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Ante la diversidad de leyes gue existen
en el ambito jurldico administrativo, en las que se prevé
algun medio legal de defensa para combatir los actos
emitidos por la Administracidédn Puablica, contrarios a los
intereses legitimos de los particulares, consideramos que
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ha
significado un importante avance en la unificacién de los

criterios para normar la expedicién de dichos actoes, en

cuanto a los elementos que los constituyen, a sus
reguisitcs, a su existencia legal, a su eficacia, e,
incluso, a su anulabilidad. Por otra parte, los recursos

que cada uno de estos ordenamientos Jjuridicos establecen,
difieren entre si en cuanto a su denominacidn, a los
requisitos de procedencia, a las reglas para su tramite ¥
substanciacion, asi como la forma Y término para su

resolucidn.

En efecto, en cuantoe al procedimiento
administrativo se refiere, en términos generales
consideramos un acierto la integracién en un solo
ordenamiento legal, de toda la serie de requisitos y

tramites para llegar a la emisidédn de un acto o resoluciédn




de una autoridad administrativa, destinados a incidir en la
esfera juridica de los administrados —-en forma favorable o
desfavorable-, requisitos tales, que anteriormente se
encontraban contenidos en las diversas leyes que

establecian reglas de procedimiento administrativo.

Por lo que se refiere a los medios de

impugnacién con Qque cuenta el particular para combatir Jlus

actos administrativeos, los reguisitos y tramites para 1la
substanciacién de los mismos, se hallaban dispersos en
diferentes cuerpos legales. Y es a partir de la entrada en

vigor de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo <1°
de junio de 18%5>, gue se lleva a cabo la integracidén de
dichos reguisitos Y criterios. Tal acontecimiento lo
observamos en el Titulo Sexto de la propia Ley, en el qgque
se establece el recurso de revision para impugnar,
unicamente, los actos Y rescoluciones que emanan de la

Administracion Publica Federal Centralizada.

Ahora bien, al quedar exceptuados de la
materia de aplicacidn de la citada Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, los actos provenientes de los
Organismos Descentralizados Y., en consecuencia, no

impugnables a través de dicho recurso de revisidén, nuestra



propuesta consiste en instituir en contra de los mismos, el
recurso administrativo de revisién previsto en esta Ley,
con el objeto de unificar todos aquellos principios vy
criterios contenidos en los dispositivos legales que
regulan recursos administrativos. De tal suerte gue al
establecer un “recurso unicao”, se puede evitar que los
particulares, se pierdan en esa multitud de disposiciones y
Ttramites existentes en las leyes administrativas, a mas de
que, con la aplicacién de un solo recurso, se obtendria un
gran ahorro de tiempo Yy esfuerzo en beneficio de

autoridades y particulares.

Por otra parte, del andlisis del Titulo

Sexto de la propia Ley. relativo al recurso de revisiodn,
proponemos que se reformen los preceptos legales
correspondientes, con el fin de que, como ya lo

manifestamos, tal recurso proceda, asimismo, para impugnar
los actos administrativos gue provengan de los Organismos
Descentralizados, ya gue., no obstante que los ordenamientos
juridicos que norman su actuacidn, establezcan algin medio
legal de defensa, ponderamos la conveniencia de integrar en
el recurso de revisién, los principios normativos que rigen
a cada uno de ellos, para lograr de esa manera, uniformidad

en cuanto a la naturaleza de los actos gue se impugnen, a




las autoridades que los emiten, a las que los substancien,

asi como la forma y términos para resolver tales recursos.

Porx tanto, como lo sugiere el
capitulado-del presente trabajo de tesis, para formular las
anteriores propuestas, partimos del analisis de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en la que se
regula, entre otros aspectos: 1) La nateria de aplicacidn
de sus disposiciones, como son, exclusivamente, los actos
administrativos emanados de la Administracion Publica
Federal Centralizada: 2) El régimen juridico de dichos
actos; 3) El procedimiento administrastivo y:; 4) El recurso
de revisiéon como medio para impugnar, en su caso, los actos

de la propia Administracién Publica Federal Centralizada.




CAPITULO 1

TEORIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO



LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
SU ANALISIS, CON MIRAS A LA UNIFICACION DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

CAPITULO |

TEORIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

1.- Aspecto Doctrinario: A.- Concepto de Recurso Administrativo. B.-

onstitucional del Recurso Administrativo. C.- Clasificacién
del Recurso Administrativo. 2.- Aspecto Formal: A.- Elementos Esenciales
del Recurso Adminisfrativo. B.- Elementos Formales del Recurso
Administrativo. C.- Requisitos de Admision del Recurso.

1. ASFPECTO DOCTRINARIO

1.A.- CONCEFTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Los recursos administrativos son la
instancia fundamental <con que cuenta el particular para
controvertir aquellos actos de autoridad gque lesionan sus
intereses Jjuridicos, por lo gue resulta explicable que
destacados tratadistas ‘de derecho administrativo se hayan
dado a la tarea de estudiarlos para precisar su concepto ¥y
los elementos que los constituyen, asi como determinar los
requisitos de procedencia y la funcidén gque desempenian en el
ambito juridico.

Al respecto, el Dr. Serra Rojas® ,
previamente a emitir una definicidén concreta, manifiesta:

“(...)el recurso administrativo es la
defensa legal que antecede a cualqQuier

intervencidon Jjudicial o contencloso-
administrativa”; Y agrega gue: ** Todo
acto administractive debe emanar del
cumplimiento de und Ley”. Los
' Andrés Serra Rojas. “Derecho  Administrativo™. Tomo 1. 3a. Edicién.  lmpresorn Galve. S. A.

Meéxico. 1972, pp. 1218 a 1215,
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particulares tienen derecho a que Jlos
drganos administrativos se sujeten a la
ley y se cumplan cada uno de los
elementos propios del acto
administrativo. En nuestra legislacidn
el particular, al utilizar los recursos
administrativos, cuenta con garantias
para impugnar los actos ilegales de la
administracidsn., Correlativamente es
también una obligacidn de los oSrganos
administrativos mantener el principio
de legalidad por medio de la revisidn

de oficio(...) Cualquier alteracidn
indebida de alguno de los elementos del
acto administrativo: competencia,
forma, motivo, objeto o mérito, debe
encontrar en la legislacidn
administrativa, medios eficaces para su
restablecimiento”. Por tanto, el Dr.
Serra Rojas, define el recurso
administrativo como: “Una defensa legal

que tiene el particular afectado para
Impugnar un acto administrativo ante la
propia Administracicn Publica, para que
lo revoque, anule o lo reforme”.

Por su parte, el Lic. Antonio Carrillo
Flores expresa:

“(...)el recurso administrativo tiene
por objeto examinar la legalidad y
oportunidad de las resoluciones

administrativa Yy, como consecuencia de
ese examen, revocarlas, reformarlas o
suspenderlas”.”

Asimismo, senala que para la
configuracién del recurso se requiere que el derecho
subjetivo establezca la posibilidad de que el administrado
o excepciconalmente una autoridad, impugnen una decisidén,
con la obligacidén para la autoridad, de emitir una nueva
resolucidén sobre el fondo del asunto, examinando la
legalidad y su oportunidad.

7 Antonio Carrillo Florcs. “La Defensa de los Paniculares frentc a la Administracién™.  Editorial
Porria. México. 1936, p. 254,
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El maestro Gabino Fraga®’ manifiesta que
el recurso administrativo:

Al G | constituye un medic legal de
defensa de que dispone el particular
afectado en sus derechos e dIntereses
por un acto administrativo determinado,
para cobtener en los términos legales de
la awvtoridad, una revisidn del propio
acto, a rin de que dicha autoridad lo
revogque, lo anule o lo reforme en caso
de encontrar probada la legalidad o la
inoporturnidad del mismz”.

El Lic. Alfonso Nava Negrete, bas&ndose
en la definicidédn anterior, senala como elementos del
recurso administrativo los siguientes: .

“Constitutivos o esenciales: a) una ley
que establezca el recurso; b) un acto
administrativo,;, c) lesidn a un derecho
o Iinterés del administrados y dj
autoridad administrativa competente
ante quien se interpone el recurso.

Elementos de su naturaleza o© cardcter:
al) plazo de Interposicidén del recurso;

b) formalidades forma de
Interposicicons c¢) procedimiento que ha
de seguir la autoridad en el

conocimiento del asunto; d)garantias
que debe otorgar el administrado para
la suspensidn del acto que se reclama,
de ser procedenters y e) pruebas.
decisidén administrative, etc”.*

Por tanto, el recurso pPresupone la
vigencia de una ley que lo establezca, la existencia de un
acto administrativo, la impugnaciédn hecha por persona gue
posea un interés legitimo y que la inconformidad se haga
valer ante una autoridad competente, la qgque tendrd que
resolver sobre el fondo del asunto, con una nueva decisién

administrativa.

? Gabino Fraga. “Derecho Administrativo™. Editorial Porrua. México, 1980, p. 435,
* Alfonso Nava Negrete. “Derccho Procesal Administrativo™. Editorial Porrisa. México. 1980, p. 51.

3
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El maestro Emilio Margain Manautou,
respecto a los recursos, opina que antes de impugnar una
decisiébn administrativa ante un tribunal, debe agotarse

previamente dicho recurso ante las autoridades
administrativas, por virtud del cual pueda ser modificado,
revocado o nulificado el acto (=} decisidn. Asi,

textualmente, nos dice que:

(... el recurso administrative es
todo medio de defensa al alcance de los
particulares para Impugnar ante la
administracidn publica, los actos %
rescoluciones por ella dictados en
perjuicio de los propios particulares.,
por violacidrn dl1 ordenamiento aplicado
© falta de aplicacidén de la disposicidn
debida~.®

El tratadista espafiocl Jesus Gonzalez
Pérez®, define el recurso como:

“La impugnacion de un acto
administrativeo ante un Jdrgano de ese
cardcter”.

Esta definicidén, aungue muy general, es
grafica, porque de manera concreta senala que, en primer
lugar, debe existir un acto emanado de la Administracién,
Yy segundo, la propia autoridad administrativa gque resuelva
un recurso.

un analisis que nos parece muy
interesante, es el realizado por el Lic. Héctor Fix
Zamudio, respecto a este tema Yy sobre las definiciones
estimadas por varios de los autores antes menciecnados vy.
nos dice, que cada tratadista examina el recurso desde
por tal circunstancia., existen

angulo diverso Y,
di ferencias para caracterizarlo, ya sea gue se le califique
de “tacto” como lo califica Gonzalez Pérez; de

Nava Negrete; de un “derecho consignado en

“procedimiento”,
“medio legal”, Gabino Fraga.

la ley”, Carrillo Flores; de

rativo en México™. Editorial Pornia. México, p. 18,
Instituto dec Estudios Politicos. Madrid.

* Emilio Margain M “Recurso A
* Jesus Gonzilez Péres. “Los Recursos Administrativos™

Espana. p. 34.
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En fin, que cada autor, nos dice Fix Zamudio, le da un
enfoque distinto, ya que:

“(...) el recurso administrativo es un
derecho de impugnacidn que se transmite
a través de un procedimiento y Qque se
traduce en una resolucidn que también
tiene el cardcter de acto
administrativo”

En cuanto a las definiciones gque se han
dado en los diferentes diccionarios juridicos, tenemos gque:

El maestro Eduardo Pallares® define a
los recursos como:

“({...) los medios de Impugnacidn que
otorga la ley a las partes y a Jlos
terceros para que obtengan mediante
ellos, la revocacidén o no modificacidn
de una resclucidn JFudicial, sea ésta
auto o decretof(...J)”.

. Al respecto, consideramos que esta
definicién se aparta de lo que se ha venido definiendo como
recurso administrativo, por tratarse de actos, autoridades
e instancias diferentes.

Rafael de Pina, define al recursoc como:

“(...} un medio de Impugnacidn de los
actos adminiscrativos o Judiciales
establecido expresamen:e al efecto por
disposicidn legal~”.”

En esta segunda definicidn, al igual
que en la anterior, observamos que al concepto de recurso
se le da una connotacidén muy amplia y general, al incluir
todos aquellos medios de defensa establecidos tanto en el
ambito administrativo como en el judicial.

7 Héctor Fix Zamudio. “Introducciéon a Ia Justicia Administrativa en ¢l Ordecnamicnto Mexicano™.
Colcglo Nacmnnl Mémco.l‘)s:f p. 42
io dc D ho Procesal Civil”. Editorial Pornia, S. A., p. 681,

? Rafael De Pina. “chclonano de Derecho™. Editoriad Pormia, S. A., p. 325

s
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E1l Diccionario Juridico Mexicano
establece:

“Recursos Administrativos. Es la

denominacién que la ley da a los

procedimientos de impugnacion de los

a fin de que los

actos administrativos,

administrados defiendan sus derechos o
intereses juridicos ante la
administracién generadora de los actos
impugnados. Siempre deben estar

previstos en la ley., no pueden, en
consecuencia, tener ese caracter las
secuelas o practicas de instancias que
se Presenten Y tramiten ante las
autcridadecs administrativas =i agquéllas
no las autoriza como medio de
impugnacién”.®

De la serie de definiciones que se han
citade en este primer apartado, acerca de 1los recursos
administrativos, deducimos las siguientes caracteristicas:
a) Son medios de defensa establecidos para los
particulares <excepcionalmente para la autoridad>; b)
tienen un fundamento legal; c) su presupuesto consiste en
un acto de autoridad lesivo (= ilegal Yy d} deben
interponerse ante la autoridad emisora de dicho acto, con
la finalidad de que ésta los revise Y. en s5u caso,

modifique o revoqgue.

Por lo antes expuesto, concluimos que

los recursos administrativos son los medios o instrumentos
de defensa que las leyes establecen en favor de los
particulares, con el fin de protegerlos contra agquellos
actos de las autoridades que, al apartarse de los causes
legales, lesionan sus legitimos intereses.

1.8.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Por lo que se refiere a dicho
fundamento, debe admitirse que la jurisprudencia mexicana,
a partir, sobre todo, de 1929, ha consagrado de una manera

N de In i i Juridicas de la Universidad

io Juridico M f i
6 dc Méxi 1991, p. 2709.
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definitiva que las leyes federales y, en general todas las
leyes, pueden establecer un “recurso o medio de defensa
para el particular perjudicado, cuyo conocimiento atribuyen
a una autoridad distinta de la autoridad Jjudicial y,
naturalmente, en un procedimiente diverso al Juicio de
amparo. Mds atn, la jurisprudencia de la Suprema Corte ni
sigquiera ha establecido que ese recurso sea paralelo
respecto del juicio de amparo, sino gque inclusive ha fijado
que la pProsecucidn de aquél constituya un trdmite

obligatorio para el particular, previo a la interposicidn
tesis de la Corte no

de su demanda de garantias. Esta

solamente ha sancionado los recursos propiamente

administrativos, sino también los procedimientos
multiples ocasiones, ai

Jurisdiccionales. Todavia mds, en
interpretarse el articulo 14 Constituclional que estabhlerce

la garantia del juicio. la jurisprudencia ha sostenido que
no es necesario que este julicio se tramite precisamente
ante las autoridades judiciales, con lo que implicitamente
se ha reconocido la legalidad de procedimientos
contenciosos de cardcter ]uf‘.zsd_z.cc.lana_l, tramitados ante

auytoridades administrativas”

La Ley de Amparo, al recoger tal
criterio, establecié en su articulo 73, fraccién XV, 1lo

siguiente:

“l..) es Improcedente el Jjuicio de
garantias contra actos de autoridades
distintas de las Jjudiciales cuando
deban ser revisadas de oficio, conforme
a la ley que los fija, o proceda contra
ellos algiin recurso, Jjulicio o medio de
defensa legal, por virtud del cual
puedan ser modirficados, revocados o
nulirficados, siempre que conforme a Jla
misma ley se suspendan los efectos de
dichos actos mediante la Interposicidn
del recurso o© medio de defensa legal
que haga valer el agraviado, sin exigir
mayores requlisiros que los que la
presente ley consigne paxa conceder 1la
suspensidon definitiva”

. Tribunal Fiscal de

! Leopoldo R. Arreola Ortiz. “La Naturaleza del Tribunal Fiscal de la Federacion

Ia Federacién . 45 Ailos al Servicio de México. Tomo 11, pp. 169 ¥ 170.

2 Emilio M:\rg'hn l\hn'vmou “Introduccién al Estudio dcl  Derecho  Tributario  Mexicano™. 3a.
ici Unive de San Luis Potosi. México 1973, pp.172-173.
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En cuanto al 4&ambito constitucional se
refiere, debemos tener en cuenta que nuestro sistema
juridico se caracteriza por una Jjerarquizacidén de las
normas que lo conforman, destacando la supremacia de las
que integran la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
de acuerdo & la cual han de ser creadas 1las
secundarias; que si una norma de rango
ajusta a las prescripciones constitucionales

relativas, en funcién de que no acate la referida
jerarquia, de que el Sdrgano de que se trate no se
circunscriba a su especifico sector de competencia, en fin,
lleve a cabo actos cuyoc contenido o cuyo procedimiento no
se encuentre fundado, da lugar a estimar que en el caso,
tales normas son irregulares o inconstitucionales. EZn otras
encentriandonas bajes un régiman dJde estadzs de
claro que el examen concerniente a la
estatales no se circunscribe ni

sector constitucional, sino
inferiores;

Mexicanos,
disposiciones
inferior no se

palabras,
derecho, es
regularidad de los actos
queda limitado al &mbito del
que comprende los restantes grados normativos
esto es, cada grado o© nivel de los actos estatales cuenta
con  su correspondiente organo dotado de facultad para
llevar a cabo el examen concerniente a su regularidad.
Idéntica funcidn -normativamente hablando- se asigna a los
llamados “(...) recursos administrativos: medios técnicos
que tienen por objeto obtener de la misma Administracidn
Publica, un examen de la regularidad de sus actos:; sdélo gque
aqui, estamos en presencia de un “autocontrol”, es decir,
la mencionada revisidn se efectia por Jdrganos que estdn
inmersos dentro del proplo sector de la Administracidn”.?!?
En wvirtud de 1lo anterior Yy, como ya
quedd de manifiesto, siendo la Carta Magna el basamento de
nuestro orden juridico, tenemos que el fundamento legal del
recurso administrativo tiene su origen en tal instrumento,
concretamente en el articulo 107, cuya fraccién IV prevé
que en materia administrativa “el amparo procede contra
resoluciones qQue causen agravio no reparable mediante algun
recurso., juicio o medio de defensa Jegal. No serd necesario
agotar estos cuando la ley que los establezca exija, para
otorgar 1a suspension del actoe reclamado, mayores
reguisitos qgque los que la ley reglamentaria del juicio de
como condicidn para decretar esa

amparo regqulera

Politica de los

'Y Jos¢ Mauricio Ferndndes v Cucvas. “Aspectos Fiscales de la Cy
Unidos Mexicanos™. Tribunal Fiscal de la Federacién. 45 Afos al Scrvicio de Mdéxico. Tomo 1. México,

1982, pp. 311-312,
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suspensidén”.'* Con esta disposicién constitucional se puede
afirmar que se cuenta con el verdadero fundamento del
recurso administrativo, ya que de manera implicita reconoce
la existencia de este medio de defensa, al establecer que
es indispensable agotarlo, antes de acudir al 3juicio de
amparo. Por tanto, el articulo 8B8o. Constitucional no puede
considerarse fundamento del recurso administrativo, como en
el derecho comparado se estima, ya que, inclusive en

México, en la practica, se ha caido en los errores
siguientes:

- Hay particulares v postulantes que
consideran como fundamento del recurso, el derecho de
peticidn, lo cual no concuerda con nuestro sistema
Jjuridico; otros, .que afectados en su esfera juridica po:r
una resolucién administrativa, intentan la wvia judicial,
con el riesgo de que 1la autoridad 3judicial no entre al
estudio del fondo del asunto, por no haberse cumplido con
el principio de definitividad; y, por otra parte, se ha
hecho uso indiscriminado de este medio de defensa, con el
consecuente rezago de la administracién de justicia.

Para comprender lo antes expuesto, es
necesario analizar lo gque la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha establecido al respecto, los motivos que 1la
indujeron a pronunciar diversas ejecutorias y establecer la
jurisprudencia que, con el tiempo, ha variado en lo
relativo al fundamento de 1los recursos administrativos;

fueron diversos amparos interpuestos contra rescluciones
del Ejecutivo, una vez gque habia

transcurrido el término
legal para la interposicién del amparo, pergque
anteriormente Yy conforme al articule octavo de nuestra
Constitucién, habian solicitado de la autoridad la

reconsideracién administrativa.

De 1917 a 1929, la reconsideracidén no
tiene fundamento legal, su uso se originé por la costumbre
de los postulantes de interponer recursos administrativos
basados en el derecho de peticién. Esto se hacia para
evitar recurrir a los tribunales jurisdiccionales, siendo
mas sencillo pedir a la autoridad administrativa que

modifique su propio acto, por via del recurso previsto en
la ley del acto.

Posteriormente, se dio un cambio
radical en la tesis de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, al establecer lo siguiente:

'* Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Editorial Trillas. 1a. Reimpresion a
1a 102, Edicién, 1994,
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respecto, q

establece:

ue:

“La reconsideracidn de los actos o
resoluciones administrativos no es un
recurso legal o© suficiente para darle
ese cardcter, el hecho de que sea una
prdctica administrativa o costumbre muy
generalizada, que los gue se consideren
afectados por una resolucidn
administrativa pridan reconsideracidn,
prdctica por demds viciosa y que pugna
con 1la teoria de la rijeza de las
resoluciones administrativas'® *.

En otras etiecutorias se establece, al

“5i la reconsideracidn no estd rfundada
en ningun precepto legal, no puede
servir de fundamento para Iinterrumpir
el término de quince dias para la
interposicidn del amparo®® ~.

Con posterioridad a 1933, la Corte

“Cuando la reconsideracion no estd
expresamente prevista por la ley del
acto, no puede tener por efecto
dinterrumpir el cérmino para pedir el
ampare y puede desecharse de plano;
pero cuando es Iinterpuesta dentro de

siguientes a la

dlos quince dias
notificacidn del acuerdo ¥y es admitida
Y substanciada, debe conceptuarse que
el término para Interponer el juicio de
amparo ha de contarse desde la fecha de
notificacidn de la resolucidn que
recaiga a tal reconsideracidn, pues
hasta entonces tiene el cardcter de
definitivo, para los erfectos de 1la
fraccion IX del articuleo 107 de la
Constitucicon Federal, toda vez que hubo

18 g,

ial de tn F

Tomo XXV p. 1383,

o
'® idem. Tomo XX

VL p. 827.
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posibilidad de revocarlo o
modificarlo”.'’

Este criterio que adoptd nuestro mé&ximo
Tribunal, cred inseguridad, al establecer que la
reconsideracién sélo procede cuando se encuentre consignada
en la ley de la materia, agregando que si se solicita sin
fundamento legal Y la Administracidén lo admite Y
substancia, tendra la categoria de recurso administrativo
Y, por lo tanto, interrumpe el término para la
interposicién del amparo.

Esta situacidén era por demé&s peligrosa,
debido a que un particular afectado por una resolucidn
administrativa intentaba la reconsideracién basada en el
ariiculo B8o. Constitucienral, dejando a criteric de 10
Administracién admitirla a tramite y sin la menor seguridad
de que la resolviera dentro de un término menor del que 1la
ley concede para interponer el juicio de amparo y, quizas,
perdiendo tal derecho por no ajustarse al término
prescrito, vya que el hecho de presentar el escrito de
reconsideracién, no implica que la autoridad administrativa
substancie dicho recurso.

Por todo 1lo expuesto, no es aceptable
considerar el derecho de peticién como fundamento de los
recursos administrativos, siendo el articulo 107, fraccién
IV, su fundamento constitucional y, su fundamento legal, el
de la ley del acto que lo denomine y aestablezca su
substanciacion.

1.C. CLASIFICACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

La clasificacién de esta instancia
legal es resultado de la diversidad de nominaciones vy
conceptos que se le han aplicado y de cuyo contenido, los
autores han tomado los elementos mas relevantes, como su
naturaleza, su objeteo, su finalidad, o bien, el acto gue da
origen a dicho recurso, la autoridad que lo emite, etc.

1.C.1. EN ATENCION A LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE

Al respecto, existen tres clases de
recursos

7 Idem. Tomo XXXIX. p. 682.
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1.- Los gue se promueven ante la misma
autoridad que emitid el acto:s

2.- Los que proceden ante el superior
jerarquico; vy

3.—- Aquellos de los que conoce una
comisiédn o dependencia especial.

1.- Ante la misma autoridad que emitid el acto.

Para el maestro Margain Manautou,
“i...}el recursc ante la misma auvteoridsd gue emitid el acte
es aconsejable (...) tratdndose de resocluciones cuya

ilegalidad tenga su origen en errores de cdlculo, numéricos
o de procedimiento(...)”.'*? Que ademas existen recursos
administrativos que se interponen ante la misma autoridad,
a quien la ley obliga a revisar el fondo del asunto;
situacién que este autor critica, va que dicha
inconformidad carece de efectividad porque tal
inconformidad no hard cambiar el criterio o sentide de 1la
resolucién impugnada v sdlo servira para ampliar el
concepto =) valor de las pruebas existentes, que
individualmente fueron consideradas por la autoridad.

Para el tratadista Sayagués Laso, el
recurso interpuesto ante la misma autoridad gue emitid el
acto, lo denomina recurso de reposicién, definiéndolo asi:
“Es la solicitud dirigida al dérgano que dictd el acto, para
que lo revoque, reforme o sustituya~”.'”

Sayagués afirma que si la resoluciédn
que emitid® el organc contiene un error Jjuridico o de
conveniencia, nada autoriza a suponer que aguél se niegue a
revisar lo resuelto, si se demuestra el error. Para &1,
este recurso <el de reposicion> es de principio, ©o sea que
para interponerlo no se requiere texto autorizandolo,
implicando gue se agote primero éste y luego el jerarquico.

Continua Sayagués senalando que
interponer dicho recurso es un derecho y, como tal,
puede renunciarse; pero que con frecuencia la ley
" Emilio Margain Manautou. “Recurso Administrativo en Méaico™. Ob. ¢it.. p. (%

° -

Enrique Sayagués
Martin Bi

do d¢ Derecha Adnii
nchi Altuna. Tomo |, 1963, Montevideo. Urupu;

istrntivo™, Talleres Graficos de la Editorial
p. 4%
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expresamente le asigna caracter obligatorio, en cuyo caso
no puede ser omitido. El recurso se funda en razones de
juridicidad o© conveniencia {...) Y, su objeto, es la
revocacién, reforma, anulacién o modificacién del acto
impugnado.

2.- Ante el superior jerarquico.

En cuanto al recurso gue se haga valer
ante el superior jerarquico, Margain Manautou sostiene que
cuenta con mé&s posibilidades de éxito, si la razén asiste
al particular, pues sera analizado POr - personas cuyo
pensamiento no estarad influenciado por los estudios previos
que dieron como consecuencia la emisiéon del acto que
revisen. Este recurso, asi como las pruebas ofrecidas y las
nuevas que se ofrezcan, seran valcradas en forma
imparcial.-”

Sayagués Laso, denomina a esta misma
instancia, recurso jerarquico, del cual nos dice que: “Es
el recurseo ante el doérgano superior inmediato, denominado
generalmente jerdrquico. Es la Interposicidén por parte
interesada del recurso(...) (que) permite que las
decisiones de los dorganos subordinados puedan ser revisados
por el Jjerarca(. Vi (gquien) dicta la decisidn

administrativa definitiva, que constituye la palabra final
de la administracidn. La determinacidn de la naturaleza del
recurso es cuestidn fundamental, pues de ella dependen las

seoluciones en cuanto a sus modalidades” . *

Por lo que se refiere a la naturaleza
del acto o resoluciédn final gque emita el drgano al conocer
del recurso, tenemos que el mismo cs formalmente
administrativo y materialmente jurisdiccional; por lo que
si bien no puede hablarse de cosa juzgada, sin embargo, si
es cosa resuelta.

El recurso jeradrquico procede por
razén de juridicidad o de oportunidad. En el primer caso
hay una cuestidn de derecho a resolver; en el segundo, el
Jjerarca apreciard la oportunidad o conveniencia del acto
reclamado; por otro lado, nho es necesario gque el recurrente
invoque una lesidn de derecho.

4 Emilio Margain M “Int ion al io del D Tributario Mexicano™. Ob. cit., p.
180,
** 1dem., p. 430.
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3. Ante una comisidn o dep dancia ial
En este caso, la autoridad que conoce
del recurso, carece de mando sobre la que emitid el acto,
asi lo sostiene Emilio Margain M., que a manera de ejemplo

cita el recurso de inconformidad que establece el articulo
274 de la Ley del Seguro Scocial, ya que dicho recurso se
interpondra ante el Consejo Consultivo Delegacioconal o
Consejo Técnico??

Por su parte, Sayagués Laso, lo
denomina recurso de alzada el gque puede dirigirse a un
6rgano gue no es Jjerarca del gque diectd dicho acto, y que
actua en funcidén de contralor descentralizado, cuyas
decisiones pueden ser revisadas por o&rganos de contralor.
Tamkién se da en ciertos casoc =a2speciales gue no implican
descentralizacién administrativa“®

Mientras que el recurso Jjerarquico,
por ser un atributo propio de 1la Jjerarquia se c¢onsidera
implicito en toda organizacidédn centralizada, este recurso
de alzada requiere texto expreso, o al menos textos
<legales o reglamentarios> que implicita pero
necesariamente supongan su existencia.

1.C.2. EN ATENCION A QUIEN LO INTERPONE

En atencidén a la persona que interpone
el recurso administrativo, este se divide en dos clases:
a) por quien tenga interés legitimo directo ¥y. b) por quien
tenga interés legitimo indirecto.

Tiene interés legitimo directo el gue
es titular de la resolucion emitida por la autoridad
administrativa.

Tratandose del interés legitimo
indirecto, cualquier otra persona cuyos intereses resulten
afectados por el acto administrativo de gestién. Un ejemplo
de este tipo de recurso, lo encontramos en el articulo 69
de la Ley Minera, al establecer la oposicién como una

3 Emilio Margiin Manautou. “Recurso Administrativo en México™. Ob. cit.. p. 36.
Sayagués L. Op cit., p. 490,
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impugnacién que pueden interponer terceros afectados en sus
terrenos vy considerados por esta 1ley como terrenos no

libres.
1.C.3. EN ATENCION AL OBJETO QUE SE PERSIGUE

En atencidn a su cobjeto, el recurso se
clasifica en recurso de reconsideracién o de revocacién,

y

recurso de revision.
El primero, se establece con el fin
de ue la autoridad que emitid el acto, reconsidere su

resolucién, pero ne porgque afecte al fonde del asunto,
sino por incurrir en errores numéricos, de calcule o de
procedimiento.

El recurso de revisidén tiene por objeto
que la autoridad jerdrguica superior de la autoridad que
emitié el acto, de la comisién o dependencia especial,
revise la resoluciédn impugnada por violaciones de fondo
alegadas por el particular.

1.C.A. EN ATENCION A LA MATERIA

El maestro Margain Manautou, citando a
A. Gordillo, sostiene que la autoridad administrativa puede
emitir resoluciones gque guedan sometidas unas al derecho
administrativo, que Sson la mayoria, y otras al derecho
privado.?*

Por otra parte, la doctrina establece
que se pueden prever recursos administrativos en los gue se
impugnen rescluciones dictadas conforme a derecho publico,
asi como recursos que se hagan valer contra
que se rigen por el derecho privado; situacidén que se da
cuando la administracién publica celebra contratos con
particulares, peroc no resulta ideal crear recursos
administrativos para este tipo de relacién, vya qgque todo
conflicto de interpretacién o aplicacién de un contrato
privado corresponde a las autoridades del fuero comun.

resoluciones

** Emilio Margiin N “Recurso Ad:

rativo en México™. Ob. cit., p. 38.

15



EN ATENCION AL ORDENAMIENTO QUE LO ESTABLECE

Un recurso administrativo puede estar

previsto en una ley © en un reglamento:; sin embargo, el
Poder Judicial Federal ha establecido en las tesis que a

continuacién

se transcriben, que s6lo pueden validamente

establecerse en una ley formal y materialmente legislativa,
Y nunca en un reglamento.

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. - EXCEPCION
AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD CUANDO
DICHOS MEDIOS DE DEFENSA SE ENCUENTRAN

PREVISTOS EN UN REGLAMENTO
ADMINISTRALLVG ¥ NCG EN LA LEX QUE ESIE
REGLAMENTA. - ARTICULO 23 DE LA LEY

ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. - En atencidn al criterio de
definitividad contenido en el articulo
23 de 1a Ley Orgdnica del Tribunal
Fiscal de la Federacidn, como condicidn
para hacer del conocimiento de las
Salas Regionales del Tribunal Fiscal de
la Federacidn una causa de anulacidn en
contra de resoluciones de indole
administrativa, es menester JIneludible
que contra las mismas no haya otro
medio de defensa en favor de los
particulares que pueda modificar,
confirmar o revocar el acto cuya
nulidad se demanda o que, habiéndolo,
éste sea de ejercicio opcional para los

afectados. Dichos medios de defensa o
recursos administrativos son los
distintos procedimientos establecidos
en ley para obtener que la

adminisctracidn, en sede administrativa,
revise un acto Yy lo confirme, modifique
o revogue. Una de las caracterfisticas
principales de tales medios de
impugnacidén lo constituye el hecho de
que su existencia se encuentre
especificamente determinada en una ley,
condicidn de eficacia para que su
observancia vincule a los gobernados,
de ahi que no habrd recurso

16
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administrativo sin ley que lo autorice
acorde a los lineamientos que sobre
esta particular cuestidén ha establecido
la Legislacidn Positiva Mexicana,
(verbigracia, el texto de la fraccidn
XIIr, del articulo 73 de la Ley de
Amparo, acorde al inciso b)), de la

fraccion V. del articulo 107
constitucional) curando el invocado
numeral reputa como resoluciones

definitivas a aquéllas que no admitan
ya recurso administrative alguno o gque,
existiendo éste, sea optativo para el
particvelar interponerlo v no, significa
indudablemente que ese medio de defensa
ha de estar contenido, precisamente, en
un ordenamiento general, imperativo y
abstracto, formal g materialmente
legislativo, es decir, en una ley
emanada del Congreso de la Unidn; asi,
Yy sdélo asi, habrd de ser obligatoria su

interposicidn como condicidn previa
para acceder al conocimiento de una
causa propuesta ante las Salas

Regionales que Integran el Tribunal
Fiscal de la Federacidn. Lo anterior no
viene a significar, de ningtin modo que,
indiscriminadamente, todos los recursos
ordinarios =] medios de defensa
contenidos en los diversos reglamentos
administrativos carezcan de
obligatoriedad respecto de su
interposicidn pPrevia al Fjuicio de
nulidad, © en su caso, al Jjuicio de
garantias, prues dicha caracteristica

cobrard vigencia cuando sea
precisamente la ley reglamentada aquél
ordenamiento que contemple su
existencia y no, cuando es un

reglamento administrative el que, a
titulo propio establece la procedencia
de un recurso administrativo. La
potestad reglamentaria que deriva de la
fraccion I del articulo 89 de la
Constitucicon de la Republica, conferida
al titular del Ejecutive Federal,
otorga la facultad a dicho drgano para

17
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que, en el mejor proveer en la esfera
administrativa al cumplimiento de las
leyes, dicte aquellas normas que
faciliten a los particulares la
observancia de las mismas, a través de
disposiciones generales, imperativas y
abstractas (caracteristica en la Ley).,
las que en nuestro sistema Juridico
toman el nombre de reglamentos
administrativos, teniendo como limites
naturales, especificamente, los mismos
de las disposiciones que dan cuerpo Yy
materia a la Ley que reglamentan,
detallando sus hipdtesis Yy Supuestos
normativos de aplicacidn, no estando
entonces permitido que a través de la
facultad reglamentaria, una disposicidn
de esa naturaleza otorgue mayores
alcances o iImponga distintas limitantes
que la propia ley ha de reglamentar,
por ejemplo, creando un recurso
administrativo cuando la ley que
reglamenta nada previene al respecto.”

Tesis de Jurisprudencia nimero A
J/12, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito. Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion.
Octava Epoca. Tomo VIII. Octubre de

1991, p. 109.

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. - EXCEPCION
AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD SI ESTAN
PREVISTOS EN UN REGLAMENTO Y NO EN LA
LEY QUE ESTE REGLAMENTA.- LOS recursos
administrativos que constituyen la
excepcidn al principio de definitividad
del Jjuicio de amparo, deben estar
-establecidos en leyes en sentido formal
Y no en reglamentos. Lo anterior es
asi, pues la potestad reglamentaria
conferida al ticular deld Ejecutivo,
derivada del articulo 89, fraccion I,
de 1la Constitucidn Federal, es para
mejor proveer en la esfera
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administrativa al cumplimiento de las
leyes y asi dicte las normas

que
faciliten a los particulares la
observancia de las mismas, que tienen
las mismas caracteristicas de las
normas legales, pero con la limitacidn
natural de que dichas normas
reglamentarias no otorguen mayores
alcances o impongan distintas
limitantes que la propia Ley que

reglamenta, como es el caso de crear un
recurseo administrativeo cuando la Ley
respectiva nada previene al respecto,
por 1o que no habrd recurso
administrativo sin - Ley que 1o
autorice.”

Tesis sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito. Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn.
Octava Epoca. Tomo VII, p. 415.
1.C.6. EN ATENCION A SU NATURALEZA
Conforme a esta clasificacién, existen
dos clases de recursos: el obligatorio y el optativo.
Estaremos en presencia de un recurso
administrativo obligatorio,

cuando el particular debe
agotarlo antes de acudir a solicitar Jjusticia ante 1los
tribunales.

En cambio, se habla de un recurso
optativo cuando el particular queda en libertad para
agotarlo o acudir directamente al odrgano jurisdiccional.
Ejemplo: el recurso de revocacidn previsto en el articulo
116 del Codige Fiscal de la Federacidn.

2.- ASPECTO FORMAL

2.A.- ELEMENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

En términos generales y, atendiendo a
las caracteristicas de creacibn

Y existencia de los



recursos administrativés, la doctrina distingue como
principales elementos de los mismos, los de caracter
esencial y los secundarios o no esenciales.

2.A.L. ELEMENTOS ESENCIALES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Son aguellos cuya existencia es
indispensable para que se haga valer el recurso
administrativo. Entre dichos elementos esenciales, se

mencionan los siguientes:

2.A.1.A. FUNDAMENTO LEGAL DEL RECURSO

Tanto los autores extranjeros, comoc 1los
nacionales, coinciden en sefilalar a la ley como fundamento
del recurso administrativoe. Los autores mexicanos senalan
la necesidad de que el recurso esté expresamente consignado
en la ley, ademas de gque establezca el plazo y la autoridad
ante quien se interponga. Asi tenemos que Gabino Fraga® ,
Carrillo Flores-® y Nava Negrete®’ , coinciden en senalar
como elemento esencial el que el recurso Se encuentre
establecido en una ley, va gque sdélo de esta manera se
justifica el derecho del administrado, a impugnar la
ilegalidad de un acto administrativo y la obligacidn de 1la
autoridad administrativa a resolver el fondo del asunto.

Asi, el recurso debe estar previsto en
un ordenamiento formal y materialmente legislativo, puesto
que como el reglamento, sélo tiene como finalidad aclarar
las disposiciones de la ley o hacer posible su aplicacién
practica, si la ley no establece el recurso administrativo,
el reglamento no puede crearlo, ya que estableceria un
medio de defensa no previsto en aguélla.-*®

£.A.1.8. EXISTENCIA DE UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

‘E1 segundo elemento esencial del
recurso administrativo, es la existencia de un acto o

Gabino Fraga, Op. cit., p. 438,
Antonio Carrillo Flores. Op.
Alfonso Nava Negrete. Op. ci
Emilio Margdin N
182,

Hil io del D ho Tributario A i ™. Ob. cit.. p.
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resolucién de caracter administrativo. Sin embargo, no
basta la scla existencia de éste, sino que debe reunir
ciertas caracteristicas para que pueda ser impugnable
mediante dicho recurso.

Margain Manautou??, destaca una serie
de requisitos que debe tener la resolucién administrativa
para que proceda su impugnaciodén; las caracteristicas que
sefiala son las siguientes:

a) que sea definitiva;
b) que sea personal y concreta;
c) que cause un agravio:;

d) que conste por escrito, excepcién
hecha de la derivada de una negativa ficta; y.

e) que sea nueva.

La definitividad esta referida a que el
acto o resolucidn sea la culminacién del procedimiento
administrativo correspondiente del cual emana; como puede
observarse, difiere de la definitividad para efectos
contenciosos, en la cual las resoluciones se consideran
definitivas cuando no admiten recurso administrativoe o
cuando la interposicién de éste es optativa.

En cuanto a la segunda caracteristica,
tenemos que la resolucidn debe ser personal y concreta, por
lo gue no puede agotarse el recurso administrative contra
resoluciones de caradcter general, abstractas (=]
impersonales, en virtud de gque una resolucién de este tipo
s6le puede controvertirse a través del juicio de amparo.

La tercera caracteristica consiste en
que la resoluciébn debe causar un agravio, un perjuicio o,
bien, gque lesione un interés legitimo, directo o indirecto.
Debe hacerse notar que si el legislador imputa
responsabilidad fiscal, no sélo a aquél gue da origen al
nacimiento del crédito, sino también a terceros, es forzoso
concluir que, por lo que al aspecto tributario se refiere,

* Emilio Margain M. “El R A ini ivo en México™. Ob. cit., p. 49.

21



cuando 1la accidn del fisco lesione derechos de estos
ultimos, ellos pueden agotar los recursos existentes, va
que desconocerles su interés les causaria un perjuicio en
su patrimonio; un ejemplo de tal situacién lo encontramos
en el articulo 128 del Codigo Fiscal de la Federacién,

al
establecer: “El tercero que afirme ser propletario de los
bienes o negociaciones o titular de los derechos
embargados, podrd hacer valer el recurso de revocacidn, en
cualquier tiempo antes de dgue

se finque el remate, se
enajenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor
del fisco federal. El tercero que afirme tener derecho a
que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los
fiscales federales, lo hard valer en cualquier tiempo antes
de que se haya aplicade =1 importe del remate 2 cubrir el
crédito fiscal”.

otro aspecto que cabe destacar,
consiste en que el recurso,K administrativo procede en las
hipétesis antes previstas, no sdlo en contra de la
resolucidén que conste Ppor escrito, sino también de 1la
derivada de una negativa ficta, esto es, de la que se
configura ante el silencio de wuna autoridad, una vez
transcurrido, generalmente, el términoc de tres meses, desde
que se presenta ante dicha autoridad _la instancia o
peticién por parte del particular.

Otra caracteristica de la resoluciéon es
la consistente en gue ésta sea nueva, es decir, gue lo gue
ella resuelva no haya sido materia de otra resclucioéon
anterior dirigida a la misma persona, © bien, que aluda a
hechcs que no han sido consentidos expresa o taAcitamente,
que no han sido materia de

algun juicio.

o

recurso administrativo o de

Nava Negrete, por su parte,
que: “El acto administrativo objeto del recurso,
un acto formal y materialmente administrativo, dictado en
ejercicio de facultades reglamentadas o discrecionales”.>”

sostiene
debe ser

Gabino Fraga habla de “(...)21a
existencia de una resolucidn administrativa que afecte un
derecho © interés legitimo del particular recurrente”.'!

Por su parte, en la Ley de Amparo, en
su articulo 114, fraccién I1II, se establece una distincion
entre actos administrativeos procedimentales Y actos

* Alfonso Nava Negrete. Op. cit., p. 54,
3 Gabino Fraga. Op. cit., p. 435,
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administrativos aislados: “El amparo se pedird ante el Juez
de Distrito:(...) III.- contra actos gque no provengan de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo”.

En estos casos, cuando el acto
reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de
juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la
resolucidn definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de
estas ultimas hubiere gquedado sin defensa el quejoso o
Privado de los derechos que la ley de la materia 1le
conceda, a no ser que el amparc sea promovido por persona
extrafia a la controversia.

2.A.1.C. VIOLAGION A UN DERECHO DEL PARTICULAR

El tercer elemento esencial del recurso
administrativo lo constituye la violacidédn al principio de
legalidad. Los doctrinarios c<oinciden en afirmar gque el
acto administrativo que da motivo al recurso
administrativo, ha de ser <ontrario a derecho. Otros
autores sostienen que ha de lesionar un derecho, otros un
interés, algunos dicen que ha de vulnerar un derecho
subjetivo © un interés legitimo. Pero todos llegan a una
misma conclusién: la ilegalidad del acto recurrido.

Gonzalez Pérez afirma que en la
legislaciodn espariola: “Los recursos administrativos
ido” . 37

proceden por intracciones al orden juridico establecido
Esta definicién resulta muy general, pero acertada, ya que,
indudablemente, cl objeto del recurso es impugnar una
resolucidn que afecta la esfera juridica del administrado,
por no ajustarse a derecho.

nos explica que:

Por su parte Bielsa,
ha de lesionar

“El acto objeto del recurse administrativo,
un derecho subjetiveo © wun interés legitimo del particular.
Y que para el ejercicio de los recursos administrativos no
tiene objeto distinguir entre una figura y otra, ya que
siempre se tratard de un acto viciado de ilegalidad y el
recurso tiene como finalidad revisar 1la legitimidad y
oportunidad del acto”.?? Por tanto, para este autor, la

3? Jesas Gonzalcz Pérez. Op. cit., p. 198.
M Biclsa, Rafacl. “El Recurso Jerdrquico™.
256,

Roque de Palina, Editor. Bucnos Aircs, Argentina. 1967, p.
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finalidad del recurso es impugnar 1la violacién de un

derecho y la lesién a un interés legitimo.

Alfonso Nava Negrete, considera gque:
“({...)el recurso administrativo tiene por objeto combatir
la lesidn a un derecho subjetivo o a un interés legitimo
del administrado, En ambos casos se exige que 1a
administracidn actie legalmente y se abstenga de violar
los derechos de los particulares”.? Para el maestro Nava
Negrete, no tiene caso diferenciar el interés legitimo y el
derecho subjetivo, porque la ley da al interés legitimo el
titulo de derecheo y el interés simple carece de relevancia
juridica. En concreto, este tratadista reduce correctamente
el problema a gque la administraciéon actue legalmente,
absteniéendose de lesionar los intereses de los
adminisctrados.

Por su parte, Serra Rojas, al exponer
los elementos del recurso administrativo, enumera entre
ellos: “(...)gue la resolucidn administrativa debe afectar
un Interés o un derecheo al particular”,?®

Finalmente, Gabino Fraga sefitala como
elemento del recurso administrative: “(...) gue el acto
administrativo afecte un derecho © un interés legitimo del
particular recurrente~.?® Este autor, al igual que 1los
anteriores citados, coinciden en c<oncluir gque el acto
impugnade no ha sido emitido conforme a derecho; senalando,
unos, que se afectara un derecho, otros, un interés
legitimo o un derecho subjetivo.

Para establecer la diferencia entre un
derecho subjetivo y lo que es un interés legitimo. se dice
gue, en el primer caso, el derecho subjetivo es un poder
atribuido a la veoluntad de una persona para el predominio
de su interés; Yy para el segundo caso, es un interés
particular que difiere del general, aungue sea conexo con
&1, no tiene wuna tutela 1legal directa y por ello no
constituye un derecho subjetivo, su titular puede, sin
embargo, poner en movimiento recursos para combatir 1los
actos de la administracién producidos por violacidn a las
normas establecidas.

** Alfonso Nava Ncgrete. Op. cit.. p. 54.
3% Andrés Serra Rojas. Op. cit.. p. 253,
** Gabino Fraga. Op. cit., p. 435,

24



3 g LOS
Z1LOISA CISXEROS NERNANDEE

2.A.1.D. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVER

Respecto a este ultimo elemento
esencial del recurso administrativo, tanto la deoctrina
extranjera como el derecho positivo mexicano estan de
acuerdo en reconocer que para que el recurso administrativo
se integre y, por tanto, conceda derecho al particular a
obtener una nueva resolucién, no es suficiente que se
reunan los otros requisitos esenciales, si falta la
autoridad competente para resolver; ademas, consideran que
la ley determina quién es 1la autoridad administrativa
competente para conocer del recurso.

Gonzadler Pérer, expresa gue: “el ncocmbrc
mismo de la figura nos muestra ante qué autoridad debe
pPresentarse el recurso, los recursos administrativos son
recursos en cuanto se deducen en relacidn de una decisidn
de un drgano publicos administrativos en cuanto se deducen
ante un organoc de ese cardcter”.?’ Que el conocimiento y
decisidn de los recursos corresponde a la misma
administracién; que el recurso debera dirigirse al &érgano
que en cada caso tenga competencia para conocer del mismo y
substanciarlo.

2.8. ELEMENTOS FORMALES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

2.8.1. TERMINO DE INTERPOSICION

La determinacioén del plazo, dentro del
cual debe interponerse el recursc administrativo, deriva de
la existencia de una ley que prevea dicho recurso y, a su
vez, establezca un plazo razonable para que el particular
pueda hacer uso de dicho recurso e impugnar el acto o
resolucioén que le afecte.

Ahora bien, el hecho de que el recurso
se interponga en tiempo, produce 1los siguientes efectos,
respecto a:

Y7 Jesis Gonzilez Pérez, Op. cit.. p. 134,
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a) La administracién: la presentacién

en tiempo del recurso harad que la Administracién realice un
nuevo estudio del acto impugnado.

b) El administrado: determinando 1la
conservacién o pérdida de su derecho a exigir que el acto
sea estudiado nuevamente y de la conservaciédn o pérdida de
agotar las subsecuentes vias jurisdiccionales, dependiendo
de gque se interponga el recurso en tiempo o no.

c) E1l1 acto impugnado: el ejercicio del
recurso dentro del término legal dependera de gque el acto
sea cbjeto de estudio, o por el contrario, al no
el acto o resoluciédn adquiere firmeza dentro de

intentarse,
ia ¢sfera administrativa.

£2.B.2 AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER DEL RECURSO

Para el maestro Margain Manautou, es

necesario que el legislador senale la autoridad ante la gue
debe presentarse el recurso, pues de omitirse este elemento

la impugnacidn del acto debera hacerse ante el titular de
quien determinara al funcionario
siempre que esta

la dependencia respectiva,
del reglamento

que deba conocer y resolver el recurso,
facultad sea delegable en los términos
interior de dicha dependencia®®

-B.3. FORMALIDADES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Hablar de un recurso administrativo

significa estar en presencia de un procedimiento de igual
por lo tanto, el procedimientec debe ser sencillo.
y sin obstaculos; se debe requerir el minimo de

caracter,
su interposicién, substanciacidén Yy

rapido
formalidades para
resolucidén.

Las leyes que establecen recursos
administrativeos, por lo general se concretan a mencionar
que el recurso se presentard por escrito y se ofreceran
pruebas; pero ante una ley deficiente, gue no establezca de
una manera concisa el procedimiento para la sustanciacién
del recurso, el particular formularéd su escrito en los

¥ Emilio Margdin Manautou. “El Recurso Administrativo en México™. Ob. cit.. p. 62.
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términos que considere convenientes a sus intereses. Sin
embargo, tal escrito deberd reunir algunos requisitos que
se han senalado como indispensables para su admisién, tales
como 3 a) nombre Y domicilio para oir ' recibir
notificaciones; b) el acto gque se impugna; c¢) el derecho
que éste lesiona; d) los fundamentos de hecho y de derecho
en que se apoye el recurso; €) las pruebas que se ofrecen:;
f) la solicitud de suspensiétn del acto impugnado; g) los
petitorios y:; h) la firma del promovente; conforme a 1lo
dispuesto en el articulo 18 del Coédigo Fiscal de 1la
Federacidén, que resulta aplicable en defecto.

£.8.4. PERIODO DE ADMISION DE PRUEBAS

La doctrina menciona muy poco en
relacién a los elementos formales del recurso Y.,
especialmente, por lo que se refiere a la prueba.

Margdin Manautou, opina que: A G |
tocante a la admisidn de pruebas, el recurso tiene por
objeto atacar parcial o totalmente 1la resolucidn, la
autoridad tendrd necesariamente que recibir las que ofrezca
el recurrente, salvo que la incenformidad verse sobre un
punteo de derecho, ya que &éste no estd sujeto a prueba. De
proceder el ofrecimiento de pruebas, éstas deberdn ser
iddneas, pues con ellas el interesado ha de demostrar lo
erréneoc de la resolucidn que se impugna”.?’

Respecto a la prueba, conviene citar
la tesis dictada por el Tribunal Fiscal de la Federacion,
en la revision numero 2340/82, gue establece lo siguiente:

“PRUEBAS OFRECIDAS EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION.~ DEBEN ESTUDIARSE.- Si
el particular ofrecid pPruebas al
promover el recurso de reconsideracion
en contra de una multa, la autoridad
estd obligada a analizar éstas en forma
pormenorizada, no siendo suficiente el
que se refiera a ellas englobéndclas en
una declaracién general~.*’

3 Emilio Margain N “El A en México™. Ob. cit.., p. 63.
* Revista del Tribunal Fiseal dc ta Federacién. 2a. EPOC:I Ao IV. ND 55. Juliodc 1984, p. 1203,
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En la interposiciétn del recurso
administrativo, los interesados tienen derecho a ofrecer
las pruebas que juzguen convenientes a efecto de apoyar su
pretensidén; es decir, la aportacién de pruebas no debe
limitarse, a excepcién de la confesional de las autoridades
mediante absolucién de posiciones, pues existiendo el
acopio suficiente de pruebas, habra mayores elementos para
obtener una resolucién favorable.

En el Cddigo Fiscal de la Federaciédn se
establece en el articulo 130: “En el recursc de revocacidn
se admitird toda clase de pruebas, excepto la testimonial y
la confesional de las autoridades mediante absolucidn de
posiciones. No se considerard comprendida en esta
pronipicidn, la petrticidn ae Iinrormes a Jlas autoridades
riscales, respecto de hecrcs gu consten il Sus expedieantes
o de documentos agregados a ellos”.

Con respecto a la wvaloracién de las
pruebas, la autoridad tiene plena libertad, con excepcién
de la confesional expresa del recurrente, asi como los
hechos legalmente afirmados por la autoridad en documentos,
los cuales haran prueba plena.

Al estar la Administracidn obligada a
fundar y motivar sus actos, consecuentemente, no actuara
con arbitrariedad sino con libertad, dentro del marco
juridico gue 1la regula; asi, el valor gque le confiera a
cada prueba en particular, debe ser el resultado de un
razonamiento légico-juridico, en donde, ademas, la
autoridad tenga presentes los lineamientos que exige la ley
para gque su resolucidén se emita.conforme a derecho.

2.8.5. PROCEDIMIENTO DE SUBSTANCIACION

El procedimiento de implementacidn del
recurso administrative debe ser rapido y sencillo, por lo
que en forma general debe seguir los siguientes pasos: una
vez presentada la promocion conteniendo el recurso
administrativo, la autoridad debe ordenar la suspensidn de
la ejecucién del acto impugnado, ya sea que ésta proceda de
oficio, © a peticidén de parte, segun el caso; la autoridad
procedera al estudio del expediente:; valorara las pruebas
que hayan sido admitidas v, finalmente, emitira la
resolucidn correspondiente.
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2.8.6. PLAZO PARA RESOLVER EL RECURSO

La autoridad administrativa debera
dictar resoluciédn y notificarla en un término que algunas
leyes administrativas sefalan y otras no; en este aspecto,
el Cdédigo Fiscal de la Federacién precisa que este plazo no
excederad de cuatro meses, contados a partir de la fecha de
interposicién del recurso.

En la mayoria de las leyes
administrativas, no siempre se determina el plazo en
cuestidén, para que la Administracién emita su fallo. wn

ocasiovnes puede suceder gue e autoridad no resueliva la
instancia dentro del plazo legal, caso en que se produce lo

que se conoce como “silencio administrativo”; y cuando esto
acontece en el ambito de la materia fiscal, se configura la
negativa ficta, esto es, que ante el silencio de la
autoridad u omisidén de la resolucidn respectiva, el

particular afectado puede acudir ante el Tribunal Fiscal de
la Federacién a demandar su nulidad.

2.8.7. LIBERTAD PARA IMPUGNAR LA NUEVA RESOLUCION ANTE LOS
TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

Los recursos administrativos son
resueltos a traveées de una diversa resolucioén
administrativa, la cual puede ser favorable o desfavorable
al administrado, por lo que en el caso de gue la misma
agravie de nueva cuenta al particular, éste podra
controvertirla mediante el Jjuicio contencioso
administrative gue se tramita ante el Tribunal Fiscal de 1la
Federacion.

Asi, podemos encontrar rescluciones que
aparentemente favorezcan &l administrado, pero que en el
fondo le paren un perjuicio, como es el caso de aquellas
que al resolver el recurso correspondiente, revoquen la
resolucién recurrida, pero dejen a salvo sus derechos para
emitir un nuevo acto; de tal suerte, aun cuando se haya
revocado dicha resolucidén, el particular podra impugnar 1la
legalidad de la resolucién recaida al recurso, en la parte
conducente en gque la autoridad se reserve sus derechos para
reponer el acto.
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En tal sentido se ha pronunciado el
Poder Judicial Federal, a través de los siguientes
criterios jurisprudenciales:

“SEGURO SOCIAL. RECURSO DE
INCONFORMIDAD. SI EL RECURRENTE OBTIENE
LA NULIDAD PARA EFECTOS Y LA PRETENDIA
LISA Y LLANA, TIENE INTERES JURIDICO
PARA PROMOVER JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.~ Si
el Consejo Regiocnal del Instituto
Mexicano del Seguro Social, al resolver
un recurso de inconformidad, deja
insubsistentes las iigquidaciones de
cuctas skrarc-patronales scmbatidas,
por estimar que carecen de la debida
fundamentacidén y motivacién y deja a
salvo los derechos del Instituto para
emitirlas nuevamente, una vez
subsanadas las violaciones formales,
dicha resoluciéon afecta los intereses
juridicos del quejoso si al interponer

aquel medio de impugnacidén pretendid
una nulidad lisa 4 llana Y no para
efectos, haciendo valer violaciones de
fondo.

2a./3.43/96

Contradiccidén de tesis 15/96.- Entre
las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito y Tercer
Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.- 5
de julio de 1996.- Cinco votos.~-
Ponente: Juan Diaz Romero.— Secretaria:
Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de Jurisprudencia 43/96.-
Aprobada por la Segunda Sala de este
alto Tribunal, en sesidén de cinco de
julio de mil novecientos noventa Y
seis, por unanimidad de cinco votos de

los Ministros: Juan Diaz Romero,
Mariano Azuela Guitrdén, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Guillermo 1. ortiz

Mayagoitia ¥y, presidente: Genaro David
Géngora Pimentel.
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A fojas: 249, 266.—- Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén.- Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta.-
Novena Epoca.-— Tomo Iv. Septiembre
1996.— Pleno, Salas Y Tribunales
Colegiados de Circuito. México 1996”

“NULIDAD, JUICIO DE. INTERES JURIDICO.-
La procedencia del Jjuicio contencioso
administrativo ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién se ve constrefnida al

requisito de que la resolucién
impugnada afecte los intereses
juridicos del demandante, lo

que
significa que la procedencia de dichec
juicio dependera, entre otras cosas, de
que el actor sufra wuna lesidédn en su
esfera quridica causada por la
resolucidén cuya nulidad demanda. Ahora
bien, la afectacidon al interés juridico
se actualiza, si en la resolucidn
impugnada ante' el Tribunal Fiscal de la
Federacidn no se declara la
insubsistencia total del acto, sino se
le atribuyen determinados efectos,
siendo precisamente tal consideracidn
que se ve reflejada en los puntos
resolutivos de la misma, la que
trasciende en la esfera juridica de 1la
actora, ocasionandole un perijuicio
directo y actual.- En efecto, quien a
través del recurso ordinario de defensa
acude ante la autoridad administrativa
competente a demandar la insubsistencia
total del acto y en su lugar obtiene

una resolucidén que, aungue deja sin
efectos el acto combatido, le imprime
determinados fines o efectos, tendra

interés Jjuridico para impugnarla en el

juicio contencioso administrativo,
porque es precisamente tal cuestisén, es
decir, la forma en que se resolvio
dicho recurso que el actor considera
vielatoria de las leyes aplicables
(articulo 22 del Reglamento del
Articulo 274 de la Ley del Seguro
Social), lo gue le ocasiona un
perjuicio directo Y actual al

demandante b4 la que constituira la
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litis del juicio de nulidad, no
debiendo la Sala responsable prejuzgar
para decretar el desechamiento de 1la
demanda, porque con ello se deja al
actor en estado de indefensidén al no
existir recurso o medio ordinarioc de
defensa a través del cual pueda ser
reparable el perjuicio resentido.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

I1.3°.A.J/15

Amparo

direlio 53/78C.- Moutajes
Conotrunnionsas . Irnzznievria, S.A. e
CcC.vV.- 28 de febrero de 1990.—

Unanimidad de votos.-
Lanz Cardenas.-
Pina Hernandez.
Amparo directo 38B03/95.-
Brakosa, S.A. de C.V.-

Ponente: Fernando
Secretaria: Norma Lucta

Construcciones

17 de noviembre
de 1995. - Unanimidad de votos. -
Ponente: Lourdes Margarita Garcia
Galicia,

en funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley.

Amparo directo 4133/95. -

Héctor Brefia

Construcciones, S.A. de C.V.- 18 de
enero de 1996.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Carloes Alfredco Soto
Villasenor.- Secretaria: Andrea
Zambrana Castaneda. .
Amparo directo 4613, - Andamios v
Materijiales, S.A.- 9 febrero de 1996.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Carlos
Alfredo Soto

Villasenor.-
Andrea Zambrana Castafieda.

Amparo directo 1253/86. -
Inyectados y Soplados, S.A.

Secretaria:

Plasticos

de C.V.-
de mayo de 1996.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Fernando Lanz Cardenas. -
Secretaria: Ma. Antonieta Torpey
Cervantes.

A fojas: 527, 523.- Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon.-— Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta.-—
Novena Epoca.- Tome IV.- Septiembre de
1996.— Pleno, Salas v Tribunales
Colegiados de Tircuito. México 1296%.
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£2.C. REQUISITOS DE ADMISION DEL RECURSO

Estos requisitos sSe clasifican en

esenciales y formales.
Los requisitos esenciales para la
consignados en el

admisién del recurso deben estar
ordenamiento legal correspondiente y su incumplimiento por
parte del particular dara origen a que se tenga por no
presentado el recurso.

En ecambiier, los requisitos formales,
sefiala el maestro Emilims Margain, son 2! ...} aguellos
atn cuande no se satisfagan por el Iinteresado, no traen
consigo el desechamiento de la Inconformidad, pero si
pueden ocasionar que 1a resolucidn administrativa Qque
recaiga, no le sea favorable a sus Iintereses, por no haber
estado la autoridad en condiciones de analizar debidamente

el preblemaf...})” .

2.C.1. REQUISITOS ESENCIALES

Son requisitos esenciales para la
admision del recurso: que la impugnacién conste por
escrito; que contenga €l nombre y domicilio del recurrente
<podra senalarse un domicilio legal, pero en materia
tributariea debera consignarse el domicilio fiscal,

federal de contribuyentes, para

manifestande e! registro
efecto de fijar la competencia de la autoridad y 1la clave
que le correspondid en dicho registro>; gue el escrito se
presente dentro del término legal y se encuentre firmado

por el interesado © su representante legal.

Ya hemos visto que la doctrina v
nuestcros tribunales estan acordes en que el recurso
administrativo no se sujete a las mismas formalidades o
tecnicismos propios del medio de defensa gue se hace valer
ante un tribunal, sino que deben darse el maximo de
facilidades para que los particulares puedan acudir en
inconformidad ante la misma Administracién.

1 Emilio Margatn Manautou. ©El Recurso Adminisirativo en México™. Ob. cit.. p. 70.
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Asi tenemos que el recurso
administrativo debe hacerse valer por escrito Y el
documento que lo contenga puede redactarse a maquina o de
pufio y letra del recurrente. Al respecto. los articuleos 18
y 122 del Coédigo Fiscal de la Federacién, aluden a que el
recurso administrative y, en general, cualquier promocioén
que se presente ante las autoridades fiscales se
interpondr& por escrito, no indicando necesariamente que
debe estar redactada en determinado estilo. Por otra parte,
el escrito debe presentarse en tiempo para evitar su
desechamiento por extempor&neo; gque contenga el nombre y
domicilio de quien promueve, ya que es necesario que la
autoridad conozca si se trata del propio interesado o de su

debera

representante legal Yy si es éste el promovente,
Swcdiante el poder respective, ya

acriditar su personailizad,
Suz an o ningan tramitc admi T sk Arspra 1o ge=risn
de negocios, segun se establece en el articulo 19 del
Cédigo Fiscal Federal.

2.C.2. REQUISITOS FORMALES

Son requisitos formales para la

inconformidad se
permita a la
Que el

a)Que el escrito de
de tal forma que
se manifiesta ' b)

admisidén del recurso:
formule con claridad,
autoridad entender 1o gue
escrito consigne los elementos siguientes:

a) La persoha gque promueve.
b) La autoridad gue emitid el acto que

se recurre.
gque se reclama.

<) La resoluciodn

d) La relacidén de los hechos que

antecedieron a la resolucidén.

e) El fundamento legal gue apoya la

inconformidad.

£) Ofrecimiento de las pruebas
tendientes a desvirtuar la legalidad de la resolucion,
salvo que se trate de un punto de derecho.

inexazta u omisién

Por tanto, la cita
autoridad

de estos elementos, puede llevar a que la
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revisora confirme la resolucidn impugnada, ante la
imposibilidad de juzgarla debidamente. Sin embargo, en
estos casos, la autoridad esta obligada a requerir al
recurrente para que aclare su escrito, con el
apercibimiento legal correspondiente.

Respecto a los requisitos antes
mencionados, que deben expresarse en el escrito del
recurso, el Tribunal Fiscal de la Federacién ha sostenido
los siguientes criterios:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE CARECEN

DE REQUISITOS FORMALES ., -~ Deberdn
admitirse v darles trdmite. Los
recursos administrativos han si1do0
creados rara faczlrtar a Loz

particulares la defensa de sus derechos
Yy no para confundirlos y entorpecer
esta defensa, Qque en algunos casos se
convierte en verdadera trampa procesal.,
de tal manera gque cuando la promocidn
de dlos particulares sa encuentra
interpuesta dentro del plazo que la ley
sertala y en la misma se expresan los
argumentos que pretenden anular el acto
administrativo, la autoridad deberd
admitirlos aungue carezcan de clertas
formalidades cuya ausencia no desvirtua
la naturaleza de la pPretensiocn del
recurrente.

Revision No. 119/83. - Resuelta en
sesidon de 4 de octubre des 1984, por
unanimidad de 6 votos”.®

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. — suUs
REQUISITOS. - Si bien es cierto que no
deben pedirse formalismos y exigencias
excesivas en los recursos

administrativos, que las promociones de
los causantes deben simplificarse. que
los recursos con Irregularidades, en
vez de desecharlos se manden aclarar y.
atun se ha estimado rfactible analizar
agravios hechos valer por los

*? Revista det Tribunal Fiscal de la Federacion. 2a. Epoca. Aite VI, No. 38. octubre dc 1984, p. 263,

as



promoventes en forma implicitas sin
embargo, los escritos deben contenexr
requisitos minimos de expresidén, de los
que se puede desprender que se
interpone un recurse, Yy dque aun en
forma deficiente y obscura se pueda
estimar que se estd controvirtiendo
determinada resolucidn, pues de no
seguir ese criterio, se podria
considerar que se lintenta un recurso
que nunca pretendid el pbromovente
interponer, o que se alegd determinado
agravio que nunca se tuveo la intencidn
de hacer wvaler.

Revisidn No. 758/80. - Resuelta en
sesidén de 29 de agosto de 1984, por
unanimidad de 8 votos”.'?

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- NO DEBEN
SUJETARSE A FORMULAS SACRAMENTALES . —
Los recursos administrativos no se
encuentran constreriidos a formulas
sacramentales, porque las mismas estdn
suprimidas en nuestro derecho positivo,
como se desprende de los articulos 270
% 271 del cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, 82 del Cddigo
de Procedimientos Cciviles para el
Pistrito Federal... y 159 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn. Por ello es
incorrecte que la autoridad pretende
exigir como requisito de procedencia,
que se incluya forzosamente el término

“recurso de revocacion®, cuando el
recurso que se presente ante la
avtoridad, reuna los elementos

suficientes para inferir que se trata
de esa instancia.

‘"Revisidn No. 372/86. - resuelta en
sesidn de 19 de enero de 1988, por
unanimidad de 9 votos”.'!

** 1deni. No. 56. agosto de 1984, p. 69.
** Tribunal Fiscal de la Federacion. 55 Afos. Toro 111, pp. 799-800.
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En aquellos casos en Jque el promovente
acttia en representaci®n de la parte interesada, fisica o
moral, el Tribunal Fiscal ha establecido lo siguiente:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. LA AUTORIDAD
QUE CONOZCA DE ELLOS DEBE REQUERIR POR
UNA SoLA VEZ AL REPRESENTANTE DEL

PROMOVENTE QUE ACREDITE sSu
PERSONALIDAD, CUANDO ESTO NO SE HUBIERE
SATISFECHO.- Si en el escrito por el
que se interpone un recurso

administrativo, el promovente senala
que la »ersconalidad con qgue sSe cstenta
la tiene reconocida por la propia
autoriaad ante quien se promueve ed
recurso, y esta ultima considera gque no
estuvo debidamente acreditada la
personalidad del promovente, ne debe
desechar el recurso, sino que en los
términos del articulo 325 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacidn supletoria, debe requerirlo
por una sola vez para que acredite
debidamente su personalidad, ya que los
recursos administrativos no constituyen
trampas procesales, sino que son medios
de defensa creados para que los
particulares puedan defenderse y hacer
valer sus derechos.

Revision No. 1333/83. ~ Resuelta
sesidén de 13 de septiembre de 13884,
unanimidad de 8 votos”.*®

en
por

Respecto a la omisidn de otros
requisitos que debe contener el escrito en qQue se interpone
el recurso, el propio Tribunal ha resuelto:

“ RECURSOS ADMINISTRATIVOS. — LA
AUTORIDAD QUE CONOZCA DE ELLOS DEBE
REQUERIR AL PARTICULAR, POR UNA SOLA
VEZ, QUE SUBSANE LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD.- Si el escrito por el
que se fnterpone el recurso

*% Tribunal Fiscal dc la Federacién. 55 Aflos. Tomo il. p. 573,
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este Cuerpo Colegiado ha resuelto lo siguiente,

administrativo no expresa los agravios
que cawusa la resolucidn combatida, Jla
autoridad que conozca del mismo no debe
desechar la instancia, sino que en los
términos del articulo 325 del Ccddigo
Fiscal de Procedimientos Civiles, de
aplicacidén supletoria, debe prevenir al
particular, por una sola vez, para que
complete su promocidn.

Revision No.139/83.- Resuelta en sesidn
de 14 de noviembre de 1984, por
unanimidad de 7 wvotos”.*¢

En cuanto a las pruebas se refiere,
respecto a

la omisidn de este requisito por parte del promovente:

presentadas por

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. - S el
particular omite presentar las pruebas
que ofrece., resulta Ilegal que la
autoridad las tenga por no
ofrecidas, pborque en términos del
articulo 123 del Cdédigo Fiscal de 1la
Federacidén, debe requerir al particular

para que presente los documentos
ofrecidos.
Revisidn No. 456/86. — Resuelta en

sesidén de 30 de Jjunio de 1988, por
vnanimidad de 8 votos”_*7

Tribunal Fiscal de la Federacién, resolvioé:

Sobre las pruebas ofrecidas Y
el promovente, la Sala sSuperior del
“PRUEBAS EN LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. - OBLIGACION DE LA
AUTORIDAD DE ADMITIRLAS Y
DESAHOGARLAS.- Al resolver un recurso
administrativo, dentro de la fase
oficiosa del procedimiento, la

auvtoridad estd obligada a admitir,

“& Idem. Tomo II. p. 574.
*7 Idem. Tomo 11 p. 791.
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desahogar y valorar debidamente todas
las pruebas que los particulares
ofrezcan y que estén reconocidas por la
ley, pues esto es un elemento esencial
en la defensa de los particulares
porque se trata de facilitar mediante
los recursos administrativos que pueden
presentarse pruebas, y que si éstas no
tienen ningun defecto en si por su
conexidén con los puntos controvertidos
o por su idoneidad al respecto, y si no
son contrarias a la moral y al derecho,
sean admitidas y desahogadass y en caso
contrario, 1a autorided deverd £ 2
motivar adecuadamente el derec!

o desestimacidn de las
ofrecidas.
Revisidn No. 786/84. - Resuelta en

sesidn de 20 de febrero de 1985, por
unanimidad de 9 votos”.'®

“* 1dem. Tomo I, p. 553.
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CAPITULO 1

RECURSOS ADMINISTRATIVOS PREVISTOS EN DIVERSOS
ORDENAMIENTOS LEGALES

1.- Cédigo Fiscal de la Federacién: 1.A. Recurso de Revocacién. 1.B.
Recurso de Oposicion al Procedimiento Administraiivo de Ejecuciodn. 2.- Ley
Aduanera: 2.A. Recurso de Revocacién. 2.8. Recurso de Oposicién at
Procedimiento Administrativo de Ejecucion. 3.- Ley Federal de Proteccién al
Consumidor: 3.A. Recurso de Revisién. 4.- Ley de Comercio Exterior: 4.A.
Recurso de Revocacion. 5.- Ley Federal de Responsabilidades de los
Servideres Publicos: 5.A. Recurso de Revocacion. 6.- Ley General del
Equitibrio y la Pr al Ambiente: 8.A. Recurso de
Inconformidad. 7.- Ley Federal de Derechos de Autor: 7.A. Recurso de
Reconsideracién. 8.- Ley de Fomenio y Proteccién de la Propiecdad
Industrial: 8.A. Recurso de Reconsideracion. 9.- Ley Federal de
Compelencia Econémica: 9.A. Recurso de Reconsideracién. 10.- Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 10.A.
Recurso de Inconformidad. 11.- Ley del Seguro Social y Reglamento a su
Articulo 274: 11.A. Recurso de Inconformidad. 11.B. Recurso de Revocacion
(Articulo 26 de su Reglamento). 12.- Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica: 12.A. Recurso de Inconformidad. 13.- Ley Federal de Turismo:
13.A. Recurso de Revision. 14.- Ley General de Salud: 14.A. Recurso de
Inconformidad. 15.- Ley de Aguas Nacionales: 15.A. Recurso de Revision.

Antes de iniciar el estudio de 1los
recursos administrativos, debemos aclarar gque éstos fueron
analizados conforme a las leyes anteriores a 1996, no
obstante, se incluyen varias reformas habidas hasta antes
de diciembre del propio ano, en algunos de los
ordenamientos legales a que se alude en este apartado,
destacandolas con letras negrillas.

1.CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Hasta antes de las reformas a este
Ordenamiento legal, publicadas en el Diario Oficial de 1la
Federacién de 15 de diciembre de 1995, el Cédigo Fiscal
establecia dos recursos administrativos: el de revocacién y
el recurso de oposicidén al procedimiento administrativo de
ejecucidn; pero a partir de enero de 1996, se suprimid este
ultimo, quedandeo vigente sdlo el recurso de revocacion,
como instancia unica para impugnar los actos y resoluciones
dictados por las autoridades fiscales federales, el cual
estd regulado en 1los e&erticulos 116 a 128 vy 130 a 133,
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mismos que se analizan comparativamente con los anteriores
respecto a los cuales guardan relacién.

1.A. RECURSO DE REVOCACION:

TOS DE DENCIA

El recurso de revocacién era y sigue
siendo el medio de defensa que tienen los particulares
para impugnar los actos administrativos dictados en materia
fiscal federal, de conformidad con 1lo dispuesto en el
articulo 116 reformado, del Céddigo Fiscal de la Federacidn:
asi como para combatir las resoluciones definitivas
dictadas por autoridades faiscales rfederales, en gque se les
determinen ccntribuciones o sus accesorios; las que lcs
nieguen la devolucidén de cantidades que procedan conforme a
la ley ¥y aquellas diversas de las anteriores, pero
dictadas por autoridades aduaneras’ (Articulo 117
anterior) .

La regulacidn de este recurso la
encontramos en los articulos 116 a 128 Y 130 a 133
reformados (116, 117, 120 a 125 y 130 a 133 anteriores) del
Cédigo Fiscal. Come ya se dijo anteriormente, el recurso de
revocacién procede “contra los actes administrativos
dictados en materia fiscal federal”® . Su interposicién no
es obligatoria, ya gque el particular puede .optar entre
agotar este recurso o promover el juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion.’

En cuanto a la procedencia del recurso
de revocacién, el actual articulo 117, dispone:

“E1l recurso de revocacioén procadera

contra:
I.- Las resoluciones definitivas
dictadas por autoridades rfiscales

federales que:

a)Determinen contribuciones, accesorios
© aprovechamientos.

: Articulo 117 del C. F. F. (publicado en Diario Oficial de la F ion de 31 de dici de 1981).
= Articulo 116 ldem.
3 Ariculo 125 ldem.
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b) Nieguen la devolucidn de cantidades
que procedan conforme a la ley.

<) Dicten las autoridades aduaneras.

resolucidn de cardcter

) Cualqguier

definitivo que cause agravio al

particular en materia fiscal, salvo
refieren los

aquellas a que se
articulos 33-A, 36 y 74 de este Cddigo.

ITI.~- Los actos de autoridades fiscales
federales qgque:

a) Exijan =l pagc de créditos riscales,
cuando se alegue gue éstos se han
extinguido o quea su monto real es
inferior al exigido, siempre gue el
cobro en exceso sea imputable a la
autoridad ejecutora © sSe rerfiera a
recargos, gastos de ejecucidn o a la
indemnizacidn a que se refiere el
articulo 21 de este Cdédigo.

procedimiento

b) Se dicten en el
cuando se

administrativo de ejecucidn,
alegue que éste no se ha ajustado a la
ley.

<) Afecten el interés Juridico de
terceros, en los casos a que s refiere
el articulo 128 de este Cddigo.

d) Determinen el valor de los bienes
embargados a que se rerfiere el articulo
175 de este Cdédigo”.

Respecto a la procedencia de este
recurso, la Sala Superior, al resolver la Revisién 1680/84,
con fecha 5 de marzo de 1986, establecid lo siguiente:

“RECURSO DE REVOCACION.- ES PROCEDENTE
RESPECTO DE RESOLUCIONES EN QUE SE
SENALAN LOS TERMINOS SUFICIENTES PARA
DETERMINAR LA CONTRIBUCION.- Si de los
términcs de la resoliucion claramente se
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puede conocer la contribucidn en
cantidad liquida que se debe pagar, e€s
procedente el recurso de revocacidn que
establece el articulo 117, fraccidén I
del Cddigo Fiscal vigente en la fecha
de la resolucidn”.*

En la Revisién No. 395/85, resuelta el
5 de noviembre de 1987, la Sala Superior emitié el
siguiente criterio:

“RECURSO DE REVOCACION. - LA AUTORIDAD
ESTA OBLIGADA A RESOLVER SOBRE LA
PROCEDENCIA DE (27 RECURSOQ
ADMINISTRATIVO, PDE CONFORMIDAD CON LAS
NORMAS PROCEDIMENTALES QUE REGULAN
DICHO RECURSCO EN EL MOMENTO EN QUE SE
PROMUEVA EL MISMO.- Si consideramos que
al interponerse el recurso de
revocacion, el promovente Intenta la
defensa de un derecho, es obvio que su
recurso deberd regularse bor las
disposicliones vigentes en el momento en
que tenga lugar dicha defensa, dado que
al interponerlo adquirid un derecho que
ne se extingue por el hecho de que la
norma en cuestion cambid con

posterioridad”.”

Del texto del articulo 117, observamos
que en su fraccidén I se incluyo el concepto de
aprovechamientos, como objeto de impugnacidén cuando sean
determinados por la autoridad fiscal en una resolucién.

Asimismo, se adiciond un inciso “d)” al
citado articulo 117, de cuyo contenido se desprende que el
recurso de revocaciodn procedera contra cualgquier resolucidn
definitiva gue cause agravio al particular, en materia
fiscal, con las salvedades a que se refieren los articulos
33~-A, 36 y 74 del propio Cébdigo Fiscal, consistentes en que
dicho recurso no procederd, respectivamente, contra: a) las

* Tribunal Fiscal de 1a Federacién. 535 Anos. Tomo 111, p. 765.
* tdem. p. 476,
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determinaciones de pago por omisién en la presentacién de

las declaraciones periddicas para el pago de
contribuciones, la 4imposicién de multas por omitir la
los

presentacién dichos documentos y por no atender a
requerimientos de 1la autoridad para tal efecto; b) 1las
resoluciones favorables al particular y: c) las
determinaciones de 1la autoridad, en gue se condone una

multa al particular.

Por lo que se refiere a la
interposicidn del recurso de revocacidn, &ésta serid optativa
para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de 1la
Federacidn., seqguin lo dispone el articuleo 120 reformado. del
citado codigo Fiscal: en tanto que del diverso 120
anterior, se elimind la parte relativa a la obl:_gatorieaac
de agotar previamente al juicio de nulidad, el recurso de
oposicién al procedimiento administrative de ejecucidn.
Abundando sobre lo anterior, el articulo 125 dispone que:
“E1l interesado podrd optar por Iimpugnar un acto a través
del recurso de revocacidn o promover directamente contra
dicho acto, Juicio ante el Tribunal Fiscal de la
intentar la misma via elegida sd

Federacidn. Deberd
pretende impugnar un acto administrativo que sea
antecedente (=] consecuente de otro, a excepcidén de

resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas en
recursos administrativos.

Si la resolucidn dictada en el recurso
de revocacidn se combate ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, la dimpugnacidn del acto conexo deberd hacerse
valer ante la sala regional del Tribunal Fiscal que conozca

del juicio respectivo”

En cuanto a la autoridad ante la gue
debe interponerse el recurso de revocacidédn, el articulo 121
(reformado) del propio Cédigo Fiscal, seriala lo siguiente:
“El escrito de interposiciétn del recurso deberad presentarse
ante la autoridad competente en razdn del domicilio del
contribuyente; mientras que para el diverso dispositivo
legal, anterior, la autoridad que debia conocer del mismo,
era aquella que hubiese emitido o ejecutado el acto

impugnado.®

€ Articulo 121 dcl Cédigo Fiscal de la Federacién, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion de 31
de diciembre de 1981.
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Respecto a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico, son competentes para conocer de los

diversos recursos administrativos, aquellas autoridades e

sefiala el Reglamento Interior de la propia Secretaria’ .

Por ejemplo, en el articulo 138 del citado Reglamento, se

consideran competentes para esos efectos a los Organos que
se menciona a continuaciédn:

a) La Direccion General Técnica de

cuando se controviertan resoluciones dictadas por

la propia Direccidén, por la propia Direccién General de

Y Revisién Fiscal o por las Unidades

Auditoria
Administrativas que integran dichas Direcciones Generales:;
Revocacion, cuando se

Ingresos,

y la Direccidén de Recursos de
impugnen resoclucicnes dictadas por las Unidades
Administrativas que dependen de ellas.

Las Administraciones Fiscales
Federales, cuando se controviertan sus propias

resoluciones.
c}) La Tesoreria de la Federacidn,
cuando se impugnen resoluciones dictadas por las Unidades

Administrativas que la integran.
dj} La Direccidn General de

respecto a sus propias resolucicnes o las dictadas por las
Unidades Administrativas que 1la integran, incluidas 1las
la Direccién de Procedimientos Legales,

Aduanas; asimismo,
resoluciones dictadas por la Unidades

Aduanas,

cuando se impugnen
Administrativas que dependan de la citada Direccién
General.
e) La Procuraduria Fiscal de la
Federacidén, la Segunda Subprocuraduria Fiscal, la
la Direccidén

Subprocuraduria Fiscal de Control de Cambios,
la Direccién de

de Asuntos Laborales y Administrativos,
las Subprocuradurias Fiscales

Control de Cambios (=}
Regionales, en su caso, cuando se controviertan multas de
su respectiva competencia.

Cuando se alegue que un acto
administrativo impugnable mediante recurso de revocaciodn,
no fue notificado o que lo fue ilegalmente, seréa competente
la Unidad Administrativa que, conforme a los numerales
anteriores, lo sea para conocer del recurso contra dicho

acto.

? publicado en el Diario Oficial de Ia Federacidn de 17 de encro de 1989,
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Por otra parte, por lo que se refiere
al término para hacer valer esta instancia, el articulo
121, tanto anterior como vigente del Cédigo Tributario,
sertala que éste sera de “(...) cuarenta ¥y cinco dias,
siguientes a agquel en que haya surtido efectos su
notificacién, excepto lo dispuesto en los articulos 127 y
175 del propio Cé&digo Fiscal, en que el escrito del recurso
dabera interponerse dentro del plazo que en los mismos se
sefiala.

El escrito de interposicién del recurso
podra enviarse a la autoridad competente en razédn del
domicilio o0 a la que emitidé o ejecutd el acto, por correo
certificado con acuse de recibo, siempre que 21 envio se
efectue desde el lugar en que resida el recurrente. En
estos casos, se tendrd como fecha de presentacidn dedi
escrito respectivo, la del dia en que se entregue a la
oficina exactora o se deposite en la oficina de correos”

Dichoe plazo de cuarenta y cinco dias
puede suspenderse hasta por un afo, cuando el interesado
fallezca, si antes no se hubiere aceptado el cargo de
representante de la sucesion.

“En los casos de incapacidad o
declaracidn de ausencia, decretadas por autoridad judicial,
cuando el particular sSe encuentre arfectado por un acto o
resolucidn administrativa, se suspendexd el plazo para
interponer el recursc de revocacidn hasta por un ano. La
suspensidn cesarid cuando se acredite que se ha aceptado el
cargo de tutor del incapaz, o representante legal del
ausente, siendo en perjuicic del particular si durante el
plazo antes mencionado ne s provee sobre su
representacidn”.

Entre las reformas introducidas en el
citado dispositivo legal, deben mencionarse: a) el hecho de
tomar en cuenta el domicilio del contribuyente para
determinar la competencia de la autoridad ante la cual se
debe presentar el escrito de recurso, asi como la
competente en razén de dicho domicilio, para conocer del
recurso cuando éste se envie por correo certificadeo:; y b)
la adicién del parrafo final del propio articulo 121 en que
se regula la incapacidad o declaracidén de ausencia
decretada por auteoridad judicial, cuando el particular se
encuentre afectado por un acto o resolucion
administrativos, casos éstos en gque se suspendera, hasta

42



por un arfo, el plazo para interponer el recurso de

revocacién.

Por lo que se refiere a la oportunidaad
para interponer el recurso administrativo de revocacién, 1la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién resolvid
el Precedente Ss-364, relativo al Juicio Atrayente
No.l1l5/93/13781/92, con el siguiente criterio:

“RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION. -

TERMINO PARA INTERPONERLO.- Tratdndose
de los recursos administrativos que se
hagan valer ante las autoridades

fiscales federales. se debe estar a los
dispositivos contenidos en el titulo V
del CTodigoe Fiscad de la Federacidu que
regula esos procedimientos, y para el
caso de que no exista dispositivo qgue

norme alguna situacidn concreta de
estos procedimientos, debe estarse a 1o
establecido en las disposiciones

generales del tftulo I del citado
Ordenamiento. Lo anterior significa que
al no existir disposicicén expresa para
regular el computo del término de 45
dias ara interponer el recurso de
revocacion en el titulo relativo a esta
instancia administrativa, debe actuarse
de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 12 del Ordenamiento
Tributario, ya que es aplicable a todas
las situaciones juridicas previstas en

este ordenamiento. Precisando lo
anterior se concluye que no es
aplicable el articulo 258 del

Ordenamiento Tributario, dado que este
numeral regula términos en una materia

especifica como lo es la del
procedimiento_contencioso_administratd
vot .

REQUISITOS DEL £SCRITO

El escrito de interposicidén del recurso
de revocaciédn deberéd reunir los requisitos que al efecto

* Revista del Tribunal Fiscal de ia Federacion. 3a. Epocn, Ao V1I. No. 78. Junio 1994, p. 15.
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sefialan los articulos 18 y 122 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacién.

El articulo 18 antes citado, alude, de
manera general, a cualquier promocidn dirigida a una
autoridad fiscal, indicando gque 1la misma debera estar
firmada por el interesado o por quien esté legalmente
autorizado para ello, a menos que el promovente no sepa o
no pueda firmar, caso en el cual imprimira su huella
digital. Que si no existieren formatos aprobados por 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el documento que
se formule deberd presentarse en el numero de ejemplares
que sefnalan las autoridades fiscales y tener por lo menos
los siguientes requisitos: a) constar por escrito; b)
nombre, denominacién o razdén sociali y dJdomicilio [fiscal
manifestado al Registro Federal de Contrihuyentes, para -3
efecto de fijar la competencia de la autoridad y la clave

que le correspondi® en dicho registro; <) seflalar la
autoridad a la que se dirige y el propédsito de la promocidn
y: d) en su caso, el domicilie para oir Yy recibir
notificaciones y el nombre de la persona autorizada para
recibirlas. Si se omite alguno de estos requisitos, el
promovente, a requerimiento de la autoridad, debera

subsanarlo en un plazo no mayor de diez dias, ya que de no
hacerlo, se tendra por no presentada la promocién.

Por su parte, el articulo 122 del
Coddigo Fiscal de la Federacidn, anterior y vigente, nos
indica gue el escrito de interposicién del recurso debera
satisfacer los requisitos del articulo 18 -~ya mencionados-
y sefialar ademas:

X.- La resolucidn o el acto que se
impugna.

Ir.- Los agravios que le cause la
resolucidn o el acto impugnado.

IxIr.-— Las pruebas L% los hechos
controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no
se serflale la resolucidn o el acto que
se impugna, Jlos hechos controvertidos o
no se ofrezcan las pruebas a que se
refieren las fracciones Y, II y III, la
autoridad fiscal requerird al
promovente para que dentro del plazo de
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cinco dias cumpla con dichos
requisitos. Si dentro de dicho plaze no
Se expresan los agravios que le cause
la resolucidn o acto Impugnado, la
auvtoridad fiscal desechard el recursos
si no se sefala el acto gque se impugna
se tendrd por no presentado el recurso;
si el requerimiento que se Incumple se
refiere al senalamiento de los hechos
controvertidos o al ofrecimiento de

pruebas, el promovente berderd el
derecho a serfialar los citados hechos ©
se tendrdn por no ofrecidas las

Druvbas, rospectitaments.

Cuando no se gestione a nombre propio,
la representacion de las personas
fisicas y morales, deberd acreditarse
en términos del articulo 19 de este

CSadigo”

Ademas de los requisitos anteriores, el
citado dispositivo legal senialaba que era necesario que el
recurrente acompafiara a sSu escrito en que formulara su
inconformidad, los documentos que acreditaran su
personalidad cuando se actuara a nombre de otro o de
personas morales.”

Debe advertirse que la reforma esencial
operada en el articulo 122, consiste en incluir a 1la
resolucion administrativa como un acto mas, susceptible de
ser impugnado por el particular, vista como otra medida de
proteccién y seguridad de su esfera juridica.

Por otra parte, los documentos que

deben agregarse al escrito del recurso son los que al
efecto sefiala el articulo 123 del Codigeo Fiscal, en los

siguientes términos:
“El pPromovente deberd acompariar al
escrito en que se interponga el
recurso:

I.~ Los documentos qgue acrediten la

personalidad de guien actie a nombre de
otro o de personas morales, o en los

® Ariculo 123 del Céaigo Fiscal de 1a Federacion. vigente.
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que conste que ya ésta hubiera sido
reconocida por la autoridad fiscal que
emitid el acto o resolucidn impugnado o
que se cumple con los regquisitos a que
se refiere el primer pérrafo del
articulo 19 de este Cddigo.

II.- El1 documento en que conste el acto
impugnado.

IIr.- Constancia de notificacidén del
acto impugnado, excepto crando el
promovente declare bajo protesta de
decir vercad gue nc recibid constancia
o zuandz 1z notificac ] sc hazya
practicado por correo certificado con
acuse de recibo o se trate de negativa
ficta. S la notificacidn fue por
edictos, deberd senalar la fecha de la
vltima publicacidn y el dSrgano en que
ésta se hizo.

Iv. - Las pruebas documentales que
ofrezca y el dictamen pericial, en su
caso.

Los documentos a que se  refieren las

fracciones anteriores, podridn
presentarse en fotocopia simple,
siaempre que obren en poder del

recurrente los originales. En caso de
gque presentindolos en esta forma la
autoridad tenga indicios de que no
existen © son falsos, podrd exigir al
contribuyente la presentacidén del
original o copia certificacda.

Cuando las pruebas documentales no
obren en poder del recurrente, si éste
no hubiere podido obtenerlas a pesar de
tratarse de documentos que legalmente
se encuentren a su disposicidn, deberd
serialar el archivo o Jlugar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal
requiera su remisidn cuando ésta sea
legalmente posible. Para este efecto
deberd Identificar con toda precisicn
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los documentos y, tratdndose de los que
pueda tener a su disposicidn, bastard
con que acompaiie la copia sellada de la

solicitud de los mismos. Se entiende
que el recurrente tiene a su
disposicidn los documentos cuando
legalmente pueda obtener copia

autorizada de los originales o de las
constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticidn del
recurrente, recabard las pruebas que
obren en el expediente en que se haya
originado el acto IiImpugnado, siempre
que el interesado no hubiere tenido
oportunidad de obtenerlas.

Cuande no se acomparie alguno de los
documentos a que se refieren las
fracciones anteriores, la autoridad
fiscal requerird al promovente para que
los presente dentro del término de
cinco dias. Si el promovente no Jlos
presentare dentro de dicho término y se
trata de los documentos a que se
refieren las fracciones I a III, se
tendrd por no linterpuesto el recursos
s5i se trata de las pruebas a que se
refiere la fraccidn IV, las mismas se
tendrdn por no ofrecidas”.

En relacidén a las reformas hechas al
articulo 123, arriba transcrito, la fraccién I, establece
la opcidn para quien promueve el recursco a nombre de otra
persona, moral o fisica, que en defecto de los documentos
que acrediten su personalidad, presente aquellos en los gque
conste que ésta ya le fue reconocida por la autoridad
fiscal gue emitié el acto o resolucidédn impugnados.

Asimismo, existe la posibilidad de que
el recurrente pueda presentar en fotocopia simple, los
documentos a que aluden las fracciones relativas, siempre
que los originales de tales documentos obren en su poder.

Ahora bien, en cuanto a las causales de

improcedencia del recurso de revocacidén, éstas no sufrieron
modificacién alguna, per lo cual el articulo 124 quedd
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en los mismos términos que el dispositivo

redactado
anterior, conforme a lo siguiente:
“Es improcedente el recurso cuando se
haga valer contra actos
administrativos:

I.~ Que no afecten el interés juridico
del recurrenter

II.- Que sean resoluciones dictadas en
recurso administrativo o en
cumplimiento de éstas o de sentenciasy

IIr. - Que hayan sido impugnados ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn;

Iv. - Que se hayan consentido,
entendiéndose por consentimiento el de
aguellos contra los gque no se promovid
el recurso en el plazo serffalado al
efecto.

V.- Que sean conexos con otro que haya
sido Iimpugnado por medio de algun
recurso o medic de defensa diferente.

se amplie el

VI.- En caso de qgue no
recurso administrativo =3 s en la
ampliacidn no se expresa agravio

tratdndose de lo previsto en la

alguno,
fraccidn II del articulc 129 de este
codigo.

VIT. - Si son revocados los actos por la
autoridad”.

Igualmente serd improcedente el recurso
de revocacién que se haga valer contra actos gue tengan por
objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de
obligaciones fiscales a cargo de terceros (articulo 126 del
C.F.F.).
refiere a las violaciones

Por lo que se
del citado Codigo dispone

al procedimiento, el articulo 127

lo siguiente:
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“Cuando el recurso de revocacidén se

interponga porqgue el pProcedimiento
administrativo de ejecucidn no se
ajusto a la ley. las violaciones
cometidas antes del remate podrdn
hacerse valer en cualquier tiempo,
antes de la publicacidn de la

convocatoria en primera almoneda, salvo
que se trate de actos de ejecucidn
sobre bienes legalmente Iinembargables,
de actos de imposible reparacidn
material =} de lo previsto por el
soZzos en qgu el piazo
ol reozurszs s5e comprroand
a partir del dia siguiente al en gue

surta efectos la notificacidn del
requerimiento del pago o del dia
siguiente al de la diligencia de
embargo.

Si las violaciones tuvieren lugar con
postericoridad a la mencionada
convocatoria o se tratare de venta de
bienes fuera de subasta, el recurso se
hara wvaler contra la resolucién que
fingque el remate © la gue autorice la
venta fuera de subasta”.

Por su parte, el articulo 128 del
citado Cédigo Tributario dispone:

“El tercero que afirme ser propietario

de los bienes o negociaciones, o
titular de los derechos embargados,
podrd hacer valer el recurso de

revocacidn en cualquier tiempeo antes de
que se fingque el remate, se enajenen
fuera de remate o se adjudigquen los
bienes a favor del fisco federal. E1
tercero gue afirme tener derecho a que
los créditos a su favor se cubran
preferentemente a los fiscales
federales, 1lo hard valer en cualquier
tiempo antes de que se haya aplicado el
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Iimporte del remate a cubrir el crédito
fiscal”

Como ya se manifestd anteriormente, las
estipulaciones contenidas en los articulos 127 Y 128
vigentes, corresponden a los anteriores 126, 127 y 128 del
propic Céddigo Fiscal, que regulaban el anterior recurso de
oposicidn al procedimiento administrative de ejecucién,
mismo que al suprimirse, queddo inserto en dichos
dispositivos que regulan el actual recurso de revocacidn.

En cuanto a la admisién de pruebas se

refiere, el articulo 130 del propio Cédigo Fiscal

establece:
“En al raecurso de ravocacidn )
admitira(n) toda clase de pruebas,
excepto la testimonial Y la de
confesién de las autoridades mediante
absolucién de posiciones. No se
considerara comprendida en esta
prohibicién la peticidén de informes a
las autoridades fiscales, respecto de

hechos que consten en sus expedientes o
de documentos agregados a ellos.

Las pPruebas supervenientes podran
presentarse siempre que no se haya
dictado la resoluciéon del recurso.

Haradn prueba plena la confesidn expresa

del recurrente, las presunciones
legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechos
. legalmente afirmados por autoridad en
documentos publicos, pero si en estos

ultimos se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos solo
prueban plenamente que, ante la
autoridad que los expidid, se hicieron
tales declaraciones o manifestaciones,
pero no prueban la verdad de lo
declarado o manifestado.

Las demas pruebas quedaran a la
prudente apreciacidn de la autoridad.
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sSi por el enlace de las pruebas

rendidas v de las presunciones
formadas, las autoridades adquieren
conviccién distinta acerca de los
hechos materia del recurso, podran

valorar las pruebas sin sujetarse a lo
dispuesto en este articulo, debiendo en
ese caso fundar razonadamente esta
parte de su resolucién.

Para el tramite, desahogo y valoracidn
de las pruebas ofrecidas y admitidas,
serd aplicable dlo dispuesto en el
Titulo vI. Capitulo vII de aeste
cédigo”.

Como podemos observar, la innovacién en
este precepto legal consiste en que todo lo relacionado con
el tramite, desahogo y valoraciéon de las pruebas gque se
ofrezcan en el recurso de revocacion, se llevara a cabo de
conformidad con lo gue al efecto establezcan los preceptos
legales que regulan el capitulo de pruebas dentro del
procedimiento contencioso-administrativo, de acuerdo a 1lo
que dispone el ultimo parrafo qgque se adicioné al citado
articulo 130 del Codigo Fiscal Federal.

En cuanto a la resolucidon del recurso,
la autoridad, conforme al Codigo anterior, debia dictarla y
notificarla en un término que no excediera de cuatro meses
contados a partir de la fecha de interposicion del recurso.
El silencio de la autoridad significaba que se habia
confirmado el acto impugnado. El1 recurrente podia decidir
esperar la resolucidén expresa ¢ impugnar en cualquier
tiempo la presunta confirmacidén del acto impugnado.

Por su parte, el articulo 131 vigente,
sefiala un plazo que no excedera de tres meses, contados a
partir de la fecha de interposicién del recurso, para que
la autoridad competente emita y notifique la resolucidn a
dicha instancia, por lo que la reforma a este precepto
legal consiste, precisamente, en la disminucidén del plazo
para que se resuelva el recurso, es decir, de cuatro
meses a sOlo tres.

Ahora bien, respecto a los requisitos y
forma en que habra de resolverse el recurso, el articulo
132 no presenta reforma alguna, por lo gque atendiendo a su
contenido, sefala que: La resolucion recaida al recurso se
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fundara en derecho y examinara todos y cada uno de 1los
agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la
autoridad la facultad de invocar hechos notorios, pero
cuando uno de ellos sea suficiente para desvirtuar 1la
validez del acto impugnado, bastarad con el examen de dicho
punto. Asimismo, la autoridad podra& corregir los errores en
la cita de los preceptos que se consideren violados vy
examinar en su conjunto los agravios, asi como los demas
razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestién
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en el recurso. Igualmente podré& revocar los actos
administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y
los agravios sean insuficientes, pero debera fundar
cuidadosamente los motivos por los que considerdé ilegal el
acto . y precisar el alcance de su resolucidn; perv nhiv Ss
rodré&n revocar o mo@ificar lssa Sctos administratives en YA
parte no impugnada por el recurrente. La resolucidn
expresaréd los actos que se modifiquen y si ésta es parcial,
se indicarid el monto del crédito fiscal correspondiente.

Por su parte, el articulo 133 dispone
que la resolucidén gue ponga fin al recurso podra:

I.- Desecharlo por improcedente,
tenerlo por no interpuesto o
sobreseerlo, en su caso.

II.- Confirmar el acte impugnado.

III. Mandar reponer el procedimiento
administrativo.

Iv.- Dejar sin efectos el acto
impugnado.

V.- Modificar el acto impugnado =}

dictar uno nuevo que lo sustituya,
cuando el recurso interpuesto sea total
o parcialmente resuelto a favor del
recurrente.

Si la resolucion ordena realizar un
determinado acto (=} iniciar la
reposicion del procedimiento, debera
cumplirse en un plazo de cuatro meses,
contados a partir de la fecha en que se
notifique al contribuyente, aun cuando
hayan transcurrido los plazos que
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sefialan los articulos 46-A y 67 de este
Cédigo”.

Una de las reformas efectuadas a este
dispositivo legal, en términos de su fraccién I, consiste
en tener por no interpueasto el recurso de revocacidén cuando
el promovente no cumpla con el requerimiento de la
autoridad para que presente los documentos que acrediten su
personalidad si actua a nombre de otra persona, el
documento en gue conste el acto impugnado, © bien, la
constancia de notificacién de dicho acto. Por otra parte,
al hablar de la reposicién del procedimiento, en su caso,
los plazos a que se refieren los articulos 46-A y 67 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, citados en la parte final
del articulo 133 antes citadce, aluden, respectivamente, -
la conclusién de las visitas domiciliarias gue se realicen
en el domicilio fiscal del contribuyente y a la revisién de
su contabilidad en las oficinas de las propias autoridades;
asil como al plazo de cinco anos de gue disponen éstas para
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios o,
bien, para imponer sanciones por infraccién a las
disposiciones fiscales.

2. LEY ADUANERA

2.A. RECURSO DE REVOCACION

La Ley Aduanera, hasta el 31 de marzo
de 1996, establecia dos recursos para combatir los actos de
las autoridades aduaneras, pero a partir del 1° de abril
del citado ano, fecha en que entrd en vigor la nueva Ley,
con excepcidén de los articulos 21, fracciones 1 y II, 82,
parrafos primero y segundo, se suprimié el recurso de
oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucidén, por
lo que actualmente, sélo comprende, en el apartado
correspondiente, las disposiciones relativas al tramite vy
substanciacidn del recurso de revocacion.

Por 1lo tanto, el articulo 203 de 1la
nueva Ley Aduanera, gque actualmente regula =21 recurso de
revocacidn, dispone leo siguiente:
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“En contra de las resoluciones
definitivas que dicten las autoridades
aduaneras, pProceder# el recurso de
revocacidn establecido en el Cdédigo
Fiscal de la Federacidn.

Lra interposicidn del recurso de
revocacidn serd optativa para el
interesado antes de acudir al Tribunal
Fiscal de la Federacidn.

En contra de las resoluciones que
pongan £in a los procedimientos de
SUSPenaldi. o Jde cancelacidn a quoe Se
iefiere wl ~rticulo 167 Jde ests Ler,
procederd el recurso de revocacidn
conforme a lo establecido en el Cédigo
Fiscal de la Federacidn”.

En virtud de lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo transcrito, tenemos que la
substanciacién del recurso de revocacidn debera efectuarse
conforme a lo estipulado en los articulos relativos del
Coédigo Fiscal de la Federacidn:; por lo tanto, los conceptos
vertidos en el apartado 1.A de este capitulo, relativos a
los reguisitos para la admisidn, tramite y resolucidn del
recurso de revocacién, son aplicables al diverso que
establece la Ley Aduanera.

S. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
S.A. RECURSO DE REVISION

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Este recurso procede contra las
resoluciones dictadas por la Procuraduria Federal de
Proteccidén al Consumidor, con motivo de las sanciones

impuestas por infracciones a %as disposiciones de esta Ley
y las demas derivadas de ella.:®

19 Articulo 135 de 1a Ley Fedral de § ion al C¢ i pedida por Decrcto de 22 de diciembre
de 1992 ¥ vigente a partir de! mes de encro de 1993,
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Se encuentra regulado por los articulos
135 a 142 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
vigente a partir de enero de 1993 -anteriormente el recurso
de revisién tenia au fundamentoc en el articulo 91 de la Ley
en cuaestidon-.

El recurso de revision debera
presentarse ante la autoridad que emitié la resolucidon y
sera resuelto pPor el érgano superior jerarquico que
determine la Procuradurial!

Para la interposicién de este recurso,
al interesado se le concede un plazo de 15 dias, que inicia
a partir del dia siguiente a la fecha en gue surta efectos
la nocificacidén de la resoiucion recurrida. AL respecto, la
Saila Superiov:s dJdel Tribvbunal sCal de ia Fedecacién emicid
el siguiente criterio:

“RECURSQO ADMINISTRATIVQO DE REVISION QUE
ESTABLECE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR. —- TERMINO PARA
INTERPONERLO. DEBE REGULARSE POR ESTA
LEY Y NO POR EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. ~ De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 981 de la Ley
Federal de Proteccidn al Consumidor.,
las personas afectadas por las
resoluciones dictadas con fundamento en
dicha Ley £% demds disposiciones
derivadas de ella, podrdn recurrirlas
en revision, por escrito que
presentardn ante la inmediata auteoridad
superior de la responsable, dentro del
término de quince dias hdbiles
siguientes a la fecha de la
notificacion de la resolucidn, salvo
que el acteo que la motivd sSe encuentre
regido por otra ley, caso en el cual se
estard a lo dispuesto en la misma, por
ello, y de conformidad con lo previsto
en diche numeral, si sSe JImpone a un
proveedor una multa peor no comparecer a
una autoridad o por no rendir el
informe relativo, el computo deberd
efectuarse a partir de los quince dias
hdbiles sigulientes a la fecha de la

' Anticulo 136 idem.
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notificacidn de la resolucidn, y noc por
las disposiciones contenidas en el
articulo 135 del Cdédigo Fiscal de la
Federacidn” .'?

REQUISITOS DEL ESCRITO

Aun cuando la Ley no hace mencién
expresa de los requisitos que debe contener el escrito de
interposicién del recurso de revisién, interpretando a
contrario sensu el articulo 140 de 1la Ley Federal de
Protecciétn al Consumidor, tenemos que dicha instancia
deber&d presentarse en sec acreditara fehacientomonte
la personalidad de qgu 2 asi coome estar debidomonte
suscrito por el promovente. Asimismo, remitiéndonos al
articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, gue en
términos generales establece los requisitos que debe reunir
toda promocidn que se pPresente ante las autoridades
fiscales, tenemos que en el escrito en cuestién, debera
estar firmado por el interesado o por la persona autorizada
para ello, a menos gue el promovente no sepa © no pueda
firmar, caso en el cual imprimird su huella. Que, ademas,
el documento gque se formule deberé presentarse en el numero
de ejemplares que seflalen las autoridades y tener por lo
menos los siguientes requisitos: I.- Constar por escrito;
II.- El1 nombre, denominacién social y domicilio; III.-
Sefialar la autoridad a la que se dirige y el propdsito de
la promocién:; y IV.- En su caso, el domicilio para oir y
recibir notificaciones y el nombre de quien esté autorizado
para recibirlas.

En relaci®én a uno de estos requisitos
de procedibilidad, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federacién, al resolver la Revisién numero 2602/86, en
sesién de fecha 17 de mayo de 1988, establecidé el criterio
que a continuacidén se transcribe:

“RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVISION. -
NO PUEDE DESECHARSE SI NO SE REQUIRIO
PREVIAMENTE AL PARTICULAR PARA QUE

CUMPLA CON LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD. - Si en el escrito por
el que se interpone el recurso

administrativo de revisidn previsto en

2 Tesis Publicada en Ia Obra Conmemorativa 55 Aftos del Tribunal Fiscal de Ia Federacion, Tomo IV, p.
1797.
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el articulo 91 de la Ley Federal de

Proteccion al Consumidor, no se
acompania el documento justificativo de
la personalidad, la autoridad que

conozca del mismo no debe desechar 1la
instancia, sino reguerir al particular,
por una sola vez, para que exhiba el
documento, en los términos del articulo
926, fraccidn IT, del propio
ordenamiento legal, en relacidén con el
articulo 325 del coédigo Federal de
Procedimientos Civiles~”.'?

La Lev Federal de Proteccioén al
vonsumidor, vigente hasta el mes de diciembre de 1992,
establecia un recurso de revocacién para impugnar las
resoluciones emitidas durante el procedimiento del Fjuicio
arbitral y, en relacién a éste, la propia Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién, al resolver la Revisioéon
numero 614/86, se pronuncid en los términos gue a
continuacién se establecen:

*“ PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR. - RECURSOS ADMINISTRATIVOS
DE REVISION Y REVOCACION PREVISTOS EN
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL

CONSUMIDOR.- Si bien es cierto que 1la
citada Ley preve el recurso de
revocacidén en su articulo 59, fraccidn
vIII, inciso c), contra las

resoluciones gque se dicten dentro del
procedimiento del juilcio arbitral y que
el arciculo 91 prevé el recurso de
revisioén contra las resoluciones
dictadas con fundamento en la propia
Ley y demds disposiciones correlativas,
cuando el particular recurra alguna
- resolucidn dictada con fundamento en la-
Ley de referencia denominando
incorrectamente la instancia que
Pretende hacer valer, pero manifestando
agravios concretos en contra de la

resolucidn controvertida, debe
resolverse la instancia administrativa,
interpretando cual fue el nombre

'3 Tribunal Fiscol de la Federacion. 55 Ados, Tomo IV, p. 1795,
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correcto del recurso % resolviendo
sobre la pPretensidn del particular,
pues los recursos administrativos no
pueden ser trampas procesales que por
meros formulismos eviten el examen de
la legalidad de los actos
administrativos, por lo que no es
aceptable desechar recursos per razones
de forma o por exigencias de expresidn,
pues es posible suplir su obscuridad
por medio de interpretacion”.'!

Pcr ~u pavta, a2l articulo 127 da s

vigente Ley de Proteccidén al Consumidor sefiala que con el
escrito ael recurso deperan acompanarse las pruebas
ofrecidas y los documentos relativos. Por lo gue hace a las
pruebas, el articule 138 dispone que para su desahogo,
se concederd al interesado un plazo no menor de 8 ni mayor
de 30 dias. La autoridad podra allegarse los elementos de
conviccién que considere necesarios; a mas de gue sera
aplicable supletoriamente el coédigo Fiscal de la
Federacidn, en materia de pruebas.

Una vez concluido el periodo
probatorio, la autoridad debera resolver dentro de los 15
dias siguientes.’®

Independientemente de la finalidad que
se persigue con la interposiciédn del recurso -—-gque se
modifique © revoque la resolucidn impugnada- y por lo gque a
multas se refiere, el efecto de agotar este medio de
defensa es suspender la ejecucidn del acteo por el gue se
determina el pago de dichas multas.

Un asunto interesante que se ha
planteado ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn es el
relativo a determinar si es o no procedente el recurse de
revisién intentade contra las resoluciones emanadas del

Procurado:x Federal dde Proteccién al Consumidor. A este
respecto, la Sala Superior ha emitido los siguientes
criterios:

“RECURSO DE REVISION PREVISTO EN EL
ARTICULO 91 DE LA LEY FEDERAL DE

4 Tribunal Fiscal dc Ia Federacion, 55 Aflos. Tomo V. p. 1795.
L Arllculo 139 dc Ia Lcy Fedcral de F al C pedi por Decreto de 22 de diciembre
1992,
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PROTECCION AL CONSUMIDOR. - ES
PROCEDENTE CONTRA UNA MULTA IMPUESTA
POR EL PROCURADOR FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR.- E1 articulo 91 de la
Ley Federal de Proteccidn al Consumidor
establece sin distingo ni restriccidn
alguna gue las personas afectadas por
disposiciones dictadas con fundamento
en dicha ley, pueden recurrirlas en
revision;, por tanto, es lIncorrecto que
el Procurador Federal del Consumidor
deseche ese recurso administrativo,
argumentando que no tiene superior
Jjerdrquico., ya que la expresidn del
numeral en comento de que el recurso se

interpondrd ante el superior adel
responsable, no Iimpide en manera alguna
que el titular de esa dependencia
revise sus propios actos ni debe

hacerse de esa expresidn una causal de
improcedencia”.'®

En la Revisidén 171/87, resuelta el 28
de febrero de 1990, la Sala Superior sostuvo un criterio
opuesto al anteriormente transcrito, en los siguientes
términos:

“RECURSO DE REVISION PREVISTO EN EL
ARTICULO 91 DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR. - NO ES
PROCEDENTE CONTRA UNA MULTA IMPUESTA
POR EL PROCURADOR FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR.~ E1 articulo 91 de 1la
Ley Federal de Proteccidén al Consumidor
sefala claramente que las personas
afectadas por disposiciones dictadas
con fundamento en dicha ley, pueden
recurrirlas en revision por escrito que
presentardn ante la inmediata autoridad

superior de la responsable; esto
significa Qque el recurso sdélo procede
cuando pueda interponerse ante el

superior jerdrquico de la autoridad que
dictd el acto combatido, pues se trata

'® Tesis sustentada on Ia Revisian 1546/87 v publicada en ¢l Tomo 1V de la Obra Conmemorativa de los
55 Aios del Tribunal Fiscal de la Federacién, p. 1798.
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Tribunal Colegiado
siguiente criterio:

de wun recurso en que aquél revisa la
actuacion del inferior y no de un medio
de derfensa en que la revisidn la
efectia el propio funcionario que
emitid el acto recurrido, por tanto, si
se Jdmpugna una multa Impuesta por el
Procurador Federal de Proteccidn al
Consumidor, la revisidn es improcedente
por no tener superior Jjerdrquico el
citado funcionario, ya que éste se
encuentra en el nivel mds alto de un
organismo descentralizado autdnomo con
personalidad Juridica % patrimonio

pDrogius”

En relacidédn a este punto, el Tercer
del Primer Circuito, sostuvo el

“PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. -
RECURSO DE REVISION IMPROCEDENTE CUANDO
SE INTERPONE EN CONTRA DE UNA
RESOLUCION DICTADA POR EL TITULAR DE
DICHA DEPENDENCIA.- Si bien es cierto
que el articulo 91 de la Ley Federal de
Proteccidn al Consumidor brevé la
pProcedencia del. recurso de revisidn en
contra de las resoluciones dictadas con
fundamento en dicha Ley, también lo es
que tal brecepto indica que dicho
presentarse ante la

recurso deberd
auvtoridad Inmediata superior de la
responsable; Yy si en el caso la
resolucicn recurrida en amparo se
Federal del

emitid por el Procurador
Consumidor, gquien es el
dicha dependencia y por lo

titular de
tanto carece

de superior Jerdrquico, la
determinacidn de dicha autoridad de
desechar el recurso de que se trata, se
encuentra ajustada a derecho y, por lo
tanto, debe negarse el amparo y

7 Tesis publicada en ¢l Tomo IV dc la Obra Conmcmorativa de los 55 Afos del Tribunal Fiscal de la

Federacion, pp. 1798-1799.
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refiere el

proteccidn de la Justicia Federal al
quejoso.

3er. T.C. del 1ler. C.—- Informe 1988,
3a. p., Vol I., p. 1307.%°

4. LEY DE COMERCIO EXTERIOR

4.A. RECURSO DE REVOCACION

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El recurso de revocacion a que se

articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior,

podré interponerse contra las siguicntes resoluciones:

I.~- En materia de marcado de pais de
origen o que nieguen permisos previos o
la participacién en cupos de
exportacién;

Ir.- En materia de cerxtificaciéon de

origen;

ITII.- Que declaren abandonada [~
desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos de investigacidén a que
se refieren las fracciones II y III del
articulo 52;

V.- Que declaren concluida la
investigacién sin imponer cuota
compensatoria a que se refiere la

fracciéon III del articulo 57 Y la
fraccioén III del articulo 59;

V.- Que determinen cuctas
compensatorias Jdefinitivas o los actos
que las apliquen:

'* Tesis publicada en cl Tomo 1V dc In Obra Conmemorativa de los 55 Afios decl Tribunal Fiscal de Ia

Federacién, p. 2231.
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VI.- Por las que se responda a las
solicitudes de los interesados a que se
refiere el articulo 60;

VII.- Que declaren concluida la
investigacién a que se refiere el
articulo 61

VIII.- Que desechen =} concluyan la
solicitud de revisién a que se refiere
el articulo 68, asi comoe las que
confirmen, modifiquen o revoquen cuotas
compensatorias definitivas a que se
refiere el mismo articulo:

IX.- Que declaren concluida o terminada
la investigacién a que se refiere el
articulo 73; y

X.- Que impongan las sanciones a que se
refiere esta Ley.

Las autoridades ante quienes debe
presentarse el recurso de revocacién son, respectivamente,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los casos
en que se impugnen las resocluciones en materia de
certificacion de origen b las que determinen cuotas
compensatorias o los actos gque las apligquen; en tanto gue
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial debera
conocer de las materias a que se refieren las fracciones I,
III, IV, VI ¥y VII a X del articulo 94 de la propia Ley de
Comercio Exterior.

En cuanto a la opertunidad de presentar
el recurso de revocacidédn, es obligatorio hacerlo en la fase
oficiosa, ya que no es de carécter optativo:; es decir., que
debera agotarse ante las autoridades administrativas, antes
de acudir al juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de
la Federaciédn. Ahora bien, por lo que se refiere al plazo
para su interposicidn, la Ley de Comercio Exterior nos
remite a lo que en este aspecto prevée el Codigo Fiscal de
la Federacion. Asi vemos que en los parrafos segundo y
tercero del articulo 95 de la propia Ley se establece,
respectivamente:

“El recurso de revocacidn se tramitard
y resolverd conforme a lo dispuesto por
el coédigo Fiscal de la Federacidn,
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Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién,

de ago
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siendo necesario su agotamiento para la
procedencia del Jjuicio ante la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacidn.

Las rescoluciones que se dicten al
resolver el recurso de revocacién o
acquellas que lo tengan por no
interpuesto, tendran el caracter de
definitivas y podran ser impugnadas
ante la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion mediante juicio
que se sustanciara conforme lo
dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo «£39 pnis dael Codigo riscai de
la Federacion.

Las resoluciones no recyrridas dentro
del término establecido en el cddigo
Fiscal de la Federacidén, se tendrdn por
consentidas, y no podrdn ser impugnadas
ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion”.

Respecto a 1las resoluciones contra las
recurso, la Segunda Seccidédn de la Sala

en sesion de
de 1996, resolvio el Juicio No.

95, con los siguientes criterios:

RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL
ARTICULO 94 DE LA LEY DE COMERCIO
EXTERIOR. — PROCEDE CONTRA LAS
RESOLUCIONES QUE RESUELVAN UNA
SOLICITUD PRESENTADA EN LOS TERMINOS
DEL ARTICULO 60 DE DICHA LEY EN
COMENTO.- En los términos del articulo
60 de la Ley de Comercio Exterior, asi
como 90 del Reglamento de dicha Ley, un
importador gque adqgquiere sus mercancias

de exportadores extranjeros, puede
solicitar en cualgquier tiempo, ante la
Secretaria de Comercio v Fomento
Industrial, que le determine si la
mercancia que impeorta esta sujeta al
pado de cierta cuota compensatoria
definitiva. Por lo que si la autoridad
resuelve sin sustanciar el
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correspondiente Y de

peticién, en el
solicitante debera
compensatoria

procedimiento
manera directa tal

sentido de qgue 1la
la cuota

pagar

definitiva, previamente determinada,

con tal resolucidén concluye 1la citada
la cuota

instancia Y aplica
compensatoria respectiva, de manera que
resulta ilegal que la autoridad deseche
el recurso de revocacioén interpuesto
por la recurrente en contra de la
resolucidén recaida a la solicitud, por
estimarlo improcedente, pues conforme

al articulo 94, fraccidén VI, de la Ley
aquellas

de Comercic Exterior
resoluciones gue s5e eamitan respecto a
las solicitudes efectuadas en los

términos del articulo 60 de la propia
Ley., seran recurribles mediante el
recurso de revocacién previsto en dicho
dispositivo, en relacidn con la
fraccién v del mismo precepto que
reconoce asimismo su procedencia contra
todo acto de aplicacién de una cuota
compensatoria definitiva”

DEFINITIVAS IMPUGNABLES
ANTE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION. - LO SON
AQUELLAS QUE EMITE LA SECRETARIA DE
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Y EN LAS
CUALES RESUELVA QUE ES IMPROCEDENTE EL
RECURSOC DE REVOCACION. - El tercer
parrafo del articulo 95 de la Ley de
Comercio Exterior establece que las
resoluciones que se dicten al resolver
el recurso de revocaciédn o las que lo
tengan por ho interpuesto, tendran el
caracter de definitivas y podréan ser
impugnadas ante la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de 1la Federacidn, por
lo que si un demandante en el juicio de
nulidad senala qQue interpuso recurso de
revocacién en contra de un acto emitido
por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, en el cual ésta resuelve
una solicitud que Dresentod en los
términos del articulo 60 de la Ley de
Comercio Exterior, la resolucion

“RESOLUCIONES

7!



. b bR oS
ELOIEA CIENEROS HERRANDES
mediante la cual se desecha por

recurso es de las
mencionada Sala
que no procede
de nulidad

improcedente el
impugnables ante la
Superior, de manera
sobreseer el juicio

intentado en contra de ésta, dade que
constituye una resolucidén definitiva
impugnable ante este Organo
jurisdiccional”.

Ahora bien, ya gue para efectos de 1la
tramitacién y substanciacién del recurso de revocacién, la
Ley de Comercio Exterior nos remite a lo dispuesto en el
Cédigos Fiscal de la Federacion, tenemos Jgue su articule 121
effala un plazo de cuarenta v <cinco dias sigunientes a aguel
en que havya surtido efectos la notificaciéon del acto
impugnado, para que el interesado lo recurra a través de
dicho recurso. Por su parte, el articulo 239 bis del citado
Cédigo, dispone gue: “{...) Una vez cerrada la instruccion
del Juicio, la Sala Regional remitira el expediente
original a la Sala Superior. Recibido éste, el Presidente
de la Sala Superior designard magistrado ponente.

del recurso de revocacion, - la

Ademas
Ley de Comercio Exterior contempla otra opcidn para el
particular, consistente en acudir a los mecanismos
de

de controversias en materia
practicas desleales contenidas en tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte. A través de
estos mecanismos se podran recurrir unicamente las
rescoluciones en materia de cuotas compensatorias o los
actos que las apliquen (articule 94, fraccidén V). BAhora

este medio de defensa, no

alternativos de solucidn

bien, si el interesado elige
podrad agotar el recurso de revocacién, ni el juicio de
Fiscal de la Federacidén. Asi lo

nulidad ante el Tribunal

establece el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior,

que en lo conducente dice:
“En relacion a las resocluciones ¥
actos a gue se refieren las fracciones
Iv, v, v y VIIX del articulo 94,
cualgquier Iinteresado podrd optar por
acudir a los mecanismos alternativos de
solucidn de controversias en materia de
pbrdcticas desleales contenidos en
tratados comerclales internacionales de
los que México sea parte. De optarse
por tales mecanismos:
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T. - No pbrocederd el recurso de
revocacidn previsto en el articulo 94
ni el juicio ante la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de 1la Federacidon,
contra dichas resoluciones, ni contra
la resolucidn de la Secretaria dictada
como consecuencia de la decisidn qgue
emane de dichos mecanismnos
alternativos, Yy se entenderd que la
Parte interesada que ejerza la opcidn,
acepta la resolucidn que resulte del
mecanismo alternativo de solucidn de
controversias”.

Ademas, tratandose de las resoluciones
antes mencionadas vy, estando previstos tales mecanismos
alternativos de solucién de controversias en algun tratado
o convenio internacional en gque participe Meéxico, aun
cuando el particular opte por agotar el recurso de
revocacién, el plazo para interponerlo, no empezara a
correr sino hasta que haya transcurride el relativo a dicho
mecanismo alternativo de solucidén; asi como también debera
cumplir con las formalidades previstas en el tratado o
convenio internacional de que se trate!®

Ahora bien, consultando el Reglamento
de la Ley de Comercio Exterior Y, pPor lo que se refiere a
la regulacién de los susodichos mecanismos alternativos de
solucidn, su articulo 117 establece gue:

“Cuando corresponda al gobierno de
México iniciar un mecanismo alternativo
de solucidn de controversias en materia
de prdcticas desleales de comercio
internacional conforme a los tratados o
convenios comerciales internacionales a
que se refiere el articulo 97 de la

Ley. se observardn las siguientes
reglas:

I.- La parte linteresada qgque opte por
acudir a dichos mecanismos deberd

rior. publicada c¢n ¢l Diario Oficial de 1a

'® Aniculo 98, fmccién 1. de la Ley de Comercio E.
chcnclén de 27 de juliode 1993,
Publlc:ldo cn ¢l Diario Oficial de a F ion de 30 de dici de 1993
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presentar una solicitud por escrito que
contenga los siguientes datos:

A, - Su nombre o razon social Y
domicilio, asi como de su representante
legal, incluyendo numero telefdnico y

de fax:
B. ~ Los domicilios de las partes
interesadas que aparecen en la lista de
envios
C. - Identificacidén de la resolucidn
final que ve impugna y la autoridad que
. la emite ¥y, en su <caso, la referencia
a la publicacidn oficial de dicha
resolucidn, =} en caso de no ser
publicada, la fecha en que se recibid
la notificacion de la resolucidn

impugnadas;

D.- Descripcidn del procedimiento en
que intervino:; y, .
E.- Las violaciones o agravios que le
causa la resolucicén final.

II.~ Una vez presentada la solicitud,
la Secretaria deberd solicitar,
conforme a lo establecido en el tratado
© convenio internacional de que se
trate, el 1inicio del procedimiento de
solucicn de controversias”.

Otro aspecto que deben tomar en cuenta
los interesados en acudir a cualesquiera de estos tres
medios de defensa, es el relativo a que “podrdn garantizar
el pago de las cuotas compensatorias definitivas, en los
términos del Coddigo Fiscal de la Federaciocn, siempre que la
forma de garantia correspondiente sea aceptada por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.-}

# Articulo 98, fraccion 111 de la Ley de Comcrcio Exterior. publicada cn el Diario Oficial de la
Federacion de 27 de julio dc 1993,
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5. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES FUBLICOS
S.A. RECURSO DE REVOCACION

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los servidores publicos, como sujetos
de esta Ley, podran agotar el recurso de revocacidédn que 1la
misma establece, para combatir agquellas resoluciones por

las que se les impongan sanciones administrativas,
consistentes en: suspensidn en el derecho del puesto;
destitucién del empleoc; Y sancién econdmica e
inhabilitacién temporal para desemperiar un empleoc.

En virtud de que el recurso de
revocacidén que contenpla ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos es de caracter
optativo, la persona afectada por un acte de autoridad
podra recurrirlo ante la misma, o bien, impugnarlo

directamente ante el Tribunal Fiscal de 1la Federacioén,
mediante el juicio d nulidad.

Al respecto, la Sala Superior del
Tribunal Fiscal ha sustentado la Jurisprudencia A-13, con
motivo de la contradicciodn de precedentes entre los juicios
6/90, 6696/89 y 7214/88, cuyo texto senala:

“RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS.- OPCIONALIDAD
DE SU INTERPOSICION.- De conformidad
con lo dispuesto por los articulos 70 y
71 de la Ley en cita, las resoluciones
emitidas por el superior Jjerdrguico del
servidor publico que impongan sanciones
administrativas, podrdn ser Impugnadas
por éste, mediante recurso de
revocaciodn ante la propia autoridad o a
través del juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, ya
que 1a connotaciodn de la palabra
“podrdn” utilizada en el mencionado
articulo 71, debe ser considerada como
la facultad o poder o© posibilidad del
sujeto para hacer o dejar de hacer
alguna cosa, es decir, dicha acepcidn
11leva implicita la nocidn de
opcionalidad: en consecuencia, no
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procede decretar el sobreseimiento del
Juicio por no haberse agotado el
recurso de referencia, en virtud de no
actualizarse el supuesto Juridico de
improcedencia previsto en el articulo
202, fraccidn VI, del Cdédigo Fiscal de
la Federacion”.?®*

Si el servidor publico decide agotar el
recurso de revocacién dentro de la fase oficiocsa, deberéa
presentar el escrito relativo ante la autoridad
administrativa para combatir la resolucién que le cause
agravio y, por otra parte, se suspenda su ejecucién, si asli
lo solicita. Ahora bien, la resoluci®n que recaiga a dicho
recurso, sera también impugnable ante el Tribunal Fiscal de
la Federacion.

En el caso de que el trabajador decida
recurrir la resolucidén administrativa mediante el juicio de
nulidad, debera presentar su inconformidad ante el propio

Tribunal Fiscal. Las resoluciones anulatorias firmes
dictadas por este Organo Colegiado, tendran el efecto de
que la dependencia © entidad en la que el servidor publico
preste o haya prestado sus servicios, lo restituyan en el
goce de los derechos de que hubiese sido privado por 1la
ejecuciédn de las sanciones anuladas, sin perjuicio de -lo

que establecen otras leyes.:3

Por lo que se refiere a la
obligatoriedad de interponer el recurse de revocaciédn, la
Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de
la Federacidn, resolviéd el Juicio No.4872/88, como sigue:

“RECURSO DE REVOCACION PREVISTO POR EL
ARTICULO 71 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOos SERVIDORES
PUBLICOS.—- NO ES OBLIGATORIO AGOTARLO
PREVIAMENTE AL JUICIO DE NULIDAD, SEGUN
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 73 DEL

MISMO ORDENAMIENTO. - No es obligatorio
interponer previamente al juicie de
nulidad, el recurso de revocacidn

previsto en el articulo 71 de 1la Ley
Federal de Responsabilidades de los

*2 Publicada cn cl Tomo de Jurisprudencia dcl Tribunal Fiscat de Ia F ion 1937-1993 v
dc las Salas 1988-1993, p. 541.

¥ Articulo 70 dc la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. expedida por Decreio
de 30 de diciembre de 1982,
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Servidores Publicos, por 1a
circunstancia de que el precepto
utilice la fdrmula “las resoluciones
C.-.) podrdn ser Iimpugnadas por el
servidor publico ante la propia
autoridad”, debido a que la misma Ley
en su articulo 73, establece claramente
que el servidor pitblico podrd optar
entre Interponer el recurso en cuestidn
o impugnar las resoluciones
administrativas directamente ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, lo
que por si mismo clasifica el recurso
como optarives.™!

Debe hacerse notar que independien-
temente de la instancia que el particular elija para
impugnar la resolucidn o acto que le cause perjuicio, 1las

autoridades administrativas, antes de sujetarlo a un
procedimiento, deberan concederle las garantias que
establece nuestra Constitucidédn Politica. A este respecto,
la Sala Superior del Tribunal Fiscal, en la revisioéon

387/85, resolvio:

* PROCEDIMIENTO INSTRUIDO A SERVIDORES
PUBLICOS. -~ GARANTIA DE AUDIENCIA.- De
conformidad con lo previsto en el
articulo 64, fraccidn I, de 1la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Sesrvidores Publicos, cuando se instruya
procedimiento & wun funcionario, se le
dekberd citar a una audiencia,
haciéndosele saber la responsabilidad o
responsabilidades que concretamente se
le imputen, sin gue en forma genérica
pueda Informdrsele que el procedimiento
se sigue por diversas irregularidades
que ha cometido, ya que al no precisar
cudles son esas, se le dejard en un
notoric estado de indefension que
impedird su legitima defensa”.”®

34 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. 3a, Epoca. Afio 11. No. 13. Encro 1989, p. 45.
3% Revista del Tricunas Fiscal de 1a Fedecracion. 3a. Epoca. adfic I. No. 6. Junio 1988, p. 38,
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El término con que cuenta el servidor
publico para interponer el recurso de revocacidén, sera de
15 dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacién de la resolucién recurrida.

REQUISITOS DEL ESCRITO

El articule 71 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos seflala gque en
el escrito por el que se interponga el recurso de
revocacién, se especificaran los agravios que la resolucién
impugnada ocasione al servidor publico; asimismo, debera
acompanar copia ‘de ésta y constancia de su notificacién,
ofreciendo, ademas., las pruekbas que se prouponiya renddis.

Por lo que se refiere a la tramitacion

del recurso, el propio articulo 71, sefala las reglas
siguientes: 1l.- Se iniciarad con la presentacidn del escrito
2.- La autoridad acordaré sobre la

que contiene el recurso:;

admisibilidad del recurso y de las pruebas ofrecidas,

desechando de plano las gue no fueren idoéneas para
desvirtuar los hechos en que se base la resolucién; 1las
pruebas admitidas se desahogaran en un plazo de cinco dias,
que a solicitud del servidor publico o de la autoridad,
podra ampliarse una sola vez por cinco dias mas; y 3.-
Desahogadas las pruebas, la autoridad emitiré&é resolucién
dentro de los treinta dias habiles siguientes,
notificandola al interesado en un plazo no mayor de setenta
y dos horas.

el articulo 74 de 1la Ley

Ahora bien,
resoluciones

Federal de Responsabilidades dispone que las
absolutorias que dicte el Tribunal Fiscal de la Federacioén

podran ser impugnadas por la Secretaria © por el superior

Jerdrquico.

Por otra parte, “la ejecucion de las
sanciones administrativas dimpuestas en resolucidon firme se
llevard a cabo de inmediato en los términos que disponga la
resolucidn. La suspensidn, destitucion o inhabilitacidn que
se impongan a los servidores pUblicos de confianza,
surtiran efectos al notificarse 1a resolucidn Y se
considerardn de orden publico.

Tratdndose de los servidores publicos
de base, la suspensidn y la destitucidn se sujetardn a lo
pbrevisto en la ley correspondiente.
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Las sanciones econdmicas que se
impongan constituirdn créditos fiscales a favor del Erario
Federal, se hardn efectivas mediante el pProcedimiento
econdmico-—-coactivo de ejecucidn, tendrdn la prelacidn
prevista para dichos créditos y se ajustardn en todo a las
disposiciones fiscales aplicables a esta materia”.®*

6. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

B.A. RECURSO DE INCONFORMIDAD

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Este medio de defensa procede contra
las resoluciones dictadas con motivo de la aplicacién de
esta Ley, sus reglamentos Yy disposiciones que de ella
emanen®” .

La autoridad competente para conocer
del recurso de inconformidad contemplado en la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, sera el
titular de 1la unidad administrativa gque haya emitido 1la
resolucién impugnada. Al efecto, el articule 177 de 1la
propia Ley sefitala:

“E2 recurso de inconformidad se

é’& Interpondrd por escrito ante el titular
<5 N de la autoridad administrativa que

hubiere dictado la resolucidn
recurrida, personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, en

L\? Q cuyo caso se tendrd como fecha de

&V presentacidn la del dia en que el
‘9 escrito correspondiente se haya

\‘" 3 depositado en el servicio postal

% mexicano”.
i que utilice el

En cuanto al medio

interesado para interponer este recurso, la Segunda Sala

dc los Scrvidores Publicos, expedida por Decreto

* Articulo 75 de t1a Ley Federal de R
de 30 de dicicmbre de 1982.

27 Articulo 176 de 1a Ley General del ilibri ¥ la Pr ion al A
Diario Oficial de tu Federacion de 28 de cnero dc 1988

bi i cn el
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Regional Metropolitana, al resolver el Juicio No. 8942/86,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la Materia,
anterior a la vigente, emitid el siguiente criterio:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO
POR EL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE.- SI SE ENVIA
POR CORREO, SU OPORTUNIDAD SE DETERMINA
EN BASE A LA FECHA DE SU DEPOSITO.- En
términos del numeral indicado, el medio
de defensa de mérito puede presentarse
por correo certificado con acuse de
recibo. Por tanto, la norma citada se
vicla si 2a autcridad., a £in de

determinar 1la oportunidad de su
presentacidén se apoya en la fecha en
que el recurso se recibid en su

Oficialia de Partes y no en la que fue
depositado en la Oficina de Correos”.”"

El plazo de gue dispone el particular
para interponer el recurso en cuestiéon, es de guince dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacioéon.

Por otra parte., debe destacarse que el
recurso de inconformidad previsto en la Ley del Equilibrio
Ecoldégico y Proteccion al Ambiente, no es de caracter
optativo, por lo que debe agotarse previamente a .la
interposicién del juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién. Asi 1lo ha establecido la tesis del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, que a la letra dice:

“EQUILIBRIO ECOLOGICOQ Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO
176 DE LA LEY GENERAL DEL -. NO ES
OPTATIVO Y DEBE AGOTARSE ANTES DE
ACUDIR AL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. - E1 término “podrdn” que se
‘contiene en el articulo 176 de la Ley
General del Eqguilibrioc Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente, implica una
opcidn pero no para agetar el recurso

** Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de Federacion 1937-1993 ¥ precedentes de las Salas 1988-1993, p.
7i2.
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de inconformidad a que se refiere tal
precepto, sino como una alternativa de
impugnacidn de la resolucidn, es decir,
si se desea impugnar un acto, puede
hacerse por este recurso, y Si ese
propio acto es recurrible, no serd
definitivo, por lo que la apreciacidn
de la parte qguejosa, resulta inexacta,
en cuanto considera que al incluirse
dicho término de “podrdn” en el
precepto en comento, se libera al
particular de la obligaclidn de hacer
valer ese recurse, ya gque éste es un
medio de dJdefensa 2i alcanc de lcs
interecados, mediante o1 cual se purede
obtener la modificacidn o la revocacidn
de las resoluciones emitidas de
conformidad a dicha ley, lo que hace
necesario que dicho recurso se agote
antes de acudir al Tribunal Fiscal de
la Federacion, de conformidad con lo
establecido por el articulo 23 de 1la
Ley Orgdnica de dicho Tribunal, en el
que se exige Qque las resoluciones que
se impugnan tengan el cardcter de
definitivas, entendiéndose por tales.
aquellas que no pueden ser modificadas
o revocadas Ppor la autoridad o
autoridades que las emitieron.

S.J.F. IX Epoca, T. I., 3er. T.C. del

6o0. C., mayo 1955, p. 3647.°

REQUISITOS DEL ESCRITO

El articulo 178 de la Ley qgue nos
ocupa, nos sefnala come requisitos del escrito en el que se
interponga el recurso, los siguientes:

“I.- El nombre Y domicilio del
recurrente Y. en su caso, el de 1la
persona gque promueva en Su nombre Vv
representacidén, acreditando debidamente
la personalidad con gque comparece si

*® Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacidn. 3a. Epoca. Afo VIIL. No. 91. Julio 1995, p. 68.
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ésta no se tenia Jjustificada ante la
autoridad que conozca del asunto:;

II.- La fecha en que, bajo protesta de
decir verdad, manifieste el recurrente
que tuvo conocimiento de la resolucién
recurrida;

ITII.- El acto o resolucién que se
impugna;

IVv.~- Los agravios que, a Jjuicio del
recurrente, le cause la resolucién o el
acto impugnado;

V.- La mencién de la autoridad que haya
dictado la resolucién u ordenado o
ejecutado el acto;

Vi.- Los documentos que el recurrente
ofrezca como pruebas, que tengan
relacidn inmediata o directa con 1la
resolucidtn o acto impugnado Yy que por
causas supervenientes no hubiere estado
en posibilidad de ofrecer al oponer sus
defensas en el escrito a que se refiere
el articulo 64 de esta Ley. Dichos
documentos deberan acompanarse al
escrito a que se refiere el presente
articulo. .

VII.- Las pruebas que el recurrente
ofrezca en relacidén con el acto o la
resoluciéon impugnados, acompaiades los
documentos que se relacionen con éstes
no podra ofrecerse como prueba la
confesidn de la autoridad, y

VIII.- La solicitud de suspensidén del
acto o resolucidn impugnado previa la
comprobacién de haber garantizado, en
su caso, debidamente el interés fiscal.

Ahora bien, tl..) al recibir el
recurso, la autoridad del conocimiento
verificara si éste fue interpuesto en
tiempo, admitiéndolo a tramite o
rechazandolo.
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Para el caso de que lo admita,
decretaré& la suspensioén si fuese
pProcedente, y desahogara las pruebas

que procedan en un plazo que no exceda
de quince dias habiles contados a
partir de la notificacidén del proveido
de admisién® .’

La ejecucién de la resolucién impugnada
se podra suspender cuando se cumplan los siguientes

requisitos:
“I.~ Lo solicite asi el interesado.

If.- No s& jpaeda seguir perjuicio al
interas gohcral.
III.- No se trate de infracciones
reincidentes.
IV.- Que de ejecutarse la resolucidn,
pueda causar dafios de dificil
reparacidén para el recurrente; y

V.- Se garantice el interes fiscal”.?!
el término para el
las hubiere, se dictara
modifique o revoque la
Dicha resolucidn
© por correo

Transcurrido

desahogo de las pruebas, si
resolucién en la que se confirme,
esolucidn recurrida o el acto combatido.
se notificarad al interesado, personalmente

certificado”.??

7. LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR
7.A. RECURSO ADMINISTRATIVO DE RECONSIDERACION

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Este recurso puede interponerse contra
las resoluciones emanadas de la Direccién General del
Derecho de Autor. Su fundamento legal lo encontramos en el
157 de la Ley Federal de Derechos de Autor., al

articulo
establecer lo siguiente:

* Articulo 179 de la Ley Generat del (] T4 ¥ la Py ion al Ambi {Diario Oficial
de 1a Federacion de 28 de encro de 1988).
io ¥la alA

3 Aniculo 180 idein.de Ia Ley General del E
3% Articulo 181 idem.
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“Contra las resoluciones emitidas por
da Direccidn General del Derecho de
Autor, se podrs interponer recurso
administrativo de reconsideracidén ante
la unidad administrativa
correspondiente de la Secretaria de
Educacidn Publica, dentro de los quince
dias hidbiles siguientes a agquél en gque

se notifique la resolucidn. La
notificacidn se hard por correo
certificado =3 por otra forma

fehaciente”.

qued& asentado en el parrafc
para conocer de este
dependiente

Ceome ya
anterinrxr, 1a autoridad facwultada
recurso es la unidad administrativa respectiva,
de la Secretaria de Educacién Publica.

Por lo que se refiere al término
para interponer el susodicho recurso, éste sera de guince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al en gque
se practique la notificacidén de la resolucidn. Transcurrido
cdicho término sin que el afectado interponga la instancia
de inco?formidad, la resolucién de qgque se trate quedara

firme”.*

REQUISITOS DEL ESCRITO

El escrito en que se presente el
recurso de reconsideracion, debera contener los reguisitos
que senala el articuleo 157-A de la Ley que se comenta:

“I.- Nombre, denominacion © razén
social;

IT.-~ Domicilio para oir Y recibir
notificaciones v el nombre de la

persona autorizada para ello:;

IIT.~- Acto que se impugna Y pPuntos
concretos de hecho y de derecho en que
se funde el recurso;

IV.- Los agravios que le cause el acto
impugnado;

** Articulo 157, parrafo scgundo. de Ia Ley Federal de Derechos de Autor..
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V.~ Las pruebas que considere
pertinentes:
vI.- Documentos que acrediten su

personalidad, en su caso’

VII.- Documentos en gque conste el acto
impugnado, ¥y

VIII.- Constancia de notificacién del
acto impugnado.

En caso de incumplimiento de los
requisitos antes senalados, la unidad
administrativa coliespondiente
reqgquerird al promovenhe para gque en un
plazo de cinco dias los subsane; de no
ser satisfechos se tendra por no
presentado el recurso”.

("..) la unidad administrativa
competente para substanciar y resolver
el recurso administrativo de
reconsideracién, podra allegarse
cuantos elementos de prueba estime
necesarios Y estara ebligada a
comunicar oportunamente, mediante
correo certificado o en otra forma
fehaciente, si modifica, anula =}
confirma 1la resolucidn o resoluciones
- impugnadas.

Tratadndose de impugnacién de multas, el
interesado debera comprobar ante dicha

unidad administrativa, haber
garantizado su importe, mas los
accesorios legales, ante las
autoridades hacendarias
correspondientes, conforme a los
ordenamientos aplicables. No procede el
recurso administrativo de

reconsideracién tratandose de laudos
arbitrales a que se refiere el articulo
133 de esta Ley”.**

34 Articulo 157. parrafos tercero y cuarto. de 1a Ley Federal de Derechos d= Autor.
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8. LEY DE FOMENTO Y PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL
8.A. RECURSO DE RECONSIDERACION
REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El articulo 200 de la Ley de Fomento y
Proteccidn de 1la Propiedad Industrial gque establece el

recurso de reconsideraciéon expresa gue (“...)procede contra
la resolucidén que niegue una patente, registro de modelo de
utilidad y disedo industrial (...)”

Dicho recurso de reconsideracién debera
rresentarse por escsritc antz el Instituto Maxicaro de A
Propiedad Industrial, gque es un organismo descentralizado.
con personaliaaa Jjuriaica y patramonio PpPropio que tunge
como autoridad administrativa en materia de propiedad
industrial, entre cuyas facultades esta la de substanciar y
resolver los recursos administrativos previstos en esta
Ley, dque se interpongan contra las resoluciones que emita,
relativos a los actos de aplicacién de la misma, de su
Reglamento y demads disposiciones en la materia.

El término para interponer el recurso
de reconsideracidn es de treinta dias, contados a partir de
la fecha de notificacién de la resolucidon respectiva.

REQUISITOS DEL ESCRITO

La Ley en cuestion es omisa al

respecto, Ya que se concreta a senalar gque el recursou de
reconsideracién se presentara por escrito, al cual se

acompanara la documentacidédn que acredite su procedencia.

Es en el Reglamento de la Ley de
Fomento y Proteccidén de la Propiedad Industrial donde
encontramos los requisitos que deben contener los escritos
o promociones que se presenten ante las autoridades
administrativas correspondientes. Asi tenemos dque en el
articulo 5o0. del propio Reglamento se sefiala gue:

“Las solicitudes o promociones deberan
cumplir los siguientes requisitos:

I.- Estar debidamente firmadas en todos
sus ejemplares;

.1
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Utilizar las formas oficiales

II.-
aprobadas por el Instituto.

impresas,
de los anexos gue en
necesarios, los que
deberan ser legibles ' estar
mecanografiadoes, impresos o grabados
por cualguier medio:

Iv.- Senalar domicilio para oir Y
recibir notificaciones en el territorio
nacional;

(...) vVIII.- Acompariarse
documentos que acredilen el caracter de
les causahabientes, la gersonalidad de
los apoderados [~] representantes
legales.

Cuando las solicitudes o promociones no
cumplan con los requisitos establecidos
en las fracciones anteriores, el
Instituto requerirad a los solicitantes

de un

© promoventes para gque dentro
subsanen. En

III.~ Acompariarse
cada caso sean

{
]
;
;
v

de los

plazo de dos meses 1los
caso de no cumplir con este
las solicitudes o

requerimiento,
promociones seran desechadas de plano,

es decir, sin mas tramite.

Las solicitudes o promociones remitidas
POr correo, servicio de mensajeria Y
otros equivalentes, se tendréan por
recibidas en 1la fecha en gque le sean
efectivamente entregadas al Instituto.

Una vez analizados los argumentos que
exponen en el recurso y los documentos
aportados, el Instituto emitira la
resolucidén que corresponda, la cual
debera comunicarse por escrito al
recurrente” .’

Si la resoluciédn que emita el Instituto
se comunicara por escrito

niega la procedencia del recurso,
al recurrente Yy se publicara en la Gaceta’ Cuando la
P de la F tndustrial. en el

3% Articulo 201 de Ia Lcy dc T
Diario Oficial de la Federacion de 27 de Junio dc 1991 » modificada ¢! 2 dc agosto de 1994,
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rescolucién sea favorable al recurrente, se procedera en los
términos del articulo 57 de esta Ley.

Este precepto se refiere a la
autorizacién de 1las patentes, estableciendo que: cuando
proceda su otorgamiento, se comunicara por escrito al
solicitante para que dentro del plazo de dos meses, cumpla
con los regquisitos necesarios para su publicacion Y
presente ante el Instituto el comprobante del pago de 1la
tarifa correspondiente a la expedicion del titulo. S5i
vencido el plazo fijado al solicitante, no cumple con 1lo
establecido en el presente articulo, se le tendra por
abandonada su solicitud.

9. LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA
9.A. RECURSO DE RECONSIDERACION

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El recurso de reconsideracion previsto
en la Ley Federal de Competencia Econdmica tiene su
fundamento en el articulo 39 de la misma; y procede contra
las resoluciones dictadas por la Comisidn, en los casos en
que: ordenen la suspensidén, correccidén o supresidédn de 1la
practica o concentracién de que se trate; ordenen la
desconcentracidn parcial o total de lo que se haya
concentrado indebidamente; se impongan multas por declarar
© entregar informacién falsa a la Comisidén; por incurrir en.

alguna practica monopdlica absoluta o relativa:s por
efectuar alguna concentracion de las prohibidas por esta
Ley: en la participacidn directa en las practicas

monopdlicas o concentraciones prohibidas, en representacién
© por cuenta y orden de persconas morales” .’

La Comisibén Federal de Competencia
Econdémica de que habla esta Ley, es el érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, que tiene a su carge prevenir,

La Gaceta cs ¢l organo mensual de dnfus' Gn. en c©f que se harin las publicaciones a quc esta Loy sc
reficre ¥ donde sc d for on de interés sobre la propicdad industrial v las
demds nuiterias que s¢ determinen. Los actos que consten cn dicho érgano de informacion sunirdn
cfectos ante terceros a partir dgl dia siguiente de ta fecha en que se ponga en circulacidn, misma que
dcberd b cn cada
% Articulo 35 de la Ley de © E
F de 24 de di e de 1992,

b cen ¢l Diario Oficial de la
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investigar Yy combatir los monopolios, las practicas

monopélicas y las concentraciones.

El recurso de reconsideracién aludido,
debera interponerse ante la Comisién Federal de Competencia
Econémica ya mencionada, dirigido al Presidente de 1la
misma.

El término para interponer el recurso
de reconsideracién es de treinta dias habiles siguientes a
la fecha de la notificacién de tales resoluciones.

REQUISITOS DEL ESCRITO

se interponga el

El escrito en el que
en

recurso deberd dirigirse al Presidente de la Comisidén,
el que se mencionard el nombre y domicilio del recurrente,
asi como los agravios que se le causen. A tal escrito se
deberan acompanar los elementos de prueba que se consideren
necesarios, asi como las constancias que acrediten la
personalidad del promovente.

El recurso de que se trata, tiene por
objeto revocar, modificar o confirmar la resolucioén
reclamada; 4 los fallos que se dicten contendran la
fijaciotn del acto impugnade, los fundamentos legales en gque
se apoye y los puntos de resolucidn.

Por otra parte, la interposicién del
recurso suspendera la ejecucidén de la resolucidn impugnada.
Cuando dicha suspensién se refiere a las sanciones
coensistentes en la correccidn, supresidén o suspensién de
practicas o concentraciones monopodlicas, © las gque ordenen

la desconcentracién parcial o total de lo qgue se haya
pueda ocasionar dano o

concentrado indebidamente y se
perjuicio a terceros, el recurso se concedera si el
promovente otorga garantia bastante para reparar el dano e
indemnizar los perjuicios si no obtiene resolucidén
favorable.

La Comision dictara resolucion Yy la

notificaréa en un término que no excedera de 60 dias
contados a partir de la fecha en que se haya interpuesto el
recurso. El silencio de la Comisién significara que se ha

confirmado el acto impugnado.

Y
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10.-LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES

10.A. RECURSO DE INCONFORMIDAD

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El articulo 54 de la Ley del Infonavit
“Las controversias entre los patrones y el
Instituto, una vez agotado, en su caso, el recurso de
inconformidad, se resolverdn por el Tribunal Fiscal de la
Federacidn. Serd optativo para Jlos patrones agotar el
recurso de Inconformidad o acudir directamente ante el
Tribundd Fiscal de la Federacion™.

establece que:

Analizando el contenido de este
precepto legal, observamos que en forma expresa determina
el caracter optativo del recurso, mas no senala respecto a
qué resolucidn o acto puede interponerse la inconformidad,
ya que en términos generales habla de las controversias
entre los patrones y el Instituto.

Por otra parte, en virtud de que la Ley
del Infonavit no contiene norma legal alguna que serftale el
término y la forma en que habra de tramitarse el recurso de
inconformidad, nos remite al “Reglamento correspondien-
te”.”"

Ahora bien, el ordenamiento legal gue
regula esta inconformidad es el Reglamento de la Comisidén
de Inconformidades Y Valuacion del Infonavit, cuyos
articulos relativos a esta materia establecen lo siguiente:

“"Articulo lo. - La Comisidn de

Inconformidades ¥ de Valuacidn se
Iintegra en la forma prevista en la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la

vivienda para los Trabajadores, y
contard con un cuerpo de auxilliares a
cuyo frente estard un secretario

designadeo por la propia Comisidn y que
no podrd ser parte de la misma.

¥ Articulo 54 dc la Ley del Infonavit, publicada en ¢f Diarie Oficial de la Federacién de 24 de abril de

1972,

*® Arnticulo 52, segundo parrafo.de Ia Ley del Infonavit.
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La Comisidn conocerd, substanciard y
resolverd los recursos que se promuevan
ante el Instituto por los patrones, los
trabajadores o sus causahabientes %
beneficiarios, en los términos del
presente Reglamento’”.

“Articulo 40.- E1 Secretario de la
Comisidn desempenard las siguientes
funciones:

(e++) VII.- Dar entrada al recurso o 4a
la controversia o a las promociones de
las partes y dictar el acuerdo
correspondiente” .

“Articulo 7o0.- Procede el recurso de
inconformidad contra las resoluciones
individualizadas del Infonavit, que los
trabajadores, sus beneficiarios o Jlos

patrones estimen lesivas de sus
derechos, no serdn recurribles las
resoluciones de cardcter general

expedidas por el Instituto”.

En relacidén al recurso de inconformidad
de que se trata, y respecto a su interposicién, el Tribunal
Fiscal de la Federacidn ha emitido los siguientes
criterios, al resolver los Juicios 4412/88 y 4612/89:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD. — ES
IMPROCEDENTE DESECHARLO DE PLANO POR
EXTEMPORANEO, CON BASE EN UNA

NOTIFICACION CUYA LEGALIDAD ES MATERIA
DE IMPUGNACION EN EL MISMO RECURSO

INTERPUESTO. - La Comisidn de
Inconformidades 0% Valuacion del
Instituto del Fondo Nacional de la
vivienda para los Trabajadores, de

acuerdo con lo establecido por los
articulos So. y 10c. del Reglamento que
la rige, no puede, por ser contrario a

derecho, desechar de plano por
extempordneo el recurso de
inconformidad interpuesto, cuando el
cémputo del plazo de quince dias

previsto por el pPrimero de los

o1
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pbreceptos antes mencionados para agotar
dicha 4instancia, se pretenda realizar
con base en una notificacidn cuya
legalidad es materia de impugnacidn en
| el mismo recurso, toda vez que en tal

circunstancia la autoridad estd
obligada a resolver la cuestidn
planteada por 1la recurrente, a efecto
de pronunciarse por la validez o, en su
case, por la nulidad de la notificacidn
recurrida de conformidad con el
articulo 70. del precitado Reglamento,
en el cual se dispone que es procedente

=3 roecuzie de venformidad cunurs
Indiwi alizadas

Instituto de referencia, que

trabajadores, sus beneficiarios o

Patrones estimen lesivas a

derechos.

Juicio No. 44912/88.- Sentencia de 4 de

noviembre de 19887.

“PLAZO MAYOR AL ESTABLECIDO EN LA LEY
PARA LA INTERPOSICION DE UN RECURSO. -
EL OTORGADO POR LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ES UNA RESOLUCION
FAVORABLE QUE PREVALECE MIENTRAS NO SEA,
ANULADA. Si la autoridad administrativa
al emitir una resolucidn otorga un
plazo mayor al dispuesto en el articulo
90. del Reglamento de la Comisidn de
ITnconformidades % valuacidn del
Instituto del Fondo Nacional de la
vivienda para los Trabajadores, para la
presentacion del recurso de
inconformidad previsto en el articulce
52 de la Ley del Infonavit, cabe
concluir Que la misma constituye una
resolucidén favorable al administrado,
por lo gque no puede ser revocada por la

propia autoridad, yva que en los
terminos del articulo 36 del Codigo
Fiscal de la Federacion, las

*? Tribunal Fiscal dc la Federacion. 55 Aflos. Tomo M. p. 400,
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resoluciones administrativas favorables
a un particular sélo podrdn ser
modirficadas por el Tribunal Fiscal de
la Federacidn, mediante juicio iniciado
por las autoridades fiscales,
resultando consecuentemente ilegal 12
resolucidn que se emita desceonociendo
dicho plazo, ya que sostener 1o
contrario seria aceptar que la
autoridad puede crear confusidn a los
administrados, otorgdndoles un derecho
y después desdiciéndose del mismo, sin
ninguna responsabilidad de su parte.
Tuicio No, 4612789, Sentencia de 27 de
enero de 1990 ~

REQUISITOS DEL ESCRITO

En cuanto a los datos del escrito por
el gue se interponga el recurso, el articulo B8o. del
Reglamento anota los siguientes:

I.- Nombre del promovente y en su caso,
del representante:;

I1.- Domicilio para recibir
notificaciones;

IXII.- Namero de inscripcién en el
Registro Federal de Causantes, si lo supiere:;

Iv.- Nombre del tercero o terceros
interesados, si los hubiere;

V.- Las razones por las que a su
Juicio, la resolucién del Instituto lesiona sus
derechos.

Ademas, con el escrito deberan

acomparnarse las pruebas respectivas y hasta veinte copias
para dar vista a los terceros interesados.

Si el escrito fuere impreciso,
incompleto © no se hublera acreditado la personalidad para
por una sola

darle tramite, se requerirad al promovente,

* Tribunal Fiscal de la Federacién. 55 Aftos. Tomo 11, p. 395,
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vez, para que en el término de diez dias lo aclare, corrija
o complete, apercibiéndolo de gque en caso de no hacerlo,
sera desechado de plano. El1l requerimiento debera senalar
con toda claridad los puntos en los cuales el escrito fuere
impreciso o incompleto.

El término para interponer la
inconformidad sera de treinta dias para los trabajadores o
sus beneficiarios, ¥y quince para los patrones, contados en
ambos casos, a partir del dia siguiente de la notificaciédn
o de agquellas en gque el interesado demuestre haber tenido
conocimiento del acto recurrido. Los términos y plazos a
que se refiere este Reglamento se computaran por dias
habiles”.*!

En Zuance a las cruebas, s&lc se&
admitiran en cuanto se relacionen estrictamente con la
controversia, no sean superfluas, contrarias a derecho o a
la moral. En ninguan caso serda admisible la prueba

confesional*?

Ahora bien, al admitirse el recurso de
inconformidad, se dara vista para notificacidédn perscnal o
por correo certificado con acuse de recibo con las copias
respectivas a los terceros interesados, en su caso, para
que en el término de diez dias manifiesten lo que a su
derecho convenga ¥y para que acompafien sus pruebas. Asimismo
se solicitara de las dependencias respectivas del
Instituto, el expediente del que haya emanado el acto
impugnadeo que deberan enviar en un plazo no mayor de cinco
dias.

En el caso de que los terceros
interesados sean mas de veinte, no se les correra traslado
en el escrito de inconformidad, pero se les manifestara que
dentro del plaze de veinte dias deben acudir a la
Secretaria de la Comisidn © a la respectiva Delegacion
Regional del Instituto, a conocer el c¢itado escrito de
inconformidad.

Cuando los terceros interesados sean
trabajadores sindicalizados, bastara, para los efectos de
este articulo, dar vista al sindicato titular del contrato
colectivo de trabajo o administrador del contrato-ley. Si
son trabajadores no sindicalizados, al darseles vista se
les requerira para gque designen a un representante comun
dentro del mismo plazo de diez dias, apercibidos de que de

Val ion del Infonavit.

“' Articulo Yo. del R de 1a Comi de i 3
** Articulo 11 idem.
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lo designaré la Comisién. Los trabajadores gque
no estén conformes con la representaciédn comian deberan
manifestarlo expresamente a la Comision dentro de este
Ultimo plazo, para poder promover separadamente .

no hacerlo.,

Para resolver el recurso de
inconformidad, la Comisidn de Inconformidades £ de
Valuacién tendra en todo momento la facultad de ordenar la
se

practica de diligencias para mejor proveer cuando
considere gque son necesarias para el conocimiento de 1la
verdad®* .

La Comision podra otorgar un plazo
hasta de diez dias para el desahogo de las pruebas cuya
naturaleza asi lo amerite o para gque presenten las que no
pudieren acompanar con el escrito inicialf

Recibido el expediente del que debe
emanar el acto recurrido vy, en su caso, rendidas las
pruebas, la Secretaria de la Comisidn formularéd dentro de
proyecto de resolucién que sera

los diez dias siguientes,
turnado a la mlsma para que resuelva dentro de los quince

dias ulteriores.

11. LEY DEL SEGURO SOCIAL Y REGLAMENTO A SU ARTICULO 274
1 1.A. RECURSO DE INCONFORMIDAD

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

La Ley del Seguro Social establece el
recurso de inconformidad como un medio de defensa de gque
disponen los particulares para combatir aquelles actos gue
lesionen sus intereses y derechos.

Este recurso tiene su fundamento en el
articulo 274 de la propia Ley del Seguro Social, al Sefilalar
lo siguiente:

“Cuando los patrones y demds sujetos

obligados, asi como los asegurados o

sus beneficiarios consideren impugnable

algin acto definitivo del Instituto,
acudirdn en JInconformidad, en la forma

yde V i dcl Infonavit.

“* Articulo 12 del del
“* Articulo 13 idem.
** Articulo 14 idem.
*¢ Articulo 15 idem.
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y términos que establezca el
Reglamento, ante el Consejo Técnico, el
que resolverd lo procedente.

E1 propio Reglamento establecerd
procedimientos administrativos de
aclaracidn y los términos para hacerlos
valer, sin perjuicio del de
inconformidad a que se refiere el
pdrrafo anterior.

Las resoluciones, acuverdos o
ligquidaciones del Institucto que no
hLubiesen side impugnadas en iz forma 3
términos gue senale el reglamenteoe
correspondiente, se entenderdn
consentidos”.

Respecto al requisito de definitividad
que deben contener los actos de autoridad para impugnarse a
través de un medio legal de defensa, la Segunda Sala
Regional Hidalgo-México, al resolver el juicio No. 103/90,
sostuvo el siguiente criterio:

“YACTOS DEFINITIVOS.QUE DEBE ENTENDERSE
COoMO ACTOS DE ESTA NATURALEZA PARA
DETERMINAR SI SON ©O NO RECURRIBLES EN
INCONFORMIDAD ANTE EL INSTITUTO
MEXTCANO DEL SEGURO SOCIAL.- Si el acto
recurrido lo constituye sclamente un
reguerimiento por el que se concede un
plaze para que se realice el pago de
cuotas obrero-patronales por
determinados bimestres, utilicando el
patroén las ceédulas de liquidacion que

dicho Instituto distribuye
gratuitamente, pero sin que se haga
liquidacion alguna, sino unicamente
pide que efectue el pago
correspondiente por determinado

bimestre, con el apercibimiento para
que en el caso de gque no lo haga, se
efectuard la liquidacidn respectiva, es
obvio Qque ese acto no es un acto
definitivo, ya que no constituye una
ligquidacidn de un crédito fiscal, ni se
dan las bases para liquidarlo ni se

V6
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pretende hacerlo efectivo, razdén por la
cual si en su contra se interpone el
recurso de inconformidad, el mismo es
improcedente al no actualizarse la
hipdtesis del articulo 274 de 1la Ley
del Seguro Social~.*’

Por lo que se refiere al sdrgano
competente para resolver el recurso de inconformidad que
prevé la lLey del Seguro Social, lo es el Consejo Técnico
del Instituto Mexicano del Seguro Social, tal como 1lo
establece el primer parrafo del articule 274 antes
transcrito.

AL respecto, eLf Trapunal Fiscai de ia
Federacién, al sustentar la Jurisprudencia No. 243, emitio
el siguiente criterio:

“CONSEJOS CONSULTIVOS DELEGACIONALES
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. - SON COMPETENTES PARA RESOLVER
LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD. - E1
Consejo Técnico del Instituto Mexicano
del Seguro Social estd facultado para
organizar sus dependencias, establecer
y clausurar Delegaciones del propio
Instituto, velar Y., en su caso,
resolver el recurso de inconformidad a
que se refiere el articulo 274 de 1la
Ley del Seguro Social, facultades
derivadas de los articulos 240,
fraccidn VIII y 253 fraccion II, de la
Ley en cita. Asimismo, el articulo 2o.
del Reglamento de la Ley invocada
establece que cuando el Consejo Técnico
autorice a los Ceonsejos Consultivos
Delegacionales en los términos de 1la
fraccidn XIII del articulo 253 de la
multicitada Ley, las funciones de 1la
Unidad de Inconformidades serdn
ejecutadas por los servicios Jjuridicos
delegaciconales, y las atribuidas al
Secretario General del Instituto por el
Secretario del Consejo Consultivo. Con
base en lo anterior, el Consejo Técnico

47 Revista del Tnbunal Fiscal de la Federacion. 3a Epoca. Aflo V. No. 52. Abnl [922. p. 13.
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Consejos Consultivos

establecic los
los que autorizd,

Delegacionales a
mediante sus acuerdos 7238/79 de 29 de

agosto de 1979 y 4650/81 de 22 de abril
de 1981, para examinar y resolver el
recurso de inconformidad en la forma y
términos establecidos en el Reglamento
mencionado. Por consiguiente no puede
negarse la competencia de los Consejos
Consultivos Delegacionales para
tramitar y fallar los recursos de que
se trata, menos aun cuando el
particular que la objeta ha reconocido
dicha competencia, al presentar su
fnconformidad ante alguno de los
repetidos Consejos.
(Texto aprobado en
febrero de 19867} .%°

sesion de 28 de

Abundando en lo anteriormente
transcrito, diremos que la facultad originaria para
resolver el recurso de inconformidad radica en el H.
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social,
de 1la Ley del

establecido en el artirulo 274
consecuencia de la

segun 1lo

Seguro Social; sin embargo, c.omo

desconcentracién administrativa, el articulo 258-8,
de la propia Ley, establece., entre las

fraccién Iv
facultades de los Consejos Consultivos Delegacionales, 1la
de: “Ventilar y resolver en el ambhito de la circunscripcion
territorial de la Delegacidn, el recurso de inconformidad
establecido en el articulo 274, en los términos autorizados
por el Consejo Técnico”.

Respecto a los términos y tramites de
esta inconformidad, el Reglamento del Articulo 274 de la
Ley del Seguro Social, en su articulo lo. establece que 1la
tramitacién del recurso de inconformidad se ajustarda a las
disposiciones del propio reglamento o, en su defecto, en
forma supletoria a las del Codigo Fiscal de la Federacidén,
las del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y a las de
la Ley Federal del Trabajo-

Por lo tanto, el articulo 40. del
citado Reglamento, senala que “el recurso de inconformidad
se Iinterpondrd dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a
la fecha en que surta efectos la notificacidn del acto

** Informe dc Labores del Presidenic del Tribunal Fiscal de Ia Federacién. Ao dc 1986, p. 137
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definitivo que se impugne. La presentacidén del escrito en
que se lInterponga el recurso se hard directamente en la
delegacidén del Instituto Mexicano del Seguro Social que
corresponda [=] por medio del correo con servicio de
registrado y acuse de recibo., en escrito dirigido al
Consejo Consultivo Delegacional, se tendrd como fecha de
presentacion aquella que se anote al recibirlo en 1la
Oficialia de Partes o a la de su depdsito en la oficina
postal (...)"

Al interponer el recurso de
inconformidad, cuando el promovente lo haga en
representacién de otra persona fisica o moral, justxficaré
=1 personalidad con apeqgos =2 las reqlas del derecho ci 1.

El promeovente deberad anexar al escrito de inconformidad el
documento con el gue acredite su personalidaa, en caso ae
que no lo haga, se prevendra al interesado para que 1la
justifique en el término de cinco dias; en caso contrario,
se le desecharia su reclamacién.

REQUISITOS DEL ESCRITO DE INCONFORMIDAD

El articulo 30. del reglamento -antes
citado, sefiala como requisito del escrito en que se
interponga el recurso de inconformidad, los siguientes:

a) Nombre y domicilio del inconforme,
asi como el numero de su registro patronal o de su cédula
de filiacién;

b) Nombre de la oficina =] del
funcionario que emiti® el acto reclamado, indicando con
claridad en qué consiste y citando, en su <¢aso, los numerocs
y fechas de las liquidacicnes, oficios, documentos en que
conste el acto impugnado, asi como la fecha en que éste fue
dado a conocer;

c) Exposicién concreta de los motivos
de inconformidad y fundamentos legales de la misma;s

d) Relacidn de las pruebas que
justifiquen los hechos en gue se basa la inconformidad:

Con el escrito de inconformidad se
exhibiran los documentos que justifiquen la personeria del
promovente, cuando el recurso de interponga por el
representante légal o mandatario del inconforme.
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e) El escrito debera ser firmado por
el inconforme o por su representante legal

Si el escrito de inconformidad fuera
oscuro o irregular, se requerird al promovente, por una
sola vez, para que lo aclare, corrija o complete, con el
apercibimiento de que si no cumple dentro de un término de
cinco dias, se le desechara de plano.

Respecto a lo anterior, la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en la
Revisiédn No. 1345/86, resolvidé lo siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD. - ST EL
ESCRITO FOR EiL CUAL SE INTERPONE Eo
IRREGULAFR, DEBE REQUERIRSE AL
PARTICULAR PARA QUE LO CORRIJA. - De
conformidad con lo dispuesto por el
articulo 3o0. del Reglamento del

Articulo 274 de la Ley del Seguro
Social, cuando el escrito por el cual
se interponga el recurso de
inconformidad fuere obscuro o
irregular, el Secretario General o el
Secretario del Consejo cConsultivo, en
su caso, prevendrdn al recurrente, por
una sola vez, para que lo aclare,
corrija o complemente de acuerdo con
los requisitos previstos en el propio
numeral, seflalando en concreto sus
defectos, con el apercibimiento de que,
si no cumple dentro del plazo de cinco
dias, se desechard de plano. Por
consiguiente, el Instituto deberd
requerir al particular para que ajuste
su promocidn a los términos del citado
artfculo 3o0. y en caso de no hacerlo,
se ocasiona un perjuicio al

particular®® 7.

Por otra parte, el escrito de
inconformidad debe acomparnarse del documento gque acredite
la personalidad del promovente. Sobre este aspecto, puede
citarse la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal
Fiscal, en la revisién 794/85, en los términos siguientes:

*¥ “Tribunal Fiscal de !a Federacién. 55 Afos. Tomo IV, pp. 1692-1693.
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“PERSONALIDAD EN EL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD. - En
los términos de lo dispuesto por el
articulo 3o.. inciso d) y Yo. del

Reglamento del Articulo 274 de la Ley
del Seguro Social, cuando el promovente
no gestione en nombre propio, deberd
acreditar su prersonalidad en los
términos del derecho comin, por lo que
si pretende comprobarla con una carta
poder, ésta tiene que estar firmada
bor el otorgante y dos testigos, Y
contener la constancia de que las
firmas se ratificaron ante un fedatario
puUblico, cuando el monto del negocio
sea de $5,000.00 o mayor. 51 falta
cualgquiera de estos requisitos, la
personaliadad del Dbromovente no se
encuentra legalmente acreditada®™ ~.

Por lo que se refiere a las
pruebas, los patrones y demas sujetos obligados, asi como
los asegurados y sus beneficiarios gque se inconformen.,
podran ofrecer todas aquellas pruebas gqgue coadyuven a la
resolucién de su inconformidad, tales como las
documentales, la pericial, la prueba de inspeccion, la
testimonial, la confesional sdélo por lo que respecta a los
informes que rinden las dependencias o funcionarios del
Instituto en relacidén con el caso a debate.

Las pruebas se admiten en cuanto se
relacionen estrictamente c¢on la controversia y no sean
contrarias a derecho o a la moral.

Para la recepcion de las pruebas, el
Secretario del Consejo Consultivo seflalara las fechas que
sean necesarias para que tengan lugar las distintas
diligencias propuestas.®

El Consejo Consultivo y el Secretario

de este Organo, tendran en tode tiempo 1la facultad de
decretar diligencias para contar con mayores elementos de

** Tribunal Fiscal de la Federacion, 55 Afos. Tomo IV, p. 1660-1661.
Articulo 13 del Reglamiento al Anticulo 274 dc la Ley del Sepuro Social.

* Articulo 14, idem.

PN
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juicio, cuando consideren que las pruebas aportadas son
insuficientes.

Las pruebas deberan rendirse en un
plazo de quince dias que podra ser prorrogado por una sola
vez, a juicio del Secretario General o del Secretario del
Consejo Consultivo Delegacional del propio Instituto.

Por lo gque respecta a la admisién y
valoracioén de las pruebas, el Tribunal Fiscal de la
Federacién ha emitido los siguientes criterios en los
Juicios 227/87 y 289/86, en los términos siguientes:

“PRUEBAS.- Si éstas son ofrecidas en el
recurso de Jnconformidad “en ia parte
conducente”, =i Institute Mexicanc del
Segure Sccial se encuentra obligado a
admitirlas y analizarlas en los
términos ofrecidos. Al no estimarlo
asi, Y proceder a su desechamiento,
limita los medios de defensa del actor,
violdndose los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal.

R.T.F.F. Arnio Ir, No. 13, enero, 2.
647, >

“WPRUEBAS. - SU CORRECTA VALORACION. La
autoridad no se ajustdé a derecheo al nd
efectuar una valoracidn conjunta de las
pruebas ofrecidas por la Iinconforme, ¥y
concretarse a desestimar el valor de
una documental pero sin relacionar
dicha probanza con los demds medios de
conviccion que obran en el expediente
administrativo correspondiente, Yy con
los cuales la actora prueba su motivo
de Jdnconformidad, al corroborarse el
contenido de la documental desestimada.

R.T.F.F. Afo ¥, No. 5, mayo 1988, p.
39m. 5

3 Arti culo 15, idem.
2 Tribunal Fiscal de la Federacion. 55 Anos. Tomo 1. p. 375,
** Idem, pp. 375-376.
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En cuanto a la resolucién del recurso
de inconformidad, el articulo 17 del Reglamento al Articulo
274 de la Ley del Seguro Social, seflala que concluida 1la
etapa de recepciédn de pruebas, se pronunciara el fallo
respectivo dentro del término de treinta dias.

La resoluciédn que se dicte en el
recurso no se ajustara a regla especial alguna, bastando
para su legalidad que se ocupe de los motivos de
impugnacién aducidos por el inconforme, y decida lo
conducente sobre las pretensiones de éste, analizando las
pruebas desahogadas y expresando los fundamentos Jjuridicos
en que se apoyen los puntos decisorios del fallo.®®

Las resoluciones que pongan fin al
recurso de inconformidad se notificaréan en forma personal
al recurrente o a su representante legal, dentro de 1los
cinco dias siguientes a la fecha de su firma.>

Al respecto, el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién, al resolver el Juicio No. 290/88, establecid el
siguiente criterio:

“RESOLUCIONES A Los RECURSOS DE
INCONFORMIDAD. — SE DEBEN LIMITAR A
PRONUNCIARSE SOBRE LA VALIDEZ DEL ACTO
IMPUGNADO. -~ Si el inconforme Jimpugna a

través del recurso de inconformidad un
acuerdo de la autoridad en el que se le
formula un requerimiento para que
cumpla con la obligacidn de pago de
determinado bimestre, apercibido de que
de no cumplir se emitird el crédito
respective, y la autoridad demandada,
al resolver el recurse administrativo,
confirma la validez de 1los créditos,
debe concluirse que tal resolucidn no
se encuentra ajustada a derecho, ya que
se estd confirmando un crédito que no
habia sido determinado
previamente”. > .

“* Articulo 22 del Reglamento del Articulo 274 de la Ley del Seguro Social.
37 Articulo 23 del Reglamenio del Articulo 274 dc 1a Ley del Seguro Social.
** “Fribunal Fiscal de la Federacidn, 55 Ailos. Tomo II, p. 388,
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11.8. LA REVOCACION COMO RECURSO DENTRO DEL PROGEDIMIENTO

El Reglamento del Articulo 274 de 1la
Ley del Seguro Social prevé, en su articulo 26, un recurso
de revocaciédn que sSe caracteriza por ser el medio de
impugnacién de las resoluciones recalidas, a su vez, al
diverso recurso de inconformidad establecido en el va
comentado articulo 274.

Dicho articulo 26 establece que:
“Contra las resoluciones del Secretario General del
Instituto o del Secretario del Consejo Consultivo

Delegacional, en materia de admisidn del recurso y de las
pruebas ofrecidas, procederd el recurso e revocacidn ante
el Consejo Técnico o ante el Consejo Consultivo
Delegacional correspondiente. Eil recurso se linterpondrd
dentro de los tres dias siguientes al en que surta efecto
la notificacidn del acuerdo recurrido y se decidird de
plano”.

De lo anterior se desprende gue el
recurso de revocacidén procede contra las resoluciones del
Secretario General del Instituto Mexicano del Seguro Social
o del Secretario del Consejo Consultivo Delegacional, que
nieguen la admisién del recurso de inconformidad, asi como
de las pruebas ofrecidas en el mismo.

En la revisién No. 836/80, la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, resolvidé lo
siguiente:

“RECURSO DE REVOCACTION. PROCEDE EN
CONTRA DE RESOLUCICONES QUE NIEGUEN LA
ADMISION DE ALGUNA PROBANZA. - En los
términos de lo dispuesto por el

articulo 26 del Reglamento del Articulo
274 de 1l1la Ley del Seguro Social en
vigor, procede el recurso de reveocaciodn
en contra de 1las resolucliones de la
Secretaria General en materia de
admisidn del recurso y de las pruebas
ofrecidas, el cual debe ser interpuesto

‘ante el H. Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social.
Consecuentemente, s1 al admitir el

recurso de iInconformidad la Secretaria
General del Instituto manifiesta que se
admiten las pruebas ofrecidas,
excepcidn hecha de alguna de las
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propuestas por el inconforme, en contra
de dicho proveido procede el recurso de
revocacion de que se habla, aun cuando
en el provelido, la Secretaria se
reserve acordar sobre su admisidn con
posterioridad”.®?

El recurso de revocaciodn debe

presentarse ante el Consejo Técnico del Instituto o ante el
Consejo Consultivo Delegacional correspondiente.
En cuanto al término para interponer
este recurso, el recurrente debe presentarlo dentro de los
tres dias siguientes al en que surta efecto la notificacion
del acuerdo impugnado.
Al respecto,
Tribunal Fiscal de la Federacién,
No. 60/80, sostuve el siguiente criterio:
“RECURSO DE REVOCACION. — TERMINO
PARA sU INTERPOSICION. — Es regla
general que las disposlicliones que rigen
el procedimiento, tanto administrativo
como Jjudicial, sendalan el momento en

la Sala Superior del
al resolver la revisioén

que las notificaciones surten sus
N efectos y es hasta este momento cuando
legalmente pueden computarse los

términos establecidos por la Ley, por
ranto, atn cuande el articulo 26 del
Reglamento del Arctfculo 133 de la Ley

anterior. y actual

del Seguro Social.

274, sefale que el recurso de
revocaclidén se Interpondrd “dentro de
los tres dias siguientes a 1a
notificacidn del acuerdo recurrido”

debe entenderse qgue este termino se
Inicia a partir de la fecha en que la
notificacicn del acuerdo recurrido
surta sus efectos, y en el caso, esto
ocurre al dia siguiente al en que se
practicd la notificacidn, de
conformidad con el articulo 103 del
codigo Fiscal de la Federacion, de
aplicacidn supletoria en los términos

** Tribunal Fiscal dc Ia Federacion. 50 Anos. Tomo 1. p. 497,
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del articulo 1o, del citado
Reglamento”.%®

Ahora bien, transcurrido el términe que
sefala el multicitado Reglamento del Articulo 274 de la Ley

del Seguro Social, los Organos correspondientes emitiran su
decision.

12. LEY DE SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA
12.A. RECURSO DE RECONSIDERACION
REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El recursco de reconsideracioéon procede
contra las resoluciones de la Secretaria competente,
dictadas con fundamento en esta Ley y demas disposiciones
derivadas de ella.

El fundamento legal de este recurso lo
encontramos establecido en el articulo 43 de la Ley de
Servicio Publico de Energia Eléctrica, al sefialar que “En
caso de inconformidad con las resoluciones de la Secretaria
competente, dictadas con fundamento en esta Ley y demds

disposiciones derivadas de ella, el interesado podrd
solicitar ante la propia Secretaria, dentro del plazo de
quince dias hdbiles siguientes a su netificacidn, la

reconsideracion a dicha resolucidn”.

La alusién a la “Secretaria competente”
gue se hace en el citade precepto legal, se refiere a 1la
Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal.

El término para interponer el recurso
de reconsideracidén es de quince dias habiles siguientes a
su notificacidn.

Por otra parte, es obligatorio para el
interesado agotar esta instancia ante las autoridades
administrativas. Al respecto, el Tribunal Fiscal de la
Federacion ha sustentado los siguientes criterics:

“LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA. RECURSO DE

* Tribunal Fiszal dc la Federacion. 55 Ados. Tomo 11, pp. 530-501).
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RECONSIDERACION.~ La Ley de la materia

establece en su articulo 43 la
reconsideracidn de las resoluciones que
imponen sancidn, recurso que debe

intentarse previamente al Juicio de
anulacidn; de ahi que la resolucidn
definitiva no sea la sancionadora, sino
la recaida en la reconsideracidn.

Juicio No. 7576/88. Sentencia 30 de
septiembre de 1988.

R.T.F.F. Tercera Epoca, Arc II, No. 14,
febrero 1989, p. 1397.7

“LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA. - DEBE SOBRESEERSE EL JUICIO
DE NULIDAD SI NO SE AGOTO EN FORMA
PREVIA A SU INTERPOSICION EL RECURSO DE
RECONSIDERACION PREVISTO EN SU ARTICULO
43, - E1 recurse previsto por el
articulo 43 de la Ley en mencidn debe
agotarse antes de dnstaurar juicio de
nulidad, en razoén de que de no hacerse
asi, la resolucidn combatida, no tendrd
el cardcter de definitiva exigido por

el articulo 23, primero v ultimo
pdrrafos de la Ley Orgdnica del
Tribunal Fiscal de la Federacidon,
puesto que la misma, por virtud de la
interposicion del medio de defensa

indicado, pudo haberse modificado por
parte de la autoridad administraciva.
De lo anterior se obtliene qgue si el
demandante no agota el brecisade
recurso, deberd decretarse el
sobreseimiento del juicio.

Juicio No. 272/88. Sentencia de 6 de

Junio de 1988.
R.T.F.F. Tercera £Epoca, Arfio I, No. 7.,

de julio 1988, p.427.""

! Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion 1937-1993 v Precedentes de las Salas 1988-1993,

P 840,
** ldem.. p. 712.
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REQUISITOS DEL ESCRITO

La Ley en cuestién es omisa al
respecto, por lo que nos remitimos al articulo 172 de su
Reglamento, que seflala como requisitos del escrito en que
se interponga el recurso, los siguientes:

I.- El1 escrito mediante el cual se
interponga serd presentado ante la Secretaria directamente
o por cotros medios que dejen certeza de la fecha en gque se
interpone;

IT.- Se correra traslado al
suministrador y a los terceros que pudieran resultar
afectados por la resolucién gque se dicte, para gue, en un
rlazo de guince dias habiles, aleguen l¢ que & su dersshe
convenga y ofrezcan las pruebas gue estimen pertinentes; y

III.- Se tendra por no interpuesto
cuando sea presentado fuera de tiempo o© cuando no se
acredite el interés juridico o la personalidad de quien 1lo
promueva.

A su vez, la Ley de Servicio Publico de
Energia Eléctrica establece que en este recurso podréan
ofrecerse toda clase de pruebas, excepto la condicional. Al
interponerse deberé&n acompanarse los documentos en que
conste la resolucibén recurrida ' acreditarse la
personalidad de gquien promueva.

Ahora bien, para el desahogo de las
prucbas se concederéa al recurrente un plazo no menor de
ocho ni mayor de treinta dias habiles, que la Secretaria

que conozca del recurso fijara, segun el grado de
dificultad que el mencionado desahogo implique. Quedara a
cargo del recurrente la presentacién de testigos,

dictamenes y documentos. De no presentarlos dentro del
término concedido, la prueba correspondiente no se tomara
en cuenta al emitir la resolucidn respectiva. En relacidn
con el ofrecimiento, recepciétn y desahogo de pruebas, se
aplicara supletoriamente el Ccodigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Los recursos serdan resueltos por los

funcionarios que corresponda, de conformidad con lo
previsto en el reglamento interior de la respectiva
dependencia, o en los acuerdos delegatorios de facultades,
salvo cuando se trate de resoluciones que emita el
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Secretario, caso en el cual le correspondera resolver el
recurso.

Las resoluciones no recurridas dentro

del término de gquince dias habiles, las que se dicten
durante el tramite del recurso o al resolver éste, asi como
aquellas que lo tengan por no interpuesto, tendran

administrativamente el cardcter de definitivas.

La interposiciéon del recurso suspendera
la ejecucidn de la resolucidn recurrida por cuanto al pago
de multas, de los indemnizadores y demas prestaciones, por
un plazo de seis dias habiles. Cuando dentro de dicho
plazo se garantice su importe en los términos del Cédigo
f'iscal de la Federacién, continuard la suspencidon hasta gue
la Secretaria competente resuelva 21 recurnsa. Te o
continuarse la garantia, cesara la suspencién sin necesidad
de declararlo y procedera la ejecucidn.

Respecto a otras resoluciones
administrativas, la interposicidédn de recurso suspendera la
ejecucidédn de la resolucion impugnada si asi lo solicitare
el recurrente y surtira efectos hasta gque de oficio o a
peticién del propio recurrente se resuelva en definitiva
dicha suspencién, gue s6lo se otorgard si concurren los
siguientes requisitos:

I.- Que el recurrente lo hubiera
solicitado;

I1I.- Que se admita el recurso;
III.- Que la suspensién no traiga
como consecuencia la consumacidén (=]

continuacidén de actos u omisiones que
impliquen perjuicios al interés social
© al orden publico:;

V.- Que se ocasionen danos v
perjuicios a terceros, a menos gue se
garantice el pago de éstos para el caso
de no obtenerse resolucidén favorable; y

V.- Que la ejecucidn de la
resolucion recurrida produzca dantos y
perjuicios de imposible reparacidn en
contra del recurrente.
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13. LEY FEDERAL DE TURISMO
13.A. RECURSO DE REVISION
REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El fundamento legal de este recurso lo
encontramos en el articulo 55 de la Ley Federal de Turismo,
al sefnalar que: “Contra las resoluciones dictadas por 1la
Secretaria, con fundamento en esta Ley se podri interponer
el recurso de revisidén”. En tanto gue el diverso articulo
104 anterior, sefalaba que este recurso procedia: “contra
las sanciones que imponga la Secretaria, con fundamento en
2sta Ley b% sus reglamentos v demAs disposicionras
complementarias(...”).

El recurso de revisidn aludido, tiene
por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucidn
reclamada y los fallos que se dicten contendran la fijacién
del acto impudhado, los fundamentos legales en que se apoye
y los puntos de resolucion.

La interposicién del recurso se hara
por escrito dirigido al titular de la Secretaria, en el gue
se deberan expresar el nombre y domicilio del recurrente y
los agravios, acompanandose los elementos de prueba que se
consideren necesarios, asi como las constancias que
acrediten la personalidad del promovente.

En cuanto a la oportunidad para
presentarlo, tanto el articulo 104 anterior, como el 55
vigente, de la propia Ley, senalan que el recurso de

revisiéon se interpondré dentro de los quince dias habiles
siguientes la fecha de su notificacién.

REQUISITOS DEL ESCRITO
En el escrito que contenga el
recurso de revisién, se indicaran los siguientes datos:

a} E1 nombre Y domicilio del
promovente;

b) Los agravios que le cause la
resolucidén impugnada:;

10
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<) Los demas datos v pruebas
complementarias que considere necesarios.

A este escrito debera acompafarse el
documento gque acredite 1la personalidad del promovente
cuando éste actue en nombre y por cuenta de otro, asi como
copia del documento que garantice el intereés fiscal
derivado de la multa que se recurra.®?

La Tercera Sala Regional Metropolitana
del Tribunal Fiscal de la Federacién, al resolver un asunto
planteado en esta materia, emiti®é el siguiente <criterio,
conrorme a la anterior Ley de Tur.ismo:

“LEY FEDERAL DE TURISMO. —
ACREDITAMIENTO DE PERSONALIDAD. - E1
articulo 106 de la Ley Federal de
Turismo dispone Qgue en el escrito por
medio del cual se Interponga el recurso
de revision se precisardn el nombre y
domicilio del promovente, los agravios

que se considere se le causan,
derivados de 1la resolucidn Impugnada,
asi como los datos y pruebas
complementarias que considere
necesarios y, en cualquier caso, el
escrito deberd acompanarse del

documento que acredite la personalidad
del promovente cuando &ste actude en
nombre y por cuenta de otro. Por su
parte, el articulo 108, fraccidn II, de
este mismo ordenamiento legal dispone
que el recurso de revision se tendrd

por no interpuesto cuando no se
acredite la personalidad del
promovente. Por consiguiente, en
estricta observancia a dichos
preceptos., es correcto que la

autoridad administrativa tenga por no
interpuesto un recurso de revision,
cuando en éste no se acredite la
personalidad del promovente que actiua a
nombre de una persona moral, ya que en

% Articulo 106 de la Ley Federal de Turismo, publicada en cl Diario Oficial dc Ia Federacion de 6 de
febrero de 1984,



TO DE DE LOS
ZLOISA CISNEROS HERN ANDEZ

esas disposiciones existe un hermetismo
Jjuridico al no permitir la posibilidad
de recurrir al promovente para que la
acredite en los términos de las leyes
respectivas”.

Juicio No. 8533/88. Sentencia de 2 de
febrero de 1989~.°°

En cuanto a la regulacién del
procedimiento del mencionado recurso de revisiédn, la Quinta
Sala Regional Metropolitana, resolvid lo siguiente:

“MULTAS. - LEY FEDERAL DE TURISMO. - LA
REGULACION DEL PROCEDIMIENTQO DEL
RECURSO DE REVISION PREVISTO EN ELLA,
ES INSUFICIENTE, POR LO QUE EL CODIGQO
FISCAL DE LA FEDERACION ES APLICABLE

SUPLETORIAMENTE. - Las multas impuestas
por 1a Secretaria de Turismo., son
aprovechamientos V., por ende, con
fundamento en el articulo qo0. del

Cédigo Fiscal de la Federacion, los
aprovechamientos son créditos fiscales
Y, por lo tanto, conforme a lo previsto

en el articulo 10. del pPropio
Ordenamiento, el mismo resulta
aplicable supletoriamente, en

consecuencida, si bien, el articulo 106
de la Ley Federal de Turismo regula el
procedimiente del recurse de revisidn
previsto en su articulo 104, lo hace de
manera Insufliciente, toda vez que no
seffala lo que procede en caso de que el
recurso se presente en forma
incompleta, por lo que el articulo 123
del cédigo Fiscal de la Federacidn
resulta aplicable supletoriamente.

Juicio No. 6605/88. Sentencia de 15 de
diciembre de 19887.°

* Revisia del Tribunal Fiscal de la Federacion. 3a. Epoca. Ao I1. No. 17, Mayo 1989, p. 5)
5% Revista del Tribunal Fiscal de Ia Federacién. 3a. Epoca. Aila 1. No. 14, Febrero de 1989, p. 139,
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Ahora bien, el recurso de revision al
ser interpuesto, producira el efecto de suspender la
resolucidén impugnada, hasta en tanto no se revoque,
confirme o modifique”®® . Al respecto, el ultimo parrafo del
articulo 55 en vigor, seflala que la interposicidén del
recurso suspendera la ejecucidn de la resoclucidn impugnada
por cuanto hace al page de multas.

Este recurso serd improcedente cuando:

— Se presente fuera de teérmino a gque
se refiere el arciculo 5% ya menciocnado; y

Il1.- No se acredite 1la personalldad

el preaamovente o Nno s€ gatantice el interés fisca .

. LEY GENERAL DE SALUD
14.A. RECURSO DE INCONFORMIDAD

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

E1l recurso de inconformidad regulado
por el articulo 438 de la Ley General de Salud, procede
contra actos o resoluciones de las autoridades sanitarias
que, con motivo de la aplicaciéon de esta Ley, den £in a una
instancia o resuelvan un expediente.

La inconformidad debe presentarse
ante la unidad administrativa gque hubiere dictado la
resolucion o acto combatido"® . Pero, tratandose de actos o
resoluciones provenientes de la Secretaria de Salud, sera
su titular quien resuelva los recursos que se interpongan
y., al efecto, podra confirmar, modificar o reveccar el acto
o resolucidn que se haya combatido”” .

Conforme a los estipulado en el
articulo 439 de 1la Ley General de Salud, el plazo para

™~ Articulo 107 de la Ley Federal de Turismo. publicada cn el Diario Oficial de ta Federacion de 6 de
febrero de 1984,

*" Aniculo 108, idem.

“* Aniculo 430 de la Ley General de Salud

“ Articulo 445 idem.
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interponer el recurso de inconformidad ser& de quince dias,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
hubiere notificado la resolucién o acto recurrido, tomando
come fecha de partida aquel en que lo tenga por recibido la
unidad administrativa correspondiente, o bien, la del dia
de su depésito en la Oficina de Correos, si se hubiera

utilizade este medio.

REQUISITOS DEL ESCRITO

E1l escrito por el que se
interponga el recurso de inconformidad debera contener los
siguientes datos:

al El nombre y domicilio de quien
promueva; b) Los hechos objeto del recursos <) La fecha en
que, bajo protesta de decir verdad, manifieste el
recurrente que tuvo conocimiento de la resolucidon

directa o indirectamente le

d) Los agravios que,
cause la resolucidén o acto impugnado; e) La mencién de 1la
autoridad que haya dictado la resolucidn, ordenado Yy
ejecutado el acto y; f) El ofrecimiento de las pruebas gue
el inconforme se proponga rendir.
A este escrito deberan acompanarse los
documentos que acrediten la personalidad del promovente,
siempre gue no sea el directamente afectado y cuando dicha
personalidad no hubiera sido reconocida con anterioridad
en la

las autoridades sanitarias correspondientes,
concluydo con la resolucidén

recurrida;

por
instancia o expediente que
impugnada; asi como los documentos que el recurrente
ofrezca como pruebas ¥y que tengan relacién inmediata y
impugnado y, el original

directa con la resolucién o acto
de la resolucidn impugnada, en su caso ’ .

Respecto a las pruebas, sdélo se
admitiran las que se hayan ofrecido Yy existan en el
expediente que obre en poder de las autoridades sanitarias,
sin que en ningun caso sea admisible la confesional.

al recibir el recurso, la
unidad respectiva verificard si éste es procedente, y si
fue interpuesto en tiempo, debe admitirle o, en su caso
requerir al promovente para que lo aclare, concediéndole al
efecto un plazo de cinco dias habiles. En el caso de que la
unidad de gque se trate, considere, previo estudio de 1los

Ahora bien,

™ Articulo 441 idem.
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antecedentes respectivos que procede su desechamiento,
emitird opinién técnica en tal sentido.

En la substanciacién del recurso
s&lo procederan las pruebas gque se hayan ofrecido en 1la
instancia o expediente que concluyd con la resolucidén o
acto impugnado y las supervenientes. Las pruebas ofrecidas
gque procedan, se admitiran por el &area competente que deba
continuar el tramite del recursec y, para su desahogo, en su
caso, se dispondra de un plazo de treinta dias habiles
contados _ a partir de la fecha en que hayan sido
admitidas” .

En el casc dJde que el tecurso ifdere
1z unidad respecstivwve, n rTozzlwoar 2n lc relaktivo
a la admisién de las pruebas, emitirad una opinidén técnica
del asunto dentro de un plazo de treinta dias habiles
contados a partir del acto admiscorio, y de inmediato
remitira el recurso y el expediente que contenga los
antecedentes del caso, al area competente de la autoridad
sanitaria que corresponda ¥y que deba continuar el tramite
del recurso. Tratandose de actos (=] de resoluciones
provenientes de la Secretaria de Salud, su Titular
resolverad los recursos gque se interpongan y al efecto podra
confirmar, modificar o revocar el acto © resolucidn que se
haya combatido™ .

E1l Secretario de Salud podra delegar
su facultad de resolver los recursos administrativos, sodlo
en los casos en que los actos o resoluciones recurridos no
hayan sido emitidos directamente pour €1. El acuerdo de
delegacidn correspondiente debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federaciédn. Cuando dicha delegacidén recaiga
en servidores publicos de la Secretaria de Salud gque operen
en las entidades federativas, se gestionara gue el acuerdo
correspondiente se publigque en las gacetas o periodicos
oficiales de las mismas’' .

En el caso de resoluciones © actos
sanitarios provenientes de los gobliernos de las entidades
federativas, el recurso serd& resuelto por los respectivos
vitulares, quienes, en uso de las facultades que la
legislaciodn aplicable les confiera podran delegar dicha
atribucién, debiéndose publicar el acuerdo respectiveo en el

7! Aniculo 444 dc la Ley General de Salud.
- Articulo 445 idem.
** Anrticulo 446 dc la Ley General de Salud.
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periddico oficial de la entidad federativa
correspondiente’™ .

Por otra parte, los particulares

que se consideren afectados por alguna resolucién o acto de

las autoridades sanitarias, podran solicitar que éstas los
orienten sobre el derecho que tienen de recurrir la
resolucién o© acto de _gue se trate, asi como sobre la

tramitacién del recurso’®

Ahora bien, la interposicién del
recurso de inconformidad previsto en la Ley General de
Salud, da lugar a gque se suspenda la ejecucién de las
sar.cionec pecuniarias, si el antractor garainitiza el interés
fiscal.

Traténdose de otro tipo de
actos o resoluciones, la interposicién del recurso
suspendera su ejecucién, siempre y cuando se satisfagan los
siguientes requisitos:

Que los solicite el recurrente;

I.-
II.- Que no se siga perjuicio al
interés social, ni se contravengan

disposiciones de orden ptblico: y

de dificil

III.— Que fueren
reparacidén los danos y perjuicios que
se causen al recurrente, con la

del acto =] resolucidn

ejecucion
combatida’®

A falta de disposicién expresa en
cuanto a la tramitaciédn del recurso de

inconformidad, se aplicara
supletoriamente el Cégiqo Federal de

Procedimientos Civiles’

’* Aniculo 447 idem.
7% Articulo 448 idem.
76 Articulo 449 idem.
?? Articulo 450 de la Ley General de Salud.
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15. LEY DE AGUAS NACIONALES
15.A. RECURSO DE REVISION

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Este medio de defensa proceda
contra los actos © resoluciones definitivos de la Comision
Nacional del Agua, gque causen agravio a los concesionarios,
asignatarios y los particulares regulados por esta Ley.

El fundamento legal base para la
interposicién del recurso de revisiédn se encuentra prevista
en el articulo 124 de la Ley de Aguas Nacionales, en el que
se establece:

“Contra los actoes o resoluciones
definitivas de “La Comision” que causen
agravio a particulares. éstos podrdn
Interponer recurseo de revisidn dentro
del plaze de quince dias hdbiles

siguientes a la fecha de su
notificacion. La interposicidn del
recurso serd optatctiva para el

interesado...”

El recurso de revisién tiene por objeto
revocar, modificar o confirmar la resclucidén reclamada vy
los fallos que se dicten contendran la fijacién del acto
impugnado, los fundamentos legales en gue se apoye Yy los
puntos de resolucidén. El1 Reglamento de la presente Ley
establecera los términos Y demas requisitos para la
tramitacién y substanciacidn del recurso.

1z
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La interposicion del recurso se hara
por escrito dirigido al titular de “La Comisidn”, en el que
se deberan expresar el nombre y domicilio del recurrente Yy
los agravios, acompanandose los elementos de prueba que se

consideren necesarios, asi como las constancias que
acrediten la personalidad del promovente.

Debe aclararse gue la Comisién
Nacional del Agua es el organo administrativo b

desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos
llidriclices, entre cuvas facultades se e<encuentra la de
mpeanas lasg sancinres ralativas & les infraccimnes gue
senala la Ley de Aguas Nacionales, asi comeo la de conocer y
resolver el citado recurso de revisidn, cuyo escrito debera

dirigirse al titular de la propia Comisidn.

Como antes se manifesto, el término
para la interposicién del recurso es de gquince dias héabilles
siguientes a la fecha de su notificacidn, conforme a lo
dispuesto por el articulo 124. en su primer parrafo. Por
otra parte, el articulo 1983 del Reglamento de la Ley de
Aguas Nacionales, sefala que: “E1 recurso deberd ser
Iinterpuesto dentro de los quince dias hdbiles siguientes a
la fecha de la notificacidén de la resolucidn Impugnada, o
de 1a fecha en que se tenga coneocimiento del acto que le

cause agraviosf(...)”
REQUISITOS DEL ESCRITO

En cuanto a la interposicidn del
recurso de revisiotn, el Reglamento de 1la Ley de Aguas
Nacionales seflala, en su articulo 190:

“La tramitacidén del recurso de revisidn
que establece el articulo 124 de 1la
“Ley”, se sujetara a las disposiciones
de este “Reglamento” Y. en lo no
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previsto, a las del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles,.

Si se interpone recurso de revocacidn o
de nulidad de notificaciones contra

actos Y resoluciones que emita “La
Comisién” en materia fiscal, conforme a
la presente “Ley”, los mismos seran

resueltos por ésta, en los términos del
Coddigo Fiscal de la Federacién”.

EI Jarticule 191 deli Reglamentuv aunies
alndidn Actraklesa Jos roquisitros gque Aekers sortenar w0
escrito en gue se haga valer este medio de inconformidad, ¥y
que son los siguientes:

I.- El nombre del recurrente 1'%
domicilio para oir y recibir
notificaciones;

II.- La mencién del acto o resolucidn
que se recurre y la autoridad que 1lo
‘ejecute o que lo emitas

III.- La fecha en que se le haya
notificado la resolucién o haya tenido
conocimiento del acto impugnado:;

Iv.- Los agravios que le cause la
resolucidén o acto impugnado:

V.- E1 ofrecimiento de pruebas en el
que se apoyen los términos de su
escrito; y

VI.~ El1 nombre Y domicilio de los
terceros perjudicados, en su caso.
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Al escrito de recurso el interesado
deberéd acompafiar lo siguiente:

“I.~ Los documentos gue acrediten su
personalidad y existencia legal, en su
caso, del solicitante;

II.-— El documento en gque conste la
resolucion impugnada;

III.- Las pruebas documentales que

obren en su poder o, en su caso, el
seflalamiento del lugar en que se
iocalicen Suando éste no pueda
cbtererlas reor sSi misme, peor Tavsacg

ajenas a su Qoluntad: Yy

IVv.— lLas copias del escrito necesarias
para correr traslado a las demas
partes”.

Admitido el recurso, se tendra por

abierto un término de treinta ias naturales para desahogar
las pruebas ofrecidas por las partes interesadas, asi como
los estudios, inspecciones y demas diligencias que sean
necesarias para la debida substanciacién del recurso. Se
aceptaran todo tipo de pruebas —-excepto la confesional por
parte de las autoridades- cuando tengan relacion inmediata
con los hechos controvertidos, sujetandose su ofrecimiento,
admisién, desahogo y valoracién a las disposiciones que al

respecto establece el codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Una vez concluido el periodo de
desahogo de 1las pruebas ofrecidas y de las diligencias
ordenadas, la Comision Nacional del Agua procedera a
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente, dentro
de 1los treinta dias habiles siguientes, observando lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 124 de la Ley
de Aguas Nacionales, debiende remitirlo al servidor publico
competente, para su revisidon y aprobacién.

Aprobada la resolucidn, se notificara a
las partes.
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Las notificaciones que deban hacerse a
los recurrentes v a los terceros perjudicados se
practicaran en forma personal, en el domicilio que hubiesen
seflalado para tal efecto, conforme a las disposiciones
establecidas en el codigo Federal de Procedimientos
Civiles, en su parte relativa.

Debe hacerse hincapié en que si se
recurre la imposicién de una multa, se suspendera el cobro
de éstd hasta que sea resuelto el recurso, siempre y cuando
Se garantice sSu pago er. lous Lérminos previstos por las
Al ermacicimnas figscales 3 2] resursce S0 interpmare conge--s
actos o© resoluciones que emita la Comisioéon, en materia
fiscal conforme a la presente Ley, sera resuelto por ésta
en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacidon y de su
Reglamento.

A continuacidn se transcribe la tesis
sustentada en la Revisién No. 79/84, resuelta el 2 de
febrero de 1987 por la Sala Superior del Tribunal Fiscal,
en cuanto a la inconformidad gue prevé la Ley de Aguas
Nacionales:

“RECURSOQ DE REVISION PREVISTO EN
LA LEY FEDERAL DE AGUAS.- CASO EN FEL
QUE SE DENOMINARA DE RECONSIDERACION. -
Conforme a los dispuesto por el
articulo 184 de la Ley Federal de
Aguas, el recurso de inconformidad
procederd contra resoluciones que
impongan sanciones .  administrativas y,
el de revisicn, en los demds casos, el
cual se denominard de reconsideracidn
cuando se haga valer contra
reseluciones dictadas por el Secretario
de Recursos Hidrdulicos. De acuerdo con
lo anterior, precederd el recurso de
revisidn contra los actos v
resoluciones de la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos diversos de los
que impongan sanciones administrativas,
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el cual cambiard el nombre cuando se
haga valer en contra de resoluciones
dictadas por el Titular de la
Secretaria citada, ya que en tal
supuesto el recurso de revisidn se
denominard de reconsideracién”.’®

Por lo que se refiere a la
obligatoriedad de 1la interposicién previa del recurso de

revisién, el Tribunal Colegiado del Vigésimo Sexto Circuito
sostuvo la siguiente tesis:

“RECURSO DE REVISION PREVISTO EN
LA LEY FEDERAL DE AGUAS. - NO Es
OBLIGATORIO AGOTARLC PREVIAMENTE A LA
INTERPOSICION DEL JUICIO DE NULIDAD. ~
Resulta incorrecto el razonamiento
sostenido por la Sala responsable, en
el sentido de considerar Iimprocedente
el julicio de nulidad respectivo, por no
haberse agotado previamente el recurso
de revisidn previsto en el articuloc 184
de la Ley Federal de Aguas, toda vez
que los créditos que el organismo
quejosce Impugnd a través del mencionado
juicio de nulidad, le fueron fincados

por el aprovechamiento de aguas
nacionales, con fundamento en lo
establecido en los articulos 227,

fraccidn II, y 230 de la Ley Federal de
Derechos, para el ejercicio fiscal de
1982; de ello tiene que concluirse que
la Ley que crea y da origen al derecho
sobre el aprovechamiento de aguas
nacionales es esta ultima, la que
sefiala el objeto, sujeto, base, tasa y
forma de pago de tal derecho y, aun
cuando la Ley Federal de Aguas
contempla la regulacidn administrativa
de la materia, no puede considerarse
que sea ésta la que origina el derecho

™ ribunal Fiscail de la Federacidon, $5 Afos. Tumo 11§, p. 795
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sobre el aprovechamienteo de agua, sinco
aquella que lo establece.

T.C. del 16o. C.- Informe 1988, 3a. p..
Vvol. II, p.10307.7%

7 Tribunal Fiscal de Ia Federacion. 55 Aflos. Tomo IV, p. 2093,
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

1. Problemitiea que Existe al Haber Diversidad de Recursos
Administrativos.- 2, La Ley Federal de Procedimiento Administrativo.- 2.A.
Un Paso de Solucién a la Problematica que nos Ocupa.- 2.8. Motivos de su
Promulgacién.- 2.C. Anslisis de Ja Ley Federa!l de Procedimiento
Administrativo.- A) Ambito de Aplicacion de l|a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.- B) Régimen Juridico de los Actos
Administrativos.- C) La Nulidad y 1a Anu it del Acto Ad it ivo.-
D) La Eficacia del Acto Administrativo.- E) La Extincion de! Acto
Administrativo.- F) Del Procedimiento Administrativo.- G) Infracciones y
Sanciones Administrativas.- H) Medidas de Seguridad.

1. PROBLEMATICA QUE EXISTE AL HABER DIVERSIDAD DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

Como yva quedd de manifiesto en el
Capituloc IT, en los ordenamientos legales que fueron
analizados, se establecen diversos medios de defensa para
que los particulares combatan los actos de las autoridades
administrativas que lesionen sus derechos [=) intereses
legitimos; pero de manera particular, cada cuerpo legal
difjiere en cuanto a la denominacién de dichas instancias de
impugnacién, ya se trate del recurso de revisién, el de
inconformidad, el de reconsideracidén o el de revocaciodn;
asimismo, existe diferencia en cuanto a la naturaleza
juridica de los actos que se impugnan; a las autoridades
gue los emiten; a las receptoras y a las que deben
resolverlos. En otras palabras, los requisitos de forma y
el procedimiento gue se sigue para substanciar y resolver
estas instancias, son diferentes en cada una de las leyes
en que se establece un recurso administrativo; pero, en
esencia, todas tienen como finalidad dotar a los
particulares de 1los instrumentos legales necesarios para
impugnar agquellos actos de las autoridades administrativas
gque, por carecer del requisito de legalidad., deben ser
modificados o revocados.
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De lo anterior observamos la falta de
uniformidad que existe en la legislacién qgue controla los
actos de la Administracién Publica, lo que se traduce en
desconcierto e inseguridad para los administrados, que ante
la profusién de requisitos Y tramites, se ven
imposibilitados para recurrir a tales instancias.

En wvirtud de lo antes expuesto, ha
surgido desde tiempo atras, el imperativo de conjuntar esta
diversidad de elementos formales Y procedimentales
dispersos en un sinnumero de ordenamientos legales, con el
fin de unificarleos e integrarlos en un unico cuerpo legal.

En tal sentido han vertido sus
opiniones distinguidos profesionistas y estudiosos de 1la
materia contencioso-administrativa, entre ellos, Gonzalo
Armienta Calderédn, al serralar: “(...)Nos pronunciamos por

la dnstauracidn solamente de recursos administrativos de
cardcter optativo, los cuales deberdn regularse en un
cddige unico de pProcedimientos administrativos, que
aglutine todas las reglas procedimentales, para que el
reacertamiento no se convierta en un trdmite en perjuicio
del administrado(...)"”?

—

Respecto a este tema, Sergio Martinez
Rosaslanda, manifiesta:

“"Del examen somero de los preceptos que
establecen los distintos recursos
administrativos <tributarios y no
tributarios> se advierte una diversidad
no saSlo de denominaciones, que o
siempre corresponden a su acepcidn
doctrinal, sino de su regulacidn por lo
que hace al términoc para su
dinterposicidn, restricciones
especificas en materia de pruebas y
autoridades encargadas de tramitarlos y
resolverlos. Desde nuestro punto de

! Gonzalo Armienta Calderén. “Los Recursos Administrativos cn el Ambito Federal”. En R.T.F.F. No.
93. 2a. Epoca. ARo I\. Septicmbre de 1987, pp. 329-330.
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vista tal diversidad no se justifica.
Por tanto, reiteramos nuestra postura
expresada en nuestro ensayo denominado
el Contencioso Administrative en el
cual asentamos “...estimo que seria
pertinente la unificacidn de los
recursos administrativos, actualmente
divagada en diversos ordenamientos y
sujetos a distintos términos, por lo
que se refiere a su impugnacion...”
que compartimos con otros autores. En
consecuencia, es imperjiosa la creacidn
de un procedimiento unificado, para lo
cuali se requiere el establecimiento de
un codigo de Procedimiento
Administrativeo. El legislador tiene la
palabra~.?

En relacidén con este tema, Luis Ortiz
Hidalge, manifiesta lo siguiente:

“La creacion de un solo recurso
administrativo como medio de defensa
que pueden hacer valer los
particulares, en contra de actos
administrativos que lesionen sus

derechos o intereses, nos recuerda los
comentarios que la doctrina ha hecho
respecto de la codificacidn del Derecho
Administrativo, a fin de que se regule
el procedimiento administrativo en
tecdos sus aspectos. Lo anterior resulta
muy dificil e inconveniente, pues el
Derecho Administrativeo regula y abarca
muchas materias que son totalmente
distintas wunas de otras, como sucede
con el procedimiento para la obtencidn
de una concesidn minera, frente al
procedimiento de Iimportacidn. Sin
embargo, tratdndose de los medios de
defensa que las leyes administrativas y
fiscales preven, en especial los
Recursos Administrativos, se pbuede

2 Sergio Manincz Rosaslanda. “Los Recursos Administrativos™. En R.7.F.F. No. 71, 2a. Epoca. Aho VII.
Noviembre de 1985, pp. 497 y 498.
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observar que todos -persiguen el mismo
fin, es decir, que el particular pueda
exigir de las autoridades
administrativas, el respeto a las
garantias individuales especialmente a
las de awudiencia y legalidad. En el
capitulo anterior, pudimos observar que
el legislador al crear cada Recurso
Administrativo, 1o denomind de muy
diversas maneras. Asi encontramos
Recursos de Revocacidn, Recursos de
Revisidn, Recursos de Inconformidad o

Recursos de Reconsideracidn. También
encontramos casos en gue el mismo
recurso lo llaman de dos formas
dependiendo el funcionario que expida
el acto que se combataf(...) De todo lo
anterior y con el solo propdésito de
facilitar la defensa de los
particulares frente a los actos

administrativos, se propone en este
ensayo la Unificacidn de 1os Recursos
Administrativos de la siguliente manera:
al).- Todas las leyes administrativas en
las que se prevea un recurso
administrativo, deben reformar los
preceptos correspondientes, a fin de
seflalar qgue: Toda persona afectada por
una resolucidn expedida con fundamento
en esta lLey, podrd recurrirla en .Iqs
términos previstos en el Cddigo Fiscal
de la Federacion. Ante la carencia de
un Cdédigo Administrativo Federal, por
los motivos ya expuestos, estimamos que
el Cédigo Fiscal de la Federacidn es el
ordenamiento mds adecuado para
establecer el recurso administrativo
unico que aqui se propone, pues en si,
se regula un aspecto del procedimiento
administrativo. Por su parte, el Cdédigo
‘Fiscal de referencia, también tendria
que ser reformado para establecer este

recurso administrativo. b).- Se le
denominara “Recursco de Inconformidad” o
quizd simplemente “Recurso

Administracivo”, como se preve en el
Codigo Fiscal del Estado de México. La
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razén de lo anterior, obedece a que
igualmente se encuentra inconforme con
un acto administrativeo el Qgque promueve

1

la Revocacidn, la Revisidn o a
Reconsideracidn. La finalidad que se
persigue en tedos los Recursos
Administrativos, es la de que se

revoque o© se anule el acto, 51 se
demuestra su ilegalidad(...)*?

De los planteamientos hechos por Jlos
observamos gque todos coinciden en

autores antes citados,

que, ante la existencia de numerosos ordenamientcs
juridicos en materia administrativa, que establecen
diversos recursos en favor de los particulares y, por otra
parte, la profusidén de requisitos, tramites Y
procedimientos que se prevén para agotar estos medios de
defensa, se hace necesaria la creacién de un “recurso
administrativo tnico”, contenido en un - solo

ordenamiento”, en el que se instaure un “procedimiento
unico” para substanciar y resolver las inconformidades que
hagan wvaler los particulares lesionados por un acto o
resolucidn de la Administracion Publica.

2. LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

2.A. UN PASO DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA QUE NOS OCUPA

El nuevo ordenamiento juridico
denominado Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de 4 de
agosto de 1994, en vigor a partir del lo. de junio de 1995,
es una respuesta al l1lamado de los estudiosos y
especialistas en la materia, que con gran visidén Yy
conocimiento de causa hicieron publica la necesidad de que
instrumentara un ordenamiento legal de este tipo.,

se

presentando, algunos de ellos, un proyecto de cddigo Gnico
de procedimiento administrativo, en el que se pudieran
establecer las normas esenciales para regular el
procedimiento por el cual se substanciara el recurso
administrativo. Consideramos, asimismo, gque la citada Ley
? Luis Ontiz Hidalgo. “U ion de tos Admini ivos™. Tribunal Fiscal de la Federacion.

Cuarenta y Cinco Afos al Servicio de Aféxico, Tomo |, pp. 854-856.
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ha sido bien recibida por 1os juzgadores, los abogados
postulantes y por los particulares, ya gque estos utltimos,

no siendo especialistas en derecho, se encontraban
confundidos en aquella marana de tramites y procedimientos
previstos en la legislaciédn administrativa, al intentar

interponer un recurso de tal naturaleza.

No dudamos en afirmar que con la
promulgacién de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se ha logradoe un gran avance en la
unificacién de criterios en relacidén con la normatividad de
los actos, procedimientos Yy resoluciones de la
Administraciédn Publica, de los que esencialmente se ocupa
esca Ley.

En efecto, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo consta de seis Titulos, de los
cuales el primero establece la materia de aplicacién de la
misma:; el segundo regula lo relativo al régimen Jjuridico de
los actos administrativos:; el tercero contiene las normas
que rigen el procedimiento administrativo; el cuarto trata
de las infracciones y sanciones administrativas; el quinto
se refiere a las medidas de seguridad v el sexto,
establece el recurso de revisidén, como unica instancia para
combatir los actos 1% resoluciones que la propia Ley
estipula.

En otro apartado haremos un comentario
respecto a las disposiciones mas significativas e
importantes contenidas en los titulos antes senalados.

2.8. MOTIVOS DE PROMULGACION DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Como ya lo hemos manifestado
anteriormente, esta Ley surgio ante la necesidad de
unificar los principios normativos contenidos en los
diversos ordenamientos legales tendientes a regular 1los
actos del poder piblico, como también los recursos o medios
de defensa contra dichos actos. Asi tenemos como factores
determinantes para 1la promulgacidén de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, los contenidos en la
Exposicién de Motives de la Ley que se estudia y que,
asimismo, normaron el criterio de los miembros de la Camara
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de Diputados al formular el dictamen correspondiente, cuya
parte relativa se transcribe:

“(...)1las Administraciones pasadas.,
Iincluyendeo 1a actual, han realizado
reformas administrativas como parte del
proyecto nacional para eficientar (sic)

la actividad del Poder Ejecutivo
Federal mediante cambios internos
tendientes a erradicar viciosas

prdcticas y simplificar los trdmites
que ante las diversas instancias de la

Administracidn Publica Federal
presentan los particulares, lo que s~
ha venido haciendo a traves de

adecuaciones en el dmbito interno de la
Administracidén, al Iigual gque mediante
reformas a diversas leyes que regulan

su actuacidn. Sin embargo, cualquier
reforma seria insuficiente Yy no
lograria wuna auténtica Jjusticia si no
es consolidada mediante la
incorporacidn a nuestro sistema
Jjuridicoe de una Ley Federal de
Procedimiento Administrativo para
lograr una actuacidn unitaria,
congruente Y sistemdtica de la

Administracisén Publica Federal, ya que
debido a los problemas causados por las

multiples leyes que regulan la
actividad de los srganos
administrativos; el complicado aparato
burocrdtico que los integrars la

lentitud de muchos de los trdmites que
hay que agotar; las ineficiencias y 1la

duplicidad de funciones que aun
subsisten, colocan a los ciudadanos en
tal sicuacidn de inseguridad e

indefensidén Jjuridicas que hoy en dia
resulta impostergable la ordenacidn de

principios que gradualmente se
institucionalicen a efecto de dar
uniformidad a los Procedimientos
administrativos y contrarrestar las
prdcticas viciosas de dicha
funcidn(...) salvo la materia fiscal,

hoy en dia existe una deficiencia
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legislativa en el dmbito procesal
administrativo respecto a tales
principios, de suerte que cada ley
administrativa, con su procedimiento
especial, fija sus propios principios,
muchas veces contradictorios con otras
leyes, dando lugar con ello a una gama
tan amplia de procedimientos, que como
se seriala, coloca a los gobernados en

una situacidn de confusidn ¥ de
indefensidn frente a la Administracidn
Piblica Federal(...); por la pluralidad

de actividades que puede v debe
desarroilar l1a Administracidn ~Piblica,
es necesario ~<ontar con preocedimientos
especiales; no obstante lo anterior,
también es indispensable contar con un
ordenamiento legal que instituya un
solo procedimiento que regule la
actuacion de la Administracidn Publica
mediante principios aplicables a todos
los dSrganos que la integran, en un
marco de un procedimiento general tipo,
para asegurar un minimo de unidad de
principios y lograr asi la Justicia
administrativa. En consecuencia, en la
Iniciativa se serflala que el proyecto de
ley que se propone pretende unificar lo
que se encuentra disperseo en algunas

leyes, fijando claramente los
principios fundamentales de
competencia, los elementos del acto
administrativo, -que constituye la

forma como se expresa la voluntad del
Estado en su funcion de aplicar y

concretar la ley general a casos
particulares-; los casos de
inexistencia, nulidad vy anulabilidad
del acto administrativo, asi como los
principios relativos a la emisidn,
ejecucion e impugnacion del acto
administrativo(...)”’

* Dictamen de la Comisién de Justicia dc 1a Cdmara de Diputados. 099/LV/94 (P:O: Ao 11I), pp. 3y 4.
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Ahora bien, de lo anterior concluimos
que los principales factores que se tomaron en cuenta para
la . formulacién de este ordenamiento legal fueron los
siguientes:

a) Multiplicidad de leyes
administrativas para regular la actuacion de la
Administracién Publica Y consecuentemente, diferentes

instancias para combatir los actos que ésta emite de manera
ilegal.

b) Lentitud en la tramitacidén de 1los
asuntos.

<) Ineficiencia Jde ia autoridad.
d) Duplicidad de funciones.

e) Inseguridad Juridica y una débil
defensa de los particulares.

£.C. ANALISIS DE. LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En este apartado haremos un estudio de
aquellos articulos gque por su importancia ameritan la
reflexidn y el analisis de su contenido, para lo cual hemos
dividido el tema en varios puntos:

A) AMBITO DE APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El Titulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativoe se refiere al ambito de
aplicacién de la misma. Ahora bien, su articulo 1° senala
que sus disposiciones proceden respecto de los actos
emanados de la Administracidén Publica Federal Centralizada.
Para mayor ilustraciodon, transcribimos su primer parrafo:

“Articulo 1. Las disposiciones de esta
ley son de orden e interés publicos y

se aplicardn a los actos,
procedimientos y resoluciones de la
Administracidn Publica Federal
Centralizada sin perjuicio de 1o
dispuesto en los Tratados
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entender

excluidos,
Motivos de la propia Ley,

que los organismos
no obstante lo contemplado en la Exposicidn de

Internacionales de los que México sea

Parte”.
anterior, debemos

En relacién con 1lo
quedan

descentralizados

que dice:

“En cuanteo a la estructura de la ley
que se propone, en su Titulo Primero se
establece el dmbito de aplicacicn de la
dmbito que as toda la

misma,

Administracidn Piblica Federal, tanto

centralizaca como descentralizada.
a 1la

excluyendo de su aplicacidn
Procuraduria General de la Republica.,
Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
Procuraduria Agraria. Procuraduria
Federal del Consumidor, Instituto
Federal Electoral y al Banco de México.,
asi como a dlas Empresas de
Participacion Estatal, Fideicomisos
Publicos y Asociaciones y Sociedades
asimiladas a éstas, al igual que la
materia fiscal, de Responsabilidad de
los Servidores Publices ¥ de
competencia econdmica”.

argumentaban

En efecto. los Diputados

que la Ley seria aplicable a toda la Administracidn Publica

Federal,

tanto

centralizada como descentralizada,

excluyendo tan solo los siguientes organismos:

no deben excluirse dichos organismos,

imperio

actos y hacerlos valer, ya que

y poder

Banco de México.

-

e Procuraduria General de la Republica.

e Comisidén Nacional de Derechos Humanos

» Procuraduria Agraria.

» Procuraduria Federal del Consumidor.

» Instituto Federal Electoral.

e Empresas de Participacién Estatal.

e Fideicomisos Publicos y Asociaciones

'y Sociedades asimiladas a éestos.

Al respecto, nosotros consideramos que
del

puesto que gozan
de decisidn necesarios para emitir sus
no obstante que c<uentan con
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autonomia en sus determinaciones, no dejan de estar bajo la
tutela del Estado ¥y, por tanto, su actuacién queda sujeta
al control de legalidad que rige para los actos
provenientes de los entes publicos centralizados.

Como puede observarse, si bien en el
proyecto se contempld que la Ley fuera aplicable a toda la
Administracién Publica Federal Centralizada Y
Descentralizada; sin embargo, en la Ley tan solo se
contempla a la Centralizada; con lo cual se da un retroceso
en cuanto a la defensa de los gobernados, dado gque los
afectados por las resoluciones de la Administracién
Descentralizada, no pueden optar por el recurso
administrativo previsto en esta Ley., tal es el caso de lus
actos emitidos por la Procuraduria Federal del Consumidor,
o los provenientes de otros organismos descentralizados, a
quienes neo les resulta aplicable esta Ley: Y en este
sentido los particulares agraviados por tales actos,
tendran gue agotar, en su caso, los recursos previstos en
las leyes especiales respectivas y no el gque se prevé en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; con lo cual se
rompe el principio que rige a esta Ley, consistente en 1la
unificaciéen de los recursos administrativos Y el
establecimiento de un recurso unico.

En 1la parte final del primer parrafo

del citado articulo 1°, se serfiala que: “las disposiciones
de esta Ley(...) se aplicardn (...)sin perjuicio de lo
dispuesto en los Tratados Internacionales(...)”; es decir,

que la Ley en cuestidn se aplicard a los actos de la
Administracién Publica, independientemente de lo pactado en
los tratados internacionales. Asi por ejemplo, en el caso
concreto de la Ley de Comercio Exterior, se establecen
mecanismos o procedimientos alternativos de solucién de las
controversias surgidas con motivo de la determinacion de
cuotas compensatorias y los actos de su aplicacién, en los
casos de practicas desleales dentro del comercio
internacional, mecanismos cuya opcidn es casi obligada para
los interesados, ya que si deciden agotar el recurso de
revocacidén que la propia Ley de Comercio Exterior establece
(Articulo 924), tendran que esperar a gue transcurran los
plazos relativos a la tramitaciédn de tales mecanismos
alternativos de solucidon, gue la mencionada Ley estipula
como un requisito previo a la interposicién del citado
recurso; a mas de que los plazos son mas breves en
tratandose de dichos mecanismos.
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Por otra parte, la Ley de Comercio
Exterior nos remite a las disposiciones del Cédigo Fiscal
de la Federacion {(Articulo 85) para el tramite y resolucidén
de las controversias surgidas por 1la impugnaciédn de las
resoluciones recaidas a tal recurso de revocacidén, ya que
la propia Ley le otorga competencia al Tribunal Fiscal de
la Federacidén para conocer de tales conflictos.

Por lo antes expuesto, nosotros
consideramos que los actos y procedimientos relativeos a la
materia de comercio exterior, no implican un simple trémite
sino que requieren de amplios conocimientos

administrativo,

en esta materia ¥y de un procedimiento muy eSpecializado

rara la scluzisdn de estcs osuntos de Zomeraia
lo que somos de la opinién gue esta

internacional, por
materia debe quedar excluida de la aplicaciétn de 1la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

Desde luego, coincidimos con el doctor
Dante Schiaffini Barranco, cuando afirma que debe
excluirse expresamente la materia de comercio exterior, vya
que se trata de una materia muy especializada, gque tiene
que ver con los procedimientos de practicas desleales de
comercio internacional y de medidas de salvaguarda, y los
efectos que generan sus procedimientos no solo son de
caracter nacional, sino, inclusive, multinacional.®

En el segundo parrafo del articulo 1°
que se comenta, se dispone:

“E1 bresente Ordenamiento no serd

aplicakle & las imaterias de cardcter

fiscal, financiero, responsabilidades

de los servidores publicos, electoral,

competencia econémica, Jjusticias
agraria y laboral, asi como al
Ministerio Publico en ejercicio de sus
funciones constitucionales. Para los

‘efectos de esta Ley sdlo queda excluida
la materia fiscal tratdndose de las

* Confercncia dictada ¢l 10 dc agosto de 1995, ca la Universidad Ibcroamericana. dentro de las Mcsas
Redondas sobre la “Ley Federal de Procedimiento Administrativo™.
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contribuciones y Jdos accesorios que
deriven directamente de aguéllas”

Del precepto transcrito se desprende
que quedan excluidas de esta Ley las siguientes materias:

e Fiscal.

e Financiero.

« De responsabilidades de
servidores publicos.

« Electoral.

e Competencia Econdmica.

e Justicia agraria.

e Justicia laboral.

e E1l Ministerio Publico en ejercicio de
sus funciones constitucionales.

los

Por otra parte, si bien en la Ley se
excluye a la materia fiscal, también es cierto que esta
exclusién sb6lo estéd referida a las contribuciones y sus
accesorios, por disposicién expresa de la propia Ley, en el
numeral gque nos ocupa. Este guiere decir que no toda 1la
materia concerniente a los créditos fiscales se encuentra
sino sélo la relativa a los impuestos, derechos,
social Y contribuciones de
mejoras, asi como sus accesorios; puesto gque éstos son los
unicos que tienen el cardcter de contribuciones, conforme a
lo dispuesto en el articule 2° del Cb&digo Fiscal de 1la

excluida,
aportaciones de seguridaaqd

Federacidn.

En efecto, la materia fiscal no sélo
abarca lo concerniente a las contribuciones; puesto gue
conforme a lo dispuesto en los articulos 2°,3° y 4° del
coédigo Fiscal de 1la Federacion, por materia fiscal se

liquidacién, pago.,

entiende lo relativo a la determinacién,
devolucién, exenciédn, prescripcién o el control de los
créditos fiscales, cuyo origen sea o no tributario.

Desde luego, conforme al criterio que
ha sustentado el Tribunal Fiscal de la Federacidén, que a
continuacién se transcribe, tenemos gque lo fiscal abarca no
sélo a las contribuciones y sus accesorios, sino a todos
los créditos fiscales: sin embargo, en la Ley que se
analiza, respecto de la materia fiscal sdleo queda excluido
expresamente lo relativo a las contribuciones Y sus

accesorios.
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En efecto, pues en dicho criterio asi

se establece:

“"MATERIA FISCAL. - sSU CONCEPTO. —~
Conforme a lo dispuesto en los
articulos 2°, 3° y 4° del Cddigeo Fiscal
de la Federacidn, debe entenderse por
materia fiscal, 20 relativo a la
determinacidn, ligquidacidn, pago.,
devolucidn, exencidn, prescripcidn, o
el control de los créditos rfiscales,
gque tengan o no un origen tributario,
puesto Qque dentro de estos ultimos
quedan comprendides 2os provanientes ¢
la Ley Federal de Responsabilidades de
1os Servidores Piblicos y de las multas
impuestas por violacidn a las normas
administrativas de cardcter federal,
dado que los mismos se clasifican como
aprovechamientos, los cuales a su vec
son considerados como créditos fiscales
en térmdinos de los preceptos

anteriormente invocados”.*

En otras palabras, las contribuciones
<las cuales forman parte de la materia fiscal>, comprenden
los impuestos., aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos., excluysendcse dc estos
vltimos leos relativos a los servicios publicos qgue brinden
los organismos descentralizados, asi como las
contraprestaciones no previstas en la Ley Federal de
Derechos, por tratarse de servicios publicos prestados por
organismos desconcentrados. Asi, el hablar de
contribuciones implica una amplia gama de actos de la

sujetos a tramites y procedimientos

Administracidén Publica,
que necesariamente deben contemplarse dentro de un marco de

legalidad:; sin embargo, la Ley gue nos ocupa excluyodo
expresamente a las contribuciones; por lo gue, los actos en
dicha materia podran controvertirse ya sea aa través del
recurso de revocacidédn previsto en el Cddigo Fiscal de la
Federacién, o© del juicio contencioso administrativo que se
tramita ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

® R.T.F.F. No. 85. 3a. Epoca. Aflo VIII. Encro de 1995. p. 23.
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Por otra parte, en relacién con la
exclusidn de la justicia laboral, desde nuestro punto de
se excluye tode lo laboral, sélo la Jjusticia

vista, no
laboral, no obstante gue en la Ley no se precisa qué es lo
que debemos entender por justicia laboral: nosotros creemos
que se refiere a todo aguello que sea de la competencia de

las Juntas y de los Tribunales Laborales.

Los mismos comentarios pueden hacerse

en relacién con la juaticia agraria.

Por ultimo, creemos
el que en la Ley se enumeren los actos
cuales se aplicaran las disposiciones de ia Ley Federai de
Procedimiento Administrativeo, puesto Qque tanto lo=
procedimientos como las resoluciones, son actos
administrativos; por tanto, bastaba que se hubiera referido
a los actos en general; aunque la mencidén quizads se hizo
para que no quedara ninguna duda.

que es innecesario
respecto de los

En el articulo 2° numerario de la Ley
aplicara

establece que la misma se

en estudio, se
supletoriamente a las diversas leyes administrativas que
regula.

seqgundo

Por su parte, en el articulo
transitorio se consigna que se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo establecido en la propia
Ley, en particular, los diversos recursos administrativos
de los diferentes ordenamientos de cardcter administrativo
en las materias reguladas por dicha Ley.

Al respecto, consideramos que estos
preceptos se contradicen entre si, ya que, por una parte,
se establece que la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se aplicara supletoriamente a las diversas
leyes administrativas y, por la otra, se indica que se
derogan todas las disposiciones que se opongan a lo que la
Yy como la multicitada Ley resulta
procedimientos y resoluciones de la

misma establcce;
Centralizada, entonces

aplicable a los actos,
Administracidén Pablica Federal
tenemos que al quedar derogadas las disposiciones que
regulan dichos actos administrativos, yva no existiria
materia que suplir; por esta razdn tendrian que reformarse
dichos preceptos legales, para ser congruentes.
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B) REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Por lo que hace a los elementos y
requisitos del acto administrativo, la Ley los regula en el
articulo 3°.

Ahora bien, antes de entrar al estudio

de este precepto legal, es necesario recordar, aunque sea

brevemente, lo que la doctrina ha establecide como
elementos del acto administrativo, b que son los
siguientes:

» Sujeto:

+ voluntad;

s objeto;

e motivo;

e £in

e forma.

a) Sujeto.

Es el organo (individual o colectivo}

es decir, el que lleva

que realiza el acto administrativo,
en la medida de las

a cabo 1la funcién administrativa
facultades que le corresponden como ente de la
Administracién Publica, que se traduce en la competencia o
poder dado a éste para atender un determinado asunte, cuya
facultad tiene su apoyo cn la ley.

b) Voluntad.

El acto administrativo debe estar

formado por una voluntad libremente manifestada y exenta de

vicios como el error, el doleo y la violencia.

c) Objeto.

determinade o© determinable,

Debe ser
que esté autorizado por la ley

posible y licito, es decir,
expresamente.
d) Motivo.

Es el antecedente que provoca al acto

administrativo. Es la situacién legal o de hecho que al
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presentarse da lugar a la realizacion del acto

administrativo.
@) Fin.

La emisién y ejecucién de 1los actos
administrativos, asi como los efectos positivos gque de
ellos se obtengan, deben tener como finalidad el interés
general, es decir que si la autoridad ejerce su imperio a
través de un acto administrativo en particular, lo hace con
miras a la realizacidén del bien comun.

£) Forma.

Es el e«lemento externo gue viene a
integrar el acto administrativo Yy comprende todos los
requisitos de caracter extrinseco qQue la ley seflala como
necesarios para la manifestacidédn de la voluntad del érgano

administrativo que emite el acto.

A diferencia de lo que ocurre en el
derecho privado, la forma en el derecho administrativo
tiene el caradcter de una solemnidad necesaria para la

existencia del acto.
La forma es el modo como debe
acreditarse la voluntad administrativa que origina el acto.

En cuanto a los requisitos del acto
que consisten en la serie de formalidades

administrativo,
sefflalamos las

que debe contener para su existencia legal,
siguientes:

1) La menciédn del érgano gque lo emita,
el cual debe ser el competente para ello.

2) Menciédn del lugar y fecha de su
expedicidén.

3) Ausencia de error en cuanto al
destinatario del acto.

4) Que esté fundado y motivado.

5) Que conste por escrito.
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6) Que contenga la firma autdégrafa del
funcionario que lo emite.

Ahora bien, en la fraccidn I del
articulo 3°, se establece el sujeto del acto, al sefalar
que debe ser emitido por un oOorgano competente; para
nosotros bastaba hacer ese sefialamiento, sin gque fuera
necesario el gque se consignara qgue dicha expediciédn debe
realizarse a través de un servidor publico, puesto que la
misma resulta ser una verdad de perogrullo.

También es innecesario el que se serflale
que si dicho organo es colegiado, el acto deba reunir las
formalidades de la ley o decretou para emitirlo, puesto gue
dicho actc para gue sea wvalideo, en tratandose del! elementc
subjetivo, debera ser emitido por un érgano competente, sea
éste colegiado o no.

En 1la fraccién IT del articulo que
comentamos, se establece el objeto del acto; el que, desde
luego, no puede ir en contra de lo previsto en la ley.

Por su parte, en la fraccién I1II se
consigna el fin del acto, al sefalarse que el mismo debe
cumplir con la finalidad de interés pubklico regulado por
las normas en que se concreta, sin que puedan perseguirse
otros fines.

. Asi, encontramos otro articulo
redactado de una manera peoco afortunada, puesto gque el acto
no se concreta por las normas en gque se regula, sino que el
mismo se concreta cuando se emite; ya gque en todo caso
deberia decir regulado por las normas que lo contienen.

En la fraccion iv, que también crea
confusién, se consigna que debe constar por escrito y con
la firma autégrafa de la autoridad que lo expida;
estableciéndose como excepcidn aquellos casos en que la ley
autorice otra forma de expedicidn. Nosotros nos preguntamos
icuadl seria otra forma de expedicidn en 1la qgue puede
contenerse un acto de autoridad, © en qué ley se autoriza
otras formas? Nosotros no las conocemos.

Ahora bien, las fraccicnes V y VI que
aparentemente regulan dos supuestos diversos, en realidad
se repiten, ya gque la garantia prevista en el ar%iculco 16
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de la Constitucidn Federal se refiere a la debida
fundamentacioén Y motivacién; por tanto, el acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y motivado.

Quiza la confusidn obedece a que un
acto puede estar viciado por no encontrarse fundado Yy
motivado (ausencia de fundamentacién y motivacioén), o bien,
puede encontrarse indebidamente fundade y motivado; pero
esto atiende a vicios del acto y no a los requisitos del
mismo, puesto gque el requisito consiste en la debida
fundamentacion y motivacidén; en tanto gue podemos encontrar
actos que no estén debidamente fundados y motivados y actos
que no estén fundados y motivados.

Desde 1luego, la falta o© ausencia de
fundamentacién y motivacién constituye un vicio de tipo
formal, lo gue acarrea, en su caso, el gque pueda repetirse
el acto; en tanto que la indebida fundamentacidn Y
motivacidn constituye un vicio material o de fondo, la cual

ya no permite la repeticiédn del acto, pero todo esto
solamente podra determinarse a través de un recursco o de un
juicio. Por 1lo tanto, el acte al ser emitido por 1la

autoridad administrativa debe estar debidamente fundado y
motivado para gue cumpla con uno de sus requisitos.

Podria parecer un Jjuego de palabras la
falta de fundamentacidn Y motivacidn v la indebida
fundamentacién y motivacion; sin embargo, en el primer
supuesto nos encontramos en presencia de un acto en el que
no se sefiala ningun precepto legal y ninguna circunstancia
especial, causa © motivo para su emision; en tanto gque la

indebida fundamentacisén Y motivacidén se refiere
precisamente al hecho de gue no exista adecuacidén entre el
fundamento aducido Y los motivos o circunstancias
expresados.

De tal suerte, el acto de autoridad no
solo tiene gue estar motivade y fundado, sinc gue debe
existir adecuaciédn entre los motivos y los fundamentos
expresados, para que sea legal.

En este orden de ideas, el acto debe
satisfacer como requisito la debida fundamentacion 1
motivacién. Al efecto, citamos el criterio sustentado por
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el Tribunal Fiscal de la Federacién, en el Precedente SS-—
22, en los términos siguientes:

“MOTIVACION Y FUNDAMENTACION. -
FINALIDAD DEL CUMPLIMIENTO DE ESTOS
REQUISITOS . — La motivacidn y

fundamentacidn exigidos por el Articulo
16 Constitucional para todo acto de
molestia gue provengan de la autoridad,
siempre deben satisfacerse. Entre sus
pPropdésitos se encuentra tanto el que el
particular conozca las razones que tuvo
la autoridad para emitir el acto, como
los preceptos legales sustantivos ¥
adjetivos en que se apoyd para esa
emision, a efecto de gque en un momento
dado, pueda combatirlo, evitando que
quede en estado de indefensidn.

Juicio de Competencia Atrayente No.
21/89. - Resuelto en sesidn de 23 de
noviembre de 1989”.7

En la fraccién VII se establece que el
acto administrativo debe ser expedido sujetandose a las
disposiciones relativas al procedimiento administrativo
previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
nosotros consideramos gue esta fraccidén debe derogarse.,
pPuesto que hay materias especificas que tienen senalado un
procedimiento determinado, el cual debe seguir siendo el
aplicable, dada la especialidad de la materia; por lo que
el procedimiento previsto en la Ley gque nos ocupa sdbélo
deberia ser aplicado en forma supletoria.

La fraccién VIII se refiere al fin y al
objete del acto administrativo, siguiendo una redaccidén
civilista, por lo que consideramos gque deberia adecuarse a
la teoria administrativista. Es decir, el acto
administrativo debe ajustarse a los lineamientos gue marca
la ley, teniendo como finalidad el beneficio e interés
general. .

La fraccién IX adolece de la misma
caracteristica que la anterior.

* R.T.F.F. No. 23. 3a. Epoca. Aflo II. Noviembre de 1989. p. 14.
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En la fraccién X se seflala gque se debe
mencionar el &érgano del cual emana el acto administrativo:;
para nosotros era innecesaria la inclusién de esta
fraccién, puesto gue ya en la fraccidtn I se establece que
debe ser expedido por érgano competente, y para saber cual
es el o6rgano competente se tiene que mencionar.

La fraccidon XI se repite, dado gue este
supuesto ya se contemplaba en la fraccién I.

Desde luego, puesto que en la fraccién
que nos ocupa se establece:

Articulc 3. “Son elementos 3
requisitos del acto
administrativo. (...)XI.- Ser expedido,

en su caso, por Srgano colegiado,
habiéndose satisfecho los requisitos
exigidos por la ley o decreto, segun
sea el caso, para la expedicidn del
acto”.

En tanto que en la fraccion I se
consigna:

Articulo 3.- “Son elementos y
requisitos del actoe
administracivo. (...} I.- Ser expadido

por srgano competente, a traves de
servidor piblico, Y en case de que
dicho Srgano fuere colegiado, reuna las
formalidades de la Ley o decreto para
emitirlo”.

De donde puede facilmente advertirse
que el legislador es repetitivo en relacidn con este
requisito.

Por su parte, la fraccidén XII establece
que el acto debe ser expedido sin que exista error en 1la
identificaciédn del expediente, documentos ¢© nombre completo
de las personas.
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Esta fraccién esta dirigida a la
identificacién del sujeto a quien va dirigido el acto; no
creemos que amerite mayor comentario.

En la fraccién XIII se consigna que el
acto debe ser expedido seflalandose el lugar y la fecha de
su emisién: nosotros consideramos que este requisitos tiene
por finalidad el determinar la autoridad competente para su
emisidbn, puesto que la competencia de la autoridad se rige
por la ley vigente en la fecha de emisién del acto.

Por 1lo gue hace a 1la fraccién XIV,
también consideramos que era innecesaria, ya que de acuerdo
a las garantias consagradas en nuestra <Constituciédn, 1los
particulares nc pueden guedar sujetes = precedimientoss o
juicios especiales o gue no estén establecidos en la ley,
teniendo siempre el derecho a acudir y tener acceso al

expediente que se le esté tramitando.

Otra fraccidén cuya redaccidn resulta
desafortunada es la XV, puesto que el hecho de gue no se
seriale el recurso gue proceda en contra del acto
administrativo, no afecta la validez del acto: ademas de
que en dicha fraccién se hace mencién a recursos (en
plural), en tanto que en la ley sélo sSe establece un
recurso unico.

Por ultimo, en la fraccidédn XVI, se
establece que el acto administrativo debe ser expedido
decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las
partes y establecidos en la ley.

Este dispositive, desde nuestro punto
de wvista, tan solo resulta aplicable cuando estamos en
presencia de un procedimiento contencioso, en donde existan
partes Yy, por tanto, una decisidén en la gque se le dé 1la
razédn a alguna de ellas.

Como puede observarse, este articulo
esta pletédrico de defectos técnicos e incongruencias,
puesto que, en primer término, siguiendo la distincidén
entre elementos y requisitos, tenemos que se debe atender
al momento en gque se desarrolla el acto administrativo:
asi, los elementos atienden a la existencia:; es decir, se
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refiere a aquello que compone 1o que existe; en tanto que
los requisitos son los presupuestos necesarios para que el
acto administrativo exista; asi tenemos requisitos de

validez y de eficacia.

En este sentido, bastarian cinco
fracciones en el articulo 3° de la Ley, en 1los que se
contemplaran el sujeto, el objeto, la causa o motivo, el
fin y la forma.

articulo 1°,

En relacidén con el
consideramos que el legislador se equivoca al senalar que
son actos administrativos los decretos, acuerdos,
circulares o cualquiera otro de la misma naturaleza, ya gue
el acts administrativo no tiene cefectos generales, puesto
que sdlo es general la norma juridica; ¥y, en todo caso, son

pero no actos administrativos,

actos de la Administracién,
ya que éste se entiende como la manifestacién unilateral de

la voluntad de la Administracién Activa, por el gque se
crean, modifican, transmiten, reconocen o extinguen

derechos u obligaciones.

La parte final del primer parrafo del
articulo q° se refiere a los actos administrativos
individuales que deben publicarse en el Diario Oficial de
como

cuando asi lo establezcan las leyes;

la Federacién,
la concesién, etc.

ejemplo de esto tenemos la expropiacién,

El segundo parrafo del articulo 4° es
tatalmente utdpico, ademas de que se olvida que sdlo pueden
tomarse en cuenta las propuestas legislativas que realicen
tanto el Presidente

de la Republica como los legisladores y
cuando los proyectos de

nunca un particular, aun
reglamentos, decretos, acuerdos y otros actos de la
Administracioén {gque no administrativos) de caracter

en ultima instancia,

general, afecten el interés publico:;
el hecho de que no se cumpla con este precepto, no trae
aparejada ninguna sancidén, puesto gue estamos en presencia

de una norma imperfecta.

* Migucl Acosta Romero. Teoria General del Derecho Administrativo. UNAM, México, 1973, p. 139,
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Ademas, nosotros consideramos que, en
todo caso, el reglamento, decreto y acuerdo que afecte el
interés puiblico puede ser controvertido a través del

amparo.

Por lo que hace a lo consignado en el
ultimo parrafo del articulo 4°, tan solo baste decir que
los instructivos, manuales y formatos expedidos por la
Administracién Publica Federal, estén o no publicados en el
Diario Oficial de la Federacién, no son fuente formal del
derecho, por 1lo que no obligan a los particulares, y en
todo caso, si los beneficia, pueden acogerse a los mismos.

C) LA NULIDAD Y ANULABILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

En el Capitulo Segundo del Titulo
Segundo de la Ley que nos occupa, sSe regula lo concerniente
a la nulidad y anulabilidad del acto administrativo, en
donde se traslada la teoria argentina al derecho mexicano.

Antes de entrar al estudio de los
articulos contenidos en este capitulo, abordaremos el tema
de la nulidad de los actos en el Derecho Administrativo.

Como ya se dijo en el apartado relativo
del acto administrativo, para que éste
deben concurrir en €1, factores tales
el objeto, el motivo, el fin y
el acto

a los elementos
exista juridicamente,

como el sujeto, la voluntad,
la forma; de manera gue si faltare alguno de ellos,

se consideraria irregular, inexistente o nulo.

nulidad de los actos

En cuanto a la
la

administratives, como una forma casual de extincién,
regla general debiera consistir en gue éstos se agotaran al
cumplir con el fin por el cual surgieron y por los efectos
producidos; sin embargo, hay casos en que fenecen aun antes
de que produzcan sus consecuencias, ya sea porque carezcan
de alguno de sus elementos esenciales, © éstos contengan

algun vicio gue motive su anulacidn.
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: Ahora bien, en el Derecho
Administrativo estos actos viciados, la doctrina los
son

denomina de diferentes formas: para algunos autores,
actos irregulares; para otros, son actos defectuosos o,
simplemente viciados, nulos o inexistentes.

Por otra parte, tampoco existe consenso

en cuanto al tipo de nulidad que debe aplicarse a los actos
irrequlares, ya que no obstante que se ha tratado de
adoptar la teoria civilista para la clasificacién de 1las
nulidades, en el derecho administrativo existen diferencias
que impiden seguirla cabalmente. Es por ello que el
problema consistente en determinar cuando procede la
nulxadad relataiva y cuando la abscluta, presenta ciertas
difizcultades, por lo que se hace necesario, en ocasiones,
atender a las disposiciones legales aplicables al caso
concreto, a pesar de que éstas “sSe encuentran dispersas y
no coordinadas en normas constitucionales % leyes
administrativas. Aun en la terminologia se produce una gran
promiscuidad, pues se habla de: invalidez, Ilegalidad,
nulidad, nulidad de prleno derecho, nulidad fbso.luta,

nulidad relativa, vicios del acto juridico, etc.”.

Al respecto, Andrés Serra Rojas, senala
“En la legislacidén administrativa, nos encontramos con
todas ellas provocadas por la

que:
legales, relacionadas con

diversos tipos de nulidades,
violacién de los preceptos
elementos del acto administrativo.

Nuestra legislacién administrativa no
dispone de una teoria sistematica de las nulidades, se ve
Las

en ella una ineludible influencia del derecho privado.
soluciones han sido casuisticas Yy ocasionales, pues cada
de la nulidad gque

ley se encarga de fijar el alcance
comprende(...) reconoce, no sin notables incertidumbres

tres tipos de nulidades(...): la inexistencia, la nulidad
absoluta y la nulidad relativa”.!'?

Por su parte, Gabino Fraga, citando a
Fleiner, manifiesta que (...) “si se tiene en cuenta que

les de Nulidad o de Z en el Di

? Scrgio Francisco, de la Garza. “Las Ce
RT.FF No. 91, 2*Epoca. Ado IX. Julio de 1987, pp. 88

19 Andrés Scrra Rojas. “Derccha Administrativo”. Tomo 1. 5° Edicion. México 1972, pp. 353,
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“la nulidad absoluta y la anulabilidad (nulidad relativa)
sino solamente por la

no se distinguen por sus efectos,
manera como se realiza la eliminacién de la disposicidén

irregular” se comprenderad gque no se pueden trasladar al
derecho administrativo los conceptos basicos del derecho
civil en materia de nulidades y ni siquiera puede aceptarse
la separacién de dos clases de nulidades, la abscluta y la

relativa”~.!!

Garza, clasifica las

Francisco de 1la
categorias de irregularidades administrativas de la
siguiente forma: “a) Actos inexistentes; B} Actos

C) Actos existentes ilegales pero a
del principio de

existentes pero nulos;
pusar de ello eficaces, en virtud
cunservacidn del acto irregular gque existe en el Derecho
Administrativo”. Y agrega que “no puede hacerse la
categorizacién de actos afectados de nulidad absoluta o de

pPleno derecho Yy afectados de nulidad relativa =]
anulabilidad porque las caracteristicas que senala el
Derecho Civil para esos tipos de nulidad no se presentan
con la misma sistematizacidn en el Derecho
Administrativo”.'?

Por su parte, Jorge Olivera Toro, en
relacién con los actos administrativos irregulares, gque los
califica de defectuosos, nos dice gque aun cuando éstos
gozan de la presuncién de legitimidad, ésta no evita gque se
produzcan actos irregulares o viciados. Que: “El criterio
civilista establecidé una doble clasificacién de los actos
Juridicos viciados: una tripartita y otra bipartita. En la

inexistencia, nulidad absoluta vy

primera se distinguen:

nulidad relativa. En la segunda, unicamente nulidad

absoluta y anulabilidad. (...) que “respecto de los actos
los defectos

irregulares y en atencién a

que presentan, hos permiten clasificarlos en dos clases:
aquellos en que el defecto radica en el proceso de
formacién del acto y aquellos en que la localizacidén
defectuosa estéd en el contenido mismo del acto. En el
primer caso sefalamos: la incompetencia y los defectos de
forma y, en el segundo, la violacidén de la ley, el desvio
de poder y la inoportunidad.

administrativos

! Porria, S.A. Aféxico 1980, pp. 297-

" 20 Filicion. Edn

" Gabino Fraga “Derecho Administrativ
298.

2 Sergio Francisco de la Garza. Ob. cit., pp. 91.
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lo. En la incompetencia, el érgano no
respeta los poderes que le han sido conferidos y produce el

acto sin estar legalmente autorizado para ello.

20. Los defectos de forma son la
omisidén, el incumplimiento incompleto o bien irregular de

las formas a que el acto esta sometido.

La falta de forma produce la nulidad
relativa del acto cuando ho tiene un caracter esencial, ya
que en este ultimo caso su violacidén trae aparejada la
nulidad insanabkle. Por regla general la omisiédn de la forma
ruede sutbsanarse y el requisito exigido gqueda satisfecho,

refieren a

por eso, mas que nulidad, los autores se
imperfeccidén

El vicio de violacién de la ley o

3o.
puede presentarse:

falta de concordancia del acto con ella,
l. Cuando la administraciédn mande una cosa distinta de 1lo
se aparte, en

que la ley establece, es decir, el agente
todo o en parte, de la norma legal gque rige el acto; 2.
interpretacién equivocada de la norma

Cuando se haga una

aplicable; 3. Cuando se mande €en un caso con supuestos de
hechos distintos de los que el legislador establecid® como
necesarios para que se emitiera el acto, esto es,
incurriendo en error de hecho acerca de la existencia o de
la apreciacién de las circunstancias gque segin la norma
determinan la producciédn del acto. Se ha dicho en este
tltimo caso que se violan los “presupuestos”.

4o0. E1 desvio de poder (...) es causa
de anulacién del acto, ya que la finalidad ha sido distinta
de la querida por la ley, su aparente finalidad oculta un
moévil extrando o contrario a la legalidad, no hay error,
sino ilegitima intencidén, bien por un motivo personal del
agente de la administraciédn (...) para favorecer el interés
de un tercero o por un interés general eventual Yy
supuestamente ventajoso, diverso del sefialado en la ley.,
que ocasiona en este Gltimo caso un indebido beneficio a la

administracién.

de inoportunidad o
del acto al fin
pretende alcanzar.

So. En el vicio
falta de mérito existe inadecuacidn
con su emanacidn se

especifico que
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Significa una errénea apreciaciédn de las consecuencias del
acto, en relacién con la satisfaccidodn de las necesidades
publicas especificas que debe cumplimentar”.'?

Las nulidades aparecen como la mas
importante de las sanciones para mantener el principio de
legalidad en contra de los actos administrativos
irregulares y destinadas a la defensa del interés general.
El control de la legalidad se estima como la finalidad
esencial del estado de derecho. Asi lo afirma Andrés Serra
Rojas, en su tratado de Derecho Administrativo.'?

Alhora Laen, J4a mayoria Jde 1os autoies
haklz de tres clases da irregularidades on =2 asta

administrativo: Inexistencia, nulidad absoluta o de plenoc
derecho y nulidad relativa o anulabilidad.

Inexistencia:

Por lo que se refiere a la
inexistencia, la doctrina administrativa sefala que se
configura ésta en aquellos actos que carecen de un elemento
esencial, como seria la falta de voluntad, de objeto, de
forma, etc.

Algunos autores consideran que el acto
administrativo inexistente no produce ningun efecto y que
unicamente la autoridad judicial puede declarar su
inexistencia, pero quienes impugnan esta teoria, aseguran
que el acto inexistente es la nada juridica, que si llega a
producir algun efecto, es sdélo aparente y de hecho, ¥y no
requiere la intervencién Jjudicial, por lo gque los actos
inexistentes no deben ser tomados en cuenta por el derecho
administrativo.

3 Jorge Olivera Toro. “Afanual de Derecho Administrativo . 3° Edicion. Editorial Porriia. S.A. Aéxico
1972, pp. 201-204.

'* Andrés Scrra Rojas. Ob. cit., p. 342
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Nulidad absocluta o de plenco derecho:

Hablamos de nulidad absoluta cuando un
acto administrativo presenta irregularidades en cualquiera
de sus elementos estructurales gque resultan contrarios a
las disposiciones de orden publico y que afectan el interés

general.

La nulidad absoluta o de pleno derecho
se caracteriza por lo siguiente:

aj La nulidad es provocada por ia

viclacién de las leyas prchibitivas © de interés pubklicos
b) Los actos son realizados por un
funcionario incompetente:

c) E2 acto no se convalida por

prescripcién;

d}) De la nulidad puede prevalerse

cualquier persona;

e) No se legitima por la confirmacidn:

£} Son actos constitutivos de delitos:
inconstitucionales o

g)Los Reglamentos
ilegales:

h) Agquellos actos de contenido

legalmente imposible;
i} Actos de o&rganos colegiados dictados
en forma irregular;
j)} Ilegalidad de los fines del acto;
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k) Los gque dicte 1la Administracién,

declarande 1la nulidad de una resolucién (o0 derecho)
favorable al particular.

Nulidad relativa:

Nos encontramos frente a un acto

afectado de nulidad relativa cuando la ley admite 1la
posibilidad de convalidarlo.

El acto anulakle tiene la apariencis d=

ser un acto administrativoe normal y surte sus efectos
juridicos hasta la declaracién de nulidad.

Los elementos diferenciales de la
nulidad relativa, se mencionan a continuacién:

a) Se violan leyes permisivas,

supletorias y otras de la misma naturaleza;

b) La autoridad es competente, pero el
acto administrativo se realiza en forma defectuosa o
irregular:

c) El acto se convalida por
confirmacién;

d) El acto se perfecciona por 1la
prescripcién;

e) La nulidad sélo puede ser invocada
por los interesados;

£) No son actos constitutivos de
delitos;
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g) Su contenido es posible y licito;

h) La forma legal es imperfecta y puede
perfeccionarse;

i) El error es enmendable.

Consideramos que se debe regresar a la
teoria esparfnola gque regula la nulidad de pleno derecho,
puesto que la nulidad puede decretarse por un vicio de
forma o de fondo y, dependiendo del supuesto, el acle puede
© nc subsanarse.

Al respecto, podria tomarse como modelo
la redaccién del articulo 238 del Cé&digo Fiscal de 1la
Federacién, en donde se establecen las causales de
anulacién del acto administrativeo, conforme a lo siguiente:

Articulo. 238.- “Se declarard que una
resolucidn administrativa es ilegal
cuvando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la
haya dictade u ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha
resolucidn.

II. Omisidn de los requisitos formales
exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trasclenda al
sentido de la resolucidén impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacidn
o motivacidn, en su caso.

IIT. Vicios del procedimiento que
afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucidn
impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no
se realizaron, fueron distintos o se
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apreciaron en forma equivocada, o bien
si se dictd en contravencidn de las
disposiciones aplicadas o dejo de
aplicar las debidas.

V. Cuando la resolucion administrativa
dictada en ejercicio de facul tades
discrecionales no corresponda a Jlos
fines para los cuales la ley confiera
dichas rfacultades”

Ahora bien, entrando al estudio de 1los
artizules relatives a 1a nulidad y anulabilidss del asct-
administrativo tenemos que el diverso articulo So. de 1la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sefnala: “La

irregularidad de los elementos y requisitos
exigidos por el articulo 3o. de esta Ley, © por las leyes
administrativas de las materias de que se trate,
producirdn, seguin sea el caso, nulidad o anulabilidad del

acto administrativo”

omisidn o

Del texto transcrito entendemos que
esta Ley asume la teoria bipartita de las nulidades, al
encuadrar los actos administrativos irregulares dentro de
la nulidad absoluta b4 de la anulabilidad, segun
corresponda; es decir, aquellos actos que omitan alguno de
sus elementos esenciales, v.g.: la mencién del funcionario

u érganoc que lo emite, el objeto materia del mismo, el fin
enumerados en el articule 3o.

que persigue, la forma, etc.,

de la Ley, serdn calificados de nulidad absoluta. En cuanto

a los actos administrativos que presenten alguna
a cualgquiera de sus

irregularidad o vicio respecto
elementos © requisitos que establece la propia Ley,
sancionados con la anulabilidad, tal como lo prevée el

articulo 50. gque se analiza.

seran

Respecto al articulo 60., primer
parrafo, de esta Ley, cuyo texto dispone que: “La omisidn o
Irregularidad de cualesquiera de los elementos o requisitos
establecidos en las fracciones I a XI del articulo Jo. de
la presente Ley., pProducird 1a nulidad del acto
administrativo”, observamos gue leo preceptuado en este
primer parrafo, esta abundando scbre lo que ya se estipuld
en el articuloe So., es decir, que la omision o
irregularidad en alguno de los elementos del acto
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administrativo, <y destacamos el término elementos, porque
consideramos que, a excepcién del requisito contenido en la
fraccién VII del articuleo 30., las demas fracciones se
refieren a dichos elementos>, origina la nulidad del acto
administrativo, por 1lo que consideramos gque este primer
parrafo debe eliminarse. A mas de que, como ya quedd
asentado en el comentario hecho al articuleo 30. de esta
Ley, bastaban cinco fracciones de dicho precepto legal para
enunciar los elementos y requisitos que deben contener
dichos actos, debido a que encontramos repeticién en el
texto de varias de las fracciones del citado articulo 3o.,
v.g.: las diversas I, X y XI, gque se refieren al sujeto
activo, entendido éste como el funcionario u &érgano que
emite el acto administrativo.

Por otra parte, los parrafos segundo y
tercero del articulo 6o. que se comenta, establecen,
respectivamente:

“El acto administrativo que se declare
Juridicamente nulo, serd invdlidos no
se presumird legitimo ni ejecutable,
serd subsanable, sin perjuicio de qgque
pueda expedirse un nuevo acto. Los
particulares no tendrdn obligacidn de
cumplirle y Jlos servidores publicos
deberdn hacer constar su oposicidn a
ejecutar el acte, fundando y motivando
tal negativa. La declaracidn de nulidad
pProducird efectos retroactivos”

“En caso de que el acto se hubiera
consumado, o bien, sea Jimposible de hecho o de derecho
retrotraer sus efectos, sdélo dard lugar a la
responsabilidad del servidor publico que lo hubiere emitido
u ordenado”

Del primer parrafo antes transcrito,
consideramos que su redaccidén es confusa y contradictoria,
© tal vez contenga algun error, ya dque, primeramente,
seflala que un acto afectado de nulidad -absocluta, segun
parece-, no puede considerarse legitimo y ejecutable, por
lo que no existe obligacién de ser acatado por los
particulares, ni ejecutado por los servidores publicos;
pero, en seguida agrega que sera subsanable, sin perjuicio
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de que pueda expedirse un nuevo acto. Sobre esto ultimo
consideramos que para corregir esta contradiccidn el
legislador establecid la posibilidad de que se emitiera un
nuevo acto; sin embargo, éste no puede substituir al acto

declarado nulo.

conforme al principio de legalidad
de los actos administrativos, los mismos son legales hasta
en tanto los controvierta el administrado, y en caso de que
no los impugne, entonces, se entienden consentidos: en esa
virtud, no basta que el particular considere que el acto es
ilegal, para que no tenga obligacién de cumplirlo, sino que
es necesario que dicho acto sea controvertido vy, en su
Lasc, anulado, para que asi el particular no ltenga gue

azatarlc.

Asi,

El ultimo pArrafo del citado articulo
establece responsabilidad para el funciconario publico,
en el caso de que “el acto se hublera consumado, o bien,
sea imposible de hecho o de derecho retrotraer sus
efectos”™, aun cuando no se especifica en qué consiste tal

responsabilidad.

60.

El articulo 70., primer pérrafo de 1la
Ley que se analiza. esta redactado en términos mas
congruentes que el precepto anterior, ya gque establece de
manera precisa, los presupuestos para que opere la
anulabilidad de los actos administrativo, al seflalar que:
“La omisidn o irregularidad en los elementos y requisitos
sernalados en las fracciones XII a XVI del articulco 3o. de
esta Ley, producird la anulabilidad del acto

administrativo”

De lo anterior, debemos apuntar gque el
texto de las fracciones que menciona dicho dispositivo
30.(XII a XVi), se refieren mas que a los elementos, a
ciertos requisitos que deben contener los actos
administrativos, gque al ser omitidos o© presentar alguna
irregularidad, ameritan la declaracién de anulabilidad, por
lo que deducimos, como ya quedd asentado en el comentario
hecho al articulo 5o0. de este capitulo, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo contempla tanto 1la nulidad
absoluta como la anulabilidad o nulidad relativa. Esta
ultima se produce cuando se omite un requisito del acto
administrativo o se considera irregular o defectuoso;



mientras que la nulidad absoluta se presenta en aquellos
casos en que €l acto administrativo carece de alguno de sus
elementos esenciales, o éstos presentan algun vicio. Esto
es asi en virtud de que las fracciones I a XI se refieren a
los elementos que deben conformar el acto administrativo:
mientras que lo dispuesto en las diversas fracciones XII a
XVI sefialan los requisitos del mismo.

D) LA EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El Capitulo Tercero del Titulo Segundo
de la Ley Federal de Prucedimientv Administrativeo contiene
lac disposiciones relativas & la eficacia de 1los actos
administrativos.

En relacidén a esta materia, la doctrina
nos dice que la eficacia es la cualidad que tiene el acto
administrativo para producir efectos juridicos. Que el acto
eficaz es aqgquel que se puede realizar, cuando ningun
obstaculo se opone al desarrollo de sus efectos Yy, por 1lo
tanto, a su ejecucion. Ahora bien, el acto puede ser
perfecto pero ineficaz, en razén de gque sSe encuentre sujeto
a un término o a cualquiera otra causa gque obstaculice su
ejecucion.

Al respecto, Andreés Serra Rojas,
manifiesta que: "“El acto administrativo surte sus efectos a
partir de su expedicidn, siempre que no contenga alguna
determinacidn que lo dilate, lo posponga © suspenda, porque
si existen obstdculos, el acto producird sus efectos hasta

alcanzar su perfeccidén juridica~.?®®

Ahora bien, analizando el contenido de
los preceptos legales relativos a este apartado., tenemos

que el articulo 8o. de esta Ley, dispone que: “El acto
administrativo serd vdlido hasta en tanto su linvalidez haya
sido declarada por la autoridad administrativa o

Jurisdiccional, segun sea el caso”. Lo que implica que
mientras un acto administrativo no sea sancionado con
alguna de las categorias de nulidad ya mencionadas, el

¥* Idem., p. 308.
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mismo se presume valido, es decir, goza de la presuncidén de
contrario. Al respecto, el

legalidad, salvo prueba en
articulo 68 del Cébdigo Fiscal de la Federacidédn sefiala que

“Los actos Yy resoluciones de 1las autoridades fiscales se
presumirdn legales. Sin embarge, dichas autoridades deberdn
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones
cuando el arfectado los niegue lisa y llanamente, a menos
gque la negativa impligque la afirmacidn de otro hecho

Asimismo, dicho precepto legal senala
en

que serad la autoridad administrativa o jurisdiccional,

la que debe declarar la invalidez del acto; en
seré el superior dJderargnico de la autorirad
emisora, © bien, un tribunal administrativo con funciones
surisdiccionaies © un tribunal Jjudicial guien haga ia
declaracidén de nulidad de los actos administrativos.

su caso,
otras nalabras.

El articulo 9o., en su primer parrafo
establece que: “El acto administrativo vdlideo serd eficaz y
exigible a partir de que surta sus efectos la notificacidn

legalmente erfectuada”™

Al respecto, opinamos que tanto la
validez como la eficacia son presupuestos necesarios para
que el acto administrativo sea exigible; gque si bien 1la

presuncion de legalidad les es comin a los actos emanados
tratese de autoridades

de la Administracidén Publica,

administrativas o fiscales, dicha presuncién admite prueba
en contrario. En cuanto a la eficacia del acto
administrativo, partiendo del supuesto de estar frente a un
acto “perfecto” por reunir los elementos Yy regquisitos de
fondo y de forma, a mas de encontrarse apegado a derecho,
dicho acto puede resultar ineficaz, entre otros motivos,
por no haberse notificado debidamente, o bien, la
notificaciédn es correcta y surte sus efectos legales, pero
puede darse el caso de gue la ley de la materia fije un
determinado plazo o condicién para que el acto
administrativo pueda realizarse; en esa virtud, ser& hasta
que estos reqguisitos se cumplan, cuando el acto pueda ser
exigible. V.g. un crédito fiscal determinado por la
autoridad, en el que se establece un plazo para efectuar el
pago de dicho crédito, entonces éste no serd exigible hasta
en tanto no transcurra dicho plazo. En términos semejantes
se pronuncia el cuarto parrafo del articulo 6o. del Cédigo
Fiscal de la Federacién, que en lo conducente dice: "“Las
contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo
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serlalado en las disposiciones respectivas. A falta de
disposicidn expresa el prago deberd hacerse mediante

declaracidn que se presentard ante las oficinas
autorizadas(...)~ Por su parte, el articulo 145, primer
parrafo, del propio coédigo Fiscal, sefiala gue “Las

créditos

autoridades fiscales exigirdn el pago de los
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados
dentro de los plazos senalados por la ley, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucidn”.

Por lo tanto, consideramos que el
precepto 4que se comenta, no puede estaklecer como regl=z
general que un acto administrativo eficaz, sea exigible a
partir de gue surta efectos 1la notificacién legalmente
efectuada, por lo que nosotros agregariamos la salvedad de
que dichos actos seran exigibles a partir de que 'surta
efectos la notificacién legalmente realizada, excepto
aquellos gque se encuentren sujetos a un plazo © a una
condicién.

En el segundo pa&arrafo del articule So.
se presentan los casos de excepcidn para los actos
administrativos favorables al particular, correspondiendo a
éste exigir su cumplimiento a la autoridad que lo emitié, a
partir de la fecha en que se dictdé o aquella que se haya
senalado para iniciar sus efectos; tratandose de actos de
inspeccién o vigilancia, seran exigibles a partir de 1la
fecha en que la Administracién Publica los efectue.

Respecto a lo estipulado en el articulo
10 de este apartado, consideramos gque su contenido carece
de consistencia juridica, al seflalar que “si el acto
administrativo requiere aprobacidn de Srganos o autoridades
distintos del que lo emita, de conformidad a las
disposiciones legales aplicables, no tendrd eficacia sino
hasta en tanto aquélla se produzca”. Es decir, se trata de
un acto ineficaz e imperfecto, qQue al emitirse, careceria
de alguno o algunos de sus elementos esenciales, gue se
traducirian en vicios de forma o de fondo.
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E) LA EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en su articulo 11, seflala como causas de
extincién del acto administrativo de caracter individual,
las siguientes:

“I. Cumplimiento de su finalidad;
. IX. Expiracidén del plazo,

IIT. Cuando la formacidn del acto
administrativo esteé sujeta a una
condicidn o término suspensivo y éste
no se realiza dentro del plazo sefalado
en el propio actor;

Iv. Acaecimiento de una condicidn
resolutorias

V. Renuncia del interesadoc, cuando el
acto hubiere sido dictado en exclusivo
beneficio de éste y no sea en perjuicio
del interés ptblico; y

VI. Por revocacidn, cuando asi lo exija
el Iinterés publico, de acuerdo con la
ley de la materia”.

Ahora bien, respecto a 1o anterior,
tenemos que, a diferencia del acto juridico que se regula
en el derecho c¢civil, en que se atiende al interés de los
en la materia administrativa, la emisién y

particulares;
ejecucién de los actos administrativos, deben tener como
finalidad (fraccién 1I), ante todo., la satisfaccién del
interés general, pero sin menoscabo del bienestar
individual.

En cuanto a la expiracién del plazo,
decir que no existe claridad en este concepto, ya

debemos

gque la fraccidtn II bien puede referirse al plazo de gue
dispone el particular para impugnar un acto (=3 una
resolucién de las autoridades , o puede tratarse del plazo
para que subsista el acto administrativo Y. si éste
estuviera sujeto a un determinado plazo establecido en la
ley relativa., dicho acto no podria producir sus

consecuencias mientras no transcurra aquél.
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La fraccién III hace referencia a un
acto ineficaz, pues aun suponiendo que éste fuera perfecto
por reunir los requisitos de fondo y de forma, asi como el
de legalidad, no puede considerarse eficaz, por no haberse
cumplido la condicidén o término a que estaba sujeto.

Respecto a la condicidédn resolutoria que
seflala la fracciétn IV del precepto que se analiza, ésta no
amerita mayor comentario.

En cuanto a la renuncia del interesado,
como forma de extincidn del acto administrativo, cuando
“hubiere sido dictade en exclusive beneficiec de éste y nc
sea en perjuicio del interés publico”, segun lo dispuesto
en la fraccién V del articulo 11 en estudio, opinamos que
asimismo, debe tomarse en cuenta el perjuicioc que pudiera
causarse a un tercero © terceros, Yy no uUnicamente al
interés publico, por lo gque seria conveniente gque se
adicionara haciendo alusidén a los terceros perjudicados.

Por lo que se refiere a la fraccidédn VI
del articulo que se comenta, debemos destacar, en primer
término, gque la revocaciéotn qgque efectua 1la

autoridad, a
solicitud de 1la persona interesada en que no subsista el
acto administrativo, debera fundarla 4 motivarla
debidamente. En segundo lugar, si lo que se pretende
revocar es un acto o© una resolucidn favorable a un
particular, la autoridad emisora no podra& hacerlo de motu
proprio,

sino gque dicha revocacidn tendra que
una autoridad diferente, en este caso, el Tribunal Fiscal
de la Federacién, seguin lo gque dispone el articulo 36 del

Cobdigo Fiscal de la Federacidén, que a continuacion se
transcribe:

realizarla

“Las resoluciones administrativas de
cardcter lindividual favorables a un
particular sdlo podrdn ser modificadas
por el Tribunal Fiscal de la
Federacion, mediante juicio iniciado
por las autoridades fiscales.

Cuando la Secretaria de Hacienda

y
Crédito Piblico modifique las
resoluciones administrativas de

cardcter general, estas mcecdificaciones
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R no comprenderdn los efectos producidos
con anterioridad a la nueva
resolucion”.

Corrobora lo anterior, la tesis del
Tribunal Fiscal de la Federacién emitida en la Revisién No.
901/87, de 26 de enero de 1988, que dice:

“RESOLUCIONES FAVORABLES AL
PARTICULAR.~ PARA DEJARLAS SIN EFECTO.,
LA AUTORIDAD DEBE SEGUIR JUICIO ANTE FEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
ATENTO LO DiSPUESTO POR EL ARTICULG 36
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. -
Cuando l1a autoridad fiscal resuelve
favorablemente una consulta formulada
bor el particular, que versa sobre
situaciones reales % concretas, se
estdn creando derechos a su favor,
segiin lo previsto por el articulo 34
del Cddigo Fiscal de la Federacidn, por
lo que, a efrfecto de gque pueda ser
modificada, la autoridad debe Iiniciar
Jjuicio ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion, de conformidad con el
articulo 36 del Cddigo Tributario, por
1o que es de estimarse nula la

resolucidn por la que se reconsidera y
deja sin efectos otra emitida con
anterioridad”.'®

F) DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

f.1) El Titulo Tercero, denominado del
Procedimiento Administrativo, consta de once capitulos gque

corresponden, respectivamente a: 1) Disposiciones
generales. 2) De los interesados. 3) Impedimentos Y
De los términos y plazos. 5) Del acceso a la

excusas. 4)

documentacién e informacién. 6) De las notificaciones. 7)

' RT.F.F. No. 2. 3a. Epoca. Ao I. Encro de 1988, p.31
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De la impugnacién de las notificaciones. 8) De la

iniciacién. 9) De la tramitacién. 10) De la terminacién y:
11) De las visitas de verificacién.

Las disposiciones generales se
contienen en los articulos 12 a 18 de este apartado.

Ahora bien, el articulo 12 sefiala que
las disposiciones de este Titulo regulan la actuaciédn de
los particulares frente a la Administracién Publica; es
decir, rigen las relaciones que se establecen entre ambas
EA&TITES SOoOmO consecuencia de 108 actos gue las autoridades
emiten ¥ cuyoc deostinatariez scnn len particularss.

Por otra parte, a través de dichos
actos la Administracién Puiblica realiza las funciones
administrativas que mediante ley se le han otorgado: no

obstante, su actuacidn esté sujeta a una serie de
requisitos ¥y principios gque se aplican al procedimiento
administrativo que la misma lleva a cabo, tal como lo
establece el articulo 13 de la Ley que se analiza, al
seflalar que: “La actuacién administrativa en el

procedimiento se desarrollard con arreglo a los principios
de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad vy
buena fe”.

En efecto, como es sabido, en aras de
una agilizacién de los tramites burocraticos, la
Administracié4n Publica ha realizado importantes reformas a
fin de lograr una simplificacidén administrativa para evitar
la duplicidad de funciones y lentitud en los tramites gque
retardan la solucién de los asuntos. Por lo tanto, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en este apartado
pretende establecer los criterios y principios generales
que integren y normen el procedimiento administrativo.

Ahora bien, dicho procedimiento en sus
diversas formas, ya se trate de: “1) El procedimiento de
tramitacié4n o conjunto de actos gque conducen al acto o
decisiédn definitiva 2) El1 procedimiento administrativo de
oposicién, para sustanciar la preferencia del derecho
anterior. 3) El procedimiento administrative de ejecucién o
serie de actos que tienden al cumplimiento de los
propésitos contenidos en el acto. 4) El procedimiento
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sancionador, mediante el cual la Administracién castiga las
violaciones legales (sic); y 5 El procedimiento de
revisién, cuando la Administracién revisa los actos de
oficio o mediante los recursos administrativos”, !> debe
ajustarse, dicho procedimiento, a ciertos principios de
derecho que lo hagan mas expedito y accesible a 1los
particulares. Asi tenemos gque mediante el principio de
economia procesal, deben lograrse los mayores resultados
posibles, con un menor empleo de actividades o recursos, es
decir, que se simplifiquen los tramites para las propias
autoridades como para los interesados, sin que esto
implique que los actos administrativos se aparten del orden
Juridico ni pierdan su eficacia, celeridad y buena fe.

El articuls 14 de la LFPA dispone ze
el procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o
a peticién de parte interesada.

- Opinamos al respecto, que ya se trate
de gestiones realizadas por la autoridad de manera
espontanea para iniciar el procedimiento, o del iniciado
por el interesado, en ambos casos se deberan respetar los
principios y requisitos de ley.

El articulo 15 se refiere a las
formalidades que deben reunir las promociones que se
dirijan a la Administracidén Publica, mismas que no podran
ser mayores a las que esta Ley previene, como son:
Presentar las promociones por escrito, en el gue conste el
nombre, denominacién o razén social de quien promueve, asi
como del representante legal, en su caso, domicilio para
recibir notificaciones, asi como el nombre de las personas
autorizadas para recibirlas; la peticidn gue se formula a
la autoridad; los hechos gque motiven la peticién:; el érganc
administrativo al gque se dirigen; el lugar y fecha en gue
se presentan Y la firma del promovente o de su
representante.

Cabe mencionar que los mismos
requisitos senala el articulo 18 del Céddigo Fiscal de 1la
Federacién, para aquellas promociones que se presenten ante
las auvtoridades fiscales.

'* Andrés Serra Rojas. Op. cit.. p. 384.
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El segundo parrafo del articulo 15 que
se comenta, dispone que debera&n acompafiarse a este escrito
los documentos que acrediten la personalidad del promovente
¥ los gue en cada caso sean requeridos en los ordenamientos
respectivos. En relacién con el requisito de acreditar la
personalidad, el legislador no aclard que sélo procede en
el caso de que se promueva a nombre de otra persona, mas no

a nombre propio.

Por su parte, el articulo 16 de 1la
propia Ley, establece las bases sobre las que debe
desarrollar su actuacidén la Administraciédn Publica, en sus
relaciones con los particulares. Dichas reglas se contienen
en las siguientes fracciones: I. Solicitar la cumpareceiwia
deo las particulares cuandec asi lc prevea 1a ley:s IT.
Requerir informes, documentos y datoes durante las visitas
de verificacidn; III. Informar sobre el estado de 1la
tramitacién del procedimiento a los interesados Y
proporcionarles copia de las constancias que en ellos se
contengan; V. Admitir las pruebas de ley Y recibir
Abstenerse de solicitar documentos e informes

alegatos: VI.

no exigidos por las normas del procedimientos VII.

proporcionar informacidén, asi como asesoria legal y técnica

respecto a los requisitos contenidos en las normas
IX. Brindar un trato respetuoso a los

vigentes;
particulares y facilitarles el ejercicio de sus derechos y

el cumplimiento de sus obligaciones y; X. Dictar dentro del
Plazo legal, resoclucidn expresa sobre todas las peticiones
formuladas, asi como en 1los procedimientos iniciados de
oficio gue afecten intereses juridicos de terceros.

Por lo que se refiere a la fraccidén 1V,
observamos que su contenido es obvio al sefnalar que se debe
hacer constar en las copias de los documentos que se
presenten junto con los originales, la presentacidn de los
mismos, ya que los particulares, légicamente solicitaran
acuse de recibo de tales documentos.

Respecto a la fraccioén VvIII,
consideramos que su contenido es una repeticién de lo que
dispone la diversa fraccidon III, ya que ambas establecen 1la
posibilidad de que los interesados conozcan el estado en
que se encuentre el tré&mite de sus asuntos, asi como tener
acceso a los archivos y obtener copias de los documentos

que obren en los mismos.
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E1l articulo 17 establece un Plazo
méaximo de cuatro meses para que la autoridad administrativa
resuelva la promocién, emitiendo la resoluciédn que
corresponda; en caso contrario, el particular estara frente
a una negativa ficta. Por otra parte, sefilala que “el
interesado podrd solicitar constancia de tal circunstancia,
en cuyo defecto, se fincard responsabilidad al encontrarlo
responsable”. Igual constancia deberd expedirse cuando las
leyes especificas prevean la resolucién en sentido
favorable. Al respecto, manifestamos que no existe
suficiente claridad en este dispositivo legal, en cuanto a
la responsabilidad, ya que si se le finca al interesado,
creemos que seria, en todo caso, per conducirse con
falsedad al asegurar que no recibid respuesta de la
autoridad y sclicitara la constancia relativa; y si se
Lzatara de la autcridad, ia responsabiiidac que 1lc
recayera, podria ser por no expedir la constancia a que
alude dicho precepto, o por no haber emitido en tiempo 1la
resolucion correspondiente.

Ahora bien, en el caso de que la
autoridad, efectivamente hubiera sido omisa, creemos que el
propdsito del particular al solicitar la constancia

seria con el fin de impugnar dicha negativa;
asi se deduce del contenido del segundo parrafo de este
mismo articule, cuando prevée la posibilidad de gque el
particular recurra la negativa, estableciendo el supuesto
de que si ésta, a su vez, no se resuelve en el mismo plazo,
se entendera, igualmente, confirmada en sentido negativo.

respectiva,

Sin embargo, para controvertir una
resolucion negativa ficta, no es necesario, desde nuestro
punto de vista, gque exista una constancia de la autoridad
en el sentide de gque no resolvid expresamente una promocidén
del particular, pues la negativa ficta, por su naturaleza,

la presuncisén legal

se configura al surtirse
correspondiente, esto es, basta gque transcurra el plazo
senalado en 1la ley, sin que la autoridad se pronuncie

expresamente, para que el particular esté en aptitud
Jjuridica de controvertir la resolucidn virtual, a través de
los medios de defensd; sin gue sea necesario que acredite
con un documento, el que se ha configurado dicha
resolucidén, puesto que esta situacidn, en todo caso, podra
dilucidarse en los medios de defensa correspondientes.
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Desde luego., si, por ejemplo, se
controvierte una rescolucién negativa ficta a través del
Juicio de nulidad que se tramita ante el Tribunal Fiscal de
la Federacién, la actora tan solo tiene gue acompaiiar a su
demanda la instancia © peticién que no fue resuelta
expresamente, Y. la autoridad, en todo caso, podra
solicitar que se sobresea el juicio, aduciendo que no se
configurdé la resolucidén impugnada, para lo cual debera
aportar los medios de prueba idéneos que en el caso serlian
la existencia de una resolucidén expresa y la constancia de
la notificacidén de la misma, practicada al administrado.

Por su parte, el articulo 18 contempla
o figura de la caducidad de la iustancia, gQue operaca <ls
Feriuicio de los interesadcz cuanda éctns no impulsen 21
procedimiento, no obstante que aqui se establezca que
continuara de oficio.

El contenido de este precepto legal
debe interpretarse tomando en cuenta lo dispuesto por los
diversos 43 Y 60 de esta Ley. que establecen,
respectivamente, que la autoridad no podrd decretar la
caducidad sin que haya transcurrido el plazo de cinco dias
a qgue tiene derecho el particular para cumplir con un
requerimiento hecho para cubrir algun requisito gque haya
omitido. Por otra parte, la autoridad concede un plazo de
tres meses a los interesados para que reactiven los
procedimientos que hayan iniciado por cuenta propia, en
caso contrario, se ordenard el archivo de las actuaciones
respectivas. Para combatir tal determinacién, la propia ley
concede a los particulares el derecho de agotar el recurso
de revisioén que establece en su articulo 83.

£.2) El Capitulo Segundo que se
dencomina “De los interesados” contiene las normas relativas
a las personas que pueden actuar en los procedimientos
administrativos, asi como los requisitos que deben reunir
para tal efecto.

Asi, el articulo 18 senala que los
promoventes con capacidad de ejercicio podran actuar por si
o por medio de representante legal o© apoderado. En este
segundo supuesto, los representantes de personas fisicas o
morales deberan acreditar su personalidad a traveés de
instrumeanto publico ante la Administracién Publica para
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actuar en el procedimiento administrativo, interponer
recursos, desistirse y renunciar a derechos. Tratandose de
las personas fisicas se aceptara carta poder firmada por
dos testigos y ratificadas las firmas ante las autoridades
o fedatario publico, o declaracién personal del interesado.
A su vez, tanto el propio interesade como su representante
podran autorizar a las personas que ellos designen para
recibir notificaciones, asi como para realizar promociones
y gestiones dentro del procedimiento. Coincidentemente, el
articulo 19 del Coédigo Fiscal de la Federacién establece
requisitos similares para quienes representen a personas
flsicas o morales ante las autoridades administrativas, asi
como en relaciédn con los autorizados.

Al respectc. «itamos la *esis emitidds
por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn,
en el Juicio Atrayente No. 265/91/1678/91, resuelto el 8 de
septiembre de 1992:

“PERSONALIDAD. - ErL PROMOVENTE DEBERA
ACREDITAR LA PERSONALIDAD CON LA QUE SE
OSTENTA AL INTERPONER EL RECURSO DE
REVOCACION. — Si un particular se
ostenta como representante legal de una
empresa al presentar su recurso de
revocacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 123, fraccidn
I del Cddige Fiscal de la Federacidn,
deberd anexar el documentos con el que
se acredite su personalidad, en virtud
de que en los trdmites administrativos,
conforme al articulo 19 del propio
Ordenamiento, Se encuentra prohibida la
gestidn de negocios. Ahora bien, si el
particular anexa una escritura publica
de la que no se desprende dicha
representacidén, la autoridad, conforme
al ultimo pdrrafo del articuleo cltado
en primer término, deberd tener por no
interpuesto el recurso de
revocacion”.?

'® R.T.F.F. No. 87. Terccra Epoca. Afo V. Septicmbre de 1992, p. 18,
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Cuando en una promocién fueran varios
los interesados, se designara como representante comun al
que se hubiera designado y, en su defecto, al que figure en
primer término (articulo 20 de la LFPA}.

£.3) El Capitulo Tercero del Tituloc que
se analiza, regula lo relativo a los “Impedimentos, excusas
y recusaciones de los servidores publicos para intervenir
en el procedimiento administrativo.

En efecto, en el articulo 21 se senalan

como Zmpedimentos los siguientes:
B l. Tener el servidor publico interés

directo o indirecto en el asunto;

S 2. Si el interés depende de su cdnyuge,
sus parientes consanguineos en linea. = recta, o sus
colaterales hasta el cuarto grado; e :

3. Cuando hubiere parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados:

fa 4. Cuando exista amistad o enemistad
manifiestas

5. Cuando intervenga como perito o como
testigo en el asunto y;

6. En las relaciones de servicio con
las personas interesadas directamente en el asunto.

Por lo tanto, cuando el servidor
puUblico se encuentra en cualesgquiera de estos supuestos,
debera excusarse de intervenir en el procedimiento,
haciéndolo del conocimiento del superior jerarquico, para
que éste resuelva lo conducente en el término de tres dias
(articulo 22 de la LFPA) . Si aun conociendo tales
impedimentos, decide participar., se hara acreedor a la
responsabilidad administrativa que se le determine, sin que
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esto implique la invalidez de los actos en gue intervenga
dicho funcionario (articulo 23 de la LFPA). Por otra parte,
cuando el interesado estuviera enterado de que a pesar de
existir algun impedimento, dicho funcicnario no se inhibe
de conocer del asunto en cuestién, podra promover la
recusacién (Articulo 25 de 1la LFPA), mediante escrito
presentado ante el superior inmediato, para que éste, una
vez integrado el expediente con las pruebas anexas a dicho
escrito y el informe del recusado, pueda resolver 1lo
conducente. A falta de informe, se tendrd por cierto el
impedimento (articuloc 26 de la LFPA).

Aun cuando en ninguna de las
disposicicnes de este apariads se manejan los conceptus Jde
impedimentz=c. excusas y recusaciones scmo incidentes, &2
tramite y substanciacién que marca la ley, efectivamente,
corresponde a una verdadera cuestién incidental, que se
resuelve en un breve tiempo y en forma independiente a la
cuestién de fondo controvertida. Tan es asi, gue no cabe la

posibilidad de que el particular recurra esta resolucidn
incidental antes de que se dé por concluido el
procedimiento, sino s6lo en el caso de que decidiera

revisién contra 1la resolucién

interponer el recurso de
final (articulo 27 de la LFPA).

. £.4) Por lo que se refiere a los
“términos y plazos”, ubicados en el Capitulo Cuarto del
Titulo Tercero, los criterios adoptados en la casi
totalidad de este apartado, toman como pauta lo que al

efecto se establece en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, asi comoc en el Cédigo Fiscal de la Federaciodn.

En efecto. la LFPA dispone que las
actuaciones y diligencias administrativas se practicara&n en
dfas y horas habiles, pero la autoridad podra, de oficio o
a peticién de parte interesada, habilitar dias inhéabiles,
cuande asi lo requiera el asunto; sin embargo, 1los dias
inhdbiles no se tomaran en cuenta dentro de los plazos
fijados en dias, excluyéndose también los sabados, domingos
¥ aquellos en que oficialmente se suspendan las labores, lo
que se haré&d del conocimiento general, por acuerdo de la
dependencia respectiva, publicado en el Diario Oficial de
la Federaciodn {articulo 28 de la LFPA). Respecto a esto
vltimo, consideramos que es la Secretaria de Gobernacién la
que debe establecer dicho calendario oficial, no obstante
que la ley trate de ajustar las diligencias y actuaciocnes a
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los horarios y calendarios de cada dependencia o entidad y,
en su defecto, dentro de las ocho y las dieciocho horas,
pudiendo, incluso, rebasar esta Gltima hora, sin que ello
afecte su validez, ya que las autoridades administrativas,
en caso de urgencia o de existir causa Jjustificada, podran,
como ya se dijo anteriormente, habilitar horas inhabiles
(articulo 30 de la LFPA).

En cuanto a los términos fijados por
periodos, se contaradn todos Jlos dias, por lo que si se
fijan por mes o por afo, se entendera que el plazo concluye
el mismo dia del mes o afio de calendario posterior que
corresponda respectivamente, excepto cuando no exista el
misame 2ia en el mes de calendario, o cuandu el ultimoe Jia
del plazc cea inhékil, sSe grolengard e placs hasta /2
primer dia ha&abil siguiente, inclusive, del siguiente mes
(articulo 29 de la LFPA).

Por otra parte, la LFPA también sefala
la posibilidad de ampliar los términos y plazos
establecidos, ya sea de oficio © a peticidén de parte
interesada, por un periodo que no exceda de la mitad del
plazo original, siempre que no se afecten los derechos de
los particulares, ya se trate de los directamente
interesados © de un tercero (articulo 31 de la LFPA).

Respecto a esto ultimo y, también por
lo que se refiere a la habilitacién de horas y dias
inh&biles, en gque dicha autoridad actua de oficio, es de
esperarse gue ésta debe cefiirse estrictamente a derecho, a
fin de que sus actos no resulten de tal manera
discrecionales ni a su total arbitrio, en detrimento del
interés juridico de los particulares.

La propia Ley fija un plazo de diez
dias, suponemos gque habiles aunque no lo especifica, para

efectuar notificaciones, citaciones, emplazamientos,
visitas e informes, a falta de los plazos gque las leyes
administrativas sefalen(articulo 39 de la LFPA). Opinamos

que resulta ocioso que la LFPA haga alusién a los plazos
establecidos o no en las leyes administrativas, ya gue esta
nueva Ley es la iddénea para regular todas las cuestiones
relacionadas con el procedimiento administrativo, a mas de
gue, tal como lo dispone su articulo segundo transitorio,
al promulgarse ésta, quedarian derogadas todas las
disposiciones que se le opusieran.
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£.5) En el Capitulo Quinte del Titulo
que se comenta, relativo al “acceso a la documentacién e
informacién”, los articulos 33 y 34 de que consta dicho
capitulo, resultan repetitivos de lo que se establece en el
diverso 16, fracciones III, VII y VIII de esta Ley, en
cuanto a que los interesados podran conocer en cualqguier
momento, el estado que guarde el tramite de su
procedimiento, asi como recabar informacién oportuna en las
oficinas correspondientes y solicitar la expedicién de
constancias o copias de los documentos que obren en dicho
procedimiento, salvo aquellos que contengan informacién que
la ley prohiba que salga a la luz publica.

£.6) Respecto a las “Notificaciones”,
reguladas en el Capitulo Sexto del Titulo Tercero de 1la
LFPA, la mayoria de los preceptos de este apartado, se
apegan casi en su totalidad a lo que al respecto dispone el
C.F.F., salvo algunas variantes.

Asi, por ejemplo, el articulo 35 de la
LFPA, dispone:

“Articulo 35.— Las notificaciones.
citatorios, emplazamientos,
requerimientos, solicitud de informes o
documentos 1% las resoluciones
administrativas definitivas podrdn

realizarse:

I. Personalmente con quien deba
entenderse la diligencia, en el
domicilio del interesado.

II. Mediante oficio entregado por
mensajero o por correo certificado, con
acuse de recibo, telefax o cualquier
otroe medio por el que se bueda
comprobar fehacientemente la recepcidn
de los mismos: y
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III. Por edicto, cuando se desconozca
el domicilio del interesado o en su
(sic) caso de qQue 1la persona a quien
deba notificarse haya desaparecido, se
ignore su domicilio o© se encuentre en
el extranjero sin haber dejado
representante legal.

Tratdndose de actos distintos a los
serflalados anteriormente, las notificaciones podrdn
realizarse por correo ordinario, mensajeria, telegrama o
telefax”.

A diferencia del Cébdigo Fiscal de 1la
Federacioén, cuyo articulec 134 senala expresamente:

Las notificaciones de los actos
administrativos se haran:

“r. Personalmente o por correoc
certificado con acuse de recibo, cuando
se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de Iinformes o documentos y
los actos administrativos que puedan
ser recurridos.

Ir. Por correo ordinario o por
telegrama, cuando SsSe trate de actos
distintos de los serialados en la
fraccidn anterior.

IIrI. Por estrados, en los casos que
sefalen las leyes fiscales Y este
cddigo.

IV. Por edictos, unicamente en el caso
de que la persona a quien deba
notificarse hubiera fallecido y no se
se conozca al representante de 1la
sucesion, hubiese desaparecido, se
ignore su domicilio © que éste o el de
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su representante no se encuentren en
territorio nacional.

V. Por dnstructivo, solamente en los
casos y con las formalidades a que se
refiere el segundo pdrrafo del articulo
137 de este Cdédigo”.

De los preceptos legales anteriormente
transcritos, observamos que en el segundo, se especifica en
cada una de sus fracciones, el acto administrativo y la
forma en qQue se debe realizar la notificacisn. En ranto gue
el articuleo 35 de la LFPA, sefnala, de manera general, que
i1as notiricaciocnes, citatorios cmplazamnientos,
requerimientos, solicitud de informes o documentos y las
resoluciones administrativas definitivas podran efectuarse
personalmente con quien deba entenderse la diligencia;
mediante oficio entregade por mensajero (suponemos gque al
interesado =] a su representante legal} =} correo
certificado, con acuse de recibo, telefax o cualquier otro
medio por el que se pueda comprobar fehacientemente 1la

recepcioén de los mismos; Y. por edicto, cuando el
interesado haya desaparecido o se desconozca su domicilio o
el de su representante legal. En tratandose de actos
distintos a los ya mencionados, las notificaciones se
realizardn por correo ordinario, mensajeria, telegrama o
telefax.

Por lo que corresponde a la fraccidn II
del citado articulo 35, gque dispone que las notificaciones
podran hacerse mediante oficio entregado por mensajero o
correo certificado, con acuse de recibo., telefax o
cualgquier otro medio por el que se pueda comprobar
fehacientemente la recepcidn de los mismos, consideramos
que el oficio relativo deberd entregarse al interesado o a
su representante, de lo contrario la notificaciéon no se
realizarid correctamente. Respecto al telefax, hacemos igual
observacién, ya que la notificacién realizada en esta
forma, difficilmente podran recibirla las personas
indicadas, por lo gque no puede comprobarse que se efectud
debidamente. Ahora bien, fuera de los medios gue menciona
la propia fraccién 11, opinamos que no existe alguno mas
por el que se demuestre fehacientemente la notificaciédn del
acto en cuestiodn.
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Dichas notificaciones personales
surtiran sus efectos el dia en que hubieren sido
realizadas, por lo gque los: plazos empezaradn a contar a
partir del dia siguiente (articulo 38 de la LFPA) .

Este articulo difiere de lo preceptuado
en el articulo 135 del Codigo Fiscal de la Federacién, en
donde se establece que las notificaciones surten sus
efectos el dia habil siguiente a aquel en que fueron
hechas.

Por otra parte, existe coincidencia en
1os ordenamientss legales antes citados, «€l: Cuanko a lus
acpoctes ciguientes:

1) Las notificaciocnes personales
deberan realizarse con la persona que deba ser notificada o
su representante legal y en el domicilio seflalado para tal
efecto. En caso de que la notificacion no pueda entenderse
con las personas interesadas, se podra realizar con
cualquier persona que se encuentre en el domicilio y, si
ésta se negare ©, bien, se encontrare cerrado el domicilio,
la notificacién se hara por instructivo gue se fijara en un
lugar visible del mismo. Igualmente tendré& efectos de
notificaciédn personal, la realizada en segunda publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidén, cuando las leyes asi
lo determinen por desconocerse el domicilio para ese fin
(articulo 36 de la LFPA) .

2). Las notificaciones por edictos se
publicaradn por tres dias consecutivos en el Diario Oficial
de la Federacién y en unce de los periddicos de mayor
circulacién, teniéndose como fecha de notificacidén la de la
1tltima publicacidn en 1los medios indicados, dentro del
territorico nacional (articulos 37 y 38 in fine de la LFPA).

3) . En cuanto a las notificaciones por
se tendrad come fecha de notificacién,

correo certificado,
(articulo

la que conste en el acuse de recibo respectivo
38, segundo parrafo de la LFPA}.

Por ultimo, es importante destacar que,
desde nuestro punto de vista, en el primer parrafo del
articulo 35 de la LFPA, faita senalar que las
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notificaciones se refieren a los citatorios,
emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes o
documentos y a las resoluciones administrativas, ya que,
como esta redactado el precepto, pareceria que la
notificacién es un acto administrativo mas, que debe ser
notificado.

£f.7) En el Capitulo Séptimo del Titulo
Tercero, relativo a la “Impugnacidén de las Notificaciones”,
encontramos algunos aspectos que ameritan comentarse.

En efecto, el articulo 40 de la LFPA,
estipula que desde la fecha en Jgue el interesados o su

representante legal se hagan cahedocres del contenide de una
notificacidn irregular, ya sea que lo manifiesten
expresamente, o por la interposicidén del recurso

administrativo, dicha notificacién surtird sus efectos.

En nuestra opinién, el contenido de
este precepto legal se opone a lo gque establece el diverso
90. de la propia Ley, en el sentido de gque “el acto
administrativo vdlido serd eficaz y exigible a partir de
gue surta efrfectos la notificacidn legalmente practicada“”,
lo que no acontece en el supuesto del articulo 40 citado.
ya gque una notificacién irregular no puede surtir efectos
legales, restandole al acto administrativo sus cualidades

de eficacia y legalidad: tan es asi qgque en el texto del
articuleo 41 se contiene una especie de enmienda respecto al
diverso que le antecede, al disponer que “los actos

recurribles que no hubieran sido notificados o no se
hubieren apegado a lo dispuesto en esta Ley, también podrdn
Iimpugnarse.

Si para controvertir el acto
administrativo se interpone el recurso administrativo que
nos ocupa, y el particular considera gue dicho acto no 1le
fue notificado o gue lo fue ilegalmente, entonces, en el
mismo escrito del recuso debera controvertirse, en primer
términe la legalidad de la notificacién, conforme a 1lo
siguiente:

1) Si el particular afirma conccer el
acto administrativo, deberad manifestar la fecha en que 1lo
conccid Y. ademas, debera expresar los conceptos de

180



DE LOS
RLOBA CISHIROS UERNANDER

oposiciétn -mal llamados agravios— en contra, tanto de la
notificaciétn, como de la resolucidn recurrida.

2) Si el particular niega conocer el
acto administrativo, deber& manifestar tal desconocimiento.
entonces, la autoridad estd obligada a darselo a conocer,
junto con la notificacién que del mismo se hubiera
practicado; para lo cual el particular debe senalar en el
escrito del propio recurso, el domicilio en que se le debe
dar a conocer, asi como el nombre de la persona facultada
para tal efecto.

8i el particular no sefiala domicilio,
entonces la autoridad le darid a noce¢ el acto y su
notificacién por edictos:; si no sefiala persona autorizada,
se hara mediante notificacidn personal.

Hecho lo anterior, el administrado
tendrad un plazo de quince dias contados a partir del
siguiente a aquel en gque la autoridad se los haya dado a
conocer, para ampliar el recurso administrativo:; esto es,
para gue controvierta la legalidad de la notificacién y del
acto administrativo.

3) La autoridad al resolver el recurso
interpuesto, estudiara los “agravios” expresados contra la
notificacidn, previamente al examen de la impugnacidn del
acto administrativo.

Si resuelve que no se realizd
notificacién alguna, o que ésta fue ilegal, se tendra al
recurrente como sabedor del acto administrativo, desde la
fecha en gque manifestd concocerlo ©, bien, en la que se le
dio a conocer en los términos que ha quedado precisado en
el punto 2 gque antecede. Lo cual, en su caso, sdlo trae
aparejado el gque el recurso sea oportuno, ya que, si bien,
en la parte conducente de la fraccién IV del articulo 42 de
la LFPA, se establece qgque quedara sin efectos todo 1lo
actuado con base en la notificacién ilegal -porgue no se
practicé o© porgque es contraria a derecho-, también es
cierto que dicha notificacién no se repone y mucho menos
afecta la legalidad (validez) del acto, puesto que la unica
consecuencia de que se declare ilegal la notificacidn, es
que se tenga al particular como sabedor del acto
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administrativo desde la fecha en qQue manifesté conocerlo o,

bien, en la que se lo dio a conocer la autoridad.

declarada 1la nulidad de 1la

Una vez
la autoridad procedera a

notificacién de gque se trata,
analizar la legalidad del acto recurrido, estudiando 1los
conceptos de oposiciédn vertidos en su contra, para asi
dilucidar si esta o© no ajustada a derecho y, por tanto, si

es valida o no.

Por otra parte, si la autoridad

resuelve que la notificacién fue legalmente practicada vy,
some consecucncia de ello, &€l recurss resulta extemporaneu,
entonces se debeori =cbreseer ¢l recursc intarnmuestc. Aungus
el legislador, en este punto, con total falta de técnica,
habla de que procede desechar el recurso, sin embargo, el
mismo es juridicamente incorrecto, porque una vez que se ha

admitido el recurso -y esto es lo gue ocurre en el caso-,
de no admitirse, no se podria

puesto que de otra manera,
haber llegado al momento de resolucidén del mismo, si
sobreviene una causal de improcedencia, come lo es 1la
extemporaneidad en la presentacién de dicho recurso, lo que
procede es el sobreseimiento del mismo, Y no su
desechamiento.

£.8) En cuanto a la “Iniciacidén del

Procedimiento”, cuyos dispositivos corresponden al Capitulo
Octavo del Titulo gue se estudia, especifican los Organos
de la Administracidn Publica ante los cuales se deberan

presentar las promociones que den inicio al procedimiento
administrativo, asi como los medios utilizados para
preceptos

hacerlas llegar ante dichos Organos. De estos

destacamos lo siguiente:

escritos que tengan por objeto

1) Los
iniciar un procedimiento administrativo, deberan dirigirse
expresamente a las autoridades correspondientes. Si un

ésta

escrito se presentara ante una autoridad incompetente,
debera remitirlo a 1la que deba conocer del mismo, en un
plazo gque no exceda de cinco dias, tomandose como fecha de
recepcién aqguella en que fuera recibido por la primera

autoridad.
2) Los escritos enviados por correo
certificado con acuse de recibo, se tendran por presentados
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en las fechas que indique el sello de la oficina de correos
(articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo).

Por otra parte, como ya lo hemos

manifestado en anterior apartado, “en ningin caso se podran
rechazar los escritos en las unidades de recepcién de
documentos” (articulo 43 de la LFPA), pues en caso de gque

alguna promocién o instancia no reuna los requisitos
necesarios, se hara saber esta circunstancia al particular
para que en un plazo maximo de cinco dias cumpla el
requerimiento de la autoridad; en caso contrario, vya no
podra ejercer su dereche, en la forma prevista por 1la
pPresente Ley.

En el articulo 44 de la LFPA, se
establece que “Iniciado el procedimiento, el drgano
administrativo podrd adoptar las medidas provisionales
establecidas en las leyes administrativas de la materia, y
en su caso, en la presente Ley para asegurar la eficacia de
la resolucidn que pudiera recaer, si existieren suficientes
elementos de juicio para ello”. Al respecto, diremos que
ignoramos cuales sean estas medidas provisionales que
pudieran consignarse en las leyes administrativas o en 1la
ley en estudio.

Por ultimo, el articulo 45 establece un
incidente de acumulacidén gque los titulares de los drganos
que tramiten el procedimiento, podran decretar de oficio o
a peticién de parte, sin que establezca mayores
prevenciones para tal efecto.

£.9) Por lo que se refiere a la
“Tramitacién’, gque se regula en el Capitule Noveno del
propio Titulo Tercero, contiene las normas que rigen el

tramite Y substanciaciébén de los expedientes Y
procedimientos administrativos que se inicien ante la
Administracién Publica. Dichas normas consisten

esencialmente en:

1) Tramitar y despachar los asuntos de
la misma naturaleza, siguiende un riguresco orden, sé&lo
alterado por una causa debidamente motivada; de no ser asi.
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se originaria responsabilidad para el
cometa el desacato {articulo 46 de 1la

funcionario que
Procedimiento Administrativo).

Ley Federal de

2) Los incidentes que surjan durante el
procedimiento, aun el de recusaciédn, no suspenderan la
tramitacidén de éste. El articulo 47 de la propia Ley sefiala
que “de existir un procedimiento incidental de recusacién,
éste debera resolverse antes de dictarse resolucidén
definitiva © en la misma resolucidn”.

Tal pareciera gue
respecto a dicho incidente, el 1legislador olvida gque el
Capitulo relativo a los impedimentos, excusas
recusaciones,

b4
los articulos 21 a 27, expresamente no hablan
de incidente de recusacioén, aun cuando se tramite Y
resuelva como tal. Ahora bien, analizando el contenide de
este precepto legal, en relacidn con el diverso 22 de 1la
LFPA, existe una diferencia en cuanto al plazo para
resolver el incidente, ya que mientras gue éste fija un
plazo de cinco dias para que el superior Jjerarquico emita
la resolucidén correspondiente, el articulec 47 en comento,
dispone gue el incidente de recusaciéon debera resolverse
antes de dictarse la resolucién definitiva o, incluso, en
la misma, pero sin determinar expresamente dicho plazo. Es,
por su parte, el diverso articulco 48 el gue establece qgue
los incidentes se tramitaran dentro de 1los cinco dias
siguientes a la notificacidon del acto

que motive dicho
incidente, agregando a los agravios respectivos, las
pruebas presentadas per la parte interesada, mismas que al
ser desahogadas, conducirdn a la autoridad a que, en un
plazo gque no exceda de diez dias, debera resolver el
incidente planteado.
1)

Para la resolucién de las cuestiones
de fondo, la autoridad realizara, de oficio, 1los

necesarios para la determinacién y comprobacién de 1los
hechos {(articulo 49 de la LFPA), allegandose y admitiendo
toda clase de pruebas, salve las exceptuadas por la ley o
las que no tengan relacién con el fondo del asunto, sean
improcedentes o© contrarias a la moral y al derecho. La
resolucién que emita la autoridad debera estar debidamente
fundada y motivada {articulo 50 de la LFPA). El desahogo de
las pruebas que hubieran sido admitidas, se llevara 2 cabo
dentro de un plazo no mayor de gquince dias a partir de su
recepcibn, concediéndose, asimismo, un plazo no menor de
ocho ni mayor de gquince dias para aguellas gue reguieran un

actos

ulterior desahogo. Las pruebas supervenientes podran
presentarse hasta antes de emitirse la reseolucién
definitiva (articulo 51 de la LFPA) . La autoridad
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administativa notificara a los interesados con tres dias de
anticipacién, el inicio de las actuaciones necesarias para
el desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas (articulo
52 de la LFPA).

Si Dbien, en el uvltimo parrafo del
articule 50 de la Ley a estudio, se establece gque la
autoridad sélo podra rechazar las pruebas propuestas por
los interesados cuando no fuesen ofrecidas conforme a
derecho, ni tengan relacién con el fondo del asunto, sean
improcedentes e innecesarias o contrarias a la moral o al
derecho: también es cierto que para que la autoridad esté
en posibilidad de saber cuando una prueba no tiene relacién
f==3% el fondo del asunto, < baien, es improcedente =
innececaria, regquiers guz cSo haryra walorades dicha prusba,
por lo que técnicamente es imposible que por el simple
hecho de ser ofrecida por el interesado, la autoridad pueda
prejuzgar y determinar si la misma guarda o no relacién con

el fondo del asunto, -] bien si es improcedente e
innecesaria; maxime que cuando la parte interesada ofrece
una prueba, no podra saber, sinc hasta el momento de ser

valorada, si ésta fue innecesaria, ademas de gque, como esta
redactado el precepto, se reguiere gque la prueba, ademas de
improcedente, sea innecesaria. En conclusién, consideramos
que éste es un articulo mas que esta redactado con falta de
técnica legislativa, lo cual en algunas ocasiones lleva a
dejar en estado de indefensién al particular, puesto que
una autoridad que no esté lo suficientemente avezada en la
materia, simplemente usando su “juicio”, puede llegar a la
conclusién de que la prueba ofrecida no tiene relacién con
el fondo del asunto, y asi rechazarla, antes de gque haya
sido valorada.

Cuando se juzgue necesario, se
solicitaran informes u opiniones para resoclver el asunto,
fundando debidamente la necesidad de solicitarlos (articulo

53 de la LFPA). Estos informes podran solicitarse incluso a
otros drganos administrativos en forma obligatoria,
facultativa o vinculante, los que deberan anexarse al
expediente {articulo 54 de la LFPA) , contando dichos

organismos con un plazo de quince dias para rendirlos,
salvo disposicidédn en contrario. En caso de no presentar un
informe u opinién de caréicter obligatorio, se entendera que
no existe objecioén a las pPretensiones del interesado
{articulo 55 de la LFPA), es decir, se tendradn por ciertos
los hechos afirmados por éste.
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Por otra parte, el articulo 56 dispone
gque una vez concluida 1la tramitacioén del procedimiento
administrativo v antes de dictar la resolucién
correspondiente, se pondran las actuaciones a disposicién
de los interesados para que, en su caso, formulen alegatos,
mismos que ser&n considerados al dictar dicha resoluciébn,
contandoe con un plazo de diez dias para ese efecto:; y se
dara por concluido el tramite, si los interesados
manifestaran su decisidn de no presentar alegatos.

£.10) En el Capitulo Décimo del Titulo

encontramos los dispositivos relacionados con 1la

Tercero,
poecedimiento o de un

“Terminacidn” de 1los tramites de un
oxpcdiante a2dministrative.

Ahora bien, los actos que ponen fin al
procedimiento, conforme a lo gque establece el articuloc 57
de la LFPA, son los siguientes:

“"I. La resolucidén del mismos;

II. E1l desistimiento:

IIrTr. La renuncia al derecho en que se
funde la soldicitud, cuando tal renuncia
no esté prohibida por el ordenamiento
juridico:

IV. La declaracidn de caducidad,

v. La imposibilidad material de
continuarlo por causas scobrevenidas; Yy

VI. E1 convenio de las partes, siempre
Yy cuando no sea contrario al

ordenamiento juridico, ni verse sobre
materias Qque no sean susceptibles de
transaccidn, v tengan por objeto
satisfacer el interés publico, con el
alcance, efectos y régimen Juridico
especifico que en cada caso prevea la
disposicidn que lo regula”™.
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Ahora bien, en cuanto a la resolucién,
como el acto maAs idéneo para terminar un procedimiento,
establece la LFPA (articulo 58) que la misma decidird todas
las cuestiones planteadas por las personas interesadas, asi
como las cuestiones de oficio surgidas en el mismo y que
las autoridades lo haran del conocimiento de los
particulares para gue en un plazo no mayor de diez dias
manifiesten lo qQue a su derecho convenga y aporten las
pPruebas que estimen pertinentes. Por otra parte, queda
abierta la posibilidad de que si 1la autoridad asi lo
determina, inicie un nuevo procedimiento, de oficio, en los
casos en que el ya terminado se haya entablado a peticién
de parte interesada.

Por lo que se refiere a la oportunidad
para el particular de aportar pruebas en esta etapa del
procedimiento, es decir, en la parte final del mismo,
significa, por una parte, la ocasiédn propicia para
reafirmar 1la veracidad y certeza de los planteamientos
hechos ante 1la autoridad, pero también implica que se
prolongue el tiempo para que se concluya el procedimiento,
maxime si la autoridad, como ya se dijo anteriormente.,
decide iniciar, de oficio, un nuevo procedimiento (articulo
59 de la LFPA).

Respecto al desistimiento por parte del
interesado, ya se trate de su “solicitud”, suponemos que de
iniciar el procedimiento, © de renunciar a sus derechos,
esta Ley (articulo 58) establece tal posibilidad, siempre
que tales derechos no sean de orden e interés publicoes o no
afecten a otras personas, en caso de gque fueran varios los
que hubieren iniciado dicho procedimiento.

La Ley Federal de Procedimiento
Administrativo también prevé la caducidad del procedimiento
iniciado a instancia de parte interesada, cuando por causas
imputables a ésta, se produzca la paralizacion de su
tramitacién por tres meses consecutivos, sin que el
interesado atienda el requerimiento de la autoridad para
reanudar dicho procedimiento (Articulo 60 de la LFPA). La
resolucién gue emita la Administracién Publica, acordando
el archivo de las actuaciones podra recurrirse a través del
recurso de revisién previsto en el articulo.83 de la LFPA.
Asimismo, debe destacarse gue la caducidad declarada por la
autoridad, no produce la prescripcién de las acciones del
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particular, ni de 1la propia Administraciéon; a mas de gque
los procedimientos caducados no interrumpen ni suspenden el
plazo de prescripcién de las acciones.

También se establece que los
procedimientes iniciados de oficio se tendran por caducados
¥ se procedera al archivo de sus actuaciones, a solicitud
de parte interesada o de oficio, en un plazo de treinta
dias contados a partir de la expiracién del plazo para
dictar resolucién.

RPespects 2 lc estipulade an @l sesunaa
parrafo del articulo 60 antes citado, en el sentido de gque
“la caducidad no producird por si misma la prescripcidén de
las acciones del particular, de la Administracidn Publica
Federal (sicl)(...)”, entendemos que Jla no prescripcidn de
las acciones del particular implican la posibilidad de que
éste intente una nueva instancia para iniciar otro
procedimiento en el gque formule los mismos planteamientos
hechos en el gque ya operd la caducidad de la instancia.

Por lo que se refiere al articulo 61 de
la propia Ley. que establece el supuesto de que la
autoridad emita un acto administrativo sin sujetarse a los
requisitos y formalidades del procedimiento administrativo
previsto en esta Ley, cuando medie una situacidn de
emergencia, debidamente fundada y motivada, respetando en
todo caso las garantias individuales, consideramos que este
precepto es totalmente contradictorio en cuanto a uno de
los principales propositos de esta Ley, consistente en
facilitar y garantizar las defensas del administrado, 1lo
que de ninguna manera se desprende de tal dispositivo
legal, ya que a pesar de sefalar como justificacidn una
situacion de emergencia, el hecho de que el acto
administrativo omita someterse a los requisitos de ley,
resulta a todas luces violatorio de las garantias
individuales, apartandose del principio de legalidad que
debe imperar en todo acto proveniente de la Administracidn
Puklica, por lo que opinamos que deberia desaparecer de
este ordenamiento legal.
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£f.11) De las Visitas de Verificacién

Por lo que se refiere a las visitas de
verificacién (Capitulo Décimo Primero), en términos
generales este Ordenamiento legal las enmarca dentro de los
lineamientos que establece el articulo 16 Constitucional,
asi como los numerales relativos del Céddigo Fiscal de 1la

Federacidn.

Ahora bien, como aspectos relevantes de

este Capitulo, tenemos los siguientes:

<ia -

1Y B2 gkicta ds las visitacz oo
que las autoridades administrativas puedan comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales por parte de los
particulares (articulo 62 de la LFPA), para lo cual 1los
verificadores deberan identificarse ante los propietarios,
encargados o personas responsables del establecimiento en
que se vaya a realizar la visita (articulo 64 de la LFPA),
mediante credencial vigente expedida por la autoridad
competente que acredite el desemperio de su funcidn
(articulo 65 de la LFPA), asi como la orden debidamente
fundada, en la que se haga constar el lugar en gque debe
realizarse la visita, su objeto y alcance de la misma
tarticulo €3 de la LFPA) .

2) Al 1llevarse a cabo una visita de
verificacién, se levantard acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos designados por el visiltado vy,
ante su negativa, por los visitadores (articulo 66 de 1la
LFPA), en la gque se hard constar: el nombre, denominacién o
razén social del visitado:; hora, lugar y fecha en qgque se
inicie y concluya la visita; el domicilio, nombre y cargo
de la persona con guien se entendi® la diligencia, nombre y
domicilio de los testigos, nombre y firma de quienes
intervinieron en la diligencia, pudiendo los visitados, en

en

observaciones y ofrecer pruebas
o bien, hacerlo

este acto, formular
relacién con los hechos contenidos en ella,
por escrito en un términc no mayor de cinco dias (articulo
68 de la LFPA) .

autoridades podréan

Igualmente, las

bienes, personas ¥ vehiculos de transporte,

verificar
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siguiendo las mismas formalidades sefaladas anteriormente

{articulo 69 de la LFPA).
6) INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

El Titulo Cuarto, en su Capitulo
Unico, contiene lo relativo a las “Infracciones y Sanciones
Administrativas”.

En efectu, =4 el artlculio 76 de ia LFPA
iyl

sancinnas administrativas delevan

zZe @ctablece que: “Lac
estar previstas en las leyes respectivas y podran consistir
en:
“I. Amonestacidn con apercibimiento,
IIX. Multars
III. Multa adicional por cada dia que
persista la infraccidn;
IV. Arresteo por 36 horas:
V. Clausura temporal o permanente,
parcial o total: y
VI. Las demds que serialen las leyes o
reglamentos”.
De lo anterior observamos que tanto la
amonestacién con apercibimiento, como la multa,

contempladas en las fracciones 1 y 1I, respectivamente,
responden a los objetivos que se persiguen al imponer una
multa, entre otros, que el gobernado cumpla con los deberes
y obligaciones para con el Estado, asi como resarcirlo de
los perjuicios que ocasiona su incumplimiento. En cuanto a
la fraccién III, que estipula una multa adicional por cada
dia que persista la infraccidn, nos encontramos frente a
una multa que, en nuestra opinién, resulta excesiva y, por
consiguiente, violatoria de los preceptos constitucionales
que consagran las garantias individuales de lcs
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particulares, entre ellos, el articuleo 22 gque prohibe
expresamente (...)"”1la multa excesiva, Jla confiscacidén de
bienes b% cualesquiera otras penas inusitadas %

trascendentales”, ya que se desconoce el monto al que pueda
llegar dicha multa adicional; a mas de que se pasan por
alto aspectos importantes como son las condiciones
particulares del sancionado, su situacién econdémica , la
reincidencia, si es gue existe, etc. Al respecto, resultan
aplicables las jurisprudencias sustentadas por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn, ** en los
términos siguientes:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.- De la
acepcion gramatical del vocablo
raxcesivoe”, asi ceomc de ias
interpretaciones dadas por la doctrina
Yy por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, para definir el concepto de

multa excesiva, contenido en el
articulo 22 constitucional, se pueden
A obtener los sigulientes elementos: a)
Una multa es excesiva cuando es

desproporcionada a las posibilidades
economicas del IiInfractor en relacidn a
la gravedad del dilicito; b) Cuando se
propasa, va mds adelante de lo licito y
lo razonable; y <¢) Una multa puede ser
excesiva para unos, moderada para otros
y leve para muchos. Por lo tanto, para
gue una multa no sea contraria al texto
constitucional, debe establecerse en la
ley que la auvtoridad facultada para
imponerla, tenga posibilidad, en cada
caso, de determinar su monto o cuantia
temando en cuenta la gravedad de 1la
infraccidn, la capacidad econdmica del
infractor, la reincidencia, en su caso,
de éste en la comisidn del hecho que la
motiva, o cualquier otro elementoc del
que pueda inferirse la gravedad o
levedad del hecho Jinfractor, para asi
determinar individualizadamente la
multa que corresponda’”.

¥ Semanario Judicial de 1a Federacion. 1X Epoca. Tomo 1i. Julio de 1995, pp. 5 y 18.
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“MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO EsS
EXCLUSIVAMENTE PENAL.- Es linexacto gque

la “multa excesiva”, incluida como una
de las penas prohibidas por el articulo
22 constitucional, deba entenderse
limitada al dmbito penal y, por tanto,
que sdélo opere la prohibicidn cuando se
aplica por la comisidén de ilicitos

penales. Por lo contrario, la
interpretacidn extensiva del precepto
constitrnniona? mensianadn permite
deducir que si Drohibe la “mnlta
excesiva” como sancidn dentro del
derecho represivo, que es el mds
drdstico v radical dentro de las
conductas prohibidas normativamente,

por extensidén y mayoria de razdn debe
estimarse que también estd prohibida
tratdndose de ilicitos administrativos
y fiscales, pues la multa no es una
sancidn que sdélo pueda aplicarse en lo
penal, sino que es comun en otras ramas
del derecho, por lo que para superar
criterios de exclusividad penal que
contrarian la naturaleza de las
sanciones, debe decretarse que las
multas son prohibidas, bajo mandato
constitucional, cuando son excesivas,
independientemente del campo normativo
en que se produzcan”.

Por otra parte, consideramos que, tanto
para la determinacién de impuestos, comc para la imposicién
de sanciones, las autoridades deben tomar en cuenta los
principios de equidad y proporcionalidad, basandose en las
condiciones econdmicas de la poblacién econdmicamente
activa y/o de los contribuyentes o particulares acreedores
a una sancién econdmica, ya que, independientemente de que
los ciudadanos mexicanos estan obligados a: “Contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federaciodn, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
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leyes’”, segin lo dispone la fraccién IV del articule 31
Constitucional, las cargas impositivas y las sancicnes no
deberan ser de ninguna manera inequitativas o
desproporcionadas, de manera tal que agoten la fuente
impositiva y el patrimonio del particular afectado.

Respecto a lo estipulado en la fraccién
IV del articulo 70 gque se analiza, en el que se consigna el
arresto hasta por 36 horas, creemos que, tal como se
establece en el uUltimo parrafo del articulo 17 de nuestra
Constitucidén Politica, ninguna persona debe ser privada de
su libertad por deudas de caracter civil; vy, opinamos gue
tampoco por adeudos de otro Lipo, ya se trate de una
sancién administrativa o de un crédito fiscal, pues es muy
probable que si su monto es excesivo, éste no pueda ser
cubierto por el afectado, por lo gque consideramos gque dicha
fraccié&d4n atenta contra la libertad y seguridad de los
gobernados.

Por lo que se refiere a la fraccion V,
cuya sancién es la clausura temporal o permanente, parcial
o total, si la misma se debe a una irregularidad del
establecimiento © a cualguiera otra causa que la amerite,
consideramos gue esta medida es contraproducente, ya que se
agotaria la fuente de ingresos de la persona sancionada.

En relacidén con la fraccidn VI que
habla de “las demds (sanciones) que sefalen las leyes o
reglamentos”, como creemos que ésltas se agregarian a las
antes mencionadas, en nuestra opinién, el costo para el
gobernado, resultaria muy gravoso, debido a la acumulacidn

de sanciones.

Por su parte, el articule 71 de la LFPA
seflala .que “Sin perjuicio de lo establecido en las leyes
administrativas, en caso de reincidencia, se duplicard 1la
multa impuesta por la infraccidn anterior, sin que su monto
exceda del doble del mdximd”.

De lo anterior vemos que 1la redacciodn
de este dispositivo legal no es muy clara, ya gque si se
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habla de duplicar 1la multa impuesta, se estaria exigiendo
al sancionado el 100% mas del monto de la misma; y, por
otra parte, el citado precepto también sefiala gue su monto
no deberad exceder del doble del maximo, por lo gue nos
preguntamos si el legislador se esta refiriendo a un minimo
Y un maximo; y si esto es asi, independientemente de que la
multa sea excesiva, si la autoridad opta por el monto
maxime, deberad fundarla y motivarla debidamente, para no
incurrir en desvio de poder. Resulta ilustrativo el

siguiente criterio sustentado por el Tribunal Fiscal de la
Federacién:

“MONTO DE UNA SANCION IMPUESTA POR
VIOLACION A LA LEY CGRGANICA DEL
ARTICULO 28 CONAETITIOTONAL EN MATERTA
DE MONOPOLIOS.- SI PARA LA IMPOSICION
DE LA MULTA SE ESTABLECE UN MINIMO Y UN
MAXIMO, LA AUTORIDAD DEBE RAZONAR EL
EJERCICIO DE SU ARBITRIO.- El1 articulo
19 de la Ley Orgdnica del Articuleo 28
Constitucional en Materia de Monopolios

establece que se impondrd multa
administrativa de $100.00 a $500,000.00
a quien infrinja las prohibiciones

contenidas en el articulo 1° de la
propia ley, de donde se sigue que si la
autoridad impone una multa por el
mdximo permitido por dicho numeral,
debe razonar el ejercicio de su
arbitrio indicando las raczones o
circunstancias que determinaron gue el
monto impuesto es el adecuado a las
condiciones particulares del infractor.
Revision No. 779/87. ~ Resuelta en
sesidén de 8 de mayo de 19917 .°°

Por su parte, el articulo 72 de la LFPA
concede al particular el derecho de audiencia, traducido en
la notificacion pPrévia al interesado del inicio del
procedimiento con motive del fincamiento de la sancidn, asi
como el otorgamiento de un plazo de 15 dias para aportar
las pruebas conducentes.

™ R.T.F.F. No. 41. 3a. Epoca. Aflo IV. Mayo de 1991, p. 41,
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Sustanciado el procedimiento, la
autoridad administrativa fundara y motivaré su resolucién,
tomando en cuenta los danos producidos; el caracter
intencional o no de la accién u omisién y; la reincidencia
del infractor (articulo 73 de 1la LFPA). Esta resolucidn
debera emitirse dentro de 1los diez dias siguientes al
desahogo de las pruebas, notificandola en forma personal o

por correo certificado a la persona interesada. ({(articulo
74 de la LFPA).

Para la ejecucién de las sanciones, 1la
administraciv hala usoe de las medidas legalies,
7% e 1a LF¥DAY.

El articulo 76 de la propia Ley Federal
de Procedimiento Administrativo establece que las sanciones
podran imponerse en mas de una de las modalidades que
sefiala el diverso numeral 70 antes mencionado, salvo el
arresto. Al respecto, reiteramos lo expresado con
anterioridad, en cuanteo al perjuicio econémico que se le
causa al particular si se le impone una multa excesiva o se
le aplican dos ©o mads sanciones a la vez; siendo, segun
nuestra opinidn, recomendable que en todo caso, sdlo se le
fije la sancién de mayor cuantia, aun cuando la autoridad
considere que es acreedor a mas de una multa. Consideramos
oportuno citar el criterio sostenido por 1la Segunda Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, que textualmente dice:

“MULTAS. - COMISION DE DIVERSAS
INFRACCIONES, SOLO PROCEDE APLICAR LA
QUE CORRESPONDA A LA MULTA MAYOR. -
Conforme 1lo dispone el articulo 75,
fraccidn V. del Cddigo Fiscal de 1la

Federacidén, “Cuando por un acto o una
omision se infrinjan diversas
disposiciones fiscales a las que

correspondan varias multas, sdlo se
aplicard la que corresponda a la
infraccidn cuya multa sea mayor”. Por
tanto, si los contribuyentes cometen
diversas dinfracciones con una misma
conducra, no procede imponer multa por
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cada una de las Infracciones, sino

aplicar la que corresponda a la
infraccidn cuya multa es mayor,
ajustdndose al texto legal. Asi las

cosas, si la autoridad fiscalizadora
impone diversas multas correspondientes
a cada una de las infracciones, actuia
en contravencidén al precepteo citado,
procede se declare la nulidad de 1la
resolucidn 4impugnada para que se haga
el ajuste respectivo.

Jui- io No, 425524, - Sentencia de Z
mayon de 1038, nor unanimidad de vo
~ 2

de
tos

Cuando existan varias infracciones, en
la resolucidn que se pronuncie, se desglosaran por separado
con su respectivo monto. Igualmente si fueran varios los
infractores, a cada uno se le impondra la sancidn que 1le
corresponda (articulo 77 de la LFPA).

Por su parte, el articulo 78 de 1la
multicitada Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
sefiala que las penas por los delitos en que incurran los
infractores, se impondréan, independientemente de las
sanciones de caracter administrativo.

El articulo 79 subsiguiente, contempla
la prescripcidn de las facultades de 1la autoridad para
imponer sanciones administrativas, en un término de cinco
aftos, contados en forma continua desde el dia en gue se
consumdé la infraccidn y, desde gue cesd, si ésta fuera
continua.

La impugnacién de los actos de
autoridad, interrumpird la prescripcion hasta en tanto se
dicte la resolucidn definitiva que no admita recurso
alguno. Dicha prescripcién se podré hacer valer por via de
excepcidn, o bien, puede ser declarada de oficio por 1la

' RUT.F.F. No. 94. 3a. Epoca. Ao VIIL. Octubre de 1995, pp. 34-35.
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propia autoridad, de conformidad con lo que dispone el
articulo 80 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. .

H) MEDIDAS DE SEGURIDAD

Las establece el Titulo Quinto,
Capitulo Unico de la LFPA, en cuyo articulo 81 nos dice que
son aquellas disposiciones que dicte la autoridad

competente para proteger la salud y la seguridad publicas,
mismas que se estableceran por las leyes administrativas.

Consideramos que tales medidas las
encontraremos, por ejemplo, en la Ley General de Salud, en
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, etc., tendentes a proteger la salud y seguridad
publicas.

Por su parte, el articulo 82 de 1la
propia Ley, senala que previa una visita de verificacién,
las autoridades administrativas podran dictar medidas de
seguridad para corregir 1las irregularidades que se hagan
constar en el informe respectivo, notificandolas a 1los
interesados para gque las subsanen dentro del plazo que al
efecto se les fije.

Lo dispuesto en el articulo 82 de 1la
Ley a estudio, puede producir inseguridad Juridica a 1los
particulares, ya que deja al arbitrio de las autoridades o
a su “capricho” el término para el cumplimiente, por lo
cual podria prestarse a irregularidades por parte de 1la
autoridad.



CAPITULO 1V

ANALISIS DEL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN
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ADMINISTRATIVO
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1. El R de Revision en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.- 1) Actos respecto de los cuales procede.- 2) Materia de su
aplicacién.- Regla general.- Excepciones.- 3) Plazo para su interposicion.- 4)
Requisitos del escrito.- 5) Autoridad ante la que se interpone.- 5) Autoridad
facuitada para resolver.- 6) Plazo para resalver.- 7) Resolucién recaida al
recurso.- 8) Responsabilidad del funcionario.- 9) Suspensidn de la ejecucién

del acto impugnado.- 10) Desechamiento del recurso.- 11) Causales de
improcedencia y motivos de sobreseimiento.- 12) Sentido de la resolucién
recaida al recurso.- 13) Oposicién a los aclos de tramite.- |l. Propuesta de

Reforma al Recurso de Revision Establecido en la lLey Federal de
Procedimiento Administrativo

I. EL RECURSO DE REVISION ESTABLECIDO EN LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Este medio de defensa se regula en un
Capitulo Unico del Titulo Sexto de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo <aungue en la propia Ley se
consigna como Capitulo Primero>», cuyo articulo 83 sefiala lo
siguiente:

“Articulo 83.- Los linteresados afectados
por los actos Y resoluciones de las
avtoridades administrativas que pongan
fin al procedimiento administrativo, a
una Jinstancia o resuelvan un expediente,
podrdn interponer recurso de revisidén o
intentar las vias Jjudiciales
correspondientes.



FALTA PAGINA

Rio. 200a la_zo!



D LOS
ELOIEA CISNEROS HERN.

En este articulo se utiliza el término
“*podrén”, el cual se ha interpretado tante por el Poder
Judicial Federal, como por el Tribunal Fiscal de la
Federacién, con diversos significados. Desde luego, el
vocablo “podran’, en algunas ocasiones se ha considerado como
sindnimo de obligacién y, en otras, como aptitud:; por tanto,
en el primer caso se estimaria que es obligatorio agotar el
recurso antes de acudir a la via jurisdiccional; en tanto que
en el segundo supuesto, se interpreta como la posibilidad que
tiene el administrado de controvertir o no el acto
administrativo de que se trata. En efecto, el Tribunal Fiscal
en sus Jurisprudencias numeros A-39 y A-13, ha interpretado
este vocablo en forma contradictoria, considerando en el
primer criterio, que significa obligacidén, ¥y, en la segunda
tesis, concluye gue se refiere a posibilidad o aptitud del
particular para controvertir el acto.

Veamos en gqué términos estan redactados
dichos criterios:

JURISPRUDENCIA A-39:

“SOBRESEIMIENTO. - ES PROCERDENTE CUANDO NO
SE AGOTA EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVISION PREVISTO EN EL ARTICULO 91 DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR. -
El articulo 91 de 1la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, establece gque
el recurso administrativo de revision se
podrd interponer por las personas que
resulten afectadas por las rescluciones
emitidas con apoyo en la propia Ley Vv
demds disposiciones derivadas de ella,
serfialando como término para ello el de
gquince dias posteriores a la fecha de su
notificacidn. Por su parte, el articulo

87 del mismo ordenamiento legal,
pbreceptia que “las resoluciones neo
recuorridas dentro del teérmino antes

serialado, las que se dicten al recolver

el recurso o aquellas que lo tengan por
no interpuesto, tendrdn el cardcter de
definitivas”. De los dispositivos
anteriores, se concluye que la

interposicidcn del recurso de revision
aludido es obligatorio el agotarlo en
forma previa al juicio de nulidad fiscal,
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ya que tales resoluciones al no ser
recurridas dentro del término legal
adguieren administrativamente el cardcter
de definitivas y podrdn ser ejecutadas
por las autoridades. En vista de lo
anterior, s1 se inicid un Juicio de
nulidad en contra de una resolucidn
emitida por la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Consumidor en contra de la
gque no se dnterpuso el recursoc previsto
por el numeral 91 citado, procede su
sobreseimiento por la causal prevista en
la fraccidn vI del articuleo 202 del
codigo Fiscal de la Federacidn.

No Aplicacidn de Precedentes No.
1/93/315/92. -~ Resuelto en sesidn de 6 de
diciembre de 1893, por unanimidad de 6
votos”.?!

JURISPRUDENCIA A~13:

“"RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE Los
SERVIDORES PUBLICOS.~- OPCIONALIDAD DE SU
INTERPOSICION. ~ De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 70 y 71 de la
Ley en cita. las resoluciones emitidas
por el superior jerdrquico del servidor
pablico, que impongan sanciones
administrativas, podrdn ser impugnadas
por éste, mediante recursc de revocacion
ante la propia autoridad o a traves deld
Juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal
de la Federacidn, ya que la connotacidn
de l1la palabra “podrdn” wutilizada en el
mencionado articulo 71, debe ser
considerada comce la facultad o poder o
posibilidad del sujeto para hacer o dejar
de hacer alguna cosa, es decir, dicha
acepcidn 1leva Amplicita la nocion de
opcionalidad; en consecuencia., no
procede decretar el sobreseimiento del
Jjuicio por no haberse agotado el recurso

! RUT.F.F. No. 84, 3a. Epoca. Aflo VII. Dicicmbre de 1994, p. 8
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de referencia, en virtud de no
actualizarse el supuesto Juridico de
improcedencia previsto en el articulo
202, fraccidn VI, del Cddigo Fiscal de la
Federacidn.

Contradiccidn de Precedentes 6/90.
Juicios 6696/89 y 7214/88. Resuelta en
sesién de septiembre 25 de 19907 2

En conclusién, en el numeral gque nos
ocupa, existe una trampa procesal, ya que si el legislador,
lo que gueria era establecer la opcionalidad del recurso, asi
debié determinarlo en forma clara y precisa y no propiciar
inseguridad a los administrados.

Por otra parte, en dicho precepto,
también se establece que se podréan intentar las “vias
judiciales”, lo cual, desde nuestro punto de vista, debe ser
interpretado como “vias jurisdiccionales”, ya que en materia
administrativa el oérgano especializado para conocer de estas
controversias, resulta ser el Tribunal Fiscal de la
Federacié®én, el cual si bien no es un &rganco formalmente
judicial <dado que estd inserto dentro del Poder Ejecutivo>
su funcidén resulta ser materialmente jurisdiccional.

En este sentido se ha pronunciado el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesis que a continuacién se transcribe:

“COMPETENCIA, CONFLICTO SURGIDO ENTRE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE Y EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. SU CONOCIMIENTO CORRESPONDE A
LA CUARTA SALA DE LA SUPREMA CORTE.- E1
conflicto competencial que se suscite
entre el Tribunal Federal de Conciliacidn
Yy Arbitraje y el Tribunal Fiscal de la
Federacidn debe ser resuelto por la
Cuarta Sala de esta Suprema Corte de
Justicia, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 27, fraccidn VI, de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal,

2 R.T.F.F. No. 33. 3a. Epoca. Afio H1. Septicmbre de 1990, p. 9
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el cual otorga competencia en favor de la
citada Sala para conocer de las
controversias entre las autoridades
Judiciales v el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, pues si bien es
cierto qgque en el caso del Tribunal Fiscal
de la Federacidn, no es una autoridad
Jjudicial, sino un drgano formalmente
administrativo desde 1la época de su
creacidn por la Ley de Justicia Fiscal,
hasta su actual regulacidn por el
articulo 73, fraccicn XXIX—-H de la
Constitucidn, también l1lo es que debe ser
asimilado a aquélla por razdén de sus
funciones, que son materialmente
Jurisdiccionales, y porque de ese modo se
garantiza la unidad del sistema dispuesto
por la Ley invocada, en relacidn con la
Ley Federal del Trabajo, en su articulo
705, que reserva a la Cuarta Sala de este
Alto Tribupal la facultad de solucdonar
todos Jlos conflictos competenciales en
que intervenga un tribunal en materia de
trabajo.

Octava Epoca, tesis P. LXVI/93, pdgina
37. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, No. 71, noviembre de 1993.

PRECEDENTE :
COMPETENCIA 303789 Acumulada. Suscitada
entre la Segunda Sala Regional

Metropolitana del Tribunal Fiscal de la
Federacidn y la Tercera Sala del Tribunal
Federal de Conciliacidn v Arbitraje,

ambas en el Distrito Federal. 23 de
septiembre de 1992, Unanimidad de
dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz

Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de
ortiz”.?

En efecto, en el articulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo se estipula gue los
actos Y resoluciones de las autoridades administrativas

? io icial de la i N©° 71. 9a. Epoca. Plecno. Noviembre de 1993, p. 37
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a través del recurso

podran impugnarse por los interesados,
o bien, intentar

de revisidén que en la misma se establece,
las vias judiciales correspondientes.

Ahora bien, analizando el contenido del
articulo 83, arriba citado, observamos gque los particulares
cuentan, aparentemente, con dos opciones para combatir los
actos de las autoridades administrativas: l1* Agotar el
recurso de revisién y; 2+ Optar por las vias Jjudiciales.
Respecto a lo segundo, pudiera pensarse que esta otra opcién
es el Jjuicio de amparo, de acuerdo a la expresion “vias
Judiciales” que utilizé el legislador en la redaccién de este
dispositivo legal, pero que, desde nuestro punto de vista, lo

consideramos improcedente para inconformarse contra los actos
deben combatirse a

administrativos, en virtud de gque eéstos
través del recurso administrative o, bien, impugnarlos
mediante el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién. No dudamos en pensar que, si el amparo
instancia para

el particular gozaria de una unica

procediera.
que le reportaria como

combatir los actos administrativos,
beneficios un ahorro de tiempo y esfuerzo.

En cuanto a la primera opcidn, si el
particular decide agotar el recurso de revisiétn, éste debera
hacerse valer ante la autoridad que emitié el acto gque se
impugna, con el unico fin de que ésta le dé tramite, puesto
que de conformidad con el articulo 86 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, quien debe resolver dicho
recurso es el superior jerarquico de la autoridad emisora.

Respecto a dicha resolucidn, pueden

presentarse varios supuestos:

a}) Que la autoridad deseche el recurso
por improcedente, o que lo sobresea;
b) Que declare la inexistencia, nulidad o

anulabilidad del acto impugnado;

Que modifigque u ordene la modificacién
del acto, o dicte u ordene la expedicién de unc nuevo que
substituya al impugnado, cuando el recurso sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente;

<)
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podran impugnarse por los interesados, a través del recurso
de revisién gque en la misma se establece, o bien, intentar
las vias Jjudiciales correspondientes.

Ahora bien, analizando el contenido del
articulo 83, arriba citado, observamos que los particulares
cuentan, aparentemente, con dos opciones para combatir los
actos de las autoridades administrativas: 1 Agotar el
recurso de revisién y:; 2% Optar por las vias Jjudiciales.
Respecto a lo segundo, pudiera pensarse que esta otra opcidn
es el juicio de amparo, de acuerdo a la expresién “vias
Jjudiciales” que utilizd el legislador en la redaccidn de este
dispositive legal, pero que, desde nuestro punto de vista, lo
consideramos improcedente para inconformarse contra los actos
administrativos, en virtud de que éstos deben combatirse a
través del recurso administrativo o, bien, impugnarlos
mediante el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién. No dudamos en pensar que, si el amparo
procediera, el particular gozaria de una uUnica instancia para
combatir los actos administrativos, que le reportaria como
beneficios un ahorro de tiempo y esfuerzo.

En cuanto a la primera opcidn, s5i el
particular decide agotar el recurso de revisiéon, éste debera
hacerse valer ante la autoridad gue emitié el acto que se
impugna, con el unico fin de que ésta le dé tramite, puesto
que de conformidad con el articulo 86 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, quien debe resolver dicho
recurso es el superior jerarquico de la autoridad emisora.

Respecto a dicha resolucidn, pueden
presentarse varios supuestos:

a) Que la autoridad deseche el recurso
por improcedente, © que lo sobresea;

b) Que declare la inexistencia, nulidad o
anulabilidad del acto impugnado;

<) Que modifique u ordene la modificacidn
del acto, o© dicte u ordene la expedicién de uno nuevo gue
substituya al impugnado, cuando el recurso sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente;
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d) Que la autoridad confirme dicho acto.

Ahora bien, en el supuesto de que la
autoridad dicte un fallo favorable al particular, el asunto
no presenta mayor problema; pero en el caso de que la
autoridad confirme el acto recurrido vy, consecuentemente,
esta resolucién afecte el interés juridico del particular,
nos preguntamos: ;Qué otra instancia podra agotar? ¢El amparo
a través de las “vias “judiciales”? Creemos gque no, puesto
gue, como ya lo hemos manifestado, éste resulta improcedente
para combatir dicho acto administrativo, por lo cual sé&lo
podria interponer el recurso de revisién gque establece el
multicitado articulo 83, quedando, por tanto, descartadas las

“vias judiciales”, asi como la supuesta opcionaiidaa respecto
al insierimas, o1

A 1a dnerancia 2 eleair. Fn virtnd Hde 1a ~nal,
legislador debid& haber empleado la expresion “vias
a fin de que el particular pueda agotar el

jurisdiccionales”,
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,
i la

por ser el medio de defensa viable, en atencidn a

competencia que posee este Organismo para dirimir las
controversias en materia fiscal y administrativa surgidas
entre los particulares Yy la Administracidon Publica. No
obstante lo anterior, esta imprecisién del legislador ha
quedado subsanada mediante la reforma a la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacién, vigente a partir del 1° de
enero de 1996, en cuyo articulce 11, fraccion XIIT, se

establece:

“Articuleo 11.- EIl Tribunal FfFiscal de la
Federacidn conocerd de los juicios que se

Promuevan contra las resoluciones
definitiv que se indican a
continuacidn:

(...) XITI, - Las que resuvelvan los

recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se Iindican en las demds

: fracciones de este articulo, dinclusive
agquellos a que se refiere el articulo 83
de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo” *

* Dcereto por. cl quc se E\pldcn Nucwvas Lc)cs Fiscales y sc Modifican Otras, publiciido cn ¢l Diario Oftcial
s ¢ de 199

dc Ia F
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Ahora bien, del citado articulo 83,
inicialmente transcrito, asi como de los diversos que regulan
el recurso de revisién, previsto en la Ley que analizamos,
encontramos los siguientes elementos 4 requisitos que
caracterizan su procedencia y substanciacién:

1) ACTOS RESPECTO DE LOS CUALES PROCEDE

El recursoe de revisidn puede interponerse
contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas, que pongan £in a una instancia o que
resuelvan un expediente.

2) MATERIA DE SU APLICACION

Haciendo una interpretacidén arménica de
los articulos 1° y 83 de 1la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, vemos que 1la materia de aplicacidén de sus
disposiciones son los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas gue dependen de la Administracidén Publica
Federal Centralizada, con las salvedades que la propia Ley
contempla.

Asi tenemos que la regla general gque debe
adoptarse para la interposicidén del recurso de revisidén es en
el sentido de que unicamente los actos emanados de la
Administracién Publica Federal Centralizada. . podran
impugnarse a través de este medio legal de defensa.

Excepciones: El recurso de revisién
aludido, no podra interponerse para combatir los actos
relativos a las materias de caracter fiscal, financiero, de
responsabilidad de los servidores publicos, electoral.,
competencia econdémica, Jjusticia agraria y laboral, asi como
el Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones
constitucionales. Por otra parte, tampoco pueden

controvertirse aquellos actos emitidos por los organismos
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descentralizados y paraestatales, por estar excluidos de 1la
aplicacién de esta Ley.

Una excepcidn a la excepcién, la
encontramos en el parrafo tercero del articulo 1° de este
Ordenamiento legal, al seflalar que: “Para los efectos de esta

Ley, sdlo queda excluida la materia fiscal tratdndose de las
contribuciones y los accesorios gque deriven directamente de
aquéllas”

3) PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION

El particular cuenta con un plazo de
quince dias que se contaran a partir del dia siguiente a
aquel en gue hubiere surtido efectos la notificacidén de 1la
resolucidn gque se recurra para interponer el recurso que esta
Ley establece.®

Este precepto debe ser interpretado en
forma conjunta con el diverso 28 de la Ley, por lo cual
arribamos a la conclusién de que el plazo de que se trata
debe computarse en dias habiles, por lo gue quedan excluidos
los sabados Y domingos, asi como los dias sefialados
especificamente en dicho articulo, ademas de las vacaciones
generales y los dias que por algun motivo se suspendan las
labores.

4) REQUISITOS DEL ESCRITO

En el escrito en el gque se haga valer el
recurso de revisién se deber& expresar:®

* An. 83 LFPA.

® Ver An. 86 LFPA,
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1. El érgano administrativo a quien se
dirige.

2. El nombre del recurrente, y del
tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar gque
sefiale para recibir notificaciones.

3. El acto que se recurre y fecha en que
se le notificd o tuvo conocimiento del mismo. En su caso,
copia de la resoluciédn o acto gue se impugna, asi como de la
notificacidn correspondiente. Tratandose de actos que por no
haberse resuelto en tiempo se entiendan negados, debera
acompanarse el escrito de iniciacidn del procedimiento, o el
decumento sobre el cual no hubiere recaido resolucién alguna.

En este supuesto, nuevamente encontramos
que el mismo estad redactado con falta de técnica, toda vez
que el hecho de que se configure la negativa ficta,
precisamente implica qQue a la instancia de gue se trata ha
recaido una resolucién, desde luego no expresa, sino virtual,
pPuesto gue precisamente la negativa ficta implica una

presuncién de resolucidn en sentido negativo:; por tanto,
cuando el legislador senala que, en su caso, se debera
acompanar el documento sobre el cual no hubiere recaido
resolucién alguna, se debe interpretar como resolucidn
expresa, puesto que, como ya se dijo, en la negativa ficta
existe una resolucioén, pero no expresa, sino tacita a

virtual.

q. Los agravios que le causa al
recurrente el acto controvertido.

5. Las pruebas que ofrezca, mismas que
deberan tener relacidén directa con 1la resolucién o acto
recurridos, acompanando, al efecto, las documentales con gue
cuente, incluidas las gue acrediten su personalidad cuando
actue en nombre de otrco o de una persona moral.
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5) AUTORIDAD ANTE LA QUE SE INTERPONE EL RECURSO DE REVISION

El escrito por el cual se hace valer el
deberi& presentarse ante la autoridad gque emitid el

recurso,

acto que se impugna, Segin se desprende del contenido del

articulo 86 de la Ley Federal de Procedimiento
dicha autoridad actuara soélo

Administrativo: sin embargo,
como receptora del recurso, mas no esta facultada para darle
solucién, dado que se trata de una instancia de revisién gque
no puede ser resuelta por la misma autoridad gque dictd el

acto recurrido.’

6) AUTORIDAD FACULTADA PARA RESOLVER

El recurso de revisién debera resolverse

por el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto
que sSe recurre, ya gque por la naturaleza juridica de este
medio de defensa, la autoridad encargada de resolverlo actua

como autoridad revisora.
7) PLAZO PARA RESOLVER

No obstante que el Titulo Sexto de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, en que se regula el
disposicién expresa que

recurso de revisidédn, no contiene

establezca el plazo para gque la autoridad administrativa

resuelva el recurso gque se le plantee, nos remitimos al
“Salvo

articulo 17 de la propia Ley, gque sefiala lo siguiente:
que las leyes especificas establezcan lo contrario
no podrd exceder de cuatro meses el tiempo para que la

u otro

plazo,

auvtoridad administrativa resuelva lo que corresponda.;
transcurrido el cual se entenderdn las resoluciones en
sentido negativo al promoventef...).”

En esa virtud, consideramos que la
autoridad administrativa deberd resolver el recurso de

revisién gque se interponga, en un plazo de cuatro meses,
la fecha en que el expediente quede

contados a partir de
integrado, esto es, en estado de resolucidn.

7 Ibidem.
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8) RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION

La propia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo seflala los elementos gue la autoridad deberéa
tomar en cuenta al emitir su resolucidn; a saber:

La resolucidn del recurso se fundara en
derecho y examinara todos y cada uno de los agravios hechos
valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios, pero cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado,
bastard con el examen dJde diche punto. La autoridad podra
cerregir los errcores en la cita de 1os preceptos gue sa
consideren violados, pero sin cambiar los hechos expuestos

por el promovente. Igualmente debera dejar sin efectos
legales los actos administrativos cuando advierta una
ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero
debera fundar cuidadosamente los motivos por los que
considero ilegal el acto Y precisar el alcance en la
resolucidn.

La autoridad, en beneficio del
recurrente, podra corregir los errores gue advierta en 1la

cita de los preceptos que se consideren violados y examinar
en su conjunto los agravios, asi como los demds razonamientos
del recurrente, a fin de resolver la cuestién efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el

recurso.

De lo anterior observamoes que la
autoridad gue conozca del recurso de revisién, esta facultada
para suplir las deficiencias en que incurra el particular al
presentar el escrito respectivo.

No se podran revocar o modificar los

actos administrativos en la parte no impugnada por el
recurrente. La resoluciédn expresara con claridad los actos
que se modi figuen y si la modificaciébn es parcial, se

precisara ésta.

* An. 92 LFPA.

® Arl. 93 LFPA,
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Cuande hayan de tenerse en cuenta nuevos
hechos . o documentos que no obren en el expediente original
derivado del acto impugnado, se pondrad de manifiesto a los
interesados para que, en un plazo no inferior a cinco dias ni
superior a diez, formulen sus alegatos Y presenten los
documentos gue estimen procedentes. No se tomardn en cuenta
en la resolucidén del recurso, hechos, documentos o alegatos
del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante el
procedimiento administrativo, no lo haya hecho.}

Si la resolucién ordena realizar un
determinado acto o iniciar la reposicidén del procedimiento,
debera cumplirse en un plazo de cuatro meses.

El recurrente podréd esperar la resoclucidn
expresa o impugnar en cualquier tiempo la presunta
confirmacidén del acto impugnade (articulo 94 de 1la LFPA) . '*

En el articulo 94 gque nos ocupa., se
presuncién en el sentido de que si no se
recurso dentro del término, que desde nuestro
punto de vista es de cuatro meses, se puede considerar como
confirmado el acto impugnado, es decir, que se ha configurado
la negativa ficta. Este precepto que resguarda el principio
de seguridad y certeza juridica, tiene el defecto de no
especificar cudl es el medio de defensa para controvertir la
resolucioén virtual; nosotros consideramos que lo que procede
es el juicio de nulidad gque se tramita ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién, maxime gque en el articulo 11,
fraccidn XIII de la Ley Organica de ese Tribunal se establece
como materia de su competencia, entre otras, las resoluciones
definitivas recaidas al recurso de revisién que nos ocupa, ¥y,
como ya vimos, el recurso puede ser resuelto en forma expresa
©o tacita, al configurarse la negativa ficta, por lo cual en
contra de esta ultima, también procede el juicio contencioso-

administrativo.

establece 1la
resuelve el

Ahora bien., en el supuesto de que la
autoridad confirme el acto impugnado, tal como lo senala la
fraccién II del propio articulo 91, cante quién podra acudir

' Art. 96 LFPA.

" An. 94 LFPA.
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el particular a inconformarse? Somos de la opinién que ante
el Tribunal Fiscal de la Federacién, interponiendo el Jjuicio
de nulidad, aun cuando la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo nada dice al respecto; sin embargo, en la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién vigente a
partir del 1° de enero de 1996, en la fracciéon XIII, del
articule 11, se establece gque dicho Tribunal es competente
para conocer de las resoluciones recaidas al recurso previsto
en la Ley mencionada en primer término.

9) RESPFONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO

Por ilo que se refiere al recurso de
revisisn, la Ley Federal de Procedimiento Administrative no
contempla en forma expresa, alguna responsabilidad para el
funcicnarioc. Sin embargoe, hacemos hincapié en lo dispuesto en
su articulo 922, cuarto parrafo, al indicar: "“Si la resolucidn
ordena realizar un determinado acto © iniciar la reposicidn
del procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro
meses”. Igual plazo fija el articulo 17 de la propia Ley,
que dice: “Salvo que las leyes especificas establezcan lo
contrario u otro plazo, no podrd exceder de cuatro meses el
tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo que
correspondas transcurrido el cual S enctenderdn las
resoluciones en sentido negative al promovente. La autoridad,
a solicitud del interesado, deberd expedir constancia de tal
circunstancia, en cuyo defecto se fincarid responsabilidad al

encontrarlo responsable. Tgual constancia deberd expedirse
cuando las leyes especificas prevean la resolucidn en sentido
favorable”. Por otra parte, respecto a la emisidtn de actos
irregulares o Viciados, cuya censecuencia sea su nulidad, el
articulo 6o0., ultimo parrafo, de la propia Ley, contempla un
supuesto de responsabilidad para el servidor publico, al
seftalar 1lo siguiente: “En caso de que €1 acto se hubiera

consumado, o bien, sea 1i1mposible de hecho o© de derecho
retrotraer sus efectos, soélo dard lugar a la responsabilidad
del servidor publico gque lo hubiere emitido u ordenado”.

10) SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO IMPUGRADO

La interposicién del recurso suspendera
la ejecucion del acto impugnado, cuando: lo solicite
expresamente el recurrente; sea procedente el recurso’; no se



lesione el interés social o se contravengan disposiciones de
orden publico, ni se ocasionen dafos o perjuicios a terceros,
a menos que se garanticen éstos para el caso de no obtener
resolucidn favorable:; y tratandose de multas, se garantice el
crédito fiscal en cualesquiera de las formas previstas en el
Codige Fiscal de la Federacidn. La autoridad deber& acordar,
en su caso, la suspensiétn © la denegaciétn de la suspensioén
dentro de los cinceoe dias siguientes a su interposicidn, en
cuyo defecto se entendera otorgada la suspensiébn.

Para nosotros resulta absurdo dque se
requiera gque el recurso sea procedente para gue opere la
suspensién de la ejecucién del acto impugnado;
autoridad

puesto que la
ejecutora tiene expeditas sus
actuar y no puede evitarse,

facultades para

por ejemplo, que se practique un

empbargo; ademas, también resulta absurdo el gque sélo pueda

otorgarse la suspension, previa calificacién de la
procedencia del recurso, ya que, en

todo caso, dicha
procedencia sera objeto de estudio hasta que esté sustanciado
el mismo, ya que es el momento
calificar dicha procedencia,

procesal
tramitado el recurso.

oportuno para
si es que va

fue admitido y

Otra cuestién que conviene resaltar es la
concerniente a la suspension de la ejecucidn de las multas
puesto que el legislador olvida que existen diversos créditos
que no son multas, sino, por ejemplo,

seria el caso de 1las
comercico exterior,
del recurso de
respecto de

aprovechamientos, como
cuotas compensatorias en materia de
las cuales no estan excluidas como materia
revision previsto en la Ley en comento,

las cuales también seria conveniente se
estableciera la suspensién de la ejecucién, pero que, dada la
redaccidén del articulo, aparentemente, o© gquedan excluidas, o©
no es necesario que se garantice el interés fiscal.

También es oportuno sefhalar que se
refiere a multas que no son accesorios de las contribuciones,
puesto que en términos del articulo 1° de la Ley., su
impugnacidon esta excluida por dicho precepto,

en contra de
las cuales lo que preocede es el juicio de nulidad previsto en
el Codigo Fiscal de la Federacién.

Por WYltimo, recordemos que el interés
fiscal puede garantizarse conforme a lo dispuesto en el
articuleo 141 del Cédigo Fiscal Federal, de 1la siguiente
manera:
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“Los contribuyentes podran garantizar el
interés fiscal en alguna de las formas
siguientes:

I. Depdsito de dinero en las
instituciones de crédito autorizadas para
tal efecto.

II. Prenda o hipoteca.

IIT. Fianza otorgada por institucidén
autorizada, la que no gozara de los
beneficios de orden y excusién.

Iv. Oblxigacicn sclidaria asumida por
tercero que compruebe =u idoneidacd ¥
solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

La garantia debera comprender, ademas de
las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados,
asi como de los gque se causen en los doce
meses siguientes a su otorgamiento. Al
terminar este periodo y en tanto no se
cubra el crédito, debera actualizarse su
importe cada ano y ampliarse la garantia
para que cubra el crédito actualizado y

el importe de los recargos, incluso 1los
correspondientes a los doce meses
siguientes.

El Reglamento de este Codigo establecera
les requisitos gque deberan reunir las
garantias. La Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico vigilara que sean
suficientes tanto en el momento de su
aceptacién como con posterioridad vy, si
no lo fueren, exigirda su ampliacién o
proceder& al secuestro de otros bienes.

En ningun caso las autoridades fiscales

podran dispensar el otorgamiento de 1la
garantia”.
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11) DESECHAMIENTO DEL RECURSO

El recurso se tendrd por no interpuesto y
se desechara cuando: se presente fuera del plazo estipulado;
no se haya acompafiado la documentacion que acredite la
personalidad del recurrente y no aparezca suscrito por quien
debe hacerlo, a menos que se firme antes del vencimiento del
plazo para interponerlo.

Opinamos que se debe realizar una reforma
a esta Ley, en la que se establezca el requerimiento como una
forma de corregir, aclarar o completar los recursos que sean
obscuros © irregulares, a fin de preservar la garantia de
audienciae del gobernado. De Lal suerte, sSi no se acompana la
2zcumentacidin gue acredits 12z perconalidad, no tendria fue
desecharse el recurso, sino prevenir al recurrente, y sélo en
caso de gue no desahogara en tiempo y forma la prevencién,
entonces si proceder al desechamiento del recurso. Maxime que
en el caso, puede aplicarse lo dispuesto en el articulo 43 de
la Ley que se analiza, en el sentido de no rechazar las
promociones, sino por el contrario, conceder un plazo de
cinco dias a la parte interesada para que subsane las
omisiones e irregularidades contenidas en su escrito de
recurso.

12) CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y MOTIVOS DE SOBRESEIMIENTO

El recurso serda improcedente:

l.- Contra actos gue sean materia de otro
recurso ¥y que se encuentre pendiente de resolucidn, promovido
por el mismo recurrente Y en contra del propio acto
impugnado:

2.- Contra actos que no afecten los
intereses juridicos del promovente;

3.- Contra actos consentidos
expresamente; vy,

4.~ Cuando el interesado esté tramitando

algun recurso u otro medio de defensa, que pueda tener por
efecto modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.
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Consideramos que existe un exceso por
parte del legislador al establecer como causal de
improcedencia el supuesto en el gue se consienta expresamente
el acto, ya gue, en no pocas ocasiones, los administrados no
son avezados en la materia, y dados los vicios existentes en
la Administracion Publica, consienten expresamente el acto,
sin tener conocimiento de su trascendencia, lo cual redunda
en su perjuicio. De tal suerte, el consentimiento como causal
de improcedencia debe ser tacito y no expreso, para que sdlo
se surta cuando no se interpongan los medios de defensa
dentro de los plazos establecidos en la Ley. Ademas, nosotros
opinamos que no hay tal consentimiento de la parte agraviada,
desde el momento gque esta impugnando el acto administrativo a
través del recurso de revisién.

Por otra . narta, al legisladnr ne

contempla el supuesto de improcedencia cuando se controvierta
algun actoc gue no sea de la Administracién Publica Federal
Centralizada, esto es, en aquellas materias expresamente

excluidas en la propia Ley.

Tampoco se establece el supuesto de
improcedencia contra actos gque sean materia de otros medios
de defensa diversos a los recursos, siempre que hubiere
identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado,
aunque las violaciones alegadas sean diversas.

Se sobreseer&d el recursc de revisién en
los casos en gue el promovente:
l1.- Se desista expresamente del recurso;

2.— Fallezca durante el procedimiento, si
el acto respectivo sdlo afecta su persona;

3.- Asimismo,  cuando durante el
procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia seflaladas en el apartado anterior;

4.- Cuando hayan cesado los efectos del
acto respectivo;

5.- Por falta de objeto o© materia de
dicho acto: y.

6.—- Cuando no se probare su axistencia.
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Respecto al sobreseimiento del recurso de
revisiébn, el articulo 90, fraccidén VI, estipula que procedera

éste cuando no se probare la existencia del acto
administrativo. Creemos gue esta situacidén puede presentarse
en tratandose de la negativa ficta, cuando no logra

acreditarse gue se configurd.

Es deseable que se contemplara como
motivo de sobreseimiento, el supuesto en que, por disposicién
legal, haya impedimento para emitir resolucién en cuanto al
fondo. En efecto, vya que, por ejemplo, cuando el recurso no
se interpuso dentro del término de ley, o bien no se acreditd
la personalidad, y , sin embarge, fue admitido a tramite el
miemn. 1o aue nrocede récnicamenrs es snhreseer al reecnren,
puesto gue existe una disposicidn legal en donde se estipula
gue el recurso debe interponerse dentro del plazo de quince
dias (articulo 85 de la LFPA), asi como que se debera
acomparfiar al escrito de recursco el deocumento gque acredite la
personalidad del recurrente (articulo 86, fraccidn IV de 1la

LFPA), y en el supuesto de que la autoridad, sin advertir que
no se satisfacen dichos requisitos, admita el recurso,
entonces, lo que procede es sobreseer el recurso, para lo

cual se requiere que se incluya el supuesto que proponemos.

En relacién con el articulo 91, fraccidn
I, gue dispone que la autoridad encargada de resolver el
recurso podra desecharlo por improcedente o sobreseerlo,
reiteramos la postura manifestada en anterior apartado, a fin
de que la autoridad requiera al particular para que subsane
las omisiones [=] irregularidades en la presentacidn del
recurso de revisién, mas no decretar, de entrada, gque éste
sea desechado o sobreseido.

13) SENTIDO DE LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO

La autoridad que resuelva el recurso
podra desecharlo por improcedente o sobreseerlo; confirmar el
acto impugnado; declarar la inexistencia, nulidad [=3
anulabilidad del acto impugnado o revocarlo total o
parcialmente, asi como modificar u ordenar la modificacidn
del acto impugnado © dictar u ordenar expedir uno nuevo gue
lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente.
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14) OPOSICION A LOS ACTOS DE TRAMITE

Por lo que se refiere al articulo 84 de
analiza, cuya redaccidén sersfiala que “la

de tramite en un procedimiento
administrativo debera alegarse por los interesados durante
dicho procedimiento, para su consideracién, en la resolucién
que ponga fin al mismo. La oposicién a tales actos de tramite
se hara wvaler en tode caso al impugnar la resolucidn
definitiva”, nos surge la duda respecto a cudles son esos
actos de tramite y si tal “oposicion” se refiere a una
cuestidén incidental gque el particular debe hacer valer por
escrite en cualguier etapa del procedimiento, © bien puede
manifestarla en el propio recursc de revision.

la Ley gque se
oposicidén a los actos

I, PROPUESTAS DE REFORMA AL RECURSO DE REVISION ESTABLECIDO EN LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Como se manifestd en el apartado
anterior, si bien la promulgacidén de la Ley significd un gran
avance juridico, dado que se unificaron en un recurso unico,
los diversos medios de defensa gque se encontraban dispersos
en los multiples y distintos ordenamientos juridicos <como se
puso de manifiestoc en el Segundo Capitule, en donde tan solo
se analizarcon algunos de ellos>, también es cierto, gque en

omisiones, lagunas o

dicha Ley se cbservan algunas
imprecisiones; por lo cual, nes permitimos sugerir las
el recurso de

reformas gue a nuestro juicio harian que
revision establecido en la Ley Federal de Procedimento

Administrativo, tuviera un mayor campo de aplicaciodén.

Asi, en primer términe, sugerimos que se
nombre del Capitulo, en el que se regula el
ocupa, va que en la Ley se consigna como

en tanto que tan sélo’ se trata de un

reforme el
recurso gque nos
Capitulo Primero,
capitulo unico.

En el articulo 83 de la Ley., consideramos
ya gque si

que existe una trampa procesal para el particular,
lo gque Queria era establecer la opcionalidad

el legislador,
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del recurso, asi debidé determinarlo en forma clara y precisa
Y no propiciar inseguridad a los administrados, utilizando la
palabra “podra”; por tanto, proponemos gque en forma expresa
se disponga que el recurso es optativo.

en dicho precepto,

tambieén se establece que se podran intentar las “vias
judiciales”, 1lo cual, desde nuestro punto de vista, debe ser
interpretado como “vias Jjurisdiccionales”, ya que en materia
administrativa el organo especializado para conocer de estas
controversias, resulta ser el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, el cual si bien no es un o&rgano formalmente
judicial <dado que esta inserto dentro del Poder Ejecutivo>
su funcidén resulta ser materialmente Jjurisdiccional. Maxime
gue en la Ley Organica de ese Tribunal, vigente a partir del
1° de enerc de 1996, en su articulo 11, fraccién XIII, se le
otorgd competencia para conocer de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas gue resuelvan
los recursos administrativos a que se refiere el articulo 83
de la Ley Federal de Procedimiento Administrative:; en este
sentido, proponemos gque se reforme la Ley y se cambie la
expresion “vias judiciales”, por la de “vias
jurisdiccionales”, para gue asi quede explicito el gue en
contra de las resoluciones recaidas al recurso de revisién
procede el juicio de nulidad que se tramita ante el Tribunal

Fiscal de la Federacidn.

Por otra parte,

Por otra parte, nosotros consideramos

quizas, la principal y mas importante de las reformas
introducir en la Ley gque nos ocupa, es la

que,
de revision proceda no

que se deberian
consistente en que el recurso
unicamente para controvertir los actos de la Administracidén
Publica Federal Centralizada <como hasta ahora esta
regulado>, sino también en contra de los actos provenientes

de la Administracién Publica Federal Descentralizada.

Ademas, también deberian eliminarse las
excepciones de procedencia del recurso de revisién aludido,
ya gue actualmente no puede interponerse para comrkatir los
actos relativos a las materias de caracter fiscal <sbélo 1lo

contribuciones Y los accesorios que
ellas>, financiero, de

concerniente a las
electoral,

directamente de

deriven

responsabilidad de los servidores publicos,

competencia econdmica, justicia agraria y laboral, asi como
Publico en ejercicio de sus funciones

el Ministerio
constitucionales.
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Otra reforma que se sugiere, es en el
sentido de que el plazo para la presentacién del recurso se
unifique con el diverso Qque se tiene para interponer el
Juicio de nulidad, ya que el particular cuenta con un plazo
de quince dias para interponer el recurso que esta Ley
establece, en tanto que el plazo para interponer el juicio
que se tramita ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, es
de cuarenta Y cinco dias; pues asi se evitaria que el
administrado optara por el juicio de nulidad unicamente
porque el plazo para su interposicidén es mayor gque el
sefialado para el recurso.

Ahora bien, se propone que se modifique
la parte conducente de la fraccién V, del articulo 86 de 1la
Ley, en donde se senala gque, “en su caso, se deberd acompanar
el documente sobre el cual no hubkiere recaido resolucion
alguna”: puesto que el legislador se refiere al caso en gue
se controvierta una negativa ficta, sin embargo., en la
negativa ficta si1 existe una resolucidn, pero no expresa,
sino tacita o virtual; por tanto, deberia redactarse con una

mejor técnica, sefalandose que, “en su caso, se debera
acompahfar copia de la instancia no resuelta por la
autoridad”.

Una laguna gue se encuentra en la Ley, es
la relativa al plazo que tiene la autoridad para resolver el
recurso; Y en este sentido, consideramos que se debe
introducir un precepto en el gue expresamente se sefhale que
la autoridad administrativa debe resolver el recurso de
revisién que se interponga, en un plazo de cuatro meses,
contados a partir de la fecha en gque el expediente guede
integrado, esto es, en estado de resolucién.

En el articulo 94 de la Ley en cita, se
establece la presuncién en el sentide de que si no se
resuelve el recurso dentro del término, que desde nuestro
punto de vista es de cuatro meses, se puede considerar como
confirmado el acto impugnado, es decir, gue se ha configurado
la negativa ficta. Este precepto gque resguarda el principio
de seguridad y certeza Juridica, tiene el defecto de no
especificar cual es el medio de defensa para controvertir la
resolucidén virtual: nosotros consideramos que lo que procede
es el Jjuicio de nulidad que se tramita ante el Tribunal
Fiscal de 1la federaciodon, maxime gue en el articuloe 11,
fraccion ®NIII de la Ley Organica de ese Tribunal se establece
como materia de su competencia, entre otras, las resoluciones
definitivas recaidas al recurss de revisidédn gue nos ocupa, Y.
como ya vimos, €1l recurso puede ser resuelto en forma expresa
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© tacita, esta ultima al configurarse la negativa ficta, por
lo cual en contra de la misma, también procede el Jjuicio
contencioso-administrativo. En consecuencia, proponemos que
expresamente asi se establezca.

Para nosotros resulta absurdo que se
requiera que el recurso sea procedente para que opere la
suspensién de la ejecuciédn del acto impugnado; puesto que la
autoridad ejecutora tiene expeditas sus facultades para
actuar ¥y no puede evitarse, por ejemplo, que se practique un
embargo; ademas, también resulta absurdo el que sdélo pueda
otorgarse la suspensiéon, previa calificacion de la
procedencia del recurso, ya que, en todo caso, dicha
procedencia serd& objeto de estudio hasta que esté sustanciado
2l mismo, puesto que es el momento procesal oportunco para
calificar la procedencia, si es gue ya fue admitido v
tramitado el recurso. Por tanto, sugerimos que se reforme la
Ley suprimiendo esta disposicidn.

Otra cuestidn gque conviene resaltar es la
concerniente a la suspensién de la ejecucién de las multas,
puesto que el legislador olvida que existen diversos créditos
que no son multas, sinco, por ejemplo, aprovechamientos, como
seria el caso de las cuotas compensatorias en materia de
comercio exterior, mismas que no estan excluidas como materia
del recurso de revisidn previsto en la Ley en comento <ya gque
respecto de la materia fiscal s6lo se excluyd a las
contribuciones y a los accesorios directamente relacionados
con ellas>; en esa virtud, respecto de los créditos diversos

de las multas, también serjia conveniente se estableciera la
suspensién de la ejecucién, ya que, de no modificarse 1la
redaccidén del articulo respectivo, quedan en apariencia,

excluidos, o bien podria pensarse que no es nhecesario que se
garantice el interés fiscal para que opere dicha suspensidn.

Opinamos que se debe realizar una reforma
a esta Ley, en la gue se establezca el regquerimiento como una
forma de corregir, aclarar o completar los recursos qgue sean

obscuros o irregulares, a fin de preservar la garantia de
audiencia del gobernado. De tal suerte, si no se acompana la
documentacién gue acredite la personalidad, no tendria gue

desecharse el recurso, sino prevenir al recurrente, y sdélo en
caso de que no desahogara en tiempo y forma la prevencién,
entonces si proceder al desechamiento del recurso. Maxime gue
en el caso, puede aplicarse lo dispuesto en el articule 43 de
la Ley dque se analiza, en el sentido de no rechazar las
promociones, sine por el contraric, conceder un plazeo de
cinco dias a la parte interesada para gue subsane las



omisiones e irregularidades contenidas en su escrito de
recurso.

Consideramos que existe un exceso por
parte del legislador al establecer como causal de
improcedencia el supuesto en el gue se consienta expresamente
el acto, ya que, en no pocas ocasiones, los administrados no
son avezados en la materia, consienten expresamente el acto,
sin tener conocimiento de su trascendencia, lo cual redunda
en su perjuicio. De tal suerte, el consentimiento como causal
de improcedencia debe ser tacito y no expreso, para que sdédlo
se surta cuando no se interpongan los medios de defensa
dentro de los plazos establecidos en la Ley. En consecuencia,
proponemos se derogue la parte conducente del precepto
relativo.

Tampoco se establece el supuesto ae
improcedencia contra actos gue sean materia de otros medios
de defensa diversos a los recursos; por lo que sugerimos gue
se adicione un articulo en el gue se establezca que cuando
hubiere identidad de partes Y se trate del mismo acto
impugnado, aungue las violaciones alegadas sean diversas, si
el acto es materia de otro medio de defensa diverso al
recurso; entonces éste deberd declararse improcedente.

Es deseable que se establezca que cuando
por disposicidén legal haya impedimento para emitir resolucién
en cuanto al fondo, se debe sobreseer el recurso. En efecto,
ya que, por ejemplo, cuando el recurso no se interpuso dentro
del término de ley, o bien no se acreditd la personalidad, vy,
sin embargs, fue admitido a tramite el mismo, lo guec procede
técnicamente es sobreseer el recurso, puesto que existe una
disposicion legal en donde se estipula que el recurso debe
interponerse dentro del plazo de quince dias (articuleo 85 de

la LFPA), asi como que se debera acompanar al escrito de
recursoc el documento que acredite la personalidad del
recurrente (articulo 86, fraccién IV de la LFPA), y en el
supuesto de que la autoridad, sin advertir que no se

satisfacen dichos regquisitos, admita el recurso, entonces, lo
que procede es sobreseer el recurso, para lo cual se requiere
que se incluya el supuesto gque proponemos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .~ El recurso administrativo
presupone la vigencia de una ley que lo establezca, la
existencia de un acto administrativo, la impugnacién hecha
por persona gque posea un intereés legitimo vy, que la
inconformidad se haga valer ante la autoridad competente
para resolver esa instancia.

SEGUNDA.~ Los recursos administrativos
por tanto, los medios legales [+ instrumentos de
leyes establecen en favor de los
particulares, con el fin de protegerlos contra aguellos
actos de las autoridades gque, al apartarse de los cauces
juridicos, lesionan sus legitimos intereses, ¥y gque al ser
revisados, pueden modificarse o revocarse.

son,
defensa que las

TERCERA.- El fundamento constitucional
de los recursos administrativos lo encontramos en el
articulo 107, fraccioédn v, de nuestra Carta Magnea, al
sefalar que el amparo procede contra resocluciones que
causen agravio no reparable mediante algun recurso, juicio
o medioc de defensa legal, sin que sea necesario agotar
éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar
la suspension del acto reclamado, mayores reguisitos gque
los qgue la ley reglamentaria del juicio de amparo reguiera
como condicidén para decretar esa suspensidén, por lo que de
manera implicita reconoce la existencia de este medic de
defensa, al establecer que es necesario agotarlo, antes de
acudir al Jjuicio de amparo.

CUARTA . - Los principales factores que
determinaron la promulgacion de la Ley Federal de
otros: a) la

Administrativo son, entre
leyes administrativas para regular la
actuacién de la Administracion Publica, Y
consecuentemente, las diferentes instancias para combatir
los actos gue ésta emite en contravencién del principio de

Procedimiento
multiplicidad de
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legalidad:; b) La lentitud en la tramitacidén de los asuntos;
€) la ineficiencia de la autoridad; d) la duplicidad de
funciones: e) inseguridad juridica y una débil defensa de
los particulares.

QUINTA. - La Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, vigente a partir del 1° de
junio de 1995, es el instrumento en gque se han unificado
todos los principios Y criterios en relaciédn con la
normatividad de los actos, procedimientos y resoluciones de
la Administracién Publica Federal Centralizada, asi como de
los medios legales de defensa para combatirlos. En efecto,

esta Ley establece, respectivamente, en los seis Titulocs
que la integran, la materia de aplicacién de sus
aispos:iciones; el regimen juridico de los actos
administrativos:; las normas que rigen el procedimiento
administrativo; las infracciones Y sanciones

administrativas; las medidas de seguridad y; el recurso de
revisién, comeo unica instancia para impugnar los actos y
resoluciones gue la propia lLey estipula.

SEXTA.- Respecto al ambito de

aplicacion de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el articulo 1° sefiala que sus disposiciones
pProceden respecto de los actos, procedimientos Y

resoluciones emanados de la Administraciédn Publica Federal
Centralizada, excluyéndose, en consecuencia, los actos dgque
provienen de 1los Organismos Descentralizados, no obstante
que en la Exposiciéon de Motivos de la propia Ley se indica
que: “En cuanto a la estructura de la Ley que se propone,
en su Titulo Primero se establece el ambito de aplicacién
de l1la misma, AaAmbito gue es toda la Administracidédn Puablica

Federal, tanto centralizada como descentralizada (...)”.
Igualmente, guedaron excluidoes la Procuraduria General de
la Republica, Comisidn Nacional de Derechos Humanos,

Procuraduria Agraria, Procuraduria Federal del Consumidor,
Instituto Federal Electoral y el Banco de México, asi como
las Empresas de Participacioén Estatal, Fideicomisos
Piblicos y Asociaciones y Sociedades asimiladas a éstas.
Por otra parte, el segundo parrafo del articulo 1° de 1la
Ley que se comenta, dispone que ésta no serd aplicable a

las materias de caradcter fiscal, financiero,
responsabilidades de 1los servidores publicos, electoral, -
competencia econdmica, Justicias agraria y laboral, asi
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como al Ministerio Publico, en ejercicio de sus funcicnes
constitucionales. Para los efectos de esta Ley, s&lo gqueda
excluida la materia fiscal tratadndose de las contribuciocnes
Y los accesorios gque deriven directamente de aquéllas, 1lo
cual no significa que toda la materia concerniente a 1los
créditos fiscales quede excluida, sino sé&lo la relativa a
los impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y
contribuciones de mejoras, asi como sus accesorios, puesto
que éstos son los unicos que tienen el caracter de
contribuciones, por lo que 1los actos relativos a dicha
materia podran controvertirse a traves del recurso de
revocacidén previsto en el Cdbdigo Fiscal de la Federacibn, o

mediante el juicio contenciosoc administrativo que se sigue
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

SEPTIMA. - Por lo gque se refiere al
régimen Jjuridico de los actos administrativos, existen
varios elementos que los constituyen, asi <como algunos
reguisitos gque son indispensables para su exXxistencia

Juridica; de tal manera que la omisidén o irregularidad de
los elementos y requisitos previstos en el articulo 3° de
esta Ley, o por las leyes administrativas de las materia de

que se trata, produciran, segun sea el caso, nulidad o
anulabilidad del acto administrativo; asi lo sefnala el
articulo 5° de la Ley Federal de Procedimiento

aquellos actos gue omitan alguno

Administrativo; es decir,
el funcionaric u o&rgano

de sus elementos esenciales, v.gr.

que lo emite, el objeto materia del mismo, el fin que
pPersigue, la forma, etc., seran calificados de nulidad
absoluta:; mientras que los que presenten alguna
irregularidad o vicio, seran sancionados con la

anulabilidad. El acto administrativo, por otra parte, debe
ser eficaz, ya que, tanto la eficacia como la validez, son
pPresupuestos necesarios para que el acto administrativo sea
exigible; que si bien la presuncidén de legalidad les es
comian a los actos emanados de la Administracion Publica,
dicha presuncidén admite prueba en contrario. En cuanto a la
eficacia, partiendo del supuesto de estar frente a un acto
“*perfecto” por reunir los requisitos de fondo y de forma,
dicho acto puede resultar ineficaz, entre otros motivos,
por no haberse notificado debidamente ¥y no puede surtir,
en consecuencia, sus efectos legales.
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OCTAVA ., - El recurso de revision
previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
procede contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas. En efecto, el articulo 83 dispone que
dichos actos podran impugnarse a través de dicho recurso, o
bien, intentar las vias Jjudiciales; tal pareciera que el
particular contara con dos opciones: el recurso de revisidn
ante las autoridades administrativas y el juicio de amparo
en la via judicial, lo cual, desde nuestro punto de vista,
es improcedente, ya que existe un medioc de defensa previo,
que es el juicio contencioso administrativo, que se tramita
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

NOVENAR .- Ne la iprerpretacidén arménica

de los articulos 1° y 83 de la propia Ley, se desprende gque
la materia de aplicacidn de sus disposiciones, son los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas qgue
dependen de la Administracién Publica Federal Centralizada,
con las salvedades y excepciones que esta Ley contempla. Es
decir, sus disposiciones no son aplicables a los actos
provenientes de la Administracidn Publica Descentralizada,
excluyéndose, asimismo, algunas otras materias, como la
fiscal, en cuanto a las contribucicnes y sus accesorios, la
de responsabilidades de los servidores puablicos, etc..,
segun quedd asentado en la conclusion sexta; por lo gue el
recurso aplicable sera el que establezca la ley de la
materia de gque se trate; vgr.: el recurso de revocacioén,
entratandose de la materia fiscal. En virtud a estas
excepciones contempladas en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, no puede lograrse la integracion de las
disposiciones que regulan los actos y el procedimiento
administrativo, asi como tampoco las relativas a los
recursos para combatir dichos actos.

DECIMA.- Consideramos que la principal
propuesta consiste en gue se reforme la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, particularmente las normas
que regulan el recurso de revision, estableciéndose la
procedencia del mismo, en contra de cualquier acto
definitivo emitido por la Administracicn Publica Federal.,
ya sea Centralizada o Descentralizada, e independientemente
de la materia de que trate, a fin de proporcionar certeza
juridica a los gobernados y, en consecuencia, una defensa
efectiva de sus legitimos intereses, al contar con un

v
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ordenamiento legal ¥y un recurso administrativo uUnicos, que
de manera uniforme integren todas aquellas disposiciones en
que se contengan los principios que regulen la naturaleza,
y el régimen Jjuridico de los actos administrativos, el
procedimiento a seguir para la emisidn, el procedimiento a
seguir para su emisidén, asi como la resolucién que, en su
caso, recaiga a los actos impugnados por los particulares.
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