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INTRODUCCION

Elaborar una Tesis, es un gran esfuerzo, sin embargo, su terminacion, nos
llena de satisfaccién ya que el reto a que nos enfrentamos para desarrollar un
tema en especifica, muchas veces resulta complicado, y estas horas de
investigacién no solo bibliografica, sino la misma préctica, es lo Qque culmina en un
tema que a la postre, sera el peldafio para obtener el titulo de Licenciado en

Derecho.

Tal es el caso de este trabajo que ahora iniciamos, tan solo elegir el tema
requiere analisis y decision, ya que un tema para tesis no debe seleccionarse a la
ligera, y esta no es la excepcion, en este estudio. “La ejecucion en contra del
Estado como particular”, se conjugan y combinan diversas ramas del Derecho y
que a lo largo de la carrera se estudiaron, como son Teoria General del Estado,
Teoria General del Proceso, Derecho Mercantil, Derecho Civil, Contratos
Mercantiles, Derecho Administrativo por mencionar algunas.

Del! mismo modo, debe mencionarse que en éste tema se abordan
aspectos tanto tedricos como practicos ya que, la teoria de la conformacion del
Estado, nos conlleva a conocer sus facuitades y obligaciones como ente soberano
y como particular, parte medular de este trabajo.

Es por lo anterior, que en nuestro primer capitulo estudiamos aspectos
meramente historicos, empezando por definir al Estado en generatl diferenciandolo
del Estado como particular, y en este caso, mencionar los contratos que este
celebra con ese caracter, concluyendo con un esbozo de la idea del Estado y el
Derecho comparado.

En el segundo capitulo, y con el propdsito de mostrar el origen de las
obligaciones, hablaremos del contrato, pero en este caso, del contrato mercantil;
2Porque mercantil y no el contrato en general? es sencillo, ya que nuestro tema
es la “Ejecucién en contra del Estado como Particuiar”, y durante e! desarrolio del
trabajo nos abocaremos a la ejecucion mercantil, es por ello que es necesario
analizar el contrato mercantil como enfoque primordia! de nuestro tema dentro de
este apartado, en e! cual sefialaremos los contratos mercantiles mas comunes
que el Estado celebra como particular para asi delimitar las obligaciones que
contrae con ese motivo, deteniéndonos un poco en contratos especificos para




marcar su naturaleza, las partes que intervienen y los efectos que producen a las

partes contratantes.

En el tercer capituio nos adentramos al Derecho procesal mercantil,
desarrollando en forma ordenada y sistematica las fases del mismo, como lo son
la competencia, 1a litis y el procedimiento concluyendo con la sentencia; ¢Que
objeto tiene este capitulo? es basico su objetivo, ya que en el nos apoyamos para
delimitar las obligaciones que tiene el Estado como particular, derivados de la
actividad contractual que desarrolla, tratando de demostrar que en este aspecto,
el Estado en realidad se constituye como cualquier particular en la controversia

que se plantee con motivo del incumplimiento de los contratos celebrados por el
mismo.

En el capitulo cuarto hablaremos de la ejecucién mercantil, primero de
forma gendérica y posteriormente en contra del Estado como particular, porque si
bien, en el capitulo tercero se habla del incumplimiento de las obligaciones,
sefalando que en una controversia de esta indole, el Estado se debe manifestar
como cualquier particular, légico es que en ésta misma forma la ejecucion de la
sentencia debe ser igual para el particular como para el Estado como particular; al
menos es lo que se trata de demostrar. En este apartado se da una visién mas
practica del Derecho, ya no enfocamos aspectos meramente histéricos o tedricos,
ya que uno de los objetivos principales del tema es demostrar que al Estado se le
puede enjuiciar por el incumplimiento de sus obligaciones derivadas de los
contratos que celebre, y en su momento obtener una sentencia favorable.

No dudando el haber realizado un trabajo apegado a la realidad social en
que vivimos, poniendo en practica 1os conocimientos adquiridos como alumno de
la facultad de Derecho y ordenando la informacién y datos obtenidos durante la
investigacién y elaboracion de este trabajo; con humildad y respeto expongo a la
consideracion del honorable Jurado la presente tesis.



CAPITULO PRIMERO
EL ESTADO

1) CONCEPTO

Es natural pensar que todo estudio que se pretenda realizar del Estado, y
sobre todo de su naturaleza contractual, necesariamente lo debemos iniciar desde
1a nocién que de él se tenga, pues es conocido que el Gobierno, ante todo, es un
instrumento muy importante en la sociedad, ya que ejerce su poder, a través de
sus érganos sujetos a un orden juridico que, precisamente, dimana de una norma

primaria llamada CONSTITUCION.

Sin embargo, no es la intencién de este trabajado profundizar en el estudio
propio del Estado sino mas bien, dar los elementos necesarios para entender el
objetivo principal de nuestro estudio, que es, la ejecucion en contra de! Estado

como particular.

Expuesto lo anterior, iniciaremos nuestro capltulo, haciendo una breve
referencia al concepto de Estado; para ello, creo conveniente recurrir a la
semantica para entender, no sélo su sentido gramatical, sino el sentido politico-
juridico, tan necesario para el estudio que emprenderemos en lineas

subsecuentes.

Gramaticaimente, el Diccionario de la Lengua Espanoia, refiere que la
palabra Estado, proviene de "STATUS", que significa la situacién en que esta una
pearsona & cosa y en especial, cada uno de los modos sucesivos de ser de ésta.

Desde el otro punto de vista, es decir, el sentido politico- juridico que se le
da al Estado, lo entendemos como el cuerpo politico de una nacién o de un pals.

Por otro lado, apoyandonos en el Diccionario de Legislacion y
Jurisprudencia, entendemos al Estado como el cuerpo politico de una nacién 6,
visto de otro modo, como un conjunto de ciudadanos que se encuentran inmersos,
y a la vez forman parte de un gran ente denominade NACION.



Es de hacerse notar, que de lo apuntado en lineas que anteceden, se
deduce que en épocas antiguas, no se le daba al término "STATUS", un
significado politico o juridico, en virtud de que la funcién encaminada a procurar el
bien comtn, se le atribuia al ente conocido en la antigledad como "RES
PUBLICA", misma que le correspondia tanto la administracién como la politica de
esa nacion.

Propiamente es, hasta el sigio XIV de nuestra era y con la publicacién de la
obra escrita por NICOLAS MAQUIAVELO titulada "EL PRINCIPE”, donde ia
cor pcién de E do adquiere un sentido eminentemente politico independiente
de las formas de Gobierno conocidas hasta entonces, sin embargo, este autor, al
igual que los pensadores griegos, no asocian la idea politica con la juridica ni dan
al Estado una acepcion Organica.

Todo lo anterior nos lleva a considerar que, en el Estado, al igual que en el
mismo Derecho, aunque mucho se ha escrito sobre ellos, no ha surgido una
definicién unanime en la que los diferentes autores estén de acuerdo, tal vez se
deba al subjetivismo que ha prevalecido, aunado a ello, debemos considerar las
circunstancias que a través de ia historia, ha conformado el pensamiento de
filbsofos, juristas, politicos y socidlogos que se ocuparon del estudio de este
fenémeno, sin embargo, para no perdernos en la inmensidad de conceptos que
se han dado acerca de! Estado, considero ia conveniencia de apoyarnos en uno
sdlo, el cual reuna los elementos esenciales del mismo y que, ldgicamente se
adecue a ia época, por lo que en mi opinién, y no con ello pretendo manifestar
que las demds definiciones se aparten de |a realidad o sean erréneas:; la que mas
se adecua al objetivo del tema, es la propuesta por el DR. ROBERTO RiOS
ELIZONDO, quien en su obra sefiala:

"Estado es la Organizaciéon Juridica permanente, en que se constituye una
Nacion con arreglo a la norma primaria fundamental que se ha expedido al efecto,
con el fin sustancial de regular la convivencia y asegurar su progreso, para cuyo
propésito se asigna a esa Organizacion la potestad de poder crear, modificar y
aplicar el derecho, asi como de establecer y mantener relaciones con otros
Estados” '

En el concepto planteado. se entiende que la Nacién se constituye en
Estado, claro esta, con arreglo a la norma primaria fundamental, ia cual supone la
realizacién de un piebiscito extraordinario, en el que, precisamente, los miembros

! RIOS ELZONDO, Roberto.- El Acto de Goblama, Editorial Porrua.- México 1975. pag. 16



de una nacién, dan su consentimiento para que se cree el Estado y, se instituya
un Congreso Constituyente cuya finalidad principal, serd |la de expedir la Ley
Constitutiva 6 Fundamental.

En el Derecho Mexicano, se sigue el principio que se ha citado, y al efecto
el articulo 40 de nuestra Carta Magna sefiala que "es voluntad de! pueblo
mexicano constituirse en una RepUblica representativa, democratica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos, en todo lo que concierne a su régimen
interior, pero umdos en una Federacidn establecida segun los principios de ésta

Ley Fundamental. 2

Durante el desarrollo de este punto he mencionado en forma reiterada, el
término Nacién, sin sefitalar hasta ahora su significado por lo que, para efectos
del tema, debe entenderse la Nacion como una entidad juridica, formada por el
conjunto de habitantes de un pals, regidos por el titular de la Soberania y
regulados por una sola Constitucién, como norma fundamental.

Volviendo al contenido del articulo 40 ya citado, se dice que el Estado
mexicano se encuentra unido en una Federacion, establecida segin los principios
de la Ley Fundamental y desde este punto de vista, debemos entender a la
soberania como el poder politico de una Naci6n, caracterizandose la mexicana
por ser una Soberania Nacional, que es la que surge de un régimen democratico,
un régimen del pueblo, que es de quién emanan todos los poderes politicos.

Por lo anterior, la propia Constitucién establece que el pueblo ejercera su
Soberania por medio de los poderes de la Unién, que en este caso, se dividen en
Ejecutivo, Legistativo y Judicial.

Por lo expresado, me atrevo a referir que el Estado tiene, necesariamente,
una realidad juridica, que se expresa en su capacidad para ser sujeto de derechos
y obligaciones, circunstancias que resultan esenciales para el desarrollo de
nuestro tema, mismos antecedentes que se abordaran con mayor precisién a lo
largo de nuestra investigacion.

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- Grecs Editores, 5. A..- México 1996, Pag. 41.



2) LA IDEA DEL ESTADO Y EL DERECHO COMPARADO

Es indudable que en el devenir histérico, se ha desarrollado todo un
examen juridico de las ideas politicas, las cuales tratan de explicar el Estado
modemo, y asimismo, mucho se ha hablado de las formas de gobierno que
existieron desde la antigledad, hasta las formas de gobierno modernas.

En el transcursco del tiempo, han aparecido grandes historiadores, tales
como PLATON, ARISTOTELES, CICERCN, SAN AGUSTIN, SANTO TOMAS DE
AQUINO, NICOLAS MAQUIAVELO, JUAN BODINO, y muchos otros que, de
acuerdo & su época, trataron de explicar el Estado y la Forma de Gobiemo

existentes.

Gracias a esos antecedentes histéricos, ha surgido la necesidad de
agrupacion del hombre, aunque ésta se ha presentado de diferentes formas, lo
que nos permite considerar desde la antigledad, la existencia de cierto grado de
organizacién y, por consecuencia, cierto orden.

Sin embargo, no es mi intencién entrar en detalle en cada uno de los
pasajes histéricos a los que se ha hecho alusién, y sélo para precisar el objetivo
de nuestro tema hablaré de los sucesos mas importantes, sin por ello restar
importancia al innumerable grupo de historiadores que hablan sobre el tema del

Estado.

En la Grecia antigua se dan los primeros indicios de una Organizacién
social de caracter permanente, efectivamente, durante mucho tiempo se ha
considerado a la Polis Griega como la organizacién Politica tipica de la
antigGedad, y precisamente con esta Organizacién, es de donde surge lo que hoy
se conoce como Ciudad-Estado, dicho de otro modo, es la organizacién humana
asentada en un territorio determinado, y como o expliqué con anterioridad, esta
Organizacién suponia un cierto orden, y una determinada actividad, para cumplir

ciertos fines.

Ya desde estos tiempo, con sélo analizar las caracteristicas de esta Polis,
observamos ciertos elementos que sirvieton como punto de partida para las
posteriores formas politicas que mostraron las subsecuentes comunidades.



Desde esta forma de Unidad Social, ya se distinguen las clases sociales
dominantes y por supuesto, las dominadas, asi como un Gobierno y como
consecuencia, gobernantes y gobernados, y para el cumplimiento de los fines
econémicos de este Gobierno, se basaban en la esclavitud.

Una de las caracteristicas principales de la Polis {a encontramos en que,
por ser una pequefia comunidad politica, presentaba una asociacién, por asi
tlamaria, unitaria e independiente la cual formaba sus propias leyes y elegia a sus
propios gobernantes.

No hay que olvidar, ni pasar por alto, l1a importancia que tenia la Religion en
esta época, por o tanto, la Polis Griega, presenta un doble caracter, es decir, el
politico y el religioso; por lo que hace a lo politico se caracteriza por la potestad
absoluta con que cuenta el individuo & mejor dicho, sobre el individuo, y por lo que

hace al religioso, el individuo slo cuenta con la capacidad de participar en la
elaboracion de las Leyes.

Roma se fundé, segun datos que se tienen registrados en la historia, por el
afio 750 a. c., desde sus origines, su forma de gobierno fue Monarquica, cuya
division de clases se formaba, por un lado, por los patricios los cuales contaban
con los derechos politicos y por la otra se encontraban los Plebeyos, los que por
consecuencia, no gozaban de los mismos derechos, refiere la historia que al
reunirse los patricios en grupos de diez formaban la curia, y cada Jefe de las
diversas gens se les denomind a su conjunto, el Senado.

En un principio, el senado estuvo integrado exclusivamente por los
patricios, pero con el transcurso det tiempo, se les dio oportunidad a los plebeyos
de participar mas directamente en la elaboracién de las lLeyes, de ahi et
surgimiento de la institucién conocida como la Tribuna - Plebe, lo que originé una
natural ampliacion de derechos tanto civiles como politicos a todos los habitantes
de la roma antigua, dando pie a la aparicion de la "RES-PUBLICA”.

A la decadencia de la Roma antigua, esto es, a finales del siglo !l a. c.,
aunado a la intervencion de jefes politicos, los cuales surgieron del mismo ejército,

e] cual adquiridé gran fuerza politica, provoct el cambio de la conocida Republica
Romana al Imperio Romano.



En la sociedad romana, el Pater Familias, constituia una pieza fundamentai,
ya que era el representante de la organizacién familiar, el poder que ejercia el

Pater Familias, duraba toda la vida.

Tanto en esta sociedad, como en la Polis Griega se concebla al Estado
como un ente abstracto, supremo, distinto a la mesa de individuos, e! cual se
manifestaba a través de normas de caracter general, y ejerciendo actos

coercitivos para su cumplimiento.

Como en todo proceso histérico, los avances se dejaron sentir y con ello, la
desaparicion de este Estado ,situacion que se debi® a los cambios sociales,
politicos y hasta juridicos, asi como diversos sucesos histéricos, tales como las
invasiones y los cambios en el pensamiento de los hombres.

Todos estos sucesos histéricos dieron ia bienvenida a la edad media en
donde deja de existir el esclavismo como modo de produccién, dando paso at
feudalismo y los sefiores feudales, el feudalismo lo podemos concebir como una
Organizacién Politica y Social basada en feudos, y por feudo se entiende como un
pedazo de tierra que el rey 6 sefior da a su vasallo jurandole este, fidelidad.

E€s aqul, en el Feudalismo, donde el territorio marca el elemento importante
en el poder politico, efectivamente, los sefiores feudales poselan un pedazo de
tierra donde ejercian su dominio, y por consecuencia natural, el dominio & poder
politico no era ejercido por una sola persona, ya que varias detentaban el poder,
precisamente por la posesién que tenian de Ia tierra; a esta forma de poder se ie
conocié como Poligarquia.

En esta época, cobra gran auge la iglesia, por lo que tal pareciera que
existi6 un doble poder, el de la Iglesia y el del Emperador, y aqul cabe hacer
mencidn del pasaje de la obra del autor Francisco Porrda Pérez, quien cita "La
lucha entre el poder temporal, representado por el emperador y el poder espiritual
con su cabeza visible en el pontificado caracteristica de la Edad Media.” 3

7 PORRUA Pérez, Francisco, Teoria General det Estado Editorial Pomia.- México 1985.- pdg.. 70y 71.



Esta poligarquia, que se traduce en una lucha permanente por el poder,
trajo como consecuencia multiples conflictos, resaltando el que se dié, entre el
emperador y el papa, predominando la lucha por toda la edad media, y al final ,
esta lucha se resolvié a favor de los reyes, dando por finalizada la etapa Feudal,

surgiendo el Estado Moderno.

Este tipo de organizacion polltica, surge basicamente en Europa,
precisamente como consecuencia de la independencia de un feudo respecto del
Emperador y de la iglesia, y como ya se asenté con antelacion, al caracterizarce
el feudo por contener un territorio, al liberarse florece como un pequefio Estado,
conservando sus atributos como son: Territorio, Nacién y Soberania, agregandose
al Estado Moderno lo Monarquico y la Centralizacién de funciones.

Se habla de Monarquia del Estado Moderno, en virtud de que, desde sus
origenes, se manifesté el predominio del Monarca, y dado el auge y la
preponderancia que este tuvo, en él se concentré el poder y control absoluto,
desde todos los puntos de vista, politico, econédmico y social.

Con el Estado Moderno, surgen grandes descubrimientos geograficos,
nuevas ideas filosdficas, y es aqui donde se presentan los grandes historiadores y
pensadores de la época, y con ellos se ofrecen diferentes doctrinas, cada una
encaminada a explicar que es lo que persigue.

Para ejemplificar lo anterior, citaré las caracteristicas esenciales de algunos
pensadores; como lo fué Nicolas Maquiavelo con su famosa obra "E! Principe”,
aun cuando no fue su Unica obra importante ya que también se habla de los
Discursos de Maquiavelo, “"En realidad El Principe se ocupa esencialmente de la
obtencién y el mantenimiento del poder en circunstancias especiales de crisis y
problemas diversos; en cambio, los Discursos tratan acerca de analisis de la vida

politica en un Estado en condiciones normales”. 4

Con Thomas Hobbes, aparece la creacién del Parlamento Nacional,
continta la lucha entre el derecho divino y el poder del Monarca, se da la lucha
entre el Parlamento y la Corona triunfando el Parlamento, instituyéndose la
Republica, y surgiendo el Pacto Social 6 Contrato Social, pensamiento politico-

juridico que caracterizé a Hobbes.

* RIOS Elizondo, Roberto.- Op. Cit.- Pags. 156 y 157.



Con John Locke, surgen las ideas modernas de gobierno, aparece el
estado de naturaleza y el contrato social originario, haciéndose notoria fa
preeminencia del Poder Legislativo.

A este autor se le debe el principio de que, si se quiere ser justo, existe la
necesidad de que los pueblos tengan una Constitucion, que limite fos poderes del
gobernante y, por consecuencia, evitar la tirania.

La Doctrina de Locke, varia respecto de la corriente de Hobbes, aun
cuando coinciden al reconocer la existencia de el Estado de Naturaleza y el
contrato originario; sin embargo, Hobbes reconoce la existencia de una Monarquia
Absoluta, en cambio Locke, refiere al Liberalismo Racional, asi como el principio
democritico, en el sentido de que en todo gobierno debe ejercitarse el
consentimiento de los gobemados.

La corriente de Locke, contiene inmersa la postura de ubicar al hombre en
un estado natural (Derecho Divino), es decir, el que corresponde a cada quien,
por el sélo hecho de considerarse hombre, sin que se tenga que pedir
autorizacién a alguien, para poder ejercer ese derecho, y por otro lado ubica al
hombre como un ente dentro de la sociedad, y para este caso, se habla de una
"Licencia”, para que este hombre pueda ejercer sus derechos, licencia que es
otorgada por el Estado 6 por "La Sociedad Politica", como él le llamé.

Del mismo modo, habla de la Institucion del Estado como resultado de un
convenio 6 pacto que celebran los hombres que desean unirse a una comunidad,
"bajo un Gobierno capaz de aseguraries una vida co6moda y pacifica, el disfrute
tranquilo de sus propios bienes, y una defensa contra cualesquiera que no
pertenezcan a esa comunidad.”

En su teoria, Locke le da un papel preponderante a la propiedad, cuya
proteccion la considera esencial, lAmese esta propiedad sobre bienes terrenales 6
de otra naturaleza, a é! se le atribuye el postulado de que el trabajo crea la
propiedad y da el titulo de posesion correspondiente.

* RIOS ELIZONDO, Roberto.- Op. Cit.- Pag. 208.
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En cuanto al poder legisiativo, Locke lo identifica como aquél que tiene el
derecho de indicar como debe utilizarse la fuerza de la comunidad asi como sus
miembros, precisando que por ser esta actividad
indispensable que el
ejercicio.

fimitada en el tiempo, no es
referido 6rgano permanezca ininterrumpidamente en

Por otro lado, surge el Poder Ejecutivo depositado en una sola persona la
cual participa en el ejercicio del Poder Legislativo, de donde se deduce que éste

poder legislativo no es absoluto, teniendo &ste poder absoluto, la persona sobre
ia que recae el Ejecutivo.

Lo anterior, supone la existencia de un poder diverso al Legislativo,
denominado Poder Ejecutivo, no ¢ 1te de no preci una divisién de poderes
propiamente dicha; misma teoria que aborda Montesquieu en su analisis.

No obstante lo anterior, Locke refiere otro poder a diferencia del Legislativo
y del Ejecutivo, al que califica como natural, al cual lamé Poder Federativo, cuyas
facuitades estan encaminadas para atender problemas que afectan no sélo a
algunas personas sino a toda la comunidad, entre ellas las concernientes a
asuntos exteriores, o bien constituir ligas o alianzas, entre otras.

El estado modemo se puede identificar bajo ciertas caracteristicas que lo
definirian, dentro de las cuales encontraremos el territorio, refiriéndolo como el
espacio geografico en cual el Estado ejerce su dominio y la nacionalidad,
entendiéndola como la identificacion cultural existente entre la poblacién que
integra el Estado, como pueden ser e! idioma, la raza, etc.

Hablamos del Monarca en el Estado Moderno, considerado este Estado
como la concentracién de un poder central inico frente a los demas, presupone

la centralizacion de funciones en donde al existir un estado monarquico, en este
se concentra el predominio absoluto.

Por ultimo surge el Estado Soberano como caracteristica mas importante
en el Estado moderno, considerada esta Soberania como la facuttad del Estado

de imponer su propio régimen juridico intermo, y establecer su politica tanto
interma como externa.



Sin embargo, la historia avanza, y los cambios se dejan sentir, a través de
este proceso natural, el Estado Modermo llega a su fin, originado por diversos
aspectos tales como la Revolucidn Industrial asi como un absolutismo
Monarquico, todo este proceso di6 origen ai Estado Contemporaneo, no dejando
atras 'a importancia que significé en esta transformacion; ia Revolucion Francesa
v la iIndependencia de los Estados Unidos de Norteamérica.

Con la apariciéon del Estado Contemporaneo sobreviene la Revolucion
Industrial, y con ello la aparicion de las fabricas, ias maquinas, la produccién en
serie, igualimente fue importe en esta etapa, la Revolucion Francesa, con la
aportacibn de dos grandes historiadores del como f{o fueron
Montesquieu con la division de poderes como forma Unica de ejercer el poder

momento,
politico; y Rousseau el cual supone el surgimiento det Estado a través del contrato
social entre la comunidad.

No obstante fo anterior, es hasta 1789 que el Estado Contemporaneo se
mar mc

o sus caracteristicas como Estado Constitucional,
apareciendo por primera vez un documento solemne y a {a vez formal, el cual

marca la division de poderes, delimitando las facuitades de cada una de las
autoridades que intervienen en la administracion, garantizando o que mas tarde
se conocidé como el Estado de Legalidad iguaimente se masca la Soberania, de la
cual hablé con anterioridad, pero la Soberania en el Estado Contemporaneo, no
se refiere al poder ejercido por una sola persona ¢ un s6io grupo de personas,
sino mas bien ya se habla de que la soberania "Dimana” del puebio, es decir,
surge det pueblo y para el pueblo.

Asimismo, el Estado Contemporéaneo surge como un Estado liberal,
individualista, cuya funcién primordial consiste en vigllar, limitdndose su
intervencion, por ejemplo, en la economia cuya actividad esta encomendada a los
particulares quienes, ademas, les benefician los postulados
precisamente en la época, como son: el principio de

surgidos
de propiedad y el de seguridad juridica, entre otros.

igualdad, el de libertad, el

Es importante mencionar las tendencias surgidas durante este proceso
historico, y que nacieron como una necesidad para regular la economia existente,
las tendencias a las que me refiero son el Socialismo y el Capitalismo; el primero
se caracteriza porque la Constitucion le otorga todas las facuitades a) Estado para
dirigir su economia, en este caso, los particulares no podian intervenir, de aqul
que se diga que en el Socialismo, el Gobierno estab

totaimente centralizado, sin



embargoe esta forma de gobierno desaparecié con el surgimiento de la ilamada
PERESTROYKA, entrando nuevamente el Capitalismo como forma de gobierno.

En el caso mismo de! Capitalismo, las normas Constitucionales, fueron
encaminadas, precisamente a proteger el Capital, dandole a! Estado una
personalidad propia, y la posibilidad de actuar como simple particular.

Hasta ahora hemos hablado del surgimiento de! Estado, su concepto y su
evolucién hasta ilegar al Estado Contemporaneo, sin embargo, todo Estado debe
estar investido de una serie de facultades y atribuciones necesarias para cumplir
con los fines, los cuales sélo podran ser satisfechos con la distribucion de sus
actividades, las que estaran delimitadas y sefialadas en la Constitucion de ese
Estado, y que se ejecutaran a través de sus Organos, partiendo de la premisa de

Ia divisién de poderes.

Por lo que hace a México en la Constitucién Politica se regula la actividad
del Estado, en su articulo 49, establece precisamente, la divisibn de poderes,
sefialando que el supremo poder de la Federacién se dividird para su ejercicio en
los Poderes Legislativos, Ejecutive y Judicial, delimitando las facultades de cada
uno de los Poderes que se mencionan, mismas facultades que enunciaré

haciendo una breve referencia para su mejor comprension.

FACULTAD LEGISLATIVA

Esta facuitad se caracteriza por ser una actividad encaminada para ia
creacién de normas generales, las cuales tienen por objeto principal, darle una
estructura al Estado, regulando las relaciones entre el Estado y los particulares,
asi como las relaciones entre los mismos particulares.

En el estado mexicano, la actividad Legislativa recae en lo que se conoce
como el Congreso de la Unién, compuesta por la Camara de Diputados y la
Camara de Senadores cuya funcién se encuentra regulada en la propia

constitucion comprendiendo las treinta fracciones del articulo 73.




Aun cuando su funcién principal es la de legislar, la misma ley le sefala
diversas actividades y prerrogativas, como lo son: el admitir nuevos estados a la
Federacion, cambiar de residencia los Supremos Poderes de la Federacion, asi
como para establecer contribuciones.

FACULTAD EJECUTIVA

La facultad ejecutiva se distingue por ser aquella encaminada a satisfacer
las necesidades de los ciudadanos, esta facultad, como lo anotd con anterioridad,
recae en un sélo hombre que se denomina Presidente de la Republica.

Sin embargo, es de hacerse notar que dentro de las actividades o, mejor
dicho, dentro de las facultades del ejecutivo se encuentran la de legislar, en
efecto, la doctrina y el derecho positivo admiten que el Poder Ejecutivo pueda
emitir leyes, que no son precisamente reglamentos, tal es el caso de los Decretos
- Leyes, cuyo valor y eficacia es idéntico al de las Leyes Formales, no obstante,
para la validez de la misma, se necesita que ésta facultad este prevista en la
Constitucion,

FACULTAD JURISDICCIONAL

La actividad jurisdiccional del Estado, se puede definir como aquella
encargada de tutelar el ordenamiento juridico y las normas que, precisamente,
emanan del Legislativo. Entre sus facultades se encuentran la de aplicar al caso
concreto las normas coercitivas y punitivas y asimismo dirimir las controversias de
orden juridico que se susciten entre los particulares y el Estado y entre los propios
particulares; pero para el cumplimiento de esta actividad, de acuerdo al articulo 94
de la Constitucion, el Poder Judicial, se deposita en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al efecto, nuestra Carta Magna refiere:

ART. 94. "Se deposita el ejercicio de! Poder Judicial de la Federacién, en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios cge Circuito en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura
Federal”.

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- Editorial Porrua, S. A.-Pag. 77.



Sin embargo, ta actividad Jurisdiccional del Estado no se limita a dirimir
controversias, ya que la culminacién de su intervencién se da con una sentencia
recaida al asunto de que se trate, no obstante, también tiene facuitades de

ejecucién de sentencias.

En parrafos anteriores mencionamos la divisién de poderes, tan necesaria
para una mejor actividad del Estado, en esta divisién, hablamos de un Poder
Ejecutivo, un Poder Legisiativo y un Poder Judicial, en este Gltimo es, donde
precisamente se deposita la actividad Jurisdiccional dei Estado y para cuya
finalidad se deposita, como ya lo mencioné, en una Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ademas de, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados

de Distrito y un Tribuna! Electoral.

Naturalmente que no sdélo en el Estado Mexicano encontramos esta
clasificacién y distribucién de facultades ni tampoco se puede pensar que en la
antigledad no haya existido un Organo encargado de dirimir controversias entre
los particulares y el Estado, ciertamente, en la polis griega, a parte del Organo
delibertativo y los Organos de las Magistraturas, existian Organos Judiciales con
funciones precisamente Jurisdiccionales, no obstante, es hasta Montesquieu que
se da la division de poderes, tal como se analizd en lIneas anteriores.,

Estas facultades que analizamos no son absolutas del Organo de quien
emanan ya que, en estricto, el Poder Legislativo se manifiesta cuando se ejerce
precisamente desde el punto de vista material; es decir, si el Ejecutivo emite una
Ley 6 Reglamento en los casos de emergencia previsto en la misma Constitucion,
detentara un "Poder Legislativo”, lo mismo sucede con los Poderes Ejecutivo y
Jurisdiccional esto en virtud de que no es lo mismo "El Poder que se Ejerce" y “El

Organo que Ejercita la Funcién®.

Asi tenemos que normaimente los Organos del Estado realizan las
funciones correspondientes a su denominacién, pero de manera excepcional
pueden realizar una funcién que corresponda a otro Organo, que es como debe
entenderse la Teoria de Separacién de Poderes, ya que ésta no es tajante sino
flexible, de colaboracidn entre los poderes con lo que se pretende un mayor
equilibrio entre estos y un mejor cumplimiento de ios fines del Estado.

No hay duda de que en el Derecho Mexicano se sigue la teoria de que el
acto jurisdiccional tiene por objeto dirimir controversias juridicas, concluyendo



ésta, en una sentencia pronunciada con base en la Ley emitida por el Organo que
competa, poniendo fin al conflicto juridico restaurandose el orden normativo
general, y los Derechos debatidos en la controversia.

Para compietar este punto debe decirse que el articulo 103 Constitucional
ostablece que los Tribunales de ta Federacion resoiveran las controversias
suscitadas por Leyeas o Actos de Autoridad Federal que violen garantias
individuales; por Leyes 6 Actos de Autoridad Federal que vuineren 6 restrinjan la
soberania de los Estados, y por Leyes &6 Actos de las Autoridades de jos Estados
o del Distrito Federal, que invadan la esfera de la Autoridad Federal".




3) TEORIAS SOBRE LA PERSONALIDAD DEL ESTADO.

Antes de entrar al estudio del Estado como particular, es conveniente
hablar sobre la personalidad del Estado, no olvidando que, del mismo modo, para
hablar de la personalidad del Estado, es necesario hacer referencia a lo que se

entiende por persona.

El significado de persona es sumamente ampifo, sin embargo sélo haré
referencia al juridico, el cual finalmente nos sirve para el tema que se expone de
este modo; persona juridica es aquella que es susceptible de derechos y

obligaciones.

Las personas, juridicamente se clasifican en personas fisicas y personas
morales.

La persona fisica es el ente bioldgico-humano susceptible de derechos y
obligaciones que se traducen en capacidad de goce y de ejercicio, obteniendo la
primera, desde el momento de la concepcidn y la segunda, con la mayorfa de

edad.

La persona moral es la que se constituye por un grupo de personas las
cuales tienen fines comunes y permanentes, diversas teorias han tratado de
explicar y justificar la existencia juridica de la persona moral, lo cierto es que la
mayoria coincide en manife que i ' dos personas juridicas morales “El

Estado y el Municipio”.

La personalidad juridica del Estado surge como consecuencia de un
fendmeno social, al efecto el Maestro Miguel Acosta Romero, sefiala que “Al
constituirse un Estado Independiente, Soberano y Autodeterminante, tiene
derechos y obligaciones y por lo tanto, tiene desde ese momento, Personalidad
Juridica que no es ninguna ficcién, ni una creacién abstracta del derecho” 7

? ACOSTA ROMERC MIGUEL.- Teoria Gensral de Derecho Administrativo, Editorial Porria, México 1986.- Pag. &3,
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En virtud de lo anterior, el Estado deriva de un fenémeno scocial el cual
necesariamente conlleva al fenémeno politico y este nos lleva a una realidad
juridica, lo que origina un Estado con caracteristica de persona juridica colectiva,
de Derecho Piblico con plena capacidad de ejercer derechos y cumplir

obligaciones.

Por lo anterior, podemos afirmar que el Estado Mexicano surge a la vida
politica juridica, desde el mismo momento en que este se proclama virtuaimente
Soberano.

Al igual que las personas en general, el Estado como Persona Juridica
cuenta con una finalidad unitaria permanente y una voluntad comauan, tiene una
denominacidn o nombre que lo distingue de otras, cuenta con un espacio
geografico, tiene un patrimonio que se compone por el conjunto de Bienes de toda
indole es decir publicos o privados que le son necesarios para cumplir sus fines;
en su oportunidad haré una breve referencia del Patrimonio del Estado y sus

caracteristicas.

E! objeto del Estado es la realizacion de actividades previstas en su
régimen juridico; cabe agregar que para su objeto y fines cuenta con Organos de
Representacién y Administracion entendiéndose que a través de estos Organos,
el Estado ejerce su capacidad para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones, siendo estos Organos la Divisién de Poderes, ya analizada.

Los fines del Estado son basicos y concretos; el beneficio general, el
interés publico, es decir el bien comun.

Hablando de la personalidad juridica del Estado, el Cédigo Civil del Distrito
Federal en el articulo 25 le reconoce esa naturaleza al sefialar que son Personas

Morales:

- La Nacion, los Estados y los Municipios.
.- Las dema#s corporaciones de cardcter publico reconocidas por la Ley.

.- Las Sociedades Civiles o Mercantiles; entre otras.



El problema de la Personalidad Juridica es muy discutida por los
tratadistas, sin embargo podemos agrupar las corrientes doctrinales en solo dos
categorlas, las que afirman y las que niegan la Personalidad del Estado.

Dentro de las_que afirman encontramos varias tendencias; unas que
suponen la doble personalidad del Estado otras que sostienen que, siendo Gnica
la personalidad, se manifiesta por dos voluntades y finalmente las que afirman
que el estado tiene una personalidad privada, solo como titular de un patrimonio y
no para el ejercicio det Poder Pudblico.

La teorila de la doble personalidad aun cuando es la que admite la
legislacion y Jurisprudencia Mexicana, es objetada por diversos tratadistas ya que
se contrapone con el concepto unitarioc que se tiene acerca del Estado en la
Doctrina Modema.

Por otro lado, los que admiten la teoria de la personalidad Unica con doble
voluntad sostienen que el Estado desarrolla una actividad imponiendo sus
determinaciones al emanar estas de una voluntad especial que esta por encima
de los individuos, en otras palabras es una voluntad soberana; y en ocasiones
puede someterse el Estado al principio que domina las relaciones entre
particulares, es decir el principio de la autonomia la voluntad el cual consiste en
que una persona nho puede crear efectos juridicos sobre otra, si esta oltima no
concurre manifestando igualmente su voluntad.

Como ya se dijo, nuestra legislacion y jurisprudencia aceptan la Teoria de
la doble personalidad del Estado esto es, la Jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia (1917-1965 Segunda Sala, Tesis 87) refiere que el Estado puede
manifestarse bajo dos faces distintas, como entidad suprema, encargada de ver
por el bien comin, y como entidad juridica de derecho civil capaz de adquirir
derechos y obligaciones semejantes a los de las personas civiles.

Desde luego, estas teorfas han sido estudiadas por diversos autores y del
mismo modo se han criticado o que origina distintos puntos de vista en cuanto a
ta aceptacion o rechazo de las referidas teorias sin embargo, la practica nos
demuestra que el Estado efectivamente se rige por normas de derecho publico y
privado y en este uUltimo supuesto lo encontramos cuando se relaciona con los
particulares en un plano de igualdad.
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Algunos autores niegan estas Teorlas y sostienen que el Estado sélo tiene
una personalidad y en consecuencia, debe hablarse de una voluntad la cual se
manifiesta a través de sus érganos de representacion.

En efecto, los particulares frente al Estado pueden relacionarse en el
ambito del derecho publico cuando pagan impuestos, cuando solicitan un tramite
administrativo, etc., por el contrario, en el Ambito del derecho privado, se relaciona

cuando compran o venden diversos articulos o se arriendan muebles o inmuebles,
etc,

Desde este punto de vista, la realidad nos ha demostrado que tanto a
particulares, sociedades u organismos publicos no se les han atribuido una doble
personalidad o doble voluntad juridica, por lo que {a postura propia es no negar la
personalidad juridica del Estado pero tampoco aceptar una doble personalidad o
una doble voluntad ya que el Estado manifiesta una sola voluntad, como persona

juridica anica, solo que ésta voluntad segun el fin puede ser de Derecho Publico o
de Derecho Privado.
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4.-EL ESTADO COMO PARTICULAR

Hablando propiamente del Estado como particular, podemos mencionar
que al enfrentarnos a €l con ese caracter, por ejempio al celebrar un contrato de
compra-venta & arrendamiento, se tiene la certeza de que nos encontramos en el
mismo plano juridico con igualdad de derechos y obligaciones y en esa medida,
responder por el incumplimiento de sus obligaciones, acudiendo a la via procesal

que corresponda.

Para el tema que se esta desarrollando resulta preponderante hablar del
Estado como particular, aun cuando la mayoria de las tratadistas hablan del
Estado como ente soberano, como persona de derecho ptiblico, sin embargo no
hay mucho material para desarrollar el tema, de manera concreta y sblo en la
doctrina encontramos anotaciones aisladas que ubican en al Estado en un ptano
de relacién con los particulares como ente de derecho privado.

Para delimitar ei campo de estudio, de io que deben entenderse como
Estado soberano y Estado como particular es necesario hablar del derecho

publico y el derecho privado.

Tradicionalmente, en Derecho Publico se han considerado las normas de
Derecho Constitucional, de Derecho Administrativo, Derecho Internacional Publico
y por el contrario el Derecho Privado lo componen las normas de Derecho Civil,
Derecho Mercantil, sin embargo, no toda norma civil es de Derecho Privado ni
toda norma administrativa es de Derecho Publico, en consecuencia podemos
afirmar que una norma es de Derecho Publico 6 de Derecho Privado, no por el
plano en el que se ubiquen, sino por su contenido.

Es importante distinguir una norma de Derecho Publico & de Derecho
Privado de las normas de orden publico y de orden privado, siendo las primeras
las que tienden a satisfacer el interés general, una necesidad colectiva, las
normas de orden privado las que estadn encaminadas al interés particular.

Para ser mas clara la distincién entre lo que se entiende por una norma de
orden publico, 6 una norma de orden privado, basta sefialar que el mismo



Legisiador tiene la responsabilidad de hacer esta distincién, independientemente
si la norma es de Derecho Publico 6 de Derecho Privado.

Conforme al objetivo de nuestro tema, vale la pena ejemplificar una norma
de derecho publico cuyo contenido es igual de orden publico y una norma de
derecho privado y contenido de orden privado, respecto al primero podemos
sefialar la Ley Agraria que es una Norma de Derecho Puablico y tiene un interés
social, es decir, guarda un orden Publico, en cambio en el Derecho Civil 6
Mercantil existen disposiciones en que el Estado ¢ sus brganos no guardan su
investidura de soberanos ni tampoco tr: ienden necesid k ivas, tales
son los casos de las compra-ventas, el usufructo, diversas operaciones de crédito,
etc.

Asimismo, cabe sefialar que cuando las clausulas en una relacion juridica
(ejemplo Contrato) no sean establecidas por el particular, sino impuestas por el
Estado, en este caso nos encontramos en el campo del Derecho Publico, estando
en presencia de un contrato administrativo el cual queda fuera del tipo de contrato
que pretendemos abordar en la ejecucién en contra del Estado.

Juridicamente el Derecho Publico, es el conjunto de normas juridicas que
regulan la estructura, organizacién y funcionamiento del Estado y su actividad,
cuyo fin esta encaminado a satisfacer necesidades colectivas, salvo las
excepciones analizadas con anterioridad.

El Derecho Privado es el conjunto de normmas juridicas que regulan
relaciones entre particulares y asi mismo relaciones entre el Estado y los
particulares y sin perder su caracter de ente publico pero sin hacer uso de su
autoridad.

Del mismo modo, resulta importante para el desarrollo del tema hablar de
los bienes de dominio publico y los bienes de dominio privado de! Estado, es decir
el Patrimonio del Estado, a este respecto, cabe sefialar que la distincién entre
bienes de dominio publico y bienes de dominio privado se da de acuerdo a la

lidad de su propi i0, si este propietario es el Estado, l6gicamente los bienes
seran de dominio publico, y si es un particular el propietario, se entienden como
bienes de dominio privado.
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Anteriormente hablamos de la personalidad del Estado, sefialandolo como
una persona juridica sujeta a derechos y obligaciones, en consecuencia, cuando
este actia como particular, los bienes que son susceptibles de propiedad privada

se entienden como del dominio privado del Estado, postura que es parte medular
para el objeto que nos planteamos al inicio del tema.

En realidad no hay una teoria acertada en cuanto a la distincién entre
bienes del dominio publico y bienes del dominio privado, ya que, mientras un
criterio sostiene que son bienes del dominio publico los que estén a efectos a un
serviclo publico, mismo que resuita incompleto ya que en la practica existen
bienes que no estan afectos en servicio publico; otros criterios sefialan que los
bienes de dominio piblico son los que estan afectos al uso de todos, iguaimente
este criterio es insuficiente ya que existen bienes que, por su importancia, no
pueden ser de uso comun de todos y sin embargo deben estar bajo el cuidado del
Estado.

Antiguamente y precisamente en el Derecho Romano, existieron bienes
que no tenia pertenencia ni al Rey, ni al Senado, ni al Emperador, y sélo se les
atribuian la titularidad en cuanto a la guarda y tenencia, desde aquel entonces se
consideraba que nadie podia hacer uso privado de ciertos bienes, desde luego, el
concepto de dominio publico ha ido evolucionando a través del tiempo y para
ilustrar el punto que se trata, basta citar lo que expresa el Maestro Miguel Acosta
Romero "El concepto y las palabras de dominio publico, a mi juicio aparecen en su
significado modemo en el siglo XiX, cuando se hace presente la necesidad de
resucitar el concepto de inalienabilidad con un sentido diferente al que en la época
de la monarquia se aplicaba a los bienes de la Corona”. ®

El dominio publico, como régimen de Derecho Pablico se distingue por:

A) Pertenecer a Personas Publicas (ESTADO).

B) Implica inalienabilidad, es decir que no pueden ser objeto de propiedad
privada; no pueden ser poselidos permanentemente a titulo de duefio, por

los particulares; que no son prescriptibles y que no son embargables bajo
ningan criterio ni bajo ningon régimen.

¢ ACOSTA ROMERO, Miguel.- Segundo Curso de Derecho Administrativo.- Editorisl Porria, S. A.- Mexico 1989, Pag.149.
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En el Derecho Mexicano se contemplan los bienes de dominio publico;
clasificandolos en bienes de uso comin, bienes afectos a un servicio publico y
bienes de dominio privado; la normatividad que contempla esta clasificaciéon, son
ia Ley General de Bienes Nacionales, Ley Federal de Aguas, Ley de Marina, Ley
Federal del Mar, entre otras.

BIENES DE USO COMUN

Los Bienes de Uso Comun, preponderantemente se encuentran
contemplados en el articulo 27 de {a Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se refiere a los Recursos Naturales de la Plataforma Continental,
Minerales, Yacimientos de Piedras Preciosas y de Minerales, combustibles
Mineras, Petréleo, Espacio Aéreo, las Aguas de los Mares, Lagunas, Esferas,
Lagos, Rios, Manantiales que brotan en las Playas, Los Obispos, Casa Corales,
Seminarios, asi como a los Edificios para Cultos Religiosos, Conventos Edificios
destinados a la Administracién, Propaganda ¢ Ensefianza Religiosa, Las
Servidumbres, Bienes de Propiedad Federal que por su naturaleza no sean
susceptibles como Documentos y Archivos.

BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO

Los Bienes destinados a un Servicios Publico pueden ser los inmuebles
destinados por la Federacion, precisamente a ese fin, los Monumentos Historicos,
Artisticos, Muebles e Inmuebles de Propiedad Federal, Monumentos
Arqueologicos, Terrenos Baldios y demas Iinmuebles declarados como
inalienables e imprescriptibles, Pinturas Murales, Esculturas, Caminos, Carreteras
y Puentes, Muelies, Plazas, Parques Publicos.

BIENES DE DOMINIO PRIVADO

El dominio privado esta constituido por aquellos bienes que no son de
dominio publico, es decir, que no son de uso comun ni estan destinados a un
servicios publico.

Algunos autores refieren que en Espafia y en Francia, los Bienes de
Dominio Privado del Estado, se regulan por normas de derecho civil, mismo




criterio que siguid el Derecho Mexicano, en un principio: sin embargo actuaimente,
en México el dominio privado de los bienes del Estado, no estd sujeto
precisamente al derecho Civil, mas bien se regula por el Derecho Publico y por
mera exclusion, le son aplicables normas de Derecho Privado, ejemplo de eilo es
el que sefala el articulo 6 de ia Ley General de Bienes Nacionales, al mencionar
que los bienes de dominio privado, se regiran siempre por lo previsto en esta lLey
¥ por excepcion, en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comuan y
para toda la Republica en materia Federal.

De lo anterior, podemos afirmar que los bienes del Dominio Publico de la
Federacion estaran sujetos exclusivamente a la jurisdiccion de los Poderes
Federales, ya que estos bienes, por disposicion de la Ley, son inembargables e
imprescriptibles, aunque la Ley General de Bienes Nacionales, solo refiere esta
inalienabilidad e inembargabilidad a los bienes inmuebles de dominio privado; por
otro lado, es claro el articulo 16 de la Ley invocada ya que indica que "Los Bienes
de Dominio Publico son inalienables e imprescriptibles y no estaran sujetos,
mientras no varle su situacién juridica, a accion reivindicatoria 6 de posesiotn
definitiva o provisional. Los particulares y las Instituciones Pudblicas sélo podran
adquirir sobre el uso, aprovechamiento ¢ explotacion de estos bienes, los
derechos regulados en &sta Ley y en las demas que dicte el Congreso de la
Unién.

Se regiran, sin embargo, por el Derecho Comun, tos aprovechamiento
accidentales & accesorios compatibles con {a naturaleza de estos bienes, como la
venta de frutos, materiales y desperdicios, o la autorizacién de los usos a que
alude el articulo 42 de la Ley invocada.

Como ya se menciond, los bienes inmuebles de! dominio privado de la
Federaciéon, al igual que los del dominio puablico, son inalienables e
imprescriptibles, pero ;Que pasa con los bienes muebles de! dominio privado?, al
efecto, alin cuando es muy arida la materia; en mi opinion, también se regulan por
normas de Derecho Publico y por excepcién por normas de Derecho Privado, la
misma Ley General de Bienes Nacionales que se ha venido invocando, refiere
que los bienes muebles de dominio privado son inembargables pero si se pueden
adquirir por prescripcion, decimos que se regulan por normas de Derecho
Publico, porque la misma Ley asi lo rige, al indicar que las adquisiciones y
arrendamientos de los bienes muebles se rigen por las Leyes de Derecho Publico
y la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.



Igualmente, ésta Ley General de bienes Nacionales, regula la Adquisicién,
Transmisiéon y Baja de Bienes Muebles del Dominio Privado y que realizan las
Entidades Paraestatales, interviniendo la Secretaria de Hacienda y la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

De todo lo anterior, podemos concluir el punto en analisis sefialando que el
Estado como particular aun cuando se ubique en un plano de igualdad juridica
cuando realiza contratos de Derecho Privado con otro particular; es evidente que
el objeto del contrato, cuando el Estado es el Titular del mismo, siempre se
regulara por normas de Derecho Publico y como la doctrina lo sefiala, el Estado al
realizar estos actos de gestién, nunca llegara a colocarse en igualdad total,
debido a que en todo momento deberd cumplir con sus fines y en este caso se
ajustara a Leyes y Reglamentos Administrativos y gozara de ciertos privilegios.
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5) CONTRATOS CELEBRADOS POR EL ESTADO COMO PARTICULAR

E! Estado, como ya se analizé previamente, para el cumplimiento de sus
fines, utiliza innumerables instrumentos juridicos en el desarrollo de su actividad;
por un lado, para allegarse recursos recurre a la via imperativa, es decir
estableciendo impuestos y servicios obligatorios y gratuitos al particular, sin
embargo no siempre recurre a esta via ya que en muchos casos recurre a la
formulacién de contratos o convenios con los particulares, para obtener de ellos,
bienes, realizacién de obras o bien la prestacién de un servicio.

Para efectos meramente administrativos, se utiliza como sinénimo e
indistintamente el término contrato o convenio, no obstante que la legislacion
comun define al convenio como el acuerdo de voluntades para crear, transferir,
meodificar o extinguir, derechos y obligaciones y por otro lado el contrato es el
convenio que produce o transforma esas obligaciones.

Siempre que se trate de un contrato de derecho privado, el Estado tendra
que despojarse de su investidura como ente soberano, ya que en esta indole se le
considera como particular y no como autoridad, con las prerrogativas a que se
aludieron en el capitulo anterior.

De acuerdo a la doctrina civil, los elementos de existencia del contrato son
el consentimiento y el objeto. que debe ser posible, por otro lado, los elementos
de lid. son la cap de las partes, e} consentimiento, expresado sin
vicios, la licitud, motivo o fin y la forma. Administrativamente los contratos, para su
existencia, deben contar con los elementos siguientes: sujetos, manifestacion
externa de voluntad, el objeto y la forma.

Sin embargo, en nuestra legislacion, no existe normatividad que regule en
forma sistematica y unitaria los contratos administrativos, y solo existen
disposiciones aisladas lo que implica cierta problematica, sobre todo para
identificar cuando el contrato esta sujeto a Derecho Privado o bien a Derecho
Publico.

Por lo anterior, resulta necesario diferenciar de manera enunciativa y no
limitativa, los contratos sujetos a Derecho Privado y los Contratos de Derecho
Publico que celebra el Estado.
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La practica nos ha demostrado la existencia y porque no, la aceptacién de
una multiplicidad de contratos que el Estado celebra con los particulares y los
cuales se sujetan a normas de derecho privado, se justifica la autolimitacion de la
soberania por parte del Estado, en virtud de que, para e! cumplimiento de sus
diversas actividades, tiene la necesidad de contratar ya que, de otro modo, su
patrimonio seria insuficientemente para cumplir sus fines.

Respecto a la autonomia de la voluntad, cabe sefialar que algunos autores
sostienen que no existe tal autonomia, sobre todo, tratdndose de los particulares,
sin embargo, veremos que la autonomia si se da en la practica porque finaimente,

el Estado no puede obligar a! particular a contratar con el.

No obstante lo afirmado, no es posible sostener la absoluta igualdad de las
partes en un contrato de ia naturaleza que en este punto abordamos, pues si bien
el Estado al contratar, se sujeta a normas de Derecho Privado, no deja de ser
precisamente esto, Estado, sin perder su personalidad y por consecuencia no le
seria aplicable el procedimiento de Ejecucién y las medidas de apremio lo
anterior por dos aspectos fundamentales, uno por la inalienabilidad e
imprescriptibilidad de sus bienes y la otra por los fines que persigue y por esta

razén no estd actuando en funcién de un interés particular.

En la practica se reconocen los siguientes contratos sujetos a normas de

Derecho Privado:

Compraventa de inmuebles de dominio privado, a este respecto, la norma
contenida en ia Ley General de Bienes Nacionales, establece que Ja transferencia
de los bienes de dominio privado de la Federacién se rige, en lo general, por
normmas de Derecho Privado, con ciertas modalidades de Derecho Publico, por
ejemplo, cuando se efectua la venta de un inmueble por parte del Estado, el
precio de! bien sera determinado por el avalio que practique la Comisién Nacional

de Avaluos.
En el lado contrario, cuando el Estado adquiere un bien inmueble propiedad

de particulares, sobre el particular no hay normatividad especial, por io que la
operacién se regird por las normas generales de contratacién que rigen a los

particulares. .
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Arrendamiento; en este punto, no se establecen clausulas especiales,
cuando el Estado arrienda a un particular un inmueble para el asiento de sus
oficinas, sin embargo, solo le son aplicables los articulos 4° y 5° del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, que estipulan que a la Federacion y, a los
Organismos de la Administracion Publica no se les podra dictar mandamiento de
ejecucién, embargo u ordenar medidas de Apremio.

Prestacion de Servicios Profesionales; es muy comiun que dentro de la
actividad que realiza el Estado exista personal profesional que se dedica al
ejercicio de su profesidn y que por diversas razones no adquiere el caracter de
Servidor Publico, en este caso el Estado efectua contratos de prestacién de

servicios, sujetos eminentemente a normas de derecho civil.

Comodato y Donacion; en ocasiones el Estado, en estricto cumplimiento a
sus fines, y con el propésito de ayudar a las instituciones de beneficencia, cede
gratuitamente determinados bienes o se les permite e! uso gratuito de ese bien,
(comodato) rigiendo a este respecto, normas de Derecho Privado.

Ya en su oportunidad se analizaran de manera especifica los Contratos de
derecho privado que celebra el Estado como particular.

Adquisiciones; este punto requiere un tratamiento especifico ya que a este
contrato le es aplicable toda una normatividad de orden pulblico con algunas
modalidades de Derecho Privado; la normatividad que regula las adquisiciones
efectuadas por [a Administracién Publica o bien el "Estado” se conoce como Ley
de Adquisiciones 'y Obra PuiOblica en la que establece los mecanismos y
procedimientos para la licitacion en materia de Adquisiciones y de contratacién de
Obra, pero en cuanto a incumplimiento, solo hace referencia al! que puede
efectuar el particular que contrata, pero no especifica los mecanismos a seguir

cuando el que incumpie es el Estado.

El mismo ordenamiento contiene también un capitulo de recursos, que son
de naturaleza administrativa, pero que no son materia propiamente de nuestro
tema, ya que no se refieren al incumplimiento de contrato sino mas bien a vicios e
irregularidades en el proceso de licitacién en cualesquiera de sus fases, ya sea
convocatoria, bases, ofertas técnicas, adjudicacion, etc.
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Tratandose de adquisiciones que efectua el Estado, con normas de
derecho privado, podemos afirmar que, la Ley de Adquisiciones y Obra Publica
refiere que cuando el monto de la adquisicion a efectuarse, no exceda de la
cantidad sefalada por la ley, podrda adjudicarse directamente sin necesidad de
efectuarse licitacién puoblica, claro, respetando las normas que al efecto rijan.

En Materia Mercantil, el Estado igual celebra un gran nimero de contratos
de esta naturaleza, como pueden ser la compraventa mercantil, el seguro y
transporte mercantil; entre otros, fideicomisos cuando el fideicomitente es algun
érgano u organismo del Estado, contrato de sociedad como lo es el Banco de
México, S. A., Ferrocarriles Nacionales, Loteria Nacional, etc.

Tratandose de titulos de crédito, el Estado expide o mejor dicho emite un
sin numero de titulos de crédito sujetos eminentemente a normas de derecho
Mercantil, siendo aplicable al caso la Ley General de titulos y Operaciones de
Crédito; los titulos mas frecuentes son el cheque y los pagarés, una letra de
cambio en la Administracién se conoce como contrarecibo.

Los contratos de derecho administrativo, propiamente dichos, son las
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios relacionados con bienes
muebles y la obra publica de lo anterior se puede considerar que el contrato
administrativo, es aqué! en el que una de las partes el Estado, a través de uno de
sus Organos, y que se celebran generalmente con un particular para la realizacién
de los fines que el propio Estado tiene encomendados.

Dentro de los contratos administrativos debemos distinguir los contratos
administrativos en sentido estricto, (suministro y adquisiciones) y contratos
administrativos en general como lo son los celebrados con otras entidades
federativas, con los municipios o con organismos internacionales.

Finalmente cabe advertir que en los contratos administrativos en sentido
estricto, como ya dijimos, les es aplicable la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, misma que contiene los procedimientos generales para la licitacion y las
salvedades de los casos concretos, identificados basicamente con la urgencia y
con la cuantia.
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Una vez analizada la necesidad que tiene el Estado de celebrar contratos y
las diferentes clases de contratos que éste celebra, es conveniente dar algunos
criterio generales para distinguir cuando se aplica normas de Derecho Civil o
normas de Derecho Publico a dichos contratos.

Criterio objetivo o intrinseco, que se refiere a la especificacion de la
realizacion de una actividad de interés general en el contrato, en este caso se
esta en presencia de un contrato administrativo.

Criterio de Jurisdiccion.- en los casos de interpretacion y cumplimiento,
este criterio es muy dificil y mas bien considero que las normas de Derecho
Procesal nos daran la Jurisdiccion, aunque en algunos casos al contratar, se
especifica en las clausulas, los casos de competencia de los tribunales cuando
exista incumplimiento del contrato, por lo que estimo que éste no es criterio
acertado para distinguir a los contratos.

Criterio del Régimen en que estan sujetos, es decir régimen de Derecho
Privado, régimen de Derecho Publico, este criterio hasta resulta légico.

Criterio de Clausula; se ha considerado que tratAndose de contratos
administrativos, @s comun encontrar clausulas, que incluso rompen con el espiritu
del Derecho Civil, de igualdad de las partes en el contrato, este hecho lo
encontramos muy comianmente en los contratos de obra publica inclusive se ha
llegado a pensar que propiamente en estos contratos, concurre un contrato de
adhesién donde el particular solo expresa la voluntad de obligarse sin
condiciones, ya que las clausulas son previamente determinadas por ta autoridad.

No hay que olvidar que no es lo mismo un contrato administrativo que el
acto administrativo ya que mientras el acto administrativo de acuerdo al concepto
del profesor Miguel Angel Bercaitz, "es una declaracién concreta y unilateral de
voluntad de un 6rgano del Estado en ejercicio de una funciéon Administrativa que
trae como consecuencia efectos juridicos administrativos individuales en forma
inmediata " ?; ios contratos administrativos son los acuerdos de voluntades en los
que una de las partes es el Estado através de uno de sus 6rganos; celebrados
con el animo de satisfacer necesidades de interés general y sujetos a normas de

® BERCAITZ, Migue! Angel, Teoria General de los C. de Patma, Buencs Aries 1980,
pagina 4.
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Derecho Publico que, en general, colocan al particular en una situacidon de
subordinacién juridica.

Por otro lado, los contratos de derecho comun son los que se celebran
entre particulares o entre éste y un érgano del Estado, con el fin de obtener un
fucro o beneficio, y que, en su perfeccionamiento, se sujetan a normas de
Derecho comun, cabe agregar que en este rubro, nos referimos tanto a los
contratos civiles como contratos mercantiles, que igualmente el Estado puede
celebrar.

Para conciluir, basta sefialar, que independientemente de que puede ser
variada la legislacion que regula los contratos que el Estado celebra, lo cierto es
que siempre persigue un interés general traducido en ei servicio publico, por lo
tanto al celebrar contratos de derecho privado, gozard de ciertas ventajas, mismas
que en su oportunidad se seflalaran y se retomaran mas adelante.
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CAPITULO SEGUNDO

EL. CONTRATO MERCANTIL

1) CONCEPTO Y ELEMENTOS

Hablar del contrato es remontarnos a la historia misma del Derecho, de
cuyo concepto y estudio bastaria para elaborar, no s6lo una, sino un gran nGmero
de tesis; sin embargo, para efectos del tema que en particular estoy tratando, solo
haré mencién de los elementos que nos permitan conocer la naturaleza juridica y
surgimiento de los contratos y cuales son sus efectos, para asi estar en
posibilidades de entender la ejecucion por incumplimiento de contrato.

En el capitulo anterior, analizamos la capacidad contractual del Estado, los
diferentes contratos que celebra y cual es su postura juridica ante ia celebracion
del contrato, pero sin embargo no hemos senalado lo que es, en si el contrato,
por lo que, iniciaremos por hablar del surgimiento del contrato, para conocer su
naturaleza juridica, sus elementos y los efectos que produce su celebracion.

La mayoria de los tratadistas coinciden en sefialar que los primeros inicios
del contrato, se dan en el Derecho Romano, aun cuando en ésta época no se le
conocia como tal y aiun cuando los romanos no establecieron una doctrina al

respecto, si aportaron conceptos de sumo valor para la historia y evolucion de los
contratos.

En ia época romana, como consecuencia de las relaciones econéomicas
existentes, surgen figuras contractuales conocidas como: contratos re, contratos
verbis, contratos litteris y los contratos consensu.

Los Contratos "Re" se perfeccionaban con la simple entrega de la cosa, no
habia mayor formalismo, fueron fos mas comunes.

Los contratos verbis, se entienden como aquellos celebrados bajo
promesa, también se fes conoce como “stipulatio” la caracteristica es que en la
promesa verbal, intervenia un testigo, que avalaba el contrato.



Los Contratos Litteris, se entienden como los contratos literales, escritos,
esto ya presentaba la formalidad de estar por escrito y registrados en lo que se
conocia como “el codix acepti el expensi, estos no eran muy comunes”.

Los Contratos Consensu se berfeccionaban con el consentimiento de las
partes, estas convenian sobre la cosa, el precio y el plazo o condicién.

Pasoé largo tiempo para que el derecho privado cobrara nuevo auge, ya
que, durante la edad media, su evoluciéon se detuvo, debido a las invasiones, las
guerras, los conflictos sociales y econdémicos, y es hasta la baja edad media
cuando resurge el interés sobre el derecho, derivado del cambio politico y social,
no obstante [os conflictos entre el Derecho Consuetudinario que surgia, y el
Derecho Romano, que habla dejado sus antecedentes, prevaleciendo en cienta
forma, el Derecho Romano debido a los elementos que aporté para la mejor

comprensién de las instituciones de la época.

Dado el auge del desarrollo comercial de la época y la interrelacion del
Derecho Romano, el Derecho Canénico y el Derecho Consuetudinario, surge el
Derecho Mercantii como una necesidad para regular, precisamente, esas

apareciendo diversas

relaciones comerciales entre mercaderes de la época,
disposiciones que, finalmente sirvieron de base para la regularizacién comercial

moderna.

Como puede apreciarse, la materia contractual evoluciona, y es evidente ya
que, mientras en Roma soélo se consideraba a la voluntad como elemento
contractual, en la evolucién aparece el elemento consentimiento en la actividad

contractual de las partes.

Con la Revolucién Francesa surge el Cédigo de Napoledn, el cual unifica el
Derecho Civil, y a decir de varios historiadores, perdura como una de las obras
juridicas mds notables, ya que conjuga la influencia Romana con el Derecho
Consuetudinario, ciaro, tomando en cuenta las ordenanzas francesas y por lo que
hace a obligaciones y contratos torna como antecedentes al Derecho Romano.

Precisamente, en esta época es cuando la voluntad cobra mayor auge, ya
que constituye propiamente la regulacion juridica de las partes, es decir que las
partes pueden obligarse reciprocamente, adquiriendo derechos y obligaciones,
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siempre que estas obligaciones se contraigan con absoluta libertad a través de la
voluntad individuat.

En el Cédigo de Napoledn se establece que los convenios legalmente
celebrados tienen fuerza de ley entre las partes, y en uno de sus articulos refiere
que el contrato es un convenio por medio del cual una o diversas personas se
obligan hacia otra u otras a dar, hacer o no hacer alguna cosa,; igualmente refiere
que los elementos de! contrato son el consentimiento de quien se obliga, su
capacidad de contratar, el objeto cierto y la licitud de la causa.

Finalmente, en el siglo XX aparece el intervencionismo del Estado,
fendmeno politico-social, que interviene en todo campo juridico, no olvidando que
en este supuesto entran los contratos.

Hasta aqui hemos resefiado brevemente la evolucién del contrato por lo
que creo necesario conceptuar el término para su mejor entendimiento; diversos
son los conceptos que del contrato se han dado, sin embargo ya el Cédigo
Napoleén lo concebla como un convenio por medio del cual una o diversas
personas se obligan hacia otra o varias personas a dar, hacer o no hacer alguna
cosa y donde podemos afirmar que los contratos son una especie del genero de
los convenios.

No obstante que ia naturaleza del contrato a que se refiere el Cédigo
Napoledn es eminentemente civil, es importante dar su concepto mercantil; donde
podemos conceptuar a los contratos mercantiles, como "convenios que producen
o transfieren las obligaciones y derechos de naturaleza mercantil” '*° no olvidando
que los convenios son acuerdos de dos o mas personas, que se conjugan para
crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones.

No es tan sencillo dar un concepto de contrato, para ello debemos hablar,
en principio, del acto juridico, ya que, como lo manifiesta Bonnecasse en su teoria
del acto juridico, el contrato es |la forma mas caracteristica del acto juridico .

'® PUENTE y Flores Arturo, Octavio Caivo Marroquin, Derecho Mercantil, 31a. edicién. Editoris! Banca y Comercio,

México 1985. pagine 263.
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Para este mismo autor, el acto juridico es una manifestacion exterior de la
voluntad, bilateral o unilateral cuyo fin directo es engendrar una situacion juridica
permanente y general; por su parte, el maestro Rojina Villegas es mas preciso al
manifestar que "el acto juridico es una manifestacion de voluntad que se hace con

la intencién de producir consecuencias de derecho, las cuales son reconocidas
por el ordenamiento juridico.

De o anterior se puede afirmar que el acto juridico nace o subsiste en tanto
una regla de derecho le de reelevancia juridica.

Es importante sefialar que en estos conceptos prevalece el término
"manifestacién de la voluntad” en otras patabras, la autonomia de la voluntad se
manifiesta en la formacion del acto juridico asi como en sus efectos, o bien la
autonomia crea el acto juridico.

Por otro lado, en la Teoria del Acto Juridico, se debe diferenciar un hecho
juridico de un acto juridico, consiredando el, hecho como un acontecimiento
natural o provocado por el hombre, cuya intenciébn no se encamina a originar
consecuencias de derecho y, sin embargo se originan, caso contrario, en el acto
juridico la intencién es precisamente, crear consecuencias de derecho.

Establecidas las diferencias, entre un hecho, un acto jurldico y conceptuado
el contrato desde los dos puntos de vista que interesan al desarrollo del presente
trabajo, a saber e! civil y el mercantil; corresponde analizar, en primer término los
elementos del acto juridico, para concluir este punto con e! andlisis genérico de
los elementos que conforman el contrato propiamente dicho.

E! articulo 1794 del Cdédigo Civil sefiala los elementos existencia del acto
juridico, agregando que los mismos presuponen al contrato dada la disposicidn
contenida en el articulo 1859 del mismo ordenamiento al referir que le seran
aplicables las mismas disposiciones para el contrato y para el acto juridico; tales
elementos esenciales, segun la legislacion son:

"' ROJINA VILLEGAS Rafsel, Compendio de Deracho Civil Tomo |, editorisl Pornis, México 1985, pag. 115.

34




EL CONSENTIMIENTO.- Entendido como la manifestacion de voluntad que
puede ser expresa o tacita y

EL OBJETO.- £l cual debe ser fisica y juridicamente posible.

Estos elementos son esencial para la istencia del acto juridico ya que,
como la misma ley refiere, la faita de consentimiento u objeto en un acto juridico,
simplemente se refutarAd como inexistente y como consecuencia, no producird
ningun efecto juridico.

Por lo que hace a los elementos de validez, esto son los siguientes: que el
acto tenga un fin licito; que se cumpla con la formalidad exigida por la ley; que la

voluntad se exprese sin vicio alguno y que la voluntad sea expresada por persona
capaz para ello.

Cuando falta o no se cumple el requisito de licitud, se esta en presencia de
una nulidad absoluta de! acto juridico y si no se cumple alguno de los demas
elementos de validez se estara ante una nulidad relativa.

Las consecuencias que origina la nulidad absoluta son de que el acto
juridico no produce ningtn efecto.

Cabe aclarar que aun cuando se habla de nulidad absoluta y es una accién
que tiene a su favor el tercero perjudicado, cuando se da el acto se producen sus
efectos provisionalmente, hasta en tanto el Juez de la causa dicte la sentencia
correspondiente, la que una vez pronunciada; automaticamente dejara de tener
efectos y los que se hayan provocado, se desvaneceran.

La nulidad relativa produce provisionalmente sus efectos, mismos que de
igual manera se destruiran con el dictado de una sentencia; como caracteristicas
de la nulidad relativa, se cita que la accion del agraviado es prescriptible y séio el
directamente afectado puede pediria.

Anteriormente sefialé que el contrato es el tipo mas caracteristico del acto
juridico, en consecuencia es perfectamente valido atribuir al contrato las mismas
caracteristicas de los actos juridicos, afirmacién que contempla nuestra legislacion
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civil al manifestar el Codigo civil en su articulo 1859, que las disposiciones legales
sobre los contratos seran aplicables a todos los convenios y otros actos juridicos
en tanto no se oponga a la naturaleza de éste.

Partiendo de las consideraciones anteriores, podemos afirmar que el
contrato, como ya lo sefialamos con antelacién, es el acto por medio del cual dos
© mas personas se ponen de acuerdo sobre la declaracién de voluntad coman,
encamina a producir efectos juridicos.

Por su parte, nuestro Cédigo Civil contiene en su articulo 1792 la definicién
del convenio y el 1793 sefiala cuales son los contratos, desde luego que estas
definiciones tienen e! reconocimiento legal, es por ello su mencién en éste
apartado.

“Articulo 1792 Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones.” '?

“Articulo 1793 Los Convenios que producen o transfieren las obligaciones y
derechos, toman el nombre de contratos.* '3

Después de haber referido el acto juridico, el contrato asi como el convenio,
a continuacién mencionaré los elementos que integran el Contrato, tanto los
esenciales como los de validez, tan necesarios para su existencia .

Nuestra legislacién contempla los elementos esenciales y de validez,
resumiendo a los primeros en el consentimiento y el objeto y a los segundos en
capacidad legal de las partes para contratar, que no tenga vicios el
consentimiento, tener un objeto licito y el consentimiento sea otorgado en la forma
que la misma ley sefiala. (Articulos 1794 y 1795 del Cd&digo Civil)

El consentimiento en el Contrato es el acuerdo de voluntades, expresa o
técita que tiene por objeto la creacion o transmisién de derechos y obligaciones.

¥ Codigo Civil para el Distrito Fedaral.- Editorial Pormda. México 1993.- Pag. 325. -
 Loc.cit.
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En la Legislacidn mexicana se sigue la tendencia proteccionista al atender,
en cuando al consentimiento, que debe ser veraz, sin violencia o que existan
circunstancias desiguales que pudieran afectar la voluntad de una de las partes.

El objeto, como acertadamente lo define el maestro José Castan Tobefias,
el objeto inmediato del Contrato es, en realidad, las obligaciones que por el se
constituye, pero como ésta a su vez, tiene como contenido una prestaclbn de dar,
hacer o no hacer, se llama ordinariamente objeto a las cosas o servlcuos que son
materia, respectivamente, de las obligaciones de dar o de hacer”

Por otro lado, se puede sefalar que el objeto del contrato es, precisamente
la obligacién, y el objeto de é&sta, es la prestacién, que consistird en dar, hacer o
no hacer. La cosa objeto debe reunir los siguientes requisitos: debe existir en la
naturaleza, ser determinada o determinable vy, tratandose de contratos
mercantiles, debe de existir en el comercio.

La Legislacion Civil sefala que las cosas futuras pueden ser objeto del
Contrato, sin embargo exceptuaa la herencia en este supuesto, aun cuando la
persona que hereda, preste su consentimiento.

Considerando que el sentido de nuestra investigacion se enfoca a la
materia mercantii, cabe anotar lo que sefiala el articulo 77 del Cédigo de
Comercio en torno al objeto y refiere que las convenciones ilicitas no producen
ninguna obligacién ni accion en contra, aunque recaigan sobre operaciones de
comercio; légico en virtud de que, de origen, el objeto materia del contrato esta
viciado y en consecuencia no produce efectos juridicos.

Hay algunos autores que agregan a ios elementos esenciales del contrato,
fa formalidad, aunque ésta, reviste el caracter de esencial cuando la misma
Legislacion refiere formas especificas para su aceptacién, recibiendo este tipo de
formalidad el nombre de solemnes; un ejempio en materia mercantil, es cuando el
contrato debe elevarse a escritura publica; o bien cuando los contratos se

celebran en el extranjero y se requiera, de acuerdo a la legisiacion, de
solemnidades especificas.

4 CASTAN, Tobefias José.- Derecho Civil Comun.- Tomo 1ll.— pag. 341.
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Los elementos de validez, como ya lo cite, consisten en capacidad de las
partes, vicios en el consentimiento, licitud del objeto o bien si el consentimiento no
se otorgé conforme a los requisitos legales.

Los elementos de validez son los requisitos indispensables exigidos por la
Ley, para que el contrato tenga plena validez juridica y se clasifican en:

INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR

En este rubro debe aclararse que las disposiciones de Cdédigo Civil son
aplicables en materia mercantil, saivo los casos especificos que el Cddigo de

Comercio contiene.

La capacidad se entiende como la aptitud o facuitad de un individuo para
ser sujeto de derechos y obligaciones y para ejercer por si mismo esos derechos o
cumplir por si mismo sus obligaciones; siendo la primera, la capacidad juridica de

goce y la otra, capacidad de ejercicio.

En efecto, nuestra Legislacion Civil sefala que son habiles para contratar,
todas las personas no exceptuadas por la Ley; estas excepciones, la misma Ley
la refiere y son:

- Los menores de 18 anos.

Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotez o invalidez
y

Los sordomudos que no saben leer y escribir, los ebrios consuetudinarios y
los drogadictos.

La Legislacién Mercantil agrega a esta excepcién de capacidad las siguientes:

Los inmigrantes, a quienes se les prohibe ejercer el comercio, excepto de
exportacion.
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Los corredores, los quebrados no rehabilitados y los condenados en una
sentencia, por delito contra la propiedad, peculado, falsedad, cohecho o

Concusién.
VICIOS DEL. CONSENTIMIENTO

Al respecto, la propia Legislacion Civil sefiala los supuestos en que el
consentimiento puede verse afectado para los llamados vicios del consentimiento
(articulos 1812-1823 del Cédigo Civil para el Distrito Federal)

De este modo, el Cédigo Civil sefala que los supuestos para no considerar
valido e! consentimiento son:
- Error - Considerado como una creencia contraria a la realidad, al sujeto que se
encuentra en este estado subjetivo al celebrar un contrato, la legislacién
lo califica como un vicio del consentimiento.

La misma Legislacion subclasifica al error en:
- Error de Derecho - conlleva el desconocimiento a una norma juridica.
- Error de Hecho - recae sobre situaciones objetivas relacionadas con los

sujetos o con los objetos receptores de los efectos del contrato.

- Error de Calculo - es el que se da como resultado distinto al que se habia
previsto sobre las ventajas o desventajas al celebrar el contrato.

- Violencia - Debe entenderse, de acuerdo a la Legislacién Civil, cuando exista
fuerza fisica o amenazas que pongan en peligro la vida, la honra, ia
salud, la libertad, o los bienes del contratante o su coényuge y demas
parientes colaterales dentro del segundo grado.

Con este concepto se advierte que cuando exista violencia fisica o moral,
en la celebracién de un contrato, este estara viciado en el consentimiento.
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- Dolo - Es el engafio cometido en la celebracion de un acto juridico, igualmente
se considera la imaginacioén o artificios encaminados al error en uno de
los contratantes y con el objeto de celebrar el contrato.

El Codigo Civil para el Distrito Federal, previene en su articulo 1815, ia
figura de la mala fe, entendiendo como la simulacién de error de uno de los
contratantes con el fin de que la otra se obligue, de aqui que la mala fe no
provoca el error, sino que una parte aprovecha el desconocimiento de ciertas
circunstancias al celebrar el contrato.

La doctrina diferencia lo que es el dolo y la mala fe, sefialando que el dolo
es activa y la mala fe es pasiva.

* ILICITUD DEL OBJETO

Para hablar de licitud e ilicitud del objeto, es preciso indicar que, existe un
objeto directo y un objeto indirecto, siendo el primero, la obligacibn de
fos contratantes y el indirecto se refiere a la cosa que se obligan a dar o al hecho
de hacer o no hacer.

La ilicitud del objeto basicamente consiste en que el objeto materia del
contrato no sea contrario a la norma juridica y en materia mercantil, que esté
dentro del comercio.

Esta ilicitud en el objeto determina su imposibilidad juridica y por
cor cia la inexi: cia del contrato.
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2) CONTRATOS DE DERECHO PRIVADO MAS COMUNES QUE CELEBRA EL
ESTADO COMO PARTICULAR

Como ya lo anotamos, el Estado, para el cumplimiento de sus fines, utiliza
gran variedad de instrumentos juridicos, estos pueden ser unos de Derecho
Publico y otros de Derecho Privado, entre los cuales se encuentran una diversidad
de convenios y contratos, celebrados con particulares © bien con otras
autoridades.

Antes de hablar de los contratos que celebra el Estado, en su caracter
particular, es preciso referir acerca de las partes en un contrato, a este respecto, y
siguiendo el postulado que nuestra legistacién civil nos marca, el contrato es
bilateral, en consecuencia las partes se obligan de manera reciproca.

Sin embargo, iQuienes son las partes?, debemos considerar a las partes
como la persona que, directamente interviene en la creacién de un contrato,
manifestando su voluntad (sentido formal) o bien es aquella persona que, sin
intervenir manifestando su voluntad, se le considera titular del interés o relaciéon
juridica (sentido material).

Una vez indicando cuales son las partes en el contrato, pasamos al analisis
individual, de los contratos de derecho privado, que mas comunmente celebra el
Estado en su caracter de particular, iniciando desde luego con la compraventa
mercantil.

2.1 COMPRAVENTA

Desde el punto de vista del derecho comun la compraventa, sencillamente
es el contrato por el que una persona llamada vendedor, se obliga a transferir la
propiedad de una cosa, © un derecho, a otra llamada comprador quién, a su vez,
se obliga a pagar por elio, un precio cierto y en dinero.

Esta compraventa se considera mercantil, cuando se formula con caracter
de especulacién comercial, es decir que las compraventas son mercantiles
cuando se formulen preferentemente con el propdsito de traficar (articulo 371 del
Cédigo de Comercio).
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la compraventa mercantil encontramos

Como en todo contrato, en
elementos esenciales y de validez, los cuales procedo a analizar:

ELEMENTOS ESENCIALES

CONSENTIMIENTO.- La venta es un contrato consensual, la ley refiere que la
venta es perfecta y obligatoria cuando las partes se han
puesto de acuerdo en el objeto y en el precio, aunque el
primero no haya sido entregado, ni el segundo satisfecho.

En el Derecho Mercantil las compraventas se hacen sobre muestras o
calidades de mercancias, determinadas y conocidas y se perfeccionan con el solo
consentimiento de las partes; y en cambio, si la compraventa se hace sobre
mercancias que no han sido vistas por el comprador, ni pueden clasificarse en el
comercio con una calidad conocida. el contrato no se perfecciona hasta que el

comprador las examine y las acepte.

- COSA - OBJETO, la venta, para que exista, necesita de una cosa y si ésta no
existe o se perdid antes de celebrar el contrato, la venta se considera
inexistente por falta de objeto, la compraventa mercantil versa sobre
bienes muebles y/o bienes inrmuebles y el que vende debe ser propietario
de la cosa, y en el caso contrario, la venta es nula.

De aqul que la cosa materia de la compra-venta debera ser determinable
en cuanto a su especie, debe existir en la naturaleza y desde luego, estar en ei

comercio.
El precio debera pagarse precisamente en dinero y ser determinado o

determinable; puede convenirse en cuanto al precio y una vez determinado no
podra ser rechazado, salvo que exista acuerdo comun entre las partes.

En ningun caso, el precio se deja al arbitrio de las partes; cuando se ha
pactado pagar, parte en dinero y parte en otra cosa, cuando el numerario es iguai
o mayor al de la otra cosa, se considera compraventa y en caso contrario,

estariamos en presencia de una permuta.
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Cuando dolosamente se especifica un precio muy por encima del valor real
de la cosa, se dice que hay lesion; en este caso la venta no se rescinde, pero el
perjudicado, ademas de la accion penal que proceda, puede demandar dafios y

perjuicios contra el contratante que hubiere defraudado en el contrato o en su
cumplimiento.

Dentro de! Derecho Mercantil existe la figura de las arras y estas consisten
en una suma de dinero que uno de los contratantes aporta al otro al celebrar el
contrato lo que implica la facultad de poder deshacer el contrato. Cuando el que
se separa fue quien entregd las arras, simplemente pierde la suma entregada, y

cuando se separa quien las recibid, debera entregar las mismas y otro tanto igualt,
salvo convenio en contrario.

E| contrato de compraventa, no requiere de una formalidad especifica para
su cumplimiento y validez salvo cuando recae sobre un bien inmueble, que, como

ya lo vimos, requieren de escritura ante notario, cuando rebase el valor que Ia
misma ley preveé.

Por otro lado, es importante referir los derechos y obligaciones para las
partes, en el contrato de compraventa mercantil.

OBLIGACIONES DEL VENDEDOR :

La entrega de la cosa vendida, que puede ser real, juridica o virtual, real
cuando se entrega materialmente la cosa o el titulo cuando hablamos de un
derecho; juridica cuando altn sin existir la entrega material, la Ley considera

entregada la cosa, y virtual cuando el comprador acepta que las mercancias
vendidas queden a su disposicion.

La entrega de la cosa debe hacerse en el tiempo Yy en el lugar convenidos,
si no se hubiese sefialado plazo, el vendedor esta obligado a tener la mercancia a
disposicién del comprador y sino se hubiere pactado lugar, |a entrega se hara en
donde se encontraba !a cosa en la época en que se vendio.

El! vendedor no esta obligado a entregar la cosa, si el comprador no ha
pagado el precio, salvo que se haya sefialado un plazo para el pago.
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Garantizar las calidades de la cosa, es decir, esta obligado al saneamiento
por defectos ocultos de la cosa vendida y que la hagan impropia para los usos a
los que se destinarA, o que disminuyan su uso y que de haberlo conocido el
comprador, no lo hubiera comprado o hubiera dado un precio menor por &l.

Si la cosa vendida perece o muda de naturaleza a consecuencia de ios
vicios que tenia, y eran del conocimiento del vendedor, este debera pagar el
precio y abonar los gastos del contrato asf como los dafos y perjuicios sufridos.

Prestar la eviccién.- hay eviccién cuando el comprador es privado de toda
la cosa o de una parte, por sentencia ejecutoriada, en razén de un derecho
anterior a la compra, en este caso, el vendedor estd obligado a indemnizar al
comprador por los dafios y perjuicios sufridos.

SON OBLIGACIONES DEL COMPRADOR:

a) Pagar el precio, es la obligaciéon principal del comprador y refiere forma,
plazo y lugar convenidos. A falta de convenio, el pago sera al contado y la
demora en el pago, implica al comprador a pagar réditos.

b) Obligacion de recibir la cosa en cantidad y plazos determinados, en
consecuencia, no tiene obligacién de recibirla fuera de estos plazos.

Tratdndose de mercancias que deban permanecer en bodegas, y el
comprador se constituye en mora para recibir las mercancias, se obliga a abonar
el alquiler de las bodegas, graneros, o vasijas en que se contengan las
mercancias.

Mientras la cosa vendida este en poder del vendedor aunque sea en
calidad de depdsito, tendra preferencia sobre ella con respecto a cualquier
acreedor, para ser pagado de lo que se le adeude, por cuenta del precio de la
cosa.



E! incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
compraventa da derecho a la parte perjudicada para exigir su cumplimiento o la
rescision del mismo, con el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados.

En materia mercantil los contratos no se rescinden por causa de lesién,
pero el perjudicado tienen a su favor la accién para reclamar jos dafios y perjuicios
que se hubiesen causado, siempre y cuando la otra parte haya actuado con
fraude o malicia en el mismo contrato o en et cumplimiento.

Modalidades en la compraventa.- Venta en abonos, se presenta cuando se
celebra la compraventa, facultando al comprador para pagar el precio
parciaimente en plazos.

Compraventa en reserva de dominio, se presenta cuando el vendedor se
reserva la propiedad de la cosa vendida, hasta que haya sido pagado su precio.

Compraventa sobre muestras o calidades, debera hacerse sobre
mercancias determinadas y conocidas en el comercio y se perfeccionan por el
solo consentimiento de las partes.

Compraventa contra documentos en ella, el vendedor cumple su obligacién
de entrega, enviando al comprador los titulos representativos de las mercancias y
otros documentos estipulados.

Esta compraventa se caracteriza por el hecho de que las mercancias que
constituyen su objeto, estan representadas por titulos de crédito y de acuerdo a la
naturaleza del titulo, la transferencia supone !a de las mercancias que
representan.

Suministro; en nuestra legislaciobn mercantii no hay una regulacién al
respecto y el Cdédigo de comercio sélo sefiala que son actos de comercio “las
empresas de abastecimientos y suministros” podemos entenderlo como aquél por
el que una persona se obliga mediante un precio, a realizar en favor de otra,
prestaciones periédicas de cosas o servicios.

45



Como ejemplos de los contratos de suministros tenemos el suministro de
gas, de luz eléctrica, de agua, etc. algunos de estos contratos tienen naturaleza
eminentemente administrativa, como lo es el contrato de energia eléctrica.

La permuta mercantii es un contrato por el que cada uno de los
contratantes se obliga a dar una cosa por otra ( articulo 2327 del Codigo Civil)

La cesion de créditos se da cuando el acreedor transfiera a otro los
derecho que tenga contra su deudor, el Cédigo de Comercio senala al respecto

que ios créditos mercantiles que no sean al portador o endosables, se transferiran
por medio de cesion.

La cesidon producird efectos | | cto al deudor desde que le sea
notificada la misma ante dos testigos, muemras no sea asi, el deudor se libera de
la deuda pagando al acreedor primitivo.

2.2. EL. ARRENDAMIENTO

El arrendamiento se da cuando las dos partes contratantes se obligan en
forma reciproca, una a ceder el uso y goce temporal de una cosa, y la otra,
pagar por el uso un precio cierto, el Cédigo Civil sefiala que el arrendamiento,
tratandose de finca destinada a comercio, no excedera quince afos.

Cabe aclarar que, de conformidad con la Legislacion Civil, el precio que se

paga en el arrendamiento, ha de ser cierto y determinado y consistira en dinero o
en alguna otra cosa equivalente.

Es susceptible de arrendarse todos los bienes que se pueden usar pero no

consumir, excepto los que la Ley prohibe arrendar asi como ios derechos
estrictamente personales.

No necesariamente el duefto de la cosa la puede arrendar sinoc un tercero
autorizado por el mismo duefio o por disposiciones de la Ley, igualmente se
exceptua el arrendamiento qQue un copropietario quiera hacer, salvo el
consentimiento de é! o los demas copropietarios.



£ articulo 2404 del Codigo Civil sefiala que se prohibe a los magistrados,
jueces o cualquier otro servidor publico, tomar en arrendamienta por si o por
interpésita persona los bienes que deban arrendarse en los negocios en que

intervengan.

. De igual forma el articulo 2405 cita que se prohibe a los funcionarios y
empleados pUblicos, tomar un arrendamiento los bienes que con el caracter de
servidor publico, administren en forma directa.

Cuando exista transmision de la propiedad del predio ammendado, el
arrendamiento subsistird y la renta se pagara al nuevo propietario, en cambio si la
transmisién es por causa de utilidad publica, el arrendamiento se rescinde, y en
este caso, el amendador y el arrendatario seran indemnizados conforme lo

b a ley pectiva.

Es muy importante citar que para el caso de arrendamiento de bienes
nacionales, municipales o de establecimientos puUblicos estardn sujetos a los
dnsposnc:ones de Derocho Administrativo y en lo que no lo estuvieren, le ser#&n

b las d iciones del Derecho Comiin.

o

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ARRENDADOR

Son obligaciones del arrendador:

Entregar en arrendamiento la cosa arrendada, con todas sus pertenencias
y en posibilidad de ser usado.

Conservar la cosa armendada en el estado que presente al inicio del
arrendamiento, estando obligado, para ello, a hacer todas las reparaciones

necesarias.

No entorpecer el disfrute de la cosa arrendada, salvo el caso de que e!
estorbo se deba por causas de reparacién urgentes, en consecuencia de lo
anterior, el vendedor igualmente se obliga a garantizar el uso y goce
pacifico de la cosa, por el tiempo que dure el contrato.

47




Responder de los dafios y perjuicios ocasionados al arrendatario por
defectos o vicios ocultos de la cosa y que se presenten con antelacion al
arrendamiento.

Al término del contrato se entrega !a cosa y si no existié convenio, en éste

caso, la cosa se entregard iuego que el ammendador sea requerido por el
arrendatario.

El ar tiene la obligacion de poner en conocimiento del ar dad
de la idad de los rep ' bajolapen-dep-gardaﬂosypeljuociospor
ia omision y si el arer dor no hick las wes, queda a eleccién del
arrendatario rescindir el contrato y exigir las reparaciones ante el juez competents.

f pecto de las mej hechas a ia cosa amrendada, e! arrendador p 4
cuando:

- en el contrato se autorizé a hacerias y se obligé a pagarias.
- i son mejoras Gtiles y por culpa del arrendador se rescinde el contrato.
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL. ARRENDATARIO

E! arrendatario se obliga a:

- pagar la renta en la forma y términos convenidos.

- responder de ilos perjuicios que la cosa arrendada sufra por causa

imputable a él o bien; por la negligencia de sus familiares, sirvientes o sus
arrendatarios.

servise de ia cosa solamente para el uso convenido o conforme a la
naturaleza o destino de ella.
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El arrendatario se obliga a pagar la renta hasta- que reciba la cosa
arrendada, salvo convenio en contrario y ia renta se pagara en el lugar convenido
o bien en la casa u oficina del arrendatario.

Si existiese impedimento, por caso fortuito o por fuerza mayor para usar la
cosa a amendar, no se causara renta hasta que se otorgue el uso pleno del
amrendatario y si esto no ocurriese en dos meses o mis, se podra pedir la

rescisién del contrato.

Si la privacién proviene de la eviccién, se estara a lo citado en el parrafo
que antecede, pero si el arrendador obra de mala fe, respondera por los dafos y
perjuicios que se causen al arrendatario.

Si en ia finca amendada se estableciera una industria, el arrendatario tiene
la obligacibn de asegurar la finca contra el riesgo probable que origine el
funcionamiento de la misma.

El arrendatario no puede variar el uso de la cosa, salvo autorizacion
expresa y si lo hace sin consentimiento, al entregar la cosa, debera hacerio,
dola al tado que la recibi6, siendo responsable de los danos y

perjuicios que se causen.

Generalmente la cosa se recibe con descripciéon expresa del estado en que
se encuentra y si no existiese esta clausula , se entendera que la cosa se recibid
en buen estado salvo que en juicio se compruebe lo contrario.

Contrario a la obligacion del arrendador a hacer las reparaciones mayores,
el arrendatario esta obligado a bhacer las reparaciones menores y que
regularmente causan las personas que usan o disfrutan de la cosa arrendada.

ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES

En estos casos, si en el contrato no se fijé plazo ni se expresd el uso a que
ila cosa se destina, el arrendatario es libre de devolveria cuando quiera y el
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arrendador no puede pedirla sino después de cinco dias que se haya celebrado el
contrato.

Si el contrato se celebro por tiempo fijo, la renta se pagard al vencerse e!
plazo, salvo que exista convenio en contrario

Ei arrendatario estd obligado a pagar la totalidad del precio cuando se hizo
el arendamiento por tiempo fijo.

El arrendatario se obliga a hacer las reparaciones pequefias que exija el
uso de la cosa arrendada, y la pérdida o deterioro de la cosa siempre se presuma
responsabilidad a cargo el arrendatario a menos que compruebe que no fue causa
suya.

Si lo que se arrienda son semovientes, esto es, animales, el anandatario

estd obligado a su manutencion y correr con los g de las enfi
ligeras sin tener opcion a cobrar al arendador y si éste animal procrea, los
retofios seran propiedad del arrer satvo pacto en contrario.

MODALIDADES EN EL ARRENDAMIENTO

Subarriendo.~ Este sélo se da por consentimiento del arrendador y consiste en
que el arrendatario arrienda a un tercero la totalidad a parte de la
cosa que a el le fue arrendado.

Si existiere consentimiento el arrendatario serd responsable respecto del
arrendador, como si continuara con el uso y disfrute de la cosa.

CAUSAS POR LAS QUE TERMINA EL. ARRENDAMIENTO
- por cumplirse el plazo fijado en el contrato, o el que la Ley disponga.

- pOr convenio expreso.
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- por nulidad o por rescisién.

- por pérdida o destruccion total de la cosa, si ésta sucedid por caso fortuito o
fuerza mayor.

- por expropiacién por causa de utilidad puablica de la cosa arrendada.

Al vencimiento del contrato, si el arrendatario estuvo al corriente en sus
pagos, tendra derecho a que se le proitogue por un afio mas, aumentando el
arrendador hasta 10% la renta.

El arrendador puede pedir la rescision del contrato de arrendamiento,
cuando:

- no se haga el pago de la renta en los términos previstos en el contrato o en la
Ley.

- por usar la cosa en forma distinta a lo estipulado, y
- por el subarriendo sin el consentimiento del arrendador.

2.3 TRANSPORTE MERCANTIL

El contrato de transporte es un convenio por el cual una persona llamada
porteador se obliga a transportar, por tierra, agua o aire, a personas, animales,
mercancias o cualesquiera objetos, mediante una retribucién.

De la anterior definicibn podemos observar, que e! transporte puede
clasificarse desde el punto de vista del medio empieado, como terrestre, fluvial,
maritimo o aéreo y tomando en cuenta el objeto del transporte, puede ser de

personas o de cosas.

El contrato de transporte sera mercantil, segun el Cédigo de Comercio:
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a)

Cuando tiene por objeto mercaderias ¢ cualesquiera efectos del comercio.

b) Cuando el porteador es comerciante 6 se dedique habitualmente a efectuar
transportes para el publico.

En nuestro pals, la mayoria de los transportes, se efectuan sobre las
llamadas Vias Generales de comunicacién, que al efecto define precisamente la
Ley que regula esta materia, desde luego con la aplicacién de ésta Ley; el Cédigo
de Comercio se convierte en una Ley de aplicaciébn supletoria por cuanto al

transports se refiere.

En el andlisis de! contrato de transporte, debemos distinguir los elementos
perasonales y elementos objetivos que caracterizan al contrato.

Son elementos personales del contrato:

a) PORTEADOR:

Es ia persona que se obliga a hacer el transporte y sus
obligaciones son: recibir las mercancias en el tiempo y
tugar convenidos; emprender y concluir el viaje; cuidar y
conservar las mercancias bajo su responsabilidad,
desde que las recibe hasta que las entrega; transmitir la
mercancia a quien tenga la carta de porte respectiva,
concepto que se anali a4 mas d e, a dste
respecto conviene decir que esta obligado,
precisamente a extender la carta de porte.

Son derechos del porteador, recibir ia mitad de porte
convenido si por negligencia o culpa del cargador no se
efectia el viaje, recibir la totalidad si se ha destinado
algun vehiculo con el exclusivo objeto de efectuar el
transporte de las mercancias; rescindir el contrato si,
comenzado el viaje. impidiere su continuaci6n un
acontecimiento de fuerza mayor; exigir al cargador la
apertura y reconocimiento de ios bultos que contengan
la mercancia, en el acto de su recepcion y si se negaré
quedara libre de responsabilidad que no provenga de
fraude; retener las mercancias porteadas mientras no
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b) CARGADOR.-

c) CONSIGNATORIO.-

se le pague el porte; a poner a disposicién de autoridad
judicial las mercancias, cuando no se localice al

consignatario o bien cuando, encontrandolo, se rehuse
a recibirlas.

Es la persona que entrega la cosa para su trasiado a
otro lugar y sus obligaciones son; entregar las
mercancias en las condiciones, lugar y tiempo
convenidos, dar los documentos necesarios para el
fibre transporte de carga, correr a su cuenta los
comisos, multas y demas psnas que se impongan por
infraccion a la ley fiscal @ indemnizar al porteador por
los perjuicios que este cause; sufrir las perdidas o
averias de las cosas transportadas por vicio propio de
ia misma o de caso fortuito; indemnizar el porteador de
los dafos y perjuicios que el incumplimiento de contrato
origine y remitir oportunamente la carta de porte al
consignatario, de manera que se pueda hacer uso de
ella en el tiempo convenido.

Como derechos de cargador se tienen: variar la
consignacion de las mercancias sino han sido
entregadas y con toda oportunidad se de la orden
respectiva; variar dentro de la ruta que se convino, en

lugar de la entrega dando aviso al porteador con toda
oportunidad.

También llamado destinatario es la persona a quien van
dirigidas las mercancias y tiene las siguientes
obligaciones: recibir las mercancias sin demoras y
siempre que lo permita su estado y contengan las
condiciones expresadas en la carta de porte; abrir y
reconocer los bultos que contengan las mercancias en
el acto de recepcion; devolver la carta de porte u
otorgar al porteador el recibo correspondiente de las
cosas recibidas; pagar el porte y los demas gastos;
ejercer dentro de las 24 horas siguientes a la recepcién
de las mercancias, los derechos procedentes en contra
del porteador; cumplir con las ordenes del cargador,
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CARTA DE PORTE

dando cuenta en forma inmediata de cuanto ocurra en
relacion a la mercancia porteada.

Sus derechos consisten on exigir que se le entreguen
las mercancias mientras sea tenedor de la carta de
poite, cualquiera que sean {as ordenes en contrario del
cargador que haya ibido con ioridad; no ibi

las mercancias si hay razéon legal para ello. obtener el
reintegro de los anticipos que haya hecho con motivo
de ia entrega de la carga sin esperar a que se cubran
con su precio.

£n caso de extravio, las controversias del cumplimiento
se decidira por las pruebas aportadas por las partes,

pero siempre el cargador deberé probar que entregé la
carta de porte.

“Es un titulo de crédito que el porteador expide al cargador al recibir fla
mercancia porteada y que da derecho al tenedor legitimo a recoger la mercancia
porteada en el lugar de destino” > de conformidad con lo establecido en los
anticulos 581 y 800 fraccion |l del Cédigo de Comercio, 1a Carta de Porte debe
contener ios siguientes requisitos:

- Nombre y domicilio del cargador

- Nombre y domicilio del porteador

- Nombre y domicilio de la persona a quien vaya dirigida
transportadas (consignatario)

las cosas

¥
L] -

PUENTE, y Florss Anuro, Octavic Celvo Morroquin, Derscho Mercantil, Editorial Banca y Comercio, 31a. Edicién
México 1985, 277 N
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Designacion de las cosas porteadas con expresion de calidad, carga, peso,
marca y signos exteriores de los buftos en que se contenga

E\ precio detl porte
La fecha en que se hace la expedicion

El lugar de ta entrega al porteador

Lugar y plazo en que habra de hacerse la entrega al consignatario
Lé indemnizacion que haya de abonar el porteador en caso de retardo
La firma del porteador

El mismo Cdodigo de Comercio en su articulo 585 prevé que la faita de
alguno de estos requisitos, no invalida 1a carta ni destruye su fuerza probatoria.

La carta puede ser nominativa (a favor de consignatario) a la orden o al
portador.

ELEMENTOS OBJETIVOS DEL CONTRATO DE TRANSPORTE

COSA PORTEADA Como se analizd, el contrato puede ser de personas o de
cosas segun el objeto, entonces el objeto porteado definira la
caracteristica del contrato.

PRECIO Es la cantidad de dinero que el porteador recibe en

compensacion a sus servicios, el Cdédigo de Comercio
también lo lama Flete o Porte.
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RESCISION DEL CONTRATO

Et Contr.to de Transporte se rescinde por voluntad del cargador, antes o
se el viaje, si se da antes debe pagar al porteador la mitad y
sies después se paga Ia totalidad del precio.

Por caso fortuito o fuerza mayor que impida efectuar o continuar el viaje,
perdiendo en este caso las partes, cada uno de los gastos realizados, si el caso
fortuito se da durante el viaje, el porteador tiene derecho a que se le pague la
parte proporcional al camino recorrido.

EMPRESAS DE TRANSPORTE

Estal no pueden rehusarce a recibir p jeros u en la

acién principal o en las oficinas que tengan con tal objeto, si las cosas

so reciben fuera de los casos anotados, por el hecho de ricibirlo, se obliga la
empresa en todos sus términos.

COMO EMPRESA SE TIENEN LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES
- Publicar sus reglamentos en periédicos oficiales y darles publicidad
- Poner los articulos relativos al reverso de los conocimiento de carga.

- Expedir los documentos respectivos segin sea transporte de carga o de
personas

- Emprender y concluir el viaje en los términos convenidos

- Entregar la carga en {os puntos convenidos
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2.4 PRESTAMO MERCANTIL

Bajo esta denominacién genérica de préstamos se comprenden dos tipos
de contratos:

Mutuo.- Contrato por el cual el mutuante se obliga a transferir {a propiedad de
una suma de dinero o de otras cosas fungibles al mutuario, quien se
obliga a devolver otro tanto de la misma especie o calidad.

Comodato.- Es un contrato por el cual el comodante se obliga a conceder
gratuitamente el uso de una cosa no fungible y el comodatario
contrae la obligacién de restituirla individualmente.

De lo anterior podemos referir que el mutuo se da sobre cosas fungibles,
trasmite la propiedad y se da para el consumo y el comodato no se transfiere la
propiedad, se da sobre cosas no fungibles y se conoce como préstamo de uso.

Préstamo Mercantil; el Cédigo de Comercio habla de préstamo mercantil,
tomandolo como mutuo, en los siguientes casos:

- Cuando se celebra entre comerciantes

- Cuando la cosa prestada se destina a actos de comercio

DEVOLUCION DE LA COSA

Tanto el préstamo mercantil como en el mutuo civil pueden tener por
objetivo, dinero u otras cosas fungibles y la principal obligacién del deudor es
devolver al otro la cantidad en la misma especie o calidad.

Cuando se habla de dinero el deudor queda libre devolviendo una cantidad
igual a la recibida conforme a la ley monetaria vigente al tiempo de hacerse el
pago sin que sea renunciable esta prescripcion.
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En los préstamos de titulos o valores, el deudor paga devolviendo otros
tantos de la misma clase y condiciones o sus equivalentes si se hubiesen
extinguido los primeros.

Si son otros blenes fungibles el deudor debe devolver igual cantidad en la

o o su equivalente.

EPOCA DEL PAGO

Esta se hara en el plazo convenido si en el contrato no se fij6 plazo el
deudor no esta obligado a pagar si no después de 30 dias siguientes a la
interpelacién que se haga, esta interpelacién no es otra cosa que el requerimiento
de pago.

Si hay demora en el pago, independientemente del interés ordinario
do en el pi no, causara interés moratorio del 6% anual (art. 362 del CC)
salvo pacto en contrario- desde el momento de su vencimiento.

Interés; tanto el préstamo mercantil como el mutuo civil, puede ser gratuito
u oneroso, cuando es oneroso, la retribucidén que se pagd puede incluir un interés,
el cual esta permitido estipular su cantidad.

El interés puede ser legal o convencional el convencional lo fijan las partes
y cuando no se sefiala en el contrato, sera legal y equivalente a un 9% anual en
términos del Cédigo Civil, el cual sefiala que los intereses vencidos y no pagados
no debengaran intereses, sin embargo, los contratantes podran capitalizarlos.

En demcho mercan!nl esta permitido al anatocismo que consiste en que los
se 1 y a la vez produzcan nuevos intereses en términos del
ar(lculo 363 del Codigo de Comercio.
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PRESUNCION DE PAGO

Cuando el .creedor raclbe el capital, sin reservarse expresamente el derecho a
debidos, se extingue la obligacién del deudor respecto a los

mismo

Este tipo de confrato es muy comin que lo oelebre el Estado con una

Institucion crediticia, es decir, comunmente 11 leb >8
mercantiles en dinero, desde luego con intereses, eonttnuyendo. en parle lo que

se conoce como deuda publica.
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3) NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR
ESTADO COMO PARTICULAR

Como lo hemos venido analizando, el Estado en su actividad, tiene la
necesidad de contratar con los particulares, con el objeto de cumplir con los fines
que tiene encomendados. Es por ello que vemos al Estado comprando inmuebles
© muebles para equipar sus oficinas, arfendar edificios para el asiento de sus
dependencias, contratar la construccidn de obras publicas, contratando el
transporte de mercancias o documentos varios, creando fideicomisos, etc.

También se ha analizado que el Estado, en su actividad contractual, lo
puede hacer como ente de Derecho Publico y como ente de Derecho Privado, es
decir el Estado soberano y el Estado como particular, de aqui que el problema se
enfoca a determinar si el Estado puede contratar , y mas aun si el contrato que
celebra es de la misma naturaleza que los contratos civiles propiamente dichos.

En principio, podria pensarse, que los contratos que celebra el Estado
tienen una naturaleza especial, ya que el Estado es una de las partes
contratantes, tomando en consideracién que la competencia de la Administracidn
y sus diversas dependencias se regula, no por ta Ley Civil, sino por Leyes
preponderantemente administrativas, en las cuales se prescriben requisitos de

forma y soleminidades distintas a la Ley Civil, aunado a que prevén restricciones
en cuanto al objeto materia de la contratacion.

Sin embargo, en un analisis mas profundo se observa que ia peculiaridad
citada en el parrafo anterior, no basta para impedir que un contrato celebrado con
esas limitaciones, pueda ser objeto de regulacion del Derecho Civil, en éste caso
considero que al Estado corresponde 1o que a las personas morales, las que, de
conformidad con la reglamentacién civil, tienen la capacidad que la ley, su
escritura y los estatutos propios ies sefialan, no pudiendo ejercer mas derechos

que los necesarios para su objeto y se obligan a través de los érganos que
legaimente les representan.

En este sentido, un contrato civil no pierde su naturaieza tan sélo porque
una ley especial prescriba una formalidad determinada, de lo anterior podemos
determinar que no existe incompatibilidad entre la existencia de un contrato
eminentemente civil y la capacidad, objeto, requisitos o formalidades que
determine la ley, importando solamente, para considerar su naturaleza civil los




efectos que el acto produce, la regulacién de los derechos, obligaciones que
originan, asi como la interpretacion de sus clausulas.

Entonces, no basta la intervencion del Estado para determninar la naturaleza
juridica del contrato, mas bien se debe considerar otro elemento Que permita
distinguir las dos categorias que la doctrina acepta, y en los que e! Estado
participa, a saber: Contratos Civiles y Contratos Publicos o Administrativos.

No hay un criterio fime en cuanto a la distincién de los dos contratos, ya
que mientras unos autores aceptan como punto de distincion el contenido
sustancial, las diferencias de caracter forrmal y algunos aceptan la negativa de que
el contrato administrativo sea verdaderamente un contrato.

Una propuesta de solucién seria el afirmar que ia manera de distinguir las
dos clases de contratos, es que los contratos civiles siempre estan sujetos,
precisamente, al derecho civii mientras que los administrativos tienen una
regulacién diferente, un tratamiento especial, pero en que consiste este
tratamiento especial, ¢porgue los contratos administrativos tienen- un régimen
juridico diferente al civil? se ha llegado a sostener que, en los contratos
administrativos celebrados por la administracion publica, ésta actia como ente
soberano y tratdandose de contratos civiles, actia como simple persona juridica,
como particular, sin embargo esta teorla supone la doble personalidad del
Estado, punto que se ha tratado con antelacidn y aliin mas ésta opinion reviste
una desigualdad juridica entre las partes, cuando se celebra un contrato
administrativo.

Este supuesto considera que el Estado al celebrar un contrato
administrativo, de cierta forma, implanta a su co-contratante las clausulas del
convenio, no teniendo éste, la posibilidad juridica de combatirlas o discutirias, a
este respecto, no hablamos propiamente de un contrato ya que no existe la
bilateralidad de voluntades, elemento esencial del contrato de lo anterior debemos
considerar que la diferencia entre un “contrato” administrativo y un contrato civil,
es el interés que persigue, en este caso, el contrato administrativo se enfoca a la .
realizacion de una obra publica, o la obtencién de un servicio publico, esto es, el
interés social.

Esta opinion es mas acertada, considerando que el fin con el que el Estado
celebra el contrato la da la naturaleza juridica, en efecto, como en el propio
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derecho privado se diferencian los contratos civiles de los mercantiles, quedando
sujetos a régimen juridico diferentes, lo mismo sucede en los contratos que
celebra el Estado cuando el fin es pubhco distinto al civil o mercantil, naturatimente
e imp Y un régi juridico esp

Esto se explica claramente ya que en el apartado cormespondiente se hablo
da ias atribuciones y ﬁnes del Estado, las cuales van encaminadas a satisfacer el

o , MPOYy on el D ho Publico para el debido cumpiimiento.
Ahora bien, el E d con los p-mculares. sujolos -I
derecho civii cuando los actos juri izad no se vi we
con el cumplimiento de un fin publico o la isfaccion de r idades col

es decir, cuando no haga usodolosmedbsqualeambuyeelrég:mnespecial
de tal suerte que no se puede precisar en forma numérica, los contratos sujetos a
régimen de derecho publico o régimen de derecho privado, ya que ello dependeria
de ia finalidad que persigue el Estado al contratar.

En cuanto al régimen juridico especial, no d hablar de una ley, en

ospectﬁeo ya que no hay una doctrina elaboradn sobre los contratos

Y por ia, tampoco exi normatividad especifica, por lo
quesblomblaromos en forma sumaria.

Como se preclsd las reglas especiales de competencia, requisitos de los

contratos y las no b ' para distinguir un contrato civil de un
con!nto administrativo, por el contrario por o que hace a la interpretacion y la
terr ion del cc , éstas si afi 1, segun el cardcter que ésta revista.

Gaston Jéze refiere en su obra “Los principios generales de derecho
administrativo” ( citado por GABINO, Fraga ) las reglas especiales de la ejecucion
de las obligaciones que derivan de los contratos administrativos se basan en ios
siguientes postulados.

- Principios de Justicia y Equidad que dominan en todos los contratos,
indepandientemente de |la naturaleza a que pertenezca.



Por analogia; se pueden aplicar a los contratos administrativos, las reglas
técnicas que previenen los cédigos de derecho privado, sdélo cuando el
contrato administrativo se asemeje no olvidando que de acuerdo a la
finalidad es diferente, por lo anterior queda demostrado que (a regla
fundamental de interpretacién radica que, en caso de duda, las clausulas
del contrato administrativo, deben ser interpretadas en el desempefio de las
funciones que el Estado tiene encomendadas.
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CAPITULO TERCERO

INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO

1) PROCEDIMNENTO

Antes de iniciar el estudio del presente tema, vale la pena definir lo que se
entiende por p Mo y p para esto, el Maestro Eduardo Pallares en
su Dicci rio de D ho Pr I Civil, cita a Alcaléd Zamora, refiriendo que el
procedimiento es sinénimo de Despacho de la ejecucion en Derecho Mercantil.

“Ei procedimiento es el modo como va desenvolviéndose el proceso, los
trémites a que esta sujeto, la manera de substanciarios, que puede ser ordinaria,

sumaria, st isima, b o dil escrita o verbal, con una o varias

instancias, con periodo de prueba o sin el, y asf sucesivamente”,

En cambio el proceso es, en su aceptacion general “un conjunto de actos
juridicos que se suceden regularmente en el tiempo y se encuentran
concatenados entre si, por el fin u objeto que se quiere realizar con ellos ...~

Entonces no se puede identificar al proceso y al procedimiento ya que,
mientras aquel es el todo que se forma desde la presentacion y admision de la
demanda, y concluye por las diferentes causas que la ley admite; este es el modo
en que se desenvuelve el proceso.

Del mismo modo, para adentrarnos al proceso y al procedimiento mercantil,
debemos astablecer porque se origina éste; para efectos del tema que tratamos
on esta investigacion debo sefialar que al procedimiento le precede un
incumplimiento en las obligaciones, entonces los efectos que el incumplimiento
produce son las acciones que el patticular tiene y puede ejercitar en contra del

Civil. 8a. adicién, Pormia México. 1988. pag. 30.




Estado cuando es participe en la celebracidn de un contrato mercantil y este
incumpla con lo estipulado

Hablar del termma, implica reflexionar sobre la naturaleza juridica tanto del
tados con antelaciéon, en

contrato como del patrimonio del Estado, supuestos tr

efecto, al referirnos al patrimonio del Estado, establecimos que existen
disposiciones que tienden a proteger el patrimonio de diversos 6rganos del
estado, tales como la inalienabilidad e inembargabilidad de los bienes del Estado,
sin embargo, en algunos &rganos no operan estos principios ya que la misma
legistacién les concede autonomia propia y patrimonios propios, de donde, las
formas de ejercitar las acciones que el Cédigo de Comercio regula, les son

perfectamente aplicables.

En la teorfa del proceso y en el estudio de las obligaciones en general, se
visualiza perfectamente que cuando un contrato, como fuente de las obligaciones,
no se cumple y de acuerdo al convenio celebrado, las partes tienen la posibilidad
legal de ejercer ias acciones que la misma ley previene para su rescisién o su

cumplimiento.

Accién , juridicamente entendida es la facultad de provocar la actividad de
los 6rganos Jurisdiccionales para la tutela del Derecho, la legisiacién subjetiva
preveé ja existencia de un interés juridico en que la autoridad constituya un
derecho e imponga una condena y con ello se abra un procedimiento judicial.

Logico es que, para ejercitar la accién, es necesario demandar a la parte
que deja de cumplir y de quien se le solicita determinada pretensién, no hay que
apartarnos de que la accién es e! Derecho o Poder de provocar la actividad
Jurisdiccional y la pretensién, como refiere Ovalle Favela es “La reclamacion
especifica que el dermandante formula contra el demandado™. '®

Estos dos conceptos, encierran lo que se denominaria Juicic Mercantil,
entendido como aquél que tiene por objeto ventilar y decidir controversias entre
comerciantes o bien, entre personas que practican o ejecutan actos mercantiles,

en general.

* OVALLE FABELA., José.- Derecho Procesal Civil,- Editarial Harla, México 1889, p.57.
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De lo anterior expresado y retomando la funcidon jurisdiccional de! Estado
ya tratada, podemos decir que “el Derecho Procesal en general, regula cierta
actividad del Estado que se encamina a Ja realizacion de las relaciones jurldncas
entre los individuos, que el derecho protege como una de sus finalidades.”

Como ya lo hemos tratado, el Estado al obrar con su derecho exclusivo,
interviniendo en la actividad comercial de los

actia como ente sobarano
pamculares. prc ir reciprocos y en tanto, los particulares se
o se ' a la decisién del propio estado; en otro caso, los individuos

lienen el Derecho de acudir al Estado para la proteccion de sus Derechos
(derecho de accién).

El Proceso Mercantil, como conjunto de actos realizados ante un Juez,
contiene dos elementos

encargado de difimir determinada controversia,

fundamentales:

a) conocimiento; que comprende los actos realizados desde la accién hasta la
sentencia.

b) ejecucién; es el cumplimiento o complemento de la decisidn tomada
{sentencia) por el Juez para consumar la realizacién del Derecho.

En nuestro sistema juridico i la st ividad del derecho mercantil,
por o que hace a las nomnas que regulan el procedimiento, pero no hay una
sustantividad en cuanto a fa funcién jurisdiccional, ya que los juicios de esa
naturaleza se ventilan en los tribunales civiles y no mercantiles como en esencia,

deberla suceder.

Los juicios mercantiles estan integrados por demanda, contestacion.
pruebas, alegatos y sentencias y durante el procedimiento pueden dictarse dos
tipos de sentencias, definitivas e interlocutoras, las primeras resueiven el negocio
principal y la segunda resuelve un incidente, una excepcién dilatoria o una
competencia, sin embargo, para Mmayor comprensién, con posterioridad se
abordara este punto dando conceptos mas precisos.

™ PUENTE Y FLORES. Arnuro, Octavio Calvo Marroquin.- Demecho Mercantil.- 31a edicidn, Editoris! Banca y Comercio,
México 198S. pég. 390, 397,




COMPETENCIA EN MATERIA DE CONTRATOS DE DERECHO

2.~
PRIVADO QUE EL ESTADO CELEBRA COMO PARTICULAR.

En el capitulo anterior vimos en que casos el Estado actida como persona
de Derecho Privado al realizar ciertas actividades, tales como la formalizacién de
un contrato, agregamos también, que por este supuesto y al considerarse como
persona moral, solo esta obligado a contratar en los términos que sus estatutos o

reglamentos lo permiten.

Sin embargo, ya formulado el contrato, por ejemplo el arrendamiento de
edificio para instalacion de sus oficinas, la Dependencia de Estado, como ente
particular, deja de cubrir la renta durante un tiempo determinado, en este caso la
empresa o arrendador ;Que acciones tiene a su alcance para el cumplimiento del
contrato? sAnte que autoridad debe acudir para hacer valer la accién que le

corresponde?.

Para contestar estas interrogantes, primero debemos precisar que significa
competencia, al efecto ia mayoria de los tratadistas coinciden en sefalar que la
competencia es la facultad de un tribunal - como organismo del Estado - de
definir el derecho por medio de una resolucion, no debemos confundir
competencia de jurisdiccion, ya que ésta Ultima es la facultad que determina la
competencia del tribunal atendiendo al lugar, a la naturaleza de la controversia,
que puede ser por rnateria, cuantia 6 grado del proceso en que se ejercita la

facultad de decisién.

En nuestro punto anterior anotamos algunas observaciones respecto de la
accioén, siendo ésta, una parte importante para introducirnos a los distintos tipos
de acciones que el particular puede ejercer en contra del estado o viceversa.

No sobra mencionar que, tanto en el Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal como en el Cédigo Federal de la materia, ain cuando no manejan
el vocablo accién, coinciden en sefialar la imperiosa necesidad de la existencia de
un interés de alguien en que ia autoridad constituya un derecho o imponga una
condena abriendo con ello, un procedimiento judicial.
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En principio, al existir incumplimiento de las partes en el contrato, siendo
una de ellas, el Estado como particular, ambas tendran el “Legitimo derecho de
ejercitar cualquier tipo de accidn en contra de su contratante, ya que al no existir
en nuestro sistema juridico, la autodefensa, implica que las partes cuentan con la
facultad de “echar a andar la maquinaria judicial® provocando la intervencién de
ios Organos Jurisdiccionales, constituyendo éste, el medio idéneo para la tutela
del Derecho.

No hay que olvidar que, para ejercitar accion se debe demandar a la
contraparte, solicitando de ella determinada pretension.

Entonces, la demanda es el acto procesal por el cua! se da inicio a la
relacion juridica procesal es decir esta da inicio al proccedimiento, no olvidemos
también que esta pretension puede consistir en un dar, hacer o no hacer.

En su calidad de contratante , el Estado puede constituirse, tratandose de
incumplimiento de contrato, como demandante o demandado, sin embargo, para
cumplimentar o no aportarnos del objetivo de mi investigaciéon, haré mas énfasis
cuando el Estado se le ubica como demandado ya que, en la practica, en éste
supuesto es donde se encuentra mayor problematica.

Por lo anterior cuando el Estado incumple con los términos de un contrato
celebrado en su caracter de particular, !a contraparte estad en la posibilidad y el
derecho de ejercitar la accién procesal que corresponda.,

Esta accién procesal se determina de acuerdo a la naturaleza del contrato
que se celebrd, para el caso que analizamos y partiendo de que el arrendador es
un comerciante, la accion que se ejercitard, logicamente sera en la via mercantil
regulada en el Cédigo de Comercio en todo io relativo y en lo no previsto, por
disposiciones del Derecho comun.

En este sentido, el Cédigo de Comercio refiere que en el incumplimiento las
partes cuentan con la Via Ordinaria, Mercantil y el Juicio Ejecutivo, que podra
ejercerce en contra de la parte que dejé de cumplir en la relacidn mercantii.
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Sin embargo, en la doctrina se establece que el Juicio Ejecutivo Mercantil
es un procedimiento agil, y expedito, que tiene por objeto lilevar a cabo un
embargo y como consecuencia la venta de lo embargado con motivo del cobro de
algun crédito suscrito y no liberado por alguna de las partes en el proceso, desde
luego que este procedimiento no se ajusta a !a ejecucion que pretendemos en el
desarrollo del tema, salvo en los casos en que el Estado suscriba un titulo de los
que se mencionan.

Cabe agregar que este Juicio tiene por objeto principal que el juez expida a
instancia de! actor orden o mandato de emplmmiento para pago de lo
reclamado, lo que implica necesariamente una d da y un o y
como consecuencia final este proceso especial, debera recaer una senlenc(a que
defina el remate de lo embargado, adn cuando el Juicio ejecutivo es optativo y a
instancia del que manifieste interés legitimo, tratandose detl Estado, el ejercicio de
la accién a favor del particular se limita a circunstancias especificas a ciertas
Dependencias del Estado ya que éstas dependencias carecen basicamente de
patrimonio propio, o que hace evidente e improcedente el embargo por la
carencia de bienes para este fin.

No obstante lo anterior, es oportuno aclarar que no siempre estas
dependencias, suscriben tales titulos de crédito, ademas de que el Juicio
Ejecutivo no solo es aplicable por el incumplimiento de pago de titulos de crédito,
como lo sefiala el articuios 1391 del Codigo de Comercio (articulo reformado el 24
de mayo de 1996).

En el caso contrario es decir tratandose de dependencias que cuentan con
patrimonio propio, de conformidad con la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, pueden ser susceptibles de embargo, respetando la Ley
Organica de cada una de éstas, ya que en el cuerpo legislativo, puede existir una
disposicion que prohiba precisamente, la ejecucion sobre sus bienes.

Como ya sefale, la via ejecutiva mercantil, no es la parte fundamental de
nuestro tema, esto no significa que el particular carezca de acciones por el
incumplimiento de sus obligaciones por parte del Estado ya que cuenta, de
manera relativa, de la accién ejecutiva, teniendo otras opciones atin

paraprocesales con las que se puede hacer cumplir al Estado con sus
obligaciones.
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Contrario a la via ejecutiva, nos encontramos con la via ordinaria que,
propiamente es un juicio ordinario, con mayor importancia en las controversias en

que el Estado como particular incumple con sus obligaciones contraidas en la
ion de un de récter mercantil, siendo la forma mayormente

i da por los goberr para ej su accion en contra de la Federacion.

Esta via reviste mayor imponanaa. es - un prc i ito
o que juye con una As cor wpia ia ONn en
formaqon-alufmoprmletysedapouemralauntenm es decir,
P a la prop ) de sentencias punto que interesa al objetivo de
nueatms investigacidtn, no importando, en este caso, el Organo de Gobiemo que
h.y. incumrido en e incumplimiento, ya que esta via es procedente en cualquier

Una vez determinadas jas acciones con que cuentan las partes en un
contrato mercantil, por incumplimiento y cuando una de ellas es precisamente el
Estado en su caréicter particular, corresponde determinar la competencia de la
autoridad judicial para ejercitar tales acciones, s-tuac-én no menos dificil por el
sdio hecho de que una de las partes es la mi F 1, iendo en la
legistaci6n mexicana, diversas nonmas que, si No se ir 'V se fican con
exactitud, creardn confusién en la competencia del Organo Junsdicclonal

Eneld ho pr I, en g !, el problema de la competencia parece
sencillo, ya que el ordenamiento adjetivo establece los lineamientos generales
para saber que autoridades deben conocer de las controversias del orden que
coresponda; a este respecto, la competencia se regula en funcion del
procedimiento de que se trate, y se da en funcién del territorio, materia, grado y la

cuantia.

Tratdndose de la competencia en razén del territorio, ésta se regula por la
divisiébn que, precisamente se hace del territorio y segun el lugar donde se dé el
hecho controvertido sera competente el Juez del lugar, salvo que se determine

legalmente otro tipo de competencia.

En cuanto a la competencia por ia, éste obed ite a la
naturaleza de la controversia es decir que el Organo junsdiccionul serd
en razén de si el asunto controvertido es del orden civil, penal,

competente
isboral, etc.
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Por lo que hace a la competencia en razén de la cuantia, vale la pena
referir que 1a doctrina sostiene la postura de que los asuntos pequefios no pueden
ser Juzgados con las formalidades de los juicios en que se debaten mayores
intereses, de aqui que un Juez con competencia territorial y por materia no puede
ser competente por la cuantia del negocio.

Para concluir con estos apartados, la competencia por razén del grado,
propiamente se refiere a la instancias con las que se ocurre en demanda, puede
ser primera instancia, segunda instancia, queja, nulidad, amparo, etc.

No debe confundirse lo que es la Jurisdiccion con la Competencia ya que la
primera debemos entenderia como la potestad que tiene un Juez determinado,
para administrar la justicia, siendo que la competencia, fija los limites de la
jurisdiccién tal como lo sefalé en los parrafos que anteceden.

De todo lo anterior, se considera que la competencia dependen de la
relacién y naturaleza de cada juicio, entonces la competencia es la aptitud de un
juez para ejercer su jurisdiccion.

Para poder determinar la competencia de un Juez y que deba conocer de
un litigio, debemos empezar si el asunto a tratar es de indole loca! o federal para
después determinar la competencia territorial en funcién de la materia y finalmente
determinar competencia por la cuantia.

Sin embargo, hasta ahora no he referido que entendemos como
competencia, y para esto podemos concluir de las consideraciones que anteceden
que la competencia es el “ambito, esfera o campo dentro del cual un Or&ano de
Autoridad puede desempefiar validamente sus funciones y atribuciones”.

En el concepto anterior no sdélo se refiere el autor al concepto,
exclusivamente desde el punto de vista procesal enfocandolo a todo el Derecho
Puablico, ademas deducimos que el propio texto legal marca el ambito
competencial.

de Maxico, 8a edicién. 1993,

*  GOMEZ, Lars Cipriano. Teoria Geners! dat L
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Cabe anotar respecto de la competencia territorial, que ésta puede ser
modificada en virtud de ciertas circunstancias orientadas a las conveniencias del
proceso ante un Juez distinto al que deberia conocer si no se dieran estas
circunstancias.

Tales circunstancias pueden ser la existencia de otro proceso respecto de
la misma litis; conexién de la litis con otros negocios o litis que se ventilan ante
Juez distinto y al acuerdo de las partes para encomendar la litis a un Juez distinto.

Ademas de los criterios de competencia ya enunciados, algunos autores
agregan el turno y la prevencion como grados de competencia .

E) tumo se da cuando en el mismo distrito judicial o en la misma poblacion
existen dos a mas Jueces que tienen la misma competencia de materia, territorio,
grado y cuantia, y no es otra cosa que la distribucién de los asuntos nuevos ya
sea por fecha de presentacion o por orden.

La prevencion se presenta cuando existen dos o mas tribunales que son
igualmente competentes para conocer del mismo asunto y ello implica que el Juez
que conazca primero del asunto es el que determina a su favor la competencia,
excluyendo las restantes.

Es necesario hablar de la competencia subjetiva, la cual generaimente se
presenta en la esfera del derecho Publico, esto es que un Organo de Autoridad
necesariamente tiene un Titular, el cual esta investido de competencia para el
desamolio de sus funciones puablicas; en este caso de competencia subjetiva, las
leyes bk 1 mecani para que, a falta de funcionario titular del Organo,
venga otro a sustituirlo con la misma competencia y funciones o bien cuando et
titular por alguna razén esta imposibilitado para conocer de determinando asunto.

Para que exista una verdadera imparcialidad en los negocios, el Juez que
conozca del asunto debera estar ajeno al interés propio en el negocio, simpatia,
gratitud, reconocimiento, odio, amistad con alguna de las partes porque en caso

io su ser ia y @] trato puede inclinar la balanza de la decisién a favor de
aiguna de ellas y por consecuencia en contra de la otra.




E! principio de igualdad de las partes refiere que el Juez debe ser imparcial
y sélo tomar en cuenta los elementos, argumentos y pruebas que las partes
aporten para la decision del Juez, por eso, para fortalecer la competencia
subjetiva de los titulares de los Organo Judiciales debemos considerar los
siguientes conceptos:

-Impedimentos: que son una descripcion de situaciones o de razones que la ley
considera como circunstancias de hecho c de derecho que hacen
presumir parcialidad de! titutar det Organo Jurisdiccional.

-Excusa: es la obligacion que tiene el titular del Organo para dejar de
conocer el asunto que e plantean por razén de un impedimento.

-Recusacién: cuando el Juez no se percata del impedimento y por lo mismo, no
se excusa de conocer del asunto o bien, conociendo deil
impedimento, no declina competencia, en este caso, cualquiera de
ias partes que se sienta agraviada por el impedimento, podra
solicitar la excusa por recusacién y en el caso, el superior del Juez
conocera del asunto.

Finalmente podemos agregar que la competencia es un presupuesto de la
relacién procesal ya que si un juez que conozca del asuntc y no sea competente
le agravia, como ya lo vimos, puede iniciar la recusacién y que ésta sea
manifestada por el Juez ya sea inhibitoria o declinatoria.

Una vez exploradc el tema de la competencia; via derecho procesal, nos
toca analizar precisamente la competencia en el caso de que alguna de las partes
sea el Estado y sobre todo, tratdndose de la materia mercantil, ya que ésta,
reviste caracteristicas muy especificas y singulares.

Para iniciar este punto y acogiéndonos a la tearia de Kelsen, tenemos que
remitimos a nuestra Carta Magna para esbozar los rasgos de competencia en
materia Federal y en especifico cuando el Estado interviene en un negocio
juridico fuera de su investidura soberana, es decir, actuando como particular.

73




Al efecto, el articulo 104 Constitucional refiere que ios Tribunales de la
Federacidn, conoceran de los asuntos, entre otros, de aquélios en que la
Federacion sea parte: por su lado el articuio 105 del mismo ordenamiento refiere
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sera la que conocera de las
controversias que se dan entre dos o mas Estados, entre los Poderes del mismo
Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos, y aquéllos en que la Federacion
sea parte con los que especificamente prevenga la ley.

Derivado de los postulados que establece nuestra Carta Magna, la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion refiere que:

Los Jueces de Distrito en materia civil conoceran de los Juicios que afecten
bienes de propiedad Nacional y de las controversias en que la Federaciéon sea
parte salvo que, por la importancia trascendente para los intereses de la Naciéon,
no deba conocer la controversia (articulo 11 fraccién V) en este caso se tomard

parecer del Procurador de la Republica y conocera el plenc de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Como puede apreciarse, son los Organos Federales los encargados de
conocer y dirimir controversias en que el Estado-Federacién sea parte en el
negocio, por consecuencia, la nomatividad prevaleciente en materia procesal
para este caso, es el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, salvo

fas
observaciones y excepciones que en su oportunidad se hara referencia

Desde luego, analizamos la competencia y su determinacién, la autoridad
Jurisdiccional que debera conocer de los asunto, litigios o negocios juridicos en
los que el Estado sea parte, entonces, tratdndose de un Litigio mercantil en el que
el Estado sea parte, y quien conocera de estos asuntos?.

En principio y como ya lo verificamos, tratandose de asuntos en los que el
Estado sea parte, conoceran en primer instancia los Jueces del distrito, hecha
excepcién cuando deba conocer el pieno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Sin embargo desde el pun(o de vista del Derecho Mercantnl el enfoque es
distinto. ya que esta materia r

por lo que es
necesario hablar, en primera instancia, de la compelencla mercantil en general y
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finalizar con el analisis de la competencia en materia mercantil, cuando el Estado
interviene en la controversia.

Por otro lado, tratandose de competencia por fuero, tendremos que hacer
referencia a nuestro sistema federal, donde distinguimos dos ambitos normativos,
el local y el federal o bien fuero comun y fuero federal, respectivamente, aste
fuero, desde el punto de vista mercantili lo fundamentamos en la propia
Constitucién Politica donde su articulo 104 establece que:

“Art. 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:

I-A. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacién de las leyes federales de los tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano. Cuande dichas controversias solo afecten
intereses particulares, podra conocer también de ellas, a eleccién del actor, los
jueces y tribunales del orden comuin de los Estados y del Distrito Federal “....... %'

De lo anterior deducimos que el actor, en materia mercantil, podra elegir
entre una jurisdiccion comun o federal de acuerdo a las reglas de competencia
que en su caso prevé el Cédigo de Comercio, esta posibilidad de eleccion, en la
doctrina se le conoce como competencia concurrente, para el caso de la eleccion
de la competencia federal ademas de los preceptuado en la Constitucion
debemos estar atentos a lo sefialado en e! articulo 54 de |la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacién que dice:

“Art. 54.- Los Jueces de Distrito en materia civil conoceran:

i.- De las controversias del orden civil que se susciten entre particulares, con
motivo de la aplicacion de leyes federales, cuando el actor elija la jurisdiccién
federal, en los términos del articulo 104 fraccién | de la Constitucién, 22

Sin embargo surge la interrogante de ¢, Porque se habla de materia civil y
no mercantil? ésta cuestionante es facilmente atendible en virtud de que, al hablar

2 Consttucién Politica de ios Estados Unidos Maxicanos. Greca Editores, S.A. de C.V. 1996 - pégina 88.
2 Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn, contsnida en ls Ley de Amparc.- Editorial Porrda México.-1893.-

pégina 215,
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del Derecho Civil, nos referimos a! Derecho comun en un sentido amplio, donde
se encuentra |la materia mercantil, como una especie, por lo que no es
contradictorio referir la competencia civil, tomandola como materia mercantil.

En el caso de la competencia de fuero comun cuando la eleccién del actor
sea ésta, operan las mismas circunstancias que en el caso de fuero federal, es
decir, se toma como género al Derecho Civil donde se incluye al Derecho
Mercantil como la especie y, en este sentido la competencia seria, en primera
instancia de los Jueces Civiles y en segunda a! Tribunal Superior de la entidad
que por Jurisdiccién corresponda.

Pareceria que, de acuerdo a lo expuesto, no cabrfa duda acerca de la
competencia mercantil donde es obvio que un litigio mercantil, se planteara ante
Juzgados de Distrito en materia Civil, sin embargo, no hay que olvidar que el
propio Cédigo de Comercio consagra disposiciones especificas de competencia,
exactamente cuando el Estado forma parte en una relacion comercial; si solo
tomamos como referencia el criterio anterior, {a légica juridica nos Hevaria a
aplicar las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en cuanto
al Proceso mismo, sin embargo, como ya se resaltd, el Cédigo de Comercio
contempla diversas disposiciones que dan a la materia mercantil un sentido
distinto al eminentemente civil.

Es importante retomar el origen, espiritu y naturaleza de! Derecho Mercantil
para comprender porque el Estado se somete a sus disposiciones y en este caso
se ubica en un mismo plano de igualdad que cualquier particular; por ende, cabe
decir que el Derecho Mercantil, en sus inicios, se le dio un caracter subjetivo, sélo
aplicable a los comerciantes, sui generis, y como ya se menciond en el capitulo
correspondientes, con el auge comercial que origind innumerables actos de
comercio ésta rama adquirid un cardacter objetivista, resolviendo de esta forma, los
litigios que se originaban en relacién no con la persona, si no con la cosa-objeto.

En este caso los Tribunales Comerciales de la época conocidos como
consulados, decayeron por sé6lo conocer el Derecho Mercantil subjetivo, pasando
la facultad y competencia a los Tribunales comunes, que conocieron controversias
mercantiles desde el punto de vista objetivo, caracteristica que adn se conserva
en la actualidad, segun lo prevé el propio Cédigo de Comercio.
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En efecto, Basta transcribir al articulo 1049 del Cédigo de Comercio para

sustentar lo anterior y entender su contenido.

“ART.1049.- Son juicios Mercantiles los que tienen por objeto ventitar y

decidir las controversias que conforme a los articulos 40, 75 y 76 se deriven de los
actos comerciales. 2> *

A manera de resumen en este punto de la competencia, podemos referir

que la competencia mercantil se da:

1o

20

30

Por la naturaleza de la materia mercantil que debe ser y es objetivista y al
establecerse la competencia deberan observarse las disposiciones contenidas
en el capitulo Viil del Cédigo de Comercio, asi como el articulo 104 fraccién |
de nuestras Carta Magna, que contempla la competencia por fuero o también
conocida como concurrente, la cual en parrafos anteriores se analiz6.

Cuando el Estado interviene como parte en una controversia, seran
competentes los Tribunales Federales aplicando el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, salvo que la controversia sea mercantil en donde sera
aplicable e! Codigo de Procedimientos Civiles de la Entidad Federativa que

correspondan.

La competencia concurrente que contempla el Coédigo de Comercio se
ajustara al sometimiento expreso o tacito de los litigantes, y las diferencias de
competencia, las partes las resolveran por el procedimiento de
inhibitoria o declinatoria los cuales también los contempla la Legislacion
invocada, la primera se refiere a la solicitud del o los litigantes al Juez que
consideran competente para que este a su vez indique al que se estima que
no lo es para que se desista de conocer de la controversia planteada; y la
declinatoria se hace directamente al Juez que se estima incompetente
solicitandole deje de conocer del negocio que se le planteo.

n

Codigo de ¥ Leyes 63a. Edicién Pormia, S. A., México 1995. pag. 46.



via PROCESAL

Es evidente que en lo relativo a las formas de ejercitar la accién (via
procesal), en contra del Estado cuando este participe en la celebracién de un
contrato y se de el caso de incumplimiento con las clausulas estipuladas,
necesariamente implica hablar sobre las Leyes que regulan los procedimientos en
su aspecto mas general, ya que bien es cierto que algunos érganos del Estado
carecen de autonomia y patrimonio propi caracteristi que indd mente
repercute pars establecer la via procesal que habra de elegirse para demandar el
cumplimiento o cese del contrato.

Sin embargo, no es conveniente centrarnos en que el Estado solo puede
considerarse como demandado, alin cuando nuestra investigacion refiere ubicar al
E do en es’e card . ho Oob debe cor se que el Estado es parte en
el contrato por lo que al hablar de incumplimiento, el demandado puede ser tanto
el Estado en su carécter de particular como la persona con la que celebrd dicho
contrato y en consecuencia cualquiera de los dos tiene la posibilidad legal de
ejercer las acciones para la rescision o cumplimiento, en su caso, segun quien
haya dado origen al incumplimiento.

En este orden de ideas podemos afirmar que “via®, procesalmente
hablando, consiste basi 1te en la indi i6n de la clase de Juicio que habra
de acudirse de acuerdo a la accién que se pretende ya en su momento hablamos
que en materia mercantil se habla de !a via ordinaria y la via ejecutiva mercantil,

Igualmente hablamos que en el Juicio Ejecutivo Mercantil debe entenderse
como el procedimiento que se sigue para llevar a cabo un embargo y como
consecuencia, la venta de los bienes de! deudor con motivo de cobro de créditos,
es decir, es un procedimiento sumario, corto, por el que se asegura el cobro del
crédito contraido por el deudor que en este caso se constituye como demandado,
y como lo anotamos, puede ser el Estado como particular, o un particular que no
cumpia los téminos del crédito sustraido.

Podemos abundar sefialando que si el espiritu del Juicio Ejecutivo es la
posibifidad que se e da al agraviado de satisfacer, aun sin la voluntad del
deudor, su interés garantizando el pago de lo adeudado, constituyendo un
proceso especial cuya sentencia se orientara a declarar o no el remate de los
bienes embargados, tema que se tratara mas adelante.
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Sin embargo. no es facil llevar a cabo este proceso en contra de! Estado
cuando actia como particular, o suscribiendo titulos de crédito, debiendo
atenderse diversas circunstancias especiales tales como, si la dependencia o
entidad no tienen personalidad o patrimonio propios, hos veriamos imposibilitados
para embargarios; para el caso de que la entidad o empresa estatal. cuente con
patrimonio propio, debe atenderse a la Ley Organica de cada una de ellas ya que,
en su contenido pudiera existir aigin precepto que prohiba la ejecucion de sus
bienes, por lo que podemos afirmar que !a via ejecutiva en contra del Estado
puede ser relativa, atendiendo a las consideraciones que han quedado anotadas.

Ahora bien, la via ordinaria, se promueve para dar tramite especial a
determinadas controversias que el Codigo de Comercio sefiala; esta adquiere
mayor importancia cuando el Estado forma parte en la controversia, en virtud de
la relatividad de la accién ejecutiva en su contra, pasa a ser en la mayoria de jos
casos la forma mas utilizada por el gobermado para ejercitar accién en su contra.

La peculiaridad de esta via es que, no importando la dependencia o entidad
gubemarmental que intervenga en la relacidén contractual, puede recurrirse a ella
por ser procedente y en virtud de que, en este proceso, la ejecucién se da
posterior a la sentencia, contrario a la via ejecutiva ya enunciada.
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4.- PROCESO

El proceso jurisdiccional “es un conjunto complejo de actos del Estado
como saoberano de las partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacién
substancial, actos todos que tienden a la aplicacién de una ley a un caso concreto
controvertido para solucionarlo o dirimirio™. **

Los actos de! Estado debemos entenderlos como ejercicio de la
Jurisdiccion y los actos de las partes interesadas son proplamente las acciones
que estas pueden ejercer y los actos de terceros ajenos son en auxilio del
Juzgador o las partes que, conjugados entre si, tienen por objeto llegar a un fin,
que es la sentencia.

Debemos destacar cual es la finalidad , la causa, el objeto, el desarrolio y la
nate del pr jurisdi >nal; la finalidad es mantener el orden juridico
existente, la causa es, precisamente, la transgresion a ese orden juridico existente
y el objeto, es volver al orden juridico a través de la ejecucion de actividades
propias del proceso, es decir la sentencia.

El proceso debe seguir un orden, desde su iniciacién hasta el final del
mismo, fos tratadistas del Derecho Procesal coinciden, en su mayoria, en que el
proceso se inicia con una pretension o presupuesto, que origina un litigio que se
desenvuelve a través de un procedimiento cuya finalidad es alcanzar una
sentencia y que esta derive en un complemento que es la ejecucion.

Solo con el animo de esquematizar las etapas en que se divide el proceso
podemos ennunciarias en las siguientes:

Etapa de instruccion que comprende:
Etapa postulatoria
Etapa probatoria
Etapa pre-conclusiva y
Juicio

> 3@& Lars Cipriano, Teoris Genaeral del ), L de México, México 1983. pagina
1.
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Etapa postulatoria; en ésta, las partes plantean sus pretensiones y
reconvenciones, ponen en conocimiento del juzgador los hechos y fundamentos
de derecho que consideran favorables.

La etapa probatoria, abarca el ofrecimiento, admisién, preparacion y
desahogo de las pruebas, una vez agotadas estas faces, pasamos a la etapa
preconclusiva que basicamente comprende los alegatos en proceso civil y las
conclusiones en el proceso penal y éstas son las consideraciones y
razonamientos de las partes sobre el resultado de las dos etapas anteriores.

La etapa de juicio comprende el dictado de la sentencia al caso concreto.

Una vez esbozado lo que es el proceso, hablemos del Derecho Procesal en
general y el Derecho procesal mercantil y posteriormente hablar de las etapas del
proceso con mas detalle y que hemos hecho referencia.

El derecho procesal en general es basicamente el conjunto de normas
juridicas que regulan el proceso, estas normas, ordenan cierta actividad del
Estado que esta encaminada a la realizacién de las relaciones juridicas entre los
individuos y que el derecho protege como una de sus finalidades.

“€l Derecho Procesal Mercantil esta constituido por el conjunto de reglas
juridicas que norman el proceso mercantil®. 2®

En los conceptos anteriores observamos que en el Derecho Procesal
resultan dos tipos de relaciones fundamentales; una en la que el Estado ejerce un
Derecho exclusivo para intervenir en |la actividad de los particulares para realizar y
proteger bienes reciprocos y que los particulares tienen la obligacién correiativa
de someterse a la decisién del propio Estado: y la segunda es el derecho que
tienen los particulares de ocurrir al Estado para la proteccién de sus intereses y
realizacién del derecho mismo.

* PUENTE, y Flores Arturo y Octavio Cavo Derecho
Edicién. México 1985, pag. 396.

Banca y Comercio, S. A. 31a
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Ef proceso entendido como un conjunto de actos realizados ante el Juez,

jenen dos k el de conocimiento y el de ejecucion; el

pril o prende al procedimiento en si, desde el ejercicio de la accién

[(», da) hasta la ser ia que el Juez pronuncie, éste incluye la excepcion,

las pruebn. los alegatos que las partes consideren convenientes a sus intereses

y. la ej ion es ol cump > de ia decisién del Juez para consumar la
i6n del D h

El procedrmiento mercantil tienen como caracteristica ventilar y decidir

L de los actos mercantiles y los actos de los comerciantes

derivados de su giro, de este modo, la calidad del demandado decide la apli ion

de las normas procesales mercantiles.

El procedimiento mercantil, de conformidad con el articulo 1055 del Cédigo
de Comercio (reformado el 24 de mayo de 1996), comprende los Juicios
Ordinarios, el ejecutivo mercantil y los especiales que se regulen en cualquier Ley
de indole comercial, la técnica seguida en el procedimiento mercantii es el
convencional (convenio) y en su caso se ajustard a las disposiciones establecidas
para los juicios mercantiles en el Cédigo de Comercio y a falta de este, se aplicard
la ley de procedimientos local respectiva.

El procedimiento convencional que hayan aceptado las partes, debe seguir
los lineamientos que, para su validez y eficacia, prevén el Cédigo de Comercio, a
saber:

[ Que se otorgue por instrumento publico, en pdliza ante corredor o bien ante
el juez que conozca del Juicio, cualquiera que sea su estado, ademas debe
contener: nombre de los otorgantes, su capacidad para obligarse, caracter
conque contrata, domicilio, negocio para el que se establece el
pr di ito, la sub ciacion que debe observarse, medios de prueba
Yy fecursos que se reconocen y el sefialamiento de juez o arbitro que debe
conocer |la controversia;

.- Que se observen las partes substanciales del procedimiento.

.- Que no se altere ia jerarquia establecida en los tribunales, ni 1a jurisdiccién
que cada uno de elios ejerce.
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V.- Que no se disminuyan los términos legales establecidos para los jueces y
tribunales para pronunciar sus resoluciones.

V.- Que no se indique en el negocio que existen mas recursos o medios de
impugnacion diversos de los que las leyes determinen.

El procedimiento mercantil es esencialmente escrito y por lo mismo, las
partes no necesariamente deben comparecer ante el juez para expresar sus
argumentos y pruebas, en cuanto a este ulitimo punto, se sigue un sistema de
prueba tasado o legal, es decir con estricto apego a la norma de ia que no pueden
apartarse, por elio la practica se dificulta por que no se permite abiertamente la
supletoriedad de los Codigos procesales.

Como reglas generales para el procedimiento mercantil, debemos
mencionar que siguen los métodos tradicionalistas de demanda, emplazamiento,
contestacion, pruebas, alegatos y sentencia; el Cddigo de Comercio contiene
conforme la reforma del 24 de mayo de 1996, las pruebas aplicables al
procedimiento, como son dectaraciones de las partes e instrumentos publicos o
privados, dictamenes de peritos, testigos y en general todos aquellos elementos
que puedan crear conviccion en el animo del juzgador acerca de los hechos
controvertidos o dudosos.

En este procedimiento pueden recaer dos tipos de sentencias, definitivas e
interlocutorias la primera resuelve el negocio principal y la interlocutoria decide un
incidente, una excepcién o una competencia.

De lo anterior podemos intuir que las fuentes de procedimiento mercantil
son la Ley, la jurisprudencia y los usos bancarios y mercantiles, ya vimos que la
misma ley nos marca la supletoriedad en el procedimiento, y ésta se aplica en
razén de la materia y s6lo a falta de disposiciéon en el Codigo de Comercio y para
tlustrar lo anterior basta transcribir el articulo 1054 del Cédigo de Comercio, que
con la reforma del 24 de mayo de 1996, queda como sigue:

ARTICULO 1054.- "En caso de no existir convenio de las partes, sobre el
procedimiento ante los tribunales en los términos de los anteriores articulos,
salvo que las leyes mercantiies establezcan un procedimiento especial o
una supietoriedad expresa, los juicios mercantiles se regiran por las disposiciones

a3




de este Ilbro y en su defecto se aplicara la Ley de Procedimientos local
respectiva. *°®

En cor sencia pod sefialar que la supletoriedad en materia
mercantil tiene una gran importancia ya que, el Codigo de Comercio carece de
normas que regulen instituciones juridicas aplicables al procedimiento como lo son
las notificaciones personales, y la caducidad de 1a instancia, entre otras, es por
ello que resufta necesario recurrir con cierta frecuencia a la norma civil, sin
embargo, esta supletoriedad se aplica respecto a los Codigos de Procedimientos
Civiles de los E ct de la Fed én que en cada caso cormesponda, y no el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles como bien podria pensarse, ya que
éste ordenamiento contiene algunas disposiciones que provocan desigualdad de
las partes sobre todo cuando el estado interviene como una de ellas.

En este sentido el Cédigo del Comercio resutta verdaderamente claro sobre
todo en su amculo 1054 ya que en é! se preveé la supletoriedad de los Codigos
de Pr dimr | =2 desarrollando con eso un procedimiento mercantil
plasmado de una iguakiad procesal para las partes que interviene en el mismo,
considerando que el derecho comin no contempla prerrogativa alguna a favor del
Estado, con lo que podemos estar seguros que el estado, como particular, actda
dentro del procedimiento sin contar con ventajas en relacibn con su contraparte
hecha excepcion cuando intervienen alguna entidad que carezca de personalidad
y de patrimonio propios como en su momento se anoto.

En el mismo Coédigo de Comercio se sefialan las etapas en que se
desarrolia el procedimiento mercantil y que se citan en el libro 5, titulos primero,
segundo Yy tercero de la Legislacién invocada debiendo partir de ia identificacion
de los actos de comercio en virtud de que, precisamente esta circunstancia le dara
el cardcter mercantil al contrato que llegara a realizarse y como consecuencia de
su incumplimiento originard una controversia mercantil.

Como lo vimos en su oportunidad la materia mercantil

Y en
especial el derecho procesal mercantii reconoce dos tipos de juicios
que son el juicio ordinario y el juicio ejecutivo mercantil, ademas

de los especiales segin (o sefala el articulo 1055 del Codigo
de Comercio (reformado e! 24 de mayo de 1996); en este sentido y para
sistematizar el desarrollo de las etapas que componen e! procedimiento, resulta
*® Codigode C ¥ Loyes
me.nz‘d.mlyaﬂ.1m)

83a. Edicion, Pormia, S. A., México 1995, pag. 48. (Dlario Oficial de la



conveniente agruparias para su mejor explicacién y analisis, ya que en caso
contrario durante su desarrollo y aplicacion, si se omitiera algunas de sus etapas
se violarla el principio de seguridad juridica que contempla nuestra Constitucién,

las etapas a las que me refiero son las siguiente:

1.- Fijacién de la litis (demanda y contestacion).

2.- Ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas y formulacion de alegatos.

3.- Sentencia.

4.1.LTIS

La LITIS debemos entenderia como la relacién juridica procesal y esta a su
vez debe entenderse como la que vincula a las personas que intervienen en el
proceso como partes del mismo, en este sentido la Litis se considera trabada
entre el demandante y el demandado y entre estos y el juez que habra de resolver
la controversia planteada y que habran de moverse dentro de las normas

establecidas en la Ley adjetiva.

Como puede observarse la fijjacién de la litis surge cuando el juez tiene
conocimiento de la controversia a través del escrito de demanda asi como de la
contestacion correspondiente no olvidando que el procedimiento mercantil,
tratandose del juicio solo se substanciar& en razén de la litis planteada, en otras
palabras, solo se abocara a los puntos fijados en la controversia.

El contenido de la relacion juridica procesal, que constituye el conjunto de
derecho y de obligaciones que tiene el juez como las partes en el proceso, esta
condicionado por las formas establecidas por la Ley para la tramitacién de los

juicios.

Dentro de las formalidades que contempla el Cédigo de Comercio, se

que todo juicio mercantil .

establece en su articulo 1063 ( reformado ),
debera ajustarse a ios procedimientos de este Codigo o leyes
especiales y en su defecto por las normmas procesales locales asi
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podemos afirmmar que todo procedimiento se inicia, con el escrito de
demanda acompafiando las copias de traslado la que una vez admitida, se
ordenara notificarla al demandado para que formule su contestacién y se haga
valer las excepciones si las hubiera, ofreciendo las pruebas necesarias en el
término que cada ley prevenga.

En este orden, podemos seflalar que tratandose de notificaciones, al efecto
e! Cédigo de Comercio al igual que el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal (suponiendo que el litigio fuera de Jurisdiccidon en el Distrito
Federa!), no previenen que todas las notificaciones deban hacerse de manera
personal, sefialando las que si son con ese caracter.

Ahora bien, cuando en e! asunto el Estado forma parte en la controversia,
nos remite a la Constitucién la cual nos indica en su articulo 102 parrafo cuarto
que “En todos ios negocios en que la Federacién fuese parte, en los casos de los
diplomaticos y los consules generales y en los demas casos en que deba
intervenir el Ministerio Publico de la Federacién, el Procurador General lo hara por
si 0 por medio de sus agentes”, 27

En este punto, considero que, de conformidad con ia misma Constitucién al
Ministerio Publico le compete perseguir los delitos y en este caso hablamos de
Litis en el que el Estado es parte, en una contienda civil, por lo que en mi opinién
y de acuerdo a la distribucién de funciones de la Administracién Publica Federal,
ta Dependencia u Organismo que corresponda tendra que contestar la demanda
en los términos que su reglamento respectivo determine.

Sin embargo, 1a Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiiblica
en su articulo 20. refiere que:

ARTICULO 20. Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion: ...

V. intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la
Federacién sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tenga
interés juridico, asi como en los casos de los diplomaticos y los cénsules
generales;” 2°

7 Constitucion Politics de los Estados Unidos Mexicanos, 113s. Edicidn Pormia México 1996, pag. 80-8
 Ley Orgsnica de la Procuraduria General de la Republica, publicsda en al Disrio Oficist el dia 10 de m-yn de 1996,
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En consecuencia podemos conciuir de lo anterior que la misma ley le
otorga una caracteristica especia! al procedimiento mercantil, desde Iluego,
cuando la Federacion es parte en el proceso, recordando que lo puede ser como
actor o demandado, reiterando que el Procurador de ja Republica como
representante de! Estado, seria a quién se le notificari a través del area que su

propio Reglamento Interior determine.

Hecha salvedad de lo anterior, no hay que olvidar la reflexién que con
anterioridad exprese ya que las leyes Organicas de las Dependencias u
Organismos, segun  se trate puedan contemplar la posibiidad de que ese
Organismo sea quien lleve a cabo el -procedimiento resultando infructuoso
notificar, en estos casos, a la Procuraduria General de la Republica por lo que en
principio habra que atender la Ley Organica respectiva y si no hay disposicién en
este caso, notificar al C. Procurador de la Republica.

En los juicios ordinarios que regula el Cédigo de Comercio, tratandose de
fijacibn de la Litis, como es, contestacion de la demanda, emplazamiento,
recusaciones, reconvencion, etc, habra que recurrir a la supletoriedad de Jlos
Codigos de Procedimientos Civiles ya que el Cédigo de Comercio no contempla
estos supuestos.

Para establecer la litis, hemos analizado la importancia que reviste la
demanda y la contestacién y como complemento de esto, debemos citar los
anexos que debe contener ia demanda y que en cierta forma constituyen las
pruebas en la que al demandado funda su accidn y su pretension ademas de
acreditar la personalidad con que actua, tratdndose de sociedades o abogados
patronos y si es el Estado, acreditar de la personalidad y representatividad con

que actua la persona.
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4.2 OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

Una vez establecida la litis, corresponde el desahogo de la fase probatoria,
fundamental en el juicio, ya que la misma ley mercantil refiere que, el que afirma
esta obligado a probar, por 1o que el autor deberad probar su accion y el
demandado sus excepciones, en cambio, el que niega no esta obligado a probar
salvo que ia negativa envuelva una afirmativa.

Como regla general se establece que el Juez estd obligado a recibir todas
tas pruebas que se presenten, a excepcion de las que vayan contra el Derecho o
contra la moral, la litis se abrira a prueba cuando lo soliciten los litigantes o bien
cuando el Juez lo estime conveniente.

En su mas sencilla concepcion debemos entender que la prueba es “ la
produccion de actos o elementos de conviccion que somete el litigante en la forma
que la ley previene, ante el Juez del litigio, y que son propios segun el Derecho,
para conocer la verdad de los hechos alegados en el pleito”. 2

Con lo anterior podemos afirmar que la finalidad de presentar pruebas o de
probar los hechos, estriba en lograr !a conviccién del Juzgador respecto de la
correspondencia entre lo afirmado por las partes y los hechos o situaciones que
fundamentan sus pretensiones o defensas.

Sin embargo, como el maestro Cipriano Gomez Lara en su Teoria General
del Proceso afirma que, lo anterior, no prejuzga sobre la posibilidad que en la
realidad juridica es muy frecuente, de que el Juzgador equivocadamente tome
resoluciones a 1as que no deberia haber llegado, de acuerdo al contenido de los
medios de prueba que se le hayan ofrecido.

El Coédigo de Comercio en su articulo 1205 (antes de la reforma) establecia que:

ART. 1205.- La Ley reconoce como medios de prueba
} Confesién, ya sea judicial y extrajudiciates;
n Instrumentos publicos y solemnes;

T  DE PINA. Rafasl, Derecho Procesat Civil, Ed. Porrim, México 1954. pag. 253.



1] Documentos privados;

IV . Juicio de peritos;

v Reconocimiento o inspeccion judicial;
wvi Testigos,

v Fama publica;

VIl Presunciones. *°

Actuaimente el articulo sefialado menciona que * Son admisibles como
medios de prueba todos aquellos elementos que puedan producir conviccion en el
animo del juzgador acerca de los hechos controvertidos o dudosos, y en
consecuencia seran tomadas como prueba las declaraciones de las partes,
terceros, peritos, documentos piublicos o privados, inspeccion judicial, fotografias,
facsimiles, cintas cinematograficas, de video, de sonido, reconstrucciones de
hechos, y en general cualquier otra similar u objeto que sirva para averiguar la
verdad”.

La misma legislacion previene que ei témino de la prueba puede ser
ordinario o extraordinario, el primero se concede para ofrecer los pruebas dentro
de la entidad federativa en que el litigio se desarrolla y el extraordinario se otorga
para que se recaben pruebas fuera de la entidad.

La confesion de acuerdo a la ley puede ser judicial o extrajudicial, la
primera se rinde ante el Juez competente y al contestar la demanda y es
extrajudicial cuando se da ante un Juez que se considera incompetente, es
importante sefalar que a ninguna persona se le puede preguntar por hechos que
no sean propios y en este caso podemos citar que no estd permitido preguntar a
un agraviado sobre hechos que haya realizado su cliente; en cambio si se le
puede hacer al procurador con poder especial para absolver o poder con
clausulas terminante para hacerlo.

Al igual que los Codigos de Procedimientos Civiles en general, el Cédigo de
Comercio prevé que, el que ha de articular posiciones podra estar asistido y hacer
en el acto mismo nuevas preguntas, las preguntas deben ser precisas. no
deberan ser insidiosas y no contendran mas de un solo hecho, y solo sera citado

® Codigo de C y Leyes Porria, México 1955, pag. 74. (reforma publicada en e! Diario Oficial de
la Federacion el 24 de mayo de 1996)
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el que habra de absolver posiciones hasta que se haya presentado el pliego
correspondiente, al presentarse a absolver, el Juez abrira el sobre y calificara de
legales las posiciones y asentara textualmente las respuestas y el absolvente

firmara al margen del pliego de posiciones.

Al absolver posiciones, el absolvente no podra estar asistido por abogado
© persona alguna ni se dara termino para que se aconseje, y si son varios los que
absolverén posiciones, se hara por separado y todos en el mismo dia, si al
contestar, el absolvente o hace con evasivas, o simplemente se negare a
contestar, el Juez lo apercibira de tenerio por confeso si no contesta.

Es muy importante manifestar que de acuerdo a lo estipulado en el codigo
de Comercio en su articulo 1236 (reformado el 24 de mayo de 1996), las
autoridades, corporaciones oficiales y los establecimientos que forman parte de ia
administracion publica, no absolveran posiciones en los términos establecidos con
anterioridad; y solo la parte contraria podrié pedir que se libre oficio y se inserten
las posiciones para que, en via de informe se contesten dentro de termino que
fije el Juez y que no podra ser mayor de ocho dias, si no se contesta se le declara
confeso de las posiciones que se le hayan formulado en el oficio respectivo.

Los instrumentos ptblicos y solemnes, refiere la ley, son los que califican
como tales las leyes comunes y en materia mercantil, las pdélizas de los contratos

mercantiles.

Los documentos privados son cualquier otro documento no previstos en los
que se citan en el parrafo que antecede sélo se puede reconocer un documento
privado por el que lo firma, el que lo manda extender o el legitimo representante
de ellas con poder o cldusula especial, en cambio los instrumentos auténticos

expedidas por autoridades federales hacen fe en toda la republica.

Para que un documento extranjero, haga fe en la Republica Mexicana
legalizados por las autoridades consulares mexicanas

debera presentarse

competentes conforme a las leyes aplicables, si un documento que resalte de
influencia notaria en el pleito, se refutar4 como falso, en éste caso se observara
supletoriamente, las disposiciones relativas al Cédigo de Procedimientos Penales.




Por lo que hace al Juicio de peritos, conocido en el procedimiento como
prueba pericial, este tendra lugar en los negocios relativos a una ciencia o arte y
en los casos que estrictamente preveé la ley, los peritos designados, deben
poseer el titulo respecto a la ciencia o arte sobre la que verse la prueba, esto si el
arte o la profesién estan legalmente reglamentado, en la diligencia que
desahoguen los peritos, el Juez puede pedir todas las aclaraciones que juzgue
convenientes o bien exigir la practica de nuevas diligencias, cuando la ley fije
bases para los peritos para normar su juicio, se sujetara a ellas, sin embargo
podra expresar las consideraciones que en su concepto daben modificario en el

caso de que se trate.

El reconocimiento o inspeccién judicial puede practicarse a peticion de
parte o bien de oficio cuando se considere necesario, de la diligencia se levantara
acta que firtmaran todos lo que en ella intervinieran y se asentardn todos los
puntos que lo hayan provocado, asi como las observaciones, de los interesados,
declaraciones de peritos, en su caso y todo aquello que el considera conducente

para aclarar ila verdad.

En cuanto a los testigos, segun reza la ley, advierte que todo el que tenga
conocimiento de los hechos y no tenga impedimento legal, estd obligado a

declarar en ese caracter.

El Coadigo de Comercio en su articulo 1262 antes de Ia reforma del 24 de
mayo de 1996, sefialaba los casos en que una persona no puede declarar como

testigo, siendo estos:

El menor de 14 afios, salvo en casos de imprescindible necesidad, a juicio
del Juez;

] Los dementes y los idiotas;

m Los ebrios consuetudinarios;

El que haya sido declarado testigo falso o falsificador de letra, sello o
moneda;
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v El tahur de profesion;

Vi Los parientes por consanguinidad dentro del cuarto grado y por afinidad
dentro de! segundo;

Vil Un cényuge a favor de otro;

vin Los que tengan intereses directo o indirecto en el pleito;

x Los que vivan a expensas o sueido del que los presenta;

x E! enemigo capital;

Xi El Juez en el pleito que juzgd:

X Ef{ abogado, el procurador en el negocio de que lo sea o o haya sido y

Xl El tutor y curador por los menocres Y e-SQOS por aquelios, mientras no fueren

aprobadas las cuentas de la tutela

Los testigos se examinaran de acuerdo a los interrogatorios verbales que
presenten las partes, las cuales se haran en forma directa con los hechos
controvertidos, es importante sefialar que cuando una de las partes ha declarado
como confesién, no podra el que haya confesado, rendir pruebas como testigo.

Iguaimente, es importante anotar que tratandose de testimonial, cuando la
haya de rendir el presidente de la Republica, los Secretarios de Estado,
Senadores, Diputados, Ministros, Magistrados, Jueces, Generales con Mando,
Gobemadores, Jefe del Departamento del Distrito Federal, y demas que sefala el
articulo 1268 del Cédigo de Comercio reformado, su declaracion se pedira por

 Codigo de Comercio 63a Edicién, Edtorisl Porrus, S.A., México 1995, psg. 81-82.
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escrito y en este forma rendiran su testimonio y so6lo en casos urgentes, a juicio
del Juez.

En el desahogo de los testigos, las partes podran estar presentes pero no
podran intervenir ni preguntar, salvo que el testigo deje de contestar o exista
contradicciédn en 1o declarado, en este caso, la parte podra llamar la atencion del
Juez para que, si lo estima conveniente, le exija las aclaraciones pertinentes.

El examen de los testigos se hara en forma separada y sucesivamente
procurando que uno no pueda presenciar la declaracién de otros, del mismo modo
se procurara examinar a los testigos en un sélo dia y en casos excepcionales la
diligencia se suspendera y se continuara al dia siguiente.

Para que la fama publica sea admitida como prueba debe referirse a época
anterior al principio del pleito que su origen sea de personas determinadas que le
hayan sido conocidas, honradas, fidedignas y que no tengan intereses en el
negocio; que sea uniforme, constante y aceptada por la generalidad de la
poblaciéon donde suceda el hecho que se trate y que no tenga antecedente en
cuestiones religiosas o populares, ni relacidon con partidos politicos.

Cuando menos la fama publica debe probarse con tres testigos que no
basta que sean mayores si no que por su edad, inteligencia e independencia de
su posicién social, merecen que se les considere como fidedignos.

Las presunciones de acuerdo con la ley pueden ser legales o humanas, la
presuncion es la consecuencia que la propia ley o un juez deducen de un hecho
conocido para averiguar {a verdad de otro desconocido.

La presuncidn legal se da cuando la ley lo establece expresamente o bien
cuando la consecuencia nace inmediata y directa de la ley.

La presuncidn humana se presenta cuando, de un hecho debidamente
probado, se deduce otro que es consecuencia natural de aquel, salvo en los
casos previstos por la ley, las presunciones admitan prueba en contrario.
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La presuncién debe ser contundente, es decir que el hecho probado en
que se funde, debe ser parte o antecedente del que se quiere probar, cuando, con
varias presunciones se pretende probar un hecho, aquellas deberan ser
concordantes, esto es que no deberan modificarse o destruirse unas con otras y
debe existir enlace entre ellas para considerarse como antecedente; en el caso
contrario, si son varios los hechos en que se
ademas de las consideraciones anteriores, deberan estar entrelazadas de
manera que, aunque produzcan efectos diferentes, todos tiendan a probar el

hecho de que se trate por lo que no pueden dejar de ser causa-efecto unos de
otros.

En el Juicio Ordinario mercantil, el periodo probatorio presenta algunas
variantes, ya que éste serd a peticién de las partes y cuyo término para ofrecerias
la fijara el Juez y no excedera de 40 dias, 10 para ofrecerlas y 30 para
desahogarlas esta fijacion dependera, segin la naturaleza y calidad del negocio, y
en el caso, los litigantes deberan considerar la naturaleza de la prueba para que,
con toda oportunidad sea desahogada.

Una vez que se concluyd el perfodo probatorio y sin otro tramite pendiente
de realizar, se mandara a hacer la publicacibn de probanzas y solo podran
recibirse fuera del tiempo estipulado, aquellas pruebas que durante el periodo,
proteste el oferente no saber de ellas o bien que no las pudo haber ofrecido,

desde luego, se dara vista a la parte contraria para que alegue lo que a derecho
convenga.

De todo lo anterior podemos afimmar que el ofrecimiento y admision de
pruebas se refiere a la recepcidén que el Juez haga de los medios reconocidos por
la ley y que considere necesarias para encaminar el procedimiento y sean
convincentes para demostrar las pretensiones de las partes.

Continuando en el desahogo del proceso, una vez admitidas y
desahogadas las pruebas que hayan sido ofrecidas por las partes, el Juez
procedera a su valoracion de conformidad con lo que prevén los articulos relativos
del Cédigo de Comercio, los cuales marcaran las bases por las que han de
valorarse los distintos medios probatorios que el mismo Cédigo contempla, adn
cuando el Juez puede adquirir conviccion distinta respecto de los hechos de la
litis, 1a cual, en cierto momento puede escapar a! contenido de la norma.
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De este modo, el Juez debe considerar en la valoracion de la prueba, las
siguientes reglas generales.

La confesién hace prueba plena, siempre y cuando sea hecha por persona
capaz, con pleno conocimiento sin coaccién, violencia, que verse sobre hechos
propios y relacionados con la litis.

Cuando la confesién judicial haga prueba plena y afecte la totalidad de (a
demanda, si el Juicio es ordinario, éste cesard y se procedera en la via ejecutiva.

La confesién extrajudicial hara prueba plena, si el Juez incompetente ante
quien se hizo la confesién es reputado competente por las dos partes en el acto
de la confesién.

Los instrumentos publicos hacen prueba plena ain cuando no se presente
el colitigante del que las ofrece salvo que se acusen de falsos, €stos no afectaran
su validez por las excepciones que se aleguen para destruir la accién que en ello
se funde.

Todas las actuaciones judiciales hacen prueba plena, para graduar la
validez o valoracién de los libros de los comerciantes se consideraran las
observaciones siguientes, los libros haran prueba de lo ahl asentado, en
consecuencia no se puede aceptar lo que favorezca y desechar |0 que sea
desfavorable, por lo que la valoracién de los libros se hara contra el resuitado que

arrojen en su conjunto.

Cuando se tenga que valorar dos libros y uno tuviera defectos en cuanto a
las formalidades que marca la ley, hara prueba el que esté acorde a la
normatividad salvo que se demostrare otra cosa con los medios prueba

reconocidos por la ley.

Si uno de los adversarios no presentara sus libros, haran fe los libros del
que los presento, salvo que demostrare fuerza mayor o caso fortuito para
exhibirlos y siempre sailvo la prueba contra lo exhibido.
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Si los dos litigantes presentan sus libros y son contradictorios en su
contenido, el Juez juzgara las demas probanzas exhibidas conforme a las reglas

generales del Derecho.

Los documentos simples o privados se valoraran segin su contenido y
ratificaciéon y el reconocimiento de tres testigos, considerando las reglas que se
analizaron respecto de la fama pablica.

La inspeccion judicial y reconocimiento haran prueba plena si se efectué en
objetos que no requieran conocimientos especiales o cientificos.

La prueba pericia! sera calificada por el juez de acuerdo a las
circunstancias pero en todos los casos, las avallos haran prueba plena.

En la prueba testimonial, su valoracién quedara al arbitrio del Juez quien no
debera tener por probados los hechos con el testimonio de un solo testigo y para
su valoraciobn deberad considerar que no tengan impedimento, y de conformidad
con el Cédigo de Comercio, que tenga criterio dada su edad, capacidad e
instruccién para juzgar el acto, que sea imparcial, que conozca de los hechos,
que no haya sido obligado o coaccionado a declarar en determinado sentido.

Un solo testigo hara prueba plena cuando las partes convengan en aceptar
su dicho.

Las presunciones legales hacen prueba plena y en cuanto a las
presunciones humanas, el Juez, dada la naturaleza del hecho y el enlace natural
que exista entre la verdad conocida y la que se busca valorara su contenido para

considerarla en su determinacion.

Como mencioné con anterioridad, una vez recibid y desah d las
pruebas ofrecidas, se hara la publicacién correspondiente, posteriormente y como
lo refiere el articulo 1388 del Cédigo de Comercio, se pondran a disposicién los
autos en orden de primero al actor y Juego al demandado por un término
comun de 3 dias para que formulen los alegatos que consideren pertinentes para
estar en posibilidad de dictar la sentencia de conformidad con el articulo 1389 y
1390 del mismo ordenamiento.
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4.3. SENTENCIA

Sentencia en su mas amplio sentido, debe entenderse como el acto
jurisdiccional por el cual el Juez decide la cuestion principal que se ventila en un
juicio, como lo sostiene el maestro Cipriano Gémez lLara en su libro “Teoria
General del Proceso” la Sentencia puede considerarse como un tipo de resoluciéon
judicial, tal vez el mas importante ya que pone fin al proceso, por otro lado, una
resolucién judicial es la decisién que adopta un juez o tribunal en el curso de un
asunto contencioso o de un expediente de jurlsdlcc16n voluntaria ya sea a
instancia de parte o de oficio.

La Legisiacién Procesal Civil Federal al hablar de resoluciones las clasifica
en decretos autos o sentencias, los decretos se dictan cuando se refieren a
simples determinaciones de tramite; autos cuando deciden un punto dentro del
litigio y sentencias cuando deciden el fondo del asunto; por su parte la legislacion
procesal civil del Distrito Federal clasifica las resoluciones en decretos como
simples resoluciones de tramite; autos provisionales que son determinaciones
que se ejecutan de forma provisional; autos definitivos son los que impiden o
paralizan definitivamente la prosecucion del juicio; autos preparatorios, son los
que preparan el conocimiento y decisién del negocio, ordenando admitiendo o
desahogando pruebas; sentencias interlocutorias son las que resuelven un
incidente promovido antes o después de dictada la sentencia y por ultimo las
sentencias definitivas que ponen fin al proceso.

Es importante la clasificacion de las resoluciones mas que otras cuestiones
para saber el medio de impugnacion que se habra de ejercer en contra de ellas.

De conformidad con el Cédigo de Comercio, las sentencias que habran de
dictarse en el juicio son definitivas o interlocutorias; las primeras deciden el
negocio principal y las interlocutorias son las que deciden un incidente,
excepciones declaratorias o cuestiones de competencia; sigue senalando que
debe ser fundada en la ley y cuando no exista norma precisa, se fundara en los
principios generales del derecho, tomando en consideracion cada una de las
circunstancias que el caso amerite, apegandose en tocdo momento a lo que
establecen los articulos 14 y 16 constitucionales.

€l dictado de la sentencia debe ser claro y en todo momento debera
establecer el derecho de absolver o condenar segun se pruebe en el proceso;
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ésta se ocupara exclusivamente de las acciones planteadas y de las excepciones
formuladas y en ningun caso los jueces podran aplazar, dilatar, omitir ni negar la
resolucion de las cuestiones que hayan sido discutidas en el pleito, cuando el
objeto principal del Juicio sean danos o perjuicios causados, la sentencia fijara el
importe en cantidad liquida y se estableceran las bases con las que se hara la

liquidacion.

En términos generales la estructura de toda sentencia debe de contener
las siguientes secciones:

PREAMBULO.- En este se debe senalar, lugar, fecha, el tribunal del que
emana la resolucién, nombres de las partes y la
identificacion del tipo de proceso sobre el que recae la
sentencia.

RESULTANDOS.- Estos son simples consideraciones histéricas descriptivas de
los hechos, en los resuitandos se resumen los antecedentes
dei asunto; relatando ia posicién de cada una de las partes,
sus afinmaciones, sus argumentos, asi como las pruebas
que se han ofrecido por las partes y la mecanica de
desenvolvimiento.

CONSIDERANDOS.- Esta parte, sin lugar a dudas, es la medular de la sentencia,
una vez s los ant ites del asunto y mencionado

ias pruebas y argumentos de las partes, el Juez o tribunal
toma sus conclusiones y esgrime sus opiniones, resultando
de la confrontacion entre las pretensiones y resistencias a
través de la luz de las pruebas que se hayan arrojado sobre
la materia de la controversia.

PUNTOS RESOLUTIVOS.- Estos pueden considerarse como la parte final de toda
sentencia los cuales, se precisan de forma muy
concreta, sefialando si la resolucién es favorable al
actor o al demandado, si existe condena, su monto y
los plazos para que se cumpla la propla sentencia, es
decir, resuelve el asunto.
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La sentencia en los juicios ordinarios mercantiles debe dictarse en un plazo
de quince dias a partir de ia fecha de la citacién ahora bien, una vez dictada la
sentencia, la ley concede a las partes el recurso de apelacién en un término de
cinco dias a partir de su notificacién, debiendo suspender el procedimiento hasta
en tanto se pronuncie sentencia de segunda instancia, en caso de que no se
presentare el recurso, la sentencia causara estado.

De conformidad con el articulo 1340 del Cdédigo de Comercio, solo se
admite el recurso de apelacion en los juicios mercantiles cuando el interés exceda
de ciento ochenta y dos veces el salario minimo general vigente en la fecha de
interposicion en el lugar que se ventile el procedimiento y por sentencias
definitivas, la sentencia de segunda instancia causara ejecutoria, ya sea que
confirme o revoque la primera, y no exista otro rnedio de impugnacioén.

Desde luego, el procedimiento ordinario y el ejecutivo difieren en ailgunos
aspectos pero generalmente siguen las mismas etapas salvo que el ejecutivo
mercantil inicia con el embargo (ejecucién) de este modo ilas etapas del
procedimiento ejecutivo mercantil se dividen en demanda y ejecucion; fijacién de
ia Itis; periodo probatorio; alegatos y la pronunciacién de sentencia.

En todo este proceso hemos analizado las etapas que contiene o en que se
divide el juicio ordinario mercantil sin embargo es oportuno abordar los aspectos
mas sobresalientes del juicio ejecutivo mercantil general, cuando el estado como

particular, interviene en el proceso.

De tal modo y como ya lo he mencionado, el procedimiento ejecutivo
mercantil sSlo sera aplicable a los organismos publicos descentralizados y las
empresas de participacién estatal ya que éstas pueden responder de las deudas
que contraigan por contar con personalidad y patrimonio propios de conformidad

con la Ley que los regula.

£l juicio ejecutivo mercantil se regula en el titulo 3o del Cédigo de Comercio
que comprende del articulo 1391 al 1414 y dice que este tiene lugar cuando la
demanda se funda en un documento que traiga aparejada la ejecucién, tales
como la sentencia ejecutoria, los instrumentos publicos, la confesién judicial del
deudor, letras de cambio, vales, pagards, poélizas de seguro, dictamen pericial en
la fijacion del importe y del siniestro tratandose de seguros, facturas, cuentas



corrientes y cualquier otro contrato de comercio firmando y reconocido
judicialimente por el deudor.

La practica nos ha demostrado que lfos documentos mas empleados para
establecer el juicio ejecutivo mercantil, son los titulos de crédito, considerados
estos, como los documentos necesarios para ejercitar un derecho consignado
literalmente en ellos independientemente de |a causa que le dio origen.

En los casos en que las dependencias del Estado son las que libren un
documento que trae aparejada la ejecucion y por no contar estas con patrimonio
propio impiden que se lleve a cabo la ejecucion para asegurar lo adeudado o bien
para el pago de lo debido, en estos casos se debe acudir a otro procedimiento
ante autoridades no judiciales a fin de obtener el pago que contengan las
sentencias favorables al particular.

Volviendo con el juicio ejecutivo, mencionaré que, presentada la demanda
acompanada del documento ejecutivo, se proveera auto para requerir al deudor
el pago correspondiente y de no hacerio se le embargaran bienes suficientes para
cubrir la deuda y costas dejandolos bajo la responsabilidad del acreedor o por la
persona nombrada por el.

En el embargo correspondiente se seguirdA el siguiente orden: las
mercancias; los créditos de facil y pronto cobro; los muebles del deudor; los
inmuebles y las demas acciones y derechos que tenga el demandado.

Realizado el embargo se dejaré citatorio al deudor o la persona con quien
se haya entendido la diligencia para que en el término de cinco dias comparezca
ante el juzgado para hacer el pago de la cantidad demandada y de las costas o
bien para oponer las excepciones que tuviere y tratandose de sentencia ejecutoria
no se admitird mas excepcidn que la de pago si la ejecucion se pide dentro de ios
180 dias.

El articulo 8 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
contiene las excepciones y defensas que pueden manifestarse cuando el
documento base de la accion ejecutiva sea un titulo de crédito y éstas pueden ser
las de incompetencia, falta de personalidad del! actor, ias que se funden en el
hecho de que el demandado no firmé el documento o de que fue incapaz de



haberlo suscrito, la falta de requisitos en el documento, la alteracion de! texto, que
el documento no sea negociable, cuando haya sido cancelado el titulo, cuando
haya prescrito o caducado y todos aquellos personales que el demandado tenga
contra el actor.

Con las reformas de que fue objeto el Codigo de Comercio el 24 de mayo
de 1996, el procedimiento ejecutivo mercantil sufrié diversas modificaciones y
actualmente se tramita en los siguientes términos.

A los cinco dias siguientes al requerimiento de pago, al embargo o al
emplazamiento, el demandado contestara la promocion refiriéndose a cada uno
de los puntos y oponiendo Unicamente las excepciones que la ley permite, segun
e! articulo 1403 de éste ordenamiento y disposiciones relativas, y en ese mismo
acto ofrecera las pruebas conforme a derecho anexando los documentos que la
ley sefiala para las exepciones, desahogada la vista y cumplido el témino de ley
el juez mandara preparar las pruebas de acuerdo a la ley procesal local
desahogando todas las diligencias necesarias.

Si el deudor se allana a la demanda y solicita término para el pago el juez
dara vista al actor por tres dias para que alegue o condt 1te, debiendo r
con forme a las propuestas de las partes y en caso contrario, después de los
alegatos dictara la sentencia a los ocho dias siguientes.

En cualquier parte del juicio, el actor y el demandado podran convenir en
que ios bienes embargados se avaluen o se vendan en la forma o términos que
ellos acuerden, pero en todo caso, deberan informar al juzgado la forma
convenida para las providencias correspondientes.

Por otra parte recordemos que en materia mercantil el procedimiento se
regula primordialmente por las disposiciones del Cédigo de Comercio y en lo no
previsto sera aplicable supletoriamente al derecho comin en donde el
Estado caeria en un plano de igualdad frente al particular, no obstante, hay
quienes afirman que cuando el Estado interviene como particular debera
aplicarsele supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y en este
caso hay quienes sostienen que el Estado jamas se le podra embargar en virtud
de que el cédigo procedimental referido establece en su articulo 40 que las
Instituciones, Servicios y Dependencias de la Administracion Publica de la
Federaciéon, y de las Entidades Federativas podran tener en el procedimiento
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judicial en cualquier forma que se intervengan la misma situacién que cualquiera
de las partes pero nunca podra dictarse en su contra el mandamiento de
ejecucién ni providencia de embargo y se le exentara de prestar las garantias que
este ordenamiento exige para las partes.

No obstante lo anterior hemos analizado y definido que, tratandose de un
negocio del ambito mercantil, se aplicaran las disposiciones del Coédigo de
Comercio y de manera supletoria los Cédigos de Procedimientos Civiles de la
Entidad Federativa segun la competencia.

De lo expuesto cabe hacer la aclaracion que l!a ejecucion no siempre
implica remate, ya que como lo vimos con anterioridad, los bienes embargados se
quedan en garantia para procurar el pago de io debido o bien que no procede el
juicio ejecutivo, con motivo de las iones plar d: Yy que han sido
precisados con anterioridad.

Por ditimo y para concluir el presente capitulo diremos que ia sentencia ya
sea para el juicio ordinario o ejecutivo tiene como objetivo, poner fin al negocio
principal es decir decidird4 sobre la pretension planteada ya sea que resulte
favorable al actor al haber acreditado sus pretensiones o al reo por haber probado
sus excepciones, sefialando el monto de la condena y los plazos para que se
cumpla.



CAPITULO CUARTO

LA EJECUCION DE SENTENCIAS EN CONTRA EL ESTADO COMO
PARTICULAR

1) LA EJECUCION MERCANTIL Y LA EJECUCION DE SENTENCIAS

El término ejecucion puede tener una acepciéon muy amplia, de este modo
se pueden presentar diversos sighificados tales como cumplimiento de una orden
o disposicion, promulgacion, reglamentacion, aplicacion de ciertas disposiciones o
normas, eficacia de los actos; entre otras.

En cuando a la ejecucion procesal, es importante hacer algunas reflexiones
al respecto, ya que si bien es cierto que la ejecucion es ia realizacién material, una
consecuencia de lo que la sentencia ha ordenado, es preciso aclarar que no todas
las sentencias o r iones judici llavan como consecuencia una ejecucion y
asimismo, en ocasiones sucede que no obstante haber obtenido una resolucién o
sentencia favorable, la misma no puede ejecutarse debido a diversas
circunstancias que en ia realidad se presentan.

Cuando hablamos de que no todas las sentencias implican ejecucién
podemos citar las resoluciones cuyos efectos que provocan en la realidad juridica
se satisfacen por si misma, estas son las que se conocen como las resoluciones
declarativas caso contrario podemos citar el ejemplo siguiente; cuando Ila
sentencia condenatoria y ejecutable, trae consigo el pago de lo debido es decir,
reparacion del dafo, y resultare que e! deudor es insolvente, desade luego, en este
caso, la resolucidn tomada no podra ejecutarse por la incapacidad del deudor

para cubrir el dafo.

Dentro del estudio realizado al Derecho Procesal Mercantii se han seftalado
dos tipos de ejecucion, una es el Juicio Ejecutivo Mercantii que se inicia
propiamente con el embargo (ejecucién) de los bienes suficientes para garantizar
el pago del documento que trae aparejada precisamente la ejecucion; y la otra es
la ejecucion de sentencias que se deriva de la substanciacién del procedimiento

mercantil en general.
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Para el efecto de cumplir el objetivo de nuestra investigacién, abordaremos
el punto relacionado con la ejecucién de sentencias mercantiles, cuyas
disposiciones generales se contemplan en los articulos 1346 a! 1348 del Cdédigo
de Comercio, procediendo a analizarlos para su mejor entendimiento.

La legislacién mercantil sefiala que la sentencia la debe ejecutar el Juez
que la dicto en primera instancia o el que se haya designado si el procedimiento
fue el convencional, vale apuntar que la ejecucidn de la sentencia debera
solicitaria el que le asisti6é el derecho y si previamente no existi¢ el embargo de
bienes y el sentido de ia sentencia es precisamente el embargo, se procedera al
mismo, observandose las disposiciones que en el juicio ejecutive mercantil

" analizamos respecto a este rubro.

Es importante afadir este punto, que una sentencia en general, puede
ejecutarse cuando se da alguno de los siguientes supuestos:

Cuando hay cosa juzgada; considerada esta como la verdad legal contra la
cual no se admite recurso ni pruebas salvo los casos que ja Ley lo prevenga.

La cosa juzgada se da cuando la sentencia ha causado ejecutoria y a su
vez ésta ejecutoria se puede dar cuando:
1a.- No se admita ningdan recurso.

Las que, admitiéndolo no se hayan recurrido o bien cuando se interpuso y
éste se declar6 desierto.

Las sentencias consentidas expresamente por las partes.

La primera y tercera condicién, causa ejecutoria por ministerio de ley, y en
el caso restante, requiere declaracion judicial que se coriginara a peticion de parte.

La declaracion de ejecutoria, no admite recurso.
Algunos autores sefalan que cuando exista una sentencia desfavorable

para una de las partes, esta tiene dos opciones; acatar la disposicién y cumpliria
voluntariamente o bien, desobedecer el mandato contenido en la sentencia y en



este caso, la falta de cumplimiento voluntario, da lugar a la ejecucion forzosa de la
sentencia, ésta ejecucion forzosa es una consecuencia natural del dictado de la
sentencia y tiene por objeto impedir, en lo posible, que queden truncadas por faita
de voluntad del vencido, las legitimas pretensiones del vencedor.

Regresando nuevamente al Codigo de Comercio, éste prevé que para el
caso de sentencias dictadas en el extranjero, para su debido cumplimiento y
ejecucion en la Repiblica deben contener como minimo las condiciones

siguientes:

Que se hayan cumplido las formalidades que establezcan los tratados

respectivos,

- " Que el juez que la dict6, haya sido competente para juzgar el asunto de
que se trate, y en el que se hayan seguido las formalidades elementales del
procedimiento,

Que tenga el cardcter de cosa juzgada en el pafs que se hayan dictado,

Que ia obligacién para su cumplimiento no sea contraria al orden juridico
Mexicano y

Que la misma sentencia en el pais que se emitié, sea ejecutable.

A consideracién propia, las disposiciones del Cédigo de Comercio son muy
limitadas en cuanto a la ejecucion de sentencias, por lo que, nuevamente tenemos
que apoyarnos en las disposiciones de la ley de procedimientos local que
comresponda seg(n la competencia, por lo que, para complementar este punto
haremos algunas consideraciones del derecho procesal comun, en cuanto a la

ejecucion de sentencias se refiere.

A consideracién propia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
referido en su jurisprudencia, que la ejecucién de sentencias equivale a una serie
de tramites que tienen lugar en un juicio después de producida aquella.
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Evidentemente, podemos deducir de lo anterior que la ejecucién es un
conjunto de actos procesales que se siguen para obtener la realizacion coactiva
de la condena, o bien lograr coactivamente ia isfaccion de la pretensién que se
demanda.

En nuestra legi: N comun 1 dos tipos o vias por las que se puede
Hevar a cabo la ejecucion; estas son: la demanda de ejecucion (juicio ejecutivo) y

ia via de apremio.

La via de apremio no es otra cosa que un procedimiento seguido para el
o de ia etapa final del proceso.

En cambio el Juicio Ejecutivo no es una etapa procesal propiamente dicha
sino un verdadero juicio, por contar éste con las etapas procesales de cualquier

limiento, y digo quo no eo sblo etapa procesal ya que este Juicio se puede o
no p ia Ejecucion procesal o cumplimiento voluntario que
ia dictada en juicio.

of ’ h.g.' ct dehs—-

En materia mercantil, ya analizamos que la sentencia dictada en juicio,
como condena el pago de lo debido o la entrega de una

generaiments trae
dctonnlnad- sum- do dinero o bien el embargo de bienes y como consecuencia,
go. no en todos los casos, cuando el vencido sea el

Eshdo in ojoeucién debe implicar embargo, por algunas consideraciones ya
tratadas y otras que mds adelante se ar .

Siguiendo este orden, la ejecucién en materia mercantil reviste ailgunas
modalidades ya que, la legisiacién no contempla la via de apremio y s6lo habla
del juicio ejecutivo, encerrando las dos formas de llevar a cabo la ejecucion de

sentencias.

El derecho procesal comun local para el Distrito Federal, ademas de las
causas de cosa juzgada que se han anotado, agrega las siguientes:

Las sentencias dictadas en segunda instancia



Las que resuelven una queja

Las que resuelven una competencia

Las que la Ley dispone que son irrevocables o que no hay mas recurso
que la responsabilidad.

Este mismo ordenamiento previene, que la ejecucion de sentencias y
convenios en ia via ejecutiva, se efectuara conforme a las reglas generales de los

juicios ejecutivos, cuando se solicite la ejecucién de sentencias, el juez dara cinco
dias al deudor para que la cumpla.

En los casos que la sentencia determine condena de pago de cantidad
liquida, siempre se recurrirdA al embargo de bienes sin que se requiera
personaimente al condenado y una vez asegurados los bienes, el juez sefalara el

término a que se refiere el parrafo anterior para que el condenado manifieste lo
que a su derecho convenga.

Cuando Ia sentencia sefiale pago de dafos y perjuicios sin fijar importe
liquido, aan cuando se hayan sefalado las bases para su liquidacion al que le

resultd favorable el fallo, presentard junto con su solicitud, relacion de dafios y
perjuicios y su importe.

De todo este analisis podemos resumir que la ejecucion forzosa de las
sentencias puede clasificarse desde dos criterios fundamentales; uno por el sujeto
que lleva a cabo la ejecucion, y el otro por titulo en que la misma se funda.

Por cuanto hace al primer criterio se puede distinguir o que se conoce
como ejecucion directa; esta se da cuando la propia parte que tiene el derecho a
exigir la prestacion, tiene la facuitad de la ejecucion forzosa con o sin autorizacién
del obligado, en otras palabras, estamos hablando de la auto defensa, desde
luego, no entendida como defensa propia, si no la posibilidad, por ejemplo, en

materia civil y mercantil, de retener bienes del deudor hasta que se pague la
deuda.

107



En la ejecucidn indirecta o procesal; légicamente el proceso sustituye la
accién directa del adversario, dando intervencion al érgano del Estado en la
ejecucion procesal, constituyendo éste, un érgano imparcial distinto a las partes
en el proceso en e! cual una de eilas solicita la intervencion det Estado con o sin la
voluntad del obligado, entonces, la finalidad de éste proceso ejecutivo estriba en
procurar al titular del derecho subjetivo en la satisfacciéon de su interés aiun contra

fa voluntad del obligado.

En este proceso ya no se enfrentan las dos partes que reciprocamente se
disputan la razén y un juez que determina en el proceso a cual de los dos e asiste
el derecho, aqui vemos una parte que quiere tener una cosa y otra que no quiere
darla, en tanto el Organoc que conoce del proceso, se |a quita a ésta para
entregérsela a aquella.

Por lo que hace al titulo en que la ejecucion se funda tenemos que:

En la ejecucidn fundada en un titulo judicial, esta propiamente es la
prohibicion de la autodefensa ya que, esta forma de ejecuciéon implica que cuando
una persona se cree con derecho a exigir una determinada prestaciéon, debe
acudir a un Organo Jurisdiccional para que éste, en primera instancia, declare si
le asiste e! derecho y posteriormente condene a ia parte obligada y, como
cor Cia s0 icitard al mismo érgano la ejecucion de lo dispuesto en !a
sentencia, entonces, sin declaracién previa de ilos 6rganos judiciales, no es
posible llevar a cabo la ejecucion forzosa procesal.

Existe también la ejecuciéon fundada en un titulo extrajudicial el cual puede
ser el que autoriza la iniciacién del procedimiento judicial sumario de ejecucion

hipotecaria.

La doctrina nos habla ademas, de la ejecucidn forzosa segun el
procadimiento el cual se caracteriza en atencién al contenido de la obligacién que
se realiza forzosamente, asi tenemos por ejemplo:

Cuando la obligacion que se ejecuta es de entrega de cantidad de dinero
iGN ex| i ria y se refi a la aprehension de bienes del deudor

a pr
plr- obtener de elios la cantidad de dinero adeudada.




Cuando é&sta obligacion consiste en la entrega de una cosa, se da la
ejecucion satisfativa y se orienta en una serie de medidas encaminadas a obtener
la cosa debida.

Cuando la obligacién es de un hacer o un no hacer forzoso y la prestacion
es personalisima y no puede substituirse la actividad de ta persona obligada, ta
norma comun prevé la indemnizacidn de dafos y perjuicios que se solventa con la
ejecucion expropiativa.

Lo cierto es que, el fin perseguido por el actor en una demanda es la
satisfaccion de! interés que pretendié en el proceso, sin embargo la sentencia
condena pero en muchos casos no consigue plenamente la satisfaccion de la
pretension, y el que demanda no le basta solo !a afirmaciéon de su derecho, por
ello cuando el deudor no cumple e! fallo, da pie a ia ejecucion forzosa y
comprende un nuevo juicio para la plena satisfaccidn de las pretensiones del
actor.

Otro problema que encontramos en la ejecucion procesal, es el determinar
el caracter jurisdiccional de la misma, algunos autores le dan un caracter
primordiaimente administrativo, sefialando que la finalicad del proceso es la
aplicacidn de las sanciones que la Ley respectiva previene.

Continian sosteniendo que ésta aplicacion de las jeyes solo refiere a la
determinacion de la sancion pero no a la materializacién o realizacion factica, cuya
naturaleza es de indole administrativa, aGn cuando llegue a determinario un juez,
no siempre es de naturaleza jurisdiccional sino administrativa.

Esta intervencién del juez se da en mayor o menor grado respecto de la
ejecucion de sentencias, y varia de acuerdo al sistema juridico que se trate, por
ejemplo la intervencidn del juez no es ia misma en un proceso penal que un
proceso civil.

Para concluir este punto, debe sefialarse que los o6rganos, digase,
competentes para llevar a cabo el proceso de ejecuciéon forzosa son el juez y el
agente judicial de la administracién de justicia (actuario); en cuanto al juez, si el
titulo es una sentencia definitiva, conocera el que resolvié en primera instancia y si
es otro titulo conocera de acuerdo a las reglas de competencia correspondientes.
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Por otro iado, los sujetos procesales en la ejecucién forzosa son el sujeto
activo quien es el titutar del derecho subjetivo plblico, que se denomina accién o
pretension ejecutiva, el sujeto pasivo que es propiamente el deudor ejecutado.

Con el ejercicio de la ejecucion forzosa el acreedor pone en movimiento el
mecanismo procesal ejecutivo que se aplica al deudor, recordando que e! Organo
Judicial es quien determina y no se le da al acreedor la autonomia para ejecucion

directa hacia el deudor.

Segun el titulo base de la accion ejecutiva pueden existir otras, ademas de
las citadas partes como puede ser un tercero poseedor en un juicio hipotecario o

un tercero perjudicado.
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2) LA EJECUCION DE SENTENCIAS CONTRA PARTICULARES

En el punto anterior se hicieron algunas consideraciones sobre la ejecucion
de sentencias, y la ejecucién mercantil, sefalando los criterios generales respecto
de lo que las legislaciones correspondientes contemplan en cuantoc a la ejecucién.

Desde luego, corresponde ahora centrarnos propiamente en la ejecuciéon
de sentencias de naturaleza mercantil en lo escencial y sentencias en general,
cuando, el que resulité condenado es un particular.

) En términos generales, la ejecucidn de sentencias es un proceso posterior
a haber obtenido precisamente una sentencia favorable para el actor y
condenatoria para el reo o demandado.

En este orden, me enfocaré a lo que el Cddigo de Comercio refiere
respecto a la ejecucidon de sentencias, lo cual es diferente al Juicio Ejecutivo
Mercantil, que analizamos en puntos anteriores, en este caso particular hablamos
de la ejecucién de sentencias como consecuencia o finalidad del procedimiento y
cuya tramitacién hara cumplir la pretensién que al final se traducira en el pago de

lo adeudado.

No bhay que olvidar que en este caso, el Cédigo de Comercio es muy
limitado por io que debemos remitirnos a la supletoriedad del derecho comun y en
esta combinacién de norma, analizaremos el procedimiento de ejecucion de
sentencias contra los particulares, desde el punto de vista mercantil.

Primeramente debemos recordar que la ejecucién de sentencias siempre
procede a instancia de parte, tratAndose de una ejecucién de sentencia o de un
convenio celebrado en el juicio, y siempre se hara la peticion de ejecucion ante el
juez que conoci6 el negocioc en primera instancia o bien ei que se haya designado

cuando el procedimiento empleado fue el convencional.



En el supuesto contrario, debemos mencionar que cuando se trate de una
sentencia dictada en segunda instancia, el juez ante quien se promueva la
ejecucién la turnara al que conocid primero del juicio para que este ultimo proceda

en consecuencia.

Senalamos con anterioridad que una sentencia causa ejecutoria, y por
consecuencias, se considera cosa juzgada, en los siguientes casos;

Las sentencias dictadas cuya cuantia sea menor; las sentencias de
segunda instancia; ias que resuelven una queja; Las que resuelven una
competencia y las que, por disposicion de la Ley son irrevocables o solo proceda

el recurso de responsabilidad, estas causas se dan por ministerio de Ley.
Causas de ejecutoria de una sentencia por declaracién judicial:

Las sentencias consentidas; las sentencias en la que no se interponga
recurso alguno en el término sefialado y las que, interpuesto el recurso, no se
continud en forma o término o hubo desistimiento por la parte afectada.

Esta sentencia ejecutoriada, es el titulo ejecutivo base para promover la
ejecucion forzosa de la sentencia, es decir es el documento base de la accién
ejecutiva que el vencedor en la sentencia tiene a su favor para hacer efectiva su
pretension inicial, por lo tanto, primero debe causar ejecutoria la sentencia para
estar en posibilidades de solicitar su ejecucién procesal.

En general, la ejecucién de sentencias se efectita conforme a las reglas
generales de los juicios ejecutivos, y a este respecto el Cédigo de Comercio
sefala que cuando se pida la ejecucidn de una sentencia o convenio, si no hay
bienes embargados se procedera conforme a las disposiciones de los articulos
1397, 1400 y dei 1410 al 1413 (articulo 1347 del mismo ordenamiento).

Estas disposiciones estan contenidas en el titulo tercero de este Cédigo y
que se refiere al juicio ejecutivo mercantil, y para ilustrar mejor su contenido
conviene su transcripcién para su mejor entendimiento.
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*ART. 1397.- Si se tratare de sentencia, no se admitirdA mas excepcién que de
pago, si la ejecucion se pide dentro de 180 dias; si ha pasado ese término, pero
no mas de un afo, se admitiran ademas, las de transaccién, compensacion y
compromiso en arbitros, y transcurrido mas de un ano seran admisibles también
las de novacién, comprendiéndose en ésta, la espera, la quita, el pacto de no
pedir y cualquier otro arreglo que modifique la obligacidon y {a falsedad del
instrumento, siempre que la ejecucion no se pida en virtud de ejecutoria, convenio
o juicio constante en autos. Todas estas excepciones, sin comprender la de
faisedad, deberan ser posteriores a !a sentencia, convenio o juicio y constar por
instrumento publico, por documento judicialmente reconocido o por confesién

judicial .”

“ART. 1400.- Si el demandado dejare de cumplir con lo dispuesto por el articulo
1061 de este ordenamiento respecto de las documentaies en que funde sus
excepciones, el juez dejard de admitirias, salvo las que sean supervenientes.

. "'En -caso de que el demandado hubiere exhibido las documentales
"'respectivas, o cumptlido con lo que ordena el articulo 1061 de este ordenamiento,
‘se tendran por opu las pciones que permite la ley, con las cuales se

dara vista al actor por tres dias para que manifieste y ofrezca las pruebas que a

' su derecho convenga.”

“ART. 1410.- A virtud de la sentencia de remate se procedera a la venta de los
bienes secuestrados, previo avalio hecho por dos corredores o peritos y un
tercero en caso de discordia, nombrados aquéllos por las partes y éste por el

juez.”

“ART. 1411.- Presentado el avalluo y notificadas las partes para que concurran al
juzgado a imponerse de aquél, se comunicara en la forma legal la venta de los
bienes, por tres veces dentro de tres dias si fuesen muebles y dentro de nueve si
fuesen ralces, rematandose en seguida en publica almoneda y al mejor postor

conforme a Derecho.”

*ART. 1412.- No habiéndose presentado postor a los bienes, e! acreedor podra
pedir la adjudicacion de ellos por el precio que para subastarlos les haya fijado en

fa Gitima almoneda.”
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*ART. 1413.- Las partes durante el juicio podran convenir en que los bienes
embargados se avaluen o vendan en la forma y térmminos que ellos acordaren,
denunciandolos asi oportunamente al juzgado por medio de un escrito firmado por
elios”.

Como puede observarse, antes de ejecutar la sentencia, se llevara a cabo
el embargo para el aseguramiento del cobro, desde {uego este supuesto se da en
materia mercantil sobre todo anotando lo que el Cédigo de Procedimientos Civiles
refiere en el sentido de que la ejecucion de sentencias se ajustard en términos
generales a lo que se previena para los juicios ejecutivos.

Siguiendo esta linea de estudio es de mencionarse que el juicio ejecutivo
en materia mercantil tendra lugar cuando la demanda se funde o tenga como
accién un documento que traiga aparejada la ejecucion, en este caso particular
h 08 de la Cis p da ante la autoridad como cosa juzgada o bien una
sentencia arbitral que sea inapelable.

En este sentido, presentada la demanda de ejecucién se dictara auto con
efectos de mandamiento, requiriendo al deudor el pago correspondiente, y si no
afectia éste en el acto de |la diligencia se le embargaran bienes suficientes para
cubrir la deuda principal y el pago de costas, si en la primera bisqueda que se
hace al deudor éste no se encuentra, se le dejard un citatorio para que espere al
que habra de ceiebrar la diligencia para la fecha y hora que asi se determine y si
no la espera, se entendera el embargo con cualquier persona que se encuentre
en el domicilio dejandole notificacién al deudor o la persona con la que atendié la
diligencia para que sl propioc deudor comparezca ante el juzgado para hacer el
pago correspondiente o en su caso oponer las excepciones que considere
convenientes, dejéandole a salvo sus derechos para que ios haga valer como lo
estime pertinente durante el juicio.

En ia parte correspondiente de este andlisis mencioné las excepciones que
se pueden oponer por parte del deudor, cuando e! documento que traiga
aparejada la ejecucién no sea un tituio de crédito o bien una carta de porte y en
en estos casos se estara a lo previsto en la Ley correspondiente; ya que en éste
Punto sdlo nos referimos a la sentencia ejecutoriada y no a los documentos
citados.

b Cédigo aa C. ¥ Leyes C 83a. Edicidn, Porrua México, 1995. Pags. 103, 104 y 108.
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Si el deudor al presentarse al juzgado no efectia el pago ni sefala
excepciones contra la ejecucion o embargo, y desahogada la vista se prepararan
las pruebas que habran de desahogarse y concluido el término correspondiente
se dictara la sentencia.

Al concluir el periodo se publicaran y se entregaran los autos al actor y al
demandado respectivamente, por un periodo de cinco dias para la formulacion de
los alegatos, concluido este tiempo se pronunciara 1a sentencia correspondientes.

La sentencia dictada en ejecucién, puede tener dos sentidos:

La que declare que no procede el juicio ejecutivo, en este caso se reserva
al autor sus derechos para que los ejerza en la via y forma gue corresponda.

'La que declara procedente el remate de los bienes embargados y como
consecuencia el pago al acreedor.

Finalmente conviene recordar que, para el embargo debe seguirse un
orden, tal vez considerando que seria el de mas facil negociacion y que no
implicara mas tramites que los necesarios para procurar el pago de lo debido
siendo en este caso, que se debe seguir el siguiente orden durante el embargo:

Mercancias
Créditos de facil y pronto cobro
Muebles del deudor

inmuebles y

Acciones y derechos.

115



Solo resta mencionar que cuando el negocio se da entre particulares o bien
cuando el condenado es el particular, la ejecucién de la sentencia no presenta
mayor problema saltvo que el condenado se declare insolvente o en quiebra,
atendiéndose en este caso las disposiciones aplicables al respecto, caso que no
es igual cuando el Estado interviene en la litis, por 1o que a continuacién
analizaremos este punto, sefialando los pormenores de la intervencion del Estado
en su carécter de particular en un negocio juridico celebrado, precisamente, con
particulares.
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LA EJECUCION MERCANTIL EN CONTRA DEL ESTADO COMO

3)
PARTICULAR

Hemos analizado durante el desarrollo de nuestra exposicion, que, cuando
el Estado interviene en un juicio, y sobre todo, cuando lo hace como demandado,
si la sentencia resuita a favor del particular y ha causado ejecutoria, resulta un
tanto dificil su ejecucion, no con ello deja de ser ejecutable la sentencia que se

dictare.

Como se observa, no hay una imposibilidad, al menos legal, que nos
permita ejecutar una sentencia de caracter mercantil, cuando la parte vencida
resulte ser un Organismo Pablico Descentralizado, o una Par o Emp
de Participacién Estatal Mayoritaria, por los razonamientos que en reiteradas
ocasiones hemos sefialado, hecha excepcién, cuando la Ley Organica respectiva
disponga que no puede ejecutarse, es decir, no se pueden embargar bienes para

saldar la deuda.

En el caso contrario, la normatividad administrativa y la procedimental civil
imposibilitan la ejecucién de sentencias contra el Estado, cuando el érgano que
intervino es una Secretaria de Estado o bien, una unidad administrativa

dependiente del Poder Legislativo y Judicial.

En su momento, apuntamos que la Ley General de Bienes Nacionales,
regula el Patrimonio Nacional y de su contenido podemos deducir que esta Ley le
otorga al Patrimonio Nacional la caracteristica de inalienables, imprescriptibles e

inembargables.

Vimos también que la norma administrativa contempla o mejor dicho divide
el patrimonio nacional en bienes de dominio puiblico de la Federacién y bienes de
dominio privado de la Federacion y precisamente dentro de los bienes de dominio
publico encontramos entre otros, los inmuebles destinados a la Federacién para el
servicio publico que realizan, los que utilice para dicho fin, y los equiparados a
estos; y por su parte, entre los que se destinan a un servicio publico se
encuentran, entre otros, los inmuebles que constituyen el patrimonio de los
organismos publicos de caracter federal, directamente utilizados para la

prestacion de sus servicios.
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Por lo que hace a los bienes de dominio privado la Ley invocada menciona
que pueden ser los inmuebles destinados al servicio de los Dependencias de los
Poderes de la Unién, los inmuebles y muebles que adquiera la Federacién por
cualquier titulo juridico, ademas, es precisa y tajante en sus articulos 16, 60 y 80
de la misma Ley al senalar:

*ART. 16. Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles y no
estan sujetos, mientras no varje su situacion juridica, a acciéon reivindicatoria o de

posesitn definitiva o provasional"

;ﬁ\RT. 60. Los inmuebles de dominio privado de la Federacién son inembargables™

“ART. B0. Los muebles de dominio privado de la Federacidn son
inembargables...”

En tales circunstancias en los contratos mercantiles que celebre el Estado a
través de las Secretarias de Estado o bien el Poder Legislativo o Judicial, el
particular no obstante tener una sentencia favorable, no podra ejecutar dicha
sentencia, en cambio, si el contrato se formula a través de un Organismo Pdblico
Descentralizado; y si de conformidad con el art. 45 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, estos Organismos cuentan con personalidad y
patrimonio propios cualquiera que sea la estructura legal que adopten; existe la
posibilidad de ejecutar mas en forma favorable al particular apoyando este criterio
en el articulo 36 de la Ley General de Bienes Nacionales que otorga la facultad
precisamente al particular para ejercitar la accién que corresponda cuando el
Estado haya autorizado que se grave el patrimonio del organismo que se trate.

Viéndolo desde este punto de vista legal, pareciera un obstaculo para el
particular el poder hacer efectivo un crédito a cargo del Estado, considerando que
la mayoria de los contratos que el Estado celebra es a través de sus
Dependencias centralizadas, entonces (donde queda la seguridad juridica que la
Constitucién consagra, para todo individuo?, siendo que después de haber
agotado todo un procedimiento, por disposiciones administrativas, no es posible

3 Lay Genersl de Bisnes Necionales, Contenida en |a Ley Orgsnica de ls Administracion Publica Federal, Editorial Porriis,
- 208 Eﬂdon México 1991, pagina 418.
= (Sem. pag. 439.

dem. p.44s.



llevar la ejecucion forzosa de la sentencia que en su caso, resulto favorable al
particular,

Sobre este cuestionamiento vale la pena anotar, que pocos estudiosos del
derecho se han preocupado de esta problematica; si nos tr: mos a la reali 1
social, son muchas las inconformidades del particular hacia el Estado derivados
del incumplimiento de contrato, claro, hay que distinguir, como ya lo hicimos,
cuando un contrato es administrativo y cuando es regulado por el derecho comun,
y en este Ultimo encontramos que el procedimiento seguido es, en la mayoria de
los casos, lievado de manera extrajudicial, es decir, tratan de illegar a un arregio
(convenio) y racuperar io adeudado, ésta situacion puede presentarse ya sea
porque saben que de manera judicial ademas de ser un procedimiento
relativamente largo, no podrian ejecutar la sentencia si les resultara favorable, o
bien como lo sefalé, ésta parte no es Mmuy conocida y optan por agotar los
recursos administrativos, cuya finalidad es otra y el estudio de fos mismos nos

desviaria de nuestro esquema de trabajo.

Ante esta problematica, no como solucién real, si no como un antecedente,
conviene recordar que hasta 1984 se encontraba vigente una ley que se
denominaba Ley de Depuraciéon de Créditos del Gobierno Federal en esta Ley se
sefalaba la autori. ion al Ejecutivo para depurar, y reconocer las obligaciones
no prescritas, a cargo del Gobierno Federal, derivados de los hechos acontecidos
en el periodo del 10. de enero de 1929 al 31 de diciernbre de 1941, safvo los que
tengan asignado alguna partida en el presupuesto que hayan sido convenidos
ante la Secretaria de Hacienda o los que sean materia de juicio.

Sigue senalando que el titular de un crédito, de los mencionados, deberan
hacer la reclamacién ante el Tribunal Fiscal de la Federaciéon en un periodo que
culmind el 3 de junio de 1942, una vez que el Tribunal determind que se reconocia
el crédito, el ejecutivo someterd a! H. Congreso de la Union la iniciativa que
prevenga el pago de las obligaciones.

El articuio 10 senalaba algo muy importante y decia que todo crédito,
cualquiera que sea su origen, en un futuro que no exista asignacion presupuestal
para su liquidacién, en el afio de su constitucion o en el inmediato posterior,
debera reclamarse ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, en caso contrario
prescribira y si la reclamacion se funda en actos u omisiones de los que conforme
a derecho, den origen a responsabilidad civil del Estado, no es preciso demandar
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previamente al funcionario responsable, siempre que dichos actos u omisiones
impliquen una culpa en el funcionamiento de los servidores publicos.

Este postulado es muy interesante porque daba la posibilidad al titular de
un crédito para que, si lo reclamaba en tiempo, podria tener la certeza de cobrar
lo adeudado, siempre que le resultara favorable la sentencia, independientemente
de ia responsabilidad que se pudiera determinar al servidor publico involucrado,
sin embargo, esta Ley dejé de tener vigencia y solo nos queda reconocer lo

positivo que resulto su aplicacion para los particulares.

Desde luego, para la aplicacion de esta Ley hubo ia necesidad de modificar
el Juicio que se sigue ante el Tribunal Fiscal ya que, por ser esta Ley de una
naturaleza especial, idgico que las sentencias del Tribunal deberan tener ese
caracter y es tajante al! decir que las sentencias se cumplir&n por orden riguroso
que se deternminara de acuerdo a un registro que, para el efecto, se lieve.

Ahora bien, auin cuando la ley precisaba que solo se aplicaria para hechos
sucedidos en el periodo que se menciond en parrafos anteriores, con la
interpretacion del articulo 10, ya transcrito, su aplicacion se dio hasta 1985, afio

fiscal posterior en que dejé de tener vigencia.

Lamentablemente su abrogacién trajo consigo que el particular se viera
limitado e indefenso frente al Estado cuando este incumple con sus obligaciones
en su intervencién como particular, limitantes que restringen la recuperacién de lo
que se les adeuda, cabe anotar que en la actualidad existen disposiciones
aisladas que dan posibilidad al particular, de recuperar lo adeudado pero. por no
contenerse estas disposiciones en una Ley especifica, no es f4cil invocarias o
conjuntarias para llevar a cabo el procedimiento ejecutivo en contra del Estado, lo
que muchas veces concluye en que este se presenta inmune ante los particulares.

Siguiendo e! espiritu de la Ley que analizamos, se establece que ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de sus facultades se encuentran
las de realizar o autorizar las operaciones en que se haga uso del crédito pabiico,
manejar Ia deuda publica de la Federacién y del Distrito Federal y representar el
interés de la Federacion en controversias fiscales, por otro lado su Reglamento
Interior refiere que el Tesorero de la Federacién le compete hacer los pagos
autorizados que afecten el presupuesto de Egresos de la Federaciéon y los demas
que legalmente deba hacer el Gobiemno Federal, igualmente dice que la
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Subtesoreria de Operacion debera efectuar y controlar los pagos autorizados a
que me he referido en lineas anteriores.

De lo anterior se deduce que la Tesoreria de la Federacién es la Autoridad
ante la cual se debe levar a cabo la ejecucién de pagos, misma Tesoreria que
para este fin se regula por la Ley de Servicios de Tesoreria de la Federacion, ia
cual contiene entre otras cuestiones fiscales; ios pagos, la ministracién de fondos

y la prescripcion de créditos a cargo de la Federacion.

En cuanto a los pagos, el ART. 39 sefala que " |a Tesoreria hara los pagos
que corresponda con cargo al presupuesto de Egresos de la Federaciéon y los que
por otros conceptos deba hacer el Gobiermno Federal, asi como la ministraciéon de
fondos autori en fi 6n de sus disponibilidades y de acuerdo con ia Ley de
Presupuesto, Contabmdag‘ y Gastos Publicos Federal su Reglamento y demas

P 108 ap

Sigue sefalando que estos pagos se haran a través del! Banco de México
con independencia de que pueda hacerlos en forma directa o a través de sus
auxiliares.

Los pagos que se efectian deberan registrarse en la contabilidad de la
Tesoreria o de sus auxiliares y sdlo se haran anticipos previstos en aiguna

disposicion o bien, que sean acordadas por autoridad competente.

Por lo que hace a la prescripcion de los créditos, infiere que estos
prescriben en el término de dos afics contados a partir de que el acreedor pueda
legalmente exigir su pago, salvo que se establezca otro término.

Contempla que la prescripciéon podra ser interrumpida cuando se hayan
realizado gestiones de cobro por parte del acreedor o por ejercicio de las acciones

correspondientes ante los tribunales competentes.

®n el Cédigo Fiscal de Ia  Federacion, 44a. Edicion Porrua,

3 Leyde! de
México 1993, peg. 450.
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En cuanto al procedimiento, sefiala que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico dictara las reglas administrativas para regular los procedimientos en
cuanto a los pagos que deban hacerse por créditos fiscales a cargo de la
Federacion, asi como !a ejecuciéon de pagos que deba hacer el Gobierno Federal,
ajustando las actividades de las Unidades Administrativas de la Tesoreria y sus
auxiliares y supervisardn el cumplimiento de estas reglas.

Sin embargo, en ia prictica no son muy conocidas estas disposiciones y
por lo mismo, se desconoce el procedimiento que en verdad deberia de seguirse
ante la Tesoreria de la Federacién, durante |a investigacion, se pudo saber de la
existencia de un Manual de Normmas para e! Ejercicio del Gasto de la
Administracién Publica Central.

En este Manual se contempla el procedimiento interno que debera seguir la
Dependencia de que se trate, en coordinacion con la Tesoreria de la Federacion a
efecto de que ol particular que se le adeude alguna cantidad, se le pueda pagar lo
que corresponde conforme a Derecho.

Aunado a lo anterior y como comentario adicional debo sefalar que, los
pagos que han de hacerse, segun la Ley del Servicio de la Tesoreria de la
Federacion, estos deben contenerse en las partidas correspondientes y deben
asegurarse e incluirse en los proyectos de Ley de Ingresos y Egresos que cada
ano debe hacer el Ejecutivo Federal, con la intervencién de cada una de sus
Dependencias mismos proyectos que igualmente deberén elaborar los poderes

o y J Yy se enviaran para aprobacion de las Camaras, de
eonformidnd con o que regula la Ley de Presupuestos, Contabilidad y Gasto
Publico Federal.

En este sentido, la Ley invocada establece, por io que hace al Ejecutivo
Federal, que sera la Tesoreria de |la Federacién, la que ejecutara cobros y
roalizara los Gastos correspondientes a sus Dependencias; y por lo que hace al
poder Legislativo y Judicial, se hara a través de sus propias Tesorerias, caso
contrario con los Organismos descentralizados, ya que estos efectuaran sus
pagos de adeudos através de los Organos Internos que su Reglamento Interior
correspondiente determine.

De todo lo anterior podemos deducir, que el Estado podra ejecutar los
pagos comespondientes siempre que exista la partida presupuestal



correspondiente para realizario, en caso contrario se verla imposibilitado para
efectuario, con lo que el gobernado, en éste supuesto, se encontraria a expensas
de que existiera presupuesto y partida disponible para que se le pueda pagar
cualquier adeudo que le favorezca.

Regresando al punto donde mencionamos el Manual de Normas para el
Ejercicio del Gasto en la Administracién Pablica Central, cabe apuntar en primer
lugar, que ésta nomatividad solo tiene efectos internos por no ser propiamente
una Ley, sino una disposicién interna de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, formulada para normar al interior los procedimientos a que hace
referencia, causa por la cual en muchos de los casos es descohocida por no ser
general y por este motivo no se invoca cuando el particular pretende cobrar algun
crédito que le adeuda el Estado y que en forma voluntaria el mismo no lo cubre.

En el contenido de dicho Manual, se enuncian las reglas generales para la
aplicacion det Sistema General de Administracién del Ejercicio del Presupuesto de
las Dependencias del Gobierno Federal dentro de estas reglas se mencionan la
radicacién de recursos y el pago de compromisos, desde luego el Presupuesto de
Egresos, no contempla una partida referente a los pagos de deuda a particulares
pero si contempla un rubro de erogaciones extraordinarias dentro de las cuales se
puede incluir ios pagos de compromisos a particulares.

De acuerdo al contenido del procedimiento que previene el Manual que se
cita en el parrafo anterior, los compromisos de pago se harédn a través de las
Sociedades Nacionales de Crédito, mismas que en la actualidad solo quedan
algunas, sin embargo se exceptia de ésta regla, las erogaciones o
pagos referentes a inversiones financieras, pagos extraordinarios y deuda publica,
las que exclusivamente se haran a través de la Tesoreria.

La forma de acreditar la deuda y procurar el pago es por medio de los
documentos conocidos como cuentas por liquidar certificadas, los cuales se
expiden en la Dependencia que contrajo el compromiso, con la obligacién det
funcionario responsable de llevar el registro y cerciorarse de la autenticidad del
documento, a fin de otorgar la autorizacién y proceder a su pago.

Desde este punto de vista el tramite parece sencillo, ya que un particular
con su sentencia favorable, ia cual a causado ejecutoria simplemente acudira a la
unidad correspondiente de la Dependencia demandada solicitando que con base



en e} presupuesto de egresos y con cargo a la partida de erogaciones
extraordinarias, se le elabore la correspondiente cuenta por liquidar certificada
para, a su vez, hacerla efectiva ante la Tesoreria de la Federacién, y en caso de
Que no exista partida extraordinaria, solicitar que se incluya !a partida
correspondients en el Presupuesto de Egresos detl ejercicio posterior al adeudo.

Como puede desprenderse en el andlisis anterior solo he mencionado la
forma de como ejecutar una sentencia a las Dependencias que forman parte del
Ejecutivo Federal las que, si bien de conformidad con fa Ley no son susceptibles
de embargarios en sus bienss, conforme a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, existe la posibilidad de que el particular favorecido, pueda
reclamar con el titulo respectivo (sentencia) el adeudo que le corresponde.
supuesto que iguaimente puede aplicarse a cualquiera de las #reas que
correspondan al Poder Legislativo y Judicial, a través de sus propias Tesorerias.

Trathndose del Gobiemo del Distrito Federal, por ser éste la Sede de los
Poderes de la Unién y la Capital de la Republica Mexicana, como lo refiere el
articulo 6 de ia Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal
vigente a partir del 1o0. de Enero de 1995, menciona que la Ciudad de México es
el Distrito Federal, Entidad Federativa con personalidad juridica y Patrimonio
Propio, caracteristicas que le dan una imagen particular y diferente a cualquier
otra Dependencia; sin embargo esta Ley a la que hacemos referencia no prevé en
su contenido, regulacion alguna respecto a su patnmomo y solo en su articulo
segundo transitorio previene que las normas rel alap ion de servicio
publico, patrimonio del Distrito Federal y a los Organos de Colaboracion Vecinal y

Ciudadana, contenidas en la Ley Orgénica del Departamento de! Distrito
Federal, en este caso seguiran vigentes tales disposiciones hasta en tanto la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal publique los nuevos
ordenamientos sobre estas materias.

En este orden, remitiéndonos al articulo 36 de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federai contiene disposiciones que sefialan los bienes
muebles e inmuebles que constituyen el patrimonio del Departamento de! Distrito
Federal, son inembargables e imprescriptibles, en consecuencia no podra
empiearse la via de apremio ni dictarse auto de ejecucion para hacer efectivas las

sentencias a favor de particulares y en contra del propio Departamento o de su
Hacienda.
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En todo caso, dichas sentencias seradn comunicadas al Presidente de ia
Republica como encargado del Gobierno del Distrito Federal a fin de que si no
hubiese partida en el presupuesto de egresos, salicite al Congreso de fa Union la

expedicion de un decreto especial que autorice la erogacién.

no

Es claro y preciso lo conceptuado en el precepto anterior, ya que el mismo
ejemplifica lo que, a lo fargo de nuestra exposicion hemos anatizado, primero
e inmueb del Gob

sefialando la inembargabilidad de los bienes muebl

del Distrito Federa! y por o mismo no es susceptible de dictarle alguna medida de
apremio o auto de ejecucién y por otro lado refiere que cuando exista un crédito a
favor del particuiar detenminado en sentencia ejecutoriada, se comunicard la
misma al Presidente de Ja Reptblica para al caso de que si hubiera disponibilidad
presupuestal y partida correspondiente se proceda a! pago, en casoc contrario,
éste solicitard al Congreso fa expedicién del decreto respectivo para cubrir et

crédito y con efio cumplir con la obfigacién contraida.

Como bien podemos conciuir del analisis de este postulado, el particular
que cuente con una sentencia a su favor y por consecuencia en contra del Estado
como particular, este se enfrenta ants ia problematica de poder ejecutar ia referida
sentencia, bien & por gue no existe una normatividad clara y unificada que regule
dicha situacién y por que las normas administrativas prohiben dicha ejecucién y
fas posibles opciones que pt an existir o que i 1, Se encuentran aisladas o
caontenidas en diversas disposiciones, algunas de caracter subjetivo o
procedimental y otras de naturaleza netamente administrativas y por lo mismo su
conocimiento es escaso y en ocasiones es total su desconocimiento por lo que, en
cierta medida el gobernado canoce de la prohibicion de ejecutar al Estado y en

muy pocas veces conocen de la opcién para hacerio cumpfir en sus obligaciones,
por lo que en cierta medida e! particular se encuentra indefenso causindole

agravios y menoscabo en su patrimonio.

Respecto a las disposiciones de! Derecho Comin y de naturaleza
administrativa a que me he referido, éstas son mas conocidas por el particular sin
embargo, en estas hay que determinar en primera instancia la responsabilidad del
servidor publico directamente involucradeo, demandandoio y sdélo como
consecuencia vendra el pago de danos y perjuicios, pero en este caso no
contempla demanda en contra de la institucion o Dependencia y solo refiere la
responsabifidad solidaria es decir, si el servidor publico resuita responsable se le
demandara {a reparacién def dafio y si este no puede responder al mismo, el

Estado asumirad fa responsabilidad.



En efecto, el articulo 1927 del! Cédigo Civil para el Distrito Federal
establece que el Estado tiene la obligacion de responder de los dafos y perjuicios
causados por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de sus funciones,

responsabilidad que sera solidaria cuando se trate de actos ilicitos dolosos y
subsidiaria en los demas casos y solo se hara efectiva esta responsabifidad al

Estado cuando el servidor publico responsable no tenga bienes o, con los que
cuenta no aicance a cubrir los dafios que se le demandan.

Por ofra parte en materia eminenternente administrativa el articulo 77 bis
de la Ley Federal de Responubmd-d de los Servidores Publicos, establece que
[ do en el pr administrativo disciplinario se haya determinado
responsabilidad del sarvndor publico y la faita haya causado dafios y pefjuicios a
p lares, estos p dir a Ia Dep ia, Entidad o a la Secretaria de
C ia y D rroll Admini ivo para que reconozcan la responsabilidad de
lndomnizar Ia reparaciSn y ordenar el pago commespondiente sin que los
a instancia judicial alguna y si se niega la

i

que
roplndén al p-nieular tondr. expedita su accion para haceria valer ya sea en |a

via ju © admir
igualmente en materia penal en la Ley Federal para Prevenir la Tortura
refiere en su articulo 10 que el Estado esta obligado a la reparacion de los dafios

Yy perjuicios en ios términos que previene el Caodigo Civil

No obstante, hay que nclarar que cada una de estas disposiciones tiene su

ia nat y fir ¥y como < cia, deri un procedimiento
dlsnmo al mercantil en el cual el agravisdo tiene como interés el pago de lo
en su funcidn como particular y en el Gltimo de los casos
servidor publico en especifico y como

deudado por el E:

pretende la responsabilidad del
consecuencia se e paguen los dafios y perjuicios.
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CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de esta investigacibn hemos analizado al Estado
como un ente soberano y desde el otro punto de vista como particular, iguaimente
hemos visto las funciones que éste tiene en todos sus ambitos, su finalidad en el
servicio publico, y la actividad contractua! que éste realiza, distinguiendo los
contratos eminentemente mercantiles que celebra como particular y del mismo
modo seflialamos algunos aspectos de la personalidad juridica del Estado y en
que casos se desliga de su fuerza soberana para realizar funciones como

particular.

igualmente conceptuamos el contrato mercantil, cuando se considera que
es mercantil, de conformidad con el Codigo de Comercio, indicamos los contratos
mas comunes que el Estado realiza como particular, desde luego, los que no son
de naturaleza administrativa; hicimos referencia al! incumplimiento del contrato y
su consecuencia para, finaimente, liegar a la ejecucién de las sentencias en

contra del! Estado.

En todo ello, es indiscutible la actividad del Estado relacionada con los
particulares, para obtener de estos prestaciones, bienes o servicios de caracter
personal, esto por lo que hace a los contratos regulados por el derecho comun y
que, légicamente, celebra el Estado en su caridcter de particuiar, aqui o méis
natural resultaria que el Estado se colocara en un plano de igualdad juridica frente

al gobemado.

También analizamos que alan cuando el Estado en su caracter de
particular, cuando bi; ctividades comerciales con el gobermado, sin embargo
en |la mayoria de los casos, por la misma legislaciéon, se prohibe el embargo de
sus bienes por las caracteristicas que enunciamos y todavia mas prohiben la via
de apremio y el acto de ejecucion de sentencias, dictadas a favor de particulares,
ante esta situacion el gobemado se enfrenta a una falta de igualdad juridica que

nuestra Carta Magna consagra para todos los mexicanos.

Por estas razones se pretendid elaborar una investigacion juridica-
dogmatica-propositiva a fin de que el particular contara con acciones precisas y no
aisiadas., que den la seguridad en el cumplimiento de las sentencias que le
resultaran favorables, derivadas de una controversia mercantil frente al Estado,
Y que éste dé cabal cumplimiento al falio por disposicién de la Ley, después de
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que por mera conviccién no se lograre el pago de lo debido, consiguiendo con eillo
seguridad juridica y confianza en que el particular tenga el deseo y el interés de
contratar con las dependencias de la Federacién y éstas puedan cumplir con sus
fines especificos.

Ante esta probk ica mi pril propuesta y considero la mas légica, es
la creacion de una Ley que regule especificamente la materia contractual entre el
Esbdo y los p-mcularu. no importando pero si diferenciando en su contenido la
que se en ésta Ley, debe incluirse como parte

L .deculdo que de la posibilidad de obligar tanto al
particul-r como al propio E ito de las sentencias condenatorias;
e que {as disposiciones que se encuentran

aunsdo a ello
aisladas y que en oca.iones son tan simples en su contenido en materia
contractual, deben conjuntarse y formar parte de la nueva Legislacién que

Propongo.

PR

Como esta prop ta serla y de dificil [ ion, otra pr
solucion, aunque resufta mas concreta en razén de la materia, es regular un
ial en el Codigo de C TiO que permita al particular poder cobrar
al Estado el aoatto qua se detarmine en la sentencia correspondiente ya que,
demandar en la via mercantil es

fir e, of de! particular al
pmds-mcnb ol pago de lo debido. por o que es necesario establecer reglas y
o claras que permitan al gobemado e‘ecutar ia senlenda y obtener lo

isposiciones
que se je debe, propuesta que iguaimente p
bie y tal vez la mas viable seria ampliar

En mi opinién la solucion mas
ol émbito de i de los Tribe de io Contencioso Administrativo y del
Tribunal le de ia Fodemcidn en el sentido de poder desahogar los jl"ClOC en
& de al E: el ot iento o incumplimiento de un

ios que el par pl
contrato celebrado con éste y del que resulte un daffo o perjuicio en su agravio.

Esta prop ta va inda con el hecho de que el Tribunal de lo

Cor ¢ A o, de con'ormid.d con lo que establece la Constitucién
Politica de ios Estad I.. en los articulos 1168 y 122, es un
d do de plena autonomia para dictar sus

i la

Trib> de natt
fallos, y tiene a su cargo dirimir controversias que se susciten entre
administracion publica local y ios particulares.
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En cuanto 'al Tribunal Fiscal de la Federacién, su Ley reglamentaria
igualmente establece que es un Tribunal Administrativo con plena autonomia para
dictar sus fallos y puede considerarse de competencia federal, es decir, puede
dirimir controversias entre las Dependencias de la Administracién Publica Federal

y los particulares.

Consecuentemente debe considerarse en e! presupuesto de egresos tanto
la partida presupuestal comrrespondiente a pagos

local como federal,

extraordinarios en donde el Estado cuente con la reserva presupuestal suficiente
para cumplir con su ob 1es cor y para el caso de que no exista la
partida presupuestal o la suficiencia necesaria, solicite, en el momento que asi se
requiera, la autorizacién y dictado del acuerdo especial que contenga la
erogaciéon, propuesia que se hard al Congreso Legislativo que corresponda tal y
como se prevé en la Ley Organica del Departamento de! Distrito Federal,
independientemente de ia responsabilidad de cualquier naturaleza que pudiera

resuitar a cargo del servidor publico involucrado.

Con esta propuesta, se regula el procedimiento que resulta de la
controversia del particular frente al Estado, dando seguridad juridica y en cierta
forma se resguarda el crédito que se debe, en la partida presupuestal
corespondiente, mismo que sera cubierto si ia sentencia favorece al particular y
ha causado estado, deade juego esta reguiacidn podra ser aplicada cuando el
particular sea el demandado donde igualmente puede ser ejecutado con el

procedimiento correspondiente.

Con las consideraciones planteadas y con la debida aplicacién de la Ley de
Servicio de la Tesoreria de la Federacién, se completarla el circulo y se daria
plena confianza al gobermado ya que, bien es cierto que en la actualidad, el
proceso para el cobro de créditos a cargo del Estado resulta largo, tedioso y
oneroso para el particular y en muchas ocasiones es infructuoso, por eso la
propuesta se formula con el objeto de que sea mas expedita la imparticion de
justicia, postulado de mucha afluencia en la actualidad.

Debo decir igualmente, que aun cuando la Constitucion establece que en
seran competentes para

las controversias en que intervenga la Federacién,
i icibn en la actualidad y en Ia

dirimirla los Tribunales F. ! ésta p
practica, al menos en materia mercantil no se aplica ya que el mismo Cédigo de

Comercu:o tratandose de competencia, sefiala que los Tribunales conoceran de
conformidad con la competencia concurrente es decir puede ser local o federal, io
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que fortalece la propuesta de dar la competencia a los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo ya indicados.
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