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E1 preeente trabajo recepciona.1 inti.tu1ad0 "EFECTOS 

JURforcos DE LA NULIDAD A LA LUZ DE LA NUEVA LEY AGRARIA" 

tiene como objetivo fundamenta1 1• rea1izaci6n de un 

an•1i•i• jur.l.dico eobre 1o• procedimiento• existente• de 

nu1idad en 1a 1.ey anterior en •u comparaci6n en 1a 1ey 

actual.. 

E1 Capítu1o I. 1o de•tinamo• a 1• "Historia Breve de 

1a Reforma Agraria• donde exp1icamoa en forma somera 

a1gunoe antecedentes hiat6rico• •obre e1 agrarismo. desde 

e1 M~xico prehiapAnico hasta nueetroa días. Destacando 1a 

importancia que tuvo e1 decreto de1 6 de enero de 1915. 

ordenamiento que fue 1a primera 1ey agraria de1 Pa~s. 

promu1gada por e.1 primer Jefe de1 Ej6rcito Conatituyente 

Don Venuatiano Carranza. Esta 1ey paa6 a formar parte de1 

artículo 27 conetituciona1. de 1a primera Conetituci6n 

Soci.a1 de1 mundo. 1a mexicana. en e1 afto de 1917. 

El Capítu1o II. denominado "E1 Derecho Agrario y el. 

Derecno Procesal Agrario". hacemos un examen de1 contenido 

y naturaleza jurídica de1 Derecho Agrario. destacando 1a 

naturaleza socia1 de eate Derecho. tanto aspecc.o 

sustantivo como adjetivo. 

El. Capítu1o III "Teor~a de 1as Nu1idades" se p1antea 



un an&l.i•i• en e1 &mbito de 1a TeorJ:a civil.iata, aa.! como 

en 1a teorJ:a •ocial agraria. Remarcando 1a principal. 

distinción entre 1•• nul.idadea de derecho civil. respecto de 

l.aa de derecho agrario: 

•Ocial, de modo que 

imperativa. 

el derecho agrario es de orden 

normas aon de apl.icaci6n 

El CapJ:tulo IV, dedicado los "Procedimientos de 

Nul.idad en l.a Ley Agra.ria vigente" es e1 cap.!tulo medul.ar 

de l.a investigación porque ahJ: comentamos y sei'lalamos loa 

procedimiento• sobre nul.idad que regulaba la Ley anterior y 

anal.izamos el. procedimiento actual de la Ley Agraria 

detectando que la misma no prev6 un procedimiento sobre el. 

particul.ar por l.o que procuramo• hacer de manera gen6rica 

un eatudio comparativo aeftal.ando l.oa proa y l.oa contras de 

cada regul.aci6n. 

Ponemos a consideración de este H. Jurado esta 

tesis, esperando encontrar apoyo para au aprobación ya que 

l.a misma fue real.izad.s con l.a mejor disposición y con los 

elementos principales que sobre el Derecho Procesal. Agrario 

asimil.amoa. 



J. 

En e1 inici.o de este trabajo, en e1 cual exponemos 

nuestro particular punto de vista, creemos indispensable 

recurrir a 1a Historia para forjarnos un panorama general y 

concreto de 1as Instituciones que eacudiar y 

analizar. De acuerdo con muchos de nuestros historiadores 

y en especial de aquellos dedicados a la materia Agraria, 

coincidimos que nuestra historia se deriva en las 

siguientes fases: 

Al México Indígena. 

B) México Col.onia.1. 

C) México Independiente. 

D) ~poca Porfirieta. 

E) México Revol.ucionario. 

F) México Actual.. 

Empezaremos por conocer y analizar el. primer período o 

fase del México Indígena. conocida también como de la 

Precoloni.a. Afirmamos que la historia de la tierra 

nuestra patria se encuentra íntimamente unida a la Historia 

de México. En el. período de l.a Precol.onia, anterior a l.a 
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l.1egada de 1oa conquiat:.adorea de América, se distinguen 

importantes aspect:.os por l.o que se refiere a l.a situación 

que guardaban l.aa Instituciones referentes a la tierra; de 

l.os puebl.os de la Precol.onia. impone el.egir a1 Puebl.o 

Azceca como model.o de estudio, porque en este punto l.as 

investigaciones se encuentran más adel.antadas. Lo mismo 

podemos afirmar del. puebl.o Maya, que presentaba por aquel.l.a 

época, Instituciones de prestigio semejantes. 

Iniciamos e1 estudio de la forma de organización 

Pol.ítica y Social. del. Puebl.o Azteca. Expresa el. Maestro 

Angel. Caso en su obra Derecho Agraria "que el. puebl.o A.zc.eca 

en su Organización Política se l.e puede considerar como 

Monarquía El.ectiva Hereditaria Limitada",i 

discrepa e1 Doctor Lucio Mendieta y Núnez. 

e1 cua1 

Que por su parte nos ensena en su obra "E1 prob1ema 

Agrario de México. que el. Gobierno del. Puebl.o Azteca "de 

una ol.igarquía primitiva evol.ucionaron hacia una monarquía 

abeo1uta ••. 2 Para nuestro estudio, el. interés ea conocer su 

forma de gobierno y por l.os datos históricos recogidos. 

afirmamos que efectivamente una monarquía absol.uta imperaba 

en el. pueb1o Azteca con 1igeras variantes, según el. caso. 

CASO, Ange1. Dorosho Agrarig. .2 •. edíci6n. Porrúa. México. 
1994. p. 10~. 
MSllDJ:ETA y NUJ1EZ. LUCJ:O. ,.E ... 1_.,p,.x,.ph.,_1 .... ,.ma ..... _M.,..r., ... r..,i"'o'-'d.,e._,M"'""'x"'i"'""º'-'Y<-1"'ª"-"'' ... ,.yy 
hdere1 de le Re(gpne Aerprie. 22•. edición. Por:rlla. M~Xico. 

1993. p. 
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Loa datos que nos sirven de fundamento, para a~irmar 

que e1 pueb1o Azteca estaba dirigido por una monarquia, son 

los siguientes: EJ.. supremo poder y mando residl:a en el. 

"Tl.aeatecuhtl.i" que gobernaba conjuntamente eon e1 

"Tl.atocan"; el. primero que ocup6 el. "Tl.acaeecuhtl.i" fue 

"Aeamapiehtl.i" de ~amil.iaa il.ustres. Cuenta el. historiador 

Manuel. Moreno en su obra, "que en esta primera elección 

intervino todo el. pueblo Azteca y fue l.a primera el.eceión 

directa de nuestros antepasados. Una el.e et o el 

Tl.acatecuhtl.i empezaba a gobernar mediante sabias leyes y a 

fal.ta del. soberano, el poder recaia entre sus parientes más 

cercanos, ea decir, el cual. se escogia el m&s distinguido, 

atendiendo 

sobreealientea•.3 

virtudes guerreras y cívicas más 

Hemos di.cho que junto a1 "T1acatecuht1i." se encontraba 

e1 "T1atocan". e1egido a1 mi.amo tiempo que é1, siendo un 

consejo o gabinec.e integrado por diversas personas, e.odas 

e11aa 1as más reapetab1es. E1 número de: personas que 

integraban e1 "T1atocan" no ha si.do precisado con exacc.ic.ud 

por nuestros historiadores, pero a1 parecer siempre era de 

número par, ya fuera de éste de cuatro o de seis personas. 

E1 "Tl.atocanº desempei'iaba funciones de disti.nc.a índo1e, 

que en la actual..id:ld a:::n::cl!!l11: c:xno Legi.sl.ativas, Administra t i va a 

MORENO, M. Manuel.. LA qrqepigagiép pql.S:siga y sqgiel de l.pp 
~- 3ª. edición. Secrecar~a d• l.a Raro.rma Agrar~•. M6xico. 
1996. p. 32. 
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y Judiciales. Enconc:.r,ndose entre l.os que desempef'laban 

funciones judicial.ea, funcionario l.l.amado 11 Cihuacoatl" 

que repreaenta.ba Tribunal. Supremo radical.menee 

rel.igioao. 

En el. puebl.o Azteca. l.a nobl.eza. l.oa sacerdotes. l.os 

guerreros y aquel.l.oa que se dedicaban al. comercio, 

integraban l.as el.ases privil.egiadas. y después de el.l.os 

eetaba, l.a el.ase popul.ar. El. puebl.o en toda magnitud, 

ain propiedades, sin recursos y carecía de l.o más 

indispenaabl.e, l.o que era el. Maestro Angel. Caso se puede 

resumir en una. sol.a pal.abra "Macehuatl.", el.ase escarnecida, 

expl.otada y sobre la que ignominiosamente se levantaba la 

aristocracia guerrera. Todo esto como ea l.6gico y natural., 

origin6 una indebida repartición de la riqueza, y lo más 

grave aíin. una indebida repartición de la tierra, viejo 

problema que padece nuestra patria desde aquella época. 

El régimen de propiedad territorial se divide en tres 

ti.pos: 

1. ºPROPIEDAD DE LAS COMUNIDADES. 

a) Ca1pu11a11is. 

b) Altepa1lallia (éstos de carácter comunal} . 



2. PROPXEDAI>BS DE LOS llOBLES 

b) Tecpi11a11is. 

Estoa 01timo• de car&cter individual aún cuando 

ten~an de ellos una diapoaici6n re•tringida. 

3. PROPIEDADES P0eLICAS O DE CARA.CTER COLECTIVO 

a) Teopant1a1lia. 

b) Milchima11.ia. 

e) Tepantlallia. 

d) Yaxt la11 ia . • 

RefiriEndonoe a loe calpullia son de todas las formas 

de propiedad que hemos vi.ato y mencionado, los que más 

interesan a nuestro estudio, sobre todo porque son una 

especie de antecedente en el cual se fundamentará, eigl.oe 

deapuáa, el ejido actual. 

E1 vocablo calpullallia significa Tierra de2 

ca.2.pu:l.lis, "Barrio de gente conocida con linaje antiguo, 

que tienen de muy antiguas sus tierraa"s. según cita de1 

MED:XNA CERVANTES, Jo•• llamón. P.rwchg agrarig. 3•. edición. 
Co1ecci6n Texto• Jurtdi.coa tJn~v•rai.t•rioa. M6Xíco. 1995. p. 29 
ZUR:tTA. cit. por "areno. M.anue1. op. cít. p. 12 

s 
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Hi•toriador Zurita. En su• inicios e1 barrio de referencia 

se integraba varia• fami1iaa de mismo l.inaje. 

poateriormente. por medid•• pol.~ticae y mil.itares 

traa1adaron e intercambiaron famil.ias entre l.os Calpul.l.is 

existentes. pero conaervando aua características 

fundamental.ea. que eatudiaremoa a continuación. 

I. Dichas tierras pertenecían a 1o que anteriormente 

l.l.amaba Cal.pul.l.ia como persona Jur.!dica. 

:II. La persona Jur.!dica l.aa entrega en posesión. por 

aort:.eoa l.o• habitante• del. barrio; al.gunos autores 

definen estaa parcel.aa con el. nombre de Tl.al.mil.l.i. 

r I: I. Loa poseedores tenían l.a restricci6n de que no 

pod.!an enajenarl.as, pero podían disfrutar de el.l.as de por 

vida. Esta consideraci6n l.a encuadramos en 1o que hoy 

enuncia e1 Articu1o 18 de 1a Ley Agraria que coneiene 1a 

disposici6n de 1a Ina1ienabi1idad de 1os derechos de1 

ejidatari.o sobre 1a parce1a. o sobre 1a unidad de dotación, 

aai como 1os bienes de1 ejido. 

IV. Los poseedores tenían derecho de eransmi t ir sus 

derechos sobre sus parce1as a sus 1egitimoa herederos como 

se eetab1ecia en e1 Articu1o 162 de 1a Ley de Ejidos, que 

enunciaba que e1 Ejidatario tendrá 1a facu1tad para 

designar heredero que 1e suceda en sus derechos agrarios, 
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•i.-> que no poclra -r,, adv:lerce 1a d4•po•:lci.6n. per•ona 

que di•rrute ya ••toe clerecho9. 

v. •J. a1guna• de l•• c••t•• o 1:1.naj•• •• terminaba, la 

parce1a regreaaba a1 Ca1pul1:l•. antecedente tarnbi•n de 1• 

pri ... ra Ley de Sjido• en •u art1cu1o 1C4. 

vr. 9610 t•n~an derecho • la Po•••:l6n de l•• tierras 

d•1 Calpu11i•. 1a• per•ona• re•ident•• •n e1 mi•mo. 

vrr. La• tierra• del Ca1pu11i• que no ae hubieeen 

repartido. eran diatribuJ.daa de la aJ.guiente forma: El 

Chi.nacalli, parJ.ente mayor, con el parecer de otro• 

ancJ.anoa la• entregaban al que juatirica•• la neceaidad de 

la• •1.-• y conrorme a au• paa:lbilidad•• de 1aborar1aa. 

Antecedente de nueatro• Artlcu2o• 50 y 54 de la Ley Agraria 

que comprenden la dotación d• tierra• y aguaa a nacleos de 

pobl.aci6n o campeainoa conaideradoa individualmente, a6lo 

que en nue•Cra 1egi•1aci6n actua1. no •e toma en cuenta ai 

e1 campe•ino tiene o no. Po•ibi1idade• de l.abrar l.a tierra, 

y •upone que e1 gobierno l.e proporciona el.ementoa para 

el.l.o. 

vrrr. Ningún ca1pu11i• ni miembro del. mismo, pod.ía 

entrar en el. otro, ni intervenir, ni invadir sus tierras. 

rx. S6l.o por excepci6n pod.r~a arrendar•• un Cal.pul.l.ia 



con el único y rund.&m.ental requisito de que el. arrendador 

~uese otro Calpullis y no simple particular, antecedente en 

cierta roraa de l.os Art1cul.os 158 y 159 de la Ley de Ejidos 

de 1922 en el. ordenamiento de esa época que setlal.aba .!as 

restricciones de .l.os Ej idatarios re.specto de sus parce l. as 

ejidal.es y l.os casos en que si pueden arrendar1as. 

X. El que poseia una porción de Ca1pu11aiiis l.a perdi.a 

por e.l hecho de no cul.tivar.la durante dos atlos en .t'orma 

continua, por cul.pa o neq.liqencia. de su par".:.e, funda:nen-:.-:: 

l.o Anterior en el. cual. descansan nuestros Articules 169 y 

174 respectivamente de l.a Ley en cita que en la práctica 

pocas veces se apl.ica radical.mente. Las consideraciones 

anteriores son por 1o que se refiere al. Calpul1a1.lis como 

una forma de propiedad comuna.1 antecedente más firme de.1 

Ejido. 

Respecto a los A1tepal.l.a1is, "son tierra~ comunal.e.;; 

pertenecientes a l.os puebl.os, significando dicho vocablo 

Tierras de población. Los productos que se obten.1.an de 

estos bienes se destinaban a.1 pago de l.os gastos 1ocal.es y 

de tributos".s 

Las tierras de l.os Nob.les, que l.o eran 1os Pil.l.all.is y 

Tecpi1l.a11is, tierras de 1os se~ores y su denominación P.ra 

COSSIO, Jo•é L. ¿C6-D y por quiénes se ha monopo1izado 14 Propieddd 
Rústica en MéJ<ico? 2•. edición. Jus. México. l.Sr?tS. p. :S9 



diversa, según e1 rango de 1oa Nobles. Por 1o genera1 

debemos decir que 1oa Pi11alli• eran tierras de ~os 

caballero• y desce~dientea de loa Reyee, a1 igual les 

Tecpilla11i•; eaeas tierr•a ae clasifican como propiedad 

individual con algoJnas modalidades y limitaciones, pues 

dichas tierras no pedían aer enajenadas por ningún motivo a 

un Macehuatl. pero s~ a otros •eftoree; ai eran enajenados 

un Macehuat.l, .::i.:.cho acto traía consigo la pérdida de 

derechos sobre la cierra. 

De tal manera afirmamos que estas propiedades que 

hemos analizado. pueden considerar como las únicas que 

conocieron 

privada, 

anotar. 

los Aztecas como una verdadera propiedad 

l.a especial característica que acabamos de 

Al analizar las propiedades públicas de .los A-z.c.ecas. 

referiremos 1os Teopantlallis. Milchimalis. 

Ta.tocatlallis, Tecpantlallis, Yaotlallia; estas 

propiedades son consideradas como públicas y explotadas por 

la clase más baja del pueblo Azteca, los Macehuales. Cabe 

hacer una diferen:=iaci.6n: 1os Teopantla11is eran tierras 

de loa dioses y todos los beneficios obtenidos de 1as 

mismas se dedicaban a1 sostenimiento de los cu1tos 

religiosos. 

Había tierras de T1atocan que eran tierras de1 
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gobierno; 

destinadas 

l.•• tierra• Mil.chimalli• que eran tierras 

cubrir única y exclusivamente 1o• gasees de l.a 

guerra. Las tierras de loa Pal.acioa que en gran namero 

hab.ta. entre l.a• Ciudades de l.oa Aztecas.. por l.a. finalidad 

que deaempeftaban dicho• terreno• los podemos considerar 

como terreno• pú.blicoa. Nos quedan l.aa tierras l.l.amadas 

Yaotl.a.llia, t.i.erraa reci.!n conquistadas, 1aa cuales 

quedaban bajo el. dom.inio de 1.os Aztecas y dentro de 

jurisdicción, quedando en tal. estado hasta tanto 

fueran cl.as.i.ficadaa dentro de 1as tierras que ya 

estudiamos. 

"Hab.ía entre l.os Aztecas, tierras que se denominaban 

de servicio, que eran terrenos cul.tivados y cuyos frutos 

obten.tan algunos funcionarios que desempeftaban un puesto y 

su derecho 1o conservaban mientras continuaban el 

puesto". 7 

Formul.adas las anteriores consideraciones. afirmamos 

con seguridad que e1 pueb1o Azteca, no conoció 2a propiedad 

privada toda au extensión, como la conocieron l.os 

Romanos, concepto que lo integraron por el Jus fruendi, jus 

abueendi, jus ueendi, derecho de disfrutar de l.os frutos. 

de abusar de l.a cosa y de usar1a. 

Zbidem. p. 42 



••en los Aztecas J.as propiedades siempre se er.::o:-:.~.:-aba::. 

J.imitadas por a:.gt.:r..a condición. según ha quedacic <9Y.p-...:.e.=-::c-, 

l.o que .fundame?:":a nuest:ra af!.rmación anterior. 

mo~~vo surge l.a i<.~errogante de que si lefectiva~~~te, a ~~ 

l.l.egada de J.os espaiioJ.es, se privaron a 1os i?"".d!.;ie::as de 

sus propiedades? Atento l.o anterior podemos aei.r:n~::-

conforme a derecho, que hubo tal. privación, perc de !":.echv 

efectivamente. J.os espatiol.es por medio de .la conq·..:.ista 

quitaron a l.os puebJ.os de sus tierras y monopc.:..i.zar-::-r. de 

tal. manera que escJ.avizaron durante l.argo tiempo a nuestrcs 

abor.1genes. Dicho de otra manera. l.os espaiioJ.es con su 

conquista despiadada y su sed de oro, originaron el. aument~ 

de J.o que l.J.amé LEON XIII en su Enc.f.c.lica "'Re.rum Nova.rum ". 

Muchedumbre pobre y débil. carente de todo bien y por el..L: .. 

con el ánimo l.l.agado y pronta siempre amot:ina~se". e 

Estos eran como ya l.o definimos. los Macehual.es. 

En e.l inicio oe este cap.f.t:u.lo nos dispus~reos a 

estudiar primero a.l pueb.lo Azteca y Ins ti t:.uc.iones 

referenes a .la t .ierra porque era e.l puebl.o más adelancado 

de l.a época, de igua.l manera pensarnos del. Pueb.lo Maya, '="'=... 

cual. vamos est:.udiar segundo .lugar .las líneas 

subsecuentes. Pues bien, .loR estudiosos de .la h~stori~ 

de.l probl.ema agrario, coinciden a.l afirmar que e.lpueb.lo 

maya a.lcanz6 un el.evado nive.l cu.ltural. y de proqreso; 

Cit. por FernALndez y Fe:rn&ndez, R..món. Nota.s sobre l.a. Reforma. 
Agraria Mexicana. 4•. edición. Chapin90. l"Utxico. 
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conoci6 la propiedad privada, •1 igu.a1 que 1oa azcecaa. su 

r6gimen po1!.tico 10 eonstituy6 una monarquí:a. 

Encontramos entre loa mayas la divisi6n de cascas y 1a 

preponderancia de clase noble sobre e1 vulgo y los esclavos 

que estaban obligado• a trabajar para el sostenimiento de 

la aristocracia noble y guerrera. 

Los mayas dominaban varias ciencias y artes. 

trabajaban en la agricultura con la especial. dedicaci6r:, 

desarrollando una gran variedad de cultivos. Para darnos 

una idea solamente de la cantidad de tierras que poseí:a 

cada familia, basta decir que su terreno medía solamente de 

treinta a cuarenta metros cuadrados donde les permitía 

asentarse la familia y posteriormente podían escoger 

terreno en el campo. pero siguiendo con e1 sistema comuna1 

y sin poder disponer de 1a tierra 1ibremente. y además 

prestarse ayuda mutua entre todas 1as famil.ias, 1o cual 

hacía el. esfuerzo de1 puebl.o Maya más obstacu1izado, aunado 

a 1o anterior 1a orografía de1 Estado de Yucatán. 

•> IN&~co Co1on~a1. 

Podemos afirmar. siguiendo a1 Lic. Víctor Man:zani1l.a 

S. "que 1a conquista resquebrajó de base los sistemas 

jurídico-social de 1oa puebl.os del. val1e de México. Lo 

cual. originó que l.os abor~genes quedaran merced del. 
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••paftol. conqui11c.ador • por e1 re•paldo que el. derecho de 

conqui•t• 1e• otorgaba".' 

Ae~ •• origin6 en verdadera forma 1a propiedad privada 

en M6xico. 

humana•. de bandidaje y e•p~ritu de apo•to1ado fue l.a 

conqui•ta•.10 SegQn l.o afirma. Georg• Friedrich. 

E•to origin6 1• conc:entraci6n de l.a tierra. y desde 

aquel entonce• padece nue•tra patria e1. problema agrario y 

e1 de grande• extenaionea de tierra• en poca• mano•, tri.ate 

herencia, que al. devenir d• lo• aftoa ha co•tado a M4hcico 

mucho• movimiento• •ocia1•• y lucha• rraticidaa, iniciadas 

eiempre por la el.a•• campe•ina para •u mejoramiento; loa 

l. ogros obtenido• J.o eon•tituyen l.•• di.aposiciones 

1.egi11l.ativa• que tenemo• en vigor y que anal.izaremoa en el. 

transcur•o de nuestros trabajo. A1 iniciarse e1 co1oniaje 

varia• instituciones se tra•p1antaron de Espafta a 1a Nueva 

Eapafta, para propia seguridad de 1o• conquistadores y 

aoatenimiento de au r6gimen, ta1ea fueron 1aa siguientes; 

por 1o que ae refiere a 1a propiedad Privada: 

1. r..t• Encomiend••· 

, 
MIUfZA11%.t.LA sllAPl"Sll. v~ccor. •eCeree &qr•ri• !tea'SAQ4- 2• ed.ici6n. 
Acad•mia da O.recho Agrario. ...xico, 1996- p. es 

10 FRZSDRICH, George. Cit. por Hof'rner, Joaepb. t. ft:isa C'p1gnJ,a1 
S-peOq1e de1 S:J.glg dw Orp. e• 19dici6n. Culcura Hiap'nica. Madrid. 
195'1. p. 176'. 



2. La• Merc•de• •••1••· 

3. La• Co.po•icionea. 

4. La• Conrir1DAcion••· 

s. La• Pre•cripcionee. 

Por 1o que ae reriere a 1a Propiedad Píib1ica: 

1. De1 ••t•do. 

•> Rea1engoe. 

b) Montea 1 Agua• y Paatoa. 

2. De 1oa Pueb1oa. 

a) Ejido de ueo comuna1. 

b) Deh•••-

l.4 

c) Parcia1idade• de uao individua.1 en terreno de 

coman repartimiento. 

d) Suertea. 

3. De 1oe Municipios. 

a) De propio• arbitrios. 

b) De obvencionea. 

1. LA SllCOlll:Es.DA. "En au origen 1a Encomienda 

e1 inicio de 1a Propiedad Privada1 pero a1 degenerar en eso 
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•e convirtió. Su fundamento 1o encontramo• en l.aa Bu.1aa 

Alejandrina•,. e1 imperativo que .1•• distinguJ:a conaiat:J:a,. 

en qu.e dicha inatituci6n deb1:a ••r portadora de 1a fe 

criatian• en el. nuevo mundo poblado de indJ:genas,. 

imperativo impuesto por el. Papa del. t!poca,. de ta1 manera 

que en el afto de 1509 ae puede fijar el. origen de 1a 

Encomienda y au fondo netamente re.ligioao•.11 

Se deacubre en La Encomienda. deapuAa,. el. refl.ejo del. 

car4cter del conquiatador al aervirse de la misma,. para que 

el. grupo de indio• que .le habJ:an •ido encomendado• fueran 

tratado• como eacl.avo• y vendido• a ricos mercaderes,. esto 

origin6 una reacción entre al.guno• eapaftolea que 11egaron a 

M4§xico con l.o• conquiatadorea y a qui.enea se l.ea conocic5 

con el nombre de mieioneroa, entre e11oa e1 m6a importante 

para 1a cauaa de nue•tros abor~gene• fue Fray Bartolom6 de 

1aa Ca•••1 e11oa atacaron la encomienda, porque no cumpl~a 

con su cometido y si'.: en cambio se habi'.:a converti.do en un 

medio de exp1otaci6n para e1 conquistador. El Emperador 

Car1oa V pretendió suprimir e•ta .forma de explotación y al 

efecto expidió la real cédula de 20 de junio de 1522. A1 

instante en que 1a encomienda empezó a .funcionar en nuestra 

patria, se acentuó e1 sufrimiento y la inmoderada e inicua 

explotación de nuestros antepasados 1 y hoy a tantos siglos 

de distancia, parece que la sombra de aque1loa encomenderos 

11 J:b.td•m. p. 177 
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ha reencarnado en 1atifundi•t•• moderno• que •e enriquecen 

con e1 trabajo de nue•tro• catnpe•inoe ejidatarioa. 

Fina1mente en el afto de 1718 a 1721 en e1 reynado de 

Felipe V •e extinguió toc.a1mente La Encomienda que tanto 

habla degenerado en el afto de 1609, en el cua1 se otorg6 

lo• encomendadero• la facultad de tener derechos y 

di•frutar de loe mi•moa ha•ta por S y 6 vidas para 

finalmente terminar como un simple pago de tributos, 

equivalente a un impuesto pagado a la corona. 

La• conaecuenciaa de 1a inatituci.6n llamada 

Encomienda, ae pueden precisar en la siguiente forma: se 

concentr6 enormemente la propiedad territorial unas 

cuantas manca representada.a por los encomendaderoa y se 

organizó bajo baee• legales la explotación de nuestros 

at>or~gene• ai o.t>iigario• a1 trabajo sin remuneración, y a1 

pago de tributos y de impuestos. Cosas que con diversas 

variantes y matices, nuestro pa~a sigue padeciendo, odiosa 

en•eftanza dejada por nueac.roe protectores 1os 

conquistadorea, y que hemos aprendido a 1a perfección. 

2. Ana1izando otra forma de propiedad privada, 

encontramos 1a ... CSD llSAL. Se originaron por 1as 

conquistas rea1izadae por 1os espafio1ea y 1oa botines 

adquiridos en sus saqueos y 1uchas; se oc.orgaba 

cua1quier persona, de ahí que 1a merced rea1 constituya una 
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gracia del. soberano, por 1o general al. •oldado aveneurero. 

De esta manera e1 soberano legitimaba la propiedad que por 

l.& fuerza y l.a guerra el conquistado ae apropiaba. Como su 

nombre lo indica. constitu.!a verdaderamente una merced real. 

y au única variante en eata inatituci6n de propiedad 

privada era que, sol.amente l.os bienes muebl.es eran 

eonaideradoa dentro de el.la., no aa.! l.os bienes inmuebles 

que siempre eran conquiatadoa y apropiados en nombre del 

soberano. De tal. manera estaban l.aa cosas en aquel.la forma 

de organización social por l.a cual atravesaba l.a Nueva 

Eapai'!a., al aer conquistada por l.a Madre Patria., indios. 

casas, útiles de l.abranza. sol.ares y tierras y dem&s. 

pertenecían al. sol.dado y al soberano. La propiedad privada 

de l.as cosas mueb1e• motivada por las mercedes rea1es, fue 

creciendo y concentr.andoae en unas cuantas manos.. lo que 

aumentó el namero de desheredado• siendo hasta .la fecha el 

problema igual. pues aquella inerme multitud que antes 

sufría .. hoy sus descendientes sufren lo mismo. 

3. LA COlllWO•%C%6'1. "El fundamento jurídico de esta 

instit:uc.i6n. lo encontramos en .la recopilaci6n de Indias. 

Leyes l.S. 16,.. 1.7, 19, 20 y 21.. el Títul.o 2 del Libro IV. 

La ley 17 expresaba que no se admite la composici6n de 

tierras que hubiesen pertenecido los aborígenes, 

aquellos que derivasen de un t~tu.lo juicioso; además otras 

leyes establecían que esta institución debía siempre ser el 

bienestar de .loa indios. nombrándose al efecto una persona 
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denominada fi•c•l.,. que depend.!a de l.a real. audiencia del. 

di•tr.i.to,. a efecto de que vigil.ara" .12 

En t6rminos general.es podemos precisar l.a composición 

un •istema mediante el. cual. aquel. que estuviese en 

poaeei6n de tierra• durante l.O d.!aa o m.6a,. podJ:a tomarl.as 

en propiedad de l.a corona mediante el. pago m.!nimo 

correspondiente,. y previamente haber rendido un informe con 

testigos que acreditasen dicha posesión,. siempre y cuando 

todo el.l.o no resul.tare perjudicial. para l.oa indios. 

En ea to podemos afirmar que se encuentra un 

antecedente de lo que hoy conocemos como prescripción y 

declaratoria judicial. de propiedad que regul.an nuestros 

Códigos Civil.ea. 

4. LA COIW'%JtllAC:%6M. Con l.igeras variantes. J.a 

Confirmación se asemeja a l.a Composición y sirvió para que 

todas aque11as tierras que estuviesen titul.adas 

erróneamente o bien que no tuvieran t.!tu1os sobre el.las, 

las personas posesionarías mediante 1a confirmación de 

dicho estado que hiciese el. rey, pod.ían obtenerlos sobre 

bases jurídicas, teniendo e1 efecto de establecer el 

derecho de titular, para nosotros este fen6meno 

constituye una confirmación de propiedad que en su origen 

12 MIDIDZSTA. Y NtJthrz. Lucio. R1 pgrscho Preco1onia1. s• edición. 
Pornla. Naxico. 1990. p. 105 



escaba viciado. Sirvi6 1o ancerior para que hubiese 

seguridad jur.tdica sobre e1 aiatema de propiedad en 1a 

Co1onia. decir. t6rmino• senc.i.1.lo•. .la persona pudo 

adquirir 1a propiedad .lega.l de .las cierras de .la Corona 

repreeencada por 1oa Reye• Eapa~o.les. 

S. L& V8VCAl'%O•. Fue otra de .la• formas que uci.lizaron 

1ae pereona• en .la Co.lonia para eetab1ecer y precisar .la 

propiedad a au favor. Todos conocemos crav6s de .los 

curaos de Derecho Romano recibido•. e1 origer. de esca 

rnacituci6n, pue• precisamente este Derecho .la eatudi6 y .la 

reg.lament6; dicha In•tituci6n era comp.letamente 

deaconocida en .la Prec::o.lonia y Eapafta 1a introdujo a .la 

Am6rica. E1 funcionamiento de e•ta Xnatituci6n ea id6ntico 

a como funcionaba en e1 Derecho Romano. 

6. llSALDI008. La Ley 14 en au t~tu.lo III Libro IV de 

.la recopi1aci6n de Indias~ dice que Rea.lengo 

.lógicamente era .la tierra descubierta y conquistada que no 

ha sido ocupada o destinada para a.lguna fina.lidad como .los 

otros tipos de propiedad que hemos estudiado. Son aquel.las 

tierras que e1 rey reservaba para disponer de e.ll.as a su 

encera vo.luntad. es decir el rea.lengo se podía convertir 

1os tipos de propiedad a que hemos hecho referencia. estas 

propiedades son .los antecedentes mas antiguos que conocemos 

como terrenos naciona1es. 
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7 • 111*'1"118. --· .... TOa. 

"Sobre ••ta• %n•titucionea se dedica el. contenido de1 

T~tul.o 17 de1 Libro rv de l.a recopilaci6n de Indias, en su 

Ley V y expre•a; 1os Pastos, Montea y Aguas sean comunes 

en l.aa indiaa y que no •e consienten que ninguno ponga 

corral., ni boh.to, mat•ndo•e el. U•o de todos l.os pastos, 

monee• y aguaa que •ean común a todos :.os vecinos de l.as 

indias, para que loa puedan disfrutar l.ibremente, 

orden&ndose ae haga cumpl.ir y guardar el. contenido de dicha 

l.ey que cual.esquiera que estorbare su.cumpl.imiento incurre 

en pena de cinco mil peaos oro, pena ejecutada en 

persona y bienea".13 

La concluai6n que podemos establ.ecer sobre estas 

rnatitucionea ea l.a siguiente: Eran de disfrute comunal. y 

l.a propiedad de l.aa miamas pertenec.!an al Estado, cosa 

aimi.l.ar a lo que existe 1a actua!.idad. pues nuestra 

Naci.6n tiene el dominio de Monee y Aguas y además decenta 

l.a propiedad Ejidal.. 

Aparejada a estas Instituciones funcionó una 

perjudicial para la agricu1tura rudimentaria de 1a época. 

l.l.amada l.a Meste otorgad~ a una compafi!a de ganaderos. ioa 

cual.ea gozaban de .infinidad de privil.egi.oe, tenían jueces 

propios y para el.l.os no hab!a val.ladares en sus l.!mites. 

13 fllmllDrSTA y llU8Sz. si 0-r•shQ presq1qnia1. rb!dern. p. 112 
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Fuertes cr!t.icaa se dejaron sentir en contra de tal. 

inatitue.ión. pue• ae conaideraba atentatoria a l.aa dem4a 

instituciones y perjudieia.l. de sobremanera 1a 

agricul.tura.. ya en •quel..l.oa afto• 1oa sufridos campesinos 

ten!an au• probl.emaa •acial.ea impueatoe por l.oa ma.l.oe 

reg~mene• pol.~t.ico•, afto• m&a tarde ae •uprimió este 

privil.egio de•apareciendo total.mente en l.a actual.idad. 

pobl.•ción,, condic.i6n nece•aria era que dicho terreno 

adoptare en l.o po•ibl.e una forma regular dividido 

manzana•. l.a.a manzana• en •o.lares y con un distancia entre 

1•• nú.•m..• .. •uriciente l•• cal. l. ea y para 

eatabl.ec.imientoa pú.bl.icoa,, una formación símil.ar a l.a que 

regul.aba l.a. Ley Federal. de l.a Reforma Agraria de 197.l. por 

l.o que se refiere a .la zona urbana de nuestros ejidos, 

reg1amentaci6n contenida en 1oa art~cu1os 175 a1 184 

inc1u•ive.. que en e•a ~poca neceaitó de m.ta rigidez para 

evitar el. acaparamiento de 1otee urbanos ejidal.ea por l.os 

particu1area, a1 permitirse a1 ejidatario conforme 

nuestra legie1aci6n vender1oa. 

a. ar. llJZDO. B1 Bjido de cada puebl.o se destinaba al. 

uso de sus moradores y era un 1ugar que no pod~a adquirir o 

apropí•r••1o por ninguno de 1o• medios que conocemos, ni 
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construir ni disponer de t§l., de uso comunal y que aue1e 

aervir como De he•• para 1oa vecinos, es una de 1as m4s 

antigua• :In•titucionea Hiapanaa creadora de 1a propiedad 

ril•cica y que lo encontramos en l.a Ley Federal. de l.a 

Reforma Agraria de 1971 los Art~cu1o• 130 al. 150 

inclu•.i.ve, que nea hablan de su r6gimen de propiedad y de 

l.a divi•i6n y fusi6n de Ejidos, los m&a importante& de esta 

:Cnatituci.6n. 

porción de tierra 

acotada, deatinada regularmente para paetoa de ganado, 

oca•ionea ae confundía con loa Ejidos y eato con el. 

propósito de igualar las reducciones de indica l.as 

poblaciones. 

En l.aa reducciones no existen Dehesas con separación 

del Ejido y de otro• terrenos, ya que loa miamos no tenían 

ganado, en cambio las poblaciones, lugares habitados por 

1oa e•pafto1e• a~ encontramos 1aa Dehesas por 1a ob1igaci6n 

de lo• habitante• de poseer e1 ganado. "La Din4mica Socia1 

hizo que en 1a Nueva E•pafta ae o1vidara e1 t6rmino Dehesa; 

porque l.o• eapafto1e• concedieron poca importancia a las 

propiedad•• comunal.e• de aua puebl.os; frente a sus enormes 

propiedad•• comunal.ea por aer aque11aa l.ae que ee salvaron 

del proceao de abaorci6n territorial que loa eapanoles 
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ejercieron sobre sus C..i.erras". 14 Según expresa l.a Doctora 

en Derecho Martha Chávez P. de Ve16zquez. 

4. PROP%0S. Son aquel.l.oa bienes propiedad de l.os 

ayuntamientos. Instituci6n de origen español. también y que 

se dedicaban para subvenir sue propias necesidades, l.o que 

hoy en l.a aetual.idad conocemos y denominamos bienes 

municipal.ea. Eran inajenabl.es, se cul.tivaban 

col.eetivamente y se l.ocal.izaban en el. caso de l.a población 

y aún entre l.os terrenos de uao comunal.. 

5. LA9 susaTSa. Están constituidas con terrenos de 

disfrute individual., es una fracción de terreno sembradío y 

de regadío que l.e eorre•ponde cada sol.ar. Es el. 

antecedente m4a firme del. origen de l.a Propiedad Privada y 

de l.a Pequeaa Propiedad dedicada a la siembra y al igual se 

pueden considerar como las primeras dotaciones que en forma 

1imitada se hicieron 1os agricultores de la época; 

institución similar contenida en nuestra Ley Agraria 

ArtLculo 50 y demás relativos y en especial el ArtLculo 76, 

incluyendo la anterior Ley Federal de la Reforma Agraria. 

también la dotación de aguas que en aquella época 

encontramos. 

con lo anterior concluimos el estudio de l.as 

14 CHAva:z P. DB VELAZQUEZ. Ma.rtha. JU. perochg &grarig en Mfxicg. 
•dici6n. Porrúa. M•xico. 1996. pp. 113 y 114 
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:tnatitucione• de Propiedad en l.a Col.onia. Los españo1es 

que representaban un d6cimo de l.a población de l.a nueva 

Eapafta, ten~a toda l.a propiedad y riqueza y 1os indios que 

ocupan en todoa 1oa servicios domésticos, trabajos de 

agricul.tura, comercio y al.gunos oficios; en síntesis, l.os 

que mucho tienen frente a J.os que nada tienen. situación 

coman en nuestra Apoca actua1 pero que en aque1l.os años 

estaba recrudecida, motivada por la dominaci6n español.a una 

de aue con•ecuenciaa l.a constituye el l.atifundiamo que se 

ao•tuvo y difundi6 durante el. periodo denominado Col.onial., 

pue• al. concederae l.a• encomienda•, l.a• confirmaciones y 

l.aa mercedes real.ea bajo el régimen social. que hemos 

conocido, no podla menos que instaurarse y difundirse dicho 

~en6meno, con 1o que ae dio origen a un agudo prob1ema que 

todaví.a aubaiate en l.a actual.idad, ocasionando l.os miamos 

efecto• bajo diatincoa caracteres a 1os de aquel.la época, 

como ví.a de observación y comparaci6n para el. estudio que 

nos interesa, en 1a época del. Col.oniaje so1amente 1as muy 

nece•ariaa ví.aa de comunicación fueron construidas y 

puestas en servicio, beneficiando 16gicamente 1as 

igual pob1aciones habitadas 

encontramos pocas, 

i.rrigaci6n. 

por 

por 1os espaí'ioles, a1 

decir ningunas obras de 

En materia social, todo l.o real.izado fue solamente 

para l.as clases nobl.es, e1 aspecto educativo 

deaagradab1e el. panorama a excepción de un grupo que pasó a 
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ocupar en nuest:.ra historia un lugar distinguido, pues se 

dedic6 a resolver en parte e1 gran problema educativo, que 

lógico es pensa=. era tan agobiante como en la 

actualidad. Este grupo pertenec.!a a la Xglesia y 

denominaron Frailea que con eap.!ritu y capacidad 

inatru.!an a nuestro abor.!genee, enaeft&ndoles algunas artes 

y oficio•. gant:.e, Valencia, Motol.in~a. Sebaatián de 

Aparicio (Introductor de l.a carreta en Am6r.ica), Qui.raga, 

De las casas y muchos m6a que favorecieron positivamente la 

soluci.6n de loe problema• sociales de la 6poca colonial., 

contrasta au actuaci6n ben6fi.ca. a la de l.oa aventureros y 

conquistadores que a6lo explotaron 

saquearon nuestras riqueza•. 

C:) .. xi.ao %ndepencli.en.~• .. 

nuestro abor.!genes y 

Las condiciones socia1ea, po1Lticas y mora1es, amén de 

1as económicas por 1aa cua1ea atravesó 1a Co1onia durance 

1os 300 aft.oa de dominación eapafto1a, dieron origen a 

movimiento tendiente a 1ograr 1a Independencia de 1a corona 

espaflo1a; intervinieron en e1 mismo distintos personajes 

con a1gunas variantes como 1o habremos de ana1izar. 

Para 1a materia que nos ocupa, Hida1go fue de 1os 

precursores que propusieron so1ucionea a1 grave problema 

agrario, conocedor de 1a Tesis Po1Lticas y Económicas que 

imperaban en otros paLaea y conocedor tambiEn de 1as 



26 

inquietudes de su Pueblo. Don Miguel Hidal.go y Costi11a se 

convirti6 en 1:íder de su movimiento, as:í lo entendemos 

nosotros, tendió a destruir el cúmul.o de privil.egios que 

teni:a·n l.os espafioles. Durante la campana militar y 

pol:ítica, en •u corta permanencia el. escenario del 

movimiento insurgente, encontrándose el cura de Dolores en 

la ciudad de Guadal.ajara, dio forma a dos decretos. 

Documentos 

importancia. 

que para 1a materia revisten gran 

El. primero de el.los contiene la total abolición de la 

esclavitud y de loa tributos fijados a las castas, y el 

•egundo ordena la devol.ucic5n de todas las tierras que 

hab:ían sido despojadas a l.os pueblos; este es el. momento 

grande del. cura Hidalgo en su corta lucha, que se puede 

precisar 1a primera etapa de nuestra Revo1uci6n de 

Independencia. 

La segunda etapa de esta de este movimiento, fue 

cubierta por José Marra More1os y Pavón. e1 cual dio forma 

a1 movimiento iniciado por Hida1go en su aspecto po1ít~co, 

formu1ando p1anes de esta naturaleza que permitieron 

situaciones de igua2dad, 1ibertad y de buen gobierno. 

More1os en forma radical se des1ig6 de 1a corona Espaao1a. 

organi.z6 congreso Constituyente. e1 primero en nuestra 

patria, e1 14 de septiembre de 1813 Chi1pancingo. 
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Guerrero, en noviembre del. citado ano, fortnul.6 la 

decl.aración de independencia y en octubre .22 de 1814 dio 

forma compl.eta a s'..l obra, al. dar al. puebl.o mex.icano .la 

primera Constitución. 

La tarea de Morel.os, se dirige a la destru==.ión total 

del. régimen col.onic.1. y a l.a imp.lantacíón de ur. régimen de 

justicia social en el. cual. .. El. indio fuere d'.Je~o de sus 

tierras, exento de tributos y donde no tuviera lugar l.a 

división de castas y l.a odiosa escl.avit:ud"'. 15 

.. E.l Decreto constitucional. para l.a J.íbertad de .la 

América Mexicana, sancionado en Apatzingán el. 22 de octubre 

de 1814, consta de 22 cap.1.tu.l.os". J. 6 Para nuestro estudio 

hacemos mención especial. del. cap.1.tul.o que se denomina de l.a 

igual.dad, seguridad, propiedad y l.ibertad de ios 

ciudadanos, capítul.o V y que en su art.iculo 35 establ.ecía 

el. carácter social. de J.a propiedad y que nadie puede ser 

privado de la misma sino cuando J.o exija la públic~ 

necesidad, pero en este tiene derecho la justa 

compensación, son l.os fundamentos más sólidos de lo que 

actual.mente el. Artícul.o 27 de la Constitución P~~íticá. 

El. inicio de J.a República en septiembre 27 de 1821 

Nlt.NZAHILLA s., Vi.ctor. op. cit. p. 23 
Lbidem.. P• .25 
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incumpliendo lo eatipul.ado en el. Plan de ~guaia, y 

después de que M6xico se hab.!a declarado independiente de 

la Junta provisional. Eapa.fta, Icurbide eatabl.eci6 

Gubernativa, expidiendo 6sta la convocatoria para un 

Congreso constituyente, el. Congreso asumió la soberanXa 

nacional y chocó con rcurbide, qu.ien sacando provecho de.l 

puesto que deaempeAaba (Presidente) en l.a Junta Gubernativa 

del. Eji6rcito, ae procl.arn6 emperador de M•xico obligando a 

loa pocos miembro• del. Congreso que apoyar•n tal. proclamo, 

a todas .luces .il.egal, por l.o que en octubre 22 de 1822 

Ir:urbide dej6 atr4a y ol.vidado todo J.o que hab.!a sido 

logrado por lo• iniciadore• de l.a Independencia. 

Lo• problema• del. campeaino en tal Apoca, arn6n de que 

no fueron resuelto•, hab~an recrudecido. Pues el. 

sostenimiento de un Imper.io originó grande• deapojos de 

tierra• y una exp.lot•ci6n .inmoderada de 1os campesinos, 

hab~a. sentado au• real.ea. Se dej6 sentir e1 agiotiamo y el. 

l.atifundismo, y con J.a sal.ida de Iturbide 1a eic.uación 

agrav6 en todo el. pa~s. 

Poateriormente se convocó un nuevo 

Constituyente por e1 triunvirato que 

Congreso 

gobernaba 

provisional.mente, concurriendo a dicho Congreso 1os 

Diputado•, quienes dividieron en central.istas y 

federal.J.at:•a, promul.g;¡ndose después de acal.oradas 

diacuaJ.one•, l.a Constituci6n General. de l.a Repúbl.ica el. 14 
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de octubre de 1824, si.gnif icando 6eta un retroceso y una 

tran•acci6n con el. pa•ado, puea mane.uve 1a inco1erancia 

rel.igio•a, l.oa privi1egio• del. el.ero y del. ejército. 

Poaieivamenc.e fijó e1 Gobi.erno Republ.icano y Federa:., 

diviai6n po1~tica. Lógico es suponer que tampoco ese.e 

documento dio f6rmu1aa concretas para 1a ao1uci6n del. 

probl.ema agrario, aunque hay que hacer noc.ar que al.gunos 

adel.anto• •• obtuvieron de tal. materia como l.o son mayor 

producción, nuevo• cul.tivoa, etc6tera. Ae~ aurgi6 vigente 

el. Mil.itarismo en MAxico, ha.ata el. origen del. sistema 

Central.iata que agravó l.a aituaci6n de l.oa campeainoa y de 

l.oa indio• y l.a• di.aposiciones sobre materia agraria eran 

de nul.a obaervancia en tal. 6poca. 

Paaamoa a l.a conatituci6n de 1857 que adquiere 

perfi1ea propio• pero que, para e1 probiema ql.l.e noa ocupa, 

no da en cierta forma aoiuciones ciaras, pues ia Naci6n 

tratando de encontrar firmeza, su integridad y sus 

probiemaa respecto au soberan~a y sus convuJ.siones 

internas, quitaron :La importancia del. probl.ema agrario que 

no reci.bi.6 :La atención debida. Aigunas causas ayudaron 

cierta forma a su soiuci6n, como l.as l.eyes denominadas de 

Reforma y proyectadas por il.ustres patriotas, profundos 

fi16aofos, puestas en vigor por el. Lic. Benito Juárez 

Garc!.a. 

Las que interesan a nuestro estudio son primero 1a Ley 
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de de•amortiaaci6n originada por la fa1ta de percepción de 

impue•to• Por parte de1 E•t•do. la• tra•1•cione• de Dominio 

eran e•c••a• a1 tener 1a Igleai.a como In•tituci6n 1a mayor 

parte de la propiedad en eu poder1 la Ley de referencia no 

re•o1vi6 prob1ema y promu1g6 l.a Ley de 

Naciona1izaci6n que revi•t• mayor tr••cendencia. pues qui~6 

a1 C1ero •u• grande• exten•ionea de tierra y motivó cambios 

po1ítico• de radica1 ia.portancia para e1 de•tino de nuestra 

patria. Ta1e• 1•Y•• dieron vida nuevamente a 1a Propiedad 

Privada y a 1a exterm.inaci6n aunque en forma tran•itori.a 

del. Latif'undi•mo que detentaba l.a .rg1e•ia, tierras 

improductiva• que por 1argo• afto• ••• ••tuvieron. 

Tranacurrido el per~odo d9 1a Reforma Libera1 con 1aa 

cru.enc.aa 1u.c:ha• por e1 poder llegamoa la iEpoca 

revol.ucionaria cau•ada por el. Por~iriato. Apoca en l.a cual. 

•• origin6 un nuevo retroce•o en l.a• conqui•taa de l.oa 

hombrea del. campo y 1•• grande• exten•ionea de tierra 

c.uvieron nwayor incremento en el. rAgimen 

dictatoria1 de1 autor del. P1an de Tuxtepec. Laa tiendas de 

raya abaorb~an a1 peón que 1aboraba en 1a inmensa hacienda 

1o• cul.ti.voa se monopo1.i.zaron por comp1eto, y l.oa grandes 

capital.ea hicieron su aparición en nuestro pa.í.a, una paz 

aparente ae dejó sentir, esta pol.~tica de expl.otaci6n 

debemoa hacer mención que a1 igua1 que 1a sufr.í.an l.os 
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campeainoa; 1• •u.fr1.an lo• obrero• que a.l. igua1 que eran 

exp1otado• inmoderadamente en 1a• i.nduatri.aa que manejaban 

1o• grande• capitale• extranjero• apoyado• por Naciona1ea. 

El Porfiri•mo •ignifica un retardo de nueatro pa~s de 

mucho• afto•; repre••nta hi.at6ricamente l.a a.nulaci6n de los 

triunfo• de la Reforma y e1 ob•t,culo a la continuaci6n de 

1o• ideal•• de Hidalgo y More loa repre•entantea del 

movimiento 1ibertador de 1810. 

Para nue•tro ••tudio 

tran•formaci6n que •• 
de 

dio • 
vita.l. importancia 

la propiedad y 

1a. 

1a. 

interpretaci6n que el Porfiri•mo dio a 1a Con•tituci.6n de 

1857. 

Zn dicha Conatituci6n lo• derecho• del hombre aon 

auper.ior•• al derecho de Propiedad, la dictadura invirc.i.6 

concepto• y en el atlo de 1884, ae promulgó una. Ley en l.a 

que •• daba al duefto de una extenai6n de tierra, l.a 1ibre 

di•po•ici6n de todo 1o que en el.1a hab~a, en 1• superficie 

y en e1 •ub•u•lo, de tal manera que agrav6 el del.icado 

prob1ema actual y el cual no ha •ido resuelto, el 

Latifundio. La gran masa de ciudadanos sin tierras que 

f'ueron de•pojadoa de la• mismas. Sin embargo todo esto 

origin6 la propia deetrucci6n del Porfirismo. 
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Para el. ai'io de l.910 entramo• de 11eno J.a 

ererve•cencia pol.~tica; inici•ndo•e m&• tarde ].a J.ueha 

armada que denominamos Revol.uci6n de 1910 soac:enida por 

Franciaco X. Madero. 

En J.a 6poca revol.ucionaria. podemoa •eftal.ar el. despojo 

de que fueron objeto J.oa campe•inoe de sua tierras y esto 

16gicamente fue campo propicio para el. deaarro11o de l.os 

Latifundioa. En l.• mi.ama Apoca con motivo del. 

acaparamiento de tierra• de J.oa grande• hacendados. el. 

aapecto crediticio ae manej6 a au antojo y de 61 aol.amente 

pod~an diafrutar e11o• mia111ea apoyado• por el. Gobierno y no 

as~ loa peonea y campeainoa que poae~an J.aa tierras de mal.a 

ca1idad l.o que motivaba el. abandono de J.aa miamaa. En 

c:oncl.uai6n durante el. Por~iriato obaervamoa abaol.uto 

retroceao en todo• 1oa aapectoa aocia1ea de1 paJ:s y en 

e•pecia1 en e1 mas de1icado. e1 probl.ema agrario. 

En 1a situación que hemos ana1izado durante el. 

Porfirismo 1a paz que disfrutó e1 paJ:s fue aparente como 

aparente fue el. progreso al.canzado por l.a agricu1tura, la 

industria, 

beneficio 

l.a miner~a, y las comunicaciones pues 

para un grupo reducido 

inversionistas, l.a mayor~a extranjeros. 

de privilegiados 

En esa época 

al.gunoe ciudadanos se distinguieron por la el.ahoraci6n de 
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proyecto• que c.endieron • reaol.ver el. probl.ema agrario. 

como Franci•eo X. Madero. Emil.iano Zapata. Franci•co Vi.11.a, 

y mucho• otro• que no• aeflal.an l.o• eatudioaoa de ese.a 

materia. ain embargo en moftMlntoa tan cr~ticoa no fue 

poaibl.e que el. pe~• eol.ucionara au• probl.ema• social.ea de 

l.a noche a l.a maftana, y aa1. tenemos que l.a sol.uci6n al. 

probl.ema agrario empez6 a vial.umbra.rae al. promul.garae l.a 

Ley de Veracrua. primera l.ey rormal. aobre l.a materia 

agraria dada el. 6 de enero de 1915, l.a cual. ser& objeto de 

eatudio en el. curao del. preaente trabajo. 

•• .._S.co Aa~ua1. 

Habl.ar del. Maxico actual.. ea a nuestra eonaideraci6n 

neeeaario ubicarl.o deade el. r6gimen del. General. LAzaro 

carden•• haata nu••tro• d~··· 

En tal. per~odo diatinguimos el. esfuerzo de J.os 

Gobierno• por dar al problema agrario y a1 campesinado 

mexicano •oluc.ionea concretas con excepci6n de uno o dos 

reg!mene• de Gobierno en 1os cuales sufr.imo• retrocesos en 

cuanto a l.a soluci.6n de 1o• asuntos agrarios. Nuestros 

gobiernos entienden la Reforma Agraria como 1a entrega é:le 

la tierra a quienes fueron despojados de ella y ia entrega 

tamb.i6n a quienea tengan capacidad para trabajarla. desde 

l.a creación del Ejido, hasta las actuales dotaciones de 

tierras y la creación de los nuevos centros de población, 
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podemoa afirmar que e1 prob1ema agrario México est:.á. 

aiendo atendido con mayor o menor inten•idad por nuestros 

Gobiernos Preaidenci.a1ea. 

En m~ carActer de Su•tentante, la Reforma Agraria 

"Mexicana, revist:.e caraccerI.atica• peculiares. Desde 

primera• 6pocaa h••ta la actua1idad, l.a considero única en 

el mundo, primero rue la entrega de 1a tierra y despu6s su 

objetivo principa1 con•i•te en que loa prob1emae del 

Ejidatario y de1 pequefto propietario no sean resueltos 

parcia1mence, .•ino que •u so1uci6n •e realice en una forma 

total e integra1, conjugando dicho• prob1emas con los de 

orden pol.i'..tico y econ6mico del. r••to de l.a Nación. Lo 

anterior trae como con•ecuencia la incorporación del 

Ej idatario y pequefto propietario a1 de•arro11o económico 

del. pais. Una mueatra de el.1o ea 1a tendencia a organizar 

al. Ejido en •unidad Bcon6mica de Producción", sea agrico1a. 

ganadera o roreatal. y uno de l.os mas importantes en la 

actualidad ee e1 Ejido Industrial., de tal. forma que l.os 

•ectorea rural.e• 

consumidora. 

el.even a c1ase media, productora y 

Ea importante que el. gobierno de Ernesto Zedil.l.o Ponce 

de León impul.se y modernice a l.a producción agricol.a y 

favorezca a l.a el.ase ""ª deaprotegida del. paia que es el. 

campesino, en forma concreta sin tanta burocracia y fines 

partidista• ya que el. atraso que se encuentra l.a producción 
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agri.col.a repercute en perjuicio de todo el. país, ya que las 

l.eye• no deben de ser obetáculo para el. desenvolvimiento y 

progre•o de ningiln pal• en proceso de de•arrol.l.o. No 

podemo• quedarno• eat&tico• y petrificarnoa como sucedió a 

.._ l.a e•tatua de Lot. La din&mica de l.a vida nacional. no se 

puede detener y no podemos soslayar que M6xico como 

entidad geopol.J:tica tiene vi.da univeraal., y en l.a. hora 

actual. exige otra mental.idad al. acercarnos al. nuevo aigl.o. 

Nadie duda de n~eatras tradiciones porque como sabemos 

M~xi.co ea ai.n duda un paf.a e•trechamente l.igado por l.a 

tierra, por l.o que a trav6• de l.a conquiata, la col.onia, y 

ya como E•tado independiente, ae ha venido ~ormando 

eaquema jur~dico Qnico que forma el. actual. derecho agrario 

mexicano, con acierto• y errores pero creado a partir de 

experiencia• nacional.ea. Nuestra revo1uci6n de 1910 marcó 

el. parte-aguas para un cambio y que en 1915 en 1a H. Ciudad 

de Veracruz, aefta16 rumbos para encausar 1a agitación y 1a 

concentración de riqueza territoria1 en unas cuantas manos 

en detrimento de l.a gran mayori.a de l.a pobl.aci6n_ y que 

desembocaba una anarqui.a, y fue el. art~cul.o 27 

constitucional. en su Diario de Debates del. Constituyente 

que recoge uno de l.os preceptos más discutidos respecto a 

1a distribuci6n de l.a propiedad. 

Creemos con toda sensatez y buen juicio ha preval.ecido 

l.a discusi6n y debate de l.a l.ey regl.amentaria del. 
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mencionado art!cu1o 27 Conatituciona1 y que cul.mina con su 

publ.icaci6n. Consideramoa como profesional.ea Y. 

Universitarios de que México no puede quedarse rezagado al 

conjuneo de una pol.!tiea de paternal.ismo hacia el. hombre 

del. campo a quien ae 1e ha tratado como un ser desprovisto 

de au propia decisión en su patrimonio y de considerársel.e 

un ente sumiso de propias vivencias y 

reeponaabil.idadea. 

Coincidimos con Jo•6 Hinojoaa Ortiz. uno de los más 

aerio• eatudíoao• de l.oa problemas agrarios de nueatro pa~s 

y particul.armente del Ejido de M6xico, cuando sei'ial.a que 

todo an61iaia critico de un conjunto de l.eyea o estatuto 

jur~dico •que ae real.ice aeriedad y fines 

conatructivoa, debe baearae en un aistema de reglas de 

val.ar que sirvan para medir l.oa preceptos concretos que 

enjuician cump1en o no.. y en que medida,. con esas 

básicas que se aceptan presupuestos para 

enjuiciamiento". 

Por e11o consideramos tambiEn que 1a mayor.ía de edad 

de nuestros campesinos no está ya discusión. La 

rea1idad estA a 1a vista.. 1oa frenos y contrapesos que e1 

progreso social. e1 campo se ha encontrado no se puede 

ocul.tar. miseria y pobreza de que en un principio hemos 

dejado apuntado. 
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La admini•tr•ci6n de justicia del uso y diofrute 

individua1 y colectivo de la.a parcelas, del ejido y de la 

tierra propiamente dicha, ha revelado un panorama 

favorable y poaitivo de progreso. La falta de producci6n. 

el abandono de la• parcel.aa, loa conflictos de intereses 

mezquino• y enfrentamientos conscantes por 1a 

detentación de la tierra en todas sus manifestaciones, ha 

sido lo que noa ha arrojado un balance nada favorable en la 

hora actual.. en la que el. campesino ha t:.enido que emigrar 

en bu•ca de mejores oportunidades. 

Las di•tinta• reforma• concebidas en todo el proceso 

revolucionario del pa~a. han •ido 1a manifeataci6n m&s 

el.ara de la dinAmica de lo• tiempo• que en su momento se ha 

requerido y que el. ejido y torno é1, ha 

pl.anteado •ua coneecuenciaa, ya sea como persona mora1, 

patrimonio rastico, instrumento y redistribución 

agraria y como unidad productiva. 

La presente Ley Agraria es transparente, terminante y 

no ser& un pl.acebo en estas horas que el. mundo recl.ama 

efectividad a 1a hambruna que pasea su rostro por otros 

paiae111, y que México gobierno y campesinos tendrán que 

enfrentar en l.o futuro. Los objetivos son prudentes de 

promover el. deaarrol.l.o de1 sector rural. mediante el. fomento 

de l.a.a actividades productivas y de l.as acciones social.es 

dando oportun:l.dad a una nueva asociaci6n de participación 
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de capital. y de inversiones entre l.os propios conciudadanos 

de 1a comunidad para e1evar e1 bienestar de l.a pob1aci6n. 

No son tiempos ni 1as horas de discutir si en México 

existe ha existido como diacipl.ina académica y 

program6.tica el. Derecho Agrario. Somos un pa.!.s en que 

destaca una pobl.aci6n de un 42• que a~n vive del. campo. Es 

l.a hora de hacerl.o producir, sin dejar desde l.uego, que l.a

juaticia 11egue al. hombre campesino y tenga éste l.a 

oportunidad de ventil.arl.a en l.os órganos federal.ea dotados 

de pl.ena jurisdicci6n y autonom~a. para el.l.o 1a creación de 

l.os tribunal.es Agrarios. 

La propia Ley Agraria eontempl.a l.a defensa del 

campesino mexicano, depoait&ndol.a 6eta en l.a custodia de l.a 

Procuradur.!.a agraria, que vendrá i.ndependientemente de 

t:unci6n social. 

ejidatarioa 

encargarse de l.oe derechos de 1os 

comuneros, ejidos, comunidades, pequenos 

propietarios, avecinados y jorna1eroe agr~co1as, mediante 

l.a ap1icaci.6n de 1ae atribuciones que 1e confiere 1a 

referida l.ey y regl.amento correspondiente y en e1 que 

está integrada e1 estudio y 1as medidas encaminadas 

forta1ecer 1a seguridad jur~dica en e1 campo, as~ 

prevenir y denunciar ante 1a autoridad competente, 1a 

vi.o1aci6n de l.as l.eyes agrarias, para hacer respetar e1 

derecho de 1os propios campesinos o asistido instar a 1as 

autoridades agrarias a l.a rea1izaci6n de l.as funciones a su 
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cargo .. 

La 1ey agraria que hace su arribo a estas horas de 

grandes cambios que rec1ama un pai.s en plena modernidad, 

justifica su contexto y su publicación. El tiempo será el 

factor determinante en el éxito de la misma. El mexicano 

que hoy tiene un instrumento de lucha y los campos están 

abiertos para la reclamación de sus derechos, por lo que 

de esperarse que el advenimiento de los afias encuentre en 

el. despertar de un nuevo amanecer más unido y productivo, y 

la que ya no tenqamO$ necesidad de seguir importando de 

muy lejanas tierras nuestros alimentos, y paseando la 

pobreza a la que tenemos un deber de abatirla. 

De l.o anterior se desprende que nuestro país debe ya 

de ser impul.sor mejor al. campo y aprovechar de mdnera 

efectiva sus recursos naturales; 

prioridad del Gobierno Mexicano 

est.::1 debe ser 

la practica y no en 

discurso pol...Ltico; en luga.::.- de programas como .. progresa,. 

deben ser unidades de producc..Lon. 

• 



40 

Ea de explorado derecho que e1 Derecho Agrario y e1 

Procesa1 Agrario sean diferentes para que, de una u otra 

forma eat~n enfocados a proteger a una de 1as c1ases más 

desprotegidas de1 pa!a. 

En e1 presente cap!tulo import.nte y necesario 

mencionar y definir tanto el Derecho Agrario como al 

Derecho Procesal Agrario, toda vez que permitir~ una mejor 

comprenai6n y exposición del tema en comento. 

Al Conten~do d•1 Derecho Agrar~o. 

Las definiciones acerca de1 Derecho Agrario difieren 

considerablemente en relación a la idea particular que cada 

e•pecialista posee acerca del tema. En muchos casos, 

considerable l.a dietancia que separa l.os criterios 

existentes respecto al alcance de la propia disciplina. 

Ya sea que hagan consistir a1 Derecho Agrario en 

conjunto de normas. principios. 1eyea. costumbres, doctrina 

y juriaprudencia, para dietint:os autores, e1 Derecho 

Agrario tiene, respectivamente, 1os siguientes objetos. 

Para una mejor comprenai6n de 1o expuesto. e1 jurista 
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V~ctor Man•ani11a Sh•fer, hace e1 •iguiente cuadro. 

a) La redi•tribuci6n de 1a tierra. 

b) La agricu1tura. 

e) La producci6n agr!.co1a. 

d) E1 emprea•rio agr.{co1a y 1a agricu1tur~. 

e) Loe •ujetoa, biene•.. acto• y re1acionea jur.{dicaa 

perteneciente• a 1a Agricu1tura. 

f) Laa fincaa ril•ticaa y 1a agricu1tura. 

g) L•• peraonaa, 1a• co••• y 1o• v.tncu1oa preferentes 

a 1• induatria agr~co1a. 

h) LAe personas, 1a• co&iUil y l.oa v!.ncu1o• preferentes 

a 1• induatria agr.{col.a. 

i) E1 ejercicio de 1a actividad agraria. 

j) Las actividades rural.ea. 

k) Loa intereses rural.ea. 
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1) La• per•ona•. propiedade• y obligacione• rura1ea. 

m.} La• rel.acion•• atinente• a1 trabajo, a 1a 

producci6n y a l.a vida del campo. 

ni La producción, e1 comercio y 1a industria 

agropecuaria. 

o) Lo• predio• rd•tico• y la• empresas agr~col.as. 

p) La propiedad rú•tica y l.as expropiaciones de 

car6cter agrario".17 

Podr~amo• pro•eguir la con•ideraci6n de algunas mas de 

l.aa defini.cione• prodigada• por loa eapecial.istas de la 

materia, ain embargo el.lo redundarJ:a en una considerable 

confuai6n. Preciaemoa sol.amente que el Derecho con el 

calificativo de Agrari.o ea aqu6l. que se refiere al campo 

defini6ndolo del Jurista Manuel. de Zuleta ~como el conjunto~

de norma.e jurJ:dicaa, que regula, directa o indireccamente 

la obtenc.i6n de lo• productos de 1a tierra" .1e 

Las baaea ideo10gicas que determinan 1a po1~tica 

agraria adoptada cada pais, ya sea 1os 

17 MAll'ZA11%LLA s. Vlctor. op. cit. p. 25 
18 ztn.rrA DS MARIA, Manuel. nerpshp aqr•ri,g. 4• edición. Barcelona, 

199ft. p. 2 
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correspondiente& 

reglamentarios, 

ordenamiento• conatitucion•l.es 

influyen tambi•n directamente en e1 

concepto que en rel•c.i.6n a dicha pol..t.tica 11e asigne al. 

Derecho Agrario. Y ea fAcil. comprenderl.o ai tiene 

presente que la legi•l.acidn agraria ea el instrumento 

jur.t.dico que posee el Estado para cumplir 1as 

importante• atribuciones que le confieren generalmente las 

l.eye& con•titucionalea, en relaci6n con l.a producción 

agropecuaria. propiedad de tierra y 

redistribuci6n. en au caso. y el mejoramiento de las 

relaciones social.es reaul.tantes de estos dos factores. as~ 

pues. en M6xico el. concepto del Derecho Agrario tiene que 

aer diatinto, y en alguno• caaoa hasta contradictorios, si 

lo comparamos con loa conceptos que de esta materia son 

usua1ea en 1a ciencia jur~dica de otros pa~ses. ya sea por 

1a tendencia eminentemente individua1ista que en e11os 

priva, causa de1 aietema estadista totalitario 

socia1iata predom~nante en algunas otras naciones. 

Prob1ema fundamenta1 para nuestra diacip1ina es 1a 

determinación de1 contenido de1 Derecho Agrario. ¿Qué 

materias pueden y deben incluirse en e1 vasto campo que 

pretende abarcar? ¿Qué actividades son espec~fieamente 

propias de 1a producción agropecuaria?. En ccnsecuencia, 

trataremos de precisar e1 contenido material de 1a repetida 

especialidad. 
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Coneiderando a 1a empreaa productora rural., 

~a•e, agropecuaria, encontramoa 1os c1Aeicoa tres factores 

de 1• producci6n. 

La tierra, o •e• 1a• fuerza• de l.a natural.eza, según 

el. concepto que hoy suelen comprender bajo aquel. nombre l.os 

economi•t••· 

El. trabajo humano. 

El. capital., comprendiendo a loe medios de producción 

fabricado• por el. hombre. 

El. Derecho Agrario -afirma Manuel. de Zul.ueta- "ha de 

eatudiar l.aa normas e inatituciones jur.td:i.cas que rigen 

tal.ea factore• de producci6n y au uao. Además, l.a 

producc:i6n agr.tcol.a tiene tambit!!n sus 

in11titucionea jur1d:icaa eapecial.es. independiencemente d~ 

las que rigen 

aeparado" .1g 

cada uno de l.oa tres factorea por 

dentro del. estudio de l.a regul.aci6n jur.tdica del. 

factor tierra debe incl.ui.rse e1 de la propiedad y l.os 

derechos rea1es~ cuanto hacen especia1 referencia a1 

eue1o dedicado a producción agraria~ y los contratos sobre 

19 ZbJ:dem. p. 3 
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uao aprovechamiento de 1a tierra agrLcola. A este 

respecto, debe estudiarse como aspecto fundamenta1 de 

nuestra especial.i.dad, 1as Instituciones estatales 

dedicada• a reforma. agraria y colonizaci6n, as.!. como la 

acci6n que e11aa realizan para modificar las estructuras de 

la propiedad privada. igualmente. pretende incluirse en el 

estudio del Derecho Agrario al régimen de propiedad 

espec.!.fico aobre agua• terre•tre• y recurso• forestales. 

E1 e•tudio de1 aegundo 

correspondiente a1 traba.jo 

factor, 

humano, 

sea 

comprende 

el 

dos 

importantea aspecto•: el e•tudio de la legialaci6n laboral 

relativa al trabajo agrícola, y el estudio de las normas 

reguladora• de l• ••ociaciOn y cooperación agr.!.colaa. 

En el estudio de1 tercer factor, e1 capita1 se inc1uye 

1o re1ativo a1 cr6dito y a 1oa seguro• agropecuarios. 

E1 precitado autor, cuyo criterio adoptamos afirma 

•que en e1 estudio de 1a producci6n agraria en su conjunto, 

también debe inc1uirae a 1a 1egislaci6n de caza y pesca 

f1uvia1, ya que en e11a se regu1a a 1a captura de productos 

de 1ago, y ademAa ae refiere actividades de carácter 

econ6mico, tendientes a estimu1ar y regu1ar 1a producci6n 

en función de intereses co1ectivo.s, así como 1as 

disposiciones estata1es de carácter eocia1 que imp1antan y 

regu1an 1• aaiatencia t6cnica, agr~co1a y 1a enseftanza 
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t~cnica e•pecializada, aon materias tambi~n del estudio de1 

Derecho Agrario" .20 No se nos oculta que el contenido que 

aqu~ a•ignamos al Derecho Agrario es notablemente mayor que 

el •e"•1ado por muchos re•petables autores, que los centran 

fundamentalmente en torno a la propiedad y al uso de l.a 

c.ierra. Eati.mamo• sin embargo, que el Derecho Agrario, 

para merecer tal nombre, no puede modo alguno limitarse 

unas pocas instituciones jur~dicaa, por importante que 

sean, aino que debe abarcar cuanto directa o indirectamente 

se relaciona con la producción agraria, constituyendo 

especialidad jur~dica. 

•) •1 Derecho Agrar~o ca.o a ... Autdnoma de1 D•reebo. 

Como •abemos el derecho debe de ir hermanado con el. 

desarrollo de la humanidad. E1 vio1ento cambio que sufren 

1as sociedades, ob1iga a rep1antear sus sistemas jurídicos 

y por con•iguiente a conformar discip1inas jurídicas que 

antafto estaban inmersas en otras ramas de1 derecho. 

Así. parecerí.a irónico que en e1 a1bor de1 sig1o xrx. 

a1guna escue1a de derecho c.uviera incorporado a su 

currí.cu1a 1a materia de derecho cósmico. Más 1os avances 

tecno16gicos, 1a división de1 trabajo, 1a sofisticaci6n de 

nive1es de vida en 1aa grandes urbes. e1 crecimiento 

20 Iblde~. p. g 
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desmesurado de l.a• aociedadea an6nimaa y otros aspectos que 

hoy nos •on cotidianos. han hecho poaib.l.e un sinnúmero de 

ramas del. derecho. Hoy nos ea fami.l.iar el. derecho sobre 

transferencia de tecno.l.ogJ:a y propiedad industrial.. del. 

trabajo especial.izado, inc.l.uaive de derechos de autor. 

urbanJ:atico y sobre la contaminación ambiental.. de l.os 

conglomerados y otros m~a que aer!a .l.argo enumerar. 

Se juatifica l.• autonomJ:a de una rama del. derecho. en 

tanto sea ind.ispensab.le p•ra l.a aociedad correspondiente. 

A .l.a vez reaponde a un estudio a.iatematizado del. campo del 

conocimiento jurJ:dico, con objetivos preciaoa, fincados en 

fuentes jurJ:dicaa propias, tendientes a una estructuraci6n 

integral.. 

Eatoa requisito• 1oa cumple y justifica el derecho 

agrario 1 como e1 producto necesario inacabado de la 

Revo1uei6n Mexicana de 1910. Con esto no eetamoa: negando 

e1 mareo jur.!dico regu1atorio anteri.or l.91.0. Si bien 

existió todo un andamiaje jur~dico para la . propiedad 

rústica fines produetivos1 6ste descansaba 1os 

códigos civi1es, mercanti1ea y en el derecho administrativo 

y conatituciona1, ademA• de otras disposiciones 

secundarias. 

E1 derecho agrario mexicano, desde perspectiva 

autonom1:a, conjuga 1os aapectoa hiat6ricoa-jur~dicoa-
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aocia1es-cientrficoa, que 1e dan so1idez para hacer frente 

a1 prob1ema agrario de M6xico desde e1 ángulo jur!dico. 

En reeumen, consideramos que a pesar que el derecho 

agrario tuvo •u• primeras manifestaciones para su 

regulaci6n del Derecho Civil su carácter meramente 

revolucionario, que lo distingue y le da una caracter!stica 

especial. 

La afteja diviai6n del derecho en privado y pGblico 

ha debilitado ante la creciente intervención del Estado en 

la vida econ6mica. M.Aa ae sigue aceptando como derecho 

privado al conjunto de normas para regular la.e relaciones 

jurrdica• entre las persona• fJ:aicaa/morales en igualdad de 

circunstancias, producto de loa hechos y actos jurJ:dicos 

generados por ella• que lea competen. 

Criterio que inc1ueo amp1.!an ordenamientos jur.ídicos como 

e1 Código Civi1 de1 Distrito Federa1, que en su Exposición 

de Motivos subraya: 

"Ea preci•o aocia1izar e1 derecho, porque de otra 

forma perder.ía ta1 esencia ya que una socialización del 

derecho aer4 un coeficiente indispensab1e de l.a 

•ocia1izaci6n de todas 1aa otras actividades, en opoaici6n 
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con el. individuo ego.!ata, haciendo nacer aa.! un t.ipo de 

hombre m•• el.evado: el. hombre •ocial.". 

Por parte e1 Derecho Agrario ae integra del. 

compl.ejo normativo que hace poaibl.e l.a existencia del. 

Eatado., •U fundamentación y el. ejercicio de au autoridad, 

de una natural.eza netamente de corte social. que trata, 

al. menos de manera te6rica en l.a protección del. campesino y 

el. apoyo para incentivar l.a producci6n Ejidal. para as.! 

poder l.l.amarnos un pa.!.s autoaufic.iente en 1o productivo y 

efecto de brindar al. campesino y 

ejidatario l.o que l.ea corre•ponde. 

Lo• objetivo• de nueatro derecho agrario están 

conformados de principio& jur.!dicoa de orden pObl.ico y 

privado. En el. primer caao se ubican el. r~gimen de 

propiedad aocial., l.a• modal.ida.des agraria•. e1 r6gimen 

expropiatorio. 1a forma de pago de 1a deuda agra.ria. e1 

cr6dito agr~co1a, la ma.giatratura agrAria cuerpo consultivo 

Agrario, Comiei6n Agraria Mixta. Presidente de la República 

y Gobernadores de los estados, la administración píiblica 

centralizada conjuntamente con la secretar:!a de la Reforma 

agraria, y otros organismos agrarios que den apoyo para que 

el tribunal agrario se configure de manera adecuada. 

En el ámbito del derecho privado preferentemente se 

localizan en el Código Civil para el Distrito Federal. As:! 



50 

la parcela •• con•idera como patriMOnio fami1iar (Art. 723-

IIJ, e1 rAgilften de propiedad en e1 Tttulo IV,, y en especia1 

el r•girnen de •rr•ndamiento de fincas ríl8ticaa y de 

aparcer~a rural en lo• T1tu1oa VI Ccap. V) y XI CCap. VI),, 

re•pectivamente. 

Eata situación de que el grueso de 1aa normas de 

derecho agrario e•t•n ineertaa en el derecho pablico,, pero 

alguno• aapecto• ae regulen por el derecho privado,, y por 

otra parte el derecho por esencia ea un producto social,, ha 

conducido a reapetadoa autores naeionale• -Lucio Mendieta y 

NQftez,, Antonio Luna Arroyo,, Manuel Gonz4lez Hinojosa- "a 

ubicar el derecho agrario en el derecho público".21 

De•d• otra óptica,, no•otroa consideramos que a últimas 

fecha& e1 intervencionismo eatatal ha producido ei iiamado 

derecho aociai; que descansa en una teor!a, doctrina, 

normatividad y pr,ctieae jur!dicas destinadas a proteger a 

peraonaa o grupos aocial.es 1 a efecto de equiiibrar l.as 

rel.acionea sociaiea que conduzcan 1a convivencia y 

•olidaridad humanas que tienen como objetivo ú1timo e1 bien 

coman y •u correspondiente perfeccionamiento. 

En esta corriente ubican e1 derecho agrario 1as 

doctoras Martha Chávez Padrón y Bertha Beatriz Mart.!Cne:z 

21 MED.tNA CSRVAJITES, Jo•• Ram6n. op. cit. p. 18 
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Garza. Esca úl.cima ba11a au incl.u•i6n "como una subdivisión 

del derecho social., funcione• de l.a autonom~a hiat6rica, 

jur~dica, aociol.6gica, económica, did4ccica y cient~fica 

del. derecho mexicano" .22 

Apoyemos m&a pl.anteamiento. Dos ramas del. 

derecho, trabajo y agrario, son el. prototipo del derecho de 

l.a Revo1uci6n. El. agrario se pragmatiza en 1a reforma 

agraria mexicana, que destruye el. aiatema. monopol.izador de 

1a propiedad rural. inmuebl.e y muebl.e en que descansa l.a 

hacienda. Est:.o permite incorporar a loa t:.rabajadores del. 

campo a l.a riqueza nacional. por conducto de cierras, aguas 

y boaque• para fine• agropecuario•. Sua demandas y 

recl.amoa se expeditan fundamencal.mente con el. ejercicio de 

las acciones agrarias de restitución y dotación. En 

eapecial. en este úl.timo caao. de simpl.e espectativa de 

reatituci6n y dotaci6n. En especial en este ú1timo caso, 

de aimpl.e expectativa de derecho. en l.a que no hay ningi:in 

nexo patrimonial. del. grupo aol.i.cit:.ante con el. predio y 

bienes afectabl.es, l.a resol.uci6n pre•idencial. transforma el. 

estatua econ6mico-jur~dico-social. de loa demandantes. Loa 

campesinos se convierten en ej i.datarioa, que tienen a l.a 

persona moral. (ejido) como centro de gravedad de 

quehaceres y deaarrol.l.o. 

22 MARTfNBZ GARZA, aertha Beatriz. Lg• Astg• JyrJdjsp• &qrario•. 2• 
edición. Porrtla. MAxico. 19915. p. 106 
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Son m'1l.tipl.e• l.o• ejemp1o• citar para apoyar la 

incl.u•.i6n del. derecho agrario en el apartado del. derecho 

•ocial.. S6l.o queremoa rubricar que con el. ejercicio de l.as 

norma• juri:dicaa agrarias el. Estado posi.bi.l.ita. además de 

l.a protección, y en al.guno• caaoa haata la •obreprotecci6n, 

l.a verdadera inc.egraci6n de l.os hombres del. campo a l.a 

economía nacional.. Quizá en un futuro próximo. 

derecho públ.ico mexicano depurado y conformado para las 

ramas del. derecho. como el. agrario, su incl.usi6n en 

sector no provoque discrepancia. 

D) Cocl~e~cac~6a de1 Der•cbo Agrario. 

Lo histórico sintetiza en l.oe ordenamientos 

jurl:dicos de distinta intensidad y variedad que van desde 

l.a organización de l.a magiatratura, constituciones, 

códigos, 1eyes, reglamentos, circulares, la administraci6n 

púb1ica agraria y dem&a disposiciones jurrdicas. 

Así, deade e1 Calmécac, que es la embrionaria escuela 

de derecho durante la época prehispánica, exiatra 1a 

preocupación por el aspecto jurrdico agrario. En torno a1 

calpu11i se genera todo un régimen jurrdico agrario que 

comprende su poaeai6n y propiedad, forma de explotación y 

distribución de 1oe beneficios, transmisi6n de 1os derechos 

y otros que 1e son corre1ativos. igualmente, para dirimir 

las controveraias de1 salpullido, se instaura el tlaxitan, 
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que equival.e a un tribuna1 agrario. 

La Conquista pródiga e1 rengl.On jur!.dico 

agrari.o, que desde ias Leyes de Indias. Cédul.as y 

Ordenanzas de l.os Virreyes. pero en nuestro concepto 

definitivo el. ámbito jurí:dico de 1a época 1a creación de 

l.a real. y Pontificia Universidad de México. donde se genera 

y difunde el pensamiento jurídico de l.a propiedad cl.Asica e 

hispánica. 

La pol.I:tica agraria de col.onizaci6n de 1a 

Independencia tiene la Reforma. donde se instrumenta 

el. compl.ejo jurí:dico que sacude a M6xieo y gol.pea l.a 

propiedad de l.as comunidades ind.t.genas. de citar l.a 

Ley de Deaamortizaci6n de 25 de junio de 1856 y l.a Ley 

Sobre Ocupaci6n y Enajenación de Terrenos Bal.dí:os de 20 de 

junio de 1863 _ sobremanera, l.a primera, impacta e1 

artículo 27 de 1a Constituci6n de 1857. 

Qué decir de1 porfiriaco, con 1a Ley sobre Ocupación y 

enajenación de Terrenos de 1894, que confirma 1a acción de 

1as Compafiías Des l. indadoras. 1a Revo1uci6n ainceciza el. 

aspecto jurídico agrario con pl.anes y programas que 

deade e1 Programa del. partido Liberal. 1a Ley Agraria del. 

6 de enero de l.91.5. Pensamiento jurídico que se pl.asma en 

e1 artícul.o 27 constituciona1. Cimiento de 1a 1egie1aci6n 

agraria, que toma cuerpo a partir de l.a Ley de Ejidos de 
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l.920, hasta 11egar a 1a Ley Federa.1 de Reforma Agraria de 

1.97l.. 

De lo anterior podemos colegir que 1a codificación en 

nuestro Derecho Agrario, ha presentado serias dificu1tadea 

pero que de una u otra forma se han ido resol.viendo. es 

urgente que en México promulgue verdadero Código 

Agrario donde se regulen todas y cada una de las etapas 

proceaa1ea que dan en una controversia de corte agrario 

para lograr una correcta codificación mediante la 

p1aneaci6n, unificación. y precisión técnica-jurídica de 

especialistas que se coordinen con el poder legislativo. 

•> S1 Derecho Ag'rar~o como r__. de1 Derecbo Soc~ai. 

El derecho vigente en una sociedad, en un pa!a, jamás 

puede permanecer estático, puesto que el derecho nace bajo 

el est~mu1o de ciertas necesidades sentidas en determi~ada 

c!poca. frente a urgencias socia1ea. frente a una real.idad 

social. en constante cambio. 

E1 Derecho Positivo ea necesariamente una obra 

circunstancial. que nace por ciertas necesidades sentidas 

l.a sociedad y frente determinadas circunstancias y 

urgencias. El. Derecho se presenta pues,. como un conjunto 

de normas e1aboradas por el hombre bajo el. estimulo de 

neceaidades y con el. prop6sito de real.izar determinados 
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val.orea. 

E1 Derecho Socia1 nace al.entado por l.a 1ucha de clases 

su concepción genera1 es e1 conjunto de normas tucel.area 

de l.a sociedad y sus grupoa d6bi.1ea; 

compl.ejo de derechos a 1a educación y 

suma e1 

la cultura. al. 

trabajo. l.a tierra. a la asistencias. a l.a seguridad 

social., etc .• que no encajan ni en el Derecho P\lb1ico ni 

Privado. 

E1 Derecho Social tiene un al.canee mayor por tratarse 

de una forma esti1~stica del. Derecho, cuya idea central se 

inspira no en l.a nivel.ación de l.aa deaigual.dades que entre 

el.l.as existen; l.a igual.dad deja de ser punto de partida 

del. derecho; para convertirse en meta o inapiraci.6n del. 

orden jurídico. en función de proteger a l.os débil.es frente 

a l.os fuertes. 

La incorporación de 

Constitución significa 

derecho• social.es 

el. eatab1ecimienco 

1a 

de1 

constituciona1ismo eocia1. a1 1ado socia1, a1 1ado de1 

conatituciona1ismo po1Ltico. 

Contra 1as directrices de 1a vieja esc:ue1a de1 

1ibera1ismo po1~tic:o, nace una nueva: E1 Derecho Social; 

que enjuaga 1os intereses de los grupos humanos dábi1ea con 

un nuevo sentido de 1a democracia. ya que en 1a democracia 
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moderna participan no •61.o l.os individuos, sino l.aa masas 

como conjunto• humano•. •ffoy pesa m6s en l.a bal.anza de la 

justicia el. inter6s de todos, el. interés del. grupo humano 

dAbil., que el. derecho de un aol.o hombre".23 

E• pues el. Derecho Agrario, de carácter eminentemente 

social. y tiene rel.acionea estrechas con numerosas ramas del. 

conocimiento; con l.a hiatoria, l.a aociol.og~a. l.a econom!a 

y l.a pol.~tica, a•~ como con l.o• conocimientoa jur~dicos del. 

Derecho Constitucional., Administrativo, Civil. y Mercantil.. 

En efecto, el. Derecho ~grario ea Derecho Social., tal. y 

como l.o corrobora l.a derinici6n que sobre el. particul.ar 

expresa el. fil.6sofo al.em6n Gustavo Radbruch: 

"La idea central. en que el. Derecho Social. se inspira 

no ea l.a idea de 1a igua1dad de 1as personaa, sino 1a de la 

nive1a.ci6n de 1a.• de•igua.1dadea que entre e11as existen; 

1a igualdad deja de •er, a•~. punto de partida del derecho, 

para convertirse en meta. aspiración de1 orden 

jur~dico". 24 

De 1a definición que antecede, nos percatamos de que 

el Derecho Socia1, ea un conjunto de normas que tratan de 

2:J BUROOA ORJ:HUELA, J:gnac.io. pigsíqneriq de 0-resbp Cqowtitusi.qna1 
Rarept¡ee y Aw?•rg. 2• edición. Porr1la. NAxico, 1996. p. 203 

24 'ftlU&aA UltaDIA, Al.berta. ¡., prieer• Soo•titusiºn pg1,tis• sosi•1 dc1 
tlllllsl2· 3• •dic.i.6a. Porra.a. MAxico, l.990. p. 25 
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.igua1ar ant:e el. derecho • 1o• de•igua1ea., de modo que en 

nuestra real.idad jur~dica, en e1 campo del. Derecho Agrario. 

1a parte dl!!!bil. de l.a rel.•ci6n jur.ídica agraria. l.o es el. 

campesino., el. ejidatario o el. comunero en rel.aci6n con e1 

Estado, con la pequefta propiedad, o con l.a gran propiedad o 

latifundio, tal. y como acontece con el. Derecho del. Trabajo, 

en el. que l.a Ley Federal. del. Trabajo, es tutel.adora de l.a 

parte d6bi1. es decir, del. trabajador. 

Por eu parte, el. Doctor :Ignacio Burgoa, nos comenta 

con respecto a l.aa garant.íaa aocial.es: 

•La• garant.ía• •acial.es en materia agraria tienen que 

ser diferentes de l.•• que operan en materia de trabajo, 

debiendo maní.festa.rae en l.a preaervaci6n, conso1idac.i6n y 

mejoramiento de l.aa condiciones aocia1es, económicas y 

cu1tura1ea de 1a c1ase campesina, en 1a obtención de estas 

fina1idadea debe radicar 1a consumación de 1a reforma 

agraria una conseguido• 1os objetivos que prevé e1 

artrcu1o 27 constituciona1".2s 

Coincidimos con 1o expuesto por e1 profesor, Ignacio 

Burgoa, en el sentido de que 1a garant.!a socia1 agraria, 

tiene como fina1idad .b&sica e1 mejoramiento de las 

condiciones de vida en todos 1oa aspectos. del campesinado; 

25 BtJRCJOA ORJ;HUBI.A. Zgn..cio. 
op. cit. p. 204 

p¡lsc¡lq04rig dw P.rasbe C:OQ•titµc¡lqne1. 
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y para que tal.•• fine• •• obtengan, •• requiere de1 

cumpl.imiento de 

con•titucional. 

l.o precepcuado por e1 artS:cu1o 27 

En concl.u•i6n diremo• que el. Derecho Social. e1 

conjunto de norma• tutel.adoras de 1a sociedad y de 

grupo• d6bil.e• e•tab1ecidae en l.aa Conscitucionea modernas 

y en aue l.eyea org4lnieaa. E•. en suma, el. compl.ejo del. 

derecho a l.a educaci6n y a l.a cultura. al. trabajo y a 1.a 

tierra. a l.a a•i•tencia. a l.a seguridad.social., etc., que 

no encajan ni en el. Derecho Públ.i.co ni en el. Derecho 

Privado. 

•> •1 Dereabo •roc•••1 Agrari.o. 

El. gran proceaal.iec.a italiano Pi.ero Cal.amandrei, 

ref iri6ndoae al. Derecho Agrario en re1aci6n con el. proceso 

civil., ha obaervado l.o siguiente: 

"Dado que el. proceso aigue al Derecho como la sombra 

•igue al. cuerpo y aunque au autonomJ:a cientí:fica ha sido 

afi.rm.6.ndo•e •iempre en estos al.timos decenios, se conforma 

y ae pl.a•ma necesariamente sobre l.a• exigencias de1 mismo; 

es 1.!cito a1 proceaa1ista, que al. darse cuenta del. gran 

avance hecho en :Ital.ia hacia el. eac.udio sistemático de1 

Derecho Agrario como diacipl.ina por sí: misma, se pregunte 

•i a l.a importancia adquirida. por e1 Derecho suatant:.ivo 
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agrario debe correaponder, infl.uido por dicha 

circunatancia. un aemejante movimiento de diferenc.iaci6n en 

el. campo del. proce•o conati.tucional. o •ea. ai ea posible 

habl.ar en ap6ndice a1 eatudio del. Derecho agrario 

sustantivo, privado y pilbl.ico, de un Derecho procesal. de l.a 

agricul.tura, como en otra ocasi6n se ha habl.ado del. Derecho 

Procesal. del. comercio o •e habl.a actual.mente del Derecho 

procesal. del. trabajo, ya que en l.a economi.a nacional. l.a 

agricul.tura tiene un l.ugar propio, con inconfundibl.es 

caracteres y exigencias pecul.iares, podri.a 

rel.aciones juri.dicaa concernientes 

que l.as 

agricul.t:.ura 

tuviesen neceaidad, por su natural.eza, de instituciones 

procesal.ea mAa apegada• a l.a real.idad econ6mica y social. de 

este ramo de 1.a producci6n, y que el. deearrol.l.o cada vez 

mas vigoroso del. Derecho Agrario tuviese necesariamente que 

desembocar en l.a creación de una verdadera y propia 

jurisdicción de la agricultura o de l.o• a.gricul.tores. con 

el. fin de hacer a l.as re1.aciones jur~dicas de dicha rama de 

la producción, formaa de tutela eapec~f icamente adecuadas a 

el.l.a". 26 

En términos aimil.ares a los del citado maestro, con 

referencia a la legia1.aci6n mexicana H6ctor Fiz Zamudio, ha 

expresado en l.os conceptos sigui.entes l.a importancia del 

26 ct:r. CALAHAHAREJ:. Pi.ero. Cit. por PAl.LAJlSS, Sduardo. pissioparig 
de Q9r•sbQ Prps•••A c4v~1. •• edición. Porrda. M6xiso. 1993. p. 
175 
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Derecho Proce••l. Agrario. 

"Siendo nue•tra patria un pa.!• eminentemente agr.!col.a, 

re•ul.ta natural. que l.a regu1aci6n jur.!dica de l.a propiedad 

rural. y au ju•t• di•tribuci6n haya apasionado a nuestros 

m.Aa distinguidos publ.iciatas, a trav~s de una tradición que 

remonta a l.a ~poca Co.l.onia.l, en l.a cual. existió un 

cuerpo numeroao de disposiciones que regul.aban 

minucio•amente l.a apropiación y el. aprovechamiento de l.as 

tierras y aguas, pero como ha ocurrido casi todas 

nueatraa i.nac.ituciones. y con mayor razón l.as vincul.adas 

estrechamente con aspectos pol.!ticoa, económicos y 

social.ea, se ha intentado en ~orma sistemática, una 

eatructuraci6n procesal que nos permita conocer l.os 

l.ineamientoa fundamenta.les del. proceso agrario y su 

vincu1aci6n con 1a teor~a general de1 proceso".27 

Pero inmediatamente nos surge la duda de si puede ser 

úti1 a 1os alt~simoe fines de redención social, expresados 

magiatra1mente en e1 art~cu1o 27 de nuestra Ley suprema, el 

estudio de conceptos tan áridos a primera vista, como son 

los re1ativoa en 1a ciencia del proceso, y más aún a la luz 

de los principios establecidos por una dogmática nacida en 

A1emania y llevada a sus más altas cumbres por los 

juriconaultos italianos, y que más de tratadista 

27 FZX ZAHUDZO, H6ctor. Setru¡stura de1 prqsepg agrprip. Revist• de 1a 
Facul.tad de Derecho. UNAM. H•xico, 1995. p. 136 



61. 

mexicano ha con•iderado ex6tico•; pero e ata duda en 

nuestro humil.de concepto. debe di•i.par si tomamos en 

cuenca, que final.izadas convul.aionea social.es 

provocadas por l.o• movimient:.o• revol.ucionarioa. que 

forzosamente trastocaron 1•• instituciones jur.ldicas en 

beneficio de un puebl.o sediento de ju•ticia. actua1mente se 

ha hecho indiapensab1e encaminar debidamente esas fuerzas 

redentoras en el. cauce del. Estado de Derecho. en e1 cual. el. 

mecaniamo del. proceao juega papel. de al.e.taima 

importancia; por e11o Chiovenda acuft6 una 

estimarse magistral.. y que cal.ifica l.a 

frase que debe 

importancia de1 

proceso en l.a vida de nueatro tiempo, "en el. sene.ido de que 

l.a certeza jur.ldica •• uno de l.oa grande• bienes de l.a 

vida. Y eae bien de 1a vida s61o puede 1ograrae p1enamente 

a trav6a de1 proceso. que como hiciera Piero Ca1amandrei, 

está vincu1ado eatrechamente a 1a idea de democracia y es 

uno de 1o• m'a de1icado• i.natrumentoa para real.izar l.a 

democracia, y no debemos ol.vidar a este respecto l.a idea 

fundamental. que pal.pita en e1 l.uminoso l.ibro del. ma1ogrado 

jurisconau1to ital.iano, Fl.avio L6pez de Oftate sobre que 1a 

certeza del. derecho constituye una de 1aa aspiraciones más 

a1tas del. hombre moderno, en el. agitado mundo 

contemporáneo. Y esa necesidad de 1a certeza jurl:dica se 

acrecenta tratándose de un derecho como el. agrario de tan 

profundo contenido social.. ya que son precisamente 1os 

campesinos, l.os sufridos hombrea que cu1tivan tan 

fati.goaamente nuestro sue1o, ejidatari.oe y pequen.os 
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propietario•, l.o• que neee•iten m&a que ninguno 1a 

aeguridad de que no aerAn privado• de 1os frutos de 

e•fuerao y de que encontraran en 1aa autoridades agrarias 

una amoro•a y juata protecci6n de sus modestos intereses. 

que preeiaamente por humi1des son m.§.a dignos de respeto". 28 

El. propio proce•a1i.ata aoac.iene "con base l.as 

citada• conaideracionea, l.a existencia de derecho 

proceaal. agrario como rama aut6noma de l.a ciencia del. 

proceao, ya que siendo el. Derecho Procesal. un instrumento 

para 11.evar a l.a pr&ctica el. mandato de l.as normas 

contenida• en el. Derecho auatancial., estas úl.timas 

determinan modal.idadea en el. proceao correspondiente, que 

l.a doctrina ha denominado principios formativos. En 

consecuencia el. Derecho Proce•a1 Agrario debe conformarse 

de acuerdo con 1•• exigencias de su objeto•.29 

En genera1, ei Derecho Procesa1 Agrario 

a1canzado todaví:a una situación definida en e1 campo de1 

Derecho Proceaai . En ia 1egis1aci6n mexicana, e1 

procedimiento agrario corresponde forma1mente a1 ramo 

admini•trativo, en au mayor parte; adem4s. diversas 

inatitucionea de1 car~cter agrario, como la aparcer~a y el 

arrendamiento ri:iat:ico. permanecen ubicadas la 

28 &ncic1opedia Jur~dica OMBaA. 
Arg•ntJ.na, 1992. p. 1.376 

29 Xbld•m. p. i377 

T. XVX. Bapaaa. Buenos Airea. 
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jurisdicción civil.. No ob•tante, 1a creciente importancia 

de l.oa intereses social.ea y econ6micoa regul.adoa por el. 

Derecho -Agrario y l.os esfuerzos oficial.es y de 

especial.istas particul.area, para superar l.oa diversos 

probl.emas de esta diacipl.ina, nos permiten adjuntar l.a 

esperanza de l.l.egar contar con derecho procesal. 

agrario, doctrinal. y l.egial.at::.ivamente estrucc.urado y 

apoyado en aut6nticos Tribunal.es Agrarios. 

En contraste l.a opini6n de l.o• juriaconaul.tos 

procesal.iatas, dos e•tudioaos de la l.egisl.aci6n agraria en 

M6xico, cuyo a nombre a •e omiten por no esc.imarse 

necesarios, en •endoa e•tudio• publ.icados comentando a l.a 

Ley Agraria, han l.l.egado a desestimar al. procedimiento, 

manifestando textual.mente uno de e1l.oa que ••l.aa 

disposiciones de fondo revisten importancia mucho mayor que 

l.as de procedimiento. sin duda porque estas úl.timas 

derivan de aquel.l.as. y porque l.os procedimientos se pueden 

corregir y afirmar a veces. sin necesidad de reformar l.a 

l.ey, introduciendo disposiciones reg1amentarias. y 

ocasiones aimpl.emente poniendo en vigor i.nstructi.vos que 

fijen l.a forma de ap1icar 1aa regl.as eatabl.ecidas". 30 

estos conceptos resal.ta. 1a inseguridad y l.a consecuente 

irregul.aridad. de que general.mente adol.ecen las normas 

procesal.es agrarias. as~ como l.a equivocada apreciación que 

30 Ley Fed9ral. de l.a a.ro~ Agrari.a. Comentada por Andrade. M6xi.co. 
l.993. p. 176 



64 

aún en ciertos c~rcu1os oficia1es impera, ignorando su 

función instrumer¿tos .i!'ldispensabl.es para l.a 

real.ización de 1.a justicia. Otro comentarista de 1.a 1.ey de 

1.a materia ha afirmado que ningún interés tiene decir en l.a 

1.ey que l.os Comisariados deben presentar sus quejas para 

que se resuel.va desde 1.uego o se turne a quien corresponda 

para su más rápido despacho; l.ejos de l.a necesidad de 

apreciar l.as disposiciones rel.ativas al. trámite y atención 

administrativa de l.as quejas y peticiones de l.os 

representantes de l.os núcl.eos de pobl.ación, establ.eciend0 

términos sumarios obl.igatorios para l.as autoridades 

competentes, estima que l.a mera declaración de 

il.imitados y numerosos derechos en favor de .los campesinos 

y .l.os pobladores rural.es; por sol.o hecho está ya 

real.izada definitiva y establ.emente l.a justicia agraria1 

sin que el. .l.egis.l.adcr o el. gl.osador se hayan preocupadu 

seriamente por el. requisito indispensab.l.e para hacer vivir 

el. Derecho en todas l.as rel.aciones humanas en el. agro 1 como 

es un adecuado procedimiento. 

El. conocido tratadista de la materla Dr. Lucio 

Mendieta y Nú~ez ha venido insistiendo1 en varias de sus 

obras y en art1cu.l.os period1sticos1 sobre la convenienci~ 

de reorgani::ar o reestructurar la part".e correspond.iente al 

procedimiento en 1a Le:¡ Agr.3ria1 proponiendo asimismo1 la 

vanguardia en los tribunales agrarios encargados de conocer 

y resol.ver asuntos contenciosos rel.ativos a los derechos de 
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.los núcl.eos de pobl.ación y de l.os ejidatarios en 

particul.ar, c~n l.o cual. estamos total.me~te de acuerdo. 

Con motivo de l.as reformas que recientemente han 

propuesto y aprobado a J.a l.egisl.ación agraria, J.as 

Cámaras de Senadores y de Diputados de1 Congreso de J..a 

unión Federal. se p1ane6 con éxito y se aprobó aunque sin 

entrar en mayor 

sistematizado, l.a 

detaJ.l.e ni presentar 

organización de 

pr~yecto 

tribunal.es 

admir.istrativos competentes en materia agraria. 

En l.o general. se apreciaban dos corrientes, una que 

propugnaba por l.a prosecución de.l sistema que ha imperado 

en una l.arga época: .la discreciona.lidad casi i.límitoda de 

.las autoridades agrarias, especialmente en lo re.lativo a 

asuntos contenciosos sobre derechos agrarios ejidales 

individua1es, y la otra tendencia que insistió la 

importancia de Ja regulación jur.1.dica estable de: 

procedimiento agrario y dB la vigencic1 de 'l..'erdaderos 

organismos jurisdiccionales para evitar las injusticias 

propias de la irresponsabi1idad autocrática tan caras a las 

mentalidades burocratizadas. 

La elaboración de un Código Procesa.l Agrario 

independiente ha sido propuesta también por quienes 

preocupan por hacer vigente el ideal del estado de derecho, 

en el campo de la legislación agraria. 
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Estoy de acuerdo en que debe e1aborarse un Código 

Procesal. Independiente ya que éste trae.ría como 

consecuencia una 

agrarios .. 

mayor di1igencia en l.os procedimientos 
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ea.f"rVLO :n:z 

L• .inexi•tencia y la nulidad. son t6rminos tan 

abaolutamente jur.!dicos y emplean con tanta. frecuencia 

en loa Derecho• Romano, Civil, Mercantil, etc., que a veces 

re•ultan extrafto• en el mismo lAxico del derecho,. como 

aucede en el Agrario ya que lo• vocablo• mencionados se 

emplean rar.!•ima vez, tanto en el procedimiento agrario, 

como en la• re•olucionea pre•idencialea. 

Exiaten alguna• peraonaa contrarias al Derecho Agrario 

que ae atreven, no tan a6lo a penaar, sino decirlo 

tambi6n, que la inexiatencia y l.a nulidad no debe existir 

en el Derecho Agrario, ya que ello implica -según ellos- la 

negaci6n de una conquiata aocial,. ea decir, que la reforma 

agraria con e•to, eat& dando un paao atrás, porque no han 

captado lo que debe entenderse por inexiac.encia y nu1idad 

dentro de1 Derecho Agrario. 

En e1 preaente c.rabajo, trataremos de precisar e1 

t6rrnino nuiidad, aunque sea en una forma muy breve, para 

contribuir con e11o a que 1a c1ase trabajadora de1 campo. 

que e• 1a produce.ora de 1oa a.rt.!cu1os de primer orden, 

conozca 1o que 1e puede aer benéfico y 1o que 1e puede ser 

l.id•r•zgo demagógico que siempre se ha dedicado 
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inmiaericordemente a su exp1otaci6n y perjuicio. 

con l.a inexistencia y 1a nul.idad no se da un paso 

atrás en la reforma agraria. ni implica l.a negación de una 

conquista social.. sino por el. contrario, se da un paso 

firme hacia adel.ante, ya que l.aa solicitudes de dotaci6n y 

ampl.iaci6n de restitución de tierras. bosques aguas 

encontraran siempre •u fundamento en lo que l.a ley ordena. 

evitando con esto. que l.aa re•olucione• presidencial.es 

expidan en un •entido negativo 

venido haciendo. 

haata ahora se ha 

A pe•ar de l.o anteriormente expueato, aiempre ha 

existido cierto af&n de repudio y ae tiene como una especie 

de •taba•. de parte de l.o• regJ:mene• revolucionarios de 

emitir re•ol.ucione• pre•idencial.e• negativa• y en otras 

ocaaionea de pub1icar 1a.a ya emitida• -que aon baatantes

en e1 Diario Oficia1 de 1a Federaci6n,, a fin de que puedan 

aurtir aua efectos 1ega1e• correspondientes,, ya que estos 

consideran y creen que ea apo1~tico hacer1o y 1as detienen 

indefinidamente pensando que \lnica y exclusivamente deben 

emitir y publicar 1ae que encuentran sentido 

afirmativo,, pero eato,, no ea 1o indicado,, ni ea 1a so1uci6n 

que debe darse a1 problema,, ya que se perjudica a 1a c1aae 

campesina,, sino que 1a ao1uci6n se encuent:.ra en que 1os 

campesinos deben conocer 1o que ea y lo que debe entenderse 

por inexistencia y nulidad,, con e1 objeto de que 
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eolicitud•• y aue ju•to• recl.amoa. no se encuentren 

amenazado• ni de la inexistencia ni de 1a nulidad. evitando 

aaJ: culpar al Gobierno para que ~ate tomado como 

enemigo y baci6ndolo reaponsab1e de errores que e61o son el 

re•ul.tado de 1• falta de conocimiento de l.a. materia a los 

l.J:derea. que en au mayorJ:a obran de mala fe, causando 

perjuicio l.a cl.aee trabajadora. del campo 

ignorancia. con el. único fin de vivir del dinero del. 

eampeaino a quien explotan, 

ai.rven. 

del l.atifundiata quien 

A continuación trataremoe de explicar la teorJ:a de las 

nulidad••· tanto en el Derecho Civil. Derecho Procesal. aaJ: 

tambi6n en el Derecho Agrario, para una mejor 

eomprenai.6n del tema. 

AJ llla. e1 Dereclao ct.vJ.1. 

El estudio de la.a nul.idadea en el. Derecho Civil, ha 

sido muy amplio y completo; se han elaborado doctrinas que 

comprenden todo• l.o• aspectos de l.as nulidades, surge desde 

el. Derecho Romano, eatab1eciendo dos tipos de nulidades; 

l.a Civil y la Pretoria. La primera operaba de pl.eno 

derecho y la segunda solamente operaba por sentencia 

decl.arat.iva. 

Ante• de ••ft•l.ar, aunque forma somera 



70 

al.guna• de l.a• principal.e• teor!:aa que tratan sobre l.a 

inexistencia y l.a nul.idad, •• decir, hacer un breve examen 

de l.a evol.ucl.6n hiat6rica de l.oa conceptos ante.a citados, 

de•eando dejar puntual.izado qu6 ea l.o que debe entenderse 

por inexi•tencia y qu6 ea 1o que debe entenderse por 

nul.idad, ya sea Eata abaol.uta o rel.ativa, ya que, si vamos 

a tratar l.o rel.acionado con l.oa concepto& citados, debemos 

dejar asentado primero l.a definición de inexistencia y l.a 

de l.a nul.idad y aua el.ase•. 

Debe de apuntarae tambi6n, l.o que varios juristas 

franceses entendieron sobre l.oa tArmino• que con ante1aci6n 

ae mencionan, en virtud de que nueatra. l.egial.aci6n, en l.o 

que concierne eate cap!tul.o, no hizo otra cosa, que 

ab•orber el. derecho franc6•, por una r•z6n muy natura1, ya 

que en eee tiempo era e1 m&a ade1antado. 

Marce1 P1anio1 no• da una defi.nici6n de1 acto 

inexistente en 1a form. siguiente: 

"Un acto es .inexistente cuando carece de un e1emento 

esencia1 formaci6n, y de ta1 natura1eza, que e1 acto 

sea inconceb.ib1e si.n é1".31 

Aubry et Rau, define al acto inexistente en 1a forma 

31 PLAN.tOL. fllarc•l. Tratado F1ewgtal. 4s P•s•sbp Ci,yi.l.. T. i:. 2• 
•di.cJ.6n. C•jice. Pu•bla. MAxico. 1992. p. 345 
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•iguiente: "E• acto inexiatente, el. que nos reane 1os 

el.ementoa de hecho que aupone au natura1eza o su objeto, y 

auaenci• de 1os eua1ea e• l.6gicamente impo•ib1e concebir 

au exiatencia" .3• 

En igual.ea t6rminoa ae expresa Baudry Lacantinerie, al. 

aefta1ar que •Bl. acto inexiatente es aque1 que no ha podido 

formarae en raz6n de 1a ausencia de un e1emento esencial. 

para exiatencia. Fa l. ta al. acto a1guna de 

fundamental., al.guna cosa que es, si se puede hab1ar as~. de 

definici6n. semejante acto carece de exiatencia a 1oa ojos 

de l.a l.ey; ea una apariencia sin real.idad, l.a nada. La 

l.ey no ae ocupa de 61. No hab1.a, en efecto, por qué 

organizar l.a teor~a del.a nada".33 

Col.i:n de Capitanc se expreaa igual.mente en l.a forma 

ai.guiente: "Hay un el.emento eaencia1 a todo acto juridico. 

cua1quiera que sea, 1a vo1untad de1 autor o de 1oa 

autores de1 acto. La ausencia de vo1untad en e1 autor 

uno de 1oa autores de1 acto 1o hará, pues inexistente. Loa 

otros e1ementos eaencia1es varian según 1os diversos actos 

jur~dicos. En 1a venta, e1 precio es un e1emento esencia1; 

una venta hecha sin precio seria inexistente". 34 

32 AUBRY, Y RAU. P"rpsho C:ivi.1 praps4p. T. :I. 2• edición. 
Francia. 1990. pp. 11e 

33 BAUDRY, t.acantinerie. Cit. por Aubry y Rau. op. cit. p. 119 
34 J:b~dem. p. 168 
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Lo• juri•t•• mexicano• por regl.a. adoptan o tienen por 

bien formul.adas. de•de un punto de vi•ta doctrinal.. l.ae 

defi.ni.ci.one• que •obre inexi•tencia han emitido l.oa 

juriscon•ul.toa france•••· 

e1.emeneoa esencial.es que 

Pero podemo• aeflal.ar l.oa 

neceei.tan para que un aceo 

jurí.dico tenga exi.seencia y entonce• poder decir que éste 

es inexistente cuando fal.ta el. con•enti.miento o el. objeto. 

y con eato. poder aceptar l.a teor!.a que fue adoptada al. 

formul.ar el. C6di.go Civil. vigente: 

"Para l.a exiatenci.a del. contrato •• requiere: 

X. Conaenti.miento. 

IX. Objeto que pueda aer materia del. contrato. 

El. a ceo j urí.dico inexiatente por 1a fal.ta de 

con•enti.miento o de objeto que pueda ser materia de él. 

producir& efecto l.egal. al.guno. No es auscepti.bl.e de val.er 

por con~irmaci6r.. ni por prescripción: &U existencia puede 

invocar•e por todo interesado. 

Con el. objeto de que exista una concatenación a1 

tratar de1 concepto de nu1idad. ésta ae divide desde 

or!.genea en nul.idad ab•o1uta o de pl.eno derecho y nul.i.dad 

rel.ati.va o anul.abil.idad. 
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Pero deaeamo• principiar, citando lo que ha 

entendido por nulidad en t6rminoa generales y as:!. Marcel 

Planiol. en •u obra citada en el inci•o anterior, número 

326, de una definici6n de nulidad en la forma siguiente: 

"Un acc.o jur!.dico ea "nulo" cuando se haya privado de 

efecto• por la ley, aunque realmente haya sido ejecutado y 

ninga.n ob•t&culo natural lo haga inútil.. Por tanto, l.a 

nulidad •upone, e•encialmente, que el acto podr!.a producir 

todo• au• efectoa, •i la ley lo permitieaen.>s 

Baudry Lacantinerie manifiesta que: 

"El acto nulo aquel que reúne las condiciones 

esencial.es para la exiatencia de todo acto jur.t.dico, pero 

ae encuentra privado de efectos para la l.ey".35 

Ahora bien, al tratar Marcel Planiol., de la nul.idad 

absoluta nos dice lo eiguiente: 

"La nulidad de p1eno derecho es la verdadera nulidad. 

1a que en pr1ncipio sanciona la• prohibicionea legales. Es 

ella 1a que representa el derecho coman; cuando se trata 

de nulidad. sus efectos se producen habitualmente; la 

simple anulabilidad es una excepción que s6lo se aplica a 

35 PLAN:tOL, Marce1. op. ci.t. p. 326 
36 :tb~dem. p. 327 
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cierto• caaoa y por causaa determinada•. Por tanto, deben 

aefta1arse l.oa caaoa que este g•nero de nulidad ae 

produce: 

admite. 

m&a e.arde baatarA indicar l.aa excepcione• que 

Si no no• hal.l.amoa en uno de loa casos 

excepciona les. que el act::.o es simpl.emence anulable. 

trata de una nulidad de pleno derecho".37 

Oespu6s de 1o anteriormente expuesto. nuest:.ros 

juristas en l.o general están acordes en el concepto de l.a 

nulidad absoluca que han emitido loa juristas franceses y 

aaL se manifieata en el. Código Civil. vi.gente. o sea el de 

1928 en au art~cul.o octavo que ae refiere a l.a nulidad que 

analizamos, en loa tArminoa siguientes: 

•Loa acto• ejecutado• contra el. tenor de l.aa l.eyes 

prohibit:.iva• o de inter6a pO.bl.ico eerA.n nulos, excepto en 

loa casos que 1a 1ey ordene todo 1o contrario". 

E1 mismo ordenamiento en 

siguiente: 

art~cu1o 2226 dice 1o 

"La nu1idad abso1uta1 por reg1a genera1 no impide que 

e1 acto produzca provieiona1mente sus efectos. 1os cual.es 

serán destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por 

e1 Juez 1a nu1idad. De e11a puede preva1erse todo 

37 Xde1111. 



interesado y 

prescripc:=ión". 

desaparece por 1a confirmación 

De 1o anteriormente expuesto, se desprende que 1a 

nul.idad absol.uta tiene tres caracteres que l.a hacen 

diferenciarse de 1a nu1idad relativa que 

Que todo el. mundo pueda preval.erse de l.a acción de 

nu1idad; que no es posibl.e que se renuncie a dicha acción; 

y por último que prescr!.be. 

Por l.o que respecta a l.a nul.idad rel.ativa, el. artícul.o 

2227 del. mismo ordenamiento legal. expresa que: 

"La nul.idad es re1ativa cuando no reúne todos l.os 

caracteres enumerados en el. artí_cul.o anterior, sea el. 

produzca 2226. Siempre permite que el acto 

provisional.mente sus efectos". 

La nulidad rel.ativa o anul.abil.idad tiene los 

caracteres que a continuación menciona: 

I. Que la acción de nul.idad únicamente 

ejercitarl.a l.a persona o l.as personas afect:.adas; 

pueda 

que sí 

puede renunciarse a l.a acción de l.a nul.idad, y por úl.timo 

que dicha acción de nul.idad puede prescribir si el. 

interesado o interesados, dejan con conocimiento de 
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PA••r el. tiempo para el.l.o. 

El. ordenamiento 1egal. mul.ticitado en au art.í.cu1o 1795 

manifieata que: 

"E1 contrato puede ser inva1.idado". 

I. Por incapacidad l.egal. de 1as parces o de una de 

el.l.aa; 

II. Por vicios del. consentimiento; 

III. Porque au objeto. o au motivo o fin, sea il..í.cito. 

IV. Porque el. consentimiento no se haya manifestado 

en l.a forma que l.a l.ey e•tabl.ece". 

De acuerdo con l.a H. Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, •e puede aeftal.ar l.o que ésta ha entendido por 

nul.idad abaol.uta o ó.e pl.eno derecho. diferenciando a ésta 

con l.a inexistencia desde un punto de vista doctrinal. e 

identific.Andol.a en l.a pr&ctica, como se puede notar de la 

jurisprudencia que ae transcribe a continuaei6n: 

"Dentro de la teor.í.a general. de l.a nul.idad de l.os 

actos civil.es se reconocen varios grados de inval.idez, y ia 

doctrina c16aica admitida por nuestra 1egie1aci6n, sefta1a 
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1a inexistencia, 1a nu1i~d ab•o1uta y 1a nu1idad re1ativa. 

El. acto inexiacence eat.tl definido, aegíin 1os dato• que 

aporta Borja Soriano en •u eatudio sobre "Inexistencia y 

nu1idad de 1oa acto& juridicoa aegdn 1a doctrina franceea", 

como e1 que no reúne 1oa e1ementoa de hecho que aupone 

natura.1eza o su objeto y en ausencia de 1os cua1es 

16gicamente imposibl.e concebir au existencia. 

En otroa t6rminoa acto jur~dico es inexistente 

cuando 1e fal.ta uno o m&a de sus el.ementos orgánicos o 

quiz& mAa exactamente, eapecificadoa. 

Eato• e1ementoa aon de dos cl.aaea: El.ementoa de orden 

psico16gico, y e1ementoa de orden material.. En 1a base de 

eate acto ae encuentran en efecto: 1• una manifeatación de 

vol.untad; 2• un objeto; 

formal.iata. Simbol.o de 

3• eegú.n 1os caaoa, un e1emento 

nada, ei acto inexistente, 

comprende que no puede ser ei objeto de una confirmación, 

ni e1 beneficio de una. preacripci6n extintiva que haga 

desaparecer con ei tiempo e1 vicio de que eat4 manchado, si 

eventua1mente ei acto juri:dico inexistente ae invoca 

juicio, e1 tribuna1 puede aino registrar 

inexistencia ... 38 

A1 1ado de1 acto inexistente encuentra e1 acto 

3e ADBRY Y RAU. op. ci.t. p. 115' 
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nu1o. 

a) .. e1 Derecbo •roo•-1· 

re•pecto de l.a• teor.l.aa de 1aa nu1idadea proeeaa1es 

encontramo• que el. acto procesal. nulo ea aquel. que por 

carecer de al.guno• de 1o• requisitos esencial.ea que 1a 1ey 

exige para au con•tituci6n, o por no existir presupuesto 

J.egal., re•ul.te ineficaz para producir los efectos jur~dicoa 

que deb~era producir, o •ol.o 1os produce en parte. 

En •eguida. veremos 1oa diversos conceptos que sobre 

nul.idad proce•al. en el. Ambito civil., han creado 

di•tinguidoa juristas mexicanos y extranjeros. 

Primero veremos •u definición gramatical.. aegíi.n l.a 

Academia de l.a Lengua E•paftol.a, "nul.idad, cal.idad de 

nul.o ..• (del. l.atJ:n nu.l.lu•). fal.to de val.ar y fuerza para 

obligar y tener efecto, por •er contrario a l.as l.eyes.39 

El. il.u•tre Jurista Eduardo Pa1lares1 nos define e1 

acto proce•al nulo1 en 1oa siguientes t6rminos: 

"El acto nulo es aquel que; por carecer de alguno o 

a1gunoa de loe requisitos que la ley exige para su 

39 di.ccionar:io de 1• Acadenl1.• Bepaft.o1a. 19• edici.ón. Bapaa•·Ca1pe. 
Maclr1.d. 1970. p. 927 
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con•tituc:ic5n o por no exi•tir •u pre•upuesto l.egal.. no 

produce provi•ional.lftente.•o 

•El. •ut:.or lti•ch, citado por Jo•• Becerra Bauti.•ta. 

define el. acto proce•al. nu1o como •igue: 

• ... Un acto proce•al. puede carecer de al.guno de 1oa 

requi•ito• marcado• por 1• l.ey y entone•• ••tamo• en 

pre•encia de un defecto que •uel.e l.l.am.r•e defecto o fal.ta 

de procedimiento, proce•al. o fortMll., di•tinto• de l.os 

defectos de fondo, que aon l.a• inexactitud•• o errores de 

juicio. La doctrina del. autor citado ae resume en l.oa 

El. procedimiento puede eatar viciado por fal.ta de 

capacidad proceaal. de l.aa partea: por incompetencia del. 

tribunal.; porque aaunto no correaponda 

juriadicci6n ordinaria civil.; por fal.ta de formal.idadea 

requerid••; por no h•ber•• realizado 1oa actos dentro de1 

p1azo 1ega1 o, finalmente, por cua1quier otro requisito de 

va1idez de1 acto proce•a1.•1 

Por au parte e1 autor José OVal.1.e Favela, nos sefta1a 

a1 respecto: "De acuerdo con e1 art!cu1o 76 de CPCDF, las 

•O PALUUU:S. Eduardo. p;t.ggi,gMríg de P.r•c;b.p Rrps;•••l. Ci.yi.1. 7• 
•d~ci6n. Porrúa.. M6xico, 1993. p. 573 

•1 ltJ:SCH. Ci.t. por aacsRllA aAtn'J:STA, Jo••· S1 Prgseeg <;;i,yi1 en !Mxj,ep. 
2• ed.i.ci6n. ~rrQa. ,..xiso, 1995. p. 521 
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notificacione• hecha• en forma di•tinta a 1.a prevenida en 

el. capS.tu1o V de1 T.ltu1o XX •er&n nula•. Pero ai 1a 

peraona notie.i.cada •• hubiere manii!eatado en- jui·cio 

aabedora de 1a providencia, 1a notifi.caci6n aurtir.A deade 

entone•• aua aeectoa como ai eatuvieae 1eg.ttirna.mente hecha. 

Lo anterior viene a dar mayor ce1eridad •1 juicio agrario 

en nueatro pa~a•.•2 

Por au parte, Eduardo Couture, noa comenta con 

re1aci6n a la nu1idad abao1uta: 

• ••• la nu1idad abaoluta no puede ser conva1idada, pero 

neceaita ••r inva1idada•.•> 

De 1a doctrina que antecede, deaprendemoa que 1aa 

nul.idadea proceaalea, aon de diveraa .tndol.e y que tienen 

que hacerae val.er dentro de un plazo determinado, ya que ai 

no aon hecha• valer, produci.rAn aus efectoa como si 

hubieae exiatido ia causa de nu1idad reapeceiva. 

A conti.nuaci6n veremos 1a diferencia entre nu1idad e 

inerici.encia. 

Pero nu1idad e ineficacia son concepeoa que no deben 

confund.i.r11e. por tener connotaciones distintas; el acto 

42 OVALLS PAVSIA. Joa6. n-re5hg Prgsnee1 ciyp,. 
... J.co. 199C. p. 521 

•> COU'l'Uam. aduarclo. nwde!MRC:Q• de n-rashp 
•dJ.eJ.dn. O. Pa1... auenoa A.ir••· 1990 

10• edic~ón. Porra.a . 

prqseea1 Sfyil. 3ª 
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proceaa1 es ineficaz, preciaamente por aer nu1o, y no nulo 

porque sea ineficaz. La nu1idad del acto consiste en algo 

intr.!neeco a1 propio acto, en tanto que la i.neficaci.a es 

una consecuencia que deriva de la conatituci6n viciosa del 

acto, entre nulidad e inef.i.cacia existe pues. la misma 

relación que la de la causa a efecto, en 1a que la nulidad 

es la causa y la ineficacia es la consecuencia. 

Existe una marcada diferencia que separa las 

nulidades procesales de las nulidades civiles, en las 

nulidades de orden civil, loe vicios del consentimiento, la 

incapacidad de las partea y las formalidades externas de 

los contratos, deaempeftan loa papeles principales, en tanto 

que en las procesales son las formalidades esenciales de 1a 

actuación, 1a competencia de1 juez. el. estado de 

indefensión que se pueda producir, l.o que l.as determina. 

Las nul.idades civi1ea son de Derecho Privado. mientras 

que 1ae proceea1ea son de orden púb1ico. por el. interés que 

tanto l.a sociedad como e1 estado tienen, en que el. juicio 

se deaarrol.l.e conforme a 1aa normas de1 procedimiento y a 

1oa imperativos constítuciona1es. No es pues poaibl.e. ni 

debido juzgar ambas con e1 mismo criterio. ni ap1icar a l.as 

proceaa1es 1oa miamos principios que 1as de1 orden civi1. 

La mayor.ta de 1os autores c1asifican a l.as nu1idades 

proce•a1ea dividi6ndo1•• en 1os siguientes grupos: 
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I. Nu1idade• Abao1uta• y Nu1idadea Re1ativaa. 1aa 

primera& derivan provienen de acto• inexiatente•.. no 

producen efecto a1guno, puea e1 acto o acto• que 1aa 

originan. ae equiparan a J.a nada jurJ:dica; 1aa aegundaa 

producen efectoa.. en tanto e1 juez no decrete au nul.idad 

son por otra parte. convalidable• en caao de que loa 

l.itigante• no hagan va1er o demuestren su nu1.ida.d en tiempo 

y forma. 

I:I. Nulidade• de Pleno Derecho y las que requieren 

declaratoria judicial., J.aa de pl.eno derecho que no deben 

ser confundida.a con la• abaol.uta• • •on las que requieren 

decl.aratoria judicial. para que la actuación ae vea privada 

de todo efecto; eataa nul.idades, por ministerio de l.ey. 

inval.ida lo actuado l.aa segundas como au nombre lo indica; 

requieren de l.a decl.aratoria re•pectiva. 

I:II:. Nu1idadea origina1es y nul.idades derivadas. 

cuando 1a nu1idad de una actuación tiene su origen en el 

acto mismo. se trata de una nul.idad original.; en cambio. 

si l.a nu1idad deriva de l.a nul.idad de actuaciones 

anteriores y cuya nul.idad trasciende a l.as posteriores. se 

tratará de una nul.idad derivada. 

IV. Nulidades impl.~c.itae y nul.idades expl.~citas. 1as 

primeras l.as que l.a 1ey sen.ala expresamente; 1as 

segunda• solamente infieren se deducen del. texto 
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legal.. re•pecto a l.a• nul.idadea expl~citaa, 1aa opiniones 

•e dividen. Uno• autore• •o•tienen que toda corttravenci6n 

a l.•• l.eye• proce•al.e• produce l.a nulidad de l.a actuación, 

y otro•, lo• que •iguen l.a e•cuel.a f"ranceaa, aseveran que 

ninguna actuaci6n •• nul.a, ai l.a ley no l.a eatabl.ece. 

En el. •i•tema mexicano no hay rn&s que dos clases de 

nul.idade•: l.a• de pl.eno derecho y l.aa que requieren 

declaratoria judicial., englo~ndo en eataa dos l.a anterior 

cl.aaificaci6n. 

A continuaci6n, ea importante y necesario aeftal.ar las 

diferencia• entre l.aa nulidades civil.ea y l.a• procesal.es; 

y para tener una mejor visión del. tema consideramos 

pertinente aeftal.ar l.oa distingos que hace Eduardo Pal.l.ares. 

Lo• distingos que hace el. autor en cuestión son 1os 

siguiente•: 

1) "E1 proceso civi1 ea instit:.uci6n de orden púb1ico, 

y l.a caai t:.ota1idad de 1as l.eyea que 1os rigen no pueden 

modificadaa en au ap1icaci6n por 1as pare.es. En 

cambio, gran parte de l.os actos civi1es, pertenecen a1 

int:.erá:s privado y rige respecto de l.ae normas 

correspondientes e1 principio dispositivo"."" 

44 PJU.l..Ml&S, Sduardo. pwrw5hp prg5•••1 >iyi1. 12• edición. Porrda. 
M6xieo, 1993. p. 239 
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A1 decirno• Pall.area que el. derecho proce•al. de 

orden píibl.ico y el. civil. de derecho privado noa aeftal.a l.a 

diferencia angul.ar entre l.a nul.i.dad civil. y l.a procesal,, 

porque l.•• norma• auatantiva• a61o en al.gunoa casos no son 

renunc:iabl.ea, ea decir que las normas civiles desde el. 

punto de vi.ata cuantitativo tienen disposiciones de orden 

pabl.ico, de l.o contrario l.aa procesal.es tienen en una forma 

cual.itativa. 

En l.a segunda. distinci6n que Pallares nos enseña y 

trata sobre la diferencia entre los actos procesal.es y l.os 

civil.ea exponiendo: 

2) "El. proceso es un conjunto de hechos actos 

procesal.ea jur.t:dicoa eucesivos, cuyos el.ementoe dependen 

loa unos de los otros por estar vinculados entre a~, de tal. 

manera, que la nul.idad de l.os anteriores puede enjendrar la 

de 1oa posteriores. No sucede as.í con 1os actos civiles 

que a61o excepcionalmente son de tracto aucesivo".45 

A1 tocar este punto de diferencia nos muestra Pallares 

la relaci6n de nexo que existe entre loa actos procesales, 

demostrándonos que para llegar a una determinada finalidad 

en un proceso es necesario coordinar una serie de actos, 

cosa que no sucede normalmente en el derecho civil. 
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A conti.nuaci6n, Pal.l.area, en su a.iguienc.e pune.o de 

di•tinci.6n no• hab1a de 1a prec1uai6n en l.oa siguientes 

término•: 

3) .. En el. proceso rige e1 principio de precl.usi6n que 

no existe en materia civil., y que tiene influencia notoria 

sobre l.a va.l.idez y l.a nul.idad de l.os actos procesal.es" .46 

El. principio de prec1usi6n, concepto net:amence 

procesal. y que consiste en: Que dej4ndose pasar un t6rmino 

de car4cter fatal., dentro del. cual. se necesita real.izar un 

acto, se pierde el derecho que l.a l.ey consigna para que el 

acto ae ejercite. 

Por último Eduardo Pal.lares nos menciona una cuarta 

diferencia en re1aci6n a l.a cosa juzgada en los siguientes 

t6rminoa: 

4 > "Por virtud de l.a cosa juzgada un acto nul.o puede 

convertirse en vál.ido irrevocab1emente o al contrario". 47 

Con lo anterior Pa11ares nos quiere decir que dentro 

de1 sistema de derecho civi1~ no es posible que exista 

acto con autoridad de cosa juzgada; y~ que este concepto 

de natura1eza exc1usivamente procesal y no podemos concebir 

46 :Z:d•m. 
47 :Z:b!d.... p. 96 
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el 

Por 1as diferencias antes consideradas, podemos darnos 

cuenta que la diferencia entre el derecho procesal civil. y 

1as norma• substantivas de Derecho Civi1 son esenciales y 

por 1o mismo. y en especia1 dentro del régimen de nulidad, 

no e• eient~fico ap1icar 1oa principios de derecho civil al 

procesal. 

C) mD e1 Derecbo Agrar~o. 

En materia agraria, la teorJ:a de las nulidades (aún 

cuando ae rige por loe postulados que la materia 

informan todo nuestro sistema legislativo) , presenta 

evidentes ra•goa excepciona.lee basados en l.oa principios 

que conforman l.a estructura del. Derecho Agrario Mexicano, 

son; el interés social y su car4cter tutelar y 

reivindicatorio, por e11o además de 1as hipótesis que 

contemp1an 1as reg1as genera1es en materia de inexistencia 

y nu1idad, e1 Derecho Agrario estab1ece casos nuevos 

fundados en e1 eminente interés socia1. 

La Legis1aci6n Agraria, dec1ara, en e1 artícu1o 52, de 

1a Ley Federa1 de 1a Reforma Agraria anterior. 

"Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren 1os 
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núc1eoa de pob1acic5n aer&n ina1ienab1ea, imprescri.ptib1ea, 

inembargab1ea e intransmi•ib1e• y por tanto, podr&n en 

ningún caso ni ninguna forma enajenar•e, cederse, 

transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo 

en partes. Serán inexistentes 1ae operaciones, actos 

contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan 11evar 

a cabo en contravencic5n de eate precepto". 

El artrcu1o 53 de 1a propia Ley Federal de la Reforma 

Agraria anterior dec1araba que: 

"Son inexistentes todos 1oa actos particu1aree y todas 

1aa reao1ucionea, decreto•, acuerdos, 1eyee o cualeaquiere 

actos de las autoridades municipales, de loe estados 

federación, aaí. como de laa autoridades judiciales, 

federa1es o de1 orden connln, que hayan tenido o tengan por 

consecuencia privar tota1 parcia1mente de sus derechos 

agrarios a los núc1eos de poblaci6n, en contravenci6n con 

esta Ley". 

Hemos dicho que 1a nu1idad en materia agraria presenta 

interesantes modalidades, porque 1a nu1idad se declara en 

la ley como si se tratara de una inexistencia, as.í. pues 

esta. nulidad 

(Fracciones 

no ae 

VJ:II, 

Constitucional) . 

deja 

XX y 

la doctrina, 

XVXXX de1. 

sino a la 

Art:!culo 

ley, 

27 
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En e1 C6digo Agrario de 1942, e•tabl.ec:!.an l.os 

procedimient:.o• idóneo a para decl.arar l.aa nu1idades, 

íi.nicamente contení.a e1 rel.ativo al. de 1a. nu1idad de l.os 

fraccionamiento• entre l.oa vecinos de al.giln pobl.ado. 

Esta omisi6n fue superada por l.a Ley Agraria de 1992, 

mediante l.a regl.amentaci6n de seis procedimientos 

diferentes, contenidos en el. tí.tul.o quinto del. l.ibro quinto 

cap:!.tul.o del. primero al. sexto, a l.os cual.ea en particul.ar 

haremos referencia en el. siguiente capí.tul.o. 

Final.mente, compartimos el. autor Antonio Luna 

Arroyo, punto de vista, con respecto al. nombre 

encabezada del. Tí.tul.o Quinto de l.a Ley Federal. de Reforma 

Agraria: 

El. Tí.tul.o Quinto l.l.amado Procedimiento de Nul.idad y 

Cancel.ación, debe cambiar su designaci6n por Procedimientos 

de nu1idad (porque varios,, dados l.os capi:tul.oa 

diferentes que contiene) y cancel.aci6n de certificados de 

inafectabil.idad". 

La actual. Ley Agraria,, sin desconocer l.os derechos 

col.ectivos,, l.oa individual.iza y adopta el. cricerio de 

al.gunoa tratadistas en el. sentido de que el. destinatario de 

l.a norma jur~dica ea l.a persona individual.. No censuramos 

el. criterio actual. de conceder pl.ena l.ibertad y autonomia a 
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1oe ejidatarioa para con•tituir•e en agrupación o •eparar•e 

de e11a, di•ol.viAndo1a para que 1a ru•i6n de1 grupo •ocia1 

desaparezca y e1 individuo decida por -~ mi•mo 1a euerte de 

su patrimonio. La Ley Agraria vigente sobre 1a tramitación 

de1 juicio de nul.idad nos remite a1 Código Civi1 para e1 

Distrito Federal.. 

Ea parte de 1oa Derechos Humanos pertenecer o dejar de 

pertenecer una aeoci.aci6n1 ai bien parece inocuo 

transformar 1a propiedad socia1 en propiedad privada. Sin 

embargo, caben muchas prevenciones razonabl.ee y prudentes 

sobre e1 futuro de e•ta Ley. Debe recordarse que 1a 

desamortización de 1os bienes pertenecientes 1as 

Corporaciones civiles y Ecl.eai4sticas, trajo como 

consecuencia el. acaparamiento a vil. precio de 1a riqueza 

púb1ica, 

escrúpulos. 

manos de unos cuantos privi1egiadoa sin 

La intención de 1a reforma 1ibera1 fue crear 

una clase social de pequeftos propietarios prósperos 

independientes. Poaibi1itar 1a 11amada v~a farmer para e1 

desarro11o del capita1iamo, por imitación extra16gica de1 

mode1o norteamericano. Los resultados fueron 

diametralmente opuestos a las preeensiones de los próceres 

de 1a reforma. 

El latifundismo se reforzó y a través de leyes inicuas 

11ev6 cabo el despojo sistemático de las tierras 

propiedad de loa pueblos, comunidades y rancherJ:.as. 
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Midieron con •l. •i•lftO r••ero a l.a• 6rdene• rel.igioa&a y a 

l.oa campe•ino• pobre•. El. grupo de l.011 cient1.ficoa pens6 

que l.• v1.a yunquer para el. deaarro1l.o del. capital.ismo. 

tendr1.a el. efecto de po•ibil.itar el. deaarrol.l.o de l.a 

industria en M6xico. y convertirnos en un pa1.e moderno. l.a 

modernidad ea una constante obsesiva de nuestra historia. 

Ni fuimo• moderno• y ae propició l.a revol.uci6n de l.910. 

ahora vol.vemos aobre nuestros pasos. La modernidad a todo 

trance sin pensar que todav1.a en nuestro deaarrol.l.o no se 

al.canzan pl.enamente l.aa condiciones que hagan posibl.e una 

autAntica •oberanJ:.a social.. entendida la pl.ena 

independencia y autonom1.a de l.a sociedad civil. frente al. 

poder públ.ico; y no ea poai.bl.e en tanto no existan las 

condiciones de un deaarro11o aocia1 con justicia 1a 

de•igua1dad econ6mica ea 1a fecha de1 paradigma de nuestra 

aociedad. 81 t.iempo •er~ e1 mejor Juez de 1a 1egia1aci6n 

actua1; 1a sentencia aer& inape1ab1e y dirá cua1ea son 1aa 

aut6nticaa bondades de1 nuevo cuerpo normativo. 
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~f'l'ULO %V 

... croa J'Ullf:D%C08 D• La. llUL%DAD - L&. LmY .Ml&Ul%A 

Como sabemos el. derecho procesal. agrario es el. 

instrumento m4s importante para hacer posibl.e 1a l.l.amada 

reforma agraria; éste no ha sido debidamente tratado por 

l.os proce&al.istas. Al. l.ado de ampl.ios estudios de carácter 

teórico sobre reforma agraria. Existe un vacío en el. 

tratamiento de l.as normas jurídicas procesal.es, que ha 

traducido en ineficacia del. derecho agrario. 

Se ha anal.izado el. probl.ema del. campo desde todos l.os 

puntos de vista y, sin embargo, no existe derecho 

procesal. agrario adecuado y cientificamenc.e estructurado 

por esta razón. 

Dentro de l.a evol.uci6n histórica que hemos anal.izado 

ha del.imitado l.a Reforma Agraria a partir de l.as ideas 

revol.ucionarias de 1910 y de l.a Constitución de 1917, pero 

esta reforma agraria aól.o puede ser posib1e dentro de1 

contexto de 1a norma j ur:!.dica, por circunscribirse nuestra 

organización po1:!.ti.ca al. Estado de Derecho; 

consecuencia, el. derecho procesa1 agrario es el. instrumento 

de ia reforma agraria. 

Para i.mpul.aar 1a reforma agraria es necesario revisar 
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laa actua1ea normas instrumentales agraria para adecuarlas 

al objetivo fundamental. de realizar con plenitud la 

juaticia agraria. 

Para incursionar en el amplio territorio de la ciencia 

del derecho procesal y dar tratamiento uno de sus 

sectores, 

nulidad 

acuerdo 

necesario precisar loa diferentes tipos de 

el. procedimiento agrario y su definici6n de 

la ley de la materia. 

"La principal. confusión sobre terminología procesal. se 

ha dado en relación con los conceptos de teoría general. del 

derecho procesal., teoría general del proceso, derecho 

procesal., proceso, procedimiento, juicio, litigio, 

etcétera, confusión que se ha extendido a la l.egisl.aci6n y 

a la jurisprudencia, y en particular a las normas jurídicas 

inetrumenta1ee agrarias, 1o que dificu1ta 1a realización 

eficaz de 1a juaticia".48 

En consecuencia y para alterar e1 deag1ose de 

nuestros capitulados eei'ialaremos 1os diferentes 

procedimientos de nu1idad 1a 1ey anterior de 1a reforma 

agraria, y 1a comparamos 1a vigente Ley Agraria, misma 

que corresponde a 1997. 

<68 PONCB DB LEÓN ARMKNJ:A, Luis M. Dt;r!!!lsho prgseaa1 Mrario. 3• 
edición. Tri11aa. MAxico, 1996. p. 21 



A) Operanc~a de 1a Hu1~dad en 1o• •~•n•• Coauna1•• 

{Praco~oaaai.en~o•). 

93 

Anteriormente J..a Ley Federal. de J..a Reforma Agraria 

preceptuaba J..o siguiente: 

El. procedimiento iniciaba por sol.icitud de l.os 

adjudicatarios en J..a proporción que expresa J..a fracción IX 

del. art.J:cul.o 27 constitucional., dirigida a J..a comisión 

agraria mixta, expresando el. nombre de J..os solicitantes y 

de l..a comunidad; a l.a sol.icitud se acompañarán Csi l.os 

hubiere) los t!tul.oa que amparen la propiedad de los 

terrenos, art.J:cul.os 391 de l.a Ley Federal. de 1a Reforma 

Agraria. 

La comisión agraria mixta proced.J:a de inmediato 

convocar una junta general. de adjudica torios cuyo 

fraccionamiento se pretenda nul.ificar, en l.a que se oirá a 

l.oe peticionarios y a l.a.s partes afectadas y se recibir~n 

todas 1as pruebas que aqué11os y éstas ofrezcan, artrcu1o 

392 de 1a Ley Federa1 de la Reforma Agraria. 

En 1a 1ey agraria vigente y de acuerdo con el artrculo 

98. e1 reconocimiento como comunidad a 1os núc1eoa agrarios 

deriva de los siguientes procedimientos: 

Z~ Una acción agraria de restitución para l.as 
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comunidades despojadas de au propiedad. 

:I:I. Un acc.o de jurisdicción vo1untaria promovido por 

quienes guardan el estado comunal cuando no exista litigio 

en materia de posesión y propiedad comunal. 

III. La resolución de un juicio promovido por quienes 

conservan el estado comunal cuando exista litigio y 

oposición de parte interesada respecto a la solicitud del 

núcleo. 

IV. El procedimiento de conversión de ejido 

comunidad. 

De estos procedimientos derivará el registro 

correspondiente 

Agrario Nacional. 

los registros pQblicoa de la propiedad y 

•> La OperabJ.1:1.dad d• 1• Nu.1.i.dad en l.o• 

Pracc:Lonaai.en~o• Sj:ldal.••· 

EstablecLa el Art~culo 395 de la anterior Ley Federal 

de la Reforma Agraria que cuando la asignación definitiva 

de 1as parce1as se hubiesen rea1izado en contravenci6n a 1o 

dispuesto por esta 1ey, 1os perjudicados podrán so1icitar a 

1a comisión agraria mixta, que resue1va sobre 1a nu1idad de 

estos actos. 
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El. Art.1.cu.l.o 396 de .l.a anterior Ley Federal. de l.a 

Reforma Agraria estab.l.ec.1.a que 1a so.l.icitud de nu.l.idad 

deberá presentarse por escrito ante .l.a comisión agraria 

mixta dentro de 1.os treinta dias siguientes a l.a fecha en 

que se haya verificado el. fraccionamiento. 

El. Artícul.o 397 de 1.a propia 1ey, indicaba que l.a 

sol.icitud de nul.idad deberá presentarse por escrito ante .l.a 

comisión agraria mixta dentro de 1os treinta días 

siguientes .l.a fecha que haya verificado el. 

fraccionamiento. 

Por ú.l.timo ordenaba el. El. art.1.cu.l.o 398 de esta l.ey, 

dispone que l.a comisión agraria mixta ordenará l.a práctica 

de una investigación sobre el. terreno, estudiará l.a 

documentación reJ.acionada con 1a posesión y e1 

fracc.i.onamiento y se oirá a .l.as partes interesadas, todo 

esto debe hacerlo en plazo de noventa días y comunicaría a 

.las partes la rsolución en término de quince dias. 

La Ley Agraria establece actualmente en sus artículos 

91 y 92 que el nuevo ejido, quedará legalmente constituido 

y las tierras aportadas se regirán por lo dispuesto en l~ 

ley en comentario para tierras ejidaJ.es. 

Asimismo el. artículo 92 pr.aceptúa que e.l ejido podrá 

convertir las tierraf; que hubiere adquirido bajo el. régimen 

de dominio p.leno al. regimen ejidal., 

comisariado ejida.l tramitará las 

en cuyo caso el. 

inscripciones 
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correspondientes en el. Registro Agrario Naciona1, a partir 

de 1o cua1 dicha tierra quedara sujeta a l.o dispuesto por 

esta l.ey para 1as tierras ejidalee. 

C) Procedenc~a d• 1a lf\a1~clad en 1o• Pracc~ou.a~-.nto• 

de •~en•• Aeectab1••· 

La 1ey en comento, sobre e1 particu1ar preceptuaba 

que.. podrá iniciar e1 procedimiento para decl.arar la 

nul.idad de fraccionamientos ilegal.es de propiedades 

afectables, y de l.oe actos de aimul.aci6n, l.a Secretar~a de 

l.a Reforma Agraria de oficio o, a sol.icitud del Ministerio 

Pllbl.ico Federal., de l.a comisión agraria mixta.. (en el. 

caso de que durante l.a tramitación de l.a primera instancia 

se plantee un problema rel.ativo a l.a nul.idad o l.a inval.idez 

de l.a división o fraccionamiento de una propiedad), o de 

l.os campesinos interesados. Así 1o dispone e1 Art~cu1o 399 

de 1a Ley Federa1 de 1a Reforma Agraria. 

La eol.icitud o e1 acuerdo que inicie de oficio e1 

procedimiento, dispone e1 Artícu1o 400 de 1a misma 1ey. 

deberá publ.icarse en e1 Periódico Oficia1 de 1a entidad 

donde encuentre ubicados 1os bienes objeto de1 

procedimiento de nu1idad, 1a Secretar~a de 1a Reforma 

Agraria, deberá comunicar además 1os propietarios 1a 

iniciación de1 procedimiento. por medio de oficio que 1es 

dirija a 1oe cascos de 1aa fincas. 
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En eon•ecuenci.a 1a Nul.i.dad de todos 1os actos 

jur~dicoa dec1aradoa nulos, tanto en el. Registro Público de 

1a propiedad como en el Registro Agrario Nacional. Los 

predios de que ae ocupe la resolución serán afectables para 

satisfacer las necesidades de los núcleos agrarios. 

1. La comunicación los propietarios sobre l.a 

iniciación del procedimiento, consideramos que no debe 

hacerse mediante oficio que se dirija al casco de l.as 

fincas, sino por medio de notificación personal.. 

2. No ae eeftal.a el. tErmino de que dispone o se obl.igue 

l.a Secretar.t.a de l.a Reforma Agraria para practicar las 

investigaciones y diligencias necesarias para comprobar los 

hechos en que ae funda l.a nulidad. 

3. Loe treinta dí.as de que disponen l.os propietarios y 

demás afectados para ocurrir por escrito ante 1a Secretaría 

de 1a Reforma Agraria a rendir pruebas y a1egatoa, no deben 

contar a partir de 1a pub1icaci6n de 1a so1icitud, sino a 

partir de 1a notificación persona1 que 1ea haga. 

La reso1uci6n presidencia1 deberá ser igualmente 

notificada pereona1mente los propietarios y demás 

afectados en un t6rmino razonable. 

De 1o ante• expuesto se desprende que l.a nu1idad del. 
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acto jur~dico ea 1• exiatencia imperfecta de1 mismo, y que 

en todo acto nu1o •e puede invocar su inexistencia, de ah~ 

que derive 1a nu1idad abao1uta que produce efectos 

provisiona1ea miamos que son de•truido• cuando ae dicte 

sentencia que dec1are ta1 nu1idad, ea decir 1a nu1idad 

opera retroactivamente. 

La i1icitud e1 objeto, en e1 fin en 1a condici6n 

de1 acto produce su nu1idad. ya aLao1uta o re1ativa, según 

1o disponga 1a 1ey, ea decir 1a i1icitud originará nu1idad 

abeo1uta cuando concurran 1as tres caracter~sticaa citadas; 

pero 1a i1icitud originar6. nu1idad re1ativa cuando fa1te 

a1guna de eaaa caracter.í:aticaa, aún cuando concurran 1as 

otras dos. 

Estos caracteres opuestos a 1a nu1idad absoluta se 

refieren a1 concepto c1ásico de nulidad relativa del 

derecho francés y a los códigos civi1es de México de 1870 y 

1884. En la actualidad el concepto cl.A&ico de nu1idad 

relativa oponible al de nulidad absoluta se ten.!.a el de 

caso mixto, actualmente se reputa como nulidad relativa. 

En la vigente ley agraria y especial en la Ley de 

Aguas Nacionales, 

l.o siguiente: 

su art.!.cul.o 74 establece al respecto 

"La indemnización que proceda por la 

expropiación de las tierras se cubrirá en efectivo. 
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La c:omi•i6n. ca•o, en coordinación 1as 

e1 autoridadee competente•, proveer A y apoyar.A 

eatab1ecimi.ento de l.oa pobl.adoe necesarios para compensar 

l.o• biene• afectado& por l.a conatrucci6n de l.aa obras. 

D) •rooedenc~• de 1• llU1~dad cuando A•t• Contrav~•n• 

Acto• y Documento• da 1a Lay Agraria. 

En la l.ey anterior el. procedimiento agrario se inicia 

de oficio a petición de parte interesada, ante 1a comisión 

agraria mixta, que notificará 1as contrapartes, por 

oficio, en un pl.azo de diez d!aa, l.a aol.icitud o el. acuerdo 

de iniciac16n del. procedimiento. As! l.o dispone el. 

Art!cul.o 407 de l.a Ley Federal. de l.a Reforma Agraria. El 

mismo precepto establece que pueden sol.icitar l.a nul.idad 

a.nicamente 1as personas o l.oa núcl.eoe de pobl.ación que 

tengan derecho o interés para hacerl.o por el. perjuicio que 

pueda causarl.es e1 acto documento que impugna. 1a 

nul.idad de l.aa aeambl.eaa podrá promovida por el. 

comisario ejidal., e1 consejo de vigi1ancia por el. 

veinticinco por ciento de 1oe ejidatarioa o comuneros. 

Establ.ece el Artícu1o 408 de 1a l.ey anterior que l.a 

comiai6n agraria mixta ordenará investigación 

exhaustiva en re1ación con 1os actos o document:.os 

impugnados y otorgará un pl.azo de treinta días. a part:.ir de 

l.a notificaci6n, para que l.as parees aporten 1aa pruebas 
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conducentes. 

Por su parte el Art.!cu1o 409 de l.a Ley que se viene 

citando, estab1ece que l.aa comisiones agrarias mixtas. 

teniendo cuenta 1a situación económica y la preparación 

cultura1 de l.os promoventee, testigos, y l.a distancia de 

l.os l.ugares donde necesario practicar l.as 

diligencias, facilitará la obtención y prestación de 

pruebas, enviando a un representante que las practique bajo 

su responsabil.idad o encomendando a perito o autoridades 

municipal.es, estatales o federal.es residentes en el mismo, 

la práctica de ella y de l.aa que estime indispensables para 

mejor proveer. 

El. Art.ículo 410 de la misma Ley, expresa que 

transcurrido el término probatorio se hará saber a los 

interesados, mediante el. oficio, que dispone de quince d!aa 

hábi1es a partir de 1a notificación para alegar 1o que a 

sus derechos convenga. E1 Art~cu1o 411 dice que dentro de 

los diez d~as siguientes, aquél en que concluya e1 periodo 

de alegatos, 1a comisión agraria mixta resolverá sobre 1a 

procedencia de 1a nu1idad materia de1 procedimiento. 

En 1a actua1idad la Ley Agraria vigente establece en 

art~cu1o 28 1o siguiente: 

"En 1a asamblea que trate 1os asuntos deta11ados en 
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la• fracciones vrr a xrv del. art.ícul.o 23 de esta Ley deberá 

e•tar presente un representante de 1a Procuradur~a Agraria, 

as.! como un fedatario pab1ico. A1 efecto, quien expida la 

convocatoria deber& notificar a l.a Procuradur.!a sobre la 

cel.ebración de l.a asambl.ea l.a misma anticipación 

requerida para l.a expedición de aquél.la y deberá proveer l.o 

necesario para que asista el fedatario público. La 

Procuradur.!a verificará que l.a convocatoria que se haya 

expedido para tratar l.os asuntos a que se refiere este 

art.!cul.o, se haya hecho con la anticipación y formalidades 

que aei'lal.a el art.!cul.o 25 de esta Ley. Será nul.as l.as 

asambl.eas que se reanan en contravención de l.o dispuesto 

para este art.!cul.o. 

•> •1 .Nodo %daneo para Anu1ar Contrato• y Conc••~on•• 

CU&Ado ••t4'n V~c~adoe de lfU1~dad. 

Por acuerdo del. Presidente de l.a República 1a 

Secretar.!a de l.a Reforma Agrar.ia. abrirá expedientes para 

l..a nul.ificaci6n de l.os contratos y concesiones a que se 

refiere l.a fracci6n XVIII, del. párrafo séptimo del art!culo 

27 Constitucional. Cart.!culo 413 de l.a Ley Federal. de l.a 

Reforma Agraria) . 

En el. acuerdo presidenc.ial. se especificaba el contrato 

concesión de que trate y base en 

especificación. l.a secretar.ta de la Reforma Agraria 
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iniciará. e1 procedimiento, según 1o disponía el. artíc:u1o 

414 de l.a propia Ley. 

Por su parte el. anterior Artícul.o 415 esta.bl.ec!.a que 

con base l.aa investigaciones que realicen. :!.a 

Secretaría citará a l.os terceros poseedores de propiedades 

dentro del. área afectada para que en un pl.azo de novenc.a 

días, se presenten a al.egar l.o que a su derecho convenga, 

a.el.ara el. Artícul.o 415 de l.a Ley en consul.ta, que desde que 

se inicie el. procedimiento y hasta que la Secretaría de 

Reforma Agraria decl.are cerrado el. expediente de l.as partea 

interesadas podrán presentar toda el.ase de pruebas y 

al.egatoe. 

La Ley anterior aefial.aba que una vez concl.uido el. 

procedimiento, el. cuerpo consul.tivo formul.ará un proyecto 

de decl.aratoria de nul.idad, mismo que 

conaideraci6n de1 Presidente de 1a 

dec1aratoria de nu1idad contendrá: 

someterá 

Repúbl.ica. 

l.a 

l.a 

1. E1 fundamento jur~dico de 1a dec1aratoria de que el 

acaparamiento de que se trata imp1ica perjuicios graves 

para e1 interés públ.ico. 

2. Dec1aratoria que pasa 1as tierras reivindicadas a 

1as reservas de terrenos nacional.es para fines agrarios. 

(Art~cu1o 416 de la Ley Federal. de l.a Reforma Agraria) . La 
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Ley vigente en .lo que a esto se refiere, eata.b.lece en su 

art.!cu1o l.33 que: "Las acciones o partes socia.les de ser.ie 

T que un individuo o sociedad tenga en exceso de 1.as que 

equiva.lgan a .la pequefta propiedad 25 veces ésta, 

respectivamente, deberán ser enajenados por su propietario 

o se ordenará su enajenación en l.os términos que para .la 

enajenación de tierra prescribe e1 artJ:cul.o 132. Serán 

nulos .los actos o contratos por 1.os que se pretenda simular 

.la tenencia de acciones de serie T. 

P) ProcedJ.aJ..a.to de C-.noeJ.aaJ.'5n para Anul.ar l.o• 

eertJ.rJ.oado• d• ZnarectabJ.1J.dad. 

La Ley Federa.l de la Reforma Agraria a que nos hemos 

venido refiriendo, en su Art.!'.cu1o 418 nos dec.!a que .loa 

certificados de Inafectabi1idad 1ega1mente expedidos podr~n 

ser cance1adoe: 

:r. Cuando el. titu1ar de un Certificado de 

Inafectabi1idad agrLco1a, Ganadera o Agropecuaria, adquiera 

extensiones que, sumadas a 1as que ampara e1 Certificado 

rebasen 1a superficie señalada como máximo inafectable. de 

acuerdo 1as equivalencias de que habla e1 ArtLcu1o 250. 

II. E1 predio que se explote durante dos años 

consecutivos salvo que medie causa de fuerza mayor. 
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zrr. Trat4.ndoae de rnafectabi.1idad Ganadera 

Agropecuaria, dediquen 1a propiedad a un fin distinto de1 

seftalado en el certificado. 

rv. En loa demás casos que esta Ley seftala. 

El Art.S:culo 18 de la Ley Agraria vigente al respecto 

establece que: "CUando el ejidatario haya hecho 

designaci6n de sus sucesores, cuando ninguno de los 

seftalados en la lista de herederos pueda heredar por 

impoaibil.idad material. o legal, l.oe derechos agrarios se 

transmitirán de acuerdo 

preferencia: 

r • Al. cónyuge; 

con el siguiente 

II. A la concubina o concubina.río; 

rrr. A uno de loa hijoa del ejidatario; 

IV. A uno de loa ascendientes; y 

orden de 

v. A cualquier otra persona de las que dependen 

econ6micamente de él. 

En loa casos a que se refieren las fracciones rrr; rv 
y v. si a1 fa11ecimiento de1 ejidatario resuican dos o mAs 
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personas con derecho a heredar, 1os herederos gozarán de 

tres mese a partir de 1a muerte del. ejidatario para 

decidir qui6n, de entre e11os, conservará l.os derechos 

ejidal.es. En caso de que no pusieran de acuerdo. el. 

Tribunal. Agrario proveer4 l.a venta de dichos derechos 

ejidal.es en subasta piibl.ica y repartirá. el. producto. por 

partes igual.ea entre l.as personas con derecho a heredar. 

En caso de igual.dad de posturas l.a subasta tendrá 

preferencia cualquiera de l.os herederos". 

Como 

procedimiento 

puede observar. sol.amente trata de un 

de cancel.ación de certificados de 

inafectabil.idad pues la parte final del. art~cul.o 18 

sol.amente dice: "En caso de igualdad de posturas en la 

subasta tendrA preferencia cualquiera de los herederos". 

O) •1 proc.clJ.ai.ento Agrar~o a 1• Lus d• 1• Ley Agrar~a 

Vj,,gaa.te. 

Como pudimos observar a grandes rasgos, aeña1amos 1os 

procedimientos de Nu1idad Agraria que se regu1aban en 1a 

1ey ant:.erior. A cont:.inuaci6n ana1izamos 1a regu1aci6n que 

sobre el. tema hace l.a Ley Agraria vigente, tomando en 

cuenta a1guno de 1os incisos o temas anteriores, porque con 

1a modificación de l.a Ley varios quedaron excl.uidos. 

A diferencia de 1a Ley Federa1 de 1a Reforma Agraria 
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anterior, que permit.ta introducir l.a vol.untad de l.aa partes 

en l.a forma del. procedimiento, en 1a Ley actual. se estatuye 

que l.os Tribuna1ea Unitarios Agrarios, conforme a l.a nueva 

Ley orgánica de l.os Tribunal.ea Agrarios aparecida en el. 

Diario Oficial. de 1a Federaci6n del. 26 de febrero de 1992, 

ceftirán siempre al. procedimiento eatabl.ecido en l.a Ley. 

Ea decir, se pretende que exista l.a l.egal.idad como 

norma, y por l.o mismo deduce que cual.quier procedimiento 

fuera del. contexto de l.a l.ey será nul.o. 

Lo rel..ativo a l.oa bienes comunal.ea y su nul.idad se 

regul.a en sus Art.tcul.os 164, 198 y séptimo transitorio de 

l.a l.ey actual., misma que nos remite al. Código Civil. del. 

D.F. 

Podemos afirmar categóricamente que el. Procedimient:.o 

Agrario en 1a 1ey actua1. queda comprendido en 

Art~cu1os 163 a1 200 y compone de seis capitul.os 

haciendo un tota1 de 37 Art~cu1os. 

En el. Cap'ttul.o Primero se habl.a de l.as disposiciones 

prel.imi.nares donde se seña1a cual.es son 1os objetivos de 

l.os Juicios Agrarios as~ como de sus t:acul.tades y cuando 

debe de apl.icarse supl.etoriamente otra Ley* señal.ándose 

también l.a competencia de éstos. 
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En e1 Cap.ítulo Segundo del mismo ordenamiento, 

refiere a 1oa emplazamientos donde se regula la forma en la 

que debe de presentarse la demanda teniendo presente que 

di.cho ordenamiento hay horas ni d.t:as inhá.b:i.1es 

teniéndose todos como d.ías naturales, no existe también la 

declaración de confeso o semejante. 

El. Cap.ítulo Tercero intitul.ado del. Juicio Agrario nos 

establece de como debe de substanciarse el mismo y de como 

deben de comparecer las partes a éste. 

En el Cap.t:cul.o Cuarto se regula lo referido la 

ejecución de las sentencias, donde seaal.a que los 

Tribunal.es Agrarios estarán obligados a proveer la eficaz e 

inmediata ejecuci6n de sus sentencias pudiendo dictar l.as 

medidas de apremio que crea necesarias para cometido sin 

que contravenga 1aa disposiciones que 1a misma Ley 

estab1ece. 

En e1 Cap~tu1o Quinto se estab1ecen disposiciones 

genera1es sobre 1as cuestiones incidenta1es que se susciten 

ante l.os Tribuna1ea Agrarios, que resoi·.•erá.n 

conjuntamente con 1o principa1, menos que por 

natura1eza sea forzoso decidir1as antes, o que se refieran 

a 1a ejecución de 1a sentencia, pero en ningún caso 

formará Art~cu1o de previo y especia1 pronunciamiento, sino 

que decidirán de p1ano. También sefta1a 1a 
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procedencia de 1a conexidad y de como deber4 reao1verse. 

Fi.na1mente, en e1 Cap~tu1o Sexto se reguia el. recurso 

de revisi6n en mat:.eri.a Agraria de su procedencia. ante 

qui.en debe presentarse,, en qué término y cc5mo deben de 

presenta rae. 

También noa seaaia e1 tiempo en que debe admitir1o e1 

Tr.ibuna.l. Agrari..o. c::6mo debe darse viata a l.aa partes y en 

qué térmi.no éstas deberán de expresar 'J.o que a su interés 

convenga. haciendo 1.a a.o1araci6n, que a61.o se admi.ti.rá eJ. 

recurso si se encuadra en cual.quiera de 1os supuestos de 

procedibil.ídad, ea decir, que ia reso1uci6n sea revisab1e y 

que adem4s haya sido promovida o interpuesta en tiempo y 

forma. 

En resumen, hemos ae~a1ado que 1a ciencia jur~dica se 

integra con principios y vaio~es trascendenta1ea vá1idoa en 

codo tiempo y l.ugar. En este tema destacamos 1oa a.vanees 

más rel.evantes de l.a ciencia del. derecho 

apl.icab1es al. derecho proceaa1 agrario c:omo 

partes. 

procesal. 

de sua 

El. Jurista Jesús Gonzáiez Pérez dice que, "es el. 

Derecho Agrario una parte de l.a c:::ienci.a jur~dica que se 

ubica dentro del. derecho social., por l.o que se "X"ef:i.ere a 

sus normas jur~dícas sustantivas y dentro de1 derecho 
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púb.1ico, tratándose de sus normas de carácter 

instrumental.". u 

No obstante l.o expresado, con frecuencia se anal.izan 

l.as Normas Procesales Agrarias al. marqen de su ubicación 

dentro de l.a ciencia del. derecho procesal., l.o que ha 

propiciado confusiones y l.egisl.ación inadecuada que, sin 

resol.ver l.a necesidad de justic.ia agraria, ha provocado 

corrupción, desánimo de 1a famil.ia del. campo y obstrucción 

a J.a productividad aqropec~aria. 

"Es de esperarse que l.os nuevos órganos de 

administración de J.a justicia agraria en nuestro país, 

sean atendidos jamás por neófitos del derecho para que 

concl..uyan bien y por fin .los "mil.es de expedientes (que) 

permanecen sin dictaminar y sin resol.vérselas de trámite y 

resol.ución ... so 

Esperemos que en verdad exista, desde el principio, 

una justicia agraria expedita, honesta (como se refiere 

e1 Artículo 27 fracción XIX constitucional, desde 1982; y 

completa (como ordena en eJ. Artículo 27 constitucional. 

desde 1987 >; pues "muchos campesinos han pasado años 

GOHZAL.e:z Pá.RBZ, Jea\l.s. Las Garant:i.•s Proces•les en Mat:eria Aqraria. 
Nemori• de1 VII:I Congreso Mexicano de Derecho Proc~sa.1. Ta1l.e,i.....,5 
Grá~icos de 1a Secretaria de la Refo.rma Aqr~ria. México, 1986. p. 
39 

SO a&RnlUf. s•ctor. Supresión del Juicio Agrario. 3• edic::i6n. 
'l'ril.1••· ~xico. l.996. p. 121 
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sol.icitando que reeue1van peticiones, pero 

parece ser que el. dol.or, l.a pobreza y e1 abandono son sus 

compafteros natural.es, dado que muy poco se hace por el.1os 

"para quienes l.a pobreza, (es) acepc.ada como una compañera 

de la vida, (como constante que l.os predispone 

adoptar una actitud sumisa, resignada y pasiva ante l.aa 

ideas negativas que presentan al dol.or como un val.or en s~ 

mismo). 

Ya era hora de que el. acceso a l.a Justicia del Estado 

11.egue generosamente a l.oe campesinos, para que no haya más 

iniciativas de leyes que tengan que referir esa l.astimosa 

"l.ecci6n imborrabl.e de esta gran historia (que) l.a 

tenacidad de l.as l.uchas agrarias por l.a justicia, todo esto 

para que l.a "gran capacidad transformadora de la l.ey se de 

pl.enamente". 

Para ell.o se requiere que l.os hombres que apl.iquen l.a 

justicia agraria real.mente más que expertos, 

sensibl.es al. atraso ancestral., l.as deudas impagadas. 

esos bel.l.os postul.ados que en el. papel. brinda l.a última 

reforma al. artí.cul.o 4º de la Constitución Política, ya 

habrán de considerar necesariamente en cuanto a loa pueblos 

indí:genas sus "prácticas y costumbres jurídicas, y ante la 

ficción del. conocimiento de las leyes, nuevamente está el. 

poder del. más fuerte; frente al. depauperado y abandonado 

campesino mexicano, sobre el que muchísimo se ha escrito, 
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está e1 escepticismo constante, pues no ae 1e ha vi•to con 

amor, sino como objeto de exp1otaci6n. El. aector campesino 

de la Nación está fatigado de promesas, desde antes de 1909 

y antes de1 afio 2000, para hacer referencia a las frasea 

del Plan de Ayala y al. reclamo actual. del. pueblo mexicano 

que exige tierras. 

Hoy que nos atrevemos incursionar en el. proceso 

social agrario comentarios aencil.l.os, s6l.o l.os 

Artículos 163 al 200, que componen el. procedimiento 

agrario, de la nueva Ley Agraria, aparecida el. Diario 

Oficial de la Federaci6n del. 26 de febrero de 1992, lo 

hicimos brindando nuestro trabajo al. campesino, al. ser más 

productivo y en muchas ocasiones más menospreciado, más 

incomprendido, más expl.otado en su trabajo, más 1eeionado 

en ca1idad de hombre cuando ea jorna1ero y está 

necesitado; e1 más cercano a1 Creador, porque el. 

primero en ver brotar 1a planta de la semi11a germinada que 

é1 puso en e1 surco, que a manera colectiva tendrá como fin 

alimentar a un pueblo, quitar e1 hambre de infinidad de 

seres humanos y seres vivos; a él va mi esfuerzo, con el 

objeto de presentarle el camino para que logre la justicia, 

difícil en e1 pedir; difíci1 en vislumbrarse; difícil de 

conceder; para que le sea accesible su camino en e1 

pedirla y ea mi más ferviente deseo que 1o 1ogre. 

Sabemos por esta nueva experiencia, que 1a fugacidad 
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del. trabajo tendr.a al.gunos frutos, nos anim6 l.a sencil.l.ez 

que se imprimió al. procedimiento, l.a necesidad de dar algo 

de l.uz al. camino procesal. l.argamente negado l.os que 

l.l.amamoa hermanos, a veces a61o para l.os discursos, para la 

ret6rica. 

Ojal.4 y el. procurador Agrario con el. tiempo, y con l.a 

correcta apl.icaci6n de l.a Ley Agraria pueda dar cel.eridad a 

l.a Justicia en materia ejidal. ya que este sector es de l.os 

m4s ol.vidados por nuestro gobierno, urgente una 

modernización m.txime en estos tiempos de grandes cambios 

que recl.ama un para en pl.ena modernidad. El. tiempo será el. 

factor determinante en el. ~xito de l.a misma. 

El. mexicano de hoy con l.a Ley Agraria tiene 

instrumento de l.ucha y l.os campos están abiertos para l.a 

recl.amaci6n de sus derechos por io que es de esperarse que 

e1 advenimiento de 1os anos encuentre en e1 despertar de un 

nuevo amanecer m.l.s unido y productivo, y en ia que ya no 

tengamos necesidad de seguir importando de muy iejanas 

tierras nuestros a1imentos, y paseando 1a pobreza a 1a que 

tenemos un deber de abatir1a. 

AP~Zc• D• JOR%8Pat7DSHCXA 

Podemos sefia1ar tambián, 1o que 1a H. suprema corte de 

Ju•ticia de 1a Nación ha entendido por inexistencia ya sea 
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desde e1 punto de vista doctrina1 o desde 1a práctica,. por 

lo que citamos algunas imprudencias a1 re•pecto. 

En re1aci6n con la doctrina existe perfecta 

diferencia entre la inexistencia y 1a nu1idad como se 

apunta en la siguiente jurisprudencia: 

La inexistencia radicalmente distinta de l.a 

nulidad, pues en tanto que ésta supone la existencia del 

acto viciado,. aquell.a parte de la base de que el acto 

jur.1'.:dico puede tener vida.. conforme al derecho.. por 

faltarl.e un elemento indispensable para constituirse. 

Rodr.1'.:guez aabino G. P4g. 154 Tomo xcr, 9 de enero de 

l.947. 5 v. 

Ahora b.ien.. en la practica se trata de borrar esa 

diferencia radical que existe en la doctrina .. identificando 

a la inexistencia con la nulidad, como se desprende de l.a 

jurisprudencia que a continuación se transcribe: 

"Conforme l.a doctrina y a J.a disposición expresa 

contenida en el. artícu1o 2224 del. Código Civil. de.l Distrito 

Federal.. l.a inexistencia de un acto jurídico t:iene 

excl.usivamente como causa en nuestro derecho~ l.a fal.t:a de 

consent:imient:o 1a falta de objeto. Para que fal.te aquél.~ 

es menester que haya un error sobre 1a nat:ural.eza del. 
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contrato sobre la identidad del objeto, pues l.ógicamente, 

esta.a son l•• anicaa hip6teeia poaib1es que impiden formar 

el. a.cuerdo de voluntad o conaentimiento. En el error sobre 

l.a naturaleza del contrato, una de 1as partes cree cel.ebrar 

determinada operación, y la otra piensa en una distinta, de 

tal. manera que no existe el acuerdo para otorgar 

determinado contrato. En el. error sobre la identidad del 

objeto, l.a.e partea no se ponen de acuerdo sobre cual sea l.a 

coaa objeto del. negocio jurJ:dico••. 

Vald6s Eulalia y coaga. P4g. 2164 

T. XCIII. s de septiembre de 1947. 4 V. 

"Sólo son inexistentes loa actos que carecen de causa 

legal y nulos loa que son contrarios disposiciones 

expresas de la ley, o en los cuales ha fal.tado alguno de 

l.oa requisitos de objeto,. vol.untad y consentimiento y que, 

por tanto, no crean situaciones de derecho. 

Razura José s. Pág. 944. 

T. LVI. 29 de abril. de 1938". 

"Las causas que originan 1a nul.idad rel.ativa, están 

expresamente mencionadas en el. artJ:cu1o 2228 del. C6digo 

Civil. del. Distrito Federal. y son: inobservancia de l.a 

forma, error, del.o.. viol.encia, 1es.i6n e incapacidad; y 

conforme al. art~cul.o 2225 del. mismo código, 1a il.icitud en 
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e1 objeto, en e1 fin o en 1a condición de1 acto. puede 

producir la nulidad absoluta o relativa, según la prevenga 

la ley. Ahora bien. tratándose de un acto ejecutado por un 

falso representante, aunque de acuerdo con el art~culo 1802 

es nulo. a no ser que la persona a cuyo nombre hubiera sido 

celebrado la ratirique antes de que se retracte la otra 

parte. debe estimarse que por faltar el consentimiento del 

supuesto representado, en realidad se est4 en presencia de 

una verdadera inexistencia, de acuerdo con l.os art.!.cul.os 

1794 fracción r, y 2224 del repetido Código Civil. 

Independientemente de que se trate de una inexistencia o de 

una nulidad, ésta en todo caso deberá ser absoluta y no 

relativa, pues no puede convalidarse por e1 transcurso de1 

tiempo, ni existen 1as causas especificadas de 1a 

anu1abi1idad o nu1idad re1ativa, es decir, error, do1o, 

vio1encia, lesión, incapacidad o inobservancia de la forma. 

La ratificación que permite el art~culo 1802, equivale a un 

nuevo otorgamiento del acto por él. falsamente representado, 

y en la doctrina se expl.ica como un mandato con efectos 

retroactivos que se otorga al. fal.ao representan~e". 

Serralde Francisco A., Pág. 421 

T. XCVII. 14 de julio de 1948. 

"Si una persona nunca dio su consentimiento para una 

compraventa, ni decidi6 e1 precio de la misma, ésta resul.ta 

incuestionablemente afectada de nul.idad abso1uta, porque 
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aunque por haber fa1tado el. consentimiento de vender en e1 

seudo vendedor, l.a operación sea l.l.amada inexistenc.e, de 

todos modos var.f.a l.a substancia de l.a conc1usi6n 

cuanto que. como ea sabido. l.ae inexistencias reciben 

nuestra l.ey, el. tratamiento de nul.idadea. Podr.í.a decirse, 

en l.a especie, que no existe l.a compraventa, por no haber 

otorgado el. vendedor su consentimiento, pero entonces no 

podría expl.icaree c6mo de l.a nada jur!.dica puedan 

originarse l.os efectos rel.ativos a l.as cancelaciones de l.aa 

inscripciones que en el. Registro aparec!.an a favor del. 

vendedor, as.í. como l.ae inscripciones que de l.aa 

fincas se hayan practicado en dicho Registro, en favor del. 

comprador, y tampoco se expl.icar!.a que deba ordenarse, como 

ai tratara de nul.idad, l.a restitución de estas 

cancel.aciones inscripciones a1 estado anterior 

real.izaci6n, esto es, de modo que aparezcan como si 

hubieran verificado. Lo que quiere decir, que 1a 1ey da 

todos 1os actoe de que se trata e1 tratamiento de 

nu1idad". 

Natividad Vda. de Bojórquez Rosario, Pág. 1117 

T. CXXV. 4 de agosto de 1955. Sal.a Tercera 4 V. 

"La nu1idad de un acto se reconoce en que uno de sus 

e1ementos orgánicos, vo1untad, objeto, forma, ha 

rea1izado imperfectamente o en que e1 fin que persegu.í.an 

1oe autores de1 acto está directa o expresamente condenado 
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por 1a 1ey. o imp1.ícitamente prohibido por el.l.a., porque 

contrar.ía el. buen orden aocia1 •.. aceptamos 1a noci6n de l.a 

nul.idad abaol.uta tal. como el.l.a (l.a doctrina cl.ásica) l.a 

enseña. a saber. que una nul.idad de esa natural.eza. puede 

ser invocada por todos l.os interesados, que no desaparece 

ni por l.a confirmaci6n ni por l.a preacripci6n. que una vez 

pronunciada por sentencia, no deja ningún efecto detrás ... " 

Navarro Macario, Pág. 790 

T. xcrv. 29 de octubre de 1947. 3 v. 

"En nuestro derecho, l.a nul.idad e6l.o puede hacerse 

val.er por v.ía de acción o de excepción, sin que el. juez 

pueda invocar l. a de oficio. a6l.o en el. caso de que el. 

l.egisl.ador disponga que l.a nul.idad operará de pl.eno 

derecho, caso en el. cual. el. acto jur.ídico no produce efecto 

1ega1 alguno. cabe que el juzgador tome en cuenta de oficio 

esa disposición de orden público. como ocurre tratándose de 

1as 1eyes monetarias, que dec1aran 1a nu1idad de p1eno 

derecho. de 1as c1áusu1ae en 1oe contratos que 

estipu1e la ob1igaci6n de pagar en moneda distinta de 1a 

que tenga curso 1ega1. o en determinada especie de moneda. 

en 1a. doctrina se considera como una de 1as diferencias 

esenciales entre 1a inexistencia y 1a nu1idad. 1a de que 

ésta no puede ser invocada de oficio por e1 juez. sino que 

debe hacerse valer por 1a v~a d e acción o de excepción; y 

en cambio, 1a inexistencia s~ debe ser reconocida por e1 
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c.ribunal., aunque no se haya invocado como acción o como 

excepción. 

aducidos 

cuando desprenda de 1os hechos mismos 

el. juicio o de J.as pruebas aportadas por 1.as 

partea. La anterior distinción resul.ta de J.a naturaleza 

misma de l.ae cosas, pues 1.a inexistencia se presenta por 1.a 

fal.ta de el.emento esencial. en el. acto jur~dico. 

conaiecente en J.a manifestación de vol.untad o en el. objeto 

poeibl.e; en tanto que en l.a nulidad existen J.os el.ementos 

esencial.es del. acto. pero por virtud de un vicio que puede 

referirse a l.a incapacidad, a J.a inobservancia de J.a forma. 

al. error. del.o, vioJ.encia, J.esi6n, o a l.a il.ícitud en el. 

objeto, motivo, fin o condición del. acto. éste no debe 

sufrir efectos a pesar de que jurJ:dicamente exista". 

Mercado de Guti~rrez Elvira. Pág. 1297 

T. CV. 10 de agosto de 1950. 3 V. 

Conforme a la doctrina.. los actos inexistentes 

caracterizan por la ausencia de uno vari.os de 

voluntad. elementos orgánicos espec~ficos que 

objeto y forma; no engendran efecto jur~dico alguno y su 

inexistencia puede ser invocada por cua.lquiera que tenga 

interás en preva.lerse de ella. La nulidad es abso.luta .. 

cuando nace de la violación de una reg.la de orden público. 

y relativa en .los demás casos; .los actos nu.los. aún los 

afectados de nulidad absoluta, producen efectos jur~dicoa 

mientras no sean destruidos por una decisión judicial. ya 
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que por imperfecto• que sean, deade e1 momento en que han 

nacido., deeempeftan la funci6n de un modo regular". 

Va1enzuela samue1. P&g. 5194 

T. XLV. 17 de septiembre de 1935. 

"La capacidad 1egal de1 Presidente de 1a Repúb1ica, 

para decretar por -~ y ante sL, ~· nulidad de un contrato 

que é1 mismo haya ce1ebrado., depende, fundamenta1mente, de 

la c1aae de nu1idad de que se trate.. y accidentalmente de1 

car&cter con que 1• Naci6n hubiere intervenido ese 

contrato.. y de1 car6cter tambi~n, con que e1 Presidente de 

1a Repab1ica, en repre•entaci6n de 1• Nación, haya hecho la 

declaraci6n corre•pondiente. Las nulidades que pueden 

afectar a lo• contrato•, •on de dos claaea: nulidades 

absolutas o de pleno derecho .. llamadas también 

inexi•tencia• y nu1idadea re1ativaa,, que hacen 1os 

contratos anu1ab1ea. Cu•ndo ae trata de 1ae primeras. e1 

contrato nunca ha existido 1ega1mente. y cuando median 1as 

segundas,, aunque e1 contrato exista. e1 mismo puede 

dec1ararae nu1o, petici6n de 1as partes contratantes. En 

el primer caso. e independientemente de que loe tribuna1es 

hayan no dec1arado 1• inexistencia del contrato. éste 

nunca ha tenido vida 1ega1, y como consecuencia, cuando 1a 

Nación ha sido parte en un contrato de esa naturaleza, e1 

Ejecutivo está legalmente capacitado para decretar, por sí 

y ante a.!. la nulidad de1 contrato celebrado; pero no as.!. 
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en el. sequndo caso, ya que por ex.i.stir e1. contrato, 

mientras no sea declarado nul.o, 1a autoridad judicial. 

a l.a que corresponde estab.l.ecer nu.l.idad ... 

The Col.orado River Sonora Land. Co. Pág. 721 

T. XXXII. 6 de junio 81 

"En el. Derecho Civil. Mexicano no existen nul.idades que 

operen de pl.eno derecho, ya que l.a inexistencia misma de un 

contrato, requiere decl.aración judicial. a petición de partP. 

J.eg.1.t:.ima••. 

Nieves María Guadal.upe, suc. de Pág. 749 

T. LVII. 23 de jul.io de 1938. 

"Es antijurídica la tesis de que todo acto ejecutado 

contra el. tenor de una .ley prohibitiva, es nulo de pl.eno 

derecho, sin que se necesite declaratoria para inval.ida~l.a, 

ni mucho menos l.a existencia de una ley expresa, que así lo 

decl.are. Nuestro Código Civil., al decir en su artículo 8~ 

que 1.os actos ~je:::utados contra el tenor d~ ley"'!s 

prohibitivas serán nu1.os, si las mismas leyes :-10 disronen 

otra cosa, impl.ícitamente afirma que no son nulos los actcs 

en que ¡_a l.ey establezca l.a nul.idad, y que aún los ac1:os 

ejecutados contra el. tenor de l.as l.eyes prohibitivas, 

pueden no ser nul.os, cuando l.a ley l.o disponga"". 
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T. XXXVXX. 27 de febrero de 1933. 

l.2l. 

"E•ta Suprema Corte no reconoce 1a existencia de 

nu1idade• de p1eno derecho, sino que e•taa deben ser 

dec1ara.daa por 1a autoridad judicia1 y previo e1 

procedimiento correapondiente". 

Are11ano Eduardo L. P•g. 4135 

T. LXXrv. 13 de noviembre de 1942 s V. 

"L;a Suprema Coree de Justicia ha eatab1ecido 

jurisprudencia en e1 •entido de que, •si no hay 

diapo•icionea expreaas en 1aa 1eyea y para 1oe caaoa que 

e11aa comprendan, nueatra. l.egia1aci6n no autoriza que se 

reconozca 1a existencia de nul.idadea de pl.eno derecho, sino 

que aqu•11a• deben aer decl.aradaa por l.a autoridad judicial. 

en todo• l.oa y previo el. procedimiento formal 

correapondiente". (Ap~ndi.ce al. Tomo XCVII, Tesis Número 

728). Esta Jurisprudencia distingue dos aituacionea: a) 

cuando 1a 1ey expresa que eatab1ece 1a nu1idad de p1eno 

derecho, y b) Cuando no existe 1ey expresa, único caso en 

que 1a nu1idad tiene que ser dec1arada por 1a autoridad 

judicia1". 

Chamorro Vito. Pág. 533 

T. CXI. 23 de enero de 1952 4 v. 
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"La 1egial.aci6n mexicana no autoriza que se reconozca 

l.a existencia de nul.idades de pl.eno derecho. sino que l.as 

nul.idadea deben ser decl.aradae por l.a autoridad judicial.". 

Iturbide francisco F. de P&g. 1315 

Tercera Sal.a T. CXXIV. 30 de junio de 1955 4 V. 

"Puede invocarse en todo tiempo por l.os interesados e 

i.ncl.uso. hacerse val.er de oficio por l.as autoridades. l.a 

Nul.idad de Pl.eno Derecho". 

Chamorro Vito. P&g. 533 

T. CXI: 23 de de 1952 4 V. 

"La nul.idad de pl.eno derecho. que requiere 

decl.araci6n judicial.. puede hacerae val.er por un tercer 

interesado" . 

Herrera Sánchez Mar~a Luisa. Pág. 817 

T. CXVIII. 13 de jul.io de 1951 4 V. 

"En nuestro sistema de derecho positivo, no exiscen 

nul.idades de pl.eno derecho, y aún cuando un acto jur!dico 

pudiera considerarse como inexistente, se requiere o!r y 

vencer en juicio a 1oa causantes para que e1 acto jur!dico 

inexistente 1ee pare perjuicio a 1oa causahabientes". 
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HernAndez Cervantes Francisco. PAg. 1990 

T. CXXI. 2 de septiembre de 1954 3 V. Terc. s. 

"La nul.idad radica en que al.guno de 1oa elementos 

orgánicos eapec.tficoe que constituyen el. acc.o, ha 

real.izado imperfectamente, o en que el. fin perseguido por 

loe autores del. acto sea condenado directa y expresament:.e 

por l.a l.ey, o impl..!citamente prohibido por el.l.a, 

contrario al. orden social.. 

reposa en J.a viol.aci6n de 

La nul.idad ea absol.uta cuando 

regl.a de orden público. y 

rel.ativa en l.oa dem.Ss casos; l.os actos nul.oe, aún l.os 

afectados de nul.idad absol.uta, producen efectos jurídicos, 

mientras no sean destruidos por una decisi6n judicial., ya 

que por imperfectos que sean.. desde el. momento en que han 

nacido a l.a vida jur.ídica, desempeñan l.a funci6n de acto 

regu1ar". 

Jáuregui Lázaro Pág. 451 

T. XXX. septiembre 25 de 1930 

"No es exacto que inexistente 1os actos 

ejecutados contra e1 tenor de leyes prohibitivas o de 

inter6s pab1ico. como l.o ea 1a fracci6n II de1 art!cu1o 27 

conatituciona1. que prohibe la adquiaici6n de bienes ra~ces 

por l.a Iglesia~ pues de manera expresa el. art.1:.c::ulo antes 

citado as~ lo sefta1a. Cabe ac1arar que estos datos son de 

1945". 



Estre11a Vda. de Fregoao P1ácida Pág. 727 

T. LXXXVI. 24 de octubre de 1945 4 v. 

"La nulidad de un acto jurJ:dico 

expresamente eatabl.ecida por 1a l.ey, y 
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debe estar 

fa1ta de 

diapoaici6n expresa, debe resu1tar de J.a ap1icaci6n de 1a 

regl.a genera1 contenida en todos l.oa Códigos Civil.es de l.a 

Repúbl.ica, según 1a eua1 J.os actos ejecutados contra el. 

tenor de l.as l.eyea prohibitivas e imperativas, serán nul.os 

excepto en J.os casos en que la ley ordene lo contrario". 

Tenorio Sosa de Lestrade Rosario y coaga. Pág. 2006 

T. LXVII 25 de febrero de 1941 4 V. 



SEGUNDA: 

TEIFIC&RA: 

l.25 

CONCLUBXONES 

La cuestión agrar:!.a en nuestro país ha ido 

avanzando, muy lenta y casi siemp~e por presi6n a~ 

sistema político si:-:. embargo l.a podemos cons!.de~ar 

como protectora y segura, estamos conscientes d.=t 

que aún fal.ta mucho por hacer, y que es necesario 

de que al. campesino se l.e reconozca y se le haga 

justicia, porque de el.1.os obtenemos la al.imen..::a -:i.ón 

diaria, debe otorgársel.es mejores créditos y apoyo 

económico para su cometido. 

En el. estudio sistematizado del. Derecho Agrario 

puede y debe hacerse l.a diferenciación de 

sustantivas y de normas adjetivas. A pesa:r. de l.as 

diferencias gramatical.es y tecnicas que enc~nt~amos 

en l.a parte agraria del. Artículo 27 constitucional. 

pueden distinguirse el propio precepto las 

disposiciones de carác~er materia1 de 1as de 

carácter instrumenta1. 

El. Derecho Procesai Agrario un capítulo 

fundamenta1 que, de acuerdo con 1as proposiciones y 

crítica de 1os especia1istas, debe considerarse 
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debidamente 1.a el.eboración de un Código de .la 

materia er. 1a formul.ación de un nueve 

ordenamiento de este carácter. 

CUARTA: 

QUINTA: 

SEXTA: 

La Reforma Procesal. Agraria que imp.lica 

fundamental.mente 1a reforma de1 Artícul.o 

constituciona.l, y correspondiente 1egis.laci6n 

reg.lamentaria, tiene como objeto general adecuar e~ 

derecho procesal 

requerimientos de 

agrario, 

nuestra 

J.os nuevos 

real.idad social 

integral. dent:o de l.a teoría general. de.l derech-::i 

procesal. y de 

sistemática. 

1a ciencia jurídica en forma 

En conc.lusi6n, .la nu.l.idad, en su aspecto civi.l, es 

.l.a sanción inherente a todo acto jur~dico ce.lebrada 

sin observar l.as reg.l.as estab.l.ecidas por la Ley, 

para asegurar .l.a defensa del interés genera.l o par~ 

expresar .la protección de un interés privado. 

La nulidad es inoperante mientras el. acto no haya 

sido condenado por el juez ... en tanto hay una 

decisión judicial., e.l acto nul.o produce .los mismos 

efectos que el. acto regularmente ce.lebrada. 



&ll:PT~: 

OC:TAVA: 

NOVENA: 

La modificaci6n de l.a escructura del Dere~~o 

Procesal. Mexicano, l.ogr6 mayor seguridad JUríd:.cE:., 

justicia agraria y eficacia del. proceso y la ~~=~a 

procesal. 

Los Tribl:nal~s _;grdrics i.:-.st i -:.u yero" 

el.iminar confusiones, dupl.icidad y obscuridad e~ e~ 

proceso y l:>o procedimientos ac;rat..:!.os, sin <:?m.L"".:. ·1-

la act:·...;alida-:I 

discuten diferencias ante estos, la rnayc=~~ 

prefiere a7Ud1r a ~a Procuradurin AryrAria, q1i~za 

debe a l.a ubicación de los mismos Tribunal.es. 

l!ue acierto .!.ri inst rucc10r1 .:i~ lo.::> T?.: .ib·..:i.-. - :.. 

Agrarios pc..r ló.s Burocrót i c-.:>s 

·i.mpl i.:-.1:= ..... .!......t 

candi e: iones 

norma iurid1c·1 pr··ce::.di. L1.<t1 ... ~ia. 



DÉCI:MA.: 

Sin embargo, consideramos que una reforma a =a~d

debe seguir un proceso y darse en varias =ase~, d~ 

conformidad con la real.idad socio!=cl.i~.:...:a 

imperante, :.a no sol.o deberá conside=-a.=~e 

el.aboración de un Código de erocedimien~os Ag=ari~s 

si también 1.l.evar la administraciA:-. de 

justic:..a agra!:'".i.e:t a l.os lugares donde reñ:!":"e:-.-:~ 

ma.':.er.:..a por lo general SA ubir-an 

mas 'J.!:"2.!"!des, s.:.endo que .las necesidad.=- . .:.- :!."01.:"'::: :l-

la aplicación de l.a Ley 

rural.es. 

dan 1.as 
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