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Introduccién

En la historia de los conflictos armados internos en América Latina, la firma de los

Acuerdos de Paz para El Salvador, con los que se da fin a doce afios de guerra, es un

caso inédito, hasta antes de la paz guatemalteca. Efectivamente, varios factores, entre
los que mencionaremos los mas relevantes, permiten considerarlo asf :

La guerra finaliza por la via politica, mediante un proceso de negociaciéon, en
el cual participa activamente ia Organizacidén de las Naciones Unidas, que
asume el papel no solo de mediadora sino también, y esto es de singular

importancia, de verificadora de los acuerdos suscrilos por las partes en
conflicto.

La verificacién internacional por parte de este organismo de los compromisos
contraidos en materia de derechos humanos se realiza antes del cese
definitivo de fuego y durante el proceso de cumplimiento de los acuerdos;
es decir, no se deja al libre arbitrio del Estado, sino a la existencia de una
instancia supranacional -que representa a la comunidad internacional- el
constatar la efectiva proteccidn y vigencia de los derechos humanos. Este

hecho sienta un precedente de participacidn de la ONU como verificadora
activa en conflictos armados internos.

Los acuerdos establecen las bases politicas para lograr la democratizacion
del Estado y se proclaman como un punto de partida para la construccion de
una sociedad mas respetuosa de las diferencias entre sus componentes,
contribuyendo a romper con la tradicional cuitura del autoritarismo.

En cuanto a la importancia de la tematica de los derechos humanos en los Acuerdos
de paz, ésta radica en que por primera vez en América Latina se logran concertaciones
politicas en la materia, que involucran tanto al Estado como a una fuerza guerrillera.



Este tema no se circunscribe al Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos, sino
que estd presente explicita e implicitamente en todos los puntos centrales de la
agenda global de la negociacidn. Para el cumplimiento del espiritu y la letra de los
compromisos en esta materia que estan presentes en los Acuerdos de Paz, se
requirieron transformaciones sustanciales de los pilares en los que hasta ese momento
se habia fincado e! Estado salvadorefio: cambios en la estructura y actuaciéon politica
de las Fuerzas Armadas, en la concepcion de seguridad nacional y seguridad publica,
efectivo contro! civil sobre los militares, y reformas al sistema judicial. Todos estos
elementos estan contenidos de manera puntual en el resto de los acuerdos, por lo que
podriamos decir que su cumplimiento cabal implica reformas estructurales del aparato

estatal salvadorefio.

Desde nuestro punto de vista, los derechos humanos son la columna vertebral del

conjunto de Acuerdos de Paz. El examinar en detalle la incidencia que sobre el

efectivo goce de estos derechos tiene su cumplimiento, nos llevaria a realizar una
tarea cercana a la interpretacién de Ila totalidad de lo convenido, tarea que, con los
recursos y el tiempo de que disponemos, esta fuera de nuestro alcance. Consideramos
que lo mas apropiado es centrar nuestro analisis en la revisidon de los Acuerdos, desde

las siguientes dimensiones.

La primera se refiere al estudio de los medios o mecanismos establecidos por los
Acuerdos para asegurar la efectiva vigencia de los derechos humanos en el pais y
dotar al Estado de instrumentos apropiados para hacer efectivo su deber, frente a la
ciudadania y a la comunidad internacional, de respetarios y garantizarios.

En este punto retomamos la clasificacidon presentada por el Dr. Pedro Nikken

{presidente del Instituto Interamericano de Derechos Humanos) en su primer informe
como Experto Independiente nombrado por la Asamblea General de Naciones Unidas,
los Acuerdos se previeron ciertos drganos y procedimientos

segun la cual en
la verificacion del respeto a los derechos

especiales e interinos, vinculados con
humanos hacia el porvenir, como ocurrié con la funcién de la Misién de Observadores

de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL) y, entre otros, con la investigacion y



evaluacion de la Comisién de

la Verdad. También se establecieron medios
permanentes, referentes a la creacidn de la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos y la Policia Nacional Civil, asi como al fortalecimiento, a través de
reformas, del Sistema Judicial, expuestos en la siguiente figura.

En los Acuerdos de Paz quedaron establecidos medios
para la efectiva proteccién, garantia y goce de los derechos
fhumanos

Acuerdo de San José
sobre Derechos
Humanos.

Acuerdo de Chapultepec.

« Acuerdos de México.
Acuerdo de Chapultepec.

Misién de Observadores de las
Naclones Unidas en El Salvador

Medios

Especiales c> (ONUSAL)

Comisién de la Verdad

* Procuraduria g‘ara la Defensa de
los Derachos Humanos.

Medios

Acuerdos de México.
Parmanentes

Acuerdo de Chapultepec.
Policia Nacional Civil

Acuerdo de Nueva York.

Acuerdo de Chapultepec.

Acuerdas de México \
Reformas al Sistema Judicial ~

* Acuerdos de México.
Acuerdo de Nueva York.
Acuerdo de Chapultepec.

La segunda dimensién consiste en examinar los aportes de la experiencia salvadoreiia
en cuanto a la proteccién y promocion de los derechos humanos, a partir de la
verificaciéon activa, llevada a cabo por las Naciones Unidas, de los compromisos
contraidos por el gobierno salvadorefio y el FMLN, para lo cual nos basamos
fundamentalmente en los informes presentados por: el Secretario General de Naciones
Unidas, el Director de la Divisidn de Derechos Humanos de la ONUSAL y los del

Experto Independiente de la Comision de Derechos Humanos; asi como en los analisis

realizados por el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana
(IDHUCA).



Con este fin, ordenamos la presente investigacién con base en la clasificacién

elaborada por Pedro Nikken.
En el capitulo | presentamos informacién sobre el marco histérico de la guerra civil y
sus efectos en el irrespeto de los derechos hurnanos de la poblacién salvadorena.

En el capitulo |l pasamos revista al proceso de didlogo-negociacion entre el Gobierno y
el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, los acuerdos suscritos, asi
como al proceso de instrumentacion de los compromisos contraidos por ambaos.

En el capitulo Il analizamos el Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos y el

derecho internacional aplicable a E! Salvador.
IV y V nos abocamos a la revision de los érganos y procedimientos
la Mision de Observadores de las Naciones

la Verdad; asi como a los medios
la Policia

En los capitulos
especiales arriba referidos, es decir,
Unidas en E! Salvador y la Comision de
permanentes: Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
Nacional Civil y las reformas al Sistema Judicial.

Esta investigacién no la hubiéramos podido realizar sin el gran apoyo y aliento de la
Maestra Irene Sanchez Ramos, investigadora del Centro de Estudios
Latinoamericanos y del Dr. Victor Ferrigno con quienes tuvimos largas y fructiferas

conversaciones sobre la realidad salvadorena. Contamos con la valiosa colaboracién y
asesoria metodoldgica del Dr. Alfredo Andrade Carrefio, coordinador del Centro de
Estudios Basicos en Teoria Social de esa facuitad. E! Dr. Eliseo Ruiz nos enseid a

apreciar a este “pulgarcito de América”, sin la informacién y documentacion que nos
la culminacién de este esfuerzo hubiera sido

proporcioné desde EI Salvador,
impensable. La paciencia y profesionalismo de mi entrafable amiga Olga Clemenzé ha

permitido que para el lector este trabajo sea menos aburrido. A todos ellos mi
agradecimiento y reconocimiento. Las limitaciones, que seguramente subsisten y son

muchas, son de mi exclusiva responsabilidad.
México, D.F., agosto de 1997.
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Antecedentes

El Salvador en la primera mitad del

presente siglo se caracterizd por la
cansolidacién de 1a oligarquia como principal actor econémico y politico. De 1900

a 1930 se habla afianzado econdmicamente a partir de la ascendente produccion
y exportacion del café, pero durante 1a crisis de 1929 los ingresos por exportaciéon

se redujeron drasticamente, aumentd el desempleo y el salario rural cayd en un
50%. El descontento popular crecid,

las exigencias de reforma agraria se
acrecentaron,

la pobreza se profundizé, creando las condiciones para el
alzamiento campesino e indigena de 1932, dirigido por el Partido Comunista, que
desembocd en la masacre de entre diez a treinta mil salvadoreio’.

Tras la insurreccidén campesina, las Fuerzas Armadas se erigieron como una pieza
fundamental de! control politico al asumir las riendas del aparato estatal. Los
grupos oligarquicos, en estas condiciones, hicieron un traspaso de cuotas de

poder al estamento militar abriendo con ello un periodo de varias décadas durante
el cual el ejército dirigid el destino del pais.

El Estado salvadorefio mantuvo sus bases oligarquicas a través de la mediacion
de las Fuerzas Armadas. La presencia del ejército al frente del aparato estatal
garantizéd el férreo control que requeria la oligarquia por cuanto reprimia
practicamente cualquier tipo de manifestacidn por parte de la poblacidén®. Es asi

' A nivel politico, el antecedente inmediato de la insurreccion fue las elecciones que se
realizaron en 1931, por primera vez sin candidato oficial, en las que resultd triunfador
Arturo Araujo, quien posteriormente fue depuesto por un golpe de Estado organizado por
jovenes oficiales. A fin de obtener reconocimiento diplomatico, los golpistas entregan el
poder al vicepresidente electo, general Maximiliano Hermandez Manrtinez, quien a la postre
ejerceria, durante 13 afios, una dictadura unipersonal y antiprogresista. Alain Rouquié,
Guerras y Paz en Centroamerica, (México: FCE, 1994), p. 59.

2 Cabe resaltar que "

... después de 1932, grupos de terratenientes comenzaron a
organizarse para defender sus intereses. La denominada "Guardia Civica® (Guardia

Nacional) fue estructurada y financiada por grandes propietarios de tierras para recoger
informacion y controlar a 1os campesinos bajo una estructura paramilitar™, (a fin de cumplir
los objelivos de orden y defensa de la propiedad privada, especialmente en las areas
rurales). Entre la Guardia Nacional y los grandes terratenientes se establecid una suerte
de connivencia. "Los comandantes locales acostumbraban prestar servicio o alquilar
soldados a los terratenientes. Con el mismo propdsito, el ejército organizd y armoé
paramilitares. Estos grupos llegaron a constituirse en un red de inteligencia y en

2
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como el ejército se conviti® en una

institucidn por encima de cualquier
organizacion politica. Si bien existian partidos politicos, éstos basicamente eran

instituciones que surgian y desaparecian al calor de las coyunturas electorales.

Carlos Vilas sefiala que desde la década de los cincuenta se inicié un acelerado
desarrolio capitalista de caracter marginador y desigual, enmarcado por dictaduras
que combinaron el fraude electoral sistematico con la represidon abierta, carentes
de espacios de legitimidad para las demandas sociales y politicas de las clases y
grupos afectados por este desarrollo. Entre 185 y 1979, El Salvador vivid un auge
econdomico (el PIB crecid 4.7% en los afos 50's, 5.5% en los 60's y 6.4% en los
70's) que estuvo acompafiado de un proceso rapido e intenso de desposesion
campesina y progresiva proletarizacion de la fuerza de trabajo, incremento de la
pobreza urbana y reforzamiento de la concentracion de los ingresos®.

Durante los afos cincuenta se dan dos procesos interrelacionados: 1a
modermizacion y diversificacion de la produccidon agricola, impulsandose la
agroexportacién (que se inicia al introducir el cultivo del algodédn y la cafa de

azucar); y la industrializacion, en la que el Estado se convierte en un factor
dinamizador. La primera, provocd no soélo la diversificacidon productiva, sino
ademds la concentracion del capital en las mejores tierras.

Edgar Jiménez en su analisis sobre estos procesos, refiriegndose especificamente

a la industrializacion, sefala que "... las caracteristicas industrializantes de la
economia tradicionalmente agroexportadora en expansidbn van a producir un

crecimiento de la industria entre 1945 y 1960; en los cinco primeros anos, éste se

instrumentos de terror local”. Ver: Rodolfo Cardenal, "El fracaso del Estado saivadoreno”,
en ECA, (San Salvador: UCA, afo XLV, no. 534-535, abril-mayo, 1993), p. 361 y el

Informe del Grupo Conjunto para la investigacion de grupos armados ilegales con
motivacién politica, (San Salvador: s.e., 1994), p. 13.

3 Carlos M. Vilas, “Después de la revolucion: democratizacion y cambio social en
Centroamérica™, en Revista Mexicana de Sociologia, (México: Instituto de Investigaciones
Sociales-UNAM, no. 3, julio-septiembre, 1992), pp. 4-5 y del mismo autor: Mercados,
Estados y Revoluciones. Centroameérica 1950-1990, (México: Centro de investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades-UNAM, 1994, 1894). Carlos Vilas es investigador
titular del Instituto de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, de la UNAM.
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incrementara en mas del 70%, continuando a lo largo de la década siguiente a
una tasa media anual de mas del 5%™.

En los afios sesenta, el acelerado proceso de industrializacidon se dio en el marco
del Mercado Comian Centroamericano (MCCA)®. Este fenémeno se vio
influenciado en todos los sentidos por la nueva politica estadounidense,
cristalizada en la Alianza para el Progreso. Al aumento de la inversion directa e
indirecta, correspondi® un proceso tendiente a favorecer un cambio politico que
permitiera, de una parte, el surgimiento controlado de sindicatos, asesorados y
financiados por el "sindicalismo libre™, y de otra, la represidon de los sindicatos
independientes, asi como el surgimiento de organizaciones paramilitares como la

Organizacidn Democratica Nacionalista (ORDEN)®, en 1961, y el reforzamiento de
los cuerpos de seguridad.

Al referirse al proceso de integracidn centroamericano, Alain Rouquié indica que
éste:

"... {evitd ) que se (hicieran) reformas indispensables para constituir un
mercado interno. E} éxito de esta estrategia, lejos de favorecer una
homogeneizacién social que un desarrollo equilibrado hubiera podido

promover, (reforzod) a las burguesias locales, cuya concentracién y peso se
{acrecent&)"’.

* Edgar Jiménez C., “El Estado, la industrializacion y la oligarquia en El Salvador”, en £/

Salvador. Estado oligarquico y desarrollo econdmico y social 1945-1979. Cuaderno de
Trabajo no. 6, (México: CINAS, marzo, 19886), p.S.

$ El Mercado Comuin fue creado por el tratado general de integracion firmado., en
Managua, en diciembre de 1960, por cuatro paises, a los que en 1962 se sumd Costa
Rica. Entra en vigor para Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala en junio de
1861. Si bien la creacion de un espacio comercial comin estimula el intercambio
intrarregional, el MCCA se reduce a una zona de libre cambio y a un mecanismo
destinado a fomentar las inversiones extranjeras. Alain Rouquié, op. cit., p. 91.

® ORDEN realizd principalmente servicios de inteligencia, con recoleccion de informacion,
sefalando y tomando acciones directas contra los “"enernigos” del régimen, fueran estos
reales o simplemente sospechosos. Sus miembros actuaban en estrecha relacidon con las
fuerzas de seguridad. Esta organizacién fue disuelta oficialmente, en 1979, por la Junta
Revolucionaria de Gobierno. Sin embargo, muchos de sus miembros fueron incorporados
a nuevas organizaciones con objetivos similares. Informe del Grupo Conjunto... op. cit., p.
13.

7 Alain Rouquié, op. cit., p. 93.
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Ligados a la expansion industrial, o méas bien, como consecuencia del modelo de
desarrollo instrumentado, se generaron, durante los afios sesenta y setenta,
diversos fendmenos econdmicos y sociales, tales como: la concentraciéon
econdmica en la industria; la formacidn de una clase obrera, igualmente,
concentrada y organizada en sindicatos; la formacion del ejército de reserva; un
proceso de centralizacién; la urbanizacion del pals: surgimiento de capas medias;
crecimiento de la poblacién escolarizada, y el fortalecimiento de la actividad
comercial y bancaria. También se presenta un severo deterioro de las condiciones
de vida de amplios sectores de la poblacidén, el cual estuvo acompafiado de
transformaciones sociales que permitieron que esos mismos sectores de la
poblacidn tomaran progresiva conciencia de sus derechos y, a la postre, llegaran
a cuestionar severamente al régimen.

En conflicto entre Honduras y El Salvador, en la denominada "guerra de los cien
dias™ o "la guerra del futbol”, julio de 1969, marcé el final del MCCA y provocd un
grave problema en el segundo, ya que significé la expulsion de aproximadamente
diez mil campesinos salvadorefios que por falta de tierras cultivables en su pals se
hablan instalado en terrenos desocupados o baldios de Honduras. De acuerdo
con los analistas, este hecho estuvo estrechamente vinculado con la profunda
crisis politica y social de los afios setenta.

En los afios sesenta, al interior de la Guardia Nacional se formaron las estructuras
vinculadas o enclavadas en instituciones del Estado, que posteriormente, en la
década de los ochenta, estarian asociadas a los denominados "escuadrones de la
muerte”. De esta forma surgieron: ORDEN, a la que ya nos referimos, y la Agencia
de Seguridad Salvadorefa (ANSESAL)®. Con respecto a las funciones y
propdsitos de estos grupos, Rodolfo Cardenal indica, en su andlisis del informe de
la Comisién de la Verdad®, que:

2 ANSESAL funciond como el centro de analisis y procesamiento de informacién politica
sobre individuos y organizaciones sospechosas de ser subversivas. Esta agencia también
fue disuelta por la Junta de Gobierno en 1979. Inforrme del Grupo Conjunto... op. cit.,

® Como veremos en el capitulo IV, la Comisidén de la Verdad fue creada por los Acuerdos
de Paz como una instancia para investigar graves hechos de violencia ocurridos de 1980
a 1991,
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“La Guardia Nacional, ORDEN y ANSESAL, e indudablemente otras
unidades de seguridad del Estado, consolidaron la hegemonia miiitar
sobre la sociedad civil. Su objetivo era descubrir a los supuestos
subversivos en la sociedad para defender el pais de la conspiracién
internacional. El control de la subversidn interna se convirtid en la prioridad
defensiva del Estado, pero al mismo tiempo estimuld la represidn. Es
importante observar que la actividad destructiva de los escuadrones de 1a
muerte comenzd mucho antes que la guerra. La eliminacion fisica de los
presuntos subversivos, identificados por las redes de inteligencia, 1a
violencia que ello implicod y el terror que sembraron no esta vinculado a la
guerra, sino a la forma de entender la politica y de tratar al adversario
politico. A poco tiempo sucedid 1o inevitable, la Fuerza Armada domind a la
sociedad civil, por medio del control y a represion™'®,

En El Salvador, la continuidad de !os gobiernos militares desde la matanza
campesina de 1932 se vio enfrentada a desafios provenientes de las demandas
de democratizacidn de los grupos emergentes de las clases medias y del
movimiento sindical urbano.

En el plano politico, las primeras expresiones consistentes de oposicién partidaria
se dan en los aflos sesenta con el Partido Demodcrata Cristiano (PDC), el cual
participo en las elecciones legislativas de 1964 y 1968, apoyado, sobre todo, por
e! voto de los sectores urbanos de clases medias. En 1966 aparece el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), de tendencia social demdcrata.

Por otra parte, hay un crecimiento del movimiento sindical, tanto en numero de
organizaciones como de afiliados, el nimero de sindicalizados en la industria
aumentd de 26 mil en 1962 a 65 mil en 1976, y se generd una activaciéon de la
protesta en esta rama. En 1968 y 1971 se llevan a cabo dos importantes huelgas

magisteriales.

También surgen organizaciones campesinas estimuladas por las nuevas practicas
pastoral de la iglesia catdlica; sin embargo, dada la prohibiciédn legal, las nuevas
organizaciones solo podian tener existencia como asociaciones de intereses
mutuos. y no como sindicatos orientados hacia la negociacidén colectiva u otras
actividades relacionadas con el trabajo.

° Rodolfo Cardenal, op. cit, p. 361.
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A mediados de 1976, durante la presidencia del coronel Arturo Armando Molina
(1972-1977), se tratd de ejecutar un tibio proyecto de transformacion agraria
encaminado a reducir los niveles de tensién social en el campo; para entonces los
trabajadores sin tierras y el campesinado pobre mostraban niveles crecientes de
organizacion, pero los intereses conservadores de los terratenientes forzaron a
introducir reformas al proyecto e incluso pudieron imponer al ultimo presidente
militar, al genera! Carlos Humberto Romero (1977-1979), cuyos dos ailos en la
presidencia se caracterizaron por medidas represivas extremas**.

En las elecciones presidenciales de 1972 y de 1977, el gobierno realizd dos
grandes fraudes a favor del partido oficial, el Partido de Conciliacion Nacional'?, en
ambas ocasliones las manifestaciones de protesta fueron reprimidas. A partir de la
primera se inici® una etapa de terrorismo de Estado, en la cual la represion se
incrementd y masificod, alcanzando a trabajadores rurates, campesinos y activistas
sindicales. Estas acciones estatales demostraron a buena parte de los actores

politicos que el espacio de la politica institucional se cerraba para cualquier
propuesta de reforma.

Las protestas populares, en el campo y las ciudades, fueron cada vez mas
recurrentes y amplias; realizandose huelgas, invasiones de tierras vy
manifestaciones. Se entrd a una crisis de gobernabilidad, los brotes
insurreccionales fueron continuos, las manifestaciones populares cada vez mas
violentas y, en tanto contaron con medidas de autodefensa, el control de los
aparatos represivos se fue minando.

" Al respecto Vilas explica que: “E! triunfo de la cligarquia en esta confrontacion
enardecid la agresividad de los terratenientes y de los servicios de seguridad contra los
activistas rurales y los sacerdotes reformistas. Aumentaron los ataques a los sacerdotes,
a los que los terratenientes los responsabilizaban de la agitacion campesina, y a edificios
parroquiales, jo que a su turno tuvo como respuesta el aumento de las protestas y
movilizaciones populares”. Carlos Vilas, Mercados, Estados... op. cit,, p. 98

2 Estas elecciones fueron ganadas por una alianza amplia. denominada Unidbn Nacional
Opositora (UNO), entre el PDC, el social demdcrata MNR y la Unidn Democratica
Nacionalista (UDN), que era el frente electoral del Partido Comunista. En la eleccion de

1972, se le asigna la presidencia al coronel Arturo Armando Molina; en la de 1977, al
general Carios Humberto Romero.
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En los afios 70's, se dio un proceso que condujo a que El Salvador se sumergiera
en la guerra civil. En estos afios se presentd un acelerado desgaste de la
dominacion oligarquica que impidié al conjunto de los sectores sociales y politicos
existentes en el pals expresar sus intereses por la via legal e institucional. La
incapacidad de los grupos dominantes de introducir cambios que moderaran los
términos brutales de la explotacién social y de aceptar aperturas del sistema
politico, hacia los sectores medios que podrian haber actuado como factores de
moderaciéon del conflicto, y el fracaso del reformismo militar por sus propias
limitaciones y por la intransigencia de la oligarquia arrojaron a El Salvador a una
espiral de violencia que se extenderia por mas de una década*®.

El proceso de efervescencia organizativa se vio

reforzado y asumié una
caracteristica distinta cuando, a principios de la década, surgieron las primeras

organizaciones politico militares’*, éstas -nacidas tras un largo proceso de critica
al interior del Partido Comunista- surgieron bajo una concepcion estratégica muy

novedosa en esos anos: el manejo combinado de la labor politica directa con las
masas y la construccion de la via armada.

Bajo esta concepcion, 1as nuevas organizaciones politico militares empezaron un
trabajo estrecho con las organizaciones populares del campo y la ciudad. En
algunos casos retomaron buena parte de las acciones organizativas ya iniciadas,
en algunos otros, comenzaron por construir organizaciones en sectores donde no
existian. Como producto de esta estrategia, hacia fines de esa década, el
movimiento popular salvadorefio cobré una fuerza impresionante: es la época de
los grandes frentes de masas, cada uno de los cuales -tal como se conocid afios
mas tarde- respondian a la linea de una de las organizaciones politico militares'®.

*3 carlos Vilas, Mercado, Estados... op. cit., p. 100.

4 El 1 de abril de 1970 se constituyen las Fuerzas Populares de Liberacion Farabundo
Marti (FPL). Posteriormente, en 1972, se fundd el Ejército Revolucionario del Pueblo
(ERP); las Fuerzas Armadas de ia Resistencia Nacional (RN), en 1975; el Partido
Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC), en 1976 y el Partido

Comunista Salvadorefio, fundado en 1930. que postulaba la lucha electoral como centro
de su estrategia, en 1980 realizd un viraje hacia la lucha armada.

S En 1975 se cred el Bloque Popular Revolucionario (BPR), ligado a las FPL; en 1977,
surgieron las Ligas Populares 28 de febrero (LP-28), articuladas al ERP; en 1974, se
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Frente al deterioro econdmico producto del clima de violencia generalizada, la
evidente ingobernabilidad del sistema politico, el aumento de la lucha popular, la
sangrienta represion llevada a cabo por el general Carlos Humberto Romero,
confirmada por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, que
visitd el pais en 1978'®, y a los intentos estadounidenses de impedir que en E!
Salvador se produjera un proceso similar al de Nicaragua, se dio el golpe militar
del 15 de octubre de 1979 para destituir al general Romero.

Carlos Vilas explica que el objetivo politico del golpe era doble: por un lado, frenar
el bafio de sangre en el que el pails se encontraba sumergido en los ultimos arfios;
por el otro, impulsar un conjunto de reformas econdmicas y sociales que fueran

fundd el Frente de Accidn Popular Unificada (FAPU), cuyo brazo armado fueron las FARN
(el FAPU fue una escisidn del ERP. en esta relacion FAPU-FARN, primero surgib el frente
popular y luego la organizacion militar); en 1979, se fundid el Movimiento de Liberacion
Popular (MLP) como un frente de masas del PRTC -ese partido efectuaba acciones
militares con comandos urbanos denominados Comandos Armados de Liberacidn (CAL),
que posteriormente se convirtieron en ejército durante el desarrollo de la guerra. La Unién
Democratica Nacionalista (UDN), brazo politico del PC, fue la primera organizacion de

masas, pues fue creada en 1970. Raul Benitez, La teoria militar y la guerra civil en El
Salvador, (México: UCA, 1989), p. 212.

® En el bienio 1977-1979 se llevaron a cabo, por parte de observadores internacionales,
cuatro investigaciones sobre la violacién a los derechos humanos en El Salvador -el
Reporte del Departamento de Estado al Congreso de los Estados Unidos (1978); el
Informe de la Comision Parlamentaria de Gran Bretafa (diciembre, 1978); el Informe y
dictamen de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos de la OEA (noviembre,
1978) vy el Reporte del Consejo Internacional de Juristas (1978)-

en las que se
constataron sistematicas violaciones a

los derechos humanos Yy se sugirieron
recomendaciones al gobierno salvadorefioc a fin de que garantizara el respeto y el
cumplimiento de taies derechos. A principios de 1979, la OEA habla planteado la posible

sancién al régimen salvadoreio por violaciones a los derechos humanos consignados en
1a Convencién Americana de Derechos Humanos.

En los meses comprendidos entre enero de 1978 y septiembre de 1979 se registraron
727 asesinatos por motivos politicos, atribuidos a los cuerpos de seguridad. Mientras que
para 1978 el promedio mensual de asesinatos por motivos politicos era de 12, en los
primeros meses de 1979 esta cifra aumentd a 64 por mes. Gabriel Gonzalez, "¢ Genocidio

y guerra de exterminio en El Salvador?”, en ECA, (San Salvador: UCA, afio XXXV, no.
384-385, octubre-noviembre, 1980), p. 984.
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una alternativa de cambio pacifico a la convocatoria revolucionaria de las
guerrillas.

Ese mismo dia, 15 de octubre, los golpistas emitieron, en el lapso de algunas
horas, dos proclamas distintas. En la segunda, e! ejército retomdé algunas
demandas que:

“... hablan sido formmuladas por los partidos opositores legales y que
constituian reivindicaciones generales de democratizacién de la sociedad:
con el objeto de cesar la violencia y la corrupcion, prometia disolver (at
grupo paramilitar) ORDEN y combatir a las organizaciones extremistas
cuyas actividades violaran los derechos humanos; para garantizar la
vigencia de un Estado de derecho que permitiera convocar a elecciones,
planteaba legalizar a todos los partidos politicos, independientemente de
su ideologia; decretar una amnistia general para los exiliados y los presos
politicos; respetar los derechos de sindicalizacidn y expresion ... En lo que
concierne a las medidas tendientes a lograr ‘una distribuciéon equitativa de
la riqueza nacional® preveia sentar las bases para llevar a cabo reformas a
la propiedad de la tierra, en los ambitos financiero, tributario y de comercio
exterior..."'%.

De octubre de 1979 a marzo de 1980 se sucedieron tres Juntas de Gobiemo:

ta primera, del 17 de octubre de 1979 al 3 de enero de 1980, estuvo formada por
los coroneles Adolfo Majano y Jaime Abdul Gutiérrez y tres civiles: el rector de la
Universidad Centroamericana (UCA), Roman Mayorga Quirds, el lider del MNR,
Guillermo Manuel Ungo y el industrial Mario Andino. En estos meses el coronel
Majano y los sectores progresistas de la junta civico militar intentaron impuisar las
reformas de la proclama. Este esfuerzo no se consolidé por la accién de dos
fuerzas: las organizaciones revolucionarias, que exigieron una definicion real a la
Junta, y el sector derechista de la Fuerza Armada y de los grupos paramilitares,
apoyados por la oligarquia. A esto debe afadirse ".... e! caracter elitista del golpe
de octubre, su falta de arraigo popular, el ascenso del terror represivo, y las

7 Carlos Vilas, Mercado, Estados... op. cit., p. 110.

'® Sara Gordon, Crisis politica y guerra en El Salvador, (México: Siglo XXI! - Instituto de
Investigaciones Sociales/UNAM, 1989). p. 278.
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divisiones internas del propio gobierno militar, (que también) conspiraron contra la
realizacién de sus intensiones reformistas™®.

Después de una primera crisis, el 10 de enero de 1980 se constituye la segunda
Junta formada por la Democracia Cristiana (DC) y los militares. Tres civiles
formaron parte de ella: los democrata cristianos Héctor Dada Hirezi y José
Morales Erlich, y José Ramon Avalos Navarrete. La DC ingresdé al gobierno en
virtud de un "Pacto PDC- Fuerzas Armadas"” promovido por funcionarios de la
embajada de Estados Unidos; de acuerdo con algunos observadores, mediante
esa alianza se pretendia excluir de la Junta de Gobierno a los elementos civiles y
militares mas progresistas. Dicho pacto consolidd a la democracia cristiana en el
poder hasta marzo de 1982,

El ejército aceptd las reformas que aparecian en el programa de la democracia
cristiana. El 5 de marzo se promulgd la ley de la reforma agraria que previd la
expropiacion de mas de 500 hectareas. Dos dias después, se nacionalizaron las
instituciones de crédito y ahorro. A ello se sumd la nacionalizacion del comercio
exterior del algoddn, los productos del mar, el café y el azucar.

La violacidn sistematica a los derechos humanos por medio de mecanismos
legales de excepcion® y las acciones represivas de los cuerpos de seguridad y el
ejército, asi como la impunidad con la que se permitid actuar a los grupos
paramilitares, quienes atentaron contra dirigentes populares, incluidos los

° Carlos Vilas, Mercado, Estados... op. cit., p. 100.

2° £n marzo se establecié el estado de sitio y el de emergencia, también se emitieron,
entre otros, los siguientes decretos represivos: decretos 264 y 265, mediante los cuales
se reformé el Cédigo Penal, definiendo como crimenes contra el Estado las tomas de
edificios publicos, las ocupaciones de poblaciones, marchas, etc., cerrando los canales de
manifestacion no violenta. Con el decreto 286 se prohibieron las huelgas o suspensién de
tabores a los empleados publicos. Por medio del decreto 507 podian ser capturados todos
los sospechosos de ser subversivos y se valido la competencia de los tribunales militares
en los casos de sedicién y rebelidn. IDHUCA y Harvard University, La resistencia no
violenta ante los regfmenes salvadorefios que han utilizado el terror institucionalizado en
el periodo 1972-1987, (San Salvador: UCA, 1988), pp. 81-82.
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dirigentes de las organizaciones que integraban el gobiemo?', deton® la segunda
crisis en el gobierno con la renuncia de varios de sus miembros.

De enero a abril de 1980 se dio un paulatino retiro de los integrantes progresistas
y honestos de la junta, desde Salvador Samayoa, quien se incorpord a las FPL,
hasta Enrique Alvarez Cérdova, quien renunciéd al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y fue el primer presidente del Frente Democratico Revolucionario.

La crisis de la segunda Junta de Gobiermno se proyectd al propio Partido
Demédcrata Cristiano. El 3 de marzo, Héctor Dada Hirezi renuncié a la Junta y al
PDC. Un namero importante de dirigentes de primera linea rompid con el partido,

para formar el Movimiento Popular Social Cristiano, aunque muchos debieron salir
al exilio para salvar sus vidas.

€1 9 de marzo, José Napoléon Duarte fue llamado para reempiazar a Héctor Dada.
A fines de marzo se constituyo la tercera Junta, lo que significd el regreso de los
representantes de la oligarquia al control del aparato estatal. El 13 de diciembre
de 1980, Duarte fue nombrado primer presidente civil de El Salvador, dirigid a los
cuatro miembros de la Junta Civico Militar, la cual asumié funciones legislativas.
El coronel Jaime Abdul Gutiérrez fue nombrado vicepresidente y comandante en
jefe de las Fuerzas Armadas. El coronel Adoifo Majano fue retirado de la Junta,
ofreciéndole el puesto de agregado militar en Espana®®

' Los grupos paramilitares, apoyados por los sectores mas recalcitrantes del ejército
asesinaron, el 23 de febrero de 1980, al dirigente del PDC y procurador de la Republica,
Mario Zamora y al mes siguiente, el 24 de marzo, fue asesinado el arzobispo de San
Salvador, monsefor Oscar Arnuifo Romero, mientras oficiaba una misa. Con respectc a
este hecho, la Comisidn de la Verdad concluyd en su informe que el exmayor Roberto
D’'Aubuisson dio la orden de asesinar al Arzobispo y dio instrucciones precisas a
miembros de su entorno de seguridad, actuando como "escuadrones de la muerte™, de
organizar y supervisar la realizacién del homicidio. Durante los funerales, una bomba
estalld frente a l\a catedral de San Salvador, la multitud estimada en 50 mil personas,
presa del panico fue ametrallada. Esta accién dejé un saldo de 27 a 40 muertos y mas de
200 heridos.

2 »Cronologia de sucesos relacionados con la crisis politica de El Salvador”, en ECA,
{San Salvador: UCA, afio XXXVII, no. 403-404, mayo-junio, 1982), p. 352.
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Con relaciéon al movimiento popular, en este periodo surge, el 11 de enero de
1980, la Coordinadora Revolucionaria de Masas (CRM) formada por cinco frentes
de masas (el Bloque Popular Revolucionario, las Fuerzas de Accién Popular
Unificada, la Unidn Democratica Nacionalista, las Ligas Populares 28 de febrero y
el Movimiento de Liberacién Popular). Una de las expresiones mas palpables del
gran consenso social y politico que iba acumulando el sector democratico-
revolucionario de la sociedad fue la manifestacidn de mas de cien mil personas,
convocada por la CRM, el 22 de enero, la cual fue reprimida por la Guardia
Nacional, dejando mas de un centenar de heridos y un nimero no determinado de
muertos.

El lapso que va de abril a agosto se caracterizd por Io que algunos analistas
denominan como el ascenso insurreccional de las masas® y por la unificacién de
las distintas organizaciones®, o que se dio en el contexto de una represion

indiscriminada en las ciudades contra los frentes de masas y los sindicatos, y en
el campo contra la poblacion rural organizada.

?* Se producen dos grandes huelgas. La primera, en junic en la que un milion de
trabajadores paralizan el pais, después de ésta el ejército y 1a Guardia Nacional atacaron
ia Universidad Nacional, matando a entre 22 y 40 estudiantes y destruyendo las
instalaciones. La segunda huelga se realizé del 13 al 15 de agosto, paralizd en un 70%
las actividades econdmicas; fue violentamente reprimida, dejando un saldo de 129
muertos,

24 €1 18 de abril se formo el Frente Democratlico Revolucionario (FDR), que incluia a los
soclal demberatas del MNR, los disidentes de izquierda del Movimiento Popular Social

Cristiano, encabezados por Rubén Zamora Rivas, la Asociacidbn de Empresarios del
Transporte, la Universidad Nacional,

fa Asociacién de Estudiantes Universitarios, el
Movimiento Independiente de Profesionales y Técnicos (MIPTES) vy el Comité de Unidad

Sindical, que reunia a cincoe centrales sindicales influidas por los grupos politicos
militares: la Federacidn Nacional Sindical de Trabajadores Salvadorefios (FENASTRAS),
la Federacidon Sindical de Trabajadores de la Industria de Alimento, Vestido, Textiles,
Similares y Conexas de E! Salvador (FESTIAVTSCES), la Federacion Sindical
Revolucionaria (FSR), la Federacidon Unitaria Sindical Salvadorefa (FUSS) y dos
sindicatos independientes de izquierda (Segura Social y textiles). Todos ellos formando
un frente comin con la CRM.

Con respecto a las guerrillas, el 22 de mayo se constituyd la Direccibn Revolucionaria
Unificada (DRU), en principio con tres miembros, como una primera etapa en el camino

hacia la unidad revolucionaria. Alain Rouquié, Las fuerzas politicas en América Central,
(México: FCE, 1994), pp. 93 y 95.
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Raul! Benitez describe los altimos meses de 1980 en los siguientes términos:

"De agosto a diciembre se observa el decremento del movimiento
insurreccional de las masas urbanas debido a dos factores: la gran
represion di ylar idad de vincular la insurreccién urbana a la
fuerza del ejército popular. En estos meses se hizo palpable que una
insurreccién general por si sola no podia derrotar al ejército. Los esfuerzos
por constituir un mando dnico en base a una comandancia general
cristalizaron cuando, a partir de la Direccién Revolucionaria Unificada, se
constituyd el FMLN, el 10 de octubre™®>.

Los escuadrones de la muerte®®

El golpe de 1979 profundizd la militarizacidn de la sociedad y condujo a que tanto
los grupos oligarquicos como militares consideraran que las reformas propuestas
en el programa de la primera Junta de Gobierno amenazaban seriamente su

posicibn de poder y privilegio, esto contribuyd a la consolidacion de

los
escuadrones de la muerte.

Estos grupos se dedicaron a eliminar a todos aquellos que favorecian o apoyaban
las reformas. De esta manera, miles de personas percibidas como simpatizantes o
como miembros de la oposicion fueron asesinadas por elementos del ejército, de
la Policia de Hacienda, de la Guardia Nacional. de la Policia Nacional y por civiles
que contaban con la colaboracidn de altos oficiales militares, quienes,
inicialmente, se limitaron a servir de meros ejecutantes o ejecutores. Pero mas
tarde, se fueron apoderando gradual y progresivamente de los escuadrones y los

2% Radl Benitez, La teoria militar... op. cit., p.247.

26 para una revisibn mas amplia sobre los escuadrones de la muerte, ver: Amnistia
Internacional, Los Escuadrones de la muerte; una estrategia gubernamental, (Madrid,
Editorial Amnistia Internacional, 1988); Los escuadrones de la muerte en E] Salvador, (El
Salvador, Editorial Jaragua, 1994); Comisién de la Verdad para E!| Salvador, De /a locura
a la esperanza. La guerra de 12 afios en El Salvador. Informe de la Comisién de la
Verdad para El Salvador. ((México): AMDH/ Comité de la Verdad en México, s.f.), pp. 139-
144; Informe del Grupo Conjunto..., op. cit. y Rodolfo Cardenal, op. cit., p.360-366.
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utilizaron para su lucro personal o para promover determinados objetivos
ideoldgicos y/o politicos.
Después del golpe de Estado, la actividad de los escuadrones de la muerte fue
financiada mediante diversos mecanismos: oficinas de seguridad del gobiemo;
secuestros extorsivos y aportes de miembros adinerados de la oligarquia dentro y

fuera del pais. También tuvieron apoyo de personas derechistas de Argentina,
Venezuela, México y otros palses de América Latina.

La Comisién de la Verdad identificd dos clases de escuadrones de la muerte:
unos estaban dirigidos por civiles y otros por la Fuerza Armada, aunque muchas
veces las fronteras entre ambas organizaciones desaparecian.
Independientemente de su direccidén, en general, los escuadrones de la muerte

actuaban en coordinacién con el ejército y como una estructura de apoyo para sus
actividades?’,

En 1988 Amnistia Internacional (Al) dio a describié, en uno de los informes mas
completos que se hayan publicado sobre estos grupos, la forma como operaban:

“La eliminacidn de oponentes del gobierno. reales o imaginarios, aun
cuando no sea ordenada por los jefes superiores de las Fuerzas Armadas,
es permitida a menudo gracias a los poderes discrecionales delegados a
los mandos inferiores y, por consigulente, raramente es objeto de
investigaciones judiciales o procesamientos. Los lleven o no a efecto, las
amenazas de los escuadrones aterrorizan y disuaden a los oponentes
reales o potenciales del gobierno y a los simpatizantes de la oposicién. El
abandono de cadaveres mutilados en lugares publicos, la publicacion de
listas de amenazas de muerte en la prensa local y el envio a la gente de

invitaciones a su propio funeral, todo elio tienen un propoésito, sembrar el
terror” 2°,

27 Al respecto, el Grupo Conjunto explicd en su informe que: "Las actividades de estos
grupos ilegales fueron dirigidas politica, econdmica y operativamente, a partir del afo
1979, por un poderoso grupo ce civiles y militares que establecieron el marco ideolégico y
la agenda de la "guerra sucia”. Alegando razones de tipo ideoldgico, este grupo actud
clandestinamente, abarcando en sus operaciones asesinatos, sabotajes,
intentos de golpes de Estado y otras actividades criminales”.
Conjunto... op. cit., p. 11.

secuestros,
Informe del Grupo

2 aAmnistia internacional, Los Escuadrones de la muerte... op. cit., p. 8.
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Una de las mas importantes conclusiones de Al fue que estos grupos ilegales
eran simplemente un montaje utilizado para proteger a las autoridades de la
responsabilidad de las torturas, desapariciones y ejecuciones extrajudiciales
cometidas siguiendo sus instrucciones.

Entre 1979 y 1983, este sistema de terrorismo de Estado elimind o lanzd a la
clandestinidad a un creciente movimiento popular. Todos los opositores al
gobierno, incluyendo a los potenciales -sacerdotes, profesores, estudiantes,
fideres sindicales, abogados y disidentes del PDC- se convirtieron en victimas.
Los crimenes perpetrados por los escuadrones contribuyeron substancialmente a
la cifra de 39 mil asesinatos politicos ejecutados durante este periodo. Esta etapa
de la estrategia del ejército fue descrita por Joaquin Villalobos, en ese entonces
comandante del FMLN, como “genocidio necesario™®.

Después de la ofensiva de enero

En 1980 se produjo la polarizacion total del pais, fue cuando la guerra sustituyd a
la politica como eje del conflicto social. En enero de 1981 estalld la guerra civil
abierta con la denominada "Ofensiva General Militar” llevada a cabo por el Frente
Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional (FMLN) contra el régimen. La
ofensiva no tuvo el éxito esperado por los revolucionarios. Los cinco ejércitos
insurgentes no pudieron coordinarse y las acciones, aunque tuvieron un alto saldo

de muertos y destruccidn fisica, no impactaron en la estructura de la Fuerza
Armada.

Todo el afio de 1981 fue de enfrentamiento entre las fuerzas militares del FMLN y
las tropas de ejército gubernamental. Las organizaciones de masas pasaron a

engrosar las filas del ejército guerrillero, el que comenzd a tener una continua
presencia rural y semi urbana.

# Daniel Siegel y Joy Hackel, “El Salvador: 1a nueva visita de la contrainsurgencia”, en
Contrainsurgencia, proinsurgencia y antiterrorismo en los 80. El arte de la guerra de baja
intensidad. (México: Grijalbo/Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1990), p. 151.

18



Antecedentes

En cuanto a los partidos politicos, a partir de 1981 se redefinid su papel en el pais.
Los sectores mas cercanos a la oligarquia le quitaron su apoyo al Partido de

Conciliacidn Nacional y fundaron, en septiembre, el Partido Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA).

A fines de ese aifio, el FMLN-FDR hicieron una propuesta de paz ante la Xl
Asamblea General de la OEA, con el propésito de poner fin a la guerra, 1a cual fue
rechazada por el gobierno, 1o que produjo un endurecimiento de las acciones
guerrilleras. Meses antes, el 28 de agosto, a nivel internacional se promovid una
solucidn negociada a la guerra, un comunicado de los gobiernos de México y
Francia fue dado a conocer, en €l reconocian al FMLN-FDR como una "fuerza
politica representativa™. El gobierno salvadorefo respondid con una severa
protestas diciendo " que no era funcidn ni de la Republica Francesa ni de México,
ni de ninguna otra nacion el hacerse responsable de proponer soluciones a los
problemas internos de El Salvador, ni tampoco de ninguna entidad decirle al
mundo, a su antojo, quien era el que en ese pais tenia autoridad politica y
legitimidad”. €1 3 de septiembre, los ministros de Relaciones Exteriores de nueve
paises latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Guatemala,
Honduras, Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela, dieron a conocer una
declaracion calificando el comunicado franco-mexicano de abierto
“intervencionismo"°.

El gobierno salvadoreiio -tras repeler 1a ofensiva y superar los momentos mas
criticos, inicid, a partir de febrero, un proceso de redefinicion de caracter
estratégico. Comenzd un proceso de institucionalizacién cuyas primeras
expresiones se dieron a nivel juridico con una serie de reformas que permitieron,
como primera fase, reacomodo de las fuerza politicas® que culmind con la
promulgacién de una nueva Constitucién en 1983,

¥ »Cronologia de sucesos relacionados...”, op. cit., p. 362.

3' gl proceso global de institucionalizacién vivié dos fases: la primera tenia como intencion
el reacomodo del bloque hegeménico que habla sufrido un serio revés producto de 1a
ofensiva y sus consecuencias: en un segundo momento -y una vez lograda tal
recomposicién- las reformas juridicas se dirigieron a modificar el sistema politico como tal.
Irene Sanchez y Victor Ferrigno, Los acuerdos de paz en El Salvador: historia de una
negociacién novedosa, (México: Mimeo, 1993), p. 10.
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En el mismo tenor, Radl Benltez sefiala que después de la ofensiva:

"A nivel politico, se busca que las nuevas fuerzas, que anteriormente eran
incluso consideradas como una ‘amenaza’ para el poder oligarquico, como
el PDC, logren restaurar el sistema politico. Para ello se impulsa un
proyecto reformista contrainsurgente, cuyas partes medulares son
disefiadas por el gobiemo de Estados Unidos -es el caso de la redefinicién
de la reforma agraria, cuyo proyectos son financiados por la Agencia para
el Desarrollo Internacional (AID) del gobierno estadounidense. En esta
restauracién politica se intenta legitimar al régimen a través de la
Asamblea Constituyente, elegida en marzo de 1982..."%2,

El 22 de marzo de 1982, el mayor D'Aubuisson, dirigente de ARENA, fue

designado presidente de la Asamblea Constituyente, luego de una alianza con el
Partido de Conciliacidn Nacional. Siete dias después, esta asambiea eligid a
Alvaro Magana como presidente provisional de la Republica, después de un pacto
entre cinco de los seis partidos que obtuvieron representantes en el gobierno.

Magafa fue propuesto por la Fuerza Armada y avalado por la embajada de
Estados Unidos en El Salvador.

£l proyecto de institucionalizacion se concretd con ias elecciones presidenciales
llevadas a cabo en marzo de 1994, en las cuales triunfo José Napoledn Duarte,
candidato del PDC®*, La transparencia de este proceso electoral nunca fue
cuestionada seriamente, por lo que en los hechos el nuevo gobierno logré un alto

nivel de legitimacion a partir del cual -entre otras cosas- le permitid manejar la

32 Raut Benitez, "Ei Salvador 1984-1988: guerra civil, economia y politica”, en Realidad
Econémica y Social, (México: s.e., vol. 1, no. 6, noviembre-diciermnbre, 1988), p. 529.

3 E1 PDC vencid a ARENA en la segunda vuelta, con el 53.5% de los votos. El partido
triunfador centro su campana en un “pacto social® con las organizaciones campesinas y
sindicales, junto con la promesa de un didlogoe inmediata con los insurgentes para
restablecer la paz. Mediante el "pacto social” se establecid una alianza electoral y
programatica entre la DC y ia Unién Popular Democratica (UPD), un conjunto de
asociaciones populares creado con ayuda de la AFL-CIO estadounidense Qque
reivindicaba el "sindicalismo libre™. Duarte se comprometié a continuar y mantener las
reformas estructurales, lograr el pleno empleo e iniciar conversaciones de paz con el
FMLN-FDR. Ver, Alain Rouquié, Guerras y Paz... op. cit., pp. 247-248.
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deslegitimacién de la lucha armada. El pals entré asi en un nuevo periodo politico
donde paulatinamente se fue arraigando los mecanismos formales de
dominaciéon™.

En los siguientes afos, la lucha politica legal, en el contexto del desarrollo de la
guerra contrainsurgente, se dio principaimente entre el PDC y el partido ARENA.
La Democracia Cristiana, a partir de 1984, no logré conquistar de manera total el
apoyo del aito mando de las Fuerzas Armadas y de la oligarquia, por lo que se
sostuvo con el respaldo del goblerno de Estados Unidos. José Napoledn Duarte
buscd imprimir una nueva imagen a su gobierno, para lograr este objetivo su
discurso se basé en que la democracia cristiana era la “tercera fuerza” que no
compartia proyectos extremistas, ni de "ultraizquierda” ni de "ultraderecha”.

Impacto de la estrategia contrainsurgente en la situacion de los derechos

humanos

Esta readecuacién en el sistema de dominacién salvadorefio se inscribié en el

marco de la estrategia contrainsurgente impulsada por el gobierno de Ronald
Reagan.

En los primeros afios de la década de los ochenta el conflicto en El Salvador
adquirid atencién y dimensién internacional. E! gobierno de Estados Unidos

comenzé a inscribir el conflicto salvadorefio dentro del marco de la confrontacion
Este-Oeste.

Coincidiendo con el triunfo del Frente Sandinista de Liberacidn Nacional en

Nicaragua, el ascenso de Ronald Reagan a la presidencia de los Estados Unidos

y el creciente fortalecimiento militar del FMLN, en estos afios comenzo la

reformulacién de la doctrina militar estadounidense referida a los conflictos no
convencionales, que cristalizaria con la lamada "Doctrina Reagan”, ésta configuro
una estrategia global, ausente tras la guerra de Vietnam, que:

* Irene Sanchez y Victor Fesrigno, op. cit., p. 9.
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“mantuvo ciertos principios que inspiraron a la ’estrategia de reaccién
flexible', desarrollada durante el gobierno de Kennedy. La ‘reaccion flexible'
sostenia la vigencia de un espectro de conflictos, con dos tramos no
nucleares (la contrainsurgencia y la implicacién directa de fuerzas armadas
no convencionales). La 'doctrina Reagan’ conserva la idea de una gama o
escala de violencia creciente. En la cUspide (Calta intensidad') se situaria el
embate nuclear, tactico o estratégico; a nivel intermedio (intensidad
media’), la guerra convencional y las intervenciones limitadas. Y en el
peldano inferior se emplazarian los conflictos de baja intensidad los que, a
1a vez, serian los mas probables y acuciantes”>.

Los Conflictos de Baja Intensidad (CBl) o Guerra de Baja Intensidad (GBl) fue el
concepto fundamental de la nueva doctrina, mediante el cual, entre otras cosas,
se buscaba impedir la intervencidn directa del ejército estadounidense, pero que
no la excluia. Para los estrategas del Pentagono ese involucramiento debia ser
evitado mientras fuera posible, ya que era percibido como un signo de debilidad,
es decir, podia constituir una sefal de que Estados Unidos habia "perdido la
iniciativa estratégica”. Al explicar las causas por las que estos conflictos se

consideran, desde la perspectiva de Estados Unidos, de baja intensidad, Ana
Maria Ezcurra indica que:

"“La GBIl cambia la naturaleza de la guerra, 1a hace irregular, la prolonga y
la convierte en un embate politico ideclégico. Se trata de un conflicto
prolongado de desgaste no convencional, por 1o que no es simplemente
una versidn en escala menor de una guerra convencional™®®,

La autora también indica que algunos analistas consideran que con la

denominacién "baja intensidad®™ se buscaba minimizar el tipo de implicacion
estadounidense. Sin embargo, para los paises que sufrieron estos conflictos fue

de “alta intensidad” por los efectos devastadores y por sus altos costos en todos
los sentidos.

3% aAna Maria Ezcurra, Intervencidon en Ameérica Latina. Los conflictos de baja intensidad,
{(México: Instituto de Estudios y Accién Social, 1988), p. 90.

3% [dem., p. 93.
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La Guerra de Baja Intensidad tenfa tres componentes o tipos de intervenciéon
centrales: el antiterrorismo, la contrainsurgencia y un inédito apoyo, con tramos
abiertos, oficiales y publicos, a los movimientos contrarrevolucionarios.

Como parte de la reformulacidon de la doctrina estadounidense, se da una
revaloracién de la contrainsurgencia, ambito en el que Estados Unidos poseia
mas tradicidn y experiencia. -

En esta revaloracién estuvo presente la necesidad de reunificar los diferentes
elementos que conformaban tradicionaimente a la contrainsurgencia. a saber: la
tactica militar, las tareas de inteligencia, las operaciones psicolégicas y la accion
civica, y enmarcarios en un plan total donde ningiin aspecto era secundario, sino
cada uno se complementaba entre si, de esta manera, la nueva
contrainsurgencia, a diferencia de la aplicada en Vietnam, reforzaba con la misma
intensidad los aspectos militares como los no militares de la lucha®.

La estrategia de GBI con miras a aplicarse en todo el Tercer Mundo, encontrd en
el conflicto salvadorefio, el primer campo de experimentacién en el aspecto de la
contrainsurgencia.

i) La estrategia contrainsurgente en El Salvador

La estrategia del ejército salvadorefio se basd inicialmente, en 1980, en la “guerra
sucia”, librada por una amplia red paramilitar. Se desatd una amplia represion, a
ralz de la Reforma Agraria, esta politica desarrollada deliberadamente por las
Fuerzas Armadas fue apoyada por los Estados Unidos®. Los operativos de los

3 ver, Irene Sanchez Ramos. "El Salvador, 1986: EI caracter global de la

contrainsurgencia®, ponencia presentada al VIl Congreso Centroamericano de Sociologia,
Tegucigalpa, Honduras, 2-7 de noviembre, 1986, p. 2.

3% Al finalizar su periodo, James Carter estaba apuntalando la economia salvadorefa y
habia comenzado a proporcionar ayuda militar letal y no letal para “apoyar para que el
progreso politico tenga mayor probabilidad para conducir a la democracia®, Tommi Sue
Montgomery, "Combatiendo a la guerrilla: Estados Unidos y la estrategia de conflictos de
baja intensidad”, en ECA, (San Salvador: UCA, afio XLV}, no. 510, abril, 1991), p. 280.
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escuadrones de la muerte constitulan la principal actividad del aparato
salvadorefio de seguridad para impedir que la oposicidn se organizara.

En los primeros meses de 1981, los estrategas reaganeanos definieron a nivel
interno su politica hacia Centroameérica a partir de tres principios basicos™:

e Derrocar a los sandinistas.

e Establecer una base permanente en Honduras, y

derrotar militarmente al FMLN.

Para cumplir esto 0itimo, el gobierno de Estados Unidos proporciond ayuda militar
para duplicar los efectivos del ejército salvadorefio, modernizar el armamento de

todas las ramas de las Fuerzas Armadas y para dar el apoyo logistico necesario.
ta valoracion salvadorefa, en esos términos, era la siguiente: "un aumento
sustantivo de las Fuerzas Armadas era una precondicion para una solucion militar
a la guerra”.

También para lograr la derrota del FMLN, a partir de 1981, el grupo militar

estadounidense en El Salvador buscd tres objetivos dirigidos a las Fuerzas

Armadas salvadorefias, resumidos en el término "profesionalizacion™:

1. Persuadir al cuerpo de oficiales salvadorefos para que se subordinaran
voluntariamente a la autoridad civil.

2. Las Fuerzas Armadas necesitaban demostrar respeto por

los derechos
humanos. En este punto debemos decir que para el gobierno de Ronald
Reagan el problema de los derechos humanos era mucho mas un asunto de
relaciones publicas que de moral.

Demasiados cadaveres en las calles y
demasiadas masacres significaban

serios problemas con el Congreso

estadounidense para poder conseguir nuevos y mayores fondos para El
Salvador.

3. E! ejército necesitaba

racionalizar sus propios métodos
gobernarse.

internos para

2@ |dem.



Antecedentes

En el periodo que va de 1981 a 1983 se caracterizé por la ausencia de triunfos
militares por parte del ejército salvadorefio. En lo que toca a los aspectos no
militares tampoco se logré un gran avance.

En 1982 el FMLN intensificd sus acciones contra objetivos militares; entre enero y
septiembre realizé 782 sabotajes dinamiteros e incendiarios, numero
significativamente mayor que el del afio anterior, la embajada estadounidense
estimoé los dafios producidos a la infraestructura econdmica en 98 millones de
dolares. Asimismo, la guerrilla llevd a cabo operaciones a gran escala en la capital
y ocupd temporalmente centros urbanos del interior del pais®°.

€1 afio 1983 representd el momento de conversidn del conflicto armado en guerra
total, es decir, donde ambos contendientes invirtieron todos sus recursos politicos
y militares en la lucha. Del lado de la Fuerza Armada salvadorenia la tactica
contrainsurgente aplicada, a partir de ese afio, estuvo respaldada por la estrategia
de baja intensidad, basandose en tres proyectos interrelacionados*':

1. Convertir a los militares salvadoreiio en un poderosa fuerza contrainsurgente a
fin de derrotar al FMLN-FDR.

2. Llevar a cabo programas dirigidos a "ganar las mentes y los corazones” de la
poblacitdn, para obtener el apoyo civil y contribuir al desarrollo de la economia.

e« Se realiza, a profundidad, el control de las poblaciones*?. Esto se referia a:
desplazamiento de comunidades, desarraigandolas de sus lugares de
origen mediante bombardeos masivos, destruccidn de viviendas y
cosechas, para reubicarlas en nuevos asentamientos (“aldeas estratégicas”

“° Comisidn de la Verdad, op. cit., p. 24.

“1 Ver: Daniel Siegel y Joy Hackel, op. cit.. p. 151; Ana Maria Ezcurra, op. cit., pp.136-
139, asi como Irene Sanchez, op. cit., p. 3.

42 Ana Maria Ezcurra indica que el control de poblaciones era un punto medular de los
conflictos de baja intensidad, ya que "Supone objetivos de influencia ideologica,
basicamente, se dirigen a la edificacién de un consentimiento organizade (en lo que
concierne a la conformacién de patrullas de autodefensa civil). Pero no sélo recurre a la
persuasion. El control conlleva, muy marcadamente, el recurso de la coercidn
(reclutamiento y traslados forzosos). Op. cit., p. 139.
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© equivalentes); la organizacion de Ila Defensa Civil (redes de
colaboradores en las zonas que debian ser desalojadas de guerrilleros).
También se llevaron a cabo operaciones psicoldgicas y acciones civicas*.

e Todo lo anterior significo, en la practica, desconocer la diferencia entre
combatientes y no combatientes; de hecho, la poblacidn ubicada en las
zonas de control rebelde pasaron a ser blanco de los ataques del ejército
salvadorerio a fin de obligarla a formar parte del proyecto contrainsurgente

Y. una vez separada de la guerrilla, entonces si, el aniquilamiento de esta
aitima.

3. Reemplazar al régimen militar por un gobierno civil de "centro™ capaz de liquidar
tanto a la "extrema izquierda” (léase insurgencia) como a la "extrema derecha”,
y lograr el apoyo nacional e internacional. Para conseguir un minimo de
legitimidad fue necesario impulsar cambios de caracter juridico que crearan
condiciones para consolidar los procesos electorales como el eje central del
sistema politico.

A principios de 1984, el FMLN controlaba extensas areas del Oriente, del Centro y
del Norte del pais. Sin embargo, a finales de enero, el ejército empezd una serie
de operativos masivos para retomar el control del mayor numero posible de
pueblos y preparar las elecciones presidenciales de marzo de 1984. Después de
las elecciones las Fuerzas Armadas siguieron tratando de destruir la retaguardia
real y potencial de! FMLN, es decir, la poblacién civil.

En 1985, el nuevo caracter del que se pretendid dotar a la tactica contrainsurgente
(incremento de los bombardeos y el uso de desembarcos helitransportados)
requiri® del aumento de unidades que, por supuesto, fueron inmediatamente
proporcionadas por Estados Unidos. A esto se auné también la necesidad de
aumentar el nimero de efectivos del ejército. La politica de reclutamiento forzoso

“3 Dentro de la GBI el objetivo estratégico era la construccidn de un consentimiento activo
y organizado de la poblacidén, mas que el control del territorio (aunque no lo excluia).
Sobre todo, se buscod promover un “alineamiento” favorable de la pobiacidn civil, se
intento gestar un consenso de base para lo cual se consideraba crucial la accidn civica y
las operaciones psicoldgicas. Idem., p. 96.
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realizada en ese afos tuvo ese caracter y estaba encaminada al lanzamiento de
un nuevo plan.

Este nuevo plan contrainsurgente, que comenzd a instrumentarse en 1986, tuvo
una visibn de mayor integracién de los componentes militares y no militares
inscritos en el esquema estratégico de la GBI. Su fase militar inicié en enero, con
la Operacidn Fénix (para "ganar las mentes y los corazones” de la poblacion en el

area de Guazapa). Los aspectos de reestructuracion econdémica del pais, con

miras a financiar la guerra fueron incorporados en el paquete de medidas

econdmicas presentado por José Napoledn Duarte a principios de ese afio, el cual
fue denominado popularmente como "el paquetazo”. Con el plan "Unidos para
Reconstruir’ -que consistid esencialmente de operaciones sociales, econdomicas y
psicoldgicas y cuyos planteamientos se basaron en que la guerra eran 90%

politica y sélo el 10% miilitar- se intentd involucrar a !a poblacién en la tareas
contrainsurgentes.

Se desarrolla una politica de desplazamiento forzoso de la poblacion. De ahi,
también, la sistematicidad de los bombardeos aéreos indiscriminados, los cuales,
de ser un elemento complementario (que, por lo demas, nunca dejaron de ser

intensos), para 1986 fueron el eje de las campafias del ejército. De hecho, la

intenciobn de “sacar al pez del agua®”, mas que buscar directamente el

aniquilamiento de la guerrilla, significé la aplicacién del terror sobre la poblacién
civil.

Irene Sanchez sefala al respecto que:

"Si bien las fuerzas del FMLN no reciben golpes que impliquen su
debilitamiento militar, los danos sobre la poblacion civil fueron enormes.
Esto da cuenta de que la tactica del ejército va dirigida a derrotar al FMLN
atacandolo de manera indirecta, es decir, diezmando su fuerza a través de
la aplicacién del terror y el asesinato sobre quienes constituyen su base
social y que son considerados por el ejército como la retaguardia de los
rebeldes. Esto explica que en el discurso gubernamental, se haya
sustituido el término de 'poblacidn civil por el de 'masas’. el primero
supondria el caracter de 'no combatiente’, mientras que, mediante el
segundo, el ejército asume que se trata de civiles que forman parte del

‘apoyo logistico’ de la guerrilla y, por tanto, son también un objetivo
militar**,

“4 [dem., pp.17-18.
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La globalidad inherente a la nueva estrategia contrainsurgente derivé en la
profundizacién de la aplicacién de los elementos no militares, principalmente de la
"guerra psicoldgica” a través de la manipulacion de la informacién y el uso de la
propaganda con miras a cambiar la imagen del ejército tanto internamente ("para
atraer a sectores politicamente indecisos™), como al exterior.

Durante el gobierno de Napoléon Duarte (1984-1987), ganar la batalla ideoldgica
resultd tan importante como triunfar en el plano militar; de ahi la creacién, en
1985, del Ministerio de Cultura y Comunicacién, éste tuvo la misidn de centralizar
la informacioén sobre todos los aspectos de la vida nacional (sobre todo de la
guerra). lrene Sanchez explica que: "En muchas ocasiones las criticas emitidas
desde (este Ministerio) hacia personas u organizaciones determinadas,
antecedian a las desapariciones y asesinatos efectuados por los escuadrones de
la muerte” *°,

Debido a la guerra civil, la crisis economica y otros factores se dio la
reorganizacion y consolidacion de la derecha politica encabezada por el partido
ARENA, que acusd a Duarte de ineficaz en el esfuerzo contrainsurgente. Los
dirigentes de ese partido dirigieron un nuevo discurso politico basado en un agudo
nacionalismo, criticando la implementacidn de la GBI por su fracaso en lograr la
derrota militar del FMLN. Por estas razones, a las cuales se agregaron otros
factores como la enfermedad de Duarte y acusaciones de corrupcion contra
miembros del Partido Demdcrata Cristiano, ARENA logré un triunfo arrollador
sobre la DC en las elecciones legislativas y municipales de marzo de 1988 y un
afio después, la presidencia. De acuerdo con Carlos Losada:

"A partir de marzo de 1989, cuando ARENA gand las elecciones presidenciales y,
sobre todo, a partir de junio, cuando asumié® formalmente el poder ejecutivo, en El
Salvador empezd una vertiginosa polarizacién entre el proyecto contrainsurgente y
el proyecto revolucionario ... mientras la democracia cristiana estuvo en el poder,
los polos de la confrontacibn no parecian tan claros. La manipulacion
propagandistica de los recursos Iideolégicos del Estado permitid al PDC
presentarse como un “centro democratico” entre dos extremas, aunque, de hecho,
compartiera con la derecha su comun rechazo al proyecto revolucionario™®.

“% Ibidemn., p. 11.

“¢ Carlos Losada, "La coyuntura politica después de la ofensiva™, en ECA, (San Salvador:
UCA, afo XLV, no. 495-496, enero-febrero, 1990).
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i) Situacion de los derechos humanos*’

Como lo hemos seifialado, la radicalizacidon que condujo a la guerra civil en El
Salvador tuvo como una de sus mas dramaticas consecuencias la sisteméatica
violacién a los derechos humanos de la poblacién.

Entre 1980 y 1983 se institucionalizd la violencia; durante esta etapa, el gobierno
desarrolld una tendencia represiva, que algunos autores caracterizaron como una
guerra de exterminio, con la que se pretendid la eliminacidn sistematica de la
poblacién civil recumiendo a los asesinatos y la desaparicion selectiva e
indiscriminada contra cualquier sector de oposicibn o percibido como tal,
provocando el temor y la desconfianza de la poblacion*®. La represion en las
ciudades se dirigid contra las organizaciones politicas, los gremios y los sectores
organizados de la sociedad salvadorefio. También en estos afos se iniciaron, en
el marco de operaciones militares contrainsurgentes, los ataques indiscriminados
contra la poblacién civil no combatiente y ejecuciones sumarias colectivas que
afectaron particularmente a la poblacién rural*®. Se registraron graves matanzas
como las del rio Sumpul (14-15 de mayo de 1980), la del rio Lempa (20-29 de
octubre de 1981) y El Mozote (diciembre de 1981).

De 1933 a 1987, periodo que la Comisién de la Verdad denominé "Enfrentamiento
armado en el marco de las violaciones™, el gobierno y el ejército visualizaron a la
poblacidon civil, en las zonas bajo control del FMLN, como “objetivos legitimos de
ataque™, ocurriendo las violaciones mas sistermndticas de las Fuerzas Armadas

“7 para este apartado retomamos, basicamente, la periodizacion presentada en el
apartado 1ll, denominado "Cronologia de la violencia™ del Informe de la Comisién de la
Verdad para El Salvador, op. cit., pp.17-32.

“4 La Comision Interamericana de Derechos Humanos, citando a la embajada de Estados
Unidos, sedald que el numero promedio de personas que habrian sido asesinadas por
razones politicas en El Salvador fue cerca de 300 al mes durante el afio de 1982, segun
la Oficina de Tutela Legal del Arzobispado, ef numero ascendid a 500 personas
mensuales. [dem., p. 18.

“® De acuerdo con informes del Socorro Juridico, entre enero y diciembre de 18981, se
produjeron 16 266 muertes, de las cuales 7 916 eran campesinos. Ibidem.
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contra la poblacidn rural, a través de bombardeos aéreos indiscriminados e
incursiones de infanteria, lo que provocd masacres, destruccion de comunidades y
el desplazamiento de un milldbn y medio de personas. En 1987 se dio una
reactivacion de las actividades de los escuadrones de la muerte.

En las ciudades las violaciones a la vida, a la integridad fisica y la seguridad de
las personas persistieron, no obstante se observd una reduccidn numeérica de las
victimas relacionada con una mayor selectividad, debida fundamentalmente a la
presion estadounidense, especificamente del Congreso™.

Con relacidn a las acciones del FMLN, la Comision de la Verdad apuntd que éste:

"... fortaleci® su estructura y dio muestra de poder en la esfera militar.
Realiz6 acciones a gran escala y ejercid el control territorial, aunque
temporal, de diferentes lugares del pais. A partir de 1985, uso
indiscriminadamente minas que causaron muchas muertes en la poblacién
civil. Se desarrolld una intensa campafa de destruccion de objetivos
econdémicaos, lo que ocasiond grandes pérdidas materiales. Se practico la
toma de rehenes y el asesinato, en particular de los alcaldes municipales y
de funcionarios gubernamentales en las zonas conflictivas o cercanas al
conflicto. La guerrilla intentd asi demostrar tanto dentro come fuera del
pais la existencia de una "dualidad de poder” en El Salvador™®,

%0 £n diciembre de 1993, el entonces vicepresidente de Estados Unidos, George Bush,
visitéd El Salvador, en donde condend pablicamente las actividades de los escuadrones de
la muerte. Presentd al presidente Alvaro Magana una carta de Ronald Reagan en la cua!l
habia una lista de funcionarios civiles y militares identificados por Estados Unidos como
vinculados a los escuadrones de la muerte. "El nimero de asesinatos se habla convertido
en un problema publico en Washington, justamente cuando el gobierno salvadorefio
necesitaba urgentemente un aumento de la ayuda militar y econémica para evitar que ia
insurgencia lograra la desestabilizacidon total. Aparentemente, Bush les explicd que si
querian aumentar el apoyo, e) ejército salvadoreiio debia controlar las actividades de los
escuadrones, pues de |o contrario, encontrarian dificultades en el Congreso
estadounidense”. También exigi¢ el retiro de algunos oficiales de la Fuerza Armada y de
los cuerpos de seguridad asociados con las violaciones a los derechos humanos. Para
algunos observadores, esta visita evidencié el efecto de la presion de Estados Unidos en
fa reduccién de las violaciones. Ver, Segundo Montes, "El problema de los derechos
humanos en E! Salvador”, en ECA, (San Salvador: UCA, afio XLIV, no. 493-494,
noviembre-diciembre, 1989), p. 1085 y Comisidn de la Verdad, op. cit., p. 25.

3 {[dem., p. 26.
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En el lapso que va de 1987 a 1989, la violencia resurgié con un claro incremento
de los ataques al movimiento laboral -que habia mostrado una clara reactivacién
en 1986, con el inicio de las actividades de la Unidad Nacional de Trabajadores
Salvadorefios (UNTS) y la Unién Nacional Obrero-Campesina (UNOC)-, asi como
a los grupos de derechos humanos y a las organizaciones sociales.

Por otra parte, el resultado del Debate Nacional organizado en 1988 por la iglesia
catblica y las encuestas sistematicas sobre el sentir de la poblacién mostraron una
voluntad decidida para llegar pronto a la paz, el cese de la violencia y la
resolucidn de la crisis econdmica. Ignacio Ellacuria seflalaba, en marzo de 1989,
que podia estimarse que la mayor parte de la poblacién, incluso los votantes por
ARENA, estaba, no sélo en favor de la paz sino en favor de una paz pronta,
fograda no por la via militar, sino por vias politicas, que incluyeran la negociacién.
De acuerdo con el padre jesuita, asesinado meses después por el ejército en
medio de la ofensiva del FMLN:

*Si se toma el proceso desde 1975 puede apreciarse hasta 1981, con la
ofensiva final, un acelerado crecimiento cuantitativo y cualitativo de masas
organizadas en busca de un pronto triunfo revolucionario. No seria
aventurado decir que cerca de un 20% de la poblacidn se movia
activamente en esta linea, cuya maxima manifestacién fue ta movilizacion
de enero de 1980. La masacre de 1880-1982 y la nueva linea del FMLN,
no sélo interrumpieron el crecimiento, sino que lo transformaron hacia la
lucha armada. Hoy en dia puede estimarse, que debido a los cambios
estratégicos del FMLN, el movimiento de masas vuelve a reactivarse, pero
no es realista sostener que mas de un 10% de !a poblacién esté decidida a
entrar activamente en el campo de la lucha armada y de {a insurreccion.

En favor de Ia paz pronta y duradera esta la mayor parte (de la poblacion).
Si excluimos como maximo un 20% que todavia confiaria en la pronta
solucién militar del conflicto, puede estimarse que el resto se inclinaria por
conseguir la paz incluso con concesiones importantes. Unos podrian
postergar un tanto sus ideales revolucionarios y otros estarian dispuestos
a convivir con una izquierda progresista, a la que indispensablemente
tendrian que ofrecer el cumplimiento de sus demandas principales™ *2.

52 |gnacio Ellacuria, "Una nueva fase en el proceso salvadorefio”, en ECA, (San Salvador:
UCA, ano XLIV, no. 485, marzo, 1989), pp. 186-187.
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Como veremos en los siguientes capitulos, los acontecimientos posteriores le
darian la razén.

De 1989 a 1991 se dieron dos tendencias contradictorias que afectaron a ia
sociedad salvadorefia, por un lado, se acentuaron los actos de violencia y las
denuncias de violaciones a los derechos humanos, principalmente durante y
después de la ofensiva del FMLN de noviembre de 1989, y por el otro, el proceso

de negociacion cobré un gran impulso que condujo a la firma de los Acuerdos de
Paz.
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Los Acuerdos de Paz de
El Salvador




Acuerdos de Paz

A. El Proceso de Didlogo-Negociaclén entre el Gobierno de El Salvador

y el FMLN

En el marco, resedado en el capitulo |, se desarrollé el proceso de didlogo-negociacién
entre el FMLN y el gobierno salvadorefio (ver figura de la siguiente pagina).

Los antecedentes de la negociacion se remontan a las reuniones de diadlogo que se
realizaron en las poblaciones de La Palma y Ayagualo, Departamento de
Chalatenango. E! 8 de octubre de 1984, el presidente José Napoledn Duarte en un
discurso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, dio a conocer el marco
general de su oferta de paz y convocd a la guerrilla a una reunidn de didlogo para el 15
de octubre de ese mismo afio. Ese dia, las delegaciones del FMLN-FDR se reunieron
con la representacidn del Gobierno, en La Palma; el arzobispo Arturo Rivera y Damas
fungid como mediador en el encuentro, el principal acuerdo de esta reunién fue la
creacion de una comision mixta encargada de estudiar las propuestas presentadas por
ambas partes, desarrollar mecanismaos para la incorporacién de todos los sectores de
la vida politica. estudiar medidas para la humanizacion de la guerra y tratar todos

aquellos aspectos que condujeran a la paz.

La segunda ronda de didlogo se celebrd el 30 de noviembre, en Ayagualo, donde las
Partes no llegaron a ningun acuerdo. Ambos encuentros fracasaron debido a las
posiciones encontradas sobre las condiciones de uvna posible incorporacién del FMLN )
a la vida politica. El presidente Duarte ofrecié una amnistia y |a legalizacion del Frente
para que participara en ta vida politica como partido., a cambio del abandono de las
armas. El FMLN, por su parte, respondid con una contrapropuesta que implicaba su
participacién en un gobierno provisional que llamaria a elecciones y reorganizaria a las

Fuerzas Armadas.
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Proceso de Dialogo
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El 7 de agosto de 1987 se produjo lo que para algunos fue el inicio del proceso de paz:
los presidentes de los cinco palses centroamericanos (Guatemala, Nicaragua.
Honduras, Costa Rica y El Salvador) firmaron los "Procedimientos para establecer la
paz firme y duradera en Centroamérica”, denominados también procedimientos de

Guatemala o Esquipulas 1l, por haberse iniciado las conversaciones en la ciudad
guatemalteca de ese nombre’.

Con arreglo al Acuerdo de Esquipulas ll, los presidentes centroamericanos se
comprometieron a impulsar un proceso democratizador de sus palises, promover el
didlogo nacional, decretar una amnistia general, lograr una cesacion efectiva del fuego
y promover la celebracion de elecciones libres, pluralista y honestas. También
solicitaron a todos los gobiernos interesados que pusieran fin a su apoyo a las fuerzas
irregulares o movimientos insurreccionales, y reiteraron su compromiso de impedir el
uso de su territorio para desestabilizar otros paises de la regidon. Para el logro de estos
objetivos, los presidentes establecieron una Comisidn Internacional de Verificacién y
Seguimiento, integrada por los cancilleres de los Estados de Centroamérica, del Grupo

de Contadora y del Grupo de Apoyo, y por los Secretarios Generales de las Naciones
Unidas y de la OEA.

El Acuerdo de Esquipulas 1|, firmado por el presidente José Napoledn Duarte, abrid un
espacio politico que permitié que, a fines de 1987, retornaran dirigentes politicos del
FDR, sin garantias del gobierno pero con la autorizacion para reanudar sus actividades
politicas, quienes formaron una coalicion denominada Convergencia Democratica con
la que participaron en las elecciones presidenciales de 1989,

En el periodo que va de 1987 a 1989 se avanzd en lo que la comunidad internacional
denomind "la humanizacién del conflicto”. Sin embargo, la violencia resurgié con un
claro incremento de los atagues al movimiento laboral, grupos de derechos humanos y

organizaciones sociales. El FMLN desarrollo una campaina de secuestros, ejecuciones

' Esquipulas | fue una declaracidn hecha en mayo de 1986 en la que los cinco presidentes
afirmaban su compromiso con ia paz, la cooperacién y la soberania nacional.
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sumarias y asesinatos contra civiles asociados o simpatizantes del gobiemo y de la
Fuerza Armada. Se estanct el proceso de didlogo y se evidencid que los vacios,

compilicidad o negligencias de las instituciones facilitaron violaciones de los derechos
humanos y se constituyeron en

los obstaculos principales para el
pacificacion?.

logro de la

En este periodo fue cuando se manifiesté claramente la reactivaciQn de las
organizaciones sociales, después de anos de lenta reconstruccion de sus estructuras

destruidas por la tremenda represién de que fueron objeto a comienzos de la década
de los ochenta. )

La fase decisiva del proceso de dialogo-negociacidn se presentd a partir de 1989,
cuando el 23 de enero, el FMLN di6é a conocer, en medio de la coyuntura electoral
previa a las elecciones presidenciales, su “Propuesta para convertir las elecciones en
una contribucién a la paz”, en la cual se manifiestd dispuesto a incorporarse al proceso
electoral, apoyando la plataforma de la Convergencia Democratica, si las elecciones se
posponian por seis meses y se establecian ciertas condiciones minimas para el libre
juego democratico. Si bien la propuesta rebeide interesd a amplios sectores sociales y
politicos del pals, no prosperd por el rechazo de ARENA, el cual ia boicoteo.

Carlos Acevedo en su ensayo “Balance global del proceso de negociacién”, publicado
en Estudios Centroamericanos, sefiala al respecto que:

“A partir de ese momento (con la propuesta de la guerrilla), se empiezan a
perfilar las ideas-fuerza que habran de guiar en adelante la estrategia
negociadora de! FMLN, a la vez que comienza a configurarse una nueva
coyuntura nacional, regional e internacional, que dotara de un nuevo horizonte
al proceso, al punto que ARENA acepta comprometerse en la discusion de una
salida negociada al conflicto.” ?

2 Comisidn de la Verdad para El Salvador, De la locura a la esperanza. La guerra de 12 aflos

en E! Salvador. Informe de la Comisién de la Verdad para El Salvador, ({México, D.F.]: AMDH/
Comité de la Verdad en México, s.f.), p. 32.

3 carlos Acevedo, “Balance global del proceso de negociacidon entre el gobierno de El

Salvador y e! FMLN", en ECA, (San Salvador: UCA, afio XLVII, no. 519-520, enero-febrero,
1992), p. 17.
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El 19 de marzo de 1989 se llevaron a cabo las elecciones presidenciales en las que
triunféd el candidato del partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), Alfredo
Cristiani, quien se presentd con una postura moderada y una vision renovada de su
partido, al que en afos anteriores se le habia relacionado con los escuadrones de la
muerte. En su discurso inaugural, del 1° de junio, Cristiani prometié alcanzar la paz e
iniciar un dialogo con la guerrilla. -

El 7 de septiembre de ese afo, la comandancia guerrillera anuncid la suspension de
por lo menos el 50% de su estrategia militar, es decir, de sus operaciones de sabotaje
a la energia eléctrica, a las comunicaciones telefdnicas, del paro de transporte publico
y cese de la utilizacidn de minas. Todo esto con el fin de establecer un ambiente de
tranquilidad y asi posibilitar una reunién con el Gobierno. De esta forma, el FMLN tomo

la delantera en la iniciativa del diadlogo, por lo que el Gobierno se vio presionado a
participar en un encuentro con la guerrilla,

Posteriormente, el 15 de septiembre, las Partes convinieron en entablar un diadlogo con
el objeto de poner fin por la via politica al confiicto armado. En el acuerdo producto de
esta reunién, llevada a cabo en México, las Partes invitaron al Secretario General de
Naciones Unidas a enviar un representante en calidad de “testigo”™ a las
conversaciones que habian de celebrarse en octubre. Sin embargo, seguia habiendo
obstaculos de importancia. El FMLN queria. como condicion para la desmovilizacion,
que hubiese acuerdo sobre reformas de gran alcance, particularmente del ejército; el
gobierno anuncid que sélo examinaria las cuestiones politicas y los cambios de la
Fuerza Armada después de que la guerrilla depusiera las armas.

Del 16 al 18 de octubre, en San José (Costa Rica), tuvo lugar la programada reunion.
Por primera vez, la comisidon gubernamental contd con la representacion formal de la
Fuerza Armada‘. En este encuentro no se lograron acuerdos, debido a que se

“ Ei Alto Mando del ejército designd a los coroneles Mauricio Vargas y Dionisio ismael
Machuca. A la reunion también acudieron, como observadores, representantes de la iglesia
Catdlica (monsefior Revelo y monsenor Rosa Chavez); como delegado del Vaticano, monsefior
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presentaron profundas diferencias en torno del cese de hostilidades. La siguiente
reunién programada para noviembre, en Caracas (Venezuela), no se realizéd.

El FMLN rompi6 las negociaciones a raiz de un atentado por bomba ocurrido el 31 de
octubre en las oficinas de la Federacidn Nacional Sindical de Trabajadores
Salvadorefios (FENASTRAS), el cual dejé diez sindicalistas muertos y alrededor de 30
heridos. Entre los muertos se encontraba la dirigente de la UNTS Febe Elizabeth

Velazquez. El mismo dia, otro bomba hiere a cuatro personas en la sede de
COMADRES.

La ofensiva de noviembre

E! 11 de noviembre el FMLN desencadena la mayor ofensiva militar registrada alo largo
del conflicto, llegando a San Salvador, donde se mantuvo durante diecinueve dias, y
otras ciudades. El Gobiemo decretd el estado de excepcidén y a partir del 13 de
noviembre se establece el toque de queda. Esta ofensiva fue uno de los episodios mas
violentos en el desarrollo de la guerra civil. La guerrilla se escudd en los sectores
densamente poblados durante la refriega y las zonas urbanas fueron blanco de
bombardeos aéreos indiscriminados por parte del ejército. Se manterializaron graves
violaciones a los derechos humanos contra la poblacién civil no combatiente como
detenciones, torturas, asesinatos y desapariciones.

El! 16 de noviembre efectivos militares asesinan, en el campus de la UCA, a los padres
jesuitas: Ignacio Ellacuria, rector de la Universidad: Segundo Montes, Ignacio Martin-
Bard, Armando Lépez, junto con la trabajadora doméstica Elba Ramos y su hija de
quince afios. Este fue uno de los casos mas notorios de violacidn a los derechos
humanos acaecidos en el pals.

Vicente Juan Segura y Alvaro de Soto y Ricardo Djivoge, como representantes de los
secretarios generales de las UN y de la OEA, respectivamente. idem., p. 22.
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Un punto de vista muy interesante sobre el impacto de la ofensiva y su importancia la
dan Irene Sanchez y Victor Ferrigno®, los investigadores sefialan que la ofensiva militar
desplegada por el FMLLN en noviembre de 1989 abrié la posibilidad de hacer del
didlogo un proceso de negociacion. El impacto generado por este enorme esfuerzo
militar, clarificd posiciones y decantd una situacidn politica que permanecia sin

variaciones esenciales. Desde esta perspectiva:

"Lo militar permitid reunir elementos dispersos que, estando presentes en la
situacion salvadorena, no se habian podido expresar: la estrategia politico-
militar -basada en el binomio guerra-insurreccion- se habia agotado afos atras;
fa situacidn nacional y regional habia variado drasticamente con respecto a la
existente en los anos setenta y principios de los ochenta; y, finalmente, habia
llegado a un punto tal en que ninguno de los contendientes podia derrotar al
otro y, en términos generales, era imposible una escalada en el esfuerzo
bélico™®.
A este respecto consideran que la ofensiva precipitd los acontecimientos, pero no fue
ella la que generd las condiciones favorables a la busqueda de una solucion politica,
sino que un conjunto de elementos fue configurando el paso del dialogo a la

negociacion, entre los que podemos mencionar’:

« EIl fracaso de la ofensiva general de enero de 1981, al no darse la insurrecciéon
popular esperada, se replantearon los términos de la situacién salvadoreda.

e El proceso de institucionalizacion del régimen salvadorefio. Paulatina pero
profundamente, el régimen fue logrando hacerse de un "colchdn” de legitimidad
interna que le permitié recomponer su situacion y enfrentar a la insurgencia con '

nuevos instrumentos.

3 Para un andlisis mas amplio sobre esta ofensiva consultese: el nimero monografico de
Estudios Centroamericanos, (San Saivador, afio XLV, no. 495-496, enero-febrero, 1990), y
Alain Rouquié, Guerras y paz en América Central, (México: FCE, 1994), pp. 251-254 y 314-
316.

® irene Sanchez y Victor Ferrigno, Los acuerdos de paz en El Salvador: historia de una
negociacién novedosa, (México: Mimeo, 1993), pp. 3-4.
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« El debate en el interior del FMLN, la existencia de dos posiciones con respecto al

futuro del proceso (el mantenimiento de la estrategia que da cuerpo a las acciones
politico militares, o bien, el cambio hacia una solucién negociada), se gesté desde
por lo menos 1981 y cobré expresidn concreta a partir de 1989, con la "Propuesta
para convertir las elecciones en una contribucién para la paz".

« Cambio en la situacién regional

e intermacional; el curso tomado por los
acontecimientos producto de ia politica reaganeana, varié en forma sustancial tras la

firma de los Acuerdos de Esquipulas -uno de cuyo antecedentes inmediatos fue el
trabajo del Grupo Contadora. El ascenso del perfil politico para solucionar los “"casos

problema” de la region (el sandinismo, las insurgencias guatemalteca y salvadorefia)
provocd un cambio en la situacion politica de grandes alcances.

Nuevo perfil del movimiento popular. Durante la década de los ochenta, como

resultado de la crisis econdmica mundial y la interna, asi como por la guerra civil
misma, surgieron nuevos sectores (tales como los desplazados internos, los
refugiados, los repatriados y un amplisimo sector informal); otros comenzaron a

tener un lugar destacado en la escena politica, aparecieron nuevas demandas y
exigencias de formas novedosas de organizacion. Es asi que "el sujeto, que desde

fa vision del FMLN estaba llamado a protagonizar la insurreccién habia cambiado,
mientras la estrategia permanecia vigente™ .

Algunas de los mas importantes cuestiones que se derivan del analisis de la ofensiva,
realizado por Sanchez y Ferrigno, son:

1. La accidn insurgente mostré el mas alto grado de desarrollo militar alcanzado por
movimiento insurgente alguno en Ameérica Latina; por primera vez su actividad tuvo

un caracter nacional, llegando a la capital y a otras ciudades importantes, es decir,
abarcé los puntos neuralgicos del pais.

7 De Ia investigacién de Irene Sanchez y Victor Ferrigno retomamos los factores que
contribuyeron a transitar del didlogo a la negociacién.
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2. Los resultados de la ofensiva llevaron al FMLN a asumir que la negociacién se
convertia en estratégica. La ausencia de la esperada insurreccion llevé al

convencimiento que la guerra podia sostenerse por algiun tiempo, pero que no se
lograria en definitiva la toma del poder.

3. Cred las condiciones necesarias para convencer a todos los involucrados en el
conflicto, tanto nacionales como internacionales, de que la via militar no podia ser
una solucion en el corto plazo ya que no habia posibilidades reales de triunfo de un
ejército sobre otro. Asi, tanto para las Fuerzas Armadas como para el FMLN se hizo
evidente que el equilibrio de fuerzas era una realidad indiscutible®.

4. Por primera vez los sectores dominantes comprendieron que ningun proyecto
econdmico (bajo la modalidad que fuere) tenia en 1o absoluto viabilidad estando
presente tal nivel de confrontacion y que el FMLN podia ser un factor determinante
para evitar la aplicacion de cualquier proyecto. También por primera vez, en el curso
de diez afos de guerra, vieron en los hechos que el ejército salvadorefo no
representaba ninguna garantia para su seguridad. “"La guerra dejé de ser un
fantasma al que la clase dominante se habla acostumbrado, a partir de la ofensiva,
sé a ser una realidad concreta frente a la cual, por lo demas, no habia nadie que los
defendiera™'®.

2 jdem.

® La dinamica propia de la ofensiva, asi como sus resultados, significaron la derrota de
sectores al interior de !las Fuerzas Armadas y en el FMLN los cuales aducian que la derrota
militar del contrario atn era posible; de hecho, estos grupos -aun cuando no constituian la

posicién hegeménica- llegaron a tener gran fuerza a los pocos dias de iniciada la ofensiva.
Ibidem., p.18.

% El que la guerrilia iniciara las acciones militares en la capital, San Salvador, considerada
una ciudad bien resguardada por el ejército y que llevara la guerra a colonias donde vivian los
sectores mas ricos del pals, contribuyd a esta percepcién. Otros factores que tuvieron un
impacto psicolégico significativo en estos sectores fueron: si a pesar del millén de ddlares de
ayuda estadounidense que recibia el ejército, si a pesar del enorme gasto social que la
economla salvadorena significaba sostener el esfuerzo bélico, las Fuerzas Armadas no fueron
ni siquiera capaces de frenar -ya no derrotar- al FMLN, para la oligarquia no existia ninguna
razén para seguir sosteniéndolas. Ademas, la guerrilla mostro ser una fuerza a la cual no se le
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5. Las reacciones de la comunidad internacional tuvieron dos momentos de actuacién

frente a la situacion salvadorefia. Las primeras reacciones de los gobiernos

latinoamericanos y de otras naciones fueron, fundamentaimente, declaraciones que

lamentaban el rompimiento del proceso de didlogo y mostraban preocupacién ante

los hechos. Los lNlamados al régimen y al FMLN para reiniciar el diadlogo se

mantuvieron mas bien en bajo perfil hasta que el asesinato de los sacerdotes
Jjesuitas provocd una reaccién de rechazo generalizado. Esta reaccién acelera las
acciones en torno a unha posible mediacidn de organismos internacionales en
funcién de un alto al fuego y el reinicio del didlogo. LLa posibilidad de que la OEA
fuera la instancia mediadora se debilité fundamentalmente por tres razones: la
ccién de la diplomacia norteamericana; la mediocre actuacién de su Secretario
General durante los acontecimientos del Hotel Sheraton': y el resultado de la
reunién de presidentes centroamericanos en San Isidro Coronado, Costa Rica'?

podia mantener "cercada” en las zonas que durante todos esos afios hablan sido el escenario
de guerra. Idem., pp. 19-20.

' Durante la ofensiva, el martes 21, miembros del FMLN toman el Hote! Sheraton, lugar
donde se encontraba hospedado el secretario general de la OEA, Joao Baena Soares, quien
habia llegado un dia antes a San Salvador, por mandato de la asamblea de ese organismo,
con el fin de buscar una solucién a la situacidn del pals. La crisis en este operativo se produce
porque en este hotel también se encontraban seis asesores estadounidenses fuertemente
armados y apostados en uno de los pisos de la torre VIP, en la cual también estaba la guerrilla.
Ambos bandos estaban separados sélo por un pasillo, durante horas se temidé que se diera un
enfrentamiento entre ambos. Baena Soares no contribuyd significativamente a resolver Jla
crisis, de hecho se mantuvo fuertemente custodiado por el ejército, hasta que éste logrd
rescatario del lugar. Poco después, el secretario general fue illevado al Estado Mayor de las
FFAA., en donde se despidid del presidente Cristiani, y de ahi partié al aeropuerto militar de
llopango. e inmediatamente después a Washington. Habla terminado, pronto y sin ningan
resultado, la visita del funcionario al pals. A pesar de los contaclos que mantuvo con el
gobierno y la guerrilla -con esta Gltima en el hotel tomado- no se consiguid avanzar nada. Su
inmediato regreso, causd decepcién en algunos circulos. Guadalupe Irizar, "Vivir la guerra”, en
El Salvador. Testigos de la guerra, (México: Planeta, 1990), pp. 41-43.

'2 En la declaracién final de esta reunién, realizada en diciembre de 1989, los presidenles
expresaron su "apoyo decidido” al goblerno saivadorefo, a Ja vez que demandaron en forma
enérgica al FMLN que renunciara publicamente a todo tipo de accién violenta que afectara
directa o indirectamente a la poblacién civil. Asimismo, instaron a la ONUCA a acelerar sus
actividades para evitar el suministro de armas al Frente. Lo positivo de esta declaracion fue
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6. Después de la Declaracién de San Isidro -que deslegitimaba al FMLN y que fue
firmada incluso por el gobierno sandinista- el papel de la ONU se potencia en la
medida en que ni los gobiermos centroamericanos ni la OEA muestran "neutralidad”
suficiente como para servir de mediadores. De hecho, otras posibilidades de
mediacién internacionat -algunas de las cuales se presentaron tras esta

Declaracion- se vieron opacadas ante la invasion estadounidense a Panama (20 de

diciembre). A partir de ese momento, laa Naciones Unidas asumen un papel

estratégico en el conflicto salvadorefio.

Posteriormente, en diciembre de 1989 y enero de 1990, ei FMLN y el Gobierno
solicitaron por separado al Secretario General de N.U. que los ayudara a llevar a cabo

negociaciones ininterrumpidas para lograr una solucion del conflicto y eliminar sus
causas basicas.

B. Los Acuerdos de Paz de El Salvador

Con la mediacién de las Naciones Unidas se llevd a cabo un dificil proceso de
negociacion, que durd dos afos, en el cual el Gobierno de El Salvador y el FMLN
firmaron en total sels acuerdos: los de Ginebra, Caracas y San José en 1990; de
México y Nueva York en 1991, y el firmado en Chapultepec el 16 de enero de 1992,
con el que formalmente finalizé el conflicto armado.

que solicitaron al Secretario General de las Naciones Unidas mediara para ia reanudacién de
fas conversaciones entre el Gobierno y el FMLN. Carlos Acevedo, op.cit., pp.23-24.
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Acuardos de Caracas Acuerdos de San José
doGi 21 de rmayo de 1990 26 de Juilo de 1990
4 de abxit de 1990 Se estat L' [— | « Acuerdo sobre Derechos
* Chjetivos del Humanos
= Agenda general y calendario - Cruacién de ONUSAL
- Fasesdel
¥ J
Acuerdos de México Acuerdos de Nueva York
27 do abril do 1991 25 de septiembro da 1991
Se establecen refonmas Se logran algunos acuerdos Acuerdos de Paz
constitucionales sobre: sobre determrinados puntos. en Chapultepec
; Dverzas Arredas de la agenca: B 16 do enero de 1992
- Sistema Judicial y - Fuerzas Armadas.
Humanos - Pdiicia Nacional Civil
- Sistema Bectoral * Terma econtmico y socal.
Sa crearon : *+ Creacitn de COPAZ
. Comisiénde la
Veardact
* La Procuraduria para la
Defernrsa do los D.HL

En febrero y marzo de 1990, el representante personal del Secretario General, Alvaro
de Soto, se puso en contacto con las Partes™ en repetidas ocasiones con la finalidad
de que llegaran a un acuerdo sobre el formato, la mecanica y el ritmo del proceso de
paz. Ese marco se establecié en el Acuerdo de Ginebra, el cual fue firmado el 4 de
abril de 1990 en presencia del Secretario General de N.U. Este acuerdo inauguré una
etapa decisiva del proceso de negociaciéon, en él las Partes se comprometieron a no
abandonar unilateralmente las negociaciones y se estipulaba que el proceso de paz
tendria cuatro objetivos**:

3« as Partes” es el término con el que nos referiremos, a lo largo de nuestra exposicion, al
Gobierno salvadorefo y al FMLN.

4 Naciones Unidas, "Acuerdos de Ginebra". en Acuerdos de El Salvador: en el camino de la
paz, (San Salvador: ONUSAL, 1993}, p. 1.
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« Terminar el conflicto armado por la via politica al mas corto plazo posible.
e Impulsar {a democratizaciédn del pals.

« Garantizar el irrestricto respeto a los derechos humanos, y

« Reunificar a la sociedad salvadorefa.

Se previd la participacion de los partidos pollticos y organizaciones sociales del pals en
el proceso, asl como la utilidad de los contactos que el Secretario General decidiera
mantener con personas o entidades salvadorefias que pudieran contribuir al éxito de
las negociaciones.

En la siguiente reunion directa el Gobierno y el FMLN, con el apoyo del Secretario
General y su representante personal, elaboraron una agenda general y un calendario
del proceso completo de negociacion. Producto de este encuentro las Partes
suscribieron, el 21 de mayo de 1990, el Acuerdo de Caracas.

La tematica de ia agenda convenida en éste fue la siguiente:

1. Fuerza Armada

2. Derechos humanos

3. Sistema judicial

4. Sistema electoral

5. Reforma constitucional

6. Problema econdmico-social

7. Verificacion por las Naciones Unidas

En dicho Acuerdo se establecid un proceso de dos etapas que se esperaba produjera
camblos profundos en la sociedad salvadorefia. El objetivo de la primera etapa era
conseguir acuerdos politicos sobre las materias arriba sefialadas para la concertaciéon
de un cese del enfrentamiento y armado y de todo acto que irrespete los derechos
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humanos de la poblacién civil, bajo la verificacién de personal de las Naciones Unidas.
Logrado esto, la etapa siguiente estaria orientada al establecimiento de las garantias Y
las condiciones necesarias para la reincorporacién de ios integrantes del FMLN, dentro
de un marco de plena legalidad, a la vida civil, institucicnal y politica del pais. Una vez
que se obtuvieran esas garantias, se examinarian otros acuerdos politicos pendientes.

El primer acuerdo pollitico sustantivo se alcanzé cuando las Partes firmaron, el 26 de
julio de 1890, un convenio por el cual se comprometian a respetar de forma irrestricta
las leyes y las normas intemacionales de derechos humanos y en el que pedian que
las Naciones Unidas desempenaran la funcidn sin precedentes de observar el
cumplimiento de dicho compromiso. Segun el Acuerdo sobre Derechos Humanos
firmado en San José (Costa Rica), se crearia una Misién de Verificacion de las
Naciones Unidas en materia de derechos humanos, con intencién de asumir sus
responsabilidades después de lograrse un cese del fuego. Sin embargo,
posteriormente, el Gobiemo y el FMLN solicitaron al Secretario General que se
estableciera la Mision lo antes posible, incluso antes de la terminaciéon de la guerra. En
los siguientes capltulos trataremos en detalle las caracteristicas y alcances de la

Misién de Verificacion, asi como del Acuerdo de San José.

Antes de realizarse la ronda de negociaciones en San José, Alvaro de Soto considerd
que la verificacion de los derechos humanos era Lina posible base de acuerdo, por lo
que Naciones Unidas realizd una reunidén en Génova, el 16 y 17 de julio de 1990, con
aproximadamente veinte defensores de derechos humanos Yy especialistas
salvadorefos. El producto de ésta fue un bosquejo del Acuerdo, el cual contenia
muchos de los elementos que después fueron incluidos en el de San José.

Ninguna de las Partes ni las Naciones Unidas esperaban iniciar con la revision del
apartado de derechos humanos (recuérdese que el primer punto de la agenda era el
de las Fuerzas Armadas). Cuando las primeras negociaciones acerca de éste y otros
temas de la agenda resultaron ser imposibles de abordarse, Alvaro de Soto colocé el
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tema de los derechos humanos en la mesa y después de un dia de intensas
negociaciones, el Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos se firmé.

Dado el pasado represivo de El Salvador, la pregunta que surge es ¢Por qué fue mas
facil para las Partes lograr un acuerdo sobre derechos humanos y no sobre los otros

temas de la agenda?

De acuerdo con una entrevista realizada por lan Johnstone's, en agosto de 1993, a
Shafick Handal (uno de los integrantes de la Comandancia General del FMLN) el
interés del FMLN en el tema de los derechos humanos "impregnan todas las reformas
negociadas” y el Acuerdo de San José fue un paso valioso y util para conseguir un

acuerdo politico mas amplio.

En cuanto al Gobierno, estaba bajo la presion del Congreso de Estados Unidos, el cual
amenazaba con retirar su apoyo militar hasta que se realizara una investigacién seria
de los asesinatos de los sacerdotes jesuitas de la Universidad Centroamericana.
También hubo factores internos en juego: el Acuerdo sobre Derechos Humanos fue
para el presidente Alfredo Cristiani una forma de mostrar que estaba negociando de
"buena fe", y de presionar al FMLN para dar concesiones en respuesta. Igualmente
sirvié para que los sectores modernizadores de E! Salvador mejoraran la imagen
internacional del pals. De acuerdo con Johnstone "... la élite tampoco estaba contenta
con la imagen empafada de los derechos humanos ... la cual estaba ocasionando
dificultades para atraer al comercio internacional™'®. Aquellos sectores que se sentian
mas amenazados por la verificacidn intemacional -algunos elementos militares y de la
oligarquia- fueron en parte tranquilizados por el hecho de que el FMLN también seria

sujeto a escrutinio.

En sintesis, ninguna de las Partes queria abandonar la mesa de negociaciones con las

manos vacias. lan Johnstone explica este punto de la siguiente forma:

3 Cfr. lan Johnstone, Rights and Reconciliation: UN Str jies in El Salvador, (U:S.A,
International Peace Academy, 1995. Occasional Paper Series), p.18
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"Incapaces de arrancar concesiones del Gobierno sobre las Fuerzas Armadas,
el liderazgo del FMLN queria mostrar a sus seguidores algunos resultados
tangibles de las negociaciones. El Gobierno, por su parte, ... no querla aparecer
a los ojos de la comunidad internacional como responsable del colapso de las
platicas. Tampoco vio tan onerosos los compromisos contenidos en el Acuerdo,
porque, después de todo, ya existian continuos monitoreos internacionales de
los derechos humanos...""”.

Posteriormente, los negociadores intentaron ampliar lo conseguido con el Acuerdo de
San José. A comienzos de 1991, a medida que avanzaban las negociaciones, resulté
evidente que para incorporar un acuerdo de paz en el ordenamiento juridico del pals,
se tenla que reformar la Constitucion. Existian dos caminos para lograro: uno era
modificando el articulo 248 de la Carta Magna en que se establece el procedimiento
mismo de reforma constitucional, el otro era reformar los articulos que trataran acerca

de los temas concretos que se negociaban.

El Secretario General explicd en los siguientes términos los problemas a los que se

enfrentaron los negociadores con respecto a la reforma constitucional:

"La posibilidad de modificar el procedimiento de reforma desencadend la
primera crisis del proceso de negociacidn, dado que un sector importante de la
poblacién del pais temia que si se reduclan los requisitos para intreducir
reformas constitucionales, (podian) verse afectados, por ejemplo, intereses
econdmicos como la propiedad de la tierra o la condicién, de larga data, de la
Fuerza Armada. Cuando las Partes se inclinaron por reformar determinados
articulos de la Constitucién, se vieron enfrentadas con un plazo inevitable: las
reformas constitucionales deblan aprobarse en dos legislatura consecutivas, lo
que suponia que la Asamblea Legislativa saliente, cuyo mandato terminaba el
30 de abril de 1991, tendria que aprobar todas las reformas para que pudiera
ratificartas la Asamblea entrante. Si la Asamblea saliente no las aprobaba, la
siguiente oportunidad para llevar a cabo las reformas no se presentaria hasta
1994. Dado que las reformas eran decisivas para el proceso de paz, esa
demora se considerd inadmisible™'®.

% [dem., p. 22.
7 |bidem., p. 19.

® Naciones Unidas, Departamento de Informacidn Publica. Las Naciones Unidas y EI
Salvador 1990-1995, (Nueva York: Naciones Unidas, 1995), p. 16.
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Es asl que las Partes realizaron un proceso de negociacion acelerado el cual
constituyé la ronda de negociaciones mas intensa celebrada hasta entonces.

El 27 de abril de 1991, se firmaron los Acuerdos de México, que comprendieron un
anteproyecto de reformas, consistente en 24 articulos constitucionales y tres
disposiciones transitorias en las areas de Fuerza Armada, sistema electoral, sistema
judicial y derechos humanos; asi como un documento denominado "Acuerdos politicos

para el desarrollo de la reforma constitucional”, que permitié desarrollar algunas
materias que fueron remitidas a la legislacion secundaria o a futuros acuerdos
politicos.

Se reformd, en primer lugar, el estatuto constitucional de la Fuerza Armada, para
definir con mayor claridad su sometimiento a la sociedad civil y para transferir la
competencia que venia ejerciendo en materia de seguridad puablica a la Policia
Nacional Civil, un cuerpo nuevo bajo el mando de autoridades civiles. También se
adoptaron acuerdos sobre sistema judicial y derechos humanos, que incluyeron la
organizacion de la Corte Suprema de Justicia y 1a creacién de la Procuraduria para la

Defensa de los Derechos Humanos. Con relaciéon al sistema electoral, se convino crear

el Tribunal Supremo Electoral, en sustitucién del antiguo Consejo Central de
Elecciones.

También por medio de este Acuerdo se creo

la Comisién de la Verdad,
estableciéndose sus funciones y facultades para

investigar aquellos hechos de
violencia ocurridos de 1980 a 1991, cuyo impacto sobre la sociedad demandaba el
publico conocimiento de la verdad.

La Asamblea Legislativa aprobd la Reforma Constitucional asi acordada dentro de, los
tres dias siguientes a la fecha en que fue convenida por las partes y la ratifico los dias
31 de octubre de 1991 y 30 de enero de 1992 . La Asamblea no ratificéd toda la reforma
de una vez. sino que dividié su contenido en dos partes, respetandola en lo sustancial.
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Después de la firma de los Acuerdos de México, las Partes celebraron numerosas
reuniones sin lograr avances verdaderos. El tema de las Fuerzas Armadas fue el punto
de la agenda que mas controversias y empantanamientos suscitd en el proceso de
negociacion. Las posiciones eran: por parte de la delegacién gubermamental se
“...insistla en la rendicién del FMLN a cambio de una amnistia y de un inseguro
derecho a participar en el proceso politico, sin garantias de cambios sustanciales en el
sistema politico que habla propiciado precisamente el origen del conflicto armado™'®.
En cuanto al FMLN, sus exigencias eran la disolucién de la Fuerza Armada o la fusién
de ambas fuerzas militares y mantener después del cese de fuego su capacidad
militar, las cuales después retird, demandando en contrapartida su integracién a la

nueva Policla Nacional Civil.

A fin de acabar con el estancamiento que estas posiciones suscitaban, el Secretario
General comenzd a estudiar la posibilidad de que las dos etapas de la negociacion
originalmente contempladas en los Acuerdos de Ginebra y de Caracas, pudieran
comprimirse en un solo paquete para que se establecieran, antes del cese del fuego.
las condiciones y garantias necesarias para la reintegracion de los miembros del
FMLN.

Ef 27 de agosto de 1991, el Secretario General, Javier Pérez de Cuéllar, invitd al
presidente Alfredo Cristiani y a la Comandancia General del FMLN a reunirse en Nueva
York, entre el 16 y 17 de septiembre, para impulsar al mas alto nivel las negociaciones.
En la practica, la ronda de negociaciéon durd mucho mas de lo previsto y concluyé el 25
de septiembre, cuando las Partes anunciaron haber alcanzado importantes logros en
muchos frentes. Ese dia suscribieron el Acuerdo de Nueva York.

Por medio de éste se cred la Comisidén Nacional para la Consolidacién de la Paz
(COPAZ), integrada por representantes de las Partes y de los partidos politicos, como
*... un organismo de control y participacién de la sociedad civil en el proceso de
cambios resultante de las negociaciones, tanto en relacién con la Fuerza Armada en

1% Carlos Acevedo, op. cit., p. 33.
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particular, como con los demas puntos de la agenda™®. A COPAZ se le facultd para
preparar los anteproyectos legislativos necesarios para el desarrollo de los acuerdos
alcanzados por las Partes y para supervisar su puesta en practica. Esta Comisiéon fue
un elemento clave de los Acuerdos ya que constituy6 la incorporacidn directa de las
fuerzas politicas al proceso de negociacidn, pero no de las fuerza sociales, lo que
significé una primera deficiencia de la Comision.

El Acuerdo de Nueva York también comprendié otros puntos de la Agenda de Caracas
y un importante cambio en el formato de ésta. Se convino sujetarse en lo sucesivo a un
esquema de "negociacién comprimida®, mediante el cual todos los objetivos del
Acuerdo de Ginebra y, por consiguiente, todos los temas sustantivos de la agenda
deberian agotarse antes del cese del enfrentamiento armado.

En diciembre de 1991, después de una ronda de negociaciones llevada a cabo en San
Miguel Allende (México), el Secretario General volvid a invitar a las Partes a reunirse
en la sede de las Naciones Unidas, nuevarmente al mas alto nivel, para dar un impulso
decisivo a las negociaciones de paz. A medianoche del 31 de diciembre de 1991 el
Gobiermo y el FMLN firmaron el Acta de Nueva York, mediante la cual ambos
declararon que habian alcanzado acuerdos definitivos y agotaban la negociacion sobre
todos los temas sustantivos de la Agenda de Caracas y de la "negociacion
comprimida®, y cuya ejecucidn pondria término definitivo al conflicto armado
salvadoredio.

Declararon igualmente haber alcanzado un acuerdo sobre todos los aspectos técnico-
militares de la separacion de fuerzas y el cese del enfrentamiento armado, incluido el
fin de la estructura militar del FMLN y la reincorporacion de sus integrantes, dentro de

un marco de plena legalidad, a la vida civil, politica e institucional del pais. N

20 Naciones Unidas, "Acuerdos de Nueva York”, en Acuerdos de El Salvador...op, cit., p. 34.
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Segun lo convenido, el cese del enfrentamiento armado comenzaria formalmente el dia
1° de febrero de 1992 y concluiria el 31 de octubre de 1992, fecha en la cual se previé
que habria terminado el desmantelamiento del aparato militar del FMLN.

Durante los dias siguientes a la firma del Acta, las Partes llegaron a nuevos
compromisos sobre el calendario de ejecucién de los Acuerdos y la modalidad para
poner fin a la estructura militar del FMLN. EI calendario entonces convenido contenia
un prolijo ordenamiento temporal para la ejecucién de cada uno de los acuerdos
alcanzados durante el proceso, ajustandolo sobre las fechas del 1° de febrero y el 31
de octubre de 1992, quedando algunos acuerdos para ser cumplidos aun antes del
cese de fuego, otros para ser ejecutados durante los nueve meses de su duracién, y
otros mas para después de haber concluido definitivamente el conflicto y haberse
puesto fin a la estructura militar del FMLN.

El 16 de enero de 1992, en el Castillo de Chapultepec (México), se formalizd el
Acuerdo de Paz firmado por la Comision Negociadora del Gobierno y la Comandancia
General del FMLN y rubricado adicionalmente por el presidente Cristiani.

Se trata de un complejo y extenso acuerdo que contiene nueve capitulos: . Fuerza
Armada; 1l. Policia Nacional Civil; lll. Sistema Judicial; 1V. Sistema Electoral; V. Tema
econdmico y social; VI, Participaciéon politica del FMLN; VII. Cese del enfrentamiento
armado; VIil. Verificaciéon por las Naciones Unidas; y 1X. Calendario de ejecucion.

Un aspecto importante de los Acuerdos fue el referido a sentar las bases para terminar
con las violaciones a los derechos humanos, y con la impunidad que habian gozado
los responsables de estos abusos. Otro aspecto fue el fortalecimiento del poder civil
frente al poder militar. Varias areas de los Acuerdos estuvieron referidas a estos dos

aspectos.

Los principales compromisos establecidos en los Acuerdos los presentamos en las

siguientes paginas.
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Componentes fundamentales de los Acuerdos de Paz

Bloque de acuerdos

Compromisos

Importancia

1, Transformacién  de las  estrucluras
politico miitares del FMLN en
estrucluras politico partidarias.

Legalizacion de! FMLN como partido
politico.

Programas orienlados a crear las
condiciones para la reincorporacion de
los exguemiieros a la vida civi,
institucional y productiva de! pals dentra
de un marco de plena legalidad.

Crear las condiciones para reslablecer
¢l poder publico legal en las zonas
exconflictivas y para la utiiizacion de los
medios de comunicacidn social para
promover fa reconciliacion nacional,

» Redefinicién de las reglas del juego
politico.

o Supuso la efectiva deslegitimacion de la
fucha armada como medio de resolucién
de conflicts.

o Se constituyé en uno de los factores de
desmiltarizacién global.

» A partir de la incorporacion de! FMLN al
dmbito poliico legal se derivaron
imporiantes novedades en el sistema de
partidos e importantes reacomodos en la
correlacion de fuerzas politicas,

2. Reforma del Sistema Electoral.

Sustitucion del Consejo Cenlral de
Elecciones por un nuevo Tribunal
Supremo Electoral.

Se concedié a los partidos politicos
legaimente inscrilos el derecho de
viglancia  sobre 12 elaboracidn,
organizacin, publicacién y
actualizacion del registro electoral; ast
como la ejecucidn de importantes
cambios al cddigo electoral.

» Se cred un nuevo marco juridico e
institucional del sistema de partidos, ya
que ef anledor no contemplaba
mecanismas efectivos de supervision de
los aclores politicos y adolecia de
considerables  imegularidades en su
funcionamiento.
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Bloque de acuerdos

Compromisos

Importancla

3. Reconversion institucional de la Fuerza
Armada.

+ Redefinicibn, reduccion y depuracion de
la insfitucion.

Establecimiento de una Comision Ad
Hoc  compuesta  por  civiles
salvadorefios  que revisarian  los
expedientes sobre derechos humanos
de fodos los oficiales de la Fuerza
Amada.  Esta Comision estuvo
facultada para recomendar traslados y
bajas.

Disolucidn de fas Defensas Civiles y la
sustitucién del Servicio Territorial por un
nuevo régimen de reservas de la
Fuerza Armada. Como parte de fa
reduceion, también deblan disolverse
los Batallones de Infanteria de
Reaccin Inmediata (BIRI) y olras
unidades militares de combate regular
hasta llegar a wun contingente
aproximado de 31,000 efectivos.

Reforma del sistema educativo de las
FF.AA.

Formulacién de nuevos  principios
doctrinarios.

Reforma de sus atribuciones.

Progresiva disolucién de fos cuerpos de
seguridad _existentes  (Policla  de

También se constituyd en otro factor de
desmitarizacion global

Se afectd significativamente el rol de las
FF.AA. y su relacibn con la sociedad.

Se limitd la jurisdiccibn militar a la
defensa de 1a soberanla e integridad del
territorio.

La formacion profesional de sus
miembros  pondria  énfasis en la
preeminencia de la dignidad humana y
de los valores democraticos y en el
respeto de los derechos humanos.

Estos y otros acuerdos relativos al status
del aclor sociopolitico del estamento
castrense tuvieron, por i mismos,
implicaciones ~ considerables en el
predominio militar sobre la sociedad, ast
como en la mentalidad de los mandos del
ejército. Por eflo, la oficialidad opuso
muchas y muy fuertes resistencias.

El conjunto de medidas de reforma a la
institucion castrense buscd propiciar una
efectiva subordinacion de! estamento
mitar al poder civil y poner fin a fa
supremacia militar sobre la sociedad.
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Bloque da acuerdos

Compromisos

Importancia

Hacienda, Guardia Nacional y Policla
Nacional) y de fa Direccion Nacional de
Inteligencia con la  consiguiente
creacion del Organismo de Intefigencia
del Estado, subordinado a la autoridad
directa del Presidente de la Repiblica.

4. Creacién de nuevas instituciones en
materia de seguridad piblica,

Creacion de la Policia Nacional Civit
(PNC}, desvinculada del mando militar,

Establecimiento de una nueva doctrina,
régimen juridico y estructura funcional y
territorial parafa PNC.

Creacién de la Academia Nacional de
Seguridad Publica para la formacitn y
capacitacion de los nuevos poficias.

La PNC y su régimen de formacion
marcan una ruptura importante en el
estilo militarizado de ejercer la seguridad
plblica.

Mediante la reforma constitucional se
redujo ef &mbito de accion del ejéreito,
despojandolo de toda funcibn de
seguridad ciudadana.

Una importante novedad de la PNC fue
que en su composicidn se incluy6 la
participacion de exmiembros de la Policia
Nacional, excombatientes del FMLN y,
privilegiadamente, elementos civiles sin
participacion en el conflicto armado.

El funcionamiento de fa PNC es uno de
los pasos cruciales en el proceso de
modificacin de las relaciones civico-
militares que han prevalecido en el pais.
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Bloque de acuerdos

Compromisos

Importancia

defensoria y promocibn de fos derechos
humanos.

5. Reformas en maleria judicial y en la]e

.

Reorganizacitn de la forma de eleccin |« Se le restd poder a la Corte Suprema de

de fa Corfe Suprema de Jusicia.

Readecuacion presupuestaria del poder
judicial, estableciendo una asignacitn
presupuestaria no inferior af 6% de los
ingresos cormientes.

Redefinicion de fa estructura  del
Consejo Nacional de la Judicatura y la
asignacion de responsabilidad en la
organizacién y funcionamiento de la
Escusla de Capacitacion Judicial.

Establecimiento de medidas tendientes
a la modificacion de la legislacién
relativa a la carrera judicial.

Creacion de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos

Justicia para poder elegir a los jueces y
se hizo més dificil para un sblo partido
controlar y seleccionar a los jueces de la
Corte Suprema.

6. Tema econdmico y social,

-

Transferencia de tietras a tengdores y
ex-combatientes.

Compromisos gubernamentales para
promover la asistencia técnica y
crediticia @l seclor agropecuario ¥
forfalecer programas de compensacién

sacial.

Formacion de wn Foro para la
Concertacion Econémica y Secial.

Los acuerdos en maferia econdmico-
social constituyen el drea  menos
desarrollada y consistente de! cuerpo
total de acuerdos politicos.

Ninguno de los  compromisos
establecidos en los Acuerdos en esta
materia fue concebido en un marco
globat de superacion de fas causas del
confliclo social; asi se perfild desde el
desarrolo  minimo  con que fueron
formufados. Con fos mismos, no se alterd
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Bloque de acuerdos

Compromisos

Importancia

Presentacion guberamental de un Plan
de Reconstruccion Nacional para su
discusion con los diferentes sectores de
la nacion.

La presentacién de proyectos de ley
para la proteccion del consumidor y
para un Cddigo Agrario.

siquiera algunas de las fineas sensibles
de fa polilica econdmica de! gobiemo de
Alfredo Cristiani,

Los acuerdos en materia econdmico-
social constituyeron, mas bien, un
elemento estabilizador para la viabilidad
del proceso politico de pacificacion.

1. Creacibn de instituciones

Comisién para la Consolidacién de la
Paz (COPAZ).

En este punto también debemos
considerar las arriba mencionadas:

o Procuraduria para fa Defensa de los
Derechos Humanos.

« Policia Nacional Civit

o Academia Nacional de Seguridad
Piblica.

La COPAZ debia retomar y concretizar
los acuerdos producidos en la mesa de
negociacion. Se le facultd para crear
leyes 'y  reglamentos,  efectuar
nombramientos y, en general, establecer
todos los mecanismos necesarios para
que los acuerdos se flevaran a la practica
de manera efectiva.

Ademés, fue planteada como un foro
supervisor y verificador del proceso de
fransicion politica con la mas amplia
representacion de los partidos politicos
presentes en la Asamblea Legislativa.

8. Participacion de las Naciones Unidas

Creacion de la Mision de Observadores
de las Naciones Unidas en El Salvador
{ONUSAL), para verificar los acuerdos
suscritos, inicialmente los relativos a los
derechos humanos.

3

ONUSAL se conslituyé en uno de los
méas importantes  catalizadores  del
proceso y en fa mejor garantia de
ejecucion de las  transformaciones
acordadas.
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Bloque de acuerdos Compromisos Importancia

+ El establecimiento de una Comisitn de |« EI papel y responsabilidad de la Misitn
la Verdad para investigar y determinar | en el proceso de generar credibilidad en
la responsabilidad por graves hechos | las inslituciones nacientes y contener las
de violencia durante la guerra civil, practicas  politicas  excluyentes,

antidemocréticas e, incluso, ilegales de

los actores internios, fue considerable.

El amplic apoyo financiero para
garantizar el cumplimiento de los
acuerdos y un mejor desamollo de los

instrumentos e instituciones
democréticas ha sido crucial en el
proceso de transicion.

Fuentes; Naciones Unidas, Acuerdos de EI Salvador: en ef camino de la paz, (San Salvador:ONUSAL, 1993).

Carlos Briones y Carlos Rama. La gobemabilidad en Cenfroamérica: economla, gobemabilidad y democracia en El
Salvador, (San Salvador: FLACSO-Programa El Salvador, 1995), pp. 195-208.

Oscar Martinez Pefiate, "Democralizacion y sociedad civil en El Salvador”, en ECA, (San Salvador; UCA, afio L, no. 571-
572, mayo-junio, 1996), pp. 444-445.
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El proceso de paz en El Salvador ha producido cambios que no tienen paragén en otro
pals y que hubieran parecido inimaginables hace unos cuantos ailos. Los cambios en

el pape! de la Fuerza Armada, en la sociedad y los relativamente escasos incidentes
violentos registrados a lo largo del proceso, tampoco tienen precedente y son
impresionantes.

El objetivo de los Acuerdos de Paz no fue solamente terminar con 1a guerra civil, sino

también transformar las estructuras juridico institucionales de la sociedad salvadorefa,
es decir, éstos no se limitaron a solventar las cuestiones militares sino que
construyeron un denso programa de reformas destinadas a atacar algunas de las
causas profundas de conflicto armado, a garantizar el respeto de los derechos
humanos y a impulsar la democratizacion del pais.

Los Acuerdos de Paz abren nuevas posibilidades en las formas de ejercer el poder
politico, las modalidades de hacer politica, la participacidn de la sociedad civil y

configura un nuevo contexto para desarrollar una gobernabilidad de caracter
democratico.

En palabras de Carlos Briones y Carlos G. Rama (coordinador académico e
investigador, respectivamente, de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-El
Salvador): '

"(las transformaciones en su conjunto) ... sélo procuran institucionalizar medios
para la resolucién de diversos componentes del conflicto social. Es decir, abren
1a posibilidad de gobernar el pals con aceptable estabilidad, anulando cualquier
capacidad y/o pretension de los actores politicos de vetar la accidn estatal por
medios extra legales o extra institucionales. Esta serfa mas bien la norma del
periodo previo en gue toda accion o decisién gubernamental podia ser vetada,
de hecho, por uno de los actores del conflicto 2.

Tanto lideres politicos como académicos coinciden en sefialar gue actualmente en El

Salvador se esta viviendo una triple transicidn definida como un proceso

21 Carlos Briones y Carlos G. Rama, op. cit., p. 194.
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muiltidireccional con distintos ritmos. Desde la perspectiva de Carlos Briones esta etapa
historica:

"... se encuentra orientada a generar las transformaciones juridico
institucionales que posibiliten una dindmica sociopolitica menos autoritaria y
menos excluyente. En tal sentido, se trata fundamentalmente de un proceso
dirigido a alterar los canones e instituciones del régimen politico**2,

t.as siguientes son tres visiones sobre este proceso *:

Se transita:

= dela guerra a la paz,

Rubén Zamora |« del militarismo a fa desmilitarizacion,

= del autoritarismo a la democracia.

« dela guerra a la paz,
Ricardo Ribera |« de la dictadura ala democracia,

= de la confrontacion a la concertacién.

de una situacion de guerra a una de paz y reconciliacidbn nacional,

Edelberto « de una economia agraria con cierta base industrial muy protegida
Torres-Rivas por el Estado a otra de economia abierta con predominio del
mercado, buscando nuevas formas de insercidn internacional,
= de

la vida autoritario-militar a una sociedad democratica y
participativa.

Si bien, como vemos en la caracterizacidon de la transicién, existen muchos puntos de
confluencia, no asi el momento en el que comienza,

esto ha suscitado diversas
discusiones.

Por una parte., Edelberto Torres-Rivas considera que "... se inicia
paradéjicamente en el momento que ia guerra empieza, simplemente porque ahl, en su

desencadenamiento, se encuentran los gérmenes de la descomposicion del sistema

22 ibidem., p. 190.
= jgem., p. 189.

24 Citado por Carlos Briones. [dem. p. 190.
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autoritario, cuyo régimen politico se derrumba a o largo del decenio de los ochenta™?.
Otras interpretaciones sostienen que la transicion se inicia con la promulgacién de la
Constitucion Politica de 1983, ya que con ésta se sentaron las bases juridico-

institucionales para dar paso a un proceso de ordenamiento politico democratico.

En pocas palabras -vistos desde esta perspectiva, sefalan Briones y Rama- los

acuerdos viabilizan l1a accibn estatal y buscan canalizar institucionalmente las

demandas e intereses de actores socio-politicos, de tal forma que, desde esta Optica,
la transicién salvadorefia puede definirse no como el transito del régimen autoritario a
la democracia, sino como el proceso que nos encamina del enfrentamiento armado

abierto, caracterizado por la dualidad de poderes, a la institucionalizacion formal del
conflicto social.

C. Proceso de implementacidn

El calendario original de implementacién estaba disefiado para hacer coincidir la
reintegracién de los combatientes del FMLN a 1a vida civil con la implementacién de las
reformas por parte del gobiermo salvadorefio relacionadas con la tenencia de la tierras,

la actividad politica, la reestructuracidn institucional y la creacién de la nueva fuerza
policial civil.

Esta calendarizacion experimentd varios impasses, por negligencia y falta de voluntad
del Gobierno. Fueron necesarias las visitas del Secretaric General, Boutros Boutros-
Ghali, y det Secretario General Adjunto de Naciones Unidas, Marrack I. Goulding, para
renegociar las recalendarizaciones con el Gobierno, la Fuerza Armada y el FMLN. .Los

estancamientos provocados por el incumplimiento de los Acuerdos no llegaron a
desembocar en crisis.
Las frecuentes e intensas negociaciones entorno al calendario, evidenciaron el nivel de

complejidad que implicé todo el conjunto de compromisos mutuos asumidos por la
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Partes. Pese a los esfuerzos por cumplir con el conjunto de compromisos politicos y a
las presiones de la comunidad internacional para impulsarios, el proceso politico tras
los Acuerdos de Paz fue erratico y, en algunos de sus componentes, excesivamente
lento. En primer lugar, por los graves atrasos e incumplimientos en la ejecucion de los

Acuerdos; en segundo lugar, por la férrea resistencia de algunos seclores de la

sociedad a someterse a la nueva institucionalidad y, en tercero, por la escasa

capacidad y preparacién de los actores politicos para asumir y utilizar adecuadamente
las nuevas reglas de la contienda politica.

En lo que al cumplimiento poco fiel de los Acuerdos corresponde, éste se ha traducido
en una situacidon de inclusidon de las redefiniciones juridico-institucionales, necesarias
para posibilitar mayor apertura politica, claridad en el ordenamiento juridico y niveles
aceptables de confianza ciudadana en las instituciones del Estado. De hecho, el
erratico ritmo en el cumplimiento de los compromisos asumidos en Chapultepec ilevd a
que solo en 1992 se ejecutaran tres recalendarizaciones para su ejecucion.

Transcurridos dos afios desde la firma de los Acuerdos de Paz, algunos compromisos
quedaron pendientes. Ante esta situacidon, el FMLN, el Gobierno y la ONUSAL
decidieron efectuar lo que supuestamente seria la Gltima recandelarizacidn, 1a cual fue
firmada el 4 de octubre de 1994. De conformidad con ésta, los acuerdos pendientes
serian ejecutados y cumplidos a mas tardar el 30 de abril de 1995.

En esa fecha los compromisos no fueron cumplidos, siguieron pendientes, por ejemplo,
el programa de transferencias de tierras, los asentamientos humanos, el cumplimiento
de las recomendaciones de la Comision de la Verdad y del Grupo Conjunto para la

investigacidén de grupos armados ilegales con motivacién politica®™, el fondo para los

5 El 8 de diciembre de 1993 se establece este Grupo Conjunto, integrado por el Procurador
Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos, el director de la Divisién de Derechos
Humanos de 1a ONUSAL y dos representantes del Gobierno designados por el presidente de la
Republica. Fue creado por iniciativa del Secretasio General de las N.U. con el apoyo del

Consejo de Seguridad. El Grupo Conjunto presentd su informe el 28 de julio de 1994, en éste
concluyd que:
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lisiados, la reinsercion de los excombatientes del ejército y de la exguerrilla, las
reformas electorales, la reforma judicial, el fortalecimiento de la Policia Nacional Civil y

las reformas constitucionales®®.

Por otra parte, el Gobierno, el FMLN, las organizaciones que se separaron de este
ultimo (Resistencia Nacional y Ejército Revolucionario del Pueblo, la cual! cambié su
denominacion por Expresién Renovadora del Pueblo) y la Misién de Naciones Unidas
en ElI Salvador (MINUSAL) firmaron, el 3 de mayo de 1995, lo que seria la udltima
recalendarizacion, que finalizaria el 31 de octubre de ese mismo afno, denominada
"Programa de trabajo para finalizar los acuerdos de paz™. Al igual que antes, el
propdésito era cumplir con los acuerdos pendientes en la fecha establecida,

« Los llamados "escuadrones de la muerte®, con las caracteristicas que tuvieron en la década
de los ochenta, constituyeron un fendmeno distinto de la actual realidad de violencia con
motivacion politica en El Salvador. La presente violencia politica no puede desligarse de la
amplia red de crimen organizado Que azota el pais.

» Hay indicios de la activa participacion de efectivos de alto nivel {(de las FAES y de la Policia
Nacional) en muchas de las acciones de violencia con fines politicos.

= Se estaria ante la mutacion hacia aparatos mas descentralizados orientados esencialmente
a la delincuencia comdn, con alto grado de organizacion. Sin embargo, esas mismas
estructuras conservarian intactas sus capacidades para asumir, cuando las circunstancias lo
requieran, el papel de ejecutoras de acciones criminales politicamente motivadas.

= Siguen existiendo elementos de juicio que permitan sostener que el recurso de la violencia
para solucionar diferencias politicas aun no ha sido erradicado definitivamente.

Entre las recomendaciones del Grupo Conjunto destacan, entre otras, las siguientes: a)
Creacion dentro de la Divisién de Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil, de una
unidad especial dedicada a tratar este fenémeno; b) Depuracion del Organo Judicial, y c)
Nombramiento de Jueces Designados o Especificos para conocer en este tipo de causas.

En anexo reservado, el Grupo Conjunto entregd a las mas altas autoridades del Estado, el
delalle de sus investigaciones, que incluye los nombres de presuntos responsables y otros
elementos que permiten profundizar las indagaciones por érganos nacionales competentes.
Informe del Grupo Conjunto para la investigacién de grupos ilegales con motivacidn politica,
{San Salvador: s.e., 1994).

2% g1 Instituto Universitario de Opinidn Pablica realizd una encuesta, entre el 28 de enero y el
5 de febrero de 1995, en la que constatd que el 57% de la poblacidon salvadorefa opinaba que
los fracasos mas graves de los acuerdos de Paz eran la delincuencia, la criminalidad, la falta
de cumplimiento de los acuerdos y la situacidn econdmica. Informacidén tomada de: Oscar

Martinez PeAate, op. cit., p. 447.
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Los derechos humanos en los Acuerdos

Los Acuerdos de Paz incluyeron, tanto la creacidn de nuevas instituciones para la
proteccidén de los derechos civiles y politicos’, como la reforma de otros mecanismos
para adecuarlos mejor a tres de los cuatro propdsitos establecidos, desde el inicio de
las negociaciones entre el Gobierno de El Salvador y el FMLN, en el Acuerdo de
Ginebra (4 de abril de 1990), a saber: impulsar la democratizacion del pals, garantizar
el irrestricto respeto a los derechos humanos y reunificar a la sociedad salvadorefia. El
otro propo6sito fue terminar el conflicto armado por la via politica al mas corto plazo
posible.

En cuaﬁto a los derechos econdmicos, sociales y culturales?, éstos fueron objeto de
algunas de las previsiones de los Acuerdos de San José sobre Derechos Humanos (26
de julio de 1990), de Nueva York (25 de septiembre de 1991) y del Capitulo V. "Tema
econdmico y social” del Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec (16 de enero de
1992) .

1 =... los derechos civiles y politicos tienen por objeto la tutela de la libertad, la seguridad y la
integridad fisica de la persona, asl como su derecho a participar en la vida politica .... Su
vigencia depende, en buena medida, de la existencia de un orden juridico que los reconczca y
garantice... (son) inmediatarmente exigibles, cuyo respeto representa para el Estado una
obligacién de resultado, susceptible de control jurisdiccionatl ... Se trata., en esencia, de
derechos que se ejercen frente -y aun contra- el Estado y proveen a su titular de medios para
defenderse frente al ejercicio abusivo del poder publico. El Estado, por su parte, esta obligado
no sélo a respetar los derechos civiles y politicos sino también garantizarlios™. Pedro Nikken, "El
concepto de derechos humanos”, en Antologla Basica en Derechos Humanos, (San José;
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1994), p.21.

2 Estos se refieren a la existencia de condiciones de vida y de acceso a bienes materiales y
culturales en términos adecuados a la dignidad inherente a la familia humana. Estos derechos
son exigibles en la medida Que e! Estado disponga de los recursos para satisfacerlos, puesto
que las obligaciones contraidas son de medio o comportamiento. idem. p. 23.



Los derechos humanos en los Acuerdos

A. Acuerdo de San José sobre derechos humanos®

El Acuerdo se divide en dos secciones. La primera tituWlada "Respeto y garantia de los
derechos humanos”, esta conformada por un preambulo o parte introductoria de ocho
puntos, seguida por nueve parrafos que detallan los derechos hurmanos que las Partes

acordaron garantizar,

La segunda seccidn, titulada "Verificacidn Internacional” versa sobre los términos para
establecer en El Salvador una Misién de las Naciones Unidas para verificar el respeto
a los derechos humanos. En esta seccidn se definen sus componentes, sus objetivos,
su papel, mandato y los aspectos practicos de la relacidn con las Partes firmantes.

En este capitulo analizaremos en forma detallada la primera seccion del Acuerdo de
San José, con respecto a la verificacidn internacional la revisaremos en el capitulo V.
A., correspondiente a la ONUSAL.

Para los efectos de la negociacién, la definicion de derechos humanos quedd

plasmada en el preambulo del Acuerdo, donde se sefiala que se entendera por éstos

"... los reconocidos por el ordenamiento juridico salvadorefio, incluidos los

tratados en los que El Salvador es parte, asi como por las declaraciones y

principios sobre derechos humanos y sobre derechos humanitarios aprobados
=

por las Naciones Unidas y por la Organizacién do los Estados Americanos™ (las

negritas son nuestras).

El Acuerdo no define cada uno de los derechos humanos reconocidos a la persona
humana. Por el contrario, el preambulo y la definicidn operacional se refieren en forma
general al conjunto de normas existentes en el campo de los derechos humanos. Por

3 para una revisidn amplia del Acuerdo ver: IDHUCA, "El Acuerdo de San José sobre los
derechos humanos™, en ECA. (San Salvador: UCA, afio XLV, no. 502, agosto, 1990), pp. 597-

610. |
* Naciones Unidas, "Acuerdo de San José sobre derechos humanos”, en Acuverdos de E/
Salvador: en el camino de la paz, (San Salvador: ONUSAL, 1993), p. 7.
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una parte, a las normas que tienen obligatoriedad en el pals como las establecidas por
ia Constitucion Politica de 1983 y el conjunto de legislacién existente. Por otra, a las
declaraciones, principios y tratados internacionales firmados y ratificados por EIl
Salvador 5. El Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana
(IDHUCA) explica que “... estos ultimos, una vez ratificados son leyes del pais
conforme a la misma Constitucion. De esta forma, el conjunto de los derechos civiles y
politicos, asi como también los derechos econdmicos, sociales y culturales,
reconocidos por la humanidad en nuestra época, ademas de las normas del derecho

internacional humanitario se encuentran integrados en el Acuerdo™ ®.

En el primer parrafo de lo convenido por las Partes se sefiala lo siguiente:

Texto original del Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos

1. Se tomaran de inmediato todas las acciones y medidas necesarias para evitar
todo tipo de hechos o practicas que atenten contra la vida, la integridad, la
seguridad y la libertad de las personas; asimismo, para erradicar toda practica
de desapariciones y secuestros; se dara toda prioridad a la investigacion de los
casos de esta naturaleza que pudieran presentarse, asi como a la identificacién

y sancién de quienes resultaren culpables.

Indudablemente, en este parrafo se abarcd gran parte de !la problematica suscitada por
las mas graves violaciones a los derechos humanos que, durante la década de los

5 A este respecto, Carlos Chipoco, profesor de Derechos Humanos en la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, establece que !os derechos humanos -y |a persona humana, en
general- tienen diversas formas de proteccién legal. Un primer tipo de proteccion es {a que
desarrolla la legislacion doméstica. La proteccion legal nacional se realiza por medio del
Derecho Constitucional, Penal e incluso Civil. Otro tipo de proteccion de los derechos humanos
es el que desarrolla el Derecho Internacional, tanto por medio del sistema universal como de
los sistemnas regionales. Cfr. Carlos Chipoco, "La proteccion universa! de los derechos
humanos. Una aproximacion critica”, en Antologfa Basica..., op cit., p. 82.

¢ IDHUCA, "E! Acuerdo de San José...”, op. cil.
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ochenta, se dieron sisteméatica y masivamente. El nivel de la tragedia que sufrieron
miles de salvadorefios quedd plasmada en dos documentos: el Informe de la Comision
de la Verdad, que veremos detalladamente en et apartado IV. B. y en una investigacion
realizada por el IDHUCA que buscd sistematizar, sintetizar y analizar la mayor cantidad
de violaciones ocurridas en el pais de 1975 a 1993. El Instituto sefiala que en El
Salvador, en el periodo que va de 1984 a 1993, ocurrieron 14,739 actos de violacién a
los derechos a la vida, la integridad y la libertad personal, esos atropelios fueron

sufridos por 12,725 victimas’. Las principales violaciones

registradas en esta
investigacion fueron: ejecuciones extrajudiciales;

muertes en y fuera de acciones
bélicas; desapariciones forzadas; heridos en y fuera de acciones bélicas; torturas y

otros tratos o penas, crueles, inhumanos o degradantes; asi como detenciones con
incumplimiento de formas legales.

Por esto, aun cuando en el Acuerdo se adoptd un amplisimo concepto sobre lo que

debe entenderse por derechos humanos. si se identificaron ciertos problemas

prioritarios, cuya atencidn inmediata requeria acciones y medidas especificas para
evitar todo tipo de hechos o practicas que atentaran contra:

Los derechos a la vida, integridad, seguridad y libertad de las personas.

Derecho a la igualdad ante 1a ley.

Derecho al debido y efectivo proceso.

La efectividad de los recursos de amparo y habeas corpus.

La plena garantia del! derecho de todas las personas a asociarse libremente,
incluida la libertad sindical.

7 Por la forma cémo se llevaron a cabo las violaciones, el namero de hechos resuitd superior
al de las victimas ya que, en algunas ocasiones, una misma persona sufrié varias modalidades
de irrespeto a su dignidad. Por ejemplo, hubo casos en los que después de haber sido-
detenida, era torturada y asesinada. IDHUCA, “Las violaciones a los derechos humanos de
1984 a 1993", en E/ Salvador Proceso, (San Salvador: UCA, afo 14, no. 603, 16 de marzo,
1994), p.12.
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« Derecho a la libertad de expresién y de prensa.

» Derecho a la nacionalidad y personalidad juridica.

« La necesidad de garantizar la efectividad de los derechos laborales.

« Derecho al libre transito y al libre comercio.

Por otra parte, la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador

realizé una verificacion activa de la situacion de los derechos humanos en el pais, una
de las actividades de su Divisiobn de Derechos fue la recepcidn de denuncias de
violaciones a estos derechos. De los informes elaborados por el director de esta

division retomamos los derechos, asi como las violaciones a los mismos, que fueron

observados por dicha instancia:

Denuncias

= Derecho a la vida

Ejecucion sumaria, arbitraria o extralegal.
Tentativa de ejecucion sumaria o arbitraria.
Amenazas de muerte.

« Derecho a la integridad

Tortura, malos tratos © penas crueles,
inhumanos o degradantes.
Uso excesivo de fuerza.

« Derecho a la seguridad personal

Desaparicion forzada o involuntaria.
Secuestro.

« Derecho a la libertad personal

Detencion arbitraria. -
Detencién arbitraria por falta de policia.
Garantias procesales.
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Denuncias

= Debido proceso fegal Garantias procesales

« Derecho a ser juzgado por juez competente
en plazo razonable.

= Derecho a la defensa.

« Derecho a no ser coaccionado.

« Derecho a la instancia plural.

D Justici
= Deber juridico del Estado de investigar y

sancionar.
« Derecho a la indemnizacion.

« Derecho a la libertad de expresion

e Derecho a la libertad de asociacion y Derecho a asociarse libremente.
goce efectivo de derechos laborales « Libertad de reunion.
e Libertad sindical..

« Derechos politicos

e Derecho a la documentacién personal = A obtener documentos de identidad
personal.
= A obtener documentos de estado civil.

B. Derecho internacional aplicable

En El Salvador se vivié una guerra civil abierta en la que se enfrentaron dos ejércitos
con proyectos antagdnicos, por eso y por las consecuencias que este hecho tuvo para
la sociedad salvadorefia en su conjunto, resulta indispensable dejar sentado que aun
en estas condiciones extremas se deben acatar normmas que la comunidad
internacional ha establecido consensualmente cuando se presentan y desarrollan
conflictos armados internos. Dichas normas no fueron acatadas por ambas partes
beligerantes, debe sefialarse que la mayor responsabilidad en las graves y

sistematicas violaciones al derecho internacional humanitario y al derecho
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internacional de los derechos humanos recae en el Estado salvadoreiio, sin
embargo, el FMLN también incurrié, en menor medida, en éstas.

A fin de determinar la responsabilidad en las violaciones a los derechos y garantias
fundamentales de la poblacién salvadorefia durante el periodo que abarca nuestro

estudio (1980-1995), resulta indispensable referirnos al derecho internaciona! aplicable
a El Salvador.

Diversas instancias de las Naciones Unidas, asi como las que se crearon a partir de
los Acuerdos de Paz, sefalaron cudl era este derecho.

Desde 1982, en su segundo informe a la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
representante especial de la Comisién de Derechos Humanos para El Salvador
enuncié como normas juridicas internacionales e internas de aplicacion en este pais,
las siguientes: )

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
» Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

« Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Los cuatro Convenios de Ginebra, asi como sus Protocolos.

En el Acuerdo de México del 27 de abril de 1991 se determind la creacién de la
"Comisién de la Verdad™” y se estableci® que ésta presentaria un informe con
conclusiones y recomendaciones con el que terminaria su mandato. El 15 de marzo de
1993, la Comisidn de la Verdad presentd su informe aj Secretario General de fas
Naciones Unidas; en &l establecié que las normas del derecho internacional sentaban
los criterios normativos necesarios para poder evaluar 1a legitimidad y legalidad de los
graves hechos de violencia que ambos lados habian cometido en el conflicto
salvadorefio®.

® Aunque la Comisidn no fue un tribunal, tenia que recurrir a estos principios juridicos para
poder determinar qué casos y hechos debia investigar, como evaluar la evidencia y qué
conclusiones y recomendaciones tenia que presentar.
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Cabe destacar que cuando en este informe la Comision describe su mandato, también
hace referencia al derecho aplicable a El Salvador. En cuanto al derecho internacional
de los derechos humanos sefialé como vinculantes para el Estado salvadorefio los
siguientes instrumentos internacionales:

« Las Cartas de las Naciones Unidas y de la OEA, y
= Los siguientes tratados de derechos humanos, entre otros:
« El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
« La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Con respecto al derecho intemacional humanitario expuso que los principios de este

derecho aplicables al conflicto salvadorefio, estaban contenidos en el articulo 3° comuan
a los cuatro Convenios de Ginebra y en el segundo Protocolo Adicional de los mismos.

Durante el periodo de guerra tanto el FMLN como el Gobierno de E| Salvador estaban
obligados de acatar una serie de normas del derecho internacional, entre ellas las
estipuladas en el derecho intermacional de los derechos humanos o en e! derecho
intermacional humanitario, o bien en ambos. Por otro lado, el Estado salvadorefio
estaba obligado a adecuar su derecho interno a sus obligaciones conforme al derecho
intermacional y a cumplir con los tratados que en la materia ha firmado y ratificado. De
hecho tanto en la Constitucidon salvadorefia de 1962 como la promulgada en 1983

incorporaron muchos de estos derechos.

El director de la Division de Derechos Humanos de la ONUSAL explico, en su primer
informe al Secretario General de N.U., que en el preambulo del Protocolo |l adicional a
los Convenios de Ginebra, se establece la vinculacién entre el derecho internacional de
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario de los conflictos
armados, al recordar "... que los instrumentos internacionales relativos a los derechos

humanos ofrecen a la persona humana una proteccién fundamentai™®.

® cfr. Naciones Unidas, ONUSAL. Primer informe de la Misién de Observadores de las
Naciones Unidas en El Salvador, { s.l.. O.N.U., 16 de Septiembre, 1991), p. 25.
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Por otra parte, en el "Comentario” a ese Protocolo, publicado por el Comité
internacional de la Cruz Roja, se aclara que:

"... por instrumentos intemacionales relativos a los derechos humanos deben
entenderse los adoptados por las Naciones Unidas como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los Pactos que de ella se derivan (en
particular el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos); los instrumentos que
conciemen a aspectos especificos de la protecciéon de los derechos humanos,; y
también los instrumentos regionales (entre los que cita a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos)™ *°.

Desde el punto de vista del director de la Division de Derechos Humanos, ésta fue la

primera vez que una mencidn semejante figuré explicitamente en un tratado del
derecho humanitario.

En la definicion de derechos humanos establecida en el Acuerdo de San José, la
expresion "declaraciones y principios” abarca también otras normas del derecho de las
Naciones Unidas, como las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, la
Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las victimas de delitos
y abuso de poder, y los principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de
las ejecuciones extralegales, arbitrarias o surnarias.

E! derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional

humanitario son sistemas juridicos distintos, cada uno con fundamentos y mecanismos
propios. Pero ambos tienen la misma finalidad, a saber, la proteccion de la persona
humana. Aun cuando el ordenamiento juridico especifico para situaciones de conflicto
armado interno es el derecho intemacional humanitario, el sistema internacional ;:Ie

proteccion de los derechos humanos sigue teniendo vigencia, de una manera

concurrente, durante guerras civiles’'.

9 bidem.
1 idem., parr. 20, p. 12.
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Sin embargo, para Robert K. Goldman (codirector del Centro para Derechos Humanos
y Derecho Internacional de

la Facultad de Derecho de American University,
Washington, D.C.):

“El defecto esencial en la aplicacién del derecho internacional de los derechos
humanos a situaciones de conflicto armado radica en que, no obstante su
vigencia teérica durante tales situaciones, en {a practica, su ambito fundamental
de aplicabiiidad tiene lugar en tiempo de paz y, por consiguiente, no contiene
ninguna norma que regule los métodos y medios de combate. También, durante
situaciones legitimas de emergencia, tales como hostilidades internas o
externas, los gobiernos de Estados que suscriben y ratifican los principales
tratados en materia de derechos humanos pueden legalmente derogar la gran
mayoria de los derechos consagrados en estos instrumentos, incluyendo la
prohibigién de arresto arbitrario y un gran nimero de las garantias de un juicio
justo™ 2.

1. Derecho Internacional de los Derechos Humanos

El derecho internacional de los derechos humanos consiste en el cuerpo de reglas
internacionales, procedimientos e instituciones elaboradas para implementar las ideas
de que: i) toda nacion tiene la obligacion de respetar los derechos humanos de sus
ciudadanos y de que ii) las otras naciones y la comunidad internacional tienen la
obligacién y el derecho de vigilar el cumplimiento de esa obligacion.

El Estado salvadorefio firmd y ratificd numerosos instrumentos regionales e
intemacionales de derechos humanos, es decir, ante la comunidad internacional se
comprometid a cumplir fiel y cabalmente importantes obligaciones contenidas en estos
documentos.

12 Robert K. Goldman. Algunas reflexiones sobre el derecho internacional humanitario y
conflictos armados internos. Ponencia presentada en el Segundo Seminario de la Comisidon
Andina de Juristas, (Bogota, Colombia, 22-25 de octubre, 1990), pp. 2-3.

3 carlos Chipoco, op. cit., p. 82.
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E! Salvador firmé la Convencién Americana sobre Derechos Humanos el 15 de junio de
1978 y el 23 de junio del mismo afio procedibé a depositar su ratificacién.

En cuanto at Pacto Internaciona! de los Derechos Econétmicos, Sociales y Culturales,
la Republica de El Salvador Io firmo el 21 de septiembre de 1967 y lo ratificd el 30 de
noviembre de 1979. En las mismas fechas igualmente firmé y ratificd el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

El Salvador es, pues, parte de dichos instrumentos, los cuales entraron en vigencia
para este pals, antes de 1980. Por consiguiente, estuvieron vigentes a lo largo del
conflicto armado.

El 30 de marzo de 1995, la Asamblea Legislativa, por iniciativa del Gobiemo, ratificd el
Protocolo Facultativo al Pacto Intemacional de los Derechos Civiles y Politicos,
instrumento que otorga a las victimas de violaciones, una vez agotados l0s recursos
jurisdiccionales domeésticos, la posibilidad de interponer denuncias ante el Comité de
Derechos Humanos de fas Naciones Unidas. De acuerdo con la ONUSAL: “Este es
posiblemente el mecanismo de proteccidn mas importante previsto por los tratados
vigentes en el contexto del sistema de Naciones Unidas™ . De igual forma. se
procedié a la ratificacion del Protocolo Adicional a la Convencidn Americana de
Derechos Humanos sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ("Protocolo de
San Salvador™).

Otro importante avance fue la aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, unico tribunal internacional del Sistema

Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.

En su altimo informe (marzo de 1995), el director de la Divisién de Derechos Humanos
de la ONUSAL sefiald que todavla el Gobiemo no procedia a retirar sus reservas a la
Convencion de las Naciones Unidas contra la_Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,

'* Naciones Unidas. ONUSAL. X/iI Informe del Director de la Divisién de Derechos Humanos
de la ONUSAL, (sN: O.N.U., 18 de abril, 1995), parr. 107, p. 31.

74



Los derechos humanos en los Acuerdos

Inhumanos o Degradantes las que dejan sin competencia al Comité contra la Tortura
para efectuar investigaciones y pronunciarse acerca de violaciones sistematicas. De
igual manera, no se faculté al Comité, en los términos de la referida Convencion, para
recibir comunicaciones que aleguen violaciones a la integridad personal. También
permanecen en espera de su aprobacién los Convenios namero 87 y 98 de la OIT,
relativos a la proteccién de la libertad sindical y la Convencién sobre Ila
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad'.

2. Derecho Internacional Humanitario

El derecho internacional humanitario es el conjunto de principios y normas
consuetudinarias y convencionales' que limitan el uso de la violencia en periodos de
guerra. Thomas Buergenthal en su Manual Internacional de Derechos Humanos lo
define como “el elemento de derechos humanos del derecho de la guerra™; desde este
punto de vista, es la rama de los derechos humanos aplicable a conflictos armados
internacionales, y en casos limitados, a conflictos armados internos'’., Persigue
contener los imperativos militares para preservar la vida, la dignidad y la salud de las
victimas de la guerra, el cual contiene el germen de la salvaguardia internacional de los
derechos fundamentales.

A diferencia del derecho internacional de los derechos humanos, el derecho
humanitario esta destinado a ser aplicado en situaciones de conflicto armado, contiene
normas que limitan el derecho de las partes en conflicto a elegir libremente los medios

'3 [dem., parr. 110, pp. 31- 32,

*® Son normas consuetudinarias las que han surgido de la costumbre, esto es, de una
practica coman aceptada por los Estados como obligatoria. Las normas convencionales son las
que forman parte de los tratados.

7 Thomas Buergenthal y otros, Manual Intemacional de Derechos Humanos, (Caracas/ San
José: Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Edit. Juridica Venezolana, 1990), p.
129.
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vy los métodos utilizados en combate y que protegen tanto a las viciimas como a los
bienes afectados por el conflicto.

Robert Goldman indica que:

*... aunque estas dos ramas del derecho intemacional comparten el mismo
proposito de proteger a la persona humana y tienen un nicdeo coman de
derechos inderogables, las detalladas disposiciones de derecho humanitario
ofrecen a las victimas de la violencia armada un grado de proteccién y auxilio
bastante mas alto que las garantias generales de derechos humanos y quiza el
area de mayor convergencia de estas dos ramas de derecho intemacional se da
en situaciones de conflictos armados de caracter exclusivamente interno™5.

Los objetivos del derecho intemacional humanitario son:

« Proteger a las personas que no estan, o ya no estan, directamente involucradas en

las hostilidades: heridos, naufragos, prisioneros de guerra y civiles, haciendo una
distincién entre combatientes y no combatientes.

« Limitar las consecuencias de la violencia o el empleo de la fuerza por quienes
participan en hostilidades.

Este derecho es:

=... (en esencia) por su contenido material y su historia, el reglamento de
comportamiento de fuerzas beligerantes. Busca ‘humanizar la guermra’,
definiendo lo permitido y lo prohibido en ella. Sus codificaciones modemas
incluyen provisiones aplicables también a las guerras civiles o intemas, y por lo
tanto a grupos sublevados en armas, siempre y cuando estos ultimos cumplan
con ciertos requisitos que los convierten en una especie de cuasi-gobierno: una
estructura de mando, y cierta capacidad de operar militarmente y controlar un
territorio™ 7.

En el caso salvadorefio, el FMLN sostuvo oficiaimente que tenia determinados

territorios bajo su control y efectivamente ejercid ese control.

'8 Robert K. Goldman, op. cit.,, p. 4 .

*® Rainer Huhle, "La violacidn de los derechos humanos ¢ Privilegio de los Estados?”. en
Memoria, (NGrnber, Alemania: Boletin Informativo del DIML [Centro de Documentacién e
Informacién sobre Derechos Humanos en América Latinal, No. 5, 1993), p. 15.
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Las principales corrientes de este derecho son los cuatro Convenios de Ginebra de
1949 y los dos Protocolos adicionales de 1977, los Convenios de la Haya de 1899 y
1907, el derecho consuetudinario de la guerra y los esfuerzos de las Naciones Unidas

para garantizar que se respeten los derechos humanos en los conflictos armados y
limitar la utilizacién de determinadas armas.

a. Convenios de Ginebra

El 12 de agosto de 1949 se firmaron los llamados Convenios de Ginebra, nombre
genérico que se le dio a un conjunto de cuatro convenios con los que se establecieron
las normas minimas humanitarias que deben ser observadas por las partes
contendientes en conflictos armados internacionales. Los cuatro convenios son:

1. Para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en
campana.

2. Para mejorar la suerte de los heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas

armadas en el mar.
3. Relativo al trato de prisioneros de guerra; y
4. Relativo a la proteccidn de personas civiles en tiempo de guerra.

Cabe destacar que el articulo 3° comun a los cuatro convenios citados contiene reglas
aplicables a los conflictos armados que no tienen caracter internacional.

En El Salvador durante los doce afios que durd la guerra civil fueron aplicables los
Convenios de Ginebra, ya que desde junio de 1953 era parte de los cuatro convenios y
desde noviembre de 1978, de los protocolos adicionales.

Si bien el conflicto armado salvadorefio no fue de caracter internacional, tal como los

Convenios definen ese concepto, si llend los requisitos para la apliéacién del articulo 3°
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comun a los cuatro Convenios. Las disposiciones del articulo 3° coman y del

Protocolo 1l fueron juridicamente vinculantes tanto para el Gobierno como para
las fuerzas insurgentes®.

b. Articulo 3° comun a los cuatro Convenios de Ginebra

E1l articulo 3° * es aplicable a todo caso de conflicto armado sin carcter intemacional

que surja en el territorio de un Estado cuyas autoridades se hayan obligado
internacionalmente a cumplir los cuatro Convenios de Ginebra.

* Ver, Comision de la Verdad para El Salvador, De Ia locura a la esperanza. La guerra de 12

afios en El Salvador. Informe de la Cormisién de la Verdad para E! Salvador, ([(México, D.F.]:
AMDH/ Comité de la Verdad en México, s.f.), p. 12.

' Esta disposicion estipula 10 siguiente: En caso de conflicto armado que no sea de indole
internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes, cada una de
las Partes en conflicto tendra la obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes
disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros
de las fuerzas armadas que hayan depuesto !las armas y las personas puestas fuera de
combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa, seran en todas las
circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincidén alguna de indole desfavorable, basada
en la raza, el color, ia religién o la creencia, el sexo, el nacimiento o {a fortuna, o cualquier otro
criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo o lugar, por lo que atafle a las personas
arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas
sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, 1a tortura y los suplicios:

b) la toma de rehenes;

c) los atentados contra la dignidad personal, especialmente, los tratos humillantes y
degradantes;

d) las condenas dictadas y las.ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legiimamente
constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos
civiizados.

2) Los heridos, los enfermos y los naufragos seran recogidos y asistidos.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja. podra
ofrecer sus servicios a las partes en conflicto.
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Caracteristicas del articulo 3°:

Se aplica tipicamente a la contienda entre las fuerzas armadas del gobierno y los

insurgentes armados organizados. Se excluyen los simples actos de delincuencia o
de rebeliones episddicas y desorganizadas.

Su objetivo primario es el de asegurar cabalmente el tratamiento humanitario de
aquellas personas que no participan o no participaradn mas en forma activa en las

hostilidades, cuando las mismas estén en poder de una Parte del conflicto intermo.

Impone obligaciones legales permanentes para las Partes beligerantes de un
conflicto intemo en orden de proteger a las personas que no tienen mas parte activa

en las hostilidades. Las disposiciones de este articulo expresamente obligan tanto al
gobiemo como a las fuerzas insurgentes.

Su cumplimiento es exigible a todo el que sea parte contendiente,

con
independencia de su nivel de organizacion y de que ejerza o no control territorial.

Las personas que este articulo protege incluye tanto a los miembros del gobiemo
como a las fuerzas disidentes que se rinden o que son capturadas por la otra Parte.
Las personas civiles estan analogamente amparadas por las garantlas contenidas

en el mismo, cuando son capturadas por, o estan sujetas al poder de la Parte en
guerra, aun si aquellas personas hubieran

luchado por la Parte contraria o
participado indirectamente en

las hostilidades proveyendo alimentos o apoyo
logistico a cualquier Parte del conflicto.

Establece inequivocamente que ia aplicacion de sus disposiciones no tendra efecto
obre el estatuto legal de las Partes en conflicto; esto con el fin de asegurar que la

aplicaciéon por el gobierno de las garantias humanitarias contenidas en este articulo,

Ademas las partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos
especiales, 1a totalidad o parte de las otras disposiciones del presente Convenio. La aplicacidén

de las anteriores disposiciones no surtira efectos sobre el estatuto juridico de las partes en
conflicto. Citado por Robert K. Goldman, op. cit.,, pp. 6y 7.
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no sea legalmente construida como un reconocimiento a la beligerancia de los
insurgentes.

<. Protocolo il Adicional

Su titulo completo es: "Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de

agosto de 1949, relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional”.

El Protocole Il desarrolla y complementa el Articulo 3° sin modificar las condiciones de
aplicacidn contenidas en ese articulo.

Establece una serie de requisitos indispensables para su aplicabilidad; entre ellos, esta
el de su ratificacién por parte del Estado que lo invoca. Del mismo modo, el conflicto
armado debe ser de considerable intensidad, la organizacidn armada opositora debe
tener un mando Unico y ejercer un tipo de control sobre la poblacién y sobre alguna
porcidon territorial, que la haga capaz de operaciones concertadas y también
implementar las normas del Protocolo. Como se ve, las condiciones de aplicabilidad

del Protocolo son muy exigentes e implican, por ello, el cumplimiento de condiciones
previas para su invocacion??,

Principales caracteristicas del Protocolo 11z
= Se aplica Unicamente a conflictos armados no intermacionales.
Su aplicacién no implica ni reconocer ni modificar el estatuto juridico de los rebeldes.

e incluye normas que prescriben especificamente la obligacion de tratar

humanamente a individuos detenidos por motivos relacionados con el conflicto

22 Comisidn Andina de Juristas, Relacion entre movimiento de derechos humanos y sociales.

Agentes no estatales de violencia politica y violacién de derechos humanos,. (Lima, Peru: La
Comisién, 1994), p. 39.
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armado. Ademas, contiene disposiciones sobre debido proceso y otras garantias
aplicables al enjuiciamiento y sancién de infracciones penales cometidas en relacion

con el conflicto armado.

« Contiene también una seccién especial sobre la proteccién de poblaciones civiles.
Establece, entre otras cosas, que ni las poblaciones civiles como tales, ni las
personas civiles, pueden ser objeto de ataque alguno. Asimismo, prohibe actos o

amenazas de violencia cuya finalidad principal sea crear terror en la poblacién civil®.

3. El deber de respeto y garantia de los derechos humanos por parte del Estado

en el contexto de conflicto armado

En el Acuerdo de San José se establece la diferencia que existe, en el derecho
internacional publico, entre las obligaciones del Estado salvadoreiio y las obligaciones
del FMLN como movimiento politico y organizacion militar. En este sentido, el segundo
punto de su preambulo recuerda que el "ordenamiento juridico de E| Salvador

» La preocupacion por el namero y 1a frecuencia de muertos y heridos entre 1a poblacion civil
en E! Salvador impulsé, a principios de la década de los ochenta, a Americas Watch
(actualmente Human Rigths Watch) a buscar un fundamento firme para clasificar y adjudicar
responsabilidad por estos actos. Este organismo concluydé que el derecho internacional
humanitario constituye el Unico fundamento viable para clasificar y adjudicar responsabilidad
por bajas civiles y juzgar, en forma objetiva, la conducta de operaciones militares realizadas
por las Partes en los conflictos armados intermos.

E! primer informe de Americas Watch de tal indole fue publicado en 1984 y litulado
“Proteccion de los Débiles y Desarmados”™. El motivo de este informe fue rebatir el argumento
del gobierno de Ronald Reagan, quien sostuvo que "masas”, es decir, civiles que vivian en
territorio bajo el control del FMLN y/o habian participado indirectamente en las hostilidades
proveyendo alimentos o apoyo logistico a Ia guerrilla, constituian objetivos militares sujetos a
ataques directos por la fuerza aérea del gobiemo de El Salvador. Americas Watch demostrd
claramente, de acuerdo con el derecho internacional humanitario, que estos civiles, aunque
asumieron implicitamente el riesgo de ser muertos o heridos en virtud de su proximidad a
objetivos mititares, no eran combatientes y por lo tanto, no debian ser atacados directamente.
Se concluyd que las bajas civiles resultantes de tales ataques por fuerzas gubernamentales
eran equipables al homicidio y, asi, deblan ser consideradas como violaciones a los derechos
humanaos atribuibles al gobierno. Cfr. Robert Goldman, op. cit., pp. 27-28.
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consagra el reconocimiento de los derechos humanos y el deber del Estado de
respetarios y garantizarios”.

El IDHUCA explica que en derecho intemacional publico estos deberes de respeto y
garantia tienen un significado profundo:

= "El deber de respeto del Estado implica su abstencidn de todo acto positivo, directo
o indirecto de violacion a los derechos humanos de las personas sujetas a su
jurisdiccién. El Estado no puede recurrir al uso indebido y arbitrario de su poder: la
dignidad humana es su limite inexorable e imperioso™.

« “El deber de garantia comprende el deber juridico de prevenir, razonablemente, las
violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su
alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a
fin de identificar a los responsables, de imponeres sanciones pertinentes y de
asegurar a la victima una adecuada reparacion®4,

Los deberes de respeto y garantia implican que®:

« Es primordialmente tarea del Estado el debido cumplimiento de los mismos y sus
finalidades.

« El Estado, en materia de derechos humanos, debe estar organizado en forma tal

que permita que esas garantias sean reales y efectivas y no solo y exclusivamente
formales.

« La actuacién de los organos del Estado no puede traspasar los limites que le
sefialan los derechos humanos, como atributos inherentes a la dignidad de la
persona y superiores al poder del Estado.

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldzquez Rodriguez. Sentencia del
28 de julic de 1988, parr. 174, citado por IDHUCA, "Los derechos humanos y la
responsabilidad del Estado en los 80 y en el primer afo de ARENA”, en £CA, (San Satvador:
UCA, afto XLV, no. 501-502, agosto, 1990), p. 496.
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» La adecuacion del sistema juridico para asegurar la efectividad del goce de los
derechos humanos.

Se debe considerar como ilicita toda accién u omisién de un érgano o funcionario
del Estado que, en ejercicio de los atributos de los que esta investido, lesione
indebidamente dichos derechos. Frente a tal situacion, es irrelevante que el érgano
o funcionario haya procedido violando la ley o fuera del ambito de competencia. Lo

dedisivo es que actue aprovechandose de los medios o poderes de que dispone por
su caracter oficial como drgano o funcionario.

De acuerdo con Pedro Nikken:

“El Estado no estd en condiciones de igualdad con personas o grupos que se
encuentren fuera de la ley, cualquiera sea su propdsito al asi obrar. £1 Estado
existe para el bien comin y su autoridad debe ejercerse en apego a la dignidad
humana, de conformidad con la ley. Este principio debe dominar 1a actividad del
poder publico dirigida a afirmar el efectivo goce de los derechos humanos, asi
como, el alcance de las limitaciones que ese mismo poder puede imponer
licitamente al ejercicio de tales derechos ... El egjercicio del poder no debe
menoscabar de manera arbitraria el efectivo goce de los derechos humanos. Antes
bien, el norte de tal ejercicio, en una sociedad democratica, debe ser la
preservacién y satisfacciéon de los derechos fundamentales de cada uno™ 2.

a. Las limitaciones a los derechos humanos bajo estados de excepciéon

Si bien en situaciones excepcionales o emergentes que entrafien grave peligro publico
o amenaza a la independencia o seguridad del Estado, los gobiernos pueden adoptar
disposiciones que suspendan la vigencia de algunos de los derechos reconocidos por
los instrumentos internacionales, ello no autoriza ninguna suspensién de los derechos
humanos considerados "intangibles”™. Estos son derechos humanos fundamentales de
la persona humana que garantizan el respeto de su integridad fisica y mental. "Este

nacleo irreductible de los derechos humanos, constituye un ‘estandar minimo’ que

25 ver, Pedro Nikken, op. cit., pp. 21-23.
* lgem., pp. 20-21.
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corresponde al nivel inferior de proteccién al que toda persona puede aspirar en todo
tiempo, lugar y circunstancia™,

Tanto el Pacto Intemacional de los Derechos Civiles y Politicos (art. 4)™, como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, contienen cldusulas derogatorias
para situaciones de excepcion. La lista de garantias no suspendibles mas amplia, es,
probablemente, la contenida en el articulo 27 de ésta Gltima, seguin la cual estan fuera

de ambito de los estados de excepcidn los siguientes derechos: a la vida; a la
integridad personal; prohibicidn de esclavitud y servidumbre: prohibicion de la
discriminacion; a la personalidad juridica; a la nacionalidad; los derechos politicos; el
principio de legalidad y retroactividad; la libertad de conciencia y de religion; la

proteccion a la familia y los derechos del niflo; asl como las garantias judiciales

indispensables para la proteccidn de tales derechos, entre los cuales deben
considerarse incluidos el amparo y el habeas corpus.

Las clausulas derogatorias tambié&n limitan ia forma en que los Estados pueden ejercer
la facultad de suspender los derechos derogables. Todas ellas disponen, por ejemplo,

que los Estados no pueden adoptar medidas que sean incompatibles con el resto de
sus obligaciones de Derecho Intermacional.

Thomas Buergenthal indica al respecto que:

“Esta disposicion tiene un significado especial para los Estados que han ratificado
tratados de Derecho Humanitario, ya que para ellos las nommas de estas
convenciones se incorporan y constituyen un limite adicional a la clausula
derogatoria det tratado de derechos humanos. Por lo tanto, dichos Estados no
pueden suspender, durante conflictos armados, los derechos cuyo goce esté
garantizado por los Convenios de Ginebra™ >,

27 Naciones Unidas, ONUSAL. Primer Informe de la Misi6n..., op. cit., parr. 21, p.12.

2% £l director de la Divisién de Derechos Humanos de ONUSAL apuntd que el Protocolo 11
contiene practicamente todos los derechos intangibles del Pacto Internacional de los Derechos
Clviles y Politicos y que esos derechos son prescripciones de valor universal, mas alla de toda
obllgacién convencional. idem.

2 Thomas Buergenthal, op. cit, p. 137.
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La suspensién de garantias esta sujeta, ademas, a cierto nimero de condiciones,
entre las que cabe enunciar, de modo esquematico, las siguientes 3°:

= Estricta necesidad. La suspensién de garantias debe ser indispensable para atender
a la emergencia.

= Proporcionalidad, 1o que implica que sélo cabe suspender aquellas garantias que
guarden relacidn con las medidas excepcionales necesarias para atender la
emergencia.

« Respeto a la esencia de los derechos humanos.

= Publicidad. El acto de suspension de garantias debe publicarse por los medios
oficiales del derecho intemo de cada pais y comunicarse a la comunidad

internacionatl, segdn lo pautan algunas convenciones sobre derechos humanos.

b. Violaciones a los derechos humanos

Frente a la situacion de atentados graves contra los derechos humanos que ha vivido
la poblacidn de muchos paises, diversas organizaciones defensoras de los derechos
humanos han hecho pronunciamientos en los que se mencionan no séio los actos de
gobiemos sino también de grupos armados opositores que utilizan la violencia en la
persecucion de sus metas politicas.

A partir de esto surgen las siguientes preguntas: ¢A quién es imputable la
responsabilidad de violacién a los derechos humanos? ¢Unicamente al Estado? gEs
licito sostener que para las violaciones a las normas del derecho internacional de los
derechos humanos por parte de grupos armados, que se dan principalmente en el
contexto de conflictos armados internos, basta con el art. 3° comin de los Convenios

de Ginebra y con su Protocolo 1l Adicional? La discusion al respecto esta abierta y es

* Al respecto ver Pedro Nikken , op. cit., p.26
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muy intensa, a veces hasta apasionada entre los expertos en la materia e instituciones
con experiencia en el campo.

Refiriéndose a los deberes estatales en materia de derechos humanos y a la violacién
a éstos, Pedro Nikken nos seiiala que:

*... los derechos humanos implican obligaciones a cargo del gobiemo... El es el
responsable de respetarios y garantizarios o satisfacerlos y. por otro lado, en
sentido estricto, séio &l puede violarios. Las ofensas a \a dignidad de 1a persona
pueden tener diversas fuentes,

pero no todas configuran, técnicamente,
violaciones a los derechos humanos ... (Lo que caracteriza a) las violaciones a

los derechos humanos es que ellas se cometen desde el poder publico o
gracias a los medios que éste pone a disposicidon de quienes lo ejercen. No todo
abuso contra una persona ni toda forma de violencia social son técnicamente
atentados contra los derechos humanos. Pueden ser crimenes, incluso
gravisimos, pero si es la mera obra de particulares no sera una violacion de los
derechos humanos™ *'.

Pero squé pasa en situaciones de conflicto armado interno? Robert K. Goldman opina
que:

*... las normas de derechos humanos, en general, dirigen y restringen
solamente las acciones y omisiones ilegales de una de las partes en conflictos
armados internos, el gobierno y sus agentes. De acuerdo con 1a regla de que
N solamente los Estados pueden ratificar tratados en materia de derechos
humanos, unicamente los gobiemos de tales Estados poseen la personeria
necesaria para perpetrar violaciones a los derechos humanos reconocidos en
esos instrumentos vy, consecuentemente, sdlo ellos pueden tener
responsabilidad a nivel internacional por dichas violaciones. Por el contrario,
abusos parecidos que se cometen por actores no gubemamentales, tales como
rebeldes y otros disidentes armados, no pueden ser considerados violaciones a
los derechos humanos™ 2.

Otro punto de vista, muy cercano a la del profesor estadounidense, fue el expresado
por el IDHUCA cuando sefiald que como e! FMLN, por su naturaleza, no era un

Estado, no le competia garantizar los derechos humanos de los ciudadanos de la

misma manera como si le competia al Estado, ya que éste contaba en principio, con
3 {dem.. p.20

32 Robert K. Goldman, op. cit,, pp. 3 -4
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todos los recursos y los mecanismos adecuados para garantizar estos derechos. Por lo
tanto, e! FMLN se encontraba en la misma situacién que cualquier individuo y
organizacion particular, de respetar los derechos de los demas conforme a la ley. Para

los expertos de este Instituto, la situacion de la guerrilla, con respecto a la protecciéon

de las victimas del conflicto, estaba precisada por el derecho internacional humanitario.

Sin embargo, para Pedro Nikken:

“Existen, desde luego, situaciones limites, especialimente en el ejercicio de la
violencia politica. Los grupos insurgentes armados que controlan de una manera
estable areas territoriales o, en ténminos generales, ejercen de hecho autoridad
sobre otras personas, poseen un germen de poder pGblico que estan obligados,
lo mismo que el gobierno regular, a mantener dentro de los limites impuestos
por los derechos humanos. De no hacerio, no sdlo estarian violando el orden
juridico del Estado contra el que insurgen, sino también los derechos humanos.
Puede incluso considerarse que gquienes se afirmen en posesién de tal control,
aun si no lo tienen, se estan autoimponiendo los mismos limites en su
tratamiento a las personas sobre las que mantienen autoridad. Por fo demas,
aplicando principios extraidos de la teorfa de 1a responsabilidad internacional, si
un grupo insurgente conquista el poder., son imputables al Estado las
violaciones a las obligaciones internacionales -incluidas las relativas a derechos
humanos- cometidas por tales grupos antes del alcanzar el poder”,

A continuacién indica que:

"Lo que no es exaclo es que diversas formas de violencia politica, que pueden
tipificar incluso gravisimos delitos intemacionales, sean violaciones a los
derechos humanos. La responsabilidad por la efectiva vigencia de ios derechos
humanos incumbe exclusivamente al Estado, entre cuyas funciones primordiales
esta la prevencién y la punicidn de toda clase de delitos™ *°.

La forma como fue “resuelta” para el caso salvadoreino, esta cuestiéon de determinacion
de responsabilidad por violaciones a los derechos humanos fue mediante la opinién,
muy debatida por cierto, expresada por la Comision de la Verdad para El Salvador
respecto a las acciones del FMLN durante la guerra civil. Si bien la Comision sostuvo

que el FMLN fue responsable de actos violatorios no sdlo al derecho humanitario sino

33 pedro Nikken, op. cit., p. 20.
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también al derecho internacional de los derechos humanos, lo hizo con una clara
condicion limitante:

“Es cierto que, en principio, el derecho internacional de los derechos humanos
solo es aplicable al gobierno, mientras que en determinados conflictos armados,
el derecho internacional humanitario es vinculante para ambos lados. Es decir,
tanto para los insurgentes como para las fuerzas del gobierno. Sin embargo,
hay que reconocer que cuando se da el caso de insurgentes que ejercer
poderes gubernamentales en territorios bajo su control, también se les
puede exigir que cumplan con ciertas obligaciones en materia de
derechos humanos, vinculantes para el
internacional;

por ende,

Estado segun el
incumplimiento. EIl

derecho
responsables en caso de
FMLN sostuvo oficialmente que

tenia determinados
territorios bajo su control y efectivamente ejercidé ese control®. (Las negritas son
nuestras).

resultarian

Para uno de los miembros de la Comision,

responsables de violaciones a
circunstancias,

el haber encontrado a
insurgentes

fas fuerzas
los derechos humanos bajo estas

importante precedente que podria aplicarse en otros
conflictos armados intemos®®.

sienta un

3¢ comisidn de la Verdad, op. cit,, p. 11.

3 -Thomas Buerguenthal, "La comisién de la verdad para E! Salvador®, en ECA, {San
Salvador: UCA, ano L, no. 563, septiembre, 1995), p. 833.
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L IV_A. La Misién de Observadores de las Nacl

en El

dor (ONUSAL) l

1. Antecedentes del segul

intery ional de 1a situacion de los derechos
humanos en El Salvador

Durante mas de una década, las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados

Americanos prestaron atencion prioritaria a la evolucidon de 1a situacion de los derechos
humanos en El Salvador.

Las Naciones Unidas se ocuparon por primera vez de la situacion de los derechos
humanos en El Salvador en diciembre de 1980, cuando la Asamblea General aprobd
su resolucidn 35/192, en la que deplord los asesinatos, desapariciones y otras
violaciones a los derechos humanos ocurridas en ese afio y exhortd al Gobiemo a
adoptar las medidas necesarias para asegurar el pleno respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en el pais. Ademas, pidid a la Comision de
Derechos Humanos examinar la situacion de estos derechos en El Salvador.

La Comisidn nombro en 1981 un representante especial, José Antonio Pastor Ridruejo,
quien desde ese afo investigo

las situacidn imperante en el pais, formuld
recomendaciones sobre medidas a ser adoptadas para asegurar el disfrute de los

derechos humanos y elabord informes anuales. Como parte de su mandato® desarrollé
distintas actividades con ocasion de sus investigaciones, tales como: entrevistas con el
presidente de la Replblica y con las mas altas autoridades de los poderes ejecutivo,

legislativo y judicial, con altos mandos de la Fuerza Armada, con lideres de diversos

' El mandato del relator especial consistid en: " investigar los informes sobre los
asesinatos, secuestros, desapariciones, actos terroristas y toda clase de violaciones graves de
los derechos humanos y las libertades fundamentales ocurridas en El Salvador, basandose en
informacién procedente de todas las fuentes pertinentes, y de formular recomendaciones sobre
las medidas que podria adoptar la Comisién de Derechos Humanos para contribuir a asegurar
el disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluidos los derechos
econdbmicos, sociales y culturales™. Comisidn de Derechos Humanos, Resolucion 32 (XXVil)
del 11 de marzo de 1981. Naciones Unidas, Informe sobre la situacién de los derechos
humanos en El Salvador, preparado por el Profesor Pedro Nikken, (s).. ONU, 13 de
noviembre, 1992), parr. 2, p. 5.
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partidos politicos, de movimientos campesinos, de organizaciones sindicales y con el
FMLN; también se entrevistd con testigos presentados por las organizaciones no
gubemamentales (ONG's) y recibid informacion oral y escrita de diversas fuentes.

Con respecto a la labor del relator especial, el Instituto de Derechos Humanos de la
Universidad' Centroamericana (IDHUCA) sefialo, en 1990, que soélo visitaba el pais una
vez al afilo y nunca mas de una semana. Esta situacidn generd graves dificultades para
que aqueél pudiera cumplir con su encomienda. En los dlitimos afos de su mandato,
durante sus visitas, el representante especial fue sometido a fuertes presiones por falta
de tiempo, lo que lo obligd a saturar su agenda con resultado muy negativos. Ademas,
diversos sectores, en particular las ONG's de derechos humanos, le imputaban a sus
informes cierto subjetivismo en la apreciacion de la situacion y una cierta tendencia a
interpretar los resultados y los datos desde la perspectiva estatal®

En 1991 Pastor Ridruejo presentd su altimo informe anual a 1a Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

E! 3 de marzo de 1992, mediante resolucidon 1992/62, la Comisidn dio por terminados
fos trabajos del relator especial y solicitd al Secretario General designara un experto
independiente, quien nombrd al Dr. Pedro Nikken, con el objeto de cumplir un nuevo
mandato que consistid en:

~...prestar asistencia al gobierno de E! Salvador en materia de derechos
humanos, examinar la situacion de estos derechos en el pais y la incidencia que
tenfa en su goce efectivo la implementacion de los Acuerdos de Paz e
investigar la forma como ambas partes ponian en practica las recomendaciones
contenidas en el informe definitivo del Representante Especial y aquéllas
hechas por la ONUSAL y por las comisiones creadas en el proceso de
negociacion™

2 IDHUCA, “E! Acuerdo de San José sobre derechos humanos: la Mision de Verificacion

(segunda parte)”, en ECA, (San Salvador: UCA, afio XLV, no. 504, octubre, 1990), p. 853.

3 Naciones Unidas, /nforme de Pedro Niikken, 13 de noviembre, 1992, op.cit., parrafo 11,
p.7.

91



Misién de Observadores de las Naciones Unidas

Hasta 1995, cuando finalizé su mandato, el Dr. Nikken presentd a la Asamblea General
y a la Comision de Derechos Humanos varios informes sobre el resultado de sus
investigaciones, la mayoria de los cuales fueron preparados con base en la
informaciéon que €&l mismo obtenia directamente en el terreno, tanto de fuentes
gubermamentales como de las oficiales.

Durante su primer visita al pals, el Gobiemo le entregé un documento titulado
“Propuesta de el Gobierno de El Salvador, Servicios de asesoramiento en materia de
derechos humanos presentada al experto independiente para El Salvador, Dr. Pedro
Nikken, septiembre de 1994", en donde se indicaban las necesidades de asistencia
técnica requeridas por las diferentes institucionales nacionales. Con base en esta
solicitud, el Centro de Derechos Humanos de las N.U., con el asesoramiento de
Nikken, prepard un programa marco -que se desarrollaria por un periodo inicial de dos
afos (1995-1996)- que contaba con varios componentes, los cuales se enmarcaban
dentro de las siguientes areas: fortalecimiento institucional, investigacion y reformas
legales, educacion y formacién, informaciéon y documentacidon, apoyo a las
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y a medios de

comunicacién, asi como proteccién de los derechos del nifio y la mujer®.

Desde 1982, afio tras afo, tanto la Asamblea General, como el Consejo Econdémico y
Social, la Comisién de Derechos Humanos y la Sub-Comisién de Prevencion de
Discriminacién y Proteccion a las Minorias trataron la situacion de los derechos
humanos en el pais e hicieron recomendaciones al Gobiemo, y en su momento,
también al FMLN. Cada una de estas resoluciones senald los fenémenos observados y
las medidas que las Partes tenfan que observar para respetar los derechos

fundamentales de los ciudadanos y las normas del derecho intermacional humanitario.

4 Naciones Unidas, Informe sobre la situacién de los derechos humanos en E! Salvador,
preparado por el profesor Pedro Nikken, (s.l.: ONU, 13 de enero, 1994), parr. 103, p. 29.
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Otros 6rganos y mecanismos especializados que siguieron la situacidn en El Salvador
fueron: los Relatores Especiales sobre Tortura y sobre Estados de Excepcion, la
Organizacién Intermnacional de Trabajo, la UNESCO, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR), aunque este Ultimo no es un érgano de las Naciones Unidas.

2, El Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos y la Misién de Verificacion

de las Naciones Unidas

El mandato inicial de la ONUSAL fue verificar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el Gobierno y el FMLN en virtud de la primera parte dei Acuerdo de San

José, parrafos 1 a 9. En adelante nos referiremos a éste como “el Acuerdo™, (ver
siguente recuadro).

Texto original del Acuerdo deo San José

2. La garantia plena de la libertad y la integridad de la persona requiere de ciesrtas medidas
inmediatas en aorden a asegurar lo siguiente :

a. Nadie podra ser sujeto de captura por el d. Se evitara toda utilizacidn de la captura
legltimo ejercicio de sus derechos como medio intimidatorio. En
politicos. particular, no se practicaran capturas

nocturnas, salvo en casos de guienes
sean sorprendidos in fraganti en la
comisién de un delito.

b. Una captura soélo podra realizarse si  Ningun detenido serd incomunicado. Toda
emana de autoridad competente, por persona detenida tiene derecho a ser
escrito y de conformidad con la ley y asistida sin demora por un defensor de su

deberad ser practicada por agentes eleccion v comunicarse libre y
debidamente identificados. privadamente con él.

c. Toda persona detenida debe ser f. Nadie serd sometido a torlura ni a otros
informada en el acto de su captura tratos o penas crueles, inhumanos o
sobre las razones de su detencién y degradantes.

notificada, sin demora, del cargo o
cargos formulados en su contra.
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Continuacion...

-

3. En el curso de las presentes negociaciones se determinaran los procedimientos legales
adecuados y los plazos para poner en libertad a las personas que se encuentran detenidas
por razones politicas.

Se ofrecera el mas amplio respaldo a la efectividad de los recursos de amparo y de habeas
corpus.

Se dara plena garantia al derecho de todas las personas de asociarse libremente con fines
ideologicos, religiosos,

politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o
de cualquier indole. La libertad sindical sera plenamente respetada.

Se dara plena garantia a la libertad de expresion y de prensa, al derecho de respuesta y al
ejercicio del periodismo.

Los desplazados y repatriados deben ser dotados de la documentacion de identificacion
requerida por la ley y se les garantizara su libertad de transito.

En las zonas en conflicto, se garantizara el libre transito para todas las personas y se
tomaran

1as medidas pertinentes para dotar a los habitantes de dichas zonas de la
documentacién de identificacidn requeridad por la tey.

Se reconoce ila necesidad de garantizar la efectividad de los derechos laborales.

La segunda parte del Acuerdo se denomina “Verificacion Internacional” y abarca del

parrafo 10 al 19, de los cuales los mas relevantes son los que a continuacidon se
describen.

£1 articulo 11 estabiece que la Mision:

... se esforzara, sobre todo, por esclarecer cualquier situaciébn que parezca
revelar una practica sistematica de violacidon a los derechos humanos y, en su
caso, recomendar a la Parte a la que el asunto concierna, las medidas
apropiadas para erradicar esa practica. Todo eilo sin perjuicio de las facultades
que se reconocen a la Mision para considerar casos singulares® 2,

% Naciones Unidas, "Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos”, en Acuerdos de El
Salvador: en el camino de la paz, (San Salvador: ONUSAL, 1993), p. 10.
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En la realizacion de sus tareas, la Division presté especial atencidn a la observancia de
los siguientes derechos o conjunto de derechos a (al):

« lavida,

e laintegridad y a la seguridad de la persona,
= debido proceso legal,

« lalibertad personal,

= lalibertad de expresién, y

= lalibertad de asociacion.

La descripcién del contenido de estos derechos para los efectos de la verificacion
intemacional se encuentra en las paginas 124 a 127.

El articulo 12 explica la composiciéon de la Misidn, la cual estuvo bajo la
responsabilidad de un director general designado por el Secretario General de las N.U.
Este hecho mostrd la importancia y el nivel de 1a Misidon de Verificacion, ya que 1a
ONUSAL fue responsabilidad directa de este ultimo. En la historia de las Naciones
Unidas no ha sido comUn encontrar un mandato en el campo de los derechos

humanos bajo la responsabilidad del Secretario General®.

Conforme al articulo 13 del Acuerdo, el objeto de la Misidn quedd establecido como
sigue:

... imponerse sobre el estado de los derechos humanos en E! Salvador,
respecto de hechos o situaciones existentes a partir de su instalacion, asi como
adoptar toda iniciativa que estime para la promocién y defensa de tales
derechos. En ese sentido, ejercera sus funciones dentro del propdsito de
favorecer el respeto y la garantia de los derechos humanos en El Salvador y de
contribuir a la superacién de aquellas situaciones en las cuales dichos respeto y
garantia no sean debidamente observados™’.

4 JIDHUCA, “El Acuerdo de San José...Ja Misién de Verificacion®, op.cit., p.858.
7 Naciones Unidas, "Acuerdo de San José...", op. cit., p. 10.
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De acuerdo con lo expresado por el IDHUCA:

“La importancia de este objeto de la Misién se encuenlra de cara a los deberes
fundamentales de! Estadc en materia de derechos humanos, es decir, su
respeto y garantia. El objeto de la Misién significa nada mas y nada menos que
debe ‘tutelar al Estado salvadorefio, es decir, a sus tres organos ejecutivo,
legisiativo y judicial, a su ministerio publico, a su egjército y a sus cuerpos de
seguridad en todo aquello que tenga relacidén con los derechos humanos. La
Mision debe velar para que el Estado en su conjunto observe esos derechos de
respeto y garantia, y en particular la administracion de justicia™, y mas adelante
sefiala, "En la historia de la ONU, en muy raras ocasiones sa ha dado una tutela
tan explicita, completa y articulada sobre un determinado pais en materia de
derechos humanos” ®.

Una lista detallada de sus facultades aparece en el articulo 14, las cuales fueron muy

amplias e inclujan®:

« Verificar la observancia de los derechos humanos en El Salvador. Esta facultad fue

basicamente la misma que tuvo el representante especial.

» Recibir comunicaciones de cualquier persona, grupo o entidad salvadorefia, que
contuvieran denuncias sobre violaciones a los derechos humanos. Esta es una
facultad genérica y clasica por excelencia de los mecanismos de proteccion de

Naciones Unidas.

Visitar libremente cualquier lugar o establecimiento sin previo aviso. EI

.

representante especial nunca tuvo tanto poder ni flexibilidad durante sus visitas in
loco. Tampoco otros relatores o representantes especiales en otros paises.

Entrevistar libremente a cualquier persona, grupos e integrantes de entidades o

instituciones.

® IDHUCA, "El Acuerdo de San José... la Mision de Verificacion”, op. cit., pp. 859 y 867.

® Con respecto a las facultades asignadas a la Mision, retommamos la observaciones
expresadas por el IDHUCA. ldem., p. 860.
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Recoger, por los medios que estimara adecuados, toda informacién que considerara
pertinente.

Formular recomendaciones a las Partes.

Ofrecer apoyo al Organo Judicial de El Salvador en orden de coadyuvar al

perfeccionamiento de los medios judiciales de proteccién a los derechos humanos y
el respeto a las reglas dei debido proceso legal.

Dirigirse al Fiscal General de la Republica. Esta facultad, junto con la anterior y la
facultad relativa al poder de recomendacidn representaron un conjunto eficaz y
articulado para luchar contra 10s obstaculos que tantas veces habian paralizado la
investigacibn normal de los casos y el castigo de los responsables. Juntas, estas
facultades, constituyeron el corazén del sistema de proteccion del acuerdo.

Disedar y ejecutar una campafna educativa y de divulgacion sobre los derechos
humanos, asi como sobre las funciones de 1a propia Mision.

Hacer uso de los medios de comunicacién social en cuanto fuera Gtil para el
cumplimiento de su mandato.

Informar regularmente al Secretario General de las Naciones Unidas y por su medio
a la Asamblea General.

Antes del establecimiento de la ONUSAL facultades como éstas no hablan sido

otorgadas permanentemente a ninguna instancia internacionai instalada en un pals.

En el anticulo 15 se establecen las obligaciones contraidas por las Partes a fin de
brindar su mas amplio apoyo a la Misidn.
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3. Instalacién de la Misién

El Secretario General de N.U. comunicd al Consejo de Seguridad, el 21 de diciembre
de 1990, su intencion de establecer fa Mision de Observadores en El Salvador
encargada de vigilar todos los acuerdos o-elebrados entre el Gobierno y el FMLUN.,
empezando por el Acuerdos de San José. Estaba previsto que, ltegado el momento, la
Mision se encargaria también de verificar el cese de fuego y de observar el proceso
electoral®.

La intencidn inicial de las Partes, como aparece en el acuerdo general firmado en
Ginebra. Suiza. el 27 de abril de 1990, fue que las Naciones Unidas iniciarian sus
trabajos de verificacion después del cese del enfrentamiento armado'' y que esa labor
abarcaria todos los acuerdos suscritos. En vista de que el calendario previsto se
retrasd por la prolongacién de las negociaciones, tanto el Gobiemo de El Salvador
como el FMLN solicitaron, por separado en diciembre de 1989 y enero de 1990, al
Secretario General que antes de la firma definitiva de la paz se iniciara la verificacion
de la aplicacion del Acuerdo sobre Derechos Humanos.

1% £} gobierno salvadoreio habia solicitado a las Naciones Unidas que observaran las
elecciones legislativas y municipales fijladas para marzo de 1991, pero al no haber llegaco las
Partes, en el proceso de negociacién, a algin acuerdo al respecto, el Secretario General
informé al Consejo de Seguridad y al presidente Alfredo Cristiani que no estaba en coadiciones
de recomendar que se llevara a cabo dicha observacion. Naciones Unidas, Departamento de
informacién Publica. Las Naciones Unidas y El Salvador 1990-1995, (Nueva York: Naciones
Unidas, 1995), p. 15.

" El cese del enfrentamiento armado fue establecido en el capitulo Vil del Acuerdo de Paz
fimado en Chapultepec como _un proceso iTeversible, corto, dindmico y de duracion
predeterminada que se aplicd en todo el territorio del pais. Inicid el 1° de febrero de 1992 y
terminé el 15 de diciembre de ese afo. Comprendid cuatro elementos: cese de fuego,
separacion de fuerzas militares, fin de la estructura militar del FMLN y la reincorporacién de
sus integrantes a la vida civil, politica e institucional del pails y la verificacidn por las Naciones
Unidas de todas las actividades mencionadas. Naciones Unidas, "Acuerdo de Paz de El
Salvador”, en Acuerdos de El Salvador... op. cit., p. 91.
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En marzo de 1991 el Secretario General envid una mision preliminar, integrada por un
selecto grupo de expertos en derechos humanos y asesores técnicos, para asistirle en
la evaluacidon de las condiciones en que se podrian llevar a cabo las actividades de
verificacion antes de haberse alcanzado el fin del conflicto armado. Aun cuando esta
mision reconoci® que el personal de Naciones Unidas podria quedar expuesto a
riesgos, hostigamiento e intimidacion, sobre todo por parnte de los sectores mas
virulentos de El Salvador que rechazaban la idea misma de una solucién negociada, se
consideré que esos factores no constituian una amenaza tan grave que impidiera
establecer la ONUSAL antes del cese de fuego. Los integrantes de la misidén preliminar
concluyeron que existia un deseo generalizado por parte de distintas corrientes de

opinidn del pals para que las Naciones Unidas comenzara, a la brevedad, las
actividades de verificacion del Acuerdo de San José.

Por su parte, en cartas del 2 de mayo, tanto el Gobierno de El Salvador como el FMLN
reiteraron su solicitud de que la Misién se estableciera antes del cese de fuego.

Eil 20 de mayo de 1991, mediante la resolucion 693 (1991) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, fue establecida 1a ONUSAL, como una operacién integrada
para el mantenimiento de la paz a fin de observar todos los acuerdos que convinieran
las Partes.

La Mision de Verificacion inicid oficialmente sus actividades el 26 de julio de 1991,
cuando tomd a su cargo una ‘pequeﬁa oficina que se habia establecido en San
Satvador en enero de 1991. Al asumir sus tareas iniciales, ONUSAL adopté un
enfoque que constaba de dos fases. Durante la fase preparatoria, desde julio hasta
septiembre de ese afio, establecid sus oficinas regionales, se dedicé a organizar y a
familiarizar a su personal con la Constitucidn, las leyes relevantes y el sistema
administrativo del pals; a establecer contactos a varios niveles con las dos Partes y a

estudiar, proponer y acordar procedimientos operativos para el cumplimiento de su
mandato.
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En septiembre de 1991, el personal de la ONUSAL ascendia a 101 funcionarios
intemacionales procedentes de 27 palses., que inclulan observadores de la situacion
de derechos humanos y asesores en esta materia; asesores juridicos, militares y de

policia; educadores; oficiales de asuntos politicos y personal de apoyo administrativo y
de comunicaciones'.

El 1° de octubre de ese afio inicid la segunda fase de operaciones, en la Que comenzé
su trabajo de investigacion de casos Y situaciones relativos a denuncias de violaciones
a los derechos humanos y su seguimiento sistematico ante los é6rganos estatales
competentes y el FMLN. El objetivo de esas actividades era comprobar la veracidad de
las denuncias y. en caso necesario, conocer ias medidas que se hablan adoptado para
detectar y sancionar a 1os responsables e impedir que ocurrieran violaciones similares
en el futuro. Durante esta fase, la ONUSAL amplié considerablemente sus vinculos con
las Partes y establecid con ellas mecanismos de coordinacidon flexibles y estables.
Ademas, la Misién inicid un programa de educacion sobre derechos humanos y una
campaia de informacion sobre el tema. Inicialmente, se le encargd la verificacion

internacional a una Divisidn de Derechos Humanos, que fue el primer componente de
la Mision.

El temprano despliegue de la ONUSAL, antes del cese de fuego, afectd notablemente
el proceso de paz, porque:

Ante todo., como se esperaba, impactd positivamente en el respeto de ios derechos
humanos'®. Debido basicamente a que el despliegue de su personal en cualquier
parte del pais y su facultad para “visitar cualquier lugar libremente y sin previo

2 Cfr. Naciones Unidas, Las Naciones Unidas y El Salvador ... op.cit.. p.20.

3 Sin embargo, en su segundo informe la ONUSAL recalcd que si bien las Partes estaban
haciendo un esfuerzo para cumplir con sus obligaciones, 1a persistencia del conflicto armado
era en ese momento un obstaculo serio para la implementacién de medidas efeclivas
duraderas, las cuales podian mejorar significativarnente la situacién de los derechos humanos.

Naciones Unidas, Segundo informe de la ONUSAL, (s.l.: ONU, 15 de noviembre,1991), parrafo
175. p.43.
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aviso™, en particular instalaciones militares -algo que no tenfan a su disposicion el
Comité Intemacional de la Cruz Roja ni el Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados- tuvieron un impacto "disuasivo™ o “"preventivo™.

La participacién en la Mision de observadores de policia y militares tuvo un efecto
tranquilizante, ya que éstos proporcionaron seguridad a los observadores de
derechos humanos y establecieron vinculos con la policia y las Fuerzas Armadas
salvadorefias, los cuales fueron usados para minimizar el impacto del conflicto en la

poblacion ci

El tamasio numérico de la Misién y su presencia en zonas conflictivas hizo dificil
para tanto para el Gobiemo como para el FMLN intensificar la lucha o retirarse de la
mesa de negociaciones. Era dificil combatir en presencia de la ONUSAL, ya que no
querian arriesgarse a causar bajas entre los observadores internacionales e incurrir

con esto en la ira de la comunidad intermacional, por lo que se elevaron

significativamente los costos politicos para las Partes como para romper la

negociacién, impeliendo el proceso y haciéndolo parecer irreversibie.

Mas aun, esto facilité las negociaciones al ampliar el nivel de contactos personales

entre las Naciones Unidas y las Partes y como lo apuntd lan Johnstone: "Para los

salvadorefios, en su mayoria, la presencia de la ONUSAL fue una evidencia
concreta del progreso de las negociaciones y del compromiso de las Naciones

- 14

Unidas para buscar e! proceso de paz’

La disposicién del Gobiemo y del FMLN para aceptar el despliegue de observadores
internacionales de derechos humanos, demostré que habian desistido de buscar ia
finalizacion del conflicto por la via militar. En este sentido, fue una medida importante

para la construccion de la confianza.

'* lan Johnstone, Rights and Reconciliation: UN Strategies in El! Salvador, (U.S.A:
International Peace Academy. 1995. Occasional Paper Series), pp. 20-21.
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a. Cumplimiento del d

en el > de conflicto armado

Desde nuestro punto de vista, la mayor interrogante que surgi® para las Naciones
Unidas a partir de la aceptacion por el Consejo de Seguridad de que la ONUSAL se
instalara antes del cese del conflicto armado fue: ,Cémo cumplir con su mandato y
objeto, establecidos en el Acuerdo de San José, en un contexto totalmente diferente al
originalmente previsto? Es decir, en medio de la guerra, cuando habia sido disefiada

para tiempos de paz y en un marco institucional distinto de lo imaginado. La forma
como se resolvio 1o describimos suscintamente a continuacion.

En julio de 1991, cuando se instalé en E! Salvador el primer componente de la
ONUSAL, solo se habla suscrito un acuerdo propiamente dicho, el de San José sobre
Derechos Humanos, quedaban pendientes la conclusion de acuerdos politicos sobre
diversos temas, entre los cuales dos eran capitales para lograr progresos perdurables
en el respeto a los derechos humanos, los que se referian a la Fuerza Armada y al
Sistema Judicial. La falta de compromisos entre las Partes para introducir reformas
sustanciales en esas esferas privd a la Misién, en ese periodo, de importantes

herramientas de las que se suponia iba a disponer en los términos originales del
Acuerdo.

Ademas, el escenario en que desarrolld sus actividades hasta febrero de 1992, fecha

en que inici® el proceso de cese del enfrentamiento armado, fue de extrema
polarizacién y violencia, producto de la guerra que todavia se desarrollaba.

La Misidn de Verificacién no fue concebida para ocuparse de las violaciones a los
derechos humanos derivadas directamente del enfrentamiento amado, sino de crear
garantias adicionales para la observacion de los mismos en la nueva etapa histéorica
que se abria a partir del cese de fuego. Desde el punto de vista del director de la
Division de Derechos Humanos de la ONUSAL, la solicitud del Gobiemo y del FMLN

para que la Misién fuera establecida antes de culminar la guerra, no cambiaba su
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naturaleza, mandato, estructura, propdsito y prioridades plasmados en el Acuerdo de
San José.

En éste se define el marco normativo para la actuacién de la Mision, el cual estaba
delimitado por el derecho intemacional de los derechos humanos y por el derecho
intemacional humanitario (Preambulo del Acuerdo). La dificultad que se vislumbré fue
que las tareas de verificacidn de la Mision coincidian con las acciones y funciones
reconocidas a organismos humanitarios como la Cruz Roja Internacional, los cuales

operan conforme al derecho intemacional humanitario, o sea, en conflictos armados.

ta forrna como la ONUSAL clarificoé esta situacidn de superposicidon de roles fue

mediante la interpretacidn de distintas disposiciones del Acuerdo. Es asl que concluyé
que:

~... lo mas razonable era que la Mision (ejecutaria) sus tareas dentro del
contexto y de la esfera en que fue concebida, pero que, ademas se (ocuparia)
de situaciones vinculadas con el conflicto armado (derecho internacional
humanitario), sélo en casos que {pudieran) considerarse especialmente
relevantes, asignando una primera prioridad a la proteccidn de los derechos
humanos de la poblacién civil™3.

LLa Misidn atendid infracciones especificas al derecho humanitario en casos o

situaciones especialmente relevantes, dichas infracciones se describen en la pagina
128.

b. Ampliacién del v dato de ONUSAL

Los Acuerdos de Paz firmados en Chapultepec incluyeron dos secciones que en
particular exigieron una ampliacién considerable del mandato de la ONUSAL: las
relativas al cese del enfrentarmiento armado y a la creacién de la Policla Naciona!l Civil,
en esta Ultima se previé la supervisiéon, por parte de la Mision, del mantenimiento del

13 Naciones Unidas, Primer informe de la ONUSAL, (s.l.. ONU, 16 de septiembre, 1991),
parrafo 25, p. 13.
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orden publico durante el periodo de transicidn, durante el cual se procederia a crear 1a
nueva fuerza policial.

Es asi que a partir de este Acuerdo, se amplid el mandato estableciéndose dos nuevas
divisiones: una militar y otra de policia.

La Division Militar fue desplegada el 31 de enero de 1992, con 368 observadores
militares. se encargd de verificar los compromisos sobre el cese del enfrentamiento
armado, los relativos a la redistribucion de las Fuerzas 'Ammadas de Ei Salvador a las
posiciones que normalmente tendrian en tiempos de paz, y la concentracién, en las
zonas de conflicto, de las fuerzas det FMLN en lugares previamente convenidos. Su
funcidn consistid en vigilar a las tropas de ambas partes en esos lugares, verificar las
existencias de armas y de efectivos, autorizar y acompaidiar los movimientos de ambas

fuerzas, recibir e investigar denuncias de violaciones en esa materia y coordinar ia
limpieza de 425 campos de minas’'®.

La Division de Policia comenzd su despliegue, el 7 de febrero de 1992, en todo el
territorio salvadorefio. Sus funciones consistieron en: vigilar las actividades de la
Policia Nacional durante la transicion, supervisar a la Policia Auxiliar Transitoria -que
funciond de octubre de 1992 a julio de 1993- e impartirle capacitacidn; supervisar las
examenes de ingreso a la nueva Academia Nacional de Seguridad Publica; evaluar el
desempenio de la nueva Policia Nacional Civil sobre e! terreno, brindandole
asesoramiento técnico y apoyo logistico; y apoyar a las otras dos Divisiones, la de
Derechos Humanos y la Militar, a esta Gitima en la verificacion de la disolucion de las

unidades de defensa civil del gobierno y en la localizacion de depédsitos ilicitos de
armas'’.

® Naciones Unidas, Informe del Secretario General sobre la Mision de Observadores de las

Naciones Unidas en El Salvador al Consejo de Seguridad, (s.1.: ONU, 11 de mayo, 1994), parr.
15,

7 Naciones Unidas, Departamento de Informacién Publica. Operaciones de Mantenimiento
de paz. Actualizadas hasta mayo de 1994, (Nueva York : N.U., 3 de junio, 1994), pp. 316-317.
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Posteriormente, el Secretario General cred otro componente de la Misidn, la Division
Electoral, establecida a partir de una solicitud del Gobierno, del 8 de enero de 1993,
para que las Naciones Unidas observaran las elecciones de marzo de 1994, en las
cuales se eligieron presidente de la Republica, miembros de la Asamblea Legislativa,
alcaldes y representantes para el Parlamento Centroamericano.

Sus principales actividades fueron: observar las irregularidades electorales, recibir
reclamaciones y transmitifias a las autoridades electorales; observar las reuniones y
manifestaciones politicas y mantenerse al corriente de la propaganda electoral y la
informacién relativa a las elecciones en los medios de comunicacién y evaluardas. EIl
dia de las elecciones, la ONUSAL siguié el desarrollo de la jornada con un despliegue
de 900 observadores de las Naciones Unidas de 56 nacionalidades. Trabajé en
estrecha coordinacién con Division de Policia y 1a de Derechos Humanos.

L.as cuatro divisiones de la ONUSAL (Derechos Humanos, Policia, Militar y Electoral),
estuvieron bajo la direccidn general del jefe de la Misién_cuya oficina, compuesta por
un grupo de oficiales de asuntos politicos, fue directamente responsable de vigilar y
promover la aplicacién de todos los aspectos politicos del conjunto de Acuerdos de

Paz.

Para fines de la revision del tema de los derechos humanos en los Acuerdos

centraremos nuestra atencién en la Division de Derechos Humanos.

4. ONUSAL: una Misién sin precedentes en {a historia de las Naciones Unidas

Al comenzar el periodo de cese del enfrentamiento armado, la ONUSAL se transformo
en un dispositive orientado fundamentalmente a: mantener la paz; verificar la
separacion de las fuerzas militares y a supervisar las actividades de la Policia
Nacional; verificar la situacién de los derechos humanos; investigar casos especificos
de violacién a los derechos humanos; hacer recomendaciones y reportar al Secretario
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General de Naciones Unidas, y a través de éste, al Consejo de Seguridad y a la
Asamblea General.

A medida que se produjeron retrasos y disputas en la implementacién de aspectos
politicamente sensibles de los Acuerdos, como la transferencia de tierra y la formacion
de ia nueva Policia Nacional Civil, las responsabilidades vefrificadoras de la ONUSAL
exigieron incrementar las medidas para mantener la paz, debiendo mediar en los
conflictos surgidos en torno a la interpretacién e implementacion de los Acuerdos.

El aspecto novedoso de la actividad de la ONUSAL, que diferencié a esta Misién de
otras operaciones de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas, fue la inclusién de
una serie de objetivos orientados a facilitar la consolidacion de la paz, a través del
fortalecimiento de estructuras institucionales para evitar el resurgimiento del conflicto
armado. ’

La ONUSAL fue la primera de la “segunda generacion®™ de operaciones de
mantenimiento de la paz" que incorporé el concepto conocido como “consolidacién
de la paz después ‘del conflicto™. El cual fue definido por el Secretario General de
N.U., en el documento denominado "Una Agenda para la Paz”, como:

8 Las operaciones “tradicionales® de mantenimiento de la paz han sido utilizadas para
supervisar ceses de fuego y ayudar a mantenerlo, para asistir en la retlirada de tropas o para
cumplir funciones de neutralizacidon de fuerzas opuestas. El cardcter de estas operaciones se
ha ido modificando profundamente, dando lugar a las operaciones de “segunda generacion”,
capaces de dar respuesta a las nuevas realidades internacionales en el periodo posterior a la
querra fria. Actuaimente las misiones de mantenimiento de la paz han registrado un aumento
en su componente civil (oficiales politicos civiles, observadores de derechos humanos,
observadores de elecciones, agentes de policia, etcétera). Entre 1988 y 1994, las N.U.
establecieron 22 operaciones de mantenimiento, de esas, siete constan de un componente
indispensable con los derechos humanos: Namibia, El Salvador, Camboya. Mozambique,
exYugoslavia y Guatemala. Se pueden distinguir tres esferas de accién de estas operaciones
en el ambito de los derechos humanos, a saber: 1) contribucion al respeto de estos derechos
(respeto a las normas internacionales en la materia, investigacién sobre violaciones y
supervision de la policia); 2) asistencia técnica (elecciones y derechos humanos y
fortalecimiento de las institucionales), y 3) restablecimiento de los derechos a las personas
desplazadas y refugiados. Al respecto ver, Naciones Unidas, Departamento de Inforrmaciéon
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"... esfuerzos para construir la paz (que) incluyen el desarme de las Partes
enfrentadas y !a restauracién del orden, la custodia y posible destruccion del
amamento, repatriacion de refugiados, asesoria y capacitacion para el personal
de seguridad, monitoreo de elecciones, promocién de esfuerzos para la
proteccién de los derechos humanos, reforma y fortalecimiento de las
instituciones gubemamentales y promocién de procesos formales e informales

de participacién politica™ '®

Desde nuestro punto de vista este concepto enunciado por el Secretario General
explica la amplitud e importaricia de las actividades, no sdélo de la ONUSAL en su
conjunto sino en particular de su Divisiobn de Derechos Humanos.

Otros aspectos que llevaron a caracterizar a la ONUSAL como una Mision sin

precedentes en la historia de las Naciones Unidas fueron®™:

« Mientras hasta antes de 1991 rara vez habia existido intervencion de las

operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en casos de
conflicto armado intemo, la ONUSAL recibié amplias facultades de supervision para '

vigilar la situacion de los derechos humanos de un Estado miembro de N.U. e
informar al respecto.

El personal encargado de la vigilancia de los derechos humanos se envid antes de
que se hubiera concertado un cese del fuego entre las Partes en conflicto, con la
esperanza de que su presencia atenuara las tensiones y constituyera un elemento

visible de disuasion que evitara la violencia y los abusos de los derechos, lo que si
se dio.

« Fue uno de los primeros ejemplos de una operacién multidisciplinaria de

mantenimiento de la paz, a diferencia de las operaciones anteriores de las Naciones

Puablica. Las Naciones Unidas y EI Salvador... op. cit., p.3 y Las Naciones Unidas y los
Derechos Humanos, (Nueva York: N.U., 1995), pp. 125-131.

¥ Tomado de: David Holiday y William Stanley, "La construccion de la paz. Lecciones
preliminares de El Salvador”, en ECA, (San Salvador: UCA, afo XLVIll, no. 531-532, enero-
febrero, 1993), p. 40.

2 Cfr. Naciones Unidas, Las Naciones Unidas y El Salvador..., op. cit.. pp. 3-4.
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Unidas, de corte mas tradicional, que se habian encargado de la observaciéon y
supervisién de treguas.

5. La Division de Derechos Humanos de la ONUSAL

Estuvo compuesta por la oficina del director de Derechos Humanos que fue

responsable de la verificacién en la materia, principalimente del Acuerdo de San José.
Apoyaron al director de la Division un equipo de aproximadamente 30 observadores de

derechos humanos y asesores juridicos y policiales. La oficina también dispuso de un
equipo de docentes especializados en derechos humanos.

Se instalaron cuatro oficinas regionales que estuvieron, cada una, a cargo de un
coordinador, asi como dos suboficinas. Los coordinadores regionales de ja Divisidon se
ocuparon de todos los aspectos relativos a los derechos humanos del mandato de la
Mision e informaban al respecto directamente al director de la Division.

La activa verificacion realizada por la Misién tuvo el propésito no solo de realizar un

registro objetivo de los hechos sino también de interponer sus buenos oficios a fin de
contribuir a los esfuerzos de los salvadorefios por encontrar soluciones a las
violaciones de los derechos humanos.

La Divisién cooperd con las instituciones del pais a fin de fortalecer su capacidad de
trabajo en la promocion de los derechos humanos y con organizaciones no

gubemamentales de derechos humanos, con el objetivo de contribuir a la capacitacion
de su personal y mejorar su capacidad de direccion.

Las tareas de verificacion de la Division de Derechos Humanos incluyeron:
« Vigilancia activa de la situacion de los derechos humanos.
-

Investigaciobn de casos concretos de acusaciones de violaciones a los
derechos humanos.
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Formulacion de recomendaciones para eliminar las violaciones y aumentar el
respeto de los derechos humanos.

Promocion de los derechos humanos en El Salvador.

Presentacién de informes al Secretario General y, por su intermedio, al
Consejo de Seguridad y a 1a Asamblea General de las Naciones Unidas.

a. Metodologia de trabajo: 1a verificacién activa

Al principio de su despliegue, la ONUSAL no adoptd una metodologia sistematica para
investigar y verificar casos. Las lineas de accién utilizadas contenian definiciones
operacionales estandar para cada categoria de derecho y criterios para la clasificacion
de denuncias. Cuando una posibie violacién a los derechos humanos era reportada y
observada por la Misidn, primero la analizaba para determinar en cual categoria se
encontraba. Sila denuncia era "admisible”, el personal de la ONUSAL (generalmente
observadores policiacos dentro de la Division de Derechos Humanos) realizaba una
investigacién que conllevaba un seguimiento pormenorizado de los hechos, las
diligencias policiales y judiciales y el ejercicio de las facultades de busqueda de
informacion que la Misién poseia. Si la verificacidn determinaba la existencia de
violacién a los derechos humanos se efectuaban recomendaciones.

En‘noviembre de 1992 el nuevo director de la Divisidon, Diego Garcia-Sayan, introdujo
una serie de ajustes a los procedimientos de la verificacion, incluida la reelaboraciéon

de metodologias, con la finalidad de dotar al trabajo de Ja Divisidn de mayor eficiencia
en sus resultados?®*.

La nueva metodologia utilizada, denominada "verificacion activa®, tuvo como finalidad

no sélo que 1a Divisidn se informara de la situacién de los derechos humanos existente
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y verificara la ejecucion de los Acuerdos en esta materia sino que, desde el punto de
vista del director de la Divisidn, debia coadyuvar a los esfuerzos del Estado y la
sociedad para la adopcidn de criterios y medidas consensuales que permitieran revertir

y superar aquellas situaciones en las que el goce efectivo de los derechos humanos
adn no estaba asegurado®.

Fue descrita, en el sexto informe al Secretario General de Naciones Unidas, como:

“... un procedimiento sistematico de indagacidn destinado a reunir (los medios
adecuados y) elementos de juicio objetivo para corroborar la existencia de
violaciones a los derechos humanos (Incluia los tres pasos del procedimiento
descritos arriba -denuncia, invesligacion y recomendaciones-, ademas de) la
interposicion de buenos oficios para contribuir a la transparencia y eficiencia de
las diligencias policiales, del debido proceso, de la seguridad de los testigos,
etcétera, asi como para coadyuvar -a través de la facultad de iniciativa de la
Misién- a la superacidn de las situaciones de violaciones existentes ~ 23,

Ademas, esta metodologia reflejé un enfoque mas amplio, ya que la Division no se
circunscribi® a la verificacion del Acuerdo de San José sino que abarcd los
compromisos vinculados, directa o indirectamente, a la tematica de los derechos
-humanos que formaron parte de los demas acuerdos politicos, especialmente los
referidos a la reforma judicial, reformas en la Fuerza Armada y la creacién de la Policia
Nacional Civil, asi como las recomendaciones efectuadas por la Comision de la Verdad

y aquellas formuladas por la propia Division de Derechos Humanos, (véase siguiente
figura).

2 £1 Sr. Philippe Texier fue el primer director de la Divisidn, dejo el cargo en julio de 1992,
Semanas después, el Secretario General designé en su reemplazo al Sr. Diego Garcia-Sayan,
quien asumid sus funciones a mediados de octubre de ese afio.

2 Naciones Unidas, VI Informe del Director de la Division de Dercchos Humanos de la
ONUSAL, (s.l.: O.N.U., 5 de abril, 1993), p. 5.

> {dem., p. 11.
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« En los Acuverdos de Par quedaron | =
componentes

que
poseen mmmmlwmm
{os siguientes:
< Funcionamiento del Srgano judicial y Administracién
de justicia
\Rafonnasn.
= Ley dela Camera Judicial
l::) « Ley del Consejo Nacional de la Judicatura
+ Ley de Creacidn del Organismo de Investigecién del
Delito
Acverdos:
+ Proceso legal - M&GoD, 27 de abeil
+ Reaxso de ampard y habeas corpus de 1991,
< Subordinacién de la Fuorza Armacia al Poder Chvil = Nueva York, 25 de
> Depuracién de Ia Fuerza Armada. h
< Proscripeién do fuerzas paramilitares. 1991.
< Reformas de la Fuerza Armmada y de los Cuerpos do - Chaputtepec, 16
SeguridadPﬁblh:a. de enero de 1992,
> Fommulacidn de una rweva doctrina militar y 1a

reestructuracion de la ensefianza en la formmacion
militar.

« Formadion y fundonamiento de la Pdlicia Nadonal
Civil.

< Disolucion de los antiguos cuerpos

de sequridad
poblica, los cuales dependian direamente de la
Fuerza Armada.

En este sentido, el director expresd en su décimo informe que: ~... la totalidad de los

compromisos vinculados a los derechos humanos constituyen ... el proceso mas
sustantivo y de mayor alcance para promover y proteger los derechos humanos que se

haya llevado a cabo en un pais miembro de las Naciones Unidas™*.

b. Informes del Director de 1a Divisiéon

Durante casi cuatro anos, de julio de 1994 a marzo de 1995, el director de la Division
prepard 13 informes periddicos en los que reflejo la situacion de los derechos humanos

24 Naciones Unidas, X Informe del Director de la Divisién de Derechos Humanos de la
ONUSAL, (sl: O.N.U., 5 de abril, 1994), parrafo 2, p. 1.

111



Mision de Observadores de las Naciones Unidas

en el pals. Estos informnes fueron presentados por el Secretario General a la Asamblea
General y al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Los informes basicamente contienen los siguientes elementos:

Andlisis del contexto en que se desarrollaba la verificacidn (a partir de! noveno
informe, agosto-octubre de 1993, se incluyé analisis de las tendencias de la
evolucion de la situacidn de los derechos humanos);

examenes de la verificacion activa de la situacion de los derechos humanos, es
decir, revision de casos de violaciones y situaciones significativas para los derechos

humanos; y de casos y situaciones relativas al derecho internacional humanitario;

revision de la verificacion de compromisos establecidos en los Acuerdos de Paz que
poseen componentes de derechos humanos, y

conclusiones y recomendaciones, asi como analisis del cumplimiento de estas
aitimas.

c. Recomendaciones de la Divisién de Derechos Humanos
En el Acuerdo de San José se establecid que la Misidn podia formular
recomendaciones a las Partes, de acuerdo con las conclusiones que hubiera extraido
de los casos o situaciones que le hubieran correspondido examinar. Las Partes, a su
vez, se comprometieron a atender con toda prontitud las recomendaciones que le
fueran dirigidas por la Misidn, -parrs. 14 g)y 15 d).

Sin embargo, este compromiso politico no se tradujo en el efectivo cumplimiento de las

recomendaciones formuladas por la ONUSAL. En sus informes el director de la

Division de Derechos Humanos reiterd el requerimiento a las Partes de que

transmitieran a la Misién las medidas que habjan puesto en practica para cumplir con
tas recomendaciones contenidas en los mismos.
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En su quinto informe a! Secretario General advirtid que sus recomendaciones hablan

sido atendidas de "manera mas puntual que sistematica™ para la resolucién de casos

individuales, pero no se habian traducido en cambios cualitativos aptos para generar

"una voluntad estatal expresada a través de directivas precisas. que se tradujeran en

conductas constantes”. A partir del octavo informe, el director de la Division efectud

una evaluacion del cumplimiento de sus recomendaciones, las que presentamos las
siguientes figuras.

Dicha evaluacién se realizé en la perspectiva de contribuir a la remocion de algunos

obstaculos que persistian en el ambito constitucional y legal para 1a proteccién de los

derech

0s humanos.

Recomendaciones que implican reformas constituclonales

170

La reforma organica
funclonal del Organo Judicial

| =

-

Modificacién de la regulacién
de! habeas corpus y o}
amparo

| -

Se rafieren sustantivamente a:

< La desconcentraciéon do las
funciones de la Corte Suprema de
Justicia, que implica trasladar ai
Consejo Naclonal de 1a Judicatura
la facultad de nombrar y ramover a
los jueces de paz, jueces de
primera instancia y magistrados

< Adjudicar a un ente indepondiente
ia competencia de autorizary
suspender las actividades
profesionales de abogados y
notarios.

< Otorgar a los jueces de primera
instancia la compotencia para
actuar en materia de habeas corpus
y amparo.
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Recomendaciones que no implican reformas constitucionales
A

Ley para regular la

< Creacion de una comisidon de >
funcionarios

conducta de
investigacién para los casos de

encargados de hacer
denuncias de ejecuciones arbitrarias o cumplir la ley en términos de asegurar el
extralegales. respeto a los derechos humanos.
< Ratificacion y adhesién a instrumentos < Reversion de las practicas  de
intemacionales. incluidos los convenios detenciones arbitrarias por falta de
de la Organizacion Internacional del policia.
Trabajo. < Ampliacion transitoria de la ley de
< Fondo de indemnizacién a las victimas procedimientos para la imposicion del
de violaciones a los derechos humanos. arresto o 1a multa administrativa.
< Perfeccionamiento de 1a composicién y < Reconocimiento de la personeria juridica
las atribuciones del Consejo Nacional de de sindicatos y asociaciones.
la Judicatura e Independencia a la < Autonomia presupuestal a la
Escuela de Capacitacion Judicial. Procuraduria para la Defensa de los
< Eliminacion de la confesion extrajudicial. Derechos Humanos.
< Tipificacién de la tortura vy las < Anteproyecto de coddigo penal, procesal
desapariciones forzadas como delito en penal y ley penitenciaria.
{ una ley penal especial. < Reformas a la ley de la carrera judicial.

En sus dltimos informes, la ONUSAL arguyd que su poder para hacer
recomendaciones podria carecer de sentido a menos que las Partes sintieran alguna

obligacién para implementaras. lan Johnstone apuntd en este sentido que:

“El gobiemo no aceptd del todo la interpretacion activista del mandato de la
ONUSAL, pero estuvo de acuerdo en tener entrevistas de alto nivel para
evaluar las recomendaciones y para establecer una ‘maquinaria ejecutiva’ para
implementar los acuerdos alcanzados en las reuniones. Ajustar la maquinaria,

por supuesto, no garantizaba que las recomendaciones fueran implementadas
pero se hizo mas dificil ignorarlas™ #5.

28 1an Johnstone, op. cit., p.27
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d. Aproximacién a los resultados de las actividades de la Divisién
i) Desde el punto de vista de la opinién publica salvadoreria

Entre el 11 y 19 de marzo de 1995, el Instituto Universitario de Opinidon Publica
(1IUDOP), con la colaboracién del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana, realizé un sondeo para conocer la opinidn de los salvadorefios sobre
la situacién de los derechos humanos en su pais y para definir las principales tareas de
ta Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos®®.

En el apartado 4 del reporte de los resultados obtenidos a la pregunta gpodria decirme
las dos instituciones que a su juicio defienden mejor los derechos humanos en nuestro
pais?. se sefala que los salvadorefios eligieron a las organizaciones no
gubernamentales, a |a Procuraduria para !a Defensa de los Derechos Humanos, a la

Policia Nacional Civil y a la ONUSAL, entre otras, como las instituciones que mas
defendian los derechos humanos.

Las evaluaciones hechas en afios anteriores habian mostrado siempre a la ONUSAL
con el mayor porcentaje de eleccion como la institucidn que defendia los derechos
humanos de la poblacion; de hecho, mucha gente la definia como la primera institucion
en donde iria a poner una denuncia si sufriera un percance. Sin embargo, el sondeo

reveld que el perfil en derechos humanos de la ONUSAL, para marzo de 1995, hablia
sido superado por el de otras instituciones.

En los siguientes apartados, el IUDOP expuso la opinidn publica referida a cada una

de las instituciones comprometidas en el respeto de los derechos humanos en el pais:

* En este sondeo la muestra tota!l incluyd diez de los catorce departamentos (entidades
{federativas) del pais. En cada departamento, la muestra se dividid en dos grandes sectores:
urbano y rural. La muestra final obtenida fue de 1,153 encuestas validas con un margen de
error estimado del +/- 0.04. {UDOP, "Los derechos humanos en la opinidon pablica
salvadorefia”, en ECA, (San Salvador: UCA, afo L, no. 558, abril, 1995). pp. 351-366.
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Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Policia Nacional Civil, Corte
Suprema de Justicia y la ONUSAL.

El Instituto afiMmo que la Misién de Observadores fue una de las instituciones que mas
efectivamente pudo recoger la confianza de la poblacion en términos de la proteccion
de los derechos humanos. Esto se reflejé en las respuestas a la pregunta gqué opinion
e merece la ONUSAL al final de su mandato en El Salvador?. El 51.7% tuvo una
opinion favorable, frente a un 18% de juicios negativos y un 24% de personas que
consideraron que realizd un trabajo regular. Cabe sefialar que las opiniones positivas
fueron mucho mas frecuentes entre los mas pobres que entre los ricos. En los sectores
marginales, el 61% evalud favorablemente a Naciones Unidas.

Relacionado con lo anterior, casi el 50% de los encuestados temia que las condiciones

de respeto de los derechos fundamentales se deteriorarian con la salida de la
ONUSAL.

A la pregunta gcree usted que después de la salida de la ONUSAL, la situacion de

derechos humanos se agravara o no se agravara?, las respuestas, segun diversos
sectores sociales, fueron en el tenor siguiente:

Opinién sobre la situacién de los derechos humanos después de la salida de la
ONUSAL, segun sector social

Sector social (en porcentajes)

Opinidn Alto Medio Medio Obrero | Marginal Rural Todos
alto bajo
Si se agravara 34.6 33.1 54 52.1 53.2 50.4 48.7
No se agravara 60.3 57.5 36.2 32.7 24.0 24.2 33.6
No sabe 5.1 9.4 9.8 15.2 22.7 25.4 17.7

Tomado de: IUDOP, “Los derechos humanos en la opinién puablica salvadorefia®, p. 361
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i) Otros puntos de vista

Para 1992 ya eran evidentes algunas limitaciones en el trabajo de verificacion de la
ONUSAL, las cuales fueron analizadas por David Holiday y William Stanley en su

articulo "La construccidén de la paz. Las lecciones preliminares de El Saltvador*¥, entre
las que destacan:

« En materia de derechos humanos la Misién evitd hacer criticas pablicas oportunas al
gobiermo, a pesar de que, segin el Acuerdo de San José, estaba capacitada para
hacerlo. La censura publica era el ultimo recursoc que tenia la ONUSAL para
presionar en esa materia, ya que la Misidbn no contaba con mecanismos efectivos
para hacer cumplir sus compromisos. L.a ausencia de publicidad en la problematica
de los derechos humanos, afectd negativamente este recurso; por otra parte, las
posturas publicas enérgicas pudieron servir para generar presion en El Salvador y

forzar al gobierno a hacerse cargo de la situaciéon y, eventualmente, para provocar
cambios estructurales.

Debido a la amplia presencia en todo el pals, asi como sus poderes sin precedentes
para investigar y acceder a las instalaciones de! gobierno, la Divisidon de Derechos
Humanos tuvo una capacidad Onica para monitorear las denuncias de las
violaciones a los derechos humanos en El Salvador. No obstante, no hizo esfuerzos

efectivos para tratar de distinguir los casos en donde sus investigaciones indicaban
responsabilidad gubermamental de aquellos otros en donde se trataba de
delincuencia comun. E! silencio de la ONUSAL no solamente corrid el peligro de
contribuir a la impunidad de los funcionarios estatales, sino qQque no ayudd a aclarar
las percepciones polarizadas que tenian, y al parecer siguen teniendo,

los
salvadorefios con respecto a la situacion de los derechos humanos.

27 David Holiday y William Stanley, op. cit., pp. 49-50.
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£l componente de derechos humanos de la ONUSAL desplazo -sin proponérselo- a
las organizaciones no gubermnamentales de derechos humanos y a la lglesia, y no
trabajé con ellas para redefinir su papel en el periodo de postguerra. Hasta cierto
punto, la ONUSAL se apropid del papel de denunciar las violaciones a los derechos

humanos que ocurtian, aunque no siempre fue lo suficientemente efectiva en esta
tarea 2.

Los autores concluyeron en su apartado sobre la Misidbn que algunas actividades
verificadoras de la ONUSAL, tales como el monitoreo del cese del fuego, fueron
sobre todo de naturaleza técnica y temporal, mientras que otras, como en el terreno
de los derechos humanos, tocaron mas profundamente los problemas estructurales
del pais debido a que la meta Uitima de la presencia de la ONUSAL era fortalecer
fas instituciones nacionales y las organizaciones no gubernamentales, incluyendo el
fortalecimiento de su capacidad para verificar y proteger los derechos humanos, lo

cual no debe confundirse con su impacto en el corto plazo. En una sociedad donde

los ciudadanos tienen una gran desconfianza de las autoridades, la Mision

rapidamente se gand la confianza de la poblacion civil. Sin embargo, pudo haber

hecho una contribucidn mayor si su trabajo de supervision y de asesoria hubiera
sido mas activo™.

En el informe titulado “La paz y los derechos humanos: los logros y limitaciones de la
Misidn de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador®, elaborado por
Human Right Watch (HRW) y dado a conocer el 2 de septiembre de 1992, la
organizacion de derechos humanos buscd evaluar la primera incursion de las Naciones

Unidas en el campo de la verificacion de estos derechos. A continuacion presentamos

2* para Holiday y Stanley esta cuestién se hizo mas evidente a mediados de 19382, después
q

de que un exempleado de ONUSAL sefald varios casos de derechos humanos que ésta no
hizo publicos. fdem., p. 51.

#* {dem., p. 50.
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fos sefialamientos relevantes de este documento®, los cuales como veremos son muy
cercanos a los de Holiday y Stanley.

En el informe se sostiene que el impacto de ONUSAL fue positivo por su “efecto
disuasivo y preventivo”, contribuyendo a la reduccidon del numero de las violaciones
a los derechos humanos. Sin embargo, sostenia que no debia sobreestimarse su

impacto, ya que al mismo tiempo se habia presentado otro factor determinante: la
finalizacion del conflicto armado.

Human Right Watch afirmaba que existia una seria contradiccion dentro de la Mision
al tratar de concretar sus mandatos en derechos humanos y pacificacion, lo cual se
traducia en una actitud tibia que evitaba criticar al gobiemo en forma oportuna en

materia de derechos humanos, aun cuando sus propias investigaciones sefialaban
responsabilidad gubernamental en algunas violaciones estos.

Al sefialar las limitantes politicas que incidian en la labor de la ONUSAL, HRW
indicd dos factores flundamentales que coartaban la independencia de la Mision para
cumplir a cabalidad sus funciones en materia de derechos humanos. Por una parte,
si bien la Mision desempernd un importante papel en la mediacion, durante el
proceso de negociacion, y en ofrecer sus buenos oficios para resolver los conflictos
que persistian sobre [a implementacién de los Acuerdos de Paz, esta intensa labor

diplomatica contrastaba agudamente con el tipo de postura exigida a una institucion
llamada a verificar la situacion de los derechos humanos.

“Aparentemente, altos funcionarios de la ONUSAL (habian) considerado que el
seguir una estrategia de denunciar pablica y vigorosamente l1as violaciones a los
derechos humanos, especialmente en una situacion en la que la
responsabilidad {recaia) principalmente sobre una de las partes -el gobiemo-
podria socavar la percepcion de objetividad y neutralidad de la ONUSAL, éstos
GUtimos requisitos indispensables para ejecutar su papel de mediador” >,

3 Esta informacion la tomamos del articulo denominado "El informe de Americas Watch”,
elaborado por el IDHUCA y que aparecid en El Salvador Proceso, (San Salvador: UCA, nos. 13
y 14, 9 y 16 de septiembre, 1992), pp. 10-11 y 11 y 13, respectivamente.

3 IDHUCA, “El informe ...", 9 de septiembre, p.11.
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El segundo factor se referia especlificamente a la Division de Derechos Humanos de

fa Misidn, ésta al formar parte de un gran operativo pacificador el cual respondia

directamente al Secretario General de N.U. y por su intermedio al Consejo de
Seguridad, llevaba a que la relacion primaria de la Divisibn no fuera con las
instancias de Naciones Unidas que tradicionalmente se han dedicado a la vigilancia

de los derechos humanos, como es el caso de la Comisién de Derechos Humanos.
En ese sentido HRW explicaba que:

“En vista de que (las actividades de los) funcionarios de 1a Divisién impactaban
necesariamente en la labor de la Mision global, (ésta gozaba) de menor
autonomia que, por ejemplo, un relator especial. Esta situacion de limitantes
politicas se (daba) a pesar del gran acceso y poder de investigacién (conferido a)
ia (ONUSAL)" *2

La incidencia de estos dos factores habia traido como resuitado el que dentro de
ONUSAL, por encima de las "cuestiones de derechos humanos”, la prioridad la

tuvieran el mantenimiento del cese al fuego y el cumplimiento de! calendario de
ejecucion de los Acuerdos de Paz.

Human Right Watch sefialaba que, en 1992, la Divisién de Derechos Humanos
era mucho mas pequefia que las otras divisiones, y su presencia en las divisiones

militares y policiales habia disminuido notablemente. “Ademas, (existia) el
sentimiento entre el personal que no se (tomaba) tan en serio su trabajo como

antes”, esta percepcion fue compartida por el organismo humanitario.

En el informe se afirmaba que la ONUSAL, en general, habia optado por una

aplicacidon “conservadora® de su mandato, al tratar “los asuntos de derechos

humanos con la misma diplomatica cautela que podria utilizarse en la resolucion de
desacuerdos politicos”, HRW no negaba la utilidad de la diplomacia, pero en las
ocasiones en que ésta no funciond, la Mision no utilizdé toda la autoridad que le fue
otorgada por el Acuerdos de San José para difundir pablicamente la informacion

32 [dem. )

120



Misiéon de Observadores de Ias Naciones Unidas

recogida y para presionar publicamente al
conducentas™,.

gobierno para tomar las medidas

Otro punto enfatizado por el organismo humanitario se referia a que la Misién habia
mostrado cierta timidez para criticar al gobierno o para exponer un método propio,
cuando las investigaciones habian tocado areas particularmente sensibles, y sefiald
al respecto que con “... un silencio pulblico, lejos de contribuir al rompimiento del
ciclo de la impunidad, la ONUSAL (corria) el riesgo de participar en é&I”.

Otros aspectos analizados fueron: la falta de una metodologia adecuada para la
clasificacion de violaciones a los derechos humanos y la poca atencidén que se le

habia otorgado a la educacidn en la materia, a la que se le asignd pocos recursos.

Por su parte, lan Johnstone hizo el siguiente sefialamiento:

Un defecto en la funcidn de verificacidn de derechos humanos de la ONUSAL fue
que nunca adecud correctamente su estructura organizacional. La efectividad de los
coordinadores regionales se vio disminuida por sus roles duales como cabezas de
oficinas de derechos humanos y representantes politicos del jefe de la Mision. La
atencién en este papel dual fue exacerbado por el hecho de que el personal militar y
policiaco no estaba acostumbrado a reportar sus actividades a mandos civiles. La
magnitud del problema tendi® a variar de regibn en regién, dependiendo
fundamentaimente de las relaciones personales, pero hubo ocasiones en que

3 Un ejemplo de la tibia actuacién de la Misioén, citado por HRW, fue el de la carta de
Reinhard Jung-Hecker, exempleado de la ONUSAL, enviada, en julio de 1992, a! Secretario
General en la que aseveraba que: "... ONUSAL estaba restringiendo su eficacia en derechos
humanos al no tomar medidas en varios casos serios de abuso. En vista de que, para
entonces, no se habian dado a conocer publicamente los casos mencionados en la carta, los
grupos de derechos humanos y los partidos politicos reaccionarcon con sorpresa e hicieron un
llamado a la ONUSAL de dar cuenta completa de las aseveraciones. Mediante un comunicado
de prensa, el 10 de julio, (esta instancia) sostuvo que 1a carta no (requeria) comentario®. HRW
rechazé enérgicamente la poca importancia que se le did a la denuncia y considerd que
ameritaba una investigacién exhaustiva por parte de la Mision. IDHUCA, “El informe ...", 16 de
septiembre, pp.11-12.
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algunas oficinas regionales en que los coordinadores podian apenas “coordinar”.
Una forma mas adecuada pudo haber sido reproducir la estructura de la oficina

central en las regiones, es decir, que existiera un jefe civil supervisando a tres
cabezas de division™.

6. Finalizacién de las actividades de la Misién

Inicialmente la Misidn se establecerfa en El Salvador por un ano, el que podria ser
renovado. Efectivamente, en sucesivas ocasiones el Consejo de Seguridad prorrogo el

mandato de la ONUSAL, !a altima vez fue mediante resolucion 961(1994) por un
periodo que concluyo et 30 de abril de 1995.

En su informe de marzo de 1995, el Secretario General expresé:

“La retirada de la ONUSAL constituye el final de una presencia que ha
proporcionado sostenido apoyo a la paz y a la democratizacion en El Salvador.
Entramos ahora en un periodo en el cual las instituciones salvadorefas,
fortalecidas y reformadas en virtud de los acuerdos de paz, tendran que asumir
plenamente sus responsabilidades. Cabe esperar que se adopten y apliquen
rapidamente las medidas legislativas necesarias para consolidar esas
instituciones. Naciones Unidas sigue estando dispuesta a prestar asistencia a

ese respecto™ 35.

Fue asi que propuso al Consejo de Seguridad establecer, después de la retirada de la
ONUSAL, un mecanismo consistente en un pequefio grupo de funcionarios del cuadro
organico con una dotacion de personal de apoyo, para que se ocupara de verificar el
cumplimiento de los aspectos pendientes de los Acuerdos de Paz y de interponer sus
buenos oficios. Dicho grupo, a partir del 1° de mayo de ese afo, se constituyd en la
nueva Misién de Naciones Unidas en E! Salvador (MINUSAL).

3¢ [an Johnstone, op. cit., p. 28.
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Los compromisos que verificd MINUSAL, en 1995, fueron: la conclusién de los
acuerdos relativos a la transferencia de tierras y otros programas de reintegracion; la
aprobacién de las medidas legislativas recomendadas por 1a Comisién de la Verdad y
el fortalecimiento de la Policia Nacional Civil, la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, el sistema judicial y el sistema electoral.

El mandato de MINUSAL finalizé el 30 de abril de 1996. En su resotucién 50/226, de
esa fecha, la Asamblea General de N.U. decidi® establecer la Oficina de las Naciones
Unidas para la Verificacién (ONUV), para que verificara la aplicacidn de los aspectos
pendientes de los Acuerdos de Paz hasta el 31 de diciembre de ese afio, los cuales,
en términos generales, fueron los mismos que supervisd MINUSAL.

3% Naciones Unidas, Informe del Secretario General sobre la Misién de Observadores de las
Naciones Unidas en El Salvador al Consejo de Seguridad, {s.l.. ONU, 30 de marzo, 1995),
parr. 84.
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Contenido de los derechos humanos a los efectos de [a verificacfon internacional®

Derechos o conjunto de
derechos

Contenlido

Observaclones

1. Derecho a fa vida, a Ia
Integridad y a la seguridad de

la persona,

La Misi6n prestd especial atencion a las siguientes |* Estos derechos estdn incluidos en ef

violaciones de fos mismos:

+ Ejecuclones sumarlas
En esta categoria se comprenden:
a) Ejecuciones o muerfes que pueden haberse
producido en violacién de las salvaguardias
destinadas a proteger el derecho a fa vida, cantenidas

en los instrumentos de! derecho intemo y el derecho
internacional en vigencia.

b) Amenazas de muerte

panafo 1 del Acuerdo de San José.

« Constitucion Politica de la Repiblica de El
Salvador, articulo 2,

o Declaracion  Universal de  Derechos
Humanos, arficulo 3.

+ Pacto Infenacional de Derechos Civiles y
Paliticos, articulo 6.

+ Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, articulo 4.

l

« Desapariciones forzadas o involuntarias

En esta cafegoria se comprende el secuestio o
detencidn de una persona por un agente del Estado, o
pOr una persona que actia con su apoyo o lolerancia,
cuando no se suministre ninguna informacién gue
permita determinar &) destino o paradero de Ja victima.

¢ Secuestros de personas

Casos de secuestros de personas con motivacién
pofitica, producidos por personas 0 grupos privados,

* Naclones Unidas, ONUSAL. Primer informe.... op. cit, pp.17-19.
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Derechos o conjunto do
derechos

Contenldo

Observaclones

de acuerdo con las normas juridicas que conslituyen
€l marco normativo de 1a verificacién.

¢ Torturas y tratos o penas crueles, Inhumanos o
degradantes

a) Torturas;
b} Tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

¢) Violacién de! derecho de toda persona privada de la
libertad a ser tralada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad humana.

Estas practicas estan prohibidas por el
Acuerdo de San José , pamafo 21,

Declaracién  Universal de  Derechos
Humanos, articulo 5, ’

Paclo Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 7.

Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, articulo 5.

2. Derecho al debido proceso
legal

a) El derecho de toda persona a ser ofda dentro de un
plazo razonable por un tribunal compelente,
independiente e imparcial;

b) El derecho a un recurso judicial efectivo para la
proteccién de los derechos fundamentales, que
comprende [a obligacion de no obstaculizar los
recursos de amparo y de hébeas corpus y de no
proporcionar datos falsos a la autoridad judicial.

¢) El derecho a las garantias procesales, incluidos
entr olros del derecho a la defensa en juicio, la
presuncién de inocencia y el derecho de no ser
obligado a declarar contra si mismo;

d) El derecho a la justicia para las victimas de defitos y
el abuso de poder.

El Acuerdo de San José se refiere a este
derecho en sus pamafos 11y 14 inciso h) y
garantiza los recursos de amparo y de
hébeas corpus en el parafo 4.

Constitucién Politica, articulos: 11, 12, 13,
14,1516, 17y 21.

Declaracién Universal, antleulos: 6, 7, 8, 10
y i1

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulos: 14, 15y 16.

Convencidn Americana, articulos: 8, 9, 10
yas.

Dgclaracién ~ sobre + los . Principios

Fundamentales de Justicia® para lasj. *

Victimas de Delitos y del Abuso de Poder,
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Darechos o conjunto de
derechos

Contenido

Observaciones

Resolucidn 40/34 de la Asamblea Gereral,
del 29 de noviembre de 1985,

3. El derecho a Ja libertad
personal

a) Derecho de toda persona que se viera amenazada
de ser privada de su fbertad de recurrir anle el juez
competente a fin de que éste decida sobre la legalidad
de {al amenaza;

b} Derecho de toda persona que se halle legalmente
en el ferritorio del pals a circular libremente en €l y
escoger litremente ef lugar de su residencia, con las
Gnicas reslricciones previstas en la ley y en los
fratados intemacionales vigentes.

o Este derecho, incluida fa liberfad de
circulacion, esté garantizado en el Acuerdo
de San José, pamafos: 1,2,4,7y8.

Constilucidn Politica, articulos: 2,4, 5, 10y
1.

« Declaracién Universal, artlculos: 3, 8y 13,
o Pacto Infemacional, articulos: 9y 12,
Convencibn Americana, artlculos; 7y 22.

4. La libertad de expresién

a) Libertad de pensamiento, de expresion y de prensa;
b) Derecho de rectificacion o de respuesta;

¢} Derecho a efercicio del periodismo.

» El Acuerdo de San José en el pamafo 8,
garantiza este derecho.

Constitucién Politica, art. 6.

Declaracién Universal, art. 19.

* Pacto Internacional, art, 19.

« Convencién Americana, arfs. 13y 14. J :
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Derechos o conjunto de
derechos

Contenldo

Observaciones

5, La libertad de asociacién

a) Derecho de todas las personas de asociarse
libremente para loda clase de fines legitimos,
comprendidos, entre otros, los d las organizaciones
de defensa y promocitn de los derechos humarios;

b Derecho a la libertad sindical que comprende el
derecho de todas as personas a fundar sindicatos y
afiiarse a ellos para la proteccién de sus intereses.

« Acuerdo de San José, parrafo 5.
» Constitucion Pollica, arl. 7y 47.
+ Declaracién Universal, art, 20.

¢ Paclo Internacional, art, 22.

« Convencibn Americana, art, 16,
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Verificacion de casos refativos al derecho humanitario™

La Misién concedié atencion a casos o situaciones especialmente relevantes vinculados a fas siguientes

infracciones al derecho intemacionat humanitario,

Derecho Internaclonal Humanitario

Infracclones

1, Trato humano

Infracciones a fas garantias fundamentales, segin las
cuales, todas las personas que no parlicipen directamente
en as hostitidades o que hayan dejado de participar en ellas,
deben ser tratadas con humanidad en toda circunstancia.

2, Poblacién Civil

Se fuvo especialmente en cuenta, entre otras, las siguientes
infracciones:

2) Alaques a la poblacién civil como tal y a las personas
civiles;

b) Actos 0 amenazas de violencia cuya finalidad principal
sea intimidar a la poblacion civil;

¢) Aclos que consistan en atacar bienes indispensables
para la supervivencia de ia poblacién civil o en
obstaculizar las acciones de socoro;

d) Desplazamientos arbitrarios de la poblacién civil,

Fuente: Naciones Unidas, ONUSAL, Primer informe de la ONUSAL, ( s.: ONU, 16 de septiembre, 1991), p.20.

7 er al respecto et Articulo 3° comdn a los cualro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, ars. 4,13, 14 y 17 del
Prolocolo Adicional Il y resolucién 2675 (XXV) de la Asamblea General de! 9 de diciembre de 1970,
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Comisién de la Verdad

La decisidn de crear la Comision de la Verdad' fue adoptada, el 27 de abril de 1991,
por el Gobiemo y el FMLN en los Acuerdos de México, firmados en la ciudad de
México. Estos acuerdos definieron las funciones y facultades de la Cormisidn. La
autoridad de la Comisidn quedd ampliada en el articulo 5§ del Acuerdo de Paz de
Chapultepec, intitulado “"Superacién de la Impunidad”. En su conjunto, estas

disposiciones constituyeron el Mandato de la Comision.

Texto original del Acuerdo de México
Anexo denominado *Acuerdos politicos para el desarrollo de la Reforma Constitucional”

E! gobiemo de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (en
adelante “las Partes”).

Reconociendo ia necesidad de esclarecer con prontitud aquellos hechos de violencia de
singular trascendencia cuyas caracteristicas y repercusién, asi como la conmocién social que
originaron, reclaman con mayor urgencia el conocimiento cabal de la verdad, asi como el
fortalecimiento de la voluntad y de los rmedios para establecerla;

Consjderando que. si bien la necesidad de superar la impunidad se ha planteado en la
discusion del tema "Fuerza Armada” de la agenda para las negociaciones aprobada en
Caracas el 21 de mayo de 1990, los medios de investigacién que las mismas Partes han
estado dispuestas a establecer abarcan situaciones cuya complejidad aconseja un tratamiento

auténomo;
Coincidiendo sobre la conveniencia de alcanzar ese cometido a través de un procedimeinto a
la vez confiable y expedito, que pueda arrojar resultados a corto plazo, sin menoscabo de las
obligaciones que incumben 3 los tribunales salvadorefos para resolver dichos casos y aplicar a
los responsables las sanciones que les corresponden;

Han llegado al siguiente acuerdo politico.

1. Se crea la Comisién de la Verdad (en adelante™la Comision”). La Comisién estara integada
por tres personas designadas por el Secretario General de las Naciones Unidas, oida la
opinién de las Partes. La Comisién elegira a su presidente.

' Para Carlos Acevedo, en lo fundamental la Comision de la Verdad recoge la idea de la
~Comisién de vigilancia del respeto a los derechos humanos”, que el FMLN sugirid en su
“Propuesta de acuerdos sobre medidas que aseguren cesar toda forma de represion y vigencia
plena de libertades democraticas y derechos humanos” presentada en octubre de 1989. Carlos
Acevedo, "Balance Global del proceso de negociacion”, ECA, (San Saivador: UCA, aio XLVII,

no. 519, enero-febrero, 1992), p. 38.
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1. FUNCIONES

2. La Comisidn tendra a su cargo la investigacidn de graves hechos de violencia ocurtidos
desde 1980, cuyo impacto sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento
publico de 1a verdad. La Comision tendra en cuenta:

. La singular trascendencia que pueda atribuirse a los hechos a ser investigados, sus
caracteristicas y repercusion, asl como la conmocidn social que originaron, y

b. La necesidad de crear confianza en los cambios positivos que el proceso de paz
impulsa y de estimular el transito hacia la reconciliacion nacional.

3. El encargo de la Comision comprende el de recomendar disposiciones del orden legal,
politico o administrativo que puedan colegirse de los resu ios de la inwv ién. Dichas
recomendaciones podran incluir medidas destinadas a prevenir 1a repeticion de tales hechos,
asi como iniciativas orientadas hacia la reconciliacidén nacional.

4. La Comision se esforzard por adoptar sus decisiones por unanimidad. Sin embargo, si tal
cosa no fuere pasible, bastara con el voto de la mayoria de sus miembros.

5. Las actuaciones de la Comisidn no son jurisdiccionales.

6. Si la Comision estimara que algun caso llevado a su consideracidn no reune las
caracteristicas enunciadas en el parrafo 2 este acuerdo, podra remitirlo al Fiscal General de la
Repuablica, si asl lo estimare pertinente, para su tramite por la via judicial.

FACULTADES

7. La Comisidn esta ampliamente facultada para organizar sus trabajos y su funcionamiento.
Sus actuaciones se realizaran de manera reservada.

8. A fines de las invesxigaciér‘w. la comisidn esta facultada para:

a. Recoger, por los medios que estime adecuados todo informacién que considere
pertinente. La Comision tendra plena libertad para utilizar las fuentes de informacion
que estime Gtiles y confiables. Recibira dicha informacién dentro det plazo y en la forma
que ella misma determine.

b. Entrevistar, libre y privadamente, a cualesquiera personas, grupos e integrantes de
entidades o instituciones.

c. Visitar libremente cualquier establecimiento o lugar sin previo aviso.
d. Practicar cualquier otra diligencia o indagacién que estime Gtil para el cumplimiento

de su mandato, incluso la solicitud a las Partes de informes, antecedentes, documentos
o cualquier otra informacion a autoridades y servicios del Estado.
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Con base en lo expresado en el Acuerdo de México se puede decir que la tarea
encomendada a la Comisién consistié en:

= Investigar los "graves hechos de violencia™ ocurridos en E{ Salvador entre 1980 y

1991, “cuya huella sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento
pablico de la verdag™2.

« Estudiar con especial cuidado la impunidad, bajo la cual los cuerpos de seguridad y
los militares salvadoreios cometieron tales abusos. A la Comision se le asigné esta
tarea especifica en el numeral 5 del! capitulo 1. Fuerzas Amadas del Acuerdo
ficfmado en Chapultepec, que reza como sigue:

"Se conoce la necesidad de esclarecer y superar todo sefialamiento de
impunidad de oficiales de la Fuerza Armada, especialmente en casos donde
esté comprometido el respeto a Ios derechos humanos. A tal fin, las Partes
[, la acion y r ion de este punto a la Comision de la
Verdad. Todo ello sin perjuicio del principio, que las Partes igualmente
reconocen, de que hechos de esa naturaleza, independientemente del sector al
que perienecieren sus autores, deben ser objeto de la actuacion ejemplarizante
de los tribunales de justicia, a fin de que se aplique a quienes resulten

responsables de las sanciones contempladas por la ley” . (Las negritas son
nuestras).

« Recomendar las disposiciones de orden legal, politico o administrativo que puedan
colegirse de los resultados de la investigacion, incluyendo medidas destinadas “a
prevenir la repeticién de graves hechos de violencia®.

2 La Comision de la Verdad explico este punto en su Informe en los siguientes témminos:
"segin el alcance que los negociadores dieron a los acuerdos, quedaba entendido que la
Comisién de la Verdad debla examinar aquellas practicas atroces sistematizadas, tanto en
cada hecho como desde el angulo general, puesto que las violaciones flagrantes de los
derechos humanos que estremecieron a la sociedad salvadorefa y a la comunidad
internacional, no fueron realizadas solamenle por personas integradas en la Fuerza Armada,
sino también por los insurgentes. Comisién de la Verdad para El Salvador, De la locura a la
esperanza. La guerra de 12 afos en El Salvador. Informe de la Comisién de la Verdad para EI
Salvador, (s.l.: AMDH/ Comité de la Verdad en México, s.f.), p. 2

3 Naciones Unidas, "Acuerdo de Paz, firnado en Chapultepec”, en Acuerdos de El Satvador:
en el camino de la paz, (San Salvador: ONUSAL ;" 1993), p. 55.
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= Estimular la reconciliacién nacional.

El Gobierno y el FMLN se comprometieron a prestar a la Comision toda la cooperaciéon
que ella les requiera para el acceso a las fuentes de informacién a su alcance, asi
como a cumplir con las recomendaciones de la Comisién. En otras palabras, at firmar

los Acuerdos de Paz acordaron que las recomendaciones serian vinculantes para
ambas partes.

£n sintesis, la Comision de la Verdad fue nombrada con el propésito y la funcion de
buscar y hacer publica la verdad en tomo de los actos de violencia cometidos tanto por

la Fuerza Armada como el FMLN durante la guerra civil en la cual murieron 75 mil
salvadorefios.

Uno de los aspectos mas importantes del mandato de la Comisién fue su caracter
inédito. Por primera vez, en la historia del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, las partes de un conflicto armado
intemo al negociar un acuerdo de paz acordaron la revisién imparcial e internacionail de
tas violaciones a los derechos humanos cometidas por ambas durante la guerra. No
existia precedente con relacidn a la naturaleza; facultades para investigar y hacer
recomendaciones vinculantes; funciones y composicion (por extranjeros nombrados
por Naciones Unidas) de esta Comisién. En otras experiencias, como por ejemplo la de
la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas de Argentina o la Comision

de la Verdad y Reconciliacién de Chile. se traté de comisiones nacionales con
mandatos especificos.
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2.10r lacién y trabajos de la C i6n 4

La Comisidn de 1a Verdad para E! Salvador quedd constituida el 13 de julio de 1992,
de conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos de Paz de El Satvador. Estuvo
formada por Belisario Betancur, expresidente de Colombia de 1982 a 1986; Reinaido
Figueredo Planchart, exministro de Relaciones Exteriores de Venezuela y Thomas
Buergenthal, profesor de la George Washington University, miembro del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas y expresidente de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos. Los comisionados eligieron a Belisario Betancur como presidente
de la Comision.

£l origen de 1a Comisidn y las causas por las que su composicion fue exclusivamente
intemacional las describié Thomas Buergenthal de 1a siguiente forma:

"A medida que avanzaban las negociaciones de paz, las acusaciones y
contraacusaciones relacionadas con las atrocidades (cometidas por uno y otro
bando) amenazaron con convertirse en graves obstaculos para cualquier
solucidn pacifica del confiicto. Pronto se tuvo que reconocer que el odio y la
desconfianza acumulados a lo largo de los afios exigian que en los acuerdos de
paz se incluyeran medidas d idas a "desarroliar la confianza', entre ellas algun
mecanismo que permitiera rendir un informe veraz sobre (los) sucesos termibles
(acaecidos durante la guerra civil). E! FMLN no tenia confianza en el sistema
judicial salvadorefio, pues éste no se habla mostrado ni entusiasta ni eficaz en
resolver los crimenes atribuidos a las fuerzas del gobierno ... Por lo tanto, las
partes concluyeron que serla necesario crear un organismo especial para llevar
a cabo las investigaciones. Se fueron dando cuenta, sin embargo, qQue nunca se
pondrian de acuerdo en confiar esa tarea a un determinado grupo de
salvadorefos. Una opcidén -la de nombrar a un grupo de personalidades
extranjeras que llevara a cabo !a investigacion- resuitd ser
controvertida y llegd a ser aceptada por las partes™ s,

la menos

“ Para una revisidén detaliada de la forma como !a Comision procurd ejercer su mandato y
flegd a sus conclusiones, asi como de los problemas a los que se enfrentaron los comisionados
en el cumplimiento de sus funciones, ver Thomas Buergenthal, "La comisidn de la verdad para
El Salvador”, en ECA, (San Salvador: UCA, afo L, no. 563, septiembre, 1995), pp.813-847.

s {dem., p. 816.
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A la Comisién se le dio un plazo de seis meses para elaborar y entregar su informe a

las Partes y al Secretario General de Naciones Unidas. Le tomé ocho meses cumplir
esa tarea.

a. Metodologia: el problema de 1a confidencialidad de la informacién

Cuando la Comisiébn comenzd su trabajo su primer reto fue establecer una

metodologia, ya que las Partes habian decidido evitar identificar los casos especificos

o los sucesos a ser investigados, dejando la elaboracién de la lista en manos de la
primera °.

Al fijar un procedimiento confiable y expedito que debia seguir para dar resultados a

corto plazo, la Comision se guid por las siguientes disposiciones plasmadas en las
facultades que le asignaron los acuerdos:

Llevar a cabo sus actuaciones de manera reservada.

Sus actuaciones no eran jurisdiccionales, es decir, las Partes optaron por un
procedimiento de investigacidén que fuera el mas adecuado para esclarecer'la
verdad acerca de los hechos de violencia, sin exigirle cumplir con los procedimientos
y reglas que tradicionalmente rigen la actuacion de todo érgano judicial o
cuasijudicial. Cualquier funcién de este tipo que se tuviera que realizar, quedaba
expresamente reservada para los tribunales salvadorefos.

¢ Buergenthal explica que durante las negociaciones, tanto el Gobiemo como el FMLN
elaboraron listas de atrocidades especificas o de casos que deseaban fueran investigados. Por
fo general, cada lista presentada por una de las Partes suscitaba una lista simitar o mas
extensa de la otra parte, hasta que se vio que esta forma de proceder no conduciria a un
acuerdo rapido. La solucién obvia era evitar identificar los casos especificos o los sucesos que
la Comisién habria de investigar. Esto explica por qué su mandato se limita a "graves hechos

de violencia...cuya huella sobre la sociedad reciama con mayor urgencia el conocimiento
publico de la verdad”. Ibldem.
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e La Comisibn podia recoger, por los medios que estimara adecuados, toda
informacioén que considerara pertinente y recibirla dentro del plaro y en la forma que

_ ella misma determinara.

« Tenia plena libertad para utilizar las fuentes de informacién que estimara dtiles y

confiables.

= Podia entrevistar, libre y privadamente a cualquier persona, grupo o integrantes de

entidades o instituciones.

Al analizar estas disposiciones y la realidad ql:le enfrentaba la Comisién en El Salvador
-la cual influyé en la metodologia utilizada y también afectd profundamente el proceso
de investigacion y su modus operandi- los comisionados quedaron convencidos de
recabar su informacion mas valiosa contra garantias de confidencialidad’, a pesar de

las repercusiones que tal proceder tendria sobre el debido proceso®.

Dos consideraciones levaron a los comisionados a utilizar inforrmacidon confidencial;
por una parte, el mandato de la Comisién la autorizaba a actuar de manera reservada y
a recibir informacién en privado; se autorizd este procedimiento porque las Partes al
firmar los Acuerdos estaban perfectamente conscientes de que cualquier otro camino
llevaria al fracaso. Por otra, la situacidn que prevalecia llevé a los comisionados a
reconocer que debian proteger las vidas de los testigos, y que éstos no habrian
brindado informacidn, debido al clima de temor en que vivian, si la Comisidén no les

hubiera garantizado reserva absoluta.

7 En el informe quedd claramente establecido que la Comisidn no se encontraba en
condiciones de ofrecer proteccion significativa a los testigos, a parte de la garantia de
confidencialidad. A diferencia de Jos tribunales nacionales, la Comisidn carecia de autoridad
para dictar redidas precautelares; y, tampoco contaba con atribuciones policiales. Ademas, la
percepcién de la poblacidn salvadorefna era que el sistema judicial no estaba en capacidad de
brindar las garantias necesarias. Cfr. Comision de la Verdad, op. cit., p. 14.

8 Con respecto a las repercusiones al debido proceso nos referimos basicamente a que los
comisionados tuvieron que recurrir a acusaciones presentadas en secreto sin ser sometidas a
las pruebas judiciales tradicionales y a que no se pudo cumplir con requisitos afines relativos at
debido proceso de ley, Incluyendo especialmente el derecho del acusado de confrontar y
examinar a los testigos en su contra.
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En su informe, la Comision se refiere a este problema en los siguientes términos:

“La realidad salvadorefia consiste en que la poblacién en general sigue pensando
que muchos oficiales militares y policiales en servicio activo o en retiro,
funcionarios gubernamentales, jueces, integrantes del FMLN y aquellas personas
que en algun momento u otro tuvieron que ver con los escuadrones de la muerte,
estan en condiciones de poder causar graves dafias fisicos y materiales a
cualquier persona o institucidén que se muestre dispuesta a testimoniar acerca de
tos hechos de violencia cometidos entre 1980 y 1991. En el criterio de la Comisidn,
esta sospecha no es imacional, dada la reciente historia de El Salvador y el poder
que aun ostentan o, en muchos casos, ostentaban hasta hace poco personas cuya
participacion directa en graves hechos de violencia o en el encubrimiento de los

mismos -sin que se les haya exigido dar cuenta de sus acciones o de su omisidn-
son ampliamente conocidos™ °.

Dado que la utilizacidén de la informacidn obtenida por los medios artiba descritos
podria ser tidada de sospechosa, la Comision determind que estaba obligada a
asegurar la confiabilidad de las pruebas utilizadas para llegar a sus conclusiones. Por
esto tomod todas las medidas posibles, entre las que destacan:

Establecid tres categorias de evidencias o niveles de seguridad -pruebas
abrumadoras, pruebas sustanciales y pruebas suficientes- con el fin de evaluaras y

llegar a una determinacidén con base en ellas.

Decidio que cada uno de los casos descritos en el informe, especificaria el grado de
certeza sobre el cual fundamentd su conclusidn final.

En aquellos casos en que tuvo que identificar a personas especificas como

responsables de cometer, disponer o tolerar determinados hechos de vioclencia.
aplicd una prueba de confidencialidad mas estricta.

Verificd, comprobo y reexamind todas las afirmaciones sobre hechos, cotejandolas

con un gran numero de fuentes cuya veracidad ya hubiera quedado establecida.

E! testimonio de una sola persona o de una sola fuente, no importaba cuan

convincente fuera, se consideraba insuficiente para llegar a una conclusién si no
estaba respaldado por otra evidencia.

® Idem.
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- Decidid que las fuentes secundarias (informes de entidades nacionales o
intemacionales, fueran gubemamentales o privadas, y las afirmaciones por parte de
personas que carecian de conocimientos de primera mano sobre los hechos
relatados por elios) por si solas no constituian base suficiente para llegar a
conclusiones. Sin embargo, fueron utilizadas junto con pruebas circunstanciales
para verificar conclusiones que surgieron de fuentes primarias.

b. L.a publicacién de nombres

En su informe, la Comisidn sefialdé que uno de los riesgos de su metodologia de

investigacion era que algunos sectores podrian argumentar que dado que no cumplia

con los requisitos tradicionales del debido proceso, los comisionados no deblan
sefalar los nombres de las personas consideradas implicadas en determinados hechos
de violencia. Sin embargo,

lo hicieron porque consideraron que no tenfan otra
altermnativa.

Desde el principio, los comisionados concluyeron que una de sus tareas seria
identificar a quienes hablan cometido los graves hechos de violencia ha investigar. De
acuerdo con el mandato a la Comisién se le pidi® investigar y descubrir hechos de
violencia de singular trascendencia y recomendar medidas destinadas a prevenir la
repeticion de tales hechos en el futuro; desde su perspectiva este cometido no se
podia lograr en abstracto, suprimiendo informacion tan importante como los nombres
de los responsables, sobre todo cuando contaba con testimonios fidedignos y por el
hecho de que las personas identificadas ocupaban altos cargos y desempefiaban
funciones oficiales relacionadas directamente con las violaciones o su encubrimiento.
Por esto, en el Informe explican que "... el dejar de mencicnar nombres reforzaria ese
mismo manto de impunidad que las Partes encargaron a la Comisién levantar®.

En su ensayo publicado en la revista Estudios Centroamericanos, Thomas Buergenthat

se preguntd: " CoOmo podriamos dar a conocer toda ia verdad acerca de un asesinato

1 ibid., p.15.
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o de una masacre, por ejemplo, sin identificar a los asesinos si conociamos su
identidad?”, y a continuacidon sefiala:

“Claro estad que si las partes no hubieran querido que diéramos nombres,
faciimente hubieron podido decirlo. El mandato de la Comisién, sin embargo, no
contiene ninguna restriccion de esta naturaleza. Es mas, ... 10S representantes
del gobiemo, entre ellos el presidente Alfredo Cristiani y los miembros del alto
mando del ejército, nos dijeron repetidamente durante nuestras primeras visitas
a El Salvador que ... Habia que proteger a la institucidn misma. Los
representantes del Gobiermno recalcaron que ‘fueron particutares y no la
institucion quienes cometieron las violaciones atribuidas al gobiemo'. Por su
parte, el FMLN también dejé muy en claro en repetid. oportuni qQque
habia que identificar a los responsables. Naturalmente, ninguna de las partes se
imagind que nuestra investigacibn seria exhaustiva y arrojaria tantas pruebas
que implicarian a los "peces gordos' ™ ''.

Cuando se supo que la Comisién iba a presentar en su Informe pruebas incriminatorias
contra funcionarios gubemamentales del mas alto nivel, en especial el general René
Emilio Ponce, Ministro de Defensa y el general Juan Orndando Zepeda, su viceministro,
asl como de otros miembros de las Fuerzas Armadas, la posicidén del Gobiemo cambio.
En el Informe, la Comisidn sefiald que recibid Tinsinuaciones de mas alto nivel™ en el
sentido de no consignar nombres, "... quiza para preservar a determinadas personas, a
manera de contraprestacion por su real y laudable ahinco en participar en la creacion
de situaciones que facilitaron los acuerdos de paz...", se referia, sin deciro
explicitamente, al general Ponce, quien habia jugado un papel decisivo en convencer a
sus colegas militares para aceptar los Acuerdos'?.

'* Thomas Buergenthal, op. cit., p. 828.

12 £l general René Emilio Ponce no solo era el oficial de mas alto rango en El Salvador, sino
que también era el lider indiscutible de su tanda, la misma que era conocida como ta tandona
(nombre con el que se conoce a la generacidn de estudiantes que egresaron de la Escuela
Militar en 1966 y que integraron la promocién mas numerosa que se haya graduado de la
academia militar). La fandona controlaba al estamento militar y tenia todo el poder para
impedir, y hasta arruinar los esfuerzos para avanzar en la ejecucion de los Acuerdos de Paz.
La Comisién establecid que el general Ponce dio la orden de dar muerie a los sacerdotes
jesuitas el 16 de noviembre de 1989. Este fue uno de los casos ilustrativos de la violencia
contra opositores por parte de agentes del Estado que mayor conmocion internacional suscité.
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En realidad no fueron sélo insinuaciones sino que el Gobierno impulsd una feroz
campafia diplomatica para obligar a los comisionados a no publicar los nombres de los
responsables. En esta camparna, encabezada por el presidente de la Republica, se

instd a varios lideres Ilatinoamericanos, a Estados Unidos, a autoridades

gubernamentales de Europa y al Secretario General de N. U. a usar su poder e
influencia para evitario.

Los comisionados tuvieron siempre la conviccidén de que la inclusién de nombres

tendria el efecto de fomentar, mas que impedir, la reconciliacion nacional en EI

Salvador, ademas se sentian obligados legal y moralmente a identificar a los culpables
de los graves abusos que investigaron, a menos, dijeron, que las partes decidieran
reformar su mandato. El Gobierno tratd de convencer al FMLN para que aceptara su
postura al respecto; después de un largo y al parecer amargo debate en el seno de la
Comandancia General, el FMLN informé a la Comisiébn que los Acuerdos de Paz
exiglan la publicacidn de los nombres.

Buergenthal explicé de la siguiente forma las razones en que la Comision baso su
decision:

"Si en el momento de publicarse nuestro Informe hubiera existido un sistema
judicial eficaz en El Salvador, que (lo) hubiera utilizado como fundamento para
emprender una investigacidon independiente de los responsables de las
violaciones, En ese caso, quizas hubiera tenido sentido que la Comision no
publicara los nombres sino, mas bien, que transmitiera la informacion pertinente
a la policia o a los tribunales para que se tomaran las medidas apropiadas. Sin
embargo, uno de los motivos de creacion de la Comisién fue precisamente que
las partes en los Acuerdos de paz sabian -y !a Comision de la Verdad recogid
amplias pruebas en ese sentido- que el sistema de justicia salvadoreno era
corrupto, ineficaz e incapaz de pronunciar sentencias imparciales cuando se .
trataba de los llamados ‘casos politicos’ * 3.

3 Thomas Buergenthal, op. cit., p. 830.
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3. El Informe **

La Comision presenté su informe el 15 de marzo de 1993, lo intitulé "De la locura a la

esperanza®, Como anteriormente expusimos, a la Comisiébn de la Verdad le

correspondid investigar y analizar los graves hechos de violencia ocurridos en Ej

Salvador entre enero de 1980 y julio de 1991, esta ultima fue la fecha en que inicid sus
trabajos la ONUSAL.

Por razones de meétodo, dividio la etapa 1980-1991 en cuatro periodos:
1. 1980-1983: la institucionalizacidn de la violencia.

2. 1983-1987: el enfretamiento armado como marco de las violaciones.

3. 1987-1989: el conflicto militar como obstaculo de la paz

4. 1989-1991: de la "ofensiva final” a la firma de los Acuerdos de Paz.

Cada periodo guarda relacidon con los cambios politicos ocurridos en el pais, con la
evolucion de la guerra y Ia sistematicidad o frecuencia de ciertas practicas violatorias a
los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

El Informe destaca. con ejemplos basados en testimonios e investigaciones, la
responsabilidad de algunas de las peores y mas flagrantes violaciones a los derechos
humanos sucedidos durante e! conflicto armado.

Su fundamento se encuentra en el registro de 22,000 denuncias de graves hechos de
violencia, en la declaracién directa de mas de 2,000 personas que dieron su testimonio
oral y lo refrendaron en una declaracién escrita y firmada, con relacién a 7,000
victimas, e informacién de fuentes secundarias (proporcionada por instituciones
gubermamentales y no gubemamentales) relacionadas con mas de 18,000 victimas.

4 La informacion que se presenta a continuacién fue tomada del Informe de la Comision de
la Verdad, a menos que se indique lo contrario.
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Aun con esta cantidad de testimonios, la Comisién sélo pudo atender, en un periodo de
tres meses de recepcidn, una pequefia parte de los miles de abusos cometidos
durante la guerra. Escogié una muestra significativa de casos que, o bien, reflejaron los
eventos mas brutales del conflicto o bien formaron parte de un mas amplio y
sistematico patrén de violaciones.

De estos testimonios se desprenden 7,357 casos de hechos violentos graves
(homicidios, desapariciones forzadas, torturas y malos tratos, lesiones graves,
secuestros extorsivos y Vviolaciones sexuales), 7,312 victimas y 8,651 hechos
tipificados’®. Mas del 60% del total corresponde a ejecuciones extrajudiciales'®; mas del
25% a desapariciones forzadas y mas del 20% incluye denuncias de tortura.

La Comision afirmd en su Informe que las desapariciones terminaban en la ejecucién
mas o menos inmediata. Ni la tortura ni la violacién sexual se producian aisladamente,
sino que eran mas frecuentes en los casos que acabaron en muerte o desaparicién. En
los casos recogidos, lo normal fue que la persona torturada y/o violada terminase
siendo ejecutada. Por lo tanto, estos dos delitos se afiadian a las ejecuciones,
aumentando su brutatidad en el primer periodo (1980-1983).

Alrededor del 50% del total de denuncias analizadas, sucedieron durante los dos
primeros afnos, 1980 y 1981 mas del 20% ocurrieron en los siguientes dos afos, 1982
y 1983. Es decir, en I6s primeros cuatro afios de la década de los ochenta se
concentrd mas del 75% de los graves hechos de violencia denunciados ante la
Comision.

13 Rodolfo Cardenal, “El fracaso del Estado salvadoreio™, en ECA, (San Salvador: UCA, afio
XLVIN, no. 534-535, abril-mayo, 1993), p. 352.

1% para Rodolfo Cardenal la ejecucién extrajudicial de los adversarios reales o presuntos del
Estado fue practicada preferentemente de dos maneras: [as masacres y las acciones de los
escuadrones de la muerte o los hombres vestidos de civil fuertemente armados. Pese a las
apariencias, el ataque indiscriminado contra la poblacidn civil -mediante bombardeos aéreos, el
ametrallamiento o la colocacién de minas o explosivos que podian lesionar gravemente o
matar a la viclima- presenta una incidencia, quizd mas llamativa, pero menor que el “goteo”
constante de !las ejecuciones extrajudiciales.

142



Comision de la Verdad

Ampbito de ta violencia

En correspondencia con los datos anteriores:

« El 41.3% de los hechos ocurrieron en el campo,

. .53.7% en los pueblos.

s E! 5% en las ciudades (cabezas departamentales).

La violencia fue mas intensa e indiscrim da en el : po, ¥ ¥ mas I iva
en las ciudades.

Fuente: Rodolfo Cardenal "El fracaso del Estado Salvadorefio™.

Las victimas

Edad Ocupacién y sexo

» Casi la mitad de las victimas de la = El §3.7%
muestra, recogida directamente por la
Comision de la Verdad, tenia 25 afos o
menos, siendo la edad promedio de 30
afos.

trabajaba como jornalero o
agricultor en pequeno (el 73.2% de los
varones).

= Mientras que el 17.7% (el 74.5% de la
mujeres) se dedicaban a oficios
e La violencia politica afectod domésticos.
mayoritariamente a la juventud, el
16.6% de las victimas de la muestra

tenlan menos de 16 afios. = Los estudiantes ocuparon el tercer lugar

(7%).

Fuente: Rodolfo Cardenal. “El fracaso del Estado Salvadorefo™.

a. Los responsables

Al buscar, como les fue encomendado, la mas completa recopilacion posible de abusos
a los derechos humanos en la guerra civil, e! Informe nombra a aquellas instituciones e
individuos que la Comisidon encontrod responsables en los casos que investigd.
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Actos de violencia |

Comeatidos por

» El estamanto

m ilitar

- Las fuerzas de
seguridad, y

* Los escuadrones
de la muerte

-

o |

Cometidos por
el FMLN

Fusnie: Las Naciones Uniaas y €1 Salvador. p.42

b. Casos y patrones de violencia®”

Los casos de violencia atribuibles al Gobierno y los correspondientes al FMLN fueron
tratados en secciones separadas del Informe. La Comisién determind que sus
conclusiones revelaban que existian dos tipos de casos: los especificos o singulares y
los patrones de violencia. Ambos evidenciaron que durante la década de los ochenta
se desencadend en el pais una inusitada violencia politica; todos los salvadoreiios sin

excepcion, aun cuando unos mas que otros, la padecieron, (véase siguiente figura).

7 para la investigacién y resolucién de los casos presentados en el Informe, (os miembros
de la Comisidon revisaron documentos existentes en El Salvador y en otros paises; realizaron
numerosas entrevistas a participantes, testigos, victimas y familiares; solicitaron inforrmacion a
entidades gubermamentales; consultaron expedientes judiciales, realizaron visitas a los lugares
en que se habian producido los hechos; y solicitaron copias de instrucciones y ordenes
impartidas. Remitieron solicitudes de informacion precisa sobre diversos casos a ministerios y
autoridades de dependencias gubernamentales y a la Comandancia General del FMLN, las
respuestas ofrecidas por ambas partes fueron parciales.
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La Comisidn de la Verdad investigd dos tipos de
casos:

a. Los casos o hechos individualas que, por sus

caracterlsticas singulares, conmovieron a la Estas dos categorlas de cases no se

sociedad salvadordfa yfo a la comunidad autoexcluyen. Muchos de los ilamados
internacional. actos singulares deo viotancia
b. Una serie de casos individuales que revelaron Individual que mayor impacto tuvieron
un patrén sistematico de violencia y maltrato sobre l1a opinién pablica, tamblén
que, vistos en su conjunto, conmovieron en rovelaron caracteristicas de
igual medida a la sociedad salvadorena, patrones sistematicos do violencia.

sobre todo por cuanto su objetivo fue
impactar por medio de la intimidacidon a
clertos sectores de 1a misma.

-

Factores adicionales que tomé en cuenta la Comisién, que tenfan que ver con su mandato:

1° Se investigaron hechos graves o flagrantes cometidos por ambos jados del conflicto
salvadorefio y no solamente por una de las partes.

2° Se puso especial atencién a ta impunidad de oficiales de 1a Fuerza Armada, especialmente
en casos donde estuviera comprometido el respeto de los derechos humanos, incluyendo
aquellos oficiales que nunca fueron investigados ni castigados por hechos de violencia de
esta magnitud.

1) Patrones de violencia
(practicas sistematicas sustentadas por miles de denunciantes)

i) Atribuidos a agentes del Estado y sus colaboradores
t.os efectivos de la Fuerza Amada fueron acusados por casi el 60% de las denuncias;
los miembros de los cuerpos de seguridad por aproximadamente el 20%:; los miembros

de escoltas militares y de la defensa civil por aproximadamente el 20%; y los
escuadrones de la muerte por mas del 10% de los casos.

La Comision describié los patrones de violencia de los agentes del Estado como sigue:
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“Las denuncias en forma coincidente indican que esta violencia se origind en
una concepcion politica que habla hecho sindnimos los conceptos de opasitor
politico, subversivo y enemigo. Las personas que postularan ideas contrarias a
las oficiales, corrian el riesgo de ser eliminadas, como si fuesen enemigos
amados en el campo de guerra. Epitomizan estas circunstancias las

ejecuciones extrajudici: las pariciones forzadas y los asesinatos de
opositores politicos ...

Toda organizacidn capaz de promover ideas opositoras que cuestionaran las
politicas oficiales se le asimilaba por reflejo condicionante a la guermrilla.
Pertenecer a tal organizacién equivalia a ser tiidado de subversivo.

La contrainsurgencia, en su forma mas extrema, encontraba expresién en un
extendido concepto: 'quitarle el agua al pez'. Los habitantes de las zonas donde
existia una presencia activa se les asimilaba por sospecha a la guerrlla,
pertenecerian o eran colaboradores de ésta y por tanto, corrian el riesgo de ser

eliminados™ *®.

Thomas Buergenthal explica, en su articulo, que a la Comisién le resultd mucho mas
facil identificar a los oficiales de la Fuerza Armada que hablan ordenado o cometido
graves hechos de violencia, que a los comandantes del FMLN responsables de
practicas equivalentes. Cuando se trataba de un oficial del ejército, por ejemplo, una
vez que se sabia la fecha y lugar de un suceso, por o general, era posible identificar a
la unidad militar responsable y al comandante en jefe. Esta informacion les permitié a
los comisionados establecer la responsabilidad individual después de realizar las
investigaciones necesarias. Como el FMLN no aportaba este tipo de informacion y sus
fuentes por lo general no lo sablan, fue casi imposible para la Comisiéon establecer la
responsabilidad individual en muchos de los hechos atribuidos al FMLN. Gracias a una
combinacién de factores y de golpes de suerte, pudieron determinar la responsabilidad
individual de algunos comandantes del FMLN en el homicidio de muchos de los
alcaldes, pero lamentablemente, los comisionados no contaron con
necesarias en todos los casos™.

fas pruebas

8 Comisidn de la Verdad, op. cit., p. 42.

® Después de !a publicacidn del Informe, algunos comandantes nombrados en éste dijeron
pablicamente que fueron identificados por nombre Unicamente por haber cooperado mas
estrechamente con la Comisidn que las demas organizaciones integrantes del FMLUN.
Buergenthal apunté que eso no fue cierto, ya que a los comisionados les fue posible
identificartos principalmente "porque fueron mas descuidados que los demas en ocultar las
huellas®. Cfr. Thomas Buergenthal, op. cit., pp. 835y 846.
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También sefala que a principios de los afios ochenta, la Fuerza Armada salvadorefa
cometid una serie de masacres de campesinos en gran escala, las cuales formaron
parte de una estrategia militar destinada a privar al FMLN del apoyo de la poblacién
civil en determinadas zonas del pais que los insurgentes procuraban controlar. El
Informe de la Comision se ocupa de tres de éstas: El Mozote, Rio Sumpul y EI
Calabozo. Si bien ta masacre de El Mozote es la mas conocida de estas atrocidades,
cientos de personas también murieron en los otros dos operativos. A pesar de las
afirmaciones del gobiermo de Ronald Reagan de que estas masacres -y
especificamente E! Mozote- nunca ocurrieron, la Comisidon encontré6 pruebas
abrumadoras de la participacion de la Fuerza Armada salvadorefia en ellas.

ii) Atribuidos al FMLN

La Comision registré mas de 800 denuncias de graves hechos de violencia atribuidos
al FMLN, aproximadamente en el 5% de los casos. Esta violencia se ejercia
principalmente en las zonas conflictivas, en las que la guerrilla tuvo por periodos un
fuerte control militar. Cerca de la mitad de las denuncias contra el Frente, se refirieron
a casos de muerte, la mayoria por ejecuciones extrajudiciales; el resto, a
desapariciones y reclutamientos forzosos. Si se considera que la Comisidn registré
mas de 7,000 demandas presentadas directamente por los afectados, no sorprende
que el Informe dedicara mas espacio a las violaciones cometidas por el gobierno que a
las de la guerrilla °.

ta Comisién también obtuvo pruebas abrumadoras de que el Frente participd en
asesinatos y en otros graves hechos de violencia contra quienes consideraba sus
opositores. Cabe recalcar en este sentido, que el FMLN, al igual que el Gobierno,

2 Con respecto a estos resuitados de la investigacién, Thomas Buergenthal expresd que: "A
pesar de la impresionante propaganda montada durante la guerra para dar la impresion
contraria, el lado del goblerno habia cometido un nimero bastante mayor de atrocidades que
el FMLN. Ademas, algunos de estos hechos -entre ellos la Masacre de El Mozote, donde
fueron aniquilados cientos de civiles inocentes- no tenian paralelo entre los crimenes
cometidos por el FMLN". Ibidem., p. 834.
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asesind a algunos opositores politicos apoyandose en la teoria de que "quien no esta
con nosotros, esta contra nosotros™.

En su Informe los comisionados expusieron que esta violencia se origind a partir del
conflicto bélico. Se considerd legitimo eliminar fisicamente a personas asimiladas a
blancos militares, traidores “orejas” (informantes), y hasta opositores politicos. Las
ejecuciones extrajudiciales -que se llevaron a cabo sin un debido proceso- de alcaldes,
intelectuales derechistas. funcionarios publicos y jueces son ejemplos de los efectos de

esta &ptica®’.

El informe relata como caso ilustrativo de esta practica la ejecucién sumaria por parte
del FMLN de 30 alcaldes entre 1985 y 1988. El argumento que esgrimié fue que las
ejecuciones eran justificadas porque estos funcionarios se habian dedicado a
actividades contrainsurgentes y al reclutamiento de fuerzas paramilitares y que, por lo
tanto, constitulan objetivos militares legitimos. Buergenthal explicé que la Comisién
rechazé este argumento por dos razones. En primer lugar, porque no encontrd ninguna
evidencia que sustentara el argumento de que los alcaldes eran combatientes ni Gue
hubieran perdido la vida en algun enfrentamiento armado. Segundo, aun si los alcades
hubieran sido esplas de! Gobierno, como sostenia el FMLN, era ilegal ejecutarlos sin el

debido proceso legai.

Con respecto a este Gltimo punto, el Frente incurrid en violaciones al derecho
internacional humanitario y al derecho internacional de los derechos humanos, ya que
ambos prohiben expresamente dictar condenas o llevar a cabo ejecuciones que no
hayan sido consecuencia de un juicio ante un tribunal independiente e imparcial

legitimamente constituido, con garantias judiciales generalmente reconocidas como

2* { a forrma como operaba fue mediante investigaciones, realizadas por miembros de una
determinada organizacién guerrillera, de las actividades de la persona susceptible de ser
calificada como objetivo militar, espia o traidor, luego. efectuaban una evaluacidn y tomaban la
decisién de ejecutar a la persona en forma colectiva; grupos o comandos especiales
planificaban la accibn y luego realizaban la ejecucion. Con posterioridad a la ejecucién
extrajudicial y con fines de propaganda, se adjudicaban pUblicamente la accién, seialando la
respectiva organizacion. EI FMLN calificaba como “ajusticiamiento” tales ejecuciones. Comision
de la Verdad, op. cit., pp. 42-43.
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indispensables. La Comision determindé que no se habia cumplido con estos requisitos
en ninguno de los casos que investigd.

Entre las otras ejecuciones extrajudiciales por parte del FMLN examinadas por la
Comision, se encuentra el caso de la Zona Rosa en 1985 y el asesinato de los dos
asesores militares estadounidenses que sobrevivieron a la calda de su helicdptero en
1991. La Comisidon determind que ambos hechos constituian graves violaciones al
derecho internacional humanitario.

Con relacidn a la desaparicion forzada de personas, la Comision no logrd comprobar la
existencia de directrices generales entregadas por la dirigencia de! FMLN a sus
organizaciones integrantes. Si recibié denuncias de alrededor de 300 casos de
desaparicién, las cuales ocumrrieron principalmente en zonas donde la guerrilla tenia
mayor control militar. Del analisis de estas denuncias no se pudo establecer la
existencia de patrones. Sin embargo, se observaron vinculaciones entre las
desapariciones, el reclutamiento forzoso por parte del FMLN y los casos de
ejecuciones extrajudiciales cometidos por sus miembros contra personas calificadas
como espias y traidores.

También considerd acusaciones que diferentes organizaciones habian efectuado
contra el FMLN por el uso de minas terrestres, no obstante el bajo numero de
denuncias registradas.

2) Los casos

El Informe describe algunos casos singulares investigados en circunstancias
especificas, que conmovieron a la opinidn publica, asi como casos que ejemplificaban
la practica o patron de violencia que habia caracterizado a la conducta de uno u otro

lado y que, en su conjunto, conmovieron a la sociedad.

Son aproximadamente 30 casos los tratados en el Informe que ilustran los patrones de
violencia, los que a continuacién enunciamos.
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Casos de violencia contra opositores por parte de agentes del Estado.

1. El asesinato de los sacerdotes jesuitas (16 de noviembre de 1989).

2. Ejecuciones
extra-judiciales

San Francisco Guajoyo (dos empleados det ISTA, mayo de 1980). .
Los dirigentes del FOR (noviembre, 1980). -

Las cuatro religiosas norteamericanas (diciembre, 1980).

El Junquillo, ataque indiscriminado y ejecucidn sumaria de poblacidn civil
(marzo, 1980).

Los cuatro periodistas holandeses y sus acompafiantes miembros del
FMULN (marzo, 1982).

Los Hojas. asesinato a quemarropa de 16 campesinos {febrero, 1993).
San Sebastian, ejecucidn de diez detenidos (septiembre, 1988).

Ataque contra un hospital del FMLN y ejecucién de una enfermera (abril,
1989).

FENASTRAS y COMADRES, colocacidon de bombas que causaron la
muerte de varios sindicalistas (octubre, 1989).

Héctor Oqueli, dirigente del MNR (enero, 1990).

3.
Desapariciones
forzadas

Miguel Angel Rivas Hernandez (noviembre, 1986).

Sara Chan Chan Medina y J. Francisco Massi (agosto, 1989).

4. Masacres de
campesinos por
las Fuerzas
Armadas

El Mozote. Tortura y ejecucién de mas de 200 hombres, mujeres y niflos
(diciembre, 1981).

Rio Sumpul, 300 personas no combatientes fueron masacradas cuando
intentaban cruzar el rio (mayo, 1980).

El Calabozo, asesinato de mas de 200 personas que huian de un operativo
contrainsurgente (agosto, 1982).

5. Asesinatos
de los
escuadrones de
la muerte

Monsefior Oscar Arnulfo Romero, cuando oficiaba una misa (marze, 1980).

Mario Zamora Rivas, dirigente democristiano y procurador de la Republica
(febrero, 1980).

Tehuicho, ejecucién de 13 pobiadores (julio, 1980).

Rodolfo Viera, presidente del ISTA. Michael P. Hammer y Mark David
Peariman, asesores del IADSL (enero, 1981)
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Casos de violencia por parte del FMLN .

1. Ejecuciéon sumaria de alcaldes, entre 1985 y 1988,

2. Zona Rosa, ataque contra infantes de marina de E.U. que constituyd una vioIaCIén alas
normas del derecho internacional humanitario (junio, 1985).

3. Herbert Emesto Anaya Sanabria, dirigente de la Comision de Derechos Humanos no
gubernamental, (ogtubre, 1987).

4. Miguel Castellanos, ex miemnbro de la Comision Politica de las FPL (febrero, 1989).

5. Francisco Peccorini Letona, profesor universitario y colaborad6r de El Diario de Hoy
(abril, 1989).

6. Francisco José Guerrero, ex presidente de la Corte Suprema (noviembre, 1989).

7. Militares norteamericanos sobrevivientes de un helicoplero derribado (enero. 1991).

8. Secuestro de Inés Guadalupe Duarte Duran, hija dei presidente José Napoledn Duarte
(septiembre, 1985).

9. Asesinato de José Apolinar Martinez, juez de paz del municipio de Carolina.

c. Recomendaciones

Con el fin de asegurar que el pasado no se repitiera, la Comisiéon recomendd una serie
de cambios destinados a transformar a El Salvador en un pais democratico, en el que
se respetaran el Estado de derecho y los derechos humanos y donde existiera

tolerancia para las opiniones disidentes.

A este respecto, la Comisidn observé que “... la consclidacion de la supremacia del
poder civil en la sociedad salvadorefia y la necesaria subordinacion a ese poder de la
institucién militar, emanan directamente de la concepcidn democratica del Estado de
derecho, del valor primordial que tiene la dignidad del ser humano y por tanto, del total

respeto a sus derechos” >

22 |dem., p.187.
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El Informe de fa Comision contenia aproximadamente 40 recomendaciones, indicadas a
continuacién con arregio a cuatro eplgrafes:

1. Que so oir delr dela L
A. Separacién do la Fuerza Armada
B. Sep. dela A bl

C. Inhabilitaciones pablicas
D. Reforma Judicial
a. Reforma de !a Corte Suprema de Justicia
b. C ) de la
E. Los jueces
F. Las sanciones )

. Ervadicacion de causas astr les dir
con los hechos examinados
A. Reformas on la Fuerza Armada
B. Reformas en materia de seguridad publica
C. de grupos liegal J

Recomendaciones
de Ia Comisién de

la Verdad

fil. Raeformas instituclonales para prevenir la repeticiéon de hechosa
semejantes

A. Administracién de Justicla

B. Proteccién a los derechos humanos

C. Policia Nacional Civil

J
v, idh ala Hacld w
L A. Roparacién matorial
B. Reparaclén moral

e

C. Foro de la Verdad y la Recencillacién
D. Segulmiento internaclonal

1. Recomendaciones que se derivan direct. te del r Itado de la

investigacién

Por la naturaleza de estas recomendaciones la Comision las considerd de mas urgente

y apremiante cumplimiento.
Este epigrafe incluye:

i) Separacion y baja de la Fuerza Armada de los oficiales cuyos nombres figuran en et
Informe y que estuvieron personalmente implicados en la perpetracion o
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encubrimiento de los casos publicados; o que no cumplieron con sus obligaciones

funcionales de iniciar o colaborar en la investigacion y sancién de los graves hechos
de violencia.

il) Despido de los funcionarios de la administracidn piblica o judicial nombrados que
encubrieron graves hechos de violencia o dejaron de cumplir sus respectivas
responsabilidades en la investigacidon correspondiente.

iii) Inhabilitacidén para el ejercicio de cualquier cargo o funcién publica, por un lapso no
menor de diez afos y para siempre en lo que respecta a toda actividad vinculada
con la seguridad puablica o la defensa nacional, de los oficiales, los funcionarios de la
administracién publica o judicial, civiles y los miembros de la comandancia del FMLN
nombrados en las conclusiones sobre casos individuates 3.

iv) Dimisidn de sus cargos de todos los magistrados de la Corte Suprema para permitir
el nombramiento de otros nuevos sin tacha por conducta ilegal.

v) La Comisidon recomendo reformas en la administracién del sistema judicial. con
énfasis en la necesidad de desarrollar un poder judicial independiente, cambiar el
proceso de capacitacion y seleccion de jueces, y limitar el poder de la Corte Suprema
en general, y de su presidente en particular.

La Comision de la Verdad no recomendd que se juzgaran por tribunales salvadorefios

a las personas identificadas como responsables de los graves hechos de violencia

#3 Tras 1a publicacién del informe de 1a Comisién, las Partes expresaron graves reservas con
respecto a la aplicacion de las recomendaciones de la Comisiéon. Tomando en cuenta éstas,
asi como el ntmero de instituciones que debian participar en el proceso de ejecucion, el
Secretario General de Naciones Unidas dio instrucciones para que se hiciera un analisis
detallado de las recomendaciones. Dicho estudio concluyd que solamente una, la relativa a Ja
inhabilitacién para ocupar cargos publicos no podia aplicarse “... por estar en pugna con
disposiciones fundamentales de la Constitucidn y con otras recomendaciones formuladas por
la Comisién relacionadas con la ratificacion de instrumentos internacionales de derechos
humanos en virtud de los cuales los ciudadanos no pueden ser privados de sus derechos
politicos en la forma recomendada por la Comision™. Cfr. N.U. Nuevo informe del Secretario

General sobre Ia Misién de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador. (s.1.: O.N.U.,
14 de octubre, 1993), p. 2.

153



Comision de la Verdad
descritos en el Informe porque consideraban que no tenia sentido, no confiaban en que

el sistema judicial del pais fuera capaz de obrar con justicia. Aun cuando los Acuerdos

de Paz propusieron reformas profundas al sistema judicial, para el momento de la

publicacion del Informe, eran muy pocos los cambios que se habian puesto en practica
© que se vislumbraban para un futuro cercano.

Como lo manifesto la Comision en su Informe:

"La cuestibn que se plantea no es si se debe o no sancionar a los culpables
sino si se puede o no hacer justicia. La sancidn a los responsables de los
crimenes descritos, es un imperativo de la moral publica. Sin embargo, no
existe una administracidn de justicia que retna los requisitos minimos de
objetividad e imparcialidad para impartirla de manera confiable. Esta es una

parte de la realidad actual del pals, cuya urgente superacion debe ser objetivo
de primer orden para la sociedad salvadorefia™?*,

Tampoco recomendd amnistia, dado dque ésta sdélo fomentaria la reconciliacion
nacional en la medida en que fuera el pueblo salvadoreio el que la concediera,
después de un debate exhaustivo del tema a nivel nacional.

I1. Erradicacién de causas estructurales directamente vinculadas con los hechos
examinados

i) Reformas en la Fuerza Armada.

Retiro de la esfera de competencia de las Fuerzas Armadas de las funciones de
policia.

Depuracion de las Fuerzas Armadas basada en la evaluacidon de sus miembros por
parte de una comision especial®.

24 Comisién de la Verdad, op. cit., p.190.

2% Un asunto central en las negociaciones fue como depurar a la Fuerza Armada, de modo
que fueran dados de baja o transferidos aquellos militares conocidos por su responsabilidad en
violaciones a los derechos humanos. En septiembre de 1991, el Acuerdo de Nueva York
estipuld que los oficiales de la FF.AA. serian evaluados por una Comisidn Ad Hoc intregada
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» Formulacién de una nueva doctrina militar y establecimiento de un nuevo régimen

educacional que incluya el estudio de los derechos humanos en las escuelas
militares.

Reduccion aproximadamente a la mitad de las Fuerzas Armmadas.

i) Reformas en materia de seguridad publica. La Comisién apoyé decididamente la
creacion de una Policla Nacional Civii de conformidad con lo dispuesto en los
Acuerdos de Paz, e inst® a que esta nueva institucidn asumiera diversas funciones de
investigacion penal que en el pasado fueron dominio exclusivo de las unidades de

policia que dependian organicamente de la Fuerza Armada.

) Investigacion de grupos ilegales.

En sus recomendaciones, la Comisién también abordd el tema de la reanudacion de
las actividades de los escuadrones de la muerte. La Comisién estaba convencida de
que estos grupos tan sdélo habian suspendido sus operaciones, su estructura de
mando estaba basicamente intacta, y podrian reactivarse a corto plazo. En virtud de
que lz Comisién no habia logrado descorrer el manto de silencio que protegia a estos
grupos, recomendd que el Gobiermno diera seguimiento a sus investigaciones con la

ayuda de autoridades policiales extranjeras. Esta recomendacion se debié a que los

por tres salvadoresnos notables. Dos oficiales militares iban a participar de forma limitada en
dicha comisién.

Los acuerdos tomados por el Gobierno y el FMLN, en enero de 1992, especificaron que e!
criterio principal para evaluar 1a trayectoria de cada oficial seria el respeto a los derechos
humanos y el rigor con que hubiera dispuesto 1a correccién y sancion de hechos irregulares,
excesos O violaciones a dichos derechos llevados a cabo bajo su mando, sobre todo si se
observaron omisiones graves o sistematicas; otros criterios también serian la competencia
profesional y aptitud para adaptarse al desempefio en una sociedad democratica. Una grave
deficiencia en cualquiera de estas categorias podia dar base suficiente para recomendar el

traslado o la baja del oficial. Los Acuerdos de Paz autorizaron a la comisiédn para realizar
recomendaciones en ese sentido,

La comisidn tuvo un periodo de tres meses para evaluar 2,293 oficiales en servicio. Limitada
por el tiempo, los recursos y la informacién disponible, reviso finalmente las trayectorias de 232
oficiales de alto rango (aproximadamente el 10% del total). El 23 de septiembre de 1992, el

informe de la comisién fue entregado, en Nueva York, al Secretario General de N.U. y al
presidente Alfredo Cristiani.
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comisionados concluyeron que su investigacion sobre los escuadrones de la muerte

habla sido afectada por carecer de las técnicas modemas de investigacién penal que

la policla utiliza rutinariamente en otros palses. La Gnica manera de extirpar a los

escuadrones, era, entonces, trabajar en cooperacién con esos cuerpos de policia®.

. Reformas institucionales para prevenir la repeticiébn de hechos semejantes

Para garantizar que no se repitieran las violaciones masivas a los derechos humanos
que caracterizaron la situacion salvadorefia, los comisionados recomendaron una serie
de medidas especificas respecto de nuevas leyes e instituciones relacionadas con los
derechos humanos y la garantia de los mismos. Entre las que destacan:

« Fortalecimiento de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

« Reafirmar el rango constitucional de los derechos humanos, incluso aquélios que no
figuran expresamente en el texto constitucional sino en otros instrumentos tales
como las canvenciones sobre derechos humanos que obligan a El Salvador.

Ratificacion de instrumentos intermacionales sobre derechos humanos (Protocolo
Facuitativo al Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Protocolo
Facultativo de la Convencion Americana de Derechos Humanos, Convenios 87 y 98
de la Organizacion Internacional detl Trabajo. Convencion sobre la imprescriptibilidad
de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, Convencion de las
Naciones Unidas contra ta Tortura y otras Penas y Tratos Crueles, inhumanos y
Degradantes y Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura), asi

como la aceptacion de la competencia obligatoria de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

 ver, Thomas Buergenthal, p. 838.
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IV. Medidas tendientes a la reconciliacién nacional

La Comisibn propuso tres tipos de mecanismos destinados a promover

la
reconciliacién nacional. En cuanto a

la reparacidn material, recomendd el
establecimiento de un fondo destinado a compensar a todas las victimas de los graves
hechos de violencia. Con respecto a la reparacién moral, propuso la construccién de
un monumento nacional donde aparecieran los nombres de todas las victimas del
conflicto salvadorefio y la celebraciéon de un dia feriado nacional para rendir homenaje
a las victimas. Por altimo, la creacidén de un Foro de la Verdad y la Reconciliacion
integrado por representantes de todos los sectores de la sociedad salvadorefia, para

promover la ejecucion de las conclusiones y recomendaciones de la Comision.

d. Reacciones después de la publicacién del Informe

La publicacién de!l esperado Informe de la Comision de la Verdad desencadend

reacciones de protesta por parte del Alto Mando de la Fuerza Armada, del presidente

de la Corte Suprema de Justicia, de los altos funcionarios del Gobiemo y de otras
personas mencionadas en el mismo?®

La tensién se fue exacerbando. pues las personas que fueron mencionadas, asi como
algunos dirigentes politicos y sectores de los medios de comunicaciéon, rechazaron con
vehemencia y publicamente las conclusiones y recomendaciones de la Comisién.
También se dijo que la Comisidn habia tratado de arrogarse funciones judiciales. El
presidente Alfredo Cristiani acusd a la Comision de exceder su autoridad y expreso

27 pos de los principales negociadores de los Acuerdos, el Dr. Oscar Santamaria y el general
Mauricio Ernesto Vargas, o llamaron “prejuicioso y excesivo para el mandato de la Comision™.
Los miembros de la Corte Suprema de Justicia 1o denunciaron y dijeron que ellos no tenian la
intencion de “resignarse™. El Ministro de la Defensa, general René Emilio Ponce llamé al
reporte "insolente™, ¥y el Alto Mando castrense prometié “tomar medidas legales en contra de
aquellos que promovieran la destruccién de las Fuerzas Armadas como institucion™. Ver, lan

Johnstone, Rights and Reconciliation: UN Strategies in El Salvador, (USA, intemational Peace
Acadermny, 1995, Occasional Paper Series), p. 37.
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que el reporte "no respondia a los deseos de la mayoria de los salvadorefios que

buscaba perdonar y olvidar todo el doloroso pasado”.

El FMLN tampoco estuvo del todo satisfecho con el Informe. En una carta al Secretario
General, la Comandancia General establecié que, a pesar de un numero de reservas,
aceptaba la responsabilidad de los eventos reportados y que sus miembros estaban
empefiados en cumplir con las recomendaciones de la Comisién. Sin embargo,
condiciond su cumplimiento al cumplimiento del gobierno. El lider de la fraccion del
Frente especificamente nombrado en el informe, Joaquin Villalobos del Ejército
Revolucionario del Pueblo, ltamé a la inhabilitacién como "absurda y ridicula™.

Las criticas a las Néciones Unidas fueron violentas y se volvieron a publicar las
amenazas andénimas contra la ONUSAL?®. Sectores gubernamentales, en particular el
presidente Cristiani, expresaron el temor de que el Informe generara violencia, por
ejemplo, actos de venganza y desestabilizara de ese modo a! pais en un momento
critico del proceso de paz®™. Complicaba adn mas la situacion el hecho de que no se

hubiera concluido todavia la depuracién de la Fuerza Armada.

28 Un ejemplo de estas amenazas fue cuando en 1991, poco antes de la instalacidn de la
ONUSAL se dieron a conocer volantes del autodenominado Frente Anticomunista Salvadorefio
con claras amenazas contra la Misién. También, aunque de distinta naturaleza, otros grupos
como la Cruzada Pro Paz y Trabajo, al cuestionar la constitucionalidad de la instalacion de la
ONUSAL, contribuyeron a crear en ciertos sectores un clima adverso a la misma. Cfr.Naciones
Unidas, ONUSAL, Primer informe de la ONUSAL, (s.l.: ONU, 16 de septiernbre de 1991), parr.
14, p. 11.

# Thomas Buergenthal indicé al respecto: “La hipdtesis de que la verdad tendria el efecto de
restregar sal sobre las heridas del pais, dificultando asi el logro de la reconciliacidn nacional,
tiene una cierta logica superficial; sin embargo, pienso que es equivocada. Un pais tiene que
hacer frente a su pasado, reconociendo l0s errores cometidos en su nombre antes de poder
iniciar la ardua tarea de consolidar la confianza entre los antiguos adversarios y sus
respectivos simpatizantes, es el primer paso de cualquier proceso de reconciliacion nacional.
No se puede esperar alcanzar un objetivo ocultando la verdad bajo un manto de silencio,
diciéndoles a las victimas o a sus familiares que no ha pasado nada, ni pidiéndoles guardar
silencio sobre lo que les acontecié. Las heridas empiezan a sanar al contar esas historias y con
el reconocirmiento nacional de la realidad de lo sucedido”. "La comisidon de la verdad...” op. cit.,

p- 844.
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El Secretario General de N. U. esperaba que la publicacidon del Informe podia ser un
momento decisivo en el proceso de reunificar a la sociedad salvadorefia, en la teoria
de que los salvadorefios tenian que ir a través de la catarsis a enfrentar Ia verdad para
dejar atras el trauma de la guerra.

Et Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, por su parte, en una declaracién de su
prasidente, insté al Gobiemo y al FMLN a que cumplieran debidamente las
recomendaciones de la Comisién. :

El presidente Cristiani pidid a la Asamblea Legislativa, inmediatamente después de que
el reporte fue emitido, una amnistia general que amparaba a las personas implicadas
en las violaciones y los abusos cometidos durante la guerra civil. A menos de una
semana de publicado el Informe, la Ley de Amnistia fue aprobada por ARENA, partido
al que pertenecia el presidente y que controlaba la Asamblea.

El Secretario General expresd su preocupacion por la celeridad con que se habia
adoptado esa medida y opind que habria sido preferible que la amnistia se hubiera
promulgado después de que se hubiera logrado un consenso nacional amplio a favor
de eila. Desde el punto de vista de Thomas Buergenthal:

~... esa medida no invalidé el trabajo de la Comisidn ni tuvo un efecto importante
sobre su labor. Lo Gnico que logrd ... fue evitar que las personas identificadas
por la Comisién como responsables de actos de violencia, fueran juzgadas en
los tribunales salvadorefios; ademdas, resultd en la excarcelacién de unas
cuantas personas que ya hablan sido condenadas en el pais por delitos
similares. En vista de que la Comision nunca recomendd que se enjuiciara a los
indiciados, no se puede decir que la amnistia violara sus recomendaciones. Sin
embargo, si bien las amnistias al finalizar una guerra civil podrian constituir una
forma legitima para poner fin a un conflicto, la forma en que se apresuro la
promulgacion de esta amnistia a través de la asamblea legisiativa salvadoreiia
(donde no estaba representado el FMLN) sin dar tiempo ni espacio para un
debate exhaustivo del tema a nivel nacional, mostré una falta total del respeto
que merecen los procesos democraticos Y. por ende, fue incompatible con el
espiritu de los Acuerdos de Paz. No obstante debe subrayarse que la amnistia
en nada afectd las recomendaciones de la Comisién ni invalidd el requerimiento
de que se destituyera de sus cargos a las personas identificadas en el informe.
Sobre este punto, cabe destacar que todos los oficiales de la Fuerza Armada
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nombrados por la Comisidn fueron retirados det servicio poco después de la
publicacion del informe®™ 30.

e. La opinidn piablica sobre la Comisiéon de la Verdad®

A fines de junio de 1993, el Instituto Universitario de Opinién Publica (IUDOP) de la
Universidad Centroamericana "José Simedn Cafas” realizdé una encuesta de opinion
cuyos propositos fueron esencialmente dos: en primer lugar, se buscé determinar el
porcentaje de salvadoreiios que sabian acerca de la creacién de la Comisién de la
Verdad, su cometido y sus conclusiones; y, en segundo lugar, se pretendid indagar
sobre las preferencias electorales de los ciudadanos salvadorefios.

La consulta se hizo en los catorce departamentos con una muestra valida total de
1,175 encuestas, distribuida proporcionalmente segun los departamentos y los niveles
socioecondtmicos, con un error muestral del 4 por ciento.

i) Conocimiento de la Comision

Con el objeto de establecer cuantas personas estaban enteradas de la existencia de la
Comisién de la Verdad y de sus fines, se planted la pregunta ¢Sabia usted que como
resultado de los Acuerdos de Paz, se cred una Comision de la Verdad, responsable de
investigar los casos de violacion a los derechos humanos realizados por la Fuerza
Armada y el FMLN y de presentar recomendaciones para que no se volvieran a repetir
en el pais?

Los resultados mostraron que existia un amplio conocimiento sobre la Comision y sus

hallazgos. Un 86 % de !os salvadorefios sabian que como resultado de los Acuerdos

* [dem., p. 839-840.

3 La informacidn que constituye este apartado fue tomada de los siguientes reportes

elaborados por el IUDOP: "La opinitn piblica sobre la Comision de la Verdad™, en El Salvador
Proceso, (San Salvador: UCA, ano 14, no. 572, 21 de julio, 1993), pp. 4-7 y "La Comisidn de la
verdad y el proceso electoral en la opinion publica salvadorefa®, en ECA, (San Salvador: UCA,
afno XLVIH, no. 537-538, julio-agosto, 1993), pp. 711-734,
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de paz se cred la Comision de la Verdad, frente a un 12% que no lo sabla. Esta alta
proporcion de conocimiento varié en funcién del estrato y el sector. La diferencia mas
evidente se encontrd entre el estrato alto y el sector rural de la poblacion: en el
primero, un 97 % conocia acerca de la Comisién, en cambio en el sector rural bajé a
un 76%.

Casi en la misma proporcion se encontré el conocimiento de los sefalamientos de la
Comisidén hacia los principales jefes militares como responsables de muchos crimenes;
no obstante, en lo que respecta al conocimiento de los seftalamientos hacia dirigentes
del FMLN, el porcentaje cambid. El 78% sabia que el Informe de la Comisidén sefald a
altos dirigentes del FMLN como responsables de asesinatos de alcaldes y el 17% lo
desconocia.

ii) Satisfaccién con el informe

La mayor parte de los salvadoreiios se mostraron satisfechos con el Informe
presentado por la Comisién. La pregunta, ¢Estd usted satisfecho con el informe
presentado por la Comisién?, registré un 45.4% de respuestas positivas, esto es, de

satisfaccion: frente a un 27% que se mostroé insatisfecho.

La razdén principal por la que los encuestados vieron con satisfaccion el Informe fue
porque “presenté a los culpables y se supo lo que no se sabia" (58%); de acuerdo con
el IUDOP esta respuesta parecia ratificar la idea de que la Comision cumplid con su
cometido, por cuanto descubrid la verdad acerca de los crimenes atroces cometidos

durante la guerra.

Entre los insatisfechos con el documento, las razones mas citadas fueron: "no
mencioné algunos crimenes” (40%) y "fue superficial y faltd investigar® (16%). Para el
Instituto de Opinién este tipo de respuestas evidenciaron que el desagrado con el
Informe se origind por la expectativa de que revelaria mucho mas de lo que presento.

Solo el 8% de los encuestados estuvieron insatisfechos, porque "fue falso y miente™.
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Un alto porcentaje de poblacion prefirio no responder a la consulta (27%)
argumentando falta de conocimiento. Para entender las razénes de esta falta de
participacion, el IUDOP formulé dos hipétesis: en primer lugar, amplios sectores de la
poblacidén no tuvieron acceso al Informe como tal y por ello se sentian incapaces de
opinar sobre ¢l; en segundo lugar, dada la naturaleza del contenido del mismo, dar su

opinidén significaba tomar una posicién respecto a las denuncias que éste refirio.

La credibilidad sobre el informe fue alta, el 46% de todos los encuestados crefjan que
su con(erﬁdo fue lo que realmente sucedid, otorgandole al trabajo de la Comisiéon un
alto grado de validez. Esto contrastd con las declaraciones de algunos politicos y altos
jefes militares, para quienes el Informe tergiverso la realidad histérica y formuld
acusaciones carentes de fundamento y objetividad.

El analisis por estratos sociales mostré que los sectores populares estaban mas
satisfechos (estrato marginal, 51.3%:; estrato obrero, 48%) que los estratos altos y

medio-altos donde el agrado por el Informe fue menor (39%).

Por otro lado, antes y después de la divulgacion del Informe de la Comisidn algunos
sectores (sobre todo los vinculados con los sefalamientos que aparecian en él)
expresaron que éste vendria a desunir a los salvadorefios. Sin embargo,
posteriormente a su publicacién, el 49% de los salvadorefios opinaron que “estaban
mas unidos que antes”, un 27% crefa que "estaban igual que antes” y solo un 20%
sostenia que "estaban mas desunidos”.

Con respecto a la Ley de Amnistia, mas de la mitad de los salvadorefios, un 55.5%, se
manifestd en contra. La necesidad de que existiera justicia y de que los culpables
fueran castigados aparece como una aplastante razén (el 77%) para estar en contra de
la misma. En cambio, el 30% de personas que estuvieron a favor enfatizaron la
importancia del perdén y el olvido para la reconciliacion nacional (38.5%) v la opinidn
de que toda persona tiene derecho a una segunda oportunidad (22.1%).
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Estos datos condujeron al IUDOP a ia conclusion de que el Gobiermo y la Asamblea

Legislativa actuaron en contra del deseo de 1a mayoria de los salvadorefios al decretar
la Ley de Amnistia, con la intencidén de proteger a los sefialados en el Informe. Esto se

encuentra en relacion directa con la opinidn casi unanime de que aun existia la
impunidad en El Salvador.

Para casi la mitad de los salvadorefios, el 46%, la impunidad seguia igual en el pals, el
24% crela que habila disminuido y el 18% sostenia que era peor. Soélo el 5% por ciento
pensaba que la impunidad habia terminado. Es decir, de cada diez salvadorenos, ocho
pensaba, en junio de 1993, que existia algun grado de impunidad, lo cual fue un dato
poco alentador si se considera que los Acuerdos de Paz tenian un aio y medio de

vigencia y que la poblacidén no percibia cambios sustanciales en materia de justicia,
porque finalmente no los habla visto.

En concordancia con lo anterior, tres de cada cinco salvadorefios (63%) afirmaba que
el pueblo fue engafado en forma masiva en asuntos de derechos humanos, lo cual
demostraba la poca confianza de la poblacion en la administracion de justicia.

Entre las conclusiones mas relevantes de la encuesta se encuentran las siguientes: la
valoracion hacia la Comision de la Verdad y 1o que ella significaba fue positiva. La
mayor parte de la poblacion salvadorefia veia con buenos ojos el informe de la
Comisién, desaprobaba la ley de amnistia, pedia el relevo de funcionarios acusados de

violaciones de los derechos humanos y pensaba que se mantenia la impunidad en E!
Sailvador.

4. Evaluacion del proceso

El impacto del Informe de la Comision de la Verdad para ElI Salvador fue
decididamente mezciado. El primer y mas obvio resultado fue el fin del debate de
algunos de los incidentes ‘que describia, los cuales eran muy conocidos pero nunca

oficialmente admitidos. Segundo. asignar responsabilidad "intelectual” por estos actos
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a altos oficiales o lideres fue un paso para romper la pared de impunidad que habla
contribuido al estallido de ia guerra civil 3.

La muy apresurada amnistia, sin embargo, socavéd el impacto del Informe. La "catarsis”
que el Secretario General esperd que generaria la Comisién de la Verdad, no fue

posible con tan poco debate piblico o politico acerca de las implicaciones del reporte.

El problema fue exacerbado por la escasa difusion de lo encontrado. Lo que la mayoria
de la gente conocia acerca del Informe venia de los medios de comunicacion, los
cuales, por lo menos inicialmente, fueron dominados por las reacciones negativas de la
Fuerza Armada, el Gobiermno y el poder judicial. Todos los ciudadanos pudieron
conseguir copias del documento de 250 hojas, pero como no hubo un debate acerca
de la amnistia, no habia una razén particular por la que la poblacién buscara detalles
acerca de su contenido. La ONUSAL buscéd propalar el Informe en una forma
accesible, como lo hicieron muchas organizaciones no gubernamentales, pero todas
sus implicaciones todavia no son conocidas o entendidas completamente.

Una visibn menos comprometida que la del comisionado, fue la de lan Johnstone

cuando apuntd que las recomendaciones hechas por la Comisidn habian sido llevadas
a cabo en forma interrumpida y soélo parciaimente. Aun cuando las sanciones
personales fueron relativas y moderadas no fueron implementadas en todos los casos:

los miembros de la Suprema Corte no dimitieron, muchos servidores civiles nombrados

32 Al respecto Thomas Buergenthal expresd: “Las conclusiones (del Informe) confirmaron lo
que muchos habian sospechado, algunos sabian y otros se rehusaban a creer. Antes de su
publicacién, pocos salvadorefos conocian la historia completa y muchos mas eran incapaces
de separar la verdad de las mentiras y los rumores que proliferaban adin después de la firma
de los Acuerdos de paz. E! resultado fue un agrio e interminable debate y el intercambio de
ataques y contraataques incendiarios entre los antiguos combatientes y sus aliados. Ei informe
puso fin a ese debate, permiliendo asi que el pais dejara de mirar hacia el pasado cruel y
divisivo (sic) y se concentrara mas bien en el futuro. Retird el mayor obstaculo en el camino
thacia la reconciliacibn nacional: el rechazo de una verdad terrible que habia dividido a la
nacion y torturaba su conciencia (y) ... se identificaron a '‘peces muy gordos'’; con lo que se
comprobé o que muchos en El Salvador crelan imposible, es decir, que se habia por fin
descorrido el manto de impunidad”™. “"La comisidn de la verdad...” op. cit., pp. 841-842.
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permanecieron en sus puestos y miembros de la fraccién del FMLN nombrados en el
Informe participaron en las elecciones y ganaron asientos en la Asamblea Legislativa.

Las Naciones Unidas tardiamente comenzaron a presionar, al finalizar 1993, por la
implementacion de las recomendaciones que implicaban cambios estructurales, pero
aquellas reformas constitucionales requeridas no fueron adoptadas antes de que
terminara el periodo legisiativo. Como resultado, las reformas mas profundas al
sistema judicial recomendadas por la Comision, incluyendo la desconcentracidn del
poder de la Suprema Corte, no podran ser implementadas hasta fines de 1997, puesto
que todas las enmiendas requieren de ratificacién de dos legisiaturas sucesivas. Aun
las investigaciones de asesiﬁa\os. a las cuales la Comision les asignd gran prioridad,
no se iniciaron sino hasta nueve meses después de que 1a recomendacion fue hecha,

y solo como respuesta al torrente de sospechas de homicidios politicos a fines de
1993.

5. Importancia del Informe

En un pais como El Salvador donde muchas personas vivian atemorizadas y donde
pocas deseaban saber la verdad, en ese clima, las victimas o sus familiares, con
frecuencia, no se atrevian a denunciar publicamente lo que les habia sucedido y ni

siquiera hablaban de ello por temor a que sus denuncias provocaran mayores abusos
en su contra.

En ese sentido, Thomas Buergenthal expresé que la verdadera contribucion de la
Comisién de la Verdad fue a la vez mas profunda y mas intangible. La publicacion del
Informe tuvo un efecto psicolégico muy importante sobre el pueblo salvadorefio, dijo la
verdad a un pais que no estaba acostumbrado a escucharla. Desde su perspectiva
para regresar a la normalidad, El Salvador tenfa que escuchar la verdad de una fuente
que tuviera legitimidad y credibilidad y la Comisién gozaba de ambas y desempeio su
cargo de una manera que le permitié alcanzar ese objetivo.
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Para Rodolfo Cardenal, director de la revista Estudios Centroamericanos, l\a

trascendencia del Informe de la Comision radicd en mostrar como los drganos del
Estado dejaron de cumplir su funcion de poder publico y se convirtieron en la mera

fachada de un poder arbitrario y primitivo. De acuerdo con Cardenal, en el Informe:

"... s@ encuentra una parte muy dura, pero muy real de la realidad salvadorena de
1a década (de los ochenta). Esa realidad se sintetiza en el fracaso total de! Estado
en cuanto a tal, al convertirse en simple fachada con autoridad marginal, pues el
verdadero poder lo ejercieron grupos poderosos que operaron en la mas 'abyecta
impunidad'. El verdadero poder del Estado, “expresado en términos mas primitivos®,
fo ejercian estos grupos, mientras los ¢rganos ejecutivo, legislativo y judicial
dejaron de cumplir sus funciones como poderes publicos 3.

Rodolfo Cardenal también considera que este documento mostré que fla

democratizacién de El Salvador va mas alla de los Acuerdos de Paz, puesto que la
investigacion emprendida evidencié la perversion del Estado salvadorefio. Por lo tanto,

~...1a paz y la democracia no se alcanzaran con meras reformas, sino que es necesaria
1a reforma estructural del Estado >,

33 Rodolfo Cardenal, op. cit.p. 351.
3 ibidem.
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Acuerdos sobre medios .
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Procuradurla para la Defensa de los Deraechos Humanos

En este capitulo analizaremos tres instituciones que forman parte de los Acuerdos de
Paz y que son vitales para conformar una estructura sélida para la efectiva proteccion
de los derechos humanos en El Salvador, dos de las cuales fueron creacién dei
proceso de paz: la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y la Policia

Nacional Civi; la tercera es el sistema judicial, cuya reforma estuvo presente en la
mesa de negociaciones y fue objeto de varios acuerdos.

Dichas instancias constituyen el Sistema Nacional de Proteccidon y Control de la
Legalidad de los Derechos Humanos, el cual esta integrado por tres niveles:

1. La proteccidn jurisdiccional, representada por el Organo Judicial, 1a cual cuenta con
el apoyo tanto de la Fiscalla General de la Repulblica y la Procuraduria General, asi

como de la Policia Nacional Civil para investigaciones criminales en su calidad de
6rgano auxiliar de la administracion de justicia.

2. La proteccion cuasi-jurisdiccional de la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos, cuyas facultades legales le permiten actuar directamente en
procesos de justicia constitucional y actos administrativos.
3.La proteccion de la sociedad civil a través de las organizaciones no
gubernamentales y otras instituciones de la sociedad civil orientadas hacia la

proteccién de los derechos individuales y colectivos’.

' Manuel Rodriguez Cuadros, "La situacion de los derechos humanos en El Salvador al
finalizar 1a verificacion intermacional de ONUSAL, las tareas de consolidacion democratica y 1a
agenda de la cooperaciéon internacional”, citado por Coleen Duggan. "La Proteccidn y
Promocién de los Derechos Humanos en El Salvador: Una contribucién al Didlogo sobre retos

y areas prioritarias para la Cooperacion Internacional”, en Derechos Humanos, (San Salvador,
P.D.D.H., ato 3, no. 3, junio, 1996}, p. 47.
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V.A, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

g

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) se instituyé a
través de reformas a los articulos 191, 192 y 194 de la Constitucidon Politica,
inicialmente en cumplimiento de los Acuerdos firmados en ciudad de México el 27 de
abril de 1991, y después de los Acuerdos de Paz suscritos en Chapultepec el 16 de
enero de 1992.

Texto original de los Acuerdos de México

11. Sistema Judicial y Derechos Humanos

e. Creacion del Procurador Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos, que tendra
por mision esencial la de promover los derechos humanos y velar porque sean respetados.

Texto original de los A dos fir d en Ch 1 13

Capitulo IIl. Sistema Judiclat
2. Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

A. El Procurador Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos sera designado dentro
de los noventa dias siguientes a la entrada en vigencia de la Reforma Constitucional
emanada de los Acuerdos de México.

B. Se encarga a COPAZ la preparacion del anteproyecto de ley organica de la Procuraduria
Nacional para {a Defensa de los Derechos Humanos.

C. El anteproyecto establecerd medios apropiados para hacer efectivo el firme compromiso
asumido por las Partes en el curso de las negociaciones, de identificar y erradicar
cualesquiera grupos que practiquen violaciones sistematicas de los derechos humanos,
especialmente la detencidn arbitraria, los secuestros y el ajusticiamiento, asi como otras
formas de atentados contra la libertad, la integridad y la seguridad de la persona, lo que
incluye el compromiso de identificar y, en su caso, suprimir y desmantelar toda carcel o
lugar de detencién clandestinos. En todo caso, las Partes estan de acuerdo en dar maxima
prioridad a la investigacién de casos de esta naturaleza, bajo 1a verificacion de ONUSAL.




Procuradurla para la Defensa de los Derechos Humanos

1. Importancia, objeto y atribuciones

La Procuraduria fue creada como una instancia quasi jurisdiccional para el control de la
legalidad en materia de derechos humanos y fue una de las mas importantes
creaciones institucionales de los Acuerdos de Paz. En este sentido, el director de la
Division de Derechos Humanos de la ONUSAL considerd que la funcidn de ésta era
decisiva para la consolidacion democratica y la erradicacién de la impunidad en El
Salvador.

Los expertos de las Naciones Unidas consideraron que, tanto la creacién como el
adecuado funcionamiento y fortalecimiento de la Procuraduria eran factores esenciales
para el control de la legalidad, la proteccion eficaz y promocién de los derechos
humanos en el pais.

Frente a la deficiencia de las instituciones encargadas de velar por una adecuada
administracion de justicia y garantizar la seguridad de las personas en El Salvador, la
Procuraduria surgié como la instancia por excelencia con capacidad para contribuir
significativamente a superar esos graves problemas.

El 6 de marzo de 1992, la Asamblea Legislativa decretd la ley que especificamente
regula el funcionamiento de la Procuraduria.

El articulo 2 de esta ley establece que la Procuraduria es una institucidn integrante del
Ministerio Publico, de caracter permanente e independiente, con personalidad juridica
propia y autonomia administrativa, cuyo objeto es velar por la proteccion, promocion y
educacion de los derechos humanos y por la vigencia irrestricta de los mismos.

El mismo articulo define los derechos humanos como "(los derechos) civiles y
politicos, econdmicos, sociales y culturales y los de la tercera generacion
contemplados en la Constitucién, Leyes y Tratados vigentes; asi como los
contenidos en declaraciones y principios aprobados por la Organizacion de las

Naciones Unidas o la Organizacién de Estados Americanos®”.
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Esta amplia definicion contribuyé a determinar el alcance de la competencia del
procurador para la Defensa de los Derechos Humanos.

Es importante destacar que el art. 192 de la Constitucidon establece la eleccion del

procurador por la Asamblea lLegislativa, lo que reforzd notablemente su estatuto de

independencia frente a los poderes piblicos cuya actuacién debe supervisar, ast como

un mecanismo de mayoria calificada para su posible destitucién.

Entre las atribuciones que la ley confiere al procurador incluyen, entre otras:

Velar por el respeto y la garantia de
los derechos humanos.

Investigar, de oficio o por denuncia,
casos de violaciones a los derechos
humanos.

Asistir a las presuntas victimas de
violaciones a los derechos humanos.

Promover Tecursos judiciales o
administrativos para la proteccion de
los derechos humanos.

Vigilar la situacion de las personas
privadas de su libertad.

Practicar inspecciones, donde lo
estime necesario, en orden de
asegurar el respeto de los derechos
humanos.

« Emitir dictadmenes sobre proyectos de
leyes que afecten el ejercicio de los
derechos humanos.

« Promover y proponer las medidas
que estime necesarias en orden de
prevenir violaciones a los derechos
humanos.

« Formular coriclusiones Y
recomendaciones publica y
privadamente.

« Desarrollar un programa permanente
de actividades de promocién sobre el
conocimiento y respeto de los
derechos humanos.

« Presentar propuestas de
anteproyectos de leyes para el avance
de los derechos humanos en el pais.

e Promover la firma, ratificacion vy
adhesion a tratados internacionales
sobre derechos humanos.
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Como puede verse, la regulacion constitucional del mandato del procurador no sélo es
amplia y garantista sino que le otorga facultades no consignadas en la mayoria de

instituciones similares, pues se le confiere la capacidad de promover procesos
administrativos y judiciales,

ademas de la competencia que se reconoce para
investigar casos de violaciones a los derechos humanos. En ese sentido, desde el

punto de vista del director de la Divisién de Derechos Humanos, la Procuraduria refleja

los criterios mas avanzados de la doctrina intermmacional sobre la proteccion
constitucional de estos derechos.

También ha de advertirse que en su mandato no se hace distincidn entre quejas que
se refieran a la administracion o a los particulares, por 1o que ha de entenderse que es
competente para investigar en ambos terrenos. También se le impone l\a
responsabilidad elaborar informes y recomendaciones, asi como emitir opinién sobre

proyectos de ley. Asimismo, el procurador podra supervisar la actuacidn de las
administracién pablica frente a las personas?.

Resulta particularmente relevante el capitulo Vil de la Ley Organica relativo a
inspecciones a centros de detencion y situaciones especiales en donde se sefiala,
articulo 40, que el procurador o sus delegados tendran libre e inmediato acceso a los
centros penitenciarios, carceles o cualquier lugar publico donde se presuma que se
encuentra una persona privada de su libertad, a fin de garantizar el respeto de sus
derechos humanos. Para llevar a cabo 1as visitas a los diferentes lugares de detencién,
no necesitara notificar a la autoridad responsable o encargada del establecimiento.
Dichas autoridades estaran obligadas a proporcionar todas las facilidades para el

mejor cumplimiento de su labor, so pena de incurrir en la responsabilidad penal
respectiva.

2 Ver, Alvaro Gil Robles, “E} defensor del pueblo y su impacto en Espafia y América tatina®,
en Antologla Béasica en Derechos Humanos. (San José: Instituto interamericano de Derechos
-~ Humanos, 1994).
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El articulo 41 expresa que en el cumplimiento de sus atribuciones, el procurador o sus
delegados podran llevar a cabo entrevistas con los detenidos, sin interferencias y en
forma privada. Toda comunicacion entre la Procuraduria y el detenido sea por
correspondencia, telegrama,

teléfono o cualquier otro medio se hara
intervencion y censura.

libre de

Cuando el procurador advirtiera una practica sistematica de violacion a los derechos
humanos o en casos y situaciones que revistan especial gravedad o trascendencia

nacional, sin perjuicio de la resolucidn sobre los hechos individuales, debera adoptar
cualquiera de las medidas adicionales siguientes:

1° Hara las investigaciones necesarias para determinar la naturaleza y las causas de la
violacién.

-2° Elaborara y publicara un informe especial, sobre el resultado de la investigacion, las
conclusiones y sus recomendaciones; y

3° Establecera los mecanismos correspondientes para vigilar el cumplimiento de sus
recomendaciones.

El procurador podra elaborar y publicar informes sobre situaciones generales o

especiales, que afecten los derechos humanos. Para tal fin, si lo considera
la asesoria y colaboracion de las personas, autoridades,
funcionarios o entidades pertinentes.

conveniente, solicitara

El capitulo VIl denominado "Disposiciones Generales” establece:

- Los procedimientos que se sigan ante la Procuraduria seran gratuitos, de oficio,
breves y sencillos; estaran sujetos Unicamente a las formalidades esenciales que
requieran los expedientes respectivos. Las actuaciones se efectuaran de acuerdo
a los principios de discrecionalidad, inmediacion y celeridad (articulo 45).
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« Toda persona que impida, coarte u obstaculice en cuaiquier forma, no envie los

informes que el procurador le solicite, niegue su acceso a expedientes, lugares,
documentos e investigaciones necesarias para el

cumplimiento de sus
atribuciones, incurrira en

las responsabilidades penales o administrativas

correspondientes (articulo 46).

Para el cumplimiento de las atribuciones del procurador todos los dias y horas
son habiles (articulo 47).

El procurador rendirad anualmente a la Asamblea Legisiativa un informe de labores

en el que se detallara sus actuaciones en la proteccién de los derechos humanos
(articulo 49).

2. Organizacién inicial y Actividades realizadas

Defensa de los
Derechos Humanos

Procurador para la l

. =
Oficinas Reglonales‘l l P":‘;lj'l::(::sres
]

———‘ Derechos Humanos l
—-—‘f Derechos del Nifio J
——(Derechos de la mujer 1
_-—.‘7 Tercera Edad 4‘
___l Medio Ambiente J ”
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A mediados de 1994, habian sido abiertas sélo cinco oficinas regionales, el objetivo de

una oficina regional en cada uno de los 14 departamentos se alcanzé hasta principios
de 1995.

La Procuraduria inicidé oficialmente sus actividades el 27 de julio de 1992,
Consideramos que a partir de ese momento principia su etapa fundacional, la cual se
prolongd® hasta el retiro de ONUSAL, en abril de 1995. Como procurador fue nombrado
el democerata cristiano Dr. Carlos Mauricio Molina Fonseca, de acuerdo con lan
Johnstone en su libro Rights and Reconciliation: U.N. Strategies in El Salvador, dicho
nombramiento se dio a partir de un convenio entre el partido gobernante, ARENA, y la
democracia cristiana 3. Como veremos, mas adelante este hecho tuvo un significativo
impacto, particularmente en las relaciones entre la Procuraduria y las organizaciones
no gubernamentales de derechos humanos.

Como parte de esta etapa, a partir de 1993, la Procuraduria realizé actividades en
cuatro direcciones principales:

« Verificaciéon de violaciones a los derechos humanos.

« Fortalecimiento de su capacidad institucional.

« Actividades de promocién y educacién de derechos humanos.
« Publicacion periddica de informes.

Algunas de las principales dificultades que tuvo la Procuraduria en este periodo fueron,
por una parte, que no se le dotd en un primer momento de una adecuada autonomia
financiera y presupuestal. En diversos informes el director de la Division de Derechos
Humanos recomendd que la Procuraduria fuera dotada por el Gobierno de los recursos

que demandaban sus actividades, asi como la necesidad de efectuar las reformas

3 Jan Johnstone, Rights and Reconciliation: UN Strategies in El Salvador, (USA, international
Peace Academy, 1995. Occasional Paper Series), p. 66.



Procuraduria para la Defensa de jos Derechos Humanos

legales comrespondientes para que la Procuraduria poseyera 10s margenes adecuados
de la referida autonomia.

Por otra, el Gobiemo otorgé un reducido apoyo a la Procuraduria, tampoco dio un

mayor impulso inicial al desarrolio de un sistema eficiente de investigacidn y proteccién
de los derechos fundamentales.

3. Vinculacién entre ONUSAL y la Procuraduria

En diversos informes de Naciones Unidas se indicd que la ONUSAL transferiria su
experiencia acumulada de cuatro aflos de verificacion activa de los derechos humanos
en El Salvador a la Procuraduria, y que ésta debia asumir de manera exclusiva el
contro! de la legalidad en la materia, asl como todas las funciones que desempeiié la
Divisidén de Derechos Humanos. Por ello, su consolidacion institucional fue considerada
determinante "... para la vigencia del Estado de derecho y en el ejercicio del deber de
los ciudadanos de ejercer sus derechos conforme a la ley y en la concomitante

obligacion del Estado de resguardarios y sancionar a 10s responsables de cualquier
violacion®™ *.

Con la finalidad de coadyuvar al logro de este propdsito y a la consolidacion

institucional de la Procuraduria, 1a Divisién de Derechos Humanos suscribié, el 29 de
julio de 1993, con aquélla un convenio de cooperacién en el cual se establecio el

compromiso de la ONUSAL de transferir sus funciones a la Procuraduria, asi como el
otorgamiento de cooperacidon de 1as siguientes areas®:

= Supervision de la verificacidon de violaciones a los derechos humanos.

“ Naciones Unidas, ONUSAL, VIl Informe del director de la Divisién de Derechos Humanos
de la ONUSAL, (s.l.: ONU, octubre, 1993), parrafo 90, p. 19.

3 [dem., parr. 94, p. 20.
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Técnicas de investigacién de violaciones a los derechos humanos.
Metodolegias de procesamiento de la informacion y soportes informaticos.

Establecimiento de un centro de informacién y documentacién en la materia.
Fortalecimiento institucional de la Procuraduria.

Apoyo para la elaboracion, negociacidn y ejecucidén de proyectos con

financiamiento intemacional y fortalecimiento de la gestidbn extema de la
institucion.

De acuerdo con lo informado, en marzo de 1995, por el director de la Divisidn otras
actividades de cooperacion que realizé la ONUSAL fueron® :

Apoyar en la seleccion de personal.

e Llevar a cabo un programa de asistencia técnica, el cual comprendié las
areas de recepcion, calificacion juridica e investigacibn de casos o
situaciones susceptibles de constituir violaciones a los derechos humanos,

con énfasis en aquellas categorias de derechos que se imbricaban en el
mandato de las dos instituciones.

Establecer un mecanismo de verificacidon conjunta de los derechos humanos,
mediante el cual la Procuraduria asumiria gradualimente la cobertura de
casos y situaciones que la Misiéon atendid durante su permanencia.

Para el desarrollo de este mecanismo,

la ONUSAL destind en forma
permanente oficiales juridicos y policiales para apoyar a la Procuraduria, en

tos aspectos referidos a la recepcidn e investigacion de casos, asi como para
incrementar el apoyo técnico a las delegaciones departamentales.

® Naciones Unidas. ONUSAL, X/l Informe del director de la Divisién' de Derechos Humanos
de la ONUSAL, (s.i.: ONU, 18 de abril, 1995), parrafos 13-16, p.4-5
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= Apoyar en el proceso de revisién y adecuacion de la tipologia que empleaba
la institucidn para sus procesos de recepcidn, calificacidn, investigacion y

resolucion de casos o situaciones susceptibles de constituir violaciones a los
derechos humanos.

Apoyar- simultdneamente a la Procuraduria, en estrecha coordinacién con un
Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Tutela que se realizd con la
cooperacion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
realizacion de seminarios de especializacion en:

e Técnicas de calificacién juridica de las violaciones a los derechos
humanos.

Investigacion policial y judicial de violaciones a los derechos humanos.
Técnicas y procedimientos de verificacion del sistema penitenciario.

Técnicas y procedimientos de verificaciéon de las actuaciones de la
Policia Nacional Civil.

Las relaciones entre la Procuraduria y la ONUSAL no siempre fueron faciles, aunque al
principio esta ultima le proveyd soporte técnico y asesoria procedimental, asi como
técnicas de investigacion policiaca y judicial. Los esfuerzos mas activos para transferir
experiencia y elevar el nivel de la Procuraduria inicia hasta dos afios después de
creada, cuando los observadores de derechos humanos de las Naciones Unidas y el

personal de la Procuraduria empezaron a verificar conjuntamente denuncias 7.

7 De acuerdo con Johnstone antes de este trabajo conjunto de verificacién, el procurador
aparecia como demasiado dependiente de ONUSAL. "Por su parte, las Naciones Unidas
fueron renuentes de aparecer demasiado ansiosas en dejar sus responsabilidades al

procurador por miedo de ser acusadas de abandonar su mandato de verificacién.” lan
Johnstone, op. cit., p.66.
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4. Vinculacidn con Organizaciones no Gubernamentales (ONG’'s)

En diversos informes, el director de la Divisidn de Derechos Humanos reiterd que en el

desarrolio institucional y funcional de la Procuraduria y para el ejercicio sistematico de
sus facultades, debia incorporar progresivamente a las organizaciones no

gubemamentales de derechos humanos como factores dinamicos y activos en el
conjunto de actividades, ya que éstas cumplieron durante mas de una década un pape!
esencial en la defensa y proteccidn de los derechos humanos y, en ese sentido, su
experiencia y credibilidad debian ser wvaloradas por la Procuraduria en toda su

dimension. En ese mismo sentido, el experto independiente, Pedro Nikken, considerd
en su segundo informe, del 15 de febrero de 1993, que:

"Las organizaciones no gubernamentales son los canales naturales de
comunicacidn de las victimas de violaciones a los derechos humanos y son
duefas de una gran experiencia que puede enriguecer los trabajos de la
Procuraduria, para beneficio de toda la colectividad™ °.

En una de las recomendaciones de} director de la Divisidn en su Oitimo informe,
expresd:

es conveniente que la Procuraduria efectie un mayor acercamiento de
diversas instituciones de la sociedad civil que han manifestado reiteradamente
su disposicidn de apoyar y alentar su trabajo. En particular, El Salvador cuenta
con un nomero importante de organizaciones no gubernamentales que se han
ocupado tradicionalmente de la defensa de los derechos humanos” °

Dicha recomendacién pone de manifiesto que aun antes de la salida de la ONUSAL

existian deficientes relaciones entre las ONG's de derechos humanos y la

Procuraduria, en particular con el procurador Carlos Molina Fonseca. Cuando éste fue

nombrado, representantes de ONG's cuestionaron si contaba con la experiencia

® Naciones Unidas, Informe del experto independiente sobre El Salvador, Sr. Pedro Nikken,
de la Comision de Derechos Humanos, (s.\.: ONU, 15 de febrero, 1993), parrafo 130, p. 35.

® Naciones Unidas. X!/l Informe ... op. cit., parrafo 25, p.7.
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adecuada y argumentaron que por su filiacion partidista no podria ser capaz de
desempefiar un rol independiente.

Durante los tres afios de gestién del Dr. Molina Fonseca, la Procuraduria fue objeto de
severas criticas por parte de las ONG's de derechos humanos, lo cual para las
Naciones Unidas implicd un tragico distanciamiento entre la Procuraduria y dichas

organizaciones, cuya activa cooperacion fue considerada practicamente indispensable
para que aquélla pudiera cumplir su misién.

5. Desempeiio de la Procuraduria®®
a. Desde el punto de vista de 1a opinién publica

En por lo menos dos oportunidades el 1UDOP, realizd encuestas de opinidn para

evaluar el trabajo de la Procuraduria. €l primero de estos sondeos se llevd a cabo en
marzo de 1995; el segundo. en octubre de ese mismo afio™.

Los resultados mas relevantes de la encuesta realizada en marzo, con respecto a la
Procuraduria se remitieron a los siguientes temas:
i) Conocimiento de la existencia de la Procuraduria

e 45.1% de los de los ciudadanos salvadorefios no habia oido hablar acerca de ella.
Este porcentaje fue significativamente mayor entre las personas de sectores con

menores recursos econdmicos y entre ellos aquellos de menor nivel educativo.

1° A fin de revisar el desempefo de la Procuraduria y realizar una aproximacion a los
resultados de sus actividades realizadas durante los tres primeros afos de existencia,
recurrimos a las recomendaciones de la Comision de la Verdad, de la Divisién de Derechos
Humanos de ONUSAL vy del experto independiente, asi como los analisis realizados por el
Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana.

" La informacién que se presenta en este apartado la tomamos de: IUOP, "Los

salvadorefios evaluan a la Procuraduria para ia Defensa de los Derechos Humanos” en ECA,
(San Salvador: UCA, afio L, no. 564, octubre, 1995), p. 977-892.
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El 60% de los campesinos y el 66% de analfabetas desconocian a la Procuraduria.
Para el IUDOP esto manifestd, en cierta forma, la poca presencia que habia ‘tenido

esta institucién en los sectores mas necesitados, en sus tres primeros afios de
existencia.

i) Evaluacién de la Procuraduria

Mas de la mitad de los encuestados considerd que el trabajo realizado por la
institucion de derechos humanos fue bueno ¢ muy bueno, el 27% lo calificd de
regular y sélo el 10% pensé que su labor habla sido mala o muy mala.

Contrariamente a lo esperado, !a Procuraduria fue mejor evaluada en los sectores

mas pobres, donde también existid la mayor proporcidon de desconocimiento sobre
su trabajo; mientras que las opiniones negativas se encontraron con mayor
frecuencia entre las personas de los estratos medios y altos.

Dado que para la fecha en que se realizd la primera encuesta, mediados de marzo
1995, la Asamblea Legislativa aun estaba discutiendo sobre la eleccidon de la persona
que ocuparia la direccién de la Procuraduria, el IUDOP planteé una pregunta que
permitiria al nuevo procurador conocer la opinidn sobre los retos mas imporntantes que

deberia enfrentar, entre ellos se encontrd el de "velar por los derechos de todos, ser
mas enérgico y combatir la delincuencia”.

L.a segunda encuesta realizada entre los dias 30 de septiembre y 7 de octubre, tuvo

como propdsito conocer la opinidén de los salvadorenos acerca de la Procuraduria y
sobre su trabajo en la defensa de los derechos humanos?.

2 £n este sondeo la muestra total incluyd los 14 departamentos del pals; en cada uno, la
muestra se dividid en dos grandes sectores; urbano y rural. La muestra final obtenida fue de
1.217 encuestas validas. con un margen de error estimado de +/-0.04 por ciento. Esta
investigacion formd parte del Proyecto “Asistencia Informativa a las Procuradurias,
Defensorias y Comisionados de Derechos Humanos en América Central®, ejecutado por
Iniciativas de Comunicacion para el Desarrollo (ICODE) con sede en San José, Costa Rica.
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Con respecto a las instituciones que tienen un papel importante en la defensa de los

derechos humanos a los niveles nacional y comunitario. los resultados mas relevantes
de esta encuesta fueron:

L.a tercera parte de los encuestados sefiald a la Procuraduria como la institucion que
mejor defiende los derechos humanos a nivel nacional, seguida de organizaciones
no gubermamentales de derechos humanos (Tutela Legal del Arzobispado, Comision
de Derechos Humanos, Instituto de Derechos Humanos de la UCA, etcétera).

« Otras instituciones mencionadas fueron: la Misién de Naciones Unidas en E}
Salvador (MINUSAL, antes ONUSAL), Policia Nacional Civil, Corte Suprema de

Justicia y, de manera marginal, el Gobierno.

El 12%, una cifra nada despreciable de respuestas afirmaron que nadie o ninguna
organizacion protege los derechos humanos a nivel nacional.

El 40.7 % de los salvadorefios no identificaron institucién alguna que abogara por
fos derechos humanos localmente.

La Procuraduria fue vista a nivel nacional como l1a institucion mas activa, mientras que

a nivel local existia un vacio significativo, llenado parcialmente por la Policia Nacional
Civil.

Estas diferencias fueron explicadas por el lUDOP en la siguiente manera:

"El caracter nacional en el que repunta la Procuraduria podria deberse a que en
los ultimos meses (marzo-octubre de 1995) su perfil de trabajo y buena parte de
su imagen ha sido difundida por los medios de comunicacién, sobre todo desde
la llegada de la nueva procuradora. ... En el caso de la Policia Nacional Civil a
nive! local, los resultados podran estar revelando que para algunos
salvadorefos la delincuencia, como amenaza principal contra la vida, es la
violadora de los derechos humanos, en cuyo caso se explicarla recurrir
localmente a la policia para proteger los propios derechos” '*

3 [dem., p. 983.
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b. Desde el punto de vista de Naciones Unidas y de las ONG's

En el inicio de sus actividades la Procuraduria no tuvo la fuerza, los recursos y la
claridad de objetivos necesarios para hacer sentir su presencia como un instrumento
verdaderamente util para las victimas de violaciones a los derechos humanos.

Aunque en 1992 comenzdé a recibir denuncias, el tratamiento que les dio fue mas de
procedimiento interno -pronunciarse sobre si se admitian o no- que de seguimiento. No
estuvo presente en la investigacion de hechos que podian constituir graves amenazas
a los derechos humanos. Ejemplo de esto fue que uno de sus mas altos funcionarios
fue objeto de una agresién que lo dejo cuadripléjico y la reaccidon de la institucién en
orden a la investigacién de los hechos fue mas bien timida. No estuvo en condiciones
de involucrarse en diversas situaciones y casos de violacién a los derechos humanos
en los que se identificara y sancionara a los responsables y que fueron descritos en los

informes de la ONUSAL.

En 1993, e! experto independiente sefiald que durante ese aifio la Procuraduria hizo
sentir su presencia en mayor grado que en el afio precedente. Publicd informes sobre
casos sometidos a su consideracion y mostrd independencia del Gobierno. Su
despliegue por el territorio nacional se incrementé considerablemente. Sin embargo, su
accibn se vio limitada a causa de la escasez de recursos materiales, especialmente en
lo que toca a los medios de transporte necesarios para operar adecuadamente en las
zonas rurales; también carecié de autonomia administrativa y financiera.

En su segundo y tercer informe (febrero de 1993 y enero de 1994, respectivamente)
Pedro Nikken concluyd que la tarea de apoyar y fortalecer a ta Procuraduria debia ser
prioritaria, tanto en el plano de la accion interna como en el de la cooperaciéon
internacional. En ese sentido, el Estado debia destinar y concentrar los recursos
materiales, técnicos y humanos requeridos para que 1a Procuraduria cumpliera con las
tareas que constitucionalmente le fueron asignadas.
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Por su lado, la Procuraduria debla definir los problemas prioritarios a resolver. En esas
oportunidades Nikken sefialé que ésta disponia del Acuerdo de San José y de las
recomendaciones de la ONUSAL. Asl resultaba necesario definir sus lineas de accién
teniendo presentes sus atribuciones constitucionales y la experiencia de organismos
semejantes en otros paises, de cara a la realidad salvadorefia, asi como su relaciéon
con el sector gubermmamental y no gubemamentat.

Sugirié que la cooperacidn internacional debia suministrar medios para que la
Procuraduria pudiera realizar a corto plazo una o varias jornadas de trabajo que se

concentraran sobre esta tematica, con el apoyo de expertos en la misma.

Por otra parte, la Comisién de la Verdad, en su informe, realizd un conjunto de
recomendaciones, acordes con las hechas por Nikken, dirigidas a que la Procuraduria
realizara un balance sobre sus prioridades y necesidades inmediatas. hiciera publico
un plan de accidn para realizar visitas a los centros de detencién y desplegara sus
actividades en cualquier lugar en el que se considerara la existencia de violaciones;
también tenia que instalar oficinas regionales en todo el territorio nacional. La
Procuraduria asumié publicamente estas obligaciones en el entendido que formaban
parte de los Acugfclqs de Paz.

En su Gltimo informe, del 13 de enero de 1995, Pedro Nikken consideré que en ese
periodo, cuando se vislumbraba el término del mandato de la ONUSAL, incluida la
Division de Derechos Humanos, la Procuraduria tenia un papel muy importante que
cumplir para llenar el vacio dejado por la verificacion internacional del respeto y ia
garantia debidos a los derechos humanos. Desde su punto de vista, ese papel no se
agotaba en la eficiencia en la investigacién de casos, sino que comprendia la creacion
de confianza en personas que, por distintas razones vinculadas por el ya terminado
conflicto armado, podian sentirse amenazadas; asi como la de ser un instrumento de
disuasidn para quienes eventualmente aspiraban a repetir violaciones a los derechos
humanos bajo cobertura de impunidad.
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En ese mismo orden de ideas, Nikken expuso:

"existe ... todavia un trecho por recorrer en la generacién de confianza,
indispensable para que la institucion se fortalezca y esté a la altura de su misién
constitucional. Una vez mas durante este aifo (1994), y a pesar de que la
actividad de la Procuraduria ha sido notoriamente mayor y mas conocida, la

accién de la institucion es objeto de severas criticas por parte de organismos no
gubernamentales” 4.

£n cuanto a!l punto de vista de las organizaciones no gubernamentales, expresado a
través del Instituto de Derechos Humanos de

la Universidad Centroamericana
(IDHUCA) fue de que:

"... una labor coherente con el amplio y valioso mandato que se le confirid a
esta institucion solo podria entenderse y debla desarrollarse con palabras y
acciones claras, oportunas, firmes y orientadoras, a fin de obtener un verdadero

respeto a la dignidad humana en El Salvador. Sin embargo, las cosas no fueron
por ahi~'s,

Desde la perspectiva del IDHUCA, durante sus primeros tres aiios de existencia, la
Procuraduria tuvo "una actuacidn deficiente que se expres® en una ausencia de

compromiso y exceso de burocracia. Existid un uso inadecuado de sus importantes
facultades legales, asf como desperdicio de recursos.

Las consecuencias de esta™actuacion fueron: primero, no se prestd el servicio
necesario a las victimas de violaciones a sus derechos humanos ni se impulsaron las
iniciativas para mejorar el sistema nacional de proteccién de 10s mismos. Segundo, no
se contribuy® a que entre la poblacién se comenzara a superar el temor y a generar

confianza mediante la observacidn -por primera vez en mucho tiempo- de una

institucidn estatal que protegia y promovia eficazmente sus derechos fundamentales.

* Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente, Profesor Pedro Nikken, de la
Comisidn de Derechos Humanos, (s.l.: ONU, 13 de enero, 1995), parrafo 62, p. 18.

% IDHUCA., "Los derechos humanos en el primer afno de Calderédn Sol®, en ECA, (San
Salvador: UCA, ano L, no, 559-560, mayo-junio, 1995), p. 537-539.
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Estos sefialamientos se refuerzan con lo manifestado en el ultimo informe del director
de la Divisién de Derechos Humanos, en donde se dice que existi® excesiva prudencia

de fa Procuraduria para potenciar desde su fundacién el ejercicio de sus facultades
constitucionales y

legales y para establecer marcos de cooperacidn con las

organizaciones no gubernamentales y con la propia ONUSAL, lo que afectd el ritmo de
su consolidacién.

L.a Misioén pudo verificar y, en consecuencia, recomendar que:

« Una inmensa mayoria de resoluciones del procurador fueron ignoradas por las
autoridades afectadas.

Recomendacion: la Procuraduria tenia que revisar y consolidar el sistema de
elaboracion, amplia difusion pablica y seguimiento de sus resoluciones, las cuales

debian contar con peso moral y disuasivo, tener calidad técnica, asi

como
efectuarse agilmente y cumplirse con prontitud.

Existié deficiencia de instrucciones y directrices precisas de la sede central de la
Procuraduria ubicada en la capital del palis, lo que llevd, en muchas ocasiones, a la

utilizacion de criterios diferentes por las distintas delegaciones departamentales para

la realizacién de sus aclividades. Esto, a su vez, generd situaciones de

incertidumbre en dichas delegaciones con efectos en la omisién de acciones o en
demoras excesivas que fueron en detrimento de su funcidn de proteccion de los
derechos humanos. Los delegados departamentales, después de enviar a la sede
central sus proyectos de resolucidn, no sabian qué pasaba con ellos y, por lo tanto.
sus posibilidades de efectuar algun seguimiento eran nulas’®.

Recomendacién: Mejorar la coordinacién entre la sede central y las delegaciones
departamentales.

1% Naciones Unidas. X/l Informe ... op. cit., parrafo 18, p.5
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« Un importante numero de deficiencias que afectaron el trabajo de 1a Procuraduria se

originaron en la carencia de recursos humanos y logisticos, fue particularmente
notoria la situacion de las delegaciones departamentales'’.

Recomendacion: Contar con personal idoneo y recursos materiales adecuados y
suficientes.

Las recomendaciones hechas por la ONUSAL en su uitimo informe implicitamente
fueron una reiteracion de las deficiencias sefaladas. Ante su inminente retiro del pais y
considerando, la eleccion, en 1995, de Victoria Marina de Avilés como procuradora, la
Division de Derechos Humanos sugiri® una serie de acciones para el necesario
fortalecimiento de la Procuraduria, algunas de ellas fueron:

= Atender a las victimas de forma rapida y con calidad, de tal suerte que sean

minimos los efectos de 1a violacion y oportunas las medidas de reparacion.

Disefiar una estrategia para intervenir en la solucidn de jas situaciones sociales
criticas. En este punto considerd conveniente que la Procuraduria:

"... determine una politica acorde con su mandato constitucional para el manejo
de situaciones de crisis y la interposicibn de buenos oficios, con 1o que
potenciaria sus facultades de prevencién de violaciones, mas aild de las
acciones de asistencia humanitaria que ha venido desempefando” *2.

Ejercer con mayor dinamismo sus facultades en materia de promocion de reformas
constitucionales y opinidn sobre proyectos de ley.

Desarrollar su capacidad de investigacion, para verificar la actuacion policial y la
legalidad de los érganos encargados de investigar los delitos.

7 [dem., parrafo 22.

‘® Naciones Unidas, X! Informe... op. cit., parrafo 20, p. 6.
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Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

» Ejercer su facuitad para interponer recursos juridicos y asumir con mayor énfasis el

estudio y analisis para emitir juicios con mayor fundamentio en situaciones

especiales, por ejemplo. la pena de muerte. Iguaimente, la ONUSAL considerd que:

"En el mismo sentido, seria conveniente que ia Procuraduria especialice a su
personal en materia de seguridad publica, considerando los aspectos referidos
a las funciones constitucionales de la Fuerza Armada, el funcionamiento de la
Policia Nacional Civil y su relacién con las instituciones de la administraciéon de
justicia y al comportamiento policial en situaciones de crisis” *°.

e Acercarse a las organizaciones de la sociedad civil,

en particular a
organizaciones no gubemamentales.

* {dem., parrafo 24, p. 7.

las
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V.B. Policia Naclional Civil l

Una de las mas importantes transformaciones que buscaron los Acuerdos de Paz fue
el cambio de las relaciones entre los cuerpos de seguridad y la poblacién, marcadas en

el pasado por la represidon y el temor, para dar paso a otras caracterizadas por la
percepcion ciudadana de proteccién y confianza.

Por esto la seguridad pablica constituye uno de los temas centrales de 1os Acuerdos de
Paz que ONUSAL verificd, y de cuyo tratamiento ademas, en todos sus angulos,
depende en muy buena medida el respeto y proteccion de los derechos humanos.

De conformidad con la reforma constitucional emanada de los Acuerdos de México,
surgid la Policia Nacional Civil (PNC) destinada a sustituir los antiguos cuerpos de

seguridad publica y a ser el Unico cuerpo policial armado con competencia nacional.

1. Misidén, caracteristicas, doctrina, funciones y organizacion

A la PNC se le asigné la misidn de proteger y garantizar el libre ejercicio de los
derechos y las libertades de las personas, de prevenir y combatir toda clase de delitos,
asi como la de mantener la paz interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica,

tanto en el Ambito urbano como en el rural con estricto apego a los derechos humanos.

Fue concebida como un cuerpo nuevo, con nueva organizacidbn, nuevos cuadros,
nuevos mecanismos de formacion y adiestramiento y nueva doctrina.

El Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec definid el perfil de 1a PNC como un cuerpo
de seguridad publica cuya concepcién, estructura y practica son propias de una

institucion civil, con autonomia administrativa y financiera para el cumplimiento de sus
funciones.
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Se establecid que debla ser un cuerpo profesional, independiente de la Fuerza Armada
y ajeno a toda actividad partidista, con esto se busco garantizar su imparcialidad y
apoliticidad, al igual que su subordinacién al poder civil. Vinculado con este proceso se
dispusé la ejecucion de un proceso de depuracion y reduccion de la Fuerza Amrmada y
un cambio profundo en el sistema educativo de ésta.

Para e! Secretario General de Naciones Unidas "... la creacidon de una nueva policia
civil independiente de la Fuerza Armada, es uno de los elementos basicos de los
acuerdos de paz y probablemente uno de sus objetivos mas ambiciosos” .

La nueva doctrina de la PNC, plasmada en los Acuerdos de Paz y en su Ley Organica,
supuso:

La ejecucién de reformas a la Fuerza Armada, dirigidas esencialmente a eliminar de
su ambito ordinario de competencias y responsabilidades las tareas de seguridad
publica, centrando su campo de accién en la defensa de la soberania del Estado y
la integridad del territorio salvadoreno.

La disolucién de los antiguos cuerpos de seguridad (la Guardia Nacional, la Policia
de Hacienda y la Policia Nacional) los cuales formaban parte de la Fuerza Armada,
dependian del Ministerio de la Defensa, recibian entrenamiento militar y durante el

conflicto armado, esos érganos sirvieron para ejercer del control militar sobre la
poblacion.

En el siguiente recuadro se presentan algunas partes del texto original del Acuerdo de
Paz 2, donde queda de manifiesto lo novedoso de la doctrina de la PNC en cuanto a la
proteccion y garantia de los derechos humanos.

' “informe del Secretario General sobre la Misiér;n de Observadores de las Naciones Unidas
en El Salvador de! 24 de marzo de 1995", en ECA, (San Salvador: UCA, aino L, no. 558, abril,
1998), p. 427.

2 Naciones Unidas, "Acuerdo de Paz, firmado en Chapultepec™, en Acuerdos de El Salvador:
en el camino de la paz, (San Salvador: ONUSAL, 1993), pp. 61-63.
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Texto original del Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec
Capitulo 1! Policia Nacional Civil
2. Doctrina.
A. El! régimen legal, la formacidn del personal,

las lineas organizativas, directrices
operativas y, en general,

la definicion institucional y la actuacion de la PNC se
enmarcaran dentro de los principios democraticos; de la nocidn de seguridad ptblica
como un servicio del Estado a la ciudadania, ajeno a toda consideracién politica,
ideologica o de posicidn social o a cualquier otra discriminacion; del respeto de los
derechos humanos; del esfuerzo de prevenir el delito; y de la subordinacién de! cuerpo
a las autoridades constitucionales. El ejercicio de los derechos politicos de los
ciudadanos no podra verse menoscabado por la actuaciéon policial.

D. En el desempefio de sus tareas. los miembros de la PNC respetaran y protegeran la

dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las
personas.

G. Ningan miembro de la PNC podra infringir, instigar o tolerar ningun acto de tortura u
otros tratos © penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un
superior o circunstancias especiales, como estado de guerra, amenaza a la seguridad
nacional, inestabilidad politica interma, o cualquier otra emergencia publica, como
justificacién de ia tortura u otros tratos © penas crueles, inhumanos o degradantes.

H.Toda orden superior estard ajustada a las leyes de la Reputblica. La obediencia a una

orden superior no justifica la comision de hechos manifiestamente punibles.

N. Dentro del cumplimiento de su deber de salvaguardar el ejercicio de los derechos de las

personas, los miembros de la Policia Nacional Civil protegeran el ejercicio del derecho
de reunion y manifestaciéon.
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Estructura organizacional

Adecuindose a los Acuerdos de Paz, la Ley de la PNC astablece la organizacién que a

continuacion se muestra:
Ministerio del Interior y

Seguridad Publica
Nombrado por et
Ministro dal I{\lm y
previa apronacion del Vice ministorio de
Fiscal Gral. ca ia Saguridad Publica
Republica y ol
Procuradsor

oral
Darnchos
{PODR). Policia Nacional Civ - Maxima
Dobe
meses, informe at Director General da la -
PODH, Policia Chon | ED
uncones:
La

actuaciones de los
srvices operativos ¥ 1a Unidad de Control
geslon dol cuerpa.

Subdirector Genaeral

- de Gestion

Divisiones:

Divislones = Infrasstructura

- Informatica
- Seguridad Publica - Proteccion de -
. Criminal i - Logistica
~ Frontesas. * Medio Ambients - Planificacion y Presupuesto
- Finanzas - 5
- Armas y Explosivos - Transito Terrestra| Delegaciones de

Poticia

{En cada Departamento)

ta Divisidn de Finanzas se colocd bajo la direccion funcional del Ministerio de
Hacienda; la de Medio Ambiente, bajo la de!l Ministerio de Agricultura y Ganaderia; y la
de Investigaciéon Criminal, bajo la del Fiscal General de la Republica. De acuerdo con
1o sefialado por Pedro Nikken "... esta ultima resulta de especial interés, pues segun la
Constituciéon corresponde al Fiscal ‘dirigir 1a investigacion del delito’ a través de un
organismo de investigacién del delito. La direccion funcional del Fiscal sobre de la
Division de lnvestigacién Criminal de la PNC permite integrar dicho organismo con
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miembros especializados de la Policia y evita la duplicacidn de cuerpos policiales

armados con competencia nacional, prohibida por la Ley™.

Funclones de la Policia Nacional Civil

El director de la Divisién de Derechos Humanos de ONUSAL expresd en uno de sus

informes:

~... la seguridad en la democracia y el estadc de derecho, como lo establece la
propia ley de creacion de la PNC, tiene como objetivo fundamental poner a la
policia al servicio de la ciudadania de manera ajena a toda consideracidn o
influencia politica, ideolégica, socio econdmica o discriminatoria. La policia no
puede ver en la ciudadania un enemigo potencial. Por el contrario, debe veria
como el destinatario de los servicios cuya prestacion de manera eficiente y

responsable constituye su propia razén de ser” ¢,
En ese sentido el articulo 1 de la ley Organica de la PNC establece como las funciones
basicas de la policia el proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos y las
libertades de las personas; prevenir y combatir toda clase de delitos: mantener la paz

interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica. Todo ello con estricta

observancia de los derechos humanos.

Carrera Policial

En la Ley Organica de la PNC se planted la existencia de una carrera policial que

permitiria lograr la profesionalizacion de la policia, la cual comprende los siguientes

niveles, categorias y requisitos para ascenso:

3 Naciones Unidas, Informe sobre la situacién de Jos derechos humanos en El Salvador,
preparado por el Profesor Pedro Nikken, Experto Independiente de la Comision de Derechos
Humanos, (s.l.. ONU, 13 de noviembre, 1992), parrafo 138, p.35
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Niveles

Categorias

Requisitos para contratacién

Requisitos para ascenso

Baslco

Agente, cabo y
sargento.

« Para agente y cabo: 9%
grado de instruccién o
equivalente.

« Para sargento: titulo de
bachiller.

Concurso entre quienes
tengan mas de 2 afios de
antigledad en la categoria
inferior y cumplan con los
requisitos para la categorila a
la que aspiran.

Aprobar el curso que
organice para este f{in la
ANSP,

Ejecutivo

Subinspector,
inspector e
inspector en jefe.

e Titulo de grado medioc o
tituto de educacion
superior no universitario, o
en su defecto, haber
completado
satisfactoriamente 3 afos
de estudios universitarios
en la misma carrera.

Concurso entre quienes
tengan mas de 3 anos de
antigtiedad en la categoria
inferior y cumplan con los
requisitos para la categoria a
la que aspiran.- Aprobar el
curso que organice para este
fin ta ANSP.

Superior

Subcomisionado,
comisionado y
- comisionado
general.

= Titulo universitario

2. Academia Nacional de Seguridad Pablica

El Gobiermo y el FMLN acordaron el establecimiento de la Academia Nacional de

Seguridad Publica (ANSP), para la selecciéon, formacion y evaluacion de! personal de la

PNC, a todos sus niveles; asi como para la investigacion. estudio y divulgacion de
materias relativas a la policia y la seguridad publica.

La ANSP es un organismo auténomo colocado directamente bajo la autoridad el
Ministerio del interior y de Seguridad Publica.

Las atribuciones de la Academia son:

“4 Naciones Unidas, ONUSAL, V! Informe del Director de la
ONUSAL, (s.).: O.N.U., 5 de abril, 1993), parrafo 120, p. 27.

Division de Derechos de la
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Formar profesionalmente a los miembros de la Policia Nacional Civil.

Elaborar los planes de seleccidn y realizar las pruebas respectivas para el ingreso a
la Academia y la promocién en la PNC.

Investigar, estudiar y divulgar materias relativas a la PNC y la Seguridad Publica.

= Evaluar sistematicamente al personal de la PNC y organizar los cursos

correspondientes, para los efectos de promocidn y ascensos de sus miembros en
todos los niveles y categorias.

Crear en los alumnos una conciencia civica acorde con las funciones que han de

desemperiar en la sociedad, especiaimente el respeto a los derechos humanos y su
responsabilidad de servidores publicos.

Tiene un régimen de direccién conformado por:

e Director General. Nombrado por el Presidente de la RepUblica. Funge como

presidente de!l Consejo Académico y tiene facultades ejecutivas y administrativas.

Consejo Académico. Formado por civiles con destacada actuacion en la vida civil,
cultural, juridica, técnica policial o académica, nombrados por el Presidente a
propuesta del Ministro del ramo con base en criterios de pluralismo politico. Este

Consejo determina el sistema de admision a la ANSP y designa el cuerpo docente.

El 1° de septiembre de 1992 iniciaron los cursos en la Academia Nacional de

Seguridad Puablica con dos grupos que sumaban 622 candidatos, en octubre de ese
afio se incorporaron otros 357, de los cuales 60 se formaron en Puerto Rico y otros 15

en Espafa. El inicid se dio con cuatro meses de retraso con respecto a lo previsto, en
parte debido a problemas de instalaciones y fondos.
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El director de la Divisidn de Derechos Humanos sefialé en su VI informe® que en la
etapa de creacion de la Academia se presentaron serios problemas que limitaban su
capacidad de accién, desde cuestiones de infraestructura hasta otras de naturaleza
financiera. También se dieron cuestiones controversiales en tormo a los planes de
estudio, el personal docente y el cuerpo de monitores. Ello condujo al FMLN a efectuar,
en 1993, un balance negativo de la ANSP planteando su reestructuraciéon.

En virtud de los Acuerdos de Paz, la Academia tenia que recibir mensualmente a unos
330 reclutas del nivel basico que deberian ser adiestrados a fin de terminar, a
mediados de 1994, el reemplazo de la Poticia Nacional por la PNC.

La Academia contd con el apoyo de un equipo internacional de expertos procedentes
de Espafia y de los Estados Unidos, que asesord al Director y al Consejo Académico
en materias tales como el proceso de reclutamiento y seleccion, los programas de
estudios, las finanzas y el régimen disciplinario. Instructores procedentes de Chile,
Espaiia, Estados Unidos, Noruega y Suecia participaron activamente en la
capacitacién de los reclutas.

En el primer semestre de 1994, la Academia disponia de con un total de 40 expertos e
instructores internacionales. Una de las principales tareas del equipo internacional fue
la de capacitar a los instructores salvadorefios que debian de reermplazar a dicho

equipo.

La ONUSAL verificd el funcionamiento de la Academia y estuvo representada en su
Consejo Académico por un observador.

3. Régimen transitorio

Los Acuerdos de paz establecieron un complejo régimen transitorio, ajustado a un
calendario de ejecucidn, segun el cual uno de los antiguos cuerpos de seguridad

3 Naciones Unidas. VI Informe..., op. cit., parr. 265, p. 55
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publica denominado Policia Nacional, seguiria en funciones mientras no se terminara
el desplieque progresivo de la Policia Nacional Civil. Cabe destacar que en el Acuerdo
de paz firmado en Chapultepec se sefiala claramente que la Policia Nacional era el

unico cuerpo de seguridad que se conservaria en funciones de esa naturaleza
durante el periodo de transicion.

Se previd que el proceso de sustitucidn de las antiguas fuerzas de seguridad se

realizaria por departamentos, cuidando que no se produjeran vacios de autoridad.

La duracion de la transicidon se estimé en 24 meses contados a partir del ingreso del
primer contingente de alumnos de nivel basico a la Academia Nacional de Seguridad
Publica, previsto para el 1° de mayo de 1992. Asimismo, mientras se formaban los
primeros cuadros directivos y ejecutivos de la PNC, se autorizo al Director General
para crear mandos provisionales, exclusivamente para la PNC, apoyados por expertos
y asesores,

dentro de un programa de estrecha colaboracién y supervision
internacionales, coordinados por las Naciones Unidas.

Dentro de los dos primeros afios de formacion del nuevo cuerpo policial, deberia
alcanzarse la meta de 5,700 efectivos del nivel basico y 240 en los niveles ejecutivo y
superior. Dentro de los cinco afios siguientes se alcanzarian las cifras definitivas de la

PNC, que se estimaron en unos diez mil efectivos en el nivel basico y unos quinientos
en los niveles ejecutivo y superior.

Se dispuso que en Ias zonas tradicionaimente conflictivas, la seguridad publica seria
objeto de un régimen especial definido por el Director General de la PNC, conocido
como Policta Auxiliar Transitoria. El 1° de octubre de 1992 comenzé el despliegue de

estudiantes de la Academia en algunas de estas zonas, de conformidad con este
régimen.

Expresamente se estipuld que el 60% de los reclutas deberia seleccionarse entre

quienes no hubieran tenido participacion directa en el conflicto armado y que se iban a

realizar campafnas de promocion en este sentido, todo esto sin perjuicio del derecho de
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los exmiembros de la Policia Nacional y de los excombatientes del FMLN a no ser
discriminados en la seleccidén de dicho personal, y que les correspondfa el 20% de los
puestos, respectivamente. También se acordd dar una especial consideracién al

reclutamiento de mujeres.

Se establecid que los exmiembros de la Policia Nacional podian incorporarse a Ia
Academia Nacional de Seguridad Publica previa evaluacién de su conducta por el
Director General de la Policia Naclonal Civil, bajo la supervisién de la COPAZ y la
vearificacién de las Naciones Unidas, siempre que cumplieran con los requisitos
de admisién y asistieran a la Academia Nacional de Seguridad Publica.

La incorporacién de los excombatientes del FMLN se sujeté al requisito de
cumplir con los criterios y procedimientos de admisién establecidos para ellos

por la COPAZ y pasar por la Academia Nacional de Seguridad Puablica.

Para el reclutamiento de exmiembros de la Policia Nacional y excombatientes del
FMLN, para el nivel basico de la PNC, se tendria en cuenta el nivel cultural y/o las
zonas donde el personal seria reclutado y le corresponderia desempenarse. Quienes
no reunieran el nivel previo de estudios requerido para el ingreso®, deberian aprobar un
capacidad para cursar

examen de . aptitud y suficiencia para evaluar su

satisfactoriamente los programas de estudio de ila ANSP.

Para los cursos de nivel basico, se seleccionarian 330 reclutas por mes, para un curso
de formacién de seis meses, durante los primeros veinticuatro meses del programa de

formacion masiva.

® El Acuerdo de Chapultepec establece en su capitulo il, apartado 4 denominado "Personal
de la Policia Nacional Civil® que para el nivel basico los agentes de policia debian tener
aprobado el noveno grado de educacion; los sargentos de policia debfan tener el diploma de
bachiller. Naciones Unidas, "Acuerdo de Paz de E! Salvador (firmado en Chapultepec)”, op. cit.,
p.68.
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El reclutamiento de los cuadros para los niveles ejecutivo y superior de la PNC se haria
por rigurosa seleccion conforme a los criterios y procedimientos establecidos en el
Acuerdo de Chapultepec’.

En cuanto a la Academia Nacional de Seguridad Publica, durante el periodo de
transiciébn: no quedaria adscrita a ningun ministerio; su director quedaba bajo la
autoridad directa del presidente de la Republica y COPAZ determinaria el numero de
miembros que compondrian el Consejo Académico.

4. Contexto en el que se desarrollé el proceso de transicién®

A un afo de la firma del Acuerdo de Paz en Chapultepec, la poblacién en El Salvador

ya tenia la percepcion de un crecimiento desmesurado de la violencia comun®.

Con posteridad al conflicto, una vez obtenida la paz, la poblacidn aspiraba
legitimamente a mayor seguridad; sin embargo, ésta no fue la situacidn que prevalecié.
Para el Director de la Division de Derechos Humanos, algunos factores que

contribuyeron a crear esta sensacidn de inseguridad fueron:

7 Continuando con el apartado 4 del Acuerdo. para el nivel ejecutivo se requeria haber
completado con éxito tres afilos de estudios universitarios o su equivalente. Para el nivel
superior, licenciatura universitario o su equivalente. En todos los casos, para ingresar a la
Academia deblan aprobarse !as pruebas de ingresco (examenes de cultura, fisico, meédico y
psicotécnico) y las entrevistas personales.

8 Cuando hablamos en este apartado de "proceso de lransicidon” nos referimos al periodo
comprendido desde la firma de la paz, enero de 1992, a la disolucion de la Policia Nacional,
diciembre de 1994,

® Una encuesta realizada por el IUDOP) en febrero de 1993, mostré que un 76% de la
poblacién afectada por actos delicuenciales no denuncid el hecho ante las autoridades
policiales. Sobre los niveles de inseguridad, un 73.2% de poblacion consideré a la
delincuencia, en sus diversas modalidades, como el principal problema que vivia el pais. Un
88.6% de la poblacién considerd que la delincuencia habia aumentado y un 68.1% temia ser
asaltado en sus casas. IUDOP, "La delincuencia urbana. Encuesta exploratoria™, en ECA, (San
Salvador: UCA, afio XLVIL, afto XLV, no. 534-535, abril-mayo, 19983). pp. 471479,
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= Aumento alarmante de la delincuencia coman.

e Retardo del establecimiento de la PNC en todo el pals, con los medios
técnicos, materiales y financieros suficientes que cumpliera su labor
eficazmente.

= No se ejecutd adecuadamente el proceso de transicidon entre la antigua
. Policia Nacional y la nueva PNC.

« Subsistencia de problemas de arbitrariedad policial propias del pasado.
« Dificultades para insertar en la vida publica a los desmovilizados.

« Una suerte de diseminacion de armas de guerra, incluidas granadas, entre

los mas diversos estratos de la poblacion, y

« EIl habito del uso de armas de grueso calibre y aun de armas de guerra por

entidades privadas y para la defensa personal.

La presencia de armas de guerra en manos de particulares presentd caracteristicas
masivas, esto llevdé a ONUSAL a recomendar se legislara adecuadamente la tenencia
de armas en general y en particular crear mecanismos ad hoc que debian adoptarse
para una efectiva recoleccién de arrmas de guerra en poder de la poblacion civil.
También reiterd en diversos informes que, por una parte, éste era el problema crucial
de la violencia y el eje de la contundencia con la cual se expresaba la delincuencia
comun en el pais y, por otra, la posesion indiscriminada de armas de guerra constituia
la base material para el surgimiento de estructuras organizadas del crimen, incluidos

los escuadrones de la muerte.

También se dio que diversos grupos armados, algunos con el uso de uniformes de
combate, portaban armas de guerra, se desplazaban por diversas zonas del pais.
Estos grupos, independientemente de su naturaleza. se nutrian fundamentalmente de

ex combatientes de ambas partes, asi como de delincuentes comunes.
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Una situacién verificada por ONUSAL fueron los actos de violencia organizada cuyos
responsables en muchos casos eran exmiembros de la Fuerza Armada y de la Policia
Nacional, también se verific6é que exmiembros del FMLN formaban parte de bandas
delicuenciales o}ganizadas“’.

Algunas bandas organizadas para el delito comuan actuaban a nombre de antiguas
organizaciones paramilitares o escuadrones de la muerte.

Adicionalmente se presentaron limitaciones y dificultades para la aplicacién de los
programas de recoleccidon de armas de guerra en poder la poblacion civil; asi como, la
ineficiencia en la investigacion y sancion del delito, lo que continué produciendo en la
poblacién una falta de confianza en los cuerpos de seguridad publica.

Frente a esta situacién, el gobierno elabord y puso en practica un Plan de Emergencia
para Combatir la Delincuencia, el cual fue anunciado el 18 de febrero de 1993 por el
Ministro de la Presidencia. Consistid en un esfuerzo por hacer uso intensivo de los
recursos humanos, institucionales y logisticos del Estado para combatir el delito. En
este sentido, se cred una comisidn especial coordinada por el Ministro de la
Presidencia e integrada por la PNC, la antigua Policia Nacional, la Fiscalla General de
1a Repgblica y el Ministerio de Justicia.

Con este plan se intentd mejorar la eficacia del Estado en combate a la delincuencia,
pero no tuvo efectos practicos sobre la posesion indiscriminada y ampliamente
difundida de armas de guerra.

De acuerdo con el Director de la Division de Derechos Humanos, la posibilidad real de

que el plan de emergencia obtuviera finalmente la eficacia requerida, dependia, tanto

° En un comunicado de fecha 15 de junio de 1993, el FMLN demandd la investigacion por
parte de la PNC, con el apoyo de la Misiéon, para la identificacion de estos grupos. Manifesté
también que después de la verificacion definitiva de la entrega de armas por parte de la
ONUSAL, la posesién de armas era exclusiva responsabilidad individual de los implicados.
Naciones Unidas, ONUSAL. VIl Informe del Director de la Division de Derechos Humanos de
la ONUSAL, (s/1, O.N.U._, s/f.), parr. 74, p. 16.
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de la capacidad del Estado para proceder a una eficiente y rapida recoleccion de
armas, como de un mayor contro! en los institutos militares sobre sus existencias de
armas de guerra, incluidas granadas y explosivos. No era excepcional {a informaciéon
sobre robos o sustracciones de armas de guerra de los depo6sitos militares.

Igualmente advertia, en 1993, que era imperativo afrontar prontamente las causas
reales de la violencia antes de que ella deteriorara irremediablemente la credibilidad en
las instituciones constitucionalmente encargadas de la represidn y sancién del delito.
Consideraba que el combate a la delincuencia debia verse desde una perspectiva
integral, la cual incluyera ademas del desarme de la poblacidn civil, ! fortalecimiento
de las instituciones de investigacion y administraciéon de justicia, un mejoramiento de
los niveles de vida de la poblacién afectada por el conflicto y una atencién adecuada a
aquellas personas que hicieron de la guerra su modo de vida .

En su VIi informe, correspondiente al segundo trimestre de 1993, el Director de la
Divisién de Derechos Humanos alertaba en los siguientes términos, sobre los riesgos

de esta situacidn de incremento de la violencia posbélica y de la delincuencia:

"En la medida en que (esta uitima) no disminuya en la percepcidon que tenga la
ciudadania de su magnitud, siempre estara presente la posibilidad del uso
politico y selectivo de las bandas delicuenciales y estara también en estado
latente la presidon por combatir la delincuencia a través de mecanismos no
previstos en la Constitucion y que pueden entorpecer la desmilitarizacidon de la
sociedad y debilitar 1a eficacia de 1a institucionalidad democratica como el medio
mas idéneo para dar a la poblacién la sequridad qQue ansia. La vigencia de los
derechos humanos requiere de un orden social que los proteja y asegure su
goce. Una desestabilizacién del orden social puede generar formas de represion
del delito contraria a la vigencia de los derechos humanos™'?.

Dado que la ejecucién del plan de emergencia no incidié en una mejora sustantiva de
la situacién existente, el 16 de julio de 1993, el Gobierno dispuso el despliegue -por

tiempo indefinido- de tres mil soldados de la Fuerza Armada para que realizaran una

" idem., parr. €6, p. 14.

12 Naciones Unidas, ONUSAL. V!l Informe del Director de la Division de Derechos Humanos
de la ONUSAL, ( s.l.: O.N.U_, 2 de julio, 1893), parr. 248, p.43.
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accion disuasiva contra la delincuencia, en apoyo a las actividades de la Policia
Nacional y de la PNC, accién llevada a cabo en puntos criticos de la accion
delicuencial, especialmente en las carreteras.

Esta medida, desde la perspectiva del gobiemo, no significaba el ingreso de la Fuerza
Armada a tareas propias de la seguridad pdblica, pues el despliegue se efectuaba
como parte de entrenamientos rutinarios de los efectivos de la Fuerza Armada.

Las ONG's de derechos humanos expresaron su oposiciédn a esta medida, alertando
sobre la creacién de condiciones para una militarizacién de la sociedad. Por su parte,
el representante personal del Secretario General y jefe de la ONUSAL dirigid al
respecto una carta al Ministerio de la Presidencia.

También, el experto independiente Pedro Nikken, en 1993 y 1984, informd a la
Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas que el gobiemo estaba
recurriendo a la Fuerza Armada para cumplir tareas en el campo de la seguridad
interna, lo cual, segun la Constitucion soélo podla ocurrir en circunstancias
excepcionales, agotado otro medio. Para llevar a cabo este despliegue se invoco el

auge de la delincuencia coman, hecho que, consideraba, nadie discutia.

Sin embargo sefalo:

*...no es evidente, segin lo demuestra la historia del pais, que el despliegue
militar sea lo mas adecuado para detener una ola de violencia. En todo caso, si
el Gobierno considera que se dan las condiciones para invocar las disposicion
constitucional que lo autoriza a utilizar excepcionalmente el ejército para fines
de seguridad publica, debe acogerse a ella expresamente, a través de un acto
juridico motivado y comunicado a la Asamblea Legislativa, como la Constitucién
ordena™'>.

La decision del gobierno de desplegar al ejército no se ajustaba a los procedimientos
constitucionales establecidos en virtud de los Acuerdos de Paz, segin los cuales se

13 Naciones Unidas, /nforme sobre la situacion de los derechos humanos en El Salvador,
preparado por el Profesor Pedro Nikken, (s.l.: ONU, 13 de enero, 1995), parr. 79, p. 23.
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utilizaria la Fuerza Armada para fines de seguridad publica sélo si la PNC resultaba

incapaz de hacer frente a una crisis concreta, y el Presidente podria emitir una orden
de esa indole sélo si

Legisiativa™.

estaba acompanada de una notificacion a la Asamblea

Ademas, el espiritu de los Acuerdos exigia que esta facultad contara con una

reglamentacion legal para precisar las condiciones excepcionales en que se utilizaria la
Fuerza Armada para la seguridad publica y los limites de ese uso.

El director de la Division en su ultimo inforrne sugirid que la existencia de una
reglamentacién en ese sentido podria determinar la subordinacidn de la Fuerza
Armada a la Direccién de la PNC en situaciones extraordinarias, también evitaria que
la amplia discrecionalidad en la utilizacién de la Fuerza Armada que corresponde al
Gobierno, pudiera servir como argumento para apartara de las funciones que le asigna
la Constitucion y recordd que dichas funciones fueron el resultado de la negociacion
entre las Partes en los Acuerdos de Paz, tras la experiencia del conflicto armado
durante el cual el ejército fue usado para controlar a la poblacién.

En 1994 algunos sectores hablan responsabilizado de la situacion de inseguridad al
vacio de autoridad generado por la disolucion de los antiguos cuerpos de seguridad.
Esta situacién fue advertida por las Partes al momento de negociar los Acuerdos y por
ello se previd la permanencia de la Policia Nacional durante un periodo limitado y su
progresivo reemplazo por la PNC. En este sentido el retraso en el despliegue de ia

PNC dentro de los plazos previstos en los Acuerdos de Paz parece haber contribuido
al crecimiento del fenédmeno delicuencial.

4 La Constituciéon de E! Salvador, reformada en cumplimiento de los Acuerdos de Paz,
otorga al Presidente de la Republica la facultad de acudir a la Fuerza Armada para el
mantenimiento de la paz interna, la tranquiiidad, el’ orden y la seguridad publica. ~...
excepcionalmente, si se han agotado los medios ordinarios™ con los que se cuenta para esos
efectos. Esta actuacidn "se limitara-al tiempo y a la medida de lo estrictamente necesario para
el restablecimlento del orden y cesara tan pronto se haya alcanzado ese cometido™ (articulo
188, ordinal 12). Naciones Unidas. ONUSAL, X/l Informe del! Director de la Division de
Derechos Humanos de la ONUSAL, (s/l: O.N.U., 18 de abril, 1995), parr. 38, p. 11.
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Antes de la finalizacidn de las actividades de ONUSAL, en 1995, el Director de la
Division informé al Secretario General que la situacion de inseguridad ciudadana
estaba llevando a algunos sectores de la sociedad a proponer la adopcidn de

soluciones regresivas y contrarias al perfil garantista de los Acuerdos de Paz. Ante ello
senalé:

“... el problema de 1a delincuencia no se resuelve mediante leyes draconianas,
solucidn que ademas de simplista puede atentar contra la democratizacién del
pais. La adopcion de politicas sociales. entre ellas la reintegracion de los
excombatientes, la apertura de altemativas educativas y laborales para la
juventud y la vinculacidn de la totalidad de la poblacibn en la actividad

productiva puede ser, en ese sentido, una linea de accién de mayores
beneficios"'®.

5. Deficiencias observadas por Naciones Unidas en el funcionamiento y

formacion de los miembros de la PNC

La PNC entré en funciones en marzo de 1993, en ese afio sus efectivos fueron
desplegados en siete departamentos, en las zonas urbanas de otros dos y en amplias
secciones de San Salvador. El despliegue en los ultimos cuatro departamentos y en
otras zonas rurales se tenia previsto para fines de sepliembre de 1994, En esa fecha,
ia PNC habria reemplazado a la Policia Nacional en los catorce departamentos de El
Salvador, con dos meses de retraso respecto de lo previsto en los Acuerdos de Paz.
Sin embargo, el gobierno indicd que la PN no desapareceria sino hasta marzo de
1995, ya que el nivel de delincuencia existente en el pals requeria mas agentes que
los 5,700 miembros de la PNC previstos en los Acuerdos.

Al principio, la PNC carecid de apoyo logistico y recursos técnicos y humanos
suficientes y adecuados, sus equipos eran precarios y no habla podido obtener que se
le transfirieran los que antes pertenecian a los disueltos cuerpes de seguridad publica
ni que se le dotara de un presupuesto suficiente.

s ldem., parr. 39, p. 11.
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Algunas de las principales deficiencias verificadas por ONUSAL fueron:

Insuficiente coordinacién entre la PNC y la Academia Nacional de Seguridad

-
Pablica.

= Ausencia de coordinacién institucional entre la PNC, el Organo Judicial, la
Fiscalila General de la Republica, la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos y el servicio de defensoria publica de la Procuraduria

General de la Reptblica®,

a. Personal seleccionado

Para el ingreso del primer contingente de alumnos a la Academia de Seguridad
Pdablica, la evaluacion de los aspirantes que tenian la condicidn de exmiembros de la
Policla Nacional fue hecha por el Director de la PNC sin la previa supervision de la
COPAZ y la verificacion de las Naciones Unidas, tal como se hablfa convenido. Estas
dos entidades solo intervinieron después que dichos aspirantes habian presentado las
pruebas de ingreso. Para el segundo contingente, aunque la supervision y la
verificacidn tuvieron lugar junto con la evaluacién, ésta no fue previa a la presentacion

de las pruebas de ingreso.

Se presentaron varias desavenencias sobre la proporcién de excombatientes del
FMLN y de exagentes de la Policla Nacional incorporados a la Academia, asl como
obre la incorporacién de la misma de exmiembros de otros cuerpos de seguridad
publica, disueltos en aplicacion de los Acuerdos de Paz. Tampoco se favorecié el

ingreso de mujeres.



Policla Nacional Civil

Como ya se seiialS, los Acuerdos estipularon que los candidatos a la Academia se
seleccionarian con el objeto de velar porque la mayorfa de los reclutas no hubieran
participado directamente en el conflicto armado y que la proporcidn de excombatientes

del FMLN no fuera mayor que la de exmiembros de ia PN y viceversa.

Aun cuando que se habia convenido que los candidatos del FMLN y los de la PNC
constituirfan cada uno el 20% de los alumnos que ingresarfan y a que el gobiemo
habia garantizado que no presentaria como candidatos a antiguos miembros de la
Guardia Nacional y de la Policla de Hacienda -antiguos cuerpos de seguridad,
disueitos por obra de los Acuerdos de Paz- ONUSAL descubrid que varios candidatos
de la PN que habian solicitado su ingreso en los niveles ejecutivo y superior habian
pertenecido a &€stos organismos y a la Fuerza Armada antes de su traslado a la Policia
Nacional, tras la firma de la paz, el 16 de enero de 1992, El Consejo Académico de la
ANSP decidid aceptarios pese a las objeciones de la ONUSAL de que elio contravenia

los Acuerdos y los compromisos posteriores del Gobierno.

El Consejo Académico también considerd que la formacién y el servicio anteriores de
los candidatos de la Policia Nacional eran equivalentes a los estudios universitarios
necesarios para la inscripcidbn en los cursos de los niveles ejecutivo y superior. La
ONUSAL le solicité informacién sobre los motivos técnicos en que se basd esa

decision.

En 1992 se contraté a miembros de la PN, las antiguas fuerzas de seguridad publica y
a personal de la Fuerza Armada como asesores € instructores en la Academia.

% Una verificacién de 49 unidades representativas de la PNC realizada durante los meses de
febrero y marzo de 1995 permitid establecer, entre otras deficiencias, que durante el lapso de
una semana esa institucion policial comunicd al juez competente solamente el 12% de las
actuaciones iniciadas a partir de avisos o denuncias. Fue alarmante el dato en cuanto a las
comunicaciones a la Fiscalla General de Ja Republica, las que no se realizaron en ninguna de
las unidades verificadas. Esa misma jornada de verificacidén arrojé que solamente el 20% del
total de &rdenes de detencidén que hablian sido giradas por los tribunales competentes se
hablan hecho efectivas por la PNC. [dem., parr. 43, p.12."
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b. Formacién de los miembros de 1a PNC

Algunas deficiencias persistentes descubiertas por la ONUSAL se referian a la
capacitacion de los miembros de la PNC en cuestiones legales y en la utilizacion de ia

fuerza y de las armas de fuego. as! como en los procedimientos de la actividad policial.
Ademas, carencian de directrices y criterios claros en

lo que respecta a los
procedimientos juridicos y policiales, problema agravado por las deficiencias en la

formacién juridica recibida en la Academia.

6. Problemas cjue se presentaron durante el periodo de instalacion e inicio del

funcionamiento de la PNC

a. Instalacion de la Academia Nacional de Seguridad Publica

En cuanto al inicio de cursos en la ANSP, como ya se sefiald, estos iniciaron con
cuatro meses de demora, en lugar de haberse realizado en mayo de 1992, tal como
quedd establecido en el régimen transitorio, se llevaron a cabo en sepliembre de ese
afo, o que impactd negativamente en el posterior despliegue de 1a PNC.

b. Problemas con los antiguos cuerpos de seguridad
Renuencia de la Fuerza Armada para traspasar funciones de seguridad publica a la

PNC, lo que afectd negativamente en la capacitacion, organizacion y despliegue de
la nueva fuerza policial.

Los esfuerzos para ejercer control sobre la PNC y la falta de cooperacion por parte
de la Fuerza Armada se pusieron de manifiesto en varios aspectos.

La no transferencia de locales, equipo y otros recursos materiales de ios antiguos
6rganos de seguridad también contribuyé al retraso inicial en la inauguracion de la
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Academia Nacional de Seguridad Publica y explica por qué los primeros graduados

de la Policia Nacional! Civil no estaban adecuadamente equipados y carecian de los
medios para cumplir sus funciones con eficacia.

Se presentaron renuencias para desmantelar las antiguas estructuras de seguridad
publica bajo el mando militar y se intentd de transferirias a la Policia Nacional Civil,

io que de haberse logrado, habria distorsionado gravemente la intencidn original de
la PNC.

c. Influencia militar en ef ambito policial

No se logré superar enteramente la influencia militar en el ambito policial. Un caso al
respecto que merecié especial atencion de las Naciones Unidas fue el de la Comision
de Investigacion de Hechos Delictivos, adscrita al Ministerio de Justicia, cuya direccion,
aan en 1992, estaba a cargo de oficiales en actividad de la Fuerza Armada y cuyo
personal, en ese momento, era en buena proporcidon también militar.

Dicha Comisidon, aunque en afos anteriores a la firma de la paz fue dotada de equipos
muy modernos obtenidos a través de la cooperacidn internacional, no pudo solucionar
practicamente” ningdn caso de grave violacion de fos derechos humanos, al punto que
en hechos de singular trascendencia se tuvo que acudir primero a mecanismos
extraordinarios de investigacién, con apoyo de policia extranjera, y posteriormente las

Partes tuvieron que crear un mecanismo como la Comisidén de la Verdad para tratar de
esclarecer al menos algunos de estos casos.

Por esto, la Comisidn de Investigacidn de Hechos Delictivos era percibida por algunos
sectores de la sociedad salvadoreiia como una de las causas, al menos por la omisién

en obtener resuitados, de 1a impunidad que acompand a la violacién de los derechos
humanos.

El problema radicé en que existia, en 1992, el proyecto de trasladar dicha Comision a

la Fiscalla General de Ila Republica para transformara en "organismo de investigacién
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de delito”, lo cual suponia: mantener la presencia militar en &reas que
constitucionalmente ya no eran de su competencia, dejar sin contenido a la Divisién de
Investigacion Criminal de la nueva Policia Nacional Civil y lesionar gravemente la

confianza en la forma en que debian conducirse en el porvenir las investigaciones de
los atentados contra la dignidad humana.

El experto independiente informd, en 1993, a la Comisidén de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, que el Gobiermo y el FMLN, con el apoyo de la ONUSAL, habian
flegado, el 22 de diciembre de 1992, a un acuerdo sobre este tema, el cual comprendia
un proceso de transicidon gradual para incorporar, previa evaluacién, al personal de las
Comisiones de Investigacion de Hechos Delictivos y de Antinarcéticos a las Divisiones
de Investigacion Criminal y Antinarcéticos de la PNC, respectivamente. Sin embargo,

fueron transferidas en bloque y se puso un oficial militar a cargo del mando operativo
de la PNC, hasta que renuncid en abril de 1984,

Para corregir las irreguliaridades en la transferencia a la Policia Nacional Civil de
personal con antecedentes militares, la ONUSAL liegé a un acuerdo con el Gobierno

respecto del establecimiento de un Comité de Seleccién integrado por los directores

generales de la Policia Nacional Civil y de la Academia y el asesor técnico

estadounidense adscrito a la Policia Nacional Civil. Un representante de la ONUSAL
participd en el Comité como verificador.

El 1° de febrero de 1994, el Comité decidid que:

Antes de incorporarse a la Policia Nacional Civil, los oficiales de la Unidad Especial
Antinarcotrafico y de ta Comisién de Investigacion de Hechos Delictivos aprobarian
un curso especial sobre la nueva doctrina de 1a policia civil, que se impartiria en la
Academia. A los agentes que se hubijeran incorporado a ambas unidades después
del acuerdo complementario del 22 de diciembre de 1992, se les exigiria la
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asistencia a un curso especial adicional impartido en régimen de internado'’. El

Comité de Seleccidn recomendd cursos similares para los demas miembros de
ambas unidades.

Sdélo podrian ingresar a la Policia Nacional Civil los candidatos que hubieran asistido
al curso especial y hubieran aprobado los examenes.

e E! Gobiemno debia proporcionar una

lista completa de
incorporacién  en

los candidatos a la
las Divisiones de Antinarcotrafico y de Investigacion de
Investigacidn Criminal de la PNC, indicando si habian asistido o no al curso especial
de la Academia, asi como las calificaciones obtenidas en los examenes psicotécnico

y conceptual a que se habian sometido por recomendacion de la ONUSAL.

Los antiguos miembros de la Unidad Especial Antinarcotrafico y de la Comisiéon de

investigacion de Hechos Delictivos unicamente podian incorporarse en las
Divisiones Antinarcotrafico y de Investigacion de Investigacion Criminal de la PNC, y

que soélo podrian ser asignados a funciones ajenas a esas divisiones después de
diciembre de 1994 4.

E! Gobierno debia iniciar la capacitacion en funciones de antinarcotrafico y de
investigacion criminal de personal adicional egresado de la Academia, a fin de
incorporaros en las correspondientes divisiones de la PNC.

Por su parte, ONUSAL manifestd claramente que los oficiales de esas unidades

unicamente podian ocupar puestos de mando en otras divisiones o en las

7 £1 11 de abril de 1994, se iniciaron en la Academia los dos primeros cursos para oficiales y
agentes, de cinco y de dos semanas de duracion, respectivamente. Naciones Unidas,

Secretaria General. Informe del Secretario General sobre ONUSAL al Consejo de Seguridad.
(s.1.: ONU, 11 de mayo, 1994), parr. 32, p. 9.

% ONUSAL descubrid que muchos de los antiguos sargentos de la Unidad Especial
Antinarcotrafico, enrolados en la Policia Nacional Civil come subinspectores, hablan sido
encargados de la investigaciéon de hechos delictivos en varias delegaciones de la PNC, en
lugar de trabajar en el sector en el que estaban especializados. Ibidem., parr. 34.
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delegaciones departamentales de la Policia Nacional Civil si asistian a los cursos
regulares para oficiales impartidos en la Academia.

A pesar de estas disposiciones, en 1984 fueron contratados con el nombramiento de
comisionados a tres exmiembros de la Unidad Especial Antinarcotrafico y de la
Comisién de Investigacion de Hechos Delictivos, sin que hubieran asistido al curso
normal para oficiales de alto nivel; hasta ese momento, no se habia otorgado la
categoria de comisionado a ningun egresado de la Academia. Este fue un indicio de
discriminacién contra el personal que se incorpord a la Policla Nacional Civil en
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en los Acuerdos de Paz.

De modo similar, doce oficiales de la Unidad Especial Antinarcotrafico y siete de la
Comisidn de Investigacion de Hechos Delictivos fueron enrolados como
subcomisionados, en tanto que 44 sargentos de la primera de esas unidades estaban
incorporados como subinspectores. Cabe sefialar que, so6lo después de superar
satisfactoriamente un curso de un afio en la Academia, Ios graduados de alto nivel y de

nivel ejecutivo podian pasar a ser subcomisionados o inspectores.

E! FMLN objet¢ esos nombramientos, indicando que entendia que con arreglo al
acuerdo complementario de 22 de diciembre de 1992, ese personal sdlo podia

incorporarse en la PNC como especialistas.

Esos hechos afectaron el delicado equilibrio en la estructura de mando de la policia,
que constitula un elemento fundamental en los Acuerdos. Evidentemente, debido a los
nombramientos mencionados, 30 subcomisionados de la nueva fuerza policial
pertenecieron al viejo sistema de seguridad pudblica, en tanto que sélo siete procedian
del FMLN y sélo 17 eran civiles.

Desequilibrios similares existieron en el nivel basico de la nueva policia. Si bien la
Policia Nacional cubri® su cuota del 20% en la Academia en 1993, el FMULN para el
primer semestre de 1894 no habia podido presentar un numero suficiente de
candidatos para cubrir su cuota del 20%, con el resultado de que sdlo el 13% de los
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reclutas de la Academia procedian del FMLN. La incorporacién en la Policia Nacional
Civil de antiguos miembros de la Unidad Especial Antinarcotrafico y ia Comisién de

Investigacion de Hechos Delictivos habia aumentado considerablemente la cuota de la
Policia Nacional.

Todos esos desequilibrios se oponian a la letra y el espiritu de los Acuerdos de Paz, y
el Secretario General considerd que debian corregirse urgentemente para evitar una
mayor militarizacion de la nueva policia civil. En ese sentido, la ONUSAL solicitd al
Gobierno le proporcionara a la Academia listas del antiguo personal de la Policla de
Hacienda, la Guardia Nacional y los batallones de élite (batallones de infanteria de
reaccion inmediata), a fin de que la primera pudiera verificar si miembros de esos
cuerpos habian sido admitidos o no como civiles en la Academia. E! Gobierno tenia
que proporcionar también a la Mision listas completas de los miembros de la Policia
Nacional, a fin de verificar que no ingresaran en la Academia como civiles. Esto
revestia especial importancia debido a la informacion recibida por {a ONUSAL de que

antiguos miembros de la Policila Nacional estaban siendo contratados para ocupar
puestos técnicos en la Policia Nacional Civil.

Posteriormente, el Secretario General informd al Consejo de Seguridad, en marzo de
1995, que mas de 200 agentes antinarcotrafico habian abandonado voluntariamente la
Policia Nacional Civil y recibido indemnizaciones: 1o propio ocurriria con mas de 100
miembros de la unidad de investigacion de hechos delictivos, se esperaba que esto
contribuiria a disminuir el peso indebido que en la estructura de la PNC tenian los
efectivos procedentes de las antiguas Unidad Ejecutiva Antinarcéticos y Comision de
Investigacion de Hechos Delictivos, transferidos directamente y en bloque a las
divisiones Antinarcotrafico y de Investigacion Criminal de la PNC.

Estaba previsto que en abril de 1995 comenzaria el ingreso por etapas del resto de los
miembros de ambas unidades a los cursos regulares de la Academia Nacional de

Seguridad Publica, al nivel que les correspondiera por su titulacion académica y
antigitedad en el servicio.
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d. Policia Nacional

Durante el periodo de transicion se presentaron diversos problemas con la Policia
Nacional (PN), los mas relevantes fueron:

» Los acuerdo$ de paz previeron la reduccidon progresiva de la antigua Policia
Nacional hasta su total sustitucion y desaparicidén; sin embargo, atin en 1993 la
misma incremento significativamente el numero de sus efectivos, esto se debid a la
incorporacién a aquélla de miembros de la Policia de Hacienda y de la Guardia
Nacional, cuerpos de seguridad que habian quedado disueltos por obra de los
mismos Acuerdos.

= La PN continudé formando reclutas, con este hecho quedé claramente de manifiesto
que no existia el propdsito serio de cumplir con el cometido de disolvera ni con la
Ley Organica de la PNC que expresamente indicaba que ésta debia ser el dnico

cuerpo policial armado con competencia nacional.

= La incorporacidén de miembros de la PN de los antiguos cuerpos de seguridad del
Estado y de las fuerzas armadas a la PNC, sin que se cumpliera estrictamente con
los procedimientos previstos en los Acuerdos, fue una circunstancia que no sdélo
transgredié las disposiciones establecidas en éstos, sino que puso a la hueva

institucion en riesgo de desnatural.zar sus funciones’.

= La PN continud ejerciendo muchas de sus actividades en abierta contradiccion de la
legalidad y a pesar de que sus acciones de seguridad publica no sélo carecian de
resultados satisfactorios. sino, que, ademas, este 6rgano fue incapaz de revertir la

® Con relacién a la vinculaciéon de la PNC por parte de antiguos miembros de las fuerzas
armadas el director de la Division de Derechos Humanos enfatizé en el peligro que
representaba este hecho en el sentido de desvirtuar su caracter esencialmente civil, y de
producir la transpolacioén de las viejas doctrinas de seguridad nacional al nuevo drgano de
seguridad publica, empanando. en consecuencia, la formacién en la nueva doctrina y
deslegitimando la practica policial. Cfr. Naciones Unidas. ONUSAL, X Informe del Director de la
Divisién de Derechos Humanos de ONUSAL, (s/l: O.N.U,, 5 de abril, 1994), parr. 128, p.28.



Policia Nacional Civil

tendencia hacia el aumento de la violencia comuin, en especial en aqueilas éreas
donde la PNC no habia sido desplegada.

En 1994, el Presidente de la Republica, Armando Calderdn Sol, dispuso cambiar la
fecha de disolucién de la Policia Nacional, la cual estaba prevista para marzo de 1995,
y haceria efectiva al 31 de diciembre de 1994. Decidié asimismo que la sede pn‘r:ncipal
de la Policia Nacional fuera transferida a 1a PNC, lo cual contrastd con lo sucedido con
los demas equipos pertenecientes a los otros cuerpos de seguridad disueltos, que se

mantuvieron en los inventarios de la Fuerza Armada.

El! rasgo caracteristico de la Policila Nacional hasta su disolucién fue su conducta

arbitraria, discriminatoria, al margen de la legalidad y violatoria de los derechos

fundamentales de los salvadorefios.

La verificacion activa realizada por la ONUSAL establecié claramente que la Policia
Nacional, durante todo el periodo de transicidn, recurrid sistematicamente a las
practicas de malos tratos, uso excesivo de fuerza, amenazas valiéndose de su fuero y

detenciones arbitrarias, y en 1994 se presentaron y corroboraron denuncias de torturas

ejercidas por sus agentes. También se mantuvieron actitudes represivas e

intimidatorias, producto de la formacién que se les habia impartido a sus miembros.
Conforme se aproximaba la fecha de su disolucion total, la conducta de los miembros

de la PN se incrementé en actos ilegales y violadores de los derechos humanos.

e. Violaciones de los derechos humanos por parte de la PNC

En 1994 se registraron un numero no despreciable de violaciones a los derechos
humanos imputables a agentes de la PNC; s6lo en el trimestre marzo-junio la ONUSAL
recibid® 147 denuncias al respecto, que incluyeron: atentados contra la vida y la

integridad personal, abusos en la utilizacién de armas de fuego, practicas arbitrarias

tales como los allanamientos sin orden judicial o detenciones arbitrarias de

ciudadanos, las cuales tuvieron entre sus causas principales el traspaso a la PNC de
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miembros de los antiguos cuerpos de seguridad del Estado y de las Fuerzas Armadas,

en muchos de los casos en puestos que implicaron mando, asi como en deficiencias
en el proceso de formacion de los miembros de la PNC.

Estos problemas se agravaron debido a la insuficiente fiscalizacién interna®. Los
efectivos situados en puestos alejados actuaban con una débil supervision por parte de
sus respectivos subcomisionados; de igual forma, los mandos departamentales no
siempre fueron objeto de fiscalizacion por parte de sus superiores de San Salvador, de
tal suerte que resultd muy dificil hacer eficaces los medios de contro! interno que
ajustaran la conducta policial a la legalidad. Al respecto, la Divisibn de Derechos
Humanos expresé que la falta de control sobre la actividad policial y la eventual
impunidad que usualmente conllevaba eran, a su vez, fuentes tradicionales de las
violaciones de los derechos humanos cometidas por la policia en El Salvador, por lo
que debian ser advertidas por las autoridades y erradicadas definitivamente.

El origen del mayor nimero de violaciones a [os derechos humanos cometidas por

miembros de la PNC fue el desconocimiento o la falta de aplicacidon de las normas
juridicas que rigen su actividad®'.

En reiteradas ocasiones el director de la Division afirmd que entre las causas que
explicaban las violaciones a los derechos humanos cometidas por miembros de la PNC

fue la incorporacion de la Unidad Ejecutiva Antinarcoticos (UEA) y la Comisién

© ONUSAL constatd que, para el 2 de diciembre de 1994, la Fiscalia General de la
Republica daba cuenta de haber iniciado 71 procesos penales contra miembros de la PNC por
su presunta participacién en hechos delictivos, acaecidos en su mayor parte durante 1994. A
esa fecha. la Unidad de Investigacién Disciplinaria s6lo habia iniciado expedientes para la
sancion administrativa en 8 de esos casos. Ante esta situacion ONUSAL manifestd su
inquietud al Director de la PNC, hecho que contribuyo a activar los mecanismos disciplinarios

internos en relacién a algunos de estos casos. Naciones Unidas, ONUSAL, X!l informe... op
cit. Parr. 61, p. 18.

2 En el trimestre marzo-junio de 1994, entre detenciones arbitrarias, incumplimiento de las
garantias procesales y omisiones al deber juridico de investigar y sancionar, sumaron el 62%
de las denuncias verificadas positivamente contra ese cuerpo policial. EI 30% del total

correspondié a malos tratos, uso excesivo de la fuerza y torturas. Naciones Unidas, X/
Informe..., op.cit., parr. 118, p.23
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Investigadora de Hechos Delictivos (CIHD) a la PNC, sin modificacién o depuracion
alguna y sin haber seguido los cursos ordinarios en la Academia Nacional de
Seguridad Publica.

Como resultado de las presiones ejercidas por Naciones Unidas, la PNC adopté
algunas medidas correctivas para controlar hechos violatorios a los derechos
humanos, como el inicio de operaciones de las Unidades de Control y de Investigacién
Disciplinaria, el nombramiento de sus respectivos jefes, y la aprobacién del nuevo
Reglamento Disciplinario, acciones orientadas en esa perspectiva aunque limitadas en
su contenido.

7. Vinculacion ONUSAL - Policia Nacional Civil
a. Division de Derechos Humanos

La verificacion activa, realizada por esta Division acerca del respeto y protecciéon de los
derechos humanos en el ejercicio de la seguridad puablica, se efectué dando
seguimiento al cumplimiento de la nueva doctrina de la policia, establecida por los
Acuerdos de Paz, al desarrollo y consolidacidon institucional de la PNC como unico
cuerpo policial de El Salvador con competencia nacional para la preservacion del orden
publico intermo, y a la verificacién de casos individuales de presuntas violaciones a los
derechos humanos cometidos por los efectivos policiales.

A partir de 1992, la Divisidn priorizé en su plan de trabajo la cooperacion con la
Academia Nacional de Seguridad Publica en todo lo concerniente a la consecucion del
perfil del policla civil definido por los Acuerdos y a su formacidén en derechos humanos,
organizando, conjuntamente con ésta, cursos practicos sobre el tema. También realizd
una cooperacion técnica con la Academia Nacicnal de Seguridad Puablica para la
evaluacién de los postulantes.

Frente a los preocupantes hechos de violaciones a los derechos humanos por parte de
la PNC, expertios de la Divisidbn elaboraron una serie de criterios para reforzar su
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eficacia operativa, con la finalidad de que su tarea de seguridad ciudadana estuviera
acompafiada de! sentimiento de confianza de la ciudadania, o que, desde el punto de

vista de los expertos de Naciones Unidas, esto sélo se lograria cuando los

procedimientos empleados por la policia en el ejercicio de sus funciones se apegaran
estrictamente a la legalidad. También realizé una extensa labor en conjunto con la

Direccién de la PNC para promover e impulsar la consolidacion de la institucién policial
dentro del marco de los Acuerdos de Paz.

A partir de 1994, representantes del director de la Divisidn .se reunieron casi

semanalmente con el director de la PNC, sus asesores y con los jefes respectivos de

fas Unidades de Control y de Investigacion Disciplinaria para el planteamiento y

discusioén de diversos temas importantes, entre ellos 1a elaboracidn de lineas concretas
de cooperacion entre la PNC y la Division, la verificacion en el terreno de denuncias

contra sus agentes y la preparacidn y publicacién de

la Guia de Normas y
Procedimientos de la Policia Nacional Civil,

fa cual incorpord todas las leyes,
reglamentos y normas esenciales para la adecuacion de la actividad policial a la

legalidad vigente y al respeto de los derechos humanos. Ademas de haber sido
distribuida a todos los mandos de la PNC, la guia se utilizdé como herramienta cotidiana
de trabajo de todos sus efectivos, asi como texto basico en los cursos-taller de

especializacion para los mandos y abogados de la PNC, los cuales se realizaron en
todo el pais.

Estos cursos-taller de capacitacion en técnica policial y derechos humanos fueron
impartidos durante junio de 1994. La Unidad Juridica de la PNC, con el apoyo de la
Division de Derechos Humanos, aplicé una prueba de evaluacion, la cual mostrd que
aun después de la realizacidn de estos cursos subsistian ciertas deficiencias en el
conocimiento de reglas imporntantes, como la nulidad de las diligencias cuando no se le
han asignado al infractor un abogado defensor y un juez competente. En cambio, st

hubo un conocimiento adecuado sobre las reglas de allanamiento de morada e
investigacion de oficio.
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b. Divisién Policial

Esta Divisidn procurd observar la actuacion de la PNC, a fin de verificar que se diera
cumplimiento a los Acuerdos de Paz. Durante algunos meses de 1993 no pudo realizar
satisfactoriamente esa tarea por falta de cooperacion de la PNC. Sin embargo, a
comienzos de 1994, se inici® un pequeiio programa de cooperacién en el marco del
cual observadores de policia de la ONUSAL capacitaron y asesoraron a la Unidad de
Patrullaje de la PNC. Cooperd con la Academia en otros niveles, en especial con su
Comité de Admisiones y Seleccidn. Vigilé los examenes de admisién y recomendd

mejoras cuando {o considerd necesario.

A su vez ésta Divisién apoyd a la de Derechos Humanos, a la cual estuvieron adscritos
200 observadores de policia, quienes realizaron investigaciones especiales.

8. Recomendacicenes mas relevantes de Naciones Unidas

« Intensificar los cursos de nivel basico y extender la duracién de los cursos de
capacitacién del personal de la PNC de seis a ocho meses para mejorar la calidad

de la ensefanza.

« La Academia Nacional de Seguridad Publica debia conceder mayor importancia a
una capacitacidn mas especializada y al readiestramiento de los oficiales y agentes
de la PNC que fueron desplegados los dos primeros afios con una preparacion
académica muy elemental. ONUSAL considerd que esos cursos de adiestramiento
tenian especial valor para los oficiales y agentes con antecedentes militares que no

asistieron a los cursos regulares.

» Acelerar la capacitacién de agentes y oficiales especializados, sobre todo en las
esferas de investigacién criminal, transito, seguridad publica y finanzas.
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Establecer cursos especiales para capacitar a los mandos de nivel béasico (cabos y
sargentos) que reemplazaron al personal que habla estado desempefiando esas
funciones con caracter provisional.

Revisar y fortalecer los criterios de procedimientos para el ingreso a la Academia a
fin de mejorar la seleccién de candidatos.

Poner especial atencibn a las investigaciones criminales ya que la calidad
profesional sumada a la coordinacidn eficaz con la Fiscalia General y la Judicatura,

era el elemento clave para combatir el delito y erradicar la impunidad.

Fortalecer el mecanismo de fiscalizacion de la Policila Nacional Civil. Si bien se
habia nombrado al Inspector General adscrito al Viceministerio de Seguridad
Publica y se le habjan asignado recursos materiales, su desempeno era ineficaz por
falta de claridad respecto de sus funciones de supervision. En general, esto también
era vilido respecto de las Unidades de Control y de Investigacion Disciplinaria.

Aprobar los reglamentos para la Ley Organica de la Policia Nacional Civil y la Ley de
la Carrera Policial. Su inexistencia generaba lagunas juridicas y habida cuenta de la
experiencia anterior de arbitrariedad en la asignacién de los grados, resultaba
particularmente importante que se proporcionara un marco juridico para las
promociones dentro de la policia.

9. Situacién que prevalecia, en 1995, con respecto a la seguridad puablicay la

violencia

En los dos afios posteriores a su despliegue inicial, la Policia Naciona! Civil se amplié a

un ritmo constante y para marzo de 1995 habia asumido practicamente todas las

funciones de las antiguas fuerzas de seguridad. En esa fecha contaba con algo mas de

7,000 agentes y aproximadamente 220 oficiales de rango medio y alto, todos ellos

egresados de la Academia Nacional de Seguridad Publica y desplegados en todo el
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pais. Su base se encontraba en el cuartel general de la anterior Policia Nacional y

tenia comisarias en todos los departamentos. Contaba con una asignacion

presupuestaria adecuada que, con {a ayuda de los pafses donantes (principalmente los
Estados Unidos de América y Espana), pudo adquirir vehiculos, armas y equipo de
comunicaciones. En su informe de marzo de 1995 el Secretario General expresaba lo
siguiente: "A pesar de (los) importantes progresos (habidos en estos dos afos), queda
mucho por hacer para que la Policia Nacional Civil se convierta en una fuerza eficiente,

profesional y digna de confianza, como esta previsto en los acuerdos de paz™?.

La desmovilizacion de la Policla Nacional, largamente demorada, finalmente se llevé a

cabo el 31 de diciembre de 1994. A pesar de la reticencia para desmantelar esta fuerza

y proporcionar informacién sobre su verdadero nimero, lo que hablia generado

ternores de que se tuviera la intencidn de mantenera. La desmovilizacion comenzo
tardiamente y se acelerd sélo después de junio de 1994,

Tal como estipula la ley y recomendd la ONUSAL, la Academia Nacional de Seguridad

Pablica, por primera vez desde su inauguracion, evalud el desempeiio de los
egresados de la Policia Nacional Civil. Si bien su conocimiento de todos los temas fue
evaluado como satisfactorio en cerca del 67% de los casos examinados, sdélo el 54%
alcanzo ese nivel en los temas fundamentales de procedimientos judiciales y uso de
armas de fuego. Esto confirmd las observaciones iniciales de la ONUSAL relativas a la

necesidad de reforzar los cursos pertinentes en la Academia.

La transicidn a una nueva policia civil fue mas larga y mas compleja de lo que se habla
pensado en un principio. El Gobierno no previd la necesidad de adoptar medidas

tempranas, incluso antes de que se firmaran los Acuerdos de Paz, con el objeto de
prepararla.

22 |nformacion tomada de: Naciones Unidas. Secretaria General, /nforme del Secretario

General sobre la ONUSAL al Consejo de Seguridad, (s.l.: O.N.U., 30 de marzo, 1995), parr. 15,
p. 4.
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Aun cuando para el primer semestre de 1995 estaba muy avanzada la transicién hacia
el establecimiento pleno de la PNC como Gnica institucién con funciones policiales,
para el Secretario General, este proceso no habia concluido.

En mayo de 1995 comenzaron los trabajos de la nueva Misidn de Naciones Unidas en
El Salvador (MINUSAL), su director elabord, por pedido del presidente de la Republica,
un documento Ejenominado “Evaluacion sobre el sector seguridad publica al 28 de
septiembre de 1995™*. De acuerdo con el IDHUCA los sefalamientos mas graves
plasmados en esta evaluacion fueron los siguientes:

« Faltade es.trategia.

Carencia de coordinaciéon entre la funcidn policial y la administracion de
; justicia.

« Ausencia de una definicidon clara de la participacion de la Fuerza Armada y los
gobiernos municipales en la seguridad publica.

e Capacitacion insuficiente, especialmente en lo que corresponde a la
organizacion y planificacion policial.

« Desarrollo incompleto de los programas de actualizacidon permanente.

e Ausencia de un sistema de evaluacién que permita la depuracién de policias.
; « Funcionamiento inadecuado del sistema disciplinario interno.

« Existencia de unidades al margen de la estructura organica legal de la PNC al
mando del Ministerio de Seguridad Publica.

« Interferencias indebidas de los mandos superiores de la PNC en

investigaciones concretas que implican a miembros de la institucidon.

5
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Debilitamiento del Departamento de Investigacidon del Crimen Organizado.

Operativos del Departamento Antinarcéticos sin coordinacién con las jefaturas
departamentales.

Agentes implicados en violaciones de los derechos humanos.

Alteracidn de la cadena de mando regular de la

institucion policial por
intervencion de funcionarios politicos.

Al revisar estos sefalamientos, es evidente que aun después de la salida de la
ONUSAL y de los extraordinarios esfuerzos y recursos aplicados a la constitucion de
una nueva policia subsistieron, y en algunos casos se agravaron, muchos de los

problemas y deficiencias reiteradamente sefialados por Naciones Unidas y las ONG's
de derechos humanos.

Un mes antes de la presentacion del informe elaborado por MINUSAL, la Universidad

Centroamericana expresaba en el editorial de la revista Estudios Centroamericanos:

“El Estado se encuentra desbordado por la avalancha de crimenes qQue no
puede combatir ni prevenir y perdido sobre sus causas y sus posibles
soluciones. (...) la corrupcidn y la impunidad que él mismo tolera impasible
anulan la eficacia de sus acciones. La poblacidn se encuentra cada vez mas
desesperada y exige soluciones drasticas que no son siempre las mejores. Ante
ello, el aparato de seguridad nacional, equivocadamente, endurece su posicidén
y responde con mas violencia y con una fuerte dosis de auloritarismo,
volviéndose cada vez mas represivo. De esta manera, el crimen no sélo desafia
el futuro inmediato del aparato de seguridad estatal, sino también la posibilidad
para alcanzar la tan buscada democratizacién de la sociedad™ 24,

Detengdmonos un poco en esta cita:

# para mayor informacién sobre este documento ver: IDHUCA, "Acuerdos de paz: (coémo

estan las cosas?”. en ECA, (San Salvador: UCA, afio L, no. 564, octubre, 1995), pp. 1005-
1010.

24 consejo Superior de la UCA, "El camblo social es inevitable para la seguridad®, en ECA,
(San Salvador: UCA, afio L, no. 583, septiembre, 1995), p. 797.
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= Los registros oficiales sefalaban que la cantidad de hechos criminales habian
experimentado un incremento del 34% entre 1993 y 1994. Se consideraba que si se
mantenia la tendencia de aumento del crimen, podia llegar al 72% al finalizar 1995.
Como sucede en otros paises latinoamericanos, los

registros policiacos
salvadorefios no se caracterizan por su rigor,

ademas no todos los hechos
criminales son denunciados, por lo que debemos tener reservas con estas cifras ya
que podrian ser inexactas y conservadoras.

Algunos sectores de la sociedad exigieron acciones drasticas, inhumanas e incluso
ilegales, tales como reimplantar la pena de muerte, desconocer los derechos del

criminal, liberar a la policia de toda restriccién legal o permitir a los escuadrones de
la muerte hacer una limpieza social.

El Gobierno tendia a militarizar la seguridad puablica, reforzandola con soldados e
introduciendo en la policia practicas tipicamente militares. Llevd a cabo el lamado
"Plan Guardian”™ el cual permitia al ejército patrullar las zonas rurales: presuntamente

estas patrullas militares tenian un caracter disuasivo y se encontrarian bajo la
direccidn de agentes de policia.

La PNC no habla podido contener la avalancha criminal. Su capacidad para
investigar era muy reducida, su preparacion profesional deficiente y su conduccion

inadecuada y en sus operativos predominaba la violencia represiva. Por todo ello.
cada vez encontraba menos credibilidad y respéto entre la poblacidn, pero si mas
temor por su creciente asimilacién a los cuerpos de seguridad disueltos, ya que
oficiales militares dados de baja, reaparecieron como asesores del Ministro de
Seguridad Publica. Como sefialamos, los mandos medios mas importantes de fa
policia estaban ocupados por ex agentes de la disuelta PN.
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10. importancia de la PNC

Frente a la situacidn que prevalecid después de la disolucién de la Policia Nacional,

consideramos relevante sefalar algunas caracteristicas y razén de ser de la PNC
disefiada en los Acuerdos de Paz.

E! modelo de Policia Nacional Civil delineado en éstos fue el de una policia

democratica, modema, integrada en la sociedad civil y no confrontada con ella.

Una policia para la garantia de los derechos civiles y para la proteccién de la vida y
propiedades de los salvadoreios, dentro de la Constitucién y las leyes. Por esto, como
fo sefdala Pedro Nikken, "... la estructuracién y establecimiento de la PNC en los
términos previstos por los acuerdos de paz (estaban llamados) a incidir de manera

determinante en el progreso del respeto y la garantia de los derechos humanos en el
pais” =,

Por otra parte, como expresamos anteriormente, el Acuerdo de Paz firmado en
Chapultepec definié el perfil de 1a PNC como un cuerpo de seguridad publica cuyas
concepcidn, estructura y practica son propias de una institucidn civil. El concepto
mismo de un organismo exclusivamente civil, cuya primera funcidn es la de proteger y
garantizar el libre ejercicio de los derechos y las libertades de las personas, rescata la
misién de la policla dentro de una sociedad demaocratica.

Esta concepcion democratica supero la flamada doctrina de Seguridad Nacional que
colocaba la seguridad publica bajo la responsabilidad de la Fuerza Armada y con la
cual se construyeron figuras como la del "enemigo intermo”™ y otras que sirvieron para
sustentar innumerables abusos contra los derechos humanos en América Latina y en
particular en El Salvador.

23 Naclones Unidas, /nforme sobre la situacion de los derechos humanos del 13 de
noviembre de 1992...op. cit., parrafo 143, p. 36-37.
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En diversos informes los expertos de Naciones Unidas indicaron que la
desmilitarizacién del Estado y de la sociedad salvadorefios era un requisito
indispensable para el pleno ejercicio de la libertad en forma compatible a la necesidad
de mantener el orden puablico y ia seguridad ciudadana, conforme a la legalidad
constitucional. En términos normativos éste es fue uno de los avances mas
importantes de las reformas constitucionales para consolidar la democracia en El

Satvador®®.

Igualmente consideraron que la creacidon y consolidacion de la Policia Nacional Civil no
era una cuestion que atafila sélo al orden publico. Tenia que ver directamente con las
condiciones institucionales y con el cumplimiento del deber de garantia del Estado para
proteger los derechos humanos. E! orden publico no debe ser opresivo de las
libertades fundamentales y los derechos humanos, por el contrario, debe garantizar su
goce. Pero sin orden publico tampoco puede existir goce de los derechos humanos. De
ahi la importancia que otorgaron los acuerdos al despliegue de una policia moderna
que garantice la seguridad ciudadana dentro de los marcos establecidos por la ley.

A partir del inicio del periodo de transicidn, el Secretario General de Naciones Unidas y
ONUSAL consideraron que la existencia de una fuerza policial eficaz era mas urgente
que nunca. Para serlo requeria contar con la conftanza y apoyo de la ciudadania la
cual se consegula sdélo si dicha fuerza era percibida en su conducta cotidiana como un

ente de servicio y no como un aparato represivo y abusivo.

El 12 de enero de 1995 se llevd a cabo el traspaso de mando de la Policia Nacional a
la Policia Nacional Civil. Este hecho fue de gran importancia para el proceso de paz,
pues con é! se dio cumplimiento por parte del gobierno a su compromiso de asignar en
forma exclusiva a la PNC las tareas de seguridad publica interna. La clausura definitiva
de la Policia Nacional significé también que por primera vez en la historia de E!
Salvador la seguridad pubilica interna depende de un unico cuerpo policial. conformado

2 ver Vi, VIl y Xl iInformes del Director de la Divisién de Derechos Humanos de ONUSAL.
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en su mayoria por personal civil, con nuevos cuadros y formado [ntegramente en la
nueva Academia Nacional de Seguridad Publica.

Coincidimos con Nikken cuando sefala que la desnaturalizacién de la PNC "no
significarla tan sélo la pérdida de un instrumento necesario para el bien comn, sino
también la virtual repeticidn de un pasado donde los cuerpos de seguridad pliblica eran
sefialados dentro y fuera del pais como responsables de graves y sistematicas
violaciones de los derechos humanos™?’.

27 Naciones Unidas, /nforre sobre la situacién ... op.cit., parr.147, p.38.
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Contenido de los Acuerdos de Paz relaclonado con la Policia

Nacional Civil (PNC)
Acuerdos de México Acuerdos de Nueva York Acuerdos de Paz
(27 de abril de 1991) 25 de septiembre de 1991 firmados en Chapultepec
|, Fuerza Armada V1. Policla Nacional Civil Capitulo . Fuerza Armada

1. Acuerdos sobre reformas
constituclonales destinadas a;

b, Creacién de la Policia Nacional Civil,
para el resquardo do 3 paz, fa
Iranquilidad, el orden y la sequridad
publica, tanto en el dmbito urbano
como rural, bajo la direccibn de
auloridades civiles. Queda
expresamente entendido que la
Policia Nacional Civil y (3 Fuerza
Amada serdn independientes y

La agenda para la negociacion relativa a
1a Policfa Nacional Civil, prevista en la
reforma conslitucional aprobada en los
Acverdos de México, incluird los
siguientes temas:

a. Creacién de la PNC. Doctrina.
Régimen juridico.

b. Disolucion de [a Guardia Nacicnal y la
Poficia de Hacienda como cuerpos de
seguridad pablica.

¢. Personal de la PNC.

1. Evaluacion del personal de la Policia
Nacional.

ostardn adscrilas a  Ministerios
diferentes.
2, Otras materlas que feron on

la masa de nogoclaciones fusron
remitidas  a  la  leglslacién
secundarla o al conjunto do
acuerdos  politicos  Fuerza
Armada. Entre ésias figuran:

c. Direccién de los cuerpos de
seguridad y de inteligencia de!
Estado.

2. Incorp de nuevo personal.
Sistema de selection y formacitn
pluralista y no discriminatorio.

3. Perdil y entrenamiento.

4, Asesorla inlenacional y apoyo,
coordinados por las Naciones Unidas. La
organizacién de la PNC, de la Academia
Nacional de Seguridad Piblica y fa
seleccion de su personal serén objelo de
eslrecha  cooperacién y  supervision
internacionales.

6. Cuerpos de Seguridad Piblica

+ la PNC y la Fuerza Armada
serdn indepandientes y estardn
adscritas a minislerios diferentes.

+ Disolucion de los cuerpos de
Seguridad  Publica  (Policla
Nacional, Guardia Nacional y
Policla de Hacienda)

Capitulo !l, Policia Naclonal Civil
1. Creatién de la PNC.

2. Doctrina,

3. Estructura funcional y temilorial
4. Personal de la PNC

5. Academia Nacional de Seguridad
Pablica

6. Régimen jurldico

7. Régimen transitorip.
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[ V. C. Sistema Judicial I

Dentro de las causas que generaron el conflicto armado, dos fueron fundamentales.
Una, la faita de apertura politica, y otra, la impunidad, es decir, la falta de una
adecuada administracién de justicia. Esta ultima fue uno de los puntos de la agenda
sustantiva de la negociacion de la paz y es quiza el tema mas importante de la agenda
del proceso de consclidacion democratica del pals. Sin embargo, se considerd como
uno de los aspectos de ios Acuerdos de Paz menos desarrollados.

1. Diagnéstico del sistema de administracién de justicia

En un estudio sobre la administracion de justicia realizado por cinco ONG's de
derechos humanos salvadorefias , en junio de 1980, éstas concluyeron que el sistema
jtfdicial continuaba siendo ineficaz. Para dichas organizaciones: "... la impunidad con
que actian las autoridades civiles y militares responsables de cometer graves
crimenes y actos de comrupcioén, reflejaba la impotencia y falta de capacidad y de
voluntad para investigar y sancionar legalmente estos delitos.” Resultaba también
preocupante. el alto grado de politizacién de la administracion de justicia, desde la
conformaciéon del mas aito tribunal del pais.”... lo cual incidia en la falta de
independencia e imparcialidad, e impedia la aplicacion de una verdadera justicia,

condicidn basica para la efectiva vigencia de los derechos humanos de todos los

salvadorefios” .

1 Las cinco ONG's que realizaron el estudio fueron: IDHUCA, Socorro Juridico Cristiano
~Arzobispo Oscar Romero”, Tutela Legal del Arzobispado, e! Centro de Estudios para la
Aplicacién del Derecho y la Direccién de Derechos Humanos de la UNOC. IDHUCA, “Los
derechos humanos en los acuerdos de paz®, en ECA, (San Salvador: UCA, afo XLVII, no. 519~

520, enero-febrero, 1992), pp. 62-63.
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Los problemas mas graves del sistema judicial salvadorefic que identificaron la

ONUSAL (cuando se instald en 1991), asi como ONG's de derechos humanos
salvadoredias, se referian a:

e La ausencia de independencia y autonomia real del poder judiclal

Los factores de condicionamiento del sistema judicial podian encontrarse en la misma
estructura juridica del Estado que, en la practica, situaba el poder judicial en posicién
de dependencia respecto de los otros poderes publicos y, por esa via, de los grupos
politicos o sociales presentes en dichos poderes.

El Organo Judicial no era independiente de los partidos politicos a la hora de nombrar
a sus funcionarios. Sus magistrados mas altos eran nombrados por el partido que
controlaba la Asamblea Legislativa y éste lo hacla obedeciendo, casi exclusivamente, a
sus intereses partidarios. La Corte Suprema de Justicia y el Fiscal General de la
Republica no eran independientes del partido politico que controlaba la Asamblea (y
que los habia nombrado); la primera controlaba, por medio de la estructuracién del
Consejo Nacional de la Judicatura, a todos los jueces y a todo el personal de los
tribunales, con lo cual e! partido en el poder tenia en sus manos al Organo Judicial.
Los jueces de paz de los departamentos, excepto los de

la capital, eran mas

instrumentos del comandante militar local que del sistema judicial. Esta falta de

independencia de los jueces de paz era aun mas grave en el area rural.

En este marco estructural (véase figura de la siguiente pagina), fue facil desarroliar
practicas para presionar a los jueces. Uno de los elementos que estaba presente en la
conciencia de éstos a la hora de decidir tenia que ver con los amigos o enemigos que
ganaba o perdia con su sentencia y en las consecuencias favorables o desfavorables
que de ella emanaban para su carrera. Muchas veces ni siquiera era necesario que los
factores externos que influfan estructuralmente en el sistema judicial ejercieran en

concreto su presién, Bastaba con su presencia difusa y con la reaccidon previsible que
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tendrian ante determinada decisién para que las consecuencias de indisponerse ¢on
‘ellos tuviera peso en la misma.

Cuadro de dependencia estructural del érgano judicial

Régimen presupuestario - \

« El presupuesto del poder judicial dependla de dedisiones paliicas de
los O6rganos ejecutivo y legisiativo, y éstos, histéricamente, no habian
dotado a la Justicia de los recursos necesanos para el finamcamiento
adecuado a sus necesidades. -

= La situacién que prevalecla era de escasez de recursos a disposicion
del sisterma judicial para cumplir de una Manera digna y eficiente con

SU Mision.
Este cuadro se
acentaba eh por lo = El presupuesto asignado representaba alrededor dei 2% del gasto
menos dos pablico.
manifestaciones,
suficlentes para I
condicionar la / Deslignacion de los cargos Judiclales
accldnde la - En el régimen precedente a la Reforma Constitucional emanada da 1os
Jjusticia acuerdos de paz, los cargos judiciales eran provistos por la Corte

Suprerma de Justicia (CSJ), cuyos mogistrados, a SU ver, eran
designados por la Asarmblea Legistativa para un mandato de 5 afos.

* La composicidn de la CSJ estaba condicionada a la comrelacédn de
fuerzas en la Asamblea Legislativa: bastaba con gque un partido
alcanzase la mayoria padtamentana para Gue pudiera cambiar la
totatidad de magistrados y elegir a quienes ies fueran afectos.

= EJ érgano judical quedaba diseNado dentro de una estructura vertical y
dependienta de la CSJ, la cual no sdlo tenia poder pora revocar los
fallos de los tibunales inferiores sino para desighar y rermover a sus
titulares.

Este escenario no era imputable a los jueces, ni bastaba con ta acciéon de alguno mas
© menos valiente para corregirlo o superario, era la forrma natural como ocurrian las
cosas dentro de ese marco estructural. Desde el momento en que el estatuto que regia
al juez lo invitaba a lealtades diferentes a la que debla a su cargo y funcion se sentaba
1a base de la dislocacion de la justicia®.

2 Al respecto, ver los informes de Pedro Nikken, en particular el primero. Naciones Unidas,
Informe sobre la situacién de los derechos humanos en El Salvador, preparado por el Profesor
Pedro Nikken, (s.1.. ONU, 13 de noviembre, 1992}, parrs. 148 al 166.
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al juez lo invitaba a lealtades diferentes a la que debla a su cargo y funcién se sentaba
ia base de la dislocacién de Ia justicia®.

Por otra parte, el sistema judicial era inoperante porque no tenfa la suficiente
autonomia econdmica para funcionar eficazmente. La asignaciéon presupuestaria era
precaria, por ejemplo. en 1989 se le asignd sélo el 1.6% del presupuesto nacional.

« Mecanismos de promocién y ascenso

Los criterios para nombrar a los funcionarios judiciales y para promoverios no contaban
con base objetiva. En el nivel mas bajo del sistema judicial, los jueces de paz,
fundamentales en el inicio del proceso judicial, no estaban vinculados a la carrera

judicial; para ser juez de paz era suficiente saber leer y escribir.

Para ocupar un puesto en el Organo Judicial o para ser promovido dentro de su
estructura jerarquica no se contaba con ningin criterio objetivo normado, ni con un
sistema de méritos establecido. La Corte Suprema de Justicia hacla, segun la Ley de
la Judicatura vigente antes de la reforma constitucional, los nombramientos y decidia

las promociones.

« Falta de formacidn técnica adecuada de los jueces y mala remuneracién

La capacitacién judicial era deficiente. En la practica, no habia funcionado ningan
centro de capacitacion del personal judicial no se habian aplicado programas
destinados a formar y a apoyar el mejoramiento profesional de los jueces. El Estado
carecia de un foro de donde emanaran una reflexién sobre la justicia y se creara una

verdadera conciencia judicial.

2 Al respecto, ver los informes de Pedro Nikken, en particular el primero. Naciones Unidas,
Informe sobre la situacién de los derechos humanos en EJ Salvador, preparado por el Profesor
Pedro Nikken, (s.l.: ONU, 13 de noviembre, 1992), parrs. 148 al 166.
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Para ocupar ciertos cargos como juez no se requeria el titulo de abogado, como
ocurria con los jueces de paz y con los jueces ejecutores del habeas corpus. Tampoco
el personal de apoyo de los tribunales habla tenido el adiestramiento requerido para

cumplir eficazmente con su trabajo.

Por otra parte, los jueces tradicionalmente estaban mal remunerados, circunstancia
que los ilevaba a disminuir su dedicacién al ejercicio del cargo y compartirio con otras
actividades lucrativas.

« Falta de garantias y violacién recurrente a las normas del debido proceso legal

Las garantlas fundamentales para asegurar el derecho al debido proceso legal
requerian de reformas profundas tanto de las estructuras del sistema judicial, el
Ministerio Publico y los &rganos auxiliares, como en la legislacion penal y procesal

penal, de la legislacién contravencional y penitenciaria.

« Elrecurso de habeas corpus

Este recurso no alcanzé a ser una medida eficaz de proteccidn de la libertad individual
y la integridad y la seguridad de la persona. En El Salvador la institucién del habeas
corpus cuenta con una larga tradicién constitucional que lamentablemente en gran

medida sélo ha sido histérica y formal.
En su sexto informe, el director de la Divisién de Derechos Humanos de la ONUSAL

sefalaba:

“Pese a que universalmente el recurso de habeas corpus es considerado un
mecanismo rapido, oportuno y preferente a cualquier otro del derecho comun
para la proteccion a la libertad e integridad de la persona, en el ordenamiento
lega! de Ei Salvador Ila forma como esta regulado impide (su) eficacia™ 3.

3 Naciones Unidas, ONUSAL, VI Informe del Director de la Divisiéon de Derechos Humanos de
ONUSAL, (s.).: O.N.U., 5 de abril, 1993), parrs. 242-243.
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Al respecto se detectaron dos problemas: el primero y fundamental era de orden
normativo, en la medida en que el procedimiento previsto para su tramitacién resultaba
inadecuado para la consecucién del fin perseguido (cese inmediato de la violacién). El
segundo, consecuencia directa del primero, consistia en la practica sistematica de
inobservancia de los plazos previstos en la ley, plazos de por si excesivos.

« Deficiencias del sistema penal

Entre las deficiencias del sistema se encontraba la ausencia de un organismo
competente e independiente para llevar a cabo la investigacion del delito de manera
eficiente, bajo el control civil. La Comisién de Hechos Delictivos que funcionaba hasta
antes de la firma de los Acuerdos de Paz, como parte de la estructura del poder

ejecutivo no cumplia esta funcion de manera satisfactoria.

e Carencia de independencia operativa

Desde el punto de vista del Consejo Superior de la UCA*, el Organo Judicial carecia de
independencia operativa, pues el proceso judicial comenzaba en los cuerpos de
seguridad. La mayoria de los procesos judiciales solian iniciar con la confesion
extrajudicial la que se constituyd en una grave intromisién de los cuerpos de seguridad
(los cuales ademas estaban militarizados) en la administracion de justicia. El juicio
comenzaba viciado desde el momento en que el juez recibia un documento escrito por
un cuerpo de seguridad con una confesidn de culpabilidad. El juez no tenia la
jurisdiccién sobre esta fase de la instruccidn que ya se la presentaban hecha agentes
de la Policia Nacional, la Guardia Nacional o la Policia de Hacienda. También los
jueces de paz y de transito estaban sometidos a presiones e influencias de los cuerpos

de seguridad.

4 Cfr. Consejo Superior de la UCA, "La crisis del sistema judicial", en ECA, (San Salvador:
UCA, ano XLV, no. 499, mayo, 1990), pp. 227-244.
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A principios de 1990, el presidente en tumo de la Corte Suprema de Justicia declaro
que los problemas comenzaban en la Fuerza Armada, porque ella controlaba a los
organismos encargados de la seguridad publica y porque no existian organismos de
investigacion técnicos, independientes e imparciales. Esta falta de instrumentos para
administrar la justicia afectaba por igual los casos de delitos comunes, politicos y de
violacion de los derechos humanos.

A esta carencia de instrumentos para investigar se afadia la utilizacion de la
administracion de justicia para instrumentar la guerra contrainsurgente, irrespetando la
mayoria de las veces la legislacién secundaria.

Durante los doce afios de guerra practicamente se dio una paralizacién del sistema
judicial. En las situaciones de excepcidén, e! sistema judicial permanecié pasivo y a
veces se subordind a las necesidades contrainsurgentes. Desde 1980 hasta 1987
estuvieron vigentes leyes especiales para administrar la justicia sin garantias
constitucionales, fundamentalimente para procesar a personas acusadas de delitos
politicos. Se emitieron decrelos represivos con los cuales se establecieron tribunales
militares, se negd el derecho de la asistencia de un defensor antes de rendir
declaracion extrajudicial o judicial y se establecid® como prueba la declaracidon
extrajudicial, rendida durante la detencion administrativa, establecida mediante dos
testigos, que resultaban ser, de hecho, los mismos interrogadores de los cuerpos de
seguridad.

Muchas personas e instituciones fueron victimas de estas leyes, las cuales, ademas,
introdujeron en la sociedad una permisividad intolerable juridicamente, pues cualquier
presunto sospechoso podia ser capturado y vejado, en el mejor de los casos y, en el
peor, desaparecer o aparecer asesinado.
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Para el Consejo Superior de ta Universidad Centroamericana:

... el sisterna judicial (...) muchas veces (fue) usado como mera fachada de
formalidad para justificar y ocultar la represion, cuando debié defender las
garantias constitucionales de todos los salvadorefios. La década de guerra
agudizé las deficlencias que ya tenla el sistema judicial y casi anuié

completamente la poca autonomia que tenfa, convirtiéndolo en un arma de
guerra mas que de justicia~ 3.

Una de las deficiencias mas acentuadas de la administracion de justicia en El Salvador
ha sido su incapacidad para efectuar una investigacion del delito que pudiera conducir
a la detencidn, el procesamiento y el castigo de los culpables de violaciones graves de
los derechos humanos. Otras se refleren a la carencia de recursos materiales y
humanos, asi como a la existencia de signos evidentes de corrupcion.

2. Reformas al Sistema Judicial emanadas de los Acuerdos de Paz

En el curso de las negociaciones el FMLN y el Gobiemo aprobaron, en el Acuerdo de

Meéxico del 27 de abril de 1990, reformas al sistema judicial

las cuales fueron
reafirmadas por el Acuerdo de Paz del

16 de enero de 1992, adoptadas por la
Asamblea Legislativa e integradas en la Constitucion de la Republica.

Podemos decir que uno de los propdsitos fundamentales de los Acuerdos de Paz fue
el de garantizar la independencia de las instituciones que conforman la administracion
de justicia frente a los demas poderes del Estado, dotandolas a la vez de las

condiciones necesarias para que cumplieran sus funciones con imparcialidad,
transparencia y eficacia.

LLas reformas constitucionales que se convinieron se orientaron a:

% idem., p. 238.
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1) Definir una nueva organizacién de la Corte Suprema de Justicia y nueva forma de
eleccién de sus magistrados, por mayoria de dos tercios de los diputados electos de
la Asamblea Legislativa. Con respecto a este punto se establecié lo siguiente:

= El ejercicio de las funciones de los magistrados durara nueve afios, lo cual les
ofrece mayor independencia de una Asamblea Legislativa con un mandato de
solo tres.

* Ademas, los magistrados no se elegiran todos de una sola vez, sino que se
renovaran por terceras partes cada tres afos, lo cual evita el
condicionamiento de la composicidn de la Corte a la correlacion politica
existente en la Asamblea Legislativa en una coyuntura determinada.

« También se dispuso que la eleccidn se harad de una lista de candidatos que
formara el Consejo Nacional de la Judicatura, la mitad de la cual provendra
de aportes de las entidades representativas de los abogados de El Salvador y
donde deberan estar representadas las mas relevantes corrientes dei
pensamiento juridico. Esto disminuye la discrecionalidad politica de la
Asamblea para seleccionar a los magistrados e introduce elementos de
control externo, incluso por la opinidn publica, sobre la eleccion.

2) Asignar anua'lmente al 6rgano judicial una cuota del presupuesto del Estado, no
inferior al 6% de los ingresos corrientes. Se establecid un régimen transitorio para
alcanzar en forma gradual, progresiva y proporcional dicha meta en un plazo no
mayor de cuatro afios.

3) Crear la figura de Procurador Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos.

4) Establecer la eleccidon por los dos tercios de los diputados electos de la Asamblea
Legislativa del Fiscal General de la Republica, el Procurador General de la
Republica y el Procurador Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos.
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5) Moaodificar los requisitos minimos para ser juez de paz y exigir la condiciéon de ser
abogado de la Reptblica y de competencia notoria.

6) Remitir a la legislacion secundaria lo conducente para que el ingreso a la Carrera
Judicia! se haga a través de mecanismos que garanticen la objetividad de la
seleccion, la igualdad de oportunidades entre los aspirantes y la idoneidad de los
seleccionados, es decir, permanecerian en la carrera judicial aquellos jueces que
hubieran demostrado vocacion judicial, eficiencia y preocupacion por los derechos
humanos y ofrecieran garantias de independencia, criterio judicial, honestidad e

imparcialidad en sus actuaciones. Dichos mecanismos comprenderian concursos y
el paso por la Escuela de Capacitacién Judicial.

7) Los magistrados de las Camaras de Segunda Instancia, los jueces de Primera
instancia y los jueces de paz integrados a la carrera judicial, gozaran de estabilidad
e independencia en sus cargos. Se establecié que era incompatible la calidad de

magistrado o de juez con el ejercicio de la abogacia, asi como con la de funcionario
de los otros 6rganos del Estado.

8) Redefinir la estructura del Consejo Nacional de la Judicatura, de tal forma que esté
integrado de manera que asegure su independencia de los érganos del Estado y de
los pariidos politicos, asi como la integracién del mismo, no soélo de jueces, sino

también de los sectores de la sociedad que no estén directamente conectados con
la administracion de justicia.

9) Conferir una nueva atribucion al Fiscal General de la Republica, la de dirigir 1a
investigacion del delito, a través de un organismo que seria definido por 1a ley, sin
perijuicio de la autonomia de los jueces en la investigacion de los hechos.

10) Modificar la jurisdiccion militar, al suprimirse la competencia otorgada en el pasado
a tribunales militares especiales en caso de régimen de excepcién. La jurisdiccion
militar se reducira al conocimiento de delitos y faltas de servicio puramente
militares cometidos por miembros de la Fuerza Armada en servicio activo.
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Las reformas asl concertadas tenian por objeto intentar superar las numerosas
deficiencias que se detectaron en el sistema judicial. La totalidad de éstas deben ser

vistas en el contexto global de los acuerdos. Las modificaciones que conllevan

penetran la estructura politica del Estado en su conjunto. En ese sentido, Ias reformas
a la Fuerza Armada y la creacion de la Policia Nacional Civil, son acuerdos que
presentan una relacion de dependencia con las reformas a la administracion de justicia
y al Organo Judicial. Es necesario el cumplimiento de cada uno de estos acuerdos, en
funcién del cumplimiento de los otros. Como drgano auxiliar de la administracion de
justicia, por ejemplo, junto con la Fiscalia General, la Policia Nacional Civil tiene la
maxima de las responsabilidades en la adecuada investigacion del delito.

3. Situacion que prevalecié durante el periodo de instrumentacion de los

Acuerdos

Durante y posteriormente al periodo de cese del enfrentamiento armado, era

inquietante la falta de respuesta institucional frente a la proteccion del derecho a la
vida, a la integridad y a la seguridad de la persona. No se habian producido progresos
significativos en la investigacion sistematica de los atentados contra la vida y en la
erradicacidon de las practicas de intimidaciones y amenazas por parte de grupos
clandestinos organizados. Continuaban practicandose detencione§ ilegales vy
arbitrarias, se seguian aplicando tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y
sometiendo a las personas a condiciones inhumanas de detencién. La libertad de
asociacidon y la libertad sindical no estaban garantizadas de manera satisfactoria. El
derecho de los desplazados y repatriados y de los habitantes de las antiguas zonas

conflictivas que deblan ser dotados de la documentacidn personal adecuada,

reconocido por una legislacién reciente, adolecia de un importante retraso en su
aplicacidén efectiva.
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Para Naciones Unidas era claro que no podian efectuarse inmediatamente muchas
correcciones .a esta situacién, en parte vinculadas a la falta de recursos econdmicos o
humanos, a la necesidad de reformas legislativas o a un fortalecimiento de la
formacién del personal en varios sectores del Estado. Sin embargo consideraban que
ciertas medidas podian adoptarse rapidamente para meodificar conductas violatorias de
los derechos humanos. Por ejemplo, se podian emprender acciones judiciales contra
los presuntos autores de torturas y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

De igual forma, era posible proporcionar instrucciones precisas a la policla para cumplir
estrictamente las reglas legales de detencion, en lo referente a la asistencia legal al
detenido y la prohibicion de la incomunicacion.

Asimismo, se debian observar las normas que niegan todo valor a las declaraciones
hechas bajo coaccion, disponer la detencidn provisional sélo cuando fuera necesario
para asegurar la presencia del imputado y evitar dificultades para la instruccién.

Debian igualmente controlarse las condiciones de detencidn de menores.

En diversos informes el Director de la Division de Derechos Humanos alertd sobre el
hecho de que las reformas constitucionales y los avances efectuados a nivel de leyes
secundarias no tenian efectos analogos en la practica judicial. La falta del
cumplimiento del deber de garantia, el incumplimiento del derecho a la defensa, el alto
indice de presos sin condena, la falta de imparcialidad forense, la dificultades y
obstaculos para la investigacion eficaz de delito, la persistencia de estructuras
administrativas y procesales obsoletas, la carencia de formacion teécnica de la
judicatura, especialmente de los jueces de paz, la ineficiencia de la justicia
constituciona! (en particular del habeas corpus), la falta de recursos adecuados para
una rapida y eficaz justicia, la ausencia de independencia y autonomia en la actuacién
judicial y la permanencia de signos evidentes de corrupcion en muchos casos,
indicaban la urgente necesidad de una profunda reforma del 6érgano judicial .

También indicd que pese a las reformas institucionales puestas en marcha, la
capacidad de investigacién y sancién por los drganos competentes seguia siendo la
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base de la persistencia de la impunidad en que finalmente quedaban gran parte de las

denuncias verificadas por la ONUSAL, la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos y las organizaciones no gubernamentales. Desde su punto de
vista, esta situacion conllevaba consecuencias negativas que podian traducirse en un

aumento de las violaciones y en la precariedad de las mejoras existentes.

En 1994, con la finalidad de realizar una evaluacidn que mostrara el estado del
funcionamiento del érgano judicial, la Divisiéon de Derechos Humanos efectué una
actualizacion de los datos basicos sobre la situacidn judicial en 75 de los casos mas
relevantes de violaciones al derecho a la vida conocidos por ta ONUSAL, mencionados
en los informes sexto al décimo (julio de 1992 a febrero de 1994) ®. La muestra reunid,
por tanto, los casos sobre los que justificadamente se esperaba que el drgano judicial
debia prestar especial atencion y demostrado una mayor eficacia.

El primer aspecto relevante analizado se refirid a 1os casos sobre los que no existia
ningdn tipo de investigacidn por parte del Estado. En efecto, a pesar de la gravedad de
estas violaciones, casi el 25% de casos analizados no habian llegado a conocimiento
de! poder judicial y, en consecuencia, no existia un proceso judicial en el que se
investigara el hecho. Generalmente esto obedecia a que las victimas o sus familiares
habian presentado 1a denuncia en las oficinas de 1la ONUSAL, pero habian desistido de
hacer lo mismo ante el sistema judicia-l por desconfianza ya que consideraban
ineficaces los procesos judiciales o por temor. Los autores de estas violaciones nunca
fueron investigados y quedaron en la total impunidad.

Del universo de casos sobre los que habia un proceso judicial (75%), so6lo en el 47%
existian diligencias prejudiciales de 1a policia. En otras palabras, en mas de la mitad de
expedientes judiciales no constaba que la policia hubiera investigado los hechos o

brindado algun tipo de colaboracidén al juez. También se constatd que en muchos

® Cfr. Naciones Unidas, X/ Informe del Director de la Division de Derechos Humanos de la
ONUSAL, (s/1: O.N.U., 28 de Julio, 1994), parrs. 60-67.
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casos, si bien se habla realizado la investigacién policial, ésta era superficial, poco
esclarecedora o el resultado fue remitido al juez de forma extemporanea.

Otro de los aspectos que merecid ser destacado por la ONUSAL fue que a la
deficiencia de la investigacion policial se sumaban las faltas atribuibles a los propios
jueces, ya que en la mitad de expedientes judiciales se verificaron violaciones al
debido proceso.

Como consecuencia de las omisiones y deficiencias de la investigacién extrajudicial y
judicial, la inmensa mayoria de casos de violacién permanecid sin esclarecerse, se
. desconocia a sus autores materiales e intelectuales, los que permanecian en libertad
sin haber recibido castigo alguno.

Del total de casos estudiados, sdélo en el 24% se conocia la identidad de los presuntos
responsables y de ellos sdlo el 12% se encontraba en prisién preventiva.

La actualizacién practicada sobre estos casos relevantes evidencié que los érganos
encargados de investigar estas violaciones y sentenciar a los autores a la pena que
estableciera la ley, hablan demostrado un grado de ineficacia extremadamente
elevado en cuanto a sus resultados. De julio de 1992 a junio de 1994, ninguna persona
habfa sido sentenciada ni condenada por habérsele encontrado responsable de alguno
de los 75 casos mas graves de violaciones al derecho a la vida denunciados a la
ONUSAL.

De estos datos se deriva que pese a las reformas que se habian realizado durante dos
afos en el érgano judicial y los cuerpos policiales, aun persistian serios obstaculos que
impedian que éstas se materializaran en una mejor administracién de justicia. A la vez,
la sensacidn de impunidad dae que disfrutaban, y aun disfrutan, los autores de los
delitos contribuian a alentarios para que prosiguieran con este tipo de acciones sin
temor a ser descubiertos y sancionados, ademas de reforzar en las victimas la
desconfianza en el sistema judicial como instancia protectora, sancionadora y

reparadora de sus derechos.
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ta ONUSAL concluyd que la situacién de derechos humanos en El Salvador sera

siempre precaria hasta que las instituciones del Estado cuenten con la eficacia para
prevenir y sancionar las violaciones a los derechos humanos. En efecto, la impunidad
seguia siendo la principal fuente de las violaciones a los derechos humanos en El
Salvador. En este orden de ideas, resultaba indispensable acelerar el proceso de
reformas del sisterna judicial.

Por otra parte, la Division de Derechos Humanos llevd a cabo evaluaciones de
diversas actividades de capacitacion realizadas en la Escuela de Capacitacién Judicial.
Los resultados de dichas evaluaciones determinaron que los jueces y fiscales carecian
de preparacion béasica en muchas materias y esencialmente con relacidn al derecho
internacional de los derechos humanos, desconacian y no aplicaban las normas de la
propia Constitucion de El Salvador. Esta carencia de conocimiento sobre las normas se
agudizaba al apreciar las deficiencias en cuanto a la interpretacion y razonamientos
juridicos, expresada en la aplicacion literal y desarticulada de la ley ordinaria y el
marcado énfasis en los aspectos procesales sobre los sustantivos.

4. Participacién de Naciones Unidas en el proceso de reforma del sistema judicial

La vigilancia de la ONUSAL sobre las autoridades judiciales y policiales estuvo
limitada, casi desde el principio de su verificacion, por la faita de especificidad de los
acuerdos con respecto al poder de Ia misién en este terreno. Los jueces fueron reacios
a colaborar con los observadores de la ONUSAL y en algunos casos se negaron a
mostrar los archivos de algunos procesos. El presidente de la Corte Suprema de
Justicia en varias ocasiones dijo que los acuerdos no se aplicaban al sistema judicial,
porque fueron firmados Gnicamente por el érgano ejecutivo y el FMLN. Una definicion

mas explicita en los acuerdos sobre la verificacidn relativa al sistema judicial hubiera
evitado esta situacion.
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A partir de 1992 |la Divisidn de Derechos Humanos comenzé a estudiar el proceso de
reformas a la legislacién procesal penal en El Salvador y a formular recomendaciones
concretas al respecto, sobre lo que caracterizé como un conjunto de temas criticos de
la justicia penal en el pais. La ONUSAL considerd prioritaria la reforma procesal penal,
para adecuaria a los principios del derecho procesal moderno y garantista, respetando
la idiosincrasia de la sociedad salvadorefia’.

En sus informes el Director de la Division analizd las cuestiones relativas al derecho a
la vida, la integridad y !a seguridad de la persona, al derecho al debido proceso,
incluido el derecho a la justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder y a la
funcién de prevencion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias que se

atribuye a un buen funcionamiento de la justicia penal.

A partir de! segundo afio de instalada la ONUSAL, todas sus oficinas regionales
verificaron las condiciones de detencion en las penitenciarias, centros penales y
recintos de detencion, en donde detectaron violaciones del derecho de toda persona
privada de libertad a ser tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
humana.

Cumpliendo con el parrafo 14 h) del Acuerdo de San José, que otorgd a la Misidn la
facuitad de "ofrecer apoyo al Organo Judicial de El Salvador en orden de coadyuvar al
perfeccionamiento de los medios judiciales de proteccién a los derechos humanos y el
respeto a las reglas del debido proceso legal”, &sta lo apoyé a través de seminarios y
consultas que sirvieron de base a una extensién de la contribucion de la ONUSAL a
otros profesionales del derecho, fiscales, procuradores y abogados en particular.

Asimismo, se realizéd la difusion de los instrumentos especiales adoptados por los
congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del

7 El enfoque de la Misién es esta materia se basé en las disposiciones de las Naciones Unidas
sobre derechos humanos en la administracién de justicia. Cfr. Naciones Unidas, Quinto
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delincuente, desde 1955 a 1990, como una aportaciodn significativa al cambio después
de la firma de la paz, teniendo en cuenta la realidad concreta de Ei Salvador. La Mision
intentd hacer una aportacion Gtil al proceso de reformas penales y procesales penales
emprendidas, a través de la divulgacidon de las disposiciones de las Naciones Unidas
en materia de derechos humanos en la administracion de justicia, que son expresién

de un amplio consenso intemacional en la materia.

También, en 1992, la Divisidon de Derechos Humanos suscribid un Convenio de
Cooperacién con la Corte Suprema de Justicia mediante el cual los expertos de
Naciones Unidas elaboraron un diagnostico amplio de la situacion de administracién de
justicia. En dicho convenio la CSJ se comprometia a facilitar el trabajo de verificacién
activa llevado a cabo por la ONUSAL con relacidn a las denuncias que recibla sobre
violaciones a los derechos humanos.

Por su parte, conforme a este convenio, la Division impuilsé un programa de

actividades para favorecer el perfeccionamiento de los medios de proteccién judicial de
los derechos humanos y el respeto a las reglas del debido proceso legal, cuyos
destinatarios directos fueron los jueces y magistrados. Entre las actividades
contempladas en el programa se encontraba la organizaciéon de cursos béasicos de

derechos humanos, derecho penal y procesal penal. También se impulsé la

elaboraciéon y ediciéon de textos ilustrativos para fortalecer la formacién técnica de los
funcionarios judiciales.

Otra actividad relevante de la Divisién fue la concertacion con el Consejo Nacional de
la Judicatura de un plan de once cursos-taller de especializacidén que se realizaron en
el tercer trimestre de 1994. En los seminarios, dirigidos a magistrados de la Corte y
magistrados de las camaras, jueces penales de primera instancia (120) y jueces de
paz de la Republica (350), se analizaron estrategias para la mejor aplicacidn de las
normas del derecho internacional de los derechos humanos en El Salvador. A estos

Informe del Director de la Divisién de Derechos Humanos de ONUSAL, (s.l.: O.N.U., 12 de
agosto, 1992), parr. 38, p.11.
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cursos también asistieron fiscales de camaras y fiscales de primera instancia, asi como
representantes de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

En los eventos se utilizé como documento bésico una publicacidn sobre la protleccidn
de los derechos humanos y la administracién de justicia elaborado por expertos
nacionales e internacionales con el auspicio de la ONUSAL, mismo que fue impreso,

asi como un libro de lecturas de derechos humanos preparado por profesionales
salvadorefios.

5. Importancia de las reformas constitucionales al Sistema Judicial

Las deficiencias estructurales del sistema judicial salvadorefio son, al mismo tiempo,

una fuente de violacion del derecho al debido proceso y un obstaculo a la garantia
debida a los derechos humanos.

El derecho a la justicia es esencial para la garantia de los derechos humanos y esta
indisolublemente ligado a la existencia de un sistema judicial fuerte y eficiente. Un
poder judicial plenamente independiente y un Ministerio Publico fuerte y activo, bajo
cuya direccién funcione un organo de investigacion del delito profesional y eficaz,

constituyen los otros elementos indispensables para la plena vigencia de los derechos
humanos en el pais.

En este sentido, el director de la Division de Derechos Humanos de la ONUSAL
manifestd que:

~... un sistema de administracidn de justicia eficiente, en el que el Estado
encuentre y respete los limites que le marca la propia ley. que es la esencia del
Estado de Derecho, que brinde la debida seguridad juridica al ciudadano en
ejercicio de la autonomia de su voluntad, y que le proteja en sus derechos
fundamentales, es la columna vertebral de la democracia. Esa condicion de |a
democracia se cumple cuando existe un cuerpo legal coherente y garantista de
los derechos hurnanos y unas instituciones que velen eficazmente porque se
cumpla la ley; porque en el marco de la separacién de los poderes del Estado el
poder detenga al poder; porque existan la autonomia e imparcialidad
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indispensables en la definicién y en la aplicacion de la justicia, porque ésta
permanezca indemne frente a

las ideoclogias o a los condicionamientos
politicos™ ®. -
Por ello la Misién concedid especial atencidn a las reformas del sistema judiciat

contempladas por los Acuerdos de México de 27 de abril de 1991, reafirmadas por el
Acuerdo de Paz de 16 de enero de 1992.

La correcta administracion de fa justicia como elemento indispensable para 1a paz fue
ia premisa sobre la cual, en la agenda general que el gobiemo y el FMLN definieron en
los Acuerdos de Caracas, se previo la negociacion de las reformas fundamentales que
deblan adelantarse en el sistema de administracion de justicia, abarcando reformas a

la ley sustantiva y procesal y la creacidén o adecuacién institucional indispensable para
hacer efectivo el sistema judicial.

En su esencia, las reformas planteadas por las partes en los acuerdos de paz para que
el Estado cumpla adecuadamente con su deber de garantia en materia de la
administracion de justicia, y para erradicar en consecuencia la principat fuente de

impunidad en el pais, estan dirigidos a: en primer término. dotar de autonomia,
independencia e imparcialidad a todas y cada una de las instituciones que conforman
el sistema de administracidn de justicia en el marco de la separacion de los poderes
del Estado; en segundo lugar, crear nuevas instituciones y a hacer eficaces y pulcras
las instituciones existentes del sistema de administraciéon de justicia; en tercer lugar,
dotar a El Salvador de un modemo sistema juridico garante, en el que el Organo

Judicial encuentre sus atribuciones y los limites de su actuacidon en el respeto estricto
de la legalidad.

Como un aporte a este proceso de reformas. la Misidn traté de exponer lo mas
ampliamente posible, tanto en sus labores de verificacion como en su actividad de

difusion, los principios contenidos en las diversas normas de las Naciones Unidas

8 Naciones Unidas, X Informe del Director de la Division de Derechos Humanos de la ONUSAL,
(sfl: O.N.U,, 5 de abril, 1994), parr. 81 y 82.
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sobre derechos humanos en la administracién de justicia, y en especial los principios
basicos relativos a la Independencia de la Judicatura.

Naciones Unidas afirmo retiradamente que la impunidad es la principal fuente de las
violaciones a los derechos humanos en El Salvador. En la misma logica, la falta de
sanciéon legal para los delincuentes es un factor que contribuye a la multiplicacién de la
criminalidad. Ese efecto, en El Salvador, tiene su origen en \a deficiencia de las
instituciones que conforman el sistema de administracién de justicia.
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Los derechos humanos estan en la antesala de ia guerra y la paz en la historia reciente
de E! Salvador. Si en el origen y durante el desarrolio del conflicto armado se
cometiéron gravisimos atentados contra la dignidad humana, el desenlace negociado
del mismo ha tenido entre sus objetivos fundamentales el compromiso de erradicar
aquellas violaciones, establecer reformnas estructurales y construir instituciones propias

de una democracia moderna que sirvan para promover, respetar y garantizar los
derechos humanos.

Los Acuerdos de Paz, producto de una intensa negociacién, no se limitaron a solventar
las cuestiones militares sino que construyeron un denso programa de reformas
destinadas a atacar algunas de las causas profundas del conflicto y cuya cabal
ejecucidon deberia conducir a una saludable renovacion de la sociedad salvadorefia.

Crearon las condiciones politicas, institucionales, juridicas y sociales para que la vida

democriatica del pails pudiera convertirse en una realidad que asegure el pleno goce de

los derechos humanos; delinearon, por tanto, un nuevo Estado de derecho con nuevas
reglas de convivencia.

También dotaron a los derechos humanos de un entorno sociopolitico sin precedente
en el pals. Después de varias décadas de inestabilidad politica y de la intermitencia de
espacios democraticos con expresiones autoritarias del ejercicio del poder, la
institucionalidad democratica cuenta con condiciones sociopoliticas que deben permitir
su consolidacién democratica.

Sin embargo, la efectiva concrecion de los compromisos politico contenidos en los
Acuerdos obedece a una dindmica muy compleja y contradictoria que no es un
resultado mecanico de la paz. sino un proceso de construcciéon democratica que pone
en juego diversos intereses y voluntades. El transito de una sociedad autoritaria hacia
una democratica, de la guerra a la paz, y de un sistema violador de los derechos
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- humanos hacia otro protector y garantista, es un derrotero complejo, dificil y

contradictorio.
Algunos de los mas importantes compromisos politicos de los Acuerdos se refieren a:

e La transformacion del FMLN en partido politico, cabe sefalar que de su
incorporacion al Ambito politico legal se derivaron importantes novedades en
el sistemna de partidos e importantes reacomodos en la correlacion de las

fuerzas politicas.

e La reforma del sistema electoral creidndose un nuevo marco juridico e

institucional del sistema de partidos

« La reconversion institucional de la Fuerza Armada, se instrumentaron un
conjunto de medidas tendientes a reformar a la institucidon castrense las
cuales buscaron propiciar una efectiva subordinacion del estamento militar al

poder civil.

= Creacion de nuevas instituciones en materia de seguridad publica (Policia
Nacional Civil y la Academia Nacional de Seguridad Publica), y para la
defensa y promocién de los derechos humanos, con la Procuraduria para la

Defensa de los Derechos Humanos.
« Se establecieron reformas en materia judicial .

Con respecto a los compromisos en materia econdmico-social, éstos constituyeron el
area menos desarrollada y consistente del cuerpo total de acuerdos. Ninguno de los
compromisos establecidos en este materia fue concebido en un marco global de la
superacién de las causas del conflicto social; con los mismos no se alterd ninguna de
las principales estrategias de politica econdmica del gobierno de ARENA. Los
acuerdos en esta materia constituyeron, mas bien, un elemento estabilizador para la

viabilidad del proceso politico de pacificacién.
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No atacan -por lo demas no podian hacerlo, pues no era posible que de hicieran cargo
de toda la problematica nacional- las causas fundamentales que generan la exclusion
social y econdmica. Si bien se establecieron medidas para distribuir las tierras, eso se

hizo en beneficio de los excombatientes de ambas partes y para facilitar su transito de
la vida civil.

Por otra parte.‘dentro del conjunto de Acuerdos de Paz se establecieron medios de
diversa Indole cuyo propodsito fue el de asegurar la efectiva vigencia de los derechos
humanos en el pais y dotar al Estado de instrumentos apropiados para hacer efectivos
sus deberes frente a los salvadorefios y a la comunidad internacional. Cabe resaltar
que la totalidad de los compromisos vinculados a los derechos humanos constituyen
uno de los procesos mas sustantivo y de mayor alcance para promover y proteger
dichos derechos que se haya llevado a cabo en Ameérica Latina.

Entre las contribuciones de la experiencia salvadorefia en esta materia, podemos
mencionar las siguientes:

« Participacién de las Naciones Unidas.

El establecimiento de la Misiébn de Observadores de las Naciones Unidas en EI
Salvador (ONUSAL), como una operacién de mantenimiento de paz encargada de
vigilar y verificar la aplicacién de los acuerdos de paz fue un hecho sin precedentes en
varios aspectos.

Fue la primera de la "segunda generaciéon” de operaciones de este tipo en que se dio
particular importancia a la consolidacién de la paz después del conflicto armado, es
decir, a los esfuerzos para fortalecer y afianzar la paz a fin de evitar la reanudacioén de
la guerra. Ademas, mientras hasta entonces rara vez habia habido intervencion de las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en casos de conflicto
interno, la ONUSAL recibi® amplias facultades de supervision para vigilar la situacion
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de derechos humanos de un Estado miembro de la ONU e informar al respecto
directamente al Secretario General y por su conducto a la Asamblea General.

Otra medida sin precedente, en la historia de las N.U., fue que el personal encargado
de ia verificacion de la situaciéon de los derechos humanos se instald en el pals antes
de que se hubiera concertado un cese del enfrentamiento armado entre las Partes, lo
que contribuyd a que se atenuaran las tensiones y se convirtiera en un elemento

visible de disuasiéon para disminuir la violencia y los abusos a los derechos humanos
de la poblacién.

La ONUSAL fue también uno de los primeros ejemplos de una operaciéon

multidisciplinaria de mantenimiento de paz, a diferencia de las operaciones anteriores
de Naciones Unidas, de corte mas tradicional,

qQue se habian encargado de la
observacién y supervision de treguas.

Durante el tiempo que la Misidn estuvo en el pals realizd diversas actividades de
verificacidn unas de naturaleza técnica y temporal, como el monitoreo del cese de
fuego, mientras que otras, como en el terreno de los derechos humanos, tocaron
profundamente los problemas estructurales del pais debido a que !a meta Gltima de la
presencia de ONUSAL era fortalecer las instituciones nacionales y las organizaciones
no gubernamentales, incluyendo el fortalecimiento de su capacidad para verificar y

proteger los derechos humanos, lo cual no debe confundirse con su impacto en el
corto plazo.

En una sociedad donde los ciudadanos tienen una gran desconfianza de las
autoridades, ONUSAL rapidamente se gand la confianza de la poblacién civil. Sin
embargo. pudo haber hecho una contribucidon mayor si su trabajo de supervision y de
asesoria hubiera sido mas activo.
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» Creaclén de la Comisién de la Verdad

Como vimos en el capitulo IV.B. esta Comisién fue nombrada con el propésito y la
funcién de buscar y hacer publica la verdad en tomo de los actos de violencia
cometidos tanto por la Fuerza Armada como el FMLN durante la guerra civil en la cual
murieron 75 mil salvadoreiios.

Uno de los aspectos mas importantes del mandato de la Comisién fue su caracter
inédito. Por primera vez, en la historia del derecho internacional de los derechos
~humanos y del derecho internacional humanitario, las partes de un conflicto armado
interno al negociar un acuerdo de paz acordaron la revisidon imparcial e internacional de
las violaciones de derechos humanos cometidas por ambas durante el conflicto. No
existia precedente con relacién a la naturaleza; facultades para investigar y hacer
recomendaciones vinculantes; funciones y composicion (por extranjeros nombrados
por Naciones Unidas) de esta Comision.

Uno de los motivos de creacion de la Comision fue que las partes en los Acuerdos de
paz sablan -la Comisién de la verdad recogidé amplias pruebas en ese sentido- que el
sistema de justicia salvadorefio era corrupto, ineficaz e incapaz de pronunciar
sentencias imparciales.

La trascendencia del Informe que la Comisién presentd al Secretario General en marzo
de 1995, radicd en: mostrar cémo los érganos del Estado dejaron de cumplir su funciéon
de poder pdblico y se convirtieron en una mera fachada de un poder autoritario y
excluyente; asignar la responsabilidad intelectual a altos oficiales, lideres y jefes
guerrilleros por los graves hechos de violencia cometidos durante la guerra civil y la
formulacién de recomendaciones acerca de una serie de cambios destinados a
transformar a El Salvador en un pais democratico, en el que se respetaran el Estado
de derecho y los derechos humanos y donde existiera tolerancia para las opiniones

disidentes.
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* Creacidn de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

La Procuraduria fue establecida como una instancia cuasi-jurisdiccional para el control
de la legalidad, la proteccion eficaz y promocidn de los derechos humanos en el pals y
fue una de las importantes creacion de los Acuerdos de paz.

La regutacién constitucional del mandato de! Procurador no sélo es amplia y garantista
sino que le otorga facultades no consignadas en la mayoria de instituciones similares,
pues se le confiere la capacidad de promover procesos administrativos y judiciales,
ademas de la competencia que se reconoce para investigar casos de violaciones a los
derechos humanos. En ese sentido, la Procuraduria refleja los criterios mas avanzados
de la doctrina internacional sobre la proteccidn constitucional de los derechos

humanos.

A pesar de la Procuraduria tenia que cumplir un importante papel para llenar el vacio
dejado por la verificacidn del respeto y la garantia debidos a los derechos humanos,
esta institucion, durante sus primeros anos de existencia, tuvo una actuacion deficiente
que se expresd en una ausencia de compromiso y exceso de burocracia, hubo un uso

inadecuado de sus importantes facultades legales, asl como desperdicio de recurso.

Las consecuencias de esta actuacién fueron: primero, no se prestd el servicio
necesario a las victimas de violaciones concretas a sus derechos humanos ni se
impuisaron las iniciativas para mejorar el sistema nacional de proteccién de los
mismos. Segundo, no se contribuyd a que entre la poblacidén se comenzara a superar
el temor y a generar confianza mediante la observacién -por primera vez en mucho
tiempo- de una institucién estatal que protegia y promovia eficazmente sus derechos

fundamentales.

Existi® excesiva prudencia de la Procuraduria para potenciar desde su fundacion el
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y para establecer marcos de
cooperacién con las organizaciones no gubernamentales y con la propia ONUSAL, lo

que afectd el ritmmo de su consolidacion.
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« Creacion de la Policia Nacional Civil

Uno de los elementos fundamentales de la relacion entre democracia y derechos
humanos es el referente al papsl que desempeitan los mecanismos de control de la
seguridad y el orden publico. El goce de los derechos humanos. lejos de conllevar un
deterioro del orden publico, implica lo contrario, es decir, la capacidad del Estado y la
sociedad para mantener, utilizando los medios coercitivos que la ley establece, la
seguridad ciudadana y el orden institucional y legal. La proteccidn de los derechos
humanos apareja asi no solo el cumplimiento del deber de garantia por parte del
Estado, sino el ejercicio responsable de una serie de deberes por parte de los
ciudadanos, sus organizaciones y las instituciones. ’

Es por esto que la seguridad publica constituye uno de los temas centrales de los
Acuerdos de Paz que ONUSAL verifics, es decir, se busco transformar, a través de la
creacién de una nueva policia, las relaciones entre los cuerpos de seguridad y la
poblacidn marcadas en el pasado por la represidon y el temor, para dar paso a otras

caracterizadas por |la percepcidén ciudadana de protecciéon y confianza.

La Policia Nacional Civil fue concebida como un cuerpo nuevo, con nueva
organizacién, nuevos cuadros, nuevos mecanismos de formacién y adiestramiento y
nueva doctrina. :

Se establecid que debla ser un cuerpo profesional, independiente de la Fuerza Armada
y ajeno a toda actividad partidista, con esto se buscd garantizar su imparcialidad y
apoliticidad, al igual que su subordinaciéon al poder civil. Vinculado con este proceso se
dispuso la ejecucién de un proceso de depuracion y reduccién de la Fuerza Armada y
un cambio profundo en el sistema educativo de ésta.

L.a creacién de la PNC supuso también la eliminaciéon de su ambito ordinario de
competencias y responsabilidades las tareas de seguridad publica, centrando su
campo de accién en la defensa de la soberanla del Estado y la integridad del territorio
salvadorefio, asi como la disolucion de los antiguos cuerpos de seguridad (la Guardia
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Nacional, la Policia de Hacienda y la Policia Nacionat) los cuales formaban parte de la
Fuerza Armada, dependian del Ministerio de la Defensa, recibian entrenamiento militar
y durante el conflicto armado, esos 6rganos sirvieron para ejercer del control militar
sobre la poblacion.

La transicion a una nueva policia civil fue mas larga y mas compleja de lo que se habla
pensado en un principio. El Gobierno no previé la necesidad de adoptar medidas
tempranas, incluso antes de que se firmaran los acuerdos de paz, con el objeto de
preparar la transicién.

= Reformas al Sistema Judicial

El goce de los derechos humanos, especiaimente en sociedades como las
latinoamericanas, no depende exclusivamente de su proteccion normativa sustantiva
sino como sefald en diversos informes el Director de la Division de Derechos

Humanos, del funcionamiento de la institucionalidad democréatica.

Mas que en cualquier orden de cosas, en el ambito de los derechos humanos, es
necesario contar con normas garantistas vigentes y con mecanismos institucionales
eficientes y democraticos. Ello explica la interrelacidon practica que existe entre
democracia y derechos humanos. En ello, el sistema judicial tiene un papel decisivo.

Sélo una administracidon de justicia fuerte, independiente del poder politico y eficaz
puede asegurar la proteccidon judicial de los derechos humanos. Sin ello no hay
democracia piena.

Uno de los propdsitos fundamentales de los Acuerdos de Paz fue el de garantizar la
independencia de las instituciones que conforman la administracion de justicia frente a
los demas poderes del Estado, dotandolas a la vez de las condiciones necesarias para
que cumplieran sus funciones con imparcialidad, transparencia y eficacia.
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Las reformas al Sistema .Judicial tenlan por objeto intentar superar las numerosas
deficiencias que se detectaron en el sistema judicial. La totalidad de éstas deben ser
vistas en el contexto global de los acuerdos. Las modificaciones que conllevan
penetran la estructura politica del Estado en su conjunto. En ese sentido, las reformas
a la Fuerza Armmada y la creacion de la Policia Nacional Civil son acuerdos que
presentan una relacién de dependencia con las reformas a la administraciéon de justicia
y al Organo Judicial. El cumplimiento de cada uno de estos acuerdos es necesario en

funcidn del cumplimiento de los otros.

Sin embargo, en los afos posteriores a la firma de la paz, las reformas constitucionales
y los avances efectuados a nivel de leyes secundarias no tuvieron efectos analogos en
fa practica judicial. La falta del cumplimiento del deber de garantia, el incumplimiento
del derecho a la defensa, el alto indice de presos sin condena, la falta de imparcialidad
forense, la dificultades y obstaculos para la investigacién eficaz de delito, la
persistencia de estructuras administrativas y procesales obsoletas, la carencia de
formacion técnica de la judicatura, especialmente de los jueces de paz, la ineficiencia
de la justicia constitucional (en particular del habeas corpus), la falta de recursos
adecuados para una rapida y eficaz justicia, la ausencia de independencia y autonomia
en la actuacién judicial y la perrnanencia de signos evidentes de corrupcion en muchos
casos, indicaban la urgente necesidad de una profunda reforma del érgano judicial .

Es asl que pese a las reformas que se realizaron en el érgano judicial y los cuerpos
policiales, aun persistfan serios obstaculos que impedian que éstas se materializaran
en una mejor administracién de justicia. A ia vez, la sensaciéon de impunidad de que
disfrutaban, y aun disfrutan, los autores de los delitos contribuian a alentarios para que
prosiguieran con este tipo de acciones sin temor a ser descubiertos y sancionados,
ademas de reforzar en las victimas la desconfianza en el sistema judicial como
instancia protectora, sancionadora y reparadora de sus derechos.
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Situacidén que prevalece en el periodo de transicién

Aun cuando los avances institucionales son tangibles, el panorama en materia de
derechos humanos presenta también cierto nimero de interrogantes sobre el porvenir .

Las instituciones nacionales naturalmente llamadas a cubrir las funciones que desde el

cese del enfrentamiento armado cubrié la ONUSAL no estan enteramente maduras, en
todas las areas, para cumplir tal cometido.

Dentro de la apreciacién general que revela avances positivos en la situacidon de los
derechos humanos en el pais, no han sido superadas diversas expresiones de
violencia en la sociedad, producto, en muchos casos, de delincuencia comuin; pero que
también han revestido formas o apariencias de violencia social o politica selectiva. Es
causa de preocupacion la inutilidad de los esfuerzos desplegados, en la gran mayoria

de los casos, para identificar a los responsables y aplicarles 1a punicion de la ley.

Por otra parte, estadn pendientes de ejecucidn varias recomendaciones, que incluyen
algunas reformas legislativas, de la Divisién de Derechos Humanos de la ONUSAL, de
la Comisidén de la Verdad y del mismo Experto Independiente, ver paginas 261-264.

Otro elemento que debemos tomar en cuenta es que tanto la historia de las Gltimas
décadas como la persistencia de un conflicto armado que se desarrolld a lo largo de
mas de diez afos ha dejado a El Salvador huellas profundas de un verdadero clima de
violencia, con su secuela de deformacidn de ciertas instituciones,
extendida en la sociedad y difundido escepticismo hacia el derecho.

intolerancia

Los acuerdos expresaron sin duda la disposicidbn de las partes y del pueblo
salvadorefio de iniciar una nueva etapa en su historia, aunque es preciso reconocer
que no se pueden abolir en unos cuantos afos las consecuencias de un pasado
convulsionado, en que se buscaba la resolucién de los antagonismos sociales mas por
la via de la confrontacién y el enfrentamiento que a través del didlogo y
concertacién.
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Para finalizar podemos decir que el goce efectivo de los derechos humanos en EIl
Salvador es aun una imagen objetivo que solo podra alcanzarse con la consolidacion
de la institucionalidad del estado de derecho definida por los acuerdos de paz y con el
fortalecimiento de la vida democratica como garante ultimo del proceso. Ello debe
significar la convergencia de una doble dinamica en la que deben concurrir, por un
fado, el cumplimiento por parte del Estado de su deber de garantia y, por otro, el
ejercicio efectivo de derechos y deberes por parte de toda la ciudadania.
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Recomendaciones pendientes de ser cumplldas por parte del Gobierno salvadoreito (marzo de 1935)

Slstema Judiclal

+ Desconcentrar las funciones de {a Corte Suprema de Justicia, sobre lodo las de su presidente,
Otorgar a un ente autbnomo la facultad para autorizar el ejercicio de los abogados y notarios.

Modificar e! sistema para remover a los miembros del Consejo Nacional de la Judicatura y perfeccionar
tanto su composicién como sus atribuciones. Aprobar a reforma a la Ley de! Consejo Nacional de la
Judicatura.

Reforzar la independencia de la Escuela de Capacitacion Judicial y adoptar un reglamento riguroso
para ésta.

Aprobar una nueva Ley de la Carrera Judicial,

-

Completar la reforma para garantizar Ia eficacia del hébeas corpus.

Otorgar a los juaces de primera instancia y a los magistrados de segunda instancla competencia para
conocer y resolver sobra el recurso de amparo.

Ampliar las garantias def debido proceso.

Aprobar los nuevos Codigos Penal y Procesal Penal y la Ley Penitenciaria. Complementar esta nugva
legislacion penal y a que regula sus procedimientos con las debidas reformas constituclonales en los

aspectos no conlemplados.

Derogar la Ley de Policla de 1886 y trasladar la competencia para conocer las faltas de policla a las
autonidades judiciales.

+ Regularfa conducta de las policias municipales.

+ Aprobar (a Ley de Procedimientos Constittucionales, la cual afecta el rectrso de amparo.

o Aprobar las reformas a la Ley Orgénica del poder judicial, orfentadas a desconcentrar el poder de la
Corte Suprema de Justicia.
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Recomendaciones del Grupo Conjunto

La nueva Corte Suprema de Justicia debe proceder a una adecuada depuracién del plantel de
magistrados y jueces.

Adoptar reformas legales, en el marco de respeto al debido proceso legal y los derechos humanos,
necesarias a los efeclos de dotar de un procedimiento especial a aquellas causas donde se ventilan
hechos delictivos tanto con supuesta motivacion poltica, como vinculados al crimen organizado.
Nombramiento, conforme a la ley, de Jueces Designados o Especificos para conocer en este tipo de
€ausas.

Considerar seriamente la posiblidad de dictar, para un pericdo transitorio, una legistacién premial que
permita la exencién o reduccién de la responsabilidad penal, a cambio de importante informacién
debidamente comprobada que aporte elementos sustanciales para la deleccion y captura de autores
maleriales y, especialmente, intelectuales de hechos criminales del tipo investigado por el Grupo
Conjunto, .

Profundizar fa coordinacién del Organo Judicial con ta Fiscalia General de la Replblica y la PNC, a los
efectos de concretar criterios unificados respecto a la investigacion del delito, interpretacién da los
diferentes medios de prueba, y formalidades de los procedimientos exira-judiciales, que prevengan la
generacion de imegularidades que conlleven posteriormente a [a nulidad de Importantes actuaciones
policiales.

Policfa Naclonal Civil

Incorporacién de los efectivos de la PNC provenientes de unidades especlalizadas de antiguos cuerpos
policiacos (Unidad Ejecutiva de Antinarcotrafico y Comisién de Investigacion de Hechos Delictivos), a
fos cursos normales de fa ANSP.

Folalecer la capacidad estatal para combatir el crimen, tanto organizado como politico, y nombrar jueces
especiales para conocerlos, as como la adopcion de una ley transitoria para premiar a los informantes.

Fortalecer la capacidad operativa de la PNC.

Profesionalizar a los miembros de la PNC en el manejo de situaciones criticas conforme a la ley,
dotandolos de equipo adecuado y trabajando para que adquieran capacidad de decision agil.

Las inslancias encargadas de fiscalizar y controlar a la PNC deben contar tanto con personal idoneo
como con estructuras, medios y procedimientos pertinentes para desarrollar sus funciones con celeridad
y eficacia.
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« Reglamentar de manera precisa el uso excepcional de la institucion castrense para tareas de seguridad
publica.

» Aprobacién de fa Ley de la Carrera Policial, Esta ley fue aprobada por {a Asamblea Legistativa el 18 de
julio de 1996.

» Crear un Consejo de Seguridad Publica para disefiar y evaluar el cumplimiento de un plan trianual que
contemple politicas a corto, mediano y largo plazo en esta materia.

Recomendaclones del Grupo Conjunto

Fortalecer los mecanismos de investigacion policial, creando dentro de la Divisién de Investigacion
Criminal de la PNC una Unidad Especial, dedicada a tratar a los grupos armados ilegales con
motivacion politica, cuyas caracteristicas deberian ser:

+ Los criterios de seleccién de su personal tendrian que garantizar la necesaria confianza en los
diferentes sectores sociales y politicos, asi como eficiencia técnica en el desempefio de sus
funciones investigativas.

o Los efectivos deben recibir una completa y adecuada especializacion. Para tal efecto se podrian
inlroducir cursos adecuados de especializacion al interior de la ANSP, asi como aclividades de
actualizacion y reciclaje” permanentes al interior de la PNC.

« Debera contar con todos los recursos técnicos y logisticos para llevar adelante una adecuada tarea
de investigacion, tales como: sistemas de informética eficientes, red de comunicaciones, medios de
transporle y armamenlo modemno. También deberan recibir una remuneracién acorde a la
importancia de su funcién,

Procuraduria para
la Defensa de los
Derechos Humanos

Contar con un sistema eficaz para dar seguimiento a sus resoluciones, las cuales deben tener calidad
técnicay peso moral y disuasivo, deben efectuarse agilmente y cumplirse con prontitud.

o Mejorar la coordinacidn entre la sede central y las delegaciones depariamentales.

Alender a as victimas en forma rapida y con calidad.
Disefiar una estrategia para intervenir en la solucion de as situaciones sociales criticas.

Promover reformas y emii opiniones scbre los proyectos de ley.
Contar con personal idoneo y recursos materiales adecuados y suficientes.
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o Desarrollar su capacitacion de investigacion, para verificar la actuacion policial y la legalidad de los
érganos encargados de investigar delitos.

« Ejercer la facultad para interponer recursos juridicos.
o Mayor capacidad de andlisis para emitir juicios con mayor fundamento en situaciones especiales.

+ Acercarse a las organizaciones de la sociedad.

Recomendaclones del Grupo Conjunto

+ Crear un mecanismo de verificacion técnica en todo lo que signifique investigacién de casos criminales
donde se presuma una motivacion polilica. Para ello se deberd dotar a esta institucion de un equipo
téenico e instrumental necesario.

Derecho
internaclonal de los
derechos humanos

* Retirar las reservas a la Convencion de fas Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes que le impiden al Comité conira la Tortura investigar violaciones y
pronunciarse sobre ellas, asi como facultar a dicho comité para recibir denuncias sobre viotaciones a la
integridad personal.

+ Aprobar los convenios 87 y 98 de la OIT, que protegen la libertad sindical.
Aprobar la Convencion sobre la Imprescriplibilidad de los Crimenes de Guerra y Lesa Humanidad.

Grupo Conjunto
parala
investigacion de
grupos armados
llegales con
motivacién politica

+ Fortalecer los controles internos en el seno de fa Fuerza Armada, con el fin de prevenir, y en su caso
detectar, conductas violatorias del orden juridico por parle de algunos de sus miembros de alta, a los
efectos de tomar las medidas que permitan poner a disposicion de la Justicia Ordinaria a los supuestos
fesponsables.

+ El Estado salvadorefio debe intensificar los contrales respecto a sus-actividades de informacitn e
inteligencia de conformidad a la nueva politica en esos aspectos emanadas de los Acuerdos da Paz.

+ El Organismo de Inteligencia del Estado debe asumir totalmente su funcién constitucional.

Nola: Este fistado no pretende ser exhaustivo, debido a que no contamos con méas informacion, sblo presentamos las
recomendaciones presentadas en el XIIl Informe del Director de la Division de Derechos Humanos de la ONUSAL,
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[ Anexo 1 I

Cronologia de acontecimientos mas importantes

1930

. 30 de marzo

Se funda el Partido Comunista Salvadorefio (PCS), cuyo lider y dirigente es Farabundo Marti.

1932
22 de enero
Insurreccion encabezada por el PCS. Millares de campesinos provistos de machetes y algunas armas
de fuego, se lanzan a la toma de varios poblados en los departamentos de Sonsonate, Ahuachapan,
La Libertad y San Vicente. La insurreccion es sofocada. La Guardia Nacional (GN) y la oligarquia
mediante la organizacion de la guardia clvica proceden al genocidio de casi treinta mil campesinos.
1960

Surge el Partido Democrata Cristiano (PDC)

1866
Surge el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)

1970
1 de abril
Surge el primer grupo guerrillero, las Fuerzas Populares de Liberacién Farabundo Martl (FPL),
fundado por disidentes del Partido Comunista (PC) que repudian la via electoral. Su dirigente es el
exsecretario general del PC, Cayetano Carpio. Su base esta conformada por cristianos, obreros
agricolas y campesinos sin tierra.
1971
Surge el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), fundado por militantes prochinos del PC y sobre
todo por miembros radicalizados de las Juventudes Demdcratas Cristianas.
1972
20 de febrero
Elecciones presidenciales ganadas por una alianza electoral amplia entre e! Partido Democrata
Cristiano (PDC), el socialdemécrata Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y 1a Union
Democratica Nacionalista (UDN, frente electoral del PC). Triunfo que es desconocido por el régimen

militar. La represitn a los manifestantes que protestan contra el fraude arrcja, ese mismo dia, el saldo
de mas de 300 victimas entre heridos y muertos.

1974

Se funda el Frente Popular de Accion Unif (FAPU), organi ibn compuesta de sindicatos de
es, organi iones estudiantiles, campesinos y maestros.




1975
1 de mayo

En el marco de una confrontacion ideologica al interior del ERP, se produce la ejecucion de Rogue

Dalton. Se divide la organizacion. Nacen las Fuerzas Armmadas de la Resistencia Nacional (FARN),
mas conocida como Resistencia Nacional.

30 de Julio
Se crea e! Bloque Popular Revolucionario (BPR), es una coalicién de organizaciones. Entre ios

sectores que o componen se encuentran campesinos, maestros, poblacién marginal y estudiantes,
El ejército a una mani 1 de esty

1tes universitarios.

1976
25 de enero

Se funda el Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC).

1977

Se tunda COMADRES (Comité de Madres y Familiares de Presos, Desaparecidos y Asesinados
Paliticos de El Satvador).

28 de febrero

‘es presider el triunfo le es asignado al candidato oficialista, genera! Carlos Humberto
Romero. Los reclamos opositores de fraude reciben como respuesta la violencia, que culmind el

mismo dia de las elecciones con una salvaje represion y una sucesion incremental de secuestros,
torturas y asesinatos de ilderes, ivi y sim izantes de 1a ici

1978
Se forman las Ligas Populares 28 de febrero (LP-28) como un nuevo frente de masas.
15 de junio

£l Salvador firma la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. E! 23 de junio del mismo ano
procede a depositar su ratificacién.
1979

El PC modifica su orientacion, crea las Fuerzas Armadas de Liberacion (FAL) y se suma a ia lucha
guerrillera.

15 de octubre
Un grupo de jovenes oficiales da un golpe de Estado y destituye al general Humberto Romero. El
objetivo politico del golpe es doble: por un lado, frenar la represién; por el otro, impulsar un conjunto

de reformas econdmicas y sociales como alternativa de cambio pacifico a

revolucionaria de las guerrillas.

17 de octubre de 1979 al 3 de enero de 1980

la convocatoria

Primera Junta Revolucionaria de Gobiemo, compuesta por los coroneles Adolfo Majano y Jaime Abdul
Gutiérrez y tres civiles: el rector de la UCA, Roman Mayorga Quirds, el lider socialdemoécrata
Guillermo Manuel Ungo y el industrial Mario Andino.
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30 de noviembre

La Republica de E! Salvador ratifica el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el cual habla firmado el 21 de septiembre de 1967. En las mismas fechas igualmente firmé
y ratificé el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
1980

3 de enero
Renuncian los tres miembros civiles de la Junta Militar y diez de los once ministros del gablnete.

9 de enero
Después de un acuerdo de la Junta Revolucionaria de Gobierno con et Partido Demadcrata Cristiano
(PDC), los renunciantes son reemplazados por el Ing. Héctor Dada, et Dr. José Antonio Morales

Erlich, ambos del PDC, y el independiente Dr. José Ramén Avalos Navarrete. Formacion de una
nueva Junta de Gobierno.

11 de enero

Se crea la Coordinadora Revolucionaria de Masas (CRM), la conforman cinco frentes de masas de
organizaciones politico militares (BPR, FAPU, UDN, LP-28, MLP).

22 de enero

Una multitudinaria mani 1 en San lvador, de mas de cien mil personas, convocada por la
CRM es reprimida por 1a Guardia Nacional, dejando mas de un centenar de heridos y un numerao no
determinado de muertos -que algunos calculan entre 22 y 50.

23 de febrero

EI dirigente del PDC y procurador general de la Republica, Mario Zamora es asesinado en su
omicilio, dias después de que el Frente Amplio Nacional, dirigido por el exmayor de !a Guardia
Nacnonal Roberto D'Aubuisson, 1o acusara publicamente de ser miembro de grupos subversivos.

9 de marzo

El Ing. José Napoledtn Duarte ingresa a la Junta Militar, luego que el PDC expulsara de sus filas a
Héctor Dada Hirezi, Rubén Zamora y a otros dirigentes.

24 de marzo

Monsefior Oscar Armulfo Romero es asesinado por un francotirador mientras oficiaba misa. La
Comisiéon de la Verdad concluyd que el exmayor Roberto D'Aubuisson dio 1a orden de asesinar al
Arzobispo y dio instrucciones precisas a miembros de su entorno de seguridad, actuando como
"escuadrones de la muerte”, de organizar y supervisar la ejecucién del asesinato. Durante los
funerales, una bomba estalla frente a la catedral de San Salvador, la multitud estimada en 50,000
personas, presa del panico es ametrallada. Esta accién deja un saldo de 27 a 40 muertos y mas de
200 heridos.

El Partido Comunista Salvadorefio funda su brazo armado: las Fuerzas Armadas de Liberacion (FAL).
18 de abrll

Se forma el Frente Democratico Revolucionario (FDR), de la unidn del Frente Democratico (coalicién
de pequefnos partidos, organizaciones sociales, organismos estudiantiles y de pequenos y medianos
empresarios) con la CRM.

14 de mayo
Contingentes de 1a Guardia Nacional y de la paramilitar Organizacién Nacional Democratica (ORDEN),
asesinan deliberadamente a un nimero no inferior a trescientas personas no combafientes, inclusive
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mujeres y nifos, que intentan cruzar el Rio Sumpul, departamento de Chalatenango, para huir hacia
Honduras. La masacre se logra como consecuencia de la cooperacion de las FF.AA, hondurefias, que
impiden el paso de los pobladores salvadorefios.

24 de junlo
Huelga general convocada por la CRM. Un millén de trabajadores paratizan el pais. Comienza la

preparacion insurreccional del campo y !a ciudad. Punto maximo de maduracién de la situaciéon
revolucionaria.

26 de Junio
Después de un paro nacional, el ejército y la Guardla Nacional atacan la Universidad Nacional,
matando entre 22 y 40 estudiantes y destruyendo las instalaciones.

12-15 de agosto *
Un paro general convocado por el FDR es reprimido violentamente, dejando un saldo de 129 muertos.

Dlas después, la Brigada Anticomunista "General Maximiliano Hernandez Martinez™ emite un
comunicado responsabilizandose del hecho,

Septiembre a diciembre
Los ataques contra la Comision de Derechos Humanos no-Gubernamental (CDHES) son sistematicos
en este ano. En septiembre de 1980 dinamitan la casa donde se encuentra la COHES, los dafos son
sustanciales, habiéndose encontrado en la puerta principal de la oficina tres cadaveres de personas
jovenes, con sefales de haber sido sometidas a graves torturas. El 3 de octubre de 1980, Maria
Magdalena Henriquez, secretaria de prensa es secuestrada por uniforrmados de la policia y su
cadaver es encontrado posteriormente. El 25 del mismo mes asesinan a Ramoén Valladares,
administrador de la Comision.

15 de octubre

Se constituye el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), baje una comandancia
unificada.

27 de noviembre

Seis dirigentes del FOR son secuestrados, torturados y, luego de un breve cautiverio, ejecutados en
San Salvador, por varios cuerpos de seguridad publica. La Policia do Hacienda realiza un operativo de
seguridad exterior que facilita y cubre a los autores.

2 de diciembre

Cuatro religiosas estadounidenses son detenidas, violadas y asesinadas por elementos de la Guardia
Nacional. La Comision de la Verdad concluyé en su informe que el Estado salvadoreiio en este caso
fallé en su respor ili de ir igar a fondo los hechos, en encontrar a los culpables y castigarios
de acuerdo a la ley.

5 de diciembre .
Se incorpora el PRTC al FMLN.
13 de diciembre

E! coronel Adoifo Majano es separado de la junta, José Napoleén Duarte es nombrado primer
presidente civil en 49 afios, dirige la Junta Civico Militar la cual asume funciones legistativas.
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1981
3 de enero

Dos agentes de la Guardia Nacional (GN) matan, en la forma caracteristica de los escuadrones de la
muerte, al presidente del Instituto Salvadorefio de la Reforma Agraria (ISTA) y a dos asesores
estadounidenses del Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre (IADSL). Este hecha
se inscribe dentro de una campafna de asesinatos de los lideres cooperativistas y beneficiarios de la
reforma agraria.

10 de enero
El FMLN !anza la "ofensiva final” anunciada desde fines de 1980. Se realizan ataques contra objetivos

militares en todo el pals, que dejan un saldo de centenares de muertos. Al iniciarse las acciones del
FMLN, el estado de sitio decretado por la junta, se mantiene hasta octubre de’1981.

14 de enero
El gobiemo de Unidos 1

e su ayuda militar, suspendida después del asesinato de las
religlosas norteamericanas. En una de sus ultimas medidas en politica exterior, el presidente Carter
anuncia el envio de 5 millones de dblares en ayuda militar a €1 Salvador. Entre las razones citadas
esta la evidencia de |a ayuda nicaragtense a los rebeldes salvadorefios.

11 de marzo

La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas decide nombrar a un representante
especial para que informe sobre la situacion de los derechos humanos en El Satvador.

28 de agosto

Declaracion franco-mexicana. Se reconoce al FMLN-FDR como fuerza politica representativa.
7 de octubre

El FMLN presenta ante la Asamblea General de la OEA su "Propuesta del FDR-FMLN para
negociaciones directas”, leida por el comandante nicaragilense Daniel Ortega.

11 de diclembre

E! batalldn Atlacatl lleva a cabo una de las mayores matanzas de la guerra, ocurrida en diversos
caserfos de El Mozote, departamento de Morazan. El nimero de i de doscientas, esto
ocurre en el transcurso de una accion antiguerrillera denominada “Operacidn Rescate”, durante la cual
también se efectdan otras masacres contra la poblacién civil. En el caso de El Mozote, la masacre es
plenamente comprobada. A pesar de las denuncias poOblicas, las autoridades salvadorefas no
ordenaron ninguna averiguacion y negaron permanentemente su existencia.

1982
17 de marzo

Cuatro periodistas holandeses acompafados por cinco o seis miembras dei FMLN, caen en una
emboscada tendida por el Batallon Atonal de la FAES, cuando se dirigen a territorio controlado por el
FMLN. La Comision de ta Verdad concluyd que la emboscada fue preparada deliberadamente, por el
comandante de la Cuarta Brigada de Infanteria, para sorprender y dar muerte a los periodistas y sus
acompafantes.

27-29 de abril
La Asambiea Constituyente formada por 60 miembros de los partidos Democrata Cristiano, ARENA,

Conciliacidbn Nacional, Accion Democratica y Poputar Salvadorefio, adopta una nueva Constitucién y
elige al Dr. Alvaro Magafa, como presidente provisional de 1a Republica.

279



3 de agosto

Sa firna el Pacto de Apaneca, por el cual se forma un gobiemno de unidad nacional. Sus objetivos son

1, la damocr 1, Ios derechos humanos, la recuperacion econémica, la seguridad y
al fortalecimiento intemacional. Se intenta conformar un goblerno de transicidn que establezca un
régimen democratico. La incoherencia de las fuerzas que conforiman el gobiemo y la dinamica del
conflicio armado no permiten que durante la gestién del Dr Magafia se realizasen cambios
sustantivos.

22 de agosto

En un sitio denominado El Calabozo. departamento de San Vicente, efectivos del Batallbn Atlacatl
asesinan deliberadamente a mas doscientos civiles, que hablan apresado sin resistencia cuando
huian de un vasto operativo militar contrainsurgente. La Comisién de la Verdad concluyé que esta
masacre fue una seria violacion al derecho intemacional humanitario y al derecho internacionat de los
derechos humanos.

1983
22 de febrero
Soldados uniformados secuestran y ejecutan sumariamente a un grupo de campesinos
cooperativistas de Las Hojas, Sonsonate; se estima que hubo 70 muertos.
6 de abril
En Managua, es asesinada Mélida Amaya Montes (Comandante Ana Maria), segunda en comando de

las FPL. Dias después se suicida Salvador Cayetano Carpio, fundador y jefe de la fraccidbn mayoritaria
del FMLN, luego de comprobarse que un cercano colaborador suyo habia cometido el crimen.

16 de marzo

Marianela Garcia Villas, presidenta de la CDHES, muere ejecutada por fuerzas de seguridad.
4 de mayo

La Asamblea Constituyente aprueba una ley de amnistia para civiles involucrados en delitos politicos.
Hasta el 24 de junio, 533 presos poiliticos son liberados. La ley ofrece asimismo, amnistia a aquellos
rebeldes que renunciaran a 1a lucha armada antes del 4 de julio.

29 a 30 de agosto

Comienza el didlogo entre el goblerno y el FDR-FMLN aunque sin resultados positivos. Delegaciones
de ambas partes se retnen en San José, Costa Rica.

29 de septiembre

Delegaciones del Gobiemo y del FMLN se reanen en Bogota, Ceolombia, con e! auspicio de los
presidentes del Grupo Contadora. El Gobiermo es representado por la Comisidn Nacional de Paz,
creada por el Pacto de Apaneca. Uno de los temas principales tratados es la eventual participacion de
los r en las iones presidenci El resultado es infructuoso al rechazar la guerrilla tas
condiciones de la Comisién,

7 de octubre

El presidente Alvaro Magafia anuncia la cancelacidn de una siguiente ronda de dialogo, aduciendo la
negativa del FMLN a participar en las elecciones. E) mismo dla, el representante de mayor nivel det
FOR residente en El Salvador, Victor Manuel Quintanilla, es encontrado muerto junto a otras tres
victimas. La Brigada Anti-comunista Maximiliano Hernandez Martinez se responsabiliza del hecho.
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15 de diciembre
Después de veinte meses de debate. se aprueba la nueva Constituciéon, el documento de 247 articulos
provee de mayores controles sobre el poder presidencial. Asimismo, reduce el efecto de ia reforma
agraria sobre los tenedores de la tierra.

1984

25 de marzo

En las elecciones presidenciales, en la segunda vueita, triunfa el candidato del Partido Demdcrata
Cristiano, José Napoleén Duarte.

28 al 30 de agosto

Un operativo militar del batailon Atlacal en Las Vueltas, Chalatenango, culmina en una masacre de
alrededor de 50 civiles.

8 de octubre
El presidente José Napoleén Duarte, en un discurso ante ia Asamblea General de N.U., da a conocer
el marco general de su “oferta de paz®™ y convoca al FMLN-FDR a una reunién de dialogo para el 15
de octubre.

15 de octubre
Las delegaciones del FMLN-FDR se reunen con la representacion del Gobiermmo, en La Palma. El
arzobispo Rivera y Damas funge camo mediador en el encuentro. El principal acuerdo fue la creacién
de una comisidén mixta encargada de estudiar las propuestas presentadas por ambas partes,
desarrollar mecanismos para la incorporacion de todos los sectores a la vida politica, estudiar
medidas para la humanizacion del conflicto y tratar todos aquellos aspectos que conduzcan a la paz.

30 de noviembre
La segunda ronda de didlogo se celebra en Ayagualo, las Partes no llegan a ningun acuerdo. Ambos
encuentros fracasan debido a las posiciones encontradas sobre las condiciones de una posible
incorporacion del FMLN a la vida politica. E! presidente Duarte ofrece una amnistia y legalizacién del
Frente para que participase como partido politico en las elecciones, a cambio del abandono de las
armas. El FMLN responde con una contrapropuesta que implica su participacion en un gobiemo
provisional que llamaria a elecciones y reorganizaria a la Fuerza Armada.

1985

31 de marzo
Se llevan a cabo iones i il en las cuales triunfa la Democracia Cristiana.
La seccuela de la pérdida de control pollllco relativo por parte de ARENA genera un proceso de
reacomodos intemos, que culmina el 29 de septiembre, con la eleccidon de Alfredo Cristiani como
presidente del Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido.

49 de junio
Atentado del PRTC en un restaurante de la Zona Rosa de San Salvador, las victimas son cuatro
infantes de marina estadounidenses, guardias de seguridad de la embajada de Estados Unidos, que
mueren junto con otros 9 civiles.

10 de septiembre

€1 FMLN secuestra a la hija del presidente José Napoleén Duarte. Después de unas semanas de
negociaciones con la mediacién de la Iglesia y de gobiernos extranjeros, Inés Guadalupe Duarte y 22
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alcaldes en poder del FMLN fueron canjeados por la comandante Nidia Diaz y un grupo de 21
dirigentes. Salen del pals 101 combatientes lisiados del FMLN.

1986

Enero
La Fuerza Armada inicia la llamada "Operacion Fénix™ con el objetoc de recuperar la zona del cerro de
Guazapa, controlada por el FMLN. Esta operacién militar se prolonga a lo largo det ano.

5 de marzo
El presidente Duarte condiciona la reanudacién del diadlogo a la celebracién de conversaciones
simultaneas entre el gobiemo sandinista y la "contra® nicaragtense.

19 de septiembre
Una nueva convocatoria de dialogo con el FMLN-FDR es propuesta por el presidente Duarte en la
comunidad de Sesori, Departamento de San Miguel, pero la guerrilla no asiste a ella debido a que la
poblacién es fuertemente militarizada.

18 de noviembre
El Secretario General de las Naclones Unidas y el Secretario General de la OEA ofrecen
conjuntamente su ayuda para lograr la paz en Centroamérica.

1987

15 de febrero
En la reunidn de presidenies centroamericanos, celebrada en San José, el presidente Oscar Arias
presenta el "Plan Arias”, en un intento por pacificar la region.

7 de agosto
Los pr de cinco centroamericanos (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua) fiman el Acuerdo de Esquipulas II, en el que cada Estado expresa su compromiso con la
paz en la regién y se compromete a impedir que su territorio se use para ar otros

4-5 de octubre
Se lleva a cabo la tercera reunion de dislogo entre el FMLN-FDR y el Gobiemo, en la Nunciatura
Apostdlica de San Salvador, Acuerdan la creacién de dos comisiones en las arcas de cese de fuego y
otros contenidos de Esquipulas ik

26 de octubre

El presidente de la CDHES, Herbert Anaya es asesinado, hecho por el que el FMLN-FDR decide no
asistir a lIa segunda reunion de trabajo prevista para fines de este mes. La Comision de la Verdad
concluyé que no contd con el tiempo necesario que le permitiera solucionar esta disyuntiva: la de
contar con indicios sobre la posible autoria del asesinato por un cuerpo de seguridad estatal o un
escuadrén de la muerte, y mas indicios sobre la posible autoria por el ERP.

1988

Marzo
Se celebran las elecciones para fa Asamblea Legislativa y consejos municipales, cuyos resultados dan
ia mayoria a ARENA.

282



21 de septiembre

Miembros del Batalldon Jlboa detienen y ejecutan a diez personas en el cantdon San Francisco,
Jurisdi de San

ste es uno de los casos sobre ejecuciones extre]udiclales perpetradas
por agentes de! Estado que se presentan en el informe de la Comisitn de la Verda

1989
23 de enero

E! FMLN hace publica su “Propuesta para convertir las elecciones en una contribucién a la paz®, en la
cua! se manifiesta dispuesto a incorporarse al proceso electoral apoyando la ptataforma de la

Convergencia Democratica, si las elecciones se posponian por seis meses y se estableclan ciertas
condiciones minimas para el libre juego democratico,

16 de febrero
Miembros de los comandos urbanos dei FMLN asesinan a Napoledn Romero Garcia, “Miguel
Castellanos®. quien fue miembro de fas FPL, hasta mediados de 1985, cuando fue capturado por
miembros de la GN, en el transcurso de 1os primeros dias de su detenciéon, Castellanos habla accedio
a camblar su posicidn y colaborar con las autoridades.

19 de marzo

Elecciones en las que triunfa, en la primera vueita, Alfredo Cristiani, candidato presidencial de! partido
ARENA,
1 de junio

Alfredo Cristiani toma posesion y en su discurso inaugural propone continuar con el dialogo y dar fin al
conflicto armado.
27 de julio

La Resolucidn 637 del Conscjo de Seguridad ratifica la interposicion de los buenos oficios det
Secretario General.
7 de agosto

Los cinco presidentes centroamericanos firman el Acuerdo de Tela (Honduras), en el que, entre otras
cosas, se insta al FMLN a emprender el dialogo con el Gobiemo de El Salvador.
7 de septiembre

La comandancia guerrillera anuncia la suspensién de por 10 menos el 50% de su estrategia militar, con
el fin de establecer un ambiente de tranquilidad y as| posibilitar una reunion con el Goblemo.
13 al 15 de septiembre

Reunién en 1a que el Gobierno y ef FMLN convienen en emprender un didlogo con el objeto de poner
fin ai enfrentamiento armado por la via politica. En el acuerdo suscrito por las Partes invitan al

Secretario General a enviar un representante en calidad de “testigo” a las conversaciones que habrian
de celebrarse en San José, Costa Rica los dias 16 y 17 de octubre de ese afo.
16 al 18 de octubre

Reunién de didlogo, en Costa Rica, en la que por primera vez, 1a comisidon gubemamental cuenta con

la representacion formal de la Fuerza Armada. No se logran acuerdos, ya que se presentan profundas
diferencias en torno al cese de hostilidades. La siguiente reunién, programada para noviembre, en
Caracas, no se realiza.
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31 de octubre

El FMLN suspende las conversaciones con el gobiemo a raiz de un atentado por bomba en las
oficinas de la Federacion Nacional de Sindi e Tr es Salvadorefios (FENASTRAS), este
atentado deja diez sindicalistas muertos y alrededor de 30 heridos. Entre los muertos se encuentra la
dirigente de la UNTS Febe Elizabeth Velazquez. El mismo dia, una bomba hiere a cuatro personas en
la sede de COMADRES.

11 de noviembre

El FMLN desencadena la mayor ofensiva militar registrada a lo largo de la guerra. La magnitud de la
ofensiva sobre la capital, donde se mantiene durante diecinueve dias, y otras ciudades lieva a

el de 1y a partir del 13 de noviembre se establece el toque de queda. Esta
ofenslva es uno de los episodios Mas violentos en el desarrollo del conflicto armado. La guerrilla se
escuda en los sectores densamente poblados durante |a refriega y las zonas urbanas son blanco de
bombardeos aéreos indiscriminados. Se materializan violaciones como la detencién
asesinato y la desaparicion de clentos de personas de la poblacion civil no combatiente.

16 de noviembre

. la tortura, el

Efectivos militares asesinan, en el campus de la UCA, a los padres jesuitas: Ignacio Ellacuria, rector
de la Universidad; Segundo Montes, Iignacio Martin- Baré, Armande Lépez, junto a la trabajadora
doméstica Elba Ramos y su hija de quince afos, Celia Ramos. Este es considerado uno de los casos
mas notorios de violacion a los derechos humanos acaecidos en el pais.

12 de diclembre

Los cinco presidentes centroamericanos, reunidos en San Isidro Coronade (Costa Rica), firman una
declaracion en que se reafirma el papel de las Naciones Unidas en 1a regidn.

Diciembre de 1989 a enero de 1990

El FMLN y el Gobiemo solicitan, por separado, la ayuda del Secretario General de las Naciones
Unidas para llevar a cabo negociaciones ininterrumpidas para llegar a un arreglo politico del conflicto.

1990
12 de enero

Secuestro y asesinato, en Guatemala, de Héctor Oqueil Colindres, dirigente del Movimiento Nacional
Revolucionario, y de Gilda Flores Arévalo. La Comisién de la Verdad concluyé que hay suficiente
evidencia de la responsabilidad de este hecho por parte de miembros de los cuempos de seguridad
salvadorefios, en combinacién o con la tolerancia de cuerpos de seguridad guatemaltecos.

4 de abril

E! Gobiemo y el FMLN suscnben el Acuerdo de Ginebra, mediante el cual han convenido en un marco

para las r 1es auspi por las Naciones Unidas y determinado los cuatro objetivos del
proceso de paz: terminar el conflicto armado por la via politica, impulsar 1a democratizacion, garantizar
el irrestricto respeto a los derechos humanos y reunificar a 1a sociedad salvadorena.

21 de mayo

El FMLN y delgados del gobiemo de ARENA suscriben el Acuerde de Caracas bajo la mediacion de
Alvaro de Soto, representante personal del Secretario General de las Naciones Unidas. Convienen en
una agenda general y un calendario de las negociaciones.
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19 al 25 de junio

Reunién en Oaxtepec, México. El FMLN sostiene que los acuerdos sobre la Fuerza Armada son el
pilar fundamental de la negociacion. El Gobiemno y la guerrilla tratan los temas de desmllitarizacién y la
impunidad militar.

26 de julic

El Gobierno y el FMLN firman, en San José, el Acuerdo sobre Derechos Humanos, que incluye el
establecimiento de una Misién de Verificacion de las Naciones Unidas para vigilar a escala nacional,
por un plazo inicial de un afio, el respeto y garantia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de la poblacién.

29 de agosto

El Secretario General recaba la anuencia del Consejo de Seguridad para efectuar los arreglos
necesarios, incluidos la posible instalacién de una pequena oficina preparatoria en El Salvador, para el
establecimiento de la Mision de las Naciones Unidas. El Consejo da su anuencia el 6 de septiembre.

29 al 31 de octubre
Reunion entre el Goblermo y el FMLN con el propésito de acordar una mecanica que agilizara la
discusion de los temas de la agenda acordada y facilitara la toma de acuerdos. El proceso de
negociacién entra en una nueva fase, de conversaciones mas privadas, pero presuntamente también
mas agiles.

31 de octubre
El Secretario General de N.U. anuncia que en adelante las negociaciones se realizaran en secreto.

Noviembre
El Gobierno y el FMLN piden al Secretario General que establezca la Misidn lo antes posible, sin
esperar el cese del fuego.

20 de noviembre

El FMLN lanza una ofensiva militar de caracter nacional, la mas importante después de 1989. Se
derriban los primeros aviones con misiles tierra aire.

21 de diciembre

E! Secretario General comunica al Consejo de Seguridad su intencion de establecer de la Misién de
Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL) para comenzar la verificacion del
Acuerdo.

1991

1° de enero
Se inaugura, en San Salvador, una pequefia oficina preparatoria de las Naciones Unidas.

2 de enero

En el Departamento de San Miguel, fuerzas del FMLN derriban un helicéptero tripulado por tres
asesores norteamericanos y efjecutan a dos sobrevivientes. Este es uno de los casos presentados en
el informe de la Comisién de la Verdad de violencia contra opositores por parte del FMLN.

Marzo

El Secretario General envia una misién preliminar, integrada por un selecto grupo de expertos en
derechos humanos y asesores técnicos, para asistirle en la tarea de determinar en qué medida se
podrian llevar a cabo las actividades de verificacion antes del cese del enfrentamiento armado.
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10 de marzo

Elecciones generales legislativas y municipales en las que participa el 53% de los votantes inscritos.
La nueva Asamblea Legisiativa, a partir de ese aflo aumentada de 60 a B4 representantes, queda
conformada por diputados de los partidos ARENA, Demécrata Cristiano, Conciliacion Nacional,
Convergencia Democratica, Unién Democratica Nacionalista y del Movimiento Auténtico Cristiano. Por
primera vez, en catorce anos, estan nuevamente representadas todas las opciones idecldgicas en la
palestra electoral.

4 al 27 de abril

La ciudad de México recibe a los representantes del Gobierno y del FMLN para la octava ronda de
negociaciones. Se alcanzan importantes acuerdos que implican reformas a la Constitucidn sobre
aspectos como Fuerza Armada, sistema electoral y poder judicial. Se suscriben los Acuerdos de
México, en los que las partes acuerdan crear la Comisidon de la Verdad.

16 de abril
El Secretario General acepta las recomendaciones de la misién preliminar para que las Naciones

Unidas comiencen 1a verificacién, en El Salvador, del Acuerdo de San José sin esperar el cese del
fuego y recomienda que el Consejo de Seguridad autorice el establecimiento inicial de la ONUSAL.

30 de abril
La Asamblea Legisiativa saliente de El| Salvador aprueba casi todas las enmiendas constitucionales

que han de ser ratificadas por la Asamblea Legislativa entrante, con lo que se evita una demora
considerable del proceso de paz.

2 de mayo

Tanto el Gobierno como el FMLUN reiteran al Secretario General su solicitud para que la Misidon de
Ver 1 se ca antes del cese de fuego.

20 de mayo

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adopta unanimente 1a resolucion 693 (1991) con la
que se establece la ONUSAL, para que vigile todos los acuerdos concertados entre el Gobiemo y el
FMLN. E! mandato inicial de la ONUSAL se limita a la verificacidn, por parte de la Division de
Derechos Humanos, del cumplimiento de los Acuerdos de San José.

26 de julio
Se inauguran oficialmente las actividades de la ONUSAL, sobre 1a base de que la Mision se establece
antes del cese del fuego, el desarrollo de sus tareas se inicia en forma gradual.

4° de agosto
El Secretario de Estado de los Estados Unidos de América y el Ministro de Relaclones Exteriores de |a
URSS piden al Secretario General que asuma personalmente Ja direccion del proceso de negociacion

en Ei Salvador y que inste a ambas partes a que lleguen cuanto antes a un acuerdo sobre los
problemas politicos pendientes y a un acuerdo de allo al fuego.

27 de agosto
El Secretario General invita al presidente Alfredo Cristiani y a la Comandancia General del FMLN a
acudir a la sede de las Naciones Unidas en Nueva York los dias 16 y 17 de septiembre para celebrar
consultas.

25 de septiembre

En la sedo de las Naciones Unidas, el Gobiemo y el FMLN suscriben el Acuerdo de Nueva York, con
el que logran un gran avance hacia un acuerdo de paz definitivo, al acordar una agenda para la
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negociacion comprimida y una serie de medidas que comprenden la depuracién de la Fuerza Armada,
1a organizacion da la PNC, el establecimiento de un programa de transferencia de tierras y la creacion
de COPAZ, encargada de supervisar el cumplimiento de todos los acuerdos politicos suscritos por tas
Partes.

12 al 22 de octubre

tLas Partes realizan una nueva ronda de negociaciones, para discutir la implementacién de los
acuerdos. De los 14 subtemas que comprende el tema de las Fuerzas Armadas, se llega & a
consensos en siete de ellos.

31 de octubre

La Asamblea Legislativa ratifica, por unanimidad, las reformas constitucionales relativas al sistema
judicial. La ratificacién de las reformas relativas a la Fuerza Armada permanece en suspenso.
16 de noviembre

El FMLN anuncia la suspensidn unilateral de las operaciones ofensivas, ante 10 cual el Gobierno
suspendid el uso de aeronaves y artillerla pesada.

31 de diciembre

D de prolor es celebradas en la sede de ias Naciones Unidas con la
padicipacion del presldente Allredo Cristiani, ambas partes suscriben el Acta de Nueva York, gque
sumada a los acuerdos suscritos anteriormente en San José, México, D.F., y Nueva York, dan fin a las
negociaciones sobre todos Jos aspectos sustantivos del proceso de paz. Quedan pendientes los

temas econdmicos y sociales, concretamente la ejecucion practica del programa de transferencia de
tierras.

1992
13 de enero
El Gobierno y el FMLN llegan a acuerdos sobre las cuestiones pendientes y el calendario de
ejecucion. Suscriben el Acta de Nueva York Il.
14 de enero
El Consejo de Seguridad amplia el mandato de la ONUSAL y aumenta el personat de la Mision con la
adicién de una Division Militar y una Division de Policla.
16 de enero

El Acuerdo de Paz es firmado en Meéxico, D.F., en una ceremonia en la que asiste el Secretario
General. Entra en vigor, en forma extraoficial, un cese de! fuego. En los Acuerdos de Chapultepec se
estipula vincular la labor de la Comisién de la Verdad con el esclarecimiento y superacién de la

impunidad.
23 de enero
La Asamblea Legislativa aprueba !a ley de reconciliacion nacional que concede amplia amnistia por

delitos politicos y comunes, algunos miembros de la Comandancia General del FMLN y otros
dirigentes de ese organizacidn comienzan a reingresar legalmente en El Salvador.

31 de enero

Comienza el despliegue del personal militar de la ONUSAL.
1° de febrero

Entra en vigor el cese oficial del fuego. Conforme al calendario acordado, el conflicto armado
concluirfa formalmente el 31 de octubre de ese afio.
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7 de febrero

Comienza el despliegue de l10s observadores de policla de la ONUSAL
3 de marzo

La Asamblea General de N.U., mediante resolucion 1992/62 da por terminados los trabajos del relator
especial y solicita al Secretario General designe un experto independiente.
6 de marzo

La Asamblea Legislativa decreta la ley que especificamente regula e! funcionamiento de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
1° de mayo

Fecha acordada para el inicio de 10s cursos en 1a nueva Academia Nacional de Seguridad Publica.
19 de mayo

Se forma la Comision ad hoc para la depuracion de la Fuerza Armada.
17 de junio

Las Partes convienen en ajustar el calendario de ejecucién del Acuerdo de Paz. Los nuevos arreglos
incluyen plazos revisados para el cumplimiento do fos compromisos decisivos que hablan dado origen
a controversias: ia concentracidn de fuerzas, ia reintegracion de los combatientes del FMLN en la vida
civil, 1a creacidn de la Academia Nacional de Seguidad Publica, abolicidon de 1a Guardia Nacional y la
Policia de Hacienda, legalizacion del FMLN como partido politico y tenencia de tierras.

13 de julio

La Comision de la Verdad queda oficiaimente constituida. E1 14 de julio llega a El Salvador.
27 de julio

La Procuraduria para ia Defensa de los Derechos Humanos inicia oficialmente sus actividades.

19 de agosto
Después de producirse nuevos retrocesos en 1a v de las di iciones del Acuerdo de Paz,
tas Partes ajustan por segunda ocasion el calendario de ejecucion.

1° de septiembre

inician los cursos en la nueva Academia Nacional de Seguridad Publica, cuatro meses después de los
previsto.

22 de septiembre
La Comisién ad hoc para la depuracién de la Fuerza Armada, establecida con arreglo al Acuerdo de

Nueva York, concluye su examen de la competencia profesional y los antecedentes en materia de
derechos humanos de los oficiales y presenta su informe al Secretario General y al presidente
Cristiani.

30 de septiembre
El FMLN informa a las Naciones Unidas que, para mantener la vinculaciéon establecida en el
calendario de ejecucidn inicial entre los principales compromisos de una y otra parte, suspendera la

destruccién de sus armas y ia desmovillzaciéon de sus fuerzas hasta que se hayan fijado las nuevas
fechas para el comienzo de la transferencia de tieras y para olros aspectos del Acuerdo cuya
ejecucion se ha demorado.
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1° de octubre
Comienza el desplisgue de estudiantes de Ja Academia en aigunas zonas tradicionalmente
conflictivas, de conformidad con el régimen transitorio establecido en el Acuerdo de Paz firmado en
Chapultepec.

23 de octubre

El Secretario General propone que se fije el 15 de diciembre de 1992 como un nuevo plazo para e!
desrnantelamiento total de la estructura militar det FMLN y el cese oficial de! enfrentamiento armado.

Octubre de 1992 a diclembre de 1993

Periodo durante el cual funciona la Policia Auxiliar Transitoria (PAT), a la que se le encarga mantener
el orden publico y la seguridad en ias anteriores zonas de conflicto, hasta su sustitucién por l1a Policla
Nacional Civil,
15 de diclembre

Luego de la desmavilizacién definitiva de los combatientes del FMLN y de la legalizacién del FMLN
como partido polltico, se pone fin formalmente al enfrentamiento armado entre el Goblerno y el FMLN
en una ceremonia celebrada en San Salvador a la que asisten el Secretario General Boutros Boutros-
Ghali, el presidente Alfredo Cristiani, la Comandancia General del FMLN y otros dignatarios
centroamericanos. Posteriormente se reducen !os efectivos de la Divisidn Militar de la ONUSAL.

1993
Marzo
Comienza el despliegue territorial de la Policla Nacional Civil.

15 de marzo

Se hace publico el informe de la Comisién de la Verdad. En él figuran los resultados de la
ir i iGN de las vil iones a ios derechos humanos cometidas durante la guerra civil y una lista
de recomendaciones de la Comisién para que se castigue a los culpables y tales actes no se repitan.

20 de marzo

La Asamblea Legislativa de El Salvador promulga una ley de amnistia general que ampara a las
personas implicadas en las violaciones y los abusos cometidos durante la guerra.

20 de mayo
El Secretario General transmite al Gobierno, al FMLN y a ila COPAZ un analisis de las
recomendaciones de la Comisién de la Verdad, realizado para determinar las medidas que deben
adoptar las diversas partes interesadas, y subraya que deben llevarse a la practica, en la medida de lo
posible, antes de las elecciones.

23 de mayo
Una explosién en un taller de reparacién de automévies en Managua, Nicaragua lleva al
descubrimiento de un depdsito clandestino de armas del FMLN, el FMLN revela la existencia de 114
depodsitos de armas, hasta entonces desconocidos, en El Salvador, Nicaragua y Honduras, y toma
medidas para su destruccion definitiva, con verificacion de la ONUSAL. La ONUSAL determind que las
armas descubiertas después de la explosion constituian aproximadamente el 30% del arsenal total del
FMLN.
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27 de mayo

€t Consejo de Segdridad amplla el mandato de la ONUSAL con fa adicidn de una Divisién Electoral

para observar las elecciones generales que se celebraran en marzo de 1994, Division Electoral de la
ONUSAL se disuelve el 30 de abril de 1994 al culminar el proceso electoral.
7 de julio

El Secretario General informa al Consejo de Seguridad que, mas de ocho meses después del piazo
original, el Goblemo ha separado del servicio activo a todos los oficiales de ia Fuerza Armada que se
preveia dar de baja para cumplir plenamente las recomendaciones de la Comision ad hoc para la
depuracién de la Fuerza Armada.

18 de agosto

Despuds de una operacion compleja y prolongada llevada a cabo por 10s observadores militares y
policiales de la ONUSAL, finaliza la destruccion de las armas y equipo del FMLN estipulada en los
Acuerdos de Paz. A fines de agosto, el Secretario General anuncia que el FMLN ha sido
desmantelado efectivamente y sus excombatientes han sido desmovilizados y se han reintegrado en
1a vida civil.

25 de octubre

Un dirigente det FMLN, candidato a la Asamblea Legisiativa, es asesinado en San Salvador at estilo
de los escuadrones de la muerte. Cinco dias mas tarde es asesinado olro miembro destacado del
FMLN. Hasta mediados de febrero de 1994 han sido asesinadas al menos 15 personas, algunas en
forma que parece indicar ia reaparicion de los grupos armados ilegales que habian sembrado el terror
en el decenio de 1980.

8 de diciembre

Establecimiento del Grupo Conjunto para la investigacion de grupos amados ilegales con motivacion
politica, integrado por el Procurador Nacional de Defensa de los Derechos Humanos, el director de ia
Division de Derechos Humanos de fa ONUSAL y dos representantes del Gobierno designados por el
presidente de ta Republica. Este Grupo es creado por iniciativa del Secretario General de N.U. con el
apoyo del Conscjo de Soguridad.

1994
20 de marzo

Se celebran cuatro elecciones: presidenciales, pariamentarias, municipales y para el Parlamento
Centroamericano. Como en 1a cleccién presidencial ninguno de los candidatos obtiene mas del 50%
de los votos, es necesaria realizar una segunda vueila entre los dos partidos con el mayor nomero de
votos, a saber, la Allanza Republicana Nacionalista (ARENA), con un 49.26% de los votos y la
coalicidn Convergencia Democratica/Movimiento Nacional Revolucionario/FMLN, con un 25.29%. Los
observadores documentan varias irregularidades y deficiencias electorales, pero la ONUSAL, declara
que las elecciones, en términos generales, han tenido lugar bajo condiciones adecuadas de libertad,
competitividad y seguridad. .

24 de abril
El candidato de ARENA, Armando Calderén Sol, triunfa en la segunda vuelta de elecciones
presidenciales.

19 de mayo

El Goblemo y el FMLN llegan a un acuerdo sobre un nuevo "Calendario para ja ejecucion de los
acuerdos pendientes mas importantes®.
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1° de junio
El Sr. Armando Calderdn Sol asume la presidencia de El Salvador.

28 de Julio
El Grupo Conjunto para !a investigacion de grupos armados i con ti ion ica presenta
su ln{orme. en ol que se llega a la conclusion, entre otras, de que esos grupos parecen tener como
v del proceso de paz, crear las condiciones para la militarizacion del pafs,

la
prolongar la existencia de la Policla Nacional y neutralizar a la PNC.

4 de octubre
El Gobierno y el FMLN publican una declaracién conjunta en la que expresan su intencién de, entre
otras cosas, cooperar estrechamente y determinar, con la participacion de la ONUSAL, las medidas
concretas necesarias para el cumplimiento de los compromisos pendientes.

Diciembre
El excomandante, Joaquln Villalobos anuncia la separacion definitiva del ERP del seno del FMLN.
Villalobos declara que la nueva agrupacién debla dar un giro hacia la social democracia.

15 de diciembre
Una fraccién de la RN, encabezada por Eduardo Sancho (German Cienfuegos) anuncia también su
salida del FMLN.
31 de diclembre
Disolucién de la Policia Nacional.
1995

12 de enero
Se lleva a cabo el traspaso de mando de la Policla Nacional a Ja Policia Nacional Civil. Este hecho es
de gran importancia para el proceso de paz. pues con é! se da cumplimiento por parte del Gobierno a
su compromiso de asignar en forma exclusiva a la PNC tas tareas de seguridad interna.

6 de febrero
En una carta al presidente del Consejo de Seguridad, el Secretario General propone que se
establezca la nueva Misién de las Naciones Unidas en El Salvador (MINUSAL), como un pequefio
grupo integrado por funcionarios de las Naciones Unidas para que siga realizando las funciones de

verificacién y buenos oficios de la ONUSAL después del fin de su mandato,

30 de marzo

La Asamblea Legi ¥ por Ini del Gobierno. ratifica el Protocolo Facultativo al Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. También se procede a la ratificacién del Prolocolo
Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturates (“Protocolo de San Salvador™). Se acepla la competencia contenciosa de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

30 de abril
Fin det mandato de la ONUSAL.

1 de mayo
Inician los trabajos de MINUSAL. Ei mandato de ésta finaliza ef 30 de abril de 1996.
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3 de mayo

El Gobierno, el FMLN, las organizaciones que se separaron de este ultimo (Resistencia Nacional y el
Ejército Revolucionario del Pueblo, el cual cambié su denominacion por Expresion Renovadora del

Pueblo) y MINUSAL firman una nueva recalendarizacion, que finailizaria el 31 de octubre de ese
mismo afio.

1996
30 de abril

En su resolucion 50/226, la Asamblea General decide establecer la Oficina de las Naciones Unidas
para la Verificacion (ONUV), para verificar la aplicacion de aspectos pendientes de los acuerdos de
paz en El Salvador hasta el 31 de diciembre de ese aho, la cual es dirigida por el Sr. Ricardo Vigil,
representante del Secretario General.



AMDH
ANSP
ARENA
CDHES
CICR

COMADRES

COPAZ
CRM
ECA
ERP

FAPU
FARN
FDR
FENASTRAS
FLACSO
FMLN
FPL

GN
TADSL
IDHUCA
ISTA
IupopP
L.P-28
MINUSAL

MNR

Anexo 2
Glosario de siglas

Academia Mexicana de Dersechos Humanos

Academia Nacional de Seguridad Publica

Alianza Republicana Nacionalista

Comisidon de Derechos Humanos de El Salvador (no gubemamental)
Comité Intemacional de la Cruz i?oja

Comité de Madres y Famitiares de Presos, Desaparecidos y Asesinados Politicos
da El Salvador "Monsefior Oscar Armulfo Romero™.

Comision Nacional para la Consolidacion de la Paz
Coordinadora Revolucionaria de Masas
Estudios Centroamericanos

Ejército Revolucionario del Pueblo, cambid su nombre a Expresion Renovadora
del Pueblo.

Frente Poputar da Acciédn Unificada

Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional

Frente Demaocratico Revolucionario

Federacién Nacional Sindical de Trabajadores Salvadorefios
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Frente Farabundo Marti para la Liberacidén Nacional
Fuerzas Populares de Liberacion

Guardia Naciona!

Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre
instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana
Instituto Satvadoreno de Transformacién Agraria

Instituto Universitario de Opinidn Pablica

Ligas Populares 28 de febrero

Mision de las Naciones Unidas en El Salvador

Movimiento Nacional Revolucionario



Glosario c.ﬂe siglas
MPL Movimiento de Liberacién Popular
NU Naciones Unidas
ONG's Organizaciones no gubemamaentales
ONUSAL Misién de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador
ONUV Oficina de las Naciones Unidas para la Verificacion
PCs Partido Comunista Salvadorefio
PDC Partido Deméocrata Cristiano
PDDH Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
PH Policia de Hacienda
PN Policla Nacional
PNC Policia Naciona! Civil
PRTC Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos
UCA Universidad Centroamericana “José¢ Simeoén Canas”
up

Union Democratica Nacionalista
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