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L.a. necesidad real de una vigilancia estricta por parte del Ministerio Púhlico 

Federal en la rehabilitación del adicto a enervantes. cuando se ve heneficiado por la 

excusa ahsolutoria delimitada en el artículo 199 del Código Penal Federal. tema 

central del trabajo que se pretende_ tiene su origen en el alto índice de adicción que 

actualmente aqueja a nues~o país. en especial la adicciün a lo!-. enervante!'. legalmente 

re~~ngidos. má...._ aún t.rJ.tándosc <le Ja MARIHUANA. vegetal que se C<'lnsumc a 

grd..J'ldes cantidades en cualquiera de ]('lS medios ~ocialc:~. principalmente en las 

regiones de escasos recursos e;:conümicns. tratando de cncontra..- un escapl;;." a 

realidad. 

I-<.-..s Centros de Integración Juvenil A. C. son una instituci<.5n con má!'. de 

veinticinco años de vida. que nace como la rcspuest.a a una nect::sidad para la 

rehahilitación de Jos adictos a enervante!'.. en vjnud de que se acrecenta el prohlcma de 

la t"armacodependencia en nuestro país: Ja institución se convierte en una Empresa de 

Pa.nicipación E...._t.atal Mayorira.ria. en 1982_ mediante decreto presidencial_ C<l'n lo que 

recibe aportaciones del Est.ado y empieza a ere.ar una int'r...te:!-."trU.cturJ. suficiente para ser 

el principal centro de atención. interna y externa. de adictos a enervantes. contando 

con centros locales de atención externa. di~-oihuidos a lo largo y ancho del territorio 



nacional y con dos centros de atención interna. uhicados en Zap<.>pan. Jalisco y 

Tijuana. Baja CalifC-,rnia. 

El artículo 199 del Código Penal Federal. otorga el hcncficio de no ejercitar la 

acción penal en cont:::r'"J del sujeto que se encuentre en p<_-..scsüln de algún en'-: vantc o 

psicou-ópico así considerado por la Ley General de Salu<.L siempre y cuant.Jo c.::I :--.u_1eto 

sea adicto a la suhsc.a.ncia que poseía y la cantidad sea la suficiente..· para su consumo 

personal. 

Ahora hien.. los .... ujeto:-. que !-.t.: ven hcncficiado' por la C''l(CU~a ah,olutoria 

consagrd.da en e;:l artículo 199 del Cüdig,o Pt::nal Federal. dchcn de ponerse a 

disposici<.'>n de Ja Autoridad Sanitaria corre!-.""fK>nc.Jicntc. sienUo esta la Sc::cretar1a de 

Salud. misma que p<..,r medio de los Ccnrros de lnle!,..'Taciün Juvenil rcali;r_a <;!) cometido 

que Ja Jey Je otorga_ ya 4uc cuenta con la int·racstructura n<...--cesaria para clh.>. sin 4ut: 

esto sea suficiente:: parct. oOtt:ncr la tnt.al rchat'tilit.acidn e.Je lo:-. adictos. puesto que;: t.alcs 

centros utilizan. desde un principi(.>. mét<.>dlt!'- Uemasiad<.., c<..,ndesccnd1cnte con el adicH> 

ya que d~jan a su lihrc alhcdrfo la re;:hahilit.ación on..Jenada en la ley que es una 

consecuencia del hcneficio ohtenido. aunado esto a la:-. p<.~as opon-unidades de trahajo 

que e~"te tipo de sujetos tienen. por su misma adicción. provoca en ello~ un estilo de:: 

vida que puede tornarse ricsgo:-.o para las personas que conviven con ellos 

direct.amente y aún par-a. la misma integridad social de nue~-n-o país. 

II 

II 



Cabe hacer mención_ según la bilat.eralidad <le la ley. que todo den:chn conlle::va 

una ohligación y la ohligación que se conU-de al ser objeto del heneficu.-, citado lineas 

arriba-. es la de rehabilitarse. en t'ia~e a ello el Mini~-r.crio Público Fc.:de;:ral <lt!'slin<la ~u 

re!>o-pon....;ahil:idad en la reha.,.ilitaci'"l.n del adicto a la autoridad sanit.aria_ la cual no utili2'..a 

medio coact.ivo alguno que put!'da ha<.::er cumplir con lo <li~T'uesto P<--..r el artú:ulo 199 

del ordenamiento legal citado. dchiendo ser el Ministerio Púhhc ... , 1-c..-~cral. el 

encargado de ut.iliz.ar los medios más ctlcaces para mantt::ncr a ¡,.,~ .a.dict<..,'.'-- en 1<.-,s 

Centros de Integración Juvenil. pues cuenta con rccur .... o-..; mayor(;!"~ que .:.:ualquicr otra 

autoridad .. en cuanto a lo que:: par..:t el adicto representa la S<_'lla figura del Ministerio 

Púhlico. 

Por tanto y tomando en considerJ.ción que el Delito Contra la Salud e' de los 

consider-..i.dos delitos de;: peligro. no se llega a cumplir con la finalidad de éste 

beneficio~ e~ decir~ que este tipo de ent·crmos ~can tratado~ y curado' <.h: mal. 

disminuyendo asl~ el nümC"ro de adictos a t!O el paü ... pr<.!vinicndo H'°'-' tipo de 

circun~-ia.ncias negativas que un t·armac<"l<lependiente pudiere generar. desde su 

degradación como persona. hasta la p<-,sibih<.lad de que t!l suje;:to se convierta c:!:O un 

homicida. violador o que actualice a1~una otra de: las mo<lalidade~ existente;:~ del Delito 

Conu-..:1. la Salud. lo cual se put:de evitar ere.ando la vinculación enrre los Centros de 

lntcl,...~.d.Ci('ln Juvenil y el Mini~1.erio Pú~lico Feder-.:d. 

III 

III 
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CAPITULO 

ANTECEDENTES I>E LOS ENERVANTES EN MÉXICO. 

A.- EN LOS AZTECAS. 

••Todo era obscuridad cuando en Teotihuacán .... e reunieron los diose' y 

acordaron iluminar el 'firmamento. Uno de ellos ~e encargan-a de hact.:=rlo. pero parc.1 

~-ro debería ofrendar su vida al arn~jarse al t-·ueg:o para que a_..;1· tuviera Jugar su 

t:ransf'ormación. Dos e...-..'Utban dispuestos. El que primero se:: ot.recicS era de rica 

VC'!'."timen'la. el otro de r><>hre ata:vfo. EJ primero intente"> cuatro veces arn.~jarsc al t·ucgo 

_ .. pero é~-i:.e era tan t"uert..c='. 

Sólo cuatro vece.... Jo dejaron intentarlo.. despué:-. tocó el rumo al de pohrc:!' 

ve~-timenta.. en la primera ocasión se arr<~(_J al 1·ut;:,gc> y suhi<i al cicl<'. es el !-.OI. 

De~-pués se arrojó el de rica ve!'.timenta y ascendió tamhién. pero com<> hrillahan i.guaJ_ 

los dioses lo opacaron .. él es la luna··_ 

Méx..ico. pa.fs :-;urgid<.> en eJ quinro sol que nace en Teorihuacán como producto 

de Ja muene de Jos üioS<::s que. para alumbrar el firmamento y dar origen .a un va..,;to 



imperio ofrendaron su vida.. Ahor-ct toca a ese imperio corresponder <Je la: misma 

rna.ner-c1.. dándole la vida a quien hizo posihJe el quinto :-.ol. Estas celehr.<:1cionc:.. con 

pro:t"undo sentido religioso y mfstico es una de tantas que se realizan en el Me;!xico 

precolomt>ino. donde todo tiene razón de:: ser. Todo para guardar el cquilit>rio justo 

entre Ja vida y Ja muene: entre Jo naturdJ y k~ sohrcnatural_ Aquf se cnt.rcla:r--a Ja 

leyenda. y re.a.Jidad. hi~""toria y tanta.'>ía. La raíz se encuentra precp.CJmenh.: en Jo 

sobrena.tur-d.J. Su.s ritos y celehrdciunes tienen un porqut:. l .... o:.. sacrificio...: humanos 

calificados de harharie Jos utíli7..an para preservar el <.,r<Jen so<.:iaJ y I<., má...: 1m,.-,.c>nantc. 

el religioso. Más los dioses. en su magnit"ict:nt.·ia no :-.ólo Je:-. d~¡,,.-rc.,n r.::I <.Jf.<J y ICJ nc•chr.::. 

tamhién les dieron los medJ<.>s para acercarse a ellos. 

En el México antiguo. Tcnochtitlán. Toll.an. Teotihuucán. Tcxcoco y tt.'Jdo:-.. lo:-. 

pueblos asentados ha~ta donde se mire el mar o se pierda la vi""t.a dehenin honrar a su_... 

dioses:: al sol. la luna. Ja serpiente emplumada: con vida;o..; humanas. danzas. mtisica de 

card.c<>la..'> y con sus propic., aJimenros. HONGOS. TABAC-C>. PULQUE. 

En la religión indígena. exi~"te una deidad que reside en Ja, ""emiJJa:-. e.Je un.a 

planta conocida como COAXIHUITL (planta _...crpiente) o r..amhién conocida como 

OLOLJUHQUI. E~""tas semilla~ .son más que venenu.J.as. temida:-.; por lo"" ind(g:t:na~ <.Jel 

México prehispánico. 



Es mucho más que un medio pa..r-ct comunicarse con to sohrenaturc1.I. qui~n behe 

una infusión hecha a ha...,.e de olotiuhqui puede incluso ha....,.ta llegar a ver a la dcidaU 

con tOrrn.a humana. 

1......4..>~ indígena!'-. lo con~ultan para conocer Jo venidero y para !-.olic1tar 'u ayuda 

en la cur-.i de enf"t::rme<ladc~. L. .. o invocan mediante conjuros especiales. dánúolc t.rato de 

una deidad para que aparezca y tamhién para evitar su cnt."t_j<.,. y Je~ haga un mal Lo 

eleven a sus ah.ares. le ot·rendan incicn!'-.o y sus mejt.,rcs ílorC;!s. harrcn '.'-. riegan 

cuidadosamente Ja ca.'Oa: p<>r est.a razdon el conjuro reza: .. quie;;=n Oarrcr.J para u o te 

servirá uno o dos día!-. má!'-. ... 

TconanácatJ. ca.me o alimento de lo~ d1osc~. asf le nomhrahan Jo~ aztc....o.ca~ a lo!-. 

hongos: sus plantas divina~. sus florecillas que por su naturalc:r..a ~b--raüa 

destinada.....,. a Jos .b'Tandes ceremoniale~. a las fiesta.." ~olemnes. 

En Ja -Historia de las India~ de Nueva E.spaiia .. el T'railc dominü:<.' Diego 

Duran. recopilando intürmacidn entre los indígena!'-. y consul't.anc.Jo texto!-. en náhuatL 

refiere e1 uso de los hongos en el México prehispánico: _ .. V codos lo'.". scñort!:-. y 

g:randes de la!-. provincias se levantaron parJ má....,; solemnizar la ficsta. comieron t<..x.Jos 

de unos hongos montcsc~. que dicen que hacen pcrUer t::=I sene.ido. y asl salieron todos 

muy .aJerit:z..ado!-. del hailc''·' _ 



l...a fi~"t.a a la que hace mención corre~~nde a la coronación de] emperador 

TIZOC.. en e] cual el término del hanquete se ofrece a Jos convidados hongos 

embriagantes. 

Debido a que consideraha sagrado el uso de los hongos emhriagantc!-.., h . ..,!-. 

con~-umían en t"echa_...; o celehr-Jciones muy especiales: nunca tomahan O(;!hi<las 

f"ermentadas en tales ocasiones. ya que est.a..' ne-, cstahan la altura de las 

circun~-t.a.ncias. Hacerlo er-d. ot·rendar contra los c...-f"ect<.JS puro~ y 1nágico'.". < .. h-· 14.,, hongo:-.. 

Este t.ipo de flores se creían protegidas Utrnhién por una deidad: XOCH l PI 1-LI .. 

dios de la...~ flores. las mariposa."" y el ane .. la luz y la danza. Ja juventud y Ja mLísica. 

~""t.e dios es car-c1.cteriz:.ado con un ge~-io de arrot"Jamicnto y hc::atitud que sólc• pu<;:dc dar 

Ja.~ flores sagr .• uJas. representada.....; en su propia imagen. Es el dio:-. en éxta:-.i:-. eterno 

gracia..~ a su magnanimidad y mediante las -tlorecillas .. comparte el paraíso que 

hechiza: Tlalocan. 

Los hongo:-. cumplían tamhién fines adivinatorio:-... <.k: clarividencia que le~ 

permit.ían ver a quienes Jos ingerían. pa..~jes de:;: su vida t"utura. De cst.a manera verian 

si tendrían esclavos. éxito en Ja.." hataJJa....,;. si es'Caha próxima su muerte y la forma en 

que llegaría.. verían si cometería algún delito y la pena que le serfa impue!'>ta. 

Concluyendo~ vivirían anre!'> su propia vida y Ja de su pueblo. 



Este alimento cele~"t.ia) erct reproducido por los :sacerdotes y artistas en sus 

escultur¿-.¡. grabados o códices. que hacfan ha_jo la inspir-..:1.ción divina y en donde se le 

otorgaba el lugar sa&,~ctdo que Je corTespondfa. Entonces se plasmaba siendo utiJi7..ado 

en Ja..~ fi~"ta..~ ceremoniales. por los miemhros de la alta ari~"t.ocr-c1.cia y hasta por Jos 

dioses mismos. 

Ocupaban tamhién un Jugar preponderante dentro e.Je la rx.>esf.a. 'e retC:.:rian a los 

hongos como las .. florecilla... ... - y mediante:= e~""ta.. dcscrihcn su experiencia alucindgena 

como el suceso más relevante <le sus vida.... el que los t:ranspt..>n.aha CJ un mundo 

maravilloso y sorprendente. celestial. que los fascina y cu~re de su encanto_ c..Jondc lo 

extraordinario tiene Jugar. un mundo al que sólo la.."> ""florecilla..,. .. Jos Jlevahan. Es el 

uso de las .. flores embriagantes"" con un tinte religioso. divino. excelso. Es huscar lo 

oculto con reverencia y temor pero siempre acercándose a sus orfgenes. a su paraíso. 

Un poema náhuatl dice: 

... Hay cantos floridos: que se diga 

yo beho 

flores que embriagan. 

ya llega.ron la...,; flores que 

causan vértigo. 



ven y serás glorificado .... • 

En Ja sociedad mexica. el pulque es considerado un hrehaje sagrado. que en1 

ofrendado a sus diose~ y cuya prL-paraci6n para "tal fin llegó a convertirse en un ritual. 

El puehlo ren1-a Ja creencia de que el pulque era un regalo divino para que el 

hombre tenga placer de vivir en Ja tierr-d.. para que alahara a Jos diose;:s y cant.arJ y 

da.nza.r-.:t.. 

El consumo de esta hehic.Ja emhriaganrC;.""" en.t t"uertc:-mcnre r<::stringi<.Jo y '(.)Jo 

permitido en ritos ta.miliares. Oanquetes ceremoniales o tiestas como Ja:o.. de Jos dio:o..es 

del pulque. en done.Je p<xJfan heher liOrcmente homhre:-. y mujert:!"s c.k: más de .50 afio!-.. 

adultos ca...'"ia.d<>s. guerreros. no,.,,les y mercaderes. En estas fiestas dcnc.lminadas 

PILL.AUANO. Jes es permitido a Jos niños in,gerir el pult.1ue. 

Quien se emhriaga en estas cerernonias. erd. P<.>sci-do por un dios del pulque. 

creando miedo y expect.aci<Sn a su alrededor. convirtiéndose temJ"K.>ralmentc en un ta.hú. 

Se di~"'lingut:n 3 t:ipo~ de emhriagut:z; la ritual o tlahua.na; la t"alta. u <"mt:te;:chui 

para quienes n.acen h~io el si!!nO ometchtli <.> de Jo.., .. c..Jo:" con~jos" y Ja emhriaguez 

severamence ca~~igad.a. C(.,noci<la como el -quinto pulque- producto del exceso y Ja 

trc1.nsgresión llamada macuiJJoctJi: o del desorden (tochyauh. tochitlia). 

~--i..-.-



Todo individuo que;: es sorprendido e;:n este último tipo de!' emhriaguez crc:1 

humillado y rapado púhlicamente.. su casa era demolida y era excluido de Ja 

comunidad. Si alguno bebía pulque sin hahcr sido invitado. se a.rricsgaha a ser 

ejecutado en púhlico. 

Con est.as medidas la sociedad mexica mantenía un es'tricto cont_rl)I :-.ohrc la 

inge~"t.ión del pulque y lo situaha de;:-ntro de un contexto eminente-mente religi .. l~(.l. 

B-- EN LA COLONIA_ 

Consumada la conquis'ta.. lo!-. e:!-.-pañole!-> intentaron imponer una !->Cric de 

co~~mbrc::s y cambiar las de Jos indígena....¡: conquistados. tarea dit-fcil pues ... si Oien 

habían logr-d.do dominar al puchlo azteca .. no t-"ue !".uficicntc para reemplazar totalmente 

los usos de la..~ drogas y la..' hetlid.a.."i emhriagantcs. hañilo~ '-IUC corno ya se <lijo. e:-.."t.ahan 

reservados exclusivamente a determinado tip·o de pcr!-.ona!-.. como sacerdc ... te-s o vi~ios. 

sino que Jo incrementü. pues las drogas las usaOan como medio para contactar a sus 

dioses y el alcohol para alejarse;! de la realidad en la que vivían. ya que no concehfan 

que hubierd. sido desuuido su puc:=blo~ sus diosc~. su mundo: pero con el fin de 

terminar con el consumo de esa.' substancia..._-... el Trihunal de la Inquisición que se 



estableciera en ta Nueva E..'-paña. dicto resoluciones di~-i.inguiendo los et'c:=ctos de las 

drogas como el peyote y Jos hongos y Jos efectos que provoca el alcohol_ re~oJuciones 

que inten~han combatir la emhriaguez y acahar con ella_ 

Es pc>sihle. como se hace notar pt..")r vario~ autores_ que Ja tTe<..·uencia con que !".C 

daban los casos de ahuso en el consumo de ht:hida~ emhriagantes .. ~ dcha a que.: la 

conqui~'"ta rompiü el sistema _iurfdico indígena y no lo sustituy<.l p<.>r ... >tro ~ino 

tardíamente_ cuando t:I propio gohierno español haf-tla enrrado en una t:tapa de estupor 

y desinterés_ del todo distinta a su entusiasmo de Ja primera mitad del s1glo XVI. y 

cuando ya la costumhre hahía tomad<> arraigo entre la poOlaci<·tn in<.Hgcna"~- puc-~ ,¡ 

bien la embriaguez era casrigac.Ja; inclu!".O con la muc-rtc. L<.,!". indfgcna!".. a ralz de la 

conqui~"la. cayeron en una t"uertc <.k .• -pre!".ión provocando suicidio!". ~in apan.:nh.: rnotivo. 

por Jo qu~ no les importaha las pena!". con que t'ue~en a castigar <.hcha conducta. 

Por cuanto hace a las droga~.. no t"ue sino hasta el añ<., de 161 6 cuan<l<., el 

TrihunaJ de la Santa Jnquisiciün cmpez,5 a castigar la muerte en la hoguera a 

quic;:nes ut.iliz..a.rclll plantas con ct'ccto~ psicotrópicos. cast.lg<.'l que no se 1mponla para 

cuidar la salud de Jo~ individuos. sino para evitar la hcr~jfa y para procurar la 

evangc:::lización. ya que:: de esa 1·orma los ind(genas se prest.a.han d<)Cilmente a Ja 

encomienda. pues aqut!'llo~ que usahan el peyote o Jos hongo~ segufan crt:!yendo en sus 



antiguos demonios. lo que les marcaba un serio prohlema par-..t lo~.-Y--d.r la inst:ruccián de;: 

los nativos en Ja f"e católica. 

El método utilizado por Ja Sant.:a lnqub.icit.>n para saber quien se,!!ufa u .... ando lo .... 

hongos y el peyote. er-..t in!>.'"ta.T a Jos sacerdotes a preguntar en lc:t cont·esíón si :-.e ingcrfa 

dicha...-.. planea.-.. o cualquier otro tip<." de hierOa..' de ese tipo. y a4ucl L.JUC contestar-el 

afinnativamt:ntc Je imJ"'H.-,nían penitencia:-. muy ....evcra:-.. 

A saher el mayor número de prc>ce:-.o~ instaurado-' por cau .... a dt.." Jet in.!..!c'tiün de: 

peyote. principalmente. se dieron t:n el nonc del pals. especialmente: en el EsLi.t<.Jo d(;! 

Zacatecas en virtud de que era el lugar donde dicha planta se..· pro<Jucfu mayor 

cantidad. 

Atbnun.adamente para ellos. la pc>testad del Trihunal de la lnqui:-.ü:ión -'<'hn: Jo .... 

indfgenas solo duró seis anos. pues 1·uc el 4 de novicmhrc de 1571 pc.,r Felipe JI y 

perdí<.i su pcx.Jcr para per:-.e~uir la idolatría entre los nativo:-. de Mc_;.xic:<. .. en cJ año de 

1577 ~ consc=rvando su ('Xlte~-r.ad sohr~ Jos demás hahit.<:tnlcs. quc<..1.ando suprimido 

definitivamente en junio de 1820 con el movimiento de Independencia_ 



C-- EN EL MÉXICO INDEPENDIENTE. 

De-,-pués de consumada la gucn-d de 1 ndcpendencia y ha...'O'ta 1871 _ no f"ue 

regulado el consumo de drogas. en vinu<l de que el uso de las mismas no era. 

con.....'Oiderc1.do como un prot'llcma. reducit!ndosc su consumo prácticamente a las zonas en 

que los indígena....._ conserva.ron las costumhres que tenían ante~ de la llegada de los 

e~-pa.ñ(>les. 

Fuer.::1. de ellos_ sólo consumía el láudano y alguno!'oo medicamentos 

prepa.rc1dos con opio o alguno de sus derivados. consumo al que nunca se le dio 

importancia ya que crJ. comparado con el fumar tahaco y su uso era similar al 4ue hoy 

en día se le da al cate. 

Las primera..." reglament.acionc!oo. que se dan en materia de droga~ st: encuentran 

en el Código Penal para el Dlst::rito Fcdcrc1.l y el Territorio e.Je Baja CaJi·forni.a sohre 

delitos del fuero común y para t.oda la Repúhlica sohn: delito:-.. e;:n cont.ra de la 

Federación. expedido el 7 de;: Diciemt-rc de 1871 y vigente a partir del 1 de ahril de 

1872. 

Este código dedicaha el -rírulo Séptimo a los delitos en contra de la Salud 

Pública. e..'-..ahJeciendo di~-p<JOsiciones soOre sut-tst.ancia.s O(')Civa...._' a la salud y aquellos 

productos químicos que pudieran ocasionar daño~. El artículo 842 señalaha: .. El que 



~'"in autorización legal elabore para venderla.._-.o: substancia..~ nociva..~ a la salud o productos 

químicos que puedan causar grcLndes estragos: sufrirá la pena de cuatro meses de 

arresto y una multa de 25 a 5CXl pesos_ L..a. misma pe.na impondrd al que comercie 

con dichas suh~~cia........ sin la corre!-...-p<"lndiente autorización y al que teniéndola la 

de~~ache sin cumplir con la~ 1·ormalidadcs prescritas e;:n los reglame;:ntos respt:ctivo!-...'' _ 

Más adelante en el artículo 844- se sanciona con una multa mayor y prisión de 

dos años a .. los boticarios y los comerciantes en drogas que t'"a.lsifi4ucn o adulteren las 

medicinas de modo que sean nociva~ a la Salud". suh!-...tanCias que podríam4.-,:-. equipar4r 

a lo que hoy se denomina estupct·acientc!'... y p~icotrópico~-

Así mismo el 15 de julio de 1891 se promulga el pritner c6digo sanitario .. cuya 

importancia. además de la regulación de las suhstancias como el láudano. prcparJción 

de origen ~-pañol que contenía opio .. a.z.atTán. canela. clavo y vino hlanco. así como 

medicamcnt.os que se;: consic.Jerc1.han de uso pelib,......-oso y que se empleaban en medicina o 

veterinaria. radica especialmente en qu~ en él se instituye el concepto de Salud 

Pública. ordenando la crcacidn de un Consejo Superior de Saluhridad. otorgándole 1as 

Tacuhades de Autoridad suprema en materia de salud pü01ica_ 

Dc las rcgulaciones del código sanitario de 1891 surge la necesidad de ret-ormar 

la fi-c1.cción XXI de la con:-.-i:itución en vigor en ese entonces. la de 1857. Su texto 

origi.nal ta.cultaba al Congreso de la Unión pa&d. .. dictar leyes sohre la naturalización.,. 



colonización y ciudadanía- ... y de~pués de las retOrmas del 12 de noviemhre de 1908 .. 

Ja &c:1.cción XXI de Ja Can.a Magna en vigor f"acuJtaha ya aJ Congrc:-.oo de Ja lJnión a 

..... diCQ.r Jeyes sohre ciudadan1-a... natur-c:1.lización colonización. emi6,?Taci6n 

inntigr-..tción y salubridad general de la Repút-Jlica ... 

Más adelante en 1926. el 8 de junio. ~ promulga el código sanitario que sirve 

como ha....,.e a Jos C'-XJigos Penales de I 929 y 193 I. éste úJtJmo en vigor. n:,guJ.and<> en 

su capitulo sexto Ja. .... ""drogas enervantes"". y dedicando crece aru·culos a lo rch.1cionado 

con Ja.. ... restricciones o prohihicione~ que Je impone al comercio. la Jmpo·rtación. 

exportación. elabc.Joración. posesión. uso. consumo. adquisicicln. suministro. o tr-Jfico 

de cualquier cla.-..e que se efectúe con éste tipc_> de suhstancia..,,. en nuestro país_ 
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.CAPITULO I_! 

EL MINISTERIO PUBLICO Y LOS ENERVANTES. 

GENERALIDADES . 

.A.- EL MINISTERIO PUBLICO 

t _-Concepto_ 

El Ministerio Púhlico ~egún lo ha definido Guillermo Colfn Sá.nchez •· ... e:!'. una 

in~-tit:ución dependiente del Est:ado (Poder Ejecutivo) que acula en representación del 

interés social en el ~jercicio de Ja acci6n penal y Ja tutela socia]. en todos a4uellos 

casos que le asi.1,..y0a las leyes. -"' 

Del anterior concepto !'.e desprenden eres elemento:-. importantes; el primero de 

ellos e!'. que el Ministerio Púhlh;o es una institución <l~cndit:ntt: del Estado .. 

dir~amente del Poder Ejecutivo. elemento que Je da Ja naturdh:7..a jurídica de un 

órgano administt-J.tivo: el ~gundo elemento de e!-."tc concepto es que el Ministerio 

Púhlico actúa como representante de Ja S<>ei<...-d.ad. tutelando Jo~ intereses de sus 
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integrantes.. se.a" ejerciendo la acción penal o vigilando la legalidad de los 

procedimientos civiles; y corno tercer elemento encontramos que todas las tacultades 

se derivan de la ley. Jo que implica que el Ministerio Público sólo podrá intervenir en 

Jos ca.....,.os en que la ley se Jo permita_ quedando imposi~ilitado parc1 vigilar cuah.1uier 

asunto cuya intervención no este expn:samente a~igna<la _ 

Otro concepto es el que no~ dan 'º""" Maestro.-.. Rat'ae;:J e.Je Pina y Rafael de Pina 

Vara en su Diccionario de Derecho que dice: Ministerio Púhlico es el ··cucrp<·, de 

funcionarios que tiene como actividad caracten-stica. aun4uc no única. Ja de pn>m,,.ver 

el ejercicio de la jurisdicción. en los casos prccst..ahlcclc..Jos. per:r-.onificando el interés 

público existente en el cumplimiento <lt!' esta t"unc.:idn cst.at.al •• 7 

Del anterior concepto. se puede intCrir qut:" al Ministerio Púhlico Je <.:orrc::~pondc 

Ja actividad de ejercer Ja juris< . .llcción. que implica decir t:I derecho. sólo en los casos 

que se han e:-o:mOlecido con anterioridad. que hará en hcneficio <."> representación del 

inwrés público como cumplimiento <le Ja tünc.:i<.'in 4uc h: corresponde al Est.a<..h.>. 

otorgándole asf. la dependencia del mismo: concepto con el que se difiere pues al 

Mini~"t.crio Ptiblico no le corresponde decir el derecho ya que;: esa t"acult.ad es exclusiva 

de Jos jueces quienes deherán resolver cualquier a..~unto que se Je presente 

interpretando Ja norma preestablecida 

~7"-- :Filtc.-...-.-.,.,,,L.....,.. J::>~ ~:.:-- --~ ~..-.-.~z....- R1-C-S::Z 1 S?MPZ:1S"? e-r-n»= ~~1~~~1-~ ~~~~~-- --~1~~- ~-~~~- ~~~ 
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Por su parte .lorge Garduño Garmendia <.Jefinc al Ministerio Púhlico como ª"'el 

órgano al cuaJ el E~"t.ado ha t'"acuh.ado para que. a nomf"trc de éste rt:=ahce Ja thnci<">n 

persecutoria de los delitos cometidos y en gener-J.I vigile el estricto cumpJimic:nto de las 

leyes. e::n todos los casos que las mismas le asignen··"' concepto c::n el cual ~e caracteri.7..a 

al Ministerio Pút>Jicc.> como un órgano titcultad<, fX>T el e:-o:tado. surgiend<) a4u1- una 

duda. si es un 6rgano del Estado o hien. un c.'irgano f"acuhado f'k.-l'T el EstitJ<l. lo 4uc 

según la redacción del mismo concept<.,. ....e:: Cl.>ntradicc pues dit-.•e yuc .u nomhrt: del 

est.adu realiz.ard una tUnción .. lo que: implica que se ru.~rd cntcnd~r C.:<11n<- un drg.ano <lcl 

Estado, c.Jicha t'unción e .... Ja de ~r .... e.g:uir lo:-.. <.Jelito"'. y vi,gilar <..·I estricto cumplimienh::• 

de J.a..oo: leyes. es decir. que eJ Ministerio Ptihllco tendrá que dar scgulmicnlo a to<los 

é:l<.JUelJos delitos de que tenga conocimiento. ademá~ dt" vigilar l..JUt!' se cumplan Jas Jeyes 

al pie de la len-J en Oencficio <.Jc:I intt:rés de Ja colect.ividad y en aquellos casos que la 

ley Je de intervenc..·ic")n_ 

En opiniün del ~uscrit(.) el Ministe:=rio PUhhco e:-. aquel ór~ano <lc-1 Pot.Jer 

.E;.iecutivo al que corresponde: pcrse,guir los delito~ de que renga conocimiento. 

deOiendo. adcmá.:.,;_ vi~ilar Ja ex.acta aplicación de la....,. leyes que rengan interés general. 

inte:rvinien<.Jo en lo~ e.a.sos que la ley t:~-c.at>Jcce. 

15 



2-- Naturaleza .Jurídica. 

En cuanto hace a la natur,dez.a. jurídica del Ministerio Púhlico .. se empiezan a 

unificar los criterios de los n-c1.tadi~-..a.."'"~ coincidiendo algunos en que es un órgano 

admini~"trativo y que en ningún momento se puede hat"alar del mismo come-.. un órgan<-,. 

jurisdiccional. 

Entre otros autore:-. .. el mac.,.tro Alberto González Blanco_ en ..,u lihro ""El 

procedimiento Penal Mexicano"_ nos dice que .. no e:-. posihle negar al Ministerio 

Público su car-.::icter de represc:::nta.nte de Ja s<.x:ie<.Jad y colah">rador Je )(.,s órganos 

jurisdiccionales. La..-.. t·unciones que Je están asignadas -contintia diciendo-

corre!'."'J">C>ndcn a las del poder ~jccutivo_ en atenciün a que Ja.-.; disposiciones que: norman 

su t·uncionamiento se subordinan a los principio del Derecho Administrativo y to .. Jo 

esto impone .. en consecuencia. rl.!'conocer el carácter de órgano admini!'.t.rativ<.l ... ., 

De lo que podremos entender que c:=-1 Ministerio Púhlico e' una Autoridad 

Admini~-trativa en relación a la!'. t"acult.a<le!-. y t'uncioncs que le 'ºn inhen:ntt=:-.~ e' decir .. 

en virt:ud de las actividades que desempeña y Ja relacidn Uc dependencia que guarda 

con el Ejecutivo Feder.al_ dt:::ntro de los parámetros que est.ahlece la ley_ se puede 

incluir dentro de Jos organismos auxiliare:r-. del Poder Ejecutivo_ derivando a..o,¡í el 

carácter que se le ha dado. 

16 
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Por otro lado Guillermo Colín Sánchez nos indica que .. al Ministerio Púhlico 

_. _ se Je ha considcr-c1do como e1 representante de Ja sociedad en eJ c:.icrc1cio de las 

acciones penales; corno un <..Sr.gano admini~~ativo qut: actúa con carácter de partt!'; 

como órgano judicial y como colahc..u-d.dor de la t"unciün jurisdiccional ... ·o 

En cuanto a la clasificacü.Sn que da el Maestro Colín Sánchcz_ c.:~ po .... ihlc 

agregar que Ja representatividad que da e;:l Ministerio Ptihlicc..., a la Sn .. :1c<lad. n(_" C'.'. 

solamente en el c:lercicio de Ja accián penal. Jo e:-. tamhién en lo que el cla:-.ifica un 

órgano judicial. es dt:cir. la representación s<x.:ial incluye la pcrsccucrc.)n de dc:lih_ .. ,_ la 

función acusadord. durante el proce'.'.o y la vig.ilancia Jel ~-umplimiento de la lc:y. como 

si f'·uer.:1. el Titular mismo del Ejecutivo Fec.Jc-r·d.I _ 

Como se señalo al principio de este inciso. lo.., autores se t:="mpicz .. an a in'-=linar 

por otorgar un carácter administrativo a t:l Mini~~erio Ptihlico. pero en algún momt:nto 

se de..,·-vían a determinar su naturaleza _iurfdica en cuanto a sus t"unciones y no e;:n cuanto 

a su e~-i:ructura. organizacü:>n y t"undamentación legal_ 

3.- Funciones_ 

Seña.Ja el maestro Humbcrto Brisefi.o Sierra que -según la ley mexicana .. 

corTe!->-ponde;: al Ministerio Púhlico: cuidar en gene;:r-.. :11 de:: la legalidad.,. y en especial dc:l 
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T~"J11CtO a Ja Con~-tirución: acons~jar al goh1erno en materia jun-dieé:l: det'C.::nder a la 

colectividad de Jos ataques de los individuos. especialmente en materia delictiva: 

deTender los intereses de Ja Feder-dción: y representar a la Federc1cidn en Jos conflictos 

de Ja misma con las entidades t·ederativa!'-.. 1ntcrv1niendo en Jos que su~jan entre 

ella.. ...... 

L.a :funci«.5n principal <.Jel Ministeri<) Púhlico Ja delimita el aníc.:ul<.> 21 de- la 

Con:...'"titución PolfI.ica de Jos E:r-.""tados Unidos Mexicanos. misma que cslahlccc que 

" ... La persecución de los delitos incumhe al Ministerio Púhlico ... ••. 

El maestro Guillermo Colín Sánchcz divide esta 1·uncidn primordial del 

Ministerio Público en tres etapas: esca.o.;. son : "J ).- lnve~"t.igatoria: 2L-Persecutoria y 

3).- En la Ejecución <le Sentcncia-~ 7 • 

a).- lnvestigatoria. 

La primera <.Je elJas. e!'- decir. la :t·unción ínvestigatoria del Mini:-.rcrio Púhlicu .. 

encuentt-ct su t"undamento le::gal en el a.n::ículo 262 del Código de Procedimientos 

Penales para el Distrito FederclL así como en el artículo 113 del Código Feder-JI de 

Procedimientos Penales. 



Dicha etapa inicia en el momento en que el Mini!'i."terio Ptiblico conoce de la 

realización de hechos que pudieren constituir un delito. Por cualquiera de Jos medios 

legales que se autoriz.an. es decir. puede ser un aviso de cualquier individuo. por 

medio de denuncia o querella que se presente ante él. según sea el caso y el tipo de 

delito de que se tr'Jte_ por medio de la p<'>licía o de cualquier autoridad: en 

con..-..ecuencia. el Ministerio Púhlico con el sóJo hecho de estar int·orm.i.Jdo de la 

comisión de hechos que puedan ~r considcr-,,uJos como delitos. dcOerá practicar todas 

Ja...,. inv~"tigaciones que r·ueren necesarias para encuadrdr Jos hechos dentro de un tipo 

penal. iniciando la Averiguación Previa corrcsr><-,ndicncc y rec.ahando r<.>d<->s aqucll<>s 

elementos necesarios par-d. que se integre.~ el cuerpo del delito que put;!'<.fan determinar la 

probable re.5pons.abihd.ad del inculpado. concluyendo dicha etapa con Ja resolución '-jUC 

determine el c;.iercicio o no ejercicio de Ja acci<.5n penal. según se hayan rccahado Jos 

elementos suficientes para reunir los requisitos que Ja ley previene para ejercitar la 

accjón penal. 

Por otro lado. también es imponante aclarar. que eJ Ministerio PúOlico. tiene Ja 

obligación de no ejercic.ar la acción penal cuando no concurrJ.n Jos elementos 

necesarios para acreditar el cuerpo del delito que se investiga o t>ien que el sujeto 

imputado de los hechos inve~Ligados no haya comer.ido o panicipado en la comisión de 

Jos hechos. 
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b).- Persecutoria. 

1-a llamada etapa persecutoria encuentr-J su t"undamt:nto legal en Jo' artfculos 3 .. 

35 .. del 287 al 331 del Código de Procedimientos Penales par""J el Di.:r-..'"t.rito Feder....tl y 

136,. al 152 .. 305 y 306 dcJ C<Sdig() rt:dcral de Pr<>ecdimientos Penale'°"-

Concluid.a la ct.apa Invcst.igatoria con el ~jcrcicio de Ja acción penal en cont.rét 

del presunto rcsponsahlc. se inu:i.a J,¡,t e-tapa pe-r!'o.c.·cutoria ante eJ Juc..:;r cc-..mpctentc para 

conocer de la in~"'"tr"Ucci<"ln. c..Jchu.:ndo inlciar:-..c cst.a con el auto de rd.dlcación <.Je la 

Averigua.cic5n Previa ).' la dccJaracit.in pn:paratc')na <lcl indiciad<,. dc.:hiénc.J(...,..,<-. Jictar en 

el término que marca el articulo 19 constuucional. el auto de túrm.aJ prisión con 

sujeción a pr1oceso o tl auto de JiOcn.ad r<->r t"alt.a de elemento!'- para procesar. 

continuá.n<.lose con el proceso por to<la.s su.s ct.apas hasta que S<:: dicte la Senu:ncia 

correspondiicnte. con Jo que termína Ja etapa persecutoria. 

CaOc sciialar que dur...tntc dicha ct.apa. el M1nisteril., PUhJ1co :-o.e;:- Cllnvicnc en 

parte en el pnx·e:-..o. !'..ic:=-n(..h.• su~ t'uncionc~ la~ de rcprc:-.enración (.1',: Ja parte: otCnüida_ y 

e..'"f>ecfficamcntc de~r-J - ... pn"'P<"'ºc:r todas aquellas diligencia~ necesarias par..i probar 

el cuerpo del delito y la re~TK..,ns.ahihdad dc:J inculpado. intcrp<,.ner recursos. inte;:rvenir 

en las CUe!'oo"t.ion<...~ incidentales. pedir Ja dt!tención o lihcrt.ad del procesado_ a.._-.¡:f como la 

:apl.i.cacil"'ln de la~ .s.a.ncinn~ al Ca!'o.<." 1..·oncreto mediante la acu~ción. _ ... 
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El Ministerio Público~ durante la secuela procesal de el juicio en que se ventile 

Ja comisión o no de un delito y <.¡ue el sujeto a quien se imputa la misma. la cometió. 

deberá atrder al juez que conozca del asunto. los elementos necesarios para que se 

acredite Jos extremos del delito cometido y Ja culpahilidad del sujeto indiciado: de 

igual manera. si dunmtc Ja instrucción surgen datos o encuentra elementos suficicmcs 

para derivar que el sujeto imputn;do no tuvo relación al,!!una con la comi.,.il~n del delito 

de que se trate, o en su ca..o,;:o que de hahcr realizado la conducta. esta "'' se encuentre 

tipificada como un delito. dehcrá solicitar se otorgue la lihenad al mismo. según Jo 

marca el artículo 138 dd C<kligo Fcderdl de Procedimientos Pcnalc!'o. 

e).- En la Ejecución de Sentencia. 

En Ja etapa de Ejecución de Sentencia. funci<~n que :-.e encuentra reglamentada 

por los anfculos s. 529. 530 y 532 del Cüdigo Federal de Procedimienlo~ Pcnalc!-., 3o. 

fracción Jll de Ja Ley Orgánica de la Procurdduría General de la Repúhlica. así <.."orno 

el anfculo 10 t'r.1cci(}n lll de su reglamento. el Minislcrio Ptihlico tiene la ohligacidn 

de vigila.- que se cumplan Ja.._ sentencia."' dictadas por cJ juez conocedor de) asumo. 

re.""olucicmes que deher.in tc:ncr el carácter de:= ~jecutoriadas. es decir. que se hayan 

agotado todos Jos recursos previstos por la ley. dchiendo ohscrvar que se de un exacto 

cumplimiento a las mismas. denunciando los excesos. abusos o concesiones que se 

susciten durdnte la presente etapa: el C6digo de Procedimientos Penales para el 
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Di~trito Feder.t.1 sólo establece. en su an.tculo 579. la obligación del Ministerio Público 

de informar por escrito al Procurador de Justicia. sobre Ja sentencia que se pronuncie 

en tos negocios en que haya intervenido parn lo~ efectos <le estadística criminal. 

El Ministerio Púhlico tiene como funcilln. además de las mencionadas. la de 

ser vigilantt! de la lcgalic.la<l. facultades que se cm:ucntran prcvi:-.tas en to. .. anículo:-. 2. 

fr.iccil~n 11 y 4 tracciones l y 11 de la Ley Orgánica de Ja Pnx:uradurla General de 

Ju~'ticia del Distrito Federal: y 2o. fracción 1 y 3 fraccü.mcs l. 11. lll de la Ley 

Orgánica de la Procuradurí:.t..Gcncral de la Rc.:púhlica. 

Dichos preceptos demarcan la funde.So del Mini.-.tcrio l'tihlico. (.{Uc consistc en 

la de ser un órgano del Estado facuhaLfo para constituirse en vigilante e.Je la lcgalic.Jac.J 

en todos sus aspectos. ya en la conducta transgresora de la ley por parte <le los 

gohernados. ya en la de los funcionarios del Estado. f'unciün que lleva a caho a través 

de la actividad pcrsc~utoria de lo:!'. delitos. 

El artkulo 102 de la Constitución Política de nu<:stTo paí!-. c!-.tahk-cc 

genéricamente. como funcián del Ministerio Púhlico Federal. la de intervenir en to<los 

los negocios que la ley determine. por lo que si una ley secundaria le otorga 

atrihucioncs expresa:-.. éste dchcrá cumplirlas en lo!-. tCrminos de las misma:-.. 
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4.- Competencia. 

Por competencia dchemos entender. pard los efectos del presente trahajo. la 

"'idoneidad reconocida a un órgano de autoridad para dar vid.a a determinados actos 

jurídicos. " 1
•. por lo que e;:n materia penal existen tres competencias o ámhitos de 

atrihuciones: la Federal. la Común o local y Ja Castrcn-'C u Militar. 

En el caso del Ministc.-io Púhlico. existen d Mini ... tcrio PúhJk,1 l;cdcn .. 11. 4uic:n 

se encarga de perseguir los dclittls en materia Ft:dcral; y el Ministerio Púhlictl Ctimún. 

quien se encarga de Ja persecución de delitos en materia común. dentro <le cm.la una dc 

las entidades confonnantcs dc la feJerach.'ln. 

Existe también el Ministerio Púhlico Militar. pero esta cumpctcm:ia c ... 

exclusiva de las fucr7..as armadas y se encamina a sancionar las falta.o. contra la 

disciplina militar y no aharca a los civiles. 

Por otro lado cncontrJmos que nuestra Constitucidn Política no~ señala corno 

fundamento de el Ministerio Púhlico Federal. Común y Militar. en .,.us anfculos 21 

que menciona " .. La pcrsecuci(')n de los dehtos incumbe al Ministerio Púhlico..... y 

en el 102 que al final de su segundo párrafo indica al Ministerio Público le 

corresponde ..... intervenir en todos los negocios que la ley determine"'. con lo que 
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permite que leyes secundarias. como los Códigos Penales de las Entidades Federdtivas 

y el Código de Justicia Militar. regulen Ja intervención del Ministerio PúhJico. 

a).- Fuero Común. 

La competencia del Ministerio Pühlico en materia Común en el Di~trito Federal 

se encuentrd regulada por la Ley Orgánica <le Ju ProcurJdurfa de Ju.!->"ticia del Distrito 

Ft:deraL misma que dedica su anlculo ScgumJo a las atrihucioncs del Ministerio 

J>t.íhlico. especfficamcntc tendrá las 

siguientes atrihucioncs.. 1.- Per!'.eguir lo"i: <lclito' <Jcl orden común comctiú(•~ en el 

Distrito Federal ... 

Así, los delitos comunc~ son lo~ prcviMo~ cn lo~ Cüdigo~ pcnalc!-. de las 

Entidades Feder-Jtivas. mismos 4uc afectan Jos inlercscs de lo~ particulan.:s. o de los 

gobiernos JocaJes. única y exclusivamente y que no afectan los intereses de Ja 

federación ni se ven involucrado~ agente~ que pcrti:nczcan al fuero militar. dchicndo el 

Ministerio Ptihlico Local, cumplir con todas y cada una e.Je las ohligaciones que la ley 

local le impone. integrando Ja avcrig,uach5n previa que en su caso corresponda y 

ot~Jetivizando aquellas conductas que dctermincn el ejercicio o no e.le Ja acción penal 

correspondiente. 

h).- Fuero Federal. 
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El Fundamento Legal de la competencia dt:I Mini~1.erio Púhlico Fcdentl Jo 

encontramos en Jos artículos 102 constitucional y 2 frdcción IV de la Ley Orgánica de 

la Procumduría General de la República. 

Los delitos federales son Jos que reúnen las características de Jos artículos 2 y 5 

del Código Penal parJ. el Distrito Federal en materia del Fuero Común y parn toda la 

República en materia del Fuero Federal. asf como el 51 de la Ley Orgánica tld Poder 

Judicial de la FedeTación. es decir. aquellas conducta~ que afectan a los intcn.!scs 

fundamentales de Ja fec.Jen1ción. ya sea en su estructura. en su funcionamicnlO o en su 

patrimonio. o de cualquierd <.fo los órganos qut: Ja integran, siguiéndose las reglas 

generd.les en cuanto a Ja integración de Ja averiguación previa y a el ejercicio o no 

ejercicio de la acción penal. 

e).- Fuero Militar 

Por ú1timo "Los delilos militares son los que se previenen en el ClkJigo de 

Justicia Mililar y Jos del fuero común cometidos por los militares en servicio o con 

molivo de actos de servicio. en recintos castrense~. frente a la handcra o ante la tropa 

formada."ª 

En cuanlo a este fuero,. se rige estrictamente por el referido Código de Justicia 

Militar. donde se previenen todos y cada uno de los delitos que pueden ser cometidos 
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por aquellos sujetos que se encuentren en las condiciones requeridas para ser sujetos 

del Derecho Castrense. dehiendo ser el procedimiento según lo marca las mismas 

normas. militares y donde un sujeto ajeno a Ja comunidad militar no puede ser sujeto a 

un proceso ante esta autoridad. 

5.- La intervención del Ministerio Público Federal en los Delitos contra 

la Salud. 

Ahora bien para el caso que no~ ocupa. es decir. Ja fundün del Minbterio 

Pú~Jico. ya Feder.il en atención a d tema tratado. este dentro de la etapa 

investigadorc1.. concretamente en Ja intcrvenci<ln que Je da el Có<ligo Penal Feder-al en 

Jo ref'erentc a Jos delitos contn1 la salud dchcrá de otorgar aqudlos flcneficios y seguir 

los lineamientos que en la norma penal se estahlt:een. 

En lo que re!\-pccta a los adictos o hahitualc:-. que adquieran o posean para su 

consumo personal .suhstancia.s o vegetales de Jos descritos por Ja Ley General de Salud. 

como csrupefacienles o psicotrópicos. el artículo 199 dd Código Penal establece la 

apJicaci6n. por pane del Mini!"terio Púhlico Fedcr.tl de las reglas .siguientes: 

Al farmaco<lependientc que posea par..t su estricto consumo personal algún 

narcótico de Jos señalado ... en el anfculo 193 no se deberd aplicar pena alguna. 
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Deberán de iníormar a las autoridades sanitarias cuando sepan que alguna de 

las personas relacionada con cualquier Averiguación Previa sea adicto a cualquier 

droga pa.ra los efectos de que- se le de el trdtamienlO respectivo. 

Cuando cualquier procesado o sentenciado sea adicto a alguna Llro~a. tiene 

derecho a que se le procure el tratamiento de rehahilitaci<5n correspondiente. lo que 

deherJ' vigilar el Ministerio Púhlico Federal. 

En los casos de que se trate de una condena condicional o el hcncficio de 

lihenad, cuando sea p.-ocedentc. no del'lcr<i Uc considerarse como anlccec.kmc c..k• malu 

conducta el hecho de que el sujeto sea adicto a alguna droga. dchicmJo el mismo 

sujetarse a los procedimientos de rehahilitación 4uc corresponda. 

Por otro lado en el Código Federal de Procedimientos Penales encontramos de 

igual forma en el título Decimosegundo. el Capítulo IJJ dedicado a .. Los que tienen cJ 

hábito o la necesidad de consumir estupefaciente:-; o psicotrüpicos... capitulo que 

aharca los artículo 523 al 527 y que delimitan las generalidades que se dchcrá ohscrvar 

en los asuntos relacionados con estupefacientes y psicotrópicos. siendo estos los 

siguientes:: 

En primer lugar. dchcrá dar intcrvcncü.ln inmediata a Ja autoridat.J sanitaria 

federal. cuam.lo el Ministerio Público tt:nga conocimiento dd uso indt:hi<.Jo de una 

droga Ja que hará en el momento de iniciar la Averiguación Previa: 

27 

27 



En el caso de que la Averiguación previa que se inicie se trJtc o <lcri ve de la 

adquisición o posesión de c~-rupefacientes o psicotrópicos. determinara si la finalidad 

de ta adquisici6n o posesión es el consumo personal del sujeto y en su caso. no se 

apJicard sanción alguna: esta determinación se hará en hase a el dictamen que realice la 

Secretaria de Salud la cual resolverá si el individuo es adicto o no y de ser adicto. si la 

cantidad de estupefaciente o psicotrdpico es la necesaria cstrktamcntc.· pana tal fin: en 

el ca.<io de que el sujeto activo no sea adicto o bien siéndolo la cantidad que po!-oca o 

adquierd rebase la necesaria para el suminisu-o pcr~onal se ejercitará la acción penal 

corn:~-pondiente. 

Por otro lado. si se realizare la consig,nacidn del inculpado sin que se haya 

realizado el dictamen de la Secretaría de Salud para determinar si el sujeto es adicto <1 

la cantidad de estupefaciente o psicouópico es la m .. "Ccsaria para el consumo personal 

del individuo o bien el mismo se rectifican: dentro llcl plazo constitucional de setenta y 

dos horas que marca el artículo 19 de nuestra carta magna. en el '.'>Cnti<lo de que el 

indiciado tiene m..liccí<'ln al estupefaciente o psicotnlpico que se encomra!'>c y la 

cantidad sea la ni:cesaria para su uso personal el MinistcriCl Púhlico dchcni ~oli<:itar al 

juez del conocimiento que d detenido 'ca puc'>to a Uispo .... iciün de la autoridad ~anitaria 

corre~-pondicntc para que se le de el tratamiento necesario con el fin de rchahilitarlo. 
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Ahora bien. si se tr.:tta tlc un adicto a e~'tupcfacicntes o psicotrópicos y adquiere 

o se encuentr"'d en posesión de una mayor cantidad a Ja necesaria para su consumo 

personal. el Ministerio Púhlico Federal. dchcrá ejercitar la accitln penal 

corre!<i.ix>ndiente de inmediato. sin pei:_juicio de que se Je de una rehahilitación a dicho 

sujeto pard que pueda dejar a un la<lo la ac.Jicciún Je que se trn.tc. 

El úhimo de los puntos importantes~ según la opiniün del autor~ en rcladt)n a el 

vínculo que conlleva el Ministerio Púhlico FcdcrJI con los Delitos contra la Salud es 

el que se encuentra marcado en el anfculo 527 mismo que a la letra dice: 

ARTICULO 527. - ··cuando cxi .... ta a.,.eguramicnttl de estupefaciente~ o 

psicotrópicos. los peritos de la autoridad sanitaria federal cualc~quiera lltro~ 

oficiales. rendirán al Ministerio Púhlico o a los tritlunalcs. un dictamen sohrc Jos 

cara.cteres organolépticos o químicos de la sustancia asegurada. Este dictamen cuando 

hubiere detenido. será rendido dentro del h!rmino de setenta y dos hora~ a que se 

refiere el Anículo 19 constitucional.·· 

En el cual delimita la ohligaci,5n del Ministerio Púhlico Federal rc.:dhir el 

dictamen que reaJicen los peritos de la autoridad sanitaria federal. es decir. de la 

Secretaría de Salud. respecto de las características intrfn~ccas de la suhstancia motivo 

de la indagatoria. reícrcntc a los delitos contra la salud. que como ya se ha vh"lo es 

necesario para determinar la posible adicción de un sujeto a la substancia de que se 
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trate y que la cantidad sea la necesaria pard su consumo personal. lo que decide el 

ejercicio o no t!jercicio de Ja acción penal. 

B.- LOS ENERVANTES. 

1.- Conceplos Generales. 

Es común que se utilicen como sinónimos los ccmceph>!-. de droga. 

e."irupefacientc. fármaco, enervantes y estimulantes entre otros, por Jo que 

comenzaremos con Ja definición de cada una de esas paJahrJs. 

Como droga o enervante se deher..f entender aquella "sustancia química (SIC) 

que produce en Ja.-. pcrsona."i camhios fisiológicos. emocionales o dcJ 

componamienlo ..... 16
• definición que nos dan Jos Maestros Rafael De PJna y Rafücl de 

Pina Vard, en su ""Diccionario de Derecho". La Secrcc.aria de Salu<l, a trc:tvés de 

diversos foUeto."i y revi . ..:tas ha definido a las drogas como cuah . .Juicr suslanci0:1 qufmica 

que al ser intrcxlucida en t:I organismo tiene efectos sohre cJ sis:(cma nervioso central y 

provoca cambios men(afes y emocionales; e~ de hacer notar que la!-. !-.Us(ancias 

conocidas como drogas. no necesariamente tfohcrán ser de origen químico. pues 

exi~1en rambién drogas de origen narurc1.J. como Ja marihuana. Jos hongos y cJ peyote. 
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que no necesita intervención alguna de la mano del homhn: para que produzcan sus 

efectos trL,"tomantcs en el individuo. 

Como fármaco la Ley de Salud ha definido. en su artículo 22 J. fracción JI a 

..... toda suhstlincia natural o sintética que tenga alguna actividad farmacolü,µica y que 

se identifique por su!'. propiedades físicas. 4uímicas o acciones hiológicas. que no se 

presente en forma farmaL:éutica y 4uc reúna condicione-. para -.(."r empicada t.."OITill 

medicamento o ingrediente dc un mcJicamcnhl~. Por otn• la(.ht tcm:rnn-. 4uc el 

Doctor Guido Bcl!'.as!-.o detim: a h.>!-. fármaco'.'. como "cual4uier "'""'tancia natural o 

elat.orada que introducida en el oq~ani!-.mo vivo puede modificar una o m•h de sus 

funciones .. pn.xlucien<lo camhillS fisiCll«..JUÍtniL."o!'. y/o p!-.iL."llh'igicl'!-. en é'.'.tc"
11 

l.A.l'.'. siguientes conceptos !-.e anotaran en forma !-.Ünplc para su rncjl'r 1nan~jo: 

E~"t.upcfacicntc.- Es la droga 4uc inhibe las funciones ccrchralc~ provocando 

estupor. es decir. un nivel de conciencia ahcnu.lo en el que presenta cnnfusiün y 

c.lisrninucil.'in en el estado alcna. 

Estimulante.- Es cualquier suhstancia química 4uc excita la-. funciones 

cerehrnles. incrcmcntanc.lo la activic.lad y rendimiento. produce dcpcnJencia 

psicológica. 

~~f~:2!~i:11:;•;r}}}~F:E-'S'0'."2:-::;;-;n:;..:;_,.Pl\.;i.;-, ":d:r, _,l 0lmiHiEk~E. 
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Narcóticos.- Son un grupo de suh~"tancias derivadas del opio y e4uivah::n1es 

sintéticos. con efectos psicotrópicos. estupefacientes y alucind~cnos que actúan 

directamente sohrc el sistema nervioso central. suprime el dolor. causan cslupor. 

insensihilidad, inducen al sueño e intervienen para hajar Ja rcmpcraturJ. 

Alucinl'Sgcno.- Suhst.ancia que tiene efectos sohrc el sistema ncrvio .... o central y 

producen aheracionc'.'l. mcnLJ:t.les • .-.cn.<.o-pcrccprualc.., y crnocionalc' 4uc -.t.· manific ... tan 

en el comportamiento: scmc_jamcs a las que car..ictcriz..an la.... psicosis con 

desor.ganizacidn de la personalidad. suelen provocar alucinaciones. es decir. falsa.<. 

impresiones sensoriales, sustancias que provo~an en el ccrchro Ud sujeto 

alucinaciones, ilusiones y otnts imágene~ que no existentes en Ja realidad. 

Psicotrópicos .- Suhstanc:ia~ que tienen efecto ~ohre el sistema ncrvio~u central. 

modificando sus funciones centrale~ y/o emocionales. que se manifiestan con camhios 

en el componamicnto. 

Marihuana.- Planta originaria de Asia. que contiene suhstancias alcaloides 

llarnadas canabinoide~. que tienen efectos p~icotrüpicw •• del tipo de 'º' aludnt'igcno~. 

En dosis haja induce un sentimiento de rclajaci1<;n. <.ksinhihicidn emocional. 

distorsiones de la realidad. pcn.:cptuale~ y ~C"nsoriales. inhahilidad cognitiva y motora. 

Farmaco<lcpendencia.- Es el estado p,..,lquico y a Vt.."Ces físico causado por la 

interJcci6n entre un organismo vivo y un fármaco. carJcterizado por modificaciones 
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del comportamiento y por otrds reacciones que comprenden siempre un impulso 

irreprimihle por tomar el fármaco en forma continua o pcri6dica. a fin de 

experimentar sus cft...""Ctos psíquicos y a veces para evitar el malestar producido por la 

privación. Así mismo. se entiende como Ja necesidad que tiene el individuo por 

adiccil\n o por háhito de usar o ahusar de una suhstancia o droga con la intensión de 

sentir sus efectos que tiene sohrc el si!<.1.ema nervioso ccnt.rJI. sea placentera o para 

disminuir o evitar sensaciones desagrndahlcs. 

Toxicomanía.- Es una condicidn 4uc ~e caracteriza por el envcncnarnicnto <lcl 

sistema nervioso ccntr..11. recurrente o continuo. 4ue no responde a motivos médicos o 

terapéuticos. sino a los que hu::-.ca el propio individuo. 

Intoxicación.- Es un estado mórhido resultante de la presencia de toxinas en el 

organismo; estado patoldgico de un organismo por alterdciones tisiulógicas. 

desencadenado por eft..--ctos de una suhstancia_ 

Drogmliccit'ln.- Es el estado fisiológico de un organismo que ha desarrollado 

una dependencia física y/o psíquica a una droga. la cual consume en husca de 

sensaciones placentents o para disminuir o evitar sensaciones dcsagradahlcs. 

Háhito. - Es Ja conducta repetitiva en d consumo de una suhstancia en husca de 

sus cfCC"tos placenteros. a la que ha desarrollado una dcpcndt!ncia psíquica. 
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Adicción.- E..<i la necesidad qut: desarrolla un organismo de una situación. de un 

objeto. de con~"llmir una substancia para. experimentar sus efectos y de cuya presencia 

f(sica depende para seguir funcionando. 

2.- Naturaleza Jurídica. 

En la actualidad. las suh!-.1anL·ia~ <..·onocidas como enervantes. se rigen por las 

siguientes di!<i."(Xlsiciones: 

1.- Constitucitin Política de los Estado:-. Unido~ Mexicano~. 

2.- Plan Nacional de Desarrollo. 

3.- Programa Nacional para el Control de Droga!'.. 

4.- Ley Orgánica de la Administraci6n Púhlica Ft:<len1l. 

5.- Ley Gener.ll de Salud. 

6.- Ley de Planeaci.,.'ln. 

7 .- Código Penal pard el Distrito Federal. en materia del Fuero Común y para 

toda la República en materia dd Fuero Federdl. 

8.- Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de 

la Publicidad. 
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9.- Reglamento de la Ley Gcnernl de Salud. en materia de Control Sanitario de 

Actividades. Estahlecimientos. Pruductos y Servicios. 

10.- Reglamento panl la Organizacit1'n y Funcionamiento del Consejo Nacional 

contnt las Adicciones puhlicado en el Diario Oficial de Ja Feder.1ci6n el 15 de Fehrero 

de 1989. 

11 .- Norma Técnica No. 198 para la pnx:uración de servicio:-. médico~ a 

fannacoc.Jependientcs. puhlicad.a en el Diario Oficial de la FcderJción dd :! l de agosto 

de 1987. 

12.- Bases de Colaboración (B/017/91 ). que cclchran la Secretaria de Salud y 

la Procur-.1duría General de la Rcpúhlica. para Ja atención y tratamiento que deben 

darse a los sujetos adictos o hahitualcs a estupefacientes y suhstancia.."" psicotrüpicas. 

puhlicad.as en el Diario Oficial de la Federación <.Id 16 de dicit:mtlrc e.Je J 99 J. 

13. - Reglamento para el control de Sutlstancia~ Psicotrüpica~ por inhalación 

puhlicadas en el Diario Oficial en fchrcro de 1981. 

14.- Reglamento para el funcionamiento del Centro de Planeaciün para el 

Control de Drogas puhlicado el 26 de junio de 1992. 

El derecho a la prutccciOn de la salud e!-. una gardntía social consagrada por el 

anfculo 4o. constitucional que aharca un sin número <.le facetas y proyecciones: entre 

ellas. destacan Jos progr.ima..,; contrJ las adicciones y en este caso. específicamente el 
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Prob7Tllma contra la Fannacodepcndencia. el cual encuent.rJ. su fundamenlo legal en la 

Ley General de Salud. teniendo como finalidades fundamcntalc,. entre otra!\, la 

prevención, U-dtamicnto y rchahilitación de los padecimientos asociados u origina<los 

por la farmacodcpcndcncia. 

Anículo del cual se dc.-iva que el Congrc"o de la Unit5n tiene la facultad 

exclusiva para crear y definir ha~~ y modalida<..lcs por medio de la~ cualc~ Jos 

gobernados podnin tener acceso a Jos servicio!'. de salud. derecho que. como :r-.c 

mencionó en párrJ.fos anteriores es una garantía constitucional que n1arca el anículo 

4o. de nuestra carta magna. 

La fracción XVI del anfculo 73 de la propia consti1uc.:itln. ~cnala que compete 

al Conb'Teso de la Unión definir las hase~ y modalidades pam el acceso a lo!\ servicios 

de salud y estahleccr la concurrencia de Ja r=edcraci<"ln y las entidades federativas en 

materia de saluhridad g,ener.11. 

La Ley Orgánica de la Administracián Púhlica F~dcral. puhlü.:ada el 26 dt: 

diciembre de 1976 y modificada el 21 de enero de 1985. en su artículo .39. fracciones 1 

y XVI atrihuyc a la Sccretan·a l.k Salud la facultad de estahlcccr y conducir la política 

nacional en materia de ~aluhridad general. coordinando h.l!\ programas y poniendo en 

vigor las metli<la~ necesarias contrd. las toxicomanía!\ y otro~ vicio!\ ~odah:s. 
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En este punto cahe precisar que. como se estudianí más adelante. por Acuerdo 

Pre.-.idencial publicado en el Diario Oficial de la Federación <lel 3 de septiembre de 

1982. los Centros de lnte,b"T'Jción Juvenil. Asociación Civil. pasaron a formar panc de 

la misma Secretaria de Salud como una Institución de Panicipaci<Sn Estatal 

Mayoritaria. acuerdo con el cual la Secrctan·a de Salud incrementa sus dcmcntos 

internos y pretende alcanzar el objetivo que le otorga el aniculo 39 fracción J y XVI 

de la Ley Orgánica de la Administraciün Pública Fcdcrdl. 

La Ley General de Salud. reglamentaria del párrafo cuano del anlculo 4o. 

constitucional. publicada en el Diario Oficial <le Ja Federación del 7 de fohrcro de 

1984. que entn'i en vigor el 1 o. de julio del mismo año. prevé para combatir y 

prevenir el uso de estupefacienlc..."S. sustancias psicotrüpicas y otn1s susccplihlcs <..le 

producir depen<..lencia. el Programa contra la Farmacodcpcndencia; programa que- ~e 

encuenU-..t a cargo de la Secretaria de Salud y el Consejo de Saluhridad Gt!neral. 

El Anfculo Jo de la citada Ley. en !-u fracción XXI. c~tahlcce que e~ matt:ria 

de Saluhridad General el Programa contra la Farrnac(xlepcndt.!ncia: asimismcl 

estahlece en su anfculo 13. apanado A. fracciün 11. que corresponde al Ejc.."Cutivo 

Feden1I. por conducto de la St::cretaria de Salud. organizar y operar Jos St!rvicios 

relativos al mencionado programa. ª"'¡ como vigilar su funcionamiento por sí o en 

coordinación con dependencias y entidadi.:s del Sector Salud. 
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La Ley Generdl de Salud. t:n su Titulo Décimo Primero, Capftulo JV. eslahlece 

el Progrdma contrJ Ja Farmacodependencia. H.I tenor de Jo.o; siguientes prcceplo.o.;: 

Anfculo 191.- La Secretaría de Salu<.J y el Consejo de S<:tluhridad General. en el 

ámhito de sus respectivas compcrcm.·Jas. se coordinarán para la ~;ecucicln del Programa 

contrd la Farmacodt:pendencia a lravé'.s de las siguicnrcs OH.'Ciones: 

1. - La prcvencidn y el tratamiemo de Ja farmaco<lepcndcnda y en 'u ca.'\c> ht 

rehahilitación de los tarmacodcpcndh:ntc. •• 

Esta fracción indica que..· d program<..t r.;ontra Ja Farmacodcpcm.Jt:nci<t <.Jcherá 

prevenir Ja 'forma y Jos medio~ por Jo~ cuales se procuraní ohtencr fo rehahihti.!ci<ln de 

Jos éJdictos a enervanres o psic<>trópicos: 

··11.- L.a educación sohrc lo~ efecto~ del u-.o de..• c!'ltupcfm:ientc:.\ . .\U.\lanc..·ia~ 

psicotrópica...;; y Otr'ds su~ceptihles de pr<x.Jucir dc:pem.Jencia, ;.J.sf como SU.\ con .... ecucncias 

en Ja._ relaciones !<-ocialc:-.. y .. 

Esta frdccit'Sn no.\ indica qur deht.•rá realizarse una e<.Jucadán "lhn: dCctO.\ que 

se deriven del u.so de suhstancia ... su ... ccptihfes de pnxlucir c.Jcpem.lt:nci&J, e!» decir 

realizar c.ampaña..; y pro~clirismo int<-,rmarivo en cuanto a Jos usos y consecuencias. 

siendo esre el medio preventivo que el Estado. a truvé.s del Progr-Jma conU-d la 

Farmacodependcncia. ricme pard cvirar que el consumo de Ja.\: droga.' prolifere. 
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º111.- La educación instrucción a Ja familia y a la comunidad sobre Ja 10rma de 

reconocer los sfntoma.."i de Ja farmacodepcmJencia y adoptar las medidas oponunus para 

su prevención y tratamiento••. 

En c~tc apartado se toca un punto medular: la familia. por ende la comunidad. 

es decir. el legislador reconoce Ja farmacodcpcndcncia o adicch.Jn como un prohlcma 

que se deriva de Ja <lcsinrcgración fllrniliar o de un medio social que ah:c1<..· al individuo 

directamente y que dche ser atacado dc~dc 

reconocimiento y de pr-cvcncián intrafamiliar en cualquiera de lo~ prohlcma~ que 

or-iginen una adü.:citln a estupefaciente~ y/o p ... ic<'lnlpicl•~. 

Anículo 192.- La Secretaría de Salud clahorará un Progr.tma Nacional contra la 

Farmacodepcndencia. y lo ejecutara en coonJinaciün con dependencia.' y cntidaJc" <lcl 

Sector Salud y con los gohicrno" dc la'.'. entidades fcdcrativa .... 

Este anículo fll" marca el camino lfUe dchc:rá de ..,cguir la Secn:taría <le "alud 

para loJ:,>rJ.r un hucn papel en d comhatc contra el consumo <le drogas: en primer Jugar 

dcherJ clahorar un programa contra la farmaco<lcpcm.Jcncia. '.'.c~ún Jo!'> lineamiento" 

rnarca<los en el anículo 191 de la misma ley: el ~cgun<lo de los puntos e" la cjccucilin 

de dicho programa c..~omra Ja farmaco<lcpcndcncia. ejecución que JlcvarJ a caho 

Ct)ordinámlosc con las dependencias guf'lt:mamcntalcs y Jos gobiernos de Jos Estados de.:: 
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la Fedcrdci6n. mismo:-. que dchcrán prestar la colahordci«.'ln necesaria para logrdr el 

ohjetivo determinado en el anículo que se comenta. 

Artículo 193,. Los profcsionale:-. de la :-.alud. al prcscrihir medicamentos que 

contengan suhstancia-• que puedan pnxlucir dependencia. se atendrán de acuerdo a lo 

previsto en los capilulo' V y V 1 del Tftulo Dccimo.'icgundo lk cst.a ky. cn lo relativo a 

p.-escripcü.ln de cstupct":.1L:ictttc' y '\Uh..,tanL"ia' P'icolnip1ca-.. 

Para comhatir el atlu:-.o de la:-. dro!!,as en Inda, su' torm<1s y nivele,, la Ley 

Gcncnt1 de Salud cstahlc'-.'c c1 control '.'ooanitano del pnKc:-.o. imponaciún y cxponacil'm 

de medicamentos. estupefaciente:-. y suhs1ancias p..;icotnlpicas y la:-. materia' prima:-. l.IUC 

intervengan en su clat•ordcilin. señalando en su anicuhl 194. 1..1ut.· dkho control 

compete en forma exclusiva a la Secretaria Lle Salud. en funcüln Llcl p<'tcndal de 

ricsi:o pant la salud que estos pnw.Jucto~ representan. 

Por su parte el articulo 204 t.·stahlecc 4ue lo~ estupefacientes. ~ustancias 

psicotnipica' y pn)ducto' 4uc lo' l.·ontcngan. para ~u venta o ~umini..,tnl dchcrán contar 

con autorización sanitaria. en lo~ términl1s de la muhircfrrida ky y demás 

disposiciones apl k·ahles. 

En el Capitulo V de la l .c..·y Gcrn:ral de Salud. ~e enuncian en ~u anículo 234. 

la~ suhstancia~ 1..1uc para efecto~ de c~tc ordenamiento~ considcrdn c~tupcfacicntc~. 

scfialándosc en el anículo 235 que Ja sicmhr.t. cultivo. cosecha. elahon1ci6n. 

40 

40 



prL1l3-rJción. acondicioRJmienlo. adquisición. posesión. comercio. transpone en 

cualquier forma. prescripción mt.!dica. suminh.1.ro. empleo. uso. consumo y. en 

generc1.I, todo acto relacionado con e ... tupcfacientcs o con cualquier producto que los 

contenga qut...-darJ sujeto a: 

1. - Las disposiciones <le esta Ley y sus reglamentos: 

11.- Los tr.uados y convenio internacionales en que lns 1.-> .. wdo~ Unidos 

Mexicanos ~can panc y 4ue se huhicrcn cclcttrado con ancµ.kt a las di.,.po..;icionc:-. de la 

Constitución Política; 

111.- La. .. disposiciones que.~ expnJ;,1 el Con!'-tcjo de S<tluhridad Gcm:ral: 

IV.- Lo que cstahlczcan (1tr-a:-. lcyc'.'. y di:-.po:-.icümc~ de caráckr µ.cncral 

relacionadas con la materia: 

V. - Las norma~ técnicas que dich.• la Sccn:taria de Salud~ y 

VI.- La~ dispo!'.ic.:iones relacionada~ que emitan l1tra!'. dcpcndcm.:ia~ úd 

Ejecutivo Fe<lcral en el a1nhitl1 lh: su~ rc!'pt:ctiva~ compctcnL:ia~. 

[.A)~ actos aludidt1~ antcriorrnt:nlc ~t'ilo podrán rcahzar~e con fine~ médicos y 

científicos In~ que rcqucrirU.n previa auh..lriz..ación de lói Sccrt!taria de Salud. 

El Capitulo VI n:gula lo conccrnicmc a la~ suhstanc1as psicotn';pica~. señalando 

en su artículo 244 que para lo' efectos de la Ley General de Salud. se considcr:ui 

suf)st.ancias psicotrüpica~ la~ señaladas en d aniculo 245 de dicho urdenamicnU.l y 
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aquellas que determine específicamente el Consejo de Salubridad GcncrJI o Ja 

Secretaría de Salull. 

En el artículo 245 se clasifican las suhstancias psicotrópicas en rclacidn con las 

medidas <k control y vigilancia que dchcrán adoptar las autoridHdC-' ~nitarius. 

considerando par.u ello el valor 1cra(">éutico que posean y Ja magnitud dd prohlcma que 

con!\.1:ituycn para la ~alud púhlica. 

Pard evitar y prevenir el consumo de suhslancia' inhaJahles que produzcun 

elecros psicocrópicos en las persona!<.. Ja Ley pn:vé en su anicul'' 254. que la 

Secrerarla de Salud y Jos gohicmo Lk la-' <."ntiUadc' tCdcrutiva' en su~ rc,o;;pcctivos 

ámbitos de competencia se ajustarán a lo siguiente: 

1.- DeterminarJn y ~jcrcenin medida.o,; de.· (:cmu-ol en el expendio de suh.o;;wncia.-. 

inhalahles. pant prt!'venir su consumo por panc de mcnorc!-. Ut! c<la<.J e incapaces~ 

JI.- Establecerán sistemas de vi,giJancia cm J{> .... cstahJecimicnt<'S <.Jestinados al 

expenJio y uso <.Je dichas suhstancias. para cvilar d empico inc.Jchido de las mbma!-.; 

111.- Brindarán Ja atención médica que !-oc rc4uiera a las personas que realicen o 

hayan realizado d consumo de inhaJuhlc.s. y 

IV. - PromoverJn y JJcvarán a caho campañas permanentes de información y 

orientacidn al púhlico, para la prcvencidn de daños a la salud provocados por el 

consumo de suhstancias inhaJahles. 
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Por su pane el capítulo VI. del Título Decimoctavo de la ciUtda Ley Genenll de 

Salud, relativo a los delitos. estahlt.."Ce en su artículo 467 que al que indu;r..ca o propicie 

que menores de t:dad o incapaces consuman. mediante cualquier forma. suhstancias 

que produzcan efectos piscotn~pico~. se le aphcarJ de siete a quince años de prisidn. 

La Ley de Plancacidn puhlicada en el Diario Oficial de la Fcdcracicln del 5 de 

enero de 1983. cstahlcce en su artículo 2o .• que Ja plancaciün dcmocráth.:a Jchcrá 

llevarse a cabo como un medio pa.-a el eficaz desempeño <.h.: la n:spon!>oahilidaü del 

Estado sohrt: el desarrollo integral del país. atcmlicmlo a elevar en trn.Jo:-. ~u ... a..;pccto:-. 

la calidad de vida. 

Dicha ley. en su ankulo 16. menciona que corre:-.pom.Je a la:-. lh:pcm..lcncia!-o de 

la A<lmini~"tr..t.ción Púhtica. en t::stc caso a la Secretaría e.Je Saluc.J. dahorar pn,gramas 

sectoriaJes y anuales. estos últimos para la cjccuci6n de los pnmcro~. a efecto de 

coordinar las actividadc~ del ~cctor conforme.: al Plan Nacional de Dc!-.arrollo. 

El Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de 

la Puhlicidad. publicado en el Diario Oficial de la Fcdcraciün del :?6 de scpticmhrc de 

1986. tiene por uhjeto reglamentar la puhlicidad vinculada a las activilladc,. productos 

y servicios a que se refiere: dicha lA!y. y cuya aplicaci6n compete a la Secretaria de 

Salud. e~tahlece de manera general la~ reglas para el control de la puhlicidad de los 
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estupefacientes y su.!t.tlncia ... piscotrdpicas. dedicá'ndole panicularmcnte el Capítulo VI 

a dicho control. al tenor de sus artículos s2: 53 y 54. 

El Reglamento de la Ley Gcncral de Salud en Materia de Control Sanitario de 

Activida<Je!\. Estahlecimientos, Productos y Servicios. puhlicado en el Diario Oficial 

de la Fedcmción el 18 de t:ncro de 1988. cuya aplicación corresponde a Ja Secretaría 

de Salud. en coonJinacidn con la!-> dcmá.o,; dependencias del Ejecutivo FcdcTal. y a Jos 

gohiemos de las cntidadc~ federativa~. en su~ rc~pcctivo~ ámhilm, de compc1cncia. 

señala en el Título Vit::ésimo Primero. Capítulo 111. Ja rc,gulachSn control y fomento 

~nitario de los cstupcfacicnlcs y suhsrnncias pbcotn>pica:-o. con la finalklad de 

e...,tahlecer los mecanismos de vigilancia e inspecciün de dichos producto~. 

Con el ohjctivo <le: fl>rtakccr jurldicamcntc la crcacitin <lcl Con~ejo Nacional 

contr..1 las Adicciones. se a<licion(1 la Ley Gcncrnl de Salud. mediante Dc...-crcto 

puhlicado en el Diario Oficial de ht Fcdcrnciün el 27 de mayo de 1987. agrcgándo~c a 

dicho ordenamiento Jc~al el anículo 184-Bis. el cual on.Jcna "u creación. facultando al 

Ejecutivo Federal parJ que expida la~ <lisposiL·ioncs q-uc ri.ian la organiz..acidn y 

funcionamiemo t.Jcl mismo. 

De conformidad con Jo M:itala<lo en d artículo ante!\ uludido. el Ejecutivo 

Federal. expidió el Reglamento parn la C>rganización y Funcionamiento dd Const.;.jo 

Nacional contra la." Adiccione~ puhlicado en d Diario Oficial de la F<..."<.lcr-Jción del 15 
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de febrero de 1988, señalando en su artículo 1 o. como 011,ieto de dicho consejo el 

promover y apoyar las acciones de Jos sectorc~ púhlico. social y privado tem.Jientcs a 

la prevencidn y comhatc de lo~ prohlcma!'o de salud pública causados por t!I 

alcoholismo. cJ tahaquismo y Ja farmacodcpendenda. asf como proponer los 

Programas Nacionales contrn e~~ adicciones. 

El anfculo 2o. cstahlccc para el cumplimiento del o~icto del Con...,t:jo. cntr·c 

otrc1.s las siguientes atribuciones: 

l.- Proponci- a las Depcndcm.·ia~ y cntida<lc:-. inVlJlucrada:-. en el Pn>gr.ama 

Nacional contrd la Farmacodepcndcm::ia. lm• ac..·cioncs pcnincntc.., ~u1.: n1adyuvcn al 

eficaz cumplimiento del programa: 

11.- Prorxlncr acciones de sc~uimicntlJ dcnvadas de la c.iecucilln <le) Programa 

mencionado. evaluar sus resultados y. cn su caso. pror)()ncr las adccuacionc.,. y 

modificaciones pcrtincntes; 

111.- Recomendar medidas :-.ohrc control de la puttlici<la<l relativa a fárma'-.:'os: 

lV .- Promover. en forma permanente. a<.:tivida<lcs <le análi:-.is e investigacitln 

que apoyen las acciones contra Ja farmacodepcndcm:ia: 

V.- Recomendar las acciones indisp<:nsahlc~ para la prcvencil\n de Jos 

prohlcmas Uc salud púhl ica provocado!-. por la farmacodepcndcncia. así como 

difundirlas. promoverla!'. y apoyarlas; 
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VI.- Proponer las reformas que estime convenientes a Ja..,. disposiciones l<:gales 

aplicables a la proJuccü.~n. comcn:ialización y consumo de fármacos: 

Vil.- Sugerir mecanismos de coordinacián entre léL"i autoridades fcdcr.tles y 

e ... -i.atales para la eficaz <-'..iccución del progr..1ma: 

VIII.- Servir de fon' para exponer los criterios de las autoridades y <>rganismos 

representados en el consejo. accn:a de tas campañas al púhlico. la' m:1ividadc~ Je 

prevención. la prcstacidn de servicios asistcncialc.".. la investigacidn cicntffica y la 

formaci('in dc recurso!'. humanos: 

IX.- Fomentar. dcntn> de Jo ... flr<lgrama!<. de cducacián r>ara la salm.J. la 

orientación a la familia y a la comunidad acerca de Ja disminución del consumo y de 

los efectos causados por el uso de estupefacientes. ~ustancia!'. pi~otn';p1ca' _,. otras 

susceptibles de producir dcpcntlcncia y proponer acciones que tiendan a la disminución 

de su consumo: y 

X.- Proponer la integracil'm de !!rupos Uc trahajo tendiente!'. a la implantacil~n 

de acciones t!'n materia de: pn:vcncitln. trdtamiento y r-chahilitaciün. 

El artículo Jo. :-.t:ñala como mic1nt>ros permanente~ dcl Con~cjo al Sc.:t..Tctar-io dc 

Salud. quien Jo prcsidirJ y a los titulares <.le las Secretarias de GohcmacilSn. Comcrcio 

y Fomcnlo Industrial. Agricultus-J y Recursos Hidr.iulicos. Educación Púhlica y del 

TrJhajo y Prcvisic~n Social. dd Dcpanamt:nto del Di~mto Fcdcrdl. dt: la Prncurddurfa 
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Gener.t.I de la República. del ln:-o.1:ituto de Seguridad y Servicios Sociales par.t los 

Trd.hajadores del Estado. del Instituto Mexicano del Seguro So\.:ial. Jd Sistema 

Nacional para el De.~rrollo Integral de la Familia. < .. k:t Jn.-.."tituto Mexicano de 

Psiquiatría. del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratoria.-.. <lcl Con..;cjo 

Nacional de Recursos para la Att:nción de la Juventud (Comisión Nadonal del 

Depone). de los Centros de lntcgracit.ln Juvenil. /\.C .• y del Secretario del Con~t.:io di: 

Saluhridad Gcncrdl. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-19lJ4. puhlicado cn c:I Diario Ofidal de la 

Federdción del 31 de mayo de 1989. estahlccc la.-.. cstrJtcgi?!..· <ll'ijctivt.•s y prilffidadcs 

que orientar.in la.'> actividadc~ de las dependencia.-.. y enti<..ladc~ de la Administrnciün 

Púhlica Fc.."tleral. señalando en el ruhro de Salud. Asistencia y Seguridad Social que Ja 

salud. entendida en un sentido amplio. no e~ s()lo la au..,cncia de enfermedad sino un 

estado de completo hicncstar físic<1 y mental. en un contcx.to ccohlgico y ~ociat 

propicio para su sustento y desarrollo: para lugrarh1 ~e rcquicrc de acci<1nc~ c~pccífica!'. 

pan1 prevenir. preservar o restituir la integridad y vitalidad física y mental de Jos 

individuos: dcntTo de esas acciones se da especial énfa..,i!'. al rcfor7.amiento de las 

campañas contr..l la~ adiccionc!'. y la farmac<1dcpcn<kncia. 

El anículo 2o. del Decreto por el que ~e aprueha el Plan Nacional dc 

Desarrollo 1989-1994. cstahlt:ce que las dependencias y c..antidades que determine el 
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Ejecutivo Federdl elaborc1rán los proi.rrJmas sectoriales e institucionales de mediano 

plazo par& la ejecución del plan. 

Acorde a lo anterior. la Secretaría de Salud clahon'S el Programa Nacional de 

Salud 1990-1994. puhlicado en el Diario Oficial de la Federación del 1 1 dc enero de 

1991. que caracteriza el prohlcma de la:-. adiccione!'. no sl'Slo como un prohh:ma de 

salud individual. ya que éste repercute sohn! la familia. el trahajo. la vil1lcm.:ia. 

afectando a la sociedad en su conjunto. Por lo que a su atcnci<Sn es prioritaria y 

requiere de un enfoque intcgr.il para su conrrol. Así. el documento c<1nsagra dentro de 

los programa.o.; para el fomento de la cultura <le la salud. el Programa contrn las 

Adicciones que conlleva lkntro dC" su ohjctivo el ímpuho de las accione~ de 

prevención. tratamiento. rchahilitaci15n. cllucaciün o in~trm.:ci1\n tanto lle lo~ 

farmacodependicntes. como de sus familiare~ y el entorno ~ocial que lo~ envuelve. 

En los términos señalados en la Ley de Plancacilin. el gohicrno de la 

Repúhlica. ante la complejidad del prohlcma de las drogas. elahorc.l d Programa 

Nacional Pant el control de Drogas 1989-1994. puhlicado en el Diario Oficial de Ja 

Federacic5n del _\O lle enero de 1992. con el fin de garantizar la cohen:ncia y eficacia 

del trahajo C(X>fdinado en la materia. 

En cumplimiento de la instrucción llcl Ejecutivo Federal. este programa fue 

elatH.lrddo hásicamcnte con Ja participación de las Sccn:tarías de GohemacidnT 
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Relaciones Exteriores. Defensa Nacional. Hacienda y Crédito Púhlico. AgricuhurJ y 

Recursos Hidráulicos. Comunicaciones y Transporte!-., EducacitSn Púhlica. Salud. la 

Procurctduría Genernl de la República y el concurso de otras dependencias del Poder 

Ejecutivo. 

Este documc:nro resume la .-espucsra Nacional anlc el prohlcma de 'ª' Uroga ... 

canalizada en dos vertientes: por una pe:1rtc Ja prevención dt:I º'º inJchido y cJ 

tratamiento a Jos adictos y. por Ja olrJ. la prevención y comhalc a la LfcJ1rn.·ucn~·ia 

asociada. que att!ntan contra cJ estado de derecho. el hicncstar y la .... cguridi.ld de los 

mexicanos. En él se compromelcn distinto.'. -'Cclore~ <lcl GohkTm, Federal. 

promueven Ja participaci6n de autoric...lades estatales y se conciertan la:"' volunwdcs de la 

sociedad. teniendo como hase tn:~ principios fundamentales: prt:o..crvu.r fa suJud de Jos 

mexicanos, saJvaguanJar la Sohcranfa y Seguridad de la Nacidn y f{1nuJc:ccr Ju 

Solidaridad de Ja Comunidad lntcrnac:ionaJ_ 

El Programa Nadonal pura el Control dt.· Droga~ ticr1c como ofl_jctivo gcncrdl 

ahatir Jos niveles de farmacodepcndcncia. producción. lráfko. pnx.:csamicnto. y 

comercíalizacián ilíci1as de psicotrópico~ y e.!-."tupc:facicntc!-i._ actuando con un enfoque 

integrdl. promoviendo J¡J disminución de Ja demanda y reducien<.Jo Ja oferta de 

psicotn.'ipicos y estupefacientes. mediante acciones preventivas. disuasivas. juridico

penaks. de participacilln cornuniraria e internacionales. 
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Como objetivos específicos de dicho proi..'Tama. entre otros. tenemos los 

siguientes: 

J.- Reducir Jos índices de morhilidad. es decir Ja proporci,5n de enfermos en el 

país y mortalidad vinculados a la farmacodcpcm.h:ncia. 

11.- Rchabilnar a los adictos. huscam.Jo rcintcgr&rlos a su núcleo familiar. a la 

vida productiva y a Ja S<X:icdad en general. asf C<lmo alcndcr a la~ familia:-. afectadas 

por prohlcma!'. de farmac,ldepcndcncia. 

IJI.- Disminuir las consecuencias sodalcs y ccon<lmicas de la:-. L."ondu.:ta:-. 

adictivas. como pueden ser co1nh.ic.ln de delito:-.. accidente:-.. au ... cnti:-.mo lahoral. 

desintegr.ición familiar y disminuci<~n de la productividad. 

IV.- Rcfor7..ar las relaciones de cooperación quc México ha logrado cstahlcccr 

con la comunidad internacional. tanto a nivel multilateral como hilatcrJI. para Ja 

atenci<~n de Ja farmacodcpcm.kncia y Jos delito~ contra la salud. a fin de elevar la 

capacidad de respue ... ta interna y favorecer el at1atimiento real del fcmímcno. 

Para dar seguimiento al Programa Nacional para el Control de Drogas. se ere<~ 

por Decreto Presidencial puhlicado c:I 26 de junio de 1992. el Centro de PlaneOJci«.ln 

parJ el Control de Drogas con el carácter <le órgano a<lmini.str.nivo <lc.sconcenu-Jdo 

jerárquicamente .suhonlinado a la Procuraduría General de la Repúhlica. 
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El Centro de Planeaci6n para el Control de Drogas. tendrá r>or ohjcto la 

coordinación. planeaci('in. conducci<'in. evaluaci<.ln e intercamhio de información e.Je Jas 

acciones realizadas entn: las diversas dependencias del poder Ejecutivo Fc<lcral. de tos 

Gobiernos Estatales y Municipales. que por sus atrihuciones y esferas de compctcnda 

participen desde los ámhitos educativo. de att:nciün mé<lico sanitaria y de atcncidn 

jurídica en el control del ahu~o de la"" <lroga,. A-.f rni-.mu • ..,cr~ d cum.Jm:lll para el 

intercamhio <.le información con organismo"" intt:mal.·iunalc"" :-.uhrc Ja 1natcria. 

Con ohjcto de cstat>lcccr las Tt~gla!» cicmítica"" y tCcnica' di: canktc.- ohligat<•rio. 

que contengan los requisitos que dcherán satisfai::cr""c en la organizaci<ln y pn:staciün 

de servicios de atcnci(5n médica a farmaco<lependicntes y con la finaJldad de uniformar 

principios. criterios. política~ y estrategias. la Sccn:taria tic Salud cxpidiú la Norma 

Técnica No. 198 pan1 Ja prestación de servicio~ de atención médica 

farmacodependicntc~. puhlicada en el Diario Oficial de la Federación del 21 Lle agosto 

de 1987. 

Esta Norma Técnica c~ de ohscrvam.:ia ohligatoria en trn.la~ la ... unidadc~ de 

salud de los St...--ctorcs púhlicc1. privado y social dt!I país: señala en el aníi.::ulo lo. como 

o~jeto de la misma. uniformar la actitud y los criterios de operación Llel personal Lle 

Sistema Nacional de Salud. en rclacü5n con la prestación de servicios Lle atención 

médica a los farmacot.lepcmJicntes. 
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El Articulo 3o. define lo que St! entiende por farmacodepcm.lieme al señalar que 

e~1e es la persona que ha desarrollado dependencia física y/o p ... iquica a una suhsrancia 

psicoactiva. Se CarJCtcriza por modificaciones del comportamiento y un impulso 

irreprimihle por consumirla en fi.>rma continua o pcri6dica a fin de experimentar sus 

efectos psíquicos o par-J evitar el malestar produc.:ido por la ru-ivacidn. 

Así mismo~ el anículo 5o. tic ti ne como atcm:ilín médic:.. al 

fannacodependiente, el conjun(o de servicios que se le proporcionan con el fin úc 

proteger. promover y restaurar !'.U salud y comprende la:-. activic.Jm..Jc, preventiva-., 

curativas y de rehahilitaciún psico~odal. 

Con la finalidad de fijar las ha~c~ y mrn.Jali<..Jades de ejercicio coordinado tic Ja~ 

atribuciones de la federación y las cmidadcs fcdcra1iva ... en la prestación de servicios 

de saJuhridad genernl. la Ley General de Salud prevé la cclchración de acuerdos de 

cc.x1rdinación que suscrihirá la Secretaria <.Je Salud con Jos gohicmos de la~ cmida<.J~s 

í<.."llcr-dliva..,. en el marco <.Jcl convenio único de dcsarroJJo. 

La farmacoc.Jept:m.Jencia y los delito~ contra la salud forman panc de un mismos 

prohlema que no pu<.•dc ser atendido de manera fragmentada; se requiere el 

estahlc::cimiento de acciones que concurrememcntc promuevan la prevención de Ja 

tarmacodependencia y abatan la comisión de delitos. 
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La arenci6n ime&T'JI que se de al ft::ncSmeno supone Ja instrumcntacián de 

acciones de ccl0rdinaci6n y colahontci6n intcrinstirucional dentro de los marcos 

establecidos de competencia legal: una de esas acciones las constituyen las Basc:s de 

ColahorJcidn (B/017/91). c:clehradas entre la Secretaria de Salud y la Procurm.Juría 

Gener.d de Ja Repúhlica. parJ Ja att:ncílln y trawmicnto que dchen darse a Jos sujeto~ 

adictos o hahitual<..-s a cstupefociemcs y suhstancias psicotrüpicas. puhlicadas en el 

Diario Oficial de la Fcdcracidn del 16 de dicicmhrc t.h: 1991. 

Las Ba'c~ aludidas tienen como o~;c..·h> definir Jo~ criterio-. <..k colahorm.:iün 

entre las panes parn la opcr-ación y funcionamiento <le la unidad dictamimu.Jora 

dependiente de Ja procurndun·a. encargada de rcaliz .. ar los dictámcnc!'> pcricialc_... para la 

detcrminaci<jn de tmhituaHdad o adicción a cstupcfocicntcs o psic<>trópico;i... en -"'UjclOs 

presuntamente relacionados en delito~ contru la ~aluU, así para el 

csrahlccimientos de opcra<.:ionc~ de lo~ sistema ... y mccani ... mos dc canalización. 

trdtamicnto y rchahilitacifin. 

Para el cumplimiento UcJ ohjcto -'Cñala<lo. Ja Secrctari<J de Salud se 

compromete a apoyar las actividades de la Unidad DictaminadorJ de la Procuradurla 

con pcr~unal médico especializado; a ..-cvisar el 1nan:o normativo prognuná"tic(> en el 

área de Ja salud. que permita una adecuada rchahilitaciün y t..-atamicnro a los adictos u 

C!-.'tUpefocicntes o substancia..., psicotnlpicas: a proporcionar en las unidades médicas 
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que determine el trdtamiento de rehahilitación a Jos sujetos canalizados por la 

Procuradurla y a intercamhiar información referente al ntímcro de adictos canalizados 

y el tratamienlo mJministrddo en cada caso. 

Por su panc. la Procur&duria General de Ja República esta comprometida a 

brindar capacitación y asc!'l.orfa en maleria de medicina legal y técnicas de peritaje 

especializado al personal de Ja Sccrctan·a: a canalizar u Jos adicto"'i o hahitualcs a 

psicotr6picos o estupcfacienrc~ a la~ unidades hospitalaria!'> lfU'-- .\cñalc la Se'-·retaría. 

que scrJ.n fa."'i encargadas de su tratamiento y rchahilitaciün y a imcrcamhiar 

información r-clacionada con la."ló suhstandas ilfci1a~ y con Jos cstur>efadcntcs y 

psicotrópicos en circulación. mismo!-. 4uc pondrá a disposición la Secretarla. Ue 

conformidad a sus requerimiento-'. procediendll a la destrucción <.Je las rcstamcs 

suhstancias que ohn:n c-n su poder corno con-'ccucnda de a-'cgura1nh:nh1 u deC(llTii-'o. 

El Ct.ídigo Penal para el Distrito Federal en malc.-ia del fuero común y para 

toda Ja Repúhlica en materia Uel Fuero FederJI. en su título Séptimo denominado 

"Delilos Contra la Salu<l" regula lo conccrnic:ntc a la producción. tenencia. tráfit.:o. 

proselitismo y otros acto!" t:n materia de estupefacientes y psicotrópicos. dclimicundo 

Ja.-. modaJida<lcs, sanciones y hencficios que dehcn de regir los procesos judiciales 

derivad(1s de conductas típica-' relacionadas con lo-' enervante-' o psicotrc'ipico-'. 

54 

54 



3.- Clasificacidn. 

ExiMe un gran número de drogas o fármacos que pueden dar origen a el 

comúnmente llamado estado de farmacodcpendencia: es necesario cJasilicar a las 

drogas. en relación con Ja famacocJependencia. en vinuc.J de Ja variedad e.Je SU:'Otancia:-. 

involucmdas y Ja complejidad de sus efcc1os sohre el organismo. alguno de cJJo. ... 

ter.ipt!uticos. según Ja clasiticaci<~n 4uc hace Ja Ley Gcner..tl dt.• Sahu.J. son muy 

amplios, de igual fOrma existen suhstancias que tienen un uso industrial y .... in 4uc las 

mismas representen algún Peligro de 4uc puedan provocur adicción. pilr wnt(, tienen 

circuladón legal y por último existen otras suflstancia .... 4uc. ;.u.Jcmá-. de 'cr lícita ..... tiene 

una gr.tn aceptacitln en la sociedud. comll lo son el alcohol y el taha<.:o. 

a).- Doctrinal 

Diversos autores han da.o.ificado a Jo.o. fármaco.., e.Je acuerc..Jo l..'on el efecto que 

e.ierccn sohrc Ja actividad mental o c ... cstaUo psí4uiCll de una rx·rsona. este efecto 

puede ser úc <.Jos tipos: acelerar o n:tan.Jar la actividad mcnl4tl. 

•·1...as dn>ga ... 4ut· acch:ran Ja aclividad mcnlal y prc>duct.•n c .. tados de cxcitaci<5n 

recihcn el nomhrc de c.o.timulantc ... ; Jo ... f¡jrmaco.o. 4ue retan.Jan la actividad mental e.Id 

sujeto que las consume .o.e cla.o.itican Climu deprc.o.orc.o. ... !• 

~= 1 ~~:- °'~--~~~9_A."1_~ gJr .. ~~uno.,P"°"O:"~~r~g ... 1g~-'f''f'"""'-=---"'_.._,'-~"UD~"~r~-'~QUD~ 
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Existen tres tipo!'. de <..lrogas que pueden pn.H.Jucir fartnilCt,dcpcndcncia. El 

primero de ellos es d de los dcprc!'.orcs. El ~egumJo tipo es el de Jo~ c!'.timulanlc!'.. La!'. 

drogas del tercer grupo producen una cxcitaciün mental que se manifiesta en forma de 

alucinaciones. donde Jos sentidos se distorsionan y se pcrcihen ohjetos que no existen 

en la rt~alidad: estt: i..,>rup('t comprende a los alucin<lgcnos. tamhit:n conocido!'. como 

distorcionantcs o psie<ltizantes. 

Los dcprcsorc"' comprenden: c:I akohol. lo' harhitúricu-. y lo" tranquili7 .. ante~. 

que c::n ocasiones se utilizan como medicamentos. tan1hién cnC<lOlramos a la morfina y 

sus derivados como la heroína y Ja codeína. la pnmcrn se cmpka "fosdc hace tiempo 

en medicamentos para calmar dolores intensos. En el grnpo de lo'.'. llcprc:-.'-'fC'.'. tamhién 

se encuentrJn los inhalahlcs, mismos que ~e utiliza usando comn mc<lio Jc 1nge..,tiün la 

boca y la nariz. esto!'> son: d ccmc:nto plástic'-'· el thincr. d Ctcr y la acetona entre lo~ 

má~ comunes 

Cahe !'>ciíalar 4uc la mortali<lac.J Uchida al u~o e.Je droµa~ '-kprc~iva'.'. 

principalmente se presenta en forma e.Je suicidio o de la!-> comunes '.'.ohrcc.Josi'.'. 

accidcntalc~. Durante los síndrome!'> de privación o ahstmcnciu. puc<lcn producir!'>c 

convulsiones ct:rchralcs e inclU!->O acct:sos epilépticos mortale!->. U,!-> trJstornus 

psiquiritricos P<'!->ihles son sohre tL"ldo la llamada psicu~is tóxica y delirio de privación. 
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se ha afirmado que et abuso de sc:dantt:s puede a largo plazo provocar camhios de la 

personalidad. dcrivaJos de la alteración del Sistema Nervioso Central. 

Ahord hien. en cuanto a la inhalación de disolventes y ou-.is sustancias volátiles 

está difundiém.Josc cada vez más en mucho!'-t países desarrollados y en v las de 

desarrollo. sobre todo en los harril1s pohrc:-. y marginados. ya que son de muy fácil 

adquisich.')n. Los grup<-,s 4ue están expuestos son principalmente adoJc,ccntc~ e incluso 

nii\os, que al can:ccr de los n:cursos para cuhrir sus ncccsidadc.-. pr-imon.lialc:-. rcfuv.ian 

sus carencia.-. en el consumo de este tipo de suhstancia.-.. 

Los conocidos como esti1nulantc!'. :-.on la!>. llamada' l\1nina.-.~:-.impatil:l1n:limética.-.. 

dentro de las que se encuentran la cocaína. la!lo anfetaminas. la cafeína. la nicotina. la 

fenmetrc1.Zina. el mcti1 fcnidato y las tlrogas anoréctica!lo. es; tlccir la.o,¡ que ~e consumen 

para disminuir el apetito. dentro de la~ cualc!'i ~c.:Ho la~ do~ primera~ representan en 

verdadero peligro para la sociedad, en vinu<l del daflo que causa en el sujeto adicto a 

ellas. conllevando la.."i consecuencias naturalc~ de dicha adicci15n. 

Corno ya ~e dijo las anfetaminas pertenecen al grupo de csti1nulantc~ del 

sistema nervioso. Por lo tanto. aceleran la actividad mental y pnxJuccn estados de 

excitación. Además. reducen el apetito. por dio las anfotamina~ ~e u~an. en oca~iuncs. 

como medicamentos para tratar la ohesidad y en algunos casos de depresión mental 

menor. Frecuentemente la prescripci<ln médica de dichas suh:-.uncias. provoca el inicio 
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de la fannacodependencia. cuando las anfetaminas se toman en dosis mayores y fucr-J 

de control médico. En Ot.r'd...,. ocasiones. et ahuso de las anfetaminas no guarda relación 

con su uso médico. 

Existen tres tipos de anfetamina~. con diferente aspecto: 

El primero de ello!-. e~ el de la anfetamina. cuyo nomhrc comercial más 

conocido es Benzcdrina. Se puede presentar como tahletas de color rosa. en forma de 

corazón. tahletas rtxlondas y hlanca~ o tahlctas ovaladas de diversos colore~: tamh1én 

hay anfetamina inycctahlc. 

El segundo tipt.., se cnnrn.:c como dcxtroanfclamina y su nomhrc c.:orncrcial e~ 

Dexedrina. Se presenta en tahlctas de color naranja y de forma de cnrazlln. 

El tercer tipo es el de la metilanfetaminu. la que ''-' fahrica tanto en ampolleta!'. 

para inyección como tabletas. Su efecto sohre el sistema nervioso central es más 

intenso que el de la!-. otra..' do!-. anfetaminas. Esta umina pu~de ~cr fahricada 

ilegalmente. Las tabletas pueden ser ingeridas. (X!ro muchos farmacodcpcndicntcs las 

disuelven en a~ua para inyectárselas con el fin de aumentar sus dCctos. 

La cocaína es una droga estimulante 4ue proviene de una planta cultivada en 

algunos países de América del Sur. principalmente en Pcní y Bolivia la cual requiere 

de un clima kmplatlo y húmedo para sobrevivir. alcanzando una altura de cerca de un 

metro y medio con hojas 1 isa!-. y de tllnna ovalada que crecen en grupos de siete en 
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cada tallo. En la región de Jos Andes. las h~jas son masticadas por la pohlaci<jn 

indígena. que a...,;( ohticne un ligero estimulante y calma su hamhrc. 

A panir de Ja hoja de coca se ohlicne la cocaína. cuya!-. propiedades 

cstimulanlc.-. son mucho má.,. poden>sas 4uc Ja.-. de las hoja:-.. Para extraer la C<)(.;afna. 

las h<~jas de coca son son1c1ida.-. a un trar.anilcmo de cal. con 1<1 que se: ohticnc un polvo 

cri.-.-ralino que t.Jcspués e ... tratado con un ácido. 

La i..·ocaína tiene el aspct.·to Je un ptilvo esponjo~1 hlanc .. ·<• y ... in c.1Jor. Su 

apariencia suele "cr similar a la <le lil nieve. Jo que Ucriva d nomhn: 1:.·<1mtin y pt.~pular 

que se le ha dad<'l: frccuenrcmcntc la C<lCalna e.'\ m.Jullcr-Jda con algtin c.\trO polvo hlanco 

como el hk·art,.onal<l de sodio o el ácido l'lórico. La inmcn.-.a n1ayorfa de la ctx=aina -.e 

produce y C(.m.:-.umc t.•n formH ilú:ita. 

l:>cntn'l (.k lo~ alrn.:intlgeno.:-. !>.t.." encuentran la l\1ariguana. el LSD. Ja mczcalina y 

l.a psilt.'M..·ihina. 

forma:-.. Toda mari,guana ~· t>f'ltiene t.k una planea llamada C-annahh. 4uc tiene las 

varit."t.Jades Jt.· smiva e rndu:a. <..."(.lfltX"ida tamhiCn Ct>rno c<iñamo mdio o simplemente 

can.amo. Esta planea se cultiva y camhién pucdc ser silvestre. Pucr.Jc dcsarrollar~ en 

10J,,.:-. Jet!\ silio:-. del mundo dom..1~ hay í.."lima templa,.li,, pero :-.e k cncuc:nU-J :-.oOrc l(."'-.10 

en Afnca. India. Mr:<l1t> Oriente. E..<i:tados Unidos y muy especialmente en nu~-rro país. 
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La alturJ de la planta varia entre uno y tres o más metros. Las h~jas ,fo Ja planta son 

largas. ango!<-"tas y aserrJdas. adoptan una formH de ahanico. cada ahanico .o,;uck· ser de 

cinco h~jas. pero llega a p<._lseer desde tres hastu quince. estas hoJas son lustrosas y 

pegajosas y esta cuhierta por vellos corto!'o. en su supcrfic:it: superior. 

Según la panc de Ja planta que se utilice. pueden oMlcncr .. c diver!"'as 

preparat.·ione!-. de la dn>,gH. La mtl' <."omún e-' Ja 4uc conoccmo ... prop1am::ntc con el 

nomhre de mariguana. En dla. !\e utilizan las h<:üas de las planta-'. -'t:parándolo.t ... de las 

semillas y Jos tallos: las h<~ias de color ven.Je. :-.e cortan. Si :\C utiliza Ja rc .... ma <le la 

planta. Ja preparación se conoce con el nomhn: de hashish. E-'lLI rc.,ina es de et llor cate 

y con frecuencia se comprime en fo.-ma 'k hJoqucs. El hashi . ..;h es va.-ia ... vc,·c~ mas 

poknle que la ma.-iguana. 

Ot.-a pl"epanjcitJn con:-.i:-.te en un J(quic..Jo accito~o de <.:olor café que L·ont1c:nc una 

alta concentrJción del principio accivo de cannahi.s llamado tco-ahidnx:annat'liol o 

THC. Esta p.-cpa.-<Jciün e~ conocid<J como aceite de: ma.-iguana y en oca . ..;ioncs !<>C <Jñadc 

a ci~arrillos de mariguana para aumentar .su cft.::ctos. aun4ue existen otn.1 ... forma!<. dc 

consumirlo. Es mucho más por~mc 4uc Ja mariguana y el ha:-.hish. 

Sin Jugar a dudas que la mariguanOJ e~ unOJ de las drogas 4uc más :o.e consume en 

México. por Jo comün. Jo., usuario:-. la fuman. ca . ..;i .c;icmprc en forma de cigarrillo. 

donde puede e~laT sola o mezclada con tahaco. También se:.- una..,. pipas. espe;::cialmeme 
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para la resina. La mariguana se consume asimismo en preparaciones alimenticias. 

sobre todo dulces y pa.,"t:H1as. También puede masticarse las hojas: los adictos 

regularmente pm ... -Ucn hacer sus propios cigarrillos a los que tuerce el papd en los dos 

extremos para evitar que la mariguana se salga: en ocasiones se extrae Ja pane del 

tatlaco de cigarrillos ordinarios y los rellenan con mariguana. teniendo la apariencia de 

un cigarrillo normal. Sin emhargo un cigarrillo de mariguana e~ totalmt:nt<.· dl'>Unto a 

un cigarrillo común. ya que los primero~ son de rncnor tamañl' y Uc Cl1lor vcrdl,~l' ~u 

contenido. y los segundos son más largos y su contenido e~ de c,1Jor ¡,;afé claro. 

Antiguamente. durdntc mucho tiempo la mar-iguana fue utilizad~t como n1cdii.::amcnto 

para diversos padecimientos. pero dado el ím.licc de adii.:ciün que ~c prrn.lm:c a ella 

actualmentt: se encuentra prn!'.crito su uso por la mcdü:ina. 

Como se menciono anteriormente. r.•l usu de la mariguana en alta' do~i~ 

provoca alucinaciones: rx1r csh: motivo la mariguana cs considcral..!a como una droga 

alucinógena. Apanl· de la mariguana. los alucinógenos que má!'. se CtJnsumcn ~on el 

LSD. la mezcalina y la psilocihina: estas <lroga!-> producen imr~onantc!-> trastot"fül!'. en la 

percepción. es decir. provrn:a que el adicto vea ohjeto~ o tenga 'cn,acioncs 

inex.istcnh:~. La mayoria de las drogas alucindgcnos se fahrican en lahoratorios 

clandesunos. En otro!'. pai~cs. la industria quimica legal produce alguna~ <le estas 

drogas. pero S()lo con fine:=:-. de investigación científica. Si bien durJ.nte algún tiempo se 
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usaron estas drogas en el trcttamient<l de algunas entt!rmedades psiquiátricas y del 

alcoholismo crónico. en la actualidad no tienen ninguna utilidad rnéJica en vista del 

peligro que entraña a su uso. 

El LSD. se deriva de un hon!!O llamado comexuclo del centeno. Existen 

diversas prcpan1ciones de LSD. en el mercado ilícito. Comúnmcmc se prepara como 

un líquido sin color. olor ni sat~or: tamhk~n !'.e puede encontrar CllffiO polvo. en 

pequeñas pt1doras hlancas o de color. como tahlctas o cápsula~. las tahlctas en 

ocasiones presentan un color gris plateado y una forma ovalada en otra:-. (lCa .... 1oncs son 

redondas y planas y algunas otra!-. veces son muy pc:4ucñas. En suma. el LSD se 

encuentra en muy variadas presentaciones. de Jiversa ... formas camaño~ y colores. 

La mezcalina es el ingrediente activo ohtcnido de los capullo:-. de un cacto 

llamado peyote. El peyote crece principalmente en México. Los capulJo:o.: pueden 

masticarse. tamhién ser molidos c:n forma de polvo. Este polvo se coloca en cápsulas 

para ~er ingerido o !-.C usa parn fahrkar un líquido de color café 4uc :-.e Oehc. Lo!-. 

capullos tienen un sahor amargo. Duramc mucho tiempo el r>cyote ha sido usado en 

forma ritual por g,n.Jpos indfgcnas de México. lle América Central y del sudeste:= de 

Estados Unillos. 

Tamhién existen prt:paraciones ilícitas de mezcalina purificada. la." cuales 

pueden pn:sentarse c:n forma de cápsulas que contienen polvo hlanco y cri!-."talino. 
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puede también ser fabricada en arnpol1etas con lfquido pudiendo ser ingerido o 

inyectada. 

La psilt.x:ihina :o.e ohtienc de ciertos hongos que crecen en óue~tro paú .. y en 

América del Centro. En igual forma que la mczcalina. esta droga se ha utilizado 

durctnte siglos en ritos indígena..'>. La psiJocihina tamhién se consigue en el mercado 

ilfcito en forma de Jl(l)Vtt cr-istalino o de solucilín. 

h).- Legal 

Por su panc Ja Ley General de Salud clasifica a la!'. drogas en el Título 

Decimosegundo llamado ··control Sanitario de Produt.:tos y Servicio:-. y <le !'.U 

lmponación y Exponack')n··. clasificándolos en Estupefacientes. en el capítulo V y 

Suhstancias Psicotrl'ipica:-. t:n su capitulo VI. 

Como ya hcmo~ dicho en el capitulo rc:-.pcctivo. lo~ cMupcfm.:icntc-. :-.on ""la!'. 

droga qut.! inhibe las funciones ccrchntlcs provocamJo estupor. es decir un nivel de 

conciencia alterddo en el que presenta confusión y disrninuci<.ln en el e:-.tadu alcrta··· 9
• 

por lo que tencmo' 4uc el Anículo 234 de la citada Ley General de Salud. nos dice las 

suhstancias que se encuentran dentro de este ruhro. 

ARTÍCULO 234.- Para lo." efecto~ de e."ita ley. 

estupefacientes: 

E<1~=~'1'.:.~N ~:";"~:;"":.'.; • :;:;:;y:;;g? 1 ?ll9?.pk-..l'~·~- !:l'?""' <1p 
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Acetildihidrocedeina. 

Acetilmetadol (3-acetoxi-6-dimetilamino-4.4-dit"enil-hcptano). 

Acetorfina (3-0-acetiltetrahidro-7 a-( 1-hidroci l-ctilbutil)-6. J 4 end<>eteno-ori

pavina) denominada tamhién 3-0-acctil-ctrahidro-7 a { 1-hidroxi-J -mctilhutil-6. 14-

entloetenooripavina y. 5 acetoxil-1.2.3,4 a. 8 9-hexahidro-2 a ( 1-(R) hidroxi-1-

rnetilhitil) 3-mctoxi-12-metil). 3;9 a-cteno-9.9- Biminoctanofetanofcnanlrcnu (4 a. 5 

hed) furano. 

Alfacetilmetadol (alfa-3-acctoxi-6-dimctilamino-4.4-(.Jift=nilhcptano) 

Alfamepodina (alt·a-3-ctil- 1-mctil-4-fcnil-4-p.-opi(>m1xipipcridina). 

Alfentanil (monoclorhidralll de N- 1. { 2-( 4-ctil-4.5-dihidro 5-oxo-1 H-

netntzol-1-il) etilJ-4- (mctoximetill-4- pipcridinil J- N fcnilpropanamida). 

Alilprodina (3-alil-1-mctil-4-ft:nil-4-pn1pionoxipipcridina). 

Anilcridina (-ester etflico del ácido 1-para-aminofenetil-4- ft:nilpipcridin-4-

c.arllox fl i cu). 

Becitramida ( l -{3-ciano-3.3-ditCnilpropil)-4- {2-oxo-3-propionil-1-

hencimidazo-linil)-pipcridina). 

Bcncetidina (éster etíJico del ácido J-(2hcnciloxietil)-4-fenilpiperidin-4-

c,arlloxflico). 

Bcncilmorfina (J-hencilmorifina) 
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Betacetilmet.adol (heta-2-acetoxi-6-dimeti\amino-4.4-difcnilheptano). 

Betameprodina (heta 3-etil-1-meti1-4-fe1nil-4-propionoxipi(leridina) 

Betametadol (heta-6-dimctilamino-4 9 4-dit·enil-3-septanol) 

Betraprodina (hda-1.3.dimctil-4-fenil-4-propionoxipiperidina) 

Buprt.>norfina 

Butirato de diuxafetilo (ctil 4-morfolfn-2.2-difcniJvutirato) 

Cannahis s.ativa. índica y americana n mariguana. su resina. preparados y 

semillas. 

Cclllhemiduna (4-mcta-hidn.lxifcnil-4-propionilpipcridina)ll t-mctil-4-

metahidroxifenil-4-propionilpipcridina) 

Clonitaccno (2-para-cclonlhcncil-1-dicti lamimlctil-S-nitrohcm:imidazol l) 

Coca (hojas (.k) (crythroxihtn novt1p.ratt.m~e) 

Cocaína {é~ter metálico de hcnzoilccgonina) 

Codeína (3-mcti lntortina) y su~ sale~. 

Codoxima (dihidn.x;lu.lcinllna-6-carhl.lximctiloxima) 

Conccntr:.tdo d~ pa1a <.k adormidera (el materia\ que se obtiene cuando la paja 

de la adurm 1dcra ha entrado en un proceso parJ concentración de sus alcaloides. en el 

momento en que pasa al cu1ncrcio). 

Desomorfina (dihidrodeoximorfina) 
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Dextromoramida ( +) -4-{2-metil-4-oxo-3.3-difenil-4- (1-pirroli<Jinil)-hutil} 

morfin:..•) 6 { + }-3-metil-2 .. 2-difenil-4-morfolinohuririlpirrolidina) 

Dextropropoxifeno (a-(+ )-4 dimctilamino-1.2 difenil-3-metil-2 hutanol 

propionato) y sus salc.::s 

Diamip,-omida (n- ··2-(metilfenetilamino)propil }- propionanilida). 

Dietiltiamhuteno (3-<.lictilamino- I. 1-dil (2 ·-ticnil)- -1- hu1em1) 

Difcnoxilato (éster etilico del ácido J -(3-dano-J .3-d ifcnilpropil)-4-

fenilpiperidfn-4-carOOxílico). (} 2.2 <.lift:nil-4-carhch1xi-4-tCnil) pipcric.Jin) hutironitril) 

Difenoxina (áci<..h' l-(3-ciano-3.3-difcnilpropil)-4-fcnili.,.,>nipc(."<)lico) 

DihidTocO<Jefna 

Dihidromorfina 

Dimet'eptanil 6-dimetiJamino-4.4-<.lifcnil-3-heptaniJ) 

Dimenoxadul 

(2-dimerilaminoetil- J-ctoxi-1.1-difcniht-r..·crato. ó 1-etoxi- 1-difonilacetato de 

dimt:tilamierilo ti dimcmil aminoc:til difcnil-alfat:'loxac:t:raro. 

Dimeriltiamhuetno (3-dimetilamino- I. l-di-(2 - -tienil)-1-hutcno). 

Dipipanona (4.4-ditCnil6-pipcridin-3-heptarwna) 

DrutehanoJ (3.4-dimc[iXi- J 7-metilmorfinán-6.&.14-diol) Ecgonina sus és[eres y 

derivado!-. que sean convcnihlc:s en exgonina y cocaína. 
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Etilmetiltambuteno (3-etilmetilatnino. 1. 1-di-(2 
1 

-tienil)-1- butcno). 

Etilmorfina (J-etilmortina) o dionina 

Etilnitaceno ( 1-dietilaminoetil-2-para-etoxihencil-5-nitTovencimitlazol). 

Etorfina (7 .8-dihicro-7 a 1 (R)-dihidroxi-1 metilbutil O*-meti16-J4-endocteno

morfina. denominada tamhién (tetnthidro 7a-(1-hidroxi-l-metilbutil)-6.14 cndnctano

oripavina) 

Etoxeridina (éster ctflico del ác..:ido l-··2-(2hidrocxictoxi) ctil -4-fcnilpipcddiin-

4-carhoxflico) 

Fenadoxona (6-morfolín-4.4-<lifcniJ-J-hcptanona) 

Fenampromic.la (n-C 1-mctil-2-pipcridinoctil )-propionaniliUa )Ó n-·· 1-mctil-2-C 1-

pipcridinil)-etil-n-t'enilpropanamida. 

Fenazocina (2 -hu.Jrox1- 5.9-(hmct1J-2-tcnctil-6. 7-hcnzomorfán) 

Fenmctrazim.1 (3-mccil-2-fcmilmmi-ma 7-hcnzomorfán ó 1.2.3.4.5.6-hcxa-

hi<.Jro-8-hidroxi 6-1 J -dimetil-3-ft!nctil-2.6-mctaru.•-J-hcnzazocina) 

Fenomorfán ( 3-hidroxi-n-t-cnctilmortinán). 

Fenopcridina é!"tcr eulico del ácido l-(3-hidrox.1-3-fcnil-propilJ 4-

fenilpiperidín-4-carhoxOico.l'i J fe;:mil-3(4-carvt!toxi-4-fcnil-pipt:ridín)-propanol) 

Fentanil ( l-fcnctil-4-n-propionilanilinopipcriUina) 

Folccxlina (morfolinilctilmorfina e:; veta-4-mortOJinil-ctilmorfina) 
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Furetidina (éster etflico del ácido 1-(2-tetrd.hidro-furfuri-loxietiJ)-4-

fenilpiperidfn-4-carboxflico) 

Heroína (diacetilrnorfina) 

Hidrocona (dihidrcxJoceinona) 

Hidromorfin<1l )14- hi<ln1xi<lihidn.lmorfina). 

Hidromort(Jna (dihidn•ml•rtlmlma) 

Hidroxipctidina (éster etílico del ácu.lo 4-meta-hidroxifcnil-l metil piperidfn-4-

carboxflico)ó éster etílico <le Ucido q-tnctil-4-(3-hi<lroxifenil)-piperidín -4-carhoxílico. 

lsometadona (6-dimctilamincl-5-mctil-4m4-difcnil-3-fcxanona> 

Lcvofcnacilrnorfan ((-)-3-hidroxi-n-frnacil1m.1rfinán) 

Lecometorfán (( - )-3-mctixo-n-mctilmorfinan). 

Levomoramida ((-)-4-{2-mctil-4-oxo-3.3- difcnil-4- (1-pirrolininil-butiilC-

morfolina). ó (-)-3 mctil-::?.2 <lift::nil-4-mor"fülinohutirilpirrrolidina) 

Levorfanol ((- )-3-hidroxi-n-mctil mortínán) 

Metadona(6-tlimctilamino-4,4-difcnil-3hcptanona) 

Metadona. intermediario de la (4-ciano-2-dimctilamino-4.4-difenilhutano 6 2-

metazocina (2 # -hidroxi-2.5.9-trimetil-6. 7- henzomorfán 1.2.3.4.5.6. 

hcxahitlrodimetailamino-4.4-difenil-4-cianohutano)-8-hillroxi-3.6.11 ~trimetil-2-6-

metano-3-benzazocina) 
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MetiJdesortina (6-metil-delta-6-deoximorfina) 

Metildihidromorfina (6-metildihid.-omorfina) 

Metilfenidato (é:-.'tcr mctflico dt!'I ácido alfaft!nil-2-piperidfn acético) 

Metopón (5-metildihitlromorfinona) 

Mirofina (niristilhencimorfina) 

Moramida, intermediario dcJ (ácido 2-mctil-3-morfólin- I. l -difcnlJpropano 

carfloxilico} 6 (ácido J-difcnil-2-m&:til-J-morfolfn propano carhl•xilico) 

Morfedidim.1 (éster ctHico dt::I ácido l-C2-mort<>linoetilJ-4-t~nilpipcridin-4-

carboxiJico) 

Morfina 

Morfina Bromometilato y otros derivados de la morfrina con nitnl~eno 

pentavalente. incluyendo 

cuales es la n-oxicode-ina 

panicular los derivad<1s de n-oximortina. uno de Jos 

Nicocodina (6-nicotinik·odcina o é . ..,tcr 6-codcínico del acido-piridfn-3-

carboxilico) 

Nicodic<->dina (6-nicociniJdihidrocodcfna o éslcr nicoticnico de: dihidn>e(>deína) 

Nicomorfina (3.6-dinicotilmorfina) (} di-éstcr-nicotínico dt: morfina) 

Nordcimetadol (( .. ::!:)-alfa-3-acctoxi-6-metilamino-4.4-difonilcptano) 

Norcodeína (n-dcmetilcodcína) 
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Norlevorfanol ((-)-3-hidroximorfinan) 

Normetadona(6-dimetilamino-4.4-difeni1-3-hcxanona) 6 l. l-difenil-1-dimetil-

laminm:til-butanona.2 <> 1-dimctilamino3,3-ditCnil-hexanona-4) 

Normofina (demtilmorfina <~ morfina-n-dcmctilada> 

Norpipanona (4,4-difcnil6-pipcridín-3-hccanuna) 

N-Oximorfina 

Opio 

Oxicodonam ( 14-hi<lroxidihidrocodcinona l~ dihidrohidroxicodeinona) 

Oximorfona ( 14-hidnlxidihidro1m.1rtinona) <.l dihid.-oxidr<lXitn<lrtinona. 

Paja de adormidera (papavcn ·somnifcrum. Papavcr Bracteatum. sus pajas y 

semillas) 

Pentazocina y sus sales 

Petinina (éster etOico dél ácido 1-mctil-4-fenil-piperidfn-4-carhoxihcol. o 

mc...-peridina. 

Petidina imcmediario A de la (4-ciano-t mctil-4-fcnil-pipcridina 6 l-mctil-4-

fenil-4-cianopiperidina) 

Pcridina intermediario ll de la (ester ctflico del áci<lo -4-fenilpipcridín-4-

carhoxflico o t!til 4-fenil-4-piperidín-carboxilicf.l) 

Petidina intermediario C de la ácido l -metil-4-fenil-piperidín-4-carhoxílico) 
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Piminodina (é~'ter etílico del ácido 4-fenil-1-(3-:fenilaminopropil-piperidín-4-

cart>oxiJico) 

Piritrnmida (amida dd ácido 1-(3-ciano-3.3-difcniJpropil)-4-l-(pipcridfn)

piperidín-4-c.arht•xllic(l) 

Prohcpracina ( 1.3-dimetiJ-4-fenil-4-propiono.~ia.zacicJo-hcptano) 6 l .3-dimerH-

4-tCnil-4propionoxihcxamctilenimina) 

Properidina (ésrcr isoprop1lico del ácido 1-mctiJ-4-fcniJ-pipcridin-4-curhoxllico) 

Propiramo ( J -mctil-2-pipcridin<,_elil-n-2-piridi 1-prc•pionamida) 

Raceerort"án ((.±)-3-metixi-N-merilmorfinán) 

Racemonunida ((±_)-3-mcroxi-N-emrilfortinán) 

Racemoramida ( ( _±)-4-{2-metiJ-4-oxt•-3 .3-di tCniJ-4-( J pirrol idinil)-hutil} 

mortOJina) ci {(±)-3-mctil-2,2-ditenil-4-morfolinohutirilpirrolidina) 

Racemortan ((.2_)-3-hidroxi-n-rnt"rilmorfinán) 

Sufontanil(n-{ 1-( metmdmcril)-1-l.2-{2-tienil) ctil-4-piperidil propionanilidu) 

Tebacón (uc:ctildihidrocodein(ma ó m.:crildcmctilodihidrort.!hafna) 

Tehaína 

Tilidina ((_±_ >-etil-trans-2-(dimetiJamino)-1-fenil-3-ciclohexeno-1-carhoxilato) 

Trimepc!ridina ( J .2.5.-trimctil-4-tt!niJ-4-propionoxipipridina);y 
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Los isómeros <.h: los C!."tupcfacicntes de las 1 istas amcrior a menos que estén 

expresamente exceptuados. 

Cualquier otro producto derivado o preparado que contcng¡t suhstancias 

señalada..~ en la lista anterior. sus precursores 4ufmicos y. en general. los Uc naturalt.!za 

análoga y cualquicrJ otra sihstancia que determine Ja Secretaria de Salu<.J o el Const.:.io 

de Saluhridad GencrJI. Las listas corrcspom.licnte!I. :-.e puhlicarán en el Diario Oficial 

de la Feden1ciün. •· 

El siguiente punto <.h: referencia cn la clasificación qut: hace la Ley Gcncral de 

Salud en cuanto a las Drogas es el referente a las ··suhstancias Psicotr<lpicas"': es decir 

aquella.~ usuhstancias que tienen efecto sohre el sis1cma ncrvio~o central. modificando 

sus funciont:s centr .• des y/o emocionales. que ~e rnaniticstan con camhio:-. en el 

compurtamiento •·M. 

Asf en su anfculo 245 no:-. hace referencia a la da:-.iticacit'>n Uc..· Ja, -.uhstancias 

psicotrópicas según su uso 1erdpéutico. en lo:-. siguicn1cs términos: 

Anfculu 245.- ·· En relación con la:-. medida'.'. de control y vigilancia que 

deber.Jo adoptar las autoridades sanitarias. las sullstancias psicotrdpicas se cla!oiifican en 

cinco grnpos: 

~- ~.., 
"93- cos; en--

C'A.~"7"Z L,.1..C> 
Ed1,,.~:r1A:l. 
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1.- Las que tienen valor tcrJpéutico escaso o nulo y que por ser susceptibles 

de uso indchido o ahuso con.!l.'tituyen prohlcma especialmente grave para la salud 

pUhlica, y son: 

Denominación 
común 

internacional 

Cati.nona 

No tiene 

No tiene 

No tiene 

No t.1.ene 

BroJ.amfetamina 

No tiene 

(+)-lisergida 

No tiene 

Tenafetamina 

Otras Denominacion qu1mica. 
denominaciones 

comunes o 
vulgares .. 
No Tiene ) a- aminoprop1ofenona 

DET n,n-d1et1ltriltam1na 

DMA ¡al.2,s-d1metox1 a metil
feniletilamina 

DMHP 3.(1,2 d1met1lhept1l) 1 
-hidroxi-7,B,9,10-tetra
hidro-6,6,9-trimetíl-6H 
dibenzo-(b,d) pirano. 

OMT n,n,-d1met1ltr1ptam--.rrla~-

DOB 2,5 d1rnetox1 4-bromoante 
fetamina 

DDET 

LSD, LSD 25 

MOA 

MOMA 
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dl 2,5-dimetoxi 4 et.il-a 
metil-
feni letilamina 

(+) n,n d1et1lsergam1da
(dietilamida del ácido 
d-lisérgico) 

3,4 metilenodioxian fe
tamina 

dl-3.4 metilendioxi n.dl. 
~eti1feniletilamina 
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No tl.ene 

No tiene 

No tiene 

MES CALINA 
(PEYOTE: 

LOPHOPHORA 
WILLIAM II 

ANHALONIUM 
WILLIAMS II; 

ANHALONIUM 
LEWIN II 

MMDA 

PARAHEXILO 

3,4,5 
~rimetoxifeneti1amina 

al-Smetoxi-3,4 metilen
dioximeti1feni1eti1amina 

3-hex11-1-h1drox1 7,8,9, 
10-tetrahidro-6,6,9-tri
~eti1-6h-dibenzo [b, d 
[ pirano. 

¡-,E~t=:~ic~1r.c:.1~1"dnlir.n~a=--+-~~~~~P~G~E~~~~--J--=n,-,e~t=o-r-.11~1~-~f~e~n~irco7i~Cloh_e_x-.í1~ 
amina 

Rol.iciclidina 

No tiene 

Psí1oc1bina 

No tiene 

Tenociclidina 

No tiene 

PHP, PCPY 

PSILOCINA, 
PSILOTSINA 

HONGOS 
ALUCINANTES 

DE CUALQUIER 
VARIEDAD 

BOTÁNICA, EN 
ESPECIAL LAS 

ESPECIES 
PSILOCYBE 
MEXICANA, 
STOPHARIA 

STP, DOM 

TCP 

THC 
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1 (1 fenilciclohecil) 
¡pirrol i dina 

3- (2-dimetilaminoetil)-
4-hidroxi-indol 

fosfato dihidrogenado de 
3-(2-dirnetil-aminoetil

indol-4-ilo) 

2 amino-l (2,5 dimetoxi-
4-metil) finilpropano 

l [1-2 tienil)civlohexicl 
r oioeridina 
~etrahidrocannab.inol, 

los siguientes isómeros 
"'6a (lOa), "'6a (7), ... 7, 

... a, ... 9, ... 10, ... 9,c11)y sus 
variantes estereoquimi

cas. 
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No tiene TMA ~1-3-415-trimetoxi-metil-f 

Cualquier otro producto derivado o preparado que contenga la!-. suhsru.ncius 

señalada.~ en la relación anterior y cuando expresamcnlc Jo determine la Secrc~ria de 

Salud o el Con!'>cjo de Saluhridad General. su~ precursores químico~ y en ,general Jos 

de naturale7..a análoga. 

IJ.- Las 4uc tienen algún valor terapéutic.·o. pero constnuycn un prohlcma grave 

para Ja salud pUhlica. y que. son: 

Amoharhital, Meracuahma. Anfctamina. Mctantdamina. Ci<.·Jolnu-hit<-t:L. 

Nalhufina. ~xtroanfi.:tamina. Pcnt<1har~ital (<Jc:xantCtamimt). Scc<•harhit.al. Fcnctilina. 

Butort"amol'*. Fcnciclidina 

químicos. Meclocualom..1. 

y su., sale~. prccursorc.o,;. HeptaharhiraJ y <..lcrivado~ 

IJJ .- Las que tienen valor tcrJpéutico. pero constiruyen un prohlcma para Ja 

~lud pública. y que son: 

Bcnzodiazepinas. Fludiazepam. Alprazulam. Flunitra7.cpam. 

Tulumazepam. FJurazepam. Brolizulam. Halazepam. Cama.zcpam. Huloxazofam. 

Clohazam. Ketazolam. Clonazcpam. Lotlaccpalo de etiJo. CJoracepalo dipotásico. 

Loprdzolam. Clotiazcpam. Lorrnctazepam. Dloxazc>lam. Mcdac:epam. Delord-Zt!'pam. 

Nimetazepam, Diazcpam. Nitrazepam. E...,tazoJam. Nordazepam. E,!."taZOlam. 
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Oxazepam. Oxazolam. Mepruhamato. Pinazepam. Trihcxifenidilo. Prazepam. 

Amoxopina•. Quezapam. Acido. Barhiturico (2.4. trihidroxipiramidina)*. 

Temazepam. Tctrclzepam. Ctozapina•. Triazolam. Efedrina*. Otros: Ergomctrina 

(ergonovina)*. AntCprumona (dietilpropión). Ergotamina. Carisoprodol. l-Fenil-2-

propanona•. Clohenzurcx (clorofctermina). Fenilrpopanolamina, Etclllrvinol. 

Pemolina*, FendimetnLZina. Pimozidc*. rcnproporcx. Pseudocfedrina"'. Fcntcrmina. 

Risperidona"'. Glucemiti<la. Ziperprol"'. Hidrutll de Cloral. Zopicl,ma*. Kctarnina y 

sus sales. precursores y derivados químicos. Mefenorcz. 

IV.- Las que tienen amplio~ usos terapéuticos y cons1i1uycn un pn,hlcn1a menor 

parJ. ta salud pública; y son: 

Gahoh (ácido gamma amino Butriptilina beta hidnlxitmtlricoL Caft:ína. 

Aloharhital. Carhamacpina. Amitriptilina. Carhid,>pa. Aproparhital. Carhnnnat. 

Barl'lital. Cl,>rimipramina. Bcnzofctamina. cloridrato. Bcnzquinamina. 

Cloromezanona. Bu!oo-piruna. Cloropromaxina. Butaharhital. Clorprotixcm•. 

Butaperaxina. Dcanol. Butctal. Desipramina. Ectilurea. Pi:ntluiridol. Fitinamato. 

Pentotal sódico. Fcndcina.Ferft!nazlna. Fentluramina. Pipradol. Ft!noharhit.al, 

Promaxina. Flufenazina. Propilhcxcdrina. lsocarhoxazida. Sulpiride. Halopcridol. 

Tetrabenazina. Hexoharhital. Tialharhital. Hidroxina. TioproperJZina, lmipramina. 

Tioridazina. Mazindol. Tr.imadol. Lefctamina. Tr.i.zodone. Levodopa. 
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Tritluoperazina.. Litio-carh(.)nato. Valproico (ácido). Maprotilina.. Vinilhital. 

Naloxona. Biperideno•. Bepazina. Senralina. Metilfenoharhital. Flumazt:nil*. 

Metilpansfinol .. Tiopcntal"". Metiprolona. Tramado)*. Nor-pseudofcdrina ( +) calina. 

Trd.Zolidona*. Nonriptilina y sus sale:-.. prt::cursores. par..ildehido derivado:-. químicos. 

V.- Las que carecen de valor terJ.péutico y se utilizan corrientemente en la 

indu!-.tti.as. mismas 4uc :-.e determinarán en la.., l.hsposicionc' reglamentarias 

correspondientes.·· 

4.- La Adicción 

La. adiccü:>n es la necesidad que desarrolla un organi~mo de una situación. de 

un objeto. de consumir una suhstancia para experimentar sus efectos y de cuya 

presencia f{~;ca depende pard seguir funcionando. 

La adicciLln a la!>. droga~ ~c put.·lk.: entend1..·r como la custumhrc de: con~umirla:-.. 

trayendo como consL-cuencia la perdida del comrol del sujeto al convcnirst: en una 

necesidad el llevarlas a su organi~rno o ingerirla~. puc~ de no hact:rlo k l;ausara 

diversos malestarc~. pudiendo ~cr estt.l~ de naturah.!'z..a 1·1:-.ica o p~íquica o <le amha~. 

La adiccit."ln a dt:terrninada droga t:~ la que otorga el nomhre t.• la cardctt:riza. e~ 

decir depende de la droga que se consuma se le dcnominaní al sujeto. así tem::mos qut:: 

existen los alcohólicos. los cocam"-"lmanos. mor11nómanos. etc. 

77 

77 



Parc1 la Organización Mundial de la Salud. ta adicción a las drogas se entiende 

como un e~Udo de intoxicacit.'ln periódica o cn'inica. que pei:iudica al individuo y a la 

sociedad. mismo que es producido por el consumo rept:lido de tales substancias. Sus 

Cardcteri~'l..ica...,. son: 1.- Deseo o necesidad invcncihles (compulsión) para continuar 

tomando la droga y para ohtcnerla por cualquier medio posihlc: 2.- Tendencia a 

aumentar la dosis de droga. y 3. - Dependencia psíquica. fí~ica o amha!-.. 

Por dependencia dchc t!ntcmlcrsc ··un c!l.'tado tisiolügico. alter.ido. producido 

por la ingestión repetida de un C!Stupefacientc u p~icotrtlpico y mi!>.tno estado que <lche 

de mantenerse pard evitar síntomas de ahstincncia .. ~:. El adicto o dt!pcndicmc debe 

consumir la droga para realizar sus actividades normalmente. ya que de In contrario 

pn:sentard el sím1rome de ah!'-.1:inencia. los cuales pueden variar según la droga que se 

consuma. pudiendo ser nulos a hien provocar. incluso. la muerte. 

Como se ha mencionado a lo largo dd presente trahajo. existe do~ lipos de 

dependencia: Ja dependencia ffsica y la dcpcm.Jcncia psíquica; la primera e!'-. aquella 

que se deriva de la necesidad dc suministrar la droga por el e!-.Lado de adaptaciün del 

organismo, de forma que la supresión de la droga causa al individuo LrJ.stomos físicos 

desagrJ.dahles. pudiendo ir dependiendo del grado de adicción de!-.de la agitacidn. 

temhlores. dilataci(._~n de pupilas. signos de debilidad. insomnio. hostezos violentos, 
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ESTA 
tAUll 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
füikWitCA 

escalofrfos 9 calambres. náuseas. diarreas. dolores musculares. aumento en la presión 

arterial y frecuencia en las palpitaciones del corazl'ln. sudoracic'ln intensa. dchir.Jo a la 

pérdida de líquic.Jos en estt: periodo se puede presentar un colapso cardíaco y llegar .a la 

muene. 

La dependencia psíquica e~ la compulsión de usar una dr-oga para ohtener 

efectos placenteros. en vinud de que psicológicamente se define que Ja adicciün tiene 

entre otrdS la canscterística de lo .-epetitivo. es decir en vinud de que la sen. .. ación 1.1ue 

le produce al adicto el usar determinada suhstanda. las procurará una y otra vez pur el 

placer que le producen o la altcrach'ln de conducta que le < .. kriva; caht: mencionar 4uc 

en una adicción existe el impuso a Ja búsqueda del placer o a la altcracidn de la 

conciencia; lo que varfa es la intensidad que aumenta hasta encontrar el ohjclO que le 

satisface. momento en que Ja intensidad baja. parn desput!s volver a aumentar hasta 

que se encuentrJ el ohjeto que le satisface nuevamente. repitiéndose el ciclo una y otra 

vez. aumentando cada vez en mayor grado la cantidad o potencia de Ja droga que se 

utili.za. 

Cahe senalar que el Código Penal Federal. en su artículo 199. ordena que todo 

procesado o sentenciado que ~~ ADICfO o hahitual quedará sujeto a tr&tamicnto. 

también señala que aquella persona que sea encontrada poseyendo alguna droga para 

su exclusivo uso personal no ser.:í sujeto de proceso y se pondrá a disposición de la 
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autoridad sanitaria corre~1xmdiente. tennina diciendo también que no se consic.h:ns.r-d 

como antecedente de mala conducta. en Jos casos de Ja condena condicional o del 

beneficio de libenad preparatoria. pero si se exigirá en todo caso que el senk:nciado se 

someta al tnuamicnto adecuado para su curacic.">n. 

Lo que nos dt:mucstra 4uc actualmente la adiccic.5n se considc.rJ cc.1mo una 

enfermedad. dentro del marco jurídico de nuestro sistema legal. puc::-. si l'licn "'c..- 1..·as1iga 

la posesión de droga. tamhién se proporcionan Jos elementos de rehahililación ét los 

adictos. 

Cuando un adicto inicia su rchahilitacic.ln se tiene que cnfrcnlar a mucho!-> 

problemas y entre ellos el más imponantc y trascendente es el slndromc de 

aOstinencia. en vinud de que cuando ~e interrumpe la admimst.-acián <lc la droga al 

organismo. este altera su funcionamiento. prOV()Cando diver~o~ malc~tarc~. 

dependiendo de Ja droga a la que sea adicto el sujdo. entre lo~ principalc~ tcncrno~ que 

en cuanto a los solventes n inhalantes como el cemento plástico y otros. el slncJromc de 

al'lstinencia se manifiesta a través de cxcitaciün p:-oicomotorn. ansiedad. scn~cione~ de 

cuerpo cort.ad(l y calamhrc~ ahduminale!-.; en cuanto a Jo~ alucindgeno~ tcncmo~ que d 

.síndrome de ahstincncia puede ir en sus síntoma. .. desde la~ alucinaciom:~. <lolorc~ de 

caht.!z.a y de no ser hicn controlado put:dc causar severos trastornos mentalc~. 
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Por Sfndromc de Ah.!-.'tincncia deheremos entender la reacción del cuerpo 

acostumhr..ido a la droga ante su ausencia. Se manifiesta por un inmenso malestar 

físico y puede provocar la mue:rtc si el enfermo no rccihc a tiempo la atención médica 

adecuada. Para el farmacodepcm.Jientc. el evitar los sufrimientos del síndrome de 

abstinencia se vuelve un poderoso incentivo para seguir administrándo~c la dn1ga. 

Las drogas más su~ceptihlcs de causar dcpemJcncia t'í .. ka. y poi· lo tanto 

provocar el sím.lromt! de ahstincncia son los opiáceos, Jo~ harhitúricos y el akohtll. La 

heroína suministrada por la vía venosa produce al principio un tipo muy c ... pc:dal de 

reacción llamada flash. sensación instantánea de placer intenso. al que inclu~o se le ha 

compantdo con el orgasmo sexual. lo que Ja hace tentadora. pero para lograr una vez 

más una sens.aci<.';n igual se necesita inyectar mayor cantidad y así sucesivamente hasta 

que el efecto ya no se logra del todo. En ese estado. el adicto deja de Ouscar la droga 

como placer. porque la necesita simplemente para evitar o mitigar el violento 

sufrimiento fí.-..ico que le causa su ausencia. 

La tolerancia consiste en Ja resistencia desarrollada por el organi'.\mo a lo!<oo 

efectos de la droga. A medida de que d cuerpo se va acostumhranú(1 a la droga. para 

alcanzar los mismos efectos necesita dosi~ cada vez mayores. La tolcnmcia se 

desarrolla má~ o meno'.\ rdpidamcntc según las sustancia. la dosis~ la frecuencia del 

uso. el modo de aplicación y la capacidad de resistencia de cada organismo. En el caso 
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de la heroína y Jos barbitúricos inyectados Ja tolerancia aumcnu. con una ntfti<.foz 

prácticamente incontrolada. por ejemplo un adicto puede llegur a nccc.,i tu:r vario~ 

cientos de veces Ja dosis inicial. cantidall <.JUC parJ el no adicto P<xlrú.1 rc:sultar 

realmente monaJ. Para el adicto con este grndo de loJcrJncia. fo supresidn ahrupta de 

la droga puede a su vez causar Ja muerte: por Jo que en t:I momento de la rchahilit4.lción 

es prin1ordiaJ el poder canaJi7..ar de manera ef'C!ctiva el control de t:1 sumini.,.tro de la 

droga. debiendo procurJ.T la disminución perióJica de la misma o hicn prov<•car una 

adicción múltiple con una droga menos fuene y más confr>nahlc. Jo que deberá 

hacerse. en su caso. por Jos e~;pcci.ulistas en la materia. 
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CAPITULO 111 

LOS CENTROS DE INTEGRACIÓN JUVENIL. 

A.- CONCEPTO. ORIGEN Y ESTRUCTURA. 

Centros de Integración Juvenil Asociaci<..'in Civil. es una instituckin de intcr-és 

social colectivo. dentro del área dC! Ja salud mental. dedicados cspccíficamcmc a la 

inves1.igación. prcvencidn. tr..itamicnto y n:hahilitaciün en d campo <le la 

f'arniacodependencia . 

Centros de Jntcgracif.')n Juvenil. A~ociacidn Civil. nace como una nccc~ü.lad de 

la sociedad en 1973. Como antecedente~ en C!l periodo comprcndidt• en 1970 a 1972. 

surge un grnpo organizado denominado ·· Dama...., Puhlicistas. A. C.··. 1.1u1cn a través 

de su intervenciün ame las aulOridadcs fcder.tlcs y concicntizachln en la M\Cicdad sohrc 

el prohlema de la farmaco<lcpcndcncia. logra.ron la crcat .. ·iün del Centro t.h: Trnha.io 

Juvenil Dakota, contando con p!>.iquiatrd.'.-., psict..Hogo~ y trahajadon:~ ~ocialt:~. 

En 1975. se ere($ por decreto prc!-.idcncial el Centro Mexicarn, de.: Estudios en 

Farmacodepcn<.Jencia <CEMEF). con el fin de realizar actividades de investigación que 

apoyaran Ja opcraciün de Jos Cenuos <.Je lntegr.:1.ción Juvenil. Asociación Civil. d que 

adquirid tal nomhre en 2 e.le octuhrc de l 973. 



En 1976. se hahían e~-iahlecido 29 patrones locales y 3.59 voluntarios: parJ 

1980 ya se contahan con 32 centros operando y ex istfan 20 peticiones de la comunidad 

par.t abrir nuevas unidades de atención. 

Es durante la década de Jo~ año~ 70 que Jo~ Centros de JntegrJción Juvenil. 

Asod.aci(ín Civil se confonnaron l."omo una lnstitucitfo de Interés Coh:ctivo. (Jt:n1ro dd 

área de Ja salud mental. cspccfti(.·amcnte para Ja invcstigaci<ln. prevención. 

tnttamiento. rehahilitacit.Jn y doct!'ncia en el campo <lc la farmat.·oUcpcm.Jcncia. 

Para 1980. Jos Centros de Integración Ju\"cnil. Asc>ciaci1)n Civil. constiluyerun 

su estn.ictur.t pro!.,~Jmática y su información financiera a la del Sector Salud: •t panir 

de agosto de 1982. su órgano ejccu1ivo máximo. el Patronato Nacional 4ucdó 

in1egrddí1 por representanh:!'. de: la (.:omunidad y de la~ Secretaria~ de Gt1hcmaci(in. 

Saluhridad. Educación. Trahajo y Previ~it>n Social. A~entamientos Humanos y Ohra~ 

Públicas y dt: Programación y Presupuesto 4uc son las entid.<u.Jcs rccloras del Gohicrno 

Mexicano que panicipa en Ja so)U(."i(~n de prohlcma de las dro,ga .... 

La csuucturn organizacional de los Centros de Jnlt!'¡...>rJcidn Juvenil. A~o<.·iación 

Civil. anlc Ja comunidad se ve representada en d órgano máximo de dcc:i~ión. la 

As.amhlca <le Asociado~. 

L..a responsahifü.Jad de hacer ..:umplir ~u-. di~poskionc:-.. a~í como <ld manejo de 

la institución están depositado!'> en el Patronato Nacional. En e!-'"ta!-1 rcsponsahilidades el 
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Presidente de Ja República inteivicne al ~esi~-nar a Jos Presidentes del Patronato y de 

Ja Comisión de vigilancia. reservándose el derecho a vetar acuerdos de Ja propia 

asamblea. 

El patronato se encuentra integrado por <..licz miembros. cinco rcpre!'.cntanh:~ 

del Gobierno Feder.d y cinco de los Patronatos Locales y está asesorJdo f>or una 

Comisión Consultivu. 

El nivel Ejecutivo e~ de'.'.ignado por el Patronaro Nacional y c~ta compucstc,1 

por: 

a).- U Dirccci<in Gener..d. que tiene h~jo su cuii.Jado hf: coon.Jinadün de la 

operación diaria de la lnstitucidn. 

b).- Dirccci<5n Médica. IOJ cual !'.c encarga de vigilar y operar la prestación de 

servicios. 

e) .. -1......a Dirección de Participación Comunitaria. misma que coordina Ja~ 

actividades de la comunidad: y 

d>.- Las Dir"ccciones t.k Administración y de Plancación. como unidaúc~ de 

u poyo. 

El nivd operativo está inte~rado por <.irganos úes(.·onct•ntrados territorialmente; 

descentraliza.dos fl<'T funci<ln. rcsrxmsahilic.lad y prestación de los servicios: 

Coordinacione~ Regionales, Patronatos y Centro~ Locales. 

85 

as 



Los Centros locales c~tin uhicados estratégicamente en ditercntes puntos del 

país. en ciudades densamente pohtadas o de ~ran movimiento turi!\tico. En todas y 

cada una de las unidades opcr.itiva...¡ se hrindan los servicios relacionados con la 

farmacodependencia. contando siempre con la panicipación de la comunidad. ya que 

en la medida en que la sociedad se incorpore al proceso de atención de In~ prohlcmas 

que la afectan. se hace posihle la ~urna y coon.Jinacilln de esfucnos de grupos formales 

e informales. profesionalt:s y no profcsinnak!'- para integrarse a las f..tivcrsa' actividades 

en el campo espc...acffico de la farmacoJcpcndcncia y. de esta mant:ra. otnencr rnayore!S 

resultados de las accione~. 

En cuanto a la pohlaciün afectalla o que ncce~ita de In!-. ~crvii..:io' de atcnddn. la 

Institución pane del hecho de que la farmacudcpc:ndencia afecta a todo~ lo.-. sectores de 

la pohlackln. Sin cmhargo. suele presentarse con mayor frecuencia en cierto:-. grupos 

que. por su propias características, son considerados má:-. ex.puesto .. y vulncratiles. es 

dt::cir. de alto riesgo. E.-.;to.-. grupo.-. son la pohla1..·ión .1ovcn y a4uclla que se encuentra 

uhicada en zonas urhanas "k gran densidad tkmogrdfica y de rJpido crccimit:nto 

urbano e industrial. zonas turísticas y. en la frontera norte. la regido noroccidental 

específicamente. 

Los Centro:-. Je lntegracidn Juvenil. Asociación Civil incluye la colahoración de 

1a participación comunitaria. siendo tos Patronatos Locales quienes fungen como los 
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g~'tores y coordinadores del cuefllO voluntario. atendiendo por éste a los diversos 

sectores afeclados e interesados en Ja soluci<1n del prohlcma. ya sean púhlicos. sociales 

o privados, quienes brindan su colahorJ.ciün voluntaria y decidida. conviniéndose en 

ponavoces de Ja comunidad. coadyuvarn.Jo a ampliar el e~-pacio de acchln propio del 

área técnica hacia un nivel masiV<l, de canú..·tcr realmente comunitario. 

Previa Ja capacitaci(Sn. lo.-. voluntarios participan en gran medrda en el procc.-.o 

de atcnci<.in al fendmen<• de la t"armac(~cpcn<lcncia. 

De acuerdo con el c~foquc: .-. .. x..:ial y ~unitario que con.-.idera tanto a la .-.alud y a 

Ja enlerme<lad. como al individuo y a la pohlaci<in. desde un punto de visw social. en 

cuanto al origen y a Ja..,. consecue.icias de la farnmcodepcnc.Jcncia. Centros de 

JntCl:,."l"'dción Juvenil. Asociaci'fo Civil. presta su~ servici<)!\ dcntnl de un m<ldclo de 

atención que tiene. entre otrns, Ja.o.; siguientes características: 

a).- La atención del prohkma panc de la.., neccsidadcs Jcx:alcs c.JecretoH.la:o. por Ja 

propia comunidad. 

h).- Los !\ervicio~ Jo~ hrinc.Ja un equipo intcn.Ji,-tciplinario de: p\i4uiarra!I.. 

psicólogos y u-.1bajadorcs sociales. <.Jonc.Jc cadu miemhro. dese.Je su disciplina 

específica. con un cnf04uc médico-social al paciente farmacodepcndientc. a la 

familia y a la comunidad en Ja que actúa; 
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e).- La prevención es el área prioritaria dt: la actividad de Centros de 

lntegr.lción Juvenil. Ast.lCiación Civil. tn1scendiendo al fondo del prnhlema para 

desarrollarse en la misma comunidad afccta<la. 

d).- Estas acciones preventivo-sanitarias se retroalimentan desde dos vcnientcs: 

una .. con la presencia activa de la comunidad: la otra. con proyectos de investigacü.~n 

social y e~"tlldios epidemiológicos aplicados a nuestro campo de acción y a un modelo 

de f....""Valuación sistemático. 

e).- El paciente farmacodepcndicntc rcL'iht..· atcm:ü~n clínica de tipo amhulario. 

integrddo al núcleo familiar. por lo que el modelo terapéutico se ex.tiende tamhién 

como preventivo fuera del ámhito físico institucional. por medio '1c campanas 

publicitarias y atendiendo las consultas 4uc con t:sc fin se realizan t:n lo. ... divcr~o:-. 

medio~. tanto telcfünico. como difusivo en lo.. aparato... <le comunicacilln má~ 

utilizados. 

f). - Desde el cnfoc.iue terdpéutico se contemplan las posihilidade~ parn traha.iar 

con el paciente o atlicto y con ~u familia en la rchahilitacilin Jcl mistfül. 

Cahe hact:r mt:nción que Centro~ de Integración Juvenil. A"ociacián Civil e~ la 

única ln:-."titución de carácter público que st: lktlica a la invcstigaci<.Sn dentro del campo 

de la farmacodependcncia. lo que implica. que su lahor adema~ de preventiva. es 

también la de incrementar los procesos intt:rdisciplinarios. con t:l fin de ohtener un 
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verdadero resultado en la función rehahilitatoria 4ue se procura. realizando toda clase 

de intercambios con otn1..-. instituciones nacionales y extranjeras. pudiendo así ampliar 

el contexto de referencia a la:-. campañas. tanto de difusilln~ como de oricntaci<.ln y el 

cumplimiento de sus ohjetivos. en el llSfK-"ClO preventivo. detcrminam.h1 una de la ... 

intercu:cione:-. más cmnplcta!<. en cuantt.l hace a la :-.alud púhlica. 

Con ello tencmo!<. que Centro-.. t.k- lntc¡;racü'in Juvenil e~ una t.lQ!ani:t,.¡t1.:il'in que 

se encarga de informar a la ~ocic<lad. a cerca de todu lo com.:crnicntt: a la~ '1rul-!a!<.. su 

consumo. su ahu:-.o y su prt.6vcnciün. así comt.1 J1.: ntor¡~ar c.:-1 tratamic.:nh, en los caso 

necesarios. 

Ademá~. como ~e ha dicho. se ventila entre !'.U~ grupo' de apo:i-·o. la forma <le 

realizar un trclhajo consultivo que incluya la rcnovaciün constante de lo~ medio"' de 

rehahilitack~n. el lo que concierne a lo~ tratamiento~ de esa índole. ello aunado a la 

participación que procur .. m en la sociedad. informativa y dt! consulta. con la finalidad 

de ohtener el mayor hcncfic10 a lo . ..; informado~. 

B.- FINALIDAD 

Llls Centro~ de lntegracü.\n Juvenil. A~ociacit5n Civil. fueron creados 

t:specíficamcnte para atender el prohlema de la fannacodependencia. realizando 

actividades de educación sohre el uso de la."' droga.,. la orientación familiar para el 
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mejoramiento de las relaciones entre sus miembros. y Ja capacitación u la población a 

fin de reproducir Ja....,; acciones preventivas en ln!l.'tiruciones y Comunidades. ademá.....:. y 

muy imponante9 el de realizar las invcstigacione~ necesarias con el fin de ohtcner el 

mayor resultado en cuanto u la rchabilitaci<5n que se procura en dichos centTo~. 

Existen como se ha mencionado. los Centros locales. en los cuales. u cargo úc 

~-u Director. se realizan y IJevan a caho. las actividades necesarias. tendentes a fo 

incorpor.tción de el mayor númcnt < .. h: adictos a lo~ programa~ d~ rchahilitm.:i(jn. 

En estos centros Jocale!I.. existen un .grupv especializado Jc proft..-..;ionalc-. c.m Ja.-. 

materias de trd.hajo social, rr1cdicina. psicología y psiquiatrfa. además de un g:ran 

número de voluntariados. quienes !o.e encargan Uc realizar una lahor Uifu~iva. Uc Jo~ 

conocimientos que se tienen sobre las drogas. su uso. su aOuso y las consecuencias de 

ello. con lo que aumenta. así. el radio de alcance en cuanto a su!\. ohjetivo!-. 

primordiales entre los que se destaca. el Je proporcionar a la comunidad los dcmcntos 

necesario~. a fin tlc prevenir cual4uiera Uc Ja~ con~ccuem:ia~ 4ue pueda traer el utilizar 

cualquier tipo de droga. 

Por otro lado. proporcionan el material necc....ario para que persona!-. de 

cualquier nivel social y económico. pueda entender Jos mensajes 4uc se aportan en los 

Jolletos informativos 4uc: dan una serie de dato~ há."'icos necesarios pa.rJ prevenir el uso 

o abuso de las drogas. 

90 

90 



En los Centros de lntegrJ.ción Juvenil. Asociación Civil. se cuentan con 

unidades de internamiento. las que además de proporcionar consulta externa. realizan 

la desintoxicación de pacientes fannacodcpendientcs cuyas condiciones necesiten de 

e.'"te tipo de atención: así como el control del síndrome de ahstinencia provocada por el 

abuso de fármacos. 

Los pacientes que pr-escntan lt1s cuadro"' mencionado-.. pcrmanc<.:cn internado!'> 

en tanto colaboren con el tratamiento y rcspctt!n los reglamentos de las unidadc:-.. En 

caso contrario son dados de alta. valorándose la posihilida<..I <.Je que continúen 

asistiendo a consulta extt!'rna. 

Las etapas de internación terapéutica. consta de lo'.'. '.'.iguientc:-. Pª""º": 

a).- Desintoxicación del paciente. L<lS proct!dimicnto"' dependen del cuadro y 

tipo de droga consumida. 

h}.- Tratamiento para el Síndrome de Ahstincm.:ia. el cual varia también de 

acuerdo al cuadro y tipt1 de droga a la que e!'. dependiente. en forma fí..,ica o psíquica. 

el adicto. 

C).- Fase preparatoria. Se realiza al mismo tiempo qut! :-.e está dando un 

trdtamiento de emergencia; y se lleva a catx.1 a travé!-. de un estudio diagmístico del 

paciente. en hase a lo!-. mismos procedimientos y con el penunal de la consulta 

externa. Toda vez que el paciente se encuentrd interno. esto permite que se haga un 
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estudio más completo pard conocer al paciente. su~ antecedentes familiares y socialt:s; 

realizándose estudios psicológico~. 

Con todo lo anterior. !<oc tiene un diagnostico aproximatlo de la ~ituación que 

rodea al sujeto. el cual k servirá al terapeuta. junto con los otro!'. elemento!'- del 

diagnostko clínico. psicol6gico y físico para estahlecer un plan de tratamicnlo y 

rehabilitación consistcmc en: 

1.- Supresión de la l.lroga. Esta etapa dehc de ~c1· manc..:jada r..·iln cuhJaLlo en 

vinud de qut: los síntomas de ahstincncia que causa la <lcpcndcm.·ia f1" .. ica a dcrw.s 

drogas y por el malestar psi4uico que !-.C da ("k.>r la <lcpcnl.lcni.:1a a c1cnll liJ'l(l de 

fánnacos. 

La !'!.Upresi1:Sn puede 'cr tratada con otro:-. fármaco:-i.. tanto par:t lnh..4 rvcnir ~ohn: 

los síntomas como administra.r fármaco:-. suhstituto~ que provoquen una depcnc.lcncia 

cruzada. pero siempre intentando lograr Ja ~uspcn:-.1ón ahsoluta del fiirmaco. 

Existt:n cicnas ,froga:-. que no generan dcpcmJcrn.:ia fi:-.ica ~· por lo tanto no 

producen. coml• ya se mencionó. :-.íntoma alguno llc ahstincncia. e' dcdr la fi:-.iolugía 

del individuo no resiente el dejar la droga hru!-.camentc dt::-.dc que :o.e inicia el 

tratamiento. En cMOS ca~os. Centros de: lntcg:racidn Juvenil. A~ociac1án Civil. 

encarga t.le mani:jar con Ja:-. muy comunc:~ pl1duras de: azúcar. la ansicdall <• lleprcsión. 

provocando con ella .... un efc:cto p:-.icológico en el farmacodependienlc. 
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2.- Re~Uhlecimicnto físico. Se lleva a caho al mismo tiempo que In anterior; si 

C."i necesario se practican análisis de lal'loratorio. de acuerdo al caso panicular. 

Este tipo de medidas terapéuticas. se aplica de acut:rdo con los trastornos 

presentado~ por el paciente y de no ser po~ihle su manejo en la~ uni<.hu.h:~. ~e le 

canaliza a la instituci<_'ln adecuada. 

3.- Psicoterapia individual. de grupo o comhinuda. mi~ma qm.· t."" Uc vital 

importancia. en vinud de que para ello se ha comcn7.ado a ~uprimir la droga. Dese.Je 

un principio se le presta una atención especial a Ja dcpcndcm:ia ps11..·oklJ;ica. alentando 

el deseo de ahandonar la druga. a trdv¿!'. de la psil;otcrapia a la 4uc a~btc la familia Jcl 

paciente. EMc tipo de psicoterapia~ ~on de cnf(>que hrcvi:. con una dcfinicil)n clara lle 

las técnicas que se utilizan y de lo~ ohjctivo~ 4ue ~e pcr:-.igucn. 

4.- Rehahilitación. Se inicia de!-.dc- 4uc- el pa<..·icmc entra a tal comunidad tk tipll 

terdpéutico y participa en programas de ergolcrapia y rccrcalivo. La rchahilitaciün ~e 

ve complementada por la comunidad de dom.Je proviene t.•I paciente. hasám.Jo,c.: en lo!<. 

estudio!<. pr.:1.cticado~ :-.ohrt: lu~ elemento:-. qm: ~on factihlc:-. de modificar o n.:flir L..ar. 

5.- Alta y :-.cguimicnto. Al :-.cr dado de alta el pacicntc aham.h1na el 

intcrnamicnto. pero contint..ia su tratamiento en la <..·onsulta externa. Más adelante se 

lleva a caro un proJ,,.'Tama de seguimiento quc permite avaluar lo:-. camhio~ logrados 
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des.de su última ash1.encia a la unidad de internamiento tales camhios se comparan con 

la situación del paciente y de la familia antes de iniciarse el trdtamiento. 

En síntesis. Centros de lntcb'l..tción Juvenil. Asociación Civil. tienen como 

objetivos el realizar fXlr su parte. la. prcvcnci(\n de la farmaco<lepcndcncia. a través 

de la educaci<Sn para la salud. la informaci(\n sohre las llrogas. alternativas y 

orientacione.-. tanto a nivel individual. familiar. escolar y latmral. 

Así mismo. cuenta con medidas para el tratamiento ejercitando una atcncic.ln 

curativa ya sea en consulta ex.terna o servicios intcrnn!-.. aphcando medidas 

terapéuticas. psicofarmacotcrapias y terapia~ breves a nivel individual y familiar 

ademá.~ procurando la rchahi1itaci6n del sujeto afectado. hrindándolc actividades de 

apoyo y orientando a los familiares y hac.:icntlo seguimiento~ del pat:icntc: de igual 

forma realiza actividadc~ de invcstig,ach'm y capacitaciün. con d ohjcto de conocer de 

mejor manera c1 prohlema de la farmacodcpcndcncia y capacitar a maesuos, paJre~ de 

familia y en general a la pohlación para enfrentar tale~ conducta:-. antisoctalcs. 

relacionadas con estupcl'at:icntcs y P""icotrlipic(.1~. 

C.- NATURALEZA JURÍDICA. 

Los Centros de: lntcg:racil'>n Juvenil. Asociación Civil. na<.:en a la vida jurídica 

como ya se ha dicho en el a/lo de 1973. origlnalmt:nk como el resultado de una serie 
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de acciones de diversos grupos dc1 sector privado como una medida para proporcionar 

la atención dehida a los farmacodcpcndientcs. pasando a se¡- parte desde el año de 

1982 de la....; llamadas empresas de participación estatal. según ha quedado definido en 

párrafos anteriores. 

Su tUndamento jurúJico lo cncuntramo~ en el artículo 4o. constitucional. en su 

cuarto párrafo mismo que a la let.ra dict:: 

º ... Toda persona tiene derecho a la protcccil)n de la salu<l. La ley ddlnirá la:-. 

bases y modalidades par.i el acct:So a los servicio... e.Je salud y cstahh:ccrá ta 

concurrencia de la Federnción y Entidades Ft:deralcs en materia de.: Saluhridad 

General~ confonne lo dispune la frdcción XVI tlcl artículo 73 de esta t:onslitudón .. 

Dicho pn..~t...~to nos marca como una de ta ... garantía:-. in<lividuak-_.. de lo~ 

mexicanos el derecho a la salud. lo que implica 4uc el Estado dchcrá proporcionar 

todos los elementos nc...--cesarios para que los gohcmados puedan disfrutar de una hucna 

salud. dehiendo procunt.r 4ue lo:-. servidos de salud sean adecuados a las ncl'.'.csidadcs 

de la comunidad en general y. dependiendo de cada situación en especial. detlcrJ de 

hacerse un balance de las necesidades particulares <le cae.la rcgit.'m para logr.ir el fin 

específico. 
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Por otro lado tenemos que la misma carta magna de nuestro país otorga 

f"acuJtades al Con1:,.rreso de Ja Unión en su anfculo 73 1hicción XVI para legislar en 

materia de salud púhlica. el cual nos dice que: 

Artículo 73.-" El congrc~o tiene facultad: 

... XVI.- Para dictar leyes sohrc nacionalidad. comJici<5n jun""dica de los 

extnlnjeros. ciudadanía. naturaJizac.·idn. coJonizacidn. cmiJ.?;raci<>n e inm1~r<.u .. ·i6n y 

salubridad en gencnd <le la Repúhlica. 

la.- El Con~cjo de Saluhridad Gcnc:rnl dcpcmlerá" dirccramcnrc lk--1 P..-c .... identc 

de Ja República. sin intervención de ninguna Secretaria de Estado. y su.\ disposiciones 

generdlcs serdn ohligarorias en el país. 

2a.- El ca.!'>o de epidemia.\ de canit:tcr gra\'e o peligro Lh: invasión de 

enfermedades cx.óticas en el país. el Departamento <.Je SaluOri<.Jai.J tendrá la o0Jigaci6n 

de dictar inmediatamente las medid•L" prcvcmiva~ inJispcn:-.ahlc:-.. a rc .... crva Uc ser 

de~JlUés sancionada-. por t:I Prcsic.Jcntc de la Rc-púhlit.:a. 

3a. - Las meJida~ que- l.!'I Consejo haya pue~to en vigor de la campaña conrra el 

alcoholismo y la venta de sustancias que cnvt::m:nan al inJividuo o degeneran la cspecit:: 

humana. a'.'.( como la~ adoprada!-io para pn:vcnir y comhatir la contaminacic5n amhiental 

!"t:nín dcspué~ revisada:-. por el Congrc~o de la Unión cn lo~ casos que le compc:ten. ••. 
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De ahí tenemos que el Congreso de la Uni«.Sn tiene la facultad de intervenir en 

Ja legislación de leyes sohre la Salubridad en gener..1' y de revisar las mcl.fo.la~ que el 

Consejo de Saluhridad General haya puesto en vigor en alguna campaña en contra del 

alcoholismo y las suhstancias que envenenen al individuo o degeneren a la t.."Spt!(.·1c 

humana. lo cual nos da la pauta para discernir. que d Consejo de Saluhridad. c.lchcrá 

de prevenir cualquier tifK" de epidemias y cnfcrmedadc~. mediante lo.., medh'' ma ... 1vo-. 

de comunicación y prt!vio et cun~cntimit:nto del titular del Ejecutivo Fcdcral. 

Así mismo. encontramos el fundamento legal de lo~ Centro:-. dc lntc.:gn1~uln 

Juvenil Asociaci(.'in Civil. en la Ley Orgánica de la Administración Púhlica h.·dcral. en 

sus artículos l. párrafo ~g,undo. 3. 9. 45 y 46. mismt1s 4uc cstahlcccn y dan los por 

menores de la estructura y funciona1nicnto <.h: una entidad para estatal y 4uc..• a la letra 

dicen: 

Artículo 1.- •· La prci-.cntc lt.:y estahlccc..• la!'> ha~c~ de or~ani7.ach;n de la 

Administración Púhl1ca Fedcrn.I. Centrdlizada y Parne~tatal . 

. . . l.-0s organismos dc!>.centralizados. la!>. empresa!'> de panicipach\n estatal. las 

instituciones nacionales de crédito. la~ organiz..acioncs auxiliares de nacionales de 

crédito. las instituciones nac1onalc~ de seguros y de fianza.' y los fideicomisos. 

componen la administracilin púhlica paraestatal. 
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Como se vera más adelante. los Cenrros de Jntt:i.,~acic5n Juvenil. Asociación 

Civil. se convinieron el una insritucit'Sn de panicipuci<~n csuual mayoritaria. por- mcdio 

del decreto presidC!ncial puhlicado en el Diario Oficial de Ja FederJcidn el 3 de 

Septiemhrc de 1982. con Jo que inicit~ una nueva etapa y en la cual. con t.•I apoyo del 

Esta.e.Jo. su pankipación en el comhate en contra del uso y ahuso de las drc,ga~. ~ vio 

increment.ado. pudiendo captar mayores elementos de investigación. de.- pro..,cliüsmo 

difusivo diversas campañas en contra de º'º y ahu .... <l de las droga,. a'.'.i como de 

aqueJJa.' intervcncionc'.'. que se pud1en.•n prc .... cn!ar en 1:.·uan10 hace a Ja cop•.trtic1pac1án. 

en comunión con las difrrt:orc~ deP<!'ndencias guhcmamcm.ules. t.•n Ja, l.11fcrcnrc:-. 

instituciones del S<..-Clor púhhco y priva<lo para IJcvar a caho la J.ahor <le int(>rma~1ón 

que se dC"riva del incremento en el alcance externo de los Centro ... de lnrcgraci<Jn 

Juvenil. Asociación Civil. 

Artículo 3.- ·· El pt_)dcr Ejecutivü de la Unión -"C auxilianí c:n lo ... tC.:rmino ... de 

las disposidonc_.. legales corrcspondiC"mc.... de las siguiente... enridadt=~ de la 

administr..Ici .. <;n púhlica paracstatal: 

1.- Organismo!-i. dcscentntliz.m.Jo!'.. 

11.- Empresas de panicipación estatal. instituciones nacionales de crédito. 

organizaciones auxiliares nacionalC"s e.le CJ""éc.lito. e in!l."titucioncs nacionaks de seguros y 

fianza..,.. y 

98 

98 



111.- Fideicomisos ... 

En este punto, la fracción segunda nos señala como auxiliar del poder Ejecutivo 

a las empresas de panicipaci15n estatal. siendo una de ella."'i Centros de IntCb'Tación 

Juvenil. Asociación Civil. ta función de estos se ve incrementada. pues pasa a formar 

parte::: del mismo Poder Ejecutivo. siendo en d ramo de la Salud Púhlica. que se ve 

aumentado el valor de su función. C!lo dccif'". cJ reconocimiento y la rcspt.m .. atnlidad del 

cumplimiento de la."'i obligaciones que le implica el ser una empresa dt: panicipación 

estatal. 

Anfculo 9.- "'La.\ dependencia~ y cntidm.Jes de la admini:-.tración púhlic:a 

centralizada y par..1.e:-.'tatal conducir.ín sus actividades en forma pTO!,'IJmada. con hase 

en las políticas que para el logro de los ohjeuvos y prioridades de la plancación 

nacional del desarrollo. cstahlczca el ejecutivo federal ... 

Marca el anfculo 9o. de la Ley Orgá:nica de la Administracü'in Púhlica Federal. 

que cualquierJ de Jos organismo:-. pt:ncnccicntes al Estado. sea en forma centralizada o 

parcte~'tatal. deherJ: progrJmar sus actividalle:-. propias y con tcm.Jcncia a dar 

cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo. donde cncontrdran la:-. ha..,.es y los 

ohjeti vos que se pretenden conseguir en la 1nateria propia de cada dependencia. 

En el ca:-.o e.Je la Secretaria de Salud. se han realizado proyecto.._ en hase a la:-. 

campafias ordenadas por el Ejecutivo Federal. el Plan Nacional Contra las Drogas. que 
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incluye a los Centros de lntt!gración Juvenil. Asociación Civil. dentro de la...,. unidades 

de apoyo y que se encargan de re.alizar lahorcs de difusión. orientacidn y atención a las 

personas con prohlcma!-. de drogas. campaña!-. que en apoyo al Ejt:=Cutivo Fcdcnil. 

programan anualmcntt: en l.'llt.lrd1nac..·üSn con toda:-. y t.:ada una de la_... dependcncia.-. 

involucrddas en dicho plan. 

Anículo 46.- ·· Son empresa' tk panicipac:iiin c~tatal mayoritaria la:-. :-.iguicntc!'>: 

1.- ... 

11.- La...; socicdade:-. de cualquier lltra naturalc7.a incluyendo la.' organizaciones 

au'.lliliares naciona1t:s de crédilo: así C(lffill las insticuci<ml.!s nacionales de seguro!'. y 

fianza.. ... en que se satisfagan alguno o vano:-. de lo:-. si~uicntc_... requisitos: 

a).- .. 

h).-

e). - Que al gohicrno federal c<.1rrcsponda la facultad de nomhrar a Ja 

mayoría de lo~ micmhro,., del t;r!!ano de gohicrn,, y 'º cl..luivalcntc. o hicn designar al 

prc~idente o tlin:ctor )!cnerat. l' ~uandtt tcn!!a facultaJe.., para vetar lo~ acuerdo' ócl 

propio ('irgano de gl1hicmo. 

Se a~imilan a la' cmpn:~a ... l.h: pilrtic1pa<.:il'in e;;:-~tatal mayoritaria. la~ ~ociedaócs 

civiles asf como las asl-.ciacillOC~ civiles en la!-i- 4ue la mayon'a de lo~ asociados sean 

dcrendcncia."' l.' entidades de la adminhtrJcilSn púhlica fe<.krdl o servidores púhlicos 
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federales que pa.nicipen en razón de sus cargos o algunas o varias de ellas se ohligucm 

a realizar o realicen la.'t aponaciones económicas preponderante~··. 

El precepto legal antes transcrito nos sefl.ala las hases que deht:rá cuhrir alguna 

sociedad parJ. poder ser una empresa de panicipacidn estatal mayoritaria. y en su 

último párrJ.fo nos indica los requisitos de asimih1ci<ln de las sociedades que en primer 

lugar e-numeran y que de igual forma puedan ser considerada de panic1pw.·Wn estatal 

mayorita.-ia. 

En el caso que no!'. ocupa. Centro-. de Integración Juvenil como A'o.:iw .. ·iün 

Civil. se asimila en términos del último párrafo del anlculo 46 de la Ley Orgánica de 

Ja Admini!>'trJción Púhlica Federal. a la!-ó empresas de panicipa"-·iün estatal mayoritaria. 

en vinud de cubrir en primer Jugar los requisitos señalados en Jos incis,>s aJ. sc!!um.la 

parte y e). es decir. el gohierno fe<leral apona a la A!-.ociaciün má!'. dd Cini.:ucnta Por 

Ciento del capital social y el Presidente lle la Repúhlica tiene la facultad dt: nomhrar al 

Presidcmc del Patronato y de la Comisi<ln de la Vigilancia. ürganos :-..uperiorc."> y 

directrice!'. dc los Ccntr<J:o. de lntcgracic5n Juvenil. J\:-.ociaci<in Civil. así t:timn el 

derecho de vetar sus acuen.Jo~. 

DecTcto Prc:-.idencial por medio del cual Centro:-. de lnlcgración Juvenil. 

Asociaci<_in Civil. !'.C conviene en una organización de panicipacidn estatal 

mayoritaria: 

l.Ol. 
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··Acuerdo por el que las Entidades de la Administración PUhlica P.aracswtul se 

agruparán por sectores a efecto de que su .... relaciones con el Ejecurivo Fcúcnd. 

relacionen a rravés 'k las Secretarias de Estado o Dt:partamento l\dministrutivo. 

AJ margen un sello con el E~cudo Nm:ion.aJ. que dice:. 

JOSÉ LÓPEZ PORTILLO. Prcsidcmc Constitucional de Jo.o,; EstwJo~ Unido ... 

Mexicanos. en c:_iercicio de la focultad que al Ejecutivo Federal contic:n.: la frw ... ·cidn I 

del Anfculo 89 de Ja Constiruci<Sn General de la Rcpúhhca _v con fumfamcnro en el 

an.fcuJo 50 de Ja Ley 0-rgánica de 101 Administracidn Plifllica Fcd~nd: y 

CONSIDERANDO 

Que la Ley Orgánica de J.u Admimstración Púflhca FcdcraL . 

.. . Que como consecuencia de esta dimimica tran~f(1rmación dd st:ctur 

paraestatal ~e requiere actualizar el il~rupamienlo de Ju~ enridude ... por -'e(.·ron.-=' vigcnle 

a la fecha, por Jo que he <cnido a hicn dictar el ~iguicn1c: 

ACUERDO 

ARTICULO ÚNICO.- L<..1~ cnridm .. k:' dt" la ildministrm:ión púhlicu parm~~tatal .a 

que se refiere csre acuerdo. se agruparán por st:clorc.s .a e1Ccro c.k que su ... rcl<Jcioncs 

con el f;iccurivo FedcraJ. en cumplimiento de Ju.s disposiciones Jcg;Q:Jcs apJic.ahle.s. se 

realicen a tra\'és e.Je las Secrelaria . ., de Estado o Dcpanamc:nlO Administnnivo. como 

sigue: 
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... LJ.- El sector r.¡ue corre•-pon<le a la SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y 

ASISTENCJA22 y cuyo titular ejercerá las funciones ele coordinador. se integrará. con: 

... EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA 

• Centros de fnrt:-graci<>n Juvenil. A. C .... 

TRANSITORIOS. 

PRIMERO. - El presenre Acuerdo entrará en vigor a pan ir del dfo sigui eme de 

su puhlicación en eJ Diario Oficial de fo FcdentL"i<'in. 

SEGUNDO.- Se :Jhro~a el Acuerdo presidencial dc.•J 17 de.• marzo <Je 1981. 

publicado en el Diario Oficial de Ja Fedcrucic5n de lo. de ahrH del mismo año 4ue se 

mencionél en el !locgum.Jo párrafo dc.~ Jo.\ con.\iderando.\ d<.. .. este Ac.·uc:n..Jo. 

Dado en Ja residencia del Poc.kr Ejecutivo FcderaJ. el Día 19 de agosto de 

1982 .....•• 

Con eJ anrerior :1cuercJo Jo.\ Ct:ntro.\ de Jntc:J..!ri:H .. ·ión Juvenil. A.C .• pa:-.o.tn de .,cr 

una institución de Beneficencia a ser una lnstitucilin. que <.:on l<.1 panicipac ... ·itJn c.<.Wt<.11. 

se ve aumentado en su Jitf)(>r. pues ~¡ hicn es cieno que dicha institucidn dLtha un 

verchtdcru CJflOYO a lo!-- farmacc><.J't:pcn<Jientes tamhién lo es que <.."cm la panicipacitin del 
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erario e~Utal se pudo ampliar en in!<-"talaciones incrementando en un número 

considerahle sus Centros Locales de apoyo u farmacodependicntc:s. 

Cahe hacer mcnci<5n en este punto. que Centros de lmegracidn Juvenil. 

Asociación Civil. ha proliferado una -'Crie de ohjerivos específico .... cn.:ando co1no 

mfnimo un Centro Local por cada estad<' de Ja Rcptihlica y cada Delegación Política 

del Distrito Federal. de igual forma mcdiant<.· su modelo e.Je ahordu.ic ... e e.\:lUhJcc.·c 4ue 

el protagoni~-w: de Ja salud es d sujclo mismo. por lo 4uc su programa .... e estructuro de 

manera tal que se impaclc a roda la gama de..• individuo ... a quicni: ... -'C pueda im .. ·Juir 

dentro del mismo. así como a todo-' <:14uello-' ¡.;:rupo ... que, por -'U curn.•Jm .. ·idn interna. 

puedan difundir entre sí lu infonnaci<'in 4uc proporcionu Ja instituci<ln. 

Así Centros de lntegrJcitín Juvenil. Asociación Civil propone a l<.i prevención 

primaria como la mejor vía para afrontar el u:i.o <.Je la' llroga'; e., decir ..... ; .... e cnliende 

por prevenir el me_;orar las condicion~s de salud mene.al lle la pohlaci<in y por salud 

mental una :i.cric de proccM>!'> 4ue cuando presentan continuidad. cJ .,ujcto -'C adapta a 

Jos requerimientos de su medio cultural y de su entorno social. implica J;1 necesidad de 

desarrollar una capacidad del mismo individuo parJ enfrentar cual4uier conflicto o 

comradiccicSn que se le pudierd plantear dentro dd enromo en 4ue se man~ic. lo que 

derivu. que t::S imposihlc transmitir en forma indivi<.JuaJ Ja :-.alud mental. sino que e~ta 

Ueva un proce-'O en el individuo. en su grupo. famili<:t y comunidad. 
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En términos gener..t1cs y a mayor ahundamiento. la prJ'ctica preventiva de 

Centros de Integración Juvenil .. A~ociaci(~n Civil implica: 

La información. en la cual se anali7..an los elementos necesarios para 

comprender la naturaleza de Ja farrnacodcpcmJcncia. ofreciendo todos los dato:-. 4uc se 

pudieren tener y proporcionando las nociones 4uc permitan concchir a la misma como 

un prohlema general de salud púhhca mental. Con tal fin !'>C rcali:i-a una :-.cric de 

programas informativos en lo:-. cuaks. al tener en contacto a los individuos CC.lOlO 

alumnos. maestros. familias y pohtadón en general. se puede: mc.torar el pro¡!rama 

mismo de prevencil'ln. pidiéndoles su colahoración activa en lo referente a la fuerza de 

la participación de cada grupo. 

El punto de la oricntac:il5n e~ aquel en el cual ~e acerca a la pohlaciün. 

buscando que se retlcxionc en aquellos puntos impon.antes en los cuales se puedan 

tener camhios de actitud con miras a mejorar la...., condiciones de salud mental al 

interior de la familia y lo~ grupo~ que puedan n:prcsentar y que !'.C intcractúa. 

En c~c enfoque. !'.e realiza una !'.eric dc acli'vidade!>. en grupo.., hicn dclimitm.h.l!>., 

de niños. de adolescentes y de padres de ta.miliar. de acucrd<.1 a su edad. de acuerdo a 

las carJcten"sticas problemáticas que pudieran repre!-.cntar. Jlcvándosc a caho la...,; 

sesione!'. que fueren necesarias para que se pueda asimilar de manera real el 

aprovechamiento de dicho programa. 
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Por liJtimo se comprenc.Jc a Ja C"dpacitación. la cual se da con el fin de dar a las 

persona~ y grupos de pohlaci6n todas aquellas herramientas técnicas que Centros c..Jc 

Integración Juvenil. Asociacitfo Civil. pueda tener a su alcance y que puedan st:rvir 

como sujetos que lleven a incrementar c=J cúmulo de acciones que parct prevemr el U!'.O 

de drogas se pudieron dar. tarea 4uc de i,gual forma se da en una exigencia de sesiones 

necesarias de trahajo. crcám.Jo ... e a~í un dima de (.'Olahoradtin (.kl grupo. de ... arrollanl.lo 

las actividades cspccíflcas que t:'I programa requiera. 

Asf mismo y atenúiendtl a que: par<J Centro' e.Je Jnrcgraddn Juvenil A'o<.:iacilln 

Civil. es la prevención la hast.. .. primordial en la lucha contrn el ahu!l.o <le droga~. 

incrementó el número de pro,b'ldma."' preventivo., 4uc ... e rcaJizahan. en vinud de 4uc 

los servicios de prcvenci<'in se pueden f"C;!alizar en relación al rc4ucrimiemo que la 

comunidad haga de ello .... Jo que no puede significar 4uc se c.Jcje de atender Jo_.. ca.'º·"' 

en Jos 4uc se requiera craw.micnto y que es posihlc realizar gracias a el apoyo 4uc: Ja 

institución tiene de Ja comunidad en especial. en vinud <.Je que lo!-. volumario!-. 4uc 

colaboran con Centros de Integración Juvenil. Asociación Civil. incrementan Jos 

fndices de Oeneficios productivos que .se ohtiencn. 

Tamhién existe dentro de Jo~ Centro ... e.Je Integración Juvenil. Asociacidn Civil. 

un programa de capaciracidn permanenre. con eJ fin lle realizar un huen <le.scmpeño en 
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la pn1ctica de Ja prevención y curJ.ción. otorgando las herr-c1miemas necesarias parJ 

lograr dicho objetivo. 

Otra de las estrategias de Centro~ de Integración Juvenil~ A...,ociaciün Civil. 

para obtener el mayor nLimcro de rcsult.ado:-o en cuanto hace a que se difunda el tipo de 

programa que ~e pre:-.enta para la prevern:i«~n dd "'º de drogas e~ el llevar a caho una 

tarea de mensajes de difusi<'>n en Jo..., diferente:-. medio..., de comunicaci(ln masiva. por 

medio de la organi7..acilln y desarrollo de entrevista ... y .i<>rnm.Ja'.'. intcn..,iva .... en caUa una 

de dichos medios~ promovicrnJ(1. de igual forma. la ot'ltcncidn de alJ!,UO<l-' cspaci<'-' <le 

origen oficial en medios como radio y telcvi .... icln para difundir Ja .... campaña-.. en <:ontra 

de las drogas. 

De igual forma !'>C instalan mO<..luJo..., de atcncil'm informativa y üc üifu...,it>n en 

lugares cstrJtégico!'> tales como institucionc:-. <le :-.alu<l. c<lucativa:-.. de gohicrno. 

empresa:-.. acropuenos. casetas de cohro. i.:cntralcs <le au1ohuscs. entre otras. 

pro1novicndo t:n cada localidad el centro local l.(UC le pcncnez<.:a ;.1 dctcrrninada arca. 

En cuanto a lo'.'. programa' de atención curativa Lit: Centro' Uc lntc~raciljn 

Juvenil. Asociacil'in Civil. esta se compone Je una atcncit)n inh:gral y <1ponuna de fácil 

acce~o a las unidades que propurcionan dicho st::rvicio. otorgando tanto a pacientes 

como a los familiares de los mismos. p(.)r medio de un proceso más adelante se 
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estudiará. Ja atención y apoyo necesarios para lograr la rehahilitacit'ln de aquel 

farniacodependiente que se acerque al Centro. 
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CAPITULO IV 

LA REHABILITACIÓN DEL ADICTO A ENERVANTES. 

A.- LOS CENTROS DE INTEGRACIÓN JUVENIL COMO MEDIO DE 

REHABILITACIÓN DE LOS ADICTOS A ENERVANTES 

En ICJ actualidad O<• exislc a S<Jhcr. •t<.lcmá!-. de Centnr~ de: lmcJ,::nu .. ·i<ín Ju\lcnil. 

Asociación Civil. algún organi.-.1no 4uc..• ... e dedique cspecíficamenk al rnuamicnro. 

de.">de su recepción hasta su rotal rchahiliración. clcl udicw a cncrvanrcs. adema ... c.k Jos 

e.nudios. encuestas. invcsti,gacioncs. oricnta<..·ión. pro ... elilismo y c.Jcmá . ..: funciones 4ue 

traigan como consecuencia la disminuciün del C(ln!.umo a la~ dro_ga .... 

Centro.'i de Integración Juvenil. A!l.ocim.:iún Civil. cuenru m:ruulmentc ctm má., 

de 50 unidadc!. de consulta cxrema. en <lonLlc a travé ... <le un ahordajc prott:sional 

interdisciplinario que incluye acciones dütJ,.:nÜ.'itica ... y rcrapéulico-rehaOilirarorias. como 

psicoterJpias de corte hrcvc. indivklualcs. familiares y en ,grupo. apoyando a los 

farmacodependientes y a ... u familia pare:t: 4uc puedu rc.-.;<Jlvcr su prohlcma. unid<Jdes que 

se encuentrdn dhtrihuida.... por todo lo ctm.:ho y largo del territorio nc.ciomtl. 

espccie:t:lmenre donde se encuentra el prohlcmi:t.\ del atm~o de las drogas más agudizado; 

además de dos unidades hospitalarias. una en Zapopan. Jalisco y Otr"d en Tijuana. Baja 

CaHfomia. en la~ que con ha.\C en la modali:~ :Je Comunidad Terapéutica. se 



proporciona desintoxicación. control de sínc..lromes de abstinencia. intervención en 

crisis y atención psicoterapéutica: 

De igual forma cuenta con un númcrc> aproximac..lo de 800 per!-ionas en la 

institución, de las cuales 610 son especialistas asignados a los programas preventivos y 

de trdtamicnto y su perfil profesional va de médi<..·os gener.lle!-.. psi4uh..1trJ.:"'. P"ic61ogos 

y trabajadores sociales: asi misml, existe un programa de capacilación '-IUc prctt:ndc 

proporcionar a la f>".lhlacidn elemento.... teórico_... y práctico-.. a fin c.h: h'grar una 

panicipación activa en las acciones que !-.t: cncamman a pn:vcmr el pn,hlcma de Ja 

farmacodependencia. propordonando a los equipos imcrdi .... ciplmario_... e.Je.· 'ª"" Unidade_... 

Operativas. al personal en Servicio Social y a lo_... Vliluntariado~ Jo~ clc1rn:nhh tcdricos. 

merodoJ6gicos y técnico ... necesarios para optimizar Jo ... 'crvi<.:io' que se ofrecen a la 

comunidad. descinando 370 horas año por cada prof't!sional <le la Jn:->liwcidn y <le 40 a 

120 horas-año a Jos voluntario~ multiplica'1ore~. 

A continuación se descrihird el m(K.lclo ()e internamiento de Centros <le 

Jmegración Juvenil A~ociación Civil. con el cual se proporciona la atención necesaria 

a los famacodependientes en la Unillades Hospitalarias de Zapopan. Jalisco y Tijuana 

en Baja California. 

Dichas Unidades de Internamiento !-.e organizan por medio de: 
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1.- Guías Técnicas. que con~1.ituyen las disposicione.~ y marcos te<Sricos que 

especifican Jos procedimientos a través de Jos cuales opentn Jos proyectos de 

tratamiento y rehahilitacic.ín. 

2.- Un Reglamento Interno. mismo que está constituido por un conjunto de 

disposiciones cstahlecidas que se lt! dan a conocer al paciente antes de su ingreso y que 

comprende: carácter del internamiento. tiempo de permanencia y aspcc10.o,; rcla1ivos a 

Ja forma de componamiemo que d residente dehc de oh:-;crvar para con el grupo. los 

famiJiarc:o> y la comunidad externa. 

J.- Un Consejo Técnico. qut: anic;ula intcgralmcnk• <.:I quehacer 

intcrdisciplinario a fin de generar toma de dccisione~ y directrices que gulcn las 

acciones 1erapéuticas. 

4.- Asamhle.a Comunitaria. Ja cu¡tl sirve t:umo !-.oportc c.Jondc :-.e opera con una 

concepción ink!-,"ldl <le las protilemática!'. que presenta el paciente con un ahordajc 

intt:rdisciplinario para gcncrdr Ja.o.; directncc.., fundamcntalc!-. de.· Ja acción krn.péutica. 

Esta!'> Unidades de Internamiento cut:ntan con un programa orx:rativo de 

actividadc!'. que conforman una secuencia constituida por 5 etapas. que incluyen todo.s 

los momentos del U-Jtamiento y de clasificaci<5n ha.'i:ta el seguimiento. las cuales 

facilitan Ja consecución de Jos ohjetivus a largo. mediano y corto plazo. 
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La primera etapa es Uamada de ··evaluuci6n y lr"dtamitmto inicial .. que incluye 

la llegada del p-.:1ciente y su familia a Ja Unidad. enuncie.u.Jo pclr cuah .. Juicra de Jos 

centros en la República Mexicana. derivación qut: se realiza con una v01loracit>n 

interdiscipJinaria. y que requiere Ja pre~cncia de la familia por un Jap.-.;o que oscila 

entre las 4 y las 48 hor.1s. < .. kpendicndo si se requiere dt! exámenes e.Je lahoratorio y 

gahinete. parJ estahlecer el diagnostic<> y pron<lstico. a."if como parn Ja aphc<J1..·1ún de 

lo!\ criterios de act...jllaCi<'ln de pacientes. 

Los crirerio~ que !'loe utilizan para Ja m .. ·cptacü5n de pacient{.'.' ... son: 

a).- Paciente:-; con p.-ohJemas de formacodcpcndcnda en gradn di.,.fum .. ·i<mal o 

bien pacientes con dependencia grave. 

h).- Pacientes que por l<:ts característica~ im.Jividuales. familiun:s y !'lo'-·ialc.., de 

su farmacodependencia no son susccptihlcs de ser trJlados en ~crvicio!-. de Consulta 

Externa. 

e). - Disponibifü.Jad del paciente y la familia para panicipar activamente en cJ 

trJtamiento. 

d).- A solicitud del paciente mayor de edad: ~¡ es menor de edad se rc4uiere la 

presencia de familiares directo~. 

e).- Evaluación previa por el c4uipc..> médico-técnico en Ja Unid¡¡d de 

Internamiento. 
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Paro1 que un fannacodepenlliente pueda inb'TCS3.r a una de las Unitladcs de 

Internamiento es necesario que se cuhr..i con los criterios antes mcm:ionac.Jo y que se 

programe su ingreso de acuerdo a su tUrnl' en la lista de e~llCld. 

En caso de que un adicto prc!'.cntc una !>.Ohrcdosificacit.'m. algún ~ím..lromc de 

ah~'tincncia o cuadro d..: altcraci<-'in mental. pasará primeramente a una etapa de 

desintoxicación, donde se toman en cuenta esquema~ a corto pla.l'o. 'º"·JlcanJo 

preferentemente mc<licame;::ntos no adictivo:-. en un si:-.tcma de reducción agresiva hasta 

retirMlos completamente. a excepción de a4ucllo!>. caso~ en que la naturalc7.a de la 

alterdción mental ri:quiera de una pn::-.cripcidn a largt' pla.-'.t1. 

U na vez supcrddo el cuadro agudo o hu:n dc:-.dc su n:ccpciún el paciente 

continúa con el ohjctivo de satisfacer su.s necesidades comunicacionalc!'.. de cnntincncia 

y penenencia en el marco de una interacción tcrap¿utica. 

Por su parte. el cc..¡uip<._1 médico-técnico se reúne para cstahlcccr un Plan 

ter.:1.péutico en e1 cual !'.C ~istcrnatiz.a la inforrnaci{ln recopilada y !'.e planifica la 

atención suhsccuentc. c~lahlcciéndo~c una correlación entre los nhjctivos y las 

~-u-atcgia..-. que han sido seleccionadas. 

Así mismo !-.t: realizan visita~ dc1midliaria~. para complementar c1 estudio del 

caso específico. con el propósito di.! oh.servar la dinámica de interacción de la familia y 

aquellas situaciones .sociales en donde la fa.rmacodepcndencia se ha producido. Esto 
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permite objetivar ta intbnnación proporcionada por el paciente y su familia. a<lcmás de 

contar con un mayor número de elementos diagndsticos para el fm.lice de las 

intervenciones. La información recahada servirJ. adt!más para cstahlcccr de mant:ra 

definitiva e\ costo del progr.1ma para cada familia. el cual se estahlcce por el área de 

Trd.hajo Socia\~ pudiendo quedar exento en ca~os que así se rt:quit:ra. 

Lu segunda etapa es la etapa .. Terapéutica Integral Sudo~Familiar··. en la cual 

pan.icipan el farmacodepcm.lientc y su familia en una variedad de ffif.x.lahdadcs y 

contextos de comunidad terapéutica. Estas muda1idatlcs son: psicoterapia individual. 

grupal y fami.\iar. 

El programa terapéutico tamhién contempla otra~ actividadc~ 4uc definen el 

inicio del proceso de rehahilitaci(')n. Estas actividades <le apoyo y tcr.tp¿uticas puc<lcn 

ser dcnuo o fuera del Centro y los efectos <le desarrollo (.\UC se huscan son de 

socialización. crealividatl y pn)lnoción tlt! autoestima. as1 como que el paciente 

encuentre puestos de trahaju donde se incluyen: gimnasia. fúthol. hasq,uctbol. 

atletismo. natación. educación para atlultos. cineforum. \ahor tt!rapia. visita a 

empresas o fáOricas. sucio<lrama. excursiones. montañismo. entre ot.ra mucha.-. más. 

Toda.o.;. se organizan conforme a un tema semanal. en una secuencia de U'e.o.;. meses. 

tiemJ'lO que durd el progrdma. 
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En la etapa Tres. llamada de •• Reinserci6n Sociar·. se toman en cuenta. Jos 

elementos necesarios parJ. que el exfarmacodependiente pueda regresar a su casa y 

desarrollarse naturalmente. prcparJ.mJo al individuo pard su egreso. donde se enfatiza 

Ja función de la Unidad Residencial como un espacio terapéutico en donl.lc la persona 

permanece dc manera tcrnpoml: existen así mismo permisos tcrJpéuticos de salida. los 

que se otorgan durante el tercer mes de pcrmancnc.:ia Ucl paciente en c.:I programa y 

pueden ser de 12 • 24 y 48 hora~ o en flnt:s de !'.emana. t:on el ohjclivlt de que el 

fannacodepcndiente en rehahilitación y :-;u familia. junto cun el equipo técnico. 

uhiquen su puesto de trabajo o definan su situación legal y se ohscrvc como se 

incorpora el adicto a su familia y su amhicntc cotidiano. 

Por último en c!-."1.a etapa se da el alta por mejon·a. de acuerdo a rrcs criterios: 

1).- Haher permanecido sin consumir droga!\ dur.:mtc el internamicnru. 

2).- Que el adicto y ~u familia hayan cumplido la mayvr parte de lo!\ oOjctivo~ 

terapéuticos planeados. y 

3).- Haher permanecido un mínimo <le 12 semana!'. en el pn1gra1na rc!\idcm.:ial. 

Cahe mencionar que cuan<lo se da el cgn:so de alguno de los internos se rc.:aliza 

en un evento comunitario. aprovechando el horario de convivencia familiar. en el que 

juntos. pacientes y familiares evocan el trabajo realizado. ponderan y companen los 

esfuerzos hechos y el .. t.~aduado .. se lleva los buenos men....ajcs del b'TUJX>. 
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En la etapa cuatro se da la continuación del tratamiento en Consulta Exlt!rna, 

donde la continuidad es Ja hase de el éxito; en esta etapa como ya se mencionó se 

sigue el tratamiento. comenzando en Ja Unidad de Internamiento. hasta log!"ar una 

mejoría que haga posihlc d aha definitiva. la que se da una vez que el paciente: y la 

familiar han loh,Y"Tado superar la pn1hlcmática 4ue encierra el prohlcma de ta 

farmaco<.lepcndcncia en la consulta externa. aproximadamente: trc~ mc,c:~ i..Jcspué~ (.)el 

egreso de la Unidad dc lntt:matnicnto. 

La última etapa e~ la del ~cguimiento donde !'.t." continúa L:alificam.lo y 

reajustando el proceso de rchahilitaci,.)n del pacit:ntc y se cvahia la eficacia de este 

modelo de tratamiento. 

El ~cguimiento a paciente~ !-.C realiza a llJ~ 3. 6. 12. 18. :?4 y 36 mc'c:' <lc!'-puC ... 

de su t!!,."Tt!So dc la Unidad. mediante una llarna<.la tddünica y/u visita.., <lomiciliaria~ 

por el área <.Je trahajo ~ociaL Este !'-c:guimicnto pc:rmitc efectuar aju!'-lc!'- pc:rtincnle!'- a un 

plan terapéutico a largo plaZ<'. 4uc pueda evitar rcincil..lt!ncia. <lctcctando en forma 

temprana las situacionc~ predisponenks <lcl C.'(lOSumo dt: sustancia~: donde el 

rehahilitado y su familia alcancen el mayor grado de: desarrollo po~ihle _ 

En conclusicSn Centro!<. <lc Jmegra<.:idn Juvenil. A~ociaciün Civil. Ua una hucna 

opciün de rehahilitaciün. para a4uel aUicto que dest:e hacerlo. poniéndose en sus 

manos y acatando lo~ proyccro~ prccstahlccidos en todo~ y cada uno de sus pasos. por 
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Jo que en opinión del suscrito representa. con la dehida panicipación del Ministerio 

Público Fedenl1 y que se propondrá más mJdantc. Ja solución a el prohlcma de la 

rehahilitacilin de los farmaco<lepcndicntes. 

B.- ESTUDIO DEL ARTÍCULO 199 DEL CÓDIGO PENAL FEDERAL. 

Como ya ..,e dijo el Cüdigo Penal para el Distrito Fcllcral en malC'ria Ud Fuero 

Común y pan1 toda la Repúhlica en materia del Fuero Federal. Ucdica un Titulo 

Especial para lo~ Delitos Contra la Salud. aharcando en este lo rdativo a Jo:-. w ... ·to:-. en 

materia de Narcl'iticos. en su primer capítulo y en su e.apículo segundo aborda los 

prohlemas del peligro del contagio. 

Los anfculo:-. del 19J al 199 de dicho Cü<li}!o no~ enumera y dcM.:rihc lo!'-> 

conceptos. sancione~. características y condiciones que dchcn de darse en la 

configurddón del llamado Delito Contra la Salud. mhmo 4uc por ~cr de pclil!,ro. se 

sanciona desde su posesión. hasta su producción. ~el!,ÚO lo marca el artú:ulo 194 en sus 

diversas frc1ccioncs. 

El articulo 199 en su primer párrafo nos indica: 

ARTICULO 199.- ·· Al farmac<Xlependicntc que posea para su estricto 

consumo personal algún narcütico de Jos señalados en el anículo 193 no se le aplicará 

pena alguna. El Ministerio Púhlico o Ja autoridad judicial del conocimiento tan pronto 
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como se enteren en algún procedimiento de que una persona relacionada con él c:s 

farni.acodependicntc. dcher-dn informar de inmedia10 a las autoridadc!'. sanitaria~. para 

los efectos del trJtamicnto qm: corrc~TKm<la. •• 

Anali;r.ando el p.:irrafo <lcl artfculo que antecede desprendemo... lo' ~iguientes 

elementos: 

En prüncr lugar ~e no!'. hahla Lle· un ••tannacoJcpcm..Jicntc''. qu&..· ct•m<' y:.1 'e ha 

dejado indicado. es aquel sujeto que ''dchi<ln al consumtl de <lelcrminada :-.uhstancia <l 

fármaco ha desarrollado una <lcpcnJcm:rn fisir..·a o p...:ú .. 11111.:a. mod1ficandll su 

componamiento e implicant..lo el impulMl 1rrcprim1tik· <le hlmar J1(..·ha ... uh,tam.:1a. 

porque quiere cxpt!'rimenmr lo~ efecto~ de la mb.ma. ~ca poniur.: quiere t.•v1ll.lr el 

mal~~tar derivado de la privaci<~n .. ~' Tul c.·ircun-.tancia. e!'> Jc..·ci1· _ el c.:aráctcr de 

toxicómano, dehc ~r acreditada en el tran~L."urso de la indagatoria c.·orrcsponc..licntc: con 

Ja pn.Jcha pericial respectiva y corrcs¡x1ndc al ~U.Jeto activo el acreditarlo. ~cgún lo a 

definido la Suprema Cone Je Justicia de la Nac1dn en divc..·rsa' tco,;ü. _iurisprudem:ialc~: 

el com.Juctc..' par.t dicha acrcdn.acil'in e:-> la Sccrctan·a <le Salud. n11!'>ma 4uc dche 

proporcionar en 1érminc..1-. del artículo 524. del Cc..hli,go Federal dC' Pnl<.·edimiento!'> 

Penales. los dictámenes respectivos refcrt:ntc a si el su.ic:W que= poseyc:r.t la droga. sea 

estupefaciente o psicotrópico. es adicto a la misma 
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El segundo elemento de el precepto analizado es º ... que posea ... ••. la posesión 

según el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina. es el .. poder de hc::chn C'..ierci(.)o 

sohre una cosa ... ·· 2•. ahora hicn. pard que se configure el delito contra la Salud. en su 

modalidad de posesión. es necesario acreditar que rd sujeto activo del delito tenga el 

estupefaciente dentro de su ámtlito de disponillilidad material o juridica. ~egún lo a 

dispue~'to la Suprema Con(:" de Ju~""ticia de la Naciün en divcr,u:-. criterio~ 

jurisprudcnciales. lo que quiere decir que no necc~rio que la po..,c'.'.illn del 

e~-iupefaciente sea material. hasta que este disponihlc al sujcw en el momcmo 4uc él lo 

determine. 

Por hacer mención a un ejemplo se cita el siguiente: un sujeto es dc1cnido y en 

su vehículo se encuentra material que. según d dictamen de la autoridad sanitaria 

correspondiente (Secretaria de Salud>. se determina es marihuana. 

En este ca.-.;o d sujeto no ten fa posesión física de Ja droga. e!-. decir que la 

tuviere en sus manos o en sus ropas. pero se encontrJha en su automóvil. es decir. que 

en cualquier momento podría dispC'"tOer de ella. contigurJ.ndose asf la p<>sc~ión dc Ja 

misma. en virtud de que t'lastaha con que ~ujcto lo determinara para tenerla en sus 

manos. 
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El siguiente cJcmcnto lo encontn1mos en la frdse ·· ... par..t su estricto consumo 

personal ... ••. en cuanto a este punto. caht: señalar que no existe gcnC:ricamente la 

cantidad predeterminada para que se pueda considcrd.T la necesidad de consumir de 

algún adicto a enervantes. pues depcm.Jc.-á del grado de adicción que ~e tenga. del 

estupefaciente de que se u-~uc y de las circun!'>"tancias fisiológicas dd adict(l para que se 

determine dicha cantidad. 

Por Jo tanto no puede he:shlar~c de una cantidad específica de enervante o 

psicotrópico para el consumo dd adicto. no determinar previamente dicha cantidad. ya 

que las condiciones en que se pueden presentar la~ m.Jicciom:~ ~on muy variada'.'>. así 

como que existan suhstancias que con una minima cantidad e~ suficiente para ohlcncr 

una aher-Jci()n en alto gr.u.lo de Ja conciencia del sujelo. pero para volver a lcnc:=r c~a 

sensación. es necesario aumenlar la dosis pudiendo llegar a ser tal que si ~ 

suministra.re u una persona que no ~ca ad1cla puede oca~ionarJc la rnut:ne. 

Sigue dicicm.lo ..... algtin narcdlico Je lo!-. !-.cñala<lo~ cn d Anú.:ulo 19J ... ··• 

elemento que nos remite al artículo 19_~ del mismo ordenamiento legal. el cual no~ 

e~"tahlece las suhstancias que se considcrán como narcótico rcrnitit!mlono~ a la l..A!y 

General de Salud_ misma que en su artículo 245 (tr.1nscrito en capítulos anteriorcs). 

nos cla._..¡ifica específlcamentc la.!-. suhstancias que se considcran fármacos o drogas y 
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que Ja.._ divide en estupefaciente!'\. y psicotrüpicos. haciendo mencidn a dichas 

sul'lstancias y enumerdndo las mismas. 

El quinto elemento lo cncontrumos en la mencidn de que •• ... no .-.e le: aplicará 

pena alguna ... •· de donde !'>C Ji:riva propüuncntc la excusa ah ... uluturia mo1iv,1 del 

preM:nh.· trahajo receprual. en vinuJ de 4uc una vez considerado y ac,-editudo 4uc el 

sujeto activo del Dcliw contra Ja Salud. en su modalidad <le pose.-.ión. e ... un 

toxicómano y 4ue Ja droga que..· rx>,cfa. era para su e.-.trictn cono,;unu.> personal. n(1 'iC k 

aplicará pena alguna. lo f..tut: indica que existiendo el delito. actuali7ámJ .. 1..,c .-.u.-. 

elementos. no se sanciona la conducta <lcli"·tiva en v1nud Uc 4uc.: e .... pn:ponJcrJnk el 

consumo de d estupefaciente 4uc .-.e po:-.cc en pro de conservar el hit:ncstar fí..,iolügico 

del individuo. incluso su vida. por h.' que.· en Jugar de castigar a dich~) imJ1vidw,, C(JO 

alguna de Ja.-.. penas respectiva!<. se le rw.1ne a dispo!-.icil'in de la auwric.lad sanitaria 

correspondiente a fin de que se pnloCure Ja rchahili1ac1ón del imJiv1duo. 

DespuCs rn.1s indica genéricamente ya que el M inisterií.1 Púhlk·o o en !<.U ...:a!<.o la 

autoridad judicial deherJ informar a la!-. auwridade!<. !-.anitarias cuamJo sepan que en 

alguno de los proccd1miento!<. 4uc tengan cargt1 !-.C encucntre alglin 

farmacodependicnte. ·· .. par..i efectos del tratamiento que corresponda.··. mención 

que. en reladlln cnn d anicul(' 5:!4 del Cüdigo FederJI de Procedimiento:-. Penale~. 
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nos indica que e1 adicto se heneficia con el no ejercicio de la acci{ln penal en su contro.1 

y además con Ja ayuda necesaria para super-..ir su .udiccil'>n. 

Dicha ayuda es la canalización al mcnc~it1nado sujeto, para que 'e rehahilitc, 

ante la autoridad sanitaria correspondiente. con lo que ~e cump!c: con la finalidad <le 

proteger el hien jurfdico con mayor valor que e' la viJa; sin perjuicio de !\c!!uir c.:on el 

procedimientCl del deliro de qut.• ~e trate. según lo~ lineamiento~ de la m1nna procesal. 

El segundo parrafo Jd mencionado artícuh.l 199 <lcl Código Penal Fcc.Jcr-.al. 

indica que ""Todo procesado o sc.~mcnciado que ~e.¡i farmacodcpcndicntc quedará sujeto 

a tr.1tamiento •• 

Al inidar el ana:Jish del pilrrafo anterior no~ cm:ontramo-. con qm: el sujeto a 

que hace referencia St!a procesado o sentt:nciado. c:s decir. que en cualL1uicra de las 

etapa.'i del proceso in..-."taun1do en su contrJ o una vez 1erminado d mismo por Sentencia 

Definitiva y que conozca que c:I int.Jividuo t:~ farmacodcpen<licnte. por lo' conducto~ 

legales~ es decir. por algún Uictamcn de autoridat.J ~nitaria. t.Jchcra C!-.tar sujt!to a t:I 

tratamiento rchattilitahlrio rcsfk!Ctivo qut.• dicha autoridud lt· dc~igne. put.Jit.·nJo ser de 

internación o consulta externa y cuando el sujeto se encuentre recluido o en lihcnat.J 

por cualquicr.J de la~ mudalidadc!<o de Ja misma. 

El Ultimo párrafo de el articulo en estudio nos indica 4ue: ··para la concesión 

de la condena condicional o dd beneficio de lihenad prepar.noria. cuando proceda. no 
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se consider-dJ""J: como antecedente c..lt: mala conducta e1 relativo Ja 

farrnacodependencia. pero si se exigirá en todo caso que se someta al tratamiento 

adecuado pard su curación bajo vigilancia de: la autoridad ejecutorJ. 

Este último pa:rratO nos indica que por considerar enfermo al 

farmacodependiente, no serJ: condición para una condena condicional o hicn par-a la 

liben.ad p.-epardtoria. tal circunstancia. pero si se exige que sea un sujeto quc st.> haya 

pue~'to a dh.."JXlsici(in de la autorida<l ,·orn:srtmdientr: para su trat~uniento. o ~uc t:n !'.U 

caso Jo haga como requisito para los hcneficios ames mencionados. 

C.- PROPUESTA PARA LOGRAR LA REHABILITACIÓN DEL 

ADICTO A ENERVANTES (MARIHUANA). 

El procedimiento que se realiza cuando un toxicómano actualiza la hipótesis 

que marcan el artfculo l 99 del Código Penal Federal. es decir cuando se le encuentra 

en po!'eSión <.k cncrvanle que señale la Ley General dt." Salud como tal. pero 4uc M! 

acredite que la cantidad sea exclusJvamcmc parn su consumo personal. c ... d ~1guicnh:: 

Previos los trámitc~ legales correspondicntc~. los adictos a cncrvante!-.. han sido 

ohjeto de Ja actuaJizaciün de Ja excusa ahsoluloria consagr.ida el prcccpto legal ames 

invocado y dehenin ponerlo~ a <li~~n~icidn de la Autoridad Federal Corrc.,.pondicmc. 

como Jo señala el mismo articulo. 4ue en este caso es la Secretaría de Salud. 
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organismo a donde son remitidos mediante un oficio que gira el Ministerio Púhlico 

Federal y se dirige al encargado de Ja Sección regional correspondiente de la 

Secretaría de Salud. 

Una vez que el Ministerio PúhJico ha puesto a disposición de J.a Secretaria de 

Salud a los adic1os a cncrvanles, éste du por terminada su lahor. pues aclualmcmc no 

existe precepto u órgano interno en h1 ProcurJduría Gener.d de la Rcptihltca que 

determine que se dcherá dar el scguimicmo al sujeto a quien se hcm:fi<.:io con la 

multireferida excusa ahsolutoria. lv quc comienza por crear una incon!_!rucncia con el 

fin de dicha norma. qut! según la más personal interpretación del autor. e~ Ja de no 

perjudicar al adicto recluyénUolo en algún Centro de Rcadaptacit>n Sodal, !'.ino 

consider.índolo como enfermo y ordenando 4uc ~e le proporcionen los rn<..·<..lio~ para ~u 

curación. 

A continuación y una vez 4uc se tiene al a<..licto a U'isposkil'in de la Sc(..·rctaria Llc 

Salud, cstu informa al mismo que dchc:r-.J prcst:ntarsc ante el Centro Ut= ln1cgracic5n 

Juvenil Asociación Civil que corresponda a su inmcdiaciün domiciliaria. dc;:jando de 

igual forma al hhre alhedn·o del mismo adicto el que se rehahilitc o no. toda vez 4uc a 

una simple pregunta les informan que .. si no 4uicrcn rehahilitarse no hay prohlema al 

fin y al cabo el Ministerio Púhlico ya no indaga !-oohre su rehahilitaciónºi,., . 

.;lle!. NC:.•r ..... DEL.. ..... u-r-~~- - - i..- PE"-QL..1.-.t• QL..1- -- ~--1 :l-'20 r ...... - dl __ ;t_...,._dlc:o a- u"• p---=-t:1-c.- -.-. -1 1:1-t:.:1.o..t.c:. :v .i ... ,,,__ __ P ..... __ t_ r ..... _ di-es• p~r-

-1 DJ.~-co.t:.~- H-q..1.~.-.-1 Q- .l..- --c:...--t-r-J..... s-.1L..1dl dl
T1-1M•P-.-.t:.1-. ~-t:.-dl~ d• 124..1.~~-
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En tal vinud y atendiendo al tipo de e~"t.udio que se presenta. es a esta!<t alturas, 

que implica el cincuenta por ciento del procedimiento par.t Ja rehahilitacic5n del adicto 

a enervantes. observabk a simple: vh."ta que no se ha dado cumplimiento a la finalidad 

del le!,.rislador en cuanto al trato que dehe de darse al adicto cuando !<.e Je otorga el 

beneficio que marca el artículo 199 de) Código Penal Feder..tl. puesto que se presenta 

una vez má. ... para el adicto Ja oponunidad de no rehabilitarse y si hahlamo ... de ¡_.11. . .fucl 

adicto a la mariguana que proviene <le una ~ocicdad Ut: <.·la:-.c me<lia ti mc . .'Jia ha_ja, 

donde los recursos y oponunidades Jahorale:o. son escasos y don<lc la con(.~icncia del 

individ1,10 no es capaz de asimilar una diferencia entre la vida sin droga:-. y la que lleva 

a Jos problema.o,;. la vida con adicciones. situación que incluye divcr~as cu.usa~ por 

ejemp1o: 

Los síntomas de el Síndrome de Al'lstinencia. que en ocasiones. dependiendo 

del gmdo de adiccil~n. se: tornan en gr.et.ves. ~¡ no ~un ah!nditJrn, <u.Jccuadamcnte; t:l 

medio social en que !-.e desenvuelven. implicando e~to que lo~ ami,go~ ya vc..•cino~ o 

compañeros de tro:1.bajo. también sean adictos y la frecuencia con que se entrevisten sea 

mucha o que la!-. hurlas o mofas que se hagan del mismo lo contraigan a caer 

nuevamente en el consumo: el hecho de que el adicto no tenga la motivación 

suficiente. ya por panc de la familia o del grupo de personas que acostumbre a 

frecuentar. ya por los problemas internos del mismo sujeto. es decir. depende de la 
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e~Ubilidad emocional y com.1uctua1 que el sujeto haya desarrollado durdnte la etapa 

previa a Ja adiccil$n; los prohlemas familiare~. que en mucha"' ocasione~ :-.on la causa 

gencradunt de las adiccione~. ya que el individuo cuando ve afectado el núcleo de su 

desarrollo. tiende a hu!->car algún refugio o escape a la realidad del mi .... mo. para no 

observar los problemas que se generen dentro del cs4ucma familiar: otro <.h: los 

factores y muy imponante es que (.)entro del grupo de pt:rsonas que nlf..k~an al o;;ujcto 

adicto. y que sean adictos a su vez. exista alguno que en otra ocasión. huhicsc 

intentado abandonar la droga a que sea adicto. en t."~tc caso la mariguana. y 4ue haya 

fntcasado en su intento. imp1icando la impo:-.ihilidad de hacerlo: ~icm.t .. l una.., t.h.: las 

muchas cfrcunstancias que llevan al sujeto a ni ~iquiera pensar cn que ~t: puede 

rehabilitar. mucho menos a intentarlo. 

La siguiente etapa es aquella en la cual los a<.licto:-. han superado el de!-.eo 

inmt:nso de no rt:hahilitarst:. p<._lr el que dirdn los amigo!'.. por d dcm<1strar la homhría. 

por infinidad de circunstancias que !'.e pueden prc-.cntar y llegan a lo:-. Centro' de 

Integración Juvenil. Asociación Civil. done.Je son atendidos y parJ. iniciar le~ rdteran 

que no están ohligados a rehahilitarsc. que no se verán afectado:-. _jurídicamente si dejan 

de dar cumplimiento a la rehahilitación ordenada. puesto que en Ct:ntros de: 

lntegrdción Juvenil. Asociación Civil. carece dc los mecanismos nt:ccsario~ par.1 hacer 
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obligatorio et ingreso de los adictos. lo que no implica que no puedan rt:a1iza.r la 

rehabilitación. 

Es en este punto donde cabe considerar. que .!-.i se crea un lazo que una al 

Ministerio Púhlico Federal. <li.-ectamcntc con los Centros dt! Integración Juvenil 

Asociación Civil. se lograra el objetivo que tletenTiina la norma. to<la vez que. si 

tomamos en considerJci6n que lo~ adictos a enervantes. específicamente a la 

mariguana. adicción que se Ja comúnmente en las zona!-. de hajos rccur ... o!'. económico~ 

de clase media a media h~ja. son detenidos por el post:cr dicha hierha. lo:-. mismo~ se 

ven aft..."Ctados en cuanto hace a la propia impresión que pudiera crearse t!O el sujeto. 

más aún. si se ven involucnuJos en una in<lugaturia ante el Ministerio Pútllico Federal. 

el mismo miedo que se genera en e11o!-.. es un factor importante que no se dehc de_jar a 

un lado~ que se debe de utilizar en pro dc la rchahilitación del adii.:to. 

En ese orden de idea."· creándose la uniün mencionada entre el Ministerio 

Público Federal. por medio de un <Srgano que pueda encargarse de la vigilancia y 

seguimiento de la rehahilitaci6n del adicto a enervantes y los Centros dt.• Integración 

Juvenil. Asociación Civil. mismos que como se ha dejado demostrado. cuentan con la 

capacidad material. con la infraestructura necesaria. con los recursos humanos 

suficientes para ohtencr la rehabilitación de lo!-. adicto!'. a enervantes. dejará de ser 

utópica la curación dd tarmacodepentliente. en ese momento. cuando se logre el fin 
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úJtimo de la norma .. es decir. que el adicto a rnervantes pueda log.rar !1.U rl!'hahilit.ación. 

procurada por el Estado. por conducto de Jos Centro~ de lnlcgrm:itln Juvenil. 

Asociación Civil y Ja vigilancia del Mini~-ierio Pühlico Federal en el ~cguimicnro de 

los mismos. se Jog:r...trá que Jos índice:-. de adicción a Ja mariguana disminuyan. 4ue no 

se contamine más la ~ociedad <.Je una pohlacicin in<le::-.eada y además pcrju<licial. 

A lo anterior po<Jremo' agregar quc. ~¡ c.:uah . .fuier !>.Ujc10 fo."' en porencia un 

delincuente. un adicto esw. má!<i próximo a cometer algLin ilícito. t:=n vinuJ de l.jllt..' no 

cuenta con el cien por ciemo de la capacidad <Je su.-. ~cntidtl' y f.acultat .. k ... pudiendo 

gener..u- el consumo de drogas entre los demás micmhro ... Uc :-.u comunidad. aclllaliz.a.-

cuaJquier-.t de la..'i modalidades de Jos Delitos Contra la Salud o ser ..,ujcln.., activo~ de 

cualquier orro dt:lito. llegando a lesionar a la misma sociedad y rxmicndo en peligro ;..1 

Ja..., personas que se cncuentrJ.n a su aJrcde<.h>r. 

Má...; aún. si tomamos en cuenta que Jo~ Delito~ concra l<J Salud e~ de los 

llamados delitos de pc:Jigro. e~ decir. aqueJJa .. situac1án de peligro crcmfa. por la 

acción criminosa··3'>. <.'> hicn la "'infracción penal cuya con~umaciün no requiere 4ue se 

produzca una Jesi<'ln o daño concreto o de1erminadn. siendo hastantc para 4ue se 

ocasione la existencia de un riesgo··:-~. encontrJ.remo~ que si no ~ previene la 

prup<:1gacitln del consumo de Ja~ droga~ ilfdtas (.."OO la ven.ladera rehahiliraciün de lo~ 



adictos a enervantes. por medio de tos Centros de Jntegntción Juvenil Asociación 

Civil. que como ha quedado estahlecido y r-eiterando, cuenta con la infraestructura 

nece.qria pard )OI,.'Tar dicha rehahilitaciün. el consumo de t:stupcfacientcs y 

psicotrópico~ en nue~tro país se irn.:n:mcntará. al grado de !'.cr incontrolahle. 

degencrdfldo aún ma'.:-. la !'.ocicdad en la que vivitnll:-.. 

Con ha.."ic a lo que se ha expuesto. 'e prOJ'l<mc adicionar al ankulo 199 Jel 

Código Penal Federal tres párrafos. debiendo quedar en lo Clmduccntc de la siguiente 

forma: 

ARTICULO 199.- •· Al Farmacodeflt:'ndicntc que po~ca para 'º C!'.trü.:to 

consumo personal algún narcótico de IÜs señalados en el anlculo 193 rn- ~e h: aplicará 

pena alguna. El Ministerio Púhlico o la autorida<l ju<lidal del conocimicnlo tan pnmh> 

como se entere;:n en algún procedimiento de que una persona rclacionat.la con ¿) es 

farmacodependiente. deOerá informar de inmcdia10 a la~ autoridades ~nitarias. para 

los efectos del tratamiento que corresponda. 

El Ministerio Público Federal será la autoridad responsable de la 

rehabilitación de los farmacodependientes a quienes se les otorgue el beneficio 

descrilo en el párrafo anterior. pudiendo utilizar cualesquiera de Jos medios 

coactivos que le permite la ley para cumplir con su cometido. 
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Centros de Integración Juvenil será la dependencia sanitaria encargada 

de otorgar el tratamiento necesario a los Farmacodcpcndientes que se vean 

beneficiados por la excusa absolutoria que señala Ja parte inicial del primer 

párrafo de éste artículo. 

El Ministerio Público Federal y los Centros de Integración Juvenil. 

deberán coordinarse con el fin de llevar un estricto control sohrc aquellos 

f"armacodependientes que se envían para su rehabilitación a éstos y Jos que han 

sido rehabilitados. 

Todo prOC"esado o sentenciado que sea farmacodependientt: queUara suicto a 

trdtamiento. 

Para Ja concesil~n de Ja condena condicional o del heneficio de: la lihcnad 

prepa.rJtoria. cuando pnlCedan. no se considt!r.u-J: como antecedente de;: mala conducta 

el relativo a la farmacodependencia. pero si se exigirá en todo caso que el sentenciado 

se someta al tratamiento adecuado para su curad<ln hajo vigiJancia de la autoridad 

ejecutora.·· 

Adici(Sn que :-.egún nuestra opinión sera la adecuada para que :-.e cumpla con el 

fin de dicho hcneficio. ya que si bien es cieno que se debe de considt:rar a la persona 

adicta a cualquier tipo de droga como un enfermo. ello no implica que éste rxxJrá 

realizar cualquier tipo de conductas antisociales. en vinud de que es protegido por Ja 
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ley. lo que conllevaría al absurdo de que cuah.¡uier bien jurídico tutelado pueda ser 

lesionado con. ... cientemente por un enfermo.·· 

La adición al artículo 199 dd Código Penal Federal. que se propone traerá 

como re~'U1tado que e1 adicto a mariguana sea vigi1ado p<.u· el Ministerio Púh1ico 

Federal. pudiendo a....,.i ser obligado a rehabilitarse y reintegrarse a la socicr..lad como un 

miembro productivo. disminuyendo a~í el problema <le la farmaco<lepcndcncia o 

adicción a enetVante o psicotrópicos en nuestro país. así la Gran Tcnochtitlán volvcrJ 

a vivir su esplendor. 

l.31. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- A través del tiempo. en México. el u~o de droga!'. cc1mo el 

peyote. Jos hongos. el tahaco y el pulque. ha sido una característica determinante de 

los cultos religiosos en los indígenas mexicanos: en el Mt!xico prehispánico se 

utilizaban para vener..ir a sus dioses y únicamente era permitido su uso a lo.,. 

sacerdotes, a los ancianos y durante alguna cdchracilln; durante la época colonial, ~u 

co~'-umo quedó prohibido en vinud de que. según Ja Iglesia. eran utilizados c.·omo 

contacto con el maligno e impedía la cvangelizaciün de los indígenas: y en ocasiones 

del México Independiente sólo se consumían drogas en los Jugare~ donde lo~ indígenas 

consc.::rvahan sus costumhrcs. así como el láudano, preparación de origen español que 

contenía opio. azafrán. canela, clavo y vino hlanco. 

SEGUNDA.- Las primeras disposiciones lt!galcs en lo qut: ~e refiere a la 

materia de la!-. droga!'. !\e encuentra en el Cddigo Penal de 1871. en su Título Séptimo. 

anículos 842 y 844. los cuales señalaban las penas en que incurrían aquellas pcrsona.."i 

4ue clab<.>raran. comerciaran o despacharan sin cumplir con las formalidades prescritas 

pura hacerlo. las suhstancia!'. o productos químicos sin autorización legal; dc igual 



'forma se sancionaba a Jos boticarios y comerciantes de drogas '-IUC falsificasen o 

adulteraran las medicinas de tal tbrma que fueren nocivas a Ja Salud. 

TERCB~~-- EJ Ministerio Púhlico es una institución dependiente <lcJ Estado 

que actúa en representación del interés social en el ejercicio de la ucción pt!nal y la 

tutela social. en todo .... aquello., casos que le asignu Jas Jcye!<.. Por tal motivo t:J 

Ministerio Púhlico Ft:dcrJI es la auroridad compc;!'tente para conocer de '"~ delito~ 

contra. la salud: el cual no ~ucm41 con una atrihucidn que Je permirn intervenir en los 

Centros de lntegrdción Juvenil A!-.Ociación Civil, parn vigilar la rchahilitacitín del 

adicto a enervantes o farmacodcpendiente. 

CUARTA.- Un adicto es aquella persona 'ILIC ha desarrolJado la necesidad de 

una situación. un o~jeto o de consumir una suhstancia pare:t experimentar su:--: cfoctos y 

de cuya presencia física depemJe para seguir con sus funcionc:s normalc!<. y no alterar 

su estado fisiológico. Se entiende como enervante o droga e:t4ue1Ja suhstancia 4uímica 

que produce en la."' perwnas que lo consumen. camhios fisiológicos. emocionales o de 

componamiento. 
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QUINTA.- La Ley Generdl de Salud dedica su título Decimosegundo. 

Capítulos V y VI. a la clasiticaci6n de las drogas. dividiéndola\ en Estupefacientes. 

anículo 234 y Suh~'tancias Psicotrópicas. anículo 244. en cuanlo a e!'."taS últimas. las 

agrupa en razón al valor terapéutico que contengan. 

SEXTA.- Centros de Jnte:.,rración Juvenil Asociación Civil. e~ una lnstituci<'jn 

de interés social y colectivo dentro del áreél de Ja salud mental. que nace en 1973 y ~e 

conviene en una institución de panicipación estmal mayoritaria en 198::!: está Ue1.licada 

especfficamenre u la investigación. prevención. tratamiento y rchahililación t:n el 

campo de la íarmacodepcndcncia: creada con el fin de atender prohlema~ de 

adicciones. realiza a .. :tividades de educación sohre d uso de las droga~. oricnrnci,.)n 

familiar y capacitación a la pohlacilin a fin de reproducir accione'.'- prcvcnliva'.'-~ 

actualmente CUt!Otan con 49 unidades de consulla externa y dos unidades de 

internamiento. además de un grupo suficiente de profesionales de la salud. trJhajo 

social y psicolog(a. que conforman la infracstructur& necesaria para lo.h"Tar Ja 

rehahilicación del adicto a enervantes. pero carece <.fo medio coaclivo alguno para 

obligar a los farmacodependicntes a perman<...~er sujetos al tnuamiemo rehahilitatorio_ 
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SÉPTIMA.- El artículo 199 del Código Penal Federal. marca una excusa 

absolutoria en cuanto al dellro de Contrd la Salud. en su modalidad de posesión de 

droga.~. el cual indica que a cualquier f"armac,xlependiente que se encuentre en 

posesión de droga suficiente paru su consumo pcr!-.omd no se Je aplicar<i pena alguna. 

En tal vinud y atendiendo a J<J:-. funciones del Mini!-.terio Púhlico Fcderal. <.:orrc ... ponde 

a e.!t,'te otorgar dicho beneficio a los adic[os a enervantes o farmacodcP4'=ndicmcs cuando 

se actualiza el 5upuesro anres mencionado. 

OCTAVA.- Al ser sujt:lo~ del heneficio que;: <.Jctermina el anícufo 199 del 

Código Penal Federal. los adictos o fünnacodepenc..Jiente.\ !-.On pucsw .... u Uispu~ición de 

Ja Secretaríu de Salud. la cual, con el fin de J""ehahilitarlo!\, Jos envía a Jos Ct:ntros de 

Jnte!,.rradón Juvenil. Asodución Civil. donde al recihirlos Jcs Informan '-'ºe no Jos 

pueden obligar a n:hahilitanc. dejando al lihrt: alhcdrío de lo~ mismos su 

rehahiJitación. 

NOVENA.- En con~t.."'Cuench:1 y al no poder ohligar la rehabili[ación de 

aquellos farmacodept:ndicntcs a quienes se le!\ otorga el hcncticio del anículo 199 del 

Código Penal FederJJ. !\e deja de cumplir con la finalidad de dicho hcneficio. es decir. 

si actualmenlt!' se trata al furm0:tco<lepcndiente como un enfenno y por Ju cual. al 
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cometer el delito de Jos denominados Delitos contrd la Salud. en su modalidad de 

posesión. no es sujeto de pena alguna. cJehc ser obligado a curar~c. puc~ de Jo 

contrario. se e..<tta devolviendo a la socie<.lad a un individuo qut: se encuentra 

contaminado y que es. en potencia. un foco de infección para las personas con las 4uc 

convive. ya que el mismo puede actualizar alguna otra de las mcxlalidadcs de delitos 

contra Ja saJud o. p<...""Or aún. puede cometer algún otro ilícito que ponga en pt:ligro a la 

gente que se encuentre en su enlomo pc.-sonal. 

Q,!!CIMA.- Por lo anterior. ~e propone 4uc para cumplir con la finalidad del 

beneficio consagnuJo en el aniculo J 99 del Código Penal FederJI. es necesario que ~ 

faculte al Ministerio Público FederJI para que. conjuntamente con los Centros de 

Integración Juvenil. Asociación Civil. vigile:= la n:hahilitacidn del farmacodcpcn<.Jic:=nte. 

pudiendo hacer uso de Jos medio!-. coactivo~ que Ja ley le faculta a utili7..ar; por lo cual. 

DECIMOPRIMERA.- Dctleni a<.Jicionar~e al artículo 199 del Código Penal 

FederJJ tres párrafbs para quedar de Ja siguiente manen.e 

Anículo 199.- Al Farmacod'cpendientc que posea pard su e!<!.-Uicto consumo 

personal algún narcótico de los señalados en el artículo 193 no se le aplicará pena 
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alguna. El Mini~"terio Público o la autoridad judicial dd conocimiento tan pronto como 

se enteren en algún procedimiento de que una persona rclaciomtda con él es 

farmacodependiente. dcherán informar de inmediato a las autoridades sanitaria.s. para 

Jos efectos del tratamiento que corresponda_ 

El Ministerio Público Federal será la autoridad responsable de la 

rehabilitación de los farmacodcpcndientcs a quienes se les otorgue el beneficio 

descrito en el pofrraf"o anterior~ pudiendo utilizar cualesquiera de los medios 

coactivos que Je permite Ja ley para cumplir con su cometido. 

Centros de Integración Juvenil será la dependencia sanitaria encargada de 

otorgar el tratamiento necesario a los f"armacodcpendicntcs que se vean 

beneficiados por la excusa absolutoria que señala Ja parte inicial del primer 

párraf"o de éste artículo. 

El Ministerio Público Federal y los Centros de Integración Juvenil~ 

deberán coordinarse con el fin de llevar un e~-U-icto control sobre aquellos 

f'armacodependicntes que se envían para su rehabilitación a éstos y Jos que han 

sido rehabilitados. 

Todo procesado o sentenciado que se.a farmacOOependieme 4uedarú sujeto a 

t:r.llamiento. 
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Para la concesión de \a condena condiciona\ o del hencficio de la lihc:::nad 

preparatoria. cuando procedan. nu ~e considerará como antecedente de mala con<lucta 

el relativo a ta farmacodependencia. pc:n.., sí se exigirá en todo caso que d sentenciado 

se someta al tratamiento adecuado para su curad<.ln hajo vigilancia de la autoridad 

ejecutord. •• 

JAI GURU DEV 
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