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Introducciéon

Nunca habiamos creido en las urnas y de repente, de un solo golpe, las
creimos todo.

En 1988 el clima politico prometia grandes jornadas: habiamos
contemplado una ruptura dramatica en el seno de la clase politica
gobernante; dos candidaturas opositoras que, como nunca, atraian a las
masas ciudadanas a su lado; una coalicién que iba creclendo a lo largo de la
Repablica como un imin qQue se paseara entre astillas de metal; vy,
finalmente, una votacion cerrada en la cual el triunfo oficialista se vio
empafiado por acusaciones de fraude provenientes de casi todos los angulos
de la opinién publica -nacional e internacional. Visto asi, no es enteramente
condenable que buena porcion de esa misma opinién publica interpretara el
aflo electoral de 1988 como un colapso. Pero ahi
problemas de nuestro engafio: para comenzar,

reside uno de los
nunca nos pusimos de
acuerdo sobre qué era 1o que se colapsaba. ;Qué se colapsaba -si es que se
colapsaba?

ZEl PRI? Clertamente el partido en/de el goblerno obtuvo en estas
elecciones su porcentaje mias bajo desde su creacilén y, peor aun, apenas
consiguié el necesario para ostentar la mayoria absoluta -poco menos del
519%6. Constderando la tendencia descendiente respecto a sus abrumadores
triunfos de antafo, la debacle parecia inminente, pero aqui y en China un
partido que gana el Ejecutivo y mantiene el control de las dos camaras
dificilmente estd en la antesala de su destruccién. No dejemos de lado el




fraude descomunal, se dira, la legislacion amanfnada, el corporativismo.
Cierto, mas eso no borra la capacidad de respuesta que demostré el PRI tres
anos después, o seis aflos después -en 1994. Como sintoma de su salud
estable, que no excelente, puede apuntarse que la dificil eleccién de 1988
no provoco otra salida de cuadros de las dimensiones de la de 1987-88.

ZLa clase politica? El grupo tecnocrata que habia tomado el poder
durante los setenta acusd el golpe propinado por una poblacién
empobrecida, pero no reculd en sus pretensiones de implantar un régimen
que, segun palabras del conspicuo José Angel Gurria, duraria al menos un
cuarto de siglo, durante el cual -aunque esto ya no lo dijo el licenciado

Gurria- apoyindose en una estructura autoritaria, se garantizaria Ia

consolidacién del libre mercado al estilo estadunidense. La modalidad del
régimen priista Iniciada en los setenta y desarrollada a cabalidad en los
ochenta no s6lo no se colapsé en 1988, sino que tuvo su mayor auge con el
sexenlo que comenzo entonces.

ZEl sistema politico? La permeabilidad y dinamismo que tan larga y
relativamente pacifica vida habian dado al sistema politico mexicano fueron
puestos a prueba en 1988. Las elecciones no pudicron afrontarse con la
misma mansedumbre de ahi en adelante; la figura presidencial fue
manchada en su aura inmaculada; los ciudadanos fueron ganando espacios,
aun oficiales, en la vida politica de la nacién. No obstante, era muy pronto
para decir que las reglas habian cambiado (y las sucesivas y fracasadas
reformas electorales del sexenfo salinista evidenciaron que las reglas eran
algo mais que lo que coasignaba el papel): continuamos con un partido




predominante, con un régimen de partidos débil, con una figura
presidencial que hacia valer su peso por encima de las instituciones, con
una minima separacion de poderes. El sistema politico mexicano no murié
en 1988.

Curiosamente, el enunciado que mejor define la subita transformaciéon
de 1988 quiza sca el que el candidato “triunfante”™ Carlos Salinas de Gortari
dijo en la madrugada del 6 al 7 de julio de aquel ano, ante sus
correligionarios: era el fin de la época de partido priacticamente Gnico.

La muy difundida certeza de que estibamos a las puertas de la
democracia, de que el camino del PRI y sus politicos ya s6lo era cuesta
abajo, se desintegré, esa si, con las apabullantes victorias priistas de 1991 y
1994 (como veremos, tampoco a los priistas les duraria mucho la ilusién,
pero mientras tanto si se cayeron las esperanzas de una subita irrupciéon
democriatica). No porque ganara el PRI y no otra organizacién, mds blen
porque, coincidiendo con Linz en que “nuestra definicién de democracia no
precisa que los partidos se turnen en el poder, sino la posibilidad de que
esto suceda”l, el régimen salinista se asegurd de que tal posibilidad no
existiera. De eso se trata esta tesis, de los factores cuya transformacion
faltaba en 1988 -y en casi todos los casos falta hoy- para poder afirmar que
ya estabamos en la democracia, de las insuficiencias de aquellos que
deseaban el cambio, de las reglas que, cast por inercia, siguen determinando
en mucho la competencia por el poder. De las limitaciones de las urnas ante

1 Unz, Juan. La delas i PP 17-18.




condiciones objetivas que coartan el papel de las mismas urnas. Asi,
convendria hacer una primera formulacion de nuestro problema:

(Por qué era insuficiente 1a ruptura al interior de la clase politica
gobernante en 1988 y la alta votacién opositora en las clecciones de ese ano
para decretar el fin del sistema politico mexicano? ’

La pregunta anterior exigiria una investigacién gigantesca, que
desmonte todas las partes del sistema politico mexicano, que determine la
fortaleza de cada una de las instituciones de nuestro pais; al final de ella, si
es que una investigacidon de tales dimensiones y acerca de un objeto
dinimico pucde finalizarse, probablemente

obtendriamos  varias
explicaciones globales sobre la vigencia o el

agotamiento de los
componentes del sistema, pero dificiimente consignaria los obstaculos a que

se enfrentan las transiciones reales (utilizo el término en el mismo sentido

de “socialismo real”™): los resabios de afiejas pracucas, las dificultades

cotidianas que se pierden en el gran angular.

Por esa razén la presente tesis tratara de dar solucién al problema con
base en un estudio de caso. Tal como una blopsia pucde ser reflejo fiel del
estado de salud de un cuerpo, asi espero que la region que he tomado como
muestra dé¢ cuenta de lo que ha sido Ia transicién en el lapso que va de una
eleccion presidencial a otra. Nuestra historia nos ensefia que el facior
regional es un elemento indispensable en todas las transformaciones -el
proceso de institucionalizacién posrevolucionario, por ejemplo, estuvo
sobredeterminado por la necesidad de incorporar al Estado los poderes

regionales que iban a contrapelo, o con demasiada prisa, de Ia



transformacién en curso. Las abstracciones globales sobre la realidad son
mas tarea de historiadores futuros; por mi lado apenas asumo la
responsabilidad de dar explicacion de una parte.

La parte que pretendo contribuya a armar el rompecabezas de la
transicion mexicana es el tercer distrito electoral federal del Estado de
Hidalgo, por sus caracteristicas econdmicas (una regién con altos indices de
pobreza no abatidos por una industrializacién acelerada y centralizada) y
politicas (sélida presencia opositora al lado de una clase politica oficial
arcaica), y por la manera en que, a mi parecer, se reprodujo a nivel local la
correlacion de fuerzas entre partidos, gobierno, prensa, organizaciones
soclales y socledad civil que se ha dado a nivel nacional. Por supuesto, el
paralelo no puede ser simétrico, pero creo que la regién Tula-Tepeji,
correspondiente al tercer distrito, comparte fundamentalmente las
variables politicas nacionales como para que funcione como laboratorio -en
todo caso, también las diferencias respecto a el escenario nacional pueden
ser flustrativas de lo que hace falta (en las leyes, en las politicas de
goblerno) para incorporar a todas las regiones a la transticion democratica, o
para impulsarla desde ellas. En virtud de que es el polo econémico mas
fuerte de la region y de que de los municipios del distrito éste es en el que
los partidos mas se afanan, se ha centrado el anilisis en la ciudad de Tula.

Mas adelante, en los capitulos 2.1 y 2.2, se expondra la pertinencia de
nuestro objeto de estudio; mientras tanto pueden servir para explicar la
relevancia de este lugar las palabras de Joaquin Garcia Rodriguez,
coordinador de camparna del candidato priista triunfante a diputado federal



en 1994, al explicar porqué esta campana requeria especial ahinco: “Un
aspecto muy importante de esta zona es que los electores meditan el voto,
1o plensan. Vamos siendo honestos, objetivos, hay lugares del Estado de
Hidalgo donde hay una subcultura politica tan grande, un analfabetismo tan
grande, que definitdvamente, el dia de las elecciones ven los tres colores y
cruzan ese. Esta zona es mas politizada, con mayor presencia de la oposicion.
Por eso era un distrito prioritario a nivel nacional.”?2 Quiza convendria
complementar esta afirmaciéon precisando que no es que aqui sea el Gnico
sitio en Hidalgo donde la gente esta politizada, pero si es donde esa
politizacién mas se traduce en las urnas.

Ademias de los mencionados capitulos monograficos sobre Tula y el
Estado de Hidalgo, antes de entrar a la descripcién y andlisis anunciados el
lector encontrara una breve contextualizacion histérica (en la que se asume
de manera general el paradigma que Molinar llama autoritarista3),
apretando fechas y sucesos desde la revolucion hasta nuestros dias, y una
sinopsis de las herramientas tedricas que servirian para el estudio. Ademas
de mencionar las definicliones sobre la democracia de varios cliasicos de la
teoria politica (Aristoteles, Rousseau, Tocqueville) el cuerpo teérico en que
me apoyé es ése llamado, mids oficiosa que formalmente “Teoria de las
mransiciones”, que en realidad no es una teoria, homogénea y terminada,
sino una gran variedad de textos escritos, principalmente, en las dltimas

2 EnMrevista con Joaquin Garcia. 23 de septiembre de 1996.

3 Ctr. con Molinar

Horcasitas, Juan. “Escuetas de interp dei
Wexicana de Sociologia, # 2, 1993,

. Revista
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cuatro décadas, que concuerdan en las caracteristicas basicas de un régimen
democriatico de nuestros dias, y que proponen una serle de condiclones que,
guardando las distancias, debe cumplir una nacién para realizar con éxito su
rransicion democratica. Se podran encontrar referencias a textos escritos a
finales de los sesenta y principios de los setenta y a obras conocidas hace
un par de afnos.

En una época en que la democracia se ha convertido en aspiracién
comin -y, por ende, en motivo de lucha y transformacién- es itil tener
modelos descriptivos; no obstante, el tino que demostraron las Teorias de
las transiciones se convirtié también en una trampa, pues, si se dejan de
lado las condicionantes histéricas y culturales de cada pais, se corre el
riesgo de que la teoria democritica se convierta en un corsé normativo4
una especie de credo que no atienda la especificidad de las fuerzas en
disputa, ni la velocidad que éstas o la poblactén deseen imprimirle al
proceso, ni el tipo de democracia que les interese construlr. Juan Linz, uno
de los exponentes mis prestigiados de dicha teoria, si pone énfasis en Ia
importancia que se debe conceder a la historia en la toma de decisiones: “la
construccién de modelos por parte de las ciencias sociales debe dar cuenta
del elemento histérico, es dectir, de la existencia de procesos politicos

dinamicos”.s

- Recumdo sdio para Musulr con un una idn con una i fectora de los
o la T a Que. como ya se ha visto el ' alos
m:m hs violaciones a derechos hum..nos dedbia ofrecérseies, deade el princlpio det proceso, una

amnistia sin condiciones.
S Linz, Juan. E] tactar ti

anun. o X- P 33.
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Las teorias de las transiciones consignan casi unanimemente que para
que una transicién fructifique han de existir ciertas libertades basicas: de
expresion, de pensamiento, de asoclaciéon, etc. Es decir, propone un marco
amplio en el que la democracia puede florecer. A pesar de eso, otra
tentacion tipica es pensar que una transicion democriatica ya se ha realizado
cuando se tiene un sistema electoral transparente, cuando hay acuerdo
sobre cémo se accede al poder. Norberto Bobbio ltama a eso “el espacio
limitado”, y afirma que, una vez conquistado el sufragio universal, “cuando
se desea conocer si se ha dado un desarrollo de la democracia en un
determinado pais se deberia investigar no si aumenté o no el nimero de
qQuienes tienen derecho a participar en las decisilones que les atafien, sino
los espacios en los que pueden ejercer ese derecho™.6 La democracia exige
mas que urnas limpias; esa es una idea fundamental de esta tesis. Sostenido
en ese cuerpo de ideas, se propondra una definicién para el proceso de
estancamiento, si no involutivo, que se vivié en el sexenio 88-94.

Expuesto ya cl terreno en el que nos habremos de incursionar y las

herramientas para hacerlo, creo que es hora de hacer una reformulacion del
problema:

Puede el distrito Tula-Tepeji del Estado de Hidalgo, por sus
caracteristicas politicas y socioeconOmicas, servirnos para ejemplificar l1a

transicién mexicana? sl esto es asi j(qué elementos determinan que el
perfiodo comprendido entre el 6 de julio de 1988 y el 21 de agosto de 1994
pueda definirse como un impasse retardatario? Si dicho distrito no funciona

6 Bobbio, Norbeno. £l iuturo dela demoectacia pe 21-22.
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enteramente como muestra fiel jque lagunas, desfasamientos u omisiones
en la transicién nactonal pueden explicarse a partir de é17

Después de un primer acercamiento al objeto de estudio, la hipétesis
que se corroboraria o refutara (o, parcialmente, ambas cosas), es esta:

Por la composicién y comportamiento de su clase politica, por las
condiciones socioecon6micas en que la poblacién debié enfrentar. los
cambios politicos, por el rumbo tan similar a lo sucedido a nivel nacional,
que tomaron los acontecimientos durante el lapso de estudio, el distrito
Tula-Tepeji, tercero electoral federal del Estado de Hidalgo, refleja con
suficiente fidelidad las razones por las que la transicién democritica se
truncé en el periodo comprendido entre 1988 y 1994: en este distrito
puede corroborarse: a) la lenta transformacién de las leyes ante .las
exigencias de equidad de los partidos y la ciudadania; b) la persistencia de
practicas fraudulentas antes, en y después del dia de la eleccién; c) la
persistencia de factores reales de poder que protegen un entorno
antidemocratico, tales como practicas clientelistas y manipulacion
corporativa; d) el apoyo, ablerto o clandestino, del gobierno al PRI, tanto en
las facilidades de desarrollo que se le dan a los partidos como en el sesgo de
sus programas sociales; e) la parcialidad antiopositora de los medios de
comunicacién; f) la cultura centralista y vertical al ejercer el poder; g) 1a
creciente organizacion e incidencia de la sociedad civil en 1a vida politica; h)
las insuficiencias e inmadurez de los partidos de oposicién; 1) la resistencia
al cambio de una clase politica ofictal arcaica.
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1. Marco tedrico

1.1 Breve historia del sistema politico mexicano
No sin cierta audacia, en 1968 Samuecl Huntington afirmaba que en
México “la revolucidn produjo algo asi como una sintesis hegeliana™7:
integraba al proyecto nacional las pautas liberales de Judrez y Madero,
garantizando las ltbertades individuales y sentando las bases del desarrollo
capitalista, a la vez que daba principal Importancia a las demandas
La irrupcién de las masas campesinas trastocé

populares de justicia social.
el desarrollo del capitalismo a principlos de siglo, que apuntaba hacia Ia

transformacion de fa clase terrateniente en clase burguesa$s, pero le resulté
Imposible que sus propuestas vencieran, porque “el centro de gravedad y el
punto de unificacién de las diversas fuerzas de clases que participaban en
la Revoluclén Mexicana estaba en las demandas y propuestas que guedaron
escritas en la constitucién.”? Si bien dejaron huella en el orden naciente, no
podian convertirse en obsticulo para cl objetivo planteado implicitamente
en la Constitucién del 17: el desarrollio capitalista. Mejor aan: Ia introduccién
de reformas soclales nunca antes vistas en Carta Magna alguna (derechos de
los obreros a mejores condiciones de rabajo y de los campesinos a la
posesion de la tierra) proporcionaba el marco ideolégico seguro para la

transformacion del pais.
P 280,

7 Huntington, Samue! P. £1 goden politico en lag
8 Gilly, Adoito. M&XCQ. LD AUERNO en ta higloria. pp 402-402.
14
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Arnaldo Cordova consigna que las reformas sociales funcionaron como
instumentos de poder, allanando el camino a la industrializacién sin
riesgos10: contuvieron las explosiones revolucionarias que pudieran tener
rafces sociales; hicieron del Estado mexicano uno comprometido (aunque a
su libre arbitrio) con los intereses populares; fueron arma efectiva contra
las viejas y nacientes clases poseedoras; permitieron a los dirigentes del
Estado movilizar a las masas para los mas diversos fines; y dieron al statu
quo un consenso tan ampllo como para resistir las mas violentas
convulsiones internas.

En este feliz esquema, empero, no entraba la democracia. El brevisimo
primer intento pluripartidista con Madero no revivié una vez promulgada
1a Constdtucién, aunque esta lo sostuviera formalmente, pues la resolucioén
de conflictos pasaria, en un primer momento, por las armas y después por
la cooptacion de la disidencia.

Habia nacido el ogro filantrépico, el que protegia y daba prebendas
mientras no se desbordara el marco por él establecido. Organizaciones de
masas, si, pero sujetas al control gubernamental. Libre mercado, si, pero
protegido y vigilado de tal modo que las cipulas empresariales sostuvieran
una alianza estratégica con la capula del poder politico. Elecciones regulares,
si, pero no equitativas, no como instrumento para la alternancia. Las
elecciones servian como un espacio de entrenamiento y reciclaje de la clase
politica, de Iinstitucionalizacion de las luchas reglonales por el poder.
Durante décadas fueron un eficaz recurso de legitimacién cosmética -porque

10 Cérdova, Amakio. La tormacion det poder potitico en México. pp 21-22.

15



la verdadera legitimacidn no estaba en las urnas, sino en las armas,
institucionalizadas también pero armas al fin, en el control de los
organismos empresariales, las organizaciones corporativas y la prensa, en la
capacidad del sistema para cooptar, por la via de la corrupcion, el
convencimiento o la violencia, a los grupos disidentes.

Pero nos estamos apresurando.

El lapso que va de 1917 a 1929 no sirvié tanto para poner en practica
los principios contenidos en la Carta Magna como para que la nueva clase
politica se asentara. Se asenté tan solidamente, que ante la amenaza de que
las leyes recién promulgadas devinieran letra muerta Plutarco Elias Calles
dio impulso a la institucionalizacién del pais con la creaciéon del PNR. Pero
tampoco esta labor llegd al fondo. Habia que acabar con los caudillos, en
efecto, ;pero por qué no dejar uno, nada mas uno, o sea el mismo Calles?
Las ambiciones personales de Calles, aunadas al enorme peso que tenian en
la estructura de poder los caciques y militares, pusieron un limite objetuvo a
ia institucionalizacién, y s6lo sera con la Hegada de Cardenas y su creacion
de un partido con contrapesos corporativos que se opondran poderes
equilibrados al poder personal.

La primera prueba a que fueron sometidas las instituciones que
normarian la lucha por el poder fue la campana para llevar a la presidencia
a Pascual Ortiz Rubjo. Y funcionaron tal como Calles lo deseaba: se
enfrentaron al movimiento Vasconcelista, reprimiéndolo y coartandolo al
punto de lograr que la votacion fuera escasa, que el sufragio perdiera su
razén de ser. “Desde entonces la ciudadania aprendié a sospechar de los

16



resultados electorales y la sombra de la incredulidad comenzd a extenderse,
de tal forma que la legitimidad de un régimen se vinculé mas a sus propias
realizaciones que a la manera como accedié al poder”tli. Esa es la matriz
autoritaria del sistema politico mexicano, su caracterizacién original: el
poder no estaba para ser disputado, el papel de los ciudadanos era apoyar
al Partido y al mandatario en turno a cambio de las libertades y
seguridades que les garantizaba.

Seria, no obstante, necio afirmar que dicha matriz no fue sino un
capricho del Turco Elias Calles. Las instituciones republicanas distaron
mucho de funcionar como la teoria lo indicaba pero también porque la
realidad asi lo exigia, sugiere Gonzdlez Casanova. Y en ese mismo sentido
puede decirse que el poder vertical, incontestable, sirvid no solo para
afirmar, temporalmente, a Calles en el poder tras el trono, sino también

para quitario de ahi: “ ...el régimen presidencialista sirvié para acabar con

las conspiraciones del legislativo, del ejército y el clero, el partido

predominante sirvié para acabar con los caudillos y sus partidos de
membrete [...], el Estado empresario fue la base de una politica nacional de
desarrollo econémico e industrial, ahi donde hacian falta grandes centro de
inversién de estructura y ahi donde la iniciattiva privada, mexicana y
extranjera, se mostraba timida e indiferente para inverdr”. Del mismo modo
“el respeto al equlilibrio de poderes habria sido respeto a las conspiraciones
de una socledad semifeudal, [...] cumplir con el derecho irrestricto de 1a
propiedad habria significado mantener la propledad semi-feudal y

11 Martinez Assad, Cartos. La,

1928-1968 ¢ 17.
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extranjera, y un statu quo que hace imposible la creacién del mercado
interno y la capitalizacién nacional™12.

En este panorama el Poder Ejecutivo se convirtié en el eje de la vida
institucional mexicana. El sindicalismo funcionaba como herramienta de
presiéon del presidente en turno -y debia resignarse si el presidente en

turno en vez de ser obrerista sostenia allanzas con los sectores patronales-;
del mandatario, e inclusive

el Congreso acataba unant i1te las ord
la Suprema Corte de Justicia seguia la politica del Ejecutivo, si bien en
ocasiones ponia freno a los actos del Presidente o sus colaboradores. Uno de
los espacios flexibles del sistema. Porque hay que matizar la visién del
presidente como un todopoderoso. Aunque en efecto su poder es amplisimo,
esta sujeto a negoclaciones con diversos grupos: los caudillos y caciques
regionales y locales (cuya influencia subsiste, a pesar de ser controlados por
el PRl ¥y aan con el debilitamiento que significa lIa entrada de caminos,
comerclos, fabricas, la creciente burguesia, es decir, el fin del aislacionismo);
el clero catélico; el ejército, institucionalizado pero con fueros y privilegios
proplos; y los latifundistas y empresarios nacionales y extranjeros,
principalmente a partir de que se organizaron en camaras de comercio13
Una de las expresfiones mas dramaticas del centralismo mexicano es la
dependencia que los estados guardan respecto al goblerno federal. Gonzilez
Casanova da cuenta de sels caracteristicas para llustrar esta dependencial4:

an. : Pp 86-87.

12 G C Pablo. LA
13 lbid. pp 46-70.

14 lbid. pp 37-43.
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1) facilidad para deponer a los gobernadores, por medios mas o menos
licitos (renuncia voluntaria, “desaparicién de poderes”, p. ej.); 2) vigilancia
de los gobernadores por parte de diversos agentes: comandante de zona,
funcionarios de la secretaria de gobernacién, etc; 3) mucho mayor poder de
la hacienda federal respecto de las de los estados; 4) una eclevada
proporcion de los ingresos estatales corresponde a participacion federal, 5)
1a cual puede variar por motivos politicos; 6) el presidente designa a los
candidatos a gobernadores al llegar al poder, de tal modo que al final del
sexenio es cuando cuenta con el mayor control. Este escenario se repite,
acentuado, en los municiplos, exiguos de recursos propios y autonomia
administrativa.

El arreglo descrito permiti6 la resoluciéon institucional de conflictos a
través de negociaclones con grupos reconocidos juridicamente y de una
alianza -que incluye como un fenémeno previsto a la corrupcion y el
soborno- entre el Estado y las organizaciones soclales mediante la cuat
“clertos puestos publicos, curules, subsidios, prestaciones para obreros o
créditos para los campesinos, se otorgan a camblo de actos de adhestén al
Estado o de fidelidad para el régimen”1s. Muchas objeciones se pueden
poner a este arreglo, pero l:lerta.menie aportd durante varias décadas el
elemento necesario para la construccién del “milagro mexicano”: la
estabilidad.

La estabilidad fue resultado y argumento a la vez de las medidas
autoritarias del Estado mexicano. Ella justificaba todo: proteccionismo,

15 Cérdova, Amaldo. Op Cit. pp 42-44.
19



control de la prensa, elecciones poco transparentes. La politica de Unidad
Nacional, surgida al calor de la segunda guerra mundial, llegé para quedarse
» con ella la negacidn de la pluralidad. del disenso. “No es la democracia
como aspiracién la que excluye a la estabilldad, sino esta como realidad
impuesta por la clase dominante, la que excluye a la democracia cuando
escapa al control y a los limites proplos de la necesidad econémica de la
clase dominante.”16

El autoritarismo estaba justificado por la establlidad, Ia
estabilidad por la industrializacién y ésta por los sorprendentes resultados
que, en apariencia, acercaban a México al primer mundo desde su propio
modelo. Algunas cifras justifican las previsiones optimistas con que los
sucesivos goblernos se regocijaban: “entre 1940 y 1960, la produccién
nacional auments en 3.2 veces y entre 1960 y 1978 2.7 veces; registraron
esos anos un crecimiento anual promedio de 696, lo que quiere decir
sencillamente que el valor real de lo producido por la economia mexicana
en 1978 era 8.7 veces superior a lo producido en 1940, en tanto gue la
poblacién habia aumentado sélo 3.4 veces”.17 En el fondo de esta cadena
justificatoria estaba la audacia de una clase politica que, aunque de
vociferante retérica populista, se aliaba con la clase capitalista mexicana
para mantenerse en €l poder lo mis posible. Para este efecto era riesgoso,
en términos de imagen, sostener un sistema de partido anico en el que
explicitamente se proscribiera el disenso, por lo que la solucién fue, a la par

16 Rodriguaz Araujo, Octavio.. viuchas pot 1a P18

17 Aguilar Camin, Hector y Meyer, Lorenzo. A la sembra de la revolucién mexicana, p 193.
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de un control férreo sobre las organizaciones sociales y la nulificacién de la
separacién de poderes en favor de la presidencia, “la existencia de un
organismo partidista que, conviviendo sélo con un conjunto de partidos
déblles que no representan una oposicién real, en combinacién con una
legislacién reproductora del control gubernamental sobre los procesos
electorales, lograra legitimar al régimen por la via del sufragio”18. El éxito
de la férmula lo registra Gonzdlez Casanova cuando refierel9 que entre
1929 y 1964 (afio en que escribe su Democracia en México) los parudos de
oposicién no consiguieron ganar un solo puesto de relevancia, pero que
siguieron compitiendo (es decir: legitimando) porque asi obtenian algunas
diputaciones o presidencias municipales y porque asi preparaban
politicamente a sus cuadros.

“!lLos sesenta y todo sereno;” es el anuncio que podria resumir el
estado de animo del régimen en las postrimerias del “milagro”. Crecimiento
econémlico, independencia politica, paz soclal. La fortaleza del sistema es
verificable en las sucesiones pacificas y calendarizadas, cumplidas, de los
hombres en los puestos de eleccién popular; Carlos Marinez Assad hace un
balance que llega hasta nuestros dias (nuestros dias en los que advertimos
sin dificultades las grietas, pero en la sexta década todo parecia vigor): “En
casi slete décadas han sido electos 14 pres'ldentes de la republica (mas la
designacién de un interino y un provisional), lo cual, aunado a la eleccién de

medio millar de senadores, casi 6 mil diputados federales, unos 500

X luches gor ia p 389.

18 Singer Sochet, Martha. Cap. Vde.
19 Gonzalez Casanova, Pablo. Op. Cit. pp 24-25.
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gobernadores y mas de 50 mil ayuntamientos, expresan la continuidad y la
legitimidad que se le han reconocido al sistema politico mexicano”20. Pero...

No deja de ser curioso que Huntington hiciera ese oblicuo elogio de la
estabilidad mexicana precisamente en el afno en que ésta seria puesta a
prueba -y reprobada. La proverbial capacidad del sistema para incorporar a
la disidencia comenzé a agotarse en 1968 ante una vigorosa clase media
qQue le habia tomado la palabra a las promesas de la revolucién:
mejoramiento de la calidad de vida, efectivo sistema de partidos, respeto a
las libertades individuales, incorporaciéon del mundo indigena. El
movimiento estudiantil de esos dias permanece aun hoy como el simbolo
del fin de una época: la sociedad (urbana, clasemediera, primordialmente)
se negaba a seguir siendo tutelada y exigia derechos de mayoria de edad;
por primera vez desde la revolucién la palabra democracia era esgrimida
por masas no leales al sistema. Faltos de voluntad o Imaginacién, o de las
dos cosas, los regimenes de finales de los sesenta y principios de los setenta
respondieron con brutal violencia a los impulsos modernizadores al interior
del sistema, y el pais sufrié una polarizacién ideolégica que llevé al Estado
al enfrentamiento, por una parte, con los grandes empresarios, y por la otra
con un sector de la izquierda que opté por la via armada.

Al mismo compas, los modelos politico y econdmico del sistema
mexicano se agotaban. En el ambito politico se buscd una salida que
renovara la legitimidad del sistema sin arriesgar el poder (en la eleccién

presidencial de 1976 no se habian corrido riesgos... porque el unico

20 Martinez Assad, Carlos. Op. Cit. p 26, .
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candidato habia sido el ofictal; habia que remozar la imagen), sirviera de
valvula de escape para los crecientes problemas y demandas, azuzara al
aparato electoral del Estado (el PRI) para ser mas eficlente y previniera una
ruptura mas grave de la que ya se gestaba. Jesus Reyes Heroles, entonces
Secretario de Gobernacion, se encargoé de elaborar la nueva Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), aprobada en 1977,
junto con una ley de amnistia.

Desde 1946 21 las legislaciones electorales se habian encargado de
tener a la disidencia bajo control estatal, frenar la lucha de los partidos y
encauzar toda resolucién de conflictos hacia el interior del PRI Desde
entonces se habian seftalado urgentes transformaciones, por ejemplo en la
pluma de Luis Cabrera: “..mientras el cémputo de los votos se deje bajo el
control del gobterno mismo y el colegio electoral sea quien califique las
elecciones de sus propios miembros no podria haber verdaderas
elecclones™22; pero sin éxito. Igualmente, 12 nueva ley salvaguardaba esa
premisa, manteniendo el dominio absoluto de la mayoria prlista en los
érganos encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia de las
elecclones. “Ademas, la reforma se vio constrefilda al Ambito federal, no
extendiéndose, o extendiéndose marginalmente, a las legislaciones locales.
Los habitantes del D.F. permanecerian excluidos de la vida politica. No se

21 Villoro, Luis. “La ¥ las per dela . en_Maxico Hoy pp 350-51.

22 Cabrera, Luis. en: Pani, Alberto J._Lina encuasla sobre ia cuestion democrilica de México P 107.
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tocaron los métodos corporativos y clientelares. La reforma se limits, y aun
ahi sin pleno desarroilo, al ambito electoral.”23

Respecto al agotamiento del modelo econémico John Keane ofrece una
hipo6tesis (en realidad es una afirmacién general sobre el Estado de
Bienestar): “las politicas de intervencion estatal, cuyas metas son asegurary
potenciar procesos de mercantilizacién orientados capitalistamente, de

hecho amenazan directa o indirectamente el poder colectivo del capital. Las
les d cantilizan considerabl ite la vida cotidiana de

politicas est
la poblacién al sustituir el ‘contrato’ por el estatus politico y los ‘derechos de
propiledad’ por los ‘derechos de ciudadania’. "24 Ademas de tres
“contradicciones subsidiarias” del Estado de Bienestar: los problemas
fiscales del Estado, los fracasos en la planificacién, y, acaso como resultado
de las otras, problemas en la lealtad de las masas. Esto ualtimo causado
porque “las reglas normativas y los recursos necesarios para el
funcionamiento de este sistema de poder estatal no son producidas en
cantidades suficientes por los procesos de soclalizacién existentes”. Claus
Offe recoge lo que para €l fue la critica mas consistente desde la izquierda:
“Se trata de un Instrumento para estabilizar, y no para pasar a la
ransformacién de la sociedad capitalista”?25, y como tal habia de entrar en

crisis en un momento dado.

23 Singer . Cap. Vde, I ¥ iluchas por ia PP 418-19, 426-27.
24 Keane. John. introduccion a _Contradicciones en ot Estado de Bisnasiar. p 24 y ss.
25 Ofte, Claus. Contradiccionss en of Estado de Bienestat. pp 143-46.
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Mientras esto sucedia, al interior mismo de la clase politica las cosas
camblaban. Una nueva generacion de politicos formados bajo la tutela del
sistema (hay que recordar que el “modernizador” Carlos Salinas de Gortari
fue, nada menos, secretario técnico del gabinete econémico del “populista”
José Lopez Portillo), casi todos ellos economistas formados en cl extranjero
¥y con escasa militancia activa dentro del PRI, fue ascendiendo en la escala
burocriatica hasta tomar cabalmente las riendas de la republica durante la
década de los ochenta y, bajo el discurso de la ineficacia del populismo
(llamese nacionalismo revolucionario, keynesianismo, Estado de Bienestar o
whatever that means) dieron un viraje at proyecto de nacién poniendo en el
centro de la vida nacional al mercado, sin soltar la prenda del control
politico. “jA la liberalizacion por el autoritarismo!”, parecia ser la tacita
constgna.

La generacion tecnocrata de los ochenta anadié una nueva palabra a
su vocabulario: modernizaciéon. Como habia sucedido con la estabilidad,
ahora todo se hacia en nombre de clla. En el ambito econémico encontraron
que “privatizacién” era un sinénimo justo e hicieron de las desincor-
poraciones el eje de su acclonar, segin confesién de parte26. El proceso fue
mas alla, implicé todo un cambio de perfil del Estado: “El discurso de
‘modernizacién’ econdémica fue una nube de humo que sirvié para dos cosas:
liberalizar de forma abrupta la economia nacional de los controles
proteccionistas y pagar los intereses de la deuda externa. La estrategia se

26 “La privatizacién del sector productivo cons1nuye uno de los elementos MAas m'tpoﬂantes de la reforma
del Estado.” Aspe, Pedro. £] caming 1 econdmica p 188.
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basd en la embestida contra el salario., los planes de austeridad
gubernamental, ¥y en una recomposicién de las alianzas con el capital”27,
teniendo’ como resultado la nula creacién de empleos, el Incremento del
desempleo y la concentracion de la riqueza. Implicitamente, se renunciaba a
la responsabilidad de perseguir Ia justicia social.

Las inconformidades que dicha situacién trajo no sensibilizaron en lo
mas minimo a la cupula gobernante sobre la necesidad de ampliar los
canales politicos. Mientras aumentaba notablemente la competencia
electoral. la competitividad (es decir, las condiciones en que se daba la
competencia) seguia sin cambios, merced a legislaciones ventajosas para el
PRI. En 1986 ¢l candidato panista Francisco Barrio estuvo a punto de ganar
(segun é€l, la gand) la gubernatura de Chihuahua, de no ser porque los
goblernos federal y estatal hicieron todo lo posible -sin limitarse a 1o legal,
seglin crdnicas de ese entonces- para impedirlo, con el argumento soterrado
de que se hacia “por la patria” (argumento cuestionable, dicho sea de paso,
pues el supuesto proyanquismo de Barrio le permitia comulgar a las mil
maravillas con el grupo tecnocrata, como demostré cuando, seis afos
después, accediod flnalmente a la gubernatura); no era 1a primera vez que se
aplastaba un movimiento local, podemos recordar por 10 menos 1los golpes a
Nava en 1961 en San Luis Potosi y a Alejandro Gascén Mercado en 1975 en
Nayarit. El factor local ha sido sistematicamente desdenado por nuestros
gobernantes. Por no mencionar el debate interno: en 1986, ante la
inconformidad abilerta de un grupo de sus militantes aglutinados en Ia

27 Az:z Nassf, Alberto. cap. 12de La 55 y ict ! en México 1328-1988 p 340.
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Corriente Democratica, los lideres del PRI respondieron con una campafia de
linchamiento y finalmente con la expulsion (estos episodios pueden
conocerse mas ampliamente en el capitulo 3.1.1).

También en el renglén politico Aziz Nassif hace un balance ilustrativo
de los saldos de la modernizacion delamadridista: “crisis en las formas de
gobernabilidad que ha generado resquebrajarnientos y rupturas entre las
elites; una separacién consistente entre el grupo gobernante de la
tecnocracia y los agrupamientos corporativos; un desdibujamiento en los
liderazgos, tanto de los gremios como de los grupos empresariales: un
resurgimiento vital de las formas de participacion politica de maltiples
grupos de la socledad civil, [...] una acelerada valorizacién de los procesos
democraticos y electorales; la conformacion de un nuevo mapa regional que
marca nuevas fronteras politicas y econdmicas; y, tal vez el mas importante
de todos, la ruptura en el aparato central del! cardenismo y el nuevo
realineamiento politico”.28 -

Creyendo que llegaba la consagracién del sistema, los tecnécratas no
vieron que reventaba, como bien lo esclarece Lorenzo Meyer: “finalmente,
1a contradiccion basica entre los principlos que gulaban el proyecto impidié
que los afectados tuvieran canales de expresién instituctionales y adecuados.
Esta presién soclal sin salida y la  imposibilidad del autoritarismo de
detectar los errores estructurales a tiempo -el presidencialismo extremo es
impermeable a la critica- dieron al traste con el modelo tecnocratico
original, aunque no sin antes hacerle pagar un costo muy alto a la sociedad

28 1bid. pp 342.
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mexicana”29. Aunque el costo mas dramatico de la imposicion de este nuevo
proyecto lo conocimos tras los célebres “errores de diciembre” de 1994, ya
los comicios de 1988 parecian el primer aviso de que la verticalidad en la
conduccién del pais llegaba a su término y urgia la transiciébn a la
democracia.

29 Mayer. L Liber iQ P 30.
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1.2 Qué democracia

A la democracia le sucede como al amor. Todos la mientan, todos la
anhelan y encuentran en ella la panacea, pero llega un momento en que
s6lo quedan palabras; cuintas cosas solucionaria, como seremos felices de
aquf a la eternidad, sin que sepamos blen a bien cémo traducir nuestras
certezas previas a los hechos. jJA qué nos referimos cuando decimos,
exigimos, anunciamos, auguramos democracia?

“Gobierno del pueblo” suena bien ¥y no concreta nada. Mencionemos
por ahora s6lo unas cuantas deflniclones mas o menos compatibles.

Para Aristételes la democracia, que considera una desviacién de la
Repuablica si la masa ejerce la autoridad y no las leyes, existe cuando “los
Ilibres y pobres, siendo muchos, tengan el control del poder”.30 Rousseau
volvié a poner en el tapete el término después de dos mil afos de
enclaustramiento, al proponer un goblerno basado en la voluntad general,
cuando se deposita éste en “todo el pueblo o la mayoria de €], de forma que
haya mayor cantidad de ciudadanos magistrados que simples
particulares”31. Setenta y tres afios mas tarde, fascinado con los Estados
Unidos, Tocqueville formula su propuesta a modo de ecuacién: “Imaginemos
un punto extremo en que la lbertad y la igualdad se toquen y se
confundan: yo supongo que todos los cludadanos concurran alli al goblerno,
Y qQue cada uno tenga para ello igual derecho. No difiriendo entonces
ninguno de sus semejantes, nadie podra ejercer un poder tiranico, pues, en

30 AristOteles. Poiitica pp 152-157.
31 Rousseau, J J. £l contrado sacial p 107.



este caso, los hombres seran perfectamente libres, porque seran del todo
iguales, y perfectamente iguales, porque seran del todo libres, siendo este el
objeto tdeal hacia el cual propenden los pueblos democriticos”32. Ya en este
siglo, al calor de la guerra fria (valga la paradoja), Dahl afirma que “el
gobierno democriatico se caracteriza fundamentalmente por su continua
aptitud para responder a las preferencias de los ciludadanos, sin establecer
diferencias politicas entre ellos”33, para lo cual son imprescindibles las
libertades de opinion, organizacién y voto, el debate piiblico; en los ochenta
Bobbio postulaba como férmula elemental que la democracia e€s un
“conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones colectivas, en el
que estd prevista y propiciada la mas amplia participacién posible de los
interesados”34; en su amplio estudio sobre la teoria democratica Glovanni
Sartori propone que la democracia es un sistema en el que, salvaguardando
el respeto a las minorias, se tomen decisiones colectivizadas de acuerdo a la
regla de la mayoria y buscando el mayor consenso posible; dice ademas que
cuando se habla de democracia debemos referirnos en primer lugar a la
democracia politica: “la democracla politica es la condicléon necesaria, el
instrumento requisito, para cualquier democracia o fin democratico que
podamos d . St el 12 maestro, €l sistema politico global, no es
democratico, entonces 1la democracia soclal tiene poco valor, la democracia

32 Tocqueville, Alexis de. Ly o0 Ameoca p517.

33 Dahi, Robert. La poliamuia P 13.
34 Bobbio, Norverto. Eltutiro de lademocracia p 9
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Industrial poca autenticidad, y la igualdad econémica puede que no difiera
de la igualdad entre esclavos”.35

Ninguna definicién suena tan profana como para que sea tan temida,
ni de inspiracién divina para que sea tan deseada. Quiza la limitacién de
estas definiciones estriba en que no registran lo que en cada época se
espera concretamente de su objeto. jEntonces, qué es lo que se disputa bajo

el nombre de la democracia?
Llegamos a nuestro punto.

democracia en México debe contener, en efecto, reglas procesales que

transparencia en la designacién de los

El arribo a (o la comstruccién de) Ia

garanticen imparcialidad y
gobernantes, pero también ha de significar el establecimiento de nuevas

relaciones entre los ciludadanos y entre ellos y el poder; al referirme aqui a
la democracia pongo especial énfasis en aquello que implica y la precede:
acceso equitativo y libre a los medios de comunicacién, seguridad laboral
como contrapeso a la utilizacion electorera del temor al desempleo, una
eficiente educacién civica para que la ciudadania conciba al voto como su
participacién activa en la toma de decisfones y no como morralla para la
sobrevivencia, y en genecral la eliminacién de todas las formas de
manipulacién que hemos venido padeciendo desde hace décadas. Ademas, y
los principlos democraticos tienen que verificarse en los

sobre todo,
espacios locales, en las prdcticas cotidianas. Si la democracia significa

apenas una normatividad neutral para la circulacién civilizada de las élites,

35 Sanori, Giovanni. Teorfade lademocracial. pp 31-32
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segun la propuesta de Michels de la “ley de hierro de la oligarquia” 36, sélo
estaremos alimentando al gatopardo. No es la intencién de estas lineas
“adjetivar” a la democracia, sino subrayar que cuando aqui nos referimos a
su instauracién plena, nos referimos a la transformacién del entorno
corporativo, clientelar, patrimontialista y autoritario que, al margen de la
mias perfecta de las legislaciones electorales posibles, impide a los
ciudadanos asumir libremente una posicién politica determinada. Suscribo
sin reservas la vieja afirmacién de Gonzalez Casanova: “nadie puede
ocultarse que ni basta con implantar formalmente la democratizacién en los
paises subdesarrollados para acelerar el desarrollo, ni éstos tienen porqué
imitar todas y cada una de las formas especificas de la democracia clasica
para que haya democracia: la democracia se mide por la participacién del
pueblo en el ingreso, la cultura y el poder, y todo lo demas es folklore
democritico o retorica”37,

:Qué se requiere para acercarnos a ese tipo ideal? Primero que nada,
asumir que hay otros ordenes posibles aparte de este en el que nos
sent(ia)imos relativamente seguros. “En cuanto la sociedad se abre a los
diferente dejando de ser unica, la gente se ve obligada a elegir, por su
cuenta y rlesgo, entre multiples posibilidades de ser, de hacer, de pensar.
La confrontacién con lo ‘nuevo’ fascina y atemoriza. El despertar tiene su
encanto cuando remite a un futuro por conquistar. [...] Cuando la imagen de

futuro se diluye, lo nuevo deviene amenaza de lo existente. El mismo

36 Michel, Robert. Loa QAMIAOS COItICRS.2 PP 177-178.
a7 G c 1a iaen ico p 224.
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presente plerde su perfil y se disgrega. gris en gris.”38 La tarea se antoja
tanto mas dificil cuanto que hace tiempo se enquistd en nuestra
idiosincracia el mito de la ‘Unidad Nacional’, que no es tan grave por sus
pretensiones de homogeneidad como por los sintomas que la expresan: la
corrupcion como valor entendklo, como método sui generis de
universalizacién de las oportunidades, la aceptacién acritica de lideres
‘naturales’, la concepcioén del sufragio como un mero tramite para asegurar
prebendas, la idea de gque todo aquel que cuestiona el statu quo es un
revoltoso que va a complicar nuestra entrada al progreso.

La democracia no se tmplanta, no se inocula, no se decreta. Es un
proceso dinamico que se pone en riesgo en el instante en que se deja de
nutrir, en el momento justo en que pensamos que ya se ha logrado.
Parafraseando a Luhman, llan Semo lo dice asi: “La construccién del nuevo
sistema se gesta en una sucesién de contingencias en donde una produce las
condiciones imprevisibles de la siguiente, y ésta a su vez produce las que le
siguen. La democracia, para constituirse en principto de
autorreferencialidad politica, requiere de su propio descubrimiento”™. Cémo
se dara este descubrimiento, bajo la forma de una democracia de élites en
la que se funde “el nuevo régimen sobre una separacién p-ronunclada entre
la politica y la sociedad civil”, o bajo la forma de una democracia societal
basada en la “legitimacién de formas de gestion de la economia y de los
conflictos sociales que trascienden el orden privado™3? determinara si la

38 Lechner, Norbert. LOS DANIOS deia ia. pp 119-120.

39 Semo, lién. La ransicion interrympida. pp 196-197, 200.
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democracia sirve; es decir, si esa forma de gobierno que anhelamos tanto
como al amor nos ayuda a conseguir lo que durante mucho tiempo nos
dijeron que teniamos (o0 que graciosamente nos otorgaban), mas ahora por
nuestra propia conviccién y por nuestro propio derecho: estabilidad,
libertad y justicia social.
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1.3 El recorrido ciego: la transicidn

Y como se llega a la democracia? ;Se compra un mapa, se siguen las
sefiales, se contrata un guia? jAcaso se puede llegar a la democracia a
través de una invasion extranjera o beneficiados por los fondos de la CIA,
como afirma Huntington40, 0 e€s un proceso que requiere paciencia y que
sOlo puede ser construido por los interesados?

Para que comience el proceso de democratizacién de un régimen
autoritario (si se trata en verdad de un proceso compartido y no de una
ruptura) es necesario que lo preceda una actitud del mismo régimen de
apertura y tolerancia hacia opiniones disidentes. Pero esto rara vez sucedce
por voluntad propia; Adam Przeworski seftala cuatro clases de factores que
empujan a un régimen a su liberalizacion: a) el régimen autoritario ya ha
cumplido con las necesidades funcionales que le dieron origen; b) cl
régimen ha perdido su legitimidad; ¢) los conflictos al interior del bloque sc¢
vuelven irreconciliables, lHlevandolo a la desintegracion; y d) el régimen se
ve sometido a presiones externas que lo obligan a revestirse de una
apariencia democraitica.41

Una vez que el régimen comienza a liberalizarse ha de enfrentar el
camblo. El cambio politico pasa por tres procesos fundamentales, en lo que
atafne especificamente a aspectos internos al sistema politico -es decir: al
margen del factor internacional o la estructura socioeconémica-: 1) el apoyo,

40 Huntington, S. Latlacerg Qla pp 92-94.

41 Ctr. con Przworski, A. “Algunos problemas en el estudio de la transicidn a la democracia® en
iQ volumen 3. p 84.
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la legitimidad, el conscnso; 2) el rendimiento. la eficacia decisoria, la

efectividad: y 3) la movilizacién politica.

La legitimidad “consiste en un conjunto de acttudes positivas hacia el
sistema politico considerado como merecedor de apoyo”, donde la
legitimidad es la principal, aunque quiza no la tnica, fuente de apoyo,
entendido el apoyo como “apoyo especifico, el apoyo al régimen, y a un
régimen particular, sea democratico, autoritario u otro”; y el consenso es “un
estado de acuerdo entre ciertos sujetos del sistema politico sobre ciertos
objetos”™.42 Linz afade<43 que “la legitimidad de un régimen democritico se
apoya en la creencia en el derecho de los que han llegado legalmente a la
autoridad para dar cierto tipo de ordenes, esperar obediencia y hacerlas
cumplir, si es necesarto, utllizando la fuerza”.

La eficacia decisoria consiste en la capacidad de un régimen, de sus
estructuras gubernativas, para conseguir las metas que se ha planteado.
Ante la imposibilidad de atender todas las demandas que se le plantean,
han de localizarse las relevantes para la eficacia buscada. Pero ademas, la
eficacla decisoria debe ser eficacia creida: “.. no tiene una importancia
determinante que las decistones tomadas se traduzcan efectivamente en
resultados. Quiza tiene mas importancia que haya una ‘eficacia creida’, esto
es, que los grupos requirentes crean que la demanda ha sido satisfecha,
independicntemente de que se verifique sl las decisiones han alcanzado o

42 Mortino, Leonarco. Come cambian o regimenes politicos. pp 170-181.

43 Unz, Juan. La delas 1 p 38
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no su objetivo”+4. Respecto a las movilizaciones, Morlino las clasifica en:
movilizacién desde abajo, cuando es un movimiento espontanco, de fuerte
oposicién al régimen o al gobilerno, que eventualmente desemboca (p.ej.) en
la creacién de un partido o sindicato; movilizacion intermedia, “en ¢l que
intervienen como agentes grupos o partidos ya formados y organizados que
toman la direccién de un movimiento de masas ya existente o lo crean
directamente” apoyados en la inconformidad social, y que lo llevan en la
direccién que a estos grupos interesa; y movilizacién desde arriba cuando
los agentes, gupos, partidos o sindicatos son creados por el régimen o
carecen de autonomia politica: “esta movilizaciéon no seria nunca conflictiva;
por el contrario, tendera a formar, activar, desplazar consensos y lealtades
para apoyar al régmen” y a enmascarar o deformar las lineas de conflicto
existentes. Es tipica de regimenes no democraticos. La movilizacién puede
Hevar al cambio de régimen si cumple dos condiciones: 1) debe tratarse de
una movilizacién conflictiva -evidentemente no ‘desde arriba’-; y 2)debe
haber traspasado un umbral critico de tal manera que se haya escalado el
conflicto afectando la legitimidad del régimen y su eficacia decisoria4s.

Ya dijimos que ningun régimen cambia por voluntad propia. S6lo se
arriesga a permitir la via libre a sus opositores cuando ya no tiene todos los
hilos en la mano, es decir, cuando ve en riesgo la estabilidad. La establlidad
es, segun Morlino “la capacidad de duracion previsible del régimen en el
tiempo. Un régimen, por tanto, es estable cuando tras el examen de algunas

44 Mortino, Leonardo. Op. Cit. p 219-222.

45 1bid. pp 264-270.
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de sus condiciones se puede predecir que persistird. No importa si, después,
persiste 0o no. Podrian intervenir factores absolutamente imprevisibles
frente a los cuales ni siquiera el régimen mas estable puede hacer nada por
su propla supervivencia”; y la persistencia estable se da cuando hay una
coalicién de actores politicos de acuerdo sobre el régimen, aunque difieran
sobre algunas de sus politicas concretas46. Hay diversos escenarios en los
que dicha coalicién puede romperse, pero de manera general podemos
aftrmar, con Huntington, que la inestabilidad es “el resultado del rapido
cambio social y de la veloz movilizacién politica de nuevos grupos, junto con
el lento desarrollo de las instituciones politicas [...] el principal problema de
1a politica es el atraso en el desarrollo de las instituciones politicas que
deben respaldar los camblos econémicos y soclales™7 (subrayado mio).

El proceso que comienza debido a estas presiones es una transicién,
un lapso méds o menos largo cuyo precepto es la transformacién, y la
permanencia de ciertos elementos fundamentales del régimen que muere
para evitar los mayores riesgos posibles. El concepto de transicién excluye
1a sustitucion (abrupta al menos) de unas estructuras y valores politicos por
otros asi como la idea de ruptura, antes blen es “el conjunto de
transformaciones institucionales y extrainstitucionales que llevan del
antiguo régimen autoritario al nuevo régimen™.

Hagamos un alto para clarificar, también con Ilan Semo, a qQué nos
referimos con ‘régimen’, ya que tanto acudimos al término: “visto

46 Ibid. pp 135, 277,

47 Huntington. S. Ei orden politico on las i o.n PP 16-17,
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estrictamente desde la perspectiva del orden politico, un régimen
establecido es un arreglo institucional que ha demarcado con relativa
precision (‘principio de autorreferencialidad’) las vias de acceso legitimas al
poder publico (‘el sistema de representacion’) y las que codifica como no
legitimas (‘el entorno del sistema de representacién’).” Entonces, y aunque
no hay regimenes ‘puros’, la transicién entre uno democritico y uno
autoritario es “en cierta manera, el proceso de una inversién: el entorno se
vuelve sistema, el sistema, entorno. La autorreferencialidad del ststema es
el fundamento de la existencia del régimen”48,

Es imposible predecir el rumbo que seguira una transiciéon a partir de
experiencias previas, pues cada proceso esta especificado por cierta carga
histérica; asi, una transicién es “un periodo en cuyo transcurso las reglas del
juego politico no estin definidas. No sélo se hallan en flujo permanente sino
que, ademiis, por lo general son objeto de una ardua contienda”49, Este
impasse puede ser (me atrevo a sugerir una definicién) un Impasse
creativo, sl la transicion evoluciona hacia un régimen genuinamente
democrdtico, o un impasse retardatario si sOlo se revisten las viejas
estructuras autoritarias con una careta democratica.

En retrospectiva, una transicion puede ser vista, a la luz de un
resultado final satisfactorio, como el esfuerzo conjunto y de buena fe de
diversos agentes politicos en pos de la democracia. Pero eso es sélo una

48 Semo, lan. Op. Cit. pp 194-196.

49 O'Donnel y itter. “Concil sobre las incientas® en Transiciones
daade un gobiemo autontaric. Volimen 4. p 19,
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licencia descriptiva. En el momento en que esti sucediendo la transicién,
los actores politicos se ven envueltos en una feroz lucha por ocupar los
espacios que el régimen agonizante comienza a abandonar. Transicidn no
significa dejar a todos contentos, significa la construccién de acuerdos al
calor de Ia contienda, y frente al objetivo comiun de conjurar el caos,
salvaguardando -y esta es la parte donde, en la vida real, comicnzan las
peleas- los intereses de los grupos mejor organizados y que ofrezcan un
minimo de garantias a sus interlocutores. _

Ahora si, el rumbo que tome el proceso dependeri de que las
decisiones sean tomadas “rittnicamente”50, respetando los tiempos (y
miedos) de los diversos actores y la oportunidad de una accién politica de
acuerdo a las condiciones prevalecientes. Si, es muy cémodo hacer este tipo
de analisis retrospectivamente, cuando pueden sopesarse las tensiones y
puntos de ruptura de una coyuntura dada, pero no puede dejar de
intentarse en el tempo presente y, sin duda, la habilidad para ‘leer’ la
coyuntura es lo que define a un politico eficaz. Para éste, segn Linz, tomar
una decisién ‘a ttempo’ significa también no dejarse avasallar por los que
desean un cambio drastico e inmediato nl1 por los que quisieran retardarlo
lo mas que se pueda.

Entonces, por transicién a la democracia entendemos el proceso por el
cual un régimen autoritario o dictatorial comienza a liberalizarse y de
manera negociada y paulatina -dependiendo de la salud del propio régimen,
las presiones de los grupos opositores y las caracteristicas particulares del
pais que lo experimente- se transforma en otro, uno que aporte reglas

50 Uinz, Juan. Eliacior tiempo en yn cambio de régimen, pp 35y ss.
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transparentes para la cleccion de los gobernantes ¥ la alternancia de los

diversos grupos politicos, y propicie una participacién amplia del pucblo en
el ingreso, la cultura y el poder; es decir, un régimen democritico.

Es imposible que en una transicién no haya discrepancias sobre a qué
tipo de cambio se apuesta, quién lo va a dirigir, y apoyado en qué
instituciones del ancient regime lo hara -st es que estas ain funcionan. Al
respecto Linz se inclina por que sean miembros con voluntad de cambio al
interior del régimen en descomposicidon los que conduzcan la transicioén,
pues ello “garantiza cierta seguridad a aquellos reacios a aceptar el cambio
de régimen. A aquellos que no se oponen al cambio, garantiza que sus
deseos no se dejaran de tomar en cuenta en la actividad politica, y
finalmente ofrece a todos el dempo de adaptarse sin traumas a tantos
cambios continuos y acumulativos”s1. Ademas, en las wtransformaciones la
oposicion es, al inicio del proceso, marcadamente mas débil que el goblerno.

Por supuesto, no slempre se les da juego a esos ‘miembros con
voluntad de camblo’ al interior del régimen; o, a veces, a los beneficiarios
del régimen sencillamente no les pasa por la cabeza que hay que cambiar.

51 Ibid. pp 53-58.
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2. Un escenaric de 1a transician

2.1 Hidalgo.

El estado de Hidalgo fue creado no porque sus habitantes y su
territorio tuvieran una especificidad propia y reclamaran una jurisdiccién
acorde, sino por necesidades de guerra. Cuando el 16 de enero de 1869 el
Presidente Benito Juirez promulgé e hizo publicar el decreto de ereccién del
Estado de Hidalgo, se precisé que la jurisdiccién de la nucva entidad
corresponderia a la del Segundo Distrito Militar del estado de México, que
funcioné entre 1862 y 1867 -hasta el triunfo de la Republica-, con el
proposito de organizar la resistencia contra la intervencién francesas2. Quiza
este criterio fundacional explique uno de los rasgos mias sobresalientes del
estado: su heterogeneidad.

El estado de Hidalgo esta ubicado en el Altiplano central del pais
teniendo su capital Pachuca, a 90 kilémetros de la Ciudad de México. Por su
extensién -20,987 kilémetros cuadrados- ocupa el 260 lugar con relacién al
resto de los estados53. Sus caracteristicas orogriaficas van del valle
semidesértico en el Mezquital a la slerra boscosa, y la selva baja tropical en
la Huasteca, pasando por los llanos de Tulancingo y Apan.

La poblacién hidalguense suma 1,888, 366 personas, segun el censo
de 1990, de las cuales solo el 30.86% vive en ciudades de mas de 10,000
habitantes. El 539t del total cuenta con menos de 20 anos. El 20.79 es

S2 Engiclopedia de México. p 3901.

53 Varios autores. Hidalge Breviario Demografico, 1990.p 9.
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analfabeta. Los principales grupos étnicos asentados en la entidad son el
nahuatl, el hfiahiu (vulgarmente conocido como otomi) y el tepehua; el
19.5% de la poblacién habla alguna lengua indigena. Es revelador acerca del
nivel de desarrollo en la entidad que el 37% de la poblaciéon
econ6émicamente activa esté dedicada a la agricultura, la ganaderia, la caza
vy la pesca, y el 31.296 tenga alguna actividad "no especificada”. El 70.3% de
las viviendas hidalguenses cuenta con agua entubada, el 77.3% con energia
eléctrica, y apenas el 43.596 con drenaje. Por ello no es extrafiio que la
esperanza de vida en Hidalgo -66.82 afos para los hombres y 74.02 para
las mujeres- sea iInferior a la media nacional - 68.04 y 74.17,
respectivamente. Tampoco asombra que “casl el 8096 de los municipios de
Hidalgo tuvieron una tasa de crecimiento social en los afios ochenta que los
clasifica como expulsores de poblacién”.54
Los indicadores de marginacién ubican a Hidalgo en el grupo de los
estados mis pobres del pais, al lado de Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Las
sucesivas crisis de las tltimas décadas -y los intentos de solucionarlas- han
hecho ain mas grave la situacién: siendo una entidad cuyo desarrollo
dependié fundamentalmente de la tnversion estatal, la ola privatizadora de
los ochentas y noventas, trastocé la planta de empleo. "Pocos estados como
éste han vivido un cambio tan drastico en su estructura industrial con la
nueva estrategia econdmica seguida a nlvel nacional, debido a que la gran
planta de produccién hidalguense era paraestatal en Pachuca, Tula y Ciudad
Sahaguan. Esto definia, en mucho, las relaciones obrero patronales. Uno de

sS4 Ibid. pp 16-17, 43-34, 51, 59, 69, 70, 76.
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los resultados de la reconversion y la reprivatizacion de la industria ha sido
el reflujo del movimiento sindical por los recortes masivos de mano de obra
y selectivos de dirigentes."ss

En 1931 ante presiones de huelga el gobierno federal decidié comprar
la Cementera Cruz Azul y convertirla en una cooperativa, que hasta la fecha
funciona. Tal operacidon fue el inicio de una politica de inversidn del
goblerno federal en la planta productiva hidalguense. En 1947 el gobierno
de Miguel Aleman adquirié la United States Mining, Smelting and Refining
Company y la rebautizé como Compaiia Minera Real del Monte y Pachuca,
empresa que en alguna época hizo de la localidad la principal exportadora
de plata en el mundo. En el mismo periodo se instalé el Patrimonio Indigena
del Vvalle del Mezquital, que canalizaba y administraba recursos para esa
zona hitahiiu56. En 1952 se instalé en Ciudad Sahagan la fabrica automotriz
Dina. La inversion fue aumentando durante las siguientes décadas hasta
alcanzar niveles espectaculares durante los setentas, cuando se
construyeron en Tula la refineria Miguel Hidalgo y la termoeléctrica
Francisco Pérez Rios, y en Ciudad Sahagin se desarrollé un ambicioso
complejo industrial sostenido por la industria automotriz y la produccién de
vagones de autotransporte urbano. La “desincorporacién® de dichas
empresas convirtié a Ciudad Sahagan en un pueblo fantasma en el
transcurso de una década, segun el panorama que ofrece Cristina Pacheco:

55 Guuérrez Mejia y Vargas Gonzilez. "Hidalgo” en Cad Roa y Gc
Casanova. ) s
A alientes a 2 p 139.

se Guerrero Guerrero, Raual. Apuntes para la historia del estado de Hidalgo. p 188.
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"Muchos de los 59 mil habitantes que llegé a tener Ciudad Sahagun han
emigrado. Dividida en 21 colonias, sin actividad agricola, carente de
atractivos turisticos, los pocos visitantes que llegan a esa ciudad industrial
hidalguense son motivo de extrafneza y curiosidad.”57

“"Espero que hayamos llegado fondo y que el gobierno federal ofrezca
medidas serias, firmes, para no desesperar”ss, ha dicho ¢l presidente de Ia
Canacintra local. Y en efecto, de acuerdo a Irma Gutiérrez y Pablo Vargas, la
situacién puede calificarse como desesperante: "los antiguos polos de
como el de Ciudad Sahagun y Tula, donde se

desarrollo industrial,
han venido a menos; Pachuca se ha

concentraba la industria pesada,
tercilarizado y s6lo Tizayuca, a 50 kilémetros de la zona metropolitana de la
Ciudad de México, ha seguido creciendo gracias a la desconcentracién de
pequena y mediana industria metal-mecanica”so,

La casi absoluta dependencia del capital extranjero, en una primera
etapa, y capltal piblico luego para el desarrollo de la industria en el estado
fue uno de los factores que determinaron el escaso crecimiento de la
burgucesia local. El otro fue que Hidalgo ha sido una entidad
fundamentalmente agraria. Como quiera que sea, los empresarios no
tuvieron la fuerza suficiente para ejercer presién sobre las decisiones
gubernamentales; por lo menos no hasta que, al tenor de lo que sucedia en

57 Pacheco, Cristina. "Pasé6 Ciudad Sahagun de la bonanza a los clerres y
despidos; hay 8 mil desocupados”™. La Jornada. 30/111/95. p 25.

58 "Como nunca, industriales en aguda crisis”. E Sol de Hidalgo. 23/VII/95.p 1.

59 Gutérrez Mejia y Vargas Gonzalez. Op. cit. p 126.
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el escenario nacional, comenzaron a afiliarse al PAN. Actualmente el
senador plurinominal panista es un connotado empresario que ha llevado
mas miembros de la iniciativa privada al partido, aunque no siempre de
manera democriatica, segin un exdirigente panista: "Muestra de que hay
favoritismo y dedazo cn el PAN de Hidalgo es que Benigno Aladro designd
como candidato del Distrito Segundo de Pachuca al exadministrador de uno
de sus negoclosso”.

Ademds, Ia lucha politica en el estado de Hidalgo sdlo recientemente
se ha comenzado a dar a través de los partidos -y atun no a cabalidad. Los

verdaderos poderes son los poderes regionales, que descansan en figuras
llamadas eufemisticamente “lideres naturales”, quienes formalmente
militan en el PRI (de hecho, para estos la dnica disputa posible se daba al

interior del PRI). La dinidmica interna del priismo local esta condiclonada
por esa caracteristica, lIo que lo convierte en uno de los mas autoritarios. Si
a eso sumamos que Hidalgo es todavia uno de los estados que son reserva
clectoral para el PRI (con votaciones arriba de 80% a su favor), se
entenderd porqué en dicho Instituto no se considera necesario cambiar.

De su paso a flnales del siglc pasado y principios del presente cuando
fueron duenos de las minas, los ingleses nos dejaron algunas costumbres
alimenticias, el futbo! -nadie parece disputar a Pachuca ser la "Cuna del
futbol mexicano™ y el bellisimo Reloj de Pachuca, émulo del Big Ben; pero
no su tradicion liberal ni sus instituciones democriticas. En el estado de

ia~. El Sol de Hidal,

60 "Habla de *dedazos’ y de favoritismos: pide una

6/1/96.p 1.
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Hidalgo pueden encontrarse los espacios arquetipicos en que se desarrolian
los caciques: zonas aisladas, marginadas, donde los contratos politicos
dependen mas de lealtades personales que de reglas institucionales, donde
1a unanimidad es la norma y la fuerza el modo de dirimir las discrepancias.
Aunque se guarda lealtad hacta los poderes centrales, los caciques gozan de
un poder discrecional casi ilimitado. Casi, porque tiene un campo de accién
especifico: "no ha habido un personaje dirigente que sea el poseedor
indiscutible de la hegemonia en el estado; su fuerza tiene un centro
geogrifico determinado y va disminuyendo conforme la distancia es mayor

¥ se acerca a otros cotos politicos"él.

"El caciquismo ha desaparecido”,
embargo, cada que hay campana para gobernador se repite la promesa de
que, ahora si, se acabaran los cacicazgos. Y en verdad puede afirmarse que
los caciques no son lo de antes: se han transformado y viven bajo dos
cobijos: el institucional y el del grupo politico al que pertenecen, mas alla de
su parcela de poder, pero sicmpre dentro de la estructura priista. Dos son

los grupos “tradicionales” con mayor fuerza: el "Grupo Huichapan”, asi
Javier Rojo Gémez;

se afirma constantemente. Sin

llamado por el lugar donde nacié su fundador,
consolidado a partir del cacicazgo posrrevolucionario de su fundador, grupo
conformado en sus inicios fundamentalmente por lideres agraristas, de éste
han salido una decena de gobernadores -juna decena!-, incluyendo algunos
interinos y al actual gobernador jesus Murillo (ver cuadro 1); y el "Grupo
Huasteco-serrano”, con raices en el cacicazgo surgido tras la toma de tierras

61 Gurtiérrez Mejia, Irma. Hidalgo: sociedad. cconomia. politica. cultura. p 35.
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eclesiales y de comunidades indigenas que propicié la Ley Lerdo en el siglo
XIX., ha sido mucho mais proclive a la violencia, amparada por el aislamiento
de la Huasteca: de este grupo han provenido tres gobernadores62. Ambos
grupos utilizan la burocracia partidista y gubernamental (especialimente el

grupo Huichapan ha cuidado que sus miembros mas prometedores viajen a
prepararse académicamente a la Ciudad de México), la manipulacion

clientelar de campesinos y obreros, y la intimidacion de ser necesario, para
mantener su centralldad en la administracién publica. La compaosicion del
actual gobierno habla de la capacidad de mimesis de los grupos en el poder:
al lado de politicos tradicionales, ocupan carteras relevantes funcionarios
jovenes formados en universidades privadas nacionales y extranjerasés,
Estas caracteristicas hicleron de la clase politica hidalguense una de
las mas robustas al interior del sistema politico mexicano. al grado que
cuatro hidalguenses han sido presidentes nacionales del parudo oficial, dos
han sido regentes de la ciudad de Meéxico y media docena ha ocupado

secretarias de Estado.
Pero hay otros grupos, que no por ser menos vistosos dejan de tener

influencia, como el "Grupo Universidad"”, cuya esfera de accidon son la

Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH) y el sindicato de
burdcratas estatales (el lider indiscutible del grupo es actualmente rector

62 1bid. pp 37, 43, 77.
L Un ajempio ilustrativo es ef det joven pvocuia:or de justicia, Omar Fayad: educado al mejor estilo
ha fu en el gabinete murillista lo mismo como secretano de
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de la UAEH y antes fue secretario general de dicho sindicato); o inclusive

algunas organizaciones campesinas mas o menos independientes6s.

A partir de 1988 la lucha politica comenzara a pasar mas

decididamente por los partidos (mas adelante sefalaremos cémo), pero
antes de esta fecha las caracteristicas del timido régimen de partidos local
" eranes;

a) Predominio y hegemonia del PR], con votaciones a su favor
invariablemente arriba del 809%6.

b) “La disputa electoral importante se daba en la etapa de seleccién
de candidatos dentro del mismo PRI, entre los diferentes grupos.”

c) lLos partidos de oposiciébn cumplen meramente una funcidon
legitimadora y divisora, con excepcién del PAN y los partidos de izquierda
(PMT, PRT, PSUM), que, empero, no tienen influencia relevante.

Es necesario mencionar, por ualuimo, que a pesar de la fuerza de los
grupos politicos locales el sometimiento del estado a las decisiones det
centro no es menor del que podemos ver en cualquier otra entidad de la
republica. Deposicién de gobernadores, vigilancla estricta por parte del
ejecutivo federal, control a través de las partidas presupuestales; todas las
caracteristicas que Gonzilez Casanova enumeraéé para ilustrar la
dependencia de los estados respecto al goblerno central estan presentes
aqui. Baste recordar cuando en 1974 el saliente gobernador Manuel Sinchez

64 Tbid. pp SO y ss; 66 ¥ ss.
65 Ibid. pp 62-63.

66 Gonzalez Casanova, Pablo. La_ democracia en Méxjco. pp 37-43.
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Vite impuso como su sucesor a su correligionario Otoniel Miranda, por
encima de la voluntad del centro. A los 29 dias de tomar posesién Miranda,
el gobierno federal organ{zé un acarreo de campesinos de otros estados

para que “"protestaran espontineamente” contra ¢l nuevo mandatario. El
senado de la Republica decreté la desaparicion de poderes y ningan grupo
poflitico local se inconformé piablicamente. Tenian claros sus alcances.
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2.2 El distrito Tula-Tepeji del Rio

(A continuacion solicito un poco de paciencia para contextualizar con
cifras nuestro objeto de estudio:)

El tercer distrito electoral del estado de Hidalgo estd integrado por
catorce municiplos: Tula de Allende (cabecera del distrito), Ajacuba,
Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Chilcuautla, Francisco 1. Madero,
Mixqutahuala, Progreso, Tepe}i del Rio de Ocampo, Tepetitlan, Tetepango,
Tezontepec de Aldama, Tlahuelilpan y Tlaxcoapan. Desde antes de la
conquista Tula ha sido, indiscutiblemente, el centro econémico y politico de
1a regién. "Fray Bernardino de Sahagin, un misionero franciscano del siglo
diez y seis que estudié sistemiticamente la historia y la cultura Azteca nos
dice que los Toltecas fueron ‘los primeros que se asentaron en esta tierra;
eran como los habitantes de Babilonia, sabios, cultos, experimentados’. En el
moderno lenguaje arqueoldgico el término Tolteca ha adquirido un
significado cronolégico, y frecuentemente nos referimos como ‘periodo
Tolteca’, al tiempo entre el 900 y el 1200 D.C. cuando la civilizacién Tolteca
alcanzé su cuspide."67

Ubicada en el Vvalle del Mezquital, en la frontera con el estado de
Querétaro y a un par de horas de la ciudad de México, gracias a su ubicacién
geogriafica Tula ha permanecido como un sitio de atraccion para los
pobladores circunvecinos y, desde el siglo pasado, de inversién para

67 Diehl, Richard. Tula. The toliec capital of ancient M¢éxico. p 15 (la raduccién
es mia, por 10 que 1a cita de Fray Bernardino puede no ser exacta).
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Plano 2. El distrito Tula-Tepeji
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negociantes extranjeros y gobierno federal. No obstante, ello no se ha
reflejado en una mejora sustancial en los niveles de vida de la poblacién,
segun consigna el Hidalgo Breviario Demogrifico 1990: el tercer distrito
cuenta con una poblacidn de 250,293 habitantes en una extension de
1.454.4 km2, resultando una densidad de 172.1 habitantes por kmz. Su
poblacion econémicamente activa se distribuye de la siguiente manera:
23.6% en el sector primario, 41.5% en el sector secundario y 30.0% en el
terciario; 5.096 no esta especificado. Desglosando estas cifras cabe hacer
notar que las dos ramas de actividad mas socorridas son la agricultura,
ganaderia, caza y pesca, con el 23.6% y la industria manufacturesra con el
25.49%, en contraste con la que estd dedicada a la extraccion y refinacion de
petroleo y gas (5.196) y a la rama concernijente a electricidad y agua (1.8%);
petroleo y electricidad, a pesar de su menor presencia en términos de
empleo, son dos gremios con un peso especifico muy alto en la comunidad
El 81.9%36 de la poblacién cuenta con agua entubada, el 92.29 con energia
eléctrica, y solo el 51.6 con drenaje. Una de cada diez personas (10.6%) no
sabe leer ni escribir.cs8

La regiéon Tula-Tepeji del Rio tuvo una industrializacion temprana que
se remonta a finales del sigio pasado cuando en 1881 692 se construyoé la

pp 12.30,43, 44, 51, 59. Hay cierto

o8 Hidalgo, Breviatio Demogrifico, 19920, p
desfase entre estas cifras, que describen el tercer distrito socioecondmico del

estado con las del distrito electoral, pues aquel no incluye en el tercero a los
municipios de Chilcuautla, Francisco I. Madero, Mixquiahuala y Progreso; pero

su ausencia no modifica considerablemente el panorama.

69 vargas Gonzdlez. Pablo. “La industnaizacién regional a partir de dos empresas paraestatales” pp 24-
27 y “La urbanizacion y el mavimiento urbano popular en Tula® pp 68-71. en Tula: ¢ impagto gocial .
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primera industria para extraer los recursos caleros de la localidad; en 1887
“San Pedro” en

capitalistas franceses construyeron el molino de trigo
Tlaxcoapan; en 1888, a cargo de empresarios esparnoles, se construye la
fabrica de toallas “La Josefina”™ en Tepeji del Rio, lugar que desde entonces
alberga indusuria textilera; en 1904 la Compania de Luz y Fuerza de
Pachuca obtuvo la concesién para aprovechar las aguas residuales del Rio
Tula e Instalé tres plantas hidroeléctricas en Juandhd, Canadas y Elba; en
1909 comenzé la “industrializacién liberal”, basada en el impulso de la
empresa privada, con la fundacion de Cementos Tolteca y la Compaiia
Manufacturera de Cemento Portland (ambas de capital norteamericano),
ésta uldma en 1931 se convertiria en la Cooperativa Cruz Azul. las
constantes Inversiones modificaron la estructura socioecondmica de la
regién, del siguiente modo:

1) Se crean nuevas unidades de produccién para explotar yacimientos

de cal y yeso; 2) se amplian las redes del ferrocarril y se construyen nuevas
carreteras para sacar los productos, aprovechando la cercania de Ia
metrépoli; 3) aparecen sectores laborales nuevos: la clase obrera, cuyo
origen esti en los campesinos, peones, artesanos y pequefios comerciantes -
paralelamente comienzan a surgir sindicatos; 4) se crean servicios y

comercios en Tula.
En las décadas siguientes creceran principalmente los
establecimientos ligados a la produccién de bienes de consumo. Asi se

promueve el desarrollo regional pero no se abate la pobreza. La historia de
siempre: llegan las industrias, explotan los recursos y la mano de obra de la
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reglén sin retribuir justamente. Ello esta reconocido implicitamente en los
criterios para la ubicacion del polo

industrial en la region7o: “a) la
desconcentracion de 1a

industria ubicada en el &area metropolitana,
concretamernte en la refineria de Azcapotzalco; b) la ampliacion- de la
infraestructura de PEMEX que seria la base del ‘boom petrolero’; y c)
constituir un polo de desarrolio en una regién deprimida y pobre como era
el Valle del Mezquital.”

A partir del descubrimiento de mantos peuwroliferos en Chiapas y
Tabasco el Estado mexicano se vio en la necesidad de aumentar la capacidad

productiva de la industria petrolera mexicana. Dentro de ese plan se

inscribe la implantacidon de la Refineria “Miguel Hidalgo” y 1la

teromoeléctrica “Francisco Pérez Rios” en la region (1972), pero ésta se dio
de acuerdo a la politica de produccién de energéticos, a una 1é6gica de
caracter nacional y sin tomar en cuenta la problemitica ambiental o las
consecuencias sociales. “Los reajustes de la estructura social reglonal,
ocasionados por el proyecto industrial del Estado, no han sido compensados
por los efectos ‘positivos’ de atraccion, como son oportunidades de empleo y
mejoramiento de las condiciones de vida. Por el contrario, las condiciones de
subsistencia de la poblacién local se han venido deteriorando debido a la
inflacién, al desempleo y la carencia o insuficiencia de fuentes alternativas
de trabajo.71” Las empresas paracstatales asentadas en Tula no s6lo se
marginan de la problemaitica regional, sino que no contribuyen con una

70 Vargas Gonzalez, Pablo. “La industrializacion regional... °, en Tula. el impacto sodial, . p 29.
71 Ibid. pp 48-50. '
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parte del valor del producto transformado ni cumplen con obligaciones
fiscales minimas.

La industrializacién acelerada, esta segunda fase que comienza en
1970, llegé a dislocar la organizacién productiva local para sustituirla
vertiginosamente por la forma de organizacion de la produccion y el trabajo
conocida como enclave, consistente en la presencia de un centro productivo
interdependiente creado alrededor de una materia prima existente en una
regién determinada, que condiciona todas las demas actividades de los
habitantes de la regién. “El consumo, el tlempo libre, la vida sindical, la
estructura de poder, los comportamientos politicos son condicionados por
los estrechos lazos que ligan produccidn y reproduccién de la mano de

obra.” Estructura autoritaria, en el estado de Hidalgo el enclave encontré su

eslabén perfecto en el caclquismo: “en efecto, dicha forma se presta

particularmente bien para generar sistemas de dominacion verticalizados,
poco ablertos y en ‘totalitarios’, sujetos a una unica

autoridad, la que a su

En menos de una década
transformada su vida cotidiana: la sabita entrada de capital encarecié el
precio del suelo urbano (lo cual beneficié s6lo a un pequerio sector de la
burguesia local propietaria de terrenos) que, junto con la inmigracién y el
crecimlento de la poblacién flotante, hizo crecer los asentamientos
irregulares; los servicio como agua, luz, pavimento, servicios de limpieza,
drenaje, alumbrado, se concentraron en el centro de Tula, donde se ubican

ultima instancia,
vez es patrimonial, como la del enclave”72,
los habjtantes del distrito vieron

72 Zapeta, Franciaco. Nota prefiminar a Tula: el impacto social . pp 11-13.
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hoteles y comercios, el transporte es caro e ineficiente; “el espacio politico
municipal se ha reestructurado debido a la aparicién de nuevos actores
sociales (sindicatos, asociaciones gremiales, etc.) especialmente el sindicato

petrolero constituye una fuerza politica y sindical que ha buscado colocarse

en la estructura de poder sobre la oligarquia local (comerciantes,

casatenientes, empresarios agricolas, etc.)?3”. Ha sido notable el aumento de
1a delincuencia, la vagancia y el alcoholismo; y la prostitucion ha crecido
descomunalmente debido a varios factores:

1) Altos ingresos de los trabajadores petroleros (muchos de los cuales
son solteros y viven solos); 2) escaso impulso al desarrollo cultural y la

carencia de centros recreativos y deportivos; 3) el incremento de sitios
donde se expenden bebidas alcohdlicas;

4) una muy permisiva
reglamentacion hacia la prostitucion.74

Los cambios poblacionales no fueron menos dramaticos: en 1940 el
81.379% de la Poblacion Econémicamente Activa estaba ocupada en el sector
primario, fundamentalmente referido a ila agricultura; para 1980 esta
proporcion habia disminuido al 30.72%96.75 Ademadas, a partir de la
implantacion de las grandes paraestatales aparecio en Tula un importante
movimiento poblacional de los trabajadores que permanecen durante afnos

como poblacion flotante sin convertirse en inmigrantes. Esto tiene

73 Vargas Gonzilez, Pablo. "Lat i ON y el iento urbano populas en Tula® , en Tula e impacto
wcial do laindusirializacion. pp 80-88, 73-74.

74 Zavala, Lilia. “La prostitucién como un subproducto de una nueva etapa de la industrializacién en Tula®,
en Tyia: ol imRacie... PP 197-198.

75 Gutidrrez Mejia. irma. “Dinamica poblacional en Tula y su region®, en Tula el impacto.,. pp 119-121,
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La pelicula de los ultimos veinte afios en el distrito Tula-Tepeji era
suficiente para prever que algun dia una zona con desequilibrios como los
descritos daria fuertes muestras de inconformidad. Si eso no bastaba, cabia
recordar que este sitio linda con una zona hidhinG que lleva siglos de
resistencia, aunque cada vez mas deébil, frente a la destruccién de su
cultura.

O quiza hubiera bastado recordar que el primer municipio ganado por
la opaosicién en Hidalgo (por el PARM, que lo conservé durante nueve afios -
1984 al993- hasta que fue derrotado por una costosa campana del PRI y
porque sus proplos viclos hartaron a la gente78) fue Tlahuelilpan, en este

mismo distrito.
Pero en el PRI nadie se preocupaba.

78 “Por culpa de un caballo, se murié la democracia”™ Reportaje de César Romero Jacobo. Reforma.
1011186,
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3. De 88 a 94: fatalismos y frentazos.
3.1 1988, el espejismo tangible.

3.1.1 Un pais enojado
La transiciéon mexicana comenzoé en 1988, cuando la ciudadania se dio

cuenta de que era factible derrotar al PRI. No, comenzé en 1977, cuando se
rompié definitivamente el monopolio del poder y el régimen debido
compartir posiciones y someterse a reglas claras. No, comenzé cn 1968,
cuando a través del derramamiento de sangre el acuerdo histérico que regia
al pais desde hacia décadas perdlio legitimidad.

En cfecto, es dificil sefalar una fecha precisa para el inicio de la
transicién porque, al margen de anuncios grandilocuentes o plazos fatales,
lo que define una transicion son los procesos subyacentes, lentos y no
siempre delimitables, que posibilitan esos anuncios y esos plazos. Las fechas
enunciadas arriba funcionan como iconos: €l 68 es la rebeldia original; 77-
78 es la insutucionalizacién de la divergencia; 88 la tentativa seria de tomar
el poder. ;Pero quién se rebelaba, quién divergia, quién se sintié lo
bastante maduro para pretender La Grande, La Silla, el epicentro politico de
1a nacién? ;Cé6mo cambiaron las cosas durante este periodo? Soledad Loacza
propone una explicacion79: “El vinculo entre 1968 y 1988 es discernible en
dos dimensiones: a través de los cambios en la posicién politica de las clases
medias, propiciados por las politicas echeverristas de acercamiento y
cooptacion de estos grupos y. luego, porque constituyé una experiencia

79 Loseza. Soledad. *1968: punto de partida?” en.La Tiansicién jnterumpida. México 1963-1988. p 47.
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central para estos mismos grupos, a partir de la cual disefaron su
comportamiento frente al poder los siguientes 20 anos. Tanto asi, que puede
afirmarse que la historia de estas dos décadas ha sido la de una disputa
entre las clases medias y el Estado por el liderazgo de la sociedad.”

Sin embargo la autoconcepcién de las clases medias como sujeto
politico no explica completamente la irrupcién ciudadana de 1988. Se
necesité también el concurso de ese amplio sector que representaba el
patrimonio de estabilidad del gobierno, los escasamente ilustrados, los
maniatados por el paternalismo y el autoritarismo, los que aguardan
pacientemente “mientras no ocurre una explosién™ los marginales: los
obreros y campesinos que no pertenecen a un gremio que los defienda o los
manjpulados por sus propios lideres gremiales, las amas de casa siempre
inescuchadas, los analfabetos funcionales y los analfabetos a secas. Entre
estos, dice Gonzalez Casanovaso, hay inconformidad, si, pero no “civicamente
organizada y representada, constitucionalmente formulada; no hay siquiera
un tipo de inconformidad que se manifieste y luche a wavés de los
intermediarios, Que busque tener intermediarios para librar una lucha
civica de tipo tradicional”.

Eckstein propone que la estabilidad de un sistema depende de la
congruencia entre modelos de autoridad. “Un sistema politico -afirma-
tendera a ser estable cuando los modelos de autoridad a nivel gubernativo
sean congruentes con los modelos de autoridad de la sociedad civil.”81 En
Meéxico, 1a explosion que saco a los marginales de la inconformidad paciente

80 Gonzalez C. L3 i3 en

Pp 152, 157-158.
81 Crado por Leonardo i en COMO 1 los

1es POIIGOS. pp 145-149.
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¥y los amalgamo con las clases medias fue la ruptura al interior de la élite
burocratica el desfasamiento de las practicas del gobierno respecto a las de
la ciudadania. Asi, ganaron las calles, las lentes y los micréfonos, por
ejemplo, los militantes del Consejo Estudiantil Universitario (CEU), la
disidencia magisterial, los ciudadanos comunes organizados para sobrevivir
la debacle del terremoto y la ineficiencia del gobierno. “Para estos grupos la
democracia es en lo fundamental el aprendizaje de la resistencia civil, que
se inicla en la defensa de la legalidad, ante la ilegalidad practicada desde las
esferas del poder econémico y politico [...], al llamado de la modernizacién a
ultranza, se enfrentan masas también deseosas de actualizarse, pero de
manera racional, es decir, ajustada a su propio ritmo de desarrollo”.82
Mientras la sociedad civil exploréd durante los ochentas formas autogestivas
de representacion y se organizé democriticamente en la defensa de sus
intereses, el régimen no dio muestras de flexibilizarse. Peor aun: puso en
rlesgo su “patrimonio estabilizador” al mostrar una intolerancia rabiosa
hacia los que, desde adentro, defendfan un proyecto basado en la justicia
social, nocién indispensable para contar con el apoyo de los marginales.

Asi, los rupturistas se convertirian en el punto de convergencia para,
por un lado, los que ya no se atenian a las reglas del juego politico-
impuestas y verticales-, las clases medias cada vez mas criticas y
participativas; y por el otro los gque ya no tenian los satisfactores y
necesidades minimas que en otras dépocas justificaran su  actitud
contemplativa, los obreros y campesinos tradicionalmente bajo el control

82 Monsiviis, Carks. Entrada libre pp 11-12.
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del PRI, ¥y los desempleados fruto de una década de ajustes. El
neocardenismo hacia su aparicién:

A mediados de 1986 un reducido grupo de priistas comenzé a
organizarse como corriente intrapartidista bajo dos preocupaciones
comunes: la falta de mecanismos democriaticos al interior det PRI, que le
permitieran ser algo mas que un convalidador de las politicas econdmicas
oficiales; y esas mismas politicas que, juzgaban, distorsionaba el sentido
\soclal del régimen. Todos los miembros del grupo tenian vieja militancia,
habian conseguldo anteriormente puestos de eleccion popular y en la
administracion puablica se habian desempenado mas en cargos politicos que
técnicos; eran “politicos de sensibilidad ‘nacionalista’ y situados a la
izquierda dentro del partido”.83

Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano (CCS), uno de los mas notables
miembros del grupo, todavia desde Ia gubernatura michoacana “enjulcio
severamente a los ultimos gobiernos acusandolos de abandonar los
principlos de la Revoluclén Mexicana”™, y hablé claramente de un proceso de
derechizacion del régimen. En reuniones preparatorias se mencionaba la
necesidad de “frenar el proceso de contrarrevolucion”.g4

Como se ve, el discurso era radical en relacién a la arraigada
costumbre de no criticar al supremo goblerno, pero las acciones que se
desprendian de €1 aun no rebasaban los margenes del partido. El 30 de
septiembre de 1986 se¢ dio a conocer el primer documento de trabajo de la
Corriente Democratica, como se denominé el grupo; entre esta fecha y la del

83 Garrido, Lusis Javier. LB NURUIA P 14

84 ibid. pp 19-20, 26.
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inicio de la Xill asamblea priista, 4 de marzo de 1987, la situacién fue
incierta: desde ambiguas condenas a los “indisciplinados”™, hasta gestos de
apertura por parte de la dirigencia nacional. Pero al llegar la Asamblea las
cosas se aclararon. Ante su pretension de democratizar los mecanismos de
seleccion del candidato a Ia presidencia, los miembros de la corriente fueron
acosados en las mesas de trabajo, sus propuestas desechadas sin discusién
y. finalmente, en la clausura el lider nacional Jorge De la Vega Domingucz se
refirié a las reglas escritas ¥ no escritas de la politica mexicana y dijo que
quien no las acate puede renunciar al PRI -expulsiéon implicita, no faltaron
las menciones a los “caballos de Troya” y las “quintas columnas”8s.

La confrontacién, entonces, se endurecia. Cuauhtémoc Cardenas acusd
en carta publica a De la Vega de intolerancia y autoritarismo y Fidel

Velazquez sentencid que Cardenas debia irse86. Luis Javier Garrido jlustra la
dimensién del pleito: “En la primavera de 1987 el PRI vivio el
cuestionamiento interno mas intenso de su historia reciente en torno a un
problema, soslayado durante mucho tiempo: el de la democracia interna. La
propuesta de la Corriente Democratica de que se abrieran espacios de
diialogo y debate en el partido, se discutieran abiertamente los nombres vy
programas de los asplrantes y se decidiera de manera democritica quien
iba a ser el candidato presidencial, que se torndé entonces en el eje de la
controversia, suscité una serle de tomas de posicién que en su conjunto se
tornaron en el curso de pocas semanas ¢n una critica generalizada de la

facultad metaconstitucional del Ejecutivo en turno de nombrar de hecho a

B85 Ibig. pp 75-76.

86 Ibid. pp 77-78.
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su sucesor: la mas importante de las reglas ‘no escritas’ del ‘sistema’

mexicano”a?,

En este contexto, los miembros de la Corriente ya no tenian que
andarse por las ramas nl restringirse al debate intrapartidario: la disputa
ya no era por espacios o nuevas practicas en el PRI, sino por un proyecto de
nacién; la simboliza un debate sobre la politica econémica del gobierno,
sostenido entre mayo y junio de 1987 entre Ifigenia Martinez y el recién
salido a la luz Joseph Marie Cordoba. La discusién no se dio sélo en términos
técnicos, inevitablemente desembocSd en las maneras en que entendian
respectivamente la Independencia y soberania de la nacién y la justicia
soclalss.

A partir del enfrentamiento en la Asamblea el curso de
acontecimientos se acelerd: el 28 de mayo Porfirio Mufioz Ledo menciona a
Cardenas como precandidato a la Presidencia; el 10 de junio De la Vega
acepta oficlalmente que el PRI esta considerando la expulsion de los
miembros de la Corriente; el 3 de jullo 2 mil priistas proclaman a Cardenas
como su candidato. El 4 de octubre la sftuaclén se vuelve irreconciliable: el
PRI destapa a la tradicional, autoritaria usanza, a Carlos Salinas de Gortari,

los

destacado tecnécrata.
Salilnas de Gortarl llega a la candidatura habléndose desempenado

durante cgporce afios como funcifonario federal dnica y exclusivamente en

87 ibid. p 81.

88 ibid. pp 105-106.
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posiciones técnicas®9. Desde que entrd a la administracion puablica como jefe
de un departamento de estudios econdmicos de la Secretaria de Hacienda,
en 1974, hasta terminar como Secretario de Programaciéon y Presupuesto en
1988, todas sus labores se habian resringido al area economica. Salinas era
poderoso miembro de una generacion de potiticos que despreciaba la
politica tradicional, o, para decirlo mas blandamente, la concebia apenas
como un paso necesario para encaramarse en el poder y desde ahi
transformar al pais como dictaban los libros. Ningin cargo de eleccién
popular, escasa carrera partidaria, lenguaje en el que la argumentacién
politica dejaba su lugar a la prepotencia técnica. Asi eran.

La designacion de Salinas como candidato del PRI no sélo significaba
que en ese parddo habian hecho caso omiso de las exigencias
democratizadoras de los de la Corriente, sino que era una afrenta, una
declai':lclc’m: Salinas encarnaba todo aquello contra lo que la Corriente se
habia levantado. Era previsible, por lo tanto, lo que seguia: el 12 de octubre
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano anuncia su aceptacion a la candidatura del
PARM; esta postulacion “entrafiaba un cambio de trascendencia en la
politica nacional, no s6lo por el impacto que tenia al interior del PRI, que no
se advirtio de inmediato, sino también por lo que significé para el PARM y
para otras formaciones politicas. La candidatura, por un lado, situaba al
PARM en una nueva relacion frente al goblerno federal, pues al apartarse
de ]a senda de los partidos paraestatales sentaba con ello un precedente. En
las demas fuerzas partidistas, por otro lado, su impacto fue también muy
grande, ya que de hecho trastocaba al subsistema partidista y al sistema

89 Ctr. con_Dx o B det Gobierng A g p355
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politico mexicano en su conjunto”920. El 22 de noviembre el Partido Socialista

de los Trabajadores (PST), otro partido “paraestatal”, hace lo propio

proclamando a Cuauhtémoc como su candidato y oportunamente se
rebautiza como Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
(PFCRN). En su XIlIl Congreso Nacional, realizado del 11 al 13 de diciembre,
el Partido Popular Socialista (PPS) hace suya también la candidatura de
Cardenas. Estas tres agrupaciones conformaron el Frente Democratico

Nacional (FDN).
Para este momento la figura de Cuauhtémoc Cardenas ya habia

generado simpatias mas alla de los tres partidos con registro que lo
postulaban. También lo hacian su candidato otras organizaciones como el
Partido Social Demodcrata, El Partido Verde Mexicano (que a la postre se
convertiria en Partido Verde Ecologista Mexicano), el Movimiento al
Socialismo, compuesto fundamentalmente de miembros del

Estudiantil Universitario, ademads de que los periédicos eran concurridos por
intelectuales suscribiendo la candidatura de

Consejo

opiniones de artistas e

Cardenas. Nuevos actores entraban a escena.
Tras meses de debates internos sobre la pertinencia estratégica de la

decisién y la congruencia con su propia historia (y empujados por el hecho
de que amplios sectores de la lzquierda se sumaban a la canidatura
cardenista), el Partido Mexicano Soclalista (PMS), heredero de las luchas
cast legendarias del Partido Comunista Mexicano (PCM) contra el sistema,
anuncia que declina la candidatura del Ingeniero Heberto Castillo, lider
magisterial en 1968, fundador del Partido Mexicano de los Trabajadores

90 Garrido, Luis Javier. Op. Cit. p 184.
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(PMT) en 1976, en favor del expriista Cuauhtémoc Cardenas Solérzano.
Habia sido una decision Qificil, pero ahora, al fin, la oposicion de centro-
izquierda presentaba un frente amplio y unido, con la excepcion, poco
importante en términos cuantitativos, del Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), que postulé a la defensora de derechos humanos
Rosario ibarra de Pledra.

Al otro lado del espectro, la postulacion que hizo el PAN tuvo un
significado similar al de la ruptura cardenista. Manuel de Jesus Clouthier
del Rincén, su candidato, un fugaz priista tiempo atras, amigo de José Lopez
Portillo hasta que éste decidié nacionalizar la banca, expresidente del
Consejo Coordinador Empresarial, hizo al PRI por la derecha lo que el FDN le
hacia por la izquierda: se llevd, si no todo al menos si a un sector
importante, a un grupo que tradicionalmente se adscribia a la voluntad del
régimen: los empresarios.

La relativa facilidad con que la oposicién le arrebataba al candidato
oficial el apoyo de sus bases se explica en parte por la distancia que aquel
guardaba de la gente de partido, de los militantes. La expresién mas
importante de este distanciamiento se dio con el sindicato petrolero, gremio
otrora incondicional al tricolor. “Fue publico y notorio que a ‘La Quina’ y
soctos les desagraddé que Carlos Salinas de Gortari ganara la carrera por la
sucesion presidencial. Ellos preferian a Alfredo del Mazo y, ya de perdida,
Manuel Bartlett. Por eso hubo maaltiples negociaciones para asegurar el
apoyo electoral del sindicato petrolero, el mas rico, sumamente influyente
en zonas criticas del pais., Qque amenazaba con volcar sus simpatias hacia los
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partidos postulantes de Cuauhtémoc Ciardenas.”9! Por el trato que Salinas
dio a Joaquin Herniandez Galicla [lider historico del STPRM] apenas un mes
después de tomar posesion, puede pensarse que, si el lider sindical no dio
apoyo explicito a la campanfa opositora, por 10 menos dejé a sus agremiados
en libertad de hacerlo. Mis adelante examinaremos un caso concreto.

Los candidatos del PAN y del FDN vieron crecer sus campanas
mientras la del PRI fue de tumbo en tumbo, sin excluir agresiones, como el
vaso de agua arrojado a la cara de Salinas en la Laguna. El ambiente,
caldeado ya, se enrarecié dos dias antes de las elecciones con el asesinato de
Francisco Xavier Ovando, coordinador de acci6n electoral del FDN, y su
colaborador Roman Gil Heraldez92.

Este era pues, el escenario previo a las elecciones: candidaturas
fuertes a izqulerda y derecha, hechos violentos, efervescencia ciudadana y
una candidatura débil en el PRI: débil por su exigua presencia entre los
militantes, débil por el origen del candidato (la Secretaria de Programacion
y Presupuesto nl ofrecia mucha proyeccién politica ni los asuntos de los que
se ocup6 durante el sexenio -despidos mastvos, cterres de empresas- podian
dar popularidad a su titular), débil hasta por su poca presencia fisica. Esto,

91 Corro, Saivador y Reveles, José. LA quina. el 1ado oscuro del poder, p 37.

92 “Es asesinado Franciasco Xavier Ovando. coordinador de accitn electoral del FON". La Jomada.

4/\M88. p 6
€9



14

visto en gran angular.23 Pero 1988 iba a ser también la eleccién de las
insurgencias locales.

93 Para s i o de la thxbsclmuqmsmunc&nﬁnde
Rafast ‘ot Fisgon©, unos dias

flaco y qon- obasrva conu.mldo una lista y dice: 'CI’IOO‘O‘. parece que vommn todos los que
m La Jomada 11/NVI/88. p S.
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3.1.2 Tula-Tepeji, 1988.
En el capitulo 2.2 ya seiialamos las condiciones socio-econémicas de la

regién en que se localiza el tercer distrito electoral del Estado de Hidalgo:
cambios ocupacionales (de 81.37% dedicada a la agricultura a 30.72% en 40
afios), dislocacién de la vida productiva local, encarecimiento del suelo,
desigual distribucién de servicios, aumento de la delincuencia. Para dar una
idea mas clara del dramatismo de la situacién, hay que recordar que en
1988 el pais todavia estaba inmerso en la crisis mas aguda desde antes de
la segunda guerra mundial: el gobierno federal habia disminuido las
partidas presupuestales destinadas a educacion y salud, el desempleo crecia
alarmantemente; importante fuente de empleo, las empresas paraestatales,
vistas por la tecnocracia como una carga, ya no eran objeto de grandes
inversiones.

Ante las enormes carencias que sufria la poblacién en todo ¢l pais, ¥
en la regién que ahora nos atafie en particular, era 16gico pensar que el
régimen haria cambios en su oferta electoral, que admitiria opiniones
diversas sobre el rumbo econdmico, al menos que haria un mayor esfucrzo
que el de la rutina corporativa para ganar los votos. Pero no. La designacién
de Salinas como candidato demostraba la conviccién del régimen de que ¢l
rumbo era el adecuado; el vacio que le hicicron a los miembros de la
Corriente Democratica evidencié las pocas ganas de cambio al interior del
PRI; ¥ la campana de Salinas, al estilo tradicional, con acarreos y priacticas
clientelares, dej6 claro que para el gobierno y su partido no existia peligro
real y la maquinarta electoral haria su trabajo eficlentemente.
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El priismo local no s6lo no asumid una actitud distinta a la de el
priismo nacional, sino que, en buena medida, la cerrazén del priismo
nacional estuvo encabezada por politicos hidalguenses. Un recordatorio de
la reaccién inicial, y quienes la encarnaron, ante las pretensiones
democratizadoras de la Corriente, puede ilustrar la anterior afirmacion:

-Los primeros contactos de los miembros de la Corriente (ain en
formacién) con la cupula del PRI fueron con su presidente Adolfo Lugo
Verduzco, conspicuo miembro del Grupo Huichapan. Lugo Verduzco desde
un principlo sentencié: el PRI es un “partido unitario” que no admite
“corrientes” en su interior?94. Sostuvieron varias reuniones en las que Adolfo
tugo los escuchd stempre atentamente, siempre negiandoles cualqQuier
posibilidad de cambios, siempre exigiéndoles prudencia, hasta que el 8 de
octubre de 1986 renuncié para irse como candidato del PRI a la
gubernatura de Hidalgo. En un momento crucial de la historia politica de
este siglo en nuestro pais, este priista distinguido jugd un papel poco menos
que mediocre.

-El 8 de encro de 1987 Humberto Lugo Gil, conspicuo miembro del
Grupo Huichapan, fue designado sccretario general del PRI. Desde ese
puesto, condictond la participaciéon de los miembros de la Corriente en la
Asamblea a que dejaran de identificarse como tal; como secretario general,
firmo el 22 de junio de 1987 un documento de condena a la Corriente
Democratica, en el que se les sugeria la renuncia. El 21 de septiembre de
1987 recibi6 junto con Jesus Salazar Toledano a una comisién de miembros
de la Corriente encabezados por Ifigenia Martinez que les llevaba un

94 Garrido, Luis Javier. Op. Cit. p 34.
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documento con varios miles de firmas en el que se solicitaba se expidiera la
convocatoria a la Convencion Nacional del Partido. Los dos dirigentes
priistas respondieron leyendo un documento previamente preparado en el
que, “en términos de los estatutos partidarios” no aceptaban la “recepcion
del documento” en que se solicitaba “la precandidatura de Cardenas” pues el
periodo correspondiente no se habia abierto; la comision de la Corriente no
habia mencionado en el documento ni en el transcurso de la reunion
precandidatura alguna2s.

-En el transcurso de
Cuauhtémoc Cardenas en la mesa S sobre “Renovacién politica electoral” de

que se debian determinar procedimientos de participacion democraticos en
Nacional que elegiria al

la XilI Asamblea, ante la propuecsta de

la eleccién de los delegados a la Convencién
candidato presidencial, Jestis Murillo Karam, miembro del Grupo Huichapan,
dijo que la democratizacion interna del PRI haria “correr a éste el riesgo de
perder el poder”96. Poco mas de cinco arios después, Murillo se converturia

en gobernador del Estado.

Recapitulemos, una vez mas: la regién comprendida en el tercer
distrito electoral Tula- Tepeji era una especialmente golpeada, en un pais
de por si abatido por la depresiéon econdmica. Los politicos mas
sobresallentes del Estado. ademas. no se distinguian por su sensibilidad o

visién: eran representantes de los sectores mas duros del partido oficial.

95 Ibid. pp 69, 109, 154-155.

96 Ibid. p74
73



Condicijones egonémlcas precarias, sumadas a una politica incongruente con
la realidad resultaban en un escenario explosivo. Pero los priistas parecian

no darse cuenta.
“Tal parecia que la gente esperaba otro candidato”, dice Ignacio

GodinczQT. priista, entonces presidente del Comité Distrital Electoral,

sefialado unanimemente por la oposicidn (mids adelante detallaremos sus
razones) como el instrumentador de los fraudes durante los gltimos anos.
“La eleccion de 88 se da en condiciones Qificiles~ afirma-, el pais tenia una
seria crisis y hay que recordar que Porfirio Mufioz Ledo y Cuauhtémoc
Cardenas tuvieron que recurrir al registro de lo que entonces era ¢l PSUM
(sic), al integrarse al FDN Cuauhtémoc Cirdenas recibe el apoyo del PFCRN,
PPS, el Pr (sic) ¥ el PARM, ¥y no es lo mismo que cinco seis partidos
compitan entre si con sus proplos candidatos a2 que cuatro cinco partidos se
unan contra uno solo.”98

Cirino Paredes, entonces miembro del
momento de la entrevista regidor del PRD en Tula lo confirma29:
insurgencia ciudadana “los agarré desprevenidos, no pensaron que podia
No pudieron echar en marcha todos sus mecanismos

recién formado FDN y al
la

pasar algo serio.
porque no se esperaban tanta oposicion™.

97 Entrevista con ignacio God/nez, miembro de la dirigencia local prilsta y presidente del Comité Distrital
Electoral en tres elecciones tederales consecutivas 1 de julio de 1996.
98 Asf o afirmé, el que en 88 era la maxima autondad electoral en el distnto: Cardenas se apoyd en el

PSUM y en el PT. Ei hecho de que una figura de tal relevancia recuerde la participacion de un partido que
ya no existia y de otro que todavia no existia evidencia e! estado de contianza y/o distraccion y/o escaso

profesionalismo con que el PRI enfrento esta eleccion
99 Entrevista con Cinno Paredes, regico- perredista y miembro de ia direccidn municipal del PRD en Tula.
mayo de 1996
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Hay mas factores qQue explican la derrota, y curiosamente los
principales actores estan de acuerdo en ellos. La mas notable, y en esto el
tercer diswrito electoral de Hidalgo es muestra fiel, es el papel que jugd el
sindicato petrolero. Habla Ignacio Godinez:

“En la campaila la presencia del sindicato petrolero fue muy modesta
en comparacion con otras campaiias; por ejemplo con la campana de Miguel
de la Madrid Hurtado (MMH). Cuando MMH fue candidato a la presidencia
fue muy notorio el apoyo del sindicato petrolero: con propaganda, con
contingentes, con vehiculos, y cuando sale Carlos Salinas de Gortari de
candidato a la presidencia los contingentes disminuyeron, disminuyé el
apoyo hacia el PRI, y tras bambalinas se dleron apoyos hacia Cardenas. Esto
se detecté hasta el dia de la jornada. Tradicilonalmente la casilla que se
ubica en la unidad habitacional PEMEX se habia obtenido una votacién
mayoritaria, practicamente arrasando, y en las elecciones federales pierde
el PRI en esas caslillas, lo 16gico es que el voto corporaiativo opero, y operd
ahora no a favor del PRI, sino en contra del PRI.” ( los subrayados son
mias).

El PAN no jugé un papel relevante en esta eleccion. De todos los
municipios del distrito, s6lo en Tula el comité estaba bien organizado, y aun
aqui apenas contaban con 77 afiliados, de los cuales exclusivamente diez
estaban activosl100; pero su vision del proceso es muy atil: Raiul Martinez
Lozano, secretario de capacitacion a nivel estatal y dirigente panista en Tula
ofrece esta explicacién de lo que sucedi6é en 88101: el principal factor que

100 Entrevista con Raut Martinez Lozano. t de octubre de 1996.

101 con Rauat Lozana. marzo de 1996,
75



ayudo al wriunfo del FDN fue la figura carismauca de Cardenas, que contaba
con la ventaja del apellido y la memoria historica de los campesinos y
petroleros, dos sectores importantes en el distrito. Pero ademis contd con el
apoyo de la Quina: “Directa o indirectamente el apoyo al FDN se dio
desviando gente .a su campaiia, como hacian con el PRI Jugd a las dos
cartas™. Menciona que otra variante del apoyo fue donar despensas al FDN.
Un factor mas que sefala es la pésima eleccién del candidato priista, César
Vieyra Salgado, de larga carrera pero enemistado con Leonel Pulido, lider
del sindicato petrolero en Tula. ,

Cirino Paredes no intenta negar el apoyo de los petroleros. Consisti6,
dice, en la posibllidad de que llegara propaganda adentro de la refineria y
qQue los trabajadores hicleran presencia cuando hubo actos con dirigentes
importantes. También apoyaron materialmente con pintura y, una vez que
se supo del triunfo de Cuauhtémoc Cardenas en el distrito y se realizé un
planton de “setecientas, ochocientas personas” enfrente del Comité Distrital,
el sindicato mandé alimentos para sostenerlo.

El regidor perredista no niega el apoyo pero abunda en las
circunstancias en que se dio: “En 1984 el sindicato petrolero quiso acceder a
ia presidencia municipal de Tula con Leonel Pulido como candidato, pero el
priismo local lo bloqued. En 1987 vuelve a intentarlo y lo vuelven a
bloquear en una ‘consulta interna’ que perdié -precisamente frente a Cesar
Vieyra, que en 1988 seria el candidato priista a diputado federal. Al salir la
candidatura a diputado federal PFCRN-PARM gente del sindicato que
slempre habia trabajado con el PRI se le sumé6”. Ignacio Godinez se refiere a
esta situachon de manera parca: “muchos de los que tradicionalmente votan

76



por el PRI se abstuvieron, si a eso le sumamos que hubo una votacién a
favor del candidato, pues asi si pierde el PRL.”

No deja de ser asombroso, visto desde la éptica local, que el partido
que Cuauhtémoc Cardenas eligié para postularse inicialmente fuera uno que
en Hidalgo, al contrario del papel de comparsa que desempenaba a nivel
nacional, sf se comportaba como oposicién y sf buscaba el poder. Cuando
Cardenas se postul6 a la presidencia por el PARM, ya hacia cuatro afios que
este partido retenfa el @nico municipio que se le habia podido arrebatar al
PRI: Tlahuelilpan. Por ello la allanza que el PARM concreté con el PFCRN
para postular un candidato coman a la diputacién en el tercer distrito
dibujaba un futuro halagiliefio. Y asi comenzé a suceder: “la candidatura de
Vieyra no tenia respuesta de la gente, ellos habian pensado que Ilba a
suceder o de siempre: el PRI sin hacer campana iba a ganar con los
poquitos que votaron. Y no les resultaba. Pero la allanza del FDN se rompio
como un mes antes de las elecciones.” El candidato comuan, Ernesto Jiménez,
decidié unilateralmente ir s6lo por el PARM, presuntamente por
negociaciones con el candidato priistaloz, En todo caso, a la postre se
evidencié como una decisién que lestoné al FDN: juntos, los votos del PARM
¥ el PFCRN hubieran ganado facilmente a los de! PRI

Pero al margen de lo que hicleran o dejaran de hacer los partidos,
estas elecciones se caracterizaron por la participacion espontianea de los sin-
partido, los que quiza por primera vez vieron al voto como un arma para
hacer patente su descontento. Como afirma Cirino Paredes: en 88 “mucha
gente que no habia participado se decidié a participar, pero participando en

77



contra, esencialmente por la crisis, por las formas desgastadas de hacer
politica, 1a tradicién de unas cuantas familias de ocupar posiciones de poder,
y finalmente por el crecimiento acelerado de la regién. Ya no estaba
representada ni controlada la sociedad por el PRI”. Un cjemplo
sorprendente de esta suma de nuevos actores es un articulo aparecido en la
primera plana de La Regién, periodico local, que bajo el titulo “Catoélicos con
Cuauhtémoc” sostenia que el ejemplo de Jesucristo llevaba a los catdlicos “a
participar activamente en la politica para buscar que nuestros valores del
evangelio sean una realidad en la vida social”, y “en este momento histérico,
-con plena responsabilidad cristiana y ecleslal, asumimos publicamente
nuestro apoyo activo a la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas”103,
Tanto Raal Martinez, del PAN, como Cirino Paredes, del PRD, resaltan

la participacion también de otro sector invariablemente, hasta entonces,

maniatado por ¢l PRI: los campesinos. Alguna vez clerta versién del

marxismo descalificé a los campesinos como sujeto revolucionario porque
carecfan de conciencla de clase, sin embargo, en México los grupos agrarios
han sido fundamentales en los procesos de cambio. Asi fue en la revolucién,
asf fue en 1988. Un estudio realizado durante la primera mitad de la
década del 70 en Mixquiahuala, municipio de importante actividad
economica, perteneciente al distrito que estudiamos, {lustra la precariedad
de los derechos politicos de los campesinos: “Los cacicazgos generalmente
desempefian un papel determinante en los sistemas de eleccién. A ellos
recurren los dirigentes de mayor o menor rango del partdo oficial (PRI)
para nombrar candidatos; o si no, recurren a sus influencias, compadrazgos

aly [ . La Region. SIVI/E. pp 1.8.
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politicos o directamente a su bolsillo para hacer que se nombre a los
candidatos de sus preferencias. Las asambleas para elegir candidatos en
Mixquiahuala generaimente estaban trazadas de acuerdo con un plan
previamente elaborado y resultaban una farsa politica, en Ja cual las
‘camionadas’ o los ‘acarreados’ eran utilizados para decir que jsi! a todo lo
que los caciques o sus agentes propusieran.104” Poco miis de un década
despueés, los campesinos del Mezquital seguian sometidos a las decisiones

verticales, seguian sin conocer métodos democraticos de eleccién. Esa

factura seria cobrada.
En los dias previos a la eleccién todo el estado vivia una efervescencia

inédita: el 1 de julio, Patricilo Corona Martinez, candidato del PAN por el V
distrito, denuncia que Leonardo Rodriguez Alcalne, secretario del Sindicato
Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana lo presioné a
renunciar a su candidatura, so pena de despediriolos. El 3 de Julio
dirigentes del PAN, PRT, PMS y PFCRN en Hidalgo manifestaron su
preocupaciéon porque en la sierra y la huasteca hidalguense pudiera brotar
la violencialo6,

El dia de Ia eleccién el PFCRN denuncia hostigamiento en Tula10?, En
Tepeji del Rio ocho urnas fueron desaparecidas por priistas y funclonarios

104 Martinez VAzqQuez, Vicior Radl. “Dx y iputacio ina. historla y estructura de dos
cacicazgos del Valle de! Mezquital, i P 164,

105 "Candidato de! FAN en Hidaigo i@ P de Alcaine” La 2n1e8. p B
106 “Di par anifi preocupcisn por posibles brotes de violencia™. La Jornada.
aN1/88. p 6.

107 “PFCRN denuncia hostigamientn en Tula™. La Jomada. 7/VI/88. p 9.
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municipales, un representante del PARM que pretendia acomparfiar una
urna retirado por la fuerza y, en conturapartida, mujeres pemesistas
“ejercleron intensa presién para que en el propio lugar se hiciera el
conteo™108, De acuerdo con Ratl Martinez Lozano, la madrugada del 7 de
julio Ignacio Godinez traté de dar “madruguete”, cuando notificé que el PRI
habia ganado en el distrito, aunque aan no se habia completado la recepcion
de resultados.

En Ia Ciudad de México, el mismo dia que la Comision Federal Electoral
(CFE) anuncia que tiene problemas con el cémputo de los resultados (Ia
famosa “caida del sistema”) Jesas Murillo Karam, comisionado del PRI ante
la CFE, defiende el pronunciamiento victorioso de Salinas, hecho apenas
horas después del cierre de las casillas109,

Las primeras cifras acrecentaron la efervescencia. Una nota de ocho
columnas de La Region, encabezada “Cardenas Pelea™110 daba cuenta, por
ejemplo. de que en Tlahuelilpan de una votacién total de 2500 sufraglos
s6lo 500 habian correspondido al! PRL Un plantdn se instalo
permanentemente a las afueras del Comité Distrital Electoral exiglendo
respeto a los resultados. Hubiera sido muy dificil revertir la votacién real,
pues “la mayoria de las casillas se cuidaron, habia actas de todo, era
demostrable el triunfo de Cardenas [...] la gente se moviliz6 y se hizo el

108°Oesaparecen casillas en Topeji”. La Region. 8/VI/E8. pp 1.5.

100 La Jornadla 8/VIASE. p 1

110 “Cardenas pelea’. La Ragién. 8/VI/BS8. pp 1.8.
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cémputo, por primera vez se vio infinidad de gente esperando el resultado

¥ que se hiclera el conteo claramente™?111,
Habia sido, aun contando los errores en el camino,
La gente estaba en la calle, las esperanzas

una victoria
aplastante. (Ver cuadro 2).
estaban puestas en la unidad, los sigulentes procesos electorales, se decia,

illevarian al poder a la oposicién.
Si, un futuro mejor parecia estar a la vuelta de la esquina.

111 Entreviata con Cirino Paredes.
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3.1.3 Un balance.
1) A Ia distancia, vemos 1988 como algo dado, un elemento natural

para entender la vida politica del presente, ya lo hemos asimilado e
integrado a nuestra historia en uso. Pero para que se dieran todos esos
extraordinarios acontecimientos el sistema debié primero sufrir una

contraccion, en el sentido en que lo entiende Morlino!12: una “inmovilidad
estructuras, de sus modalidades de

del sistema politico, de sus
Ilegan a adaptarse a las

funcionamiento y sus wvalores, qQue no
transformaciones sociales, econémicas y culturales que tienen lugar en el

exterior. El precio pagado por la Inmovilidad o contraccién es siempre la
decadencia y la inestabilidad politica y, en algunos casos, 1a disgregacion del
sistema”. Una contraccién, nada menos, identificable concretamente en la
incapacidad del sistema para ofrecer soluciones a una poblacién con calidad
de vida cada vez mas deteriorada, en su incapacidad para seguir integrando
a las opiniones disidentes, en su esfuerzo infructuoso por darle coherencila
al discurso oficial.

El resultado de esa contraccién no fue, como algunos auguraron o
algunos deseabamos, la disgregacién del sistema, mas si el fin de su unidad
granitica. “En la transicién mexicana se conjuntan dos dinamicas: una que
viene de arriba hacia abajo dada por las fracturas y recomposiciones entre
las élite, y otra de abajo hacia arriba que se da por la presién social y los
reclamos que se expresan en los movimicntos sociales y en el nuevo estado
de animo participativo. Del encuentro entre estas dos dinamicas surgen dos

112 Morlino, Leonardo. Op. Cit. pp 56-57.
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nuevas formas de representacién politica: el neocardenismo y el

neopanismo”113_

2) El punto de partida de esta tesis es la enorme correspondencia que

existe entre los factores que explican el auge opositor a nivel nacional y en

el distrito Tula-Tepeji del Estado de Hldalgo. Esos factores son los

siguientes:
a) En la eleccién de 1988 se involucraron segmentos de la poblacién

que tradicionalmente no lo hacian; lo cual

b) generé una mayor participacién ciudadana que se tradujo cen
vigilancia atenta del proceso.

c) El descontento provocado por una década de depresién econémica.

d) La presencia en el PRI de una dirigencia sin vision, demasiado
conflada en sus recursos tradicionales.

e) Selecciébn en el PRI de un candidato con bajo perfil, hecho que
provocé

) divisién en las filas priistas, y, como una consecuencia,

g) la defeccién clandestina y temporal de grupos priistas que optaron

por apoyar a la oposicion.

Evidentemente, también hay marcadas diferencias:

A) El papel que jugaron los partidos “paraestatales”, si blen fue
similar en el sentido de ofrecer a los miembros de la Corriente Democratica
una oportunidad y, mas tarde, en el sentido de entorpecer el triunfo merced

113 Aziz Nassil, Alberto. Cap. 12 de La % X PP 344-345.
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a su poca vocacion unitaria, a nivel nacional la coalicién si se sostuvo en
torno a la candidatura mas importante, lo qué no sucedié en el distrito
tercero hidalguense.

B) No es lo mismo una candidatura a la presidencia que una
candidatura a una diputacién federal. Aquella genera mucho mayor
polémica y puede decirse que de hecho incluye a ésta; pero en funcién de
que en la eleccién de un candidato local incurren factores que componen un
microcosmos politico, una representacién mas o menos flel de lo que sucede
a nivel nacional, la analogia es valida.

C) Mientras en el escenario nacional el PAN jugd un papel importante
tanto en el arrebatamliento de banderas y votantes al PRI, a nivel local no
tuvo especial relevancia.

No obstante estas diferencias, el planteamiento de que aqui estaban
dadas, aparentemente, todas las condiciones para una transicion
democritica, persiste, pues en todo caso aqui habia condiciones mas
ventajosas: aqui incluso oficiaimente el FDN tuvo mas votos que el PRI; aqui
no existia, como en el contexto nacional, un bipartidismo-atomizador-de-
votos, s6lo habia de dos sopas y en esta ocasién la nueva ya habia

demostrado ser mds popular.

3) Reacio a aceptar la “idea ambigua de que el pais cambié el 6 de
julio” Alberto Aziz Nassif mejor registra los cambios concretos: “nueva
composiciéon de la camara de diputados (260 PRI, 240 oposicién); apertura
del senado a la oposicion (D.F. y Michoacan; la emergencia de un importante
movimiento social como el neocardenismo: la conflguracién de tres fuerzas
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en el escenario politico (neocardenismo, priismo y panismo); surgimiento de
un nuevo mapa politico en donde la competitividad serd escenario central
en los proximos comicios regionales de forma mas permanente y menos
extraordinaria; la recuperacion del voto como arma de lucha”114,

Las principales figuras politicas eran menos precisas y su retorica
sugeria cualquier clase de transformaciones radicales y vertiginosas. La
andanada de frases comenzé discretamente, en boca del mismisimo Salinas
de Gortari en su madruguete de las primeras horas del 7 de julio de 1988,
cuando sentencié que “termind la época del partido practicamente anico™115,
Un dia despusés, ain sin contar con resultados oficiales, Cardenas dice que
después del 6 de julio México es ya otro paislié, El 12 de julio MMH dice
que la jornada electoral marca el inicio de una nueva etapa de nuestro
sistema politico.

A confesiéon de parte, relevo de pruebas, pensabamos muchos en ese

entonces. ;En realidad teniamos razones s6lidas para estar tan optimistas?
Veamos.

114 1bid. p 363.
115 La Jomnada. BNI/88. p1.

116 LaJomada 9/NVIBS8. p 1.
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3.2 El periodo intermedio

3.2.1 La recuperacién salinista. Las elecciones federales de 1991,

Acudo nuevamente a un balance de Alberto Aziz Nassif ahora no
sobre lo que cambié en 88, sino lo que a su juicio permaneci6
inamoviblel17: Azjz Afirma en ese momento que, tras la jornada electoral y
sus resultados visibles, aun existe un fuerte desequilibric de poderes con
presidencialismo dominante; ¢l sistema de partidos tiene el perfil de un
partido oficial que funciona como aparato de Estado; el sistema politico no
esta disenado para el pluralismo; la legislacidn en materia electoral esta
sesgada a favor del partido oficial; los medios de comunicacién masiva,
sobre todo los electrénicos, estin concesionados a monopolios y tienen un
desempento politico sesgado a favor del partido oficial; la Ciudad de México
tiene un régimen politico de excepcidn; persiste la estructura de control
corporativo sobre gremio rurales y urbanos.

O sea que no habia tal “pais nuevo”.

“Si los regimenes autoritarios -dice 1lan Semol!18 refiriéndose a la ola
democratizadora en los paises de Europa del Este- se desmoronaron de
manera sibita como edificios devorados silenciosamente por termitas, ello
se debidé en parte a los profundos cambios que se operaron en sus tejidos
informales.” Cambios que en este pais recién comenzaban a darse, o por lo
menos a dar signos de vida publica. Clertamente el lapso que va de la
aparicién de la Corriente Democrdtica a la toma de posesién de Salinas de

117 Aziz Nassif, Alberto. Op. Cit. pp 366-367.

118 Semao, Ilén. Op. cit. p 195.
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Gortari estuvo permcada por dudas respecto al futuro inmediato y se
vislumbré como algo factible derrotar al PRI. Pero la maquinaria estaba
lejos de ser initil, sélo requeria un poco de mantenimiento. Los primeros
anos de la presidencia de Salinas lo demostrarian.

El flamante y cuestionado presidente encontrd a su llegada al poder
que la medida mas urgente era una que le permitiecra detentarlo:
legitimarse. Ya durante su campaia habia hecho promesas respecto a la que
era su propuesta de transiciéon!!9 (transicién, segin hemos visto, hacia un
sistema “ablerto” en lo econémico, pero no hacia la democracia): pasar del
corporativismo a la democratizacién; del ajuste al crecimiento; de la
proteccién econémica al desarrollo exportador, asi como una reelaboracién
de las alianzas Estado-capital y Estado corporativismo; una nueva relacion
Estado-sociedad civil por la via democratica, y una relacién distinta con el
exterior y los organismos financieros internacionales. Y, habil para hacer
creer que cumplia lo que prometia aunque sélo hiciera lo que queria,
Saltnas eliminé la proteccién econémica, pero lo hizo en provecho de un
minusculo grupo de empresarios que en pocos afios engrosé la lista de los
mis ricos del mundo; reelaboré la alianza Estado-corporativismo,
debilitiandolo a éste en su poder de influencia sobre las grandes cuestiones
nacionales pero sin dejar de usarlo para controlar a los obreros y
campesinos; propuso una reforma politica, pero dej6é fuera a quienes hacian
las criticas mas profundas, el PRD:

“Después de las elecciones de 1988, por primera vez en su historia, el
PRI se vio obligado a negociar con otro partido para lograr la aprobacién de

119 Segtin jo recogio de cuatro discursos Alberto Azis Nassif. Op Cit. pp 352-353.
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las reformas a la Constitucién, porque ya no tenia la mayoria calificada (dos
tercios de los votos de 1a Camara de Diputados). Contra lo que se esperaba,

fa dirigencia del PAN aceot6 negociar una legislacién clectoral en

condiciones que contravienen muchos de los principios por los que ese

partido luchd anos antes, justificando su posicion con la tesis del

gradualismo politico [...]. Como respuesta a su afinidad con Salinas, el PAN
ha recibido un trato relativamente favorable que le ha permitido aflanzar
su capacidad de triunfo.120”

Una vez que tuvo el respaldo para gobernar de la tercera fuerza
electoral, es decir, legiumandose sobre la marcha, Salinas de Gortari pudo
comenzar a imprimirle su estilo a la Presidencia: uno espectacular y

autoritario, hambriento de titulares periodisticos. El ejemplo mas temprano,

y uno de los mas burdos, fue el golpe para deponer a Joaguin Hernandez

Galicia, “La Quina”, de la secretaria general del STPRM, influyente bastion
del priismo tradicional, el 10 de enero de 1989, por medio de un despliegue
relampago judicial y militar. Fue tan claro el sentido de esa accién que

Lorenzo Meyer lo resumié asi: “Se puede decir que Salinas de Gortari
asumlioé hoy la presidencia©121,

La verdadera prucba de fuego en sus intentos de legitimacién,

empero, estaba en convencer a una sociedad irritada de que podia resolver
sus problemas, debia tener eso que Morlino llama eficacia decisoria: “la
capacidad que tiene un régimen, o mejor, que tienen las estructuras del

mismo para tomar y ejecutar las decisiones necesarias para superar los

120 Gomez Tagle, Sivia. Ir nalas

1es de 1991 LA recuperacion oficial. p 13.
121 Citado por Corro y Reveles. Op. Cit. p 133.
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retos planteadas al régimen o las otras medidas destinadas a alcanzar los
diversos fines queridos por los gobernantes, ¢l primero de los cuales es, de
ordinario, el mantenimiento del propio régimen”.122 Para tal efecto han de
localizarse las demandas mas importantes: las que plantea el mayor numero
de personas, con mayor intensidad y representatividad.

Después de una década de recesién, era obvio que la demanda
principal era la satisfaccién de las necesidades basicas de vida: empleos,
pavimentacién, apoyos al campo. Salinas instrumenté dos programas
sociales que dependian directamente de Ia Presidencia: Pronasol y
Procampo; destinados a dar subsidios a los campesinos, financiar Ia
introduccién de drenaje y otros serviclos mientras los benefactores
colaboraran con la mano de obra; y el subsidio para la creacién de

microempresas. Por la capacidad de movilizacién que le dio al Ejecutivo
puede considerarse al inmenso aparato creado alrededor de estos
programas como una estructura intermedia, definida por Morlino como:
“entre esas estructuras a través de las cuales los gobernantes intentan
manipular y controlar a la comunidad politica.” Pronasol y Procampo se
agregaron al sistema como uno mas de las herramientas con que éste
contaba para controlar a la comunidad politica y “articular y agregar las
demandas provenientes del sistema™123; comenzaron a jugar un papel
similar al que habian tenido los gremios corporativos priistas o el mismo

PRI.

122 Op. Cit. p 219-220.

123 Ibid. pp 118-119.
89



Como si sufriera esquizofrenia, el pais llevé a Salinas en un lapso
relativamente corto del repudio a la popularidad. El presidente no dejé de
hacer sentir su presencia por toda la Reptiblica para que fuera claramente
identificado como el résponsable del cambio y atn en el extranjero
emprendié una eficaz campafia publicitaria. Los beneficios de estas
campanas, por supuesto, se derramaron por encima de la silla presidencial.

“En las democracias, habitualmente, la legitimidad de los gobernantes
depende de en qué medida ellos interpretan las expectativas de los grupos
clave de votantes, es decir en su actuacién. La legitimidad del sistema, sin
embargo, depende de sus procedimientos, de las posibilidades de los
votantes de elegir a sus gobernantes a través de elecciones.” Pero en un
régimen autoritario “un pobre ejercicio debilita al mismo tiempo la
legitimidad del gobernante y del sistema”i24. O la fortalece, me atrevo a
anadir, porque eso fue lo que significé para el sistema la popularidad de
Salinas.

En las elecclones de 1991 el PRI gané en todos los lugares donde
habia perdido en 88, excepto, por estrecho margen, en Baja California y
Chihuahua, perdidos frente al PAN, donde ya gobernaba este partido. Por
supuesto, como seilala Silvia Gémez Tagle!25, hubo grandes deficlencias e
inequidades en esta eleccién: el director feneral del IFE, Emilio Chuayffet,
era un destacado priista, exalcalde de Toluca; tanto el director del IFE como
los consejeros ciudadanos fueron aprobados a propuesta del Ejecutivo (el
mecanismo estaba instrumentado de tal modo que si no se daba paso a su

124 Huntington, Samuel. _Latercaraola pp 57-58.

125 Op. cit. p 27,
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propuesta el proceso se entrampaba); amén de que la oposicidn fue incapaz
de impugnar sélidamente las anomalias. Si, pero los margenes ganadores
del PRI no se expllcan> s6lo mencionando sus arfiejas trapacerias, los
programas socjales habian regresado a la reserva electoral a una gran parte
de la poblacién marginal. Salinas estaba recomponiendo los hilos perdidos, y
uno de sus mayores logros fue reconquistar las regiones, particularmente
aquellas donde habia sufrido los descalabros mas graves en 1988,

91



3.2.2 Tula-Tepejl en 1991. Un experimento exitoso.
Es sombrio el andlisis que hace Pablo Vargas de las elecciones del 91

una baja competitividad resultado de desiguales

en Hidalgo!26: “a)
exagerada intervencién

condiclones de participacién politica; una
gubernamental., a través de vincular Ia propaganda de planes,
principalmente del Pronasol a las campainas de los candidatos priistas; b) los
elementos ‘nuevos’ que pudieron darle un giro al proceso, como fueron la
puesta en marcha de la nueva ley electoral y de un ‘nuevo’ padrén
electoral, quedaron en entredicho, fomentando la duda y la incertidumbre,
¥ c) retorno a la etapa del partido de Estado, con las expectativas generadas
en 1988 se esperaba que la cultura politica de los hidalguenses ampliara los
cauces democriaticos y fortaleciera un régimen regional de partddos con
tendencias a la competitividad y al pluralismo”. Expectativas que dieron al
traste frente a los resultados obtenidos por el PRI. Hay que ir un poco mas
atras.
En el proceso local inmediato posterior a la jornada de 1988 el PRI
traté de jalar nuevos actores soclales postulando a la alcaldia de Tula, por
ejemplo, a un candidato que no perteneciera a la clase politica tradicional:
Fernando Moctezuma, un joven priista que, para asegurar trabajo de base
en su campafa, hizo las paces con el sindicato pewrolero, de acuerdo a Cirino
Paredes!127: “la clase politica tradicional no colabora pero no se sale del PRI,
mas a pesar de eso en 90 el nuevo grupo rellena urnas en las casillas
petroleras, por el miedo de que los grupos tradicionales relegados votaran

901991 (8 in aficial, p 244.

126 Vargas Gonzdles, Pablo. “Hidalgo®, en Las
127 Entrevista con Cirino Paredes.
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por la oposicién. Unos dias antes de esa elecciédn Salinas va a poner en
marcha Pronasol. También Colosio va a darle el espaldarazo a ‘un joven
representante de un nuevo esquema politico’. Tal pareciera que estaba
centrado en Hidalgo y en Tula, sobre todo por lo que sucedié en 88, lo que
va a ser el esquema salinista, ya con un control mas amplio”.

En uno de los procesos locales mas conflictivos que se tenga memoria,
la oposicién arrancéd cinco municipios al PRI y en tres mas se nombraron
Consejos Municipales para convocar luego a elecciones extraordinarias; es
una cifra magra si se les compara con los 84 con que cuenta el estado, pero

fue el numero mas grande de victorias opositoras hasta entonces, y de esos

cinco tres pertenecen al distrito Tula-Tepeji: Tlahuelilpan otra vez,

Francisco 1. Madero y Atitalaquia, los tres ganados por el PARM128,

Segun Javier Santiago Castillo, tras 1988 -y lo que esta fecha significa
en términos de pérdida de legitimidad para el PRl y el sistema- las
elecclones locales se convirtieron en espactos de competencia, en terreno
politico en disputa, a pesar de los esfuerzos, y relativo éxito, del régimen
por utilizarlas para su recuperacién. Aunque el régimen corrié cl riesgo de

comenzar a hacerlas creibles, no solté el control de ellas, pues cumplian una
funcionalidad maltiple: “como un mecanismo de fortalecimiento de la
imagen presidencial; como un espacio de desgaste del partido considerado
mas peligroso: el PRD; [y se ] llevan los partidos pequefios, nuevamente, al
control gubernmamental,

y entorpecer cualquier posibilidad de alianza
opositora”129,

128 Vargas. Pablo. “Hidalgo®, en Las ejecgiones de 1991 1a recupergcion oficial p 248.

128 Santiaga Castiflo, Javier. Cap. Il de Elecciones v partidos potiticos en Méxica. 1993, pp 27-28.
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Mas la oposicion hizo poco para crecer. Los partidos ‘paraestatales’,
con excepcion del PARM, practicamente desaparecicron del mapa politico. El
PRD se enfrascd en conflictos internos por la direccién del nuevo partido,
impulsé pobremente la profesionalizacion de sus cuadros, ademas de sufrir
una permanente campafia de desprestigio en la prensa escrita:
“proyectaban al PRD como un partido violento en el que no se podia confiar;
la Television y el radio hacian el vacio”. Un error especialmente caro fue
que “el PRD estaba esperando linea de Cuauhtémoc, pero la ciudadania sacéo
ila mano para decir ‘aqui estoy’ y la volvié a meter. La dirigencia esperaba
instrucciones para movilizarse y mientras se enfrascd en una lucha de
poder interna al margen de la ciudadania, con una dirigencia nacional
empecinada en la renuncia de Salinas y el parudo haciéndose mas y mas
chiquito. Muchos activistas eran ciudadanos, no politicos profesionales, que
regresaron a su vida coudiana.130”

La apuecsta absoluta del PRD a la total descomposicién del sistema, y
con ella la caida de Salinas y la clase politica tradicional demostré ser,
retomando la clasificacién de Juan Linz sobre la oportunidad de la acciéon
political31, o bien prematura, “cuando todavia no se dan las condiciones
para que culminen con éxito” o bien diferida, “cuando, ya sea por miedo,
presiones o plazos institucionales, se toman demasiado tarde para lograr los
objetivos deseados”. NO se preocuparon tampoco por promover practicas
democriticas en espacios ajenos a lo estrictamente electoral, aquellos en los

130 Entrevista con Cirino Paredes.

131 Linz, Juan. £} facior iempo en un cambio ge régimen pp 35-48.
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que el PRI siempre se ha apoyado: sindicatos, organizaciones campestinas,
gremios de comerciantes, etcétera.

Caracterizado como uno de los procesos en que el gobierno tuvo
mayor control, la oposicion no pudo impugnar los resultados en parte
debido a que no imprimié la vigilancia suficiente. En Hidalgo el PRD fue el
partddo de oposicibn con mas presencia en las casillas y fue en ¢l tercer
distrito donde mas casillas cubrié, 226 sobre 347132, Es decir, el partido de:
oposicién que mas vigilé el proceso, en el lugar que mas atencion puso, aun
dejoé sin cubrir mas de clen casillas. Me parece un indicador transparente de
cuanto tuvo las manos libres el goblerno.

El PAN no tuvo los apoyos de que gozd su partido a nivel nacional.
Detengamonos un momento en este. Juan Linz afirma que “normalmente un
gobilerno democratico deberia ser considerado legitimo incluso por aquellos
que constituyen su oposiciéon. Esto es lo que significa oposicion leal”133,
Abundo: una oposicidn leal se compromete publicamente a luchar por el
poder a ravés de medios legales y pacificos. Oposicién leal es oposicién
responsable, pero en el caso de México debe matizarse la tipologia, pues la
oposicién leal mexicana -el PAN, ya es hora de decirlo- legitimaba un
goblerno de origen ilegal y antidemocratico. Aunque el PRI tenia con los
partidos comparsas los votos suficientes para sacar adelante su reforma
electoral, se alié con los panistas porque estos le daban credibilidad. “En la
reforma politica ¥ en otros problemas Igislativos de importancia -dice
Lorenzo Meyer- le resultd mas atll al presidente el PAN que su propio

132 IFE, 1991.

133 Moariino. Op. cit. p 38.
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partido. El PAN estaba mas a tono con el proyecto salinista que el propio
PRI.134” A nivel local esta alianza no se reprodujo, en parte porque aqui el
PAN carecia de la fuerza para ser el fiel de la balanza -tardaria aan varios
afios en ganar fuerza en este distrito, cuando apunto estuvo de ganar en las
elecciones locales de 1995 en Tepeji del Rio- y en parte porque se mantuvo
en una posicién critica hacia el PRI, como se o reconoce el PRD135,

El PRI llegé a estos comicios con una actitud muy distinta a la de
1988. “En Tula. el PRD senalé que a los empadronadores se les entregé la
lista del padrén priista ‘para que no se quedara ningan priista sin
empadronar’. Asimismo, se dio preferencia a localidades reconocidamente
priistas, y por el contrario, en municipios con ascendencia perredista el
empadronamiento y la entrega de credenciales se retrasé pretendiendo

carencia de recursos.136”

Renuentes a correr riesgos,
“Para garantizar el triunfo oficialista se colocé a

los organismos electorales también

estuvieron sesgados.
reconocidos y experimentados dirigentes priistas: el presidente de la Junta

Distrital Electoral, Ignacio Godinez, fue presidente del PRI en el municipio
de Tula, precandidato a la presidencia municipal en 1990 y fue presidente
del Comité Distrital Electoral en 1988, entre otros cargos. Entre los vocales y
‘consejos cludadanos’ tenemos lideres cetemistas, cenopistas y exdirectivos
municipales como Miguel Pérez y Edmundo Rangel y como Carlos Vinicio,

134 Meyer, Lorenzo. Libaniiamo autartano pp 157-159.
135 con Cirino

136 Vargas, Pablo. “Hiialgo" en Las sincciones de 1991 Ia recuoeracidn oficig!l. p 254.
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vocal del Registro Federal Electoral, quien fue funcionario municipal en
1990.137” Ademas de que, segun Raul Martinez Lozano, se acrecento el
dispendio y el corporativismo, incluyendo a los mercados y comerciantest38,

El candidato seleccionado por el PRI para esta ocasién representaba
riesgos pues no habia nacido ni vivido nunca en el distrito. De hecho Ernesto
Gil Elorduy, a pesar de haber sido presidente municipal de Pachuca y al
momento de fa nominacién secretario general de gobierno, ni siquicra era
de Hidalgo, habia llegado al estado diez afnos atras, durante la
administracién de Guillermo Rossel de la Lama. Menciono de paso, sélo para
seguir resaltando la influencia de politicos ‘del Estado’ (es un decir) en
puestos clave de la politica nacional, que después de cumplir con su periodo
como diputado federal, el 7 de marzo de 1996 Gil Elorduy fue nombrado
secretario técnico del recién creado Consejo Nacional de Seguridad
Pablicat32, un gigantesco organismo hecho para combatir el crimen
organizado y prevenir brotes de violencia, con facultades para coordinar
acciones entre el Ejército, la Armada y los cuerpos de seguridad en los
estados y el Distrito Federal. Quiza la unica ventaja de su candidatura en
1991 era que llegaba sin compromisos locales.

Era un riesgo pero a la vez la oportunidad de demostrar que Pronasol
podia volver cénsul al caballo de Caligula, st se lo proponian los priistas. “La
gente estaba tan carente -dice Cirino Paredes- que recibié blen esos

137 Ihid. p 252

138 con Raul i Lozano. marzo de 1996.

139 "Estoy y ligado a H
Esquina. No. 160, 18 de marzo de 1996. pp 11-13.

no say i de ‘mano dura’: Gil Elorduy”. La
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programas, fueron muy efectivos, no podian denunciarse porque le servian
a la gente. La colonia San José en Tula fue su modelo de Pronasol, una
colonla con todos los servicios, pero con casitas como chozas. Por esos
programas en 91 le dieron la puntilla al PRD. Fue un programa meramente
electorero, porque en colonias dificiles se comenzaba a trabajar ya, sin
hacer caiculos ni estudios de suelo -Cirino Paredes es Ingeniero por el
Instituto Politécnico Nacional-, se trataba de ensefiar que se estaban
abriendo =zanjas, se estaban poniendo algunos tubos. Finalmente no
sirvieron porque se tuvieron que volver a disehar, pero al momento de las
elecciones se veia que estaban trabajando.” O, para volver a citar a Morlino:
“...no tlene una importancia determinante que las decisiones tomadas se
traduzcan efectivamente en resultados. Quiza tiene mas importancia que
haya una ‘eficacia creida’, esto es, que los grupos requirentes crean que la
demanda ha sido satisfecha, independientemente de que se verifique si las
decisiones han alcanzado o no su objetivo”1<0,

Ignacio Godinez confirma a grandes rasgos la visién del PRD en una
declaracién que es una joya sobre la manipulacién electorera: “91 fue una
buena jornada para el PRI porque ahi se dieron dos cosas: que habia creado
el programa de Solidaridad y el partido basé mucho de su trabajo politico
en los comités de solidaridad, usted recuerda que para pavimentar una
calle se formaba un comité de solidaridad y si ahora habia que ponerle
alumbrado publico se formaba otro comité de solidaridad, que muchas
veces eran los mismos, entonces el partido fue acercandose a esos comités
de solidaridad, entonces gran parte del trabajo que habian hecho las gentes

140 Mortino. Op. cit. pp 221-222.
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en sus comunidades a favor de sus obras el partido lo capitaliza y se
entrelazan los comités seccionales y los comités de base del partido con los
comités de solidaridad, y muchas de las personas que presidieron comités
de solidaridad eran del partido.14!” Elocuente, que el entonces résponsable
de la imparcialidad del proceso reconozca el sesgo partidista de un
programa social gubernamental.

Ante tal maquinaria la oposicién no pudo hacer gran cosa. Ni siquicera
le pesé a Gil Elorduy Qque un ano antes como secretario de Gobierno, ante
conflictos poselectorales en Tepeji, hubiera mandado a la fuerza publica a
desalojasr violentamente a los campesinos que habian tomado el Comité
Municipal Electoral. Finalmente el PR] casi cuadruplico la votacién del PRD,
su mas cercano perseguidor (Ver cuadro 3).

Para comprender el cuidado que pusieron los priistas en este proceso
conviene hacer un paréntesis sobre cémo resolvié algan conflicto interno;
hay que ir un poco hacia atras: todos los presidentes municipales que tuvo
Tepeji del Rio (el oro municipio que es cabecera de este distrito) entre
1967 y 1988142 llegaron a ese puesto después de ocupar el de secretario
general de la seccién XII del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Industria Textil, es decir, la seccién correspondiente a la antigua y robusta
fabrica La josefina. Pero en 1991 fue designado candidato del PRI Eliel
Brisefio Castillo, a la sazén ahijado del jerarca inamovible de la CTM Fidel

G ANVIVDE.
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Velazquez Sanchez143, en un movimiento que, dada la edad del nuevo
candidato -nacido en la década del 50- y su formacion ajena a la industria
textilera, parecia un relevo generacional. Pero una vez que hubo ganado las
elecciones sus propios correligionarios, sobre todo las desplazadas cupulas
de la seccién XII, organizaron un plantén para evitar que asumiera. Ante
esto, una representaciéon de la CTM vino desde la Ciudad de México a
investigar si Brisefio tenia “consenso entre la base” ja pesar de que ya habia
ganado las elecciones! De dicha investigacién sacaron en limpto que, tras la
mas reclente -y desastrosa, segin la vox populi de Tepeji- administracion
originada en La Josefina, “la base™ estaba un poco harta de sus dirigentes144,
Los enviados cetemistas sostuvieron verbalmente su apoyo a los
inconformes pero lo retiré en los hechos al no promover la salida de
Brisefo, quien un ano después finalmente lograria entrar a palacio a ocupar
sus oficinas. Mas tarde saldria también entre acusaciones de corrupcion,
pero esa es otra historia; 1o que debe resaltarse de esta es gque un
poderosisimo sector priista estuvo dispuesto a ceder un bastion histérico
con tal de congraclarse con “la base”.

Cierro este capitulo con otro balance de Pablo Vargas: “Ante estas
cifras oficiales resulta dificll saber cuiles y cuantos son efectivamente los
votos para el PRI, cudles los votos para el Pronasol, y cuantos fueron los
sufragios producto de prdcticas manipuladoras. Habria que ponderar si la
abundante e lnusitada votacién, en su mayoria favorable al PR1, guarda
estrecha relacién con la falta de vigilancia de la oposicién en las casillas,

143 Emrevista con Antonio Zambrano, director del diario El Sur de Hidaigo. SIV/97.
144 Idem.
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pues mientras el PRI cubrié 100% de las casillas en la entidad, no hubo un
solo partido opositor que cubriera plenamente por 10 menos un solo distrito.
Quiere esto decir que a menor vigllancia, se tuvo mayor libertad y facilidad
para abultar la votacion.14s5™

145 Vargas, Pwbio. “Hidaigo®, en Laa siscciones do 1291 Ia recuperacién oficial p 258.
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3.3 Antesala.

En 1993 es electo Jesas Murillo Karam como gobernador del! estado.
En Tula el presidente municipal Fernando Moctezuma, meses antes de
terminar su perfodo, renuncia a su cargo entre denuncias de nepotismo,
ineptitud y corrupcién, atun por miembros de su propio partido... para
aceptar la candidatura a diputado local; una vez en la Camara estatal,
asumira 1a presidencia de la comisién de haclenda, cuidando sus propias
espaldas. Simultanea a la eleccién de gobernador, se da la eleccién de
presidentes municipales. El PRI designa como su candidato en Tula a Noé
Paredes Salazar, miembro de la iniciativa privada, para, segin Raul
Martinez Lozano, prepararle el camino a Gullermo Alvarez (de quien “es un
secreto a voces gue es su prestanombres”) y “ver como iba a reaccionar la
gente con algulen que no era politico”. En el resto del Estado el PRI
recuperaria las presidencias perdidas en 1990, con excepcién de Tezontepec
de Aldama, perteneciente al tercer distrito, ganada por el PRD

Mientras el PAN crecerda a nivel estatal, en buena medida gracias al
apoyo del gobierno (ver-capitulo 5.2.2); el PRD, enfrascado ahora en la
disputa para renovar el Comité y el Consejo Estatal a través del voto directo
en urnasl<s, y golpeado por la nueva administracién maurillista, no se
debilita pero se estanca.

Asi se va configurando el escenario rumbo a 1994.

146 - ‘Estiitico’ y ‘débii’ ef PRD de Hidtalgo, se reconoce en un documento del propio partido.” La
Eaquina. No. 127. 17NIB5. pp B-12,
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4. Limitaciones estructurales para la transicion
4.1 Legislacion y 6rganos electorales
4.1.1 E! COFIPE, un corsé hecho a una sola medida

Producto de la reforma de 1990, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) creaba un organismo auténomao, con
presupuesto propio, dividido en dos areas: Ia direccidn politica, integrada
por los Consejos General, locales y distritales; y la direccién operativa, que
se encarga de hacer funcionar la estructura, integrada por las juntas en los
mismos tres niveles mencionados. Este nuevo organismo, el Instituto
Federal Electoral (IFE) vino a sustituir a la antigua Comisién Federal
Electoral, y pretendia abrogarse de una mayor legitimidad sin arrancar al
goblerno el control de las elecciones, para ello integré representantes de la
mayoria y la primera minoria de las camaras de diputados y senadores y se
establecié un mecanismo de representacién proporcional atemperada de los
partidos poliudcos, de tal modo que, por ejemplo, €l PRI “s6lo” tuvo 4
representantes en el Consejo para las elecciones de 1991 y no 16, como en
1988.

Algunos analistas eloglaban esta nueva legislacién pues, aunque el
gobierno mantenia su hegemonia en la organizacién electoral, juzgaban que
el costo de legitimarse haria que se cumplieran las reformas. El hecho de
que el PRI debiera recurrir a otros partidos lo obligaba a ceder. Como
Sanchez Susarrey: “La mayoria que componen los diputados del PRI podia
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haber aprobado el nuevo cédigo; desde el punto de vista estrictamente legal
tal decisién hubiera sido intachable. Pero en términos morales y politicos
hublera sido un grave error. La legalidad del procedimiento no le habria
conferido la mas minima legitimidad. En situaciones ordinarias (bajo un
régimen de derecho) la legitimidad se asocia con la legalidad. En un proceso
de transicion esta ecuacién se rompe. Los procesos legales no generan
automiticamente legitimidad: pueden generar todo lo contrario. Sélo se
puede restablecer la correspondencia entre la legalidad y la legitimidad
mediante la concertacién y el consenso. Este fue el compromiso que asumioé
el Presidente de la Republica al tomar posesion.”147 Y de acuerdo a la l6gica
de Sanchez Susarrey si el presidente ya estaba estableclendo un pacto
politico no tenia sentido pretender romperlo, corroyendo asi la figura
presidencial, su legitimidad y el consenso en construccién.

Desde un principio podia anticiparse que tal optimismo estaba fuera
de lugar. El COFIPE fue diseffado no para ampliar los espacios de
participacién, sino para, cediendo en algunas cuestiones, constreilirlos atin
mas para que no se repitleran experiencias peligrosas. La nueva ley
pracdcamente eliminé las candidaturas comunes (flgura que, por cierto, el
electorado habia juzgado muy conveniente en la Gltima eleccion federal),
ademas de que no se dieron sefiales de querer soltar el control sobre las
elecciones pues “a pesar del establecimiento del servicio profesional
eclectoral la absoluta mayoria de los funcionarios de tiempo completo
normalmente son reclutados de entre los cuadros priistas que

147 Sanchez Susarmrey, Jaime. “Cofipe: de ia legitimidad a ia legalidad®. Vuelta # 166. septiembre de
1990. p 43.
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tradicionalmente hacen carrera €n los niveles medios y altos de la

administracion puablica™.148 La ciudadanizacion estaba muy lejos, a pesar de

Ia inclusién de seis consejeros magistrados, pues estos eran nombrados a

propuesta del ejecutivo, con lo cual, sumados a los votos de los

representantesl PRI, mas los correspondicntes a su mayoria en las cAmaras
¥ el voto del secretario de gobernacion, el oficialismo se quedaria con trece
votos de veintiun posibles.

El COFIPE no se gand la conflanza de Ios partidos de oposicién, que
condenaron e} desarrollo de las elecciones de 1991, ni provocé un &nimo
tolerante y democratico a la hora de realizarse los procesos locales: fue
después de que entré en funciones el COFIPE que se sucedieron los mayores
conflictos poselectorales del sexenio salinista.

En razén de ese fracaso, el codigo siguld siendo discutido y remendado
durante los sigulentes tres afos. En 1993 se rcalizé otra reforma, que
anadia requisitos para ser director del IFE (se requeria no haber sido
dirigente nacional o estatal de algan partido politico, no haber tenido cargos
de eleccién popular en los udltimos cinco afios, entre otros), se elevé el

magistrados de sels a nueve, aunque su

namero de consejeros
Las

nombramiento seguia dependiendo de la voluntad del presidente.
coaliciones, de por si restringidas, se tornaron casl imposibles, al incluirse
condiciones absurdas para su realizacién., como la amenaza de pérdida de
registro para los partidos coaligados st en una eleccién no alcanzaban el

porcentaje necesario de votos.

148 Becera Chivez, Pabio Javier. "El Cotipe reformado ante la prueba de las umas®. £/ Cotidianc # 65.
noviembre de 1994, p 69.
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La reforma de 1993 no pudo ser probada en sus minimas mejorias,
porque se atravesS Chiapas. El conflicto armado impuls® mas eflclentemente
que cualquier llamado al diilogo la disposicion de todas las fuerzas para
negociar. Asi, se eliminé el derecho de voto de los representantes de los
partidos en los tres niveles del Consejo; se redujo a su numero original
(sels) la pardcipacién de los consejeros, que ahora serian llamados
cludadanos y no magistrados -y fueron en efecto ciudadanos de reconocido
prestigio, ya no nombrados por el Ejecutivo sino por la Camara a propuesta
de los partidos representados en ella. A la figura de “observadores
nacionales” contemplada en la reforma de 1993 se sumoé la de “visitantes
extranjeros”, para regular la observacién del proceso.

Estas medidas dieron un mayor consenso a las reglas con que se
jugaria la eleccién, pero fueron tardias. Por no abundar aqui en la
composicién oficialista de los miembros del IFE o en las practicas vicladas
que se repitieron, y se siguen repitiendo, en todo el pafis al margen de leyes
vy negociaciones, es ilustrable la insuficiencia de las reformas de altima hora
al recordar que los Consejeros Cludadanos entraron en funciones apenas dos
meses y medio antes de la jornada, cuando esta ya estaba practicamente
organizada, bajo otras reglas, por otras personas. El esfuerzo y honradez de
los Consejeros no podia modificar sin mas la dinamica preestablecida de
esta eleccidbn. Haclendo un balance: “sin lugar a dudas se produjeron
avances en el camino de la construccién de un sistema electoral y de
partidos realmente competitivo, pero también permanecieron muchas
inercias perniciosas. No se puede afirmar que el proceso fue lmplo y que
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estuvo exento de irregularidades, pero tampoco que el resultado electoral
se explica exclusivamente por un ‘fraude descomunal’® ».149

Las Inequidades también estuvieron en Io que la ley no contempld,
vacios cuyas omisiones se constataron hasta que llegaron las campailas y el
proceso ya marchaba en todo el pais. Por ejemplo Abraham Mendoza
Zenteno, representante del PRD ante el 3er Consejo Distrital Federal en
Hidalgo durante el proceso de 1994, mencional50 que una de las lagunas
mas notables en la legislacién es la que se reflere a la reglamentacién de
tiempo y espacio en los medios, 10 que da pte al manejo discrecional de ellos
por sus duefios, usuaimente en buenos tratos con el oficialismo, y por otro
lado la falta de auditorias externas.

149 ibid. p 74.
150 oon Zenteno. 1/VII/S6,

107



4.1.2 Los 6rganos electorales como muestra de la democracia real

El gobierno hizo un gran esfuerzo publicitario para convencer a los
electores dec que esta si iba a ser una eleccién limpia y transparente. Y en
efecto hubo algunas medidas que hicieron pensar en la sinceridad de la
oferta; por ejemplo: al Consejo General se integraron seis Consejeros
Ciudadanos que, en el supuesto de que votaran en bloque, tenian mayoria;
en mayo de 1994, quizi de manera tardia, se retiré6 un gran numero de
vocales en todo el pais por su supuesta flllaci6n partidista. Ademas de que
ahora hubo mucha mayor vigllancila ciudadana y partidista que en otras
ocasiones. Pero cuando la ciudadania lleg6 al banquete la mesa ya estaba
puesta, la sopa servida y los cambios que promovié dificilmente podian
modificar el rumbo de la eleccion, la cual, flnalmente, otra vez cstuvo
infestada de trregularidades:

“Entre las muy numerosas y variadas anomalias y delitos electorales
reportados en relacién con la jornada electoral de 1994, destacan la
eliminacién de electores (en mis del 659%6 de las castllas), Ia violacién al voto
secreto (en mas del 50% de las castllas en zonas rurales), y la presién
ejercida sobre los cludadanos para que votaran por el PRI (en mas del 30%
de esas casillas), no obstante la prohibicién expresa de las leyes
" electorales.151 ”

iCO6mo fue posible que se cometieran Irregularidades de esa magnitud
en un proceso en el que por primera vez se aceptaban oficialmente
observadores nacionales e internacionales, en el que los partidos habian

151 Cazés. Daniel y Caldertn Alzat, Envique. Las slec Om 1994 p 254.
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instado a la poblacién a que cuidara cada paso del proceso? La explicacion
estriba en que el fraude no se hizo a partir de una sola decisién al estilo de
1a burda “caida del sistema” de 1988, sino que la manipulacién se dio en los
espacios que ninguna ley por si sola podia transformar, se dio con la gente
que stempre habia organizado las elecciones y ahora volvié a hacerlo. “Los
funcionarios locales, distritales y estatales del nuevo IFE, de alrededor de
seis mil personas, fueron los que operaron y controlaron la organizacién
ejectoral anterior a las reformas: los mismos que conocian a la perfeccién
todos los detalles de la alquimia, la mapachada y la Ingenieria electoral.
Sobre ellos se impuso un grupo de nuevos altos jefes, todos estos
comprometdos con el presidente de la repiablica o con alguno o algunos de
sus colaboradores. De esta manera las ligas entre el IFE, dependiente de la
secretaria de Gobernacion, y el partido oficial se mantuvieron intactas.1s2”
Podria decirse que, como los Consejos Distritales reproducian Jla
estructura del Consejo General, la presencia de Consejeros Ciudadanos en los
Consejos Distritales podria hacer contrapeso a Jlos funcionarios pro-
oficlalistas, pero no fue asi. Angélica Barcenas, Vocal de Capacitacién
Electoral y Educacidén Civica en la 3a. Junta Distrital, menciona la abulia de
los Consejeros Ciudadanos entre las cosas que hicieron dificil el desarrollo
de la eleccién: “Los unicos consejeros cludadanos que funcionan como tales
en todo el pais son los del Consejo General, éstos proponen, retoman
propuestas de los partidos politicos independientemente de dénde vengan,
¥ han tratado de hacer de manera consensual una propuesta. En camblio en
Jos Consejos Distritales no sucede lo mismo. Nunca en este distrito salié una

152 ibid. p 32 -
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propuesta que valiera la pena, que no fuera si nos sentamos aci o alla. No
planteaban alternativas. Llegaban los acuerdos del Consejo General, solo se
decia si se aceptaban o no, y siempre se aceptaban. Nunca se cuestionod si a
lo mejor algun acuerdo funcionaba en ias ciudades grandes pero aqui se
necesitaba otro procedimiento. Los Consejeros Ciudadanos no se involucran
realmente, acuden sé6lo a las sesiones del Consejo, se enteran de los
acuerdos en la misma sesién y levantan la mano.153"

PRD y PAN estin de acuerdo con el duro juicio de la funcionaria:

Habla Abraham Mendoza., del PRD: “Los consejeros ciudadanos
siempre iban a votar por lo que los funcionarios decian, a favor de lo que
proponia el presidente [del consejo)], todas las votaciones fueron por
unanimidad. Impugnamos a uno que si lo cambiaron, que era a la vez
funcionario en la presidencia municipal, Emmanuel Chacén, encargado de
dar los permisos para ocupar el teatro al aire libre. Cuando se lo fuimos a
pedir dijo que ya se lo habia pedido el PRI. Le pedimos el oficio y nunca nos
1o mostro. Dijimos que esa dualidad de funciones no podia existir.154”

Radl Martinez Lozano, del PAN, es mas explicito en las razones del
comportamiento de los consejeros, devela sus origenes: “los consejeros
locales eran todos de extraccidn o tendencia priista: Teodoro Molina,
secretario general del sindicato textilero de Tepeji, que habia realizado las
mismas priacticas que los petroleros; Emmanuel Chacén, director de Area en
la presidencia municipal, y habia sido coordinador de campafna de Noé
Paredes; Constantino Angeles, hace tiempo regidor por parte del PRI;

153 ocon Vocal de C en la 3a. Junta Distrital de Hidaigo. 3/VII/96.
154 Entrevista con Abraham Mendoza Zenteno.
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Eduardo Monroy, ayudante en el despacho juridico del presidente del PRI
munlicipal. A todo esto hay que aiadir Que el secretario del Consejo es
hermano de un precandidato priista en 93”155,

Pero la mayor prueba de la inequidad en los 6rganos electorales en el
tercer distrito del estado de Hidalgo estaba precisamente en la cabeza:
Ignacio Godinez, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva del tercer
distrito en el estado de Hidalgo ha sido unanimemente sefialado por la
oposicion como articulador del fraude en diversos procesos electorales,
impugnaciones que el (des)califica como personales: “Hubo [en el proceso
electoral de 1994] impugnaciones de caracter personal fundamentadas en
que yo habia pertenecido anteriormente al PRI -el sujeto parece olvldar'
que lo estoy entrevistando en las oficinas de!l PRI- y que tenia yo
predileccion o parcialidad a favor del PRI, cosa completamente falsa porque

uno tiene que ser muy objetivo, tiene uno que pensar que lleva la

responsabilidad de un 6rgano electoral y que esti en juego el prestigio
personal y la permanencia en el trabajo. No es posible que digan que no
cumplo los requisitos cuando mi iluma actividad en el partido la tuve en
85, ¥ volvi a tener actividad hasta mayo del 95.156"

Afirmacion dificil de comprobar, esta ultima, si uno mira la primera
plana del periédico Nueva Imagen del 20 de octubre de 1990, en la que
aparece el entrevistado al lado de otros tres conspicuos priistas, en cuyo pile
“Posando para la lente de Nueva Imagen los cuatro

de foto reza:
Partido Revolucionario

precandidatos a la Presidencia de Tula, del

155 Ef ista con Raud Lozano.

156 con
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Institucional, Luis Ruiz Moreno, Fernando Moctezuma Pereda, Ismael Le6n
Viveros e Ignacio Godinez Carbajal.” En el mismo tenor, Godinez atribuye su
retiro del cargo en mayo de 1994 no a las impugnaciones presentadas por
la opasicién sino a que la secretaria de Gobernacion efectué “negociaciones
con el PRD para lograrla salida de los vocales que hubieran militado en el
PRI”. El caso es que dejé el puesto y después, segiin Abraham Mendoza
Zenteno, “sigulo sirviendo como asesor electoral en la campafia de Guillermo
Alvarez.”

Godinez Carbajal fue sustituido por Juan Antonfo Reyes Trejo, sin
militancia conocida, pero el camblo no evit6é que los vicios tradictonales se
hicleran presentes. Abraham Mendoza menciona algunos:

-“Hubo nula cooperacién de los presidentes municipales para la
difusién del proceso, ocupaban la mayor parte de los espacios para
propaganda de obra de ellos; lo que trajo

-“una escasa publicidad para la fotocredencializacién, que sobre todo
se notd con trabajadores que llegaron al distrito y no pudieron votar.

~“Presentamos una denuncia contra la presidencia municipal por
convocar a un acto del PRI con papeleria con el sello de la delegacién
municipal, otra conua el secretario general del sindicato de la
termoeléctrica por coaccionar a sus agremiados, otra por condicionar la
entrega de despensas y desayunos. De la denuncia contra la presidencia la
fiscalia especial pedfa el original de un volante reproducido por clentos.
(subrayado mio). Ninguna denuncia prosperé.™

El juicio que Cazés y Calderén Alzatl hacen del desempefio de los
organos electorales a nivel nacional se aplica sin taxativas a los 6érganos del

112



:
:
i

tercer distrito electoral del Estado de Hidalgo: “Al final del proceso electoral,
a pesar de los avances logrados (el mas importante de los cuales fue la
reestructuracion del Consejo General del instituto Federal Electoral con la
participacion de los Consejeros Ciudadanos), no existe la menor duda de que
el sistema electoral, controlado como siempre por el gobierno, constituyé
nuevamente el elemento de ventaja decisivo para el Partido Revolucionario
Institucional y para su candidato que fue, hay que recordarlo, el candidato
del presidente que es a la vez jefe de su partido y del sistema electoral
mexicano que encabeza el miembro de su gabinete que designa para

ello.”157

157 Caidentn Alzati, Enrique y Cazés, Daniel. Las da 1994 p 2SS. -
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4.2 Un factor real de poder: Pronasol, la manipulacién clientelar

El 6 de julio de 1988 Carlos Salinas casi cuadruplicé la votaciéon de
Manuel Clouthier en el municipio mexiquense de Chalco. Nada mal, para una
eleccién tan refiida. El problema esta en que Cuauhtémoc Cardenas, a su vez,
tuvo mucho mas del doble de los votos de Salinas. Este municipio que le dio
al FDN 63.509% de sus votos, al PRI 27,709 y al PAN 7.07% fue el que Carlos
Salinas escogié para echar a andar su programa social de mayor

envergadura y alcances politicos: Pronasol. No es casual que optara por esa
alternativa. Desde un principio asi quedaba claro que el programa
respondia no sélo a necesidades de la poblacién, sino a un proposito politico

del gobierno. Pronasol “llevé a Chalco luz, drenaje, agua y pavimento; Chalco
se convirtié en laboratorio y municipio modelo de Solidaridad, y al mismo
tiempo desde ahi el programa queddé ligado al PRI en la mente de los
beneficiados y de muchos mas” 158, merced a la identificacién obvia que se
hacia del logotipo del programa con la bandera nacional y el escudo del PRI

No habia manera de que la oposicién hubiera podido hacer algo ante
el derroche cenwralista de recursos. Cast una década de “ajuste” habia dejado
a la poblacibn en un estado de miseria que la hacia tremendamente
receptiva, y potencialmente agradecida, de cualquier programa soctal que le
trajera un poco de alivio. Daniel Cazés y Enrique Calderdn Alzati consignan,
citando fuentes oficiales, que para el periodo que va de 1989 a 1993 -0 sea:
el inmediato posterior a la eleccion, cuando ya ni siquiera estabamaos, o eso
decian, en lo peor de la crisis-, habia mias de 23 millones de mexicanos en la

158 Ibid. p239.
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extrema pobreza “a los cuales se anaden 500 mil mas cada afio” y 8
millones de desempleados; Hidalgo ocupa un lugar dramaticamente
notable!59, con 699, 445 personuas en la pobreza extrema en 1989, sobre

una poblacion total de 1,888,3606. ;Mas de l1a tercera parte de la poblacion!

ia manera de desactivar esta bomba de tiempo, cuyoc primer aviso
habia sido la insurreccion civica de 1988, a la vez que se trabajaba por ¢l
resucitamiento eclectoral del PRI, era soltando el gasto soclal. Para ello se
instrumentaron varios programas, como la instalacién de la Comisién de
Regularizacion de 1a Tenencia de 1a Tierra (CORETT), cuya misiéon primordial
fue entregar decenas de miles de escrituras correspondientes a predios
irregulares... en la vispera de 1a cleccién de 1991. CORETT seguiria a lo largo
del sexenio a la par de otro recurso del goblerno salinista, el Programa dec
las Cien Ciudades, Iniciado varios afios antes pero sin el auge que cobro
ahora. A través de estos dos programas se legalizaba la transferencia de las
propiedades y se canalizaban recursos hacia ellas.

Pero el programa consentido del salinato, que de hecho comprendia a
los dos anteriores, era el Pronasol. El Programa Nacional de Solidaridad
estaba constituldo por varios subprogramasi6o, entre los cuales destacan los
siguientes:

a) Subprograma de apoyo a agricultores. Se les daba a los ejidatarios

crédito “a 1a palabra”, cuyos montos recuperados serian entregados a los
municipios para financiar obra publica.

159 \bid. pp 3B-40.

160 1bid. PP 42, 44.
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b) Subprograma de conformacion de empresas. Hizo posible Ia
formacién de unas 17 mil empresas agroindustriales, de materiales de
construccién, ceramica, textiles, etcétera. Este subprograma permitié la
creacion de unos 400 mil empleos con créditos totales por cerca de N$ 2,000

millones en cinco anos.

¢) Subprograma de apoyo alimentario. Consistié en el reparto de
alimentos gratuitos o a muy bajo costo a una poblacién de alrededor de
tres millones de personas.

d) Subprograma de obra publica. Se entregaban recursos materiales a
comités vecinales para la remodelacién de escuelas, alumbrado pablico,
drenaje, pavimentacion, etc.

e) Subprograma de regularizacién de la propiedad de la tierra.

Alimentos baratos, creacion de microempresas, apoyo al campo, obra
publica, seguridad en la tenencia de la tierra. ;A qué viene tanta protesta,
no es eso lo que la gente necesitaba? Si, el Pronasol significé un gran alivio,
sl bien efimero, a 1a miseria que ahorcaba a 1a poblacién. Pero, al margen de
las ventajas efectivas que pudiera tener este programa a largo plazo, o de
los costos que entrand -en términos de afltanzamilento del centralismo, de
prorrogacién indefinida de la distribucion de la riqueza o de gasto inatl
porque no se terminaron las obras-, al margen de eso (la investigacién de
ninguna de esas cosas es objetivo primordial de esta tests) lo grave es el
manejo que el gobierno y los medios de comunicacion hicieron de las obras.

Nadie les reclama que hicieran su trabajo -ain cuando éste esta sujeto
a criticas y evaluaciones- sino la burda explotacién partidista de sus
resultados. “Su asociacién a través de simbolos. de colores, de discursos y de
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tiempos, ha hecho del Pronasol un instrumento de propaganda, publicidad y
apoyo efectivo al PRI y, como tal, es un medio cuya validez ética queda en

duda por poner los recursos del pais al servicio de unos cuantos

beneficlarios reales que los utilizan para lograr votos y puestos puablicos,
prebendas y concesiones. Las criticas al Pronasol por este motivo llegaron a
su culminacién cuando el gobernador interino del Estado de México, Ignacio
Pichardo, instruyd por oficio a funcionarios de esa entidad a fortalecer Ia

vinculacién entre el PRI y el Pronasol.161”

161 tbid. p 47.
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! de 1994.

5. Elgran i Las

5.1 Contexto nacional
5.1.1 Un sexenio vertiginoso y el regreso de las armas.

Carlos Monsivals afirma que 1994 sera recordado como el afio en que
no pudimos aburrirnos. Ciertamente, en ese lapso: el primer mundo nos
extendio su carta de aceptacion a través de la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio; 1a guerrilla reaparecié espectacularmente, refutando ia

contemplamos los asesinatos de destacadisimos

anterior fnauguracion;
priistas; la politica se instalé de lleno en el showbiz, con la transmisién

televisiva del primer debate entre candidatos presidenciales; y en medio de
todo esto, precisamente, como si faltara algo mais, comicios presidenciales.

Entre 1988 y 1994 se fue configurando una lmagen nueva del pais:

-A cambio de su apoyo en las sucesivas reformas a la Constitucion, y
porque la ideologia y el discurso del PAN se parecian mucho al del nuevo
gobierno, éste reconocié la mayoria panista en las clecciones para
gobernador de Baja California, en 1989, y Chthuahua, en 1992,

-Distinto trato se le dio a la oposicién en Guanajuato, donde el PAN

postulaba a Vicente Fox, conocido antisalinista; San Luls Potosi y Michoacian.
En todos esos casos Ia oposicibn debié recurrir a movilizaciones
poselectorales para impedir que los abanderados priistas ocuparan los
cargos en disputa a través de practicas fraudulentas. ’
-El narcotrifico cobré un auge wemendo, Involucrando en su
organizacién lo mismo a politicos que a empresarios y miembros de la
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policia. El ejemplo mis conocido de sus alcances es el asesinato en 1993 de
el Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo, en el aeropuerto de Guadalajara, de
donde los hampones huyeron en vuelo comercial sin que nadie los
detuviera.

-E1 gobierno salinista establecié una retacion con los Estados Unidos

mucho mas cercana que lo que sus antecesores se habian atrevido. 1a idea

era que debiamos “dejar de pelearnos” con la superpotlencia y sacar

provecho de nuestra cercania con ella. El producto mds notable de esta
nueva relacion fue la aprobaciéon del Tratado de Libre Comercio para
Ameérica del Norte.

-También con los empresarios se dio una alianza de una naturaleza
distinta a la de otros tiempos. A diferencia del afiejo proteccionismo que
habian gozado, debieron adaptarse a un entorno de mayor liberalizacion,
mas sin correr riesgos, pues tado indica que fueron beneficiados (un grupo
muy definido de grandes empresarios, el que la revista de negoclos Forbes
ubica cada ano entre los mas ricos del mundo) con las irregulares
privatizaciones del sector paraestatal.

~Defensora de un modelo de desarrollo completamente distinto al
instrumentado por la cupula tecnocrata, a 1a izquierda mexicana Salinas de
Gortari no ke perdond. ademas, que haya estado a punto de ganarie en las
elecciones de 1988 y que nunca lo haya reconocido como presidente a lo
largo de su sexenio. Hay muchas evidencias de esto -propaganda
difamatoria, exclusién del PRD en los acuerdos legislativos, cooptacién de
dirigentes-, pero la mas brutal fue la actitud, entre abulica y coémplice, del
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goblerno federal ante el asesinato de casi 300 militantes perredistas en este

periaodo.

-La Constituciéon sufrié el mayor nimero de modificaciones que se le
hayan hecho en un solo sexenio desde que fue promulgada. Se reformaron
sus articulos clave: el 27, que en su nuevo texto daba a los ejidatarios el
‘derecho” de vender su tierra; el 130, que amplié los derechos politicos de la
iglesia; el 3ro., que elevé la educacién secundaria a la categoria de
obligatoria y elimin6é las ambigedades sobre la posible gratuidad de Ia
educacién superior -¢l nuevo texto elimina esa posibilidad; y una reforma
electoral amplia pero que seguia concediendo ventajas al partido oficial;
sélo por mencionar las reformas mas sobresalientes. Al margen de que se
pueda estar de acuerdo o no con el sentido de las reformas, lo grave es que
éstas respondieron a una concepcién de pais que no fue debatda, que
respondia al proyecto de un grupo en el poder.

~-Ejemplo de esta actitud autoritaria es que durante el sexenio de
Carlos Salinas se depusieron extralegalmente la mayor cantdad de
gobernadores -18- desde 1a época de Liazaro Cardenas162, desde la época en
que I1a clase politica estaba compuesta aun primordialmente por militares,

De entre todos los acontecimientos que se habian acumulado a la hora
de encarar las urnas, dos sobresalen con creces: 1a aparicién de la guerrilia
zapatista en Chiapas el 1 de enero de 1994 y el asesinato del candidato
priista Luils Donaldo Colosio el 23 de marzo del mismo afio en Tijuana.

162 Cir. con Meyer, Lorenzo. LIDaRiiame suioutarnc. Cep 2.
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Mientras, segan crénicas de esas fechas, el presidente Salinas
brindaba en Huatulco con Luils Donaldo Colosio por el afio nuevo y la
consiguiente activaciéon del tratado de libre comercio con los Estados Unidos
¥ Canada, en jos Altos de Chiapas un grupo guerrillero denominado Ejército

Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) tomaba seis municipios. incluida la

casl segregacionista ‘Ciudad Real’: San Cristébal de las Casas, y el municiplo
En el mismo operativo la guerrilla

mas grande del Estado, Ocosingo.
secuestro de su inmensa finca al exgobernador Absalén Castellanos y dio a

conocer el Primer Cormunicado de la Selva Lacandona, donde denunciaba las

condiciones infrahumanas a las que se habia sometido a los indigenas
durante siglos sin que los sucesivos goblernos hubieran hecho casi nada por

ellos. ;Ya basta! clamaban los guerrilleros; declaraban la guerra al ejército
mexicano, pedian la renuncia del presidente y elecciones limpias. Es
imporiante hacer notar que el grupe insurgente nunca habldé de “tomar el
poder=, o “instaurar la dictadura del proletariado™, o de rechazar la “farsa
elecioral”, al estilo de las guerrillas de los setenta. Antes bien su discurso
giraba alrededor de la democracia y apelaba a la sociedad civil

El EZILN gand de inmediato gran popularidad y ante las movilizaciones

ciudadanas de solidaridad con los insurgentes y en contra de la guerra el
gobierno debié renunciar a las tentaciones, declaradas explicitamente, de

aplastarios por la via militar. Asi, la guerriila se convirtié en un factor
crucial en el afio politico por excelencia del sexenio salinista: renuncis el
secretario de gobernacién Patrocinio Gonzalez-Blanco Garrido, exgobernador
chilapaneco; tados jos candidatos presidenciales firmaron el 27 de enero un

el frustrado

compromiso para realizar una nueva reforma politica;
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pretendiente de la candidatura priista Manuel Camacho Solis fue designado
por Salinas como Comisionado para la Paz el mismo dia que Colosio iniciaba
su camparia, habilitandose como posible candidato oficial (pues dejé bien en
claro que no cobraria y por lo tanto no estaba impedido legalmente) y
colocindose en el centro de las miradas nacionales. La aparicién del EZLN
opacéd la presencia de los partidos, “puso las cosas al revés, sefnalé con
claridad las fallas del modelo neoliberal de Salinas y aglutiné el descontento
con mayor fuerza que los partidos de oposicidn. Las estrategias politicas del
goblerno y el PRI quedaron paralizadas y pudieron ser activadas
nuevamente solo seis meses después. 163™

Chiapas, el estado que mais votos habia dado a Salinas en la dificil
eleccién de 1988 (88.996 del total de sufragios en el estado, segun las cifras
oficiales) ahora era la entidad que lo ponia en evidencia. Localmente, por
otro lado, eso beneficié a la oposicién, principalmente al PRD, que aumentd
casl ocho veces su votacién, pero a nivel nacional fue perjudicial, pues la
campafia permanente del goblerno para identificar al PRD como un partido
violento, a pesar de haber sido victima de la violencia a lo largo del sexenio,
se enriquecié con la identificacién de ambos grupos. “Las causas de la lucha
del PRD y de Cardenas eran parecidas a las denunciadas por el Ejército
Zapatista™.164 Esta identificacién pudo ser un factor determinante en la
pérdida de votos de la centro-izquierda mexicana.

Luis Donaldo Colosio Murrieta era el primer candidato oficial en
décadas que llegaba a la candidatura no exclusivamente por sus méritos

163 Calderdn Atzati, Enrique y Cazés, Dankel. Las es de 1994 p 64,

164 Ibid. pp 85-86.
122



palaciegos o su desempefio técnico. Habia competido por y ganado dos
cargos de eleccion popular -diputado y senador de su natal Sonora-, habia
habia impulsado ciertas reformas en la XIV

sido presidente del PRI,
Parecia el candidato que las bases priistas

asamblea de su partido.
aguardaban. Pero su previsiblemente exitoso desempefio se truncé cuando
su jefe y promotor, el presidente Salinas, obstaculizé su campana
poniéndole enfrente a Manuel Camacho como posible sustituto y dejando
ver que ¢l era el que seguia al mando, hasta el ultimo minuto.
Independientemente de cualquier hipétesis sobre los autores intelectuales
del asesinato de Colosio, sin duda Salinas de Gortari lo hizo ver como un
sujeto prescindible.

Ante la poca atencién que recibia su camparfia, Colosio encargé a su
equipo de colaboradores que le prepararan un discurso impactante para el
65 aniversario del PRI. “Hicieron un gran dlagndstico de la nacién y
avanzaron por los ejes de la democracia, la reforma politdca, el nuevo
federalismo, la soberania, la reforma del poder y la libertad. Palma y Bernal
le dieron las pinceladas finales al discurso que proponia la separacién del
binomio PRI-gobierno, fijaba limites constitucionales al presidencialismo,
pronosticaba una eleccién cerrada el 21 de agosto y pedia abrir los comiclos
a observadores internacionales.”165 Este discurso de leve tinte oposlitor ¢s el
que diversas hipdtesis ubican como el detonador de la ruptura con el
presidente.

Colosio no era un santo. Vamos, ni siquiera un candidato talentoso. De
hecho, era el candidato mas ddécil al presidente en turno (los constantes

165 Gémez Leyva, Ciro._Ya vamas liegando a México” pp 37-38. -
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elogios que le prodigaba en los Inicios de su campana lo evidencian, asi
como la incorporacién de Ernesto Zedillo, ajeno a su circulo intimo, como
coordinador general de la misma) y el mas mediocre que se recordara en
décadas: sus declaraciones no llenaban las ocho columnas, acaparadas por
Camacho y el Subcomandante Insurgente Marcos, en sus mitines la gente
hacia relucir mantas increpandolo; si bien le tocéd reconocer el triunfo
panista en Baja California en 89, Colosio lidereé al PRI en épocas de fraudes
¢ instrumentd el programa salinista por excelencia, Pronasol. Eso era
Colosio. Pero la muerte transforma las cosas y tras la ejecucién en Lomas
Taurinas, la populosa colonia Tijuanense donde Mario Aburto y quién sabe
quién mas le metderon dos balazos, el candidato cobré dimensiones
insospechadas. Lider visfonario, estadista en cierne, democratizador a toda
prueba. Los priistas no dudaron en sacarle jugo al crimen para cubrir con su
manto martirolégico al nuevo candidato, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn; “...en
los dias que mediaron entre la tragedia de Tijuana y el ungimiento del
sustituto del ungido original, para los medios s6lo existi6é el PRI: s6lo un
muerto y un partido existieron en la politica mexicana para la publicidad
oficial.”166

La violencia, pues, habia transformado radicalmente las condiciones
en que se realizaria la altima eleccién del siglo. El gobierno comenzé a
comprar armamento pesado para combatir a la guerrilla y/o brotes
insurreccionales; se credé la Coordinacién Nacional de Seguridad, al mando de
la cual estuvo fugazmente Arsenio Farell, exsecretario del Trabajo -cinico

166 Calderdn Alzati y Cazés. Las oy i de 1994 p 106.
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reconocimiento del trato que se les habia dado a los obreros, poner al que
los trataba en funciones de policia-. El pais era recorrido por el miedo. Y los
priistas no desaprovecharon la ocasién. “En su etapa publicitaria basica, los
espectialistas gubernamentales en mercadotecnia electoral propusieron
como unico remedlio contra el panico votar por el PRI, pues, aseguraron sin

preocuparse nunca por nada mis que un eslogan, votar por el PRI seria
votar por la paz.”167

167 ioid. pp 251-252.
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5.1.2 El papel de los medios de comunicacién.

A pesar de que la prensa mexicana ha estado permeada durante
décadas por esa costumbre mercantil conocida como “chayote” o “embute” -
la practica de intercambiar prebendas por noticias inventadas-, y de que en
aras de conservarse como coto de poder ha evitado el enfrentamiento con el
régimen, nuestro pais ha gozado también de ejemplos de periodismo
honesto, desde Zarco y los Altamirano hasta Buendia y Granados Chapa,
pasando por los hermanos Flores Magén, s6lo por mencionar algunos.
Graclas a esa tradicién a partir de la década del setenta comenzamos a ver
empresas periodisticas comprometidas con la objetividad y la pluralidad: el
Excélsior de Julio Scherer, unomaisuno en su primera época, La Jornada, que
se formo con la disidencia de aquel, El Financiero y, mas recientemente,
Reforma. En las paginas de estos periédicos se han podido expresar sin
cortapisas las opiniones mas diversas y, atin cuando cada publicacion tiene
inclinaciones politicas, en términos generales puede afirmarse que han
hecho un esfuerzo por presentar las noticias de forma imparcial.

Desgractadamente, no puede decirse lo mismo de los medios
electrénicos, en especial de la televisién. Esta ha sido renuente desde su
tmplantacién en México a aceptar opiniones que difieran de la voz oficial -o
empresarial en el aluimo de los casos. “Ha correspondido a Televisa,
concesionaria privilegiada de un bien nacional de interés publico,
constituirse en Ministerio de la Verdad, que deflne para todos los
mexicanos 1o que debemos ver, lo que debe ser conocido y lo que debe ser
ignorado. Televisa y sus competidores e imitadores difunden gran parte de
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los conocimientos de todo tipo a los que tienen acceso quienes ven la
televisioén, han educado durante décadas la sensibilidad y los afectos de los
televidentes, y desde que existen han dirigido las conciencias configurando
el modelo oficial de moralidad, de estética, de ética y de concepcién y accién
politicas.”168

Desde que se otorgaron las primeras concesiones, en la década del
cincuenta, se ha sostenido en los mcjores términos la allanza de la televisiéon
con el goblerno, evidencidndose ésta con mayor énfasis en las fechas
electorales. 1994, c¢on todo y que hubo un monitoreo por parte de las
autoridades electorales para tmpulsar una mayor imparcialidad, fue otra
ocasién para dejar muestra de ello:

En cuanto le fue tomada la protesta a Ernesto Zedillo, Televisa, y
sefaladamente su noticlero estelar 24 Horas se abocé a hacer crecer su
popularidad. Segtin la revista Proceso “en un solo mes, del 29 de marzo al
29 de abril, recibié el mismo tilempo en televisién que el que se habia
otorgado a Luis Donaldo Colosio en tres meses, y el doble que Diego
Fernindez de Cevallos y Cuauhtémoc Cardenas Soldérzano”169. Pero la
competencia, el noticiario Hechos de Televisiébn Azteca, no se quedé a la
zaga. Literalmente, igualé a Televisa: “En el primer mes de la candidatura
d_e Ernesto Zedillo, Hechos le dedicé casi el mismo tiempo que a Luis

168 Ibid. p 248.
S " de la de Zedilio®. Nota

160 - pone a al secvicio de I1a ‘pr
de Gerardo ARDarén de Alba. Frocesc # 922. 4/VIB4.p 7.

127



Donaldo Colosio en tres meses (una hora y 38 minutos con 18 segundos para
Colosio, contra una hora y 27 minutos con 41 segundos para Zedillo).”170

Como afirmoé entonces Sergio Aguayo Quezada, cabeza de la Academia
Mexicana de Derechos Humanos (AMDH), con estas practicas “se afectan los
derechos politicos, porque se lesionan las condiclones de igualdad en que
deben competir los candidatos y que son indispensables para aumentar la
confiabilidad de una eleccién™17t, Y lo peor es-que. aparentemente, la
cludadania se da cuenta de la manipulacidon y no hace nada por acabarla, la
percibe como algo natural: en una encuesta realizada en 22 entidades y
aplicada a poco mas de 11 000 ciudadanos, la organizacién no
gubernamental Alianza Civica encontré que el 64.65% de los encuestados
notaron las preferencias de la televisién por el PRI, contra el 44.63% que
expreso lo mismo respecto de la radio y 27.3496 de la prensa escrita.

La televisién, segun lo expuesto, se ha significado en México mas que
como un medio de comunicacién como un actor politico, como un vocero del
régimen y su partido. La gravedad de esta distorsiéon radica en que, st asi lo
deciden, los duefios de las cadenas televisivas pueden hacer variar el
resultado de una eleccién al margen de las propuestas o el desemperio de
los candidatos. La televisibn wambién puede convertir en cénsul a un
caballo. Ernesto Zedillo gozé de las herramientas enaltecedoras de los
medyios electrénicos: “el candidato del PRI (desconocido tres meses antes en
sus dichos y en sus hechos, en su ideario politico y en su capacidad de

170 “'Hechos', de Telavisidn Azteca, no se Quedd atras: otorga lugar de privilegio a la campafa prilsta.
Nota de Gerardo Albarran de Alba. Proceso # 922. 4ANV11/S4. p 14.

171 “Zabludovsky pone a 24 horas...”. Proceso. pp 11, 13,
128



liderazgo para 809% de la ciudadania) fue convertido en el personaje central
de la politica mexicana, en el anico hombre idéneo y el mejor preparado
para dirigir a la nacién y, desde luego, para trocar los tres colores de Ia
bandera, de su partido y de Solidaridad por los de la banda presidencial. Tal
es la magia de la televisién cuyo principal propietario aceptd apoyar la
campana del PRI en 1994 con un modesto donativo de 25 millones de

dodlares™. 172

En Hidalgo, en su tercer distrito Tula-Tepeii, !a oposicién no recibié un
“Del PRD sélo hablaban

mejor trato. Segin Abraham Mendoza Zenteno:
cuando ocurria algo malo y del PRI hacian el seguimiento de toda la

campana del candidato, que anda entregando esto, etc., aparte de esto el
candidato priista era un cooperativista entre comillas, muy generoso con la
prensa por la misma empresa que €l tiene, que maneja muchos espacios
periodisticos y en la radio y eso hace que aumente mads el jalén de orejas
que le podian dar a los medios. La prensa en esta zona se mancja de que si
no pagas no te sacan nada. nosotros mandamos boletines de prensa y jamds
han salido”.

Rail Martinez Lozano, del PAN: “La prensa era marcadamente parcial
a favor del PRI y muy critica con la oposicién. ‘La regién’ identificaba al
PAN con Maximiliano. St la oposicién queria una buena nota, pedian un

milién por reportaje”.

\Cigles g9 1994 p 250.
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5.1.3 Los contrastes de una eleccién a otra.

:Qué hizo la eleccién de 1994 diferente de 1a de 19887 Son escenarios
tan distintos que quiza seria mas facil buscar las escasas similitudes, pero
es necesario resaltar varias divergencias notables:

1) como (espero) ha quedado claro, una caracteristica fundamental de
Ia eleccidn de 94 es la amenaza, y el regular cumplimiento, de 1a violencia
en sus diversos niveles: delincuencia, asesinatos palaciegos, insurrecciones
armadas; violencia que, con tod;x la tensién que pudiera haber existido en
88, entonces no habia aparecido, al menos en tal dimension;

2) la candidatura oficial habia tenido, como en 88, una gran cantdad
de problemas para consolidarse rumbo a la eleccién, pero mientras cn aguel
entonces la disidencia interna habia sido expulsada, en esta los escollos se
encontraban al interior del bloque oficial, comenzando por el Presidente de
la Republica, cuyo papel en la obstaculizacién y término de la candidatura
de Colosio no ha sido cabalmente esclarecido;

3) el PRI, a pesar de seguir contando con ventajas corporativas (tanto
entre los obreros como entre los empresarios), en los medios y en los
organos electorales, ya no podia seguirse comportando como si fuera solo,
sin escuchar a sus oponentes o al eclectorado; evidencia de ello es la
realizacién del debate y la presencia en el IFE de sels consejeros ciudadanos
con derecho a voz y voto.

4) sin duda uno de los elementos mas importantes en esta minima
lista de diferencias es gque mientras en 88 la disputa se defilnié claramente
en tres campos, en 1994, aunque la competencia real siguié constrefiida a
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tres, la votacién encontré mas espacios para atomizarse. Hubo siete
candidatos:

PAN: Diego Ferndandez de Cevallos Ramos.

PRI: Emesto Zedillo Ponce de Led6n

PRD: Cuauhtémoc Cardenas Solérzano

PPS: Marcela Lombardo

PFCRN: Rafael Aguilar Talamantes

PARM: Alvaro Pérez Trevifio

PVEM: Jorge Gonzilez Torres

UNO (PDM): Pablo Emilio Madero

PT: Ceclilia Soto
Por supuesto, es sana la divergencia de opiniones y es sano que estas

se pongan en el tapete a la hora de elegir, pero tal aglomeramiento de
candidaturas con sustento ficticio (como probaria la jornada electoral)
parecié un intento del régimen por dividir a una oposicién cada vez mas
dispuesta a tomar el poder. Caso relevante es el del PT, que, aunque no
contamos con elementos para desentranar la fuente econémica de su
campafia, tapizé sospechosamente las calles con su propaganda a pesar de
ser un partido joven y, en teoria, sin los recursos de los partidos grandes.
Este partido seria cl iinico de los “paraestatales” que conservaria su registro

pasada la eleccién.

131



5.2 La victoria del mismo PRI en Tula- Tepeji

Las propuestas electorales del PRI abarcaban cuatro grandes rubros
cuya atencién garantizaria la continuidad del proyecto “modernizador” que
creian los tecnécratas estar instrumentando con éxito:

1) atraer inversiones y fomentar el ahorro para orientarse hacia una
economia social de mercado; 2) efectuar una reforma de gobierno que
subordine los procedimientos al servicio de los mexicanos para contar con
soluciones efectivas, fortalecer e] federalismo y la divisién de poderes; 3)
garantizar la soberania nacional y una economia con crecimiento estable y
sostenido a largo plazo; 4) democratzar el pais mediante regias electorales
claras, el fortalecimiento de la competencia politica civilizada y un orden
institucional que dé certidumbre a la naci6n.173

Como no tban a estar conflados los priistas, st llegaban al final del
sexenio, por primera vez en diez y ocho afios, fortalecidos y de la mano de
un presidente en apariencia popular. Sallnas se habia encargado de
demostrar que en su PRI no habia lugar para disensiones n! fracturas, que
habia “rumbo y mando”, como alardeé en su primer Informe de goblerno, y
que su autoridad no podia ser discutida: lo mismo removié a Genaro
Borrego de la presidencia del PRI a mitad de la 16 Asamblea de ese partido,
que se deshizo de Patrocinio Gonzilez-Blanco Garrido, secretario de
Gobernacion, después del surgimiento de la guerrilla en Chiapas, diciendo
que é€l, Patrocinio, representaba “lo que no funcioné”™. Y el PRI, el viejo y
gastado PRI, habfa cobrado bajo su conduccién nuevos brios. “Para

173 1bi0. p 67.
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fortalecer al partido, el presidente habia ordenado la conformacién de
nuevos instrumentos corporativos, mé.s eflcaces que los tradicionales que
habian fallado en 1988. Estas corporaciones de nuevo tipo organizadas en el
llamado Movimiento Territorial que surgié de la viejJa CNOP, tuvieron por
objeto lograr el control de los rabajadores Independientes que conforman
la llamada economia subterrdanea (locatarios, vendedores ambulantes) y
también de voceadores, taxistas, concesionarios del transporte urbano,
etcétera, que hoy son una fuerza soclal de dimensiones desconocidas”. 174
Sin desculdar y echar mano, claro esta, del tradicional apoyo de los obreros
y campesinos manliatados en la CNC y la CTM, y del respaldo politico ¥
econémico de los grandes empresarios.

Esta historia, ya lo sabemos, no tuvo un final feliz. Cinco meses antes
del dfa de las elecciones, el candidato priista fue asesinado. Carlos Salinas de
Goriar) se convirtié entonces e¢n el primer presidente de la repuablica que
debio Instrumentar dos “dedazos” para una misma eleccién presidencial.

Leonardo Valdés afirmal?s que en ausencia de un sistema de partidos
realmente competitivo, hasta antes de 1988 el climax sucesorio se daba con
el “destape” del candidato priista, y las elecciones sélo servian como canal
de comunicacién entre gobernantes y gobernados; la campafia servia “para
que ‘Ia nacién® conozca al candidato del partido que siempre gana las
elecciones”, para que se acerque a los grupos locales, muestre capacidad

organizativa y de movlilizacién. A pesar de que ya se contaba con un
te competitivo, la altima parte de esta afirmacién es

.

174 Wid. p 58-59.
175 Vaidde, L.eonerdo. Cepituio 1 de Elgecionss v Partidos Polticos en Mivden, 1993 p 20. -
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mds cierta que nunca con la designacién de Ernesto Zedillo como candidato
del PRI. No fue una fiesta, mucho menos el cimax de un sexenio quec se
antojaba exitoso, sino parte de la ceremonia fiinebre de Colosio, y ahora
habia que dar a conocer al nuevo ungido, un hombre con escasa proyeccién
politica. “Durante sus gestiones como secretario de Programacién y
Presupuesto y de Educaclén, Ernesto Zedillo habia sido un pérsonaje mas
bien gris que tuvo algunos fracasos estruendosos, el mas notable de los
cuales se produjo debido a la nueva historia oficial contenida en el nuevo
Libro de Texto Gratuito de Historia, y las concesiones que hizo tanto para su
redaccibn como para su produccién: una preferencia ideoldgica y una
derrama financiera multumillonaria que condujeron a almacenar millones
de ejemplares que finalmente no entraron a las aulas ni fueron
reemplazados por los de ningén otro texto para la ensefianza.”176

Es dificil decir si el asesinato de Colosio perjudicé o benefici6 al PRl en
términos de imagen ante los electores. Lo cierto es que los priistas
explotaron el acontecimiento lo mejor que se pudo. Asi sucedié en el distrito
Tula-Tepejl. Ignacio Godinez sefiala la figura de Colosio (del Colosio muerto,
el engrandecido por la memoria sentimentalista) como uno de los factores
fundamentales en la victoria de su partido: como en 91 “el PRI baso su
trabajo politico en los comtités de solidaridad [...} si a eso le sumamos los
traglicos sucesos del 94, la muerte de Colosio, la candidatura de Zedillo y que
de alguna manera se manejé en los mejores términos la figura de Colosio
esto le dio al partido ayuda a la hora del 94. Esas dos situaciones, aunado a

176 Cakiertn Atzati y Cazés. Op Ch. p 123.
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que ante la opinién publica la situaciéon econémica del pais era buena, hace
que la gente vaya a votar mayoritariamente por Zedillo™.177

Esos, los factores nacionales. A nivel local probablemente la razén de
mayor peso fue que el PRI presenté a un candidato que poco tenia que ver
con los grupos tradicionales de Tula: Guillermo Alvarez Cuevas, presidente
de la Cooperativa cementera Cruz Azul y del club deportivo del mismo
nombre. Inclusive Cirino Paredes, del PRD, reconoce, con reservas, el cambio
de estilo de los priistas en esta eleccién: “Guillermo Alvarez Cuevas
representa a un tipo con perfil de ctudadano exitoso, con presencia ampilia,
pero politicamente representa segulir satisfaciendo los deseos de los grupos
tradicionales, por su edad, por sus negoclos con ellos, con Noé Paredes”.

La candidatura del “cooperativista” era cast obligada, pues los priistas
estaban conscientes del riesgo que significaba este distrito desde hacia unos
aftos. Joaquin Garcia Rodriguez, expresidente de Atotonilco, exdiputado
local, priista convencido, experto en campanas clectorales y coordinador de
la de Alvarez Cuevas, habla del porqué de su preocupacion: “Ya existia el
antecedente de 88, [... ] el entonces diputado en funciones era Gil Elourdy,
sus actividades como legislador no le permitieron estar muy cerca de sus
electores y eso también influyé para que los priistas se preguntaran donde
estaba el diputado que habian elegido para que los representara antc el
Congreso de la Unién. [...] Lo que harté a los tulenses fue la administracién
de Fernando Moctezuma. No hizo obra. Ahi vino el rechazo al PRI. Si a esto
le >s Jos 1 Itados de 88, en el analisis se vio que el partido no
tenfa presencia. Habia que mandar una figura que vistiera al partido, no
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algulen que se vistiera con el partido [subrrayado mioc]. Habia que pensar
en un ciudadano tulense que garantizara votos para el PR}, y después de
varfos analisis se considerd que dada la imagen que como cooperativista a
nivel nacional e internacional tiene Guillermo alvarez Cuevas, a nivel
deportivo, a nivel comunitario en el sentido de que muchas comunidades
alrededor de la Cooperativa Cruz Azul han sido apoyadas por la misma
cooperativa”.178

No soélo la presencia del presidente de la Cruz Azul pintaba un
panorama halagiefo, también habia circunstancias favorables que en otras
elecciones no se habian tenido. El candidato a senador que integraba la
férmula al lado del cacique serrano y conocido alquimista José Guadarrama
Marquez era José Romerco Deschamps, nada menos que secretario general
del STPRM. “La actitud del sindicato fue distinta -recuerda Ignacio Godinez-,
retormnd su participacién en las filas del partido, su dirigente nacional fue
candidato a senador por el estado de Hidalgo, sin serlo [oriundo del estadol,
pero dada su calidad de ser dirigente nacional y su vecindad con el estado
de Hidalgo, esas caracteristicas lo hacen apto para ser candidato”.

Joaquin Garcia amplia esa apreciacidn, enfatizando el papel de los
gremlos restantes: “los electricistas en su mayoria son prlistas, tienen un
representante popuiar en el senado de la repablica con Leonardo Rodriguez
Alcalne, y son bien recibidos en la regién de Tula. No asi los petroleros. Los
electricistas si se incorporaron a la cludad, los petroleros no se adaptaron.
Pero aqui tuvieron que jalar muy parejo, porque iba su lider nacional como
candidato al senado de la reptiblica. Carlos Romero Deschamps no era bien

178 Entrevista con Joaquin Garcia Rodriguez. 23 de septiembre de 1996.
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alguien que se vistiera con el partido {subrrayado mio}l. Habia que pensar
en un ciludadano tulense que garantizara votos para el PR, y después de
varios analisis se considerd que dada ia imagen que como cooperativista a
nivel nacional e internacional tiene Guillermao alvarez Cuevas, a nivel
deportivo, a nivel comunitario en el sentido de que muchas comunidades

alrededor de la Cooperativa Cruz Azul han sido apoyadas por la misma
cooperativa”.178

No sdlo la presencia del presidente de la Cruz Azul pintaba un
panorama halag@eiio, también habia circunstancias favorables que en otras
elecciones no se habian tenido. El candidato a senador que integraba la
formula al lado del cacique serrano y conocido alqutmista José Guadarrama
Marquez era José Romero Deschamps, nada menos que secretario general
del STPRM. “La actitud del sindicato fue distinta -recuerda lgnacio Godinez-,
retomd su partcipacion en las filas del partido, su dirigente nacional fue
candidato a senador por el estado de Hidalgo, sin serlo [oriundo del estado]},
pero dada su calidad de ser dirigente nacional y su vecindad con el estado
de Hidalgo, esas caracteristicas lo hacen apto para ser candidato”.

Joaquin Garcia amplia esa apreciacién, enfauzando el papel de los
gremios restantes: “los electricistas en su mayoria son priistas, tienen un
representante popular en el senado de 1a repablica con Leonardo Rodriguez
Alcaine, y son blen recibidos en la regién de Tula. No asi los peuroleros. Los
electricistas si se incorporaron a ia ciudad, los petroleros no se adaptaron.
Pero aqui tuvieron que jalar muy parejo, porque iba su lider naclonal como
candidato al senado de la republica. Carlos Romero Deschamps no era bien

178 Entrevista con Joaquin Garcia Rodriguez. 23 de septiembre de 1996,
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aceptado en el estado, pero en la region de Tula estaban sus trabajadores.
Apoyaron electricistas, cementeros, petroleros, los del parque industrial de
Atotonilco de Tula, los empresarios. Las dos partes: la parte empresarial,
patronal, y los trabajadores, su apoyo se dio en la medida en que
atendieron sus invitaciones y se prestaron locales en los centro de trabajo
para realizar reuniones”. Por otro lado, la clase politica local estuvo
conforme con la candidatura de Guillermo Alvarez Cuevas. “Los grupos se
dieron cuenta de que Guillermo alvarez Cuevas era la mejor carta en esta
ocastén. No hubo resquebrajamiento en esa época como si la hay ahora y me
parece gue grave, entre la clase politica tradicional que encabeza Fernando
Moctezuma y la nueva clase politica que la encabeza el presidente
municipal [No¢ Paredes]”.

Guillermo Alvarez Cuevas hizo, de acuerdo a su coordinador, una
campafia intensa como no se habia hecho antes. Atendieron a los cuadros
del partido: comités seccionales, comités municipales, estructura territorial;
tuvieron reuniones con agrupaciones de todo tipo como son clubes
deportivos, soclales, Rotarios, Leones, sindicatos, asoclaciones, uniones. Se
reunié con los presidentes de todos los comités municipales del distrito, sin
entrar en conflicto con sus métodos de trabajo -quiza eso fue una de las
cosas que hicieron de la suya una campafia priista como todas,
manipuladora y tradicional: que hayan accedido a hacer la campafia “como
ellos estuvieran acostumbrados™; no fue amante de los mitines pero si
organizé un ejército de promotores del voto. El dia de su clerre de campafia
ofrecié una comida a todos sus representantes de casilla.
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Pero el cambio de perfil del candidato no podia cambiar la inercia de
décadas y décadas.

En el tercer distrito electoral del estado de Hidalgo, Tula-Tepeji, gand
el mismo PRI que habia perdido en 1988. Con mas inteligencia y en un
contexto mis favorable pero con los mismo vicios. Con una figura de
prestigio pero con las mismas estructuras clientelares.

Por ejemplo: el 11 agosto de 1994 aparecié en los tableros de aviso de
la termoeléctrica “Francisco Pérez Rios”, y ahi mismo se repartié como
volante, la circular JMZS/FCGA/034/94 que le recuerda a todo el personal
de la planta que : “De acuerdo a lo que marcan nuestros Estatutos en Vigor,
en el articulo 71, inciso ‘D’ se les estd citando para el dia 12 de agosto del
afio en curso a las 17:00 hrs. al clerre de campafia del Candidato a Diputado
por el Distrito Electoral en el Club de Leones de esta Ciudad. A todo el
personal que no asista se le sancionari de acuerdo a lo establecido en los
estatutos; se procederda a pasar lista de asistencia en el mismo lugar,
solicitamos su puntual asistencia y colaboracién. Sin mas por el momento,
quedamos de ustedes.” Y firma José Manuel Zepeda Sanchez, secretario
general de 1a seccién 123 del SUTERM y Concepcién Garcia Angel, secretaria
de relaciones del mismo.

Por supuesto, aunque en la circular no se menciona el nombre del
candidato ni el partido, el Ganico cierre de campaiia que hubo en esa fecha, a
esa hora y en ese lugar, fue el de Guillermo Alvarez Cuevas, candidato del
PRI. Lo peor del caso es que la normatividad del sindicato es tan ambigua
que tal conculcacién de los derechos politicos de los trabajadores, en efecto,
esta contemplada. El inciso ‘D’ del articulo 71 de los estatutos del SUTERM
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dice que son obligaciones de los socios de base del sindicato: “estar

presentes en todos los actos sociales, culturales y politicos a los que fueren
convocados™.179 Los mismos estatutos, en los incisos b) y 1) del articulo 102
tipifica las faltas en las que podria incurrir el trabajador que faltara a dicho
mitin; son consideradas como faltas de orden sindical: “b) el sostener y
propagar ideas contrarias a las que sustenta la propia organizacion” (jse
prohiben “ideas contrarias™); “l) alterar el orden o no concurrir a las
reuniones ptblicas que organice o a las que debe estar el sindicato” (sic). Y
el articulo 103 establece que Jas sanciones pueden ser “amonestacion,
verbal o escrita; suspensién provisional en el empleo hasta por ocho dias;
suspension de derechos sindicales; expulsién y separacién del trabajo”.

Hay mas ejemplos:

Higinio Chavez Lépez, también representante del! PRD ante el Consejo
Distrital, presenté ante la fiscalia especial para delitos electorales tres
denuncias contra funcionarios municipales por intimidar a la poblacién para
votar por el PRl y otra contra un presidente municipal por prestar
inmuebles del municipio para actividades del PRI (detallaremos estas
denuncias en el capitulo 5.3).

Aunque Joaquin Garcia afirma que los empresarios y sindicatos
“apoyaron pero no ecconémicamente, ni con mantas, pinturas nada.
Guillermo Alvarez Cuevas si tuvo que echar mano en algin momento de
una cuadrilla de trabajadores de la Cooperativa, del area de mantenimiento,
para colgar postes, poner pancartas, poner posters en aparadores, equipo de

179 SUTERM Estatutos. Aprobados en el XICongreso Genera! Ordinario, p 112.
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avanzada para preparar el presidium”. Pecatta minuta quiza, pero no deja
de llamarse patrimonialismo.

Siempre con la conciencia limpia, argumentando que su candidato es
gente de trabajo (cosa que nadie parece estar dispuesto a discutirle)
Joaquin Garcia también relata una anécdota para ilustrar como, haciendo
campafa, Alvarez Cuevas resolvia sobre la marcha problemas de la
poblacién: los que trabajaban en la campana “veian las necesidades de
zonas de riesgo. Yo como coordinador voy ante la autoridad competente y le
digo ‘le van a hacer estas demandas al candidato ahora que visite tal
comunidad ;qué podemos decirles?” Ah, pues muy sencillo, diganle que esta
en proceso o llévenles esto que es un adelanto o diganles que el préximo
lunes comienza la obra. No se me olvida una comunidad de Mixquiahuala
donde iniclamos la campaifa, una comunidad que cstia en la caspide de un
cerrito, donde ahi le pidieron un puente; como al segundo dia fuimos a ese
lugar y ahi le hicieron Ia peticion. Quiero comentar que al tercer dia Alvarez
Cuevas habia mandado un camién con arena y grava y cinco toneladas de
cemento, y antes de terminar la campafa el puente se habia hecho. Les dijo:
ustedes cooperan con la mano de obra, yo coopero con los materiales.”

(Es eso ‘malo’? ;Dotar de un puente a una poblacién que lo
necesitaba? No, no es ‘malo’, pero es tan ilegitimo como dar despensas
condicionadas al voto o soltar el gasto social en visperas de las elecciones.
Guillermo Alvarez es un hombre de trabajo, su coordinador de camparia uno
honesto, que no se ha enriquecido con la politica. El problema no es
personal, sino la concepcién patrimonialista, clientelar de su partido, el PRL

El mismo PRI, el de siempre.
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5.2.1 lLa oposicion extraviada: el PRD

El 17 de octubre de 1993 Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano rindié
protesta como candidato presidencial por segunda vez en su vida, en esta
ocasiéon ante mis de 30 mil seguidores que abarrotaron el Palacio de los
Deportes en la Ciudad de México. El ideario que guiaria la campafa
perredista constaba, segiin consignan Cazés y Calderén Alzatil89, de ocho
puntos: 1) rescatar el impulso social a través de la democratizacién de las
instancias de gobierno; 2) garantizar la plena independencia de las
organizaclones sociales y la lbre circulaciéon y confrontacion de propuestas
e ideas; 3) redignificacién del rabajo y fusién de éste con el conocimiento
cientifico y tecnol6gico; 4) asegurar a la poblacion la proteccién social de sus
necesidades basicas de existencla; 5) hacer de la justicia social practica
colectiva para ampliar la autogestién social; 6) Hacer que el Estado cuente
con los instrumentos indispensables para orientar y regular de manera
efecuva los procesos econémicos, bajo control de la sociedad y de sus
organos colectivos de representaciéon; 7) desarrollar un crecimiento
econémico con dignidad; y 8) fijJar una agenda internaclonal de fin de siglo,
vy democratizar las relaclones internacionales de México.181

Al margen de las dificultades qQue entrafaria traducir estas
intenciones en politicas concretas, el PRD adolecia de un pecado de origen:

180 Calderon Altzati y Cazoa. Op Cit. pp 68-69.

181 No lo declard entonces, en #sos 8 puntos, oxpllcnameme pero lo que en verdact lo diterenciaba del

gobiemc y su partiio era ia visidn sobre la respor de buscar la justicia social, la
indepondencia del pals ante los organismos financieros inmerr L y los Unidos, y la
1de a [+ e.
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marcado por el trauma de que al nacer les arrebataron un triunfo que
supuestamente les correspondia, los perredistas pusieron el énfasis de su
vida politica en la democratizacién del pais, exceso saludable a no ser
porque en €l dejaron de atender otros aspectos de la vida puablica del pais.
“Por las propifas limitaciones del PRD. o bien por las presiones que el
gobierno y PRI pusieron en su contra, el discurso de Cardenas y el

programa politico de su partido se mantuvieron alejados de los graves

problemas sociales y nacionales, y se mantuvieron concentrados cast

slempre en los temas electorales, con lo que perdieron la oportunidad de
mayor acercamiento a grandes niucleos ciudadanos.”182

Un régimen espurio, se reflexionaba en el Partido de la Revolucién
Democritica, no es interlocutor valido, razén por la cual todos nuestros
empeiios deben dirigirse a su terminacién. Con este propdésito el PRD
mantuvo movilizaciones a lo largo del sexenio; pero, como apunta Leonardo
Morlino!83, la movilizacién puede llevar al cambio de régimen si: a) se trata
de una movilizacién conflictiva y “desde abajo” -es decir: espontinea, de
oposicién mas o menos radical y muy nutrida; y b) debe haber sobrepasado
un umbral de intensidad o blen un umbral critico, tal que haya producido
cambios fundamentales. en un tiempo mis o menos breve: en las demandas
politicas, en las coaliciones de apoyo al régimen y consiguientemente en el
grado de legitimidad del régimen mismo, y en la eficacia decisoria y en la
efectividad del régimen. Condiclones que, acaso, se presentaron en 88, pero

182 Calderdn Alzali y Cazés. Op Cit. p 55
183 Moriino, Leonardo. Op Cit. pp 264-270.
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ahora ya no existian. En ese sentido, la actuacion del PRD puede catalogarse,
otra vez con Linz, como diferida.

Robert Dahl afirma que “cuanto mas fuerte sea el conflicto entre un
gobierno y sus antagonistas, mas alto sera el precio que cada uno tendra
que pagar para tolerar al otro”184_ En este caso, ni el gobierno ni la oposicién
cardenista estuvieron dispuestos a tolerarse y quiza el precio de no
tolerarse fue mas alto: a los perredistas les mataron casi 300 de sus
militantes y no les reconocieron casl ningan triunfo, y al gobierno el PRD
nunca lo acepté como autoridad legitima. El régimen instrumenté una
camparna devastadora contra la imagen de Cardenas y su partido: hicieron
saber a la poblacién que si la centro-izquierda llegaba al poder habria
violencia, hulrian las inversiones, caeria el empleo. Si observamos o que
sucedié después, con el triunfo de Zedillo, mas parece que los priistas
estaban anunciando su programa de gobierno. Hay que resaltar que aunque
el PRD se centré excesivamente en las criticas al salinato, fue practicamente
la Gdnica organizacién politica gque no sucumbid ante el discurso de nuestra
supuesta entrada al primer mundo. Ejemplo de ello es la profecia de
Cuauhtémoc Cardenas al presentar un programa econémico alternativo el 5
de febrero de 1992 (atn no era candidato) cuando explicé cémo la politica
econémica “apunta a una ruptura de la estabilidad monetaria mas drastica
que la ocurrida en las administraciones anteriores, cuando se derrumbé el
espejismo oficial sobre la firmeza del peso™185, ;Qué opinaran ahora los

184 Dahl. Robert. Op Cit. pp 23-24.

185 Citada por Calderon Alzatiy Cazés. Op Cit. p 68.
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ciudadanos que en 94 dieron su voto al PRI? Los revoltosos tenian razén...
pero jcomo saberio?

Al acercarse las elecciones, en el animo de los ciudadanos ya habia
sentado sus reales el miedo, el cual “fue artificialmente fomentado por y
desde el gobierno para impedir que la oposicién de centroizquierda lograra
consolidar el apoyo electoral que alcanzd en las urnas el 6 de julio de 1988;
{... los medios presentaban a Zedillo y los suyos] como las fuerzas del bien
que derrotarian a un imperio del mal que por alguna oscura razén deseataa
destruir a México”™186.

Cirino Paredes, del PRD en Tula, coincide respecto a la imagen que la
ciudadania se habia formado de su partido, como uno violento vy
problematico, aparejada con el agradecimiento que guardaba de Salinas por
las obras de Pronasol, aunque éstas fueran dejadas a la mitad. 187

Cierto, el PRD llegaba a e¢stas elecciones siendo el dnico partido
opositor Que contaba con una presidencia municipal, la de Tezontepec de
Aldama, en este tercer distrito, pero las proverbiales divisiones en que la
tzquierda se hunde también estaban presentes aqui. La rebatinga por
posiciones se daba entre un grupo encabezado por Moisés Rivera, expriista
que abandond el partido oficial al lado de Cuauhtémoc Cardenas, en la

188 Meyer, Lorenzo. Op Cit. pp 176-179.

187 Como puda cosroborar en mi visita a la colonia San José en umﬂombre de 1996, colonia ejempio de
donde se pueden ver calles de o a medio . @ un

m.mwdohmbnh, dnmurosquelomoelnscasnsyconhsmm;mpnndodelas

144




cresta de la Corriente Democritica, y otro lidereado por Isidro Pedraza,
dirigente de la Unién Nacional de Trabajadores Agricolast 88,

Abraham Mendoza Zenteno. entonces representante del PRD ante el
organo electoral, hace el diagnéstico mas descarnado de las flaquezas del
PRD a la hora de la eleccién: adolecian -afirma- de falta de cuadros
profesjonales y falta de recursos; hubo excesiva atencidon a la campaiia
presidencial en perjuicio de los demas aspectos; y trabajaban con una
estructura electoral que dependia mucho de la voluntad de los militantes.

El candidato del partido del sol azteca, Ricardo Baptista Gonzilez, fue
un economista de reconocida honestidad pero que se habia desarrollado
profesionalmente sobre todo en la Ciudad de México.

Otro factor que obré en contra de los perredistas en Tula es que ahora
no enfrentaban un PRI dividido, o por Io menos no enfrentado, y que no
existia la efervescencia que en 1988 hizo que militantes ddciles de los

partidos paraestatales y ciudadanos sin partido se sumaran a ia lucha

opositora.

188 Cfr. con suplemento de La.jomada: ent go®.
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5.2.2 Oposicion leal y no: el PAN

En su declaracion del 27 de agosto de 1994 en la que hace un balance
del proceso electoral federal de ese afio, aunque reconoce avances respecto
a épocas pasadas -avances tales como un mejor padrén electoral, la
credencial con fotografia, una mejor composicion de clertos organismos
eclectorales-, el Comité Fjecutivo Nacional del PAN sefliala que una vez mas
“prevalecié el viecjo y corrupto sistema politico mexicano, apuntalando un
partido de estado con los dineros y favores de algunos multimillonarios-
representados por el presidente de los banqueros mexicanos- que solo
supleron proteger sus propios intereses. Nuevamente el gobierno dispuso
de enormes recursos de estado para un gasto soclal con el proposito
inmediato y directo de inducir, coaccionar, e incluso comprar votos en favor
de los candidatos oficiales. Los cheques de Procampo entregados a
campesinos pobres en los dias anteriores a la eleccién, con las advertencias
y amenazas de las que hay muchisimas pruebas, sumados a otros
procedimientos de intimidacién o cooptacién, reflejan el verdadero fondo de
un sistema patrimonialista corrompido y corruptor.” 189

Después de tanta discusion sobre el inminente fin del PRI, los
mecanismos para garantizar una cleccion transparente y cuanto habiamos
cambiado, el balance del proceso arrojd, entre otras cosas, los mismos
adjetivos terribles que nos situan wan lejos de la democracia. El balance
puede verificarse en los poderes locales, como lo refrenda el diputado
Raymundo Bautista Pichardo, secretario general de la Delegacion Estatal del

189 Declaracion det Comité Ejecutivo Nacional del PAN en su sesidn del 27 de agosto.
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PAN1!20, cuando afirma que hubo manipulacién en el padrén electoral,
rasuramiento de electores, y ubica al candidato del PRI, Guillermo Alvarez
Cuevas, como la expresion mas concreta del corporativismo.

El listado de Iirregularidades que hace Rauil Martinez Lozano es
igualmente severo: organos clectorales parciales; temor a las represalias
entre los campesinos -obstruccién de créditos agricolas y riego oportuno,
ayuda técnica-; trabajo corporativista de los sindicatos cementero,
electricista y petrolero: limitan contratos a trabajadores eventuales, aducen
que no hay plazas u obra, para presionar; sobre todo el STPRM usa
trabajadores en las campaiias que cobran en PEMEX pero trabajan para la
campana. Esto es posible pues “el acceso al empleo en la refineria de Tula
csta regulado por las condiciones obero-patronales que prevalecen a nivel
nacional entre el sindicato petrolero y PEMEX. La seleccidn, promocién,
ascensos y contratacidn de trabajadores de planta y transitorios
sindicalizados esta regida por el contrato colectivo de trabajo, en el que
destaca la exclusividad del STPRM para seleccionar y contratar
trabajadores”.191 A esto nos referiamos en el capitulo 2.2 al hablar de las
implicaciones de que en este distrito hubiera una clevada poblacién
flotante: como con ningun otro sector, su supervivencia depende de que den
su voto al partido con el cual se colude la gente que los contrata.

Especificamentce en Hidalgo el PAN habia sido beneficiario del wrato
diferenciado que el gobierno daba a sus opositores a nivel nacional. “Para el

enemigo leal y cercano -ése que apoya resistiendo, el PAN-, el

190 Entrevista con el diputado Raymundo Bautista Pichardo. marzo de 1996.

191 Vargas, Pablo. en Tula: elimpacto . pp 42-44.
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reconocimiento a sus victorias. Para el enemigo Irrecuperable -el

cardenismo-, la hostilidad sistematica que no vacila en llegar a la ilegalidad.
Para el enemigo radical -EZLN-, todo el peso de una ley selectiva, ésa que
solo se aplica a los enemigos y a los débiles e indefensos. Ese ha sido y sigue
siendo el signb de la transicién mexicana del autoritarismo inviable a la
democracia que no llega: una transicion lenta, costosa, selectiva, erriatica.”192

Este reconocimiento de la lealtad panista se tradujo en el goblerno de
Jesus Murillo Karam en la designacién de Adrian del Arenal Pérez, dirigente
panista y exdiputado federal por ese partido, como oficial mayor del
Gobierno del Estado -y mas recientemente (1997) en el nombramiento del
también panista Pedro Telleria como contralor de Gobierno del Estado. Otro
suceso que hacia sospechosa la relacion del PAN con el goblerno fue el
inesperado segundo lugar del PAN en las elecciones federales de 1994, que
le otorgé la senaduria plurinominal. Inesperado pues en las anteriores
elecciones locales el PAN apenas habia presentado candidatos en
veinticuatrocuatro de los ochenta y cuatro municipios y en las anteriores
elecciones federales habia quedado cast 35 mil votos atras del PRD193, lo
que refleja su escasa organicidad y estructura municipal. Parecia a todas
luces un subterfugio para minar la creciente presencia del PRD, pero todo
eran meras especulaciones y rumores hasta que Jorge Salinas Silva,
exdelegado estatal del PAN e hijo de uno de los pioneros de este partido en
Hidalgo, declaré que Benigno Aladro, favorecido con Ila senaduria
plurinominal, “enud en una concertacesién” hace varios anos, negociando el

192 Meyer, Lorenzo. Op. Cit. p 205.
193 5,327 el PAN; 40,036 el PAD. IFE. Delegacion Hidaigo. 1991.
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triunfo panista en Santiago Tulantepec a cambio de que le ascguraran la
senaduria (con lo que, supuestamente, la ganancia del gobierno estaba no
en recuperar un municipio pequeno, sino en guitarle un espacio importante
a la oposicién de centro-izquierda). Esa posicién -afirmé refiriéndose al
escafto en el senado-, correspondia al Partido de la Revolucion Democritica;
también denuncié dedazos al interior del PAN y pidié una auditoria.19+4 Una
retractacion posterior del sefior Salinas, ante una amenaza de demanda, nos
deja imposibilitados de saber qué sucedié realmente.

No obstante, tanto la alianza estratégica que el PAN entabld a nivel
nacional con el régimen salinista, como la amabilidad con que el gobicerno de
Murillo se entendia con ellos a nivel estatal, no hicieron variar las
condiciones de la contienda en el distrito tercero Tula-Tepeji. Aqui la
candidatura del PAN, encarnada por Esteban Cortés Pilfién, sin militancia
previa, otra vez no tenia la fuerza suficiente para convertirse c¢n ¢l fiel de la
balanza ni para simular un triunfo que no les correspondia. 195 También hay
que resaltar que al panismo tulense no le interesé nunca jugar el papel de
esquirol en el proceso y luché al lado del resto de la oposicién por que se
diera una jornada transparente. Su tenacidad fue tan firme como la del PRD
y aiun mas efectiva, pues mientras aquel partido contribuyd con
movilizaciones para lograr la remocién de Ignacio Godinez, fueron los

194 En tres notas de E/ Solde * “Habla de . pide una audi ", 6/11/96. pp
1. 4. "Aladro negocié la senaduria, aﬂn-na Salinas™, 7A1/96, pp 1.4. "Convocan a panistas pam denunciar
incontormidades®, 811/96, pp 1.4.

195 El de esta puede verss, por en los ni de de jas ahimas
tres elacciones para diputados antes de la 1 federal de 1994. Ver cuadro 6.
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panistas quienes mejor fundamentaron juridicamente las razones por las
cuales debia irse ese funcionariol 96,

Hay que resaltar, por ultimo, que Tepeji del Rio es uno de los
municipios donde mas ha crecido en los altimos afos el PAN -si bien esto
debido, por un lado, a Ia

aan no se traduce en resultados concretos-,
corruptas o©

frustracién generada por sucesivas administraciones
ineficientes, y por otro a la vinculacién de este partido con Ila iglesia (y
Tepeji es un lugar, nos dice Antonio Zambrano, el prestigiado director del
periédico local El Sur de Hidalgo, donde la fe catdlica goza de muy buena
salud), principalmente a través de su lider local, Eduardo Hernandez Tovar,

quien organiza regularmente retiros espirituales y colabora en las labores

eclesiasticas. 197

196 con Raul Lozano.

3197 Entrevista con Antonio Zambrano. .
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5.2.3 Vestigios: el PARM

Pionero de las victorias opositoras en Hidalgo, el PARM ha dejado de
figurar en el panorama politico local. Vencedor en Tlahuelipan por tres
periodos consecutivos, recolector de una gran cantidad de votos en 1988,
ganador de 3 alcaldias en las elecciones de 1990 ;qué le sucedi6?

" No es como pama detenerse mucho.

Expulsado de la wubre
presupuestaria, el partido a nivel

nacional fue empequenieciéndose,
pequefio era de por si, y no tuvo recursos ildeolégicos, nl econdmicos, ni
humanos, para reorganizarse.

En Hidalgo, una mala administracién le hizo perder Tlahuelilpan al
mismo tiempo que Francisco 1. Madero y Atitalaquia, los dos municipios
mas Que obtuvo en 1990. Ademdas, su militancia ha mermado en dos
direcclones: por una parte ha emigrado al PRD desde 1988, y otros han
regresado al PRI, partido del que salieron s6lo temporalmente al negarseles
candidaturas.198 Su dirigencia no tenia mayor aprecio por la tenacidad
opositora: Ernesto Jiménez, el mismo que en 1988 romplé la coalicion del
FDN, conjurando con ello la posibilidad de la victoria, fue hecho magistrado
del Tribunal Superior de Justicia del Estado a la llegada de Jesus Murlillo
Karam a la gubernatura.

El PARM hoy ni siquiera tiene registro estatal.

198 Ctr. con "Elecciones municipales en Hidalgo®, suplememo de La Jomada. 37X1/96.
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5.3 Preparativos y jornada electoral.

El 25 de febrero de 1994 fue instalado en Tula de Allende, cabecera
del III distrito electoral del Estado de Hidalgo, el Consejo Distrital, que
quedo instalado de la siguiente manera: Ignaclo Godinez Carbajal,
presidente; Gulillermo Paredes Carbajal, secretario; como consejeros
ciudadanos propietarios: Juan Oviedo Bernal, Constantino Angeles Gonziles,
Teodoro Molina Moctezuma, Emanuel Chacén Estrada, Marcelino Cruz Rufino
¥y Luls Eduardo Monroy Miranda. El 24 de junio de 1994 se sustituyd a
Ignacio Godinez Carbajal por Juan Antonio Reyes Trejo y a Juan Oviedo
Bernal por Francisco Espinosa Juarez.199 Entre el 15 y el 31 de mayo fueron
registrados los candidatos a diputados federales de los nueve partidos en la
competencia.200 Con la presencia formal de sus actores, el proceso electoral
de 1994 comenzaba.

El padrén electoral en el tercer distrito ascendisé a 199,351 electores y
la lista nominal dc eclectores a 189,642.20! Para vigilar la eleccién se

recibieron un total de 343 solicitudes de cludadanos que deseaban

participar como observadores electorales, de los cuales fueron acreditados
169, que a su vez recibieron cursos de preparacién en la junta distrital. 202

199 €n et capitulo 4.1.2 se consigna la L de los cor i} y se 1 las dei
cambio de ignacio Godinez, sin no pude las razones para la destitucidn de Juan
Qviedo.

durante el proceso electoral.

200 informe del Vocal 10 alas
IFE.

201 Mensaje del Presidente del Consejo sobre la conclusién det proceso electoral federal de 1994.

202 Informe que rinde el Vocal de Organizacisn Electoral al 11l Consejo Distrital en el Estado de Hidalgo.
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Hay algo extrano en este asunto de los observadores electorales, pues en
ninguno de los anexos al informe final del proceso que se rindié al Consejo
distrital aparece ni los criterios con base en los cuales se desecharon 174
solicitudes, ni en qué consistio el curso de preparacién que el IFE dio a los
observadores para que vigilara el trabajo de los partidos y del mismo IFE,
ni los resultados de la observacién. Acudieron los observadores, mas parece
como si no hubieran estado.

La vigilancia del proceso por parte de los partidos consistié en un

total de 2642 registros de representantes de casilla, desagregados de la

siguiente manera: PAN 115; PRI 1148; PPS 76; PRD 828; PFCRN 373;

PARM,101; PDM O; PT 1 y PVEM O. Como se aprecia, el PRI fue el unico
partido que cubrié la totalidad de las caslllas; es un dato curioso que el
PFCRN haya sido el tercer partido con mas casillas cublertas, a pesar de su
escasa presencia, quiza hicieron el esfuerzo pensando en que podian
recuperar el espacio ganado en 1990 con la alcaldia de Tepeutlan y perdido
en 1993. En el rubro de representantes generales el PRD y el PRI cubrieron
todos sus espacios posibles -52. El PAN registré 14, PPS 2, PFCRN 34, PARM
11, PDM O, PT 27 y PVEM 0.203

Durante la jornada de votaclones
denunciaron acarrco de votantes e intimidacién hacia los electores como

los partddos de oposicién

principales anomalias. En su mensaje sobre la conclusién del proceso el
Presidente del Consejo menciona como unica anomalia “el agotamiento de
las boletas con que se dotd a las casillas especilales habiéndose hecho la
aclaracién correspondiente a través de una radiodifusora aclardndose el




porqué el agotamlento de dicha dotacién de boletas”. No especifica en el
informe en qué consisué fa aclaracién. Por cierto, uno de los electores que
debié acudir a la casilla especial de Ajacuba. pues no verificé en dempo su
inscripcién en la Nsta nominal de electores, fue el candidato del PRI,
Guillermo Alvarez Cuevas, segn consta en la hoja 17 de la Acta de
Electores en Transito Para Casillas Especiales, donde Alvarez Cuevas
Guilfermo Héctor, elector ntimero 54 en acudir a Ia mencionada casilla, sélo

pudo sufragar para Presidente de la Repiblica.
Pero el desarrollo de la eleccion no fue tan terso como el presidente

del Consejo creyd o quiso hacer creer. Si habia existido la posibilidad de que
{as elecciones se dleran en un clima de cordialidad, ésta se conjurd cuando
los ajcaldes prifstas, segin denuncias de Higinio Chavez ante la Fiscalia
Especial Para Delitos Electorales, comenzaron a usar su influencia para

varfar el sentido de la votacién:

En denuncia del 12 de agosto de 1994 se consigna que Jesas Ramos
Juarez, en su calkdad de Presidente Municipal de Atotonifco presta el
inmueble ubicado en Republica de Panama no. 1, propledad del municipio,

al PRI, desde el 16 de enero de ese afio, fecha en gque tomad posesion.
En sendas denunclas presentadas el 18 de agosto se denuncia que:
priista, esta

~Maria Concepcién Alvarado Agullar, miltante
presionando a los vecinos de Batha, comunidad del municipio de Atotoniico
de Tula, a que flrmen comprometiéndose a votar por el PRI en las

elecciones del 21 de agosto.
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-Bajo el mismo mecanismo, Fidel Cruz Cerdén intimida y compromete el
voto de los vecinos de la comunidad de Zacamulpa, municipio de Atotonlilco
de Tula, en favor de! PRI

-Raul Fuentes Sinchez, Andrés Hurtado Gil y Amalia Gil Ordaz, los dos
primeros integrantes del Consejo de Colaboracién Municipal de la
comunidad de Vito del Municipio de Atotonilco de Tula, y la tercera como
integrante del DIF en esa comunidad, estan induclendo el voto a favor del
PRI y sus candidatos a cambio de obras con cargo al municipio y a los
gobiernos Federal y Estatal.

Ninguna denuncia prosperé.

Tampoco prosperé la denuncia sobre la reparticion de cientos de
volantes con sello del municipio de Tula de Allende llamando a votar a
favor del PRI (ver 4.1.2). Al respecto la Fiscalia Especial Para Delijtos
Electorales responde en su oficio namero 212/DGAP/FEPADE/95 que “se
resolvi6é el no ejercicio de la accién penal, por tratarse de hechos no
constitutivos de delito”.

Asf de imparciales fucron esas elecciones,.
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Conclusiones

Primero que nada, hay que subrrayar que el elemento que mds define
e} cardcter autoritario del sistema politico mexicano conservé su peso
durante el periodo de estudio. Me refiero al presidencialismo. Encarnado en
fa persona de Carlos Salinas de Gortari, la flgura presidencial, lejos de
mostrarse débil o dispuesta a ceder sus facultades extralegales, reaflrmé, a
través de actos espectaculares y arbitrarios (ver capitulo 6.1.1), su
supremacia sobre cualquier otra institucion de la Republica. Todas las
transformaciones que se dieron durante este sexenio, y todas las cosas que
permanecieron como estaban, estuvieron sobredeterminadas por el hecho
de que coexistimos con una presidencia fuerte y patrimonialista. El
Ejecutivo, pues, siguié definiendo el modelo a seguir en nuestras relaciones

politicas, y este modelo es autoritario.
La permanencia de esta estructura politica vertical y centralizada da

pie a afirmar, respondiendo a nuestro problema, que, si bien:
1) en el proceso eclectoral de 1994 encontramos condiciones de
competencia mas justas que en ya no digamos el desaseado proceso de
1988 simo el mismo de 1991, tales como: a) una prensa mas abierta a las
opiniones opositoras y con voluntad de presentar objetivamente la
informacién sobre el proceso, fundamentalmente en los medios escritos

aunque también los electrénicos se vieron acotados por el IFE; b) una mayor
vigilancia de! proceso, representada por los Consejeros Cludadanos
presentes en el Consejo General del IFE y por las labores de observacién de
numerosas organizaciones no gubernamentales; y c¢) un clima
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suficientemente pacifico para que la gente acudiera a votar en libertad-
este punto debe resaltarse, sobre todo tomando en cuenta que 1994 fue uno
de los afios con mayor violencia politica en décadas; y st bien

2) deben anotarse las siguientes diferencias entre el escenario local y
el escenario nacional: a) no obstante que el PAN se mantuvo con una
votacién marginal, su dirigencia no pretendié realizar una alianza
estratégica con el gobierno; y el PRD, aunque no incurrié en el canibalismo
politico de sus dirigencias nacional y estatal, tampoco representd un peligro
para el PRI en este lapso; b) mientras nacionalmente pudimos contemplar
la Irrupcién de numerosas ONG’s Interesadas en vigilar la eleccion, en este
distrito su labor pasé desapercibida; cabe mencionar que en el capitulo que
Cazés y Calderdn Alzati dedicaron a la observacidn del proceso, Hidalgo es
uno de los pocos estados, junto a Chiapas y Quintana Roo, de los cuales no
tienen registro de observadores independientes204; c) la iglesia no tuvo una
injerencia decisiva en la vida politica del distrito Tula-Tepeji (aunque en
este ultimo munliciplo ha crecido su influencia); y d) los Consejeros
Ciludadanos correspondientes a este distrito actuaron, segin distintos
testigos (ver capitulo 4.1.2), acatando instrucciones del centro, sin iniciatdva
propia, al contrario de lo que sucedié con los Consejeros Cludadanos del
Consejo General, quienes asumieron el protagonismo en la conduccién del
proceso a partir del momento en que llegaron a sus cargos; no obstante todo
esto,

3) si, el periodo comprendido entre 1988 y 1994 puede calificarse
como un impasse retardatario; y

204 Caiderdn Alzati y Cazés. Op Cit. pp 147-156.
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si, el tercer distrito eclectoral federal del Estado de Hidalgo, al
compartir las caracteristicas fundamentales de la transicién a nivel
naclonal, describe con suficiente fidelidad las causas de la anterior
afirmacion.

Por las siguientes razones:

A) Persistencia de una clase politica arcaica al lado de una emergente
clase tecnécrata. Como en los altos niveles, aunque sin su brutalidad, en
Tula-Tepejl se dio también una lucha intestina por el poder; la diferencia de
discurso entre los diversos grupos no significé, empero, que renovaran sus
pricticas politicas.

B) Con todo y que se estrend un marco legal mas equitativo y se conté
con una estructura electoral minimamente cludadanizada, la organizacion
del proceso continué en manos de grupos afines al gobierno y al PRI, dando
pocos espacios para que la oposicién modificara su rumbo. (Ver capitulos
4.1.1y4.1.2) '

C) La practica del corporativismo, a contrapelo del discurso oficial, no
s6lo no desaparecid, sino que, no obstante la disminucién de la influencia de
las organizaciones corporativas en las grandes decisiones, continué siendo
un insumo fundamental para la capacidad de movilizacién gubernamental
priista. (Ver capitulo 5.2)

D) Tampoco desaparecio, y no es disparatado afirmar que sc exacerbo,
el clientelismo. Cumpliendo el doble papel de reducir los margenes de
maniobra de las corporaciones clientelares e identificar la entrega de obras
soclales directamente con el PRI, Pronasol aseguré un enorme caudal de
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votos para el partido del goblerno sin fortalecer a la vieja clase politica.
(Ver capitulo 4.2)

E) Vista de manera global, la prensa mantuvo un sesgo marcado a
favor de los candidatos oficlales y muy critico respecto de la oposiciéon. No
existen, que yo sepa, pruebas de soborno a medio alguno. Lo que si
podemos afirmar sin duda es que los medios, lejos de Informar con certeza
a los cludadanos sobre las distintas ofertas politicas, fueron un factor de
desconflanza para los actores del proceso. (Ver capitulo 5.1.2) la prensa
alimentd la incertidumbre.

F) La desconfianza en los 6rganos electorales y las leyes que lo rigen,
1a desconflanza en el goblerno, en los partidos, en el sistema politico en
general, es otro factor determinante. Angélica Barcenas Vargas, Vocal de
Capacitaciodn Electoral y Educacién Civica en el distrito Tula-Tepeji, por
ejemplo, al relatar las dificultades para involucar a la ciudadania en el
proceso, menciona que un motivo recurrente para negarse era “que para
qué se hace eso sl ya sabemos quién va a ganar, sl los resultados cast casi
estin hechos para qué voy a ir a perder mi tlempo; casi todos los
ciudadanos 1o ven de esa manera. No tenemos una cultura politica™.205 Es
decir: la poblacién concempla las elecciones como algo ajeno, no como una
herramienta a su alcance.

G) Una allanza estratégica entre el goblerno y su partido y el
empresariado, allanza que se tradujo en una legitimacion de los actos de
goblerno por parte de ese sector, en abrirles a los empresarios espacios

politicos adentro del partido (desde altos puestos en el gabinete hasta

159



candidaturas menores); en su mutuo apoyo para desplazar de posiciones
clave a los miembros de )a vieja clase politica.

H) Persistencia de las practicas centralistas. Esto puede ser verificado
en diversos ambitos, desde la

implantacion vertical de proyectos
productivos y acuerdos comerciales sin preguntar su parecer a la poblacién,

hasta, volviendo a nuestro tema, la remociéon arbitraria de funclonarios
electos por el voto, el acatamiento acritico de las directivas del centro por
parte de funcionarios electorales locales (ver capitulo 4.1.2) o la designacion
de candidatos que apenas conocen el sitio que habran de representar.

1) Inmadurez opositora en varias dimensiones: 1a incapacidad del PRD
para instrumentar un proyecto alternativo de goblerno, para consolidar su
uniiad interna y para relacionarse con organizaciones sociales (el PRD en el
tercer distrito hidalguense ha ido sustrayéndose a esta jettatura, pero
durante este periodo si padecié las inercias de su partido); la legitimacién
que el PAN hlzo a nivel nacional de un goblerno autoritario y el poco interés
que desplerta, a nivel local, su oferta politica.

) Cualquler cosa que aqui se diga estara incompleta si no
consideramos los niveles de desnutricién y anaifabetismo. Mienwtras la
miseria siga siendo una variable politica de tanto peso, mientras los
ciudadanos continien vendiendo su voto, ¥ en general sus convicclones
politicas, a camblo de ayuda para sobrevivir, serid imposible hablar de
politica moderna.

K) H fracaso en la construccién de la democracia no se constriio sélo a
lo electoral, el esfuerzo mayor del sexenio fue dirigido a salvaguardar el

statu quo: “no por su discurso pero si por su forma de actuar, tenemos
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derecho a suponer que el proyecto de los que mandan es prolongar lo mais
que se pueda el arreglo que tan buenos frutos ha dado para ellos: el del
Meéxico donde un partido que es imposible de diferenciar del goblerno es
también la garantia del mantenimiento de Ia estabilidad y de la continuidad
de la red de compromisos en la que se sostienen los grandes intercses

creados”, 206

4) La frase mads célebre acerca de las ventajas de las que gozoé el PRI
en esta eleccidn la dijo el candidato triunfante, Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, el 30 de enero de 1995 en Londres, cuando afirmé que las elecciones
de 1994 habian sido “legales, peroc no equitativas”, y reconocid
especiflcamente ventajas de su partido en financiamiento de campaistas y
acceso a medlos.20?7 O sea: después de un sexenio de “modernizaciéon”,
seguiamos careciendo de un sistema de partidos justo, y peor aun: el
sistema injusto estaba legitimado por la ley.

El sistema politico mexicano ya no era e] mismo de 1988, pero eso no
significa que hubliera renunciado a su matriz autoritaria, antes bien la habia
explotado con energia y la habia adecuado a los nuevos tiempos, como
dilucida Lorenzo Meyer: “El sistema de partido de Estado posmocierno es ése
que nilega su propla existencia, y que posec una ideologia tan dictil que le
permite decirse parte de la ‘tercera ola democritica’ de fin de siglo; uno que
tojera a los partidos oposltores que intentd destruir pero que ya no pudo,
que acepta contar con menos del 509 del voto pero sigue controlando a los

206 Meyer, Larenzo. Liberalismo autortario pp 66-68.

pero no eqi

31/1/85. pp 1.3,
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poderes legislativo y judicial; que saca del sector privado y del publico el
grueso de sus fondos, pero que mantiene cuenta abierta en Secretarias de
Estado y empresas publicas; en fin, es un sistema donde el fraude directo ya
no cs absolutamente necesario, pero que lo sigue practicando y lo mantiene
como ‘fondo de contingencia’208”,

Mas tampoco estos priistas neocorporativistas, neoclientelares, podian
cantar victoria. En 88 la izquierda pensd que la democracia estaba a la
vuelta de Ja esquina. Se equivocaba. En 94 el régimen pensd que tenia otra
vez todo bajo control. También se equivocaba. El periodo 88-94, a pesar de
algunos destellos como Baja California o Chihuahua, representd un
endureccimiento oficial, una negacién de la apertura democratica, pero esta
recomposiciéon ya no pudo consolidarse. Fue, precisamente, un impasse: un
periodo en el que la transicion no avanzo ni fue conjurada, permanecié en
hibernacién. Ante la sangria que representé 1988 para el sistema, la
modernizacién salinista, podriamos decir, fue como un torniquete... mal
pucsto. Salinas y el grupo que llegé con €l al poder utilizaron para
afianzarse todos los recursos con los que contaba el presidenciallsmo
autoritario, sin reparar en que estaban disenados para otra época, para otro
arreglo. El estado actual de nuestra transicion debe ser visto a la luz de dos
enganos colectivos: el fin del sistema en 88, su recuperacién plena en 94.

Morlino afirma que “hay legitimidad, eficacia deciscﬂa. efectividad y
eventual movilizacién desde arriba, en un régimen autoritario, o
movilizacidén no critica, en ambos tipos de régimen ({[autoritario y
democritico], so6lo si existe una coalicién de actores politicos de acuerdo

208 Meyer, Lorenzo. Liberalismo autoriarie ¢ 185
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sobre el régimen, aunque no necesariamente sobre el contenido de la
politica concreta”.2092 La “coalicion de actores politicos de acuerdo sobre el
régimen” se desbaraté en las postrimerias del salinismo. Incapaz de
sostener un proyecto con componentes antitéticos -autoritarismo politico
por un lado y liberalizacién econémica a ultranza por el otro- cl régimen
comenzd a sufrir los embates de los sectores desplazados mas disimbolos.

La transicién ya no podia ser obstaculizada con las herramientas de
antafo, ademas, porque el derrumbe de los elementos estabilizadores del
sistema (la paz social, la seguridad en la tenencia de la tierra, la
transferencia ritual del poder, las organizaciones corporativas, la seguridad
pablica) miné las tendencias conservadoras en la socledad mexicana. Por lo
menos, el lapso 1988-1994 sirvié para que se diera entre la poblacién la
transicion psicoldgica: perderle el miedo al cambio, considerar posible la
alternancia. En esto también el distrito Tula-Tepeji es buena muestra de
que la involucién salinista no prosperS. Al tenor de lo que ha venido
sucediendo en México desde 1994, el PRI perdi6 espacios en las elecciones
municipales del 10 de noviembre de 1996: la oposicidén gané el mayor
numero de alcaldias en la historia del Estado, diez, de las cuales secis (Tula
de Allende, Atotonilco de Tula Tezontepec de Aldama, Francisco I. Madero,
Tetepango y Tlaxcoapan) corresponden a este distrito, los sels ganados por
el PRD.

La derrota del PRI no derivara automaticamente en una mejora de la
calidad de vida de la poblacién -si algo, espero, deja este estudio, es que
nadie puede considerarse triunfador antes de tiempo. La alternancia es

209 Morlino, Leonardo. Op. Cit. p 277,
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apenas el primer paso hacla la consolidaciébn de un sistema electoral
equitativo; una vez que ya no esti manilatada, corresponde a la ciudadania
discutir qué tipo de democracia quiere y, de nueva cuenta, el trayectoc no se
vislumbra facil.
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Cuadro 1

GRUPO POLITICO AL QUE PERTENECEN

L=, DORES HIDALGU .
¥ ANO DE ASUNCION A LA GUBERNATURA
Grupo Huichapan Grupo Huasteco Otros
ramilia Rojo Lugo | No familiares lserrmm
Javier Rojo GSmes, Poledptero Martinez; { Manuel Sanchez Vite. Quintin Rueda
1937 otilic villegas, 1940 | 1969 . villagrén, 1957
José Lugo Guerrero, | vicente Aguirre del | Donacianc Serna Leal, | Guillermo Rosasll de
1945 Castillo, 1945 1971 la rama, 1961
Jar;- Rojo Lugo, 1975 [ Alfonso Coron. 1957 ot iel Mirand B - -
, Andrade, 1975
Adolfo Lugo v | owwaido I
1987 | 1959
! Carlos Ramirez, 1569
| Radl Lozano R., 1975 -
l Josk Sudrez M., 1976 1 R
‘I.:r-- Murille, 1993 ] o o
Fuente: Gutierrez Mejia, Irma. Hidalgo. Sociedad, _FEconomia.
Politica, Cultuxa. p 77.
Nota: Se incluyen Gobernadores interinos. Eso explica que, por
ejemplo, se anoten dos en 197S.
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Cuadro 2

RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1988
NACIONALES Y DISTRITALES®*

PARTIDO { NACIONAL —‘ DISTRITAL®*
PAN T 137267, 159 [2.796
PRI \9'541,329 Mlzz,aao

FDN ‘ 5'956,988 \ 32,875

*Siempre que dice “distritales” se refiere al III
electoral federal hidalguense.
*#% Sobre un padrén distrital de 133,674 electores.

. Fuente: IFE, 1988.

distrito
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Cuadro 3
RESULTADOS DE LA ELECCION FEDERAL DE 1991
NACIONALES Y DISTRITALES®
PARTIDO j NACIONAL DISTRITAL
PAN { 3:900,493 4,303
PRI L13'275,174 46,942
PPS Lasa.zzs 979
PRD f 1,801,324 [ 12,252
PFCRN { 981,966 l 3,229
PARM } 481,965 j 11,343
BT J J ‘ 416
PEM ' J ’ 222
PRT , — I 294
PDM l — _{ 307
* Resultados de la eleccién para diputados.

Fuente: IFE. Delegacidén Hidalgo, 1991.
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Cuadro 4

RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1994

NACIONALES Y DISTRITALES

Partidos Presidente Senadores Diputados M

PAN 9+146, | 25,189 | B-805, | 22,783 | B8°664, | 20,925
a4l oas ELTY

PRI 17°181, | 71,797 | 17°195, | 73,732 16-851, | 76,299
651 536 o8z

PPS 166,594 | 670 215,673 | 779 231,162 | 1,212

PRD 5852, { 37,968 [5°+759, | 36,849 |5 °550, [ 35,747
134 949 as1

PEFCRN 297,901 | s18 400,019 | 1,131 379,960 | 1,095

PARM 192,795 | 2,170 269,735 | 2,944 285,526 | 3,011

PDM~-UNO 97,935 | 225 120,419 | 270 148,279 | 278

T 970,121 | 2,722 977,072 | 2,494 896,426 | 2,137

PVEM 327,313 | 1,037 438,941 | 1,323 470,951 | 1,150

Totales 34°277, | 142,930 | 34°224, | 142,433 | 33565, | 141,933
ooo0 633 910

S
Fuente: IFE, 1994.
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Cuadro 5

Comparacién de porcentajes nacionales y distritales de los 3
partidos ma&s importantes en 3 procesos federales

ANO 1988 1991« 1994

PARTIDO Nacional | Disttal. | Nacional |Disttal. | Nacional | Disttal.
PAN 17.07 4.8 18.71 5.35 26.69 17.62
PRI S0.36 38.1 63.70 58.42 50.13 50.23
PRD(AFDN) 31.12 55.9 8.64 15.24 17.07 26.56
*Las cifras de 1991 corresponden a la elecciédn de diputados.
Fuentes: IFE, 1988, 1991, 1994; Y Suplemento. Resultados

Electorales Distrito por distrito,

1991.

en Mira #81,

9 de septiembre de
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Cuadro 6

RESULTADOS DE ELECCIONES PARA DIPUTADOS LOCALES EN EL III DISTRITO
PREVIAS AL PROCESO FEDERAL DE 1994+

PARTIDO 1987 1990 1993

PAN 1,611 742 1,857 T
PRI 43,269 17,602 24,599

PPS 859 209 207

PFCRN (PST) 1,229 1,286 1,203

PARM 693 2,256 5,451

FRD (PSUM) 817 2,550 3,667

PT -_ - 197

PDM 602 -~ 81

* S6lo las inmediatas precedentes.

Fuente:IEE. Datos desglosados por el CEP-UAEH.
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Cuadro 7

Resultados de los municipios
federal electoral en las elecciones municipales de 1996

correspondientes

al III distrito

MUNICIPIO PAN ~ Terz PRD

Ajacuba 1,350 1,717 400

Atitalaquia 1,828 2,498 1,856
Atotonilco de T | 334 2,438 2,651
Chilcuautla 224 2,061 1,475
Francisco I. M. 1,053 2,695 3,878
Mixquiahuala 564 3,466 4,234
Progreso 1,094 3,319 1,330
Tepeji del Rio 7,259 7,849 1,891
Tepetitlan 117 1,836 1,393
Tetepango 82 1,328 2,103
Tezontepec de A | 8 5,659 6,419
Tlahuelilpan 1,732 2,126 450

Tlaxcoapan - 2,840 3,123
Tula de Allende | 2,443 8,954 9,715

Fuente:La esguina, #160,

18/1IIXI/96
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Ventana metodolédgica. 1. Lo que se aprende de las atmoésferas.

Buena parte del material de esta tesis esta compuesta de entrevistas
y apreciaciones personales. El estudio de una transicién, estoy convencido,
puede sustentarse, ademas de la verificacion de variables tipicas como la
apertura en los medios o mayor participacién electoral, en la observacién de
la clase politica -sus actitudes, las caracteristicas de sus miembros. Esta
informacién no es informacién dura (lo digo en el sentido de <“clencias
duras”) pues depende en mucho de valoraciones subjetivas. No obstante, es
también una manera de acercarse a la realidad que no puede ser soslayada.
Por eso incluyo sin mayores interpretaciones este texto con mis primeras
impresiones al comenzar la Investigacién, cuando acudi en una misma
mafiana a las sedes, en Pachuca, de los principales partidos.

Fui en un mismo dia por la mafiana, con intervalos de media hora, a
visitar las sedes de los tres partidos para comenzar a pedir informacién
sobre como vefan el proceso electoral de 1994 y para que me ayudaran a
localizar a sus candidatos de entonces y de 1988 en el distrito tercero.

En el edificio del PRI, grande (cinco pisos) y monocromatico, habia
unas cuantas personas, sobre todo secretarias, sin hacer nada. Leian el Libro
Vaquero , pasquines locales, el Telegufa. Le pedi ayuda a una.

-Estoy haciendo una tesis sobre las elecciones de 1988 y quisiera
hablar con alguien que me de la visién del partido y de ser posible, me
contacten con su candidato de aquel entonces.
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La secretaria me manddé a una oficina adjunta, donde un anciano
ceremonloso, a su vez, dijo:

-Mire, vaya usted al piso de arriba, dobla a la izquierda y ahi, en la
presidencia del partido, les plantea sus inquietudes y sus necesidades y que
le hagan el favor de orientarlo en lo que necesita.

Subi. Oficina vacia. S6lo una secretaria pintandose las uias.

-Estoy haclendo una tesis sobre bla bla bla y también me interesa
que me ayuden a localizar al que fue su candidato en 1988, Cesar Vieyra.

-¢Le dijeron que aqui? No, suba, se mete en la oficina de la izquierda,
en documentacidn electoral y a lo mejor ahfi le dicen.

Subl. Otra secretaria al lado de una oficina donde un trajeado panzén
leia un pasquin. La secretaria escuché con extrafieza mi deseo, anoté mi
nombre y mi asunto y le pasé el papelito al trajeado. Regreso:

-Pase con el licenciado. .

Pasé. El licenciado me mird sin interés. Expliqué lo que deseaba:

-Estoy haciendo una tesis sobre bla,bla, bla, y tamblén quisiera
localizar a bla, bla, bla.

El Hcenciado me observé ahora con fastidio manfifiesto.

-Vieyra esta de delegado en el Seguro. Ahi lo encuentra.

Silenclo. Mutuas miradas aburridas. Estaba claro que ya no tenia nada
que hacer ahf. "Gracias”, dije. "De qué”, respondi6, con honestidad eloglable,
y bajé las escaleras del edificio gris y semidesierto. En la planta baja una
enorme foto en gran angular presenta a Colosio hablindole a una multitud
atenta. Pero Colosio ya esta muerto.

173



En el viejo edificio del PRD (una sola planta), habia cinco o seis
personas. Tomaban café, platicaban sentados en los escritorios, dos
muchachas se acomodaban frente a una maquina de escribir. Habia clerta
acuvidad pero era dificil decir cual. Estaban como esperando algo. Quiza por
eso todos voltearon cuando pregunté por alguien que me pudiera orientar.

-No ha llegado -dijo una seftorita con amabilidad.

-¢A qué hora lo encuentro?

-Pss no sé, como a las once y media ;jno?

-Si, como a las once y media -corrobore la otra.

-A las once y media.

“Gracias, luego vuelvo”, dije y sali. La concurrencia me siguié con la
mirada y volvié a sus actividades ignotas.

En la sede del PAN (una planta en un segundo piso). Habia una
secretaria muy amable que tomé nota de lo que necesitaba y me dijo tome
asiento. Lo tomé. Asientos azules y blancos, alternados. Paredes azules y
blancas. De una oficina salié un chavo de peinado militar vestido (but of
course) de azul.

-¢Y¥a te estan atendiendo? -dijo, con una mirada y una sonrisa que
parccian querer comunicarme que llevaba mucho tilempo esperindome
para que, juntos, resolviéramos los problemas patrios. Aqui estamos
trabajando por ti, decia su mirada.

-Estoy haciendo una tests bla, bla, bla y necesito bla, bla, bla.
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Me escuchaba con intensidad. Es muy importante lo que ta me dices,
es lo anico importante para mi, parecia querer decirme su atencién. Se
incliné para darme una palmada en Ia espaida y dijo:

~Ahorita te atendemos.
Esperé en mi asiento azul. Entraban y salian de las oficinas unas pocas

personas. Todas de buen humor, derrochando seguridad y una confianza en
si mismos cercana a la prepotencia. Lo huelen, pensé, ya sienten el poder
cast a la manao.
El chavo regres6 con paso resuelto y Ia sonrisa paternal puesta:
-Tienes cita manana a las nueve con el diputado Bautista, que te va a

informar tooodo 1o que desees saber sobre el partido.
"Gracias, manana vengo”, dije, recibi otra palmada cémplice y sali de

la oficina azul.
Me puse a caminar, pensando cn nuestra clase politica. Habia sol, pero

senti un escalofrio.

175



Ventana metodolégica.ll.Lo que se aprende de la gente.

Cuando soélo hay luz y sombra, blanco y negro, no es dificil definir
hacia donde se va. Pero cuando no existe una dicotomia tan clara el camino
se vuelve impreciso y lento. Este es el caso de nuestro pais. Una transicién,
ya se ha dicho, no se da sélo de la dictadura hacia 1a democracia, existen
otras categorias menos contundentes que deﬂnén de dénde se parte y hacia
dénde se dirige el cambio. El caso del sistema politico mexicano, con su
permeabllidad ante los grupos politicos mias diversos, con su ideologia -
amplia y difusa, con sus libertades escogidas, con su realizacién regular de
procesos electorales, puede ser prototipico. Por mias que cale hondo, el
“dictadura perfecta” de Vargas Llosa es un término sesgado; la tipificacién
que hace Linz de México como régimen autoritario me parece mas justa.

Una de las caracteristicas que hacen distinto a nuestro régimen
autoritario de uno dictatorial es la composicién de su clase politica en todos
los niveles. Aqui no se da una polarizacién permanente entre los miembros
del goblerno (y su partido) y la poblacién que no comulga con €1, tal como
ha sucedido en los fascismos o en las etapas del derrumbe de los paises
socialistas de Europa del Este. En México la clase polftica oficial no es
homogénea, no esti compuesta exclusivamente de represores O corruptos.
Antes bien la legitimidad del sistema descansa (o descansd) en partec en que
esa clase politica encarnaba un arreglo, un clerto consenso sobre las reglas
de convivenctia. El priismo no fue un bunker, un circulo cerrado, una secta;

el priismo estuvo en -casi- todas partes y llegd a ser respetado. Quiero dar
un ejemplo.
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Joaquin Garcia Rodriguez, coordinador de campana del candidato
priista en el distrito Tula-Tepeji en 1994 es un militante convencido de las
bondades del proceso revolucionario que su partido condujo por mis de
cinco décadas. Es priista como Carlos Salinas de Gortari, Rubén Figueroa o
Fidel Velazquez, pero distinto a ellos. Ha sido delegado del PRI en los 84
municiptos del Estado de Hidalgo sin cobrar por ello. Fue presidente
municipal de su natal Atotonilco y a pesar de haber hecho un buen papel no
intenté perpetuarse en el poder a través de algun grupo, cosa comun en la
politica mexicana. Secretario particular de Manuel Sanchez Vite cuando éste
fue defenestrado de la gubernatura por ordenes del entonces presidente
Luis Echeverria, lo siguié con una lealtad que no podia traerle sino
desventura, ostracismo ¥y lejania del presupuesto. No tuvo miedo de “vivir
en el error”. Taxista €l mismo desde joven, ya no ha peleado ninguna
posicion en los dltimos anos, y subsiste comodamente de administrar varios
carros de sitio, vive con su familia en lIa misma casa que ocupa desde hace
décadas, y arregla entuertos para su partido en su tiempo libre, como
sucedio en las elecciones federales de 1994.

Aunque pertenczca -y orgullosamente- al partido que para muchos es
el principal obsticulo a la democracia, Joaquin Garcia no simboliza el abuso,
el oportunismo y la corrupcién que han campeado con esa organizacién en
el poder. Es un ciludadano comin, con prestigio personal, de los muchos a los
que el PRI dio cobijo.
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Quise darle nombre a esta paradoja para ilustrar una de las razones
que hacen lenta la transicién mexicana: el PRI no es monolitico sino dictil,
por eso en 88 una fisura no hizo verano.
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