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INTRODUCCION

México es un pais expuesto a diversos desastres los cuales pueden ser ocasionados
por fenédmenos de origen natural o por la mano del hombre, ya sea por accidentes o
producto de irresponsabilidad o negligencia. Los accidentes ocurridos en nuestro
pais, en ocasiones han sido resultado de la falta de conocimiento de las medidas
preventivas, asimismo la obsolescencia de la infraestructura con que se cuenta,
provocando la pérdida de vidas humanas y afectando l0s recursos de la naturaleza,
cuya renovaciéon requiere de muchos afios. Por ello surge |a necesidad de contar con
una cultura de proteccidon civil a nivel nacional, es impostergable pues lo cual
permitira disminuir, tanto el indice de mortilidad y evitar el deterioro del ecosistema.

Un desastre tanto de caracter natural como humano provoca en ocasiones un gran

dafio en la sociedad, no sélo por el impacto econdmico y politico, sino también por el
i6n de la sociedad en

deceso de vidas humanas. El contar con una mayor partici
las medidas de prevencién es fundamental para el logro de una culitura de proteccion
civil. Saber qué debe hacerse antes, durante y después de un desastre, es pane
primordial para la salvacidn de vidas. El conocimiento basico de algunas medidas de
prevencién de cierto tipo de fenémenos es necesario dentro de una cuitura de
proteccion civil. Eil individuo como tal tiene que buscar el equilibrio entre la naturaleza
y él, implicando con ello un mejor uso de los recursos naturales y logrando asi el

equilibrio del ecosistema.

Uno de los elementos de una cultura de proteccion civil es la difusion, es decir, el
que la poblacién tenga un mayor acceso al conocimiento de medidas preventivas de
acuerdo al tipo de fendmeno que tenga una mayor incidencia en el pals, asimismo el
proceso que conlleva la planeacion e instrumentacion de la proteccion civil a nivel
nacional como a nivel internacional. Otra parte imprescindible es que todas las
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escuelas cuenten con éste tipo de informacion que a mi parecer es importante, ya

que no solo implica que un individuo conozca, sino también que todos contribuyamos
en menor o mayor medida a la prevencién, debido a que la proteccidn civit y la
prevencion son elementos a considerar en nuestra vida cotidiana. De acuerdo a lo
antes mencionado, es pertinente hacer el comentario que cabe sefalar que durante
el desarrollo de la presente investigacion me pude encontrar con problemas en
cuestion de la obtencion de la informacidn aunado a ello la falta de actualizacion de
las fuentes a las cuales me remiti, ya que no se cuenta con la informacion
actualizada. Por otra parte, y como suele suceder. e! acceso a la informacién tiene
un caracter restringido, imposibilitando su consulta y el conocimiento a ella

€1 presente trabajo consta de tres capitulos los cuales son: Contexto General, la
Proteccidn Civil y Prevencion de Desastres en México y, por ultimo, la Prevencién de
Desastres dentro de una Cultura de Proteccién Civil: Ia propuesta de las politicas
publicas. En el primer capitulo “Contexto General®, se trata de brindar eiementos de
referencia que permitan dar herramientas en el desarrollo de la investigacion,
algunos de éstos son: Estado., Gobierno. Administracion Publica, Reforma det
Estado, Concepto de Politicas Publicas, Agenda de Goblerno y dentro de ésta el
factor tiempo como elemento de la agenda

En el capitulo dos "La Proteccion Civil y Prevencion de Desastres en México™, se
analizaran el origen y clasificacion de los desastres (agentes perturbadores, agentes
afectables y agentes reguladores); Antecedentes historicos: el Sistema Nacional de
Proteccién Civil y, dentro de éste, la organizacion y funciones, estrategias y lineas de
accion; el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 y el Programa de Proteccion Civil
1995-2000, el cual se divide en prioridades sectoriales y estratégicas y politicas
especificas.
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Por Gltimo, “La prevencion de desastres dentro de una cultura de protecciéon civil: la

propuesta de las politicas publicas”. En este capituio se revisan ios siguientes
apartados: la cultura de proteccién civil y el analisis de poiltica; elementos de analisis
del proceso de evaluacion de la proteccidn civil, monitoreo y alerta, analisis de
fenédmenos naturales en México, evaluacion de acuerdo a las condiciones de riesgo
del pais y finalmente, el impacto econémico, politico y social de un desastre.

En los tres capitulos se trata de hacer un analisis de los documentos que dan
sustento a la proteccién civil en el pais, asl como el proceso de su formacion y
aunado a lo anterior algunos problemas que son detectables dentro de su
instrumentacién.

En el apartado de las conclusiones se da una visidn genérica de algunos elementos

a considerar dentro del proceso de la investigacidn,
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1. CONTEXTO GENERAL

En el presente capitulo es necesario considerar varios conceptos que permitican dar
un sustento, tedrico y metodolégico al trabajo, toda vez que 1os mismos permitiran
abordar un problema complejo como es la cultura de proteccion civil, la cual
contribuye a la prevencién de desastres de tipo humano y de caracter natural. Un
desastre es dificil de prever y en ocasiones no se cuenta con el conocimiento de
medidas preventivas, propiciando con eilo un fenébmeno de gran magnitud, en otras
palabras, algunas veces la falta de conocimiento de las medidas basicas de
seguridad favorecen una cadena de eventos causantes de desastres.

Los conceptos Estado, Gobiermno y Administracion Publica son elementos claves para

limitar o en su caso, enmarcar el ambito de accidn a estudiar; asimismao, sustentar el

la
participacidn de la ciudadania en medidas de prevencién, de correccidon y de

nuevo objetivo del Estado como parte de su reformma permitird dar pauta a

seguridad, ya sea en el area de trabajo, en nuestro hogar, y en otros lugares a los
que concurrimos que son inherentes a las actividades a desarrollar en la vida
cotidiana. Por otra parte, en el caso de una contingencia (sismo, incendio,
huracan...) o un problema latente de incertidumbre. por ejemplo la posibilidad de la
erupcidn de un volcan, es indispensable que la poblacidn en general tome
conciencia real de medidas de seguridad aunado a ello, aquellas que se pueden

tomar de acuerdo a la ocurrencia de un fenérmeno.

Del mismo modo, los conceptos de politicas publicas y |la agenda de gobierno forman
parte del presente capitulo. Mediante !a agenda el Estado jerarquiza sus actividades
Yy toma en cuenta las caracteristicas que debe contemplar con la finalidad que un
problema o premisa forme parte de ésta.
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Es necesario considerar que uno de los objetivos del Estado es brindar la seguridad
y promover el bienestar socia!. Estos aspectos se incluyen entre otras acciones, lo
relativo a la conservacion de la vida. el mantenimiento de {a seguridad en el campo y

en las ciudades. El Estado organiza y administra a la sociedad civil en su conjunto en
lo que se refiere a: educacion, salud, vivienda, abasto, transporte, entre otros rubros

que son parte de su quehacer cotidiano.

El Estado funge el caracter de policia cuando actia en el seno de la seguridad civil,
derivado del complejo conjuntc de acciones, técnicas y procesos preventivos,
correctivos, organizativos y representativos encaminados a fortalecer el Estado por

la via moral e intelectual de la sociedad civil.

1.1. Estado

Es dificil encontrar algin aspecto de la vida de un pais donde no se adviertan ciertas
formas de regulacién estatal En la mayoria de los casos. el Estado decide la
estrategia de desarrollo, establece las condiciones generales en las qQue se debe
desenvolver el individuo, asi como las leyes y principios para su relacién con ia

Administracion Publica.

La participacién del Estado en los diversos paises no siempre se ha dado con {a
misma intensidad. Todo Estado es producto y expresion de un sistema social
determinado, asi como de las interrelaciones entre sus principales fuerzas sociales y
estructuras. Su existencia y actuacién corresponde en ultima instancia a la situacidon
dominante de ciertas clases y fracciones, cuyos intereses se reconocen plenamente.

El Estado es la organizacion por excelencia generadora de instituciones, reglas,
normas y leyes, a partir de las cuales se crean y se articulan las relaciones entre los
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subsistemas. Con base a lo anterior, se puede considerar a éste como: un actor
autdnomo dotado de

iniciativa para regular al sistema, asimismo como una

organizacion institucional compleja que fija las redes de comunicaciéon entre la esfera

publica y la privada, por otra parte, “es la arena de confrontacidn y lucha, pero

también simultaneamente negociadora y encargada del compromiso de los grupos
de interés”.' Podemos sefialar que ~existen dos tipos de acciones del Estado, por un

lado las de regulacion y, por el otro, ias actividades publicas de produccion de bienes
¥y servicios."?

El Estado nace como una necesidad de un grupo social, es decir, surge de una vida
politica producto de la interrelacion de los individuos. Mediante ésta interrelacién
emerge una comespondencia entre gobernados y gobernantes dandose asi. un
fendmeno de autoridad implicita en manos de una persona o grupo de personas, a
las cuales se les encomienda la salvaguarda del bien comuan. El nacimiento y
existencia del Estado se explica y se justifica por ser el medio que tienen los
hombres para la mejor realizacion de su bienestar comiun. En consecuencia, ia

primer mision del Estado debe ser 1a consecucion del bien comun, el bien de todos y
cada uno en particutar.®

Ayala Espino, José Luis. Lirmites del Mercado. Limites del Estado. Ensayos sobre economia polibca
det Estado. INAP, A_ C 1er. Ed. Julio 1892 Méxwco D. F. p 141

Ibidem. Cabe sefiatar que para el p

P ce 1a ir 7. las acciones de produccion de
bienes y servlcsos son parte inherente a la naturaleza del Estado, mismo que tene bajo Su

la de ciertos servicios generales r con ia o 1y
tuncionamiento de la oomumdad y dei propio Gobierno

Ibidem. Dos son los fines que tiene que cumplir el Estado para lograr su misidn. uno de caracter
general y otro de caracter particular. Los pnmeros son la consecucidon del bien comun y (a
proteccion a la persona humana. Los segundos son mulbples y varlan con las condiciones de cada
pais y de cada region. Para el objetivo del trabajo sera necesano retomar el primer fin, debido a que
o! Programa de Proteccion Civil, asl como otros programas de caracter preventivo, los cuales tienen

cOmMO propdsito coman brindar un bien a la sociedad en SU conjunto, la Droteccaor; de la persona. el
ser individual, asimismo de sus bienes
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Podemos sefialar que el Estado es la manifestacidn de la vida en sociedad,
engendrada como una necesidad del grupo humano, en é\ se encuadran todo tipo de
relaciones sociales como son: familia. municipio

. iglesia, sindicatos, asociaciones,
entre otras.

En México, es mediante la Constituciéon de 1917, que se da facultad al Estado, en l1a

intervencidn de los procesos de la vida social, econdmica y politca del pais. En

cuanto a nuestra legisiacién, e! Estado debe cumplir sus funciones como son
ortentacién y regulacion de las relaciones sociales y econdbmicas, asl como de la vida

politica. Para que el Estado pucda reahlzar sus fines es necesario contar con

determinados medios. y es mediante la integracion de ciertos érganos apropiados
como se efectuan dichas actividades, la actividad de éste, reside en el ejercicio de
sus derechos y obligaciones. Con base en la dindmica del Estado Moderno

ta
sociedad requiere que éste sea eficiente y eficaz*

asmMmismo. que cuente con un
sustento legal y una gran coordinacidn entre las instituciones y la sociedad.® Eil

Estado mediante el Gobierno realiza diferentes actividades, ya sean de caracter
ejecutivo, legistativo y judicial

1.2. Gobilerno

Para la autora Maria del Carmen Pardo, gobernar significa dirigir, conducir el rumbo
de la sociedad desde el centro de poder hegemoénico (conjunto de instituciones del

Estado): asimismo, es un conglomerado de organizaciones con sus lideres formales

Eficacia: Capacidad de lograr 1os objetivos y metas programadas con los recursos dispormbles y en
un tempo detenminado. Eficiencia. Es el cumplimiento de los

Yy melas progr con el
minmo de recursos dispombles, logrando 1a opnmzzac-on de los mismos  Secretaria de
Progr y Prest Glosano para el de . 1985, p 68

En la nuestra

requiare de un Estado org: , con la respor de
servicio, asl comc de una gran capacidad de brindar segundad general en todos los Aambitos de la
vida Reflexiones efectuadas durante las clases del Seminanc Extracurmcular de Politicas Publicas

4
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que los presiden, ya que éstos son elementos de la autoridad del Estado. Los
gobiernos perciben los probiemas, definen alternativas y estiman resuitados por
medio de las rutinas que las organizaciones ejecutan, éstas son el aspecto central
del Gobierno, son ellas las que garantizan la persistencia de los programas publicos
e institucionalizan las actividades del gobierno ®

Cabe sefnalar que en nuestro pals se han dado diversas formas de Gobierno, las
cuales han sido acordes al momento coyuntural de México, ejemplos de sus formas
fueron: monarquia, republica, dictadura, entre otros. A medida que la Administracién
Pdablica se vuelve mas compleja, se fragmentan las areas administrativas del
Gobierno, se descentraliza, se crean mas organismos cuasi gubernamentales y se
transfieren mas funciones a otros niveles de gobierno: estatal y municipal. Las
organizaciones gubernamentales son las encargadas de elaborar productos, bienes
y servicios publicos considerados necesarios para la sociedad

El Articulo 40 de 1a Constitucion sefiala que:

Es voluntad de! pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,

democritica y federal, compuesta de Estados lbres y soberanos en todo 1o

concemiente a un régimen interior; pero unidos en una Federacién, establecida
segun 1os principios de esta ley fundamental.”

E1 Gobierno rr icano tiene L

idas sus prioridades econdémicas, politicas y
sociales en su Plan Nacional de Desarrollo. En ¢1 se definen todas las acciones de

los diferentes sectores: educaciéon, salud, seguridad social, entre otras. Las

Pardo, Maria del Carmen. Teorfa y practica de la A i Pobiica en México. Lecturas
Basicas. INAP. México, D.F. 1992
T  Constitucidn Politca de los. Unidos N [ D.F.1995. p 43
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actividades basicas del Gobierno incluyen programas cuya realizacién es

indispe para la i 1cia del Estado-Nacién, en donde estan destinados a
mantener el orden social interno y la seguridad nacional. Los programas incluidos en
actividades basicas del Gobierno son: defensa nacional, seguridad publica,
administracion de justicia. el poder legisiativo, administracion fiscal y administracion

general del Gobierno.

El Gobierno para lograr sus objetivos hace uso de diferentes técnicas, tanto en el
disefio, formulacién, instrumentacién y evaluacion de politicas como en la misma
toma de decisiones. Mediante las “politicas pablicas™ se determina un tipo de
medidas a seguir con el propoésito de dar solucidn a diferentes problemas; una
politica publica debe ser capaz de responder al nivel de contingencia e incertidumbre
que se presente, por ejemplo, la posibilidad de un desastre, el cual causa en la
poblacién panico y descontrol y que varia de acuerdo al nivel de magnitud esperada
del fenédmeno. Contar con instancias adecuadas para responder a las necesidades
de una contingencia es parte fundamental para un buena coordinacion
intergubernamental. En ese sentido. a través de la Administracidon Puablica que el
Gobierno se encarga de efectuar actividades de seguridad, salud, educacion,
abasto, entre otras, con el propdsito de cubrir los objetivos previstos en ia
Constitucion.

1.3. Administracién Puablica
Diversas catastrofes ocurridas en México han demostrado que es necesario tener

una planeacion de politicas de prevencidn de desastres, las cuales deben ser
acordes a una cultura de proteccidn civil. Una mayor informacién y difusidon de

* Cabe hacer ion, que este pto se en apartados posteriores.
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medidas preventivas entre la poblacion permitird agilizar y aplicar programas de
auxilio de acuerdo a las necesidades reales de un desastre.

L.a construccion de un modeio de proteccién civil facilita la comunicacion vy
coordinacién en casos de desastres, entre las instancias encargadas y la ciudadania
en general. En dicho modelo un aspecto totalmente incontrolable e impredecible, son
los Hamados “agentes perturbadores™.®* cuyo control no esta en manos del
gobernante de un pais o en su caso, de la ciudadania. No obstante, se pueden llevar
a cabo acciones de prevencibn antes. durante y después de un desastre, sirviendo
como elementos preventivos, disminuyendo con ello la magnitud de un fendmeno, no
sélo por el impacto social que ocasiona sino también el wmpacto econdmico que
genera.

tas necesidades colectivas son cada dia mas numerosas y. cada vez mayores, por
to que requieren de una accidén unificadora que se logre por medio de la organizacion
administrativa. Asi, le corresponde a la Administracion Publica llevar a cabo la
administracion de las cosas (recursos financieros y materiales), asi como de las
personas que forman parte de la esfera del Gobierno. Podemos sefalar que la
Administracidn Publica, se relaciona con las actvidades del sector publico y
asimismo, le son inherentes, tanto la ejecuciéon de la ley

consecucion del desarrollo.

. los medios y formas de

Son fendmenos que pueden alterar el funcionamiento normal de los asentamientos humanos o
sistemas afectables y producir en ellos un estado de ceustre los cuales pueden ser de ongen
natursal o humano. Secretaria de Gobemacion. ion Civil. F ilo No.

de
1, La Prevencion de Desastres en Maxco. Proteccion Civil un plan comun para protegernos. 3a.
reimpresion 1995, Meéxico, D.F.. p.
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. la Administracién Publica se considera como: “un
complejo organico. encuadrado en el poder ejecutivo, dichos dérganos realizan
funciones legisiativas. juridicas y ejecutivas™.'

Desde un punto de vista formal

t.eonard D. White, sefala: "la Administracidbn Publica consiste en todo aquello que

tiene como finalidad la aplicacion o realizaciéon de la politica nacional™.'' Para el autor

J. M. Pfiffner, “la Administracién Publica consiste en llevar a cabo la obra del

Gobierno, coordinando los esfuerzos de los ciudadanos, en forma tal que puedan

trabajar juntos con el fin de realizar aquello que previamente se han fijado™ ? Pierre

Escoube nos da un concepto mas amplio de la Administracion PUblica. &l sefala
que: "es el conjunto de medios de accién, sean directos o indirectos, sean humanos
materiales o morales, de los cuales dispone el gobierno nacional para lograr los

propositos y llevar a cabo las tareas de interés pablico que no cumplan las empresas

privadas © los paniculares y que determinan los Poderes Constitucionates,

legalmente dedicados a recoger y definir 1a politica general de la Nacion™.'> Es decir
todas las instituciones administrativas tienen que tener

en forma expresa su
competencia.

Cabe rememorar que segun el Glosario para el Proceso de Planeacion de la

Secretaria de Programacion y Presupuesto la Administracidn Publica es un “conjunto
ordenado y sistermatizado de politicas, normas, técnicas, sistemas y procedimientos

Entrena Cuesta, Rafael EI n la y el derecho postvo
espafol. Revista de Adm-mstmc»én Publ.ca Madnd. IEP. Num. 32 mayo-agosto de 1960, p 55

Leonard D., White, Introduction lo the study of public administranon 4 Ed. 1946. The Ronaks Press.
Co. New York, 1er. Volumen. pp. 616

‘2 M. Pfifiner, John and R Vanco

4 hus, Public A . Third Ed

Pierre. A ciGn Publica. Material de Trabajo de la Escuela
Superior de Administracidon Pubhca de Ameérica Central. 1954.
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a través de l0s cuales se generan los bienes y servicios que demanda la sociedad en
cumplimiento de las decisiones del gobiermno™."*

No podemos olvidar la acepcidén constitucional, ya que ésta sefala que, es el
elemento normativo de nuestra sociedad, debido a que la Administracion Publica es
una estructura politica del Poder Ejecutivo para 1a ejecuciéon de la ley, es decir, es

una actividad que forma parte del Estado, ademas que cuenta con una estructura
politica juridica y con un caracter constitucional

En el Articulo 69 de nuestra Constitucién se suscribe que, corresponde al Presidente

de ia Republica rendir al Congreso de la Union un informe por escrito sobre el estado
general que guarda la Administracién Publica del pais.'®

Como hemos mencionado con anterioridad ta Administracion Pablica es considerada
como una organizacion, debido al caracter social, encaminada a realizar con medios
juridicos. técnicos y materiales los fines del poder publico en forma concreta,
continua y en estrecha relacidn con la vida social. A su vez, en sentido restringido,
tiene ciertas funciones encomendadas. unas son en provecho directo de la
colectividad, tal es el caso de la atencibn de los servicios publicos, la policia, la
defensa, entre otros, asimismo los que se refieren al uso interno de la
administracion, es el caso del manejo de las personas, desde un punto de vista
administrativo, de la misma hfon"na se encuentra la contabilidad, la presupuestacion,

programacion que son parte inherentes para su funcionamiento y desarrolio de toda
institucion.

-

para ol de P On, op cit. p. 33
" C itucion Politca de ios Unidos M
Maexico, p. 57.

Marze de 1995 Talleres Graficos de



CAPITULO 1: CONTEXTO GENERAL
D=

Cabe destacar que el autor Bernard Gournay distingue cuatro categorias de

funciones: las funciones de soberanla, en las que reside la defensa, las relaciones
exteriores, la policia y la informacidn; las funciones econémicas, COMo son iNgresos
y egresos del Estado. crédito, productividad, agricultura, industria; las funciones
sociales, salubridad y asistencia, alojamiento y urbanismo., derecho social,
redistribucién de la renta. y; funciones educativas y culturales, la investigacién, la
ensefanza general, técnica. artistica, deportiva y el fomento a la cultura.'®

La modermnizacion del sector publico es condicién necesaria para lograr de manera
eficiente los objetivos estatales, por consiguiente alcanzar una racionalidad publica.
La eficacia del sector publico depende del marco institucional que organiza juridica y
politicamente los mecanismos estratégicos de intervencidn del sector publico; el
grado de burocratizacion y el tpo de liderazgo burocratico, asi como la
descentralizacién del sector publico; la calidad de informacién y diagndstco:. la
mayor o menor disponibilidad de recursos de todo tipo; el consenso politico y la
participacidn de los agentes que las intervenciones logran concertar. La
modernizacion de la administracién publica implica cambios estructurales, los cuales
son pante del proceso mismo de la reforma del Estado. Brindar una mejor calidad de
servicio en la poblacién, es parte del mismo crecimiento del Estado, asi como la
madurez de la instancias encargadas de brindar apoyo a la poblacion.

Con base en los conceptos senalados con anterioridad, podemos mencionar que la
Administracion Publica tiene como fin la realizacion del interés general. Reformar
para cambiar, hacer un mejor uso de los recursos con que se cuenta es parte del
mismo proceso de modernizacion de la administracién publica federal.

'* Goumay, Bermard. L ‘Administration. Presses Universitaires de France. 1962. Num. 104, ter.
Volumen, pp. 126 p. 9.
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1.4. Reforma deil Estado

La necesidad de la reforma parte de la propia crisis del Estado, en la medida en Que
éste se volvid inestable propicid a su vez en el tiempo, una restriccidén para el
crecimiento y desarrolio de éste. Los cambios que actualmente operan, se conciben

bajo la idea distinta a la de! Estado paternalista y propietario, cuyo caracter

demostraba la creciente incapacidad para atender las demandas de una poblacion
cambiante y en expansién. En nuestro pais la reforma pasa a ser un factor esencial y
un punto nodal en el que se articulan y condensan las lineas de transformacion
econdmica, politica y social.

La Reforma del Estado implica cambios en los diferentes sectores: econdmico,

politico, social, administrativo e ideoldgico totalmente debatidos en nuestra
actualidad debido a lo que conllevan. Podria decirse que los cambios por ios que
atraviesa el Estado y, al mismo tiempo la necesidad de su reforma. responden a una
necesidad “estructural” y de modificaciones a fondo, que trascienden con mucho las
exigencias inmediatas de su ajuste y/o “redimensionamiento”. y presiones de grupos
© instituciones. La Reforma deil Estado es concebida generalmente para lograr la

modernizacion, elevar la eficiencia y la competitividad global, ampliar 1a democracia y
garantizar la justicia social.”’

Cabe sefalar que son tres aspectos donde se ha destacado esta reforma:
a) El Estado generd fallas en sus intervenciones, las cuales se expresaron en

ineficiencias tanto de caracter econdémico como incumplimiento de la justicia
social.

7 Ayala Espino, Jose tuis. Limites del Mercado. Limites del Estado. Ensayos sobre economia politica
del Estado. INAP, A. C. 1er. Ed. Julio 1892. Mexico D. F ., p. 141

11
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e
b) El Estado acumuld una “sobfecarga™ de funciones, demandas y presiones

economicas y politicas, que se tradujeron en déficit, crisis de gobernabilidad,
hiperinflacion, entre otros.

¢) Se da un nuevo entornmo internacional, mas global donde existe un mayor
competencia comercial, financiera, productiva y tecnolégica.'*

La globalizacidon es un proceso que obliga a los diversos agentes (econdmicos.
politicos, sociales e ideoldgicos) de un pals, a seguir estrategias de desarrollo
globales, en lugar de nacionales las cuales estan definidas por las necesidades
internas.'® Los cambios afectan a la organizacion institucional, asi como el proceso
de regulacién y funciones de las esferas publica y privada.®™ La reforma del Estado

es producto de la necesidad de adecuar las instituciones politicas a las nuevas
condiciones de Ia politica econdmica internacional. La globalizacién y la
interdependencia, implican la ampliacién de las actividades y de las esferas privadas,
la creacidn o recreacion del espacio publico, 1a profundizacidn de la apertura y la

insercion financiera, comercial o productiva vy en la economia mundial y en los
nuevos blogques.

Como parte de esta reforma, el Estado debe cumplir eficazmente sus compromisos
fundamentales, es decir.

su obligacibn de ser rector en un sentido moderno.
conductor, promotor, articulador de las actividades dentro de las cuales cada quien
debe perseguir el interés nacional. En un sentido amplio ta reforma del Estado es

una estrategia orientada a la redefinicibn de las reglas del juego y 1as instituciones. y

Lievando con ello una reestructuracion ccondmica, politca, social e eoldgica, asinusmo una
reorganizacitn institucional trente a ias nec d aomir
.

Ayala Espino, José Luis. op. cit. p 143

Podemos sefialar que wnvolucra no solo el plano nofmatrvo e institucional sino tambwen tos
i tos para imp! 1a reforma econtmica y poliica

172
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asl como al cambio en las politicas e instrumentos que hablan articulado el

intercambio econémico y politico entre los grupos sociales.?’

ta reforma se puede dar en los siguientes niveles: el sistema politico, la
administracién publica, el sector publico y/o paraestatal y e! pacto social. Asimismo,
es una transformacion que exhibe elementos tanto creativos como destructives, el
Estado es, a su vez, objeto y sujeto de la reestructuracion econdmica y social.

{.a reforma de! Estado mexicano parte de un reconocimiento critico de aspectos
como son:

a) Los excesos del Estado propietario y la frecuente carencia de racionalidad de
las empresas publicas.

b) Los excesosy la ineficiencia de mercados sobrerregulados.

c) El montaje de un Estado proteccionista.

d) La administracién del considerable gasto social del Estado patemalista. *2

Todo esto implica una redefinicion de areas y mecanismos de intervencion, en las
cuales:

a) El estado delimita sus ambitos y funciones como agente econdmico, como
regulador del mercado y como propietario.

b) Enfoca su actuacion como complementario, sustitutiva de! mercado.

¢) El éxito de las politicas pdablicas (econdmicas y sociales) dependen de que
éstas partan de problemas y actores reales, donde la concenaéién social y la

¥ Ayala Espino, José Luis. op. cit p. 144,

2 viumreasl, Rene. Li i social y del X en la era del capalismo
posmodemo. Ed. Nacional Financiera y FCE, México, D.F. 1era. Ed. 1993, p. 395

13
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disefio e

participaciébn actdan como mecanismos basicos para Ssu
implantacién.®?

d) La sola intervencion del estado no garantiza la soluciéon o el arreglo de los
problemas y fallas del mercado, donde la concertacién se eleva a la eficacia y

eficiencia de la gestion gubernamental.®*

Cabe senalar que entre los propdsitos fundamentales es de recuperar en un marco
de nuevas exigencias y condiciones, la tesis de que el Estado debe cumplir con sus
responsabilidades constitucionales y sus compromisos fundamentales. adecuar los
medios e instrumentos para alcanzar los objetivos de justicia social, libertad y
soberania en un marco de crecimiento democratico; modificar doctrinas y habitos de

pensamiento y accidn, los cuales deben de ser adecuados a la situacién actual.®®

“La reforma de las instituciones debe tocar desde los sistemas de informacién y
comunicacion hasta la creacion de una cultura participativa en los funcionarios, y

abrir y promover el aprendizaje organizacional continuo, a partir de expernencias

concretas”.™®

as ‘ada como un fecurso un pr meanto para |a ejecucdn de los
* tapa social y oced) 1a ey de |
programas Partiendo de esta idea, se da sustento a la cultura de proteccidn civil en México

2 vittarreal, Rene. op. cit. p. 218

* insttuto Nacional de Solidandad. Reforma del Estado: Ef de jos M. .D F.p 6
Cabe sefialar que el trabajo retomara aspectos pertinentes de la reforma social, debido para que se
cuente con un verdadera sustento una cultura de pr 1 civil es 0 una nueva relacion

entre el gobierno y la sociedad, donde se sinteticen nuevas actitudes y comportarmientos a los
programas de pmvenaon La reforma social esta encaminada a un cambio no soke de estructuras
y b del g . SINO & NuUeVoS r de trabajo y rr

*» Gonzslez Tiburcio, Ennque ot Socral A Teoncos y Practcos.
INAP, A C. 2a. Edicion. México D F. 1993 P 113

14
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De acuerdo con el proceso de reforma podemos sefalar algunos cambios, los cuales

se explicaran a continuacidon en forma breve:

a) Reforma Econémica

b) Reforma Polltica

¢) Reforma Social

d) Reforma Administrativa

e) Reforma Ideoldgica®’

a) Reforma Econédmica

En lo econdmico, se inicidé un proceso acelerado que incluyd tanto al sector publico
como privado, el cual estuvo acompanado de una reforma fiscal y procesos de
privatizaciéon de empresas publicas, la desregulacion y apertura a la competencia
extema a través de la politica de diversificacién de nuestros socios comerciales, al
exterior mediante la firma de tratados comerciales, como ejemplos de éstos procesos
se pueden citar: las privatizaciones de varias companias de origen estatal, las cuales
fueron vendidas; por otra parte, la firna del TLC, en donde participé USA. y
Canada, asi como convenios de cooperacién con paises de América Latina. Con
base en estas medidas se logré una mayor participacién de diversos sectores

econdmicos en nuestro pais.

b del inario E. ricular de Politica Social, 1994. Sanchez Gonzalez. José Juan. Dos
e Bi an ico (Ctr).

18
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b) Reforma Politica

En el plano politico, se dio una mayor participacién de los partidos politicos, se
crearon del Instituto Federal Electoral (IFE) y el Registro Federal de Electores (RFE),
produciendo con eillo una oferta politica del régimen, y la concurrencia de la
ciudadania en el proceso mismo del IFE. Como parte de la aperiura se efectué un
debate de candidatos de la presidencia a la repuUblica, se logro a un consenso en
torno a los topes financieros de los partidos, con una reglamentacién, tanto al interior
como al exterior de ellos, ejempio de ello son jos “ajustes™ a los gastos de campanas

la apertura de los medios de comunicacidn antes, durante y después

Por otra parte,
D)

de las elecciones,. propicié avances en la “"democracia

c) Reforma Social

En relacién a lo social, se cred el "Programa Nacional de Solidaridad™ (PRONASOL),

en el cual se definid la reforma politica con la finalidad de ampliar los espacios de

participacién democratica en e! quehacer publico. Mediante Solidaridad se

proporcionaron amplios recursos a la sociedad. y elemento donde incidia la sociedad
y gobierno en el marco de! PRONASOL. Asimismo se crearon el Sistemma de Ahorro

para el Retiro (SAR), se realizaron modificaciones al IMSS e INFONAVIT, se cred la
Comisiébn Nacional de Derechos Humanos, se conformaron de los Tribunales

Registro Agrario Nacional, los Acuerdos

Agrarios, la Procuraduria Indigena. el
Nacionales para la Modernizacién de la Educacion de la Productividad y la Calidad,

entre otros.

™ La democracia es un proceso per e ir que 0
poiiticas del grupo gobernante. Apuntes de! Seminario Extracurncular de Polithca Social, 1994.
de an Mo. (Cfr)

Gonzalez, José Juan. Dos
16
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Cabe senfialar que la reforrma social tuvo el sustento ideolégico del liberalismo social,
el cual se basa en la Tjusticia social” en donde se presupone una estabilidad
econdmica y libertad para que sean las propias comunidades las que decidan como
enfrentar sus problemas y retos, sin un Estado paternalista, ni populista como
sucedia en el Estado de Bienestar.

d) Reforma Administrativa

En la esfera administrativa, se ha dado un redimensionamiento estructural. tanto en
materia de funciones como desconcentraciones de instancias gubermamentales, en
el cual ha permitido un redimensionamiento del aparato gubernamental en érganos,
funciones, atribuciones y personal, lo que a su vez, ha propiciado una reduccién al
nuimero de personas que laboran, en el gobiemo, el cual habia crecido en gran
escala propiciando un ensanchamiento del aparato administrativo al servicio del
Estado. Por otra parte, la creacién de programas como es el caso de! Programa
General de Simplificacidn Administrativa. el cual tiene un objetivo en comun Ia
agilizacion de tramites gubernamentales, asi como mejorar 1os servicios que presta a
la ciudadania, las dependencias y entidades

e) Reforma ldeoclégica

Para abordar la reforma ideoldégica es necesario retomar la reforma social En ese
sentido, y como se mencionaria anteriormente la bandera politica que le dié sustento
ideolégico a la reforma social fue el “liberalismo social™, el cual permitié una dinamica
entre la sociedad y el gobierno. Al respecto, la reforma ideoldgica refleja diversos
avances en las reformas econdmica, politica, social y administrativa. La reforma
ideolégica “liberalismo social™ se constituyd como una reforma del estado mexicano.

La reforma del Estado lleva consigo una reforma social, en donde la poblacién en un

17



CAPITULO 4: CONTEXTO GENERAL

ente activo en 1a toma de decisiones y, a su vez parnicipativo en las actividades del
Gobierno.

Por otra parte, debido al crecimiento demografico, el vasto proceso de urbanizacion
el agotamiento del modelo general de desarrollo seguido y el cambio de las fuerzas
sociales basicas es imprescindible que la sociedad cuente con una cultura de
proteccion civil, en donde la participacion ciudadana es el centro de un nuevo arreglo
institucional, como parte de una nueva gestion estatal. Uno de
esenciales para la prevencion social,

los elementos
no soélo es la ejecucidon de los proyectos
especificos, sino también es el diseno general y la fiscalizacidn de la medidas de
prevencion, donde la cooperacidn comunitaria es un ingrediente indispensable del
Pragrama de Proteccién Civil Crear mecanismos donde incida la parnticipacion de ia
ciudadania es parte preponderante del papel del Estado, asi como los mecanismos
mas adecuados para la intervencion social de 1a poblacién, el alentar ia participacidn
social en las acciones de prevencion y mitigacion de fenémenos ya sean de ongen

natural o humanos, los cuales son parte del crecimiento tecnoldgico y humano

El Estado es el encargado de bnndar los medios para la prevencion social, asimismo
crear las condiciones adecuadas para la parucipacién de la ciudadania. crear
conciencia, tanto en el diseffio como en la implementacion de los programas es parte
importante para una mejor coordinacion entre el Gobierno y la sociedad. La mejora
de los canales de comunicacién es parte inherente del nuevo papel del Estado, asi
como de la misma sociedad en su conjunto. Prevenir a la poblacidn en cualquier tipo
de contingencia es uno de los abjetivos que acompafan a la relacién del Estado y
sociedad, ahi encuadra la parte social.® tLa participacidn de la sociedad civil ha

™ La paruci de 103 Cit Os en las diferentes fases del es

de
un principio deseable y convenrente Alvarez., Eduardo. Andlisis de las Politicas Publrcas Sene
temas de Coyuntura en Gestan Publica CLAD (CDA)

18
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cobrado una gran relevancia, tanto en la practica politica como en la reflexiones de
ios analistas.

Hablar de una reforma es hacer referencia a un conjunto de adecuaciones.

es, supresiones y otros cambios que conducen a una
readaptacién, es decir reorganizacion, redistribuciéon y reordenamiento en todos los
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).

modifi iones, simplifi

Por otra parte, es necesario analizar qué son las politicas publicas, toda vez que a
través de éstas se solucionen problemas que responden en especial a un caracter
de contingencialidad, y es mediante ellas que se pueden prevenir desastres. de
menor o mayor intensidad (disminucidon del indice de perdidas humanas). En ese
sentido, una politica publica de prevencidon y proteccidn civil tiene como tarea
fundamental prevenir a tiempo un desastre. Para ello, es indispensable retomar
algunos conceptos que intervienen en !a formulacién de una politica publica como
son: contingencialidad, riesgo, certidumbre e incertidumbre. ya que forman parte del
contenido de una agenda de gobierno. y, un desastre en si.

1.5. Concepto de Politicas Publicas

Antes de conceptualizar ¢Qué es !a politica publica?, es necesario partir de la
premisa de que todo tipo de problema tiene una oportunidad de mejora o solucidn.
En ese sentido, la solucidn de un problema se tiene que ver como la oportunidad de
mejorar, una vez identificado o definido. la resolucidn poner en marcha a través de la
ejecucion de los poderes publicos, los cuales con base en las atribuciones que les
son conferidas por Ley, y basicamente en la Constitucion, canalizan y dan
seguimiento al conflicto con el propésito de solucionario. 1o que conlleva la accion

directa o indirecta del gobierno. segun sea el caso, el cual puede ser de controversia

19
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© no. E£s decir, las politicas publicas son medios para generar soluciones factibles a
las demandas sociales.

La toma de decisiones implica una serie de valores, acciones y hechos en las
relaciones que se establecen entre el gobierno y la iedad. Las

es
especificas de |la politica publica se dirigen a la realizacion de problemas sociales y
colectivos. Sin embargo, en el escenario social los poderes publicos deben de
considerar su relacién con el sector privado, debido al tipo de problema a solucionar
y del tipo de interés afectado.

Tres aspectos orientan la accion de {o publico: a) es el espacio en que los privados a
través de sus muchos canales individuales y/o colectivos, representados por
organizaciones, ejercen opinidn, accién, comunicacién, debaten, proyectan por
unanimidad y mayoria asuntos de interés general; b) lo publico se manifiesta en el
principio del libre acceso a la transparencia y a la apertura y, c) se tienen que
considerar los recursos publicos y las recaudaciones fiscales.™

Para el autor Aguilar Villanueva el enfoque de Politicas Publicas intenta introducir
una mayor racionalidad a las decisiones del gobierno el cual ha adquindo un mayor
significado a partir de la reforma del Estado, debido a que le corresponde al gobiermo
instrumentar programas y acciones en un ambito mas restringido, definido por las
nuevas directrices de lo publico y privado, es decir, "gobemar de acuerdo a la politica
publica, incorporar la opinién, la parnticipacion, la corresponsabitidad, el dinero de los
ciudadanos y actores politicos™.>' Asimismo, es “el (re) descubrimiento del
componente costo de oportunidad y de operacion de la decision pablica™ *?

2 Aguilar Villanueva, Luis F. Ef de las

icas Pu Ed. Porrua, Méxsco 1952, pp 33-38.
M |pidem. p. 33.

* Ibidem. p. 36.
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E! enfoque de politicas publicas tiene un caracter tedrico y otro practico. el caracter
tedrico tiene como sustento la exigencia de la racionalidad maxima en la formulaciéon
y decisién de la politica; mientras tanto, en el aspecto practico, tiene cabida la vision

negociadora, concertadora y pragmatica de la politica »*

Para Omar Guerrero las politicas publicas son “un modelo tedrico que descansa en
una iniciativa gubernamental, programa de accién disefiado dentro de la capacidad
humana; es, en sintesis, un conjunto de teorias aptas para alcanzar acciones

humanas especificas hacia resultados periféricos™. >

Tomas Dye puntualiza que la politica publica es “como un proceso de analisis...
ensefan a entender. en primer término, cuando es factible que el Gobierno asuma
una politica publica, ya que en ocasiones es conveniente... representa un
instrumento prospectivo que significa una ciencia de la accién y de la anlifatalidad, y
conduce a tener un panorama amplio del entorno social y varias alternativas
relacionadas entre si”.>® Con base en lo anterior, podemos senalar que las politicas

publicas son herramientas utiles para la toma de decisiones del gobiemo.

Para J. F. Sorauf son: “el corazédn mismo del sistema politico esta la hechura de la

politica publica: aquellas decisiones positivas que illevan adelante y hacen obligatorio

¥ Cabe sefialar que para lievar a cabo una cultura de proteccion civil, con el sustento de una polivca
de pi 1 de s, es para la formulacion ge ésta politca tomar en cuenta

ambos en’oques para tener un amplio aicance, asl como cubrnr el objetivo prnmordial de la politica,
«! cual es proteger Ia vida de la poblacion mexicana, as! oMo sus bienes materiales.

A Publica, R de E

2 , Omar. trca, Poliicy Pu.
Num. 1, octubre-diciembre de 1993, p.102
1984, pp. 4-5 Cuado por Garza
de D1 A

» Dye, Thomas. Understanding Public Policy. Flonda State, U.S A,
Salinas, Mario A.. DiseNNo de una Politica Publhca para la P
sobre Administracion Publica INAP. No. 89. México, 1995. p. 204.

21



CAPITULO 1: CONTEXTO GENERAL

D+

el cumplimiento de los deseos de quienes influyen en el sistema politico™. De la

misma forma, se definen como acciones concretas de gobierno que buscan resolver
problemas especificos, debido a la particularidad y circunstancias de cada caso, es
necesario una especifica atencion tanto en los objetivos, instrumentos, modos,
procedimientos, agentes y tiempos, tal es el caso de la politica de prevencion de
desastres en México, 1o que propiciaria crear en la conciencia de los mexicanos una
cultura de proteccidon civil, la cual estaria encaminada a la prevencién y mitigacién
durante una contingencia y con posterioridad a ésta.

Las politicas publicas tienen el caracter de dar solucidn a problemas especificos, los
cuales estan caracterizados en ocasiones por la rapidez con que ocurre un hecho,
asi como la pronta solucion, en todos los niveles de gobierno, ya sea federal, estatal
© municipal.

Como hemos mencionado, las politicas publicas son practicas gubernamentales que
tienen un caracter en ocasiones contingencial se abocan a resolver casos de
incertidumbre; como son los siniestros naturales o los ocasionados por fallas
humanas o técnicas. Un ejemplo de las fallas humanas es la falta de medidas de
seguridad e higiene, las cuales deben ser mas rigurosas de acuerdo al tipo de
trabajo, es decir al nivel de peligrosidad a que este expuesto el individuo.

Para el autor Fred Frohock los principios basicos del funcionamiento de una politica
publica son los siguientes:

=> Reguladora
= Distributiva

= J. Francis Sorauf. Ciencia ica. Una fla vision g . Manuales UTEHA, No. 351, 1967,
p. 72,
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=> Redistributiva
= Capitalizable
= Etica

Reguladora.- Debido a que se puede medir, concertar, ajustar acciones, intereses y
conductas de la sociedad o de los que participan.

Distributiva.- Tomando el caracter que los bienes y servicios deben ser repartidos a
la poblacién.

Redistributiva.- Debe repartir. dividir los bienes y servicios a la poblacién.
Capitalizable.- Tiene que redituar. producir y rendir beneficios a la sociedad, es decir,
obtener el maximo de beneficios al menor costo posible.

Etica.- Un punto neuralgico, lo que significa tener una correcta practica o criterio al

desarrollar y aplicar una politica publica.

Para Omar Guerrero la politica publica es "un incentivo de gobernabilidad de "Buen
Gobiermno™... por que requiere de ser formulada con criterio de conocimiento, de

calculo y previsibilidad, redituando saidos de calidad gubernamental” >

Como parte de la solucidbn de los problemas el Estado prioriza e! tipo de accién a
cubrir mediante su agenda de gobierno, la cual da cierto tratamiento y aplicacién de
Gbli En el pr > de una politica pdblica tienen cabida diferentes

tas politi P

3 Garza Salinas, Mario A. Op. Cit. p. 204. Cita a Frohock, Fred M. Public Policy, Scope and Logsc.
Englewood New Jersey. U .S A 1979.

» G . Omar, bl para la de! Estado C " y
Administracion Publica. Tomo II, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Adrmunistracion Publica, A

C. pp. 43-62
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sectores (privados, publicos e independientes), de acuerdo a su caracter

gubemamental o no gubemamentales.™

Cabe hacer notar que para que el Gobiemo agende un problema, es imperioso
considerar el factor tiempo, debido en ocasiones a la prontitud de dar solucién a un
hecho, asi como para la aplicacidon o prevencion de un desastre. Por otra parte,
también juegan un papel importante las medidas adecuadas para e! conocimiento de

la ciudadania tanto antes, durante y después de un desastre.

En resumen, es necesario no descartar el factor tiempo en el analisis de politicas
publicas, debido a las implicaciones que puede tener el no considerario como parte
de una politica de prevencion, y en particular de una politica de proteccidn civil, la
cual tiene como objetivos fundamentales salvar vidas humanas y garantizar los

bienes de la sociedad y del individuo.

Toda peolitica publica tiene un contenido, un proceso, asi como un cierto efecto
dentro de una perspectiva temporal. E! tiempo es un instrumento regulador de gran

potencial durante ésta.*®

1.6. Agenda de Goblerno

do, el Gobiemo mnr i o tiene

Con base en el nuevo marco de la Reforma del E;
sustentado su actuar, “politica nacional” en el Plan Nacional de Desarrollo y, es
mediante éste que se indican los objetivos, estrategias y lineas de accidén en el orden

> el transcurso del Seminario de Analisis de Politicas Publicas. (Cfr.
Modulos).

< Hoogerwer!. Andries. Polltica y Tiempo: Z de las sp porales para el

de las Revi Internacional de la Ciencia

¥
administrativa, Vol. 57, No. 4, diciembre 1990, Espafa, p. 96.
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federal, estatal o municipal. es decir, se generan planes estatales y municipales, los
cuales tienen sustento de acuerdo a la Ley de Planeacién. En el Plan se dan cabida
a los programas sectorisles ios cuales reflejan P estr; i y se cubren a
nivel nacional. Con base en éste documento se jerarquiza un proyecto de nacién, asi
como se da un orden y se delimita la accion del Gobierno. ‘' De acuerdo con los

objetivos, estrategias y lIneas de accién del Plan, se efectua la jerarquizacion de las
actividades & cubrir.

La Agenda de Gobiemo representa la actuacién de los poderes publicos, la cual esta
vinculada con el numero de gente afectada por el problema, el grado de agregacién
de los intereses afectados, el nivel y tipo de organizaciéon. entre otras caracteristicas.
Con base en éstas se dan posibles medidas de solucién al problema o problemas
que pueden ser ocasionados, como producto de una toma de decisidon o decisiones.
£n ocasiones {a solucibn de un problema trae consigo repercusiones no
consideradas en el disefio de la politica publica. Por otra parte, una politica ptblica
debe responder a un carécter mediato e inmediato. El acceso al programa o agenda
depende del nivel de crisis o escandalo que ha asumido el tema o cuestion

planteada.*?

Es necesario sefalar que para que un problema entre a la Agenda de Gobierno debe

cubrir tres caracteristicas generales:

“' El Plan Nacional no puede volverse nunca un plan de accién esmctn con metas e instrumentos
claros, que con claridad distnbuye respor entre las diversas
organizaciones sociales que componen la nacién. Aguilar V-!Ianuava Luis. Politica Publica y
Gobierno del Estado Revista del Colegio, Afo Il, No 4, México, 7 octubre 1990, p. 241.

“? Subirats, Joan. Anélisis de Politicas Publicas y ia de la Adi Puabhica, INAP. Madnd,
1989, p. 55.
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+ Valorar el grado de apoyo que el tema o cuestion puede recabar, es decir, el
impacto general que tiene en la poblaciéon.

€l nivel de impacto sobre la realidad social.

La viabilidad de la solucibn anticipada o previsible.*®

Por lo anterior, es preciso recordar y hacer énfasis en las politicas publicas
pretenden dar solucién a los problemas contemplados en la Agenda de Gobierno,
del mismo modo ésta tiene un caracter de contingencialidad, riesgo e incertidumbre.
Tail es el caso de la cultura de proteccidn civil debido a que un desastre o calamidad
puede presentarse en cuaiquier momento y circunstancia imprevisible, y en
ocasiones no controlable por el hombre, para lo cual es indispensable considerar a la
cultura de proteccidn civil como parte de la prevencidn de desastres. Para la
elaboracién de una politica publica el factor tiempo implica una toma de decisidbn o
decisiones.

Por otra parte, es indiscutible que el tiempo, dentro del proceso de integracién de la
Agenda de Gobierno. es un elemento implicito en el diseno de ésta, asi como de la
formulacion, implementacion y evaluacidn. La politica de prevencion de desastres es
fundamental para la cultura de proteccidon civil en México, no sélo por el caracter
preventivo sino también dentro del momento de la ocurrencia del fendbmeno.

1.6.1. El Factor Tiempo como elemento de la Agenda
Para abordar este tema, debemos retomar el hecho de que las politicas publicas

estan asociadas a la eleccion del momento oportuno y. como parte de una politica
de prevencidn de desastres, es imprescindible considerario, tanto en la prevenciéon

3 Subirats, Joan. op. cit. p. 55
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de desastres como en el fomento de una cultura de proteccién civil, ya que mediante

1a previsiéon de casos de desastres (de diferente indole) la sociedad puede participar

en forma activa en la salvacidn de vidas humanas, asl como cooperar y coordinar
acciones con las instituciones,

El tiempo es un elemento intrinseco en el disefo, formulacién, implementaciéon y
evaluacién de una cultura de proteccién civil, debido al! complejo sistema de
prediccidn en que se basa una politica de prevencion

E! ser humano debe ser capaz de contemplar diversos factores que inciden antes.
durante o después de un desastre, tener un conocimiento real de las medidas de
seguridad a seguir antes o después de que se presente un fenémeno, la secuencia,
ritmo y orden de un acontecimiento es ineludible para la orientacién misma del
comportamiento humano. Por otra parte, tener el pleno conocimiento de !as fases
que integran la formulacion, la implementacidn de una politica de prevenciéon y de la

cultura de proteccidn civil, son elementos gque deben estar presentes en todo
momento.

Cabe senalar que existen dos formas de considerar al tiempo en el marco de las
politicas publicas: diacrénica y sincréonica.* Diacrénica - Existe una secuencia de los

fendmenos. Sincrénica.- La posibilidad de que diversos procesos u otros fenémenos
coincidan en el tiempo.

“* Hoogerwerf, Andries. Politica y Tiempo: de las persp temporales para el
X P y de las iti 7] internacional de la Ciencias
Agministrativas., Espafa, Vol 57, No. 4, diccempre 1990, p. 96. Es necesano retomar estas

caracteristicas para que se logre una cultura de proteccion civil. es fundamental en la interaccion de
1a gente, asl como la coordinacidn o sincronzacion de acciones, (ya sea por parte de la ciudadanila
© en su caso de las instituciones) en acontecimentos tanta de caractef naturales como humano

2ar
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Un claro ejemplo del tiempo ha sido y sera el mismo papel del Estado, el cual ha ido
madurando de acuerdo a diversos factores, tanto de caracter interno como externo.
Por otra parte, el proceso de modernizaciéon de la Administraciéon Puablica, de la
misma forma el concepto de politica publica asi como del proceso que conlleva ésta
tanto en el diseno, formulacién, implementacién, control y evaluacién. Durante el
mismo proceso de elaboracién de una politica de prevencién, como de una cultura
de protecciéon civil, es indispensable considerar las tres zonas temporales que son
determinantes del mismo tiempo (pasado, presente y futuro), las cuales pueden
contribuir para hacer eficiente y eficaz la politica, del mismo modo lograr dar una

coherencia y continuidad a la politica planteada.

Debido a la diversidad de zonas geograficas que imperan en nuestro pals, asi como
la variedad de climas, entre otros factores, es necesario considerar una perspectiva
temporal la que se refiere a lo ciclico o lineal de acontecimientos, ya que existen
ciertos acontecimientos meteoroldgicos que se repiten en la misma estacién del afio

© por factores convergentes en cierto periodo.
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2. LA PROTECCION CIVIL Y PREVENCION DE DESASTRES EN
MEXICO

Desde el inicio de la civilizaciones la humanidad se ha visto afectada por desastres,
como son: sismos, huracanes, inundaciones, guerras y pestes. En la actualidad, y
como consecuencia de! desarrollo industriat y humano, se han presentado problemas
como contaminacién ambientatl, explosiones, radioactividad y lluvia acida entre otras.
En este contexto, México no ha sido excluido de este tipo de catastrofes, las cuales
han dejado en la sociedad gran huella, no sélo por los dafios que han ocasionado,
de caracter ya sean fisico, moral y psicolégico, sino también por las repercusiones
de caracter econémico, politico y social.

Las experiencias histéricas y recientes asi lo confimnan: el derrame de hidrocarburos
provocados por el Pozo Ixtoc | en la Sonda de Campeche en 1979, la erupcion del
Volcan Chinchén en 1982, las explosiones ocurridas en San Juan Ixhuatepec en
1984 y en 1996, los sismos de 1985, el impacto del Huracan Gilberto en 1888, el
incendio forestal de 1989 en Quintana Roo, la erupcién del Volcan Colima en 1991,
las explosiones en el Sector Guadalajara en 1992, el Huracan Gert en 1993, las
erupciones del Popocatépet! desde 1994 hasta la actualidad. En 1995 los huracanes
Henriette, Opal, Ismael y Roxanne, asi como los sismos ocurridos durante los meses
de septiembre y octubre de ese afo que afectaron a las poblaciones de los estados
de Guerrero, Oaxaca y Chiapas. y el segundo, de Colima y Jalisco al igual que otro
tipo de fendmenos perturbadores que han afectado el territorio de nacional en todos
los afos, como las frecuentes inundaciones en las cuencas de los rios Panuco,
Papaloapan y Grijalva, asl como el incremento de la temperatura en algunas zonas
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de la Republica, provocando la pérdida de toneladas de cosechas como la pérdida

de ganado, son algunos ejemplos que han afectado a la poblacion *®

De la necesidad de proteger a la poblacién ante las eventualidades surge un
conjunto de acciones englobadas en la nocién de Proteccidn Civil, la cual constituye
un conjunto de demandas estrechamente ligadas a las condiciones de vida de la
sociedad, a las exigencias de seguridad de Ia poblacién frente a los azares de la vida
y a las condiciones que en ella se generen en forma natural o dernvados del
desarrolio integral del conglomerado humano y de la convivencia que ésto
representa. Con base en !o anterior, se puede mencionar que la Proteccion Civil es
un elemento importante del modo de organizaciéon y de la congruencia social, lo cual
constituye una tarea indispensable,. consciente, deliberada, global y planificada para
la proteccién y conservacion del individuo y de la sociedad en su conjunto. La
Proteccion Civil hace efectivo el derecho que cada mexicano tiene a la vida. a 1a
seguridad, a la educacion, a la salud y al trabajo. y. por ende, un mayor bienestar. Es
por eso que el Gobierno tene como propoésite fundamental hacer de la Proteccion
Civil una accién que provea seguridad hacia el futuro, permitiendo con ello un
desarrollo urbano e industrial en mejores condiciones.

En el presente capitulo se retomara el origen y la clasificacion de desastres de
acuerdo a la clasificacion de! Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), ya
que con en &l se planea, se organiza y se dinge, como se llevard a cabo la
Proteccién Civil en México, aunada a ella la prevencion de desastres. Asimismo, se
indica la estructura y funciones con que se cuenta, ya sea a nivel nacional, en los
tres niveles de gobierno el federal, el estatal y el municipal. Por otra pane, las
estrategia y lineas de accidon en las cuales se desarrollan las actividades de

“* Datos mencionados en el Programa de Proteccion Civil 1995-2000. Secretarla de Gobernacion.
Diario Oficial de la Federacidn del 17 de julic de 1996. p. 3
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Proteccion. Asimismo, se analizara el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, e! cual
da sustento en nuestra actualidad al Programa de Proteccion Civil, de acuerdo a su
concepcion de los Programas Sectoriales, ya que el Programa de Proteccion Civil es
englobado dentro de éstos programas, lo cuales son parte de atender ciertas
situaciones inherentes al Estado, asimismo, para el desarrollo de México. Es decir,
en el Programa de Proteccion Civil, se reflejan los objetivos. estrategias y llneas de
accion en cuanto a la proteccion, prevencién, y, como parte de estas estrategias ésta
reflejada la cultura de proteccién civil, la cual como hemos sefialado es parte

indispensable en la prevencién de contingencias.
2.1. Origen y clasificacién de los desastres

Las caracteristicas diversas del territorio nacional hacen que se encuentre expuesto
a los efectos devastadores de los agentes perturbadores, los cuales pueden generar
desastres de origen natural o bien, provocados por la accion del hombre. Los de
origen natural provienen de la naturaleza misma. los cuales son causados por los
cambios en las condiciones ambientales. por otra parte, los provocados por la accidén
del hombre, se deben a la interaccidn de éste con el medio y al grado de desarrollo

alcanzado con respecto a dicha relacién.*®

Un desastre es “un evento concentrado en tiempo y en espacio, resultado del
impacto de un agente perturbador o calamidad en un agente o sistema afectable, y

cuyos efectos pueden ser prevenidos, mitigados o evitados por un agente

** Coordinacién de C. Centro de Prevencion de Desastres. Curso Basico del
A de Pro it Civil (SINAPROC), Manual del Participante 1993. Sin nimero de

paginas.
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regulador”.” durante el proceso de un desastre interactian un conjunto de
elementos que pueden o no ser simuitaneos.

Bajo la concepcidén sefalada por el Centro Nacional de Prevencidon de Desastres
(CENAPRED) se clasifican en tres tipos de agentes: perturbadores (fendmenos
naturales o humanos). los agentes afectables (asentamientos humanos). y los
agentes reguladores (instituciones encargadas de ia prevencién y la proteccidn civil).

&) Agentes Perturbadores:

Los agentes perturbadores son el conjunto de fenémenos que pueden alterar el
funcionamiento normal de un agente afectable y producir un estado de desastre.*®
Las calamidades difieren en varias formas por su origen, por la naturaleza del
agente, por su grado de predictibilidad, probabitidad y control, por la velocidad con
que aparecen, por su alcance y por sus efectos destructivos en la poblacion, en los
bienes materiales y en la naturaleza. De acuerdo al Subcomité de Deteccidén y
Prevencién de Catastrofes, se consideran dos conceptos sobre las calamidades; en
primera instancia, la referida a los mecanismos de generacidbn o produccién y
aquellos que entrelazan varios desastres entre si, llamados mecanismos de
encadenamiento; en segunda instancia, los mecanismos de producciébn de
calamidades, entendiéndose como el proceso a través del cual se genera un agente
perturbador y que consta de las siguientes fases: preparacion, iniciacion. desarrolio,
traslado y produccién de impactos

47T Secretaria de Gobernacién. Centro Nacwonal de Prevencién de D J de

Civid La P de D en . P 1 c.vu' un plan comun para
protegernos, Fasciculo Na. 1. México. D.F. 3a. EcciOon 1895, p. 2

“* |bidem. p. 2
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A continuacién se esquematiza en forma genérica la clasificacién que se tiene

contemplada en las Bases para establecer un Sistema Nacional de Proteccién Civil:

T T e AN et (AC EDJ

ZL - FENOMENGY . %54 ¢ 1 FENOMENO:

Geologico Actividad de las ] Sismos. vuicanismos. deslaves. colapsos
placas tectonicas, | de suelos, hundimento regional,

fallas continentales y
regionales

agrietamiento de suelos, maremotos, flujos
de lodo, sic

Hidrometeorcoldégicos | Derivan de la accion | Huracanes, ciclones tropicales.
wiolenta de los | rnundaciones fluviales y pluviales, -costeras
agentes y lacustres-, tormentas de nieve, granizo.
atmosféncos sequias., lluvias torrenciales. tormentas

eléctncas, mareas de tempestad,
inversiones térmicas (temperaturas
extremas)

Quimicos Uso de diversas | Incendios, tanto urbanos -domésticos e

formas de energia
como parte del
desarrollo industnal
y tecnolégico

industriales- como forestales; las
explosiones dernvadas del uso, transporte y
comercializacton de combustibles de alto

potencial explosivo Radiaciones, fugas
toxicas y envenenamientos Mmasivos.
Sanitarios Se ubica como parte | Contaminacién de aire. suelo y agua.
de tas grandes | desertificacion, epidemias y plagas. lluvia
concentraciones Acida
humanas Yy

vehiculares

Socio-organizativos

Las actividades de
concentraciones
humanas, y e! mal
funcionamiento de
algun sistema de
subsistencia que
Proporciona
servicios basicos

Destacan los desplazamientos tumultuarnos.
las concentraciones masiwvas de personas
en locales o areas poco idéneas,
accidentes terrestres, aéreos, fluviaies y
maritimos que llegan a producirse por
fallas. ya sean de caracter técnico o
humano afectando por su magnitud a una
parte de la sociedad.

Elaborada con base en el F, 1

La pi de on México.
Secretaria de Gobemacion. p. 4
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Con base al anterior cuadro. podemos sefialar que entre los fenémenos
perturbadores de caracter geoldgico se encuentran -entre los mas importantes- los
sismos y las erupciones volcanicas. La sismicidad en el territorio nacional se debe
principalmente a la actividad de las piacas y fallas continentales, distinguiéndose la
placa de Cocos, frente a las costas del Pacifico y las fallas de San Andrés y Clarion,
que cofren de norte a sur y de este a oeste. Los estados con mayor incidencia de
sismos se extienden desde la franja que va del estado de Chiapas hasta el estado
de Jalisco, incluyendo los estados de Oaxaca, porciones de Veracruz, Guerrero,
Michoacan, Colima. Jalisco, México, Morelos, Puebla y el Distrito Federal. En la
costa del pacifico la Repdlblica Mexicana tiene una zona considerada pensismica

que se extiende por los estados de Nayarit, Sinaloa y parcialmente Sonora.

Chihuahua y Baja California.

En relacién al respecto al aspecto geoldgico, México se encuentra ubicado en el

Cinturén de Fuego del Pacifico lo que es causa de gran actividad volcanica. Existen

en el territorno nacional numerosos volcanes, los cuales han tenido actividad en

tiempos histéricos. En los tltimos cinco anos el Popocatépet!, ef Colima, el Tacana y

el Everman han tenido actividad.

De acuerdo con la informacion emitida por el Centro Nacional de Prevencién de
Desastres se tiene la siguiente distribucién de los principales volcanes activos en

Meéxico: Tres Virgenes, Sangangtey, Ceboruco, Colima, Popocatépetl, Pico de

Orizaba, San Martin Tuxtla, EI Chinchon, Tacana, Barcena, Everman, Paricutin,

Jorulio y Xitle.*®

Citvid. F; L 1995.p. 7

“* Secretarta de Gobernacién. Sistema de
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Los huracanes e inundaciones constituyen dos de los fendmenos

hidrometeoroldgicos cuya incidencia es mas frecuente en la Republica Mexicana.
Las zonas mas vulnerables corresponden a la peninsula de Yucatan y a las regiones
costeras del océano Pacifico y del golfo de México Los estados mas afectados por
huracanes, en el litoral del Pacifico son' Michoacan, Guerrero, Jalisco, Colima.
Oaxaca y Sinaloa. En 1a zona del Golfo, lo fueron Veracruz y Tamaulipas. Con
respecto a las inundaciones en el territorio nacional se encuentran 1os estados de
Veracruz, Guanajuato, Michoacan, Sinaloa y Tamaulipas. Por inundaciones pluviales
los centros de poblacidn mas afectados son: Guanajuato, Morelos, Ciudad Madero,
Ciudad Victoria, Coatzacoalcos, Panuco y Veracruz. y por inundaciones fluviales,
Ciudad Valles. Tampico, Ciudad Madero. Ledn. ifrapuato, Cardenas. Minatittan,
Reynosa y Poza Rica.

La complejidad de la vida en sociedad. el desarrollo industrial y con ellos el uso
amplio de distintas sustancias susceptibles de provocar incendios. explosiones y
contaminaciones ha crecido de manera acelerada. Cabe senalar que los fendmenos
causados por origen quimico, se encuentran aseoclados a los asentamientos
humanos, a la actividad industrial y al uso de diversas formas de energia. En la
actualidad las entidades mas propensas a estos fendmenos por el mismo desarrolio
industrial son los estados: México, Nuevo Ledn, Puebla, Guanajuato, Jalsco y el
Distrito Federal. A éstos estados se pueden agregar los que llevan a cabo procesos
de refinacibn y de transformacidn de productos petroquimicos como. Veracruz,
Tabasco, Morelos, Tamaulipas e Hidalgo. Otro elemento de riesgo 1o constituyen los
ductos de transportadores de productos combustibles de alto potencial explosivo
como son los gasoductos y oleoductos, siendo Veracruz, Tabasco, Tamaulipas,
Nuevo Ledn, Guanajuato, Hidalgo, Puebla, México, el Distrito Federal, los mas
vulnerables a este fenomenos. Respecto a las radiaciones, el manejo del material
radioactivo en la Republica Mexicana, se ha presentado en la frontera Norte, donde

3s
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existen convenios en cuestion de este tipo de fendbmeno. Otro tipo de fenémeno que
tiene incidencia son los incendios forestales, destacando el Distrito Federal. Jalisco,
Veracruz, Baja California Norte y Sonora.

Producto en parte de! crecimiento de la poblacién y del desarrollo industrial,
contaminacidn ambiental constituye un importante factor de

fa
riesgo para la
comunidad. Entre tas zonas mas expuestas a los fendmenos sanitanos lo
constituyen los centros urbanos que concentran grandes plantas industriales y fuerte
densidad de poblacidn como son las zonas metropolitanas de la ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey, los corredores industriales de Toluca-Lerma. Puebla,
Huejotzingo, Coatzacoalcos-MinatittAn, El Bajio y el complejo industnal de
Cuernavaca. Entre los elementos mas expuestos son los rios, ya que sirven de
cuerpos receptores de desechos como es el caso del Panuco, San Juan. Lemma y

Santiago, Coatzacoalcos. Nazas, Balsas, Culiacan y el Fuerte.

Otro grupo de fendmenos que producen desastres son los originados tanto en las
actividades de las crecientes concentraciones humanas como el mal funcionamiento
de algun sistema propuesto por el hombre. Entre los fendmenos socio-organizativos
se encuentran los catastrofes asociadas a desplazamientos tumultuarios que
concentran, en un lugar y en un momento, a cantidades considerables de individuos.
Bajo este rubro se encuentran los accidentes terrestres, aéreos, fluviales o maritimos
que liegan a producirse por fallas técnicas o humanas, provocando con elio, una
secuela de damnificados y desastres en términos de vidas humanas y dafios
materiales. Por Oitimo, los desastres producto de los malos sistemas implantados, ya
sea por objetivos equivocados, negligencia o instrumentacion limitada. falta de
conocimientos, y ausencia de informacién,
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b) Agentes Afectables:

Se trata del sistema compuesto por el hombre y su entorno fisico -incluye a la
poblacion, los servicios y los elementos basicos de subsistencia; los bienes
materiales y la naturaleza- en donde se puede presentar un agente perturbador, es
decir un sistema afectable que puede ser cualquier comunidad © asentamento, area

productiva o ambiente humano,

E! impacto puede provocar diversos danos: humanos, matenales, productivos,
ecologicos y sociales, traduciéndose éstos generalmente por pérdidas parciales o
totales en cada una de esta areas. Se consideran dafos humanos los que sufren los
individuos en su integridad fisica y social y la muerte; los danos materiales son los
dafos fisicos que se encauzan a los bienes materiales como la infraestructura, los
edificios, los equipos, etc.; los dafios productivos son aquellos que ocasionan
alteraciones en las actividades econémicas de produccion, consumo y distnibucion y
en la suspension de la generacién de servicios, son dafos ecoldgicos los causados
al equilibrio ecaolégico, como la contaminacion, l1a desforestacian, la desertificacion, la
erosion; los dafios sociales son los que sufre la sociedad en forma de interrupcion de
todas o algunas de sus funciones esenciales.

El CENAPRED senala que existen tres tipos de interrelaciones de los diversos
subsistemas las cuales son las siguientes: dependencia, efectos negativos y

peligrosidad.

A continuacién se esquematiza, en forma general el tipo de interrelaciones entre los

diversos subsistemas:
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Dependencia

cviLY

Cuando un sistema de
subsistencia es capaz de
dislocar el funcionamiento
normal de otro, convierte al
primero en agente perturbador
provocando una calamidad

DE DESASTRES

En el caso de la industria por la falla del

suministro  de energia eléctnca el
sistema productivo se paraliza

Efectos
Negativos

Es necesario determinar y
localzar los efectos negativos
de los sistemas de
subsistencia, para impedir
que se conviertan en desastre
y disminuir su capacidad de
aumentar los efectos de otros
desastres.

El hundimiento del suelo de la ciudad de
México por [a sobre-explotacidn de los
mantos acuiferos; la contaminacidon det
aire que gencra el sistema de transporte
las plagas y epidemias gue producen los
traderos de basura. la contaminaciéon de
aire, agua y suelo que ocasionan los
desechos del sistema industnal, entre
otros

Peligrosidad

Se presenta cuando alguno
de los sistemas de
subsistencia incluye
matenales =] equipo que
pueda provocar un desastre
en caso de un accidente

Los almacenes Y depositos de
energéltcos capaces de provocar
incendios, explos:iones. INoxXICAciones y
desastres en otros sistemas. el sistema
de abasto que, en caso de distnbwr
almentos en estado de descomposicion
puede producir INtoxicaciones Masivas.
fabricas y l!aboratorios, capaces de dar
lugar a desastres sanitarios ¢ QuiMICos
entre otros

Elaborada con base en of

preve e o e Maxico. |
Secretaria do Gobemacitn. p. 5-6

amcicuio La

¢) Agentes Reguladores:

Esta constituido por la organizacidn de instituciones. ademas de las acciones.

normas, programas y obras destinadas a proteger a los agentes o sistemas

afectables, y a prevenir y controlar los efectos destructivos de los fendmenos o

agentes perturbadores. Como agentes reguladores se tiene el marco juridico, el
marco administrativo-politico, el delos recursos disponibles y las bases de monitoreo
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y prondstico de calamidades. El marco jurldico, es un instrumento de! desarrollo
institucional del pals, contempla de manera genérica los aspectos juridicos
relacionados con la atencion de la poblacién mexicana en caso de desastres. en
ambito administrativo-politico la generalidad juridica de la proteccidn civil, se ha
traducido en acciones de proteccion y ayuda, en los niveles federal. estatal y
municipal, evitando con ello la disminucion de pérdidas humanas y dafios materiales
considerables; los recurso financieros y materiales de las dependencias y entidades
paraestatales de Administracién Publica Federal destinados a la prevencidn y auxilio
para casos de desastres; !las bases del monitoreo y prondstico de calamidades,

implica un proceso la toma de decisiones y en la planeacion frente a desastres.

En Meéxico, distintas dependencias y organismos son las encargadas de prevenir,
auxiliar y apoyar a la poblacion en situaciones de desastres, como son: la Direccion
General de Proteccion Civil y el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, ambos
dependientes de la Secretaria de Gobernacion, por otra parte la Secretaria de
Marina, el Ejercito. bomberos, policia, Comunicaciones, Conasupo, entre otras

dependencias tanto de caracter privado y publico.

2. 2. Antecodentes Histédricos

Como parte de la geografia de México, el pais y la ciudadania han sido testigos de
grandes hechos de caracter catastréfico que han dejado una huella en muchas de
las familias mexicanas, tal es el caso de los sismos del 19 y 20 de septiembre de
1985, los cuales fueron sentidos en varias regiones del pals, pero principaimente en
la Ciudad de México, en donde se vivieron grandes momentos de angustia en la
sociedad. Ese hecho trajo consigo una crisis no sélo econédmica sino psicolégica,
producto de ese fendmeno. Cabe sefalar que en ese momento el pais no contaba
con un Sistema de Proteccién Civil en forma institucionalizada donde participaran
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TT

tanto autoridades como sociedad civil, para dar respuesta a siniestros de gran

magnitud, como fueron los casos de esos sismos. Y como parte de ese hecho
lamentable fue creado el 9 de octubre de 1985 la Comisién Nacionat

Reconstruccién, con el fin de:

Dinigir adecuadamente las acciones de auxilio a la poblacibn damnificada. sentar
las bases para establecer los mecarusmos, sistemas y organismos para atender
mejor a la poblacidn en la eventualidad de otro desastre, incorporando las
expenencias de instituciones publicas, sociales y privadas, de la comunidad

cientifica y de la poblacién en general.®

de

La Comisién se estructurd en seis comités, uno de los cuales fue el de Prevencion

de Seguridad Civil, cuyas atribuciones son las siguientes:

Diagnosticar los rnesgos previsibles
Disefar planes y programas especificos de segundad civi!
Recomendar los instrumentos de coordinacion y concertacion.

Coordinarse con las acciones de estados y municipios.

L T

Organizar y establecer un sistema nacional de proteccion civil que garantice la

mejor planeacion, seguridad, auxilio y reh. ién de la i6n y de su
entorno ante sity iones de @, incorporando la participacion de la

sociedad en su conjunto.®'

F La Py 1O do Di an Méxk op. cit. p. 20
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El Comité de Prevencién de Seguridad Civil funge como "6rgano de consulta y

participacién ciudadana, con el objeto de realizar los estudios que llevarian a
establecer un Sistema Nacional de Proteccién Civil®.*?

El Comité quedd integrado por el C. Presidente de la Republica, quien lo presidio, y
en su ausencia por el C. Secretario de Gobernacion, por los C. Secretarios de la
Defensa Nacional, Marnna, Agricultura y Recursos Hidraulicos (actualmente
Secretaria de Agricultura. Ganaderia y Desarrollo Rural), Comunicaciones vy
Transportes, SEDUE (actualmente SEDESOL), Educacion Publica, Salud, Trabajo y
Previsidn Social, por el Jefe del Departamento del Distnito Federal, el Procurador
General de la Repubtica, el Director del Centro Nacional de Estudios Municipales
(Centro Nacional de Desarrollo Municipal). el Secretario General del Consejo de
Poblacidn (Consejo Nacional de Poblacion) y el Subsecretario de Gobernaciéon
(Subsecretario de Proteccién Civil de Prevencidn y Readaptacion Social) como
secretario técnico.

La Secretaria Técnica propuse la formacidn de los siguientes nueve subcomités:

- Investigacién en matena de proteccion cvil
« Deteccién y prevencion de catastrofes

e Desarrollo Tecnoldgico

e Organizacion y participacidn social.

e Educacién y capacitacion

* Marco juridico.

2 Ibidem.
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® Planeacidn, organizaciéon y ejecucion de acciones inmediatas tanto al interior

de las. entidades del Gobierno Federal como en lo referente a su intervenciéon
en todo tipo de desastre.

e Integracién de la Federacion, Estados y Municipios en materia de Protecciéon
Civil, y:

& Comunicacion Social »

Con la creacidon de los subcomités se logré la intervencidn de partidos politicos,
organismos publicos, sociales y privados; asociaciones, institutos de investigacion y
docencia; colegios de profesionales, especialistas en las distintas disciplinas
relacionadas con el tema. asi como de ciudadanos.

A continuacion se esquematiza. en forma general las Bases de Sistema Nacional de
Proteccion Civil:

2 bidem. p. 21
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BASES PARA EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

PROPUESTA OE ESTRUCTURA PROPUESTA
INSTITUCIONAL OPERATIVA
NATURALEZA ¥ m PARTCIPACION CONCEPTUALIZACION

CONTENID COORDINACION PLANEACION
:E;;'ff"" CONCERTACION
INDUCCION CRGANZACION
o
ANTECEDENTES HISTORKCOS SECTOR PUBLICO.
PRIVADO Y SOCAL

MARCOS: PUESTAEN MARCHA

- GEOGRAFICOS « PREVENCION

- DEMOGRAFICO . UKL0

« INSTITUCIONAL EVALUACION Y

PROBLEMATICA RETROAUMENTACION

AGENTES

+ PERTURBADORES

+ AFECTABLES

+ REGULADORES

ORIENTACIONES BASKCAS

POLITICAS

PRINCIPIOS DE ACCION

INSTRUMENTOS
aPECTos PARA LA PREVENCION

PROGRAMATICOS | pARA EL AUKILIO
PARAEL APOYQ
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A continuacidon se esquematiza como esta integrada la Comision Nacional de

Reconstruccion con sus Comités y Subcomités, respectivamente, de acuerdo a las

Bases del establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil:

DI RECCNS TRUCOON

METROPCLITANA OE
LA CUDAD DE MEXICO

OF ASNTOS
ANANCERCS
BASES PARA B2,
£ -8
o RETEMA NAOCIMAL OE
RECONSTRUCCION PROTECIOCN oV,
B. PRODUCTO

|
1
i Um

UE SECEROGAD O
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2.3. £t Sistema Nacional de Proteccidn Civil

€1 29 de noviembre de 1985, se sentaron las bases para conformar el Sistema
Nacional de Proteccion Civit, definiéndose asi:

El Sistema MNacional de Proteccion Civil s un conjunto organico y articulado de
estructuras y relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establezcan
las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de
fos diversos grupos privados y sociales y con las autor de los y

municipios a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la proteccion
de los ciudadanos contra peligros y riesgos que se presentan en la eventuatidad de
un desastre. ™

E! Sistema Nacional de Proteccidn Civil involucra a todas Jlas entidades Yy
dependencias del! Gobierno Federa!l (especialmente las que realizan actividades
afines a la proteccion civil tanto de caracter normmativo como operativo), asimismo a
través de los mecanismos de coordinacién, concertacidn e induccién, a las unidades
de los gobiernos estatales y municipales y de las organizaciones sociales y privadas
en el Ambito de la prevencion y atencién de desastres; por otra parte, la panticipacion
de la comunidad académica, cientifica y los grupos voluntarios.

Es importante hacer mencién que el Sistema Nacional de Proteccion Civil se
sostiene de los planes DN-lll E. correspondiente a la Secretaria de la Defensa
Nacicnal, y del SM-A de la Secretaria de Marina, asi como de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural en coordinacién con la Comisidn Nacional
de! Agua en materia de prevencidn, prondstico y seguimiento de desastres
hidrometeorologicos; la Secretaria de Salud con el Programa Nacional de Atencién a

“ ibicem. p. 22.
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la Salud en casos de desastres en coordinacién con el IMSS y el ISSSTE, Ia
Secretaria de Desarrollo Social, que es la encargada de la planeacidn del desarrollo
urbano y la regulacién de los problemas. ecoldgicos; la Secretaria de Educacion
Publica. a través de! Programa Nacional de Segundad y Emergencia Escolar. entre

otros.
A continuacidon se muestran dos matnces donde se esquematizan tanto la funcion de

prevencidbn como la de auxilio, entre las diferentes dependencias y organismos
pablicos, de acuerdo a la planeacién y coordinacion en el SINAPROC

DISTRIBUCION DE FUNCIONES DE PREVENCION ENTRE DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS
FENOMENOS

DEPENDENCIAS

ORG. OFICIALES f GEOLOGICOS | HIDROMETEOROLOGICOS QUIMICOS SANITARIOS SOclo-
RGANIZATIVOS

S.G.

ISEDENA

S. MARINA
SEMIP *
SECOFI
[SARH ~

SCT
SEDESOL
SEP

ISSA

STPS

S. PESCA ="
PEMEX

CFE
IMSS
ISSSTE

FUENTE: ORGANIZACION-ORGANO EJECUTIVO Y COMPROMISOS DE PARTICIPACION-SEGOD. 1987.
COORDINAGION TECNICO DEL PROGRAMA

1997

* ACTUALMENTE SECRETARIA DE ENERGIA

** ACTUALMENTE SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA ¥ DESARROLLO RURAL
=+ ACTUALMENTE SECRETARIA DE SALUD

=== ACTUALMENTE SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES ¥ PESCA



DISTRIBUCION DE FUNCIONES DE AUXILIQ ENTRE DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS

FUNCIONES

DEPENDEN. [ ALERTA- | EVALUA-|  PLANES
CIAS Y ORG | MIENTO | CtON DE CE

CNO

G

SRE
SEDENA
S MARINA
SHCP
SECODAM
SENP
|SECOFI
SARH ™
IScT
SEDESOL
lsep |
S5A
PGR
PEMEX
CFE
WSS
lisSSTE |
CONASUP|
o
TELMEX +
DIF

COCROINACION{ SEGURIDAD | BUSQUEDA, | SERVICIOS

DE

OFiCIALES DAROS {EMTRGENCIA | EMERGENCIA

SALVAMENTQ) ESTRATEGICOS
¥ EQUIPAMIENTO
ASISTERCIA Y BIEKES

sAJﬂ

APROVISIO- { COMUNICACION T RECONSTRUCCION
NAMIENTO | SOCULDE | IKICULY VUELTA

EMERGENCUA A LA HORMALICAD

*ACTUALMENTE SECRETARIA CE ENERU'A

“ ACTUALMENTE SECRETARIA DE AGRICULTLGA CANATLRA ¥ RLTLNY )5 1 041105

“** ACTUALNENTE SECRETARIA DE SALUD

+ ACTUALMENTE NO ES ORGANISM CFICtAL

200N OL PR olAMAS
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2. 3. 1. Organi ionyF ]

El Sistema Nacional de Proteccion Civil de acuerdo a su organizacion descansa en
tres estructuras fundamentales: consultiva, ejecutiva y participativa. En la parte

consultiva, tienen cabida los consejos nacional, y municipak de
proteccion civil; la ejecutiva, descansa en el Presidente de la Republica y el
Secretario de Gobernacion -suple en ausencia del Jefe del Ejecutivo-, asimismo los
6rganos de ia administracion publica a que de acuerdo a sus funciones y objetivos
corresponden en el ambito de proteccidn civil; en la participativa, tienen incidencia

grupos y personas vinculados con la protecciéon civil “voluntarios™.

fas "Unidades de Proteccién Civil” son elementos de coordinacion y ejecucion del
Sistema, y tienen cabida en los tres niveles de gobierno, asl como en las estructuras

| EN LoS TRES MIVELES DE Gomemno |
= == ]==

social y privada.
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A continuacién se esaquematiza el organigrama actual del Sistema Nacional de
Py 4n Civil, de rdo al Programa de Protecciéon Civil de 19985-2000:

POBLACION
A — —_—

4
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Aunado a lo anterior, le corfesponde a la Secretarla de Gobemacion integrar y
operar el Sistema, y se ejerce a través de la Subsecretaria de Proteccion Civil y de
Prevencion y Readaptacion Social, la cual esta apoyada por la Direccion General de
Proteccion Civil para las funciones de coordinacidn y operacion y, por el Cemntro
Nacional de Prevenciéon de Desastres (CENAPRED), este 6rgano. es el instrumento

técnico para las funciones de investigacion, capacitacion y difusion. (ANEXO A)

€l Art. 27, fraccion XXVIil, de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal
otorga a la Secretaria de Gobemacién las siguientes atribuciones:

Conducir y poner en egjecucidn, en coordinacidn con las autoridades de 10s gobiemos
de los estados. con los gobiemos municipales y con ias dependencias y entidades

de la Administracion Publica Federal, las politicas y programas de protecciéon civil del
Ejecutivo para la prevencidn, auxiio,

recuperacibn y apoyo a ta poblacion en
situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores

privado y social, las acciones conducentes al mismo objetvo >

Las lineas que orientan la accidn institucional se condensan en tres subprogramas

basicos, los cuales integran el programa “tipo™ de Proteccion Civil, los cuales son:
prevencion, auxilio y apoyo

A continuacién se describird en forma breve en qué consiste cada subprograma, asi
como el tipo de fendmenos que atiende o da cabida:

s

Secretaria de Gobermnacion. Decreto por el que se aprueba el Programa de Proteccidn Civil
1995-200Q, Diano Oficial de la Federacién del 17 de julio de 1996, p. 19.

i
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bl .
Subprograma
de Prevencion

Fya Ias mnormas vy
onentaciones mimmas
indispensables para {a
preparacion
organizacion de las
acciones, operalivos y
tareas destnadas a
defender a ta
poblacién de desastres
y calanudades

Este subprograma esta dividido con base al

ongen de los fendmenos (geoldgicos,
hidrometeorologicos, quimicos, sanfanos y
sOcCio-organizativos)

Subprograma
deo Auxillo

Sus funcitones son de
caracter gjecutivas, es
decir. reatzan las
labores de proteccion
civit en el sitio afectado
por el desastre

Incluyen funciones que pueden ser agrupadas
de la siguiente forma. alerta, evaluacion de
daftos. planes de emaeargencia. coordinacion
de emergencia, segundad proteccron,
salvamento Y asistenc:a. Servicios
estratégicos, equipamiento y beenes, salud,
aprovisionamento. comunicacion social de
emergencia, y reconstruccion imcial y vuelta a
fa normalidad

Subprograma
de Apoyo

Fortalecen la eficiencia

de los recursos
asignados para la
proteccion  civil, con

respecto @ servicios
para la poblacidn. ia
catidad y oporturudad

Se realizan las siguientes  acuwvidades
planeacidn coordinacién, marco  juridico:
organizacidn, recursos fiNancicros recursos
matenales, recursos humanos, educacien y
capacitacion, participaciéon social,
investigacion Yy nuevas tecnologias;
comunicacion socal. mantenimiento,
conservacién y creacion de instalaciones de
proteccidon civil. realzacidén de la proteccidn
civil. control y evaluacién

de Desastres en México

Cuadro

en base al La P
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2. 3. 2. Estrateglas

E! Sistema Nacional de Proteccion Civil sefala como estrategias tres lineas de

accién:

Coadyuvar en la instrumentacion y puesta en marcha de las instancias normativas

y operativas y de los programas que. en el dmbito federal, estatal y municipal,

promuevan la operacién del Sistema. .. que garantice de manera real y efectiva la

segundad de las personas, de su patnmonio y su med:o,

Promover, mediante ia elaboracion de las metodologias respectivas. y a través de

la mas amplia difusidn a toda ia poblacdn, la generacidn de conductas de

autocuidado y autopreparacién ante los desastres, que constituyan la base de una

cultura de proteccion civil, y

Procurar el estabiecimiento de! marco normmativo que reguie la participacion de los
tres niveles de gobiermno en todo el pais, y e! que corresponda a la concurrencia de
los sectores social, pnivado, académico, cientifico y voluntano, en las tareas de
proteccién civil, asl como definir los mecanismos qQue permitan una mas activa

) participacién de México en et Decenio lnternacional para la Reduccidn de los

Desastres Naturales, promovido por la ONU.*®

Con base en lo anterior, podemos senalar que las actividades que compartiran los
érganos del Ejecutivo Federal son: instrumentacion, equipamiento, difusion y

capacitacién, de intercambio cientifico y técnico, normatividad.

% Secretaria de Gobernamén, Fasclicula La Provencion de Desastras en Mexco, op. cit. p. 27.
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« instrumentacién

En base a los lineamientos determinados por el Consejo Nacionatl de Protecciéon
Civil, se promovera la instrumentacion del Sistema mediante “acciones de
concertacibn y coordinacion que deriven en la instalacién o reactivacion de los
Consejos Locales de Proteccidn Civil y en e! establacimiento y dotacidn de los
recursos necesarios para mantener activas y nacionalmente enlazadas a las
unidades de proteccién civil, en las entidades federativas y el Distrito Federal™.*’

» Equipamiento

De acuerdo a las acciones de concertacidn que sean necesarias, propiciaran la
aplicacién de guias metodoldgicas con el propodsito de la “estructuracion,
equipamiento y puesta en marcha de los comités y programas internos de proteccién
civil, con arreglo a las necesidades planteadas por cada tipo de fenémenos, en el
ambito de las dependencias del Gobierno Federal, que integran los sectores central,

paraestatal y financiero. y en los tres niveles de gobierno en todo el pais™.*
« Difusidn y Capacitacidn
Como parte de los objetivos del Sistema es el aspecto de desarrolio de tecnologlas,

asi comao las acciones de concertacion e induccion en las comunidades cientificas a
nivel nacional, mediante “la suscripcion de convenios de colaboracién y

* Ibidem.

* lpidem. p. 28
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estructuracién y desarrollo de investigaciones e

coordinacion. la definicion.
imparticién de cursos, seminarios y simposium®.*®

* Intercambio Cientifico y Técnico

Es necesario retomar el hecho de que en un mundo globalizado, México no es un
pais aislado y por tal motivo requiere promover e intensificar el intercambio de
conocimientos y experiencias en los diversos tlpds de fendmenos, mediante “la
negociacidn y suscripcién de convenios de cooperacidn cientlfico-técnica en el
ambito de ia proteccidn civil a nivel internacional. tanto por relaciones establecidas
directamente con los paises, como por la participacion activa y comprometida en los

trabajos... organizados por las Naciones Unidas para la reduccidon de los desastres

naturales”.*

« Nommatividad

Como parte de! proceso de estructuracién e integracion de los sectores de la
sociedad y ante la posibilidad, ocurrencia y consecuencia de calamidades. se lograra

la adecuacién de la normatividad de acuerdo al tipo de fenémeno.®’

* ibidem.
* Ibidem. p. 29

' Ibidem.
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2.3.3. Lineas da Accion del Sistema Nacional de Proteccién Civil

Como parte del proceso que se dio para la integracion de las Bases para el
Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil se consideraron las

siguientes lineas de accién:

- Instalacidn y/o reactivacion de ios Consejos Estatales de Protecaién Civil, de fa

d de las er federativas

Constitucidn y puesta en marcha de urigades de proteccidon civil

4 Elabaracidn de los Atlas Locales de Riesgos

« Elaboracién de directonos de personas y organizaciones

4 Levantamiento de inventanos

4 Organizacion de sisternas de comunicacion

4 Jornadas Locales de Proteccion Civil

4 Campanas Locales de Comunicacion Socta!

Definicidn de interrelaciones y responsabilidades en caso de desastre.
Actividad internacional (Apoyo al Decenio Internacional para 1a Reduccion de
los Desastres Naturales establecido por la ONU)

& Actualizacién del Marco Normativo ®*

Por otra parte, cabe senalar que [a proteccion civil ha ido evolucionando como parte
del proceso de planeacidn, y es mediante el Programa Nacional de Desarvollo que el
Estado refleja sus objetivos, estrategias y lineas de acciobn como parte de las

2 |bidem. p. 30 (Cfr) de Civil 1990-1994, Estrategias y Lineas ge
Accion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, publicado en el Diano Oficial de la Federacion det

29 de mayo de 1991
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aspiraciones sociales. Considerar ei Plan como parte de analisis es elemental, ya
que en é! se da cabida a ciertas situaciones de proteccién civil y de prevencion de

desastres.
2. 4. Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000

El Plan tiene su sustento normativo e indicativo de acuerdo a la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de la Administracidn Publica Federal, la
Ley de Planeacion, entre otras. Asimismo, con base en las normas antenores y los
procesos de consulta para !a integracién de éste, se enmarcan los objetivos a

cumplirse durante un cierto perlodo.®

De acuerdo al Articulo Segundo del Decreto por el que se aprueba el Plan se indica

lo siguiente:

-
Las dependencias y entidades de la Admimistracion Publica Federal ajustaran sus
acciones a los objetivos, principios, estrategias y priondades contenidas en el Plan
Nacional de Desarrolio 1995-2000, y seran responsables en e! ambito de sus

respectivas competencias de su discusién y ejecucion.®

Asimismo el Articulo Tercero indica:

En el marco del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, de la Ley de Planeacién y
demas d iciones las dependencias y entidades de la Admunistracidn

Publica Federal reahzaran y promoveran las acciones pertinentes para la

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Decreto por el que se aprueba e/ Plan Naconal de
Desarrollo 1995-2000, Drano Oficial de la Federacidn del 31 de mayo de 1995, p. 2. (Cfr)

*4 Ibidem.
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elaboracion y ejecucién de los programas sectoriales y, en su caso, institucionales,
regionales y especiales, tendientes al logro de los objetivos de dicho Plan **

Por otra parte, el Articulo Cuarto precisa:

Las dependencias y entidades de la Admnistracion Publica Federal estableceran los
mecanismos necesanos para la coordinacidn con los distintos drdenes de gobierno y
la concertacidn con los sectores social y privado, con |a finalidad de promover su
panicipacidon ampha y responsable en la consecucidn de los objetivos del Plan

Nacional de Desarroilo 1985-2000

Las dependencias y entdades de la Admunistracién Pubiica Federal deberan

ajustarse a los objetivos y priondades dei Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000,
para la aplicacién de jos instrumentos de politica econémica y social que promuevan

la induccion de acciones de los sectores soctal y privado.*™

Cabe serfialar que uno de los objetivos del Plan es fomentar un nuevo federalismo. el

cual se sustenta “a través de la redistribucidon de funciones, responsabilidades.

capacidades y ejercicio de recursos fiscales entre los tres o6rdenes de gobierno.

respetando su ambiente de competencia”®. '
el Plan hace rmencién al marco de la modernizacién de la

Por otra parte,
sentido de que sus acciones pretenden ofrecer

administracién publica, en el

*“ bidem.p. 3

% ibidem.
%7 (Cfr) Plan Nacional de Desarrollo y Programa de Proteccydn Civil 1995-2000
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respuesta a las necesidades e intereses de la comunidad, asi como un adecuado
uso de recursos publicos, promoviendo la descentralizacion administrativa.

Dentro de uno de los apartados del Plan se enmarcan ciertos planes sectoriales, los
cuales tienen el propdsito de dar respuesta a ciertas acciones como parte del
desarrollo, aunado a su vez, a la agenda de gobierno de dar respuesta a problemas

especilficos.

En e! Plan se senala: “las politicas sectonales son para reconocer y abordar
problemas especificos y actuan reforzando ia accidn de los instrumentos generales.
articulandolos entre si y complementandolos con programas de acciones

particulares™.*®

Podemos senalar que el Programa de Proteccién Civil se enmarca también dentro de
la politica socia! del Plan al reconocer la necesidad de conciencia y la cultura del

pueblo ante la eventualidad de situaciones.
2. 8. Programa de Protecclién Civil 1995-2000

El! Programa de Proteccién Civil cuenta con sustento normativo marcado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal, 1a Ley de Planeacién, entre las principales.

Entre los objetivos del Programa se encuentra el de contribuir al logro de los
objetivos trazados por el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, asl como impulsar
un nuevo federalismo, con el propdsito de fortalecer los estados y municipios.

% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Decreto por el que se aprueba ef Prtan Nacional de
Desarrolio 1995-2000. Diario Oficial de Ia Federacion 31 de mayo de 1995, p. 93
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fomentar la descentralizacion y el desarrollo regional y alentar ia participacion
ciudadana, teniendo un sustento normativo e indicativo de acuerdo a las Bases del

Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil.
E! Programa de Proteccion Civil plantea el siguiente objetivo:

Consolhdar fas estructuras y mecanismos de operacion del Sistema Nacional de
Proteccién Civil en los ordenes de gobiernc federal, estatal y municpal,
incrementando a participacion de los sectores social y privado en sus actividades,
para que con el esfuerzo conjunto y corresponsable de todas sus instancias y de la
poblacidn misma, se reduzca de manera apreciable la pérdida de vidas y brenes

como resultado de desastres de onigen natural o humano. **

De acuerdo al objetivo planteado con anterioridad se desmembran las prioridades

sectoriales, estrategias y politicas especificas.
2.5.1. Prioridades Sectoriales

=t EI Sistema Nacional de Proteccién Civil debera fortalecer de manera particular
suU marco normativo, la coordinacidon y concertacion entre sus diversos niveles e
integrantes, y la planeacion de actividades de prevencion, auxilio y
recuperacion.

= Una adecuada cultura en materia de proteccion civil, por lo que se hace
necesario desarrollar en el corto plazo, un fuerte programa de comunicacion
social que incida de manera masiva en este ambito y, en el largo plazo, una

# Secretarla de Gobernacidn. Decreto por el que se aprueba el Programa de Proteccson Cil
1995-2000, Diario Oficial de la Federacion 17 de julio de 1996, p. 18
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insercibn ordenada y sistematica de conocimientos y orientaciones en el

proceso educativo nacional.

> Instrumentar acciones que permitan hacer frente al crecimiento acelerado de la

poblacion.

Apoyar acciones en materia de capacitacibn y adiestramientoc en todos los
niveles del Sistema, al igual que la formacion de profesionales en la materia.

—- Desarrollar la capacidad operativa del Sistema para la pronta y eficaz

administracion de emergencias.

Fomentar la cooperacion internacional dentro de las normas marcadas por la
politica exterior del pais.

Estimular las actividades de investigacidon para la prevencién de riesgos y

mitigacidn de danos. asi como su desarrollo tecnolédgico. ™

2.5.2. Estrategias y Politicas Especificas

La estrategia global del Programa consiste en:

Fortalecer la operacidén de las uni de pr on civil y muni ¥

de las unidades internas de las dependencias y entidades federales. con el concurso
de instituciones educativas y de dependencias y entidades de la Administraciéon

Publica Federal que conforman el y la partici i6n de organizaciones
privadas y sociales.”

™ )bidem. p. 18

™ ibigem.
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Las politicas tendran que adaptarse a circunstancias cambiantes, internas y externas
al Sistema. Entre las internas se cuentan los avances y carencias propias del
Sistema, que llevan a plantear acciones que permitan su consolidacién. Entre las
externas destacan la dindmica de los riesgos. determinada por la cambiante relacion
de individuo y sociedad con e! medio ambiente, y las transformaciones sociales.

economicas y demograficas del pais. ™7

De acuerdo al Programa de Protecciéon Civil se plantean ias siguientes politicas:

Consohdar la normatividad, planeacidn, coordinacidn y concertacion

6n social y fomentar la cultura de proteccion civil.

For la comur
Reducir la vulnerabiidad de sistermas afectables.

Capacitar, adiestrar y fomentar personal directivo. técnico y operative
Mejorar la adrinistracion de emergencias.

Ampliar la cooperacién internacional

Fomentar la investigacion y ei desarrollo tecnolégico ™

LR T R I

Con base en lo anterior podemos sefalar que entre las politicas esta contemplado el
fomento a la cultura de proteccién civil, la cual implica un conjunto de conocimientas,
valores y actitudes preventivas que permitan al individuo protegerse, asimismo.

proteger a sus semejantes, implicando un periodo de largo plazo.

7 tbidem.

 bidem. p. 19
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3. LA PREVENCION DE DESASTRES DENTRO DE UNA
CULTURA DE PROTECCION CIVIL: LA PROPUESTA DE LAS

POLITICAS PUBLICAS

En éste ultimo capitulo se analizaran algunos elementos de las politicas publicas
que pudieran ser considerados como parte de una cultura de proteccion civil, asi
como el proceso de evaluacién de la proteccion civil de acuerdo diversos criterios, el
monitoreo y la alerta como parte de la evaluacién. Por otra parte, se abordara el

analisis de algunos fendmenos naturales en nuestro pals, las condiciones

la evaluacidn y, por ultimo. el impacto

geograficas de Meéxico, producto de
econdémicao. politico y social que causa un desastre.

Como ya se ha mencionado con antenoridad las politicas publicas son instrumentos

en la toma de decisiones y como tales se pueden aplicar a una cultura de

proteccién civil.

3.1. La cultura de proteccion civil y el analisis de politica

Una polltica publica representa un elemento prospectivo, en donde se incluyen

acciones de actuacidn y no actuacidn. Como parte de ello. una politica de

prevencidén de desastres tiene una dimensién nacional e internacional, implicando
con ello un gran esfuerzo “predictivo” (en el sentido de qué va a suceder sobre la

poblacién). Para la forrmulacién de una cultura de proteccion civil es indispensable
considerar razones de caracter cientifico, profesional y politico. Las razones
cientificas “buscan entender las causas y consecuencias de la aplicacién de una

politica en funcibn del entorno social™, las profesionales “buscan encontrar

soluciones practicas a los problemas de la sociedad” y finalmente las razones
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politicas “van encaminadas a atender lo verdaderamente relevante y no lo

intranscendente™*

Una cultura de proteccidn civil debe reflejar tres aspectos principales: area,
poblacidn y evento. Por lo que ella debe de ser adaptable a cualquier circunstancia
o situaciéon. El area se refiere al medio rural o urbano; la poblacidn incluye a todos
los sectores de la sociedad y, el evento comprende todo tipo de escenarios, tanto
naturales como humanos, por ejemplo: incendios. sismos, huracanes, nevadas,
sequlas, inundaciones, manifestacién de plagas, deslaves. erupciones volcanicas,

derrames qulmicos. incendios, entre otros.”

Por lo anterior, es indispensable desarrollar una cultura social, politica y econémica,
cuyos lineamientos contemplen, tanto la ocurrencia de desastres naturales y, en
consecuencia, asignen los recursos econdmicos destinados a la vigilancia y
monitoreo en caso de fendmenos naturales y desastres humanos, en cuyo caso.
desarrollen programas locales y nacionales con el propodsito de mitigar los efectos

de un agente perturbador.

Una cultura de proteccion civil debe ser capaz de vencer el saqueo de la biosfera, el
crecimiento desmedido en zonas ecoldgicas. las cuales son producto del proceso
de desarrollo o el progreso, Una cultura de proteccion civil implica la cabida de las

7" Garza Salinas, Mario A, Disefio de una Politica Publica pars la Praevencion de Desastres
Naturales, p. 203, Cita a Dye, Tomas. Understanding Public Policy, Florida State, U.S.A. 1984,
pp. 4-5

™ (bldem. p. 207
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retaciones de poder, actitudes, intereses, ideclogias, pautas culturales, capacidades

tecnoldgicas y una estructura de ia organizacién mas eficientes.”™

Para llevar a cabo una cultura de proteccidn civil es indispensable la innovacién,
cambio y modernizacion de la administracidn publica. Es decir, se requiere un
cambio de las perspectivas a seguir por parte de las instituciones publicas, privadas
y sociales, en relacién a una conciencia real del papel! que desempeftan. Como
parte de ello, !a revaloracidon de las estructuras, las cuales tienen que tener como
fundamento la preservaciéon del individuo y el entorno que le rodea, asimismo la

preservacién de sus bienes.

Por otra parte, se requiere !la conciencia de la sociedad. implicando con ello, un
cambio de formas de actuar y de pensar. ya que en el marco de una cultura de la
proteccidn civil, son elementos esenciales para su realizaciédn. Asimismo, implica
llevar a cabo una revaloracion del ecosistema, debido al gran deterioro de éste. La
omisiéon de diversas medidas, ya sean de caracter ecoldgicas, sanitarias, higiénicas,
de seguridad, entre otras, las cuales han tenido cabida dentro de este proceso de
desgaste del entorno ecoldgico. El hombre debe tomar conciencia que es parte de
un proceso en donde confluyen €! y la naturaleza, asi como que é! requiere y
necesita que el medio esté en equilibrio, para un mejor desarrollo, asimismo

satisfacer sus necesidades.

De acuerdo con lo anterior podemos considerar a la cultura de proteccidn civil como
un nuevo paradigma. Al respecto, Roberto Avalos Aguilar senala que: “se trata de

modificar un amplio espectro de las relaciones de poder, actitudes, intereses,

™ Avaios Aguilar. Roberto. La Crisis de /a A BCIon con la Calda de los
Paradigmas. En Busca de un Nuevo Paradgma Revista de la Admrms(raclén Publca, No. 86.
INAP, México. pp 39-40
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ideologias, pautas culturales, capacidades tecnoldgicas y de estructuras de
organizacién para hacerlas realmente eficientes".’”

Dentro del proceso de evaluacion no deben omitirse ni la politica de prevencién de
desastres ni la de proteccidon civil, toda vez que son sustento de la cultura de
proteccion civil en México. Con base en lo anterior, es necesario retomar el
pensamiento de Kuhn en torno al paradigma., el cuat contempla dos acepciones, por
un lado, el logro o realizacidn concreta y. por el otro, un conjunto de compromisos
ya adquiridos.™

La cultura de proteccidn implica un proceso de integracidn e innovacion de las
instituciones e individuos ante las condiciones ambientales prevalecientes; es decir
integracion en el tiempo y espacio. asimismo innovacién en las mejores ventajas
organicas y funcionales dentro del proceso evolutivo.”®

De acuerdo al entorno que prevalece y al que se requiere en México para la cultura
de proteccion civil es necesario considerar 1o0s siguientes elementos:

- El reconocimiento de una necesidad de ehminacidon, de cambio y de innovacién de
todas aquellas condiciones anacrénicas.

- La racionalizacién de los procesos Que sean todavia funcionales y adecuados a
los fines actuales.

7 bidem. p. 40

" Ibidem. p. 42 Cita a Kuhn (Cfr)

™ |bidem. p. 43
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- La incorporacidén de nuevos medios que faciiten las tareas de los fines

propuestos.

La construccion de modelos organizalivos y capaces de lograr autorregulaciones
y adecuaciones futuras.

- ta capacidad para !a aphcacidn de los medios cientificos y tecnoldgicos
favorables al control y comprensién

Lograr congruencia entre fines y medios que no vayan en detrimento de la pérdida
de objetivos.

Adaptar un caracter reatizable y verificable en el tiempo y en el espacio

- Un maximo de simplficacién y racionabdad en la promocién y control de

fendmenos.*

Con base en lo anterior, podemos sefNalar que la cultura de proteccion civil requiere
una racionalizacion de los procesos, tanto al interior de las areas encargadas de
implementar la proteccién y la prevencién, como al exterior de fas mismas. A su vez,
los procesos deben ser capaces de dar respuesta a la situacidén que se presenten,
lo cual se lograra mediante la actualizacidén en todos los niveles de decision, aunada
a ésto, requiere un maximo de simplificacion, asi como una racionalidad en el

desarrollo de las actividades a realizar.

Por otro lado, como parte del proceso de analisis de la proteccidn civil es necesario
considerar, la actual postura, en cuanto a la participacién ciudadana. asimismo, la
parte econdmica, operativa y estratégica, en que se llevard a cabo la cultura de

proteccion civil.

** Ibidem p. 44
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3. 2. Elementos de analisis del proceso de evaluacién de Ia

proteccién civil

El proceso de evaluacién no sdélo implica la recoleccidn y analisis de datos
suficientemente representativos exactos y rapidos.®’ sino también el tener una idea
clara acerca de los fines de la misma y las medidas necesarias para lograria, tener
un conocimiento actualizado y rea! de recursos disponibles, ya sean humanos y
materiales, antes o después de un desastre. Como parte de la evaluacién se lograra
descubrir qué necesidades se han presentado; estimar y calcular la demanda de
ayuda de emergencia; contribuir a la adopcién de decisiones sobre la composicién
cualitativa y cuantitativa de la atencién social y sanitana a brindar a la poblacién

afectada; determinar prioridades; entre otros.

Como parte del proceso de ejecucion del Sistema Nacional de Proteccién Civil, es
necesario evaluar en forma cuantitativa y cualitativa los resultados de los
Programas de Proteccion Civil, asi como el funcionamiento del mismo Sistema, toda

vez que es quien da sustento a las actividades de proteccion civil.

En necesario considerar durante e} proceso de evaluacién que las dependencias y
entidades se apeguen, tanto a su situacién normativa, como a las politicas y
objetivos que se les han sido asignadas, asimismo que se observen que los
objetivos justifiquen su existencia, por otra parte, se detecten las desviaciones que

se dan en los procesos.

*' Centro de C: para Sitt es de Emergencia, OMS-DGCS-ROMA, Organizacion Local
para de g+ . Productos de Expenencias Realizadas a Nivel Local. San José
de Costarica. 1991
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Con base en el Sistema Nacional de Proteccion Civil es necesario considerar los
siguientes criterios:

*> Rendimiento social. Se estunard con base en el aumento de la segundad y
mejoramiento del nivel de vida de ta poblacién y el fortalecimiento de la
solidandad nacional

> Rendimiento econdémico Se establece con base en la proteccidn de los bienes
materiales, los servicios, la naturaleza y las actividades econdmicas que
constituyen la base scobre 1a cual se fundamenta nuestro desarrollo

<> Rendimiento operativo. El uso eficiente de los recursos de que se disponga

<> Rendimiento estratégico. Se relaciona con los efectos de mediano y largo plazos
que permitan un futuro mejor de acciones que ahora se emprenden con una
programacion adecuada de recursos.*?

De acuerdo con la composicién de cada ¢érgano de la administracién piblica federal
¥, en particular lo que se refiere al sector de proteccion civil, la evaluacién se da de
acuerdo a su estructura organizacionatl, la cual se compone de tres niveles basicos:
unidad, grupo y global. El primer nivel supone la autoevaluacion de cada entidad a
la luz de sus objetivos y metas. los cuales deberan corresponder con los objetivos
de la politica de proteccion civit en general. el segundo nivel, contempia la
evaluacion que los grupos deben realizar en reiacion con las umidades bajo su
coordinacion, misma que debe ser corporativa y especializada, la evaluacidn
corresponde a las actividades de colaboracidén con los gobiernos de los estados y
municipios y la concertacién e induccién con los sectores social y privado; y el tercer

= Comisidon Nacional de Reconstruccién Comité de Prevencién de Segundad Civit Bases para ef
del I, de P on Civil 1986 p. 233
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nivel hace referencia al control y evaluacién que corresponde en forma directa a las
unidades coordinadoras por medio de la Direccion General de Proteccion Civil.®*

Parte de los elementos a considerar dentro del proceso de evaluacion del Sistema
de Proteccion Civil son los siguientes:

e Actualizar y fortalecer los sistemas de control y evaluacion relacionados con la
proteccidn civil;

e Conocer, medir y analizar los efectos sociocecondmicos, culturales, fisicos-
territoriales e institucionales de las politicas y programas de proteccidn civil a
cargo de las dependencias y entidades del Gobierno Federal;

* Evaluar distintos niveles de agregacion: entidad, unidad. grupos. global y otros
sectores administrativos. sistematizando la integracién de resultados **

El proceso de evaluacion debe involucrar las siguientes caracteristicas:
e Participativa a todos los niveles, de acuerdo al tipo de actividad. implicando

can ello un mejor beneficio en la toma de decisiones;

¢ Es decir debe ser de caracter integral, tomandose en cuenta aspectos
financieros, operativos y presupuestales, asi como los de orden cuantitativo y
cualitativo (atencion y cuidado).

* )pldem. pp. 233.234

* Ibidem. p. 234
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Objetiva, en otras palabras, debe basarse en elementos comprobables y
mensurables (Elementos estadisticos e histéricos).

Contextual, esta caracteristica considera el conjunto de factores externos que
inciden en cada componente del Sistema, a su vez, se deben analizar las
relaciones de interdependencia que existe entre ellas y las que se dan al nivel

de cada actividad nacional

Articulada y flexible, es decir, en un marco global se debe prever ei que ias
evaluaciones a distintos niveles tengan sentido en si mismas y considerar los
resultados analizados puedan expresar factores de aita incidencia.

Factible, reconocer a ios alcances de evaluacidén de acuerdo a caracteristicas
cuantitativas y cualitativas de la informacién.

Eficaz, eficiente y oportuna, mediante un optimo funcionamiento de los
recursos humanos y materiales de que se dispone, y que sus resultados sean

eficaces para la toma de decisiones.**®

El siguiente esquema muestra los criterios para la evaluaciéon y control de las

dependencias y entidades, asi como el nivel organizativo dentro de 1a unidad. grupo

y en forma global:

Ibidemn. pp. 234 - 235
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CONTROL Y EVALUACION

CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y EL
CONTROL DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

L -

UNIDAD

.

.

RENDIMIENTO:

SOCIAL
ECONOMICO
OPERATIVO

ESTRATEGICO

ORGANIZATIVOS

! GRUPQO
GLOBAL

¢ 4 ¢ 0 0 0 0

POR NIVELES LA EVALUACION DEBE SER:

PARTICIPATIVA Y UTIL

INTEGRAL
OBJETIVA

CONTEXTUAL
ARTICULADA Y FLEXIBLE

FACTIBLE

EFICAZ, EFICIENTE Y OPORTUNA

Cabe sefialar que el proceso de evaluacidn requiere la recoleccidon y el analisis de

datos suficientes, los cuales deben ser representativos, exactos y rapidos. Parte del

proceso requiere el considerar 1os siguientes elementos de evaluacion:

. Tener idea clara sobre ios fines de la evaluacion y las medidas necesanas para

lograria.

- Tener un conocimiento actualizado y real de los recursos disponibles antes del

desastre.*®

* Centro de Ci acion para S de Emergencia, OMS-DGCS-ROMA Orpamzamon Local

para Sits de

g . de Exp

a8 Nivet Local. p 118

"
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Es necesario sefialar que posterior a un desastre y como parte de la evaluacion se
requiere tener conocimiento de el numero de heridos, desaparecidos, zona afectada
(calculo de la poblacién y ubicacidn en la zona de desastre), necesidades basicas
(situaciédn de transporte y de los medios de comunicacion, disponibilidad del agua
instalacion de centros de salud y grado de

potable, reservas de alimentos,
niomero de muertos, asi como el numero vy

funcionalidad), numero de heridos.
ubicacién de damnificados

A continuacion se senalan algunas necesidades basicas a considerar durante un

proceso de evaluacién, las cuales se pueden ajustar tanto en forma a priori como a

posteriori a un fenémeno de ornigen natural como los causados por la mano del
hombre, ya que pueden ser consideradas para una mejor toda de decisiones en

primera instancias y, en segunda instancia, la solucién pronta al desastre que se

este presemando:
ek e AR EGESIDADES BAS]

Cantidad y upo de victimas.

! o

nesgo de enfermedades transmisibles
vigilancia epdemioiogica  despues de un desastre (sintomas o©
enfermedades, indicar casos mayores -menores de 15 anos-, indicar
defunciones mayocres y menores de 15 afos) Ejemplos fiebre,
sarampién. meningiuis, mordedura de pefro. morcedura de serpiente.
quemaduras. traumas. desnutricion

la necesara, caldad de la misma y los

AGUA Cantidad disponible como
puntos dariados de 1a red

COMUNICACION |[Condiciones de las redes telefédnicas y eléctricas, radioaficionados y

banda ciudadana disponible

ALOJAMIENTO Despues del desastre. establecer numero de viviendas destruidas y
viviendas rmuy dahadas, cantidad de evacuados, cantidad y tipos de
alojamiento disporibles, proporcién de alojamientos asignados durante
las 72 horas iniciales. condiciones chmaticas, accesibilidad a la zona
de desastre, nesgos de desastres secundarios. fuerza de trabajo en el

lugar del desastre

ALIMENTACION El! nomero de personas afectadas. el grado de autorecuperacién.

nec minimas i
onos de . OMS-DGCS-ROMA. Organizaciéon
de Experiencias roalizadas » nive! local. 1991

Fuents. Centro de C C ' para Situa
Local para de v .

72



CAPITULQ 3: LA PREVENCION DE DESASTRES DENTRO DE UNA CULTURA
DE PROTECGION CIVIL: LA PROPUESTA DE LAS POLITICAS PUBLICAS @ N

De acuerdo con el cuadro anterior, algunos de los elementos que pueden formar
parte de las medidas preventivas y que a su vez, se encuentran entre 10s servicios
basicos: salud, agua, comunicacion, alojamiento, alimentacién, Asimismo, es
importante considerar, ademas de las medidas preventivas, aquellos que se deben
tomar en cuenta después de un desastre. las cuales como ya se ha mencionado en
el transcurso de trabajo, se refieren al apoyo que se debe brindar a las personas
afectadas 6 en su caso, de la situacidn que prevalezca, es decir, varnara de acuerdo
a la magnitud del desastre y las personas afectadas.

En el siguiente cuadro, se mencionan algunos casos de desastres que, de acuerdo
con el Centro de Colaboracién para Situaciones de Emergencia estos son los
efectos que pueden ocasionar ciertos fendmenos dentro de la poblacién afectada:

Terremotos Vientos Maremotos/ lnundacnones

Huracanados (sin | lnundaciones
nundactones) subitas

Defunciones Numerosas Pocas Numerosas Pocas
Lesiones graves|Cantdad Cantidad Pocas Pocas
que requieren | abrumacdora moderada
atencion
intensiva
Aumento del] Riesgo potencial con postenondad a todos los desastres de gran
riesgo de ] magnitud (La postbiidad se acrecienta en funcion del hacinamiento y el
enfermedades deterioro de la situacidon sanitana)
transmisil
Escasez de i Infrecuente infrecuente Comun Comun
alimentos

{puede ser causada por factores distintos a la insuficiencia de alimentos
Grandes infrecuente Infrecuente Comun Comun
movimientos de
poblaciéon

(puede ocurrir en zonas urbanas que han sufrido grandes dafios)
Fuents: Centro de C . OMS-DGCS-ROMA. om-ntucmn
Loca! para Situaciones de Em.m'ncll Produclm de Exp'rl'ncla- rmalizadas a nivel local. 1991, p.92!
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Como parte del proceso de la prevenciéon y de la proteccion civil es indiscutible el
hecho de que se debe dar seguimiento a los fendmenos naturales (estos
fendmenos son resultado de la confrontacion de ciertas condiciones climaticas por
1o que es posible su seguimiento)

3. 2. 1. Monitoreo y Alerta

Cabe hacer mencidn que durante el proceso de evaliuacion es necesario considerar
el monitoreo y la aterta. En el monitoreo se deben realizar acciones antes, durante y
después de un desastre, ya que éste implica una actividad continua, |a cual debe
ser acatada para observar situaciones de riesgo. Mientras tanto. el sistema de

alerta, se basa del monitoreo para categorizar las acciones ante la amenaza de un
fenémeno natural o artificial.

El desarrollar actividades de monitoreo, es parte de la proteccidon civil, ya que
mediante este proceso se tene conocuniento de la posible evolucibn de una
situacion de riesgo, la localizacién y extensién de la zona interesada, la previsiéon
este es uno de 10s objetivos prnncipales del monitoreo un fenémeno, asi como la
finalizacidn del evento. El monitoreo registra, analiza y confronta las variaciones de
los fendmenos naturales con datos de referencia, para indicar cuando una situacion
de riesgo vuelve a ser peligrosa. el monitoreo permite observar las modificaciones
de la naturaleza y las caracteristicas de la poblacidn Asimismo. el monitoreo
también sirve como apoyo a las actividades de auxilio a la poblacidon en caso de un
desastre, como parte de esto los sistemas de alerta son los encargados de dar

aviso a la poblacidn para informar de |a situacién de riesgo (en caso de haber) y la
evolucién detectada.

Acciones que implican de monitoreo.

e Actividad sismica; actividad volcanica (aumento de la temperatura y actividad
fumardlica, cambio en la composicion quimica de los gases, variaciones de ta
medida de la circunferencia, ceniza, temblores), pluvimetria; crecimiento de rios
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en caso de inundaciones, huracanes y tfones; viento (velocidad del mismo);
calidad del agua, (analisis quimico de su conformacion);, calidad de aire en
relacibn a gases (composicion de las moléculas que lo componen);

contaminacion

del suelo a la presencia de insecticidas, fertilizantes,

radioactividad; deforestacion: condiciones de viviendas; nutriciéon; movimiento de
la poblaciébn; caminos; condiciones higiénicas (sistemas de alcantarillado. etc ).

A continuacion se seflalan algunas priondades a considerar antes y después de un

desastre:

SANEAMIENTO
AMBIENTAL

A EVALUACION ANTES Y. DE] -

En cuestion del abastecimento del agua se tendra que considerar lo
siguiente’ evaiuac:on de necesidades, utilizar y proteger reservas y
cisternas predeterminadas; potabihizacidn del agua; pnoridad a grupo de
riesgo; restablec:miento del sistema de distribucidén ordinano, normas de
higiene, etc Por otra parte, las acciones complementanas son las
siguientes control de enfermedades transmisibles; manejo de cadaveres;
tratamiento de restos ammales, disposicidn de basura, cnternos y Normas
de {ratamiento de desechos, lugares y forma de recoleccion; ehminacion;
contro! de iInsectos y roedores, etc

ABRIGO
PROVISIONAL

Ubicacion de las personas que no cuentan con un techo donde alojarse.
transportacion, en ocasiones, a las localidades cercanas. ubicacion de las
personas afectadas en zonas cercanas a sus casas, escuelas, estadios,
iglesias, etc. campamentos de desplazados, aislamiento de las
construcciones pehgrosas. A su vez, se deben evitar movimientos de la
poblacién, asi como ta concentracién de la misma

ALIMENTOS

Evaluar ta demanda y disponibilidad de alimentos; identficar los grupos de
riesgo (menores de edad. personas de edad avanzada, personas
minusvalidas mujeres embarazadas, etc.).

COMUNICACION
Y

Establecer comunicacidn con jos érgancos de emergencia; solicitar a la
poblacién. limitar el uso de teléfono, escuchar la radio, restringir la

circulacién de vehiculos particulares. realizar evaluacion del estado de las
TRANSPORTE "

vias de acceso habilitar una via de acceso a los centros de atencion;

verificar 1a dispormibihidad de los medios de transporte identificados en la

fase de preparacién y sefalar los servicios de emergencia existentes.
Elsborado con base en t da del libro Ory 4 Local pars Situsciones de Emergencia,
Producto de experiencias reslizadas a nivel local, Centro de C para de

Emergencia, OMS-DGCS-ROMA .

*7 Elementos sefialados en las Bases del Sisterna de Proteccion Crvit

75



CAPITULD 3: LA PREVENCION DE DESASTRES DENTRO DE UNA CULTURA
DE PROTECCION CIVIL: LA PROPUESTA DE LAS POLITICAS PUBLICAS ,‘

Como parte del mismo proceso de evaluacion, debemos considerar el hecho de que

existen diversos programas encaminados a la proteccidn civil y la prevencion de

desastres, sin embargo, no hay conciencia ni tampoco existe una cultura de

proteccidn civil en la poblacidn, la cual esboce, en forma real. un conocimiento del
caracter preventivo en caso de desastres En una cultura de proteccion civil es
necesario formular una serie de hneas de accién en forma general mismas que
deben ser formuladas por las propras autondades. como por la parmicipacidn de la

poblacidén y, a su vez, en caso de ser necesaro. se deben dar a conocer. tanto su

aplicacién como las decisiones adoptadas

Por otra parte, es necesario reconsiderar que México se ha visto afectado por un sin
fin de desastres, tanto de caracter natural, asi como de origen humano Ambas han
afectado en mayor o menor grado a todos fos elementos que componen la sociedad
en su conjunto. Como parte de éste tipo de fendmenos se ha reqguerido la
movilizacidn y coordinacién por parte de las insttuciones, en el ambito federal,
estatal o municipal, segun sea e! caso., con el propdsito de distnbuir recursos,
auxiliar a la poblacion afectada y. finalmente, mutigar la situacion Aunado a la

incertidumbre es indiscutible la participacidén de agencias privadas. grupos de

rescate, voluntarios y la ciudadania en general, para efectuar de manera orgarizada

y ordenada las acciones de apoyo o rescate. segun el caso a afrontar

En el proceso de evaluacion a priori como a posteriori se deben considerar cuatio
fases tedricas de la seguridad: prevencion, mitigacién, rescate y restablecimento. *

Asimismo, reflexionar sobre un analisis de vulnerabilidad (identificar zonas de riesgo

o de alto riesgo), demandas de la poblacidén, recursos. cayuntura (nivel de

*= Garza Salinas,. Mano A op cit p 207
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oportunidad). circunstancias del momento y la situacién que prevalezca®® La
complejidad del fenémeno y la extensién (en cuanto a !a magnitud) son parte de la

prevenciéon de desastres

Una evaluacidn a priori requiere un analisis de los sectores publico. privado y social,
como parte de las actividades a desarrollar, por otra parne. es indispensable analizar
las caracteristicas que cuentan’ escuelas, hospitales, oficinas, casa-habitacion,

hoteles y centros de reunién (teatros. cines, clubes, etc.)

Dentro de la evaluacidn es imprescindible considerar dos factores importantes: la
naturaleza “ecosistema” y el individuo, la consideraron de ambos e'ementos se
sustentaran una cultura de proteccion civil, ya que el individuo es el inico ser capaz
de alterar la naturaleza, es por ese motivo que se requiere de la formulacién e
implementacion de una politica de prevencidn de desastres en donde confluyan
ambos etementos en forma integral Cabe destacar que evaluaciéon a futuro debe
tomar en cuenta. tanto los recursos humanos, matenales y el entorno natural como

el proceso de comunicacidon y coordinacidn de las instituciones

Como parte de una evaluacidn a priori y a postenori es indispensable considerar
tres aspectos: area, poblacién y evento, ya que estos elementos inciden en la
naturaleza del mismo desastre. Por otra parte, se requiere efectuar una analisis dei
ambito rural o urbano (como parte de una clasificacidon del area geograficas o
andlisis de la vulnerabilidad); fa poblacidbn, se hace la inciusibn de todos los
sectores de la poblacién (correspondiendo a !a sociedad afectada, asi como a la
sociedad que auxilia ante el fendmeno ocurrido); y el evento. imphca el npo de
fendmeno ocurride (independientemente del origen que éste sea. ya sea natural o

humano).

" Ibidem. pp. 207- 208
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3.2. 2. Andlisis de Fené6menos Naturales en México

Se puede senalar que el limite natural con que cuenta la Republica, as! como la
distribucidn geografica conque cuenta el pais, son elementos que propician en
ocasiones desastres. Por otra parte, con respecto al ambito geoldgico. México se

encuentra ubicado en el Cinturén de Fuego del Pacifico lo que es causa de gran

actividad volcanica

Existen en el territorio nacional numerocsos voicanes, los cuales han tenido actividad
en tiempos histéricos. De acuerdo con la informacidn emitida por el Centro Nacional
de Prevencién de Desastres se tiene la siguiente distribucidén de los principales
volcanes activos en Meéxico: Tres Virgenes. Sanganguey., Ceboruco, Colima,
Popocatépetl, Pico de Orizaba, San Martin Tuxtia. El Chinchdn. Tacana. Barcena,
Everman, Paricutin, Jorulio y Xitle.”® Ademas, por estar situado en la conjuncién de

las placas tectdnica de Cocos, Rivera y Pacifico. y las del Canbe y Norteameérica.

La ubicacién del pals en la regién intertropical propicia que en las costas del Mar
Caribe, del Océano Paclfico y del Golfo de México. los huracanes ocasionan danos

a las poblaciones, tanto por la acciébn de los vientos y marejadas por las

precipitaciones pluviales, que provocan desbordamientos de rios. deslaves,
desgajamientos de cerros, ruptura de bordos e inundaciones. Durante el invierno los
frentes frios originados en latitudes altas se encuentran con aire humedo o mas

N
caliente propiciando precipitaciones intensas, causando inundaciones en el

noroeste de ia republica.

de P i Civil v 1995 . p. 7

® Secretaria de Gobernacion. Sistema
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Otro fendmeno recurrente en el territorio nacional son las sequias, las cuales estan
asociadas por los cambios climaticos y a eventos de repercusién global como las
corrientes perturbadoras de los océanos, ademas de la accién del hombre gue
acelera fendmenos como el efecto invernadero. la reduccién de la capa de ozono

de la atmosfera y la desertificacion.
3. 2. 3. Evaluacion de acuerdo a las condiciones de riesgo del pais

Como ya se ha mencionado con anterioridad, debido a la geografia con que cuenta
nuestro pais, existe la propensién a diferentes tipos de fendmenos. Existen en el
territorio nacional numerosos volcanes, de los cuales, 14 han tenido actividad en

tiempos histéricos.

En los ultimos cinco anos el Popocatépetl, el Colima, el Tacana y el Everman han
tenido actividad, afectando en su vida cotidiana a las areas aledanas, se cuenta con
un sistema de monitoreo en los dos primeros, y con respecto al Tacana se
encuentra en proceso de instrumentacién en Chiapas y el Gobierno de Guatemala.
El Sisterna Nacional de Proteccion Civil, bajo |1a coordinacion de la Secretaria de
Gobernacion, ha elaborado programas de emergencia para ambos volcanes, .en el
caso del Popocatépetl, se puso en accién un programa de auxillo como parte del
proceso de evacuaciones; asimismo, se disefiaron mecanismo de alerta temprana y
un programa operativo. En el Estado de Colima, se lleva a cabo una red de
monitoreo sismico sobre el Volcan de Fuego de Colima, (RESCO), contemplando
estudios de geologia. geoquimica, temperatura, gases. radén y deformacion del

terreno, entre otros, el Popocatépetl y el volcan Tacana.

Entre otras actividades esta la elaboracién de mapas de riesgo, los cuales tienen

como objetivo el sefialar y limitar posibles areas de riesgo. es decir, zonas
79
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susceptibles de ser dafadas (poblaciones, rancherlas, carreteras, presas, lineas de
comunicacion, etc.), por otra parte, los factores que determinan la direcciéon de un
posible flujo de acuerdo a la topografia y morfologia de la zona. Asimismo, el
muestreo de gases fumardlicos y aguas termales, medicién de temperatura,
muestreo de manantiales, analisis quimicos y muestreo de gases del suelo.®’

Cabe senalar que como parte del monitoreo participa el CENAPRED, el Comité
Técnico Cientifico Asesor constituido por cientificos del Institute de Geofisica e
Ingenieria de la UNAM, asi como de otros institutos, universidades, organismos
nacionales y extranjeros A su vez, el Mapa de Planeacion de Emergencias se
subdividen a las 3 zonas consideradas de mayor riesgo en 8 sectores cada una,
con la finalidad de ubicar las comunidades asentadas en cada uno de los sectores,
en la Zona 1 estan ubicadas, las mas cercanos al crater, en la Zona 2 y Zona 3
varia en cuestion del alejamiento al crater, por otra parte, fuera de las tres Zonas se
consideran las zonas que pueden resultar afectadas por los flujos en caso de

descender de las partes altas de! Volcan.

A continuacién, en referencia a la toma de decisiones en caso de peligro de
acuerdo al Centro Nacional del Prevencion de Desastres, se hace mencién de un
Diagrama del Plan Operativo Volcan Popocatépetl:

* Secretaria de Gobernacion. Sistema de P » Civit. F. 1995.
p. 27-34
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RESPONSABLES

COMITE SRIA. DE GOBIERNO AYUNTAMIENTO DELEGADOS
TECNICO GOBERNACION DEL MUNICIPALES,
ASESOR SUB. DE ESTADO AGENTES
PROTECC. CIVIL MUNICIPALES
CENAPRED- |0 Y D! - ] = 1Y, COMISARIOS
UNAM PREVENCION Y EJIDALES
READAP,
SOCIAL
EVALUA, COORDINA Y APOYA DECIDE Y EJECUTA

Fasciculo Prevencion No. 11, junio 1995. CENAPRED p. 25

De acuerdo al Servicio Sismologico Nacional, en el periodo 1992-1994, se
registraron 75 sismos con maghnitudes mayores a los 5 grados Richter. *

Por otra parte, respecto a la presencia de los huracanes en nuestro pais. han
logrado danos a las poblaciones tanto por la accion de los vientos y marejadas
como por las precipitaciones pluviales, que provocan desbordamientos de rios,
deslaves, desgajamientos de cerros, ruptura de bordos e inundaciones. Entre los
meses de junio y octubre, los vientos del Este conducen humedad del Golfo de
México propiciando la precipitacion de los rios Panuco, Coatzacoalcos, Grijalva,
Papaloapan y Usumacinta. La Comisiéon Nacional del Agua tiene bajo su
responsabilidad el monitoreoc de estos fenémenos, proporcionando al Sistema la
informaciéon pertinente.
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En e! caso de los incendios forestales el Sistema Nacional de Proteccién Civil,
cuenta con un servicio de deteccidon y alerta temprana. El Sistema apoya al
Programa Nacional contra los Incendios Forestales, a cargo de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

En caso de origen sanitario, se han incrementado las enfermadas gastrointestinales
como las bronquio respiratorias, actualmente se han incrementado los casos de
colera y del dengue. Cabe sefalar que existen relaciones coordinadas entre el
SINAPROC y el Sistema Nacional de Salud en acciones relacionadas con la
preservacion de las condiciones sanitarias., en caso de movimientos masivos de
poblacidn, disminuyendo ta proliferacion de enfermedades infecto-contagiosas. €t

Sistema Nacional de Salud, le corresponde la atencidn sanitaria y epidemioldgica
del pais.

La contaminacién ambiental, en especial en las zonas metropolitanas, debido a las
actividades fabriles y el incremento del parque vehicular, han aumentado los niveles
de contaminacién. A parnir de 1992, en el Valle de México, se cred el Programa
integral para el Control de la Contaminacion Ambiental (PICCA).

A continuacion se esquematizan ciertos fendmenos ocurridos en México, los cuales
han afectado a la poblacidn en menor o mayor medida, de acuerdo a la Direccion
de Administracién de Emergencias dependiente de la Direccion General de
Proteccidon Civil, la cual ésta coordinada por la Secretaria de Gobernacién.

2 programa de Proteccién Civil 1995-2000, op. cit. p. 8
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DE PROTECCION CIVIL: LA PROPUESTA DE LAS POLITICAS PUBLICAS @
GEOLOGICOS 199311994 | 1995|1996
Sismos 306| 167} 157 137
Vulcanismo 5 3 2 61
Colapso de suelo 3 3 6
Deslizamiento de suelo 2 1 5
Hundimiento de suelo 2 3
Agretamiento de suelo
Maremoto (tsunamies)
Fiujo de lodo
No clasificado
3186| 170 165 212
FENOMENOS GEOLOGICOS 1993-1996
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DE PROTECCION CIVIL: LA PROPUESTA DE LAS POLITICAS PUBLICAS @ N

199419951996

HIDROMETEOROLOGICOS r1993

Lluvias torrenciales 179 14 51] 110
Granizadas 11 3 1 10
Nevadas 1 1
Inundaciones pluviales 5 4 =] 2
Inundaciones fluviales 8 3 2
Sequias 4
Vientos 3s 12 14 14
Temp. extremas bajas 5 4 9 14
Temp. extremas altas 1 2
Tormentas eléctnicas 1
Ciclones 1
Huracanes 12 35 19
Trombas 1 2
Depresion tropicatl
Tormenta tropical
No clasificado

261 38, 127 174

FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS 1993-1996
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LA PREVENCION DE DESASTRES DENTRO DE UNA CULTURA
DE PROTECCION CIVIL: LA PROPUESTA DE LAS POLITICAS PUBLICAS

QUIMICOS 199319941995 | 1996
Envenenamientos 5 4 5] 14
Incendio forestal 49 9 36 55
Incendio comercial 14 2 7 7
incendio urbano 19 7 15 14
incendio industrial 12 5 7 16
Explosién comercial 3 3 5 5
Explosién urbana 5 7 11 12
Explosidn industrial 8 5 5 ]
Fuga toxica 37 27 34 23
Radiaciones 2
No clasificado

152 691 129 157

FENOMENOS QUIMICOS 1993-1996
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Incendio comerciat
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CAPITULO 3: LA PREVENCION DE DESASTRES DENTRO DE UNA CULTURA

DE PROTECCION CIVIL: LA PROPUESTA DE LLAS POLITICAS PUBLICAS @ 7N

SANITARIOS 1993 {1994 | 1995} 1996
Contaminacion de!l agua 2 8
Contaminacién de atimentos 1 1

Contaminacién Ruvial
Contaminacion marina
Fuga téxica

Intoxicaciéon 2 1 7 2
Ptagas [ 2 4
Lluvia acida
Epidemia 3 8
Inversién térmica
No clasificado

9 1 15 20

FENOMENOS SANITARIOS 1993-1996
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CAPITULO 3: LA PREVENCICN DE DESASTRES DENTRO DE UNA CULTURA
DE PROTECCION CIVIL: LA PROPUESTA DE LAS POLITICAS PUBLICAS @

SOCIO-ORGANIZATIVOS 1993 | 19941995 1996
Concert. masiva de poblacion 10 4 9 14
Interrupcion de serv. publicos 4 3
lActo de sabotaje 1 1 1
Acto de terronsmo 1 3
Accidente aéreo 4 1 <] 8
[Accidente carretero 30 4 62 ={s]
Accidente ferroviario 4 2 1 10
Accidente maritimo 1 2 1
lAccidente urbano 17 3 6 8
Amenaza de bomba 1 10 23
interrupcién de serv. eléctrico
No clasificado 1 1 2 22

73 22| 101 178

FENOMENOS SOCIO-ORGANIZATIVOS 1993-1996
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DE PROTECCION CIVIL: LA PROPUESTA DE LAS POLITICAS PUBLICAS @

3. 3. Impacto Econdmico, Politico y Social de un Desastre

Como se ha visto, diferentes desastres ocurridos en nuestro pais, han afectado en
mayor o menor grado a todos los elementos que integran la sociedad. asi como al
mismo gobierno. De acuerdo a |la naturaleza del fendmeno, se pueden propiciar
dafios de diversos tipos: humanos, materiales, productivos, ecoldégicos y sociales,

los cuales son en ocasiones irreversibles.

Dentro del impacto social, que ocasiona la actividad de un volcan, podemos sefialar
lo siguiente: 1a acumulacion de la ceniza en las construcciones. provoca derrumbe
de la construccidn en caso de ser inmensa su polucién En caso de inhalacién de
ésta, puede traer consigo problemas respiratorios y afectar el sentido de la vista,
por otra parte, el ganado y animales domésticos pueden ser afectados hasta el
grado de perder la vida, asimismo, su dispersidn en caso de estar semi-aclivo o
activo puede contaminar el agua y vegetales e interrumpir la comunicacidén aeérea y
terrestre. En areas donde ha calido suficiente ceniza, esta provoca la defoliacién y
caida de ramas de arboles, taponamiento de drenajes, aunado a este fenémeno, si
llueve en abundancia provoca flujos de lodos, los cuales pueden destruir
instalaciones hidroeléctricas, carreteras y poblaciones asentadas en las riberas de
los rios.®?

Por otra parte, con respecto a los fendmenos de huracanes y marejadas, se
destaca que en los Gitimos cinco anos han entrado al territorio nacional 17 ciclones,
causando dafios a la agricultura en mas de 4 millones 800 mil hectareas, asimismo,
los dafios causados a la poblacidn destacan la pérdida de mas de 136 mil

* Fasciculo Voicanes op. cit. p 25
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viviendas, ademas de afectar a una gran parte de la flota camaronera de estados de

Sinaloa y Sonora .

El fendmeno de las sequias ocurridos en los estados del norte, durante el periodo
de 1984-1995, causaron pérdidas a la agricultura en cientos de miles de hectareas
y la muerte o pérdida de mas de 300 mili cabezas de ganado. afectando la
economia de esas regiones. Asociado con las sequias y altas temperaturas se
encuentran los incendios forestales, que de acuerdo a la Secretaria de Agrnicultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, en 1993 afectaron 135 mil hectareas, 191 mil en

1994 y 294 mil en los primeros meses de 1995, **

Por otra parte, podemos sefialar que en menor o mayor medida., cada fendmeno
provoca en la poblacidn pérdidas tanto econdmicas como humanas, provocando

asi, un rezago en los diversos sectores productivos.

* pPrograma de Proteccion Civi, op. cit. p. 8

* jbidem.
a9
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Partir de! analisis del concepto de Estado es fundamental, ya que en &l descansa el
brindar las condiciones de seguridad asi como dar bienestar a la sociedad, lo cual
define la esencia del mismo. Bajo esta premisa la proteccién civil se fundamenta en
el resguardo de la seguridad del individuo, y de sus bienes como parte de su
objetivo. Asimismo, para la consecucién de sus fines crea instancias publicas para el
logro de sus actividades En la Administracién Publica Federal del pais recae la
aplicacién o realizacion de la politica nacional, en base a esta se consolida la politica
de prevencidon y proteccién civil a todos los niveles de gobierno. Mediante el
Gobierno el Estado logra sus priondades econdmicas, politicas y sociales,

sustentando su actuar.

Con las transformaciones que se han dado en dwversos rubros de la sociedad
mexicana, en cuanto a su nivel de participacion e informacién; esto requiere un
Estado competente para dar solucién a los nuevos requerimentos sociales,
econdmicos. politicos, administrativos e ideoldgicos. Un factor que ha repercutido en
la transformacién del Estado, es el crecimiento demografico, el cual ha ido
incrementando en forma desorbitada y de acuerdo a ésto, el Estado debe buscar los
instrumentos por los cuales dar solucidbn a los problemas que genera la
sobrepoblacion. El crecimiento demografico en ocasiones provoca el deterioro del
ecosistema, es decir el desequilibrio en los diversos factores que lo conforman
(individuo, flora y fauna). por otra parte, el incremento de la poblaciéon propicia la
necesidad de nuevas relaciones de produccién, lo que propicia la creacion de
nuevas formas de trabajo como de explotacién de los recursos, y con ‘base a esa
nueva relacion de explotacidn, se propicia el deterioro de los recursos. los cuales
para que se lleve a cabo su renovaciéon, es necesario el transcurso de muchos anos.
El nuevo papel del Estado, implica dar respuesta a las necesidades mencionadas

0
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con anterioridad, asl como otras como son: la salud, educacion,
alimentacién, etc.

empleo,

Por otra parte. se analizb el enfoque de politicas publicas como una herramienta que
contribuye a la solucion de problemas, que tienen un caracter contingencial y de
incertidumbre, como elementos priontarios, ya que en ellos pueden darse la
afectacidon a un gran numero de la poblacion, y como parte a lo mencionado con
anterioridad. el Estado debe resolver. Un fenémeno de caracter natural o en su caso,
un accidente ocasionado por fallas humanas o técnicas, puede ocasionar dentro de
la paoblacidn, ia prevencién inmediata del desastres, por lo que es importante gque
sede una estrecha vinculacién de instancias para su solucién. Cabe senalar, que las
politicas pubilicas, implican un proceso de concertacion y negociacidn como parte de
Ia resolucibn de un problema. asimismo., en ocasiones da cabida a diferentes
sectores de las poblacién en 1a solucidn del mismo.

Las politicas publicas pueden ser elementos de transformaciéon de las decisiones
pubtlicas, y de acuerdo a momento coyuntural que estamos viviendo se requiere dar
solucién a los problemas en forma eficiente y eficaz, es decir el mejor
aprovechamiento de los recursos tanto humanos, econémicos y materiales. Sin
embargo también, requiere la solucidn de problemas en periodos cortos, es decir

itmplica la prontitud de dar solucion a los problemas en forma oportuna.

Con respecto a la politica de proteccién civil y de prevencidn de desastres. es
necesario la consideracién de la cultura de proteccion civil en toda la republica
mexicana como parte de una medida preventiva. brindar a toda la poblacién. los
conocimientos adecuados para saber que se debe hacer en caso de desastres, tanto

antes, durante y después, por otra parte, crear conciencia en la poblacion para la
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participacién en la instrumentacion de 1a misma. es decir contar con 10s mecaniIsmos

adecuados para confluyan niveles de gobierno y sociedad civil.

En nuestro pais es necesario considerar que la protecciéon civil surge de la necesidad
de contar con una instancia capaz de dar respuesta a fendmenos de gran magnitud.
ya que antes de los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985, no se tenta una
institucidon de dar seguimiento a la diversidad de agentes perturbadores, y como
parte de este hecho lamentable se creo el Sistema Nacional de Proteccién Civil, en
el cual se crearon instrumentos y mecanismos para la institucionalizacion de la
proteccidn civil en el pais. en todos los niveles de gobierno y como parte de ésto.
dando cabida a la participacién de la ciudadania en su conjunto, en una forrma mas
integral y ordenada. De acuerdo a lo anterior. se le encomendd a la Secretaria de

Gobernacién entre sus funciones la politca de prevencidn y proteccidn civil,

b
mediante esta institucion se dié cabida a

la creacidn del Centro Nacional de
Prevencibn de Desastres y la Direccidn General de Proteccién Civil. Ei Centro
Nacional de Prevencion de Desastres, el cual es el érgano encargado de investgar,
estudiar y observar los peligros. riesgos y dafos provenientes de eilementos, agentes
o fenémenos naturales o humanos que puedan dar lugar a desastres. La Direccion
General de Proteccién Civil, es {a encargada de integrar, coordinar y supervisar el
Sistema Nacional de Proteccidn Civil

En el Sistema Nacional de Proteccién se dan cabida, a una nueva relacidon entre los
diversos niveles de gobierno, asi como considerar a la poblacidén en su conjunto.
Asimismo. en el se describe ia clasificacién de la diversidad de tipo de desastres, los
cuales existe una estrecha relacién para su solucién. Es necesario retomar, que una
cultura de proteccion civil, implica la capacitacién y conocimiento de la poblacién
ante la diversidad de fenémenos a los que puede estar expuesto. Sin embargo como

parte de lo anterior, requiere que se ajusten programas acordes a las caracteristicas
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a cada regién, asimismo la vinculacién con los diversos niveles de gobiermno federal,
estatal y municipal. Es decir, el conocimiento debe partir en primera instancia, jqué
puedo hacer yo como individuo?, en el caso de encontrarme ante un fenémeno,
(durante y después de éste). en segundo nivel, 4qué puedo hacer yo con la familia o
las personas que me rodean?, es decir las personas que se encuentran en el mismo
caso. en que yo, en tercer nivel, ¢qué puedo hacer yo con los integrantes de mi
comunidad, antes, durante y después de un desastres?. en un cuarto nivel. jqué
puedo hacer yo, mi famitia, mis vecinos, con los diversos grupos encargados de fa
proteccidn civil en los diversos niveles de gobierno? esta relaciéon implicaria, una
relacién grupo o individuo, es su caso, de acuerdo con los diversos niveles de
gobierno, en donde se diera cabida a una o diversas tipos de relaciones, no sélo en
la capacitacion, medidas de auxilio, de prevencién, apoyo, etc.. disminuyendo asi, la
pérdidas de vidas humanas, en primera instancia, en segunda instancia, el mejor uso
y aprovechamiento de los recursos con que contamos. asimismo, los recursos que
son designados para las politicas de proteccién civil y de prevencion; por otra parte.
en otro nivel recaeria, la cuestibn ecolégica, con respecto al deterioro de nuestro
ecosisterna; otro nivel a considerar, [a afectacidn a los niveles de produccion, los
cuales provocan la pérdida econdmica, ya sea en mayor o mejor medida. Cabe
sefialar, que existe una gran interrelacién entre los diversos sectores, no sélo los

sociales, los econdmicos, politicos, culturales e ideologicos.

Una cuitura de proteccidn civil, implicara considerar el area, poblacién y evento para
preparar a la poblacién ante la ocurrencia de un desastre, adaptandose a cualquier
tipo de circunstancia o situacidn que se presente. Aunado a lo anterior, se requiere
un mayor compromiso, de la instancias encargadas de la prevencidn y proteccioén
civil, para cumplir el objetivo por el cual fueron encomendadas. Por otra parte, el
contar con una estrecha coordinacién y concertacién entre los estados, municipios y

organizaciones privadas y sociales, permitird sustentar la cultura de proteccién civil
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en toda la republica mexicana; incluir dentro de la planeacion, la proteccidn civil tanto

en el orden estatal y municipal. como parte de proceso de desarrollo y crecimiento,
no sélo cientifico y tecnoldgico, sino también dentro de la poblacién. Asimismo, llevar
a cabo en todos los niveles de gobierno la ejecucidn de subprogramas de
prevencidn, auxilio y recuperaciéon, asi como las acciones de apoyo, complementar y
actualizar el marco juridico de !a proteccidn civil, en los dmbitos federal, estatal y
municipal. Por otra parne, dentro éste proceso, es necesario la adecuacién de los
programas territoriales, asi como 1a vinculacion con el tipo de comunidad,; es decir, la
consideracion de programas especiales, para dar respuesta a la diversidad de
fenomenos perturbadores, de acuerdo a sus modalidades y ubicacidn, es decir una
ajuste de los programas, considerando las caracteristicas especificas de cada
fendémeno, asi como las posible soluciones, tanto en la prevencién como durante y
después del desastre; asimismo, la creaciébn de programas especiales para
comunidades indigenas, los cuales deben considerar la lengua, sus costumbres y
tradiciones, de cada comunidad.

Dentro de la cultura de la proteccidn civil, es indispensable el fortalecimiento de los
medios de comunicacion de los diversos sectores, y como parte de ésto, el mantener
a la poblacion informada de las actitudes y formas adecuadas que se deben emplear
en caso de desastre o la manera de evitar o reducir sus efectos. Es decir, el proceso
de comunicacién de la poblaciéon permitira el fomento de la cultura de proteccidn cvil,
Asimismo, dentro del proceso de la comunicacion. implica el considerar las dos
tfases, una de informar a la poblacidn en forma oportuna y precisa; en casos de
emergencia, sobre las medidas individuales y colectivas a desarrollar para evitar o
mitigar el dano de personas y bienes, por otra parte, las acciones de auxilio,
fortaleciéndose asi !a cultura de proteccidon civil. La realizacién de campafias
masivas de comunicacidon social. asi como efectuar conferencias, las cuales

fomenten el proceso, disefio y distribucidn de material informativo de acuerdo a la
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la promociétn en los hogares, centros de reunion,
recreativos y deportivos, sitios de trabajo y medios de transporte, la incorporacién de
informacién y motivacion para la autoproteccion.

diversidad de fenémenos;

El papel de la Secretaria de
Educacién Publica. es parte inherente dentro de 1a cultura de proteccidn civil,
mediante la ejecucion del Programa de Proteccidon Civil y Emergencias Escolares
con la realizacion de simulacros el todos los niveles escolares (basico, medio
superior y superior) tanto privadas como particulares.

Por otra parte, otro de los elementos a considerar dentro de la cultura de proteccidon

civil, es el proceso de prevencion de riesgos, ya que es indispensable la

instrumentacién y desarrollo de programas, que contemplen el uso de suelo y
construccibn; asimismo, el manejo. almacenamiento, transporte y disposicidon de
materiales y residuos toxicos y peligrosos; la preservacion del ecosistema, con la
diversidad medios y recursos, con Que se cuenta en cada region.

Finaimente podemos senalar que este estudio pretende contribuir a otros estudios

respecto al tema, asimismo, servir de ingquietud a nuevos planteamientos que

pudieran hacerse a la cultura de proteccidn civil, por otra parte, considerar a las

politicas publicas como elementos de analisis para la prevencion de contingencia en
todo el pais.
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ANEXO A

FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL

VI

vy

Vil

XI.

Ejercer las alribuciones que en materia de proteccion civil senalen ias leyes,
reglamentos y demas disposiciones a la Secretaria;

Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Nacional de Proteccion Cwil para
garantizar, mediante una adecuada planeacion, la segundad, auxilio y rehabilitacién
de |la poblacién y de su entorno. ante situaciones de desastre, incorporando la
parnicipacién de todos los sectores de la sociedad;

Verificar y emitir opinién sobre los avances del Programa de Proteccion Civl, los
resultados de su ejecucion y su incidencia en la consecucién de los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y. en su caso, proponer io necesario
para corregir desviaciones y proponer a la Supenorndad las reforrmmas pertinentes;

Proponer politicas y estrategias de operacion para el desarrollo de programas
especificos de proteccion civil,

Establecer ia coordinacion necesaria con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. que le permitan dingir las tareas de prevencion,
auxilio, recuperacién y apoyo que en ef marco de sus atnbuciones le corresponden;

Participar en los procesos y mecanismos que conduzcan a la coordinacion de
acciones en materia de proteccion civil, con las entidades federativas y municipios,
y a la concertacién con instituciones y organismos de los sectores privado y social;

Manejar y dirigir las actividades de los Centros de Informacion y Comunicacion y el
Nacional de Operaciones, en materia de desastres nacionales,

Participar en los términos que establecen las d iciones relativas., en las
acciones y tareas del Centro Nacional de Prevencion de Desastres:

Proponer el establecimiento de los mecanismos necesarios para diagnosticar los
riesgos previsibles;

Establecer y apoyar el programa interno de proteccion civil. y

Realizar las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le
atribuyan, asi como que le confiera el Titular del Ramo.

Dlario Oficial de la Federacion, Articulo 18, Lunas 13 de febrero de 1989.
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FUNCIONES DEL CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES

1. Investigar, estudiar y observar los peligros, riesgos y dafios provenientes de
elementos, agentes o fendmenos naturales o humanos que puedan dar lugar a
desastres, integrando y ampliando los canocimientos de tales acontecimientos. en

coordinacidn con las dependencias responsables;

1. Promover, apoyar y llevar a cabo !a capacitacion en la matena. de
profesionales. especialistas u técnicos mexicanos,;

i, Integrar un acervo de informacion y documentacion que facilite a las autondades e
instituciones competentes la investigacion, estudio y analisis de ramas y aspectos

especificos en la prevencion de desastres;

1V. Difundir a las autondades correspondientes y a la poblacion en general a través de
publicaciones y actos académicos. l0s resultados de los trabajos de invesugacion.
estudio, analisis y de recopldacion de informacion, documentacidon e intercambio

que realice;

V. Apoyar a otros paises en las actividades de capacitacion que realicen, y sostener
relaciones de intercambio con organismos similares locales. nacionales e
internacionales y coordinar sus acciones con aguellas instituciones que reahcen

funciones semejantes, afines o complementanas;

V1. Asesorar u apoyar a las dependencias y entidades de la Admimistracion Pubhea

Federal en la prevencion de desastres, a travées del Sistema Nacional

Proteccaidn Civil y, en base a la suscripcion de convenios. a los gobiernos de las
entidades federativas y a los municipios, asi como a otras instituciones de caracter

social y privado.

Vil. Desarrollar investigaciones sobre el ongen, causa, consecuencias
comportamiento de los agentes perturbadores que inciden en el pais;
VIIl. Instrumentar y. en su caso, operar redes de deteccion, manitoreo, pronastico y

medicion de riesgos. en cooperacion con las Dependencias responsables;

IX. Administrar los recursos que le sean asignados, asi como las aportaciones que

reciba de otras personas, instituciones o paises; y

X. Las demas que este Decreto y otras disposiciones de confieran para et

cumplimiento de sus fines.

Diario Oficlal de la Federacion, Articulo 3, Martes 20 deo septiembre de 1988.
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