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INTRODUCCION

El delito es principalmente un hecho contingente, sus cau

sas son mGleiples, es un resultado de fuerzas anctisocfales. La

pena es un mal necesario, la ej=2mplaridad. la explaciédn en ara

del bien colectivo o bien comGn, la necesidad de evitar la ven

ganza privada, pero fundamentalmente por la necesidad de con--

servar el orden soclal.

Nuestra actual sociedad matizada de profundos contrastes-

enfrenta hoy mds que nunca el considerar su trascendencia o su

total destruccidén. Dfa a dfa el derrumbe de los mids diversos -
valores humanos hacen presa de cualquier ser humano que viva -
en este pafs; vy tal parece que la Iinseguridad soclial, la falta
de credibilidad en nuestras {nstituciones y lo peor de todo en

tela de juiclo el Estado de derecho como un edificioc que por
cimfientos lleva palillos y que en cualquler momento puede de-—=-
rrumbarse, son el ritmo de los tiempos que nos ha tocado vi--~--—

vir.

Es en é&ste devenir, en el que el quehacer universitartio
A=

pueda ser la posible solucifn propositiva de un llamado de

tencidn y de seguimiento en los m&s diversos O6rdenes.

Al Estado Mexicano no debe interesarle tanto castigar al-

que ha cometido un {lfcito como el de prevenir que no se come-
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ta. Reza e elo refrin popular jue: “"mis vale prevenir que -

lamentar™;: v 2so es lo Que se tiene jue hacer, desafortunada--—

mente no 58le basta con querer o mostrar buena voluntad de ---

qulenes ejercen de alsuna manera la autoriiad, porque la auto-

ritdad no se =zana zolpeando o Imponlendo, sino con rcespeto y ==

jemplo; es de cultura y es de hacer, porque las palabras se =-~-—
°

las lleva el viento y, en &éste hacer deben estar lnvolucrados-—

todos los mis diversos sectores.

La prevencidn en seneral, debe ser parce integral en to--
dos los actos del hombre, como de algo baAsico e indisoluble, -
fomentada desde la familila y robustecida por la Escuela y el -
Estado, debe ser una priloridad nacional o dicho de otra faorma.
formar parte de todo un Proyecto Nacfonal y de Sepguridad Nacigo

nal.

El presente tratajo no pretende decilr que no exista una -
politica de prevenciédn y en lo particular a lo que el robo se-

refiere, sino m3s bien, afirmar, que es insufificiente y que el-

camine por recorrer alGn es muy lar;s ¥y de grandes costos socila

les.

Es crear en el adanimo del lector, una profunda conviccecién,
pero sobre todo de accidn, en el pequefio poder que nos haya to
cado administrar, hacerlo con responsabilidad, con &tica, de -

solidaridad y ayuda mutua como solucidn para enfrentar la co--



frupecibn.

Es tamblié&n, el presente trabaio un grito a quienes en sus

manos tienen los medios Jde comunicacidn; que dejen a un lado -

sus interéses mezquinos y de clase, por ocultar la verdad de -

los heches, as! como deformadores de la opinidn pGblica y so=--

bre todo en el cuestionamiento de la callidad de sus programas,

Infestados de sexo y wviolencia, violencia que es Inducida des-

de tempranas edades. ;Qué clase de hombres y mujeres serdn? .-

51 es que llegan en su vida adulta.

Creo firmemente que el Derecho; las leyes fueron creadas-—

para aquél quién las ha infringi{do, tiembie, ante ellas, sea -

quién sea; pero también estoy convencido, que es necesar

io pre
venir que lamentar, asl como el gque ya estd conpurgando una pe
na sea capaz de readaptarse. Son tres momentos diferentes, a,-
saber: la prevenci&én, el castigo o pena y la readaptacidn, que

también ésta Gltima es necesaria y que en la prdctica se tife-—

de bastantes bemoles y que el presente trabajo no trata. ¥y que

deja la posibilidad al estudioso del derecho en agotarla, por-
el bien de México y de los mexicanes, por el prestigio de Nues

tra Alma Mater.

"POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU™

Luls Maximino Maya Chivez.

v g
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CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA DEL DELITO DE ROBO Y SU PREVENCION




A. EL DELITO DE ROBO Y SU PREVENCION ENTRE LOS HEBREOS.

“"Constderando que 13 fuerza normativa de los hechos crea-

las normas soclales y particularmente las jurfdicas, que son--—

un medio de control social, en esta forma se advierte que la--

relacidén entre la fuerza normativa de los hechos y el

¥ control-

spocial, es Iindirecta o mediata.

La fuerza normativa de los hechos debe considerarse como-

una de las fuentes de una de las formas de control soclal gque-—

es la normatividad juridica”(1l).

Esta normatividad jurfdica, dice Azuara P&rez, en su obra

Soclolégica, crea el Derecho Consuetudinario, sin embargo, a--—

clara que: las normas jurfdicas no silempre se originam en los

hechos que conducen a la conviccién de obligatoriedad fuerza

normativa de los hechos. sino que también puede tomar su orf--

gen en un procedimiento legislativo establecido™(2).

Es evidente gque la civilizaciédn romana, deja y sieanta =--

profundas rafces en el Derecho Consuetudinario y Legislativo-

al normar 1a vida social como una forma de control social, a-

sf el Derecho © la norma jurfdica se ve i{ndisoclublemente unido

{1) AZUARA PEREZ,Leandro,.SOCIOLOGIA,l2a.ed. ,Editorial PorrGa,
Mé&éxico 1992,p.289.
(2) Idem.



al Recto Orden, sustentando al grupo en el poder, en el

[V,

Estado.

Desde luego a esta civilizacidn le antecede otras clvili-

zaclones como la Hebrea que norman la vida del hombre.

particularmente en el tema que nos ocupa: E

ctdn.

Como en el capftulo 20, versliculos 1,

de Exodo se establece: “Y hablé
ciendo:..., Y hago misericordia

y suardan mis mandamientos...¥No

Dies todas
a mifllares,

hurctards...

sa de tu prdjimo, noe codiclards la mujer de
siervo., ni su criada, ni{ su asno, ni cosa a
(3).

Asl mismo en el Penteteuco,

tulo 19, versiculos 11 y 13, dice:

el uno al otro...No oprimiréds a

en el Libr

tu prdjimo,

retendrds el salario del jornalero”...(4).

Es a través de la lectura Biblica que encontramos

meros lineamientos de normas de conducta al

qué&él que hace la voluntad de Dios,

“No hurtaréis

y muy--

1l robo y su preven-

estas palabra
a los que ne
No codiciaris

tu préjimo,

EIN

am

la

ni

6,15 y 17 del Libro-

di-
an-
ca

su-

lguna de tu pré&jimo”

o de Levitico

ni le robari

indicarnos q

. c

s .

los

ue:

nada malo podr&d pasarle,

apf

ni mentiré&is-

No-—

prl

A=

(3) LA SANTA BIBLIA,Antigua versifn de Casiodoro de Reina,Revi

sada por Cipriano de Valera,8a.ed.,Editorial Vida

(4) Ibfdem,p.l126.

1992.p.80.



mAs a6n, no s&lo le librard v le prosperard aqu!l en l3s ctierra

sino, con 1a seguridad de la vida =2terna. tal y como se des-—-—
prende del sigulente texto: "Pagad a todos Los que debéis: al
que tributo. tributo., al gque Iimpuesto, impuesto., al que res

peto, respeto., al que honra, honra. No debails a nadie nada,-

sino el amares unos a otros., porque 21 que ama al prédjimo,--

ha cumplido la ley.

Porque: No adulteraris, no matar&s, ne hurtar&s, no di--
rfs falso testimonio, neo codiclar&s y cualquier otro manda---

miento, en esta sentencia se resume: Amar&s a tu prdjimo como

a tl mismo.

El amor no hace mal al pr&jimo., asf que el cumplimiento

de la ley es el amor.

Y esto, conociendo el tiempo, que es ya hora de levantar

nos del suefio., porque ahora esti mis cerca de Nnosotros nues-—

tra salvacifn que cuando crefmos.

La noche esti avanzada y se acerca el dfa. Desechemos,--

pues, las obras de las tinteblas y visct&monos las armas de la

luz.

Andemos como de dfa, honestamente., no en glotonertfas y-

borracheras., no en lujurias y lascivas, no en contiendas y en



vidia, sino vestlos del Sefior Jesucrisco, y no prove&ls para -

los deseos de la carne.

“No seas vencido de lo malo, sino vence con el bien el --
mal”(5).
Preceptos de Fe que transforman vidas y dan “"vida” a pre-

ceptos s$ociales, considerando que es la Socledad quien crea el
Derecho ¥y no el Derecho crea a la Sociedad. Preceptos que son-
el punto de partida de organizacliones soclales mis complejas,—
que entre otras se encuentra el Estado y los fines que lo jus-—
tifican, a saber. Origen y fundamento que Leandro Azuara Pérez

se reflere como "Fuerza Normativa de los hechas”(6).

A través de mi {nvestigaciédn en cuanto al pueblo hebreo,-
al parecer, salvo la mejor opinidén, son creadores de ley, como
fuerza Normativa consuetudinaria y legislativa. Ya gue toda la
vida el hombre gi{raba en torno a Dios y Dios mismo, les daba -
las reglas sociales por las cuales ellos en obediencia y fiﬁe—
lidad lograban la vida eterna y solucién a sus problemas de vi

da cotidiana.

Pues la {dea que tenfan de un ser Supremo, de quien todo-

se recibe y todo lo justifica con el proplo comportamiento del

{(5) Ibfdem,p.194.
(6) Ob.cit.,p.290.



ser humano que se hace merecedor 2l premfo o castfigo segln sus

obras.

Por el anterior andlisis podemos concluir que el pueblo -
HHebreo fue un puedlo visiconario al preocuparse Je manera 1nte-
gral del Ser Humano, al fijar normas muy especificas llenas de
signfficado y conviccidn social, convirctié&ndose asi en
villizaci8n de gran avanzada para su tiempo porque no se limtca
robo, sino también, preve

soloe a sancionar en nuestro casae, el

nirlo.

B. EL DELITO DE ROBO Y SU PREVENCION EN ROMA.

La concepcidn romani{stica tradicional nos ha ensefiado a -
verla como creadores del Derecho, en realidad como crear el Dg
recho no 1o considero. puesto que el mundo es un constante de-
venlir, nada es estfiticoe y nada es perfecto, Ecdp es perfecti--
ble, lo que nos da por consecuencia 1&6gica al cambio del some=-
timliento del pueblo conquistador o dominador, consfiderando al>-
Derecho como un producto cultural de la sociedad, como una su-
per estructura, capaz de lograr la obedf{encia extrema y el so-
mecimiento bajo el pretrtexto de lograr el blenestar y desarro--

1lo social.

En realidad lograron sistematizarlo, clasificarleo o codi-

ficarlo, buscando siempre la proteccldn o el favorecimiento



del poderlo del Imperio Romano spriwiendo siempre al mas débil.
Pueblo cruel ¥ w=wlolento que en sSu ambicidn logré someter a va-—
rios pueblos en !a antizuedad ¥ 3u sustento en 21l Poder era -—-
verdaderamente fascistolide contra aquellos que se oponfan al -
Imperio, :umo concepcidn deminadora totalizacdora- dindoles =--
muerte de cruxz o castigos lndescriptibles que dejan en tela de
duda si eran seres humanos, y no animales. Ya que los aanimales
tienen cuerpo ¥y alma y los seres humanos, somos cuerpo., alma v
espliritu y este filtimo es o que nos distingue, caracteriza v-
diferencia de los animales. Hombres como Calfgula, Nerdn, Cons
tantino entre otros muchos nombres nos dan cuenta clara de lo-

que me reflero.

Sin embargo y en obvio de procedimiento diré& que a través
de la historia se ha crefdo que Roma fue la cuna del devecho,—
porque este pueblo tuvo una inclinaciéfn natural al estudio de-—
a-

esta rama del conocimiento humano y porque ha hecho grandes

portaciones en esos campos de la sabidurfa.

En los origenes de Roma, como el pueblo Hebreo que ante--—

riormente menclionaba, el derecho guardaba vinculos estrechos -

con la moral y la religidn., sin embargo, el Derecho Romano de
los primeros tiempos, se le acredita el mérito de haber delimi

tado el campo especifico de los preceptos religiosos y de las-—

normas Jjurfdicas, a grado tal, que tenfan expresiones proptas-—

para designar y comprender usos y otras formas como e€s el caso
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aspectos cldsicos del

os efectos de nuestro estudio, tomaremos o partire-—

brillante esplendor Romaneo, que sin lugar a dudas-
lica. La organizaclidn polftica durante el régimen--
y la administracidén pGblica se deposi{itaba en tres-
damentales que son: La Magistratura, el Senado y =--—

s .

istratura es un &drgano fundamental en la organiza--—
ca de la Roma Republicana, tal es su {mportancia --—

den leyes para determinar.

gistrados estaban investidos del “"Imperium” que era

1 mandeo inherente a la autoridad soberana, &ste po-—
fiesta en el orden administrativo., en €l militar y-—

fial. A este respecto Ulplano seifilala una distincidn-

rium Mero” e “Imperfium Mixto”, el primero es la po-

reside en 1la autoridad soberanma y que puede ser de=-

iertos magisctrados para {(mponer pena a los delin---—

segundo es la facultad jurisdiccional que corres-—-

funclonarios judiciales para resolver las causas



cliviles y ejecutar las sentencias. Las magistraturas ordina---
rias eran las jque desempediaban en 1a vida normal del Esctado.--—
como el zonsulado, la pretura ¥ la sensura. Es en la pretura -
donde se depositd la administracidn de la Jjusticlia. iHabfendo -
dos pretorws, el pretor urbano y el pretor pereagrino., el pre-
tor urbaneo era el funcionario encargado de la administracida -
de la justicla enctre los cludadanos, mientras que =1 pretocv pe
regrino tenla competencia dentro tel proplo ramo, con respecto

a los peregrinos.

Los ediles Curules, magistrados cncargados de la policila-
de la ciudad, de prevencidn de incendios, distribuctidn de tvri-
go vy vigilanclia de mercados., asfI como de la organizacidn de -

los jueces pGblicos entre las funciones principales.

“En Roma las primeras disposiciones que se relaclonan con
el robo aparecen plasmadas en la ley de las XII Tablas en la -
que se distingufan el “Furtum manifestum” y el "Nec mantfestum?
para distinguir si el ladrén era sorprendido infragancti o no*

(7).

"Haciendo remembranza a la Ley de las XII Tablas, podemos
decir que era el conjunto de normas jurfdicas, tanto del dere-—

cho pGblico como del derecho privado., contenidas en doce ta —-

(7) LEMUS GARCIA,Ra6l,DERECHO ROMANO,2a.ed.,Editortal Limusa,
México 1977,p.1l4l.
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blas de bronce © roble, redactadas por el cuerpo zolegiado., a-
tnstancias de los plebeyos, aprobadas y sanclonadas para regir

a los ciudadanos romanos y a4 sus institucliones”(8).

Roma durante la &poca de la repfiblica, tuvo diferenclas y

pugnas entre patriclios y plebeyos y sus guerras de conquista

sometieron al mundo conocido en esa épora. Estas situaciones =
sociales tnfluyeron en la evolucidn y desarrollo del derecho ¥
la ley de las XII tablas fue una conquista indiscutitle de 1la-
plebe, porque los plebeyos se lamentaban de que la clase pactri
cta, encargada de la funcidn judiclial, procedfa arbitrariamen-
te y con parcialidad, ne ajustando sus actos a la leyv, sino o-
bedeciendo a sus proplos interé&ses. Por ésta razdn sollcitaron
la elaboracidén de un cbédigo que fijdse el derecho., tris diver
sas alternativas fue enviada a3 Grecia una comlisidn fntegrada -
por tres miembros, para estudiar el Derecho Helénico, el cual-
debfa tomarse como modelo en la estructuracién de las leyes ro
manas. Al regreso de esa comisibén se establecid6 en Roma una ma
glistratura extraordinaria con poderes excepcionales, compuesta
de diez patricios, que reunfan todas las atribucliones y facul-
tades legislativas, administrativas y judiclales. Esta magis-=-
tratura decfa estar en funciones durante umn afio, en el cual te

dactarfan un cuerpo de leyes, expidiéndose en diez tablas que,

confirmadas por los comicilios centurfiados en el aflo 451 a.C.,~-

(8) Ibidem,p.1l47.




fueron expuestas en =1 foro ramano. Pero no pareclendo comple-

ta la labor de los primeros patriclos “decénicos”™, fueron nom-
bhrados otros dlez, entre los cuales fijuraron cinco plebeyos.-
Este segundo afiadid dos rtablas a las anteriores.. pero lejos -
de instar la modernizaciédn ¥ buen fobilerno de sus antecesores
establecid una férrea tiranfa a instancia de Apfo Claudio, que
duré tres afios, al cabo de los cuales. fue destitufdo por un -

movimiento popular, volviendo a restablecerse el gobierno en -

la forma que exlstla antes de ser Instituldos los primeros.
B.l. LA LEY DE LAS XII TABLAS.

El contenido de la ley de las XII tablas. indudablemente-
constituye una copilacibn de las leyes y costumbres jurfdicas-
mAs {mportantes que habfan normado la vi{da del pueblo romano -
durante los tres primeros siglos de su existencla, son los si-

guientes:

Tablas I, IT y III., &stas norman la organizacién jJudi --
cial y el procedimiento civil romano, regulan con precisiédn 1la
{iniciaciédn y tramicacidén del juicio, asi como la ejecucién de-~
las sentenclfas. Sientan las bases de las acciones de la ley,--
dividiendo el proceso en dos fases: la primera que se sigue an
te el magistrado denominado "Injure” y la segunda ante el ?uez

que se titula "In judicio™.
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ta denominacidén de “Legis actiones”™

deriva segln Gayo, =--
porque han sido establecidas por la ley; entendiéndose por ac-

ciones de la i1tey. el conjunto de procedimientos. conslstentes-

en palabras solemnes ¥ hechos rformalmente determinados . que de

s

bfan de realizar las partes rljurosamente ante el magistrado.-

hasta la resolucidédn del proceso.

La Ley de las XIIl Tablas establecié cuatro tipos de “Le--

g8ls actiones” gque son:

1. La "Actio sacramenti” que es la mis antigua y consiscl
a en una apuesta que hacfan las partes ante el magistrado lla-
mada “Sacra mentum”, aplicidndose el monto de la apuesta de la-

parte que perdfa a las necesidades del culto.

2. La "Judis postulatio” era una accidn en la que el ma-—-
gistrado designaba al juez. quien gozaba de mayor libertad de-
apreclacidn que en la "Actlo sacramenti™ y que podfa no s&5lo -
adjudicarse, sino condonar el pago de una suma de dinero deter

minada.

3. La "Manus injectio” era el procedimiento ejecutivo por
el que el acredor llamaba al deudor ante el Jjuez y pronunciaba
determinadas palabras solemnes que indicaban la causa de la --
persecucidédn ¥y el itmporte de la deuda poniendoc la mano sob{e el

deudor.
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Organiza ¥y regula la curatela relativa a incapacitados ag

cidentales dnlcamente, la de los "Furiosi”™ y la de los pr&di--—

205 .

La Tabla VI se refiere a la propiledad, prohibfa a los pro

plerartos cultivar su campo o edificar hasta la linea dlviso--

ria de los vecinos, debfa de dejarse un espacio de dos ples y-

medio; por lo ranto cinco pies los separaba de las construccio

nes. Contenia una serie de restricciones al derecho de propie-

dad en Interéses de las propiedades vecinas. Rejulaba los =mo--
dos de adquirir la propiedad. En primer t&rmino la enagenaclidn
por medio del cobre y la balanza. En segundo Ilugar la transnmi-

del magis--

si6n de la propledad que se realizaba en

trado., quien lo sancionaba, declarando propietario al adquiren

te.(Norma la usucapion).

La VII Tabla reglamenta fundamentalmente la matertifa de =--—

servidumbre.

La VIII Tabla contiene el tema que nos ocupa y que poste-—
riormente entraremos en detalle. Se reflere a los delitos cas-
tigados como tales y a un cierto nfimero de hechos fl1fcitos. Al
gunas disposiciones de esta tabla conservan huellas de la eta-
pa de la venganza privada; por ejemplo: el ladrdn “Infraganctl”
es atribufdo como esclavo a la victima del hurto; en ciertos -
casos de injurias, se apllca la ley del Talibén; pero en gene-——
ral.se sustituye con una pena pecuniartfa, la venganza privada.

15



La IX Tabla se consagra al derecho pGblico.

ta X Tabla establece normas en materi{a de derecho sacro.

Las Tablas XI y XII sirvieron de complemento a las diez -~
anteriores. En estas dos Gltimas se establecid la prohibicidn-
de los mactrimonios entre patricios y plebeyos., &€sto motivd =--
que el mAs elocuente y brillante de los oradores romano Marco-
Tulio Cicerdn, calificarad de infcuas las dos Gltimas cablas, e

logltando a las diez primeras.

B.2. CLASIFICACION DEL DERECHO EN ROMA.

Para situar el tema que nos ocupa a la rama del derecho -

que corresponde, veremos que en Roma se distingufan varias ra-

mas del derecho, atendiendo a diferentes criterios.

Es necesario consignar en primer lugar a la cl&sica divi-

sidn del derecho que alude a dos grandes campos del orden jurl

dico que son el derecho privado y el derecho pfblico. “Ius pri
vatum” es el derecho privado que norma y regula las velaciones
entre los particulares. "Ius publfcum"” es el derecho pGblico -

que tiene por objeto la constitucibn del Estado, la organiza--
cién del culto y la regulaci6n de las relaciones de los pode-—-—
res pfiblicos con los ciudadanos y que se establece en las Ta--

blas VIII y IX, con las slguientes conslideraciones y prevenciog

16




nes:
Murilado un miembro, s5{ no hay transacclién., impéngasele -

al autor la pena del Talién.

25 sestercios por injuria a otro y-

una pena de

un hueso con la mano o palo a
150 sestercios.

Se impone

si se lesiona un hombre libre,--
pagaré trescientos, y si{ es esclavo
cuadrfipedo hubi{era causado dafio, de-

se dijiera que un
que quiso que se

S1
rfvase una accién de la ley de las XII tablas
importe del

diese el animal que hizo el dafio 0 se ofreclese el

perjuicio.
un &rbol tuyo cayera el fruto y lo comiera mi gana-—

Si de
ciene legftima accidn.

do, el caso no
El que mediante encantamiento saque las cosechas y las ~-~
merece pena capltal.

lleve fuera de su campo,

Hacer pastar furtivamente por el ganado durante la noche-—
arado, era, seglin las-—

obtenida mediante el
se le ahorcaba,

una cosecha ajena,
XII tablas un crimen capital para el adulto, -~
El i{impuber-—

era el castigo mds severo que el homicidio.

ya que
era azotado como lo dispusiese el pretor y pagando el doble

del perjuicio.
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El que hublese incendiado un ediflicio o una planta de ctri

25 junto 2 una casa, estd ordenado que ademds de atado y azota
do serfa quemado vivo si lo hublese hecho a sabiendas y a con-
cfencia.. pero si hubiera sido por casualidad, esto es, por ng

gligencia, se manda a que se repare el dado, si1 no fuera sol--
vente, serf castigado con menor pena.

Dispuesto esto en las XII tabdlas , que qui€n tallase in--
justamente Arboles ajenos, pague una pena de 25 ases por cada-
unoe. Mata legftimamente quien lo hace a un ladrdém nocturno. De
dfa si se defiende armado, se dan voces pldiendo auxilio y tam
bié&n puede ser muerto Iimpunemente. En el hurto manifiesto comeg
tido por un mayor libre se lo adjudica a &€ste como esclavo, --
despué&s de haber sido azotado, a favor del que hubo de ser vic
tima de aquél. A los esclavos después de azotflrseles se les ==~
precipitaba por la roca, pero a los impGberes se les azotaba--

segfin dispusiera el pretor, debiendo reparar el perjuicio.

La pena del robo es triple por la ley de las XII tablas.-
Referencia a la investigacién en casa del presunto ladrdn con-
un mandil y un plato. Si reclama por hurto no manlfliesto cuya-—
pena por la ley de las XII tablas, era del doble que afn con--—

serva el pretor.
La ley de las XII tablas prohfbe usucapir lo robado.

Prohibisé 1la ley de las XII tablas cobrar tftnteréses mayor-—
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del escrito, mientras jue los !adrones

fueron condenados al dg

ble, los usureros lo fueron al cuddruple.

La ley de las XII tablas dio accidn del doble por causa -

del depédsizo, para el depositarie (anfiel.

Sea consagrado a los dioses el patrSn que defraudara a su

cliente.

No puede dar, ni Invocar testimonio el que siendo portaba

lanza o testigo, se niegue a testiguar.

Por las XII tablas el convicto de falso testimonio era --

precipitado por la roca Tarpeya.

S{ el arma escapara de la mano, es homicidio por impruden

clia, tenga por multa un carnero.

Como se puede apreciar es en la ReplGblica donde los Roma-

nos reglamentan o norman la vida pGblica y por ende el robo,--

sin embargoc nc habfa en ellos alguna disposicién para prevenir

lo. Desde luego Que sI lo castigaban o sancionaban, pero alGn -

no habfan descublerto algunas medidas preventivas, como poste-—

riormente comentaremos.
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PREVENCION EM ESPANA.

<. EL DELITO DE RORO ¥

la legislacidn ha sido el resultado de 1a con=~-

juncidn del Derecho Romano y del ZTandnico, por lo que los del!
ctos contra la propiedad asumieron la dureza de sancidn como —--—

otros pafses.

“El Derecho Romano y el Candnico entraron como elementos

de formacibén de las nuevas sociedades y de las legislaclones
Europeas, por eso debemos considerarlos entre las fuentes his-—
t8ricas del Derecho Espafiol que en sus c¢c&8difzos se hace mencidn

decisiones de -.ncllios ¥y canora2s., asi como demds leyves de !
se confunden las materias dogmiticas y mo-

iglesia que a veces
rales con las proplfamente jurfidicas., sin embarzo esto es5 lo -
que diferencid al derecho Espafiol con otras naclones”“(9).

El derecho canénf{co y las Iinstictuciones de la iglesia {n-
fluyeron en el derecho penal, en cuanto a la penalidad, como -

en lo tocante a las jurisdicciones y al procedimiento, como en
el caso de la pena de muerte para clertos crfimenes, la igleslia
profes6 una marcada aversiédn a las penas corporales., sobre to-
do a las de sangre, pero no obstante entregaba a los culpables
en manos de los tribunales temporales como también sSe sabe que
para librar -

en algunas occaslones y con frecuencia fntervenlfa

MEXI-

(9) MACEDO S,Miguel,APUNTES PARA LA HISTORIA DEL DERECHO

CANO,Editorial Cultura,México 1931,p.30.
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del suplicio capital a los culpables o celebrar composiciones

moderar las penas o el

a las partes o para derechoe de astilo

concedido a las iglesias y otros lugares pladosos.

En lo concerniente a las lurisdicciones penales, la igle
sia y el derecho candnico se enc=-itraban fntimamente ligadas-

a ellas y por la constltucidn de 3s eribunales eclestidsticos
al lado de las seculares. Las cuestiones de competencia o re-

lactivas a relaciones entre las dos jurisdicciones de dlferen-
te naturaleza, y cada una celosa de su autoridad, formaron el
rtejo derecho penal que consf{deraron una materia diffcil e im
portante. Que en el derecho Espafiol. fue del mayor Interés el
recurso de fuerza, que conslstfa en reunir al juez secular re
su proteccidén contra el juez eclesidstico por cono-—-

clamando
jurisdicciédn, o por violar el pro

cer de causa no sujeta a su
cedimiento prescrito en las leyes y canones o por denegar ape
laciones procedentes., asi los jueces eclesifsticos quedaban-
en clerto modo sujetos a la jurisdicecibdn secular y dependien-

tes de ella.

En cuanto al procedimiento penal, el derecho canénico
fue el que primero reprobd las ordalias y los juicios de Dios
y el que desarrollb el procedimiente Inquisicivo.

“"Los textos en que los Papas empezaron a reprobar las or
dalias y el duelo judicial remontan a los siglos VI y IX des-
de fines del XII y principio del XIII, esa reprobacisdn cand--
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nica., relterada varias veces, porque generalmente era {neficaz
fue constanate y bien conocida de zodos”(10).

En esta época habfa mucha barbarf{e, en cuanto a la aplica
ci6n de las pruebas llamadas judicstiales, que eran las del sagua
hirviente, del hlerro candente y del fuego, las cuales fueron-—
condenadas en Esparna por el concilio de Ledén. Que posteriormen
te cambié por audicidn de testigos, hecha por separado » re --—
dactada por escrito, que se convirtid en el procedimifento u --
sual y se consideraba como procedimiento letrado o clerfical.

Tambi{én deben su origen a los usos de las jurisdicclones-
eclesidsticas, la denuncia sustitulda a la acusacidn, la {nfor
macidn secreta previa y el procedimiento de oficio por el juez
éstos tres puntos constituyeron en su conjunto, el procedimlien
to ifinquisitivo, que estuvieron en vigor en la iglesta para los
erectivos, que dio como resultado para la crtstianidad la cons
titucidén del etribunal especial de la Inquisicidn, erigido en -
institucidén permanente contra los crimenes de heregfa que tuvo
su apogeo en Espafia y en todas partes, influyé grandemente so-—

bre el sistema del procedimiento penal.

Estos procedimientos se basaban en las pricticas tradicio
nales en las que se usaban el tormento, como medio de obtener-

(10) Ibfidem,p.32.
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la confesiédn del acusado. Una wvez preso éste, se le incomunica
ba en lo absoluco, prohibié&ndose dar norttclias a su familta, --

que noe wvolvia a2 saber de &1 hasta su liberacidn o hasta su apa

ricidédn en =21 auto de fe. Los términos de la acusacidn se daban
a conocer al procesado., pero callando el nombre del acusadors
lo mismo que los de los testlgos., y en general todas las 3ctua
ciones eran secretas., an a los absueltos se les imponfa la o
bligacidn de no revelar cosa algunma relativa al proceso. La Jda
claracién de dos testigos de cargo, hacfa fe contra toda nega-
tiva del acusado. La confesidén de &ste no era suficlente para-

la reconciliacidn, es decir, para dar por conclufda la causa.,
debfa denunciar a los cémplices, siln excluir a las personas -—-—
més allegadas de la familia, las que, por la misma relacidn de
parantesco, eran consideradas especialmente sospechosas. Las -~
conferencias entre el procesado y su defensor, se habfan de ce

lebrar siempre en presencia de un (nquisidor.

La ley dictada por Carlos I y Felipe II, los castigaban -
con azotes, galeras y verguenza piblica., mlentras que en la &
poca de Felipe IV fue famosa la ordenanza del 15 de junio y 6-
de jJulio de 1663, que fue contra los bandidos y salteadores de
caminos, que estando fuera de la ley podian ser impunemente —-
muertos por cualquiera y también se establecfa recompensa para
aquéllos que los entregaban a la justicia, ya sea muertos o vi
vos. Pero ninguna de éstas dlisposiclones legales alcanzé ;an:a

severidad como la célebre pragm8tica de Fellipe V, que estable-

23



¢if la pena capital para cuantos robiren en la corte o dentro-
de cinco leguas de su rastro o distrito, por valor de una pese
ta atin cuando del hecho no resultare muerte ni lesidn alguna.
"En el cédigo de =ste pals como en Roma. existia una dife
rencia entre el robo y el hurto., mientras que el robo se ca--
racterizaba por el empleo de la violencia o de la fuerza como-
medlo de apoderarse de lo ajeno, en cuanto al hurto se le ca--—
racterizd como un medio fraudulento sin fuerza, ni violenctla -

contra las personas o cosas” (11).
El interés jurldico aqul protegldo es la posesidén de he--
cho de las cosas., muebles o cualesquliera sea su origen, va sea

el derecho de propledad, posesidn o mera tenencia de las cosas.

Para la existencia de este delito deben exiscir los si --

gulentes elementos:

a) E1 hecho de tomar una cosa sin violencia o intimidacién

en las personas, ni fuerza en las cosas.
b) Que la cosa sea mueble.
¢) Que la cosa sea ajena.

{11) CUELLO CALON,Eugenio,DERECHO PENAL,l4a.ed.,Editorial Boesch
Barcelona 1975,p.838.
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d) Que tenga lugar, sin la veluntad del dueiio.

e) Como elemento subjetivo, ademfis de la voluntad delic--—

tuosa, debe concurcir el dnimo de lucro.

Tomar al sentido gramatical de “"Tomar”. que significa a--
sir o coger una cosa, mismo que en su texto legal significa a-
propiarse, traer a nuestro poder una cosa ajena. Por lo tanto-
el hecho material del hurto, no estd constitufido solamente por
la mera aprehensidn de la c¢cosa, es menester que el agente la =
sustraiga efectivamente de la custodia ajena y la traiga a su-
poder por un tiempo miAs o menos duradero. No es necesario que-
la cosa sea trasladada a otro lugar, ni que llegue a ser utili
zado por el culpable., aunque el texto legal parece haber em--
pleado el vocablo “"Tomar” como opuesto al de "Apoderarse” que-
usa al definir el delito de robo para expresar en €ste la apro
placién realizada mediante violencia o intimidacién en las per
sonas o con fuerza en las cosas, pero en realidad ambas expre-—

siones tienen igual signtficado.

El modo de tomar la cosa ajena es indiferente, puede te--—
ner lugar, no s6lo con la aprehensi6n manual de la cosa reall-
zada por el propilo agente, sino tambié&n medliante el empleo de-
fuerzas extrafias a &éste, por ejemplo: el que para apoderarse -
de la cosa utiliza a un ﬁer:o adiestrado, o un nifio o a un lo-

co o mediante instrumentos o aparatos como trampas. Si no hay-
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un heche de aproplacidn, de apoderamiento de la c
no s3e sustrae 2 la custodia de su poseedor o tene
hurto. Tampoeco existe hurto cuando 1la cosa no se
que se recibe. El gue mediancte e2nga’io se hace ent
puede ser culpable d4e e¢stafa, pero no de hurto.

“"La diferencia esencial entre el hurto y la
Que hurtar es el que toma y estafa es el que recl
se la apropia”(12).

Tampoco serd culpable de este delito. si no
cié6n indebida el que se apropia la cosa que le fu
no mediante engafio, sino en forma material y tran
el exclusivoe fin del servicio encomendado, consti

Es indiferente que la cosa se sustraiga de m

clandestino, que es lo mAs frecuente, o de modo m

condicién precisa

con astucia o sin ella, pero es

te sin violencia © {ntimidaciéfn en las personas o
de los medios de fuerza en las cosas que {ntegran
robo. Sin embargo la fuerza qQue no estiA (ntegrada

culo 504, puede ocurrir en el hurto, por ejemplo:

bol que no sustrae, arrancar la campanilla de la

rior de umna casa.

(12)

Ibfdem,p.840.
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COSA MUESBLE, “"cosa™, jurldicamente, es toda sustancia cor

poral, material. suceptible de ser aprehendida. que tenga un -

valor cualquiera.

“La cosa sustrafda a de tener un valor y su pérdida o sus

tracecldn a de causar un periulcio efectivo a su propietario,

no obstante, la sustraccidén de cosas sin valor econémico. si =

poseen un valor de afeccidén para su propietario por ejemplo: -

recuerdos de un ser querido muerto. puede constilitulr delito, -

pues origina un perjuicio aln cuando no sea de cardcter econd-—

mico™(13).
Solamente las cosas muebles y corporales pueden ser obje-
y la de cosas -

to de hurto, la sustraccidn de cosas inmuebles

ejemplo: los derechos, las ideas, no pueden inte-

incorporales
grar este delito, pues no es posible asirlas, tomarlas, para -
conseguir su apropilacidn. El cédigo emplea la expresisdn "cosa=-
mueble” en el sentido de cosa, que es suceprible de ser lleva-

da del lugar donde se encuentra, come dinero, joyas, ropas.

En sentido penal. se comprenden tambi{én los semovientes, -
como el hurto de ganado, abigeato o cuatrerfa, penade desde la
antiguedad y que constituye un delito especiIfice en varios pal

ses, como en Francia, que prevé el hurto de caballos, de an{ma

(13) Ibtdem.p.841.
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les de carga, de tliro o de montura y de ganados.

Pero 1as cosas inmuebles cuando son movilizadas se trans-
forman en muebles ¥ pueden ser objleto de hurto, como la esta--—

tua que decora un muro, los Arboles cortados de su parque, la-—

arena, la piedra. 21 carbén, extraldos de sus yacimientos natu

rales.

El agua puede ser objeto de hurto cuando plerde su cali--
dad de inmueble, ejemplo: cuando se recoge l1la de una fuente, -
manantial, estanque o depSsito de propledad privada, pero la -
distraccién del curso de aguas pGblicas o privadas, integra el
delito de usurpacidn, y el hecho de utilizar ilfcitamente el a

gua del acueducto o conduccifdn de una empresa que lo suminls--

tra a sus abonados puede constitulr la defraudacidn.

Los gases se consideran como cosas corporales percepti —--
bles por los sentidos, por su oclor, su color, comoe muebles, =--—
por tanto suceptibles de apoderamiento y objero de hurto, como
el hecho de uctilizar i{lfcitamente gas del alumbrado producido-
per otro, integraba este delito, pero actualmente, tal utiliza

miento ilfcito debersd ser penado como defraudacibn.
Mayor dificultad ha presentado la calificacién penal del-~

aprovechamiento 1{lfcito de energfa eléctrica ajena. Mlentras u

nos afirman que la electricidad no es una sustancia corporal,-
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una coesa, sino un flufdo, por lo que no puede constitulr un de

1ito de hurto,u otres, por =21 contrario, sostlenen que es perC-—
ceptible por los sentidos, gue puede ser medida, transportada-
y suministrada, Qque =5 suceptible de utilizacisn econdmica, -—--

que puede ser considerada como Ccosa y que por conslguiente., su
aproplacisn f{lfcita constituye hurto., criterio de éste Gltimo-
que fnsplird durante largo tiempo nuestra jurisprudencia que, =
aplicando por via de analogfa el texto legal, declard que la -
toma furtiva de £lufdo eléctrico era punible como hurto. Hoy a
partir de la referida ley del 10 de enero de 1341, este hecho-
se halla penado especfificamente como delito de defraudacién, -
aunque en otros palses come Francia, la aproplacién flfcita de
electricidad se considera hurto. Los motivos invocados por el-
Tribunal de Casacidn, en apoyo de esta doctrina, la electrici-—
dad, es suceptible de aproplacidn privada, entregada por el =--—
que la produce al abonado que la recibe para utilizarla, por -

transmisidédn que puede ser materialmente comprobada por un con-—

tador, a la del abonado.

El aprovechamiento 1lfcito de otras energfas, elementos o
flufdos ajenos lntegra la defraudacidén y en las cosas muebles-—
deben comprenderse para los efectos de este delito, también --
las de flfcito comercio, pues &stas afin decomisadas por la jus

ticia penal, no pierden su car8cter de bienes patrimoniales.

COSA AJENA, es en el momento del hecho, es propiedad o es
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td en posesidn. o es propledad ¥ estid en posesidn conjuntamen-

te, de la persona, no es necesarifio que la cosa se sustralga al

propletartio paseedor, basta que sea el poseador. Pero si es el

propletario el que sustrae 1la cosa al legf{timo poseedor., no <o
su prople-—

mete hurto. E! qQque habiendo dado a otroe una cos3 de

dad en prenda o depdsito, se apodera de ella, no comete hurto-

porque la cosa no ha dejado de pertenecerle.

Es Indiferente que el poseedor de la cosa la posea por tf

tulo legftimo, el qQue hurta al ladrén no deja de ser culpable-

de este delito, pues lesiona de nuevo el derecho del propieta=-

rio o del poseedor de la cosa y que dificulta l1la posibilidad -

de recuperarla.

Siendo requisito necesario que la cosa se halle en pose—--—

sié6n de alguien, l1a cosa abandonada no puede ser objeto de hur

to, pues el que tenfia sobre esa propiedad o posesifdn la ha pex

didoe sin transmitirla a otro, de modo que para los efectos de-—

este delito debe considerarse desechada o abandonada volunta--—

riamente por la persona o entidad a quien pertenecfa.

Las cosas comunes a todos, como es el aire libre, la luz,

el agua corriente en su lecho natural, el agua del mar, no son

ajenas y no pueden :er objeto de hurto, pero la apropiacién de

agua de las fuentes o dep6sitos privados, como ya se dljo.'pug

de constitufir este delito o un delito de defraudacidén, porque-—
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no posee el carfcter de cos
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determinacién de s! la cosa

las normas del derecho civi
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se apodera d4de la-—

om2 las cosas pertene =-—

que se apropla cosas -—--

octrina., ni la jurispru-

n de si deben reputarse-—

coheredero que toma la -
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corresponderd probar Jue tomd la cssa 2jena con la

La expresidn "duedo” se reflere al propleta-—

al {mputado

voluntad de é&ste.
r{io de la zesa como 1l 3ue es su poseedor en el momento de la-

sustraccidn.

El consentimiento para exclulr el hurto a de ser prestado
por persona capaz de disponer de sus bienes. La falta de opost
cidn del duefio al apoderamiento de 1a cosa no basta parsa exclu

fr el deliro cuando sea debida a itntimidacidén o a engafio. pero
entonces el dellito cambia de tftulo, constituyendo en aquél ca

so un robo y en éste una estafa., 56lo el consentimiento presta
do libre y espontineamente puede excluflr el hurto. En el caso-
de consentimiento expreso no hay duda alguna, pero el presunto

también puede exclulr la criminalidad del hecho en casos excep
cionales, siempre que se haya tomado la cosa de buena fe y con
curran razones suficientes para admitirlo. No hay mé&s consenci
miento que el prestado con anterioridad al apoderamiento de la

cosa.

“Elementoc Subjetivo, estd constituldo por la wvoluntad de-
tomar una cosa, sabiendo que es ajena y que se obra sin el con
sentimiento del propietario o poseedor de la cosa. Es necesa -

rio adem&8s ejecutar el hecho con &Snimo de lucro™ (l4),.

(l14) Ibfdem,p.8.
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El agence a de cobrar ilicifitamente. 31 erréneamente toma-—
l1a cosa ajena por propla, si cree obrar en el ejercicio de un-
derecho © gque la cosa no tiene Juedio © que no estd en posesién

de nadlie, qu= es una cosa abandonada, en una palabra, cuando -

cree l1fcita su conducta, no hay hurto por ausencia de Zolo.

EL ANIMO DE LUCRO, el prop&sito de obtener con la apropla
cifn de la cosa, una utilidad o provecho, constituye el dolo -
especffico del hurto, y es uno de sus elementos fundamentales-
¥ cuya concurrencia sirve para diferenciarle de otros delfi{tos.
Dicha expresién "&dnimo de lucro”, no debe tomarse s561lo como e-
quivalente a2 fin de enriquecimiento, de ganancia econdmica. Lu
cro también significa aqui, cualquier ventaja, provecho, satis

facecelidn o goce que el agente asplre a obtener mediante la sus-

traccidn de la cosa. Este es su sentido, segln la doctrina y -
la jurisprudencia de nuestro palfs. Por tanto, no falta é€ste do
lo especifico aGn cuando se regale a otro la cosa hurtada, -—--

pues tal donacisdn puede constitulr el goce o0 satisfacciédn bus-
cado por el culpable, pero si faltarid cuando la cosa sustrafda

se rompa.

Por lo anteriormente expuesto, en la Espafia su legisla---—

cidén fue la amalgama del derecho romano y canbénico.

Diferenciaron el robo del hurto y lo castigaban, peroc no-

encontré ordenamiento © precepto alguno donde se le previntfera.

33



D. EL DELITO DE ROBO Y 53U PREVENCION EMN EL MEXICO PRECOR-

TESIANO, COLONIAL E INDEPENDIEMNTE.
D.1. MEXICO PRECORTESIANO.

Su legislacibén fue mads consuetudinario que escrito condi-
cionando al tiliempo, lugar, sus condiclones socilales y econdmi-
cas que fueron claves para dar orfigen a la justicta penal., que
se aplicaba en forma desigual segln a la clase social que se -
pertenecfa. Pues se consideraba a 1a clase social mas alta a -

la aristeocracia Sacerdotal y Guerrera.

“La historia de México en lo que se refilere a la materia-
penal, comienza c¢con la conquista, ya que sl hubo alguna legis-—
lacidn en el pueblo de Andhuac, es diffcil de comprobar, por -
que después de la conquista no guedé6 vestiglo o fue borrado y-
suplantado por 1a legislacién Iimpuesta por los conqulstadores.
Pero sobre todas estas dificultades que tuvo que afrontar M&xi
co para conservar sus tradiclones, costumbres y leyes, sblo se
sabe de la existencia de un llamado "C&8digo Penal de nezahual-
edyotl” para texcoco. En este c&digo, el Juez tenfa plena 1i-
bertad para filjar las penas, entre las que se contaba princi--
palmente, la pena de muerte ¥y la esclavitud, con la confisca--

cidn y destlierro”(15).

{(15) CARRANCA Y TRUJILLO,RaGl,DERECHO PENAL MEXICANO,lla.ed.,
Editorial PorrGa.,Mé&xico 1976.p.110.
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Habta distincién entre delitos Intencionales y culposos,-

en el que el homicidio {ntencional era castigado con la pena -

de muerte, mlentras que el culposo con la indemnizacidn y es--
clavitud, consideridndose la embriaguez completa, como una ex--
cluyente o atenuante. Y una excusa absolutoria, robar siendo -

menor de diez afios y una excluyente por estado de neceslidad, -
por ejemplo: robar espigas de mafz por hambre, robar algunos g

lotes de la orilla del camino.

Unas de las ordenanzas de Nezahualcéyvotl, reproducidas --

por Don Fernando de Alva Ixtlix&chitl son:

1. Que si alguna mujer hacfa adulterio a su marido, vi&n=-
dolo &1 mismo, ella y el adGltero fuesen apedrados en el tlan-

guis.

4. Al adGltero si le cogfa el marido de la mujer en adul-
terio con ella, morfan ambos apedreados y sl era por indicios-
o sospechas del marido y se venfa a averiguar la verdad del ca
so, morfan ambos ahorcados y después los arrastraban hasta un-
templo que fuera de la cifudad estaba, aunque no los acusase el
marido, sino por la nota y mal ejemplo de la vecindad, el mis-

mo castigo se hacfa a los que servian de terceros o terceras.

6. La sexta, que si alguna persona mat&se a otra fuese —-—

muerta por ella.
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lLa que se reflere 3 nuestro tema es la ordenanza No.:

49. Ahorcaban a los que hurtaban cantidad de mazorcas de-—
malz o arrancabhan algunos malzales, excepto s{ no eran de la =
primera rlnglera que estaba junto al camino. porque de ésta te

nfan los caminantes licencla de tomar algunas mazoercas para su

camino.

Algunos otros autores nos dicen con respecto a la penali-
dad del ladrdn, quien debla ser arrastrado por las calles y -=
después ahorcado y también los esclavizaban, al homicicda, deca
pitado., al que se embriagaba hasta perder la razén, que si --
era noble, ahorcado y s1 era plebeyo perdfa su libertad a la -
primera infraccién y a la segunda era muerto, y a los ladrones
del campo que robaran siete mazorcas, muertos. Estas penas ex-
cesivas se utilizaban a medida de escarmiento y como era pGbl4

co a medida de prevencidén a la sociedad.

“Las leyes en la &poca precolonial para reprimir los deli
tos aln no graves utilizaban penas crueles y desiguales y a me
dida que iban avanzando las organizaciones religiosas y guerre
ras, aprovecharon esta situacidn con el fin de intimidar al --

pueblo y asf{ lograr su predomtnio”(16).

(16) Ibfdem,p.l1l4.
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porque al-
1L

creer en la veracidad de estas layves,

Se puede =z
aducido de algunos

sacado o tr
2 través

firman haberlo
interpretados

Sunos autores afl
bros auténticos. escrito con pinturas o
de los murales que en los monasterios habfan, como: los ahorca

dos ¥ la lapidaclidn.

MEXICO COLONTAL.
En este periodo el derecho Espafiol estuvo en vigor en —-—-—

nuestra patria, as! como en los demds palses Americanos que es
tuvieron sometidos a Espafa.

sociales siendo la de con--

“"Se organizaron nuevas clases
quistadores y conquistados. En la cual la iglesfa tuvo una so-
beranfa econémica al conjuntarse con el dominio Espafioel, ya -—=

en la Nueva Espafia, tra--

que las leyes de Espafa se aplicaron
tando de que se respetaran las leyes y costumbres de los in --

dlos"(17).

La legislacidén en la &poca Colonial se distinguid por dos

periodos:
corresponde a las disposficiones de los re-

El primero que
después del descubrimiento de América Qque-

yes catdlicos, poco

(17) Idem.



abarc6 ma&s de doé siglos, en &sta se adhirieron a las leyes de
indias, las c&dulas, reales 6rdenes, lastrucciones, ordenanzas,

etc.

El segundo periodoe coemlenza con el reinade de Carlos 111,
en éste se cambia el sentido general de !la legislacidén de la -
colonia., aparecen leyes importantes que abarcan toda una matg

rita., se registra en este periodo una obra importante “Las or-

denanzas de Minerfia™.

Se recopilan diversas leyes aplicables a las colonias,---
siendo la principal, las leyes de los reinos de las Indias, =--
que fue la maAs consultada por haber tenido fuerza de obligato-

riedad en 1680.

En las leyes de Indlas se dispuso que., en todo lo que =~-
no estuviese decidido, ni{ declarado por las leyes de &sta reco
pilacidbn o por cédulas, provisiones u ordenanzas dadas y no re
vocadas para las Indias, se guarden las leyes de nuestro reino

de Castilla conforme a las de Toro.

“Las leyes de Indias fue derecho vigente durante la Colo-
nia, &sta recopilacidn fue posible en 1680 por presidentes y =~
Ofdores del Consejo de Indifas, en el que figura el Jurista ~--—

Doctor Francisco Ramos del Manzano, se concluyd la obra bajo -

el nombre de “Recopilaciédn de leyes de 1os Reinos de las In
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abreviacidn se le nombra “Recoplilacidn de In---—

dilas”, que por
dias"” y fue autorizade por Carlos IIl, disponiendo que esas le-
yves., "“Se gsuarden, cumplan y ejecuten”, y por ellas sean deter-

minados <odos los pleitos y negocios, que en éstos y aquéllos-
reinos ocurrieren, aunque algunas sean hechas ¥ ordenadas y no
publicadas, n! pregonadas y sean diferentes o contrarfas a --=
otras leyes, capftulos de Cartas y Pragmaticas de estos nues--—
tros Reinos de Castilla, C&dulas, cartas—acordadas, provisio~-—
nes, ordenanzas, instrucclones, Autos de gobierno y otros des-—
pachos manuscritos o impresos: todos los cuales es nuestra vo-
luntad, que de ahora en adelante no tengan autoridad algzguna, -
ni se juzgue por ellos, estando decididos en otra forma o ex-—-—
presamente revocados, como por esta ley a mayor abundamiento,-
los revocamos sino sSolamente por las leyes de esta Recopila---
cidén, guardando en defecto de ellas lo ordenado por la ley 2,-
recopilaciédn y quedando en su fuer-

tftulo I, libro II de esta
za y vigor las Cé&dulas y Ordenanzas dadas a nuestras Reales -~
Audtenclas, en lo que no fueren contrarias a las leyes de e—---

11a"(18).

La recopilacién de Indias se compone de nueve libros divi
didos en tftulos, integrados por gran nlmero de leyes, dicta--
dos por los Reyes de Espafta. con el buen propésito de proteger

(18) MACEDO S,Miguel,ob.cit.,p.161.
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a los tndios, pero las leyes no sirven para remediar o preve =
nir muchos males que oprimen al 22bil, cuando el legislador =--—
no puede cuidar, de su observiancia.. pues la distancla que me-
dia =wntre el que dicta la ley y 21 encargado de su ejecucidn -
la priva de toda fuerza aGn en el 3zZoblerno miAs poderoso. Siten-—
do &sta una de las razones por la que los {ndlos sufrleron pe-—
nas excesivas de parte de los magi{stradoes ¥y la codicia de los-

particulares que por todos los medios explotaban a los Indios.

Mencionaremos el llbro VII que contenfa la materfa penal-—
para darnos la ldea del sistema dominante de esa rama del dere

cho.

El tfitulo primerc trata de los pesquisidores y jueces de~
comisidn, que eran jueces especiales que en casos extraordina-
rios y de urgencia, podfan enviar las audiencias y los goberna
dores. también se daba a veces el nombre de jueces de comisién
o comisarios a encargados de funciones administrativas y en o-—
casiones meramente econémicas o comerciales, pero en las que, -
dentro de aquélla organizacién gubernamental basada sobre el -
monopolio y la intervencidn en todas las manifestaciones de la
actividad individual, tenfa intervencidén el poder pGblico, co-
mo el reparto de azozues a las minas y la cria y tr&fico de 1la
grana. Los pesquisidores sobre delitos y causas criminales, so
lamente estaban autorizados para hacer informaciones, apréhen—

der a los delincuentes y llevarlos a la circel de las audien—--—~

40



cias para que fuesen juzgados por los tribunales ordinarios,
menos de que los pesquisidores fueran ofdores o alcaldes del -
crimen de una audiencia. pues entonces podfian sentenciar en =-

primer Instancia. La persecucidn de los delincuentes préfugos-—
se pod!a hacer por los pesquisidores. afin fuera del tercitorioc
de la gobernac!idn JdJe la autoridad que los habla nombrado.

Debemos recordar que las leyes de Indias fueron creadas

con el propédsito de tratar con justicia a los naturales, pero-

la excesiva ambiclén de los hombres crea un abismo muy profun-—
do entre lo que es la ley, que quedaba plasmado y su aplica —-

cién por los que tenfan esa facultad. Por otro ladoe la ley era

dictada en Espafia y simplemente al cruzar el mar, perdfa mucho
de su prestiglio y de su eficaclia, mientras aqul los hljos de -
los espafioles que contaban con toda clase de privilegios, no -—

olvidaban las tradiciones de rudeza con que trataban a los 1in-

dios, ni renunciaban a sus aspiraciones de altos mandos o admi
nistraciones en donde se introdujeron abusos, desvergonzados -

peculados, que m&s que lastimaban a los lnteréses de la Real -

Hacienda, pesaban sobre los habitantes de las Colontas, vinien

do a ser m&s penosa la situacidn, por los mfitines, la {nsegurit
dad en log caminos, calles citadinas y poblaciones plagadas de

ladrones, saqueos de los puertos por corsarios. Pero para los-—

Espafioles, la primera de sus necesldades era la de asegurar 1la
subsistencia en el poder de las colonias y su dependencia de -

tenfan la necesidad de mantener la sumisidn

la merrépoll, pues



de las colonias, nada omitieron para alejar de las naciones

conquitstadas los medlos v la voluntad de sublevarse e Indepen-

dizarse.
D.3. MEXICO (NDEPENDIENTE.

En la é&poca independiente el derecho Mexlcano tuve como -

sus fuentes primordiales la legislacidn Espadola y la Francesa,

siendo las principales leyes: la recopilacidn de Indias comple
mentada con los autos acordados, las ordenanzas de minerfa, de
intendentes, de tierras y aguas y de gremios. Las supletorias-
eran la Novisima Recopilacidn, Las Partidas y Las Ordenanzas -

de Bilbao de 1737. Estos <c&dlgos se aplicaron en la practica -

en todos los casos.

Que de hecho M&xico se quedd sin gobilerno central que lo-

dirigiera por lo que la nacif6n tomd por siI mismo la direcclén-

de los asuntos pfiblicos., de esta manera se revelaron pGblica-

mente y sin limitaciones, todas las aspiraciones politicas y -

socliales ahogadas y contenidas por el ré&gimen anterior. Las df

versas regiones Espafiolas se constituyeron en centros de ac --

ci8n, con juntas gubernativas y aspiraron a renovar las anti--

guas cortes, como organismo general que representatria a todas-

y acordaria respecto de las necesidades y deseos de la nacién-

en ausencia del rey.

Las cortes desarrollaron en numerosos documentos un am=—---
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plio programa liberal, 3ue reorganizd la moenarqula Espaficla -~
que correspondfan a2 la &poca, mismas que al

1314 destruyd completamen-—

sobre bases nuevas

regreso de Fermnando VIl a Espafa en

te.

Hasta 1820 el partido liberal tuvo otro breve periodo de-—
goblerno y volvieron a funcionar las cortes, se pusieron de -—-—
tiveveo en vigor la Constitucidn y las Reformas antes decretadas,
pero en 1824 se produjo otra reaccién mads fuerte que la ante-—-

rior que rompié toda relacidén con Espaida.

Roto los viInculos politlcos de Mé&xico con Espartia, el palfls
rigiendo por las leyes de la Colonia, debldo al caos

se siguld
le dieron prioridad a legislar sobre el-

en que se encontraba,
para reorganlizarse

Derecho Constitucional y el administractivo,

como pafs independiente.

Hasta 1821 se terminé la relacidn que unfa legislativamen
te a México con Espafia y ya no fue este pals que dictd nues-—--—
tras leyes, aunque su Influencia siguld siendo de gran {mpor—-
tancia moral en nuestro derecho, por sus C6digos y Juristas ,-—
como también de Francla que han constituldo un factor importan

te en nuestra evoluciédn legislativa y jurfdica.

Los decretos m&s Importantes en esta &poca fueron: La Li-
conservando previa sensura en materia de

bertad de imprenta,
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aboliciédn de toda clase de sefiorfos y vasallaje, =—---—

religién,

con lo que se extinguié el Jderecho feudal, supresiédn del tribu
nal de la inquisfeién y naclonalizacibfn de sus bienes, diver--—
sas disposiclones para establecer lta libertad de comercio e {n

dustria.

“"El poder judicial fue organizado en forma {gual para 1las
colonias, que para la penfnsula, en una extensa ley relactiva a
las audiencias, Jueces letrados de partido y alcaldes de los -
pueblos, a quienes se did el caracter de concliliadores. Las au
diencias fueron privadas de toda atribucién gubernativa, y en-—

la misma ley se establecleron importantes reglas de procedi---—

miento”(19).

En materia penal la obra reformista fue fecunda: Se abo--
116 el tormento y de todo maltratamlento en las circeles, la -
pena de azotes, la horca fue sustituida por el garrote para la
ejecucidn de la pena de muerte, la ley de responsabilidades de
los funcionarios pGblicoes, cuye primer capfitulo tracta especlal

mente de los magistrados y jueces.

Sobresaliendo en nuestra materia las disposiciones méas im
portantes, las que sometieron a los salteadores y a los ladro=~

nes en despoblado o cuadrillas de cuatro o mé&s. a la jurisdic-

(19) Ibfdem,p.191.



clbdn militar. Debido a que infestaban diversas bandas de la---
drones los caminos de Veracruz, Puebla y México, obligaron al-
gobierno a proponer al congresce, un proyecto de ley, por el --
que se sujletdse a juicios militares a los salteadores en cua--
drillas, a fi{n de abreviar los tridmites, porque se habla obser
vado que muchos de estos criminales, aprehendidos y presos en-
las chArceles, quedaban impunes, pues alcabo de dos o tres ados
que sus causas estaban pendientes, encontraban siempre ocasidn
para fugarse,, y no era extrafio ver en las cdrceles Iindividuos
que hablan sido agarrados dos o tres veces en el delito de ro-
be, sin haber sidos sentencliados por el primero. La expedicidn
de los juilclos militares, evitaba &stos inconvenientes y tenfa
adem&s la ventata de castigar préximo a la culpa, es ejemplo -

de 1la pena aplicada inmediatamente.

El 27 de septiembre de 1823, el Congreso Mexicano dio el-
decreto en el que pilididé al Ejecutivo que estos delitos de robo
debfan ser juzgados militarmente en consejo de guerra, reunido
en el lugar de la aprehensidn o en el pueblo mas inmediato don
de hubiese el nGmero suficiente de oficlales, los salteadores-—
de camino, los ladrones de despoblado y ain en pobladoe siendo-
en cuadrilla de cuatro o mis, si eran aprehendidos por tropas-—
permanentes o de la milicia local, o si1 oponfan resistencia a-
la fuerza aprehensora. Los reos aprehendidos por la justicia =
ordinaria, por la autoridad polftica o por cualquier trop; que

auxiliase a aquéllas, eran juzgados sumariamente.
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El destino de los ladrones condenados militarmente eran:-
las obras pGblicas, las de forctificacidn. el servicio de los -

bajeles o las californtas a menos que estén fl{sicamente impedd

dos.

El decreto del 29 de octubre de 1835, se dispuso que los=—
responsables de robo en homlcidio, fuesen juzgados en toda la-
replGblica en consejo de guerra ordinarlo, con excepcién de los
rateros aprechendidos por la jurisdiccecidn ordinaria o por fuer-
za armada, en auxilio de ella, los que debfan ser juzgados en-—
juicio verbal excusados, es decir, que esta ley emand del con-

greso electo en virctud de la reaccién militarista-clerical de-

1834.
D.4. PREVENCION DE LOS DELITOS.

De esta &poca no podemos hablar de la prevencidén del deli
to de robo con exclusividad, porque no se le daba especial a--
tencidén, pero s51 en términos generales se puede considerar co-
mo medidas preventivas algunas reglamentaciones que se dicta--—
ron con esa finalidad y que de alguna manera evitan su consuma

cién.

Las medidas preventivas se han aplicado de acuerdo al
tiempo, lugar y circumstanclias, dependiendo los buenos resulta

dos de su eficacia, en la manera de su aplicacién y la vigilan
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cfa de su cumplimiento.

Observamos que en las &épocas pasadas hubieron disposicio-
nes tendientes a evitar 13 comlstdn de los delitos como: la re

zZlamentacidn de portacidén de armas, =21 uso de bebidas alcohdli
cas, as! como medidas represlivas a la vagancia y la mendicidad
pases a la carrera

gque con frecuencia constitufan los primeros

del crimen o delito de robo.

En lo relative a las armas, que se limitd Gnicamente al=--—

Distrito Federal, consistié en exigir la licencia de la autori
dad politica, el Gobernador o a los Alcaldes Municipales, se--—

&0n bandos gubernativos, porque no se expidieron leyes al res-
pecto, por eso se daban licencia con mucha facilidad y por o--
tra parte la Suprema Corte ponfa muchas travas a los jueces pa

ra la imposiciédn de las penas a sus portadores, exigiendo la -

sustanciacibédn de formal proceso, por lo que la pena se hactfa £

neficaz.

Por otro lado se limit6 la venta al menudeo de las bebidas
alcohélicas y de manera especlal su consumo en las tabernas a-
vigilancia de los policfas, se evitd también

las horas de poca

que los expendios fueran o estuvieran en lugares de atraccidn-

y recreo, tambi&n se ordend que las vinaterias y pulquerfas ce

rraran a las nueve de la noche ¥ Qque no abrieran los domingos

y dfas festivos antes de la una de la tarde, asf como se mei
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so penas de obras pfblicas a los

cel a las mujeres que en

lo en la via pGblica o se

estas medidas fueron de

tas bebidas es nocivo, porque

briaguez accidental, pues

grado y producto de muchos delitos

La represién de la mendicidad

Mé&xico, por esta

za en que vivia

se puede

no se podfa ni

dad, sin embargoe, en el reglamento

b16 bajo pena de $25 pesos multa a

trara dando limesna a

hombres
estado de embrlaguez
encontraran
gran ucilidad
produce

en Mé&xico

dar el lujo de

algGn mendigo,

vy de servicio de cAir-

formaran escinda

tiradas en ella. Todas -

vya que el consumo de es-

el alcoholismo o la em--

silempre ha sido de alto --

como robo ¥y homicidio.

fue frustanmte por la pobre-

situacidn que aGn persistcte,--

terminar con la mendici

1828 se prohi--

de marzo de

la persona que se le encon=-

la prohibicién de pedirc--

limosna en las puertas de los templos y casas, en las calles, ~
paseos u otros lugares pGblicos, con el fin de suplir esta mi-
seria, se abrié en el hospicio de pobres un departamento para-

asilo de las

taran.

Se declar$6 a la vagancia como
tir en 1a oclosidad o falta de
el

nesto e imponi&ndole como pena,

en la marina,

flos eran puestos en casa de correccidn o en

maestros elegidos por la autoridad,

personas verdaderamente necesitadas

hasta por cuatro afios y a los

que lo solict

delito, haciéndeola consis--

dedicacidn a trabajo Gtil y ho-

servicio en el ejército o -

menores de diez a-
aprendizaje con -~

tampoco dieron

medidas que



resultados favorables. porque ctampoco habfa fuentes de trabajo.

En esta &poca la policfa no estaba a carge de funciona---

rios y agentes especiales a sueldo, sino que era una funcida a

nexa a los oficios munijcipales con el auxilfo de los mismos ve

cinos. Los agentes pagados eran muy pocos y su servicio rudi--

mentario y deficlente, por esto coen frecuencia eran auxiliados

por la tropa del ejército permanente y de las milicias locales.
Posteriormente hubo una nueva dlsposicidn, que cada afio el ayun
tamiento nombrise regidores que con dos veclinos como auxilia--—

res, tuvieran a su cargo la policifa y vigflancia de cada uno -

de los cuarteles menores en que estaba dividida la ciudad. Los

auxiliares eran acomparfiados en las rondas por otros séils veci-
nos y llevaban el padrdn de su seccidédn, debiendo cuidar el or-

den y la wvigilancia de la conducta de sus vecinos.
E. CODIGO PENAL DE 1871.

El siglo pasado posee notable Importancia la obra legisla
tiva de Fernando J. Corona. autor de los Proyectos de C&édigos-—
Civil, Penal y de Procedimientos para Veracruz de 1869. Y debil
do a esta urgente necesfdad de codificar una leglslacidn para-
México, que fue la preocupacidn principal de los legisladoress
para poder contar con fundamentos legales y terminar con el ar
bitrio prudente y a veces caprichoso de los encargados de admy

nistrar la justicia. Se elabord el C6digo Penal de 1871 toman-
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do de base el C&digo Espatiol de 1370 cuyo principal autor fue-—

Den Antonio Martinez de Castro, este ejemplar ordenamiento ju-

rfdico se fundd en los postulados de la denominada escuela cléa

sica, apoyada en la responsabilidad mocral y libre albedrifo. --

mantuvo restringido el arbitrio judicial, {(ncluyd atenuantes v

agravantes, trazd los fundamentos del, sistema pentitenclario ¥

estableci6 la libertad preparatoria o condiclonal, gue zon tal

nombre pasarfa a las leyes posteriores. En 1912 se Iintentd, --—
con base en los trabaj]Jos de una comisidn precedida per Miguel-
Macedo, la revisidn del C6digo de 1871

dice el maestro Francisco Gonzilez de la ve-

Sin embargo,

un positivo adelanto en las

Z2a, TEl Cb6digo de 1871 significé -

instictuciones ‘urfdicas mexicanas, pues consagré conquistas -—-

tan apreciables como la libertad preparatoria o dispensa cond{

clonal de una parte del tiempo de prisidén a los reos que obser

varan buena conducta, y la retencidn por una cuarta parte mis-—

del tiempo de prisién para los que ohservaran mala conducta., -

instituciones que mucho se anticiparonmn a la pena indeterminada

¥y a la condena condicional, posteriormente consagradas por las

legislaciones contempor&fneas”(20).

“Este C8digo Penal de 1871 fue formado por 1150 artfculos

(20) CODIGO PENAL COMENTADO,5a.ed.,Editorial PorrGa,Mé&xico
1981,p.21.
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se componia de un pequefio titulo prell

cl8n, una parte general sobre ta respo

minar sobre su aplica --

nsabilidad penal y forma

de aplicacidn de las penas, otra sobre responsablilidad civil,-

derivada de los dellitos., una tercera s
lar y una filtima sobre faltas”(21). ™Mt
el 7 de diciembre de 1871, para comensz
bril de 1872 en el Distrito Federal v

Californta.

En la primera parte de este Cb&dig

ceptos de intencidn y culpa, as! como

obre delitos en particu-
smo que fue promulgado -
ar a reglr el lo. de a -

en el verritorio de Baja

o, encontraremos los con

el desarrollo del acto -

delictuoso, la participacidn, las circunstancias que excluyen,

agravan o atenfan la responsabilidad,

nas y las medidas de seguridad como so
suspensiédn o destitucidn del empleo, d
nada profesidén, confinamiente, reclusi
correccionales, cauciédn de no ofender,
ducta, prohibiciédn de ir a determinado
lancia, pudiendo el juez sustituir una

der Ejecutivo reducir o comutar las ya

Se establece la responsabilidad c
misidn de un 1{lfcito ¥y consiste en la

resctituir, indemnizar y cubrir los gas

{(21) VILLALOBOS,Ignacio,DERECHO PENAL
Porrfia,México 1990,p.29 y p.30.
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asimismo sefiala las pe -
n: el apercibimiento, =--
el ejercicio de determi-
én en establecimientos -
protesta de buena con-—--—
lugar, sujeciédn a vigi-—
pena por otra y €l po—=~

impuestas.
ivil, que nace de la co-
obligacién de repararc,~-

tos judiciales.
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Encontrames dos novedades Importantes en el C&8digoe Penal,
el arcvtlfculo 25, establece que el delito intentado es el que --—
llega hasta el Gltimo acto en que deberfa de realizarse la con
sumactidn, si1 é&sta no se verifica por tratarse de un delito {i--
rrealizable, porque es Imposible o porque los medios que se em
plean no son los ldéneos. Por su parte los artfculos 74 y 75,~
tratan de la libertad preparatoria, la que con calidad de revo
cable y con las restriccliones que expresan los artfculos que -
prosiguen, se concede a los reos que por su buena conducta se-
hacen acredores a esa gracia, para que posteriormente de con--

formidad con el articuloe 98, otorgar la libertad definitiva.

Con respecto al delito de robo y atendiendo al lugar en -
que se comete se establecieron reglas especliales de agravacidn
para tres circunstancias diferentes: edificios habftados, edi-
ficlos o plezas no habitadas, ni destinadas para habitacién y-
lugar cerrade. Dentro de este sistema, se limitaba el concepto
de parque o lugar cerrado a todo terreno que no tiene comunica
clén con un edificio, ni ests8 dentro del recinto de &ste y que
para impedir la entrada, se halla rodeado de fosas, enrejadossy
cercas, aunque éstas fueran de pltedra suelta, de madera, arbus

tos, magueyes, S6rganos, espinos o de cualquier otro material.
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F. REFORMAS DE 1945, 1975, 1981 Y 1984 AL CODIGO PENAL P

RA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA RE

PUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

En el afio de 1925 fue designada una nueva comisiédn inte--—
grada por los licenciados L[gnaclio Ramirez Arriaga, Antonioc Ra-
mos Pedrueza, Eunrique C. Gudifio, Manuel Ramos Estrada y José& -

Almaraz, quilen después de la promulgacién del Cb6digo Penal y -
con el carficter de presidente del consejo supremo de defensa y

prevencién social, publicbd una expllicaciédn de la labor desar:g

l1lada en la elaboracibdu del proyecto del C6digo, sefialando que

era un cb6digo de transicibn, plagado de defectos y sujeto a en
miendas importantes., pero era el primer cuerpo de leyes en el-

mundo que iniciaba la lucha conciente contra el delito, a base
de la defensa scocial e individualizaciddn de sanciones.

“"El presidente Portes Gil, en uso de facultades que al e-
fecto, le confirid el Congreso de la Unién por Decr. de feb. -
9-1929, expidib c.p. de 30 de septiembre de 1929, para entrar-

en vigor el 15 de diciembre del mismo afioc (art. trans. )" {(22).

tdjdsdigo punitivo es tambié&n llamado C6digo de Almaraz

por ser su mis acérrimo defensor, ya que fue su principal au--

tor, quien se basbd en la Escuela Positiva para la elaboracié6n-

(22) CARRANCA Y TRUJILLO Ra6Gl,DERECHO PENAL MEXICANO,lla.ed.,
Editorial Porrfia,Mé&xico 1976,p.126.
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de este cuerpo legal.

seftala qQue las aportaciones m&s f(m—-—

la responsabilidad social,

“Carranca y Trujillo
portantes del precepto legal son: -
sustituyendo a la moral, cuando se trata de enajenados menta--
les (arts. 32, 125, 128): la supresidn de la pena de muerte.,-
la multa, que a ejemplo del sistema sueco de Thyren se basd en
la utilidad diaria del delincuente (art.84), la condena condi-
cional y la reparactidédn del dafio exigible de oficio por el M{i-=-

nisterio pGhlico (arc.319)" (23).

El ordenamiento legal de 1929 que contaba com 1233 artfcu

los por ser tan extenso y a menudo repetiftivo, aunado a2 las dif
izl c6digo en relaciébn

la aplicacién i

ficultades prActicas para
a la reparacidn del dafio y a la tndividualizacliédn de l1la pena -
pecuniaria, se sintid la necesidad de una reforma que fuera sa
las condiclones {mperantes en la época, eliminan

tisfactoeria a
do los defecros técnicos que hicieron diffcil la aplicacidn de

este cddigo por lo que solamente rigié el 15 de diciembre de -

1929 al 16 de septiembre de 1931.

Debido al fracaso del C86digo Penal de 1929, el prestfdente

Portes Gtl, determind el nombramiento de una nueva comisidn --—

qQue se encargara de revisar lo legislado en materia punitiva,-

quedando integrada la comisi6én redactadora de la siguiente ma-

(23) Ibfdem.p.129.
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nera: “Por la secretarfa de CGobernacidn, Lic. José Anget Ceni-
ceros, por la Procuradurfa Seneral d= ia RepGblica, Lic. José&-
L5pez Lira, por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito-
Federal., Lic. Alfonso Teja Zabre, por la Procuradurfa d4el Sis-
trito Federal, Lic., Luls Carrido. por los jueces, Lic. Ernascto

G. Garza"(24).

Tomando en consfideracidn gque “"NWinguna escuela, ni doccri-
na, ni sistema penal alguno, puede servir para fundar integra-
mente 1a construccidn de un Cddigo Penal, 36lo es posible se--

guir la tendencia ecléctica y pragmdcica. o sea prictica trrea

lizable. La £&8rmula: (no hay delitos. sino delincuentes). lebe
completarse asf{: (no hay delincuentes, sino hombres). El leli-=-
to es principalmente un hecho contingente, sus causas son ~Gl-
tiples, es un resultado de fuerzas antlsociales. La pena es un

mal necesario. se justiflca por distintos conceptos parclales
por la {ntimidacién., la ejemplaridad, la expiacién en ara del-
bien colectivo, 1a necesidad de evlitar la venganza privada, --—

etc., pero fundamentalmente por la necesidad de conservar el =

orden social™”(25).

Ante tales bases surge el Cddigo Penal qQue rige hasta =—-—=
nuestro tlempo, mismo que fue promulgado por el presidente Pas

cual Orctiz el 13 de agosto de 1931 y publicado en el dilario O-

(24) JIMENEZ DE ASUA,Luis,TRATADO DE DERECHOQ PENAL,Tomo I,3a.

ed. ,Editorlal losada,Buenos Alres Argentina 1964,p.1241.
(25) Ibidem.p.1254.
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fictal de 1a Federacidn el 413 !4 del mismo mes y ado, bajo -—--—
el nombre del <&digo Penal para el Disctrito y Territorios Fede
ra3les en materla de ftuero ComGn y para toda la Repfliblica en -~

materia Federal.

DPentro de las novedades que encontramaes en este Cobdigo, =
tenemos que se mantiene abolida la pena de muerte, se extiende
uniformemente al arbitrio judicial con la ampliacidn de =mini--
mos y maximos para 1las sanciones, slendo perfeccionados en lo-
relativo 2 la condena condicional contemplada en =21 artfculo
90, la centaciva del artfculo 12, el encubrimiento del artfcu-
1o 400, l1la participacién del artfculo 13 d8ndose ademfis el ca-

rAdcter de pena pGblica a la multa y la reparacidn del dafio es-—

tablectda en el artfculo 29.

Desde que fue puesto en vigencia, a l1a actualidad, nues-—-—
tro Cé6digo, ha sido reformado en virtud de la experilencla y =—--—
prdctica de los tribunales y la doctrina nacional que han de--—

mostrado que en determinados capftulos o artfculos era necesa-—

rifo mejorarlos.

“Pragmitlico por excelencia, el c¢c.p. de 1931 desarrclla mo
destamente, pero con firme direccifn sus desideratas de acuer-—
do con la cruda realidad mexicana. No crea de la nada, recoge,
organiza y equilibra la realidad misma. En este senti{ido es un-—

ceb6digo que ha permitido comodamente i{r acoplando experiencias-—
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v datos para !a elaboraciidn 6dizo que se impone —--—
€63 igo Penal de los Estados Unidos Mexlica

-

para lo porvenir: e

nos., instrumento jurfdico una moderna P.olf{tica ---

Criminal aplicada 3 todo

Ur: de las enmiendas Iimportantes del C35digo fue reallzada
2 con la culminacidn de una campana de prensa que

el afio de 194

se manifestd en favor de la reimplantacidn de 13 pena de muerc—

te, pena mixima que se encontraba abolida en nuestro c353digo, a
2agl -

lo cual diversos penalistas como José& Angel Ceniceros v
otros se opusieron, alegando Cenice-

Carranca y Trujillo entre

que no habfa necesidad de establecer una pena de
los delltos que

agni

tal

ros
tud, 10 Que se requerfia era que se evitara que
daran Impunes como ocurrfa con frecuencia, mis los argumentos-—
de estos penalistas no fueron v&lidos y en el afio de 1943 fue-
reincorporada la pena capi{ital a nuestra legislacién para los -
delitos de asalto a mano armada y secuestro. Como también se -
modificaron las sanclones en relacidn del valor de los objetos
de diciembre de

robados como de la reforma por decreto del 31
1945 en que fundamentalmente tuvo por objeto aumentar los té&r
minos de sancién y por lo tanto el arbitrio del Jjuzgador.

Y aunque el artficulo 22 de nuestra Constitucién Polf---
tica, en su pirrafo tercero sediala “"queda prohibida 1la pena de

(26) CARRANCA Y TRUJILLO,RaGl,ob.clt.p.132.



muerte por delitos policicos™

., ¥ en cuanto a los demias, sélo

podra imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, =
al parricidia. 31 homicida con alevocia, premeditacién v

venta
ja, al {ncendiarto, al plagiarifo, al salteador de caminos, al-
pirarta yv a2 los reos de delirtes graves del orden militar. Pode-

mos observar que se encuentria autorlzada la pena de muerte, -—=-

pero lo cilerto es que en nuesctra ley punitiva en su artfculo--
24, al enumerar las penas vy medidas de seguridad, no comprende

l1a pena capital.

"Diversas reformas han sido Introducidas en nuestro C5di-
go punitivo, citaremos la introduclda por decreto de 9 de mar-
zo de 1946. Empleza por alterar el artficulo 13 en que se trata
de los participantes del delito, reservando el encubrimiento -
real para los casos especlalmente previstos, y modifica después

los delitos de peculado (art.200), falsificacliédn de billetes -
de banceo, titulos de crédito y documentos de crédito al porta-

dor (arets.238, 239 y 240), falsilficacibn de sellos o marcas =—-
(arc.242), falso testimonio (art.247),

24 robo (art.370),
cién indebida (arc.382),

apropia

abuso de confianza (art.384), fraude-
(arts.386 y 387), usurpacién (art.395). no itmpedimento de deli
tos o no coceperacién con la autoridad para reprimirlos, encu--
brimiento y receptactdn (arts.400 y 400)"(27).

(27) JIMENES DE ASUA,Luils,ob.ctt.p.1256 y p.1257.
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Estas modificaciones hacen <n alzunos casos =mds dura la -

represidn, siendo que en aquéllos afos, lo gue se necesitaba -

en México, no era una leglslacibn penal mids endérgica, sino la-=-

aplicacidn de ésta, pues ¢l aumento de la criminalidad no se -

debfa a que la ley punitiva fuera buena » mala. 5ino a1 que po-=

cas veces se aplicaba.

Debido a las diversas reformas que se hicleron al C3iigo-

¥y que dificultan su aplicacidn, en el afio de 1948, se nombrsd

una comisidén que se encargara de coordinar y depurar la leagls-

lacién penal, ponléndola al dfa para que respondiera en todos-

sus aspectos a la defensa de la sociedad, aprovechando la expe

riencia adquirida, para reformar la ley, perfecclonando ademfis

los conceptos que fueran o esarfios, "Comisidédn Redactora del

Anteproyecto del C&digo Penal que vino laborando acuciosamente

durante m&s de un afo, formada por los sefiores doctor don Luis

Garrido.

presidente y licenciado don Celestino.Porte Petit,

don Francisco Arguelles y don Gilberto Sudrez Arvizu, el Glctil-

mo como secretario y los dos anteriores como vocales. El1 ante-

proyecto, publicado oficialmente en 1949 y aprobado por la Se-

cretarfia de Gobernaciddn, no pudo ser enviada por el Ejecutivo

a las CA&maras para su discucidn”(28).

Se integrbd después otra comisidn compuesta por los sefio—--—

(28) CARRANCA Y TRUJILLO,Ratil,ob.cilt.p.133 y 134,
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res, doctor
vén Vasconc
culminando
revis

en la

Anteproyecto gue consta de

cas de &éste
tittuciones
cuerpo lega
“En el
so
ro 51,
sus aspecto
de la Feder
cediera a

adoptaran,

vas a la no
das de segu
las figuras

rfdicos que

mos de las

Celestinn
elos, Ricar
los trabajo
ta Criminal
. su sobrie
penales y u
1

afio de 196

Nacional de procuradores

se pronuanciaroen por

s sustantiv

acién.,

la elaboracidn de

en la parte
rma, al del
ridad, asig
delicrivas
el estado

penas

licenciados

Francisco Pa--

Porte Petit 3

do Framco Guzmin ¥ Manuel del Rfo Goveas

s con el Anteproyecto de 1958 publicado,

ia en el mes de noviembre del propio ano.
231 artfzulos, sitendo caracterf{sti-

dad, un mejor ajuste técnico de las {ns-

na moderna adecuacidn de é&stas en el ---

3, por

la

os

y en la conclusién nGmero

general., las

fico, al
ndndose en el
necesarias

tutela,

recomendac
de Justicia,
unidad de

y adjetivos,

delincuente, a

para

asimismo que los

idn del
en la
las leye
en todas 1

52.

un cédigo Penal Tipo,

tendencias
las
catalogo de

proteger

Pplicacién del arbitrio judicial™(29).

s penales

as

porque

modernas

penas

los

los

minimos

en el que

segundo Congre-

conclusidn nlme

en -

entidades -

se pro
se
relatdi
y medi-
delitos, -
blenes ju-

y maxli-

tuviera suficiente amplitud para la mejor a-—-

En consecuencia, la Procuraduria General de Justicia del-

(29)

PENAL, 24a.ed. ,Editorial PorrGa,México
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Distrito federal lleva a cabo la tarea de la elaboracién del =
se adaptarfa por 1as dlversas Entidades Fede

desajuste en su articulado. como al de

anteproyecto, que

rativas. pero debido al
sacierto en sus {nnovaciones, fue archivado. de tal suerte te-
nemos que ninguno de los tres anteproyectos fue aprobado, st--

guiendo vigente el TO0dligo Pemnal Jde 1931.

Por lo que respecta concretamente 3 nuestro tema sobre el
delito de robo, tampoco hubieron reformas :trascendentales, ya-
que en diciembre de 1975 el legislador atento a la devaluacidn
de la moneda, aumentd la cuantfa o valor de los objetos, marte-

ria del dellito.

lLa reforma correspondiente al decreto del 26 de diclembre
de 1981 que agrega en su artfculo 369, en cuante a la fljacidn
del wvalor de lo robado, as! como de la multa impuesta, se toma
rd en consideracidn el salario en el momento de la ejecucién =

del delito.

Posteriormente por decreto del 29 de diciembre de 1984, -
se adiciond el articulo 369 Bis que a la letra dice: “Para es-
tablecer la cuantifa que corresponda a los deliftos previstos en
salario mInimo gene

este tlitulo, se tomard en conslideracidn el

ral vigente en el momento y en el lugar en donde se cometid§ el

delito.
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CAPITULO II

CONTEXTO JURIDICO DE LA PREVENCION DEL DELITO DE ROBO EN

EL DISTRITO FEDERAL



A. EL ESTADO PROTECTOR Y ESTADO CENDARME,

A.l. CONCEPTO DE ESTADO.

El autor Armando ?Pasantes Garcfa nos da el conceptoe de Es
tado como una: “formacldén social suprema, Jue posee una pores-—
tad intrinseca para organizarse jurifdicamente y poder proyec-—-
comunidad interna-

tarse exteriormente en cuanto miembro de 1la

cional sin m&s limitacidédn que los derechos de otro ente simi--

lar™(30).

Mientras que el maestro Eduardo Garcfa Maynez nos dice: -
la organtizacidn jurfdica de una socfedad bajo -

“"E1l Estado, es
terrftorio determinado,

un poder de direccidn ejercido en un -
por tal motivo el Estado es una forma de organitzacién jturfdica,
que necesita de una base © sostén también juridico, encontran-—
do el lugar ideal para plasmar dicha base en sq-Cons:i:uclén.—

De rtal forma que, las normas relativas a la organlizacién funda

mental del estado son llamadas Constitucié&n”(31).

Es necesari{io pues, contemplar estos conceptos que redun--
dan en la Constitucidn, porque en esta Carta Magna se fundamen

(30) LAS RELACIONES INTERNACIONALES,2a.ed.,Editortial Puebla

1977 ,p.35.
(31) INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO,40a.ed.,Editorial

PorrGa,Mé&xico 1990,p.108.
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me) son suflicientes o eficientes., cuestionandose =21 lector, =--
una vez agotada la lectura. sobre la lngobernmabilidad (vengan-
za pritvadad). 21 papel de los Srganos castrences (policfas), la
tnseguridad ¥ el sostenimlento a toda costa dal orden juridico

a saber!.

A.2. LA SOBERANTA.

La soberanfa es la rfacultad del Estado para autolinmitarse
y para autodeterminarse en su aspecto externo alude a su inde-

pendencia, frente a los demds Estados y no tolera la {ntrom{-=-

si86n de poderes extrafios a su organizacién. En su aspecto Ilnte

rior se refiere al derecho del Estado para dictar el orden ju-
rfdico interlor y hacerlo respetar, que implica la eliminacidn

de cualquier otro poder, Iinterno © externo que interfilera, 1li-

mfte o destruya los poderes legftimos del Estado.

La soberanfa tiene un significado tanto pollftico como ju-

rfdico y es un atributo esencial de los Estados Independientes

Se trata de una potestad que est@ sobre toda autori{dad dentro-
de un Estado, de un miximo poder, indivisible, que sin embargo

posee dos grandes aspectos o partes, una de carfcter IiInterno y

otra externa, en cuanto se refiere a2 sus manifestaciones vita-

les en el espaclo.

En virtud de la soberanfa interna, el Estado se convierte
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externo Iimplica pzxra los demds Estados. ciertas obligaciones

bisicamente se tracta de una abstencidn a intervenir e¢n los a

suntos internos de otro ente como ellos, la soberanfia extern

refleja finalmente =21 aspecto independience de un Estado, as

como su personalidad jurfdica internacional libre, va se seai

186 que los pafses cuentan con 21 derecho de autodeterminaci3



¥ cu=ntan con el z2ompromiso de jue no sufrizin ningidn tipo de-—

tos internos. Debe recordarse que MEx{

intervencidn en sus asun

co siempre se ha3 =~anlfestados internacional por la libre autode

terminacidén de los pueblos + 1la no (ntervencidn en los 2suntos

incernos, aspectos <que forman parte del rico ncervwo internacio

nal de nuestro pafs, asi como de sus principlos rectores de la

pelftica internaclional.

LA soberanfa comaoa derecho fundamental del pueblo mexicano
tliene su fundamento en lo dispuesto por el artfculo 39 de la -

Constlitucidn Polftcica vigente de nuestro pals Qque literalmente

establece:

“"La soberanfa naclional reside esencial y originalmente en
el pueblo. Todo poder pGblico dimana del pueblo y se instlituye
para beneficio de &ste. El1 pueblo rlene en todo tiempo., el ina

lienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobier-—

no .

Por este mandamiento constitucional se puede comprender
que la soberanfa, es un derecho esencial y originado del pue--
blo mexicano, &sto significa que México desde el momento en =--—
que logr6 su {ndependencia como una nacién libre, ha traido --
consigo una larga y rica tradicién que le permite a sus futu=--—
ras generaciones, el encontrar su propio destino. Nuestro pals

es una gran unidad gque a través de la historia se ha {do ges=--—
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tando, v que como una nacidn tiene una proveccidn hacia el =—---
futuro, pero sin desligarse de su pasado, 21 cual 1o nutre de-

experiencias lnnumerablas.

E1l cablo "originariamente” debe ser entendido como
derecho que nacid conjuntamente con el pueblao de México y que=
jam&s se separa de &1, es la voluntad del pueblo el punto de
partida bisficoe para i{nstrumentar 1a {orma de gsobierno del pafls.
constituctidn sedala en su artfcule L0, -

De hecho en la propta
y representacivoe, en-—

que el goblerno es netamente democritico ¥

virtud de que es el pueblo el encarjgade Je gobernarse a1 sI =ils
mo, sin embargo como esto resultarfa {mposible de facto. debe-
expresar su sentir para elegir a aquéllos que han de [lewvar -~
esa voz y efectuar todos los actos tendientes a2 conseguir el -

beneficio social.

La soberanfa nacfonal es el derecho mids valloso que posee

debe ser trastocado por fuerza o vo

el pueblo mexicano y jamas

luntad extrafa alguna”(32).

En relacidn a la idea de soberanfa en nuestro pafs, las -

primeras Constituciones Mexlicanas, de 1814 y 1824 ya contenlan
en sus primeros artfculos la idea de la soberanfa. méxico al -

(32) TENA RAMIREZ,Felipe.DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 23a.

ed. ,Edfitorial PorrGa,México 1989,p.4.
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adquirir su i{ndependencia come un Estado libre, empezd a con--
cebir la Llmpertanclia deo su soberanfia, por ello era premisa im-
portcante ‘jue un derecho tan valioso como wvse fuese plasmado en
la Constitucidn. Nuestra lLey Fundamental wvigente al {jual gque-

la anterfor de 1857, turela la fi{ijura comentada. pero sdélo des
pués de referirse a las llamadas Garantfas Individuales, a2 la-

nacionalidad y 1la clfudadanfa.
A.3. LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Toda Constitucidn como expresidn de la voluntad libre y -
soberana de un pueblo, debe necesariamencte tener la estruccura
y atributos proplos de una ley suprema. Tal cardcter que todo-
cuerpo normativo fundamental tilene, suele ser proclamado © ex-
presado en su propio texto, de esta manera, la Constictucidn Po

lftica vigente de nuestro pals dispone en su artfculo 133.

"Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidén =--
que emanen de ella y todeos los tratados que estén de acuerdo -
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente -
de la RepGblica, con aprobacién del Senado, serfin la Ley Supre
ma de toda 1la Unidbn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucidbn, leyes y tratados, a pesar de las disposi--
ciones en contrario que pueda haber en las constituciones o le

yes de los estados”.
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Considerando 2lcontenido del articulo an
la expresidén lizeral 2el texto, noss lleva a p
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Por otra parte, s 7Tuy com@n jue sSean las propfias cons-—---
ctituciones de los Estados, las que determinen y establezcan —--

las formas de su goblerno. ¥a que la Constitucidn Polftica
sente gque data de 1917 senala las caracterfisticas de nuestra -
nce:

artfculo %0 jue sedala literal:

forma de gobliernoc en su

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repl
federal, compuesta de

blica representativa, democractica,

dos Libres y Soberanos en todo lo concernience a su régimen in
terior., pero unidos en una Federacidédn establecida segiGn los -

principlos de esta Ley Fundamental®.

Se dice que un gobierno republicano debe ser aquella for-
ma de zZoblerno en la cual la jefatura del Estado o el poder no
son vitalicios, sino de renovacién periodica, tomando siempre-—

en consideractidédn la voluntad del mismo pueblo.

El sistema de goblierno republicano ofrece una doble posi-—
bilidad por una parte, la de selecclionar a la persona mAs apta
para ocupar la primera magistratura de un pafls, y por otra, =-—
que en dicho proceso de seleccidn Iintervenga de forma directa-

la voluntad del pueblo, circunstancias que lo vinculan con la-
figura de la democracia, en grado tal que con mucha frecuencia
se suelen confundir ambos té&rminos, aunque lo cierto es que ac

tualmente ambos conceptos o ideales estin estrechamente liga--
dos en una inseparable comunidn, dentro de la estructura del -



Estado contempordneo.

El vocablo Democracia por otra parte, ha sido muy utili--

zado a lo largo de los tiempos y ha constitufdo sin duda un --

gran fdeal de los pueblos.

Nuestro sistema es tamblén “representativo™, en virtud de
que los mexicanos que {ntegramos esta gran nacién nos iZFoberna-
mos mediante la flgura de la representacidn, el pueblo escoze=
de conformidad con sus ldeas, creencias y necesidades 3 todas-—
aquellas personas G- han de representarleo y mids especlflcamen
te a una sola, quien dirigird3 los destinos de un Estado. Para-
llevar acabo esa seleccidn, la poblacidn de los Estados contem
porineos cuentan con el derecho al sufragio o voto, facultad -

zarantiza al propio pueblo que sus gobernantes son

popular que
todos les acros necesarlos-

las personas i1ddéneas para ejecutar

para lograr el bienesctar socilal.

El sufragio refleja una expresién civica e Iindividual de-
la participacidn del pueblo en la vida polftica de un pafs., -

se trata de uno de los derechos basicos que la constitucidn po
l1ftica le concede a sus ciudadanos, ya que s6lo éstos filtimos~
pueden manifestar su sentir acerca de la eleccidédn de aquéllos-

que han de gobernar. De este modo, la suma de todos los votos-

revela de manera unénime o mayoritariamente, la voluntad gene-

ral del pueblo.
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A.53. EL ESTADO PROTECTOCR.

El estado como Institucidn se forma con el conjunto de -—--
los &rganos a los que se asigna la misidn de gobernar una Na-—-

cién,

La personalidad jurfdica que se reconoce al estado tiene-
por objeto mantener la unidad de todas las instltuciones en un
ser titular de derechos y obligaciones. Lo que viene ser uyn —-
conjunto de tareas, atrlbuclones o cometidos, que deben ejecu-
tar los gobernantes al servicio de una comunidad, que serfan -
de dos &6rdenes, una gque son las relaciones entre el estado y -
la poblacidén y otra que serfa las relacliones entre el estado y

los dem&s estados.

Estas funcliones las reallza a través de los Srganos crea-

dos por el estado para su respectiva competencia.

Todo poder estatal por necesidad existenci{al, tiene que -
aspirar a ser poder jurfdico. pero no solamente en sentido téc
nico jurfdico, sino valer como autoridad legftima que obliga -
moralmente a la voluntad. El estado debe tomar libremente sus-
decisiones politicas, econdmicas y financieras, en el Iinterior
con independencia del extranjero, sin permitir que otro pals -

de poder se constituya gendarme del nuestro.
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des emprestitos y vn lo concerniente a nyestro tema, OLros —-—-=

estados se han tomado !2 facultad de ser los gendarmes o polf-

etas de Mé&xi.>», imponiendo sus propitas condiciones y estrate-—-
contrt el narcotrdfico (el envio de 20 helli

gias para la lucha
delito d4e lavado 2= =

cépteros) y las invesctcizaciones sobre el

dinero y enriquecimiento {legftimo de muchos de nNuestros exgo-—

bernantes con la excusa legal de darles asilo politico.

A.6. LA ORGANIZACION DEL ESTADO EN MATERIA JURISDICCLONAL.

La organizacién de la justicla corresponde en cierto pun-—

to a la evolucidn de la conciencia social. Los hombre atrafdos

por la vida colectiva, obligados a sacrificios para conseguir-

ventajas, empiezan a admitir algunos cambios en sus relaciones

recfprocas. no sospechan an las relaciones que tienen con <1l-

grupo como, en general, el grupo esti8 encarnado en un jefe y -—

ese jefe debe ser el m&s fuerte, bien por sus mGsculos, por =--

sus soldades y asi nos encontramos con que el origen, justicia

fuerza orden pGblico y grupoe, se mezclan. El desorden estd cu-

bierto por el misterio metafisico., el sacerdote domina, a ve-

ces al jefe mismo y trae hombres que emplezan a experimentar -

su solidaridad material, la nocién primera de su solidaridad -

espiritual, entonces empieza a nacer la idea de justicia que -

afin todavia abstracta, pero que al paso del tiempo se harid ca-

da vez m&s compleja y m&s rica, conforme se vea Impugnada y --—

pronto el poder que con sus fuerzas materiales no tenfa rival-
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s5e percata de que la justicia le proporclone alzo, ademds del
arden.. que provoca y sostiene la adhesidn fntima de los sGb-
llegar donde -

ditos. Es una Lnstituciédn particular que puede

no llegan los brazos.

“Son necesarlos larsos sigloes para Intentar la organiza--

cié6n de un sistema en el que el poder judicial autdnomo. libe-
autorictarias como de las reli-

rado, tanto de las servidumbres

al mismo tiempo ==

glosas concidba y delimite su propia misidn,

que se esfuerza en realizarla™(33).

Un sistema judiclial, sea cual fuere, estd profundamente -

ifnserto en la realidad histdrica bajo todos sus aspectos socio

18gicos, econdmicos, polfticos y técnicos.

A.7. SOLIDARIDAD, VIOLENCIA Y JUSTICIA.

Para poder determinar que necesidad debe satisfacer un --

sistema judictal, hay que reconocer, la situacidn =n que viven

los ciudadanos de hoy, tal parece que solidaridad y violencia-
son los dos centros en torno a los cuales gravitan las relacio

nes humanas. La solidaridad impone a cada cual la considera--—-—

(33) LUIS HERNANDEZ.,Alfonso,EL ESTADO Y EL CIUDADANO,Editorial
Agutilar,M&xico 1967 ,p.50
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cldn de 1a existencia de los otres. ¥3a jque el hombre no se mue
ve en el vacfo, pues los 11ctos por los jue sSe cclpromete o por
los que compromete a un compadero determinado, tienen efectos-
que llegan muy lejos. como @35 el gesto de un hombre, sea de a-
gresividad, de impudicia, de ayuda o de proteccidn. alecanza a-

quienes 1o miran ¥y hablarin de &1l.

Los hombres. menos numerosos antes, tenfan menos ocaslo—--
nes de reunidn v por consecuencla, menos oportunidades de con-

taminar © de enriquecer a sus semejantes.

En nuestros dfas se produce un fendmeno bastante anilogo=-
al que se dio en la &poca en que la represién pidblica sustitu-
y& a la venganza privada. El1 estado tomaba por su cuenta la --

falta y aseguraba el castigo pGiblico para escarmiento.

Pero en estos dfas, tal parece que ha perdido este poder-
de gobernabilidad ya que en varios estados de la cepfliblica —---
vuelve a imponerse la venganza privada, con el linchamiento de

delincuentes o ladrones.

Esquemidticamente, hay dos &mbitos judiciales: el del or--
den pGblico y el de los conflictos que surgen entre instituclo
nes y personas pfiblicas, entre institucliones y personas priva-

das o entre personas privadas.
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El orden pOblico estd asegurado por la policfa ¥

nado por los tribunales, los conrcll
por la reglamentacidén o las =18usul
rales y contratos de adhesidn y resg
En &sto la justicia depende de 1la

miento de las leyes por parte de 1lo

sancio--

ctos se hallan prevenidos -

25 de los

ulados por

recricvud v

s Jueces.

A.8. EL EJERCITOC COMO DEFENSA NACIONAL.

A lo largo de la historia para

resguardar su soberanfa se ha cread

gunas ocasiones se ha utilizado como

fue el caso del dos de octubre de 1

tad de expresidén y a la libre manifestacidn de

diantado mexicane. Cuando que esta

zar el respeto a los derechos human

y no debe ser utilizada para beneflcio pavrticular de

A qulenes estid confiada.

En algunos estados de nuestro
armados, y aunado a &sto el robo en
el gobierno ha enviado al ejército
violencia, con las armas, pero algo
las armas no puede ser eliminada po

un ambiente de proteccidn, paz y se

contratos bdlilate-
los cribunales.-

del buen conozil--

segurlidad naclonal y para-

o el ejército, aunque en al

instrumento de poder como

968., que atentd a la liber

ideas del estu-

fuerza pGblica debe garanti

s y la seguridad nacional-

aquéllos-—

pals han surgido conflictos

sus distintas modalidades,

para detener esta ola de --

que no tieme su origen en-

r éstas y en vez de crear -—

guridad., altera el orden pG

blico, porque cual es la reaccidn de la clase
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son nNuestros pueblos indigenas, despuds de no tener el dere--—-—

cho fundamental de una vida digna son primidos por el estado a

tcavés “Zel ejército.

La justicia es uno de los desaffos mis complejos y de la-

mas alta prioridad del pafs, comstituye el soporte fundamental

de la estabilidad social y del avance democritico de MExico, -~

que es un requisito {mposible para la actividad econdmica. es-

la plena vigencia del Estado

la pieza clave para asegurar

Derecho 5y la fortaleza de la vida soberana.

A.9. WNADA JUSTIFICA ROMPER EL ORDEN JURIDICO.

Al poner en marcha los trabajos de la primera reunidédn Na-

cional de presidentes y tribunales superiores de justicia. asft

como procuradores de justicia de todo el pafis, el citular del-

Ejecutivo Federal condené enérgicamente 3 quienes., fncluso In-

vocando causas nobles. cometen excesos para romper el orden ju

ri{dico que debe reglr los actos ¥y las demandas de todos.

También considera que los mexlcanos rechazamos la violen-

cia que surge de la violencia, y no aceptamos la justicia que-

pretende aplicarse por propia mano, al margen del derecho. El1-

cumplimiento de la ley es una obligacidn para todos los ciuda-—

danos. mi{sma Qque va aparejada al ejercicio de las libertades.
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El1 pals vive en un momento d
rar problemas ¥ arrastrar zZesaflo
en lo econdmico o soclal, 4= camb
bre el camino que debemos segulr
insistir en gue todo ello debe im
litdad., dentro del estado de dere
tamientos estériles. El1 respeto a
mejfor garantfa para mantener una

Nacional

para el pleno desarroello

hacia las metas de nuestro proyec

Nadie debe apartarse de la 1
supuestamente nobles para pasar p
poner unilateralmente, la volunta

la violencia o el e

para promover

propla mano. El fortalecimiento d

la lucha en faver de las mejores

dos, sin excepcidn, reconozcamos

de cada uno, y aceptamos que las

la vifa jurfdica. El impulso a €st

a través de estos encuentros., per

desde que nacimos como nacidn ind

mos aspirado y aprendido a gobern

vés de un sistema leglitimo que no

derechos y

en el goce de nuestros

de las libertades.
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2 rtransformaciones jara supe-

en lo polftico como-

5.,

tanto

fios que obligan a debatir so-

sos admbitos. al fgual que

arse con apezgo a la lega-

e estado de derec

clencia social arad

. para avanzar pacifl

to de nacidn.

egalidad. ni apelar a

or encima de la ley,

d de unos sobre otros, o bdlen

jercicio de la juscicia por -

el orden legal al fgual que =

causas, nos obliga a que to--—

las y obllgaciones~—

las garantfas

controversias se resuelvan por

pondri pasos significativos

a

o tampoco debemos olvidar que

ependiente, los Mexicanos he-
a tra-

arnos mediante leyes.,

s da sertidumbre y seguridad-

en el ejercicio y disfrute -



Mo se exagera cuando se afirma gque el despliegue de las -

potenclialidades de cada individuo. ¥ de la socledad toda, se--
se apegan al estado “de de

rin posibles (Gnlcamente s! s3us actos

recho, a los ordenamlenctos fundamentales enmarcadoes en la Cons
titucidn ¥ a las demids legislaciones gque de ella emanan,

Es necesarlo que la fuerza del Estado debe afrontar la =--
violencia. el terrorismo, el c¢rimen organlizado. acabar con la-

corrupcién y el ocultamiento de la adnministracidn pGblica, re-
visando las fortunas de dlsctlnguidos funcionarios hechas o
paro del goblerno. revisar la transparencia de las cuentas pG-

blicas, desde luego buscando condiciones adecuadas para erradi{

car toda poslibilidad de ruptura del Estado de Derecho.

A.l1O0.NUESTRO ESTADO DE DERECHO.

El estado de dercho en el que vivimos es una mera ficclidn
los Gltimes afios muestran que -—-

ya que los acontecimientos de

las soluciones a los problemas soclales econémicos y de otra -

fndole, son de tipo polftico ¥ no recurrieron como deberfan de

ser al derecho como {nstrumento regulador de la sociedad huma-

na.

La falta de atencidén por parte de las autorfdades a los -

reclamos de la sociedad. porque haya justicia, respeto a los =

derechos humanos y alto a la impunidad, han provocado protes—-—
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tas freguentes

de mrupos arnad

el 2utodenomina

tras que 1los partidos olfticos sinuen distantes de las neces{

dades socilales mis s5entidas /e 1la poblacidn. uvucupindose —is an

sus Interéses

progreso del pu

cial, mtentras
con un trabajo dign
do por personas hon

respeten a las orga

digenas y que promu
{--

rrollo equilibrado ¥y ordenado dentro de los dmbitros de just

cia democracia ¥ libertad. Es necesario soluclonar los ;randes

problemas de desempleo, salarios Injustos ¥ lta insuficiente a-

tencidédn a las demandas sociales de la poblacidn marsinada.

E]l Presidente de la RepOGblica desde su campa se compro-
metid a combatir la inseguridad y la corrupcidén en los cuerpos
policiacoes, actualmente se continGa con el proceso de renova-—-—
cidén del poder Judici{ial Federal, milentras que la Procuradurfa-
General de la RepGblica modificdé su ley orgénica, actualizé su

reglamento I{nterno, cesd 737 agentes de Pollicfa Judicial Fede-

ral. Su proceso d:urador también provocd la separacidn del ==~
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fiscal especial Pable Chapa Bz2zanilla., ademds para efictentar

el combate contra

2l narcotrdfico., puso en marcha-

su carea en
ua plan pitloto que incluwve la presenct alementos del E£jé&r-—

cito Mexicano wn los mandos policlacoaos.

La transformacidn 4e l1los cuerpos policiacos fue con mas-—-—
atencién a la Secretaria de Seguridad PGbl{ica del Distrito Fe-
deral donde desde hace alzgGn tiempo su direccidn estd a cargo-
de mis de 10 GCenerales del Ejército Mexicano, encabezados por-—
Enrique Salgado cordero, quienes buscan acabar con viejos vi--—
clos que provocaron la ineficacia de ese grupo de policflas.

la Procuradurfa General de Justicla del Dis-

integral ba

Por su parte

una transformaci{én

trito Federal puso en operacidén

cuatro objerivos: legaltidad,

profesionallizacidn, espe-

sada en
cifallzacién y modernizaciédn. Tamblén cuenta con una nueva ley-
orgédnica y una reorganizacién del Ministerio Pablico. 3Iin em—-—
bargo esta reestructuracidén de los cuerpos de seguridad en la-
capital. no ha dado los resultados deseados, puesto que el n-
dlice delictivo sigue en {incremento, ya que en ningGn lugar se-
estd seguro o protegido de los ampones, que no sdlo cometen el

también otros crimenes como consecuencla.

delito de robo, sino

seguridad propia adquige

Esto provocd que mucha gente para
ra algn arma de fuego, pues se cree que cada diez personas en

una posee por lo menos un arma.

el Distrito Federal
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8. LA POLITICA ACTUAL EN RELACION A LA PREVENCION DEL

DELITO DE R2R0BO EN EL DISTRITO FEDERAL.

La prevenclidn del delito 4de robo. en la actualidad ya no-

se estd limitando Gnicamente a las penas o al sistema 2e Juscti

cia Soctal., l'a policla, los tribunales y los establecimientos-
correccionales que eran herramientas viables para la preven-—---—
cidén de los delitos, ¥y no habfan proyectos o programas que se-

@
o
S

avecaran a la prevencién del delito de robo. Aunque en 13

bo un plan de seguridad pGblica y se cred la comision lJe pra-

vencidn del dellito, pero no fue extensivo a la ciludadanfa.. -

el Consejo Nacional de Segurida

a
"
fen

sino hasta 1995 se instala

o
L]
|

blica, que establece los lineamientos para la seguridad ¥y

delegacionales, asimismo en marzoe de ste mis

[

formaron comités

mo aflo se crea la Direccién Genmeral de Prevencidén del Delito,
que hace campafa, capacita y propone a la cludadanf{a acclones-—

y medidas para prevenir la incidencia delictiva, tamblén elabo

ra materfiales informatlivos, organiza conferenclas, cursos y ta

lleres para que la ciudadanlfa participe en acciones para preve

nir el delito de robo.

Se esci conslderando en la actualidad, como Instrumento -

fundamental para prevenlir el robo en sus diversas modalidades,

el que radica en la solucibn de problemas sociales, econdmicos

y culturales que afectan a amplios sectores de la poblaciédn. -

Pero se pretende dar prioridad a problemas urgentes y facti---—
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bles come es 1a adecuar la ley a las condiciones y demandas --—

mis sentidas de la sociedad, para proponer una veforma gue ga-

rantice la sezuridad de los capltalinos.

“La politica acrual estdi considerando la particlpacidn de
todos los sectores de la socledad ¥ no sdlo de las estructuras
pGblicas que tenfan compet:ncia mds allid del sistema de justi-
cia penal, sino también del pOGblico en jjeneral. En varlas Dele

gaclones del Distrito Federal se estdn formando erganizacloros

voluntarias en coordinacidédn y colaboracidn de orzmanismos pGbli

cos para buscar medidas preventivas contra el robo”.

La participaciédn de la ciudadanfa de uno y otro modo, in-—
fluyen clerta medida en la lucha contra la dellincuencia, la =--
funciédn preventiva de l1a educacién cfivica desde la infanmcia --
que contribuye a la formacién de 1a nifiez y de una famtlia ---—
bien estructurada, educada y estable. Desde luego para estruc-—
turar estrategias de este tipo habfa que fijar prioridades de-
modo que permitiera efectuar una adecuada asignacién de recur-—-
sos y adoptar decistiones concientes respecto a la concentra—--—

cién de esfuerzos.
B.l. SEGURIDAD PUBLICA.

(*) V&ase,Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede-
ral ,MANUAL DE PREVENCION DEL DELITO,2a.ed.,Editortal Porctia,
Mé&xico 1996,p.15.
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Por su parte 3Segpuridad

malos elementos de segurida

gurfidad PaGblica vy contratan

les formacidn de mejor call

rfa en el sentido técnico,

prensidn y sensibilidad hac

plantean a diario. con sus

que un buen adiestramiento

cién y conflanza
tra parte, una fuerza polic
gran medida a la

No serlfa suficiente, s
de policfas, sino
hasta el punto de estimular
zada de
trabajo
toridades,
vos especfficos que desean

desarrollan, los

evaluarlas.

B.2 COMITE DE SEGURIDAD PU

"Este programa de segu

mutua entre

fue necesario hacer participar al pftiblico

la participacidédn ciudadana,
implica contar con el

que elaboren diagnésticos,

responsables

PChlica hizo una depuracidn de los

d, comenzando con el Clrector de 32

do nuevo personal con =1 fin de dar

dad, que no solamente se concreta--

sino moralmente Vv que T2nzan com-—=--—

ia los prob.:mas humanos que se - -

funciones. Ya que se ha demostrado-—

podrla facilitar una mayor coopera-

la policfa ¥ el pGblico y por o

ial con buena formacidn ayudarfia =n

educacién del pGblico.

Implemente contratar mayor nGmero

la cooperacidn voluntaria y organt

que por razones obvias del
apoyo y asesoramliento de las au-
establezcan los objetti--—
que-

lograr, las accliones concretras

de llevarlas acabo y la forma de

BLICA DELEGACIONAL.

ridad y viglilancia vecinal lo pro--—

mueve la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
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@2n la cual orienta y trata de wvincular las organizacionmes pG--

en la que cualgquier cludadano puede par

blicas y las privadas,

ticipar formando comitds para la prevencisdn del dellrto. En

te comité particlpan representantes populares y organizaciones

veclinales o ciudadanas. ademds de representantes de 135 dalega
clones de 13 Secretaria de 3esuridad PGblica del Districo Fede
ral y de la Procuradurlia Ceneral de Justicla del Distrito Fede

ral que se refinen periddicamente ¥y cuwvas atribuciones son:

fpar en-~

-
d

a) Ifastruir a la sovcliedad ctvil cdbmo puede partc
la prevencidn del delito, conoctendo ia ley. nuestros derechos

y obligaciones. la autoridad ante la que debemos acudir en dis

tintos casos y los lugares donde debemos denunciar, as!l como -—

ser mi&s precavidos, culidando mis nuestras pertenencias, organdl
zarnos con nuestras familias, vecinos y amigos en tareas de vi
gllancia y auxilio comGn en colaboracidn con las autoridades -

formando parte de un gran frente comGn.

b) Analizar y evaluar las accliones de seguridad pGblica

de cada delegacidn.
c) Emitir oplniones y sugerencias en materia de seguridad
pfiblica a la delegacidén que se pertenece.

d) Verificar que el patrullaje se realice correcta y cons

tantemente.
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2) Difundir medldas de seguridad piblica con la participa

vecinos y fomentar el establecimiento de mecanis--

a2isn de los
instalacién de alarmas vecina---—

mos de autoseguridad, como la

les™(¥*).

B.3. SERVICIOS A LA COMUNIDAD.

La Procuradurlfa General de Justicia del Distrito Federal-

a través de acuerdos con diversas instituciones. ha creado {ns

tancias en las que se ofrece un servicio de atencidn a la cony
nidad y a las que cualquier persona puede acudir en busca de 2

yuda. atencidn, orfentacidén o a presentar una queja.

En primer lugar se encuentra la "Supervisidn General de

Servicios a la Comunidad” que promueve la participacidn ¥y con-

certacidn social en tornuv a las tareas de la Procuradurla Gene

ral de Justicia del Distrito Federal. colabora .y apoya las ac-

clones de organi{izacién de la comunidad, propone y lleva acabo-

mecani{smos de parcticipacidn ciudadana para ayudar a fortalecer

el sistema de justicia y seguridad en el Distrito Federal.

CENTRO DE APOYO A PERSONAS EXTRAVIADAS Y AUSENTES.

ActlGa cordinadamente con Locatel, para proporcionar infor

(*) MANUAL DE PREVENCION DEL DELITO,Procuradurfa General de

Justicia del Distrito Federal,p.84.
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macldn sobre personas detenlidas o sujecas a invesctigaciédn y --—
tlene personal altamente especlalizadas para localizar a perso

nags extraviadas o ausentes.

b) ALBERGUE TEMPORAL.

Brinda atencidn a menores en situacidn de dafio, conflicto
o peligro, este centro apeya a nifios desde reclé&n nacidos has-—
ta 13 afics de edad, cuando son victimas o sus padres se encuen

tran relacionados con una averiguacidn previa.
<) LA SUPERVISION GENERAL DE LA DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS.

Que depende directamente del Procurador. atlende las reco
mendaciones que provengan de la Comisién Naclonal de Derechos-—
Humanos, relaclonados con presuntas violacliones a los Derechos

Humanos.
d) CENTRO DE ATENCION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Atiende los conflictos de Indole familiar en los que es--—
té presente la violencia fIisica o psicolbgica. En estos casos,
la Ifinstitucidédn procede a un estudio exhaustivo que culmina con
charlas y reuniones de padres de fami{lia y sus hijos, para rra
tar de eliminar el problema a través de un servicio médico-psi

colbégico. social y legal.
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e) DEVOLUCION DE VEHICULOS3S ROBADOS.

A partir de 1995, entréd en funclonamfiento el nuevo siste-

ma y un manual de procedimientos denominado "“Devoluciédn de ve-—

hfculos robados~recuperados de la Procuradurfa Ceneral de Jus

ticla del Distrito Federal™ cuyo objetivo es agilizar y facili

tar los trdmites que tiene que reallzar una persona para recu-—

perar su vehifculo rubado, en los casos en que &ste haya sido -

recuperado. Existe un manual en la Procuradurf{a qQque contiene

las normas a las que deberdn sujetarse los funcionarios y las-—

unidades administrativas de la Procuradurla que participen en-

el procedimiento con la finalldad de delimitar la responsabili
dad de cada uno de los que intervienen en los tradmites. Por o-—

tro lado se han aplicado y simplificado, poniendo especial em=—
pefio en evitar que el denuncfante sea objeto de abusos y extor

ciones.
£) ALTANZA CON LOS EMPRESARIOS.

Los empresarios preocupados por la inseguridad en que to-—

da su organizacibén empresarial vive todos los dfas, toman car-
tas en el asunteo, formando una allanza de empresarios con las-
las acciones del-

corporaciones policiacas para hacer freute a

ampa, pues &sta ya no respeta la vida, los blenes, mujeres y -

nifios de ningn grupo social.
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La delincuenclia ya ha rebasado el control de la polictla y

sigue deteriorando la seguridad ptiblica., por eso es de vital -

importancia abatir y encarar con firmeza a la delincuencia gue

b sofisticados en sus operaciones, en

cada vez n&8s siguen siendo

la misma medida como evoluclona la sociedad y la sobrepobla---
cidn en Distrito Federal que ha causado gran preocupacisn no -
s6lo en los empresarios, sino en varlios sectores socliales que-~-
tratan de buscar la forma de colaboracidn o partilcipacién con-

la policfa, como algunos especlalistas que dan asesoramiento -
en los programas Jde prevencidn ya sea destinados a la fuventad

© al pGblico en general, de esta manera estimulan al pablico, -

para Que partlicipe a 1la medida de sus posibilidades v comple--
mentar de alguna manera las {niciativas de las autoridades.

Sin descartar la idea de la accién preventiva es la ml---

si6n primordial de la policfa. Pues en la actualidad ya no po-

demos concebir que el servicio de vigilancia o.de policfa no

tengan como cometido principal prevenir el que se cometan tan-—

to robo en la ciudad, con esto tampoco se pretende que la vigl

lancia sea personal, sino crear programas de orlentacién, In--
formacidn al plGblico por medio de articulos de prensa, pellcu-—
las por televisidn y radio, para que la ciudadanlfa tenga un --—
criterio mi&s anplio al respecto y no se deje sorprender tan f&

cilmente por los rateros.
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B.4%. XECOMENDACION QUE N33 HACE LA PROFESORA MARIA EUGENLIA VA

LLES PARA LA SEGURIDAD DEL HCGAR.

"La distancia que separa su casa de un delincuente es m{~
nima., aunque esté protezlda por altas bardas, puertas reforza
das, enrejados en balcones y ventanas, cerrojos, chapas ¥ s30--
fisticados sistemas de proteccidn ¥ seguridad., slgue usted al-
alcance de un ifntruse. Es comnlin gque los ladrones presuman de -
poder meterse a una wvivienda mas r3pido que lo gque tardarla el
duefio en abrir la puerta con su llave”(34).

Lo primero que debe hacerse antes de abrir la puerta es -
enterarse quién toca, yva cue la forma mids usual de un ratero -
para entrdar en una casa. es como {nvitado. AGn con mucha acrtfi-

vidad en 1la casa debe recordar, mantener siempre cerrada 1la

puerta v no abrfirla a ninguna persona extrafia.

La mayorfa de los robos a casa habitaclidn son perpetrados
por ladrones profesionales., quienes antes de introducirse, vi-
gitlan su hogar y los alrededores determinando asf{ el momento -
propicio. Disfrazan su presencia de mGltiples formas, desde =—--—
personas que hacen ejercicio y trotan por las calles, hasta --

vendedores de puerta en puerta.

(34) VALLES SEPTIEN,Ma.Eugenia,CIUDADANOS CONTRA EL DELITO,Edt
torial Porrfa,México 1995,p.11.
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La delincuencia le obliza a ponerse en alerta, no puede-—-

ftarse de ningGn extrafio que toque a su puerta.

En caso de que un falso vendedor toque a su puerta, busca

rd8 fljarse si{ su hogar tiene sisctema de alarma o perro guar=---

di&n, el tipo de cerraduras. pasadores y seguros en puertas y-

ventanas,, asfY como en los objetos que le Interesan: la televi

sién, el estereo y otros muebles de valor.

Ademads de los extrafios, no descarte la posibilidad de que

quién pretenda robarle sea algfin veclino o alguien que frecuen-

te su vecindario.

C. PAPEL DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION EV¥ LA PRE-

VENCION DEL DELITO DE ROBO.

"Se pone en tela de julcio la libertad de ‘la informacién-—

de los medios de comunicacién, y se aboga por su absorcidn es-—

tatal, aunque esto no ocurre en donde existe la presiédn del po

der pGblico sobre &stas medidas de informacibébn. Las primeras -

disposiciones que garantizan la libertad de prensa en el mundo,

no son las constituciones, sino las leyes ordinarias”(35).

(35) CONESA SANCHEZ,Fernando,LA LIBERTAD DE LA PRENSA PERIODIS
TICA,Editorfial Universidad de Navarra.,Pamplona Espafia 1978,--

p.32.
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La libre comunicacisn del pensamiento y da las opintones-—

es uno de los derechos maAs preciados Zel hombre. Todo ciudada-

no puede nablar, escribir e imprimir libremente, sin perjuicio

d= esta libertad =2n los casos determinados por

de que responda
la ley. Sin embarzoe muches =2s52rf{tos son sometidsos a ceasura e-
inspecciédn antes de su publicaciédn. Siendo fructo de 1la Lt

clirculacidn de f{deas y opiniones en la prensa, es la >pinidn -

pGblica.

Aunque los goblernos intentan con frecuencia sofocar la -
l1ibercad de prensa, no pueden conseguirlo, porque los princi-=-
plos de libertad han calado hondo en la m.-te de los ciudada--
nes, ha crecldo el Interés por las cuestiones polfticas y todo

el acontecer diario y la gente desea conocer a través de 1la
prensa los acontecimientos sociales y de seguridad en gue se
desarrolla. Junto a ello el nivel de insctruccidn ¥y de cultura,
también aumenta progresivamente, con 1o que el nfimero de posi-

bles lectores de periddicos también se eleva.

El gobierno opina que la prensa mexicana Gnicamente se o-—

cupa de las malas noticlas del “"amarillismo™ dejando de lado -
las buenas noticias, que si bien es cilerto no abundan, tampoco
son difficiles de encontrar. El asunto es que, el gobilierno cree

que la prensa no deberfa en el sentido estricto de la palabra,
cerrar los ojos a lo positivo. Pero a rafiz de los conocidisi--

mos asesinatos de personajes polfticos y catdSlicos, los asal--—
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tos a diestra y sinlestra diurnos ¥ nocturnos, los bancazos =—--
que va no sorprenden a nidle, los mGltiples secuestros. la de-

valuacidn 2e la monrneda, l1a aparicidn de 3srupos guerrilleros, -

tal parece é&s5to ha despertado el morbo por el sensaclonalismo-
periodisticzo v opacado la escases Je notas buenas. Este morbo-
sobre robos, secuestros ¥ 1sesinatos., tl2ne una cavacteristica

especial., se retroalimenta entre el avids lector de la nota =~

roja y de escindalo y clerta prensa de nuevo cufio

oetras que-
actfian bajo las stguientes premisas “si no publicos lo que al =
pueblo sufre y quiere, no vendo. =ntoces a satisfacerio publi-
cande la realidad que se vive a diarlo, aunque ésta no sea pre

cisamente la verdadera causa de nuestra crisis.

C.1. EL PODER Y LA PRENSA.

Mucho se ha comentado de la evidente falta de una polflei-—
ca de comunicaclidédn del gobierno federal. Esto desde luego no -
es ninguna novedad, s6lo que é&sta {nquietud no surgid en la ac
tualidad. De hecho una funcional y efectiva polftica de comuni
cacidn federal jamas ha existido., porque treniendo todos los me
dios para desarrollarla, el problema ha sido siempre el jefe -
del poder Ejecutivo., ningn presidencte de la rep@Gblica lo pu=
do ©o lo guiso hacer, a lo mids que se ha llegado, es que dos o-
tres jefes de prensa de la Presidencia de México lograron esta
blecer una flulda relacidn entre los reporteros de la “fuente"

v los directivos de los principales medios con los Pinos o Pa-
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lacis “acimnal., La 2i%n -~is > Tenos 1 r24n3ue siem-
pre 32 “3cfa pr2s2ate 21 pes> p31I1x1:2 zuando 131s C2s535 se po-
mwlan diffciles, 12 ju2 =27u Ta a temas sociales 2 con~---
flictas pollcticoss, ahf s2 earminada 13 buena voluntad y la Sue

na relacidn encre los wedlos ¥ =21 po2er eiscuziws. A cansecuen
2la d4e lo anteriosr nuchas bSrillantes carreras perisfZfsticas se

frustraron 21 jarse el enfirenzamienco el derecho a la lidbre -

expresién con la Jdefensa el poder.

Se considerz jue el uso y el nanejo de los medfos de <27y
nicacidén social implican una gran responsablllidad, pu=23 se pu
na porque la comunicacidn beneficfe a la sociedad en su coniun
to, contribuir a mejorar el nivel de enseiianza e {mpulsar nue-

vos usos y pradctlicas d4e la comunicacidn social.

“Dentro de las politicas que rigen el Qquehacer del cole--
2lo Mexicano de Profesionales en Comunicacién se destaca que -
éste definirid sus acciones a partir de la Ldeé de que la parcci
cipacién en el uso, manejo e Investigacidn de los medios y pro
cesos de comunicacidn en forma equilibrada por parte de los =--—
distintos grupos que conforman nuestra sociedad, es factor {m-

portante para la obtencidn de una mayor Jjusticia social y equi

dad entre los mexicanos”(*).

(*) Véase,REVISTA MEXICANA DE COMUNICACION-FUNDACION MANUEL
BUENDIA,Febrero 1989,M&xico,D.F..p.10.

97



v

CTALES I0MD MEDID DE ToMU

[
<

.3s fw.erzas szoclales 22 uno u ~tro =npdo iafluven =2n cierc-

csntr3 la Zalincuencia. Entre estas Juer
zas s0c¢ciales Zabe setalar la opinidn pGblica a travsis 2e los -
medios d2e conmunizacidn comno son: la radio, televisidn w perid-
dicos entre otros, que s1 bien, por s{ mlismos no =a2vitan el ro-

bo, pero crean clertas actlitudes colectivas u d>rizntaciozsanes 352

clales que van encaminadas 3 prevenir el delito

[
[
n
0
s
o

"
©
-

Las medidas de prevencién han de despertar ei {nterés
piblico de ahf, la i{mportancia que tienen los medios de infiorc-—
maciédn general de la comunidad y de que los profeslonales da -
la prevencidn, necesitan la colaboracién de los especialiszas-
en medios audiovisuales para crear conciencia en las personas
sobre el riesgo latente de ser agredido en su integridad ffsti-
ca o de ser despojado de sus pertenenclas, .2 ser wviolada la -
integridad de su hogar por intrusos, de ser secuestrado o 2s3al
tado.. as! como de las precauciones que debe tomar a3l abordar,.
conducir y descender de su automévil o al hacer uso del trans-

porte pGblico y cbmo cuidarse y realizar viajes con seguridad.

El delito de robo se ha incrementado tanto en el Distrizo
Federal y principalmente en las grandes colonias de la perife-
ria, que las patrullas no llegan ni por equivocacidn, es éor -

&€sto que es indispensable la informac1dn por diferentes medios,
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5s —dltiplas 7 3% (122 =an s51lid>s, paga --
ticipacidn I= 123 ntvelaes 22 ciuvdadanos.
reaneral 2! Jelincyente Dusca 1a presa f3ictll vy

e —=2nos rilesgo ¥ por pa

Jue parezca, =3tos d2 actores se sonjuzan
perjuiclo de todaos, pues tan 38lo en la ceonversacidan di{arl
portamos sin querer lnformacidn jue puede convart

cima.

los periddicos, nocticle

©s e@nteramos por

y televislivos, 3sl como por comentarios de gqule
de los delitos de robo que se cometen dfa con dfa.,

H
w
u
w
-
w
5
-
o
E
"
v
w
<
-
[n

50 es comlGn suponer que NOSOLros NO Seremos
i

timas, porque eso sSlo les pasa a 1

Los medios de comunicacidn al dar esta informacidn no pre
tenden intimidar a la gente, sino la ponen en estado de alerca
que le ayudard a ella y a su famtlifa a vivir m&s seguro en &s-—

ciudad llena de peligros
indirecta coadyuvari con las

y de amantes de lo ajeno,

ta compleja

¥ por otro lado aunque en forma
autoridades en su obligacién de combatir el delito de robo.

Estas medidas urzgentes de prevencidn se {mpone en todo el
mundo aunque su agudeza varfe. Los delitos y la criminalidad -
pueden considerarse como una ruptura de la soci{ ‘ad, y de élgi

na manera hay que movili{zar a la sociedad para que esté& adver-—



sertse de astitudes posliciwvas. Jna oz t3ad ser3d tcanco mias 21—
animica, prescupida ¥ A1cziva 20 sus medidas Z2e tlpo socilal cuan
to mejsr vea Jque 3us lnterdses se hayan en pelilgro., Haw jue -—-
ratar m8s {ntensamentes de Z4enmnostrar jua estas Ze2litos nta2re-
san en foarma Jdilrecta a la cemunidad y a cada uns de sus -
bros, no 5612 por sus repercusiones morales. sino tambiin v 50

bre todo con mMAads peso, poer sus repercusiones en su economia

miliar.

C.3. LA PRENSA COMO MEDIO DE COMUNICACION.

“La prensa vresponde a la realidad social y de la zual co-—
rresponde una parte. Los vicios de la socledad =2n que vivimos-—
se refleja a través de este medlio ¥y en los hechos lo modeslan’ -
(% )., Claro estd que si hablamos de una persona dependlente, -
como es la mayorfa de la que se publica en Mé&xico, pues simple
mente estamos reconoclendo la existencia de clectas fuerzas --
que est3n por encima de la voluntad del periddico. Cabe sefia--—
lar y desde luego hay publicaciones y pericdistas que hacen 1a
excepclédn que se sustraen de estas Tuerzas Impositivas, aunqgue

€sto no es f&Acll de hacer.

Los periodi{stas que desean hacer una prensa critica, GQtil

(* ) Vé&as-..  REVISTA MEXICANA DE COMUNICACION,Abril daz 1989.p.9.
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lzn

t2., +3 mayorfa s suman a la wvalunecad 22l Zstado o5 3 los tran
fes {nrce s2rsonales =2condmnicos 2s5tas c2nsida
S - ue sosidlemencz=2 13-

comunicacidn ccitizcos por

L a desperrcar

soesible y tampoco e

que ya no es

pueda segulr zolerando una

cemunicacidn soc

1
-
@

crante d

S5e ha wvisto también que la prensa muy dependience
diendo lectores y por el contrarlo los mAs libres y wveraces

por el pfiblico lector.

sobre t>da la genta joven

son aceptados
que quliere saber la verdad o decirla pero sin el temor de ser-

reprimido.

Esta actitud se va ampllfando en la medida en la que la s{i
se vuelva m&s apremiante ya que existe el de-

tuacidn del pafls
la verdad y apartarse de los me-~

seo en el ptGtblico de conocer

satisfagan &sta necesidad.

dios de comunicacidédn que no

Por otra parte los gobernantes siempre hablan de liberctad
de prensa. pero la conceden en la medida en que, a su juiclfo.-

interés del propio goblerno,
siempre limitar a

no lesione el cuando éste es afegc
tado de alguna forma, la reaccién es la pren
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3a. ¥ 5> ha Tral> Somo z2nsecuancia 123 2utscenssra. ya o jde --
!5 periSdizos no juli=2cen =xponer su =2xistencsiz nt sus intard-~
si25 comerzfalas  20Conxes la z2riftiza. de tal =nois jue-—
a3 fricciosnes =23n 2! :5oblerno swan "enores, DPOrGuUe 295 2 FuUpD
nerse que 5! emprenden una lucha frsncal, 13 ax tencia ita21
419 de comunicacldn 2s3tarid =2n peligro. ¥ 2ungque l=2ntamenta se-—
os perfodistas van adgulriendo ™mayor prepara-=--

considera que 1
comprender —mejor la r©=2

o
[

¢idn =2n zeneral, que lo ha

cional, ya que el periodIsta =2s una persona

cerpreta yv escribe ¥ para &ésto necesita ser cada 2

sional.

C.4. DEMOCRACIA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

Aungue es mucho el deseo y la voluntad !el pueblo para la
democracia, sin embargo hay conductas indebidas que estcin fue-
ra del marco legal y cuantas veces han side para mantenerse =n

el poder consiguiendo la mayorfa en el congreso. Esto nos de--
muestra que no existe apertura democrdtica, que siampre anun--
clian los dirigentes del partido en el poder, pues las leyes =--
son creadas y aprobadas para después de ser quebrantadas por -
los poderosos. Es necesario que la sociedad adqulera conclen--—

clia polftica, para que esté& alerta y en los sSubsecuenctes proce

sos electorales la voluntad de la cifudadania sea verdaderamen-—

te respetada para Jue en la prd3ctica democritica haya una verc-—

dadera representacidn.
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Tesde el! painto Ze wisza l2mocriztico v polictizo. es injus-~
ro, ab%erzanta ¥ ancilezmocriticn jue 2! Escado Baya enmpleado --
grandas sumas 22 Jlinezo paGbliso PR 155 medtitos pacra gro-

minoritarios y 1as woaces 4e los cludadanos inda2pendi=2ntes se -
plerden frente a 1a fuerza propagandisca el . as3ta

d4e propaganda n> =2s para un 3113 gue pretende ser la2mo0z-izico.
porque si el parttdo es pobre no puede publicar, por =250 =5 ng
cesario que la socledad civil, reclame el derecho 1= inf -
cién verdadera, ya que slempre estari deseoso le sadber la war-
dad, porque, esperar que el goblerno por sf{ s56lo o2 esponcinea-

mente va a dar toda la informacidn es algo tlusorio.

#Ha llegado el punto en gque la ciudadanfa ha {gnoradoe la -
informacidn, porque la califica de mentirosa, en este marco el
Estado ha perdido la credibilidad en su Iinformacién, pues lo -
ha considerado un tanto infGtil, se necesita una Informacidén ve
raz y comprobable, porque emn la actualidad la gente plensa que
se le est8 engafiando, ya que se ha constatado que el principal

deformador de las noticias ha sido el goblerno.

Laoas mexicanos queremos ¥y debemos vivir con la certidumbre
de que nuestras garantf{as estin proteglidas, de que nuestro de-—
rechos son respetados, queremos y debemos vivir con la conflan
za de que todos tenemos Lfgual acceso a tribunales i{mparciales,

profesionales y expeditos, y que en toda controversia lo que -
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inpertr 25 exciusivamenre 11 ley, v l3a juscicia. nunca el poder
e

C.53. LA TELEVISL:IN AL SERVICIOD TE LA 305CLEDAD.

1 surgimi{ento de la televisidn en M3Sxlco en lta dé&cada -

m

del cincuenta adopta &l modelo comersial de desarrollo de 3 -
televisidn Norteamericana y enmarca mayoritarlamente su funcio
namiento bajo el ré&gimen de concesidn privada jue conseczva "as
ta nuestros dfas”{ % ). E£s5 dentro de =2ste esquema comerclal jue

la televisidn Mexlcanma ha alcanzado su mayor dindmica de expap

sié6n e influencia sobre la cultura nacional, ¥No obstanta jfue
la televisidn privada dirige badsticamente la formacidn 32 la --
cultura y el espiritu colectivo de nuescro pals, poce se ha po

dido realizar a corte plazo para modificar un funcionamienco -
negativo sobre la mentalidad de nuestra nacidén. a menos que o-

curran cambios dr&sticos en el terreno politice.

A finales de la década del sesenta aparece la televisidn-
pGblica, su 1en:a‘tncorporac£6n al panorama cultural de la na-
cidn., provoca que &sta emerja y madure con una personalfidad so
clial poco definida. con menor experiencia audiovisual,reducido
apoyo econdmico, bajo nivel de credibilidad en el auditeorio,--

proyecto cultural confuso, mayores presiones burocrfticas, me-

(%) VEase.REVISTA MEXICANA DE COMUNICACION,Enero 1989,p.27.
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fnin yi2nma al anilists
193 742 .43T-10 nuesztro l2s323arc
w3 ta 217 3idn 42 las posibles altae ziwvas. La
Zue funclicocnando <2mo 2hr5 co2iectivo, divorciado de las nece
L 29r3ue Ti=2atras wivizos una profun-

sldades 2el cu=rcpa socizl.
da crisls socloecondmica gue e 3 r convertirse en seve

conflicto polltico, la t2levisidn nos orienta 3

letural del coasumo, los 4depor=--

-
o
a

<

tarfamente, en el triple e
tes y las {deologfas del especticulo. ¥ 3535i3 oc¢ i

conduce a reflexionar en torno 3 los problemas centrales de
nuestra socledad, generalmente lo que difunde de la programa--

las neceslidades y realida-

ci6n televisiva esti distancliado de

des que vive cotidianamente la sociedad mexicana.

€C.6. LA POLITICA EN LA COMUNICACION S0OCIAL.

Para pretender 2 un desarrollo econémico, pollitico., culctyu

dcnocrdtico y justo del pueblo mexica

ral y social mas eficaz,
no, es urgente descentralizar, desconcentrar y democractizar el

control de los medios de difusién masiva en Mé&xico.

Se requiere que el goblerno establezca una polfcica inte-

gral, clara, precisa y explficita en materia de comunicacidn sgo
ctfal. Esta pollitica se Jdeberid traducir en un programa MNacional
de Comunicacidn e Informacidn, que permita a la cludadanfa a -
recobrar la confianza en la informacidén, de acudlir a las fuen-
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niza ¥ <oafladbli=,

zentrolen l3s madlos., asf cono instcircuc
rior promuevan la fnvesctigacidn zxlentffica =2n 2l campo 2e
s ial ta dtd i35n 42 sus resdltados. asi o

comunicacisdn sscial,

la aplicacién de los mismos a las tareas Jde diagndstico,

neacidn, evaluacisn y zeneracidn de pol

Con 21 motivo 2el fnesperado despido del Procurador

[
0

ral de la Reptblica, Antonio Lozano Gracia, ha provoca
tormenta de opiniones y comentarios, el por qué de esa ma
¥y en estos momentos, serd por: ineficfencia, irresponsabi
o porque estamos sometidoes a leyes tamblén de 3Suiza, que
antes enviS una nota a las autoridades Mexicanas, protest
por el uso que le dieron en México a la informacibn sobre
cuentas bancarias de Ralil Salinas de Gorrtari © por razone

lfeticas, evidenciar la
en fin es diffecil entender lo que los crfpticos mensajes
lo que sf es seguro que ut

Ma

fican, de nuestros dirigentes,
zan su derecho de expresidn que consagra nuestra Carta
en su artfculo 6o. que a la letra dice: "La manifestacidn

las i{deas no serd objeto de ninguna
ministrativa. sino en el caso de que ataque a la moral lo

techos de tercero,

pGblico.,
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incapacidad del parctido de oposlicid

provoque 231gGn dellto o perturbe el orden

signt
11l1i—--
gna -~

de -
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el derecho a la informacidn serid garantlizado por el-



Este “derecno 3ue 32 ha {13 z:-rfendo, paso fundamental pa-
ra la convivencia humana, pg2rvo 2a2sde luego sin engad’dos, ai 2l
T e § 12 Ntan hecho nuestros a2f=2 -

s5as promesas, ¢9mMOo Juantas veo2

de Estado, prometiendo me’>2rfa en las condliciornes econdmicas i

soclales, mayor fuentes de trabajo, para combatir la pobreza -

a
I3
"
v
Ju

que es ortitgen de mGltiples delitos. sieando uno de los pri

les el delito de robo.

D. ATRIBUCIOWES DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL DELITO DE

ROBO.

En $Spocas pasadas los jueces tenfan las atribuciones del-

Ministerio PGblico, pues eran los encargados de averiguarcr dell

toes y a buscar pruebas para sentenciar al culpable, coma suvce-—

dfa en la &poca de la colonia, cuantos jueces con el afsdn de -

sobresallr o buscar renombre cometfan abusos de autoridad con-

cra los reos, obligindolos por medio de tormentos a confesar -

su culpabilidad aunque no lo fueran o vefan con fruicidn un --

proceso que les permitiera desplegar un sistema de opresidn, y

que en muchos de los casos fue contra personas Lnocentes o en-—

contra de la tranquili{dad y el honor de las familias.

La Instftuciédn del Minlsterio PGblico se creb6 con la fina

lidad de cambiar ese sistema procesal tan victado, a la vez -
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viceidn jue ya nod se
probadoes, ¥y la aprehensid

auxllio de

erin PGblico, con el

la po-

Asf{ mismo el Ministe
licfa judicial gque estd a su disposicidn se debe suponer ju=
hardn su trabajo profeslional, guitando a la policfa conmln La
responsabilidad de aprehender a cuancas personas juzzuan so03
chosas sin m&s averiguacidn qQque su criterio particular.

Ptblica se

Por otra parte la instlitucidn del Miniscertio
propone que la libertad i{ndividual quedard asegurada de

lo establece el arciculo 16 Constitucional

do como
ser detenido sino por orden de

drs
que no podrid expedirla sino en los términos y con los
tos que &1 mismo artfculo exige”™.

D.l. PERSONAL INVESTIGADOR QUE INTERVIENE

HECHOS.

Nos referimos a la labor investigadora que se debe
zar en el lugar de los hechos por el personal que

para la integracién de una averiguacidédn previa,

la autoridad judicial,

haciendo

acuer-—

la

EN EL LUGAR DE LOS

incterviene

“nadtfen po-

requisi-

reall-

un pe



is5i{s 22 > jue a5 una war2adera nvestlizacldn » 54

atzto 4@ S3s5Tta <con 11 ava rsacidn previa. Il =z3gmins invesciga
ci5n 22 acuyerds 31 13 2nciciopedia .ridica La accividad --
que 3@ =raduce en la suma te motivos que2 produce la certaza da

un hecho y 5u fmputacisn a 3algul

e realice sobre a3l39n hecho presun-

w

La tanvestigzacidn Jue
tamente delictucso desde el primer momento debe entrafiar =na
verdadera averiguacidn de biGsqueda constante ¥y minuciosa 2= o
d4as aquellas pruebas gque se obtengan para poder acreditar la =

xistencia de un delito y la responsabilidad de quidn > quisnes

en ellos participan. Por .o que la actividad Investigadora =
una funcldn Importante y de mucho Iinteré&s que corresponde ex--

clusivamente al Ministerio PGblico.

€1 Ministerio POGblico se encarga de {nvestigar los deli--
tos del orden comfin con el auxfilio de la Policfa Judicial, de-
los servicios periclales y en ocasiones de la policfa preventdl
va, ya que la falta de alguno de estos elementos dicha investi
gacién podrfa ser incompleta. También se encarga de investigar
los delitos del orden comGn que para ello recopila las pruebas
sobre el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de --
Qulienes en €1 hubieran intervenido. 231 como el dafio causado y

en su caso, el monto del mismo.

Y para combatir todo tipo de abuso de la autoridad, y sin
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iispu=2s5to =2a T2 lay Tadaral Ze 22sponsabilida-=-

las l2 135 Serwizor=s Piblizsds, a2 Prscuradurfa Senecal de Jus
ticia del Districo J=22eral., conose ¥ sanciona las falzas come-
tidasg por =21 Ministeris Pablilcecos Zurinte cualguier Tocedimnien~
co penal., =i{wvil o famfliar. Inwvestciga lais 4da2tencisnes 2c0bitra-
r{fas y 2tvroes 3busos Jz autoridiad cometidos =n conrtra 42 la s0-
ctedad, y en su caso diletamina sanciones contra los servidores

pGblicos de la institucisdn.
D.2. AVERIGUACLION PREVIaA.

La preparacidn de la accidn penal se realiza en la Averi-
g2uacidn Previa la cual {nicia cuando el Agente Jdel Ministerio-
PGblico tiene conocimiento de que se ha cometido un hecho pre=~
suntamente delictuoso y existe el requisito de procedibilidad-

de una Querella, denuncia o acusacién.

na vez itnicifada la Averlguacidn Previa la ifnvestigaciddn-
debe ser en forma de oficlosidad, no silendo necesario gue 1o -
solicite la parte interesada, atGn cuando hablamos de delitos -
que se persiguen por querella, por tal razbénm el organo fnvesti
gador debe realizar todas las diligencias necesarias, actuando

sfiempre con imparcialidad, exactitud y honestidad para que se-—

imparta una verdadera administracidn de juscictia.

Cuande se inicia la investigacidédnm se debe utilizar un prgo

112



2 =ndizxs 155 ZTasaes., por lo rtanzo el éxico

m
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c24ini=entsy ruzinac
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e £oda tavascigac

sica observadora y croitario gue a2mplee el personal favestiza--

for 2 zada caso.

tLa averiguacidn previa sLeneralmente conocida come acta, =

es el primer paso indispensable para que la procuradurfa pueda

fnrervenivr. Este paso se inicia ante =21 agente del Ministerio-

PGblico en las =2gencias que existen en el Distrito Federal

consiste en “Levantar el acta”.

La persona que ha sido wvicrima de alglGn delito acude a la

agencia. AlLll seri atendida por un orientador de barandilla o=

por el proplo agente del Ministerio PGblico, a quien expllicari

los hechos. Con este relato se establece la responsabilidad y-

se dectde si{ el caso es de su competencia o no.

S1 el caso es de su competencia, el Ministerio PGblico --

procederi a tomar la declaracibdn del denunciante. Este deberd—

fdentificarse y aportar sus datos personales como son: nombre,

direcciédn, ocupacién etc. Ensegulida relatard los hechos denun-—

ciados. Este relato quedarsd por escrito en formato especial. U

na vez que su declaracién ha conclufdo, el denunciante debera-

leerla y, si esti de acuerdo, la avalarid con su firma.

Esta primer etapa de todo procedimiento penal durante la-

L{6n 2zpende del procedimiento, paciencia, 1X:-3




2zal, =21 agenrte 42l Minisrterio Padblico debe praznicar todas =--
1as A4i{ligencias Necesaclas para comprabar la a2xistencfia de un-
ialito ¥ 123 responsabilidad 2e 3uisSn o quiénes en €1 Llatervi--
nieron, ¢2n la finalidad de que una wvez integrada la Averigua-

cldn Previa se elarcite 132 Acci3n P=a2nal correspondientce ance

los tribunales Zompetentes.

AGn cuando hablamos de que el Sdrgano investigador tilizne 2
bligacién de reallzar todas las diligencias que estime z2o5nve--
nientes en ocasfiones, no sucede as! ya que por negligencia » -
por exceso de trabajo no es posible llevar acabo una wverdaderca
investigacidn siendo diffcil que se pueda integrar Jdebiamenta

la Averiguacidn Previa.

Al referirnes al personal ilnvestigador que Interviene en-
el lugar de los hechos hablamos primeramente del Azente del M{
nisterio pablico, quien una vez enterado de la comlisién de al-
32Gn hecho presuntamente delictuoso tendrd la oblfigacliédn de —--
trasladarse inmediatamente a donde se cometid el delito en com
pafii{a de sus auxiliares que como habfamos dicho son: los peri-

tos, policfa judicial y policfa preventiva.

Manejamos el ctérmino presuntamente delictuose ya que has-—
ta que se haya conclufdo con la f{nvestigacidn podemos decermi-

nar si la accidén u omisidén cometida se trata de un delito o no

es decir, cuando la conducta realizada no se adeclGa al bien ju
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Pe2na2l. no nablaremos del delito.

tutalado psc

MINISTERIO PUBLICO.

2.3 PROCEDIMIENTDS QUE

* Hacer que las averizuaciones sigan un proceso regular -
de la justicia sea pronta ¥ expedi-

para que la adminisctracidn
ta.

#* Practicar las diligencias conducentes para comprobar 2n

su caso el cuerpo del delito y la probable responsabilidad pe-

nal.

* Ejercitar la accibén penal en los casos que procada.

* Que en todo momento vele por un régimen de estricta le-
indtvidyales y los derechos -~

zalidad y preserve las garantlas

humanos de los particulares.

* Que haga del conocimiento de las personas involucradas-
©o relaclfonadas en una averiguacién previa, los beneficlios que-
la ley otorga, garantizindoles el acceso Jjusto y oportuno de -
sus abogados o representantes legales.

previa denuncia, acusaciédn o querella, actlGe—-—

* Que sé&lo
en la integracidén de averiguaciones previas y de constancilas
necesarios para examinar probables {1{-

de hechos que resulten
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zi{t2s penales,

* Jue no 2jerza, dlrecta o indirectamente, violencia <Isf

ca o =noral concra los declarantes., que les otorgue un trato -

dizgno y respetuoso.

* Que sea &1l y no autoridades militares, el que {(avesti--

gue un delito o una falta militar en la que esté implicads un~-

civil.

% Nue cuando las pruebas demuestren que actud en lezgfcina

defensa una persona que haya dafiado a otra, ne serd privada de

su libertad, si este caso se dlera, serid liberado de inmedfiato.

En la eventualidad de un exceso en la legftima defenssz, se 41

tari arralgo domicillario sin que sea necesari{ia la peticidn --

del interesado.

D.4 CLASIFICACION DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

“El Ministerio PGblico es umna Institucidn de buena fe que
actGa como representante de la sociedad, velando por sus {nte-
réses con el fin de que prevalezca el orden y la seguridad de-
la comunidad. Para Colfn Sdnchez "El Ministerio PGblico es una
insttitucidn dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que acrzGa
en representaciédn del interés soclal en el ejercicio de la Ac-~

cién Penal y la tutela social, en todos aquéllos casoS que le-~



asignen las leves”(36).

De acuerdo al delf{to de que se trate, del lugar donde se=~

cometa ¥ de quienes en &l participen intervendrs el Ministerio
PGblico correspondiente:

a) Ministerio Pfiblice del Fuero ComlGn para el Distrito Fe

deral.

b) Ministerio PGblico Federal.

¢) Ministerlio PGblico del Fuero Comfn para cada una de --

las entidades Federativas.
d) Ministerio PGblico Militar.

D.5. MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN PARA EL DISTRITO FEDE-

RAL.

Es facultad Gnica y exclusiva del Ministerio PGblico in--—

tervenir cuando tiene conocimiento de que se ha cometido un he

cho presuntamente delictuoso y dicha atribucién se encuentra

establecida en el artficulo 21 Constitucional de los Estados —-—

(36) COLIN SANCHEZ,Guillermo,DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIEN~
TOS PENALES,8a.ed.,Editorial Porrta,México 1984,p.86.
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Unidos Mexicanos que en su pirrafo primero establece:

Artfculo 21. La persecucidn de los delitos incumbe al Mi-

nisterfo PGblico y a la Poliecla Judicial.

El Ministeri{o PGblico del Fuero ComflGn para el Distrito Fe
deral se organiza de acuerdo con los lineamientos de la Ley Or
ginica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fe-—

y obligaciones que

deral donde se establecen las faculcades -
tiene el Ministerio PGblico, asiI también establece el personal
que la tntegra, distribucidn de &ste y algunos otros aspectos-
necesarios para el cumplimiento de sus labores.

De acuerdo al artficulo 20. de la Ley Orgénica de la Procu
Federal establece:

radurfa General de Justicia del Distrito

El Ministerio PGblico de los Estados Integrantes de la Fe

fundamenta tambié&n por el Artfculo 21 Coustitucio-~

deracién se
de las Constituciones locales

nal Federal por los preceptos ‘de
cada Estado correspondiente y se organiza por la Ley Organica-

que cada procurador emite.
INISTERIO PUBLICO MILITAR.

"El Ministerio Pfiblico Militar se rige en su organizacién
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y funciones por el C&digo Mexicano de Justicia Militarc"(37).

El Ministerio Pfiblico Militar fGnicamente tendrid competen-—

cia para intervenir en la persecucidén de delicos del orden mi-

litar como lo establece el Artfculo 13 de la Carta Magna que a

la letra dice:

Artfculo 13. Subsiste el fuero de guerra para los dellitos

y faltas contra la disciplina milfttar, pero los tribunales mi-

litares en ningGn caso y por ningGn motivo, podran extender -—-

su jurisdicciédn sobre personas que no pertenezcan al Ejército.

Cuando en un delito o falta del orden militar estuviése complt
la autoridad civil que co--

cado un palsanoe, conocerd del caso

rresponda.

Por otro lado la funcibn pr8ctica que reallza el Agente -

del Mini{ster{io PGblico en el lugar de los hecheos en compadffa -

de sus auxiliares es de gran Impertancia para el esclarecimien

to de los hechos que se {nvestigan.

Para una mejor comprensién de este capitulo daremos un =--

concepto de 1o que es el lugar de los hechos y uno de los m&s-—

acertadoes es el que establece Juventino Montiel Sosa y que di-

ce: Lugar de los hechos "es el sitio donde se ha cometido un

(37) COLIN SANCHEZ,Guillermo,ob.cit.p.126.
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hecho que puede ser delitto”(38).

Por lo que considero que el lugar de los hechos es: El lu
gar donde se llevaron acabo los acontecimientos, motivo de la-

ftnvestigacidn.

Como anterfiormente lo mencionamos el Ministerio PGblico {1
nicta su labor de investigacidn una vez que tliene conocimiento

de que se ha cometido un hecho presuntamente delictuoso y exis
te el requisfitro de procedibilidad (querella, denuncia o acusa-
cién) en ese momento debe iniciar la averiguacifn previa dindo
le a la misma el nGmero correspondiente., dependiendo del delf
to de que se trate deberfi hacer el Agente del Ministerio PGb1li{
co un llamado a la Policfa Judicial para su intervencisén, asf-~
como scolicitar el apoyo de peritos, cuando la investigacidén, 3
sT lo requiera y deberi trasladarse inmediatamente al lugar de
los hechos (que es el punto de partida de la Investigacidn), -
donde el Organo Iinvestigador practicarid la Inspecciédn ocular y
dard fe de todo lo relaclionado con los hechos haciendo las di-
ligencias necesarias segln correspondan al caso concreto. Para
mejJor entendimiento citaremos unos ejemplos:

Cuando hablamos de que se ha cometido un robo en casa ha-

bitacién con arma de fuego y hubo muertos, el Agente del Minlis

(38) Ibidem,p.99.



tecio PGblico al trasladarse al lugar de los aconctecimientos -
intervencidSn de peritos en criminalfstica de cam

solicicari la
po. balilscica, fortdgrafo, médico forense, perito gulimico, asi-
como la latervencidn de la Policfa Judicial para que desde ese
momento se avoquen a la {nvestigaci{énm., en la mayorfa de estos
casos la Policfa Preventiva ya se encuentra en el lugar de los
bechos, cuidando dicho lugar y por lo regular son los que le =
dan aviso al Ministerlio PGblico de lo sucedido. En ese tipo de
Ministerioc PGblico deberd reali-

acontecimientos el Agence del

zar la tnspeccidén ocular, hacer levantar un inventario de lo
robado, dar fe y levantamiento de cad8ver., es [mportante que-—
tome en cuenta que debe realfzar su tra

el Agente Investigador
se mueva nada has

bajo fuera de la zona acordonada para que no

intervenido el perito criminalisca,
de los heches.

ta que haya fordgrafo y pa

ra que no sufra alteracién alguna la escena

En otro de los casos el robo a automovilistas en que se =—

provocan choques y se ocasionan dafios en propiedad ajena a un-
bien inmueble o mueble, el Agente del Ministerio PhGblico realt
de los -

zar& la inspeccibn ocular correspondiente en el lugar

hechos, dard fe ministerial de lo dafiado y deberi trasladarse-
a dicho lugar en compafifa de peritos valuadores, fotégrafo y -~
en caso de haber dafios a muros o estructuras intervendri peri-
to arquitecto y de ingenierfa civil, solicitando también la -~-
intervencidn de la Policfa Judicial para que se avoque a la in
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vestigacldn de los hechos.

Recapitulando., el Ministerio PGblico es el encargado de —--

iniciar la averiguacidn previa, valorando conforme a derecho si-

existe o no delito y turnindolo en su caso al Juyez Penal en tur-—

no.
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CAPITULO III

LA DEFICIENCIA E INCAPACIDAD DE LAS AUTORIDADES PARA

PREVENIR EL DELITO DE ROBO EN EL DISTRITO FEDERAL



A. LAS MODALIDADES EN LA COMISION DEL DELITO DE ROBO EN

EL DISTRITO FEDERAL,

A.l. CONCEPTO DE DELITO.

Considero oportuno citar algunos conceptos que sobre la -
nocidn del delito han expresadeo algunos estudiosos de la mate-—

ria, asi como su correspondiente explicacién.

La palabra delito. deriva del supino DELICTUM del verbo -

latino delinquere, a su vez compuesto de linquere, dejar, y el

prefijo de, en la connotacién peyorativa, se toma como linque-

re VIAM O RECTAM VIAM: que significa abandonar el buen camino-

o alejarse del sendero sefialado por la ley.

El maestro Fernando Castellanos Tena sefiala que: "Una ver

dadera definicidn del objeto que trata de conocerse debe ser u

na f6rmula simple y concisa que lleva consigo lo material y 1lo

formal del delito analfitico de cada uno de sus elementos. En -

lugar de acatacién de la ley como una referencia formal de an-—

tijurfcidad, o concretarse a buscar los sentimientos o interé&-~

ses proteglidos que se vulneran, como contenido material de a-

quella violacibén a la ley, podr8 citarse simplemente la antiju

riclidad como elemento que lleve consigo sus dos aspectos: for-

mal y material, y dejando a un lado la voluntariedad y los m&-

viles equistas y antisoclales como expresiédn formal y como cri



tertio material sobre la culpabilidad, Toma éste Gltimo como --

verdadero elemento del delito a reserva de desarrollar por su-

an&dlists todos los aspectos o especles”(39).

Hacemos referencia a la definiclén propuesta por el maes-
tro Miguel Romo Medina. por ser en nuestra opinidén, una de las
m&s completas en la doctrina actual del Derecho Penal Mexicano.

Ofrecemos como concepto de delito la conducta objetiva y-
subjectivamente reprochable, afiadiendo para Ilntegrar el concep-—
to de norma penal acredora a una sancidén penal o de otro modo-
dicho, la valoracidédn de una conducta que ha lesionado un bien-
juridico para efectuar la determinacidédn de 1la responsabilidad-~

penal de su autor conteniendo tres elementos a saber:
1. Formal. La conducta contenida en la ley (delito desde-
el punto de vista formal, equivalente a la descripeidn de la -

posible lesién de un bilen jurfdico).

2. Objetive. No estar autorizado expresamente por la ley-

dicha conducta (causas de justificaclén o flicitud).
3. Subjetivo. Capacidad de orientar la voluntad hacia la-—

(39) CASTELLANOS TENA,Fernando,ob.cit.p.139,
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realizacldn de siertos comportamientos para ta obrencidn
ciertos resultados, asil como de entender la licicud rtanto
comportamlento como de los resultados (fmputabilidad)., a

mando que la culpabllidad es una
tum de la pena., atendiendo a la p

cidn del resultado”(40).

referencia para fijar el

revencibén, Iintencidn y p

de -~
de -
fic--
cuan

roducgc

En este orden de {deas, es importante 1la definicidn que -

reporta sobre el delito el C&5digo Penal para el Districto Fede-

ral en su arrticulo 7, paArrafo pri

lito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales

ta definicibdn constituye, como concepto légico,

posteriori, que ascocia el delito

fecto. Por otra parte, la lectura de cualquiera de las no

penales singulares incluidas en 1

gos, permite observar que esta se

precepto y la sancidun. El precepto no es sino la descripc

de un modo de conducta prohibida

mero, que a la letra dice: ' De
“. Es

un juicie a =—--

como causa y a la pena como e
rmas-

a parte especial de los cbdi~-
integra de dos partes: El1 --
i6n -

insicamente en la norma, la -

sancidn, la privacibdn de un bien jurfdico que se conmina con -

la ejecucifn de esa conducta.

El delito es, pues, esencial

u omisiva, cuya ejecucién se conm

mente. "“Una conducta, ac

ina por la norma con la

(40) CRIMINOLOGIA Y DERECHO,Editorifial U.N.A.M. Mé&xico 198

P-34.
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siclfén de una pena establecida en la ley”(4l).

A.2. CLASIFICACION DE LOS DELITOS.

En nuestro pails los c&digos penales s6lo se ocupan de los
delitos sin considerar la clasificaciédn de crimenes y faltas o

contravenciones por lo que el robo esti considerado como un deg

lito.

SEGUN LA FORMA DE LA CONDUCTA DEL AGENTE.

a) DE ACCION. Estos se cometen mediante un comportamiento
positivo, es decir, en ellos se viola una ley prohibitiva, me-—

diante un actuar.

b) DE OMISION. Son aquéllos en donde el objeto prohibido-
es una abstencién del agente, consiste en la no ejecucidn de -
algo ordenado por la ley, es decir, en este tipo de delitos se

viola una norma dispositiva.
Considerando lo anterior expuesto , nuestro delitc en es-—
tudio es de accibén, puesto que se necesita un actuar por parte

del sujeto activo para poder extraer el objeto deseado.

(41) ARILLA BAS,Fernando,EL PROCEDIMIENTO PENAL EN MEXICO,6a.
ed.,Editorial Editores Mexicanos Unidos 1976,p.9.
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POR EL RESULTADO QUE PRODUCEN.

de slmple actividad o de ag

a) FORMALES. También llamados
cién. 350n aquéllos en los gue con el simple movimiento corpo--
ral se agota 1 tilipo penal, no siendo necesario que se produz-

ca un resultado externo para su Ilntegracliédn, es declr, en &s--

tos se sancliona la accidn u omisidén en s$I misma.

b) MATERIALES. Son todos aquellos delitos, que requieren-~

para su debida integracién, producir un resultado objetivo, ma

terial y tangible.

El resultado de nuestro delito es material, porque para

integrarse es necesario desposeer a otra persona de su bien -—

mueble.

POR EL DANO QUE CAUSAN.

Esta clasificacifén se hace en relacién al dafdo resentido-

por la esfera jurfdica de la victima, es decir, en razén del =~

bien -juridifcamente tutelado, los delitos se clasifican en:

a) DE LESION. La caracteriIstica principal de esta clase -

de delitos, es al consumarse un dafio directo y efectivo en in-~

ter&ses juridicamente proteglidos por la norma violada.



b) DE PELIGRO. Estos delitos son aquéllos en los que no -
se causa un dafio directo a los interéses jurfdicos del sujeto-~-

pasivo, pero sI los ponen en peligro.

Nuestro delicto es de lesidén, porque al consumarse, se calu
sa un dafio directo al bien juridicamente tutelado de la viIcri-

ma .

POR SU DURACION.

a) INSTANTANEO. Sefiala Sebastian Soler gque el caricter de
instantineo no se lo dan a un delito los efectos que é1 causa,
sino la naturaleza de la acciédn que la ley acuerda el cardccter

de consumatoria.

Que el delito instancineco es aquél en el cual -

se perfecciona en un

Es decir,
la accibdn que lo consuma s6lo momento, en
el existe una accifén y una lesidn jurfdica Instantfinea.

b) CONTINUADO. En este tipo de delitos se dan varias ac--—
ciones y una sola lesién jurfdica, es decir, &stos delitos son

continuados en la conciencia y discontinuos en la ejecuci6Gn.

c) PERMANENTE. Segfin Soler los delitos permanentes se su-
citan cuando la acecidn delictiva misma permite, por sus carac-—

terfsticas, que se pueda prolongar voluntariamente en el tiem~—
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po, de modo que sea identicamente violatoria del derecho en =~-

cada uno de Sus momentos.

En esta claslficacidn consideraremos a nuestro delito co-

mo instantdneo, puesto que la accidn de apoderamiento se consu

ma y se perfecciona un sdélo momencto.

POR EL ELEMENTO INTERNO O CULPABILIDAD.

a) DOLOSO. Cuando s5e tiene el &dnimo de delinquir, y se di

rige l1a voluntad concliente a la realizacién del hecho tfpico ¥y

antijurfdico.

El1 dolo presume la representacién, al menos en cierto gra
do, por parte del agente, de las circunstancias y de la signi-
la omisidén al -

ficaciédn del hecho y del cambio de la acecién o

producir en el mundo exterfor. Sin esta representacidn previa-

no puede hablarse de voluntad conciliente, pues sb6lo puede consi

derarse como querido por el agente, aqué&llo que &1 previé6, al-

menos como posible, sin previsién no se concibe fntencidn.

b) CULPOSO. Son aquellos delitos donde el agente no busca

el resultado penalmente tipificado, mis surge por el obrar sin
las cautelas y precauciones exigidas por el estado, para asegu

rar la vida en comGn.
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El delito culposo es también llamado no ifntencional y es-—
la aceidn ¥ omisién que causan un dafio sancionable penalmente.
Delito, €5 culposo, cuando se causa el resultado por negligen-
clia, {mprevisidn, {mprudencia, {mpericia, falta de aptitud, de

reflexidn o de cuidado.

De acuerdo a esta clasiflcacidn, el delico de robo es do-
loso porque existe la ({ntencidé4n y 1a voluntad del agente de co

meter un hecho antijuridico.

POR SU ESTRUCTURA O COMPOSICION.

a) SIMPLES. Son aqué&llos en los cuales la lesidn jurfdica
es Gunica, es decir, en ellos la accién determina una lesiédn 3Iu

rfdica Gnica.

b) COMPLEJOS. Son aquéllos en los que la figura Jurfdica-
consta de la unificaciédn de dos infraceciones, y cuya unifica--
cibén da nacimiento a una figura delictiva nueva, superior en -

gravedad a las que la componen.
Nuestro delito en este caso es simple, porque la lesién -

jurfdica recae en el patrimonio de la persona, y que es el =—-—-

bien juridico protegido.
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POR LA FORMA DE SU PERSECUCION.

a) DE QUERELLA NECESARIA. Son los delitos cuya persecu ==

cié6n se inicla previa querella o denuncia de hechos que haga -

Gnica ¥ exclusivamente la parte ofendida.
b) DE OFICIO. Soun todos aquellos delitos en los que la au

toridad previa denuncia (de cualquier persona Incluso la ofen-—

dida) estd obligada a actuar por mandato legal.

Por la forma de su persecucidn nuestro delito diremos que

es de oficlo, en virtud de gque todos los delitos que son de -—-—
querella deben estar identificados por la ley, por lo que a

contrario sensu y por no estar

tudio dicha caracterfstica, es5 de oficio.

LAS MODALIDADES EN LA COMISION DEL DELITO DE ROBQO EN EL -

DISTRITO FEDERAL.

El robo es el delfto que con mis frecuencia se comete,sin

duda es el tipo m&s relevante de las que se agrupan bajo el tf
tulo de "Delitos contra el patrimonio” que tradicionalmente --—
las legislacliones han diferencifiado en sus diferentes modalida-—
des,segflin se dan las circunstancias en que se cometen ya sea -—
la fuerza en las cosas o la violencia en las personas,del cual
el maestro Gonzhdlez de la Vega nos presenta la siguiente clasi

ficacidu:
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Robo ordinario

o no violento.

f’/

Simple

Califi

cado

—

Por circuns
tanclias de-—

lugar.

Por circuns
tanclas per

sonales.

~

Por valor que no exceda de clen--
veces el salario.

Por valor que exceda de clen ve--~
ces el salario perc no de quinien
tas.

Por valor que exceda de quinien—-
tas veces el salario.

Ppor valor no estimable en dinero.

"

1. Lugar cerrado.

2. Edificio,vivienda,a
posento.

3. Vehificulos estaciona
dos y no ocupados.

4. Vehfculos particula
res o de transporte
pGblico.

Aprovechando confu-

V)

s16n o cat&strofe.
Oficina bancaria o-

recaudadora.

6

1. Dependientes.
2. Domésticos.
3. Obreros.

4

. Artesanos.
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1.

Robo con violencia.

2.

5. Aprendfices.

6. Discfpulos.

7. Hué&sped o comensal.

8. Duefios © sus fami--
liares contra sus =
dependientes.

9. Puenfios,dependientes
contra hué&spedes o-

clientes.

~

Violencia que ne constituya otro de-—

lito.

Violenclia que constituye otro delito.

Robo ordinarioc o no violento es el que se comete sin vio-

lencia fisica o moral del cual se deriva el robo simple y el

robo calificado.

EL ROBO SIMPLE. Cuya penalidad se mide en proporcién de =

lo robado, &stec es considerando el costo de la cosa sustrafda-

por el ladrén,

cién al costo de la cosa,

porque si la penalidad no se midiera emn rela---

provocarlfa en el ladrén una mayor =—-—
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pervercidad en robar algo de mis valor
del patrimonio del ofendido, ya que suf

por un objeto de poco costo j3ue otro de

“"Para el maestro Miguel Macedo est
equitativo porque al realizar el ladrdn
ra el valor de la cosa que se apropia,
ci6n y la temibilidad con que actlGa es
serfa correcto que en el caso de un car
cartera vaclfa, se le impuslera arresto
a otro que roba la cartera con billetes
flos, siendo que la culpabilidad de uno
desde el punto de vista de la perversid

por lo que la pena debiera ser la misma

Pero al respecto parece més acerta
gislacién Francesa que menciona una sol
margen entre su miximo y minimo, para e
simples, sin ateunder al precio de los o

sistema el Juez puede usar su arbictrio

¥y en mayor detrimento -
rirfan la misma pena -—=

gran valor.

e pensamiento no parece
el apoderamiento {gno-
sin embargo la Inten——-
la misma, por lo qQque no
terista que robara una-
de meses, mientras que-
se le condenarf{a por 2
y de otro seon iguales -
ad y de la temibilidad,

(a2,

do el criterio de 1la le
a penali-dad con amplio-
1l castigo de los robos-—-
bjetos robados. En esﬁe

razonado, atemperar o -

incrementar el rigor de la ley, pudiendo asi establecer una --—

verdadera individualizacisan de 1a pena,

ria en el delito de robo, cuya gravedad

especlialmente necesa-—--—

depende de tantas con-—

(42) GONZALEZ DE LA VEGA,Francisco,DERECHO PENAL MEXICANO, 4a.

ed. ,Editorial PorrGa,Mé&xlico 1955,p.189.
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diciones diversas.

En la legislacién Mexicana por decreto del 29 de Diciem--—

bre de 1984 en nuestro C8digo Penal se adicioné el arctfculo -~
369 bis, que dice: "Para establecer la cuantifia que corresponde

a los delltos previstos en este tfitulo, se tomarid en considera

c18n el salario minimo general vigente en el momento y en el

lugar donde se cometid el {lfcito™.

EL ROBO CALIFICADO. Las circunstanclias calificatlivas se =

clasifican en dos grupos:

a) Agravaciones por circunstancias del lugar en que se e-—

fectGa el delito.

b) Agravaciones por cualidades personales de los que lo =~

cometen.

En nuestro cédigo penal s6lo existen estos dos grupos de-—

calificativas.
ROBOS CALIFICADOS POR CIRCUNSTANCIAS DEL LUGAR.

En el derecho penal siempre se le ha dado mucha importan=

cia al lugar en que se comete el delito de robo, si el sitio -

influye en la intencidad de la maldad con que ejecuta la ac——=-
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cidn el delincuente. Como el Derecho Romanoe que consideraba --
como hurto especial, el real!f{zado en los templos o en los bite-
nes de los dioses esto era un sacrileglfo, ¥y como hurto califi-
cado o extraordinario el cometido en los balnearlos u otros 1lu

gares pGblicos o los realizados en los domicilios por medio de

la fractura.

"En nuestro vigente sistema legislativo, como circunstcan-—

cla de cualificacién del robo consistentes en el lugar donde

se comete, tenemos los siguientes casos”:(43).

a) Robo en lugar cerrado.

b) Robo en edificio, vivienda, aposento o cuarto que es—-—

tén habitados o destinades para habitacién.

c¢c) Robo de vehifculo estacionado en la via pGblica o en el

lugar destinado a su guarda o reparacidn.
d) Abigeato en campo abilerto o paraje solitario.

El articulo 381 bis se adiciond en lo referente a los ro-

bos en lugares habitados, en vehlfculos estacionados en la via-

(43) GONZALEZ DE LA VEGA,Francisco,ob.cilt.p.194.
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pfiblica, o en lugar destinado para su guarda o para reparacién,

como garages y talleres.

Artfcule 381 bis. Sin perjuicio de las sanciones que de a
cuerdo con los artfculos 370 y 371 deben imponerse, se aplica-

ridn de tres dias a diez afios de prisidédn al que robe en edifi--

cios, viviendas, aposento 0 cuarto que est&n habltados o desc}
nados para habilitaciédn, correspondiéndose en esta denominacidn,

no 861lo los que estidn fijos en 1la tilerra, sino también los mo-

viles, sea cual fuere la materia de que esté&n construfdos. En-
los mismos té&rminos se sancionari al que se apodere de cual---—

quier vehiIculo estacionado en la vfa pGblica o en lugar desti-

nado a su guarda o reparacibdn, o al que se apodere en campo a-—
bierrto o paraje solitario de una o m&s cabezas de ganado mayer
o de sus crias.

Cuando el apoderamiento se realice sobre una o

mAs cabezas de ganado menor, adem&s de lo dispuesto en los ar-—
ticulos 370 y 371, se

impondréin hasta las dos terceras partes-—

de 1a pena comprendida en este articulo.

El robo en lugar habitado o destinado para habltacibdn es-
una circunstancia calificativa que ha sido considerada por la-
jurisprudencia Mexlcana para la agravacibén de 1a penalidad, rPe
ro para ésto no bastarfa que se comprobara la consumacién del-

delito en algunos de estos lugares, sino que es necesario que-

el ladrén no tenga libre accesoc al mismo, porque para que se -

de la calificativa se requiere, adem&s de la comisifn de robo-
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en la morada, el allanamiento, es decir que se viole i{licita--
mente la segurfidad o el resguardo de la habitacidn, {ntrodu~--—--—
cié&ndose en ella violentamente, sin autorizacidn de sus moradgo
res. Porque de lo contrarfio si los duefios no previenen estas -

seguridad y permiten

confi{anza qQue el

el libre acceso se considera -

medidas de
duerfio ha deposits

que el delincuente wviola la
respetabilidad del domicilio debidamente
debe conside--~

do en &1, pero la res

robo cometido en &stas condiciones

guardado. E1

rarse como simple.

Se entiende por edificlio, vivienda, aposento o cuarto que
escE&n habirados o destinados para habitacién, toda construc-—-—-
cién de cualquier material que sirva al cometerse el delito de
albergue, resldencia uw hogar a las personas, aunque en el mo-—-
mento del latrocinio se hallen ausentes sus moradores Yy tampo-

edtficio o la construcciédn no se haya cons—--—

co importa que el

trufdo proplamente para habitacién o gque sea inadecuado para -
basta con que sirva de morada a las personas, para -

este uso,
seri robo califica-

merezcan la especial proteccidén legal,

que
do el que se cometiera en talleres, escuelas u offcinas por ha
bitar porteros, veladores en ellos. Aunque nuestro c&8digo no -
que dependen de los edifi---—

menciona especialmente las partes
habitados como corrales, azoteas, cocheras, lavaderos y -

clos
silencio de la ley al respecto,

cuando

jardines no obstante el

estas dependencias forman parte del edificlo o casa por estarc-
encerrados por el mismo recinto, debe estimarse existente la -

140 -



calificativa por formar un todo con el edificio habitado.

“En cuanto a los cbdigos de 1871 y de 1929 actendiendo al-

lugar en que se cometfa el robo, establecfan vreglas especiales

de agravacidén para tres clrcunstancias diferentes: edificios

habitados, edificlios o plezas no habitados y lugar cerrado que

era todo terreno que no tiene comunicacidn con un edificlio, v-

que para impedir la entrada se halla rodeado de fosos, de enre

jados, tapias o cercas”

Pero al no contenerse en el CS8digo vigente una definicidn

jurtdica de lugar cerrado, debe establecerse conforme a sus --

significadeos vulgar y gramatical de sitio o lugar que se en—---

cuentra interceptado en su entrada o salida, son las palabras-

que componen la frase usada por nuestros textos legales. Lugar

cerrado ser& por tanto, cualquier sitio o localidad cuya entra

da o salida se encuentren interceptadas. Gramaticalmente tie--

nen ese carfcter los edificlios, cuartos, aposentos o sitios en

general a las que las personas no tengan libre acceso por es-—--—

tar interceptados, también terdrin ese carScter los simples —--

parques, corrales o terrenos aislados por divisiones o vallada

res de cualquier material.

La reforma que creé6 el articulo 381 bis al sancionar al

(44) GONZALEZ DE LA VEGA,Francisco,ob.cit.p.207.
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que se apodere de un vehficulo estaclonado en la via pfblica y-
no ocupado por alguna persona mno era tan grave como el peligro
que entrafiaban los robos de vehfculos ocupadoes por personas, =
podfan favorecer la comisién de otros delicos, que cuando se u
saba la fuerza o Ilntimidacién a las personas, entonces el deldi

to se transformaba en robo con vioclenctila.

Atento a8 1o anterior se adicioné al arcticulo 381 bis. “al
que se apodere de cualquier vehiculo estacionado en la via pl-
blfca o en lugar destinado para su guarda o reparaci&n”, pues-
se observ6 que el robo del vehfculo podia realizarse afin cuan-
do se encontrise &ste en lugares distintos de la via plGblica,-

como estaclonamientos privados, garages y talleres.

Eun la misma forma, las actuales circunstancias de la vida
Plantearon la conveniencia de introducir otras calificativas -
para agravar la pena aplicable al robo cuando &ste sSe comete -—
en vehfculos, en condiciones de confusidn producida por una ca
tistrofe o desorden pfiblico., por una o mAs personas armadas o
que llevan instrumentos peligrosos o en contra de officinas ban
carias, recaudadoras u ortras en que se conserven caudales, o -
en perjuicio de las personas que custodien o transporten los -
caudales. Adicionando al artfculo 381 con 1las fracciones:

VII. Cuando se cometa estando la victima en un vehiculo -

particular o de transporte pliblico.
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VIII. Cuando se cometa aprovechando las condf{ciones de --—

confusidn que se produzca por catadstrofe o desorden pGblico.

IX. Cuando se cometa por una o varias personas armadas. o

que utilicen o porten otros objetos peligrosos.

X. Cuando se cometa en contra de una oficina bancaria re-
caudatoria u otra en que se conserven caudales contra personas

que las custodien © transporten.

ROBOS CALILFICADOS POR CIRCUNSTANCIAS PERSONALES que estén
plasmados en el articulo 381 de nuestro CSdigo Penal vigente -
que a la letra dice: Adem&s de la pena que le corresponda, con
forme a los artfculos 370 y 371, se aplicar8 al delincuente -—-—

hasta cinco afios de prisién, en los casos siguientes:

II. Cuando lo cometa un dependiente o un - "domé&stico contra
su patrén o alguno de la familia de &ste, en cualquier parte -
que lo cometa. Por doméstico se entiende: el individuo que éor
un salartio, por la sola comida u otro estipendio o servicio, -
gajes o emolumentos, sirve a otro, afin cuando no viva en la ca

sa de &ste.
III1. Cuando un hu&sped o comensal alguno de su familia o-
de los criados que lo acompafien lo cometa en la casa donde re-—

eciben hospitalidad, obsequio o agasajo.
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IV. Cuando lo cometa el duedic o alzguno de su familia en

la casa del primero contra sus dependientes domésticos o con-—-—

tra cualquier otra persona.

V. Cuando 1o cometan los duefios. dependientes, encargados

o criados de empresas o estableclimientos comerciales

gares en que presten sSus servicios al pGblico y =n los bienes-—

de los huéspedes o clientes.

VI. Cuando se cometa por los obreros, artesanos, aprendl-

ces o discipulos en la casa, taller o escuela en que habicual-

mente trabajen o aprendan, © en la habitacidédn, oficina, bodega

u otro lugar al que tengan libre entrada por el carfcter {ndi-

cado.

VII. Cuando se cometa estando la victima en un vehiculo -

particular o de transporte pGblico.

VIII. Cuando se cometa aprovechando las condiciones de ~-

confusiédn que se prodezcan por catistrofe o desorden plGblico.

IX. Cuando se cometa por una o varias personas armadas, o

que utilicen o porten otros objetos peligrosos.

X. Cuando se cometan en contra de una officina bancaria,

recaudatoria u otra en que Se conserven caudales, contra perso
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nas que las custodien o transporte aquélles.

XI. Cuando se trate de partes de vehfculos estacionados
en la vfa pGblica o en otro lugar destinado a su guarda o repa

racién.

XII. Cuando se realicen scbre embarcaciones o cosas que -—

se encuentren en ellas.

XIII. Cuando se comete sobre equipaje o valeores de viaje-
ros en cualquier lugar durante el transcurso del viaje.

XIV. Cuando se trate de expedientes o documentos de proto
colo, oficinas o archivos pGblicos, de documentos obren en ex-
con afectacidn de alguna funcidn pGblica. -~
el servidor phGblico de la oficina en

pediente judictial,
§$1 el delito lo comete
expediente
inhabilitacién para desempefiar otro empleos

o documehto, se le impondri ade

que se encuentre el
m&s, destitucidn e

cargo o comisidn pGblicos,

de seis meses a tres afios.

XV. Cuando el agente se valga de {dentificaciones falsas-—

© supuestas Srdenes de alguna autoridad.

ROBO CON VIOLENCIA. Su penalfdad lo establece el articulo
“Si el robo se e

372 de nuestro c6digo penal vigente que dice:

pena Que corresponda por el robo-—

jecutfre con violencia, a 1la
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simple se agregarin de seis meses a cinco afios de prisidm. Si-
1a violencia constituye otro delito, se aplicarén las reglas -

de acumulacidn’™.

El robo en el que se emplea la violencla reviste un carédc
ter tan grave por el peligro que acarrea a las victimas., por -
lo que las leglslacliones hacen de &1 especial incriminacidn co
mo en Roma, el hurto violento se consideraba como un especial-
delito pGblico de coaccién. En Espafia, el hurto se transforma-
en robo (infraccién m&s grave) cuando el apoderamlento se efeg
tGa con violencia o intimidacidn en las personas © empleando -
fuerza en las cosas, en clertos casos extremos, la penalidad -

serd de muerte.

Existe una enérgica actitud de las legislaciones, porque-
la violencia fIsica o moral transforma el robo en una especilal
figura compleja en que concurren: el atentado contra el patri-
monio, y el ataque directo a la perscona de la victima, disminu
vyendo su seguridad o libertad individual, ofendiendo su Inte--—
gridad bio-fislolégica por causar lesiones u homicidio. Ademis
la temerari{ia accifn de rapifia produce intensa alarma pGblica -
como indicio de Inseguridad colectiva. Pues existen diversas o
piniones relativas al concepto de violencia, para unos, la vio
lencia comprende, ademids de la vertida en las personas, la —---—
fuerza que el ladrén ejerce en las cosas para facilitar su ta-

rea criminal. Aunque en nuestra tradicidn juridica representa-
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da por las codificaciones 4de 1871 y 1929 el delito de robe con
violencia, comoe flgura especial, se reducf{a a los efectuados -

con las circunstanclias de fuerza fisica o intimidacién moral -

en la persona de los ofendidos., dentro de estos sistemas lega
les, las circumstancias de fuerza en las coesas como son la --—-
fractura, horadaclén, escalamiento, uso de llaves falsas,., 3an-

zGas etc. eran objeto de reglas especlales distintas a las de-
violencia y constitufan mS8s blen calificativas derivadas de 1la
gravedad de los medios de ejecuciédn empleados. En el céddigo vi
gente se suprimen estas calificativas, sin embargo se ha crea-
do la flgura del robo violento, para solucionar la grave com-—-—
plejidad de los robos en que peligrosamente concurren el aten-
tade patrimonial y el atentado contra la libertad, seguridad o

integridad biloldgica de la persona humana.

FORMAS DE LA VIOLENCIA. Como brevemente habfamos comenta-

do que exlsten dos formas de violencta:

a) La violenclia fisica y 1la.

b) Violencia moral.

a) Se entiende por viclencia fIsica en el robo., la fuer-—
za materilial que para cometerlo se hace a una persona. Esto {m-
pPlica rtal presidSn en la accién del delincuente que obliga a la

victima, contra su voluntad, a dejarse robar por medios que no
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puede evadfir, va jue !a violencia en el sentido jurfldico es la
fuerza en viztud de la cual se priva el hombre del libre ejer~

cicio de 3u voluntad, compeli{iéndolo materifialmente a hacer lo -

que segln su naturaleza tiene derecho a ejecutar o dejar de e-—
jecutar. La violencla ffsica en las personas puede consiscic:-
en simples maniobras coactivas, como amordazamiento. atadura o

sugecidn de la victima.

b) Se entiende por violenmcia moral: cuando el ladrdn ama-
ga o amenaza a una persona con un mal grave, presente o i{nme--

de intimidarlo, va que la

diate, capaz intimidacién aniquila -
la libertad, su esencia consiste en causar o poner medio en el
&nimo de una persona o en llevar a &1 una perturbaci{dn angus--—
tiosa, por un riesgo o mal que realmente amenaza o se finge en
la {maginacibdn. La intimidacién, asf{ como la violencia flsica-
domina el cuerpo y le priva del libre ejercicio de sus niem-—-—-
bros, &ste suspende o Iimpide el libre ejercicio de su voluntad

y produce anidlogos efecros que la fuerza fisica.

Respondiendo en esta forma a las nuevas modalidades del -
delito de robo, sin contemplarlas en su plenitud ya que son ~-—

tan cambiantes como la sociedad misma.
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B. CORRUPCION, DEFICTIENCIA E INCAPACIDAD DE LAS DIFEREN-
TES AUTORIDADES DE S3SEGURIDAD SOCLAL, FRENTE A LA COMI --
SI0N DEL DELITO DE ROBO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Debido al crecimiento excesivo de 1la ola de violencia y =
en la forma de organizacldédn mis sofisticada que se utiliza pa-

ra robar ya sea a los comecrclos. bancos, casa habitacldn y ca-

miones de pasajeros que mias indignacidn social ha causado. ---

Frente a esta situacidn las autorfdades se encuentran en se =—-
rias dificultades y deficlenctia para combatir este mal social-

que nos aqueja todos los dfas.

Desde luego podrfan desempefiar un papel preventivo en la-
medida en que sus diversos sectores fueran capaces de resolver
el problema real de la comunidad en general.peroc ha habido con
censo en reconocer que la deficiencia del sistema ha provocado

o permitido el aumento del Indice del robo.

B.1. AUMENTO DEL INDICE DELICTIVO.

Fuente.Periédico "La Jornada”™ 20 de marzo de 1996.p.38.

Columna:la. Afio:12.

De acuerdo a las cifras proporcioenadas por la Procuradu--—
rfa General de Justicla del Distrito Federal que durante el =—-
mes de enero y febrero del presente afio se llegd a la suma de-
800 flicitos diarios,total m&s alto en la historia de la capi-
tal. Pues cada dfa durante estos primeros meses, fueron a;al——

tados 80 personas, hubo robos en 6! negocios, 25 robos con a=-—
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l1lanamiento de morada, robaron a %0 vehfculos repartidores.fue

automdviles.1>0 n1saltoes a camiones de pasaje—-—

ron robados 120
ros. En 12 actualidad el robo en sus diversos aspectos repre--—
sencta el 700 de las denuncias recibidas por la Procuradurfa Ca

pltalina 5y se {ncrementaron los cometidos con violencia,desde-
luego sin considerar aquéllos que ne son denunciados.

El delito de robo ha tenido {ncremento hasta tres veces -

superfor al {ndice #lobal, el robo de autos sin violencia 1097

y el robo de auto con violencla 69% , el robo a repartidores -
se incrementd 70% y el cometido contra bancos el S50%.

Pues a pesar de los elevados fndices delictivos de 1a ac-

tualidad en esta cliudad la Procuradurfa consignd un promedio -
de 15 expedientes con detenido diariamente a los juzgados pena

les y los dem8s quedaron impGnes.

INDICE DELICTIVO EN EL DISTRITO FEDERAL DE 1930 A 1995.

Fuente.Periddico "La Jormada” 20 de marzo de 1996.p.38.

Columna:la. Afio:1l2.

ARO INCIDENCIA CRECIMIENTO INDICE POR 100 MIL
DELICTIVA . ANUAL. HABITANTES.

1930 18,700 - 1521

1940 25,730 3.24 1464

1950 36,537 3.57 1198

1960 58,635 6.05 1204 :
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1212

1970 83,312 4,21

1980 103,113 3.0% 1213
1990 133,352 2.21 1702
1991 136,927 2.68 1812
1992 140.226 2.40 1935
1993 133,717 4 .64 2039
1994 161,496 20.77 2388
1995 218,595 35.36 -

(%)

Debido a que el problema es tan grave que el 70% de los--

habitantes capitalinos,consideran que la violencia provocado--
por robo es su principal preocupacidédn alin por encima de 1la cri
sis econémica,ésto es justificable si se reconoce que en la ag

los i1l1fcitos que se cometen gquedan sin re--

tualidad el 55% de

solver por deficliencia o negligencia en las averiguaciones.

Para combacir a fondo la delincuencia nuestras autorida--

des deben frenar la corrupcidn y la impunidad en todos los ni-

veles gubernamentales,asegurar un castigo ejemplar a quiénes

trasgredan la ley.,y evitar que los mismos puedan actuar con el

amplio margen de maniobra que ahora tilienen en virtud del favo-

ritismo o existencia de lagunas legales que con frecuencia les

permiten obtener su liberrad rdpidamente. Es necesario que el-

gobierno no s8lo debe de establecer un programa de regulacisns

sino que continGe impulsando la conformacisSdn de un marco de

seguridad jJuridica, que garantice los derechos de los agen --—-

(#*) Véase.PERIODICO LA JORNADA,20 de marzo de 1996,p.38.
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tes econdmicos v de los ciudadanos, tlene la responsabflidad -
de otorzar seguridad a zodos los ciudadanos ¥y a los sectores -
troductivos =2n su integridad ffsica v en sus bienes pues la agc
tividad empresarial, industrial y comercial no pueden desarcro~
llarse en un 1mbiente de alta {inseguridad phblica o poer la vio
lencia socfal, que en forma cotidiana se registra en el DLs:rL

to Federal.

B.2. CORRUPCION EN EL CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA.

Reorganizar las corporaciones policiacas y de seguridad -
que operan en el Distrito Federal a fin de garantizar coordina
rediseftar los programas de la ca-

control y eficiencia.,
policfa. Porque se

cién,
ha comprobado que

rrera profesional de 1la

en muchas ocasiones son los proplos policfas que cometen el de
licto de robo contra los cf{udadanos, y sobre todo enm los m&s hu
de cultura y su €sScaso recurso eco

mildes, ya que por su falta
némico no pueden perder el tiempo en denunciar su caso y es una

tampoco son escuchados o atendidos

pérdida de tiempo, porque
por nuestras autoridades que en todos estos casos encubren los
delitos cometidos por sus elementos de seguridad, para resguar
dar la reputacidédn qQue tienen como guardianes del orden.

AsI mismo se ha visto que estin coludidos con las bandas-
reciben su participaciédn o mochada, des-

de quienes
declara

de rateros
de el policfa guardiin, hasta sus jefes de alto rango,
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ciones que han hecho los pzroplos polizfas inconformes de esta-

situacidn. A través de las Jetenciones que se han hecho de las

bandas orzganizadas. las Jque intezgran muchos policfas. Es por -

&sto necesario velar por el cumplimiento de 1a ley de Seguri--

dad PGblica v que la Procuradurla general de justicta del DILs-

trito Federal ataque con decisién la corrupcidn imperante en =

los cuerpos de seguridad y que estas dependencias castiguen --

con severidad a los agentes que actfGan en forma {(lficita en com

plictdad con los proplios delincuentes.
B.3. POLICIAS Y FUNCIONARIOS PUBLICOS INVOLUCRADOS.

“El robo organizado se refliere a aquellos casos en los =--

que tres o mAs perscnas se organizan bajo clertas reglas de --
disciplina y jerarqufa para cometrer de modo violento y con fi-
nes lucrativo el apoderamiento de las cosas ajenas. Propiamen-—

te la figura juridica se reflere a robo de vehiculos, lavado -

de dinero, terrorismo, narcotridfico, acopilo y tré&fico de armas

Yy secuestro. La delincuencia organlzada es de tal gravedad qhe

afecta directa o indirectamente el nivel de bienestar de los

Mexicanos, ademfs de que es una amenaza al estado de derecho y

a la estabilidad polftica y atenta contvra la consolidacién de-

un sistema de garantfas individuales s6lido y estable™ (*).

(*) Véase.GUTIERREZ R.Luis,PERIODICO UNO

MAS UNO,M&xico Discri
to Federal 20 de marzo

1996,p.7,columna 2a.
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Ante la prollferacidn de una delincuencia cada vez més or
gsanizada y sofiscicada en la ciudad, que se ha traducido en se
cuestros, asaltos bancarios y robo de vehfculos. El1 presidente
envid a la Cimara de Senadores un paquete de reformas a 17 ar-~
tfculos de los c&ddigos penal y procedimientos penales que endu
recen las penas para quiedn comete dste tipo de delltos.

Otra iniciactiva més, que es la reforma del artfculo 20 --
Conscitucional propone que para aquellos delfitos no considera-
dos por la ley como graves, el juez, bajo su responsabilidad ¥y
a solicitud del Ministerio Plblico puede negar el otorgamiento
de la libertad provisional cuando el inculpadoe haya sido conde

enfrente otro procedimiento penal en su

nado por algGn delito,

contra.

Del cb6digo penal para el DPistrito Federal en materia del-
toda la Replblica en materia del fuero Fede

fuero comGn y para
180, 182, 189

artfeculos 7, 64, 70,
70, 158, 368 bis, -

c6-

ral se propone reformar los

243 y 289 y se establecen adiclones al 63,

371 y 390 bis y se deroga el 162 de ese ordenamiento y del
digo de procedimientos penales para el Distrito Federal se pro
pone modificar el 33, 267, 556, 124, 268 y erogar el 33. Con -
esto se propone una nueva forma para sancionar los robos que -

realizados por dos o m&s sujetos activos mediante la vio~

sean
posibilfida=~-

lencia o cualquier circunstancia que disminuya las

des de defensa de la victima.
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También s5e establecerd una pena de s

sié6n ¥ de cien a mil dfas de multa 3l que
habitual a la comercializacidn de >bjectos

valor ifntrinseco de los mismos sea s3uperi

lario mfnimo.

En las valoraciones para promover la

ce un aumento dramdtico del uso de la vioe

para cometer el delito de robo en sus dif

Es por &ésto que los cambios propuestos

en contra del robo organizado, desde el ¢

tos y el que implica lesiones y es cometi

nas, en &stas se {mpondridn sanciliones que

bajo ftanza independientemente del monto
mo se i{ncorporaron adecuaciones a fin de
pena acumulada para cuando se cometa mis
rencia de la pena actual en la que se apl

grave, la pena de cuarenta ados.

Las reformas representan un cambio s

te a la delincuencila organizada, asiI mism

las lagunas legales que inhIben el combact

Se destaca sobre todo las modiffcaciones
bre robo de autos., en el que se restrinj

sional, incrementa las sanciones para los

tentaciva,
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se modifica el conceptro de flagrancia y

efs a 13 anos de pri-
se dedique en forma-
robades, cuando =1 =

or a 500 veces el sa-

s reformas se recono-

lencia en la ciudad

erentes modalidades.-

endurecen las medidas -

orrespondiente a au--—
do por 3 o mds perso-

impidan la libercad

de lo robado. AsI mis
que se estableclera -
de un delito a dife-—-

tca la del flfcito més

ustancial en el comba
o permitiri8 superar -
e a la delincuencia.-
en la legislaclién so-
a la libertad provi--—
delitos en grado de-

se fincorpo-



£an nuevas

ctra p

al delito d

medidas de apr2mlio.

e

te !{mportante de la reforma es e

robo 2

auto, considerado va del

aueva leglislacisn se =stablecen sanciones de

quienes desmantelen vehiculos ¥y comerclalicen

fiquen con ellos, detenten, posean y mnodifiqu

asl como su

van las pen

utilizcacidn para delinqulir. Al mi

as

para los casos de tentativa que

son muy rebajadas y permiten 13 salida bajo €

en lo suceslvo, el sélo intento de cometer un

castigado m
delitos que

cometerse.

as

s

severamente para no dejar en la

{ bien fueron frustrados, tenfan

Es Importante gque se conceda a este tema

fortalecer

la

seguridad pGblica por el alto ¢

miento de la delincuencia.

1 nuevo enfoque -
ico grave, con la
uno 1 10D 218535 a -
sus partes. rtra-
en documentacidn,
smo tliempo s5e¢ elg
en la accualtdad
ianza, por 2@3to =
ilfctto. serd --
{mpunidad mucheos

13 fintencidn de

la urgencla de--

ndice de creci{---

La inicliativa presidencial aborda aspectos que en efecto,

tienden a combatir a fondo esos fenébmenos ant

isociales que son

hoy preocupacién medular de la urbe capitalina, desde luego es

tas reformas

propuestas deben analizarse ampl

tocan puntos de suma importancia y delicados,

cldn de las

c

omunicaciones telefénicas cuando

{famente, ya que -
como la Interven

sean justifica--

bles, {investigar denuncilas anénimas que con frecuencia las ha-
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cen, severas sanci 5 2 jqulen=s nagocien con secuestradores, —
1a pollcfa 2 fnvestligacidn que se ifnfiltrara

creacidén de
cier—-—

la

an ocrganlzacione A remporal de

tas pricticas de gacidn. ¥y un sistema

de protecciin vy informacldn valida-
urgencla de adecdar la ley 2 las con

y efectiva. 3e destaca l1i1 urg

diciones y demandas

una amplia y profunda reforma que 3arantlice la seguridad e

lucifn a estos problemas muy complejos de la socledad, se e ——
soluciones radicales. <omo

ben ampliar, s{n abusos ni exzesos,
se empezb a actuar frente al delito el 7 de marzo 4
afio que Se puso en marcha el <Consejo Nacional de Seguridnad
blica, orientando a ceoordinar y vigilar la erfifclencia 1le
plicacién de la reglamentacidn en esta materia de la preven
cién para evitar gque se formen las orzanizaclones dellccivas.

C. PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PREVENCION DE LA DELIN-

CUENCIA.

“La naturaleza de la particlipacidn de la cliudadanfa en =--
medidas de prevencién de la delincuencia, depende entre o-

peliticos del pafls”

las
tros factores de los sistemas v econdédmicos
{* ). Ya que se ha observado en las comunidades en que la po--

Informe sobre el
ASUNI -~

Naciones Unidas.

(* ) Tercer Congreso de las
por el Dr.,T.

tema."LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA™

1991,p.16.



blacidn hace sentir su influencia en el ejercicio Je Lla

41ad pGblica, hay una mayor armonfa entre la l=2gislacidn ¥ la -
justiczia, por una parte ¥ el sentir seneral-

administracidn de
sobre 12 justlcia y los valores morales, por otra. Por
bien organizada ¥ perfectas gque fueran las Iinsctitucliones poll

ctales, judiciales y penales. sus esfuerzos no lograrfan los

frutos 6ptimos sin la particlipacidn y el concurso de la ciuda-

danta.

Cabe mencionar como ejemplo, el caso que un doemicilio en-

la Colonia Bosques de las Lom:s un policfa persiguid a un ratg

ro armado hasta una azotea en donde se encontraba perpetrado.-
al descubrirlo el policia le dispard, matidndolo en defensa pro

pla y en cumplimiento de su deber, sin embargoe el Juez lo zxon-

dendé por homicidio doloso, por lo que la ciludadanfia de este lu

gar, manifestd su inconformidad contra el fallo injusto., exi-

glendo la libertad del policfa (ler.Impacto canal 9) 29/C5/37.

C.1. DIFERENTES TIPOS DE PARTICIPACION CIUDADANA,

Hay diferentes tipos de participacidn ciudadana en la pre

vencidn del delito, en algunos pafses se han constitulde unida

des voluntarias de milicia popular con la misién de preservarc-—

el orden pGblico. La participacifn de los escolares en la regu

lacién del trédfico. En otros palfses los ciudadanos parclcipan—

en la administracién de justicia, erigiéndose tribunales, asf-
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los que conducfan autombviles hallindose ebrios eran jus
por c<clubs automoviifistas, con !a esperanza de surccir
intimidatorio en otros choferes. As{ mismo =en la readap
ciudadanos particu

delincuences.

smecilal Je los

colaboracidn en la educacidn jue se [(mparte en los est:
mientos penales con miras a nmejorar la formacidn p
colaboran en la colocacidn =

de los reclusos. también
de trabajo de los reclusos llberados y de los jdvenes Jelin-=--
cuentes que han permanecido algGn tiempo {nternados en instcircy
veces prestan su concurso voluntarlamente en 1a v -—-
de Califormnia,

cliones y a
o como en el Estado

sistencla posinstituycional,
con 1a comuni

que ha Institufdo un departamento de relaciones
dad a fin de mantenerse en fntimo enlace con el piblico ¥ en -~
grupos Jde discusisn

se han organizado
ras los run--

virtud de ese progranma
con maestros, sacerdotes, industriales etc. Mient
cionarios de policfa dan charlas a los escolares sobre cuestio

los

La policfa

nes cfvicas. organiza reuniones deportivas para
privilegia

especialmente en los urbanos menos

barrios
una {Mmi-=-

jiévenes,
dos, tratando de disipar en el 4nimo de las personas
gen de la policfa amenazadora , arbitraria y autoritaria.

Es Iimprescindible formar al pGblico para obtener su maxi
en los programas Asf los pro--—

adultos y de eliminacidn del

de prevencidn.

ma participacién
analfabe-—

de educacidn de
nuevo

utilizarse frecuentemente para despertar de

gramas
tismo podfan
el sentlido de responsabilidad de la familia y mejorar la forma
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de los agentes eéncargados del cumplimiento de la ley. ast

0
-
o
o

también para obtener una mavor participacidn de la opi---

I
[
d
o]

aitdn en 1a prevencién del delito.
€,2. LA FAMILIA EN LA PREVENCION DEL DELITO DE ROBO.

En los paises en desarrollo econémico constituye en 13 ac
tualidad la preocupacidn primordial ya que &sto proveca e. de-
sempleo maslvo y quedan personas con necesidades fundamentales
de sobrevivir. situaclfn que lo orflla a cometer el delito de-

robo.

Pero h2y otros criterios que recalcan que el papel 2e la=-
familia como fuerza social en la prevencidn de la delincuencia
de menores. La industrializacidnm estimulaba la delincuenctia al
hacer de los delincuentes unidades de trabajo mis bilen que in-

dividuos.

El cambio del campo a la ciudad debilitaba la cohesidn de
la familfa y la actitud de los adolescentes hacia sus padres -
cambiaba en la medida en que la autoridad paterna perdfa fuer-
za y los hijos marchabanm a la deriva hacia una conducta repre-
sible, mids que confiar en los consejos de los padres, los ado-
lescentes tendfan a rechazarlos. La conducta de los padres ha-
cia los hijos cambiaba también con la industrializacidn cuando

tanto el padre como la madre habfan de trabajar y los hijos --—
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que carecfan de sufi=-

G

quedaban al cuidado de personas anclanas

cilente autoridad sobre ellos.

Lo que revelan clertos estudios de investizacidn, una

fran proporcidn de los delincuentes adultos hablan sido
inadaptados » Zelincuentes un sran porcentaje adolecia de abe-

rraciones y confllctos mentales o habitos frregulares., muchos
de ellos procedian de hogares deshechos o de familias en jas -

que los padres no hablfan sabldo desempedar efi{cazmnente sus Jle-

beres., muchos de los ninos delincuentes ha  "an dejado la =
cuela demasiado pronto sin llegar a tener nna Instrucci aca=-
démica sufifciente ni una formacidn profes. :nal Gril. Estos es5-—

tudios mostraban también que una gran proporcidn de 105 delin-
cuentes adultos jdvenes, nunca habfan llegado a tener, Al s{=-=-
quiera rudimentariamente unos hibltos de trabajo constantes y-—
eficientes ¥y que la mayor proporcidn de menores delincuentes,
procedfan de comunidades en las que era patente un proceso de-
deterioracién y desintegracién, puesto de relieve por ciertas-

normas culturales contrarias a las normas de la mayorfa de los

ciudadanos.
C.3. PARTICIPACION ESCOLAR.

En los estudios sobre la prevencién del delito de robo, -
debfan intervenir y colaborar en mayor grado antropSlogos, so-

cib8logos, psicélogoes y funcionarios de sanidad, tambi&n debfan
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ser objeto lmportante de la tnvescizacidn los mé&todos de diag-
a6sis encaminados a ldentificar a los delincuentes potenciales

»n una fase temprama y permlitir asf una intervencidn opertuna.

“l.La escuela tlene gran responsabilidad en w+virtud de su do
ble funcidn como entidad docente y como agente Jde avolucidn” -~
( *), la escuela tiene gran responsabilidad en cuanto influve.
para bilen o para mal, en los nifios y adolescentes. Una accitud
positiva vy dlagnédstcica ante el comportamiento del alumno, una-—
mayor diverslifiicacidn de la ensefianza a fin de tener en cuenta
la amplia gama de diferencias individuales eantre los estudtan-—
tes y unos planes de estudio pr&cticos destinados a los 3Sdve--—
nes para qulenes la ensenanza académica no constituye una fina
lidad razonable ni realista, son elementos esenclales. E]l] nd--
cleo del plan de estudios debe girar en torno a la transmisién
de conocimientos, del debido aprovechamiento del tiempo libre-—
¥y las aptitudes profesionales. Debe prestarse espectal aten---
cidén al mejoramiento de la dindmica de gzrupo, que entrafia dife
rentes culturas y relaciones interpersonales, ya que este pro-
ceso oculto de aprendizaje rinde con frecuencia mayores frutos
que los que se derivan del programa visible. Para que el maes-
tro llegue a ser un buen observador y pueda intervenir eficaz-
mente en el caso del nifio o joven potencilalmente inadaptado, -

en su seleccidn a de dedicarse especial atencidn a su persona-

(* ) Veéase,REVISTA SOBRE EL TERCER CONGRESO DE LAS NACIONES
UNIDAS,p.18.
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tid2ad y capacitacidn personal.

El maestro a de servir de ejiempleo durante todo el periocdo
en jque se desarrollen Zuertes relaciones interpersonales a fin
de combarir el anonimito, la falta 2e personalidad y el tedio-
que se conjugan para que el nidoco abandone l2a escuela o llegue-

incluso a delinquir.
C.4. COMO COLABORAR CON LAS AUTORIDADES.

Desde luego las autoridades son responsables de gavanti--—
zar la seguridad pGblica de la ciudadanfa de manera general, -
pero no obstante a ésto, la prevencibédn del delito tambilién nos-—
corresponde a todos los ciudadanos que vivimos en esta comple-
ja Urbe y en la medida en que participemos as! tambi{&n dismi~--

nuiri los Indices de la delincuencia en el Distrito Federal.

La Procurn'!urfa General de Justicia del Distrito Federal~-
busca conformar un frente comGn contra la delincuencia con la-
ayuda de los ciudadanos. Por ello, la Subprocuradurfa de Dere-—
chos Humanos y de Servicios a la Comunidad, promueve la parci-
cipacién de personas comprometidas con el desarrollo de la co-
munidad, sociables y respetuosas que puedan convertirse en pro
motores para la prevencidn del deltito de robo. Las accifones de
un promotor de prevencidn del delito no son de caricter péli—-

cial, ni del 5mbito de la justicia penal, se concretan en pro-
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de cardcrter educativo » de difusidn. asf como participa

&n vecinal.

Para1 promover la prevencidn del delito se debe adends. c2a

nocer y estar dispuesto a dar a conocer las causas gque facili-
ran a un delincuente cometer alzGn delito, las medidas de pre-—

cauciédn elemental que debemos adoptar para no convertirnos en-—

victimas de un delito, las smarantfas constilitucionales, los
rechos de las victimas, los mecani{ismos de acclén cludadana que

funclonan o han funcionado en otras ciudades.

Cualquier persona puede participar en la prevencidn del -
delito, proponiendo y realizando con nuestros veclinos diferen-

tes actividades en beneficfo de la seguridad de nuestra ciudad.
Reuniéndose con ellos, con los familiares y con los amijos pa-

ra elaborar un plan de accién de orzanizacidn y vigilancia ve-

cinal.

C.5. PROMOTORES DE PREVENCION DEL DELITO.

“A través de los comités de segurfidad pGblica se han nom-

brado Promotores de Prevencidén del Delito, a cualquler persona

que desea colaborar en prestar este importante servicf{o a su -

colonia y a la cludadanfa. adem&s conocer lo mis elemental de-
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ia problem8tica del centro de sus actlvidades Mo son’:

2a) ~uil es el prublema delliccivo mads frecuente o el mis. -

grave =2n su colonia y en su lugar de trabajo.

b) Por qué se cometld un dellto en un lugar determinado y

no en otro.

c) Qué sicuacidn facilitaronmn que un delincuente cometlera

un delito.

d) Por qué una persona fue seleccionada como victima de -

un delincuente y no otra.

e) Qué puede hacer para evitar que una persona © personas

sean victimas de un delincuente.

£f) Qué puede hacer para evitar que una persona o personas

cometan un delito (*).

C.6. OBJETIVOS Y ACCIONES QUE SE PRETENDEN.

1. Proponer alternativas de solucién y pensar como llevar

las a la pr8ctica.

(*) V&ase,MANUAL DE PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DIS--

TRITO FEDERAL,p.l16.
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Analfzar cudles 300 los recursos

2

conmunildad para proponer medidas de preve
dades.
3. Comentar con las autoridades los
Sollecitar su orientacidén y apoyo.

vos.

4, Buscar el respaldo de personas,

nes de la comunidad, tales como los repr

= tglesti

las escuelas, clubes de servicio,

rativas, comercios, empresas y ascociacio

5. Fijar metas concretas y trabajarc

ejemplo. que la mayorfa de los vecinos a

sobre medidas de prevencidn, la instalac

ediflcios de una unidad habitacional en

la distribuciédn de folletos suflclentes

un

prevenctivas, o la instrumentacidn de
nal.
6. Determinar las personas responsa
los tiempos y los apoyos con los que se
7. Concientizar a la cludadanfa par
litos de los que tenga conocimiento.
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con los que cuenta la

ncidn ante las autori-

propdsitos y objeti—-—

zrupos y organfizaszio--

esentantes vecinales,-—

as, sindicatos, coope-

nes civiles.

para cumplirlas. Conmno

sistan a una pliatica -

i16n de alarmas en los=~

un tiempo razonable, -

sobre recomendaciones-—

programa de ayuda veci

bles para cada accién,

cuenta.

a que denuncie los de=~



©.7. ACCIONES QUE PUEDE REALIZAR UN PROMOTOR TE PREVENCION

a) Edicién y distribucidn de mnaterial dididctico. elaborar
con la colaboractidn de los vecinos, tripticos, volantes Yy car-
teles con la informaclidn preventiva, discrilbuyéndolos en jun--

tas de vecinos y otras reuniones semejantes.

b) Organitzacidn de rxtividades deportiwvas ¥ culturales, -
con el propdsito de acercar a los vecinos de td colonia ¥ de

lograr que se conezcan, pueden organizar actlvidades actlécicas

torneos de futbol, basquetbol o beisbol, con vecinos, amlzos,-
famtlias y la comunidad en general. Mientras mis unida =25té& -~
una comunidad, md3s segura estarid. También puede orzganizar con-

cursos de pintura, composicién o mGsica procurando que en &s-—-—
tos concursos se Involucren iglesias, mercados, clubes o empre
sas y qQue todos los participantes asuman compromisos concretos

para organizarse y prevenir la delincuencia de la zona.

¢) Organizacibdbn y vigilancia vecinal pues en algunas colo
nias y ciudades han tenido buen éxito los mecanismos de organt
zacidén vecinal que actfan si1 se detectan si-uacifiones anormales
o extrafias, informando oportunamente a la policfa, las activi-

dades de estos vecinoes vigllantes podrfa ser:

1. Denunciar ante las autoridades la presencia de pandi--
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2. VYerificar que =21 alumbrado piblico funcione y de lo --

contrario avisar a las autoridades.

3. Organizar reunlones periddicas con las autoridades. =--

tanto para conocerlas como para que ellos los conozcan.

4. Asocliarse y participar con los clubes de servicios y A

sociaciones ciudadanas que ya estdn trabajando en la Ciudad cu
yos datos se pueden obtener en PROSESIVE de la Procuradurfa Ge

neral de Justicia del Disrcito Federal.

D. MEJORIA DE LAS CONDICIONES POLITICAS, ECONOMICAS,

LLABORALES, SOCTALES Y CULTURALES DEL PAILS.

D.1. MEDIDAS POLITICAS.

“lLa prevenciédn de la delincuenclia consiste en medidas que
impiden gque la delincuencia ocurra. A menudo se divide entre a

quellas medidas que reducen las oportunidades para que los de~

lincuentes ocasionales cometan dellitos - reduccidén de oportuni
dades - y aquellos Que reducen las situaciones econémicas y so
cliales que generan los delincuentes, relncidentes - desarrollo
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A su vez las medidas 42 Jdesarrollo social y reduccidn de-
la oportunidad a menudo se¢ dividen en niveles: Primario., 3 o
darfo o Terclarfo. Los nlveles primarios son aquéllos que pue-—

den ser adaptados por los zoblernos nacionales a3 trawv

de las

[}
w

como viwvienda, empleo,

0
]

polfticas generales de ministeri{os tal
servicios socliales, educactdn ¥ salud. Las medidas : -cundartitas
pueden ser {gualmente puestas tica para ministerins na-
clonales, pero cada vez mids los palses estdn promoviendo yue =
estas responsabilidades sean asum!i{das a nivel de la ciludad. -=-
particularmente a través de asociacliones. Las medidas tercla--

rias tienden a ser aquéllas que pueden ser lojzrada
menos promovidas por la policfa, los tribunales o

de represidn.

La prevencidén primaria se logra a través de pollticas ge=-

nerales de tipo social, econémico o pGblico, en donde la reduc
cién de la delincuencia en realidad es un beneffcio colateral.
De manera que s! un gobierno decide reducir la pobreza cre-~do
fuences de trabajo puesto que quiere ayudar a la sociedad. es-
to constituiri una polltica de prevencisdn primaria, dado que -
se sabe que tendrd un I{mpacto significativo sobre la preven—---

ZULELIKA SUCUPIRA,.,LAS FUERZAS SOCIALES Y LA PREVEN ~-

(45) DRA.
las Naclones Unidas de -

CION DE LA DELINCUENCIA.Congreso de

1994,p. 34,
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cidn de la dellncuencia.

51 una companfa telefdnlca decide sustitulr el dinero an-
efectlvo por tarjetas de crédito en las cabinas telerfdnicas e-—
s llamadas telefd-

vitarad el robo en las cabinas v aumentari las

nicas de larga distancia, &ésto serd Llaualmente una medida de

prevenctédn secundarta.

La prevencidn terciarf{a es lograda mediante poll

intervienen tras el delito ocurrido, como un esfuerzo para

pedlir que vuelva a ocurrir, Ejemplo : st un juez condena a un-

hombre que ha robado a ctransefintes a un programa intensivo

ra curar a hombres que roban a transe(ntes, &sto sera preven--—

cién tercifaria. Asl mlsmo cuando un agente de polfcfa conduce-—

a la victima de un robo con allanamiento en su casa a unirse a

un programa que ayudard a la victima a tener un cierzo grado -

de vigllancia en su casa.

Mejorar o soluctfonar los problemas de las condiciones po-

1fcticas, econbdmicas, laborales, sociales y culturales del pals,

serfa la estrategia mis eficaz para prevenir el delito de robo

¥y no se deberfa limitarse a la justicia penal reformando leyes

y endureciendo las penas va que se han visto en todos los tilem

pos que por inhumanas que hayan sido los castigos, no ha deja-—-

do de haber ladrones.
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L5 que se espera Jde una politica destlnada a la preven-—--

z2i%5n d4el delito de robo y al tratamiento de los delincuentes -

@3 que no contribuya al desarrollo de la cciminalidad.

La prevencidn debla prever la participacidn de todos los-
sectores de la sociedad ¥ no s33lo de las estructuras plblicas-
que tienen competencia ma3s 2114 del sistema de justi.ia penal,
sino tambié&n 2! pGblico en zZeneral. Actualmente las delegacio-—

nes del Distrito Federal, han informado de la jran aficacla e

las organizacinnes voluntarias y de formas de colaboracison

< son
organismos estatales., Este objetivo podrfa lograrse mids facll-
mente si, los encargadoes de adoptar declslones tuvieran con-=--
clenctia de ello. La estructura de una socledad capaz de preve-

nir el delito de roboe y luchar contra la delincuenctia debfa in
clulir todos los sectores pertinentes a un desarrollo ordenado

de la vida comuntf{taria.
D.2, DESARROLLO ECONOMICO.

El desarrollo econémico constituye en la actualidad la --
preccupacién primordial en nuestro pafs sobre todo en el Dis--
trito Federal, en donde hay concentracién de provincifanos que-
viven con la idea de satisfacer sus necesidades con las postibi
lidades c¢condmicas que puede brindarles la ciudad y al no en--
contrar lo que esperaban, engrosan las filas de la delincuen--—
eia apoderdndose de lo ajeno para poder sobrevivir en ésta

ya-=
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desgastada ciudad.

Es necesario el cambio de modelo econdmico. no permitien-—
40 la concentracidn d4de la riqueza =2n unas cuantas manos Vv la -
mayvorfia careciendo de lo mAs elemental para su subsistencia. -

édsta desigualdad social 2sti creciendo aceleradamente que has-

ta los funcionarios zubermamenctales lo rceconocen plenamente

no tratan de darle alguna solucidn real. Desde ueco su solu--—
cidn real tampoco es de corto plazo como se pretende hacer —-—-—
creer a la ciudadania con declaraciones v zampatas publicifitca--—
rias sobre pequefios logros comoe son .1as viviendas del {nfouna--

vit. segin dignas., como 10 establece nuestra constitucidn en -

su articulo cuarto parrafo quinto.

“Toda familia tiene derecho a disfirutar de vivienda digna

v decorosa”.

"D como: el pafs @ est

w
n
n
n
c
k)
o
L]
W
3
[
o
m
-
o
©
a
w

vez hay mas

desempleo ¥ mi&s hambre,

en lo que respecta a la educacidn, -

que existen millones Jde analfatetas

atra parte el endeuda

miento es lo que mantiene atado los programas econdmicos

r r . por-
que de principios 2e 126835 3 srinct de 1903 sezlin informes
et ZFanco Jde Loor L t2uda vasd de T4 mii-
339 lones de iSiares a i 20 0w iones., por lo tTanctd> -
el tendrid que pagar 2 mundial, en el transcurso-

de los prd<imos 6 afios =nos

7 mil 400 millones de dbdlares, es



te endeudamiento mantiene al margen al fesarrolle del progra-
“a econdmiceo ¥ lo m3is zrave es que no permite wver con clartdad
1 nuestras autoridades los mis de %20 millones de Mexicanos que

viven en condlicliones de pobreza o de miseria extrema”™( 48).

La independencia eceondmica tamblién se ha visto afectada--

en materta petrolera ¥y comercial. En la petrolera las facturas
por la exportacidén del petrdleo se encuentran en poder de: Go-
bierno Estadounidense, un garantia para el pago del empréstito
hecho al végimen del actual presidente, por 20 mil millones da

délares, empréstito que no ha sido ocupado del todo.

Lo que frené la modernizacidn de Pemex provocando en alsgu
na medida la liguldacidén del personal de esta =2mpresa que en a
bril de 1996, esta paraestatal {nformé que despidid a tres mil

quinientos trabajadores.
D.3. ALIANZA PARA LA RECUPERACION ECONOMICA.

Otra de las polfticas del Gobilerno fue el crear la "allan
za para la recuperaclibén econfmica”™ que pretende lograr una ce-—
cuperacibén en la tasa de crecimiento econédmico, ampliar las PO

sibilidades para generar empleos, abatir la inflacidn y en la-—

(46) VAZQUEZ ESPINOZA,Antonio,PERIODICO UNO MAS UHO,Mé&xico D.F.
13 de septiembre de 1996.p.7,columna la.



recuperacidn del ingrese via pr

En 13 renovacidn de La “al
némica” el 20 de octubre de 19
logros conslderables., serid para
cos alcanzados, acelerar la luc
a los diversos factores de la p
a los sectores sociales mas des

fundamentales de la renovacidn

metas establecidas, los esfuerz

un {ncrementna del cuartro por ci

bruto, a generar m3is empleos., a

de la clase trabajadora, combact

larios mInimos, con esta alianz

dar una s8lida economia de merc

sos para ampliar los programas

graves carenclas que todav{a pa

nos, en materia de salud. educa

otros servicios bisicoes.

Lo que pasa es que el Gobl

confémica que nNno toma en cuenta

la gente y se sigue recargando

bajadores, va gque por contra se

cinco mil trabajadores de la Un

to del 20 por ciente a la gasol

1

oductividad.

ra la recuperacidn eco-

form6 jue se han tenido

fortalecer los avances

ha contra una risils gu

roducecisdn, y de manera

protegld son los pro

de !2 alianza. De nacuer

os estar@n orientados a

ento en el producto naci

1

mejorar el poder adquli

e a la Inflacidn, eleva

A se pretende lograr <

ado. que nos proporcione recur-

de apoyo social que atienda las

decen muchos millones de Mexica

cién, alimentaclidn, vivienda y-

erno Iinsi{iste en una polftica e-—

la realidad que a diario vive -

el costo de la crisis a los tra

informa qQue habrid despido de -

iversidad de Mé&xico, hay aumen-—

ina, aumento a la inflacidén que
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anuncia el Banco de "3xlco v los proeductos considerados dentro
de la canasta bistica contindian mostrando 2lzas, encarecimiento
de bienes y servicios de consume familiar como son
16fono, sas domnéstico ete. Es praocupante la fnsensibilidad --
del grupo zobernante, en su lntolerangia.

AsT mismo en su formazidn tecnoburbdcrata les hace preocu-
parse mas por la macroeconomfa. 21 que decir de las ci
tronales y financieras, Qque en buscar opciones de solucidn a =
los problemas soclfales mis apremiantes, en coordinacidén con =—--

los amplios sectores qQque los padecen.

Millones de jGvenes Mexicanos se han visto oblizados aven
turarse wva sea dellinquiendo o arrlesgando su vida, desprendién
dose de su wvida familiar para emigrar a Estados Unidos dispo--—

a trabajar en lo que

ni&ndose sea. Se nos va lo mias fuerte, el
riesgo es total, muchos ya no regresarin.

Cuando se vive tan cerca de este drama humano, llega uno-—
a pensar que en M&xico no hay goblerno para los pobres, ¥ que-—
é€stos tienen sobradas razones para cometer el delitoc de robo y

tambi{&n para rebelarse.

Y en cada bracero que se va por hambre ¥ por falta de o--

llora, la {mpotrencia
realidad y despitadadamente-

portunidades, la patria de un goblerno -

que cierra los ojos para no ver la
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{nsensible a2l recliamo de eguidad, a2 pesar d=21 i{nsultante enri-

Juecimiento Ze 1ltos funcionarios., y Jde menores jerarqufas.. 1

pesar de los crimenes polfricoes e los dlzimos aros, de los 1le
vantamientos armados, del crecimiento y poderlo de 1as bandas-
criminales., 24n con todo ello, el pafs no ha entrado en sttu3a

cilones de alarma. sin duda ello s2 debe a que tenemos pueblo

de contilar ¥y polfricos dentro del propio sistema v fuera de &1

que lo han impedllo.

Tenemos un pafs aGn rico en recursos naturales. que Jdebe-—
mos {mpedilr sean puestos en manos extranjeras y proplciar que-
sean explotados racionalmente por y para el servicio d= los mg
xlcanos y las mejores causas de la patria. 5o obstante los pro
blemas de la injusticia , antidemocracia y descrédito de las -
instituciones, contamos los mexicanos con los recursos natura-

les y humanos.

Somos un pueblo naclonalista que suspira por la unidad, -

la justicia y la paz.
D.4. CONDICIONES LABORALES.

La falta de trabajo es la causa principal de la vagancia-
y la pobreza que acarrea los demids males graves que aquejan a-

la ciludadanfa cotidianamente como es el delito de robo, en pri

mer término, ya que en ninguna parte se puede sentirse seguro-
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de no ser asaltadzo, como =as deprimente tambilén ver por las ca-
iltes JdJe la cludad tantos limosneros que esperan ser compadeci-
dns y favorecldos con una moneda para comprar algo gque comer,o
muchos nifisos haciendo malavares, limplando parabrisas entorpe-—

el tradfico con el fin de conseguir algo para alimentarc-

se.

Estos son los graves resultados de la avidente y lastimo-
s0 desplome del empleo y el salario. El Congreso del Trabaijo,-
Srgano sumiso y flel del gsoblierno, reconoce la pérdida del po-

der adquisitivo de los salarios desde que se flrmé el primer -
pacto econdmlico en 1986, ha sido de 40,3833 por ciliento, a3 sSu wvez
el centro de Estudios Econémicos del secrtor privado sendala gue
en los dltimos 16 afios un peso de salario minimo se convirtid
en 34 centavos, tan s6lo en lo que va del presente zobierno, -
la contraccidn del salario frente a los preclos ha sldo de 33-
por cleato. En materia de empleo los andlisis realizados por =
especialistas del sector privado revelan que la economfa en M&
xico ha crecido peligrosamente y representa ya el 40 por clen-—
to del producto interno brute. Sin embargo el Instituto Mexlica
no del Seguro Soclal asegura que se han empezado a superar los
empleos perdidos y en los primeros sels meses se afiliaron a -
dicho instituto 345 mil nuevos derechohabientes, con lo que se

recupera el 94 por cf{ento de los afiliados perdidos en 1595.

Asimismo en los programas de goblerno siempre se mencio-
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na negoclacliones alianzas.

vns para crear ~nis fuentes de trabajo y mejorar los sal

ecancertaciones pol
poyo a los campesinos. pero

teamientos son subestimalos para la

porgque los losros lamds se han reflejado en los bolsill
la poblacidn capitalina, mucho menos en los grupos marcs
que son nuestros pueblos ({ndfmgenas.. razones por las qu

las ciudades como los pueblos han sido abrumados por 1

cla e Inseguridad. Epoca de intranquilidad en el campo

presenclia de armas prohibidas que se exhiben ante el ca

ejército en los s

I3

do, deblido tambi{é&n al patrullaje del

rurales, en persecucidén del narcotrdfico v de grupos al

de nuestro {nculto puebloe qQque busca desesperado alzuna

de sobrevivir. Los mGltiples brotes de violencia que po

sas de escazes de satisfactores soclales, brotan en di

partes del pafls como Chiapas.
D.5. TRABAJO INFANTIL.

La pobreza es

por ello que la resolucién del problema debe encausarse

lo al problema en s, &sto es el trabajo infantil, sineo
causas Que lo originan que es la pobreza, si

car de raiz, a pesar de las denuncias de los organismos

a

con l10s sectores producti

rios -
a1, a-
slan-

anos -

pesina
tores-

ados -

la causa principal del ctrabajo infantcil, es

no s&-

a las-

se quiere erradi-

inter—



nacional=s v de los programas Jubernanentales y a veces inclu

53 pasa inadvertido en su justa 2rudeza y cotlidiano dramactlismo

spaca muchas personas. Los estizmas ffsicos ¥ psfquicos con los
cuales quedarin estos menoras s3an considerables, han perdido o
malogrado su ianfancia, sino que por ello tambdbién nan dejado. -
no s6le de | .zar y disfrutar, sino de aprender ¥ prepacracrse pa

ra la etapa adulta. con prohbhlemas cuvas consecuencias pagarin-

ellos y pur ende toda la soctitedad.

Para combatlir esta pobreza no basta con anunciliar el aumen
to salarifial con fines pollticos, que ha sido sélo para apasi--
guar o ganarse al pueblo hambriento, mientras pasan las =lec--
ctones., después todo vuelve {gual o pear, puesto que a1l mlsera
ble aumento lo rebasa por mucho el costo de los bilenes v servi
citos y por consecuencia 16gica el aumento a los productos de -
consumo necesario. Adem&s de que muchos micros y pequefias y me
dianas empresas no podrdn pagar los aumentos salariales, vya =--—
que sSe encuentran en condiciones de sobrevivencia, con altos a
deudos por lo que hay el riesgo de que haya mads quiebras y se-
gulrid el desempleo aumentando por clerre de fAbricas. Por lo =
que los aumentos salariales nunca han sido suficlentes para sa
tisfacer las necesidades bisicas de una familia, como lo espe-—
ciffca el artficulo quinto ie nuestra constitucidn p-ifeica. --
Pues el poder adquisiti{vo del salaric ha perdf{do 70% hace 15 -
afios por le que no puede haber recuperacién salarial con la de

valuacidn del peso frente al délar y esto aunado al aumento de
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1os esnergscicnos.

El plan nacional de Jesarrollo propuesto setala la nece--

stdad de revisar temas como, la movilidad de la fuerza de ctra-
bajo, las modalldades de su remuneraclén, las condiciones de -
seguridad y riesgo laboral, 13 manera en que se establecen o -
finiquiten las relaciones de zrabajo ¥ los {nstrumentos para -
solucionar conflicteos. El gmoblerno estad de acuerdo y promueve-
la flexibilizacidn de los contratoes colectivos de trabajo en -

temas como:

a) La movilidad que permite la reubicaclidn de los trabaja
dores en diferentes procesos laborales, hoy la mayor parte de-
los contratos son muy ri{gidos respecto a las funciones a desem

pefar por los trabajadores sindicalizados.

b) Las modallidades de remuneracidn, lo que quiere decir -

dos cosas, pago por horas y no por dlas y prestacliones crecien

tes frente a salarios decrecientes.

c) Las condiciones de seguridad y riesgo laboral son tam-—

bién temas de discucidn.

d) Las condiciones de establecimiento de las relaciones -

laborales, que toca temas como la clfiusula de exclusidn en los
obrero y la demo

contratos, lo cual es sin duda lesiva para el
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sracla sindical.

e) Las férmulas de liquidacién en el desplido del trabaja-

dor de agrupaclones y organismos internaclonales como llegan a
problema del desempleo.

México sugerencias para enfrentar el

D.6. TRABAJO PARA LOS JOVENES.

Se conslidera que los programas sociales ¥y recreatlvoes pa-

ra los jévenes desvfan sus energfas hacta actividades nis cons
tructivas y como resultado tienen menor probablilidad de deri--

var sus actividades hacia el delfto de robo.

La relacidén entre el delito de robo ¥y el desempleo es con

pleja, pero tanto como el sentido comGn como las investigaclo-—

nes han permitido inducir que los jSvenes desempleados o subem

pleados tienen mayor riesgo de cometer robos, que los que es--—

tdn ocupados en algunas labores. Y los que tienen mayoer riesszgo

de carecer de empleo son por desgracia los m&s pobres gque no -

tienen acceso a la exposicidn del trabajo o medios de informa-

cidén que son necesarios para consegulr empleo, necesitan ayuda

para tener una oportunidad de triunfar en el futuro.

MODELO DE EMPLEO PARA JOVENES EN ESTADOS UNIDOS.

“En los Estados Unidos hay cuatro tipo de infciativas de-
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enpleo para los jsdven

una formaclidn

munerada para

1. Programas de
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a
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(4%7) WALLER,Icvin,
DE LA DELINCUENCIA EN

CONFERENCIA

MEDIO URBANO,Noviembre de
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Estos proagramas de transicidn E£scuela-TrabajJo., combaten =

ta desilucidén jque sufren los jévaenes Jue se estfuerzan v luchan
por terminar una carrera o escuela superior con la esperanza -
de obrtener un diploma gque les permita conseguir un trabajo es-
tible y decentemente remunerado ¥ que alcance para vivirc diana
mente con su familia. Que aunque no existe estadisciza nacio--—
nal que demuestre el crecimiento del delito de robo provocado-

por el desempleo la realidad que se vi. e no se puelde evitar.

D.7. MEDIDAS CULTURALES.

Los programas de educacidn deben adaptarse a un nundo de-
cambio constante. La educacién y la formacién profesional no -
responden en la actualidad al tipo y nfimero de oportunidades -~
de trabajo que se ofrecen. Por ello los programas de educacién
y formacién profesional deben {r precedidos de estudios econd-

micos sobre el mercado laboral de los afios venideros.

La organizacién de un programa adecuado de formacidn pio—
fesional y de un sistema eficaz de colocaciédn sustituye una -—-—
gran responsabilidad social. Los organismos de colocaciédn de -
jévenes deben cooperar con los maestros, funcionarios de pro-—-—

teccidn a la juventud y asistentes sociales.

En este pals en que el desempleo alcanza grandes propor—-—

cliones, resulta diffcil colocar a los jdvenes alin de grado pro
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fesional. Entre los sistemas vctilizados por algunos otros pail-
ses para hacer frente al desempleo en zran escala figura la --
creacidén d4e campamentos v brigadas juveniles y de colonias a--
mricolas.

Tamblén se ha dectectado el desempleo originado por

razo-—-
nes distintas de las econdmicas, por ejemplo: hay muchos jdve-
nes que no pueden asistir a los cursos de formacidn o ke

capazirta
cibén profesional, por carecer de una instruccidn elemental ade
cuada,., se les ensera las materias de 1a enseranza primari{a, a-
demas de un ofilclo. Es necesario utilizar métodos especiales -

de ensefianza a fin de hacer sentir a los alumnos un orgullo

personal en el &é&xito de su trabajo.

La escuela brinda un medio excelente para la realizacidn-
de estudios de conocimientos bisicos para el desarrollo de sus
actividades laborales, tomando en cuenta que la edad de mixima

criminalidad es muy baja en los palilses

industrializados, cabe-
1a posibilidad de estudiar la evolucidédn de una gran proporcidn
de poblacién delincuente en la escuela.

En los pafises en desarrolleo, en los que la sociedad ha po
dtdo hasta la fecha tolerar un :ilerto grado de

conducea irrcegu
lar, resultarfa Gril estudiar si

el desempleoc en las comunida-

des en desarrollo hace aumentar la tasa de criminalidad y‘has—
ta que punto puede la comunidad

tolerar una conducta m3s des--



viada.

fn M&xico 3¢ ha creado un departamento Jde Prevencidn 3o0--

clal con el objeto principal de uctilizar las fuerzas posltivas

latentes en las comunidades. El departamento estd 2 c<car3n de -

especialistas en desarrollo de la comunidad los que procuran g
vitar la proliferacldén de medidas oficlales y privadas, coordi

nAindolas en esfuerzos convergentes ¥, por tanto, @Mmads ellcaces

En los pafses de desarrollo como Mé&xico hay que i

fluevos métodos y té&cnicas para movilizar y encauzar con fines-

preventivos los lnmensos recursos latentes en la comunidad v =

propios de cada tipo de civilizacidn. Debe subrayarse nao s6lo-

el fenfmeno de la urbanizacidn, sinoe sobre todo la desintesra-

eidn sociocultural. Conviene pues prestar especial atencldn a-

las consecuencias de las transformaclones rapidas del orden so

cial y técnico a fin de que la comunidad pueda intensifiicar., -

en este proceso evolutivo, las medidas encaminadas a prevenlr-

ia {nadaptacidn en las que le es dado participar con la coope-

cacidén del mayor nGmero posible de sus miembros. Uno de los as

pectos principales de la acctidn preventiva en estos paises, =--

consiste en permitir que la juventud adquiera buenos hibitos -

de trabajo, relacionados estrechamente con el progreso econdmi

co. parece por ello. que las medidas de planificacién encamina

das a prevenlr la inadaptacidn deben vincularse m8s estrecha--

mente aunque en otras regiones del mundo, a la polftica econd-
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mica zeneral de la MNacidn.

Ltos palses en desarcollo son esenclalmente pafses en vIias

de organizacisdn. El momento es proplcio pues para coordinar =--

las estructuras que estin surglendo. 1la plainificacidn demogri-

fica como la educactién deberfa ocupar un lugar preponderante -

en la coordinacidédn de las anctividades de prevencidn.

En materlia educativa el rezago prevalece: mis de 34 11l
nes de mexicanos no han completado su ins=ruccidn badsica, en -
tanto que unos seils millones no saben leer ni escribir. Ademis
64% de los habitantes no tilenen la educacidn primarta y 77% no

4
concluye la secundarfa, mlentras que en el bachillerato ia QEL

clencia terminal llega a 60%.

Los problemas educativos en la caplital del pafs se multl-
plicaron fGltimamente a causa del examen (Gnico para el ingreso-
al bachillerato que provocd el descontento de miles de estu—-~-
diantes y padres de familfa por la falta de acceso a escuelas=—

de la UNAM y al IPN y por la imposicién de carreras técnicas

terminales.

Ultimamente la crisis ha afectado a diferentes niveles es
tudlantiles sobre todo en contra de las clases soclales que me
nos tienen, ahora 50 w:{llones de mexicanos padecen mGltiples -

carenclas y estdn desnutridos, sin capaclidad de poder desarro-—
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lltar un buen papel, por lo jue 2l estudio corresponde, no obs-
cante 31 u2sto. informa =1 Sobierno Federal que invierte m3is de-—
17 =mitad de s3u polieica social, esto es el sobler
2 {llones id2 pesos de presupuest

no destina 230 m

clal, que lncluvye e1 comhate a !la pobreza extr
social y nutricidn, mavor empleo Que =erin lo
fncremento a la productividad en ramas de las =manufacturas.

También se transferiridn a los municipios para programas -
de apoyo a las zonas marginadas destinadas a la educacidn bisi
ca y rezago educativo. La educacién que Imparte un estado pue-
de y debe ser un factor esencial del progreso y justicia so-—-
clal, pero mads que nada, es uno de los elementos Imprescindi--

bles para mantener la unidad Nacional.

Puesto que la unidad de personas que tlienen una misma len

gua, una misma historia, una misma cultura ¥y que viven en un

territorio comlGn para formar una nacionalidad findependiente
soberana que puede ser una defensa poderosa contra las formas-—
méds descaradas y brutales de opresién y para mantener y forta-

lecer la unidad nacional.
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COMCLTU3LI0ONES

PRIMERA., En ztodas ltas €poccas y lugares ha existido el d
1lto de rnbo. nque teni=ndo diversos orfgenes se le ha castly
do de acuerdo 2 su gfravedad, &sto =2s considerando 13 forma 4
apropiarse de la cosa ajena, el lugar y el walor de lo robad

pero muy pocas soeciedades., lo han prevenido.

SEGUNDA. El pueblo Hebreo, que al tener normas llenas

social, sancionan el robo. pero tan

significado y convicciédn

bién lo previenen,

TERCERA. En la época Romana vy precisamente en 1la

VIII de "La Ley de las Doce Tablas” nos hace mencién de las
primeras disposiciones reguladoras sobre el delito de robo,
conservando algfunos castigos de la etapa de la

da, como es: “el ladrén infraganci™ que

era entregado como

clavo a su vfcrima, pero ain en esta época no existfa alguna
medida preventiva. A medida que pasa el tiempo y la socliedad
va cambiando los delitos aumentan., para cometer el delito de
robo se uttlizan nuevas técnicas, las sanciones son endurect
das, se aplica la Ley del Talebn, la lapidacidn, la horca, e
Barrotero y etcétera de rormentos crueles e [nhumanos, pero
Gn asf no se podfa detener el delito de robo en la &poca de

RepGblica Romana.
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ARTA. Lus Romanos a2 pesar de gque sistematizaron, clasi-—

v ccdifigarzon diversas normas jurl{dicas en diversas 6&-

socas de su Historia, castigaban ¥ 20Gn muy Severamente entre O
habfa una disposicidn alguna o-

cras cosas, el robo.. pero, no

polictica alsuna para prevenirlo.

QUINTA. De hecho en Espatfia se siguld endureclendo las san

cfones al conjuntarse el Derecho Romano con el Derecho Candni

co, con los castigos m&s crueles que mente humana puede imagi-

nar, de la &poca de la ifnquisiciédn, &sto se hacfa con el {in

de dar un escarmliento al Infractor para que no reincidiera. ¥»-

prevenir a los familiares y a la socfedad de lo que puede suce
derle si cometen tales delitos, razdén por la que se ejecutada-

en plazas pGblfcas a la vista de todo el mundo.

SEXTA. El1 Cédigo Penal de Nezahualcbyotl para Texcoco, el

Juez tenfa plena libertad para fijar las penas, entre las que-
se encontraba principalmente la pena de muerte, la esclavitud,

la confiscacién y el destilerro. Al ladrén se le arrastraba por
las calles y después se le ahorcaba. La utilizacidén de penas -

crueles y desiguales fueron aprovechados por los organismos re

l1igiosos v guerreros para asegurar su predominio.

SEPTIMA. En la época de la colonia Espatia impuso sus le--—

yes para someter a los conquistados y para aparentar que se —--—

respetarfan las leyes de los indlos, hicieron una recopilacién



que se llamd “"Leyes de Indias”. qua si bien es citerto que ha--

5fan algunas buenas intenclones pero no fue posible aplicarlas

porque la miyor parte de las leyes eran dictadas por 1903 Reyes

de Espata.

OCTAVA. Por obvias razones los espafioles eran la clase do

minante, la clase privilegiada que tenfa alto mando con sus --

respectivos abusos por lo que complicaron la situacidn, provo-

cando mi{tines e Inseguridad por las calles capitalinas. aumen-—

tidndose as! los delitos sobre todo los robos que se hicieron -

mAs frecuentes.

NOVENA. En el México Independiente el pafls se encontrd en

caos, por lo que se s51gulbd rigiendo con las leves de la Colo--

nia y se siguld tomando como fuente primordial la legislactdn-

Espafiola, que hasta 1821 se termind esta relacidn legislativa-

en que se decretd la abolicidédn de toda clase de sefiorfos y va-

sallajes, se extingulé el derecho feudal, supresiédn del tribu-

nal de la t(nquisicién ¥y nacionalizacidn de sus bienes.

DECIMA. En la época Iindependiente hubieron importantes re

abolictén del tormento y de

formas en materia penal como: la

todo maltratamfente en las cidrceles, la pena de axotes, la ley

de responsabilidades de funcionarios ptGblicos y las disposicio

nes que sometieron a los salteadores y a los ladrones en despo

blados o de cuadrillas de cuatro o mis a la jurisdicetén mili-



tarc.

DECIMA PRIMERA. En Mé&xico Independiente se tomaron algu-=-
nas medidas gubernamentales para prevenir el deliro de robo

que no fueron leterminantes, pero en alguna nedl

a lo evitaron

ya que un mal comportamiento conduce a

-

a3 felincuencia o al ro

bo, comeo son: la reglamentacidén de porracidn <4e armas, el exce
so de bebidas alcohdédlicas y medidas represivas a la vagan

b sta oy
ia mendicidad.

DECIMA SEGUNDA. El1 Cb6digo Penal de 1871, establece la res
ponsabllidad civil que nace de la comisidn de un Lllfcito v con
siste en la obligacidn de reparar, rescitulr, indemnizar v cu-—

brir los gastos jJju'lciales. Con respecto al dellto de robo y

tendiendo al lugar en Qque se cometa se establecleron reglas es
peclales de agravacibn: edificios habitados, no habirados y en

lugar cerrado.

DECIMA TERCERA. El C&6digo Penal de 1929 sustituye la res-—

ponsabilidad moral por la responsabilidad social, la supresiédn

de pena de muerte, la multa, la condena condiclional y la repa-
raciédn del dafioc de oficio por el Ministertio Pfiblico.

DECIMA CUARTA. El Cédigo Penal de 1931 trata de conservar

a toda costa el Orden jurfdico, ampltfta los mInimos y los maxi-—
mos para las sanciones, dejfndoloe al arbitrio judiclal.



DECIMA QCINTA. El Estado concebido como el Deber ser. de-

be para la justlficacidn de su existencia., garantizar medtiante

sus Iinstituciones y leves, el Recto Orden y 21 Blen Comln, o--

torgando 3 sus gobernados los minimos de bienmestar para una vi

da digna.

DECIMA SEXTA. La prevencidn debe ser o formar parte de un

Proyecto MNacional como prioridad de un Estado de Derecho. La -

prevenclidn debe formar parte del ser humano como Indisocluble -

en todos los actos de la vida fomentada desde la familia y re-

bustecida por la escuela y el ‘stado.

DECIMA SEPTIMA. La Procuradurfa General de Justictia del

Distrito Federal en 1994 cred un plan de Seguridad POblica y -

1a Comisidn de Prevencidn del delicto, pero no fue extensivo a-

la cludadantia, En 1995 se instala el Consejo YNaclonal de Segu-—

ridad Pfblica y en marzo del mlsmo afio se crea la Direccién Ge

neral de Prevencién del delito que entre otras cosas hace cam-—

pafias, capacita y propoene a la ciudadanfa acciones y medidas -

para prevenir la incildencia delictiva, en donde contempla la -

participacidn de la ciudadanias para prevenir el delito de ro--

bo.

DECIMA OCTAVA. En la actualidad la politica para preventir

el delito de robo ya no se estid concretando Gnicamente en la a

plicaciédn de las penas o endurecer los castigos o correcclounes,



sino 3¢ formbd ya un Coansejo Hacloanal de Seguridad Pablica, se-
han formade comités dalexazionales gque capacitan a la ciudada-
nfa. como tomar medidas prewventivas para no ser agredidos y 1le

fonados en su pactrimonio.

@

DECIMA NOV A, Seguridad PGblica ha hecho depuracidn Jdea -

los malos elementos ¥ contratandoe no s&lo personal con mejores

perflles, técnicas y morales, aunado asf la preocupacidn de =--
contar coa una fuerza policial capaz ¥y honesta. Ha entrado en-
vigor el programa de Seguridad y Vigilancia Vecinal, el cual o

rlenta y wvincula a las diferentes organizaciones pablicas y ==
privadas en las que cualquier cliudadano puede participar a tra
vés de representantes populares,y orsgsanismos Naclonales o ciu-
dadanas. Asimismo la Procuradurfa General de Justiclia del Dis-
trito Fedaral dentro de la polftica para abatlir la delincuen-—-
cia ha instrumetado entre otros: Servicios a la comunidad, Cen
tro de apoyo a personas extraviadas y ausentes, Albergues, 3u-
perviciones de la defensa de derechos humanos, Centros de aten
cidn a la violencta iantrafamiliar, Devoluclén de vehfculos ro-
bados, Alianza con empresarios y Programas de orientacidn y de
informacidn al pGblico por medio de los artficulos de prensa, -

pelfculas, televisidn y radio.

VIGESIMA. La opinidn de fuerzas socliales Influyen en la -
lucha contra la delincuencia, pues la opinién pGblica acrivés—

de los medios de comunicacidn que son: la radfo, televisidn y-



perisSdicos entre otros por sfi mismos no e2vican el robe, pero -
31 crean conciencia en el piablico de buscar en forma personal-
o de grupo las medidas preventivas para =2vicar ser despoj-los-

de sus pertenenclas o ser violada la intz2gridad de su hogar.

VIGESIMA FRIMERA. El Mliniscerio Piblico con 21 aux!i . io de
ita policta 3judicial rtienme a su cargo la persecucidn de los de-
litos y en su caso la aprehensi{dédn de los delincuentes; para la
Integracién de la averiguacidn previa, que es la recopilacidn=~-
de las pruebas que acrediten la existencia del delito de robo-
y la responsabilidad de qulén o quié&nes en &1 participaron, -—--

con el fin de ejercitar la Accidn Penal correspondiente ante -—

los tribunales competentes.

VIGESIMA SEGUNDA. El1 delito de robo en el Distrito Fede--
ral y sus diferentes modalidades segCn se dan las circunstan--
clas en que se cometen, existe una clasilflicacidén tradicional -
que son: el robo ordinario, el robo simple, el robo calificado,
el robo con violencia, slendo el robo callficado el que tiene-
mAs modalidades por las circunstancias en que se dan, ya sea -
por circunstancias del lugar en que se efectGa el delito o por

las cualidades personales del que lo comete.

VIGESIMA TERCERA. Debido al crecimiento excesivo de la o-
la de viecelencia que se vive no sélo en esta capltal, la deft--

cliencia y corrupciédn de nuestras autoridades ha provocado el -



aumento del Indice del roho en todos los niveles y en sus mis-—

diversas modalidades ¥ con 'os slstemas sofisticados empleados

por €1 o ellos han rebasado las nedidas de seguridad fastrumen
radas, por ello l!a sociedad capitalina estd mas preocupada que

por la crisls econdmica.

VIGESIMA CUARTA. EsS por esto que para combatir la delin-=-

cuencia o inseguridad, nuestras autoridades deben frenar l.a co
rrupecidn y la impunidad en todos los niveles gubernamentales, -
hacer un cambio radical de los elementos corruptoes. reorzani--
zar las corporaciones polictfacas y de seguridad, que 11 polticf

a tenga una carrera profesional y que se le pague como tal, pa

ra que no tenga que convertlrse en delincuente e inspiren con-

fianza y no desconfianza.

VIGESIMA QUINTA. Corresponde tamblén a la ciludadanfa par-

ticipar en la medi{da de sus posibilidades, en la prevenclén --

del delito de robo, ya que las instituclones policiales, judi-
ciales y penales por muchos esfuerzos que hagan, no lograrfan-
por si solos los resultados S6ptimos deseados, aunque éstos tam
bilén son los responsables de garantizar la seguridad pGblica,—

por eso es necesario formar un frente comGn contra la delin=---

cuencia, con policfas y clfudadanos.

VIGESIMA SEXTA. Las medidas preventfivas que impiden que -

el delito de robo se cometa son muchas, peroc los m&s radicales



s»n las mejorfas Ze Las zondiclones, laborales, polfticas -—
ceulturales, pues considero gque ostos tres elementos constitu-—-—
yen la prescupactién primordial de 1a ciludadsnfa caplitalina, —-—

porque 31 no se avoca a la s3o2lucidédn de estos problemas funda--

el delilto

mentales, éstos mismos jenerarfan md3s delincuenctia
de robo seguirla en aumento.

o basta con buena voluntad, es necesarlo un hacer. en ==

donde todo mundo participe.
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20 wil denuncias

Una tuestra del incrrmento convtanie
€39 o0 Jos dos primeion meses del aio,
cada da forron msattads 50 pessanas, 28

INDICE DELICTIVO EN EL DISTRITO FEDERAL 1930-19%4
Abo Ircdencia ddictivs Crecimiento amaz) Indice por 10 mil habitantes
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casas, 6 negocsos, K0 vehiculos sepantsc
dores y 180 aviombsales fueron subadis

£1 29 de febeera pasada fae el dia woa
fayor ndmero de delaos cometdis Kb,
esdeeir, w0 €21 €ada 2 minuton, en el po
riodo, en oiros tre dias se rebans il
véeond de 80 ticans.

B volw e 1odas sus modatidades topsc-
senta 1 por tiento del iofal de dowmnue
presentaday ea fa Procuradurfa Genersd e
Sustican et Dastnto Fedderal, sim ot en
cuenta ba amada exfra negra, de gnclion
Bechos que no son denunciadas

Las estalislicas inifican gue no teadoss Jo
delitos han repuntado cn [y misma propes
cidn. £l raba en sus duersas maliudedss
T temubis sncrement bavia ties seves
peaior o indice plobad b rubo de s
sin vivkenia, 1 pos viento, y ¢ bo e
auto con violencia 69 por ciento, ef robo 2
repartidor se incrementa TU por cientu y
cometudn contra bancen S0 por ceento

Con estas efsas, que conctusen elinds
ce dehcivo mis alio cn la hetsa do s
crudal, sc presenta hoy a campareees en
1a Asamblea de Represcntanics T procn
tadar dle Justicra cagutaline, Jood Aaton
Gonzaler Fendader.

Entre otros indicadores que 1a progua e
pendencia ha informady, se entpentea g
75 pur cienn de b donuncias, e dewr,
mds de 150 mil en 1995, no pudcrn wr
investigadas por diferenies mtivin y fue-
Ton a parar 2l archive: Al procurador te
queda pendienic también resolver o co

men del <aisitadn Ahabam Polo 1

s, 3 pesar de e s¢ sape catando )
dechiar a dingestes undiedes de Kuta
0, com parte deuna de fas bupetens
que ¢ indags.

fene al incremento sustancisl en ol ind
o delwtive on ba cnadad, ta Prosmiadina
sido vongad un prasmedia de 1§ ey
dientes com detenuds danamente 3 b
wrpabon petiales Ao, en PP s ooy
nats v detenishe il 419 dveopin
ey peevas, lo gue represeatss vu alzs
de 139 por cientu respecta a 194

Pasalelamente al aumento de {a dehn
vuenead, en ef Distni Federat se haifesa
rrullado u procesa constamte de votenuis
en cuanto 3 lon hooecidios y votacipes
con un higeto fepante. Batse onero y ke
brer e 1996, 212 prrsonas han sido e
nnads en esta cwdad, es decar,
wewios duanos Do :
hias vatraordinarie v esta vty o Wle
thocmbie y el Ve enero musicron ae
anaban W peinnse

tin promedis, catee enero y febrero ¢
numero de viehtcnnes Hego a 210, o ik
ar, V52 hechos dennncazkes por da, ot
tanto Jas Jessoes intacionales legaren o
Yl 14 casas, wn yu\m«llu & S ess
M bt el oot banesiie b
fracsdes € drnponcson el AP TH pnns.
cadi dia y se Bhrason JU8 vrdenes judy
ciales de diverso tipo. Lay delegacmnes
con mayor ndmero de denunctas diarn
st 995 fuceon Crsubictaee con 95, e
tapabapa con @4, Gutavg A, Madera X1
o oot Judcer 87

Por colonias, Jaque hiene tmayer nicto
de denmncais aode - el colona Cenun
con Land 434 1! Valle, con ol 691,
Guester, con md 162, Andlag, can nsl
161, Apsicnls Onenc, £ con wnl 143, D
s, von il 13405 Roma von ol K

Awrr, en canferen. a de prensa, o din
gente det Parmido Auviin Nactondd oa s
captad el pais, Goazaly Alamrang Th
s, ndicd que ol somern creciente d

techos delictivos )1 1 RECENATH pnnrr llu

“idtndtom®” Al aro i e b de
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€5 1.a propuesta, entre o lepal y lo anticonstitucional: legisladores

Néstor Martinez (1 I Senado de ta Re-
piiblica analiza ya un paquete de injciativas
de reformas eonvtitucionales y legakes 1en-
diente & sonbatie g delievencia orpant-
sada y ba crrminalidad en ¢l Distrito
lederal, que propomnc crear figurss como
Jueces ¥ testigos andnimos, autorizar e es-
pionaje telefénico, negociar la reduccion de
penas con dehncuentes a cambio de infor-
macién, inlegrat uma policla judicial de
“elte” con sistemas propios de inteligen-
i, ademds de reduar a 16 afos la edad
penal **en casos de excepeidn™.

128 propuestas prendenciakes, que sexin
senadores s mucven en el fiko de bo legal y
{o anticonstitucional, plantean también do-
tar de faculiades extraordmarias al Ministe-
no Piblico, define con preaision o que es
la dehnonencia orpanizada y recataloga
wmo deltos popios de esta o fmvado de
dineto, ¢l acopis y trdfico de armas, ¢k te-
wrorismo, ¢l irdfico de imdocumentados, la

falsificacidn y pone especial énfasis en ls
penalizzcidn del secuestro,

Se extabloren s o fint asniemton pesd b
Beliton de robo, kunes, falificeddn de do-
cumenton, delitos cometickos or y contra ser-
wéors  pibtian  de  procursdidn ¥
adminrtracdn de L yustica y de seguridad
pablice, eomertio « (1 fico iliate de armes,

El peno senatoral dio entrada y tund a
comisiones Ly inioativas de reformas, por
un lado, a cuatre aniculos congtitucionales
7 L inicativa de ey contra La delincuencia
orgnizada, y por ¢f otso, modificaciones al
articulo 20 de ta Constitucion y a diversas
disposicones de lon c(xfigos Penal y de Pro-
cedimientos Penales det Distrito Federal.
Federnlizar ba bacha rootra
I defincacncis orpunizadn -

Fn la irsciativa de Lt Iey contra la delincuen-

ca organisada, inseprada por 52 articulos,
ademis dz las relornas ol 21, 22, 16y 73

constitucionales, Ernesto Zedillo plantea im-
plictamentc 1a federalizacidn def comhate 8
ood forma s ontad, v ahd admtte e Mésion
10 escaps a b efevton de fa delmuencla
organizada trasnagonal, que incide en fa pér-
dida de la sepunidad usbana y nural.

Tedillo admite 1o controvertido de su
propuesta, pero sostiene que ' plantear en
¢ste contexto un sistema de delimitaciones
de garantias puede resuliar preocupante
para algunos sectores de opinidn, por lo
que es necesasio establecer una serie de ai-
gumentos de apoyo a dicha politica, asi
como una seri¢ de garantias que eviten que
una legislacian especiatizada y por ello de
cardeter excepcional, pueda extener su apli-
caci6n a otra clas de fendmenos, poniendo
enriesgo af vistema de garantias”.

Adwerte que, sin embargo, “no adoptar
medidas realitas en 1a key leva a la adopeidn
de précticas estatales ocuitas 0 a simulaciones
¥, con ¢llo, a que fa autoridad ecape del
contro} necesario sobre sus actos™.
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on 18 venla que ofoega la becturs un

siglo despuls de cuslquier bes w

bty preudodentifica —comn w-
pone ser 1s de Jullo Guerrero, La pénesds def
crimen en Méxleo, Fstudio de peiguistria so-
clal, 19F -, rexcatn algunzs wonlimes que
thenen b dualldad —qulzks sen mia commecto
denominurias “hirlente dusdad” — de wr
feJanas ) w e ver actusdes. Ackrn que algu-
oxs puiieen pareces absundas o 1o son bd-
s, e ya antes o dije, vsendo las gafles
detadpocn:

* Fesludlo de tas causey g2 deferminan
of erimen debe hacersc... no ado ea I cir-
cunstancias personales dd crisiml, sino e9
Ly fendmemos geaensdes de b destucasn
que puesden slectar al epiritn, 0 al adma de
uag kciedind.

* Hiw notado por efemplo g2 of wdmero
de feslones y e que en of Distrito Federa
et evorme, dimineye conndo Beve, y ava
tiega & draparecer en ora &bl trauquii-
ds ! del ity flnforme ¢ procueedor de
Justichens 1525 sobre b (naimatided e e
Instrito § edernl),

* {Acesea de Arte de Cobernar) 12 coaer-
ruencla batal fue que s gobernantes meika.
a0y, [anto en e 4 alin como en Tne baiadod,
conocleran Sempre muy poce Ge noedim
{radmenos siciales,

* (Eastwla chil y erimen)..., Ea las cnesiio-
fies el estado ol  fiaeo ka2 i enm-
pleto... Lo beyes del etado civil soa tan
toeptas purn fijar lxs condiones lepakes de
a Individuo en Méxko, como lo wrisa pasa
reglamentur las comlentes 8l alre o fas Jo-
vzt de meteoritos.

¢ {(eas caueas de Inesiatélidad ‘eimen) ..
S ez relfleninnz que loy potiemot impatenles
i factorry corruptos de it mord piblica
pust inducen o sierificar Inda conddersada
€2 chisimu en provecho persoas... quebren:
tag en definttiva das relacinnes civies,

= {Gobiemo gorf pulenchl, Indhuhm
Ioeme - prediidsd),. d

B Arnoldo Kraus 8

El crimen como cotidianidad’

(Segunda y tiltima parte)

amnentabe,., 2340 por d compadrangn.

* Fn decto, b bnseqwidsd que durnnte
scieta 2303 rrind en | Repdbiica, concratrd
b peste en bay clodades, destruyd mochos
pachlos... hay i excrso de poblackin ¢ of
Dietrito Federal.

100t e bo qoe deberta excribime en oo
lexio rowtemmporineo acerea del crimen en bs
ctadad de México? ;Seris seficlente cescatar
pierafos como lou anteriores y actualiradon?
Fa la vispern 6l quiebre dd siglo e inido dd
teroer mileno, Meextna cotad by tadureddo
sm rewes; o crimen, o8 todes sy formas
Rabita b capltal, Vidambeemon algmsos mo-
thoy, »

Ara cazrdo b piruss gue extste um fuerte
ar30 e2ire frctores wohaks y eriminalided —
oo aatéa b comenta of eutor—, ues:
torelers de te] Brtameiaciéa 80 @ o todo
charn, Se dice, por clempla, que b taws de
criminzidad 600 i clevadss e paives de
sarroliados, dotdo o blaco oo b mayords
e lor crxon, o &er Bomazo, mbntres que ¢n
b exchinry sybdeesrroliadas bs mayorda de
Loty eetoy son digking kacta objefos maie-
Ties, Se plemvs también que en s grandes
tind=des by freceencia del crbmen o5 mayor
por ha spiatiz=cidn de ores hameaos, y2 202
por ¢ est:és de Jos camblos ripidos, por of
treremesto de las oportetidsder para elex-
fieag actividades crimingdes ex lss grendes or-
bes 0 por o aaccimatn és W vida cliscking.
83 emixpo, b anterer 10 01 dd lodo
clerto, pacs ¢u pelscs eitamerte lodastislin.
o5 como Jxpda 0 Fatados Unkos o niveies
2 aimlaniidsd won diferentes. Hay quienes
alriuy ez Lzt discrepancias enterforrs & fac-
torey rultarabes.

Aprwkqued aslor tan Mo fo bace

Gene en nuestr sacedd una firmera de -
daridud sugserior a lo taren civiles de I fumii-
Ba.., thumbung of compadragpo)... rlugare
dunde by dexgon de sefscdoees y rimenes
por prete de lay autoridudes, pues cnneo la
civillzucrn ded pals no s uniforme. . e nere
sarin ampararse contra los stropellns guter-

sipmas palabray acerex de

un:tfkh: de 1n furmitis s ladispen-
nNa Extodios diversos haa confirmado
qur miechon delincutntre proceden de £aay
) edrectaradzs en donde no exiefe ol dly-
tipling & afecto hacla ot hjos, H al-
codolismn, ax romo cowductas antlsocier
e los padres son también hallargo freciicate.

Die Importancia es e praiblided que niots
predisposicids  peadtire: de becko, hay
meyor comortancia ew retacibe 8 ronductae
criminzles en gemelon Wéwlicon ol comparar-
It con b0 Idéaticos. Askebamo, o3 de lieris
¢ hallargo consistrwiy ou crimbusles recidivis-
tus de ora Ratore da heker Ko sbeaados
{ricamente. Pmalments, e mbe que bou de-
lincuentes ken caido saapor sieacro de el
dentes, lesionrs y eafamededes: inchaso, los
drlincucstos que actian ove mryor vickescia
tienen coa frecanaci lafoncs cn d sskma
nervioso cemtrl  difersacis de bou criminsies
fumunes,

I blen f estrantade quee sepace delfacees-
(2 y sociedad deberln mer my marptio, b
alniratiidiad, ya ses tee coliZozidad 0
como fophaco eberects e by krueaided,
scorts by Extnckas, B} eredieste fesderao
de la vulversbilided, porete
wirlor, taxio ¢ texto &3 Judio Gaerrers cneno
o dtindrmics ée Los cogzop!odes kecla o Meal
del siglo XX, En b 6ia &d erksen, lamad-
nerabilidad poeds Ze 1o tes al Indivk
duo o »l grepo sock; € skl e o tipos ¥
revedad de boe actos &clictives vsicn a U
vis del titmo ¥ de 1= o sockal 8 olro.
Doe abhi tambiss, que b éercommpezichdn de s
comunkdaczs sz s i3 pera of bncre-
mento de la viokncle.

Acords eon | Kicze 82 furksts merioo,
Mastert & bebler rezea de g7mmes de b
teorias del kot cu cessKs, wridaye o of
men y s Retmirdio ¢ teadidoers pobth
23, ccondmicnt y soctties gee cocdacen a b
personas 8 coocies feekeris ¥, ga¢ paradd-
Jeamente, mwulbmylhtd-
mitgles &3 w3 o wetlo
(on\kannmwhpohrmyhha
quidad soa faente de victimirs-
cido. Jdems sfioes som bag de Flax La
pohreza 0 solamenty prodecy exaso o wclo
wrgresa, ino gue coalaa driacloco e b we-
bul, o0 1 vivieods, & b sducacda, rm o
estado natricons), ea das condicioses de emv-
pleo y oiros males afioat... Lag masifesiacio-
nes ¥ resedtados de b pobrens y de Ia

Sesipushind, parden ser puerta de entrads of
Erestract

00¢3

provivence 7 ln procucacide de las arvedde-
Ges Discns de cunlauler ory bussano,

Ea exe mtido, equivoco seria eqnipany
bajo refveos smibarvs 0 quien roba pos ham-
bre com quice ety bajo Jes efrcton ded al-
cobol, o coatra aiics gu2 ca fom
porsizieste vioki b condicddc bamans.
1Ot deciy de aquilios, quieses sbesando dd
podes relicradumente? Fa las el
das de mesiro pals 50 ¢3, lmegtablemente,

poro frecarste excoutrar sesinos “profesio-
M"mmmmh&w
acs, 2 oen o b faermade s gobrens o por
b deyreateras de w fatarw bacerto, Uas
advrerieecis: ot tigores de b fiticla en dtion
doude bt Jry paeds oer eioree, vobit], sucken
£ I3 potelas e ba “eerdadiern crimimalie
624", Lus pregustes & ecrrero, sas angus-
fisz, y pes kmsommdos codvertidos 1 I
phgtars de Le péineds del crbmmn en Mexko,
son todo winos stemponiag en 1995, ano
€e crda ckaro habitaten ded Distrito bedwd
Tt victira ée ahgén wropela,

12 xra de los derton asteriores was remite
obisdzmerse & w30 6o b btereses natoy
8l texto y ée Ja chrmzta eotemportara: (63
positle bablar de etiologhs 0 ds ethulogisy dd
rrire? No kay coeza tvicn & eeacille qoe
apkime b coadacts exdisoci) agredva. ba
ek de quimo temy drvestafes o

Sk, gue has o fik
rberzlon, qee tenes dalo pearolisicn, alie.
rxiow;i‘:““.r‘.mom":x)ulmk
{2aks £0 803 & Odeeks & egredives, Por
do saterkor, parece elero gre b conducta ok
bl e3 b vis fiaed é2 le beterazcidn de este
tipo 4z vesarbldedes Y10
aados 3 b malystidy pocdednd conteopor.
nes, Condacta que ka wackda coo, y en ef ser

im,ynwmﬁi*m-
pre. Es poes, ln abema rumanidad

* !'llu m.mux( o vmmn paste del prctoge
ded Hbro La gédnesis el orimen en Mesicy
Un estudio de psiquiatiia aocial, de Julio
Guarrero, qus en breva resdiiard 81 Consejo
Haclonal parata Culiura ylas Artos.
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LALEYF A DELINCUENCIA ORGANIZADA

Los cambios constitu-

ctanales proputios por

o presidente Emesto Ze-

ihillg ol Congreso de lo

Unitn fuscan oforgar armas a la

Justicwa para combatir mejor ¢ los

banday ¥ mafigs de delincuentes,

cupa ainaded ugue en peligraso
¢ indrgnanie ascenso.

las + ervenciones felefdnicas

rof instrumenios de co-

n privadas podrin rea-

* duidas sobre su lepali-

e que sean perminilas

oridad fudicicl federal,

wnto puede introducir

anden, pues el proyecto

nufidod del velor pro-

© lut interferencias ¥ €5-

atse realicen de manera

e fiempa, Se protende
o be Carte Masra of
o bk baeaes de uoenes
wncidos como ferpon-
delncuencia orgamizada
wditen o legftima proce-
~ s propiedades. Fste
« parece indispentable
rear econdmicomenic a
s de narcoiraficantes y @
Fndores y soclos, quie-
ancentrado grondes for.
ravds de sus ectividades

ccer lo parte del proyecto
travertible se tefiere a
Congreso de la Unidn
finir cudles delitos dehen
wderadas de “'competen-

insuprrable y es posible kacer un  extremo, un m;ﬂd:» politice po.

estuct v para fortulecer en fodin
asprictons al Minsterso £iblico y o
los tribunales locales,

Junte: con las propuestos de
modifocoidn confhuncional, of
Ejecutive ha presentado wn
provech e ley fideral contra s
delincucria organizada, el cual
conticrs ilgunos problemas.

Le polemica sobre la reduccion
oo g edid penal, 5 decir, cons-
derar o pravores de 16 pera
mesores e 18 arus come sujetos
Lcianes penales ording
s, pretende reselverse en aras
de perseenie a las bandas y mafics
de delrcuentes. En efecto, b
rueva b conira la delincuencia
organ, ..o s gplicaria a partir de
fos 1e o de edad, no obstarte
fovaevovde bov menores 1

L nlenie,

i e wny paeng |,

"o

I wrdar dzn deliccids
asutidc Por qud se habria de tra-
dar e g manent o un menor

ajue ot en forma sndividual
v el prave, come asallo con
whomtcidio, v deottaz
Gt fea coma parte e un
s e shato comn venle de
ey o de deoges? La diferen.
CLA CHD IaYIEs ¥ menores
e edut o smatena penal contiene
elemer Loy dignos de ar consife-
sadon i sody sy evensidn, un
prsendee gue, ante L avcesidal
dr tt v L persecucnin de fos
ttee. o ode tey banedas, doie

Vot

drin ser considerado sommn una
“orgumzanbn delictiva”,

Este e un peligen que deberia
ser conjuraddo en arus na cuce ¢n
fa politizacidn de unu ley hecka
con otros obyetivos, Al respenta,
recordemos que mingan pon est
VaCUrado Contra regimenes euce-
sivameate autorifanos v reprev.
V08 caracterrados por emplear la
legalulad de manera torcubs, £l
eiemplo de aquel v gl
NS del Codigo Penatl, becha en
¢poca de euerra pera upinado
contra sindnalistas v puliticos, es
mds que whoente.

Hubria rambicn e prevemr ef
us0 e fa mieva ey en o referente
a los posthies "ol huradire™
do fa diinouencn
NIy

oy,

s pr “

pede bt

Rocriienio, ayuiden o s i
0 mfias dentro de wewedides
mercantiios. El derea o peaal o
personaliamo ~al menos en teo-
=, por o que conderat 4 i
nes presten Servicon o fox dbvbne
curates bepo une relacion
Jerdrqutca en empresas chadas o
habihigdus como coberiura o s
truttiento dt tales mafias, poilea
Ser ImgHsio por cuanto cuulyuer
empleodo de éstas prcticamenty
estariz oblato @ demsirar e
R0 £5 un ddlincuente, cunido vl
deeccho purtivo apees al 1,
et deci, T br presinoon e
mogenc

Lajornada

hace unos dinsh en protesta por-
que 1 cerca de Wi nabajadares
de himpun del avwntamicnio e
les despidid de s empleas
wonideracidn alywma,

Aussque ¢l mosoentu de cste
grupa de trabandores hiderea.
e pot Aquiles Magaa flesy
sanos afhos e uefenss de v
mds clementales Jetechos laby-
tles y de la biwetad simdicat,
£ua ulma fawe, .k los desped:
dow. Tiesa mis e ocho meses,
duraste los cuales han caminado
alxcudad de Mivio, han ado
tepmidos y pukados en refe-
Gt o auanes, hun teahrada
nues, lomade hapudan s
pady ban dopoda Tadn,
coma resulladu o 1as extremay
acaones seabizad i en un prova
frsmo eviado de < ilud, ya ha ha.
Fidn 1res muetls on esta rtapa
del mavimenta

T edos mamentoy Mastin
Ramzres Ihatea o dehate cotre
Wachy lame e acaua e

Heomniba ot Ly

b de e

B B i e e
¢ e b admine e 4 v
Uase9ia R Pt g VEgs), Que
vornaua frente ot mumo pata
an de gubierno | aiendeoy
e hay ol wunante que
Fecd e tiempes lat freste o
LiNBHe M o

Haeunondie loy de fain
e tabajadone del ayuniy
meato teahed uny mashy
af Trbunal de 1 onclscin y
Atharage de Vuihermowa, en
tosidnlane Lo gque Su e
dieste estaba (o ticamenic ar
hinade Despu e lamandla
Ty compatetan. 1 Mastin,
g tadel PF et mavmi v
tad bt hecha ey s
~oadrr
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L riancss

>Propone reformas da fondo ala Const:tuc:on 4 Codlgo Penal

La ler antiimaias, al. Sen

s esmenoniEioeyy P VMI&s castigo
a la violencia

~ - - Sctut b wcrernt

2 ke et Cobrm o Lrw ko /7 o

A-u, bt drersa taiea) —vateo
e o o

o iew fowcoRpew,
B o S el
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© Urge adecuar layes: PAN
Crecié 54% la
delincuencia
en Ia capital

"—tzsbol Lliraa Zarata

Gand la Bolsa 4.5%; bajaron las tocasy
elpeso recuperd terreno frente al cddélar

exicanas en Nuava York I

A Catirura

£n Atironse. Currn e £ e

as acciones m

 Positiva jarnada de )

Lasorreians ot de e
4 Cackar

i>Recibio écdilloaagmpaciones campesinas
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>Ifmperativo. otorgar seguridad a todos

Exige Concamin medidas

contra Ia dehncuenc:a

Bl sacTor empresarial mexica-
no, por medm Gel presidents
de la Cancamin, Victor Manual
Diaz Roenaro, damanad aysr sl
Estado Jue “aplique en forma
meda| un Nuevo Mmarco jurf-
dico. am como medidas decidi-
das, caNinuas e integroles an
contra de L gelincuancia orga-
nizada. corque las actividades
de 1a socsdad vy las procduct-
vas no se pueden desarollar

Amalia Frias Santillidn

lencia, a fin de evitar GLe caca
Quien busque hacer usocia par
3 propis mano’’, por © que
s0licit &l gobierno federal que
ejerza toda su fuerza Sara evi-
ar mas acios delictivos.

Ante los Industrisies tsni—
des:acd Que & QODwmO
56lo cebe de eswbiscear un pvo»
grama oe desreguiscarm. mno

mputsando la
ofmaci de un Mmarco e

por ol acsnmaado 18 ce
inseguriona publica y Ge vio-
lencia soc-al cotdiana“”.

Al par: <:par en la 59 Asam-
blea Gereral Ordinaria de la
Camara *.zzoral de ia Inous-
w3 Textd «Canaintex), tambien
aavirtid que “1a poblacidn me-
xicana na selegaco en sus re-
preseri2- -zs la ‘acLitad de os-
tentar el monopolic de L vio-

segunded juridica Qque gnrang-
ce los derechos de kos agentes
econémicos vy ae los < « Zaca-
NOS. 'RCIGLE NO NOS D3OS
desarrollar ante los cor sntes
amagues de los Oelinc_entes
qQue han detencrado e em Mo
sociat’

Diaz Romero ndicd S.e o
gobiernoc debe siercar ol poder
Que lene para cumplic con su

responsabilidad de otorgar se-
Qunaad a Wdos 08 Casdadnnos
¥ & oS 38C1Ores productivos an
su integrigad flsica y en sus
bienes.

Agrego gue @ fornanto de ia
actividad empresarist. indus-
il v comercial “no pueden

36 en un i
de alta inseguridad publica o
por L viclencia social que en
forma cotgiana se regisuan en
Maxico’.

Ante ko3 canswantes hechos
viGisnios que ocurren. et cin-
gente ndustral exhord a to-
dos o3 seciores 3 SLa ApOyen
y colaboren con las acones
gubemamentaiss, como
creacsn del Consejo Nacional
ce Seguricac Publica para gue
se Garantice 13 integriaad patri-
monial y fisica de los mexica-
ros.
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viarnos 13 de septiombra do 1006 .
» Sefialan los asamblofstas Pedro Pofialo sty Salvador Abascal

Laciudad de México, albordedela
mgobernablhdad por la delmcuencna

Davnd Cano <
. Laciudad de México esté al borde dela ingober-

nmabilidadt ante la cracients ola de delincusncia y
13 lglta de capacidad de respuesta del gobierno
para frenaila, sefialaron los asombleistas del
PRD, Padro Pefaloza, y del PAN, Salvador
Abascal Carmanza; en tanto, o prilsta Salvador
Muhozurl conhio en que con los modiicaciones
a los codigos do Procadimionios Penales y Pe-
nd, dd Distrito Federd, selogre disminuir ef ng-
muro dg delitos.

£ confurancia de prencs, fon atambledstan
Commntana bes ol batlvas oo modificaclén a los
wiuligos quo se sumetarlan a discusion y aproba-
©4n en o Sonaco de la Republica, y sefalaron
que of objaivo 65 generar und merma on b co-
misidn da defitos on la ciudad de México.

Indicaron qua sardn 17 Lis modificaciones a
los ordanamientos y que von desds la aplicacion
de sanciones mds severas a los defincuentes
hasta la modificacién da culpabildad en los ca-
$0s de mantos de un 1obo, ol deteciarse b afec.
tacidn da Ls viclimas.

Pedro Pefialora aclard que actualmente ya s
insostenible el crecimiento dul Indica defictiva,

pues o como eesidente de la Comlsidn de Se-
guridad Piblica y con datos de la Procuradurla
de Justicia cpitalina habla detectsdo un au-
mento do hasta el ciento pos ciento en b comi-
sidn de iicitos al pasar ds 400 a 800 delitog
dutrios,

En o cas0 do ks robos de vehiculos, indicd
que el incsemenio fug similar ol descubrina ban-
das oganizac. que trafican [es unidades en
otros paises y ipr no axiste todavs un control,

“obvdor Al « 4, prasidente de le Comisién
ds los Devacho: lumanos en la Asamblsa de
Representantes, - iregd que dentro de sste pa-
quete de modd . ionos se tiena pravisto san-
cionat con mas o 1gf3 a los cuerpos poficiacos
que gbusen y ne «wspeten las garantias indivi-
dudles da los ptes intos culpables.

Aceptd qua ton estos cambios no s4 garanti-
rard yna disminucién de'a delincuentla; 8 pesar

da ampliarsa las penalidades, los mathechores -

siempra buscardn evadit la accidn de la Justicla,

incluso por la via d la comupcidn 8 los cuarpos
policiacos.
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Monso Urretia y Nestor Martinez f ]
Ante fa prolifeesaén de una delincucncia
cals ver mis erpanizada y sofisicada en
1y cimdad, gue e ha traducido en un ma

sor trifico de amas, sccuestios, asalos
bancarios y obw de vehiculos, el prest

dente Ernesto Zedillo umd al Senadto de
ta Repiiblica un paqueie de reformas a 17
anticulos de Tos vadigos Penal y de Proce-
dimentes Perales, que emdureeen las pe

s para quien comete este tipo de delites

Eon Las valorw wones para progwncr by i
bt e pecones ¢ Jacxmstencr de un s
mento “draman ™ del usade b violenoa
o Ly omdad vt B g bl o o
cstro ey Loy endiaumade biveo
et s abviantes, gque mayor smpa
o amhignaonn soctal bun canado v
cospen to e b cuales b autordad se on
wuentraen fran s dificultades parcom
batirla con efica”.

Los cambton topuestas endutencen Lo
mednlay en o del sob en oy dive
«as odalidad s orpanizadas, desde o co
srespombiente J autos, hasta el que wpi
3 lestones y e cometido por Jos 0 oy
[ersonas; en éste s impondr{ sanciones
yoc ampidan Lo hbertad bago }mn e
pendieatements slel monta de b rohado

Asminmo, o scofparan wdecuacones
2l deque s Liblescapens acomulia
parscuando se cometa mas de s dehito. 3
ferenciade b wtual, en Ly que s aphia

“fapen del o mds prave y e atyan
o L it b pennde ot Al sl
Lot maie ke dados sera e b

&1 Ser:i castigada la intencionalidad; se eliminara 1a caucion si hay reincidencia

Se endurecerdn las penag

Fas reformas represeatan un cambio
suslancial en ¢l combate a la delincuencia
organizadi y permitird superar que 1a “Ta-
ulud" y “lapunas legales” existentes en fa
actualidad inhiban el combale 8 1a deha-
wnenetd, conilerason intergrantes de i
Avamblea de Representantes del Dhunta
1 cderak (ARDE)

b presadentes de las comisiones de Se
puendid Py Derechos Huamanes e
L ARDE, ot Pefalora y Salvadn
Atuscal, st omo el pritsta Salvador Mu
iz, senalion que entre L seformas
@ tacan Lesmodihicaciones oo 1 legnla
v sabre robo de autes. resinnge b b
b ttad prosvisimal, inceementa las sanca-
nies para los debitos e prado de tentaniva,
se mhfica ¢ concepto de Magrancia y se
invsrporan nuevas medida de apre

En fas modsficaciones selenidas al se-
cuestro, la propuesta plantea sanciunar
[T llCIIlI\\ autenomas i quren aclue de
termediano cn las negocractones de res-
cate sin el acuerdn de queenes representc
o pestionen cn favor de Ly victing; cola-
bare en la dhfusién pablica de las preten-
sines 0 mensajes de secucstradores, fuc-
w1 e estencto derecho 3 la informacidn;
lug Lot wesor e Quicaes fepresenln
wpestionen e Lavor dle Lo vfotitna y evite
pot cualquier medio inforenar o colabarar

con la autoridad competente en ¢l conoci-
minte Je 3 comisitn del secuestro,

Los imbleistas destacaron que una
pante nerortante de 1a reforma e el nue-
voent-..pue 4l delito de robo de aato, con-
sifornt s va delito grave. Con Ia nueva le-
prshicn, sc establecen sanciones de wno
18 e aquienes desmantelen vehicu
los v+« mmerciativen sus partes; trafiquen
cun s - detenten, posean Y modifiquen
dovuaoaaodn, s come 89 Llegdn
pata felmgar

Al st e, se elevan las penas
it dos cavn de tentativa que en Ja ac-
tualalal snn muy relajadas y peaniten la
saluls by flanza Asi, en bo sucesivo, di-
Jo Reratoza, el solo intento de cometer un
et v caigado mis severamente pa-
tane o en Ly impunidsd muchos deb-
tos e s ben fucron frustrados, teafan fa
wmlen: e u de cometerse.

Aba o mamifestd que el paquete de re-
farn- ene a confiemar que “no son [ay
orpan sones de derechos humanos las
que « tenden delincuentes, son las leyes
tan bivas y dos vacfos jurfdicos foque per-
miten salir a delincucntes pefigrosos”,

Oia modificacién importante cstd dine
gt Al venepto de Iibertad provisivnad
Com eIl s conflepe L ultades ul juce g
1a e tatba co delitos an graves cuando ¢

s cambios a 2 cdigos

snculpado haya cometido otro delifo
soficite ¢l Mimsterio Publico. De igual
forma, los sustitutivos de la penas se in-
vaildan cuando se trate de reincidentes
Se establece el conceplo de cuasi My
prancia a fin de que un delincuente pucda
st detemido dentro de 1as 72 horas cuan
do sea reconocido por fa victima, engan
en su poder el ubjeto delito o existan fvn-
dlamentin para previnesr s responsabil
sl T orporn advona of vonceptn de o
o tirgente, @ b de que ¢l Mmoo
Pablica pueda detener sin orden judicidt
al probable respomable cuando ennli
nesgo fundada de evadir fa justicia.
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\ Crecera sensiblemente /a
y presencia policiaca en

E! jofe del Departa
Distrito Feceral, Oscar Espino-
s3I Vilames! anuncié que se in-
crumentard  sensiblemente a
poicioca on las ca-
- Res, e on las zo-
nas con mayar Indice dofictivo,
porque no e wolecaran hechos
coma of ocamrido of hunes, on
que murieron wes do ko cuato
tripulsntes de un helictptero
de la Secrotwia de Soguridad
Publica,
Enuovista-co o término de la

PR

trogd ins Baves do Lo ciucnd a
tos duques cve Luxemburgo, o
funcionare Sho que “la pobla-
H cidn puede £5Wr segurd ce que
no tenemcs Lna prioridad ma-

- D e . — .

las calles: Espinosa V.
Martin Vargas Vidales/David Cano

yor en la ciudad de México que
combatir la inseguridad®.

Es muy alentador — nchcd —
que ya se tramitan las miciati-
vzs de raformas logoales pars

de L=
ces, buscar que hayo un maryor

mis de evitar que salgan rapi-
damento de la carced.

Antes puntualizd: “no va-
mos a tolerar esas cuesSCes.
Esta3mos dando uns icha fron-
tl precisaments contra La mse-
guridad. Vamos a seguir Taba-
jando muy fuerte, cor _na
gran decisién, anw en las to-
sas de fonda, como an tas co-
535 ce coyuntura’
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