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I N T R o o u e e l o N 



I~TRODt'CCIO~ 

El delito os principalmente u~ hecho contingente. sus ca~ 

~Gltiples. es un resultado de fuerzas antisociales. La 

pena es un mal necesario. la ejemplarld3d. la e~placlón 

del bien colectivo o bien coman. la necesidad de evitar la ven 

ganza privada, pero fundament3lrnente por la necesidad de con-­

servar el orden social. 

!~uestra actual sociedad ~atizada de profundos contrastes-

enfrenta hoy rn5s que nunca el considerar trascendencia o su 

total destrucción. D!a a d!a el derrumbe de los ~ás diversos -

valores humanos hacen presa de cualquier ser humano que viva -

pa{s; y tal parece que la inseguridad social, la ~~lta 

de credibilidad en nuestras instituciones y lo peor de todo en 

tela de juicio el Estado de derecho como un edificio que por -

cimientos lleva palillos y que en cualquier momento puede de-­

rrumbarse, son el ritmo de los tiempos que nos ha tocado vi--­

v ir. 

Es en éste devenir, en el que el quehacer universitario -

pueda ser la posible soluci6n propositiva de un llamado de a-­

tención Y de seguimiento en los más diversos 6rdenes. 

Al Estado Mexicano no debe interesarle tanto castigar al-

que ha cometido un il1cito el de prevenir que no se come-
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t3. Reza el viejo refr5n ?Opul3r ~ue: ··~ss v~le ?revenir que -

~ente no 3Ólo basta con querer o ~o3trar buena volunt3d de ---

j~mplo; es de cultur3 y es d~ hacer, porque las p3l3br3s se 
o 

las lleva el viento y, en ~ste hacer deben est3r l~volucrados-

codos los más diversos sectores. 

La ?revención ~n ~eneral, debe ser parce inte~ral en to--

dos los actos del hombre. corno de algo básico e indisoluble, -

fomentada desde la familia y robustecida por la Escuela y el -

Estado, debe 5er una prioridad nacional o dicho de otr~ forma. 

formar parte de todo un Proyecto ~acional y de Se~uridad ~aci~ 

na l. 

El presente trabajo pretende decir que no exista una -

pol1tica de prevenci6n y lo particular a lo que el robo 

refiere, sino más bien. afirmar. que es insuficiente y que el-

camino por recorrer aGn es muy lar~~ y de grandes costos soci~ 

les. 

Es crear en el ánimo del lector, una profunda conviccl6n, 

pero sobre todo de acción. en el pequeño poder que nos haya t~ 

cado administrar. hacerlo responsabilidad. ética, de -

solidaridad y ayuda mutua como soluci6n para enfrentar la 



rrupclón. 

Es ta~Ol~n. el ~resente trabajo un grito a qutenes 

manos tlenen ~os ~edlos Je comunicación; ~ue dejen lado -

tnt~r~ses nezquLnos y de clase, por ocultar la verdad je -

los hechos, 3st corno deformadores de la oplni6n ?Gblica y 

bre todo en el cuestionamiento de la calidad de sus progra,as. 

infestados de sexo y violencl3, violencla que es inducida des­

de tempranas edades. ¿Qué clase de howbres y mujeres serán? 

si es que llegan en su vida adulta. 

Creo firmemente que el Derecho; las leyes fueron creadas­

para aquél quién las ha infringido, tlembie, ante ellas, 

quién sea; pero también estoy convencido, que es necesario pr~ 

venir que lamentar, ast el que ya está conpurgando una p~ 

capaz de readaptarse. Son tres momentos diferentes, a,-

saber: la prevenci6n, el castigo o pena y la readaptación, que 

también ésta Gltima es necesaria y que la práctica se cine-

de bastantes bemoles y que el presente trabajo no trata. y que 

deja la posibilidad al estudioso del derecho en ngocarla. por­

el bien de México y de los mexicanos, por el prescigio de ~ue~ 

cea Alma Mater. 

''POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU'" 

Luis Maximtno Maya Ch5vez. 



CAPITULO 



CAPITULO I 

EVOLUCION HISTORICA DEL DELITO DE ROBO Y SU PREVENCION 



A. EL DELITO DE ROBO y se ?RE\'E~CIO~ E~TRE LOS HEBREOS. 

''Conslderando que 13 fuerza normaclva de los hechos crea-

135 nor~as 5oclales y partlcul3r~ente las jurtdicas. ~ue 

un medio de control social, en esta ior~a se advierte que 13--

relaclón entre la fuerza normativa de los hechos y el control-

social. es indlrecta o mediata. 

La fuerza normativa de los hechos debe considerarse como-

de las fuentes de una de las fcrmas de control soclal qua-

es la normatividad jurtdica""(l). 

Esta normatividad jur{dica, dice Azuara Pérez, en su obra 

Soclol6gica, crea el Derecho Consuetudinario, sin embargo. 

clara que: ""las normas jur{dicas no siempre se originan en los 

hechos que conducen a la convicción de obligatorledad fuerza -

normativa de los hechos. sino que también puede tomar su ori--

gen en un procedimiento legislativo establecldo'"(2). 

Es evidente que la civilización romana, deja y 5Lenta --

profundas ratees en el Derecho Consuetudinario y Legislativo-

al la vida social como una forma de control social, a-

st el Derecho o la norma jurtdica indisolublemente unido 

(1) AZUARA PEREZ,Leandro,SOCI0LOGIA,12a.ed. ,Editorial Porrúay 

México 1992,p.289. 

(2) Idem. 



al aecto Orden. sustentando al grupo en el poder. en el Estado. 

Desde luego a esta civ1lizaci6n le antecede otras civili-

zaciones como la Hebrea que norman la vida del hombre. y muy--

particularmente en el tema que nos ocupa: El robo y su preven-

c16n. 

Como en el cap1tulo 20, verstculos 1,6.15 y 17 del Libro-

de Exodo se establece: ··y habl6 Dios codas estas palabras. dl-

ciendo: ...• Y hago misericordia a mill3res, a los que ~e 

y guardan mis mandamientos ..• ~o hurtarás ... ~o codiciarás la c~ 

sa de tu prójimo, no codiciarás la mujer de tu prójimo. ni ~u-

siervo. ni su criada, ni su asno, ni cosa alguna de cu pr6ji~o·· 

( 3) -

Ast mismo en el Penceceuco. en el Libro de Lev!tico, cap~ 

culo 19, verstculos 11 y 13, dice: ""No hurtaréis ni mentiréis-

el uno al otro ... No oprimirás a cu pr6jimo, ni le robarás. ~o-

retendrás el salario del jornalero'' ... (4). 

Es a través de la lectura Btblica que encontramos los pr~ 

meros lineamientos de normas de conducta al indicarnos que: A-

quél que hace la voluntad de Dios, nada malo podrá pasarle, 

(3) LA SANTA BIBLIA.Antigua versi6n de Casiodoro de Relna,Rev~ 

sada por Cipriano de Valera,Sa.ed. ,Editorial Vida 1992,p.80. 

(4) Ibtdem,p.126. 
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más gGn. no s6lo le llbrará y le prosper3r5 aqut en 13 cierra 

sino. con la seguridad de la vida eterna. tal y como se des-­

prende del sieuLente t~xto: ''Pagad a ~odas los que debéis: al 

que tributo. crLbuto., al que l~puesco, Lmpuesco .• al que re~ 

peto, respeto., al que honra, honra. ~;o debAis a nadie nada,-

sino el amaros a ocros., porque el que ~ma al prójimo,--

ha cumplido la ley. 

Porque: ~o adulterarás, no macarfis, no hurtar.ás, no di--

rás falso testimonio, no codiciarás y cualquier otro ~anda---

miento, en esta sentencia se resume: Amarás a cu pr6jimo co~o 

a et mismo. 

El amor hace mal al pr6jimo .• ast que el cumplimiento 

de la ley es el 

Y esto, conociendo el tiempo, que es ya hora de levanta~ 

del sueño., porque ahora está más cerca de nosotros nues­

tra salvaci6n que cuando cretmos. 

La noche está avanzada y se acerca el d!a. Desechemos.-­

pues, las obras de las tinieblas y vistámonos las armas de la 

1 u z. 

Andemos como de dta, honestamente., no en glotonertas y­

borracheras, no en lujurias y lascivas, no en contiendas y e~ 

5 



vldla, sino vesc!os del Sedar Jesucristo, y no proveAls para -

los deseos de la carne. 

··so seas vencido de lo malo, sino vence con el blen el --

mal•· ( 5). 

Preceptos de Fe que transforman vidas y dan ""vida"" a pre-

ceptos sociales. considerando que la Sociedad quien crea el 

Derecho y no el Derecho crea a la Sociedad. Preceptos que son-

el punto de partida de organizaciones sociales m5s complej~s.-

que entre otras se encuentra el Estado y los fines que lo jus-

tlfican, ~ s3ber. Origen y fundamento que Leandro Azuara Pérez 

se refiere ""Fuerza Sormativa de los hechos""(6). 

A través de mi investigación en cuanto al pueblo hebreo,-

al parecer, salvo la mejor opinión, son creadores de ley. como 

fuerza ~ormativa consuecudinari3 y legislativ~. Ya que toda la 

vida el hombre giraba en torno a Dios y Dios mtsmo, les daba -

las reglas sociales por las cuales ellos en obediencia y fide-

lidad lograban la vida eterna y solución a sus problemas de v~ 

da cotidiana. 

Pues la idea que tentan de un ser Supremo, de quien todo-

recibe y todo lo justifica con el propio comportamienco del 

(5) Ibtdem,p.194. 

(6) Ob.cit..,p.290. 
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ser hu~ano ~ue 3e hace merecedor 31 pre~lo o c3stigo segQn sus 

obr:.is. 

Por el anterior an5lisls podemos concluir que el pueblo -

tfebreo fue un pueblo v[slonario al ~reocup3rse Je ~~nera !~te­

gral del Ser Humano. al fijar nor~as muy espec[flcas llenas de 

significado y convicción social. convirtiéndose 3s[ en una cl­

vlllzaci6n de gran avanzada para su tiempo porque no se ll:~it3 

solo a sancionar en nuestro caso, el robo, sino cambi~n. ?rav~ 

nirlo. 

B. EL DELITO DE ROBO Y SU PREVENCION EN RO~A. 

I.a concepción romantstica tradicional nos ha enseftado 3 -

verla como creadores del Derecho, realidad como crear el D~ 

recho no lo considero. puesto que el mundo es constante de-

venir. nada es estático y nada es perfecto, todo es perfectl--

ble, lo que nos da por consecuencia lógica al cambio del some­

timiento del pueblo conquistador o dominador, considerando al~ 

Derecho como producto cultural de la sociedad, como una 

per estructura, capaz de lograr la obediencia extrema y el 

metimiento bajo el pretexto de lograr el bienestar y desarro-­

llo social. 

En realidad lograron sistematizarlo. clasificarlo o codi­

ficar1o. buscando siempre la protecci6n o el favorecimiento --



~el poderte jel !~perio Ro~~no ~?ri~lendo siempre al mfis débil. 

Pueblo cruel y ~!olento lue ¿n su ~~bici6n logró someter 

rlos puehlo3 en 13 3ntl~uedaj y 3U 3Ustento en el Poder era --

verdaderarnente f3scistoide contra aquellos que opontan 31 -

I~perlo, ~~mo concepcl5n dorninadora tot3lizadora- d5ndoles --­

muerte de cru¿ o c3stlgos indescriptibles qu¿ dejan en tela de 

duda si eran seres hu~anos, y no ani~ales. Ya que los animales 

tienen cuerpo y alma y los seres humanos. somos cuerpo. alma y 

esptritu y Gltimo es lo que nos distingue, caracteriza y­

diferencta de los animales. Hombres como Caltgula. Ser6n, Con~ 

tantino entre otros muchos nombres nos dan cuenta clar3 de lo-

que me refiero. 

Sin embargo y en obvio de procedimiento diré que 3 través 

de la historia se ha cretdo que Roma fue la cuna del derecho,­

porque este pueblo tuvo una inclinaci6n natural al estudio de­

esta rama del conocimiento humano y porque ha hecho grandes a­

portaciones en esos campos de la sabidurta. 

En los ortgenes de Roma, como el pueblo Hebreo que ance-­

riormente mencionaba, el derecho guardaba vtnculos estrechos -

la moral y la religi6n. • sin embargo. el Derecho ~omano de 

los primeros tiempos, se le acredita el mérito de haber delim~ 

tado el campo espectfico de los preceptos religiosos y de ias­

normas jurtdicas. a grado tal. que ~entan expresiones proptas­

para designar y comprender usos y otras formas como es el caso 

8 



de ·"FAS'' que correspondla al derecho de origen divino .• y ··rus·· 

que se refer1a 31 derecho propio de los humanos. 

Los Romanos legaron a la posteridad un conjunto de princ~ 

pios jurldlcos, sistemas y clasificaciones legales que han co~ 

formado los ~spectos clásicos del derecho moderno. 

Para los efectos de nuestro estudio, to~aremos o partire-

del más brillante esplendor Romano, que sin lugar 3 dudas­

es la República. La organización polttica durante ~~ réginen-­

republicano y la administración pública se depositaba en tres-

6rganos fundamentales que son: La ~agistratura, el Senado y -­

los Comicios. 

La ~agistratura es un órgano fundamental en la organiza-­

ci6n politica de la Roma Republicana, tal es su Importancia -­

que se expiden leyes para determinar. 

Los Magistrados estaban investidos del '"Imperium·· que 

el poder del mando inherente a la autoridad soberana, ~ste po­

der se manifiesta en el orden administrativo, en ~l militar y­

en el judicial. A este respecto Ulpiano señala una distinci6n­

entre "'Imperium Mero·· e ''Imperium Mixto··. el primero es la po­

testad que reside en la autoridad soberana y que puede ser de­

legada en ciertos magistrados para imponer pena a los delin--­

cuences. El segundo es la facultad jurisdiccional que corres-­

pende a los funcionarios judiciales para resolver las causas -

9 



civiles y ejecutar l3s sencencl~s. L3s ~:lglstracuras ordina---

r t ns las 1ue desempe6aban en 13 vids nor~al del Estado.--

donde se depositó l:l adminisc::-aci6n -ie la justicia. :!abíendo -

dos pretor~s. el ?retor urbano y el ?retor pere~rino., el pre-

Cor urbano era el funcionario encJr~ado de la administr3ci6n -

de la justicia entre los ciudadanos. mientras que el pretor p~ 

regrlno tenla conpetencia dentro lel propio ramo, con respecto 

a los peregrinos. 

Los ediles Curules, magistrados cncareados de la pollcia-

de la ciudad, de prevenci6n de incendios, distribuci6n de tri-

go y vigilancia de mercados.• asf como de la or~anización de -

los jueces pGblicos entre las funciones principales. 

''En Roma las primeras disposiciones que se relacionan con 

el robo aparecen plasmadas la ley de las XII Tablas en la -

que se dlstingulan el ""Furtum manifescum'' y el ''Nec manlfestum~ 

para distinguir si el ladrón era sorprendido infrag~ntl o no'" 

( 7). 

''Haciendo remembranza a la Ley de las XII Tablas, podemos 

decir que era el conjunto de jur!dicas, tanto del dere-

cho pGbltco como del derecho prlvado. contenidas en doce ca --

(7) LEMUS GARCIA~RaGl,DERECHO ROMAN0,2a.ed. ,Editorial Limusa, 

México 1977~p.141. 
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blas de bronce o roble, redactadas por el cuerpo ~olegiado, 3-

lnstancias de los plebeyos, aprobadas y sancionadas para regir 

a los ciudadanos romanos y a sus 1nsc1tuc1ones'"(3). 

Roma durante la ¿poca de la república. tuvo diferencias y 

pugnas entre patricios y plebeyos y sus guerras de conquista -

sometieron al ~undo conocido en esa épo~a. Estas situaciones 

sociales influyeron en la evoluci6n y desarrollo del derec~o y 

la ley de las XII tablas fue una conquista indiscutible de 13-

plebe, porque los plebeyos se lamentaban de que la cl~se ?atr~ 

cia, encargada de la función judicial. procedta arbitrari3~en­

te y con parcialidad, no ajustando sus actos a la ley, sino o-

bedeciendo a sus propios interéses. Por ésta razón 5olicitaron 

la elaboración de un c6digo que fijáse el derecho., tr3s dive~ 

alternativas fue enviada 3 Grecia una com!si6n integrada -

por tres miembros. para estudiar el Derecho Helénico. el cual­

deb1a tomarse como modelo en la estructurac16n de las leyes r~ 

manas. Al regreso de esa comisi6n se estableci6 en Roma una ma 

gistratura extraordinaria con poderes excepcionales. compuesta 

de diez patricios. que reuntan todas las atribuciones y facul­

tades legislativas. administrativas y judiciales. Esta magis--

tratura decta estar funciones durante un año, en el cual r~ 

dactartan un cuerpo de leyes, expidiéndose en diez tablas que, 

confirmadas por los comicios centur-iados en el año L.51 a.c.,--

(8) Ibldem,p.147. 
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fueron expuestas en ~l foro ro~~~a. ?~ru no p3reclendo comple-

t3 la la~or de los ?rl~eros ~3trlc!os ··1ec6nicas··, fueron nom-

brados ocros dlez. ¿n~re los cu~les fi~ur3ron cinco plebeyos.-

Este se~un1o ~fiadi6 dos t3bl3s a l~s anteriores., pero· lejos -

de lnscar la modernización y buen ~oblerno de sus antecesores, 

escablecl6 una férrea tiran[3 a instancia de Apio Claudia, que 

dur6 eres anos, ~1 cabo de los cuales. fue desclcu!do por 

movimienco popular, volviendo a restablecerse el gobierno 

la forma que existla anees de ser lnstitu!dos los primeros. 

B.l. LA LEY DE LAS XII TABLAS. 

El contenido de la ley de las XII tablas, indudablemente-

constituye una copilaci6n de las leyes y costumbres jurldicas-

más importantes que hablan normado la vida del pueblo romano -

durante los eres primeros siglos de su existencia, son los si-

guientes: 

Tablas I, II y III., éstas norman la organización judi 

cial y el procedimiento civil romano. regulan con precisión la 

iniciaci6n y tramitación del juicio, as1 la ejecución de-

las sentencias. Sientan las bases de las acciones de la ley,--

dividiendo el proceso ~n dos fases: la primera que se sigue a~ 

te el magistrado denominado '"Injure'' y la segunda ante e1 ~uez 

que se titula '"In judicio"'. 
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L3 1eno~inaci6n je ''Le~is 3=tiones'' deriva segQn Gayo, -­

?orque han sido est3bl~cld3S ~or 13 ley; encendi6ndose por ac­

ciones de 13 icy. el conj~nto de procedi~lentos. conslstentes­

en palabras .::;:olcl'Tlnes y hecho::> for~3l~ente deter-:nlnados-. que d~ 

b!an de realizar tas par-tes rl~urosa~ente ante el ·~~~str3do.­

hasta la resolucl6n d~l ~roceso. 

La Ley de las XII Tablas estableció cuatro tipos de "'Le--

gis acciones'" que son: 

l. La '"Accio sacr-amenci"" que es la más antigua y consisc~ 

una apuesta que hac!an las partes anee el magistr3do lla­

mada ··sacra mencum··. aplicándose el monto de la apuesta de !a­

parte ~ue perdta a las necesidades del culeo. 

2. La ''Judis postulatio'" era una acc16n en la que el ma-­

gistrndo designaba al juez. quien gozaba de mayor libertad de­

apreciaci6n que en la ''Aceto sacramenti"' y que podta no s6lo -

adjudicarse. sino condonar el pago de una suma de dinero deteE 

minada. 

3. La ''Manus injectio'' era el procedimiento ejecutivo por 

el que el acrcdor llamaba al deudor ante el juez y pronunciaba 

determinadas palabras solemnes que indicaban la causa de la 

persecuci6n y el importe de la deuda poniendo la mano sobre el 

deudor. 
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Organiza y regula la curatela relativa a incapacitados a~ 

cldentales Qnlcamente, la de los '"furlosi'' y la de los ?r6dl--

;:!OS. 

La Tabla vr se refiere a la propiedad, ?rohibr3 3 los pr~ 

pletarios cultivar su ca~po o edificar hasta la ll~ea diviso-­

ria de los vecinos, debla de dejarse un espacio de dos ples y-

medio; por lo tanto cinco ples los separaba de las constr~cc!~ 

nes. Contenta una serle de restricciones 31 derecho de propie-

dad lnteréses de las propiedades vecinas. Re~ulaba los 

dos de adquirir la propiedad. En primer término la en3~en3clón 

por medio del cobre y la balanza. En segundo lugar la trans~l-

si6n de la propiedad que realizaba en 

trado, quien lo sancionaba, declarando propietario al adgulre~ 

te. (N'orma la usucapion). 

La VII Tabla reglamenta fundamentalmente la materia de -­

servidumbre. 

La VIII Tabla contiene el tema que nos ocupa y que poste­

riormente entraremos en detalle. Se refiere a los delitos cas­

tigados como tales y a un cierto nGmero de hechos ll!citos. A~ 

gunas disposic1ones de esta tabla conservan huellas de la eta­

pa de la venganza privada; por ejemplo: el ladrón "'Infr3gancl"" 

atributdo como esclavo a la vtccima del hurto; ciertos -

casos de injurias, se aplica la ley del Talión; pero en eene-­

ral.se sustituye con una pena pecuniaria. la venganza privada. 

15 



La IX Tabla se consagra al derecho públlco. 

La X Tabla establece normas en materia de derecho 

Las Tablas X! y XII sirvieron de complemento a las diez -

anteriores. En estas dos últimas se estableci6 la prohibiclón­

de los matrlmonios entre patrie los y plebeyos .• ésto motivó -­

que el más elocuente y brlllante de los oradores romano Marco­

Tulio Cicerón. calificará de inlcuas las dos últimas t3blas, ~ 

logiando a las diez primeras. 

B.2. CLASIFICACION DEL DERECHO EN ROMA. 

Para situar el tema que nos ocupa a la rama del derecho -

que corresponde. veremos que en Roma se distlngutan varias ra-

del derecho, atendiendo a diferentes criterios. 

Es necesario consignar en primer lugar a la clásica divi­

sión del derecho que alude a dos grandes campos del orden jur~ 

dico que el derecho privado y el derecho pGblico. ··rus pr~ 

vatum·· es el derecho privado que norma y regula las relaciones 

entre los particulares. '"Ius publlcum'" es el derecho público -

que tiene por objeto la constitucl6n del Estado, la organlza-­

ci6n del culto y la regulación de las relaciones de los pode-­

res públicos con los ciudadanos y que se establece en las Ta-­

blas VIII y IX, con las siguientes consideraciones y prevenci~ 
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~utilado un miembro. si 

al autor la pena del Tali6n. 

hay transacci6n. imp6ngasele -

Se impone una pena de 25 sestercios por injuria a otro y-

si se lesiona un hueso la palo a un hombre libre.--

pagará trescientos, y si es esclavo 150 sestercios. 

Si se dijiera que un cuadrGpedo hubiera causado daño. de­

rfvase una acci6n de la ley de las XII tablas que quiso que se 

diese el animal que hizo el daño o se ofreciese el importe del 

perjuicio. 

Si de un árbol tuyo cayera el fruto y lo comiera mi gana­

do, el caso no tiene legitima acción. 

El que mediante encantamiento saque las cosechas y las -­

lleve fuera de su campo, merece pena capital. 

Hacer pastar furtivamente por el ganado durante la noche­

cosecha ajena. obtenida mediante el arado, era, según las-

XII tablas crimen capital para el adulto, se le ahorcaba. -

ya que era el castigo más severo que el homicidio. El impuber­

azotado como lo dlsp11siese el pretor y pagando el doble -­

de1 perjuicio. 
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El que hublese incendiado un edificio o una planta de tr~ 

~o junto 3 una casa, est5 ordenado que además 3e atado y azot~ 

do serra quemado vivo sl lo hubiese hecho a sabiendas y 

cienci3., p~ro si hubiera sido ~or casualidad, esto es, por n~ 

gligencia, se ~and3 a que se repare el jane, si no fuera sol--

vente, ser5 c3stigado ~enor pena. 

Dispuesto esto en las XIl tablas , que quién tallase ln-­

justamente árboles ajenos, pague una pena de 25 ases por cada­

uno. ~ata leg{timamente quien lo hace a un ladrón noc~urno. J~ 

dta si se defiende armado, se dan voces pidiendo auxilio y ta~ 

bién puede ser muerto impunemente. En el hurto manifiesto com~ 

tido por un mayor libre se lo adjudica a éste como esclavo, -­

después de haber sido azotado, a favor del que hubo de ser v1~ 

tima de aquél. A los esclavos después de azotárseles se les -­

precipitaba por la roca, pero a los impúberes se les azotaba-­

según dispusiera el pretor, debiendo reparar el perjuicio. 

La pena del robo es triple por la ley de las XII cablas·.­

Referencia a la investigaci6n en casa del presunto ladr6n con­

un mandil y un plato. Si reclama por hurto no manifiesto cuya­

pena por la ley de las XII tablas, era del doble que aún 

serva el pretor. 

La ley de las XII tablas prohfbe usucapir lo robado. 

Prohib16 la ley de ias XII eablas cobrar interéses mayor-
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del escrito, ~lentrus iUe los :~drenes fueron condenados al d~ 

ble, los usureros lo fueron 31 cuádruple. 

La ley de tas XII tablas dio acci6n del doble por causa -

del dep6si~~. para el depositurio l~fiel. 

Sea consagrado a los dioses el patr6n que defraudara a su 

cliente. 

No puede dar. ni lnvocur testimonio el que siendo portab~ 

lanza o testigo, se niegue a testiguar. 

Por las XLI tablas el convicto de falso testimonio era -­

precipitado por la roca Tarpeya. 

Sl el arma escapara de la mano, es homicidio por imprude~ 

cia, tenga por multa un carnero. 

Como se puede apreciar es en la Repfiblica donde los Roma-

reglamentan o norman la vida pública y por ende el robo,-­

sin embargo no hab1a en ellos alguna disposicl6n para prevenlE 

lo. Desde luego que si lo castigaban o sancionaban, pero aún -

no hablan descubierto algunas medidas preventivas, como poste-

riormente comentaremos. 
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C. EL DELITO DE ROPO Y 3C ?REVE~C!G~: E~I ES?A~A. 

En Es~3rla la l~gislación ~~ sido el resultado de la con--

junci6n del Derecho Romano y del ~3n6nico, por lo gue los del~ 

tos contra la propiedad ~su~ieron 13 <lureza d~ sanción como --

otros pa!ses. 

"'El Derecho Romano y el Canónico entraron como elementos 

de formaci6n de las nuevas sociedades y de las legislaclones -

Europeas, por eso debemos considerarlos entre las fuentes his-

t6ricas del Derecho Español que en sus c6df~os se hace ~ención, 

decisiones de ~ ncilios y cano~~s., as! como demás leyes de la 

iglesia que a veces se confunden las materias do&m5ticas y ~0-

rales con las propiamente jur!dicas., sin embar~o esto e3 lo -

que diferenci6 al derecho Espaftol con otras nnciones''(9). 

El derecho can6nico y las instituciones de la iglesia in-

fluyeron en el derecho ?enal. en cuanto~ la penalidad, como -

lo tocante a las jurisdicciones y al procedimiento. como en 

el de la pena de muerce paca ciertos cr!menes~ la ielesia 

profes6 marcada aversión a las penas corporales. sobre to-

do a las de sangre, pero no obstante entregaba a los culpables 

de los tribunales t~~porales como también se sabe que 

algunas ocasiones y con frecuencia interven{a para librar -

(9) MACEDO s.~iguel,APUNTES PARA LA HISTORIA DEL DERECHO MEXI­

CANO,Editorial Cultura,Héxico 1931,p.30. 
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del suplicio capital 3 tos culpables o celebrar composiciones 

a las parces o par3 moderar las penas o el derecho de asilo -

concedido a las i~lesias y otros lugares piadosos. 

En lo concerniente ~ las jurisdicciones penales. ta i~l~ 

s!a y el derecho canónico se enc~·:craban lntimamente lig3das-

a ellas y por la constltuci6n de JS tribunales eclesi5scicos 

al lado de las seculares. Las cuestiones de competencia o re-

lat!vas a relaciones entre las dos jurisdicciones de dlferen-

te naturaleza. y cada una celosa de su autoridad. ~ormaron el 

~tejo derecho penal que consideraron materia dlf!cil e !~ 

portante. Que en el derecho Espanol. fue del mayor interés el 

recurso de fuerza. que consist!a en reunir al juez secular r~ 

clamando su protección contra el juez eclesiástico por 

cer de causa no sujeta jurisdicci6n, o por violar el pr~ 

cedimlento prescrito en las leyes y canones o por denegar ap~ 

tac iones procedentes .• as1 los jueces eclesiásticos quedaban­

en cierto modo sujetos a la jurisdicción secular y dependien­

tes de ella. 

En cuanto al procedimiento penal, el derecho can6nlco -­

fue el que primero reprob6 las ordalias y los juicios de Dios 

y el que desarroll6 el procedimiento lnquisitlvo. 

""Los textos en que los Papas empezaron a reprobar las ºE 

dalias y el duelo judicial remontan a los siglos VI y IX des­

de fines del XII y principio del XIII, esa reprobaci6n can6--
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nlca. rel~erada vari3S veces, porque generalmente era lneflcaz 

fue consc~~te y bien conoc!d~ 1e codos'"(lO). 

En esta época ~3b!a mucha barbarie, en cuanto a la aplic~ 

ci6n de las pruebas lla~adas judiciales. que er~n las del ~gua 

hirviente, del hierro candente y del fuego. las cuales fueron-

condenadas España por el concilio de León. Que posterior~e~ 

te cambió por audic!ón de testigos. hecha por separado y re 

dactada por escrito, que se convirtió en el procedimiento u 

sual y se consideraba como procedimiento letrado o cleric3l. 

También deben su orieen a los usos de las jurisdi~ciones­

eclesiásticas, la denuncia sustitutda a la acusación. la infoE 

mación secreta previa y el procedimiento de oficio por el juez. 

éstos tres puntos constituyeron en su conjunto, el procedlmie~ 

to inquisitivo, que estuvieron en vigor en lR iglesia p3ra los 

erectivos, que dio como resultado para la crtstianldad la con~ 

tituci6n del tribunal especi~l de la Inquisici6n. erigido 

institución permanente contra los crtmenes de heregta que 

su apogeo en España y en todas partes, influyó grandemente so­

bre el sistema del procedimiento penal. 

Estos procedimientos se basaban en las ~cácticas tradici~ 

nales en las que se usaban el tormento, como medio de obtener-

(10) Ib!dem,p.32. 
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la confesión del ~cusado. Cna vez preso ~ste, se le lncomunic~ 

ba en lo absoluco. prohlbi~ndose d3r noticias a su familia, --

1ue no volv{a 3 saber de ~l hasta 3U llberaci6n o hasta su ap~ 

rlci6n el ~uto de fe. Los t~rminos de 13 acusación se 13ban 

a conocer 31 proces3do., pero call3ndo el nombre d~l ~cusador~ 

lo mismo que los de lo~ testigos, y en general todas las ~ccu~ 

clones er3n ~ecretas., aGn a los absueltos se les impon!a la~ 

bligaci6n de no revelar cosa alguna relativa al proceso. La ¿~ 

claración de dos testigos de cargo, hac!a fe contra toda neea­

tiva del acusado. La confesión de ~ste no era suficiente par3-

la reconcillaci6n. es decir, para dar por conclu!da la causa., 

deb1a denunciar a los cómplices, sin excluir a las personas 

más allegadas de la familia, las que, por la misma relaci6n de 

parentesco, eran consideradas especialmente sospechosas. Las -

conferencias entre el procesado y su defensor, se habtan de e~ 

lebrar siempre en presencia de un inquisidor. 

La ley dictada por Carlos I y Felipe II, los castigaban -

azotes, galeras y verguenza pGblica •• mientras que en la~ 

poca de Felipe IV fue famosa la ordenanza del 15 de junio y 6-

de julio de 1663. que fue contra los bandidos y salteadores de 

caminos. que estando fuera de la ley podtan ser impunemente 

muertos por cualquiera y también se establecta recompensa para 

aquéllos que los entregaban a la justicia, ya sea muertos o v~ 

Pero ninguna de éstas disposiciones legales alcanz6 tanca 

severidad como la célebre pragm§tica de Felipe V, que escable-
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ció la pena capital ?ara cu3ntos robárcn en l~ corte o dentro-

de cinco leguas de su rastro o distrito, por valor de una pes~ 

ta aún cuando del hecho no resultare ~uerte ni lesión alguna. 

""En el código de este p3[s como en Ro~a. exlst!a un3 1lf~ 

rencia entre el robo y el hurto., ~ientras que el robo se 

racterizaba por el empleo de la violenc13 o de la fuerza como-

medio de apoder3rse de lo Ajeno, en cuanto al hurto se le c3--

racteriz6 como un medio fraudulento sin fuerza, ni violencia -

contra las personas o cosas"'ill). 

El interés jurtdico aqut protegido es la posesión de he--

cho de las cosas. ~uebles o cualesquiera sea su origen, ya sea 

el derecho de propiedad, posesi6n o mera tenencia de las cosas. 

Para la existencia de este delito deben existir los si --

guientes ele~entos: 

a) El hecho de tomar una cosa sin violencia o intimidaci6n 

las personas, ni fuerza en las cosas. 

b) Que la cosa sea mueble. 

e) Que la cosa sea ajena. 

{11) CUELLO CALON,Eugenio,OERECHO PENAL,l4a.ed.,Ed1torlal Bosch 

Barcelona 1975,p.838. 

24 



d) Que tenga lu~ar. sln la voluntad del duefto. 

e) Como elemento subjetivo. además de la voluntad delic-­

tuosa. debe concurrir el ánimo de lucro. 

Tomar al sentido gramatical de ""Tomar··. que significa a--

sir o coger una cosa, mismo que en su texto legal signific3 a­

propiarse. traer a nuestro poder una cosa ajena. Por lo tanto-

el hecha material del hurto, no está constituido solamente ?Or 

la mera aprehensi6n de la cosa, es menester que el agente ln -

sustraiga efectivamente de la custodia ajena y la trai~a J su-

poder por un tiempo más o menos duradero. ~o es necesario que­

la cosa sea trasladada a otro lugar, ni que lle~ue a ser util~ 

zado por el culpable .• aunque el texto legal parece h3ber 

pleado el vocablo ""Tomar"" como opuesto al de ""Apoderarse'' que­

usa al definir el delito de robo para expresar en ~ste la apr~ 

piacl6n realizada mediante violencia o intimidac16n en las pe~ 

con fuerza en las cosas. pero en realidad ambas expre-

sienes tienen igual significado. 

El modo de tomar la cosa ajena es indiferente, puede te--

lugar, no s6lo con la aprehens16n manual de la cosa reali­

zada por el propio agente, sino también mediante el empleo de­

fuerzas extrañas a éste, por ejemplo: el que para apoderarse -

de la cosa utiliza a un perro adiescrado, o un niño o a urt lo-

o mediance instrumentos o aparatos como trampas. Si no hay-
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hecho de 3propi3cidn. ~e 3poder3m[ento de 13 cosa o si asta 

3e sustrae ~ 13 custodia de 3U poseedor o tenedor no hay --

hurto. ra,poco existe hurto cu3ndo la se toma, si 

que se reci~e. El que ~edi3nte en;3~0 hace entregar la cosa. 

puede ser culp3ble ,je e3t3f3, pero no de hurto. 

'"La diferencia esencial entre el hurto y la estafa, es 

que hurtar es el que coma y estafa el que recibe la cosa y-

se la apropia"'(l2). 

Tampoco será culpable de este delito. si no de apropia -­

c16n indebida el que se apropia la cosa que le fue entregada,­

rnediante engaño. sino en forma material y transitoria para­

el exclusivo fin del servicio encomendado, constituye hurto. 

Es indiferente que la cosa se sustraiga de modo oculto y­

clandestino, que es lo más frecuente. o de modo ~anifiesto. 

con astucia o sin ella, pero es condici6n precisa que se ejec~ 

te sin violencia o intimidaci6n en las personas o sin ninzuno­

de los medios de fuerza en las cosas que integran el delito de 

robo. Sin embargo la fuerza que no está integrada el arct-­

cu1o 504, puede ocurrir en el hurto, por ejemplo: corcar el á~ 

bo1 que no sustrae, arrancar la campanilla de la puerta exte--

rior de una casa. 

(12) Ib1dem.p.840. 
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COSA ~UE3LE, ··cosa··. jurtdlcanenca. es tod3 sustancia co~ 

po~3l, materi3l. 5uceptible de ser 3prehendida. que tenga un -

valor cualquiera. 

""La sustratda a de tener un valor y su p~rdida o su~ 

tracclún a de causar un perjuicio efectivo 3 su propietario. -

no obstante, la sustracción de cosas sin valor económico. si -

poseen un valor de afecc~ón para su propietario ~or ejemplo: -

recuerdos de ser querido muerto. puede constituir delito. -

pues origina perjuicio aún cuando no sea de car5cter econó-

mlco''(lJ). 

Solamente las cosas muebles y corporales pueden ser obje­

to de hurto. la sustracción de cosas inmuebles y la de cosas -

incorporales ejemplo: los derechos. las ideas. no pueden lnte-

grar este delito. pues no posible asirlas. tomarlas, para -

conseguir su apropiaci6n. El c6d~go emplea la expresión ""cosa­

mueble'' en el sentido de cosa, que es suceptible de ser llev3-

da del lugar donde se encuentra, como dinero. joyas. ropas. 

En sentido penal. se comprenden tambi~n los semovientes.­

el hurto de ganado, abigeaco o cuatrer!a, penado desde la 

antiguedad y que constituye un delico específico en varios pa~ 

ses, como en Francia, que prevé el hurto de caballos, de anim~ 

(13) Ib!dem.p.841. 
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les de carga. de tiro o de rnonturJ y de 53nados. 

Pero 133 cosas inmuebles cuando son movilizadas trans-

forman en muebles y pueden ser objeto de hurto. la 

tua que decora un muro, los árboles cortados de su parque. la­

arena. la piedra. el carb6n. extrJtdos de sus yacimientos nat~ 

rales. 

El agua puede ser objeto de hurto cuando plerde su cali-­

dad de inmueble. ejemplo: cuando se recoge l~ de una fuente, -

manantial. estanque o dep6sito de propiedad privada. pero la -

dlstracci6n del curso de aguas públicas o privadas. integra el 

delito de usurpaci6n, y el hecho de utilizar iltcitamente el ~ 

gua del acueducto o conducci6n de una empresa que lo suminls-­

tra a sus abonados puede constitu1r la defraudación. 

Los gases se consideran como cosas corporales percepti 

bles por los sentidos. por su olor, su color, como muebles. 

por tanto suceptlbles de apoderamiento y objeto de hurto. como 

el hecho de utilizar iltcitamente gas del alumbrado producido­

por otro, integraba este delito. pero actualmente. tal utiliz~ 

miento iltcito deber§ ser penado defraudaci6n. 

Mayor dificultad ha presentado la ca1ificaci6n penal del­

aprovechamiento il!cito de energ1a eléctrica ajena. ~ientras ~ 

nos afirman que la electricidad no es una sustancia corporal.-
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una cosa. sino un flu{do. por lo que no puede ~onstituir un d~ 

llto de hurto.u otros, por el c~ntrario, sostienen que es per-

ceptible ?or 103 sentido3, que puede ~edida. transportada-

y su~inistrada. que es ~uceptible de utilizaci5n económica, 

que puede ser consijerada como ~osa y lUe por consi~uiente. 

apropiaci6n !1Icit3 constituye hurto. criterio de dste Gltlmo­

que inspiró durante largo tiempo nuestra jurisprudencia que, 

aplicando por v{a d~ analosta el texto legal, declaró que la -

toma furtiva de fluido eléctrico era punible como hurto. tloy a 

partir de la referida ley del 10 de enero de 1941, este hecho­

se halla penado especificamente como delito de defraudaci6n, -

aunque en otros paises como Francia, la apropiación ilicita de 

electricidad se considera hurto. Los motivos invocados por el­

Tribunal de Casación, en apoyo de esta doctrina. la electrici­

dad, es suceptible de apropiaci6n privada. entregada por el -­

que la produce al abonado que la recibe para utilizarla, por -

transmisi6n que puede ser materialmente comprobada por un con­

tador, a la del abonado. 

El aprovechamiento iltcito de ocras energ!as, elementos o 

fluidos ajenos integra la defraudación y las cosas muebles-

deben comprenderse para los efectos de este delito, tambi~n -­

las de ilícito comercio, pues éstas aGn decomisadas por la ju~ 

ticia penal, no pierden su car§cter de bienes patrimoniales. 

COSA AJENA, es en el momento del hecho, es propiedad o e~ 
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t& en posesi6n. o es ?ropied3d y ¿st5 en posesi6n conjuntamen-

~s necesario que 13 cosa se sustralga 31 

propietario poseedor. bast3 r¡ue se3 el poseedor. Pero si el 

propietario el que sustr3e 13 cosa al leg!timo poseedor. =~ 

mete hurto. El que habiendo dado a una cos3 de su propie-

dad en prenda o depósito, se apodera de ella, 

porque la cosa no ha dejado de pertenecerle. 

comete hurto-

Es indiferente que el poseedor de la cosa la posea por t~ 

culo leg{timo, el que hurta al ladr6n 

de este delito, pues lesiona de 

deja de culpable-

el derecho del propleta-

rio o del poseedor de la cosa y que dificulta la posibilidad -

de recuperarla. 

Siendo requisito necesario que la cosa se halle en pose--

si6n de alguien, la cosa abandonada puede ser objeto de hu_E. 

to, pues el que tenta sobre esa propiedad o posesión la ha pe~ 

dido sin transmitirla a otro, de modo que para los efectos de­

este delito debe considerarse desechada o abandonada volunta-­

riamente por la persona o entidad a quien pertenec!a. 

Las cosas comunes a todos, como es el aire libre, la luz, 

el agua corriente en su lecho natural, el agua del mar, no son 

ajenas y no pueden er objeto de hurto, pero la apropiación de 

agua de las fuentes o depósitos privados, como ya se dijo,' pu~ 

de consticu!r este delito o un delito de defraudaci6n, porque-
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no posee el carácter de cosa co~ún. 

Respecto de las cosas comunes ~a determinado nQmero de -

per~~n~s como el del copropiet3rio que 3e 3podera de la-

totalidad de la cosa. del socio 1ue tom3 l3s cosas pertene 

cientes a la sociedad. del coheredero que se apropia cosas 

pertenecientes a la herencia. nt 13 doctrina. ni la jurispru­

·~ncia han puesto en claro la cuestión de si deben reput3rse­

como ajenas. 

El socio, el copropietario y el coheredero que toma la -

perteneciente a la sociedad o a la herencia. se apodera­

de cosa ajena, se adueña de la parte de propiednd que perten~ 

a los demás socios, copropietarios y coherederos. La cosa­

sustratda a de ser indudable pertenencfa ajena. sin embargo -

el delito existe ~Gn cuando 

determinaci6n de si la 

las normas del derecho civil. 

ignore qui~n sea su dueño. La­

o no ajena se hará conforme a-

Que el apoderamiento tenga lugar sin la voluntad de su -

dueño. Si el agente toma la cosa ajena con la voluntad, es d~ 

cir. con el consentimiento de su dueño, hay delito. En el-

modo de las cosas está que ~adie se deje despojar gratui-

tamence de sus bienes. por lo cual el texco legal presume la­

ausencia de consentimiento del dueño. 
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al lmput3do corresponderá probar ~ue tomó la ~~sa 3jena con la 

voluntad de ~ste. LA ~xpres16n ·1ue~o·· se refiere al propieta-

rio de la ~osa co~~ ~l 1ue es su poseedor en el mo~ento de 13-

sustracción. 

El consentlmlento para excluir el hurto a de ser prest3do 

por persona capaz de disponer de sus bienes. La falta de opas~ 

cl6n del dueño al apoderamiento de la cosa no basta para excl~ 

rr el delito cuando sea debida a intimidac16n o a eng3ño. ?ero 

entonces el delito cambia de titulo, constituyendo en aqu~l ci 

un robo y en éste una estafa. Sólo el consentimiento prest~ 

do libre y espontáneamente puede exclu!r el hurto. En el c3so­

de consentimiento expreso no hay duda alguna. pero e: presunto 

también puede exclu!r la criminalidad del hecho 

clonales, siempre que haya tomado la cosa de buena fe y co~ 

curran razones suficientes para admitirlo. ~o hay más consent~ 

miento que el prestado con anterioridad al a~oderamiento de la 

cosa. 

""Elemento Subjetivo, ese§ const!cutdo por la voluntad de­

tornar una cosa. sabiendo que es ajena y que se obra sin el co~ 

sentimiento del propietario o poseedor de la cosa. Es necesa -

rio además ejecutar el hecho con ánimo de lucro'"(l4). 

(14) Ibtdem,p.8. 
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El agente a de cobrar il1=it3mente. 5i erróneamente toma-

1a cosa ajena por propia, si cree obrar en el ejercicio Je un-

derecho o que la cosa no tlene jueño a que está en ?OSesi6n 

de nadie, qu~ una cosa 3bandonada, en una palabra, cuando -

cree 11cita su conducta, no hay hurto por ausen~ia de jalo. 

EL ANI~O DE LUCRO, el propósito de obtener con la apropi~ 

ci6n de la cosa, una utilidad o provecho, constituye el dolo -

espec1fico del hurto, y es uno de sus elementos fundamentales­

y cuya concurrencia sirve para diferenciarle de otros d~litos. 

Dicha expresi6n "'ánimo de lucro··, no debe tomarse s6lo como 

quivalente a fin de enriquecimiento, de ganancia ~con6mica. L~ 

ero también significa aqu1, cualquier ventaja, provecho, s3ti~ 

facción o goce que el agente aspire a obtener mediante la sus-

tracción de la 

la jurisprudencia de 

Este es su sentido, segGn la doctrina y -

pa1s. Por tanto, no falta éste d~ 

lo especifico aGn cuando se regale a otro 1a cosa hurtada, --­

pues tal donación puede constituir el goce o satisfacción bus­

cado por el culpabie, pero si faltará cuando la cosa sustraida 

se rompa. 

Por lo anteriormente expuesto, en la España su leg1sla--­

ci6n fue la ama1gama del derecho romano y canónico. 

Diferenciaron el robo del hurto y lo castigaban, pero no­

encontré ordenamiento o precepto a1guno donde se le previniera. 
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D. EL DELITO DE ROBO Y 5U P~EVE~CION E~ EL MEXICO PRECOR-

TESIANO, COLONIAL E ISDEPESDIE~TE. 

O.l. ~EXICO PRECORTESIA~O. 

Su legislación fue ~ás consuetudinario que escrito candi-

clonando al tiempo. lugar. condiciones sociales y económi-

casque fueron claves para dar origen a la justicia penal. que 

se aplicaba forma desigual segGn a la clase social que se -

pertenec1a. Pues se consideraba a la clase social ~ás alta ~ -

la aristocracia Sacerdotal y Guerrera. 

""La historia de ~~xico en lo que se refiere a la materia-

penal, comienza con la conquista, ya que si hubo alguna legis-

lación en el pueblo de Anáhuac, es dificil de comprobar. por -

que después de la conquista no quedó vestigio o fue borrado y-

suplantado por la leglslaci6n impuesta por los_ conquistadores. 

Pero sobre todas estas dificultades que tuvo que afrontar ~éx~ 

co para conservar sus tradiciones, costumbres y leyes. sólo se 

sabe de la existencia de un llamado ""Código Penal de nezahual-

cóyotl'" para texcoco. En este c6d1go, el Juez tenta plena li-

bertad para fijar las penas. entre las que se contaba princi--

palmente, la pena de muerte y la esclavitud. con la confisca--

clón y destierro"'(lS). 

(15) CARRANCA Y TRUJILLO,RaGl,DERECHO PENAL HEXICANO,lla.ed., 

Editorial Porrúa,México 1976.p.110. 
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ltabta dlstlnci6n entre delitos Lntencionales y culposos.-

el que el homicidio intencional 

de ~uerte, ~lentras que el culposo 

castigado con la pena -

13 indemnizaci6n y 

clavltud, considerándose la embrl3guez completa, como 

cluyente o atenuante. Y una excusa 3bsolutoria, robar 3Lendo -

menor de diez afias y una excluyente por estado de necesidad, -

por ejemplo: robar espigas de marz por hambre, robar alGunos e 

lotes de la orill3 del camino. 

Cnas de las ordenanzas de ~ezahualc6yotl, reproducidas -­

por Don Fernando de Alva Ixtlix6chitl son: 

l. Que si alguna mujer hacia adulterio a su marido, vién­

dolo él mismo, ella y el adGltero fuesen apedrados en el tian­

guis. 

4. Al adGltero si le cogta el marido de la mujer en adul-

terio con ella. mortan ambos apedreados y si por indicios-

o sospechas del marido y se venta a averiguar la verdad del e~ 

so, mortan ambos ahorcados y después los arrastraban hasta un­

templo que fuera de la ciudad estaba, aunque no los acusase el 

marido, sino por la nota y mal ejemplo de la vecindad. el mis­

mo castigo se hacia a los que servtan de terceros o terceras. 

6. La sexta. que si alguna persona matáse a otra fues~ 

muerta por ella. 
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La que se ~efiere a nuestro cerna es la ordenanza So.: 

49. Ahorc~ban a los que hurtaban cantidad de mazorcas de-

matz o arrancaban algunos ~aizales, excepto st de la -

primera ringlera que estaba junto al camino. porque de ésta t~ 

ntan los caminantes licencia de tomar algunas mazorcas para 

camino. 

Algunos otros autores nos dicen con respecto a la penali­

dad del ladr5n, quien debla ser arrastrado por las calles y -­

después ahorcado y también los esclavizaban. al homicida, dec~ 

pitado .• al que se embriagaba hasta perder la raz6n. que si -­

era noble, ahorcado y si era plebeyo perdta su libertad a la -

primera infracci6n y a la segunda era muerto, y a los ladrones 

del campo que robaran siete mazorcas. muertos. Estas penas ex-

cesivas se utilizaban a medida de escarmiento y como 

co a medida de prevenci6n a la sociedad. 

pGbl~ 

""Las leyes en la época precolonial para reprimir los del~ 

tos aGn no graves utilizaban penas crueles y desiguales y a me 

dida que iban avanzando las organizaciones religiosas y guerr~ 

ras~ aprovecharon esta situact6n con el fin de intimidar al -­

pueblo y ast lograr su predominio""(l6). 

(16) Ib1dem.p.ll4. 
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Se puede creer en 13 veracidad de e3tas leyes, ?Orque 31-

~unos autores ~firman ~aberlo sa~ado o traducido de alg~nos l~ 

bros aut~nclcos. escrito con pinturas o interpretados ~ través 

de los m~rales ~ue en los monasterios h~b!an, como: los ahorc2 

dos v la lapidación. 

0.2. MEXICO COLO~IAL. 

En este periodo el derecho Espanol estuvo ~n vigor 

nuestra patria, as! como en los demás pa!ses Americanos que es 

tuvieron sometidos a España. 

··se organizaron nuevas clases sociales siendo la de con-­

quistadores y conquistados. En la cual la iglesia tuvo una so­

beranía econ6mica al conjuntarse con el dominio Español. ya --

que las leyes de España se aplicaron la ~lueva España. 

cando de que se respetaran las leyes y costumbres de los in --

dios'"(17). 

La legislaci6n en la época Colonial se distinguió por dos 

periodos: 

El primero que corresponde a las disposiciones de los re­

yes católicos, poco después del descubrimiento de América que-

(17) Idern .. 
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abarc6 más de dos siglos, ~n ésta se adhirieron a las leyes de 

lndias. las cédulas, reales órdenes, instrucciones, ordenanzas, 

et e. 

El segundo periodo comien~a con el reinado de Carlos III, 

éste se cambia el sentido &eneral de la legislación de la -

colonia.~ aparecen leyes importantes que abarcan toda 

ria., se registra en este periodo una obra importante "'Las or-

denanzas de Minerta··. 

Se recopilan diversas leyes aplicables a las colonias,--­

siendo la principal. las leyes de los reinos de las Indias, -­

que fue la más consultada por haber tenido fuerza de obligato­

riedad en 1680. 

En las leyes de Indias se dispuso que •• en todo lo que --

estuviese decidido, ni declarado por las leyes de ésta rec~ 

pilaci6n o por cédulas, provisiones u ordenanzas dadas y no re 

vacadas para las Indias, se guarden las leyes de nuestro reino 

de Castilla conforme a las de Toro. 

''Las leyes de Indias fue derecho vigente durante la Colo­

nia, ésta recopilaci6n fue posible en 1680 por presidentes y -

Oidores del Consejo de Indias, en el que figura el Jurista ---

Doctor Francisco Ramos del Manzano, concluyó la obra bajo -

el nombre de "'Recopi1aci6n de leyes de los Reinos de las In---
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dias··, que por 3breviaci6n se le nombr3 ""Recopilación de In--­

dias'' y fue 3utorizado por C3rlos II, disponiendo que esas le-

yes. ''Se ~u3rden, cumplan y ejecuten'', y por ellas sean deter-

minados ~ojos los ~leitos y negocios, que en éstos y aquéllos-

reinos ocurrieren, aunque algunas sean hechas y ordenadas y no 

publicadas, ni pregonadas y sean diferentes o contrarias a --­

otras leyes, cap{tulos de Carcas y Pragmáticas de estos nues--

Reinos de Castilla, Cédulas, cartas-acordadas, provisio--

nes, ordenanzas, instrucciones, Autos de gobierno y otros des-

pachos manuscritos o impresos: todos los cuales es nuestra vo-

!untad, que de ahora adelante no tengan auto~idad alguna, -

ni se juzgue por ellos, estando decididos en otra forma o ex--

presamente revocados, como por esta ley a mayor abundamiento,-

los revocamos sino solamente por las leyes de esta Recopila---

ci6n, guardando defecto de ellas lo ordenado por la ley 2,-

t{tulo I, libro II de esta recopilac16n y quedando en su fuer­

za y vigor las Cédulas y Ordenanzas dadas a nue~tras Reales --

Audiencias, lo que no fueren contrarias a las leyes de e---

1 la" ( 18). 

La recopilac16n de Indias se compone de nueve libros div~ 

didos en erculos, integrados por gran nümero de leyes. dicta-­

dos por los Reyes de España. con el buen prop6s!to de proceger 

(18) MACEDO S,Miguel,ob.cit.,p.161. 
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a los indios. pero las leyes no sirven para remediar o preve -

nir muchos male~ que opci~en ~l ~¿bil, cuando el legisl3dor -­

no puede cuidar, de su observ3ncta., pues la distancia que ~e­

dla Bncre el que dicca la ley y el encargado de su ejecución -

la priva de toda fuerza aGn en el ~oblerno m3s poderoso. Sien­

do ésta una de las razones por la que los lndlos sufrleron pe-

nas excesivas de parce de los magistrados y la codicia de los-

particulares que por codos los medios explotaban n los ln<llos. 

Mencionaremos el llbro VII que contenta la materf3 penal-

para darnos la idea del sistema dominante de esa rama del der~ 

cho. 

El ctculo primero traca de los pesquisidores y jueces de­

comisi6n, que eran jueces especiales que en casos extraordina­

rios y de urgencia, pod1an enviar las audiencias y los gobern.!!, 

dores. también se daba a veces el nombre de jueces de comisl6n 

o comisarios a encargados de funciones adminiscracivas y 

cnsiones meramente económicas o comerciales, pero en las que.-

dentro de aquélla organización gubernamental basada sobre el -

monopolio y la incervenci6n codas las manifestaciones de la 

actividad individual, cen1a intervención el poder pGblico, co­

mo el reparto de azo~ues a las minas y la cria y tráfico de la 

grana. Los pesquisidores sobre delitos y causas criminales. so 

lamente estaban autorizados para hacer informaciones, aprehen­

der a los delincuentes y llevarlos a la cárcel de las audien--
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cias para que fuesen juz~3dos ?Or los tribunales ordi~arios. 

menos de que los pe~quisljores f~eran o[jores o dlcaldes Jel -

cri~en de una audlencLa. pues entonces ?Od[an sentenc13r 

primer instancia. La persecución de los delincuentes pr6fu~os-

podta hacer por los pesquisidores. aún fuera del territorio 

de la gobernación ~e la ~utor!dad que los habta nombrado. 

Debemos recordar que las leyes de Indias fueron creadas -

el propósito de tratar con justicia a los naturales, pero­

la excesiva ambición de los hombres crea un abismo muy profun-

do entre lo que es la ley, que quedaba plasmado y su a?lica -­

ci6n por los que tenfan esa facultad. Por otro lado la ley era 

dictada en España y simplemente al cruzar el ~ar, perdta mucho 

de su prestigio y de su eficacia, miencras aqut los hijo3 de -

los españoles que contaban con toda clase de privilegios, 

olvidaban las tradiciones de rudeza que trataban a los in-

dios~ ni renunciaban a sus aspiraciones de altos mandos o adm~ 

nistraciones en donde se introdujeron abusos, desvergonzados -

peculados, que más que lastimaban a los interéses de la Real -

Hacienda, pesaban sobre los habitantes de las Colon1as, vinie~ 

do a ser más penosa la situaci6n, por los m!tines, la insegur~ 

dad en los caminos, calles citadinas y poblaciones plagadas de 

ladrones, saqueos de los puertos por corsarios. Pero para los-

Españoles, la primera de sus necesidades ~ra la de asegurar la 

subsistencia en e1 poder de las colonias y su dependencia de -

la metr6poli, pues tenfan la necesidad de mantener la sumisi6n 
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de l3s colonias. nada omitieron ?ara alejar de las naciones -­

conquistadas los ~edlos y la voluntad de sublevarse e Indepen-

dlzarse. 

o.J. ~EXICO tSDEPE::orE~TE. 

En la época independiente el derecho ~exicano tuvo como -

sus fuentes primordiales la legislación Española y la Francesa, 

siendo las principales leyes: la recopilación de Indias compl~ 

mentada con los autos acordados, las ordenanzas de miner13, de 

intendentes, de tierras y aguas y de gremios. Las supletorias­

eran la ~ov1sima Recopilaci6n, Las Partidas y Las Ordenanzas -

de Bilbao de 1737. Estos c6dlgos se aplicaron en la práctica -

todos los 

Que de hecho México se quedó sin gobierno central que lo­

dirlgiera por lo que la nacl6n tomó por s1 mis~o la direccl6n­

de los asuntos públicos .• de esta manera se revelaron pública­

mente y sin limitaciones, todas las aspiraciones pol1ticas y -

sociales ahogadas y contenidas por el régimen anterior. Las d~ 

versas regiones Espanolas se constituyeron en centros de ac 

ci6n, con juntas gubernativas y aspiraron a ~cnovar las anti--

guas cortes, como organismo general que representarla a todas-

y acordar1a respecto de las necesidades y deseos de la nación­

en ausencia del rey. 

Las cortes desarrollaron numerosos documentos un am---
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pllo programa liberal, ~ue reorganizó la ~onarqula Española 

sobre bases nuevas que correspondían 3 13 época, mismas que al 

regreso de Fernando VI[ a Esparta en 1314 descruyó completamen-

Hasta 1820 el partido liberal tuvo otro breve periodo de-

gobierno y volvieron a funcionar las cortes, se pusieron de --

nuevo en vigor la Constitución y las ~eformas antes decretadas, 

pero en 1824 se produjo otra reacción más fuerte que la ante-­

rlor que rompió toda r~lación con España. 

Roto los v!nculos poltt!cos de México con España, el pa!s 

se siguió rigiendo por las leyes de la Colonia, debido al 

que se encontraba, le dieron prioridad a legislar sobre el­

Oerecho Constitucional y el administrativo, para reorganizarse 

como pats independiente. 

Hasta 1821 se terminó la relación que unta legislativame~ 

te a ~éxico España y ya no fue este pals que dictó nues---

tras leyes, aunque su influencia siguió siendo de gran impar--

tanela moral nuestro derecho, por sus Códigos y Juristas .-

como también de Francia que han constitutdo un factor importa~ 

te en nuestra evolución legislativa y jurídica. 

Los decretos más importantes en esta ~poca fueron: La Li­

bertad de imprenta. conservando previa sensura en materia de -
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re1Lgi6n. abollci6n de toda clase de se~ortos y vasallaje. --­

lo que se extinguió el Jerecho feudal. supresión del trlb~ 

nal de la inquisición y naclonallzaci6n de sus bienes. dlver-­

dlsposiclones para establecer la libertad de comercio e i~ 

dustrla. 

"'El poder judicial fue organizado en forma Igual para las 

colonias, que para la pentnsula, en una extensa ley relativa a 

las audiencias, Jueces letrados de partido y alcaldes de los -

pueblos, a quienes se di6 el caracter de conciliadores. Las a~ 

diencias fueron privadas de toda atribución gubernativa, y en­

la misma ley establecieron importantes reglas de procedl---

miento"(l9). 

En materia penal la obra reformista fue fecunda: Se abo--

116 el tormento y de todo maltratamiento las cárceles, la -

pena de azotes. la horca fue sustituida por el garrote para la 

ejecución de la pena de muerte. la ley de responsabilidades de 

los funcionarios públicos, cuyo primer cap1tulo trata especial 

mente de los magistrados y jueces. 

Sobresaliendo en nuestra materia las disposiciones más i~ 

portantes, las que sometieron a los salteadores y a los ladro­

nes en despoblado o cuadrillas de cuatro o más. a la jurisdic-

(19) Ibtdem.p.191. 
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ción milit3r. Debido 3 que infestaban diversas bandas de la---

drenes los ca~inos de Ver3cruz, Puebl3 y ~~xico, obligaron al-

5obierno a proponer al ~ongreso. proyecto de ley, por el --

que se ~ujetáse a juicios militares a los salteadores en 

drillas, a fin de abreviar los tr5mites, porque se habla obser 

vado que ~uchos de estos criminales. aprehendidos y presos en­

las cárceles, quedaban impunes, pues aleaba de dos o tres anos 

que sus causas estaban pendientes, encontraban siempre ocasión 

para fugarse., y no era extrafio ver en las cárceles individuos 

que hablan sido agarrados dos o tres en el delito de ro-

bo, sin haber sidos sentenciados por el primero. La expedición 

de los juicios militares, evitaba éstos inconvenientes y ten!a 

ademAs la ventaja de castigar pr6ximo a la culpa, es ejemplo -

de la pena aplicada inmediatamente. 

El 27 de septiembre de 1823, el Congreso Mexicano dio el-

decreto el que pidi6 al Ejecutivo que estos delitos de robo 

debian ser juzgados militarmente en consejo de guerra, reunido 

el lugar de la aprehensi6n o el pueblo mAs inmediato do~ 

de hubiese el número suficiente de oficiales, los salteadores­

de camino, los ladrones de despoblado y aún en poblado siendo-

cuadrilla de cuaero o más, si eran aprehendidos por tropas­

permanences o de la milicia local, o si opon!an resistencia a­

la fuerza aprehensora. Los reos aprehendidos por la juscicia -

ordinaria, por la autoridad po11tica o por cualquier tropa que 

auxiliase a aquéllas, eran juzgados sumariamente. 
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El destlno de los ladrones condenados ~llicarmente eran:­

las obras públlc3S, las de fortiflcacl6n. el servicio de los -

bajeles o las callfornlas a menos que estén ftslcamence lmped~ 

dos. 

El decreto del 29 de octubre de 1835, se dispuso que los-

responsables de robo homicidio, fuesen juzgados en toda la-

república en consejo de guerra ordinario, con excepción de los 

rateros aprehendidos por la jurisdlccl6n ordinarl3 o por fuer­

za armada, en auxilio de ella, los que deb1an ser ju=gados en­

juicio verbal excusados, es decir, que esca ley eman6 1el con­

greso electo en virtud de la reacc16n militarista-clerical de-

18 34. 

0.4. PREVENCION DE LOS DELITOS. 

De esca época no podemos hablar de la prevención del del~ 

to de robo con exclusividad, porque no 

tenc16n, pero st en términos generales 

le daba especial 

puede considerar 

mo medidas preventivas algunas ~~glamentaciones que 

ron con esa finalidad y que de alguna manera evitan 

ci6n. 

dicta--

consum~ 

Las medidas preventivas se han aplicado de acuerdo al --­

ciempo, lugar y circunstancias, dependiendo los buenos result~ 

dos de su eficacia, en la manera de su aplicaci6n y la vigila~ 
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cla de su cumpllmiento. 

Observamos que en las épocas pasadas hubieron dlsposicio-

tendientes 3 evitar 13 comisión de los delitos la re 

glamentación de portación de 3rmas. el de ~ebidas alcohól~ 

cas, as! como medidas represivas 3 la vagancia y la mendicidad 

que con frecuencia constitu!an los primeros pasos a la carrera 

del crimen o delito de robo. 

En lo relativo a las armas, que se limitó Gnicamente al--

Distrito Federal. consistió en exigir la licencia de la autor~ 

dad polltica, el Gobernador los Alcaldes ~lunicipales, 

gGn bandos gubernativos. porque no se expidieron leyes al 

pecto, por eso se daban licencia con mucha facilidad y por o-­

era parte la Suprema Corte ponla muchas travas a los jueces p~ 

ra la imposición de las penas a sus portadores. exigiendo la -

sustanciación de formal proceso. por lo que la _pena se hacia~ 

neficaz. 

Por otro lado se limit6 la venta al menudeo de las bebidas 

alcohólicas y de manera especial su consumo en las tabernas a­

las horas de poca vigilancia de los polic!as, se evitó también 

que los expendios fueran o estuvieran en lugares de atracción­

y recreo, también se orden6 que las vinaterías y pulquerlas c~ 

a las nueve de la noche y que no abrieran los domingos 

y dlas festivos antes de la una de la tarde. as! como imp~ 
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so penas de obras ~úbl1cas a los hombres y de servic1o de cár­

cel a las mujeres que en estado de embriaguez ~ormaran escánd~ 

lo en la vta públ1ca o 3e encontraran t1radas en ella. Todas -

med1das fueron de gran ut1lidad ya que el consumo de es­

tas bebidas es nocivo, porque produce el alcoholi~mo o la em-­

briaguez accidental, pues en ~éxico siempre ha sido de alto 

grado y producto de muchos delitos como robo y hom1cidio. 

La represión de la mendicidad fue frustante por la pobre­

que vivta México, por esta s1tuación que aún persiste,-­

podta ni se puede dar el lujo de terminar con la mendic~ 

dad, sin embargo, el reglamento de marzo de 1828 pcoh!--

bi6 bajo pena de $25 pesos mu1ta a la persona que se le encon­

trara dando limosna a algún mendigo. la prohibición de pedir-­

limosna en las puertas de los templos y casas, en las calles.­

paseos u otros lugares públicos, con el fin de suplir esta mi­

seria, se abrió en el hospicio de pobres un departamento para­

asilo de las personas verdaderamente necesitadas que lo salle~ 

taran. 

Se declar6 a la vagancia corno delito, haciéndola consis-­

tir en 1a ociosidad o falta de dedicación a trabajo útil y ho­

nesto e imponi~ndole como pena, el servicio en el ejército 

en la marina, hasta por cuatro años y a los menores de diez 

ftos eran puestos en de correcci6n o en aprendizaje 

maestros elegidos por la autoridad. medidas que tampoco dieron 
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resultados favorables. porque tampoco habta fuentes de trabajo. 

En esta época la polic!a no estaba a C3rgo de funciona---

rios y agentes especiales a sueldo, sino que era función..::!.. 

nexa a los oficios municipales con el auxil~o de los ~is~os v~ 

cinos. Los agentes pagados ~uy pocos y su servicio rudi--

mentario y deficiente, por esto frecuencia er~n auxiliados 

por la tropa del ejército permanente y de las milici~s locales. 

Posteriormente hubo una nueva disposición, que cada sño el ayu~ 

tam!ento nombráse regidores que con dos vecinos como auxilia--

res. tuvieran a su cargo la policía y vigilancia de cada uno -

de los cuarteles menores que estaba dividida la ciudad. Los 

auxiliares eran acompañados las rondas por otros séis veci-

nos y llevaban el padrón de secci6n 0 debiendo cuidar el or-

den y la vigilancia de la conducta de sus vecinos. 

E. CODIGO PENAL DE 1871. 

El siglo pasado posee notable importancia la obra legisl~ 

tiva de Fernando J. Corona. autor de los Proyectos de Códigos­

Civil7 Penal y de Procedimientos para Veracruz de 1869. Y deb.!_ 

do a esta urgente necesidad de codificar una legislaci6n para­

México. que fue la preocupación principa1 de los legisladores, 

para poder contar con fundameneos legales y terminar con el ªE 

bltrio prudente y a veces caprichoso de los encargados de adm~ 

niserar la justicia. Se elabor6 el C6digo Penal de 1871 toman-
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do de base el C6dlgo Espariol de ld70 cuyo prlnc!pal autor fue-

Don Antonio Marctnez de Cdstro, este ejemplar ordenamiento ju·-

rtdico se fundó en los postulados de 13 denominada escuela el~ 

sica. apoydda en la responsabilidad ~oral y libre albedrto. --

mantuvo restringido el arbitrio judicial, lncluy6 3tenuantes v 

agravantes, tr37,Ó los fundamentos del, sistema penitenci~rio y 

estableci6 la libertad preparatoria o condicional, que con tal 

nombre pasarla a las leyes posteriores. En 1912 se intentó. --

con base en los trabajos de una comisión precedida por ~l~uel-

Macedo, la revisión del Código de 1871. 

Sin embargo, dice el maestro Francisco González de la ve-

ga. ""El Código de 1871 significó un positivo adelanto en las -

instituciones ·ir!dicas mexicanas, pues consagró conquistas --

tan apreciables co~o la libertad preparatoria o dispensa cond~ 

clona! de una parte del tiempo de prisión a los reos que obseE 

varan buena conducta, y la retención por una cuarta parte más-

del tiempo de prisión para los que 0~5ervaran mala conducta, -

instituciones que mucho se anticiparon a la pena indeterminada 

Y a la condena condicional, posteriormente consagradas por las 

legis1aciones contemporáneas'"(20). 

""Este Código Penal de 1871 fue formado por 1150 arctculos 

(20) CODIGO PENAL COMENTAOO,Sa.ed.,Editorial PorrGa,H~xico' 

1981.p.21. 
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se compon1a de un pequeno t~tulo preliminar sobre su aplica --

ci5n, una parte ~eneral sobre ta responsabilidad penal y for~a 

de aplicación je l3s penas, otra sobre responsabilidad civil,-

derivada de tos jelitos. una ~ercera sobre delitos en particu-

l3r y una Glcima sobre falcas""(~l). ~ismo que fue promul~ado -

el 7 de diciembre de 1871, para comenzar 3 regir el lo. de a -

bril de 1872 en el Distrito Federal y en el territorio de Baja 

California. 

En la primera parce de este Código, encontraremos los ca~ 

ceptos de intención y culpa, as1 como el desarrollo del acto -

delictuoso, la participac16n, las circunscancias que excluyen, 

agravan o atenGan la responsabilidad, asimismo señala las pe -

nas y las medidas de seguridad como son: el ª?ercibimiento, 

suspensi6n o destitución del empleo, del ejercicio de determi-

nada profesión, confinamiento, reclusión en establecimientos -

correccionales, caución de no ofender, protesta de buena 

ducta, prohibición de ir a determinado lugar, sujeción a vigi-

lancia, pudiendo el juez sustituir una pena por otra y el po--

der Ejecutivo reducir o comutar las ya impuestas. 

Se establece la responsabilidad civil, que nace de la ca-

misión de un il1cito y consiste en la obligaci6n de reparar,-­

restituir, indemnizar y cubrir los gastos judiciales. 

(21) VILLALOBOS,Ignacio.DERECHO PENAL MEXICANO,Sa.ed.,Editorlal 

PorrGa,México 1990,p.29 y p.30. 
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Encontramos dos novedades importantes en el Código Penal. 

el art{culo 25. establece que el delito intentado es el que -­

llega hasta el último acto en que deberla de realizarse la ~on 

sumación, si ésta no se verifica por tratarse de un delito i--

rrealizable, porque es imposible o porque los medios que se e~ 

plean no son los idóneos. Por su parte los art!culos i4 y 75,-

tratan de la libertad preparatoria, la que calidad de rev~ 

cable y con las restricciones que expresan los art!culos que -

prosiguen, se concede a los reos que por su buena conducta se-

hacen acredores gracia, para que posteriormente de con--

formidad con el arttculo 98, otorgar la libertad definitiva. 

Con respecto al delito de robo y atendiendo al lugar en -

que se comete se establecieron reglas especiales de agravaci6n 

para tres circunstancias diferentes: edificios habitados, edi­

ficios o piezas no habitadas. ni destinadas para habitación y­

lugar cerrado. Dentro de este sistema, se limi~aba el concepto 

de parque o lugar cerrado a todo terreno que no tiene comunic~ 

ci6n edificio, ni está dentro del recinto de éste y qUe 

para impedir la entrada, halla rodeado de fosas, enrejados 0 

cercas, aunque éstas fueran de piedra suelta, de madera, arbu~ 

tos, magueyes. órganos, espinos o de cualquier otro material. 
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F. REFORMAS DE 1945, 1975, 1981 Y 1984 AL COOIGO PENAL f'~ 

RA EL DISTRITO FEDERAL E~ MATERIA COMUN Y PARA TODA LA R~ 

PUBLICA EN MATERIA FEDERAL. 

En e1 año de 1925 fue designada una nueva comis16n lnte--

grada por los llcenctados lgnacto Ram1rez Arriaga, Antonio Ra-

mos Pedrueza, Enrique C. Gudtño, Manuel Ramos Estrada y José -

Almaraz, quien después de la promulgaci6n del C6digo Penal y -

con el carácter de presidente del consejo supremo de defensa y 

prevenci6n social, public6 una expllcaci6n de la labor desarr~ 

llada en la elaborac16n del proyecto del C6digo, señalando que 

era un c6dlgo de transici6n, plagado de defectos y sujeto a e~ 

miendas importantes, pero era el primer cuerpo de leyes en el-

mundo que iniciaba la lucha conciente contra el delito, a base 

de la defensa social e lnd1vidualizaci6n de sanciones. 

''El presidente Portes Gil, en uso de facultades que al e-

fecto, le confiri6 el Congreso de la Un16n por Decr. de feb. -

9-1929, expidi6 c.p. de 30 de septiembre de 1929, para entrar­

vigor el 15 de diciembre del mismo año (are. trans.)"'(22). 

~~~~¿6digo punitivo es también llamado C6digo de Almaraz, 

por ser su mAs acérrimo defensor, ya que fue su principa1 au--

eor, quien se bas6 en 1a Escue1a Positiva para la e1aboraci6n-

(22) CARRANCA Y TRUJILLO RaQ1,DERECHO PENAL MEXlCANO,lla.ed., 

Editorta1 PorrGa.México 1976.p.126. 
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de este cuerpo legal. 

''Carranca y Trujillo seftala que las aportaciones m5s im-­

portantes del ?recepto legal son: la responsabilidad social, -

sustituyendo a la ~oral, cuando se trata de enajenados menta--

les (arts. 32, I~S. 128): la supresión de la pena de muerte .• -

la multa, que a ejemplo del sistema sueco de Thyren se bas6 en 

la utilidad diaria del delincuente (art.34). la condena condi­

cional y la reparación del dafto exigible de oficio por el Mi-­

nisterio pG~lico (art.319)'" (23). 

El ordenamiento legal de 1929 que contaba con 1233 artfc~ 

1os por ser tan extenso y a menudo repetitivo, aunado a las d~ 

ficultades prácticas para la aplicaci6n :l~l c6digo en relación 

a la reparación del daño y a la individualización de la pena -

pecuniaria, se sintió la necesidad de una reforma que fuera s~ 

tisfactoria a las condiciones iMperantes en la.época, elimina~ 

do los defectos técnicos que hicieron diftcil la aplicaci6n de 

este código por lo que solamente rigió el 15 de diciembre de. -

1929 al 16 de septiembre de 1931. 

Debido al fracaso del C6digo Penal de 1929, el presidente 

Portes Gll, determin6 el nombrrtmiento de una nueva comis!6n -­

que se encargara de revisar lo legislado en materia punitiva,­

quedando integrada la comisi6n redactadora de la siguiente ma-

(23) Ibtdem.p.129. 
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nern: '"Por la secretarla de Gobern3ci6n. Lic. Jo$é .\n~el Ceni-

ceros, por la ?rocuradur!a (;eneral d.'.! L:J. Repúbli.:.3. L!.c. ~losé-

Ló?ez Lira, por el Tribunal Su?ertor de Justicia del ~istrito-

Federal. Lic. Alfonso Teja Zabre, por \3 Procuradur{3 1el Dis-

trico Federal. Lle. Luis Garrido. ?or los ~~e~cs, l.~c. Ernesto 

G. G."'lrza""f2-!.). 

Tomando en consideract6n que ··::tn~un~ escuela, ni do~cr!-

na, ni sistema penal alguno, puede servir para fundar :~~e~r3-

mente 13 construcción de un Códi~o Penal. Sólo es ?03~ble se--

guir la tendencia ecl~ceica y pra~m§eica. o se3 ?rlcc!.~~ lrre~ 

lizable. Ln fórmula: (no hay delitos. sino delincuentes). jcb¿ 

complee3rse 35{: {no hay delincuentes, sino hombres). El !eli-

to es principalmente hecho contln~entc, sus cdusas son ,a1-

tiples, es un resultado de fuerzas 3ntisoclalcs. La ~ena es un 

mal necesario. se justific<l por distintos conceptos parci3les, 

por la intimidación. la ejemplaridad, la expiación en ar3 del-

bien colectivo, la necesidad de evitar la veneanza prl~nda, 

etc., pero fundamentalmente por la necesidad de conservar el -

orden socia1"'(25). 

Anee tales bases surge el Código Penal que rige hasta 

nuestro tiempo. mlsmo que fue promulgado por el presidente Pa~ 

cual Orttz el 13 de agosto de 1931 y publicado en el diario o-

(24} JI~ENEZ DE ASUA,Luis,TRATAOO DE DERECHO PENAL,Tomo I,3a. 

ed.,Editorla1 losada,Buenos Aires Argentina 1964,p.1241. 

(25) Ibtdem.p.1254. 
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f1c1al de 1~ Federaclón el ~{3 l~ del mismo ~es y año. bajo -­

el no~bre del Código ?enal p~r3 el Dlscrlco y Territorios Fed~ 

r~les en materia d~ fuero ComGn y par3 toda la República 

macerl~ Federal. 

Dentro de l3s novedades que encontramos en este C6dl30, 

tenemos que mantiene abo:ida la pena de ~uerte, se extiende 

uniformemente 31 arbitrio judicial con la ampli~ción de ~!ni--

mos y máximos p3~3 las sanciones. siendo pcrfeccion3jo en to­

relatlvo a 13 condena condicional contemplada en el 3rt[culJ 

90, la tentJtiva del art!culo 12, el encubrimiento del 3rtfcu-

lo 400, la participación ñel articulo 13 jándose adem5s el 

r5cter Je pena pGblica a la multa y la reparaci6n del da~o 

tableciJ~ en el ~rt!culo 29. 

Desde que fue puesto en vigencia, a la actualidad, nues-­

tro Código, ha sido reformado en virtud de la experiencia y -­

práctica de los tribunales y la doctrina nacional que han de--

mostrado que en determinados capitulas o artfculos era necesa-

rio mejorarlos. 

''Pragmático por excelencia, el c.p. de 1931 desarrolla m~ 

destamente, pero firme direcc!6n sus desideratas de acuer-

do con la cruda realidad mexicana. No crea de la nada. recoge, 

organiza y equilibra la realidad misma. En este sentido es un­

c6digo que ha permitido co~odamente ir acopiando experiencias-
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y datos par3 13 el3boracijn fin3l 1el C6df~o que se i~pone --­

para lo porvenir: ~1 Códi~o ?en3l de los Estados Cnidos ~exlc~ 

nos. instru~ento j~r~~i~o JJ~=uJdo Je una ~odern3 P" :rtica ---

Criminal ~plicad3 3 todo et p3[s''(~6). 

Uni de l3s enmtend3s i~port30tes del C5digo fue ~e3liz3da 

el año de 1942 con la cul~inación de una campana Je ~rensa que 

man!fest6 en favor de la reimplantación <le 13 pen3 de =uer­

te, pena máxima que se encontraba 3bolida en nuestro có~~go, a 

lo cual diversos penalistas como Josi Angel Ceniceros y ~aQl -

Carranca y Trujillo encre otros se opusieron, ale~ando Cenice­

ros que habla necesidad de establecer una pena de tal ~a~n~ 

tud. lo que se requerta era que se evitara que los delitos qu~ 

daran impunes como ocurria con frecuencia, ~j3 !os argu~entos-

de estos penalistas no fueron válidos y el ano de 1943 fue-

reincorporada la pena capital a nuestra legislación para los -

delitos de asalto a mano armada y secuestro. Como t~mbién se -

modificaron las sanciones en relaci6n del valor de los objetos 

robados como de la reforma por decreto del 31 de diciembre de 

1945 en que fundamentalmente tuvo por objeto aumentar los t~E 

minos de sanci6n y por lo tanto el arb1trio del juzgador. 

Y aunque el artfculo 22 de nuestra Constitución Pol!--­

t!ca. en su párrafo tercero seftala ··queda prohibida la pena de 

(26) CARRANCA Y TRUJILLO,RaOl,ob.clt.p.132. 
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muerte por delltos ?Ollclco~··, y en ct1anto a los demfts, s6lo -

podrft imponerse 31 Cr3ldor 3 La p3Cria en guerra ~xcranjer3, -

31 ?arrlcldl3, 31 ho~iclda =~n 3le~ocla, premedicaci6n y vent~ 

ja, al incendiario, 31 pla~i3rio, 31 s3lteador de caminos, al-

pirata y 3 los reos 1e d~lito5 ~r3ves del orden militar. Pode­

mos obs~rv3r que se encuentr3 3utorlzada la pena de ~uerte, --

pero lo cierto es que en nuestra ley punitlva en 3rt!culo--

24, al enumerar las penas y ~edidas de seguridad, no comprende 

la pena capital. 

""Diversas reformas han sido introducidas en nuestro Códi-

go punitivo, citaremos la introducida por decreto de 9 de mar-

de 19~6. Empieza por alterar el art1culo 13 que se trata 

de los participantes del delito, reservando el encubrimiento -

real para los casos especialmente previstos, y modifica después 

los delitos de peculado (art.200), falsificaci6n de billetes -

de banco, titulas de crédito y documentos de crédito al porta­

dor (ares.238, 239 y 240), falsificaci6n de sellos o marcas -­

(art.242), falso testimonio (art.247), robo (are.370), apropi~ 

ci6n indebida (art.382), abuso de confianza (art.384), fraude­

(arts.386 y 387)~ usurpacL6n (art.395)~ no impedimento de del~ 

tos o no cooperaci6n con la autoridad para reprimirlos, 

brimiento y receptacL6n (arts.400 y 400)''(27). 

(27) JIME~ES DE ASUA,Luis,ob.cit.p.1256 y p.1257. 
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Estas ~odtficaciones hacen en 3l3unos 

represi6n. siendo que en aquéllos arlos, lo que se necesitaba -

~n ~éxlco, le~lslaci5n penal ~ás en~rgica, sino ta-

aplicact6n de ~sta, ?UCS el 1umento Je l~ criminalidad no se -

debla a que la ley punitiV3 fuera buena 0 raala. sino 3 que po­

cas veces se ,plicaba. 

Debido a las diversas reformas que se hicieron ~l C61igo-

y que d1ficult1n 

una comisión que 

apllcac16n, en el 3fio de 1948, se no~br5 -

encargara de coordinar y depur3r la l~1ts-

laci6n penal, poniéndola al dta para que respondiera 

sus aspectos a la defensa de la sociedad, aprovech3ndo la ex?~ 

riencia adquirida. para reformar la ley. perfeccionando aden~s 

los conceptos que fueran r. esarlos, ··comisi6n Redactora del 

Anteproyecto del Código Penal que vino laborando acuclosa~ente 

durante más de un 3ño, formada por los senores doctor don Luis 

Garrido, presidente y licenciado don Celestino Porte ?etit, -­

don Francisco Arguelles y don Gilberto Suárez Arvizu. el Gltl­

mo como secretario y los dos anteriores como vocales. E1 ance­

proyecto, publicado oficialmente en 1949 y aprobado por la Se­

cretarla de Gobernación, no pudo ser enviada por el Ejecutivo 

a las CAmaras para su discuc16n''(28). 

Se integr6 después otra comisión compuesta por los sefto--

(28) CARRANCA Y TRUJILLO,RaGl,ob,clt.p.133 y 134. 

59 



res, doctor Celestino Porte ?etlt y 11cencl3dos Francisco Pa--

v6n Vasconcelos. Rlc3rdo Fr3nco Guz~§n y ~3nuel del R!o Govea7 

culminando los cr3bajos con el Anteproyecco de 1958 publicado, 

en la revlst3 Criminalia ~n el ~es de noviembre del propio ano. 

Anteproyecto que consta J~ ~91 Jrt!~ulos, si~ndo c3r3cteristi-

cas de ~ste. su sobriedad, un mejor 3just~ c~cnico de las ins-

tituciones penales y una ~oderna adecuación de ~seas en el ---

cuerpo legal. 

""En el afio de 1963, por recomendación del segundo Congre-

Nacional de procuradores de Justicia, en la conclusi6n nGm~ 

51. se pronunciaron por la unidad de las leyes penales 

sus aspectos sustantivos y adjetivos. en todas las entid~des -

de la Federaci6n .• y en la conclusión nGmero 52. porque se pr~ 

cediera a la elaboración de un código Penal Tlpo, en el que se 

adoptaran, en la parte general. las tendencias modernas relat~ 

a la norma, al delito, al delincuente, a las penas y medi-

das de seguridad, asignándose en el catálogo de los delitos, -

las figuras deliceivas necesarias para proeeger los bienes ju-

r1dicos que el estado tueela, asimismo que los m1nimos y máxi-

mas de las penas euviera suficiente amplitud para la mejor a--

pllcaci6n del arbitrio judicial""(29). 

En consecuencia, la Procuraduría General de Juseicia del-

(29) CASTELLANOS,Fernando,LINEAM!ENTOS ELE!1ENTALES DE DERECHO 

PENAL, 24a.ed .• Editorial Porrúo..!1éxico 1987,p. 33. 
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Distrito federal lleva a cabo la t3rea de la elaboración del -

~nteproyecto, que se 3daptar{a ?Or 135 d!vers3s Entidades Fed~ 

r~t{vas. ?ero debido al desajuste en su articulado. c0mo ~l J~ 

s3cierto en $US innovaciones. fue archivado. de t3l suerte ce-

nemas que ninguno de los eres 3nceproyectos fu~ aprobado. si--

gulendo vigente el C6di~o Penal Je 1931. 

Por lo 1ue respecta concretamente a nuestro tema sobre el 

delito de robo, tampoco hubieron reformas trascendentales. ya-

que en diciembre de 1975 el lep,!slador acento a la devaluación 

de la moneda. aumentó la cuant!a o valor de los objetos. ~ate-

r!a del delito. 

La reforma correspondiente al decreto del 26 de diciembre 

de 1981 que agrega en su art{culo 369. en cuanto a la f!jaci6n 

del valor de lo robado, as! como de la multa impuesta, se tom~ 

rá en consideración el salario en el momento de la ejecución -

del delito. 

Posteriormente por decreto del 29 de diciembre de 1984, -

adicion6 el articulo 369 Bis que a la letra dice: '"Para es­

tablecer la cuant1a que corresponda a los delitos previstos en 

este titulo, se tomará en consideración el salario m!nimo gen~ 

ral vigente en el momento y en el lugar 

delito. 
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CAPITULO II 

CONTEXTO JURIDICO DE LA PREVENCION DEL DELITO DE ROBO EN 

EL DISTRITO FEDERAL 



A. EL ESTADO PROTECTOR Y ESTADO GENDARME. 

A.l. COSCEPTO DE ESTADO. 

El autor Armando ?3santes Garc!a nos da el concepto de E~ 

tado como una: ""forrnaci6n social suprema. 1ue posee una potes-

tad intr{nseca para organizarse jur!dicamente y poder proyec--

tarse exteriormente en cuanto miembro de la comunidad interna-

cional sin más limitación que los derechos de otro ente simi--

lar""( JO). 

Mientras que el maestro Eduardo Garc!a Maynez nos dice: -

'"El Estado, es la organizaci6n jur!dica de una sociedad bajo -

un poder de direcci6n ejercido en un territorio determinado, -

por tal motivo el Estado es una forma de organizaci6n juridica, 

que necesita de una base o sostén también juridico, encentran-

do el lugar ideal para plasmar dicha base en s~·Constltuci6n.­

De tal forma que, las normas relativas a la organlzac16n fund~ 

mental del estado llamadas Constituci6n"'(Jl). 

Es necesario pues, contemplar estos conceptos que redun--

dan en la Constituci6n, porque en esta Carta Magna fundame~ 

(30) LAS RELACIONES ISTERNACIONALES,2a.ed. ,Editorial Puebla 

1977,p.JS. 

(JJ) INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECH0,40a.ed.,Editorial 

Porrúa,Máxico 1990,p.108. 



billdad social ?ºr medio del derecho ~ue es el instrument~ ~~­

~ulador de la socied3d hu~ana. lo precenden ¿nc3usar o ~~n3ll­

zar por la vla pol[tlc3. PermiclenJo 3s[ 13 1ntervencl5n ~~ J­

tros Estados en 13 regulación de los conflictos n3clon3:es ~ -

el jefe ~e estado al ejercer l3S 3tr~buciones qu~ la Cv~stit~­

c l6n le otorga en materia Internaclondl, ha observado 1l~u~as-

prácticas que resultan viciadas y dan ~ho que pensar sobre -

13 Soberanta Sacional y han afectado el buen nombre de ~~xic0-

el exterior. 

Para la mejor comprensi6n del tema que nos ocupa y en 

peclal del inciso en que se trabaja, trataré de destacar y pr~ 

cisar puntos importantes como son: la soberan!a. la supremacta 

constitucional y democracia. para agotados éstos. comprender -

el Estado no s6lo constituye un ente jur!dlco-pol!tico. -

sino tambi~n en el medio para alcanzar el bien comGn y el rec­

to orden en la sociedad. que son fines que todo estado moderno 

debe perseguir (por lo menos ceoricamente). pues se constituye 

en Estado protector y ~endarme. 

Pero aqut mismo se cuestiona si estos (protector y genjaE 
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~e) suflciences o eficientes. cuestion3ndose el lector, --

3gotada la lectur3. sobre la L~gobernabllLdad (vengan­

z3 privada). el ~apelde los 6rg3nos c3strences <?oli~~as). la 

inseguridad v el sosteninlento 3 tod3 costa del orden jurtdlco 

3 saber!. 

A.2. LA SOBERANIA. 

La soberanta es la f3cultad del E3tado para autoli~itarse 

y para autodeter~inarse aspecto externo alude a su inde-

pendencia. frente a los demás Estados y no tolera la intromi--

sión de poderes extraños a organización. En su aspecto int~ 

rior refiere 31 derecho del Estado para dictar el orden ju-

rldico interior y hacerlo respetar. que implica la eliminación 

de cualquier otro poder, interno o externo que interfiera. li­

mtce o destruya los poderes legtti~os del Estado. 

La saberan!a tiene un significado canco poltcico co~o ju-

r!dico y 

Se 

un atributo esencial de los Estados Independientes. 

de una potestad que está sobre toda autoridad dentro-

de Estado, de un máximo poder. indivisible. que sin embargo 

posee dos grandes aspectos o partes, 

otra externa. en cuanto refiere a 

les en el espacio. 

de carficter interno y 

manifestaciones vita-

En virtud de la soberanra interna. el Estado se convierte 
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~es ~eogriE!:35, =3n:o cer=estres :o,o es?3C!3:e3 y ~ar[cL~as, 

~~ntan~~ ~~~ !~:ulc~~e3 ~==n3crt:c33 ?3r3 ex?e¿ir sus ?=~?L3s-

naliena~le derec~o Je 3utodecer~inarse, 1e crear sus ?roplos -

5rg3nos de gobierno je ccnfor,idad con sus necesidades., de --

crear sus leyes de 3cuerdo a los requerimientos de su pueblo.-

~n fin, de ~anej~r sus destinos libremente. 

?or raz5n de la sober3n!a interna. ninguna voluntad 3jena, 

sino exclusivamente 13 propia, tiene el derecho je :ornpromeceE 

lo obli3aciones ~ue no cono::an de su voluntad o de diri-

inter~ses i~ternacionales. La soberanta aspecto-

~xcerno implica p~ra los jemás Estados. ciertas obligaci~nes.­

~ásicarnente se traca de una abstención a intervenir en los 3--

suntos ince~nos de otro ence ~omo ellos, la soberan!a externa, 

cefle!a flnalmente el 3specto ~nde?endiente de un E3tado. 35{-

como su personalidad j~r!dica incernacional libre, ya se seda-

16 que :os ~3!ses cuentan con ~l jerecho de aucodeterminaci5n-
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y =udnt3n con el ~o,promiso Je iJe no sufrir~n ningQn ti?o je­

inter~enci6n en sus ~suntos internos. ~ebe ~ecord~rse que MA~~ 

co 3i~mpr¿ se ~a "3nifestud~ internacional por la libre autod~ 

termin~ci6n de los pu¿blos ~ 13 no [ntervenci6n en los 3suntos 

tncernos, Jspectos que forman parte del rico internac!~ 

nal de nuestro p3!s. as! 

polttica internacional. 

La sober3nia co~o derecho fundamental del pueblo ~exic3no 

tiene su funda~ento en lo dispuesto por el ~rt1culo 39 de 11 -

Constituci6n Pol1tica vigente de nuestro pats que literalmente 

establece: 

""La soberanta nacional reside esenci3l y ari~inalmente en 

el pueblo. Todo poder pGblico dimana del pueblo y se instituye 

para beneficio de éste. El pueblo tiene todo tiempo. el in~ 

lienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobier-

Por este raandamiento constitucional se puede comprender -

que la soberanta. es un derecho esencial y originado del pue--

blo mexicano. ésto significa que ~éxico desde el momento 

que logr6 su independencia como una naci6n libre, ha tratdo 

consigo una larga y rica tradición que le ?ermite a sus futu-­

ras generaciones, el encontrar su propio destino. Suestro"pa!s 

es una gran unidad que a través de la historia se ha ido ges--
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t3ndo. y que corno un3 n3c16n tiene una ?royección hacia el 

futuro. pero sin desligarse de 3U p~sado. el cual lo nutre de-

El cablo "'origlnarf3mente'' ~ebe ser encendido como 

derecho que nació conjunca~ence con el pueblo de ~éxico y que-

jamás se separ3 de ~l. es La voluntad del pueblo el p~nto de -

partida básico par3 instrumentar 13 forma de ~obierno cJel p~[s. 

De hecho en la propia constitución se~ala su 3rtrculo ~0. -

que el gobierno es netamente de~ocr5tico y representativo, 

virtud de que es ul pueblo el encar~ado je ~obernarse .1 3[ ~t~ 

mo, sin e~barso como esto resultarr3 imposible de fncto. debe-

expresar su sentir ?ara elegir a aquéllos que han de llevar --

esa voz y efectuar codos los ~ecos tendientes ~ conseguir el -

beneficio social. 

La soberanra nacional es el derecho más valioso que posee 

el pueblo mexicano y jamás debe ser trastocado por fuerza o v~ 

!untad extra~a alguna""(32). 

En relación a la idea de soberanra en nuestro pa[s, las -

primeras Constituciones ~exicanas, de 1814 y 1824 ya concenian 

en sus primeros art!culos la idea de la soberan{a. méxico al -

(32) TE~A RAMIREZ,Felipe,OERECHO CONSTITUCIO~AL MEXICAN0,23a. 

ed .• Editorial PorrCia.:-féxico 1939,p.4. 
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adquirir su Ln1ependencia ~~~o un E3t33o ~ibre, ~~pe¿ó ~con-­

cebir la l~port3ncla de su s~ber~n!a. por ello era preml~a i~-

port3nte ·¡ue un Jerecho t~n v3lfoso c0~0 ~se !uese ?lasmado ~n 

la Constlcuci6n. ~uescra 1.ey Fundament3l vi~ence al L~ual que­

la anterior de 1857, tucel3 13 fi]ura co~entada, pe~o sólo de~ 

pu~s de referirse a las llamadas Garanc!as Individuales. a la-

nacionalidad y la ciudadanta. 

A.J. LA SUPRE~ACIA COSSTITUCIONAL. 

Toda Constitución expresl6n de la volunt3d libre y -

soberana de un pueblo, debe necesariamente tener la estructura 

y atributos propios de una ley suprema. Tal carácter que todo­

cuerpo normativo fundamental tiene, suele ser proclamado 

presado en su propio texco, de esta manera, la Constitución P~ 

11tica vigente de nuestro pats dispone en su arttculo lJJ. 

''Esta Constituc16n, las leyes del Congreso de la Unión -­

que de ella y todos los tratados que estén de acuerdo -

la misma, celebrados y que se celebren por el Presidc~te -

de la RepGblica, con aprobación del Senado, serán la Ley Supr~ 

de toda la Unión. Los jueces de cada Estado se arreglarán a 

dicha Constitución, leyes y tratados. a pesar de las disposl--

clones en ~ontrario que pueda haber en las constituciones o l~ 

yes de los estados''. 
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Consi1er3ndo ~l=oncenldo del 3rt1culo 3nter!or. 3unque -­

la expresión l!cer3l ~el texco. nos llev3 a pens3r 3 prl,er3 -

V!3C3 qu:? 3610 13 ~~nsci:uci6n es Ley 5uprema, sino cambl~n 

l3s Leyes ·!el Con~reso 1e la 1;n16n y los Tr3t3dos Internacion~ 

les, sin cmb;:;i.r~o. del ?t"Opio constlcucion~l se desprende 

que la Carta ~3gna es SU?Ct"lor 3 las Leyes Feder3l~s. y3 que -

éstas para formar parce de la ley suprema deben emanar o 

de ella, lo mismo swcede en relaci6n 3 los tratados que d~ben­

estar de acuerdo a la Constitución. 

A.4. DE!'IOCRACIA. 

Los gobiernos de nuestra nación, algunos han sido de der.!!_ 

cho, otros de facto o totalmente autoritarios. 

Sin duda y desde luego, la preocupaci6n y el deseo más a­

cariciado por el pueblo mexicano, ha sido el escablecim!ento -

de un gobierno escrictamente democrático. 

Hoy en dta se utiliza en exceso, el vocablo democracia, -

hace referencia a instituciones poltticas creadas para al-­

canzar el bienestar del pueblo. Definitivamente. la institu--­

ci6n del gobierno sigue siendo un tema verd~deramente apasto-­

nante para los grandes doctrinarios. pero no s6lo para ellos.­

sino para cualquier mexicano que ame realmente a este gran ---

pa t s. 
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?or otra parce. ¿s ~uy co~Qn que sean las proplas cons--­

tituclones de los Estados, las que determinen y est3blezc3n --

las for~as de su gobierno. ~a q~e 13 Conscicuci6n Pol!tica ~1-

3ente que data de !917 3eñala l~s caraccer!sticas de nuestra -

forma de ~oblerno en su articulo ~O 1ue se~ala liceral~~nce: 

""Es voluntad del pueblo ~exicano constitu!rse en una rep~ 

blica representativa, democrática. federal, compuesta de ~3ta­

dos Libres y Soberanos en todo lo concerniente a su régimen l~ 

terlor., pero unidos en una Federación establecida se~ún los -

principios de esta Ley Fundamental'". 

Se dice que un gobierno republicano debe ser aquella far­

de gobierno en la cual la jefatura del Estado o el ~oder no 

son vitalicios. sino de renovac16n periodlca, tomando slempre­

en consideraci6n la voluntad del mlsmo pueblo. 

El sistema de gobierno republicano ofrece una doble post-

b!lidad por parte, la de seleccionar a la persona más ap.ta 

para ocupar la primera magistracura de un pais. y por otra, -­

que en dicho proceso de seleccl6n intervenga de forma directa­

la voluntad del pueblo, circunstancias que lo vinculan con la­

figura de la democracia, en grado tal que con mucha frecuencia 

se suelen confundir ambos t~rminos. ~unque lo cierto es que a~ 

tualmence ambos concepcos o ideales están estrechamente liga-­

dos en una inseparable comunión. dentro de la estructura del -
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Escado conce~poráneo. 

El vocablo Democracia por ocra parte. ha sido muy ucil!-­

zado a lo largo de los tiempos y ha constitutdo sin duda un -­

gran ideal de los pueblos. 

Nuestro sistema es también '"representativa··. en virtud de 

que los mexicanos que integramos esta gran naci6n nos ~ob~rna-

mediante la figura de la representación, el pueblo escose-

de conformidad con sus ideas, creencias y necesidades 3 toJ3s-

aquellas personas q~ ~an de representarlo y más espec!flc3~e~ 

ce a una sol3, quien dirigirá los destinos de un Estado. P3ra­

llevar acabo esa selección. la poblaci6n de los Estados conte2 

por§neos cuentan con el derecho al sufragio o voto, facult3d -

popular que garantiza al propio pueblo que sus gobernantes son 

las personas idóneas para ejecutar codos les actos necesarios-

para lograr el bienestar social. 

El sufragio refleja una expresión c!vica e individual de­

la participación del pueblo en la vida polltica de un pa!s .• -

trata de uno de los derechos básicos que la constitución p~ 

l!tica le concede a sus ciudadanos, ya que s6lo éstos Glt!mos-

pueden manifestar sentir acerca de la elección de aquéllos-

que han de gobernar. De este modo. la suma de todos los votos­

revela de manera unánime o mayoritariamente, la voluntad gene­

ra1 del pueblo. 
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~.5. EL ESTADO PROTECTOR. 

EL estado como lnstituci6n forma con el conjunto de --

los 6r3anos a los que se asigna 13 misl6n de gobernar una ~~-­

cl6n. 

La personalidad jur{dica que se reconoce 31 estado tiene­

por objeto mantener la unidad de todas las instituciones 

titular de derechos y obligaciones. Lo que viene ser 

conjunto de tareas. atribuciones o cometidos, que deben ejecu­

tar los gobernantes al servicio de una comunidad. que 5er{3~ -

de dos órdenes, una que son las relaciones entre et estado y -

la población y otra que serra las relaciones entre el estado y 

los demás estados. 

Estas funciones las realiza a través de los 6rganos 

dos por el estado para su respectiva competencia. 

Todo poder estatal por necesidad existencial, tiene que -

aspirar a ser poder jurrdico. pero no solamente en sentido té~ 

nico jur1dico, sino valer como autoridad leg1tlma que obliga -

moralmente a la voluntad. El estado debe tomar libremente sus­

declsiones pol{ticas, económicas y financieras, en el incerior 

con independencia del extranjero, sin permitir que ocro pais -

de poder se constituya gendarme del nuestro. 
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~l3y parte jl;St3ntiva J~ 13 cconorn!a y 1e 135 finanzas, --

lo que lesiona la soberan13 n3cion3l, entendida ésta sólo -

la ~rcserv3cl6n de 13 lntc~rijad territorl3l, sino t3mbi~n 

la poslblliJ3d de !eflnir objetivos propios Je ~es3rr0llo 

y fortalecer nuestra identld3d, econom1a y ~ultur3, sin tn~e--

renclas extr3ñas, sin e~bar~o se insiste en cir~ulos ~ubern3--

mentales en que México, es cada vez ~:5s libre y soberano ~ ln-

dependiente. ~ientras que el desarrollo económico y soc~3l ,Je-

M~xico no sólo se ha visto frenado, sino l~ualmentc afcccajo -

por las presiones de usurera Banca Internacional, ~ue obl~ 

ga a destinar crecientes recursos al pago de los interéses de-

nuestra deuda externa que nos han heredado los Gobiernos ?asa-

dos. 

E1 estado está cambiando sus funciones de lo que era lni-

cialmente o de lo que se pretend1a. El primero adminis-

trador encargado de garantizar la seguridad de los ciudadanos, 

el ~antenimlento de las libertades, la educación y la polftica 

extranjera (seguridad de las fronteras). 

El estado actual asume todos estos papeles pero en el mar 

de una sociedad internacional que le limita sus poderes y -

que viene siendo el primer patrono del pafs y el mayor con~um~ 

dar, controla prácticamente toda la vida económica del pafs y-

elige las inversiones que han de hacerse a través de sus gran-
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~es emprestitos y ~n lo concerniente 3 nuestro tema. otros --­

estados se h3n tomado 13 f3cult3d ~e ser los ~endarmes o pol!­

c!3s de ~~xL. >, !~poniendo sus ?raptas condiciones y estrace-­

glas pJra la lucha ~onc~~ el nar~ocr&fico (el env[o de 20 hel~ 

c6pteros) y las investi;aciones sobre el jelico Je lavado ~e -

dinero y enriquecimiento ile~!timo de mu~hos de nuestros ~~go­

bernantes con la excusa legal de darles 3Silo pol!tico. 

A.6. LA ORGAS[ZAClON DEL ESTADO EN ~ATERIA JCRISDICCIO~AL. 

La organizaci6n de la justicia corresponde en cierto pun­

to a la evoluci6n de la conciencia social. Los hombre atra!dos 

por la vida colectiva, obligados a sacrificios para conseguir-

ventajas. empiezan a admitir algunos cambios en relaciones 

rectprocas. 

grupo como, 

sospechan aGn las relaciones que tienen con el­

general, el grupo está encarnado en un jefe y -

ese jefe debe ser el más fuerte, bien por sus músculos, por --

soldados y as! nos encontramos con que el origen. justicia 

fuerza orden público y grupo, se mezclan. El desorden está 

bierto por el misterio metaf!sico., el sacerdote domina, a 

ces al jefe mismo y trae hombres que empiezan a experimentar -

su solidaridad material, la noción primera de su solidaridad -

espiritual, entonces empieza a nacer 1a idea de justicia que -

aGn todav!a abstracta, pero que al paso del tiempo se hará ca­

da vez más compleja y más rica, conforme se vea impugnada y -­

pronto el poder que con sus fuerzas materiales no tenia rival-
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se perc 3 t3 de que l~ justicia ld proporcione 3l~o. 3dernás del 

orden .• que ?rovoca y 3osctene la adhesión íntima de los sGb-

ditas. Es institución ?articul3r que ~uede llegar donde -

no llegan los brazos. 

''Son necesarios largos $lglos para intentar la org3nlza--

ci6n de un sistema en el que el poder judicial 3Utónomo, libe-

rada. tanto de las servidumbres autoritarias como de l3s ~el!-

glosa~ conciba y delimite su propia misión, al ~ismo tiempo --

que se esfuerza en reallzarla''(33). 

Un slste~a judicial. sea cual fuere, está profundamente -

inserto en la realid3d histórica bajo todos sus aspectos soci~ 

lógicos. económicos, pol!ticos y técnicos. 

A. 7. SOLIDARIDAD, VIOLENCIA Y JUSTICIA. 

Para poder determinar que necesidad debe satisfacer 

sistema judicial. hay que reconocer, la situación ~n que viven 

los ciudadanos de hoy, tal parece que solidaridad y violencia-

los dos centros en torno a los cuales gravitan las relaci~ 

humanas. La solidaridad impone a cada cual la considera---

(33) LUIS HERNANOEZ.Alfonso,EL ESTADO Y EL CIUDADANO,Edltorial 

Agui.lar.México 1967,p.SO. 
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cl6n de t 3 ¿xistencla de los ~tras. y1 ~ue el '10~bre no se nu~ 

ve en el v3cto. pues los ~etas por los 1ue 

los que ~O~?romete ~ un co~?a~ero deter~i~3do. tienen efectos­

que lle~an ~uy lejos. co~o es el ~esto 1e un hombre, sea de 

gresividad, de i~pudicl3. de 3yud3 o ie protecct6n. dlC3nz3 

quienes lo ~1ran y h3bl3r5n de ¿1. 

Los ho~bres. menos numerosos antes. tenran menos ocasio--

de reunión y por consecuencia, menos oportunidades de ~on­

taminar o de enriquecer a sus semejantes. 

En nuestros dtas se produce fenómeno bastante análogo-

al que se dio en la época que la represión pública sustltu-

y6 a la venganza privada. El estado tomaba por su cuenta la -­

falta y aseguraba el castigo público para escarmiento. 

Pero en estos dtas, cal parece que ha perdido este poder­

de gobernabilidad ya que en varios estados de la república --­

vuelve a imponerse la venganza privada. con el linchamiento de 

delincuentes o ladrones. 

Esquemáticamente, hay dos ámbitos judiciales: el del ar-­

den público y el de los conflictos que surgen entre instituci~ 

y personas públicas. entre instituciones y personas priva­

das o entre personas privadas. 
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El orden público está 3sesur3do ?Or la poli=!a y sancto--

nado por los tri~unales. los conilictos se hallan prevenidos -

por la re3lamentaci6n o ~as ~15us~l3s de los contratos ~ilate-

rales y contratos de adhesi6n y re~ulados por los tribunales.-

En ésto la justici3 depenje de la r~cticud y del buen cono~l--

miento de las leyes por ?~rte de los jueces. 

A.8. EL EJERCITO co~o DEFESSA SACIO~AL. 

A lo largo de la historia par3 seguridad nacional y p3ra-

resguardar su soberan1a se ha creado el ej¿rcito, aunque ~n ~~ 

gunas ocasiones se ha utilizado como instrumento de poder como 

fue el caso del dos de oc cubre de 1968 .• que acent6 a la libe~ 

tad de expresi6n y a la libre manifestación de ideas del estu-

diantado ~exicano. Cuando que esca fuerza pública debe garant~ 

zar el respeto a los derechos humanos y la seguridad nacional-

y no debe ser utilizada para beneficio particular de aquéllos-

a quienes está confiada. 

En algunos estados de nuestro pa1s han surgido conflictos 

armados. y aunado a ésco el robo en sus discintas modalidades, 

el gobierno ha enviado al ejércico para decener esca ola de --

violencia, con las armas. pero algo que tiene su origen en-

las armas no puede ser eliminada por éstas y en vez de crear -

un ambience de procecci6n. paz y seguridad. altera el orden p~ 

blico, porque cual es la reacción de la clase marginada. que -
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~uescros pueblos indfgenas. después de no tener el dere--­

cho tundament3l de wna vida digna son primidos por el estado~ 

trav~s ~el ej~rc!to. 

La justicia ~3 uno de los des~f!os ~1s complejos y de la­

~ás alca p~!orlJad del ~3!s, constituye el soporte fundamental 

de la estabilidad social y del avance democrático Ja ~~xico. -

que es un requisito imposible para la 3ctividad económica. es­

la pieza clave para asegurar la plena vi~encia ¿el Estado ie -

Derecho y la fortaleza de la vida sober~na. 

~.9. SACA JUSTIFICA ROMPER El ORDEN J~RIDICO. 

Al poner en marcha los trabajos de la primera reunión ~a­

ciana! de presidentes y tribunales superiores de Justicia. asr 

como procuradores de justicia de codo el pa1s, el titular del­

Ejecutivo Federal condenó enéreicamente 3 quienes. incluso In­

vocando causas nobles, cometen excesos para romper el orden j~ 

rtdico que debe regir los actos y las demandas de todos. 

rambién considera que los ~exicanos rechazamos la violen­

cia que surge de la violencia, y no acepta~os la justicia que­

pretende aplicarse por propia mano. al margen del derecho. El-

cumplimiento de la ley obligación para codos los eluda-

danos~ misma que va aparejada al ejercicio de las libertades. 
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El pais vive en un mo~ento de cransfor~aciones ;:3ra su?e-

problemas y arrastrar ~esaf[os. canco en lo ?Ol[tico 

en lo econ5mico 0 social, ~e cambios GUe obligan a J~batir 

bre el camino que debemos seguir en es0s ámbitos. al i~ual que 

insistir en ~ue tojo ello Jebe !~~ulsarse con 3pe30 ~ l~ lega­

lidad., Jentro ~el esC3d~ de derecho. ~ln violencta, ni ~nfre~ 

tamiencos estériles. El respeto a ~ste estado de derecho es la 

mejor garant!3 para nantener una conciencia social arm6nica y­

para el pleno desarrollo ~aciana!, para avanzar ?3C[fica~ence. 

hacia las metas de nuestro ?royecto de nac!6n. 

~adie debe apartarse de la legalidad. ni apelar a causas-

supuestamente nobles para pas~r por encima de la ley, ?ara !~­

poner unilateralmente, la voluntad de unos sobre otros, o ~l~n 

para promover la violencia o el ejercicio de la justicia por -

propia mano. El fortalecimiento del orden legal al igual que -

la lucha en favor de las mejores causas, nos obllga a que to--

dos. sin excepción, reconozcamos l·lS garant{as y obli~aciones­

de cada uno, y aceptamos que las controversias se resuelvan por 

la vta jur{dica. El impulso a ~sta pondr§ pasos significativos 

a través de estos encuentros. pero tampoco debemos olvidar que 

desde que nacimos como nación independiente, los ~ex!canos he-

aspirado y aprendido a eobernarnos mediante leyes., a tra­

vés de un sistema leg{cimo que nos da sertidumbre y seguridad­

el goce de nuestros derechos y en el ejercicio y disfrute -

de las libertades. 
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~o se exagera cu3ndo se af~~~3 que el despliegue de las -

poten~i3lidades de cada individuo. y je la socieé3d coda. se--

r5n posi~les únicamente ~i sus jCCOS 

recho. a los ordenamientos fundamentales enmarcados en 13 Ccn~ 

t1cuci6n y a l3s demás lu~!slaciones que de ~113 a~1an3n. 

Es necesario que !a fuerza del Estado debe nfroncar la -­

violencia. el terrorismo. el crimen or~anizado. ac3bar con 1~­

corrupci6n y el ocultamiento de la administración públi~~. 

visando las fortunas de distinguidos funcionarios hechas 31 a~ 

paro del gobierno. revisar la transparencia de las cuencas pú-

blicas. desde luego buscando condiciones ~dccuadas para errad~ 

car toda posibilidad de ruptura del Estado de ~erecho. 

A.10.SGESTRO ESTADO DE DERECHO. 

El estado de dercho en el que vivimos es .una mera ficci6n 

ya que los acontecimientos de los últimos años muestran que -­

las soluciones a los problemas sociales económicos y de otra -

lndole. son de tipo politice y no recurrieron como deberlan de 

al derecho instrumento regulador de la sociedad huma-

La falta de atención por parce de las autoridades a los -

reclamos de la sociedad. porque haya justicia. respeto a los -

derechos humanos y alto a la impunidad. han provocado preces--

82 



t3S frecuentes ~eniendo Gl:i~a~ent~ 4ue l3mentar l3 presencia-

de ~CU?OS 3r~ados en di!erentes re~iones rle nucscro p3[s 

el 3utod~no~inado Ej~rcito Po?ul,r ~e~olu~Lonario t~P~). ~len-

tras que los ~3rt1dos 0l[ticos si~uen distantes de las neces~ 

dades socialc::> -.'ls .::;ent~:::l"ls ,!e l..J. ;.;obl'!.ci5n. ·JCU?.-inciose -.J..=- ·2n 

progreso del pueblo, que tr1e consi;";V el !cre.::!"'lo justici.l .::;v 

cinl, -nicntr.::is ~l .:inhelo <!el pueblo es v!..•.·i:- ~n p.lZ, c::int.ir 

'.'id.::i. se:.- •ob~:--

do por person3s honestas ~ue si11 ;1rapotcncla nl .JJtorl:3r~s~ .-

respeten a l~s organiznciones existentes, an especial .l los 12 

dteenas y que pr~muevan .:i personas y comunld"ldes h,ci.::i 11n Jesi 

rrollo equillbrndo y ordunado dentro de los 5~bitos de iustl-­

cia democr~c!a y libertad. Es n~cesario solucton3r los ~r~ndes 

problemas de desempleo. salarlos injustos y 1~ insuficiente 

tenc!6n a l~s demandas sociales de la poblaci6n mar~inada. 

El Presidente de la República desde su campana .:::o~pro-

meti6 a combatir la inseguridad y la corrupción en los cuerpos 

policiacos, actualmente se continúa con el proceso de renova--

clón del poder Judicial Federal, mientras que la Procuradurfa­

General de la República modificó su ley orgánica. actuali=6 su 

reglamento interno, cesó 737 agentes de Policta Judicial Fede-

ral. Su proceso d· -,urador tambi~n provocó la separación del 
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fiscal espec!al P3blo =~~?3 3~z3nll~3., 3dem§s ?ar3 eficientar 

t3re3 en el ~o~bace contra el ~3r=atr~ifco, puso en ~arch3-

plan plloco ~ue i~~luy~ 1.1 presenc!3 je elementos del Ej0r­

cito ~exicano ~n los ~3ndos polict3cos. 

La tr3nsformación je los cuerpos policiacos ~ue con más--

atención a la Secretaria de ~eguridad Pública del Distrito Fe­

deral donde desde hace al5ún tiempo su dirección está a c~r50-

de más de 10 Generales del Ejercito ~exicano, encabezados por-

Enrique Salgado cordero, quienes buscan acabar con viejos vt--

cios que provocaron la ineficacia de ese grupo de polleras. 

Por su parte la Procuradur{a General de Justicia del Dis­

trito Federal puso en operación una transformación incegr3l b~ 

sada en cuatro objetivos: legalidad, profesionalización, espe­

cialización y modernización. También cuenta con una nueva ley-

orgánica y una reorganización del ~inisterio Público. Sin 

bargo esca reestructuraci6n de los cuerpos de seguridad la­

capital. no ha dado los resultados deseados, puesto que el rn­

dlce delictivo sigue en incremento, ya que en ningGn lugar 

está seguro o protegido de los ampones, que no sólo cometen el 

delito de robo, sino también otros ~rfmenes como consecuencia. 

Esto provocó que mucha gente para seguridad propia adqui~ 

algGn arma de fuego, pues se cree que cada diez personas 

el Distrito Federal una posee por lo menos un 
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B. LA POLtTICA ACTVAL E~ RELAC[O~ A LA PREVENCIO~ DEL 

DELITO DE ~080 EN EL 0[5TRITO FEDERAL. 

La prevención del dellto de robo, en la accualidad y3 no-

está limitando únicamente a las ~en3s o al sistem3 ie Just~ 

cia Social, la polic!a, los tribunales y los estableci~ientos-

correccionales que eran herramientas viables para la preven---

ci6n de los delitos. y no hablan proyectos o programas que ~c­

avocaran a la prevenci6n del delito de robo. Aunque en 190~ ~~ 

bo un plan de seguridad pübllca y se creó la comisión Je ?re--

vención del delito, pero no fue extensivo a la ciudadan!a., 

sino hasta 1995 se instala el Consejo ~acional de Ser,uri~3d ?~ 

blica. que establee~ los lineamientos para la seguridad y se -

formaron comités delegaclonales, as!mismo en marzo de ~s~e ~i~ 

mo año se crea la Direcci6n General de Prevención del Oel~to,-

que hace campaña, capacita y propone a la ciudadanía acciones­

y medidas para prevenir la incidencia delictiva. también elab~ 

ra materiales informativos. organiza conferencias, cursos y t~ 

lleres para que la ciudadan1a participe en acciones para prev~ 

nir el delito de robo. 

Se está considerando la actualidad. como instrumento -

fundamental para prevenir el robo en sus diversas modalidad~s. 

el que radica en la soluci6n de problemas sociales, econ6m~cos 

y culturales que afectan a amplios sectores de la poblaci6n. -

Pero se pretende dar prioridad a problemas urgentes y facti---
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bl~s co~o es la 3decuar 13 ley a l3s condtciones y demandas --

:~As sentid~s de 13 socied3d, p3r3 ?reponer una reforma que ~a-

'"La polltica actual est5 considerando la participación de 

todos los sectores de la sociedad no sólo de las estr~ctur3s 

públicas que tentan compet ·ncia ~5s 3115 del ststema de justi-

cia penal, sino t3mbién del público .;ener3l. En varlas ~el~ 

gaclones del Distrito Federal se est5n formando o~ganiz3cto:-~s 

voluntarias en ~~ordinación y colaboración de or~3nis~os públ~ 

cos para buscar ~edidas preventivas contra el robo''.C~J 

La participación de la ciudadanta de uno y otro ~odo, in-

fluyen clerta ~edida en la lucha contra la delincuenct3, 13 

función preventiva de la educación c!vic3 desde la infancia 

que contribuye a la formación de la niftez y de una familia ---

bien estructurada, educada y estable. Desde luego para estruc-

turar estrategias de este tipo hab1a que fijar prioridades de-

~odo que permitiera efectuar una ~decuada ~signaci6n de recur-

sos y adoptar decisiones concientes respecto a la concentra---

ción de esfuerzos. 

B.l. SEGURIDAD PUBLICA. 

(*) V~ase,Procuradurta General de Justicia del Distrito Fede­

ral .MANUAL DE PREVENCION DEL DELIT0,2a.ed. ,Editorial PorrQa, 

México 1996,p.15. 
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?or su parce 3e~urijad ?G~lic3 ~lizo depuración de los 

~aLos elementos de se~uridad, c~~enz3n~o el Director de 5~ 

~urid3d ?úblic3 y ~ontr3t3ndo ?ersonal el fin de d3~ 

l~B for~acl5n de mejor cal íd3~. ·~ue ~o sol~mence ~~ncreta--

r!a en el sentido t~cnlco, sino mor~lMente y que ~¿n~3n 

prensión y sensibilidad ~acia los prob-~mas t1umanos que 

plantean a diario. con sus funciones. Ya que se ha d~mostr3do­

que un buen adiestramiento podr!a facilitar una mayor cooper3-

ci6n y confianza mucua entre la polic!a y el público y por o--

tra parte, una fuerza policial con buena formación ~yudar[a en 

gran medida a la educación del público. 

No ser1a suficiente. simplemente contratar mayor nú~ero -

de pol!ctas. sino fue necesario hacer participar al público -­

hasta el punto de estimular la cooperación voluntaria y oraan~ 

zada de la participación ciudadana, que por razones obvias del 

trabajo implica contar con el apoyo y asesoram~ento de las 

toridades, que elaboren diagnósticos, establezcan los objeti--

vos espec!ficos que desean lograr, las acciones concretas que­

desarrollan. los responsables de llevarlas acabo y la forma de 

evaluarlas. 

R.2. CO~ITE DE SEGURIDAD PUBLICA DELEGACIONAL. 

''Este programa de seguridad y vigilancia vecinal lo pro-­

mueve la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal 
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en la ~ual orienta y traen de vlncul3r l~s or~anizaciones pG-­

blicas y l3s prlvadas. en l~ 1u~ cualquier ciudadano ~uede pa~ 

ticlpar for~ando comit~s para ln ~r~vencl6n del ·iellco. En 

e~ coml~~ participan repre3enc3ntes populares y or¿anizaciones 

clones de la Secret~r[a de 5d~urldad PGbllc3 del Distrito ~ed~ 

ral y de la Procuradurla General de .Justicl~ ~el Distrito Fed~ 

ral que se refinen peri6dica~ente y cuyas 3trlbucto11es son: 

a) [nstruir a la sociedad clvi! c6mo puede parct~i?3r e~-

la prevención del delito. conociendo la ley. nuestros t!erechos 

y obligaciones. la autoridad ante la que debemos acudir en di~ 

tintos casos y los lugares donde debemos denunciar, ast 

ser más precavidos, cuidando más nuestras pertenencias, or6an~ 

zarnos con nuestras familias, vecinos y amigos en tareas de v~ 

gilancia y auxilio comGn en colaboración con las autoridades -

formando parce de un gran frente comGn. 

b) Analizar Y evaluar las acciones de seguridad pGblica -

de cada delegación. 

c) Emitir opiniones y sugerencias en materia de seguridad 

pública a la delegación que se pertenece. 

d) Verificar que el pacrullaje se realice correcta y con.!.. 

tantemente. 
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¿) ~lfundir medidas de se3urld3d p:blica con la partlclp~ 

cl5n d~ los veclnos y fomentar el establecimiento de mecanls--

nos rle aucose~uridad. como la lnst~l3c16n de alarmas veclna---

les·· ( '~) . 

8.3. SERVrcros A LA C0~UNIDAD. 

La Procuraduría General de Justicia del Distrito Fed~ral-

a crav~s de acuerdos con diversas instituciones. ha cre3do in~ 

tanelas en las ~ue se ofrece un servicio de atención 3 la coi~ 

nidad y a las que cualquier persona puede acudir en busca de 2 

yuda. atenclón, orientaclón o a presentar una queja. 

En primer lu~ar se ~ncucntra 13 ··supervisión General de -

Servicios a la Comunidad'" que promueve la participación y 

certación social en ~ las tareas de la Procurctdur{a Gen~ 

r3l de Jusc!c!~ del Distrito Federal, colabora ·y apoya las ac-

clones de organización de la comunidad, propone y lleva acabo-

mecanismos de participación ciudadana para ayudar a fortalecer 

el sistema de justicia y seguridad en el Distrito Federal. 

a) CENTRO DE APOYO A PERSO~AS EXTRAVIADAS Y AUSENTES. 

Actúa cordinadamente con Locatel. para proporcionar tofo~ 

(*) MANUAL DE PREVENCION DEL OELITO,Procuradurta General de 

Justicia del Distrito Federal,p.84. 
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mación ~obre personas detenidas o sujetas a investigaci6n y --

ti~ne persona1 altamente especializadas para localizar a pers~ 

nas extravladas o ausentes. 

b) ALBERGUE TE~PORAL. 

Brinda atenci6n a en situación de daño, conflicto 

o peligro, este centro apoya a niños desde reci~n nacidos hjs-

ta 13 años de edad. cuando son v1ctimas o sus padres encue~ 

tran relacionados con una averiguación previa. 

c) LA SUPERVISION GENERAL DE LA DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS. 

Que depende directamente del Procurador. atiende las rec~ 

mendaciones que provengan de la Comisi6n Nacional de Derechos-

Humanos, relacionados con presuntas violaciones a los Derechos 

Humanos. 

d) CENTRO DE ATENCION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. 

Atiende los conflictos de 1ndole familiar los que es--

té presente la violencia ftsica o psico16gica. En estos casos, 

la institución procede a un estudio exhaustivo que culmina con 

charlas y reuniones de padres de familia y hijos, para ,cr~ 

tar de eliminar el problema a través de un servicio médico-ps~ 

col6gico. social y legal. 
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el DEVOLUCIO~ DE VEH!CUL03 ROBADOS. 

A ?artir de 1995, entró en funciona~iento el nuevo siste­

ma y un manual de procedl~ientos denominado '"Devolución de ve-

h!culos robados-recuperados de la Procuradur!a General de Jus­

ticia del Distrito Federal cuyo objetivo es ~glliz3r y facil~ 

tac los trámites que tiene que realizar una persona para recu­

perar su veh!culo rubado. en los casos en que ~ste haya sldo -

recuperado. Existe un manual en la Procuradur!a ~ue contiene -

las normas a las que deberán sujetarse los funcionarios y las-

unidades 3dministrativas de la Procuradur!a que partici~en en­

e! procedimiento con la finalidad de delimitar la responsabil~ 

dad de cada de los que intervienen en los trámites. Por o-

tro lado se han aplicado y simplificado, poniendo especl~l em­

peño en evitar que el denunciante sea objeto de abusos y exto~ 

e iones. 

f) ALIA~ZA ca~ LOS E~PRESARIOS. 

Los empresarios preocupados por la inseguridad en que to­

da su organización empresarial vive todos los dlas, toman 

tas en el asunto, formando una alianza de empresarios con las­

corporaciones policiacas para hacer frente a las acciones del­

ampa, pues ésta ya no respeta la vida, los bienes. mujeres y -

niños de ningún grupo social. 
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L3 delincuenci3 ya h3 reb3sado el ~ontrol 1~ 13 policta y 

si~ue deterior3ndo la seguridad ~ública. por eso es de vit3l -

i~~ortancia ~b3tir y encarar con ftr~eza a la delincuencia que 

cada vez ~5s sl~uen siendo sofisticados en sus operaciones, en 

la mis~a medida co~o avoluclon~ la sociedad y la sobr~pobla---

clón 

s6lo 

Distrito Federal ~ue ha c~usado ~ran preocupaci5n 

los empresarios, sino en varios sectores soci3l~s que-

tratan de buscar la forma de colaboración o participación 

la pelleta, como algunos especialistas que dan Jsesora~i~nto -

los programas de prevención ya sea destinados a :~ Juven:~d 

o al pGblico en general, de esta manera esti~ulan al público.­

para que participe a la medida de sus posibilidades y co~ple-­

mentar de alguna manera las iniciativas de las autorid3des. 

Sin descartar la idea de la acci6n preventiva es la ~1--­

si6n primordial de la pollera. Pues en la actualidad ya no po­

demos concebir que el servicio de vigilancia o.de policta 

tengan como comecido principal prevenir el que 

to robo en la ciudad, con esto tampoco se pretende que la vig~ 

lancia sea personal, sino crear p~ogramas de orientacl6n, in-­

formaci6n al público por medio de arttculos de prensa, peltcu­

las por televisi6n y radio, para que la ciudadanta tenga un 

criterio más ~~plio al respecto y no 

cilmente por los rateros, 
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a • .:.. ;t.E.CO:-'IE~:oACIO~: ·:Jt.:'E :;.).:; !IACE LA PROF'ESORA ~!ARIA Et"GE!J!A \º~ 

L~E3 PARA LA SEGCRrDAD DEL HOGAR. 

'"La disc~ncl3 que separ3 su casa de un dellncuence es ~[-

nim~ .• ~unque e~cé proce~ida por 3lt3S bardas, ~uerc3s reforz~ 

das. enrejados en balcones y ventanas. cerrojos, chapas y so--

fistlcados sistemas de protección y seeuridad, sL~ue usted al-

alcance de intruso. Es conOn que los ladrones presuman ·!¿ -

poder meterse a una vivienda m5s rapido que lo que tardar[a el 

duefio en a~ri~ 1~ ?Uerca ~on su llave"'()~). 

Lo prtmero que debe hacerse anees de abrir la puerca e~ -

enterarse quiSn toca, va ~ue la forma m4s usual de un ratero -

para entrdr en una casa, es como invitado. AGn con mucha accl-

vidad en la casa debe recordar. mantener siempre cerrada la --

puerta y abri=la a nlneuna persona extraña. 

La mayor{a de los robos a casa habitaci6n son perpetrados 

por ladrones ~rofeslonales. quienes antes de introducirse, vl-

gtlan su hogar y los alrededores determinando as{ el momento -

propicio. Disfrazan su presencia de múltiples formas, desde 

personas que hacen ejercicio y trotan por las calles. hasta 

vendedores de puerta en puerca. 

(34) VALLES SEPTIEN,Ma.Eugenia.CIUDADANOS CO~TRA EL DELITO°.Ed.!_ 

torial Porrúa.~éxico 1995,p.ll. 
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La delincuencia 1~ obli53 a ponerse en ~lerta. no puede--

fiarse de nin~ún extrafio que toque 3 su puerta. 

En caso de que un falso vendedor toque a su puerta. busc~ 

r~ fijarse si hoear tiene sistema de alarma o perro guar---

dián. el tipo de cerraduras, pasadores y seguros en puertas y-

ventanas,, asr como en los objetos que le interesan: ln telev~ 

s16n, el estereo y otros muebles de v~lor. 

Además de los extraftos, no descarte la posibilidad de que 

quién pretenda robarle sea algGn vecino o alguien que frecuen-

te su vecindario. 

C. PAPEL DE LOS ~EDIOS ~ASIVOS DE CO~U~ICACION E~ LA PRE-

VENCION DEL DELITO DE ROBO. 

''Se pone tela de juicio la libertad de la informaci6n-

de los medios de comunicación, y se aboga por su absorción es-

tata!, aunque esto no ocurre en donde existe la presi6n del p~ 

der público sobre éstas medidas de informaci6n. Las primeras -

disposiciones que garantizan la libertad de prensa en el mundo, 

no son las constituciones, sino las leyes ordinarias''(JS). 

( 35) CONESA SANCHEZ,Fernando,LA LIBERTAD DE LA PRENSA PERIODI~ 

TICA,Editorial Universidad de ~avarra. ,Pamplona España 1978,-­

P • 3 2 • 
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La libre comunicacl5n del pensa~iento y dd las oplnlones­

uno de los dere~hos ~ás pre~i3dos =el hombre. Todo clud3da­

puede hablar, escribir ~ tmpri~ir libre~ente. sin perjuicio 

de que respond3 de esta libertad ~n los casos decer~in3dos por 

la ley. Si~ e~bar~o ~uchos es~ritos 

inspección 3ntes de publicaci6n. Siendo fruto rle li libre -

circulaci6n de lde3s y opiniones ¿n la prensa, es la Jp!~t5n -

pública. 

Aunque los gobiernos intentan con frecuencia sofo~ar li -

libertad de prensa. no pueden conseguirlo, ?Orque los ?ri~ci-­

pios de libertad han calado hondo en la ~-·~te de los ciudad3-­

nos, ha crecido el interés por las cu¿stlones pollticas y ~oda 

el acontecer diario y la ~ente desea conocer 3 trav~s de la --

prensa los aconteci~ientos sociales y de seguridad ~ue se -

desarrolla. Junco a ello el nivel de instrucción y de cultura. 

también aumenta progresivamente, con lo que el número de posi­

bles lectores de periódicos también se eleva. 

El gobierno opina que la prensa mexicana Gnicamente se o­

cupa de las malas noticias del ''amarillismo"" dejando de lado -

las buenas noticias. que si bien es cierto no abundan, tampoco 

diftciles de encontrar. El asunto es que. el gobierno cree 

que la prensa deber!a en el sentido estricto de la palapra. 

los ojos a lo positivo. Pero a ratz de los conocidlsi-­

mos asesinatos de personajes poltticos y cat6licos. los asa!--
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tos ~ dl~stra y slnlescrs 1lurnos y nocturnos. los bancazos -­

que ya no svrprenden ~ n~die. los ~Gltlples secuestros, la de­

vsluacl6n 1e la no~eda, la 3?arición de ~rupos guerrilleros, 

tal parece ~seo ha .jespertado el norbo por el sensacionalismo-

especial .• se retroalimenta entre ~l ~vi do lector de la not3 -

roja y de esc5ndalo y cierta prensa de nuevo cufto y otr~s que­

actúan bajo las siguientes ~remisas ""si no publico lo que el -

pueblo sufre y quiere, no vendo, entoces a satisfacerlo publi-

cando la realidad que se vive a diario, ~unque €sta no sea pr~ 

cisamente la verdadera causa de nuestra crisis. 

C.l. EL PODER Y LA PRENSA. 

Mucho se ha comentado de la evidente falta de una politi­

de comunicación del gobierno federal. Esto desde luego no -

ninguna novedad, s6lo que ésta inquietud no surgió en la a~ 

cualidad. De hecho una funcional y efectiva pol1tica de comun~ 

caci6n federal jamás ha existido, porque teniendo todos los m~ 

dios para desarrollarla, el problema ha sido siempre el jefe -

del poder Ejecutivo .• ningún presidente de la repGblic3 lo pu­

do o lo quiso hacer, a lo más que se ha llegado, es que dos o­

cres jefes de prensa de la Presidencia de México lograron est~ 

blecer una flulda relación entre los reporteros de la "'fuente"" 

y los directivos de los principales medios con los Pinos o Pa-
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frustra~on 31 iarse el e~:ren~3mtenco jel ~e~echo ~ 13 lt~re -

expresión con la Jefensa Jel ?~der. 

Se considera 4~e el y el ~3nejo de los ~edios de e~,~ 

nicaci6n social implican ~ran responsabllid3d, pu~~ se ?~~ 

na porque la comunicación ~eneficie a la sociedad e~ su ~on~u~ 

to. contribuir 3 ~ejorar el nivel de enseñanza e impulsar nue-

usos y prácticas de 13 comunicaci6n soci3l. 

··cenero de las pol!ticas que rigen el ~uehacer del cole--

gto ~exicano de Profesionales en Comunicación se destaca que -

éste definirá sus acciones a partir de la idea de que la part~ 

cipact6n en el uso. manejo e investigación de los medios y pr~ 

cesas de comunlcaci6n en forma equilibrada por parte de los --

distintos grupos que conforman nuestra sociedad, es factor im-

portante para la obtenci5n de una mayor justicia social y equ~ 

dad entre los mexicanos''(*). 

(*) Véase,REVISTA ~EXICANA DE CO~U~ICACIO~-FUNOACIO~ ~ANUEL 

seENDIA.Febrero 1989,~éxico,D.F. ,p.10. 
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dlcos entre otros, que 3l ~len, por 3[ ~lsmos no evit3n el ro-

bo. pero crean ciertas actitu~es colecti~as ~ ~rientaci~n~s so 

ciales que V3n enc3minad3s 3 prevenir el delito =e robo. 

L3s medidas de prevención han de despertar e~ interés ~et 

público de ah!, la i~porcancta que tienen los ~edio3 de lnf~r-

mación beneral ~e la comunidad y de que los profesionales ¿¿ -

la prevención, necesitan la colaboración de los especLali3t~s­

en ~edios audiovisuales para crear conciencia en las personas, 

sobre el riesgo latente de ser agredido en 

ca o de ser despojado de sus pertenencias, 

integridad de su hogar por intrusos, de 

integridad ftsi-

ser violada la -

secuestrado o 333~ 

tado. ~ ast como de las precauciones que debe tomar al abordar. 

conduclr y descender de su automóvil o al hacer 

porte público y cómo cuidarse y realizar viajes 

del crans-

seguridad. 

El delito de robo se ha incrementado canco en el Distrito 

Federal y principalmente en las Brandes colonias de la perife­

ria, que las patrullas no llegan ni por equivocaci6n, es Por -

ésto que es indispensable la lnformac16n por diferentes medios, 
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perjuicio Je =o~os, pues tan 3Ólo en la convers3cl5n dl~rta ,_ 

porca~os sin querer lnfor~aclón ~ue puede conv~rcirnos en vic-

e lma. 

~os enterarnos por !os ?erl6d!cos, noticieros r3d!~!6n!=~s 

y televisivos, 33{ como por =omentarlos de quienes nos roje3n, 

de los delitos de robo que se co~eten J!a con dt3 .• sin em~3r-

go es comGn suponer que nosocros no sere~os las siguientes v!~ 

timas, porque eso s6lo les pasa a los de~5s. 

Los medios de comunicación al dar esta tn=ormación no pr~ 

tenden intimidar a la gente, sino la ponen en ~stado de 3lerta 

que le ayudará a ella y a su familia vivir más seguro en ~s-

ta compleja ciudad llena de peligros y de amantes Je !o ajeno, 

y por otro lado aunque en forma indirecta coadyuvará con las -

autoridades en su obligación de combatir el delito de robo. 

Estas ~edidas urgentes de prevenci6n se impone en codo el 

~undo aunque su agudeza var!e. Los delitos y la criminalidad -

pueden considerarse como una rupcuca de la soci ~3d, y de ~lg~ 

na manera hay que ~ovillzar a la sociedad para que esté adver-
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c o :ne j ;, C' ·.·e 3. 1 u e 3 u s in t. e C' .§ses se "l. 3 y 3. n en ;:i e l t ._; C' o . 'I ;J :.r ~:..:e - -

for~3. JlrecC3 3. 13 co~unidad y 3. ca~3 ~no ~e su3 ~!e,-­

bcos, no s6lo ?OC' sus repeccusiones ,ocales. st~o ~3~bl.§n y so 

bre codo con ~ás ~eso. ?OC' sus cepercusiones en s~ econo~~;J ~~ 

miliar. 

C.). LA PRENSA co~o ~EDIO DE CO~UNICACION. 

··La prensa responde a la realidad social y de la ;ual ~o­

rresponde una parce. Los vicios de la sociedad en que vivt,os-

refleja a Cr3v~s de esce ~edlo y en los hechos lo ~odel3n··-

( *). Claro escá que si hablamos de persona depend lene e, 

como es la mayorta de la que sP. publica en ~éxlco, pues si~pl~ 

nence estamos reconociendo la exiscencia de cleccas fueczas --

que esc~n por encima de la voluncad del per16dico. Cabe sefia-­

lar y desde luego hay publicaciones y periodiscas que ~acen 13. 

excepcl6n que se suscraen de escas ~~eczas lmposlclvas, aunque 

ésto no es fácil de hacer. 

Los periodtscas que desean hacer una prensa cctcica, ?til 

(•) \~éas REVISTA ~EX!CA~A DE CO~UNICACION,Abri1 de 1939.p.9. 
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que ya no es ;osi~le y C3mpoco el pafs tLle ~~p~eza 3 ~~sp~r~3r 

pueda 3eguir coler3ndo ~na ~efor~aci6n per~anence y ~an ?~~a-­

crance de l3 conunicaclón social. 

Se ha visco tambi~n que la prensa muy dependiente ~3 per­

diendo lectores y por el contrario los mis libres y veraces -­

aceptados por el público lector, sobre :~da ta ;ence joven 

que quiere saber la verdad o decirla pero s!n el temor d~ ser­

reprimido. 

Esca actitud se va ampliando en la ~edida en la que la 3~ 

tuac16n del pafs se vuelva más apremiante ya que existe el de­

seo en el pfiblico de conocer la verdad y apartarse de los 

dios de comunicaci6n que no satisfagan ésta necesidad. 

Por otra parte los gobernantes siempre hablan de libertad 

de prensa. pero la conceden en la medida en que, a juicio.-

lesione el interés del propio gobierno, cuando éste afe~ 

cado de alguna forma, la reacc!6n es siempre limitar a la pre~ 
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consldera <)ue los ?erlodl3tas van 3dquirL~ndo ~ayar ?rup3r3--­

cl6n en gener3l, 1ue lo ~3~e cornprender ~ejor :3 r23li!a1 ~3-­

cional, ya que el ?eriod{st3 es una per3ona 1ue inv~sc~~3. i1-

cerpreta y escribe y p~ra ¡seo necesita ser cada ~!3 -js pr~i~ 

sional. 

C.~. DEMOCRAC[A E~ LOS ~EDIOS DE COMUSICACIOS. 

Aunque es ~ucho el deseo y la voluntad !el pueblo para la 

democracia. ~in embargo hay conductas indebidas que están fue-

del marco legal y cuantas veces han sido para mantenerse en 

el poder consiguiendo la mayorra en el congreso. Esto nos de--

~uestra que no existe apertura democr&tica. que siempre 3nun--

clan los dirigentes del partido en el poder. pues las leyes -­

creadas y aprobadas para después de ser quebrantadas por -

los poderosos. Es necesario que la sociedad adquiera concien--

cia pol1tica, para que esté alerta y en los subsecuentes proc~ 

electorales la voluntad de 13 ciudadan{a sea verdaderarnen-

ce respetada para que en la práctica de~ocrática haya una ver­

dadera representación. 
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mtnoritarios y l3s ~~ces de los ciud3janos ~~1ependiences 

de propaganda ~~ 

?orque sl el partido es pobre no puede ?Ublic3r, ?Or ~so ~s ~e 

cesarlo qu~ la sociedad civil, recl3,e el jerec~o le i~!or~3-­

ci6n verdader3, ya que siempre estarS deseoso le saber l3 ~er­

dad, porque, esperar que el ~obierno por sr sólo o es~~nc3n~a­

mente va a dar coda la información es algo ilusorio. 

Ha llegado el punto en que la ciudadan!a ha ignorado la -

informaci5n, por~ue la califica je ~entirosa, este mar~o el 

Estado ha perdi~o la credibilidad en su informaci6n, pues lo -

ha considerado un tanto inGtil, se necesita una informaci6n v~ 

raz y comprobable, porque en la actualidad la gente piensa que 

se le está engañando, ya que ha constatado que el principal 

deformador de las noticias ha sido el gobierno. 

Los mexicanos queremos y debemos vivir con la certidumbre 

de que nuestras garantras están protegidas. de que nuestro de­

rechos son respetados, queremos y debemos vivir con la confia~ 

za de que todos tenemos igual acceso a tribunales imparciales, 

profesionales y expeditos. y que en toda concroversia lo que -
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C.5. LA rELEV15I.)S ~L 5E~VICta :E LA 30CtEDAD. 

""El surgimtenco de 13 =elevisión en ~~xlca en 13 j~c3da -

del cincuenca 3dopca el modelo co~er~lal de desarrollo de :3 -

televlsl6n ~orte3merlcana y enrn3rca ~ayortc3r[3~ente su func~~ 

namlento bajo el r~gimen de concesión ?riv3da que conserv3 ~3~ 

ta nuestros dias""( ~ ). Es jentro de este esquema co~er~i~l lUe 

la televisión ~exicana ha 3lcanzado su mayor dlnámic3 ~e ex?3~ 

si6n e influencia sobre la cultura nacional. No o~stante ~ue -

la televisión privada dirige ~ásic3mence la formación Je 13 

cultura y el esplrltu colectivo de nuestro ?ais, poco 

dido realizar a corto plazo ?ara modificar un funcionamiento -

negativo sobre la mentalidad de nuestra nación, a menos que o-

curran cambios drásticos en el terreno ?Ollcic~. 

A finales de la década del sesenta aparece la ~elevisión­

pGblica, su lenca incorporaci6n al panorama cultural de ta na-

ci6n. provoca que ésta emerja y madure con una personalidad s~ 

cial poco definida, con ~enor experiencia audiovisual.reducido 

3poyo econ6mlco, bajo nivel de credi~ilidad en el auditorio,-­

proyecco cultural confuso. mayo~es presiones burocráticas. 

( *) \.'éase.REVISTA ~EXICANA DE COMUNICACION,Enera 1989,p.2i. 
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tltuciones gubern3~enc3l~s. de profunda desi:uci5n ~ivll. 

En las ~dminiscraciones pasadas, clerc3mence, 1, ce:~vl--

si6n ha alcanzado av3nces i~portances. ~ichos pro~resos se ~'~ 

dado los terrenos adminlstr3tivos. financieros, cul:ur~l~s. 

legales. participativos, tecnológicos y ceros ~ás !e t~~or,3--

ci6n clara y veraz s~bre delitos como el de robo que t~a~s~icen 

en el canal 13 (Televisión Azteca) como son: ""A ~uien co~r~s--

ponda'' conducido por Jorge Garralda, ''Expediente 2~13·· co~duc~ 

do ?Or Verónica Velasco y ''Ciudad Desnuda'". 

En escas programas podemos observar los mGltiples delitos 

cometidos a diario, en ésta conflictiva urbe de la ciudad de -

~~xico. como son entre muchos: los asaltos bancarios, robos a-

pasajeros camiones o en el metro, robos habltaci6n­

y robo en carreteras. ~o obstante, también podemos decir que.­

salvo algunas excepciones de anuncios, la informaci6n de la t~ 

levisi6n no se ha dedicado sustantivamente a crear conciencia­

sobre la prevenci6n :~l delito de robo. 
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¡ue func!.~~Jnjo c?~o =~rebr·::i c?iec:.Lvo, dlvorc!.3do ~e :!...ls nec~ 

sldades ~el ~u~r?:J 30C!.3l. ?Or~~e ~i~:ltras ~!v!.~o..; una ?r?~un-

da crisis socloecon6mic3 ~ue est5 ~or =~nvertirsd en s~vero --

conflicto politi.co, la televlsi6n 

tariamente, en el triple eje cultural Gel consu~o. lo..; ~epor-­

tes y las ldeologlas del espectlculo, y s5.J ocasiona:~ente 

conduce a reflexionar en 

nuestra sociedad, generalmente lo que d!funde de la pro5rama--

c16n televisiva está distanciado de las necesidades y re3:!.i¿a-

des que vive cotidianamente la sociedad ~exicana. 

C.6. LA POLITICA E~ LA CO~UNICACIO~ 50CIAL. 

Para pretender a un desarrollo econ6mico, polit!co, cult~ 

ral y social más eficaz, d~,ocrático y justo del pueblo mexic~ 

no, es urgente descentralizar, desconcentrar y democratizar el 

control de los medios de difusión masiva en ~6xico. 

Se requiere que el gobierno establezca una politica inte­

gral, clara, precisa y expl!cita en materia de comunicación s~ 

cial. Esta pol!tica se Jeberá tcaduclc en un programa ~acional 

de Comunicaci6n e Información. que permita a la ciudadan!a a -

recobrar la confianza en la informac!6n, de acudir a las fuen-
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del trab3jo ~n:or~ativo 

se que los noticieros lla~ados n3cion3Les ~~ unos ~otL=Le­

ros je la irrealld3d, ~l reflejo de ~o ~ue est3 ~3~3n~o 

en el pals. Estos noticieros presentan una e3tr~ccur3 ine~uLci 

tiva y deformada absoluta~ente centralista., j3n ~n ~c~ul0 ~~3 

to de inforrn3ci6n, ?ero lo dan desarticuladarnente, no re?rese~ 

tan ningGn v!nculo con la población, los noticieros 3busan j¿­

la lnfor~aci6n trivial, lo relevante ya no es lo que se =1=e.-

sino lo que se deja de decir. 

Responsabilidad como estado no significa aqu! la amplia-­

ción de su ?resencia y del aparato burocrático en los medios -

de difusión, ni el consiguiente ~anejo oficialista de mensajes 

y programas. ~ás bien deber1a significar la actuación del gO-­

bierno como representante legítimo de los diferentes sectores­

sociales y, por lo tanto. el manejo de los medios estatales c~ 

órganos y aparatos de expresión de grupos y organizaciones­

de la sociedad civil que no tienen .1irecto a los medios 

privados, as! como el establecimiento de acceso de los ~is~os­

a los medios privados. 
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=ontroten t~s ~ejios. 3s{ co~o !~stit~cio~es ie educaci5n ~~P~ 

rlor pro~uevan !3 tn~es~~~3ci6n ~ient{fic3 2n 21 C3,po je :3 -

la 3plicación de los mis~os 3 l3s t3re3s Je di3~n6stic~. p¡3-­

neacl6n, evalwaciSn y generac!6n de ?Ol[tlc~s 3 se~ulr. 

Con el ~ocivo ~el !nesperado ~espido del ?r~curador ~e~e-

ral de la RepQblica, Antonio Lozano Gracia, ha provoc~jo 

tormenta de opiniones y comentarios, el por qué de esa ~3ner3-

y en escos ~omentos, será por: ineficiencia, lrresponsabilid3d 

o porque estamos sometidos a leyes también de Suiza, que d!as­

antes enviS una noca a las autoridades ~exicanas, protestando-

por el uso que le dieron en ~éxico a la información sobre las­

cuentas bancarias de Raúl Salinas de Gorcari o por razones po-

1 tticas, evidenciar la incapacidad del partido de oposición, -

en fin dif!cil entender lo que los crtpticos mensajes sign~ 

fican, de nuestros dirigentes, lo que s! es seguro que utill--

derecho de expresión que consagra nuestra Carca ~agna -

en su articulo 60. que a la letra dice: ''La manifestaci6n de -

las ideas no será objeto de ninguna inquislci6n judicial o 3d­

ministrativa. sino en el caso de que ataque a la moral los de­

rechos de tercero, provoque 3lgún delito o perturbe el orden -

público .• el derecho a la tnformaci6n será garantizado por el-
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de Estado, ?CO~etiendo ~e:Jr{3 en 133 conjicior.es econóni~~s 

sociales, mayor fuentes ie trabajo, par3 co~~atir 13 ?obrez3 -

que origen je ~Gltiples ~elites, ~Lende ~no de los prln~!?~ 

les el delito de robo. 

D. ATR!BUC!O!~ES DEL ~ISISTERIO PUBLICO EN EL ~EL!TO DE 

ROBO. 

En ~pocas pasadas los jueces tentan l3s atribuciones del­

Ministerio ?Gblico, pues eran los encargados de averiguar del~ 

tos y a buscar pruebas para sentenciar al culpable, como suce­

dta en la época de la colonia, cuantos jueces con el 3fán de -

sobresalir o buscar renombre comet!an abusos de autoridad 

era los reos, obligándolos por medio de tormentos a confesar -

su culpabilidad aunque no lo fueran o vetan con fruici6n un -­

proceso que les permitiera desplegar un sistema de opresión, y 

que en muchos de los casos fue contra personas inocentes 

contra de la tranquilidad y el honor de las familias. 

La Instituci6n del ~in!sterio Público se cre6 con la fin~ 

lidad de cambiar ese sistema procesal tan viciado, a la vez --
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vicc16n 1~e y3 

?robados, y 13 3prehensión de los jelin~~entes. 

As( ~i3rno el ~inisterio PGblico, c~n el 3~xLl!o je la ?O-

licia judici3l ~ue está 3 3U disposición 

harán su trabajo profesional. quitando a 13 ?Olic~a co1Un :3 -

responsabilidad de 3prehender a cuancas p~rsonas juz~u¿n sosp~ 

chosas sin más averiguaci5n que su criterio partic~l3r. 

Por otra parte la institución del ~inisterto PQblico 3e -

propone que la libertad individual quedará asegurada de ac~er­

do como lo establece el arciculo 16 Constitucional ··nadien po-

drá detenido sino por orden de la autoridad judicial, la -

que no podrá expedirla sino en los términos y con los requisi­

tos que él mismo art!culo exige''. 

o.l. PERSONAL I~VESTIGADOR QUE r~TERV!E~E ES EL L~GAR DE LOS 

HECHOS. 

~os referimos a la labor investigadora que se debe re~li­

en el lugar de los hechos por el personal que interviene -

para la integración de una averiguación previa. haciendo un p~ 
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La Lnvesti~aci6n ~ue se re3llce 50bre 3l~~n hecho presun­

tamente delict~oso desde el ?r!~er ~omento debe entr3ñ3r 

verdadera averi~uac16n je bGsqueda constante y ~tnuclos3 1e e~ 

das aquellas pr~ebas que obten~an para ?Oder 3credic3r 13 ~ 

xistencla de un delito y la respons3bllidad de quién ~ quiénes 

en ellos participan. Por 

u~a función importante y de 

que la actividad lnvesti~ador3 ¿5-

interés que corresponde ex--

clusiva~ente al ~lnisterio PGbllco. 

El ~lnlsterlo PGbllco se encarga de investigar los dell-­

tos del orden comGn con el auxilio de la Pollera Judicial. de-

los servicios periciales y ocasiones de la polic1a prevent~ 

va. ya que la falta de alguno de estos elementos dicha invest~ 

gacl6n podr1a ser Incompleta. También se encarga de investigar 

los delitos del orden común que para ello recopila las pruebas 

sobre el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de -­

quienes en él hubieran intervenido. asr como el daño causado y 

en su caso. el monto del mismo. 

Y para combatir todo tipo de abuso de la autoridad~ y sin 
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rias y o::os ~busos ~e 1u=orij3J c~~etidos en contra 1e l~ ~o­

ciedad, y en su caso dlct1~ina sanciones contr3 los ~ervi~ores 

públicos de ta instltuci5n. 

D.2. AVER[GUAC!O~ PREVIA. 

La preparacl6n de la acción penal se realiza en la Averl­

guac16n Previa la cual inicia ~uando el Agente jel ~!nisterio-

PGblico tiene conocimiento de que ha cometido un hecho pre-

suntamente delictuoso y existe el requisito de ?rocedibilidad­

de una Querella, denuncia o acusaci6n. 

Una vez iniciada la Averi~uación Previa la investigacián­

debe ser en forma de oficiosidad, no siendo necesario que 10 -

soliclte la parte interesada, aún cuando hablamos de delitos -

que se persiguen por querella, por tal raz6n el organo invest~ 

gador debe realizar codas las diligencias necesarias, actuando 

siempre 

imparta 

imparcialidad, exactitud y honestidad para que se­

verdadera administraci6n de justicia. 

Cuando se inicia la investigación se debe utilizar un pr~ 
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~~1i,i~nc~ ruc!nac!? 3 ~~~~s :~s =3sos .• ?Orlo c~n:o el ~xlto 

~e eoda lnv:sci~a=lón !epende ~el ?~ocedi~iento. paciencia, l~ 

~lea ~bs~r~ado~a ¡ ~~Lceri~ ~~e e~?lee el ?ersonal investi~a-­

ior a ~3da ~3so. 

La averi5u3ción previa ~eneral~ente conocida co~o acca. -

el primer ?aso indispensable para que la procuradur!a pueda 

intervenir. Este paso se inicia ante el agente del ~inlsterio-

Público en l3S 3gencias que existen en el Distrito 2eder3l q~e 

consiste en '"Levantar el acta··. 

La persona que ha sido v!ctima de algún delito acude 3 la 

agencia. AllI será atendida por un orientador de barandilla 

por el propio agente del ~lnisterio Público. a quien expli~3rá 

los hechos. Con este relato se establece la responsabilidad y-

se decide si el es de su competencia o 

Si el caso es de su competencia. el ~inlsterio Público -­

procederá a tomar la declaraci6n del denunciante. Este deberá­

identificarse y aporcar sus datos personales nombre. 

dirección, ocupaci6n etc. Enseguida relatará los hechos denun-

ciados. Esce relato quedará por escrito formato especial. ~ 

que su declaración ha conclu!do, el denunciante deberá­

leerla y. si está de acuerdo, la avalará con su firma. 

Esca primer etapa de todo procedimiento penal durante la-
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l~s 1ill~cn~i3S ne=es3~La~ ~3~3 ~º~?robar la 2xistencL3 Je ~n­

!Bllto y l3 res?on3ablLLj3d 1e ~~i~n o q~lénes ~n ~l Lncervi-­

nleron. c~n la ~ln3Lld3d 1e que una vez 1ntegr3da la Ave~!;ua-

c16n Previa 

los tribunales ~?~petentes. 

AGn cuando hablamos de que el órgano investigador tlene 2 

bllgaci6n de re3llzar todas las dilteencias que estl~e 

nientes en ocasiones. 

?Or exceso de trabajo 

sucede as! ya que por negligencl1 ? -

es posible llevar acabo una verd3der3 

investigación siendo dif!cil que se pueda integrar debi=3~ente 

la Averiguación Previa. 

Al referirnos al personal investigador que interviene en­

e! lugar de los hechos hab1amos primeramente del Agente del ~~ 

nisterio público. quien una vez enterado de la comisión de al­

gún hecho presuntamente delictuoso tendrá la obligación de 

trasladarse inmediatamente a donde se cometió el delito com 

pañta de sus auxiliares que como habtamos dicho son: los peri­

tos, policta judicial y policta preventiva. 

~anejamos el té~mino presuntamente dellctuoso ya que has-

ca que haya conclutdo con la investigación podemos determi-

nar si la acción u omisión cometida se trata de un delito o 

es decir. cuando la conducta ~ealizada adecOa al bien j~ 
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J. J. P~OCEDr~!E:JTOS QCE .~~- ~E5?0~~E AL ~r:;tSTERIO ?G3LICO. 

*Hacer que la~ ~veri~uaciones ~igan un ?receso regul~r -

para que 13 admin!straclón ie la justicia sea pronta y expedi­

ta. 

nal. 

* Practicar las diligencias conducentes para comprobar en 

el cuerpo del delito y la probable responsabilidad pe-

* Ejercitar la acci6n penal en los casos que proceda. 

* Que en todo momento vele por un régimen de estricta le-

3alidad y preserve las garant!as individuales y los derechos -

humanos de los particulares. 

* Que haga del conoc!~!ento de las personas involucradas­

º relacionadas en una averiguaci6n previa. los beneficios que­

la ley otorga. garantizándoles el acceso justo y oportuno de -

sus abogados o representantes legales. 

* Que s6lo previa denuncia. acusación o querella, actGe-­

en la integración de averiguaciones previas y de constancias -

de hechos que resulten necesarios para e~aminar probables il!-

115 



* •Jue no ajerza. jlrecta o l~dlrecta~ente, violencia fr$~ 

~~r~l contra los jeclarantes. • que les otorgue un tr~to -

dl~no y respetuoso. 

* Que sea ~1 y no autoridades militares, el que lnvestl--

gue delito o una falta militar en la que esté implicado un-

e i V 11. 

*Que cuando las pruebas demuestren que actu6 en ~es!ti~a 

defensa una persona que haya dañado a otra, no será ?riv3d3 je 

libertad, si este caso se diera, será liberado de in~ediato. 

En la eventualidad de un exceso en la leg!~ima ~efensa, se 11~ 

ta~5 arraigo do~icillarlo sin que sea necesarl3 13 petición -­

del interesado. 

D.~. CLASIFICACION DEL AGE~TE DEL ~I~ISTER!O PUBLICO. 

"ºEl Ministerio PGblico una Instlcuci6n de buena fe que 

actúa como representante de la sociedad, velando por sus ince­

réses con el fin de que prevalezca el orden y la seguridad de­

la comunidad. Para Col!n Sánchez ''El Ministerio PQbllco es 

inscltuc16n dependiente del Es~ado (?oder Ejecutivo) que 3CtGa 

en representaci6n del interés soci3l en el ejercicio de la Ac­

ci6n Penal y la tutela social, en todos aquéllos casos que le-
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asignen l3s leyes'"(J6). 

De acuerdo al delito de que se trate. del lugar donde se-

cometa y de quienes en él participen intervendrá e1 ~inisterio 

Pfiblico correspondiente: 

a) ~inisterio Pfiblico del Fuero Comfin para el Distrito F~ 

deral. 

b) Ministerio Pfiblico Federal. 

e) Ministerio Público del Fuero Común para cada una de --

las entidades Federativas. 

d) ~tnisterio Público Militar. 

0.5. MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN PARA EL DISTRITO FEDE-

RAL. 

Es facultad finica y exclusiva del Ministerio Público in--

tervenir cuando tiene conocimiento de que se ha cometido un h~ 

cho presuntamente delictuoso y dicha atribuci6n se encuentra -

establecida en el articulo 21 Constitucional de los Estados --

(36) COLIN SANCHEZ.Guillermo,DERECHO ~EXICANO DE PROCEDIMIEN­

TOS PENALES,Sa.ed .• Editorial Porrúa,México 1984.p.86. 
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Unidos ~exicanos que en su p5rrafo primero establece: 

Art!culo 21. La persecuc16n de los delitos incumbe al Mi­

nisterio Público y a la Polic!a Judicial. 

El Ministerio Público del Fuero Común para el Distrito F~ 

deral se organiza de acuerdo con los lineamientos de la Ley O~ 

gánica de la Procuradurta General de Justicia del Distrito Fe­

deral donde se establecen las facultades y obligaciones que -­

tiene el ~inisterio Público. as! también establece el personal 

que la integray distribución de éste y algunos otros aspectos­

necesarios para el cumplimiento de sus labores. 

De acuerdo al arttculo 2o. de la Ley Orgánica de la Proc~ 

radurta General de Justicia del Distrito Federal establece: 

El Ministerio Público de los Estados Inte_grantes de la F~ 

deraci6n se fundamenta también por el Articulo 21 Con~titucio­

nal Federal por los preceptos de las Constituciones locales ·de 

cada Estado correspondiente y 

que cada procurador emite. 

0.6. MINISTERIO PUBLICO MILITAR. 

organiza por la Ley Orgánica-

''El Ministerio Público Militar se rige en su organización 
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y funciones por el C6digo Mexicano de Justici~ ~illtar'"(J7). 

E1 ~lnisterio Público ~ilitar únicamente tendrá competen­

cia para intervenir en la persecución de delitos del orden mi­

litar como lo establece el Arttculo 13 de la Carta ~agna que a 

la letra dice: 

Arttculo 13. Subsiste el fuero de guerra para los delitos 

y faltas contra la disciplina milttar, pero los tribunales mi­

litares en ningún caso y por ningún motivo, podrán extender -­

su jurisdicci6n sobre personas que no pertenezcan al Ejército. 

Cuando en un delito o falta del orden militar estuviése compl~ 

cado un paisano, conocerá del caso la autoridad civil que co-­

rresponda. 

Por otro lado la función práctica que realiza el Agente -

del Ministerio Público en el lugar de los hechQs en compañta -

de sus auxiliares es de gran importancia para el esclarecimic~ 

to de los hechos que investigan. 

Para una mejor comprensión de este capitulo daremos un -­

concepto de lo que es el lugar de los hechos y uno de los más-

acertados el que ~stablece Juventino Montiel Sosa y que di-

Lugar de los hechos '"es el sitio donde se ha cometido un -

( 37) COLIN SANCHEZ,Guillermo,ob .cit. p.126. 
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hecho que puede ser dellco''(J8). 

Por lo que considero que el lugar de los hechos es: El l~ 

gar donde se llevaron acabo los acontecimiencos. motivo de la­

invescigación. 

Como anteriormente lo mencionamos el Ministerio Público~ 

niela su labor de lnvestigaclón una vez que tiene conocimiento 

de que se ha cometldo un hecho presuntamente delictuoso y ex!~ 

ce el requisito de procedibllldad (querella. denuncia o 

ci6n) en ese momento debe iniciar la averiguaci6n previa d5nd~ 

le a la misma el número correspondience. • dependiendo del del~ 

to de que se trate deberá hacer el Agente del ~inisterio Públ~ 

llamado a la Polic!a Judicial para su intervenci6n, as!­

como sollcitar el apoyo de peritos. cuando la investigación, ~ 

s! lo requiera y deberá trasladarse inmediatamente al lugar de 

los hechos (que es el punto de partida de la lnvestigaci6n), -

donde el Organo investigador practicará la inspecci6n ocular y 

dará fe de todo lo relacionado con los hechos haciendo las di­

ligencias necesarias segGn correspondan al caso concreto. Para 

mejor encendimiento citaremos unos ejemplos: 

Cuando hablamos de que se ha cometido un robo en casa ha­

bitación con arma de fuego y hubo muertos. el Agente del Mini~ 

(38) Ib!dem,p.99. 
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cerio POblico al trasladarse al lug3r de los 3contecimientos -

solicltar5 la !ntervenci6n de peritos crlmlnal!stica de ca~ 

po. balística. fot65r~fo, m~dico forense. perito qutmico, Js!­

como la intervención de la Polic!a Judicial para que desde ese 

momento se 3voquen a la investigación., en la ~3yor!a de estos 

casos la Polic!a Preventiva ya se encuentra en el lu~3r de los 

hechos, cuidando dicho lugar y por lo regular son los que le -

dan aviso al ~inisterio POblico de lo sucedido. En ~se tipo de 

acontecimientos el Agente del Ministerio PGblico deberá re3li-

zar la inspección ocular. hacer levantar inventario de lo -

robado, dar fe y levantamiento de cadáver .• importante que-

el Agente Investigador tome en que debe realizar 3u tr~ 

bajo fuera de la zona acordonada para que mueva nada ha~ 

ta que haya intervenido el perito criminalista, fotógrafo y p~ 

que no sufra alteración alguna la escena de los hechos. 

En otro de los casos el robo a automov!l!stas en que se -

provocan choques y se ocasionan daños en propiedad ajena 

bien inmueble o mueble. el Agente del Ministerio POblico real~ 

zará la inspección ocu1ar correspondiente en el lugar de los -

hechos. dará fe ministerial de lo dañado y deberá trasladarse­

ª dicho lugar en compañta de pericos valuadores, fotógrafo y -

de haber daños a muros o estructuras intervendrá peri­

to arquitecto y de ingenler!a civil, solicitando también la 

intervenci6n de la Policta Judicial para que se avoque a la !~ 
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vestigación de los hechos. 

Recapitulando. el ~inisterio Público es el encargado de 

iniciar la averiguaci6n previa, valorando conforme a derecho sl­

exlste o no delito y curnándolo en su caso al Juez Penal en cur-
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C A P I T U L O III 



CAPITULO III 

LA DEFICIENCIA E INCAPACIDAD DE LAS AUTORIDADES PARA 

PREVENIR EL DELITO DE ROBO EN EL DISTRITO FEDERAL 



A. LAS MODALIDADES E~ LA COHISIOS DEL DELITO DE ROBO EN 

EL DISTRITO FEDERAL. 

A.l. CO~CEPTO DE DELITO. 

Considero oportuno citar algunos conceptos que sobre la -

noci6n del delito han expresado algunos estudiosos de la mate-

ria. ast como su correspondiente explicaci6n. 

La palabra delito. deriva del supino DELlCTUM del verbo -

latino delinquere, a su vez compuesto de linquere, dejar, y el 

prefijo de. en la connotaci6n peyorativa, se toma linque-

re VIAM O RECTAM VIAM: que significa abandonar el buen camino-

o alejarse del sendero señalado por la ley. 

El maestro Fernando Castellanos Tena se~ala que: ''Una ve~ 

dadera definici6n del objeto que trata de conocerse debe ser ~ 

na f6rmula simple y concisa que lleva consigo lo material y lo 

formal del delito analttico de cada uno de sus elementos. En -

lu9ar de acataci6n de la ley como una referencia formal de an­

tijurlcidad, o concretarse a buscar los sentimientos o interé-

ses protegidos que vulneran, como contenido material de a-

quella violaci6n a la ley, podr§ citarse simplemente la antij.!!_ 

ricidad como elemento que lleve consigo sus dos aspectos: for-

mal y material, y dejando a un lado la voluntariedad y los m6-

viles equistas y antisociales como expresi6n formal y como cr..!_ 



terto material sobre la culpabilidad, ~orna ~ste último como --

verdadero elemento del 1elito a reserva de desarrollar por su-

anállsls todos los as?ectos o especies'"(39). 

Hacemos referencia a 13 definición propuesta por el maes-

tro Miguel Romo ~edina. por ser en nuestra opinión, una de las 

más completas en la doctrina actual del Derecho Penal ~exicano. 

Ofrecemos como concepto de delito la conducta objetiva y­

subjetivamente reprochable, añadiendo para integrar el concep-

to de norma penal acredora a una sanción penal o de otro modo-

dicho. la valoración de una conducta que ha lesionado un bien­

jur!dico para efectuar la determinación de la responsabilidad-

penal de su autor conteniendo tres elementos a saber: 

l. Formal. La conducta contenida en la ley (delito desde­

el punto de vista formal, equivalente a la descripción de la -

posible lesi6n de un bien jurtdico). 

2. Objetivo. No estar autorizado expresamente por la ley­

dicha conducta (causas de justificac16n o ilicitud). 

3. Subjetivo. Capacidad de orientar la voluntad hacia la-

(39) CASTELLANOS TENA,Fernando,ob.cit.p.139. 
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realización de ciertos cornporta~ientos para la obtención de --

clertos resultados, 3st como de entender la licltud tanto de -

comport3mlento como de los resultados (imputabilidad)., aflr-­

mando que la culpabll!dad es una referencia para fijar el cua~ 

tum de la pena. 3tendiendo a la prevencl6n, intención y produ~ 

c16n del resulcado"( 40). 

En este orden de ideas, es imporcante la definición que -

reporta sobre el delito el Código Penal para el Distrito Fede­

ral en su arctculo 7, párrafo primero, que a la letra dice:··o~ 

lito es el acto u om1s16n que sancionan las leyes penales··. E~ 

ta deflnicl6n constituye, como concepto 16gico, juicio a 

posteriorl, que asocia el delito como causa y a la pena como~ 

fecto. Por otra parte, la lectura de cualquiera de las normas­

penales singulares incluidas en la parte especial de los códi­

gos, permite observar que esta se integra de dos partes: El -­

precepto y la sanci6n. El precepto no es sino la descripci6n -

de un modo de conducta prohibida insitamente en la norma, la -

sanci6n, la privacl6n de un bien jurtdico que se conmina con -

la ejecuci6n de esa conducta. 

El delito es, pues, esencialmente. ''Una conducta, activa-

u omlsiva, cuya ejecuc16n se conmina por la norma con la impo-

(40) CRIMINOLOGIA Y DERECHO~Editorial U.N.A.M. México 1989, -­

p. 34. 
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slcl6n de una pena escableclda en la ley''(4l). 

A.2. CLASIFICACION DE LOS DELITOS. 

En nuestro pa1s los c6dlgos penales s6lo se ocupan de los 

delitos sin considerar la claslflcaci6n de cr1menes y faltas o 

contravenciones por lo que el robo está considerado como un d~ 

llco. 

SEGUN LA FORMA DE LA CONDUCTA DEL AGENTE. 

a) DE ACCION. Estos se cometen mediante un comportamiento 

positivo, es decir, en ellos se viola una ley prohibitiva, me-

<liante un actuar. 

b) DE OMISION. Son aquéllos en donde el objeto prohibido-

una abstenc16n del agence, consiste la ~o ejecuci6n de -

algo ordenado por la ley, es decir, en este tipo de delitos se 

viola una norma dispositiva. 

Considerando lo anterior expuesto , nuestro delito en es-

Cudio es de acci6n, puesto que se necesita un actuar por parte 

del sujeto activo para poder extraer el objeto deseado. 

(41) ARILLA BAS,Fernando,EL PROCEDIMIENTO PENAL EN MEXIC0,6a. 

ed.,Edicorial Editores Mexicanos Unidos 1976,p.9. 

128 



POR EL RESULTADO QUE PRODUCEN. 

a) FO~~ALES. También llamados de simple actividad o de a~ 

ci6n. Son aquéllos en los qu~ con el simple movimiento corpo-­

ral se agota el tipo penal, no siendo necesario que se produz­

ca un resultado externo para su integraci6n. es decir. en és-­

tos se sanciona la acci6n u omisi6n en st misma. 

para 

b) MATERIALES. Son todos aquellos delitos, que requieren­

debida integraci6n. producir un resultado objetivo. ma 

terial y tangible. 

El resultado de nuestro delito es material. porque para -

integrarse es necesario desposeer a otra persona de su bien -­

mueble. 

POR EL DA~O QUE CAUSAN. 

Esta clasificaci6n se hace en relaci6n al daño resentido­

por la esfera jurtdica de la v!ctima. es decir. en raz6n del -

bien -juridicamente tutelado. los delitos se clasifican en: 

a) DE LES!ON. La caractertstica principal de esta clase -

de delitos, es al consumarse un dano directo y efectivo en in­

teréses jurídicamente protegidos por la norma violada. 
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b) DE PELIGRO. Estos delitos son aquéllos en los que no -

causa un daño directo a los tnteréses jurtdicos del sujeto­

pasivo, pero sr los ponen en peligro. 

ma. 

Nuestro delito es de lesión, porque al consumarse. se ca~ 

da~o directo al bien jurid!camente tutelado de la v!ct!-

POR SU DURACION. 

a) INSTANTANEO. Señala Sebast!an Soler que el carácter de 

instantáneo no se lo dan a un delito los efectos que él causa. 

sino la naturaleza de la acci6n que la ley acuerda el carácter 

de consumatoria. 

Es decir. que el delito instantáneo es aquél en el cual -

la acci6n que lo consuma se perfecciona en un sólo momento, 

el existe acc16n y una les16n jur!dlca instantánea. 

b) CONTINUADO. En este tipo de delitos se dan varias se-­

clones y una sola lesi6n jur!dica, es decir. éstos delitos son 

continuados en la conciencia y discontinuos en la ejecuci6n. 

e) PERMANENTE. Según Soler los delitos permanentes se su­

eltan cuando la acci6n delictiva misma permite, por sus 

ter!stlcas, que se pueda prolongar voluntariamente en el tiem-
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po, de modo que sea identicamente violacoria del derecho en --

cada uno de momentos. 

En esta clasificación consideraremos a nuestro delito co-

instantáneo. puesto que la acción de apoderamiento se cons_E. 

y se perfecciona un sólo momento. 

POR EL ELEMENTO INTERNO O CULPABILIDAD. 

a) DOLOSO. Cuando se tiene el ánimo de delinquir. y se d~ 

rige la voluntad conclente a la realización del hecho típico y 

antijurtdico. 

El dolo presume la representaci6n, al menos en cierto gr~ 

do, por parte del agente, de las circunstancias y de la signi­

ficación del hecho y del cambio de la acción o la omisión al -

producir en el mundo exterior. Sin esta representaci6n previa­

no puede hablarse de voluntad conciente, pues sólo puede cons~ 

derarse como querido por el agente, aqu€11o que él previ6. al­

menas como posible, sin previsión no se concibe intención. 

b) CULPOSO. Son aquellos delitos donde el agente no busca 

el resultado penalmente tipificado, más surge por el obrar sin 

las cautelas y precauciones exigidas por el estado, para aseg~ 

la vida en común. 
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El delito culposo es t~rnbién llamado no intencional y es­

ta acción y o~isi6n que causan un dano sancionable penalmente. 

Delito. es culposo. cuando se causa el resultado por negligen­

cia. imprevisión. imprudencia, impericia. falta de aptitud, de 

reflexión o de cuidado. 

De acuerdo a esta clasificaci6n, el delito de robo es do­

loso porque existe la lntenci6n y la voluntad del agente de e~ 

meter un hecho antijur!dico. 

POR SU ESTRUCTURA O COMPOSICIO~. 

a) SIMPLES- Son aquéllos en los cuales la lesi6n jurtdica 

Gnica. es decir, en ellos la acci6n determina una lesi6n j~ 

r1dica Gnica. 

b) COMPLEJOS. Son aquéllos en los que la figura jurtdica­

consta de la unificaci6n de dos infracciones. y cuya unifica--

ci6n da nacimiento figura delictiva nueva, superior en -

gravedad a las que la componen. 

Nuestro delito en este caso es simple, porque la lesi6n -

jurídica recae en el patrimonio de la persona. y que es el --­

bien jurídico protegido. 
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POR LA FORMA DE SU PERSECUCION. 

a) DE QUERELLA NECESARIA. Son los delitos cuya persecu --

cl6n se inicia previa querella o denuncia de hechos que haga -

Gnica y exclusivamente la parte ofendida. 

b) DE OFICIO. Son todos aquellos delitos en los que la ª1:!. 

torldad previa denuncia (de cualquier persona incluso la ofen­

dida) está obligada a actuar por mandato legal. 

Por la forma de su persecuci6n nuestro delito diremos que 

de oficio. en virtud de que todos los delitos que son de 

querella deben estar identificados por la ley. por lo que a 

contrario sensu y por no estar marcado nuestro delito de e..!. 

tudlo dicha caracter~stica, es de oficio. 

A.3. LAS MODALIDADES EN LA COMISION DEL DELITO DE ROBO EN EL -

duda 

DISTRITO FEDERAL. 

El robo es el delito que con más frecuencia se comece,sin 

e1 tipo más relevante de las que se agrupan bajo el t~ 

tul~ da ''Delitos contra el patrimonio'" que tradicionalmente 

las legislaciones han diferenciado en sus diferentes modalida-

des.segOn 

la fuerza 

dan las circunstancias en que se cometen ya sea -

las o la violencia en las personas,del cual 

el maestro González de la Vega nos presenta la siguiente clas~ 

ficac16n: 
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l. Por valor que no exceda de cten--

veces el salario. 

2. Por valor que exceda de cien ve--

el salario pero no de quinie~ 

Simp1e 

J. Por valor que exceda de qu!nien--

el salario. 

4. Por valor no estimable en dinero. 

1. Lugar cerrado. 

Robo ordinario 

Por circun.!_ 

canelas de-
2- Edificio.vivienda.~ 

violento. posenco. 
1 uga r. 

Ca1ifl:_ 

cado 

Por circun.!_ 

cancias pe.E. 

sonales. 
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3. Veh1culos escacion~ 

dos y no ocupados. 

4. Vehlculos parcicul~ 

res.o de cransporce 

pCib1ico. 

s. Aprovechando confu-

si6n o catástrofe. 

6. Oficina bancaria 

recaudadora. 

Dependientes. 

Domés.cicos. 

Obreros. 

Artesanos. 



Robo con violencia. Í1· 
l· 

S. Aprendtces. 

6. Disctpulos. 

7. Huésped o comensal. 

8. Dueños o sus fami--

liares cont.ra 

dependient:es. 

9. Dueños,dependient.es 

cont.ra huéspedes 

client.es. 

Violencia que no const.it.uya otro de-

1 i e.o. 

Violencia que const.it.uye ot.ro delit.o. 

Robo ordinario o no violent.o es el que se cornee.e sin vio-

1encia ftsica o moral del cual se deriva el robo simple y el -

robo calificado. 

EL ROBO SIMPLE. Cuya penalidad se mide proporci6n de -

lo robado. ést.o es considerando el cosco de la sust.ratda-

por el ladr6n, porque si la penalidad no midiera en rela---

c16n al cose.o de la cosa, provocaría en el ladr6n una mayor --
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pervercidad en robar al~o de ~3s valor y en mayor detrimento -

del patrimonio del ofendido. ya que sufrlrtan la misma pena --

por un objeto de poco cosco ~ue otro de gran valor. 

'"P3ra el maestro ~Lguel ~acedo este pensamiento no parece 

equitativo porque al realizar el ladrón el apoderamiento igno-

ra el valor de la cosa que se apropia, sin embargo la inten---

ci6n y la cemibilidad con que actúa la misma, por lo que no 

serta correcto que en el caso de un carterista que robara 

cartera vacta. se le impusiera arresto de meses. mientr~s que-

a otro que roba la cartera con billetes se le condenaría por ~ 

ños, siendo que la culpabilidad de uno y de otro son iguales -

desde el punto de vista de la perversidad y de la temibilidad, 

por lo que la pena debiera ser la misma··c~2). 

Pero al respecto parece más acertado el criterio de la l~ 

gislaci6n Francesa que menciona una sola penali·dad con amplio-

margen entre su máximo y minimo, para el castigo de los robos-

simples, sin atender al precio de los objetos robados. En este 

sistema el Juez puede usar su arbitrio razonado, atemperar o -

incrementar el rigor de la ley, pudiendo as! establecer una --

verdadera individualizaci6n de la pena, especialmente necesa--

ria en el delito de robo, cuya gravedad depende de cantas con-

(42) GONZALEZ DE LA VEGA,Francisco,OERECHO PENAL MEXICAN0,4a. 

ed. ,Edicorial PorrGa,M~xico 1955.p.189. 
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diciones diversas. 

En la legislación ~exlcana por decreto del 29 de D!ciem--

bre de 1984 en nuestro C6digo Penal adicionó el arctculo --

369 bis, que dice: ··rara establecer la cuantia que corresponde 

a los delitos previstos en este titulo, se tomará en consider~ 

ci6n el salarlo mtnimo general vigente en el momento y en el -

lugar donde se cometi6 el iltcito''. 

EL ROBO CALIFICADO. Las circunstancias calificativas se -

clasifican en dos grupos: 

a) Agravaciones por circunstancias del lugar en que se e­

fectGa el delitu. 

b) Agravaciones por cualidades personales de los que lo -

cometen. 

En nuestro c6digo penal s6lo existen estos dos grupos de­

calificativas. 

ROBOS CALIFICADOS POR CIRCUNSTANCIAS DEL LUGAR. 

En el derecho penal siempre se le ha dado mucha importan­

cia al lugar en que se comete el delito de robo, si el sitio -

influye en la intencidad de la maldad con que ejecuta la ac---
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ción el delincuente. Co~o el Derecho Romano que consideraba -­

como hurto especial, el real~z3do en los templos o en los bie­

nes de los dioses esto era un sacrilegio, y corno hurto califi­

cado o extraordinario el cometido en los balnearios u otros l~ 

gares públicos o los realizados en los domicilios por medio de 

la fraccura. 

''En nuestro vigente sistema legislativo. como circunstan­

cia de cuallficaci6n del robo consistentes en el lugar donde -

se comete, tenemos los siguientes casos'':(43). 

a) Robo en lugar cerrado. 

b) Robo en edificio, vivienda, aposento o cuarto que es-­

tén habitados o destinados para habitación. 

e) Robo de vehtculo estacionado en la vta pGb11ca o en el 

lugar destinado a su guarda o reparación. 

d) Abigeato en campo abierto o paraje solieario. 

El articulo 381 bis se adicion6 en lo referente a los ro­

bos en lugares habitados, en vehtculos estacionados en la v1a-

(43) GONZALEZ DE LA VEGA,Francisco,ob.c!t.p.194. 
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pOblica. o en lugar destinado para su guarda o para reparac16n, 

como garages y talleres. 

Arttculo 381 bis. Sin perjuicio de las sanciones que de ~ 

cuerdo con los ·arttculos 370 y 371 deben imponerse, 

rán de tres dias a diez anos de pris16n al que robe 

aplica­

edift--

cios. viviendas. aposento o cuarto que estén habitados o dest~ 

nadas para habitaci6n, correspondiéndose en esta denominación, 

no s6lo los que están fijos en la tierra. sino también los 

viles. sea cual fuere la materia de que estén construidos. En­

los mismos términos se sancionar& al que se apodere de cual--­

quier vehtculo estacionado en la vta pública o en lugar desti­

nado a su guarda o reparacl6n, o al que se apodere en campo a­

bierto o paraje solitario de una o más cabezas de ganado mayor 

o de sus crtas. Cuando el apoderamiento se realice sobre 

mAs cabezas de ganado menor. además de lo dispuesto en los ar­

t!culos 370 y 371, impondrán hasta las dos terceras partes­

de la pena comprendida en este articulo. 

El robo en lugar habitado o destinado para habitaci6n 

circunstancia calificativa que ha sido considerada por la­

jurisprudencia Mexicana para la agravacl6n de la penalidad. p~ 

ro para ésto no bastarta que comprobara la consumaci6n del-

delito en algunos de estos lugares, sino que es necesario que­

el ladr6n no tenga libre acceso al mismo. porque para que se -

de la ca11ficativa se requiere, además de la comisl6n de robo-
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en la morada. el all3namiento. es decir que se viole ilícita-­

mente la seguridad o el ~esguardo de la habitaci6n, introdu---

cil,i,ndose ella violentamente, sin autorización de sus morad~ 

res. Porque de lo contrario si los duenos no previenen estas -

medidas de seguridad y permiten el libre acceso se considera -

que el delincuente viola la confianza que el dueño ha deposit~ 

do en él, pero la respetabilidad del domicilio debidamente re~ 

guardado. El robo cometido en éstas condiciones debe conside-­

rarse como simple. 

Se entiende por edificio, vivienda, aposento o cuarto que 

estén habitados o destinados para habitación, toda construc--­

ci6n de cualquier material que sirva al cometerse el delito de 

albergue, residencia u hogar a las personas, aunque en el me-­

mento del latrocinio se hallen ausentes sus moradores y tampo­

co importa que el edificio o la construcción no se haya 

tru1do propiamente para habitaci6n o que sea inadecuado para -

este uso, basta con que sirva de morada a las personas, para -

que merezcan la especial protección legal, ser§ robo califica­

do el que se cometiera en talleres, escuelas u oficinas por h~ 

bitar porteros, veladores en ellos. Aunque nuestro código no -

menciona especialmente las partes que dependen de los edifi---

c!os habitados como corrales, azoteas. cocheras. lavaderos y -

jardines no obstante el silencio de la ley al respecto, cu~ndo 

estas dependencias forman parce del edificio o casa por estar­

encerrados por e1 mismo recinto, debe estimarse existente la -
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ca1iflcativa por formar un todo con el edificio habitado. 

''En cuanto a los códigos de 1871 y de 1929 atendiendo al­

lugar en que se cometta el robo, establectan reglas especiales 

de agravaci6n para tres circunstanci3s diferentes: ediftctos -

habitados, edificios o piezas no habitados y lugar cerrado que 

era todo que no tiene comunicación con un edificio, y-

que para impedir la entrada se halla rodeado de fosos, de enr~ 

jades, tapias o cercas··c~4). 

Pero al no contenerse en el C6digo vigente una definición 

jur1dlca de lugar cerrado, debe establecerse conforme a sus -­

significados vulgar y gramatical de sitio o lugar que se en--­

cuentra interceptado en su entrada o salida, son las palabras­

que componen la frase usada por nuestros textos legales. Lugar 

cerrado ser§ por tanto, cualquier sitio o localidad cuya entr~ 

da o salida se encuentren interceptadas. Grama~lcalmente tie-­

nen ese car§cter los edificios, cuartos, aposentos o sitios en 

general a las que las personas no tengan libre acceso por es-­

tar interceptados, tambi~n te~dr§n ese car§cter los simples -­

parques, corrales o terrenos aislados por divisiones o vallad~ 

res de cualquier material. 

La reforma que cre6 el articulo 381 bis al sancionar al -

(A4) GONZALEZ DE LA VEGA,Francisco 9 ob.cit.p.207. 
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que se apodere de un vehtculo estacionado en la v!a pGblica y­

no ocupado por alguna persona no era tan grave como el peligro 

que entrañaban los robos de vehiculos ocupados por personas, -

podfan favorecer la comisión de ocres delitos. que cuando ~ 

saba la fuerza o intimidación a las personas. entonces el del~ 

to se transformaba en robo con violencia. 

Ateneo a lo anterior se adlcion6 al articulo 381 bts. "'al 

que se apodere de cualquier vehiculo estacionado en la vta pG­

bltca o en lugar destinado para su guarda o reparación'', pues­

observó que el robo del veh1culo podia realizarse aan 

do se encontráse éste en lugares distintos de la v!a pGblica,­

como estacionamientos privados. garages y talleres. 

En la misma forma, las actuales circunstancias de la vida 

plantearon la conveniencia de introducir otras calificativas -

para agravar la pena aplicable al robo cuando éste se comete -

en vehtculos, en condiciones de confusión producida por una c~ 

t&strofe o desorden pfiblico .• por una o más personas armadas o 

que llevan instrumentos peligrosos o en contra de oficinas ba~ 

carias, recaudadoras u otras en que se conserven caudales, o -

en perjuicio de las personas que custodien o transporten los -

caudales. Adicionando al art~culo 381 con las fracciones: 

VII. Cuando se cometa escando 1a victima en un veh1cu1o -

particu1ar o de transporte pfiblico. 
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VIII. Cuando se cometa aprovechando las condtciones de -­

confusi6n que se produzca por catástrofe o desorden pGblico. 

IX. Cuando se cometa por una o varias personas armadas. o 

que utilicen o porten otros objetos peligrosos. 

X. Cuando se cometa contra de una oficina bancaria re-

caudatoria u otra en que conserven caudales contra personas 

que las custodten o transporten. 

ROBOS CALIFICADOS POR CIRCUNSTANCIAS PERSONALES que están 

plasmados en el arttculo 381 de nuestro C6digo Penal vigente -

que a la letra dice: Además de la pena que le corresponda, co~ 

forme a los arttculos 370 y 371, se aplicar§ al delincuente 

hasta cinco a~os de prisi6n, en los casos siguientes: 

II. Cuando lo cometa un dependiente o un·doméstico contra 

patr6n o alguno de la familia de éste, cualquier parte -

que lo cometa. Por doméstico se entiende: el individuo que por 

un salario. por la sola comida u otro estipendio o servicio, -

gajes o emolumentos. sirve a otro, aGn cuando no viva en la c~ 

sa de éste. 

III. Cuando un huésped o comensal alguno de su familia o­

de los criados que lo acompa~en lo cometa en la casa donde re­

ciben hospitalidad, obsequio o agasajo. 
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tV. Cuando lo cometa el 1ueho o 3lguno de su familLa en -

la casa del pri~ero contra sus jependLences dornéstLcos o con--

tra cualquLer otra pers~na. 

v. Cuando lo com~tan los duenos. dependientes, encargados 

o criados de empresas o establecimientos comerciales en los l~ 

gares en que p~esten sus servicios al público y Qn los bienes-

de los huéspedes o clientes. 

VI. Cuando se cometa por los obreros. artesanos. aprend!-

o disctpulos en la casa. taller o escuela en que habitual­

mente trabajen o aprendan. o en la habitaci6n. oficina. bodega 

u otro lugar al que tengan libre entrada por el carácter indi­

cado. 

VII. Cuando se cometa estando la v1ctima en un vehtculo -

particular o de transporte público. 

VIII. Cuando se cometa aprovechando las condiciones de -­

confusi6n que se prodezcan por cat§strofe o desorden público. 

IX. Cuando se cometa por una o varias personas armadas. o 

que utilicen o porten otros objetos peligrosos. 

X. Cuando se cometan en contra de una oficina bancaria, -

recaudatoria u otra en que se conserven caudales, contra pers~ 
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nas ~ue las custodien o t~~nsporte aquéllos. 

XI. Cuando se tr3te de partes de veh!culos estacionados -

la v!a pública o en ocro lugar destinado a su guarda o rep~ 

rac16n. 

XII. Cuando se realicen sobre embarcaciones o cosas que -

encuentren en ellas. 

XIII. Cuando se comete sobre equipaje o valores de viaje­

ros en cualquier lugar durante el transcurso del viaje. 

XIV. Cuando se trate de expedientes o documentos de prot~ 

colo. oficinas o archivos públicos. de documentos obren en ex­

pediente judicial, con afectación de alguna función pública. -

Si el delito lo comete el servidor público de la oficina en -­

que se encuentre el expediente o documehto, se le impondrá ad~ 

más, destitución e inhabilitaci6n para desempeñar otro empleoo 

cargo o comisi6n públicos, de seis meses a tres años. 

XV. Cuando el agente se valga de identificaciones falsas­

e supuestas órdenes de alguna autoridad. 

ROBO CON VIOLENCIA. Su penalidad lo establece el articulo 

372 de nuestro c6digo penal vigente que dice: ··s1 el robo se~ 

jecutáre con violencia, a la pena que corresponda por el robo-
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simple se 3gregar~n de seis meses a cinco años de prisión. Si­

la violenci3 constituye otro delito. se aplicarán las reglas -

de acumulacl6n'·. 

El robo en el que se emplea la violencia reviste un cará~ 

can gr~ve por el peligro que acarrea a las victimas. por -

lo que las legislaciones hacen de ~l especial incrimin3ción e~ 

en Roma, el hurto viole1to se consideraba como un especial-

delito público de coacci6n. En España, el hurto se transfo~~a­

en robo (infracción más grave) cuando el apoderamiento se ~Ce~ 

tGa con violencia o intimidación en las personas o empleando -

fuerza en las cosas. en ciertos casos extremos, la penalidad -

será de muerte. 

Existe una enérgica actitud de las legislaciones. porque­

la violencia f1sica o moral transforma el robo en una especial 

figura compleja en que concurren: el atentado contra el patri­

monio, y el ataque directo a la persona de la victima, dismin~ 

yendo su seguridad o libertad individual, ofendiendo su inte-­

gridad bio-fis1ol6glca por causar lesiones u homicidio. Además 

la temeraria acción de rapina produce intensa alarma pGblica -

como indicio de inseguridad colectiva. Pues existen diversas~ 

pintones relativas al concepto de violencia, para unos, la vi~ 

lencia comprende, además de la vertida en las personas. la 

fuerza que el ladrón ejerce las cosas para facilitar ea-

rea criminal. Aunque en nuestra tradici6n jurtdica representa-
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da ?Or las codificaciones de 1371 y 1929 el delito de robo con 

violencia, co~o figura especi3l, reducía a los efectuados -

con las circunstancias de fuerza f!sica o intimidaci6n moral -

en la ?ersona de los ofendidos., dentro de estos sistemas leg~ 

les, las circunstancias de fuerza en las cosas como son la --­

fractura, horadación, escalamiento, uso de llaves f~lsas, 33n-

zúas etc. eran objeto de reglas especiales distintas a las de­

violencia y constitu1an más bien calificativas derivadas de 13 

gravedad de los medios de ejecución empleados. En el código v~ 

gente suprimen estas calificativas, sin embargo se ha 

do la figura del robo violento, para solucionar la grave 

plejidad de los robos en que peligrosamente concurren el aten­

tado patrimonial y el atentado contra la libertad, seguridad o 

integridad biológica de la persona humana. 

FORMAS DE LA VIOLENCIA. Como brevemente hablamos comenta­

do que existen dos formas de violencia: 

a) La violencia ftsica y la. 

b) Violencia moral. 

a) Se entiende por violencia ftsica en el robo., la fuer-

material que para cometerlo hace a una persona. Esto im-

plica tal presi6n en la acci6n del delincuente que obliga a la 

victima, contra su voluntad~ a dejarse robar por medios que 
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puede evadir. y3 1ue la violenci3 en el sentido jurídico es la 

fuerza en vi:cud de la ~ual se ?riv~ el ~om~re del libre ejer­

cicio de 3u voluntad, co~peli~ndolo ~aterial~ente a hacer lo -

que según su naturaleza tiene derecho a ejecutar o dejar de e­

jecutar. La violencia f{slca en las personas puede consistir:­

en simples ~aniobras coactivas, como amordazamiento. atadura o 

sugeci6n de la víctima. 

b) Se entiende por violencia moral: cuando el ladrón ama­

ga o amenaza a una persona con un mal grave, presente o inme-­

diato, capaz de intimidarlo, ya que la intimidación aniquila -

la libertad, esencia consiste causar o poner medio en el 

ánimo de una persona o en llevar a él una perturbación angus-­

tiosa, por un riesgo o mal que realmente amenaza o se finge en 

la imaginación. La intimidación, ast como la violencia física-

domina el cuerpo y le priva del libre ejercicio de miem---

bros, ~ste suspende o impide el libre ejercici.o de su voluntad 

y produce análogos efectos que la fuerza fisica. 

Respondiendo en esta forma a las nuevas modalidades del -

deli.to de robo, sin contemplarlas plenitud ya que son --

tan cambiantes como la sociedad misma. 
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B. CO~RUPCIO~~ DEFICIE~CIA E !~CAPACIDAD DE LAS DIFERE~­

TES A~TORIDAOES DE 5EGURIDAD SOC1AL, FRENTE A LA CO~I --

310~ DEL DELITO DE ROBO E~ EL DISTRITO FEDERAL. 

Debido al crecimiento excesivo de l~ ola de violencia y -

la forma de organizac16n m5s sofisticada que se utiliza pa-

robar ya sea a los comercios. bancos, casa habitación y 

miones de pasajeros que más indlgnaci6n social ha causado. 

Frente a esta situación las autoridades se encuentran en se --

rlas dificultades y deficiencia para combatir este ~al soci3l-

que nos aqueja todos los d!as. 

Desde luego podrían desempeñar un papel preventivo en la-

medida en que sus diversos sectores fueran capaces de resolver 

el problema real de la comunidad en general.pero ha habido co~ 

censo en reconocer que la deficiencia del sistema ha provocado 

o permitido el aumento del Indice del robo. 

B.l. AUMENTO DEL INDICE DELICTIVO. 

Fuente.Periódico ''La Jornada'' 20 de marzo de 1996.p.38. 

Columna:la. Año:l2. 

De acuerdo a las cifras proporcionadas por la Procuradu--

rta General de Justicia del Distrito Federal que durante el --

de enero Y febrero del presente año se lleg6 a la suma de-

800 il!c!tos diarios,total más alto en la historia de la capi­

tal. Pues cada dta durante estos primeros meses, fueron asal--

cadas 80 personas, hubo robos en 61 negocios, 25 robos con a--
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ll3namiento de ~orada, robaron 3 9~ vehtculos repartidores.fu~ 

ron robados 130 Jutorn6viles.15J 3s3ltos 3 ca~iones de pasa1e--

En 13 3Ct~3lidad el robo en sus di~ersos Jspectos repre--

senta el 70~ de las denunci3s recibidas por la Procuradurta C~ 

pitalina y se incrementaron los cometidos con violencia.desde-

luego sin considerar aquéllos que no son denunciados. 

El delito de robo ha tenido incremento hasta tres veces -

superior al [ndice ~lobal, el robo de autos sin violencia 109~ 

y el robo de auto con violencia 69~ el robo a repartidores -

se increment6 70~ y el cometido contra bancos el SO~. 

Pues a pesar de los elevados tndices delictivos de 13 ac-

cualidad en esca ciudad la Procuradurta conslgn6 un promedio -

de 15 expedientes con detenido diariamente a los juzeados pen~ 

les y los demás quedaron impúnes. 

AÑO 

1930 

1940 

1950 

1960 

INDICE DELICTIVO EN EL DISTRITO FEDERAL DE 1930 A 1995. 

Fuente.Periódico "'La Jornada"" 20 de marzo de 1996.p.38. 

Columna:la. Año:l2. 

INCIDENCIA 
DELICTIVA. 

18.700 

25. 730 

3ó,537 

58,635 

CRECIMIENTO 
ANUAL. 

3.24 

3. s 7 

6.05 
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HABITANTES. 

1521 

1464 

1 1 98 
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1970 33.3~2 4. 2 l 1212 

1980 109. 11.:. J.O.:. 12 l 3 

1 ?90 133,352 2. 2 1 1702 

l 991 136,927 2.68 l 81 2 

1992 l.:. o. 2 2 6 2.40 1935 

1993 l 3 3 • 7 l 7 4.64 2039 

1994 161 • 4 9 6 2 o. 7 7 2388 

1995 218,595 3 5. 3 6 
( ~ ... ) 

Debido a que el problema es tan grave que el 70~ de los-­

habitantes capicalinos,consideran que la violencia provocado-­

por robo es su principal preocupación aún por encima de la cr~ 

sis econ6mica,ésto es justificable si se reconoce que en la a~ 

cualidad el 55~ de los il1citos que se cometen quedan sin re-­

solver por deficiencia o negligencia en las averiguaciones. 

Para combatir a fondo la delincuencia nuestras autorida--

des deben frenar la corrupción y la impunidad en codos los ni­

veles gubernamentales.asegurar un castigo ejemplar a quiénes -

trasgredan la ley.y evitar que los mismos puedan actuar con el 

amplio margen de maniobra que ahora tienen en virtud del favo-

ritismo o existencia de lagunas legales que con frecuencia les 

permiten obtener su libertad rápidamente. Es necesario que el­

gobierno no s6lo debe de establecer un programa de regulación~ 

sino que continúe impulsando la cor.rormaci6n de marco de -.:. 

seguridad jurídica, que garantice los derechos de los agen ---

(*) Yéase.PERIODICO LA JORNADA,20 de marzo de 1996,p.38. 
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ces econ6micos v de los ciudad3nos. t~ene la responsabilidad -

de otor3ar seeurid3d a ~odos los ciudadanos y a los sectores -

•roductivo~ ~n 5u inte~ridad f!sica y en sus bienes pues la a~ 

tlvidad e~presarial, industrial y comercial no pueden desarro­

llarse en un ~mbiente de alta inseguridad pGblica o ~or la vi~ 

lencia social, que en forma cotidiana se registra en el Distr~ 

to Federal. 

B.2. CORRUPCIOS E~ EL CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA. 

Reorganizar la~ corporaciones policiacas y de seguridad -

que operan en el Distrito Federal a fin de garantizar coordin~ 

ci6n, control y eficiencia., rediseñar los programas de la ca­

profesional de la polic!a. Porque se ha comprobado que -

en muchas ocasiones los propios polic!as que cometen el d~ 

lito de robo contra los ciudadanos, y sobre todo en los más hu 

mildes, ya que por su falta de cultura y su escaso recurso ec~ 

n6mico no pueden perder el tiempo en denunciar su caso y es una 

pérdida de tiempo, porque tampoco escuchados o atendidos -

por nuestras autoridades que en todos estos casos encubren los 

delitos cometidos por sus elementos de seguridad, para resgua~ 

dar la reputación que tienen como guardianes del orden. 

As! mismo se ha visto que están coludidos con las bandas­

de rateros de quienes reciben su participación o mochada, des­

de el pollera guardián, hasta sus jefes de alto rango, declar~ 
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clones que han hecho los ~=opios polict3s Lnconfo~mes de esta­

situación. ~ trav~s de la3 Jetenciones que se han hecho de las 

b 3 ndas or~ani=3das. l3s q~e inte~r3n ~uchos pelletas. Es por -

~sto necesario ~elar por el cu~pli~lcnto de la ley de 5egurt--

dad PGbllca y que la ?rocuradur13 ~eneral de j~~ci=ia del ~is-

trito Federal 3taque dectsi6n la cor~upci6n i~perante 

los cuerpos de seguridad y que estas dependencias castiguen --

severidad a los agentes que actGan en forma il{ctta e~ co~ 

plicidad con los propios delincuentes. 

B.3. POLICIAS Y FUNClO~ARIOS P~BLICOS INVOLUCRADOS. 

'"El robo organizado se refiere a aquellos casos en los 

que o más persc~3s se organizan bajo ciertas reglas de 

disciplina y jerarquta para cometer de modo violento y con fl-

nes lucrativo el apoderamiento de las cosas ajenas. Propiamen-

te la figura jurldica se refiere a robo de veh~culos, lavado -

de dinero. terrorismo, narcotr§fico, acopio y tráfico de armas 

y secuestro. La delincuencia organizada es de tal gravedad q~e 

afecta directa o indirectamente el nivel de bienestar de los -

Mexicanos, además de que es amenaza al estado de derecho y 

a la estabilidad polttica y atenta contra la consolidación de-

un sistema de garanttas individuales s6lido y estable''(*). 

(*) V~ase.GUTIERREZ R.Luis,PERIODICO UNO HAS UNO.México Distr~ 

to Federal 20 de marzo 1996,p.7,columna 2a. 
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Ante la ~roliferación de una delincuencia cada vez más ºE 

~anizada y sofisticada en la ciudad, que se ha traducido en s~ 

cuestros, asaltos bancarios y robo de vehlculos. El presidente 

envió a la Cámar3 de Senadores un paquete de reforrnas a 17 ar­

t!culos de los códigos penal y procedimientos penales que ~nd~ 

recen las penas p~ra quién comete éste tipo de delitos. 

Otra iniciativa más, que es la reforma del articulo 20 -­

Constitucional propone que para aquellos delitos no considera­

dos por la ley como graves, el juez, bajo su responsabilld3d y 

a solicitud del ~inister!o Público puede negar el otorgamiento 

de la libertad provisional cuando el inculpado haya sido cond~ 

nado por algún delito, enfrente otro procedimiento penal 

contra. 

Del código penal para el Distrito Federal en materia del­

fuero común y para toda la República en materia del fuero Fed~ 

ral se propone reformar los artículos 7, 64, 70, 180, 182, 189, 

243 y 289 y se establecen adiciones al 63, 70, 158, 368 bis, -

371 y 390 bis y se deroga el 162 de ese ordenamiento y del có­

digo de procedimientos penales para el Distrito Federal se pr~ 

pone modificar el 33, 267, 556, 124, 268 y erogar el 33. Con -

esto se propone forma para sancionar los robos que -

realizados por dos o más sujetos activos mediante la vio­

lencia o cualquier circunstancia que disminuya las posibilida­

des de defensa de la vtccima. 
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Ta~b1En se establecerá un3 pena de seis a 13 3~os de ?ri-

s16n y de c!en 3 ~i! d!as de mult3 31 que dedique en forma-

habitual 3 ld co~ercialización de ~bjetos robados, cuando el -

valor lntr!nseco de los ~is~os 3uperlor a 500 veees el sa-

!ario m!nimo. 

En las valoraciones para promover las reformas se recono­

un aumento dramático del uso de la violenci~ en la ciu~3d -

para cometer el delito de robo en sus diferentes modalid3des.-

Es por €seo que los cambios propuestos endurecen las medidas -

contra del robo organizado, desde el correspondiente 

tos y el que implica lesiones y es cometido por 3 o más perso­

nas, en éstas s~ impondrán sanciones que impidan la libertad -

bajo fianza independientemente del monto de lo robado. As! mi~ 

mo se incorporaron adecuaciones a fin de que se estableciera -

pena acumulada para cuando se cometa más de un delito a dife-­

rencia de la pena actual en la que se aplica la del il!cito más 

grave, la pena de cuarenta anos. 

Las reformas representan un cambio sustancial en el comb~ 

la delincuencia organizada. as1 mismo permitirá superar -

las lagunas legales que inh1ben el combate a la delincuencia.­

Se destaca sobre todo las modiflcaciones en la legislación so­

bre robo de autos .• en el que se restrinja la libertad provi-­

sional, incremenca las sanciones para los delitos en grado de­

tentaclva, se modifica el concepco de flagrancia y se incorpo-
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cera ?~rce im?ort3nte de l3 reforma es el nuevo enfoque -

al dellto de robo ~e auto. con3iderado ya dellto grave, con 13 

nueva leg!slaci0n est3blecen sanciones 1e uno l 10 ~~as 

qulenes desmantelen veht~ulos y co~erc~allcen sus ?3r~es. 

flquen con ellos. detenten. posean y ~odifiqu~n docu~entacl6n. 

ast como su utlli~ación par3 dellnqulr. \l mis~o tiempo ;~ el~ 

las penas p3r3 los c3sos de tentativ3 que en la ~ctu3ll1ad 

muy rebaj3das y permiten 13 salida bajo fianza, por esto -

en lo sucestvo, ¿l sólo intento de =ometer il!cito. será --

castigado más severamente para no dejar ~n la l~punidad ~uchos 

delitos que si bien fueron frustrados, ten1an la intención de 

cometerse. 

Es importante que se conceda a este tema la urgencla de--

fortalecer la seguridad pGblica por el alto tndice de creci--­

miento de la deltncuencia. 

La iniciativa presidencial 3borda aspectos que en efecto, 

tienden a combatir a fondo esos fenómenos antisociales que son 

hoy preocupación medular de la urbe c3pitalina. desde luego e~ 

reformas propuestas deben analizarse ampliamente, ya que -

tocan puntos de su~a importancia y delicados, la interve~ 

cl6n de lás comunicaciones telefónicas cuando justifica--

bles, investigar denuncias an6nimas que con frecuencia las ha-
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1 3 cre3Ción ~e 13 p0lrcra ~d !nvest!~3ci3n que se infi!t~~r3 -

t~s ?r5ctiC3S delicciv3s con t!nes 1e fn~383ci6n. v un ~isc~~a 

y efectiva. Se 1escaca l 1 ur~c~c!3 Je 3decuar 13 ley 3 l~s co~ 

diciones y demand3s ~js sen~!Jas de la s0cie13d ?lt"a i~puis~r-

una amplia y profunda refor~3 que ~ar3nt!ce 13 ~e~ur!daJ 

lución 3 estos ~coble~as muy complejos de la ~acieJ3d, ~e--

ben ampliar. sin ~busos ni excesos. soluciones raJic3l~s. 

se empezó a actuar frente al delito el 7 de ~arzo del ~resence 

blica, orient:::tndo a coordinar y vig!.lar l:::i efic!enci.::i ie :_:::i --i-

pl!caci6n de la reglarnent:::ici6n en ¿sea ~iateria Je l:::i ?reven---

ci6n para evitar que se formen l""ls or~aníz.::iciones delicc!v~s-

c. PARTICIPACION CLUDADA~A E~ LA ?REVE::cro~ DE LA DELI~-

CUE:-.'CIA. 

''La naturaleza de la participaci6n de la ciudadanra en 

las medidas de prevención de la delincuencia, depende entre 

eros factores de los sistemas polfticos y económicos del pa!s"' 

( * ). Ya que se ha observ.::ido en las comunidades en que la po--

( *) Tercer Congreso de las ~;ac iones Unidas. Informe sobre el 

tema.'"LA PREV~~CION DE LA DEL!~CUENCIA"" por el Dr.T. ASVNI 

1991,p.16. 
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bl3ción hace sentir su tnflucnci3 en ~1 ~jercicio de 13 auto~~ 

~ 3 d pQblic3. hay una ~ayor ar~on[a entre la legislación Y la -

3obre l~ .!ustlcia y los valores rnor3les. par otr3. Por muy ---

bien organl=ada y perfectas ~u~ ~uer3n las instituc!ones poli-

clales. judici3les y penales. sus e3fuerzos no losr~rf3n ~os -

frutos 6ptimos sin la particlpaci6n y el concurso de 13 eluda-

danta. 

Cabe nencionar como ejemplo, el caso que un do~i~ilio ¿n-

la Colonia Bosques de las Lo~1s un poliC!3 persi~uió a un r~t~ 

ro armado hasta una azotea en donde se encontraba perpetrado,-

al descubrirlo el policia le disparó, matándolo ~n defensa pr2 

pia y en cumplimiento de su deber, sin embargo el Juez lo =on-

denó por homicidio doloso, por lo que la ciud3danra de este lu 

gar, manifestó su inconformidad contra el fallo injusto .• exi-

giendo la libertad del policta (ter.Impacto canal 9) J9/05/~7. 

C.l. DIFERE~TES TIPOS DE PARTICI?ACIOS CIUDADASA. 

Hay diferentes tipos de participación ciudadana en la pr~ 

venci6n del delito, en algunos pafses se han constitu!do unld~ 

des voluntarias de milici3 popular con la misión de preservar-

el orden públlco. La participación de los escolares en 13 reg~ 

lación del tráfico. En otros pafses los ciudadanos participan-

en la administración de justicia. erigiéndose tribunales. as!-
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los que condu~f3n 3ucon6v!les h3ll1ndose ebrios ~ran ju~~ados­

por clubs 3uto~ovLi!at3s, con 13 ~sper3nza de surcir u~ ~fecco 

int!~fdacorío ~n otros ~hofercs. ~sr ~is~o 

c:>aciaI. Je los -Jel!nct.;ence:s. ci•-Jd3d3nos parcicul"Jres pr.:.ost..~n su 

colaboraci6n ~n 13 educac!5n ;Je se f~parce e~ los 05t~~!acl--

mientes penales con mir~s 3 ~ejorar la for~aci6n ?~0fúsion~l -

de los reclusos, ta~bién col~boran en la coloc3ción en ~~ntros 

de trabajo de los reclusos I.lberados y de los jóvenes .!~!:n--­

cuentes que han permanecido algün tiempo internados en !nsc!t~ 

clones y a veces prestan su concurso voluntariamente en Ja 

s!stencia posinstitucional, o como en el Escado de Calif~rnl3, 

que ha inscitufdo un departamento de relaciones con 13 co~u~i­

dad a fin de ~3ntenerse en fnt!mo enl3ce con el pGbl!co y en -

virtud de progr3rna se han organizado ¿rupos Je d[scusi0n -

con maestros, sacerdotes, industriales etc. ~!entras I.os fun--

cionar!os de µolic!a dan charlas a los escolares sobre cuesti~ 

nes c!vicas. La pol!c!a organiza reuniones depo·rtfvas par3 los 

j6venes, especialmente en los barrios urbanos menos privilegi~ 

dos, tratando de disipar en el ánimo de las personas una i~á-­

gen de la pol!c!a amenazadora • arbitraria y autoritaria. 

Es Imprescindible formar al püblico para obtener su máx~ 

participaci6n en los programas de prevención. As! los pro-­

gramas de educación de adultos y de eliminación del analfabe-­

tismo pod!an utilizarse frecuentemente para despertar de 

el sentido de responsabilidad de la familia y mejorar la form~ 
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=tón de los a5entes encargados del cu~plimiento de la ley. as! 

t3mb1An para obtener un3 ~ayor p~rtlclpacl6n de la opi--­

nl6n ~n la ?revencl6n del delito. 

C.2. LA FAMILIA E~l I_A ?REVESC!OS DEL DELlTO DE ROBO. 

En los paises en desarrollo econ6mlco constituye en 13 a~ 

tualidad la preocupactón primordial ya que ésto provoca e: de­

sempleo masivo y quedan personas con necesidades fund3~ent3les 

de sobrevivir. situación que lo orilla a cometer el delito d~­

robo. 

Pero h3y otros criterios que recalcan que ~1 papel ~¿ 13-

familia como fuerza social en la prevención de 13 delincuencia 

de menores. La industrialización estimulaba la delincuencia al 

hacer de los delincuentes unidades de trabajo más bien que in­

dividuos. 

El cambio del campo a la ciudad debilit3ba la cohesión de 

la familia y la actitud de los adolescentes hacia sus padres -

cambiaba en la medida en que la autoridad paterna perdia fuer­

za y los hijos marchaban a la deriva hacia una conducta repre­

sible, m§s que confiar en los consejos de los padres, los ado­

lescentes tendian a rechazarlos. La conducta de los padres ha­

cia los hijos cambiaba también con la industrialización cuando 

tanto el padre como la madre hab!an de trabajar y los hijos --
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~uedaban al c~idado de personas ancianas que carec{an de sufl-

Lo que rev~lan ciertos estudios de investigación. 

3ran proporcf5n de los delincuentes ~dulcos ~ab!an s[do n~~os-

inadaptados ~elincuentes un ~r3n porcentaje adol~cia de 3be-

rraciones y conflictos mentales o h5bitos irregulares .• ~u~hos 

de ellos procedtan de hogares deshechos o de familias ~n ~~s -

que los padres hablan sabido desernpefiar efica=~ente sus ~~-

beres., muchos de los ni~os delincuentes ha ·an ~ejado 11 

cuela demasiado pronto sin llc~ar a tener •J~3 instrucc~jn 

démica suficiente ni una formación profes. -~al útil. ~sc0s ~s­

tudios mostraban ta~bién que una gran proporción de 10s delin­

cuentes adultos jóvenes, nunca hab!an llegado~ tener, ni si--

quiera rudimentariamente unos hábitos de trabajo constantes y-

eficientes y que la mayor proporci6n de menores delincuentes,-

proced!an de comunidades en las que era patente un proceso de­

deteriorac ión y desintegraci6n. puesto de relieve por ciertas-

normas culturales contr3rias a las normas de la mayor{a de los 

ciudadanos. 

C. 3. PARTICIPACION ESCOLAR. 

En los estudios sobre la prevención del delito de robo. -

deblan intervenir y colaborar en mayor grado antropólogos, so­

ciólogos, pslcólogos y funcionarios de sanidad, también deb1an 
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3er objeto impor~ante de la lnvestizaci6n los matodos de diag­

~ósls ancamlnados a Ld~ntlficar a los ~elincuentes potenciales 

~n una r~se temprana y ?ermltlr 35{ una lntervenci6n oportuna. 

'"La escuela clene ~ran responsabilidad en ~irtud de su d~ 

ble funci6n como entidad docente y como agente de ~voluci6n'" 

( * ), la escuela tiene ~ran responsabllidad en cu3nto lnfluye, 

para blen o para mal, en los niños y adolescentes. Cna actitud 

positiva y diagn6stlca ante el comportamiento del alumno, 

mayor diversificaci6n de la ensefianza a fin de ten~r en cue~t3 

la amplia gama de dlferenCi3s individuales entre los estudiJn-

ces y unos planes de estudio prácticos destinados 3 los ~óve--

para quienes la enserlanza académica no constituye ~na fin~ 

lidad razonable ni realista. son elementos esenciales. El nú--

cleo del plan de estudios debe girar en torno a 13 t~ansmisión 

de conocimientos. del debido aprovechamiento del tiempo libre-

y las aptitudes profesionales. Debe prestarse.especial aten---

ción al mejoramlento de la din&mica de grupo, que entraña dif~ 

rentes culturas y relaciones interpersonales, ya que este pro-

ceso oculto de aprendizaje rinde con frecuencia mayores frutos 

que los que derivan del programa vislble. Para que el m~es-

ero llegue a ser un buen observador y pueda intervenir eficaz-

en el caso del niño o joven potencialmente inadaptado, -

en su selecci6n a de dedi~arse especial atención a su persona-

( *) V~ase,REVISTA SOBRE EL TERCER COSGRESO DE LAS NACIOSES 

UNIDAS,p.18. 
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El ~3estro a de scrvtr de eje~plo dur3nte codo el periodo 

1ue se jesarrotlen =uertes rel3ciones interpersonales 3 fin 

de combatir el ~non!~5to. 1, f3lt3 de personalidad y el tedio-

que se conju~3n p3ra que el niño ~bandone 13 escuela o llegue-

incluso ~ delinquir. 

C.4. COMO COLABORAR co~ LAS AUTORIDADES. 

Desde luego las autoridades son responsables de g3ranti--

la seguridad pQblica de la ciudad3nla de manera ~e~er3l, -

pero no obstante a ésto, la prevenci6n del delito tJmbién nos-

corresponde a todos los ciudadanos que vivimos esta co~ple-

jd Urbe y en la ~edida en que participemos as! tambi~n dismi-­

nulr3 los !ndic~s de la delincuencia en et Distrito Federal. 

La Procur~ ~urf3 General de Justicia del Distrito Federal-

busca conformar un frente común contra la delincuenci3 con la-

ayuda de los ciudadanos. Por ello, la Subprocuradurla de Dere­

chos Humanos y de Servicios a 13 Comunidad, promueve la p~rti­

cipaci6n de personas comprometid3s con el desarrollo de la 

munidad. sociables y respetuosas que puedan convertirse pr~ 

motores para la prevención del dellco de robo. Las 3ccioncs de 

un promotor de p~evenci6n del delico no son de carácter poli-­

cial. ni del ámbito de la justicia penal, se concrecan en pro-
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~ra~as de c~rócter educativo ~ de di!usl6n. as[ como ?3rticlp~ 

.:!.ón vecinal. 

P~r3 pronover la prevenci~n del delito se ¿ebe 3den5s, e~ 

nacer y estar dispuesto 3 d~r a conocer l3s CJusas qu~ f~cil~-

un delincuente coneter 3l~Gn delito, l~s ~ed!~~s de pre­

cauct6n elemental que debemos ~dopt~r ?ara no convertirnos 

v[ctimas de un delito, las ~3r3nt[as constitucionales, lo$ de­

rechos de las v{ctl~as, los mecanismos de accl6n ciudad3na que 

funcionan o h~n funcionado en otras ciudades. 

Cualquier persona puede ~articipar en la prevención del -

delito, proponiendo y realizando con nuestros vecinos diferen­

tes actividades en beneficio de l~ segurld3d de nuestra ciudRd. 

Reuniéndose ellos, con los fam1li3res y con los ami~os pa-

ra elaborar un plan de acci6n de or~aniznción y vigilancia 

cina1. 

C.5. PROMOTORES DE PREVENCION DEL DELITO. 

"'A trav~s de los comit~s de seguridad pública se han nom­

brado Promotores de Prevencl6n del Delito, a cualquier persona 

que desea colaborar en prestar este importante servicio a su -

colonia y a la ciudadanta, además conocer lo más elemental de-
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la proble~ácic~ del cenero de su~ ~ctividades -io son": 

~) ~~31 es el pr~blema 3ellccivo ~as frecuente o el ~ás -

grave en su colonia y en su lugnr de trabajo. 

b) Por qué se cometló un dellco en un lugar determinado y 

en ot.ro. 

e) Qué sicuacl6n facllitaron que un delincuente co~etiera 

delito. 

d) Por qué una persona fue seleccionada como vrccima de -

delincuente y no ocra. 

e) Qu~ puede hacer para evitar que una persona o personas 

victimas de un delincuente. 

f) Qué puede hacer para evitar que una persona o personas 

cometan un dellco (*). 

C.6. OBJETIVOS Y ACCIO~ES QUE SE PRETENDEN. 

l. Proponer alternativas de solución y pensar como lleva~ 

las a la práctica. 

(*) Véase,MANLlAL DE PROCURADURIA GE~ERAL DE JUSTICIA DEL DIS-­

TRITO FEDERAL,p.16. 
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2. Analizar cuál~s ~on los recursos con los que ~uenca la 

co~unf.lnd para ?roponer ~edfdss de prevenci5n anee las aucori­

~ :ides. 

3. Co~encor con l3S autoridades los propósitos y objetf-­

Sollc ltar su or1entaci6n y 3poyo. 

4. Buscar el respaldo de personas, grupos y organiza~io-­

dc la comur.fdad. cales como los representantes vectn:il~s.-

las escuelas. clubes de servf~io, iblesias, sindic3t0s, coope-

rativas, comercios, empresas y asociaciones civiles. 

S. Fijar ~etas concretas y tr~bajar para ~~Mpli~l~s. Co~o 

ejemplo. que In ~ayorla de tos vecinos ~sisean a una ?L5tica -

sobre medidas de prevenci6n, la instnlación d~ alarmas en los-

edificios de una unidad habltacional en un ciernpo razonable, -

la distribución de folletos suficientes sobre recomendaciones-

preventivas, o la 1nstrumentaci6n de un µ~agrama de ayuda vcc~ 

na 1. 

6. Determinar las personas responsables para cada accl6n. 

los tiempos y los apoyos con los que se cuenta. 

7. ConclenCizar a la cludadanra para que denuncie los de­

litos de los que tenga conocimiento. 

166 



c.;. ACCro::Es :)~E PUEDE REA~IZA~ ~:; i'RO~OTGR ~E ?~EVESCtO~ 

DEL. 9ELIT0: 

a) Edici6n y dlscr1~ucl6n 1e ~1,cerlal dld5cclco. el3borar 

la colaboraci6n d~ los vecinos, crtpcicos, volantes y car­

teles con la lnformaci6n ?revenciv3. dl$Cribuy~ndolos en jun--

tas de vecinos y otr3s reuniones se~ejances. 

b) Or~anlz3ci6n de ·~c!v!Jades deporciv3s y culcur,les. -

el propósito je 3Cerc3r 3 los vecinos de ca coloni~ y da -

lograr que se conozcan. pueden oreanizar 3ctlvidades ac1acicas. 

torneos de futbol, basquecbol o be!sbol, vecino;;;, J:-ii~os,-

familias y la comunidad en ~eneral. ~liencrns ~5s uni·1a ese& -

cursos de pintura. composici6n o música ?roct1r1ndo que ~s--

tos concursos se involucren iglesias, mercados, clubes o e~pr~ 

y que todos los participantes asuman conp~cmisos concretos 

para organizarse y prevenir la delincuencia de la zona. 

c) Organizaci6n y vigilancia vecinal pues en algunas col~ 

nias y ciudades han tenido buen ~xito los mecanismos de ocgan~ 

zación vecinal que actúan si se detect.::in si-naciones .::inormales 

o extrañas, infocrnando oportunamente 3 la pollera, las activi­

dades de estos vecinos v1~ilantes podr{a ser: 

l. Denunciar ante las autoridades la pcesencia de pandi--
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l!.a~ o bandas. 

2. Verificar que el 3lu~brado ?úblico funcione y 1e lo -­

contr~rlo 3visar a las aucoridJdes. 

3. Organizar reuniones periódicas con las autoridades. 

tanto para conocerlas como par<l ~ue ellas los conozcan. 

4. Asociarse y participar con los clubes de servicios y 2 

sociaciones ciudadanas qu~ ya est5n trabajando en la Ciudad c~ 

yos datos se pueden obtener en PROSESIVE de la Procuradur!a G~ 

neral de Justicia del Dist~ito Federal. 

D. ~EJORIA DE LAS CONDICIOSES POLITICAS, ECONO~ICAS, 

T~ABORALES, SOCIALES Y CULTURALES DEL PAIS. 

D. 1. MEDIDAS POLITICAS. 

""La prevenci6n de la delincuencia consiste en medidas que 

impiden que la delincuencia ocurra. A menudo se divide entre~ 

quellas medidas que reducen las oportunidades para que los de-

1 incuentes ocasionales cometan delitos - reducci6n de oportun~ 

dades - y aquellos que reducen las situaciones econ6micas y s~ 

ciales que eeneran los delincuentes, reincidentes - desarrollo 
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A su vez l3s ~edid3s de Jes~rrollo soci~l y reducción de-

la O?ortunid3d ~ ~enudo se divijen en niveles: Prinarlo, Sacu~ 

darlo o Terciario. Los n!ve!es pri~arios son 3qu~llos que ?Ue-

den ser adaptados por los ~obi~rnos n3cion3les 3 tr3vSs de las 

pol!ticas ~cnernles Je ~infsterlos t.1l~s ~ono vlvi~nda, ~mpleo, 

servicios sociales, educacl6n y 3alud. Las medidas 

pueden ser l5ualmente puestas en pr5ctica para mlnisteri0s n~-

cionales, pero cada vez •n5s los pn!ses están pro~ovie~1o ¡u~ -

estas responsabilidades sean asumidas a nivel cte la ciudad. --

particularmente a través de ~sociaciones. Las medidas tercia--

rias tienden 3 ser aquéllas que pueden ser lo6radas o por io -

menos promovidas por la polic!a, los tribunales o :os sistemas 

de represi6n. 

La prevención primaria se logra a través de políticas ge-

nerales de tipo social, económico o pGblico. en donde la redu~ 

ci6n de la delincuencia en realidad es un beneficio colateral. 

De manera que si un gobierno decide reducir la pobre2a crP-~~o 

fuentes de trabajo puesto que quiere ayudar a la sociedad. es-

co constituir§ una pol!tica de prevenci5n primaria, dado que -

sabe que tendr§ un impacto significativo sobre la preven---

(45) DRA. ZULEIKA SUCUPIRA.LAS FUERZAS SOCIALES Y LA PREVEN 

CION DE LA DELINCGE~CIA.Congreso de las Naciones Unidas de 

1994,p.~4. 
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~ión d~ 1~ dellncuencla. 

Si wna com?3~[3 telefónica decide ~ustituir el iinero en-

efectiv0 por tarjetas je cr~dito en las cabinas telef6nicas e-

vitar§ el robo en Las c~blnas y 3u~encar5 l~s 11,~~jas celef6-

nicas de larga distancia, ~seo ser§ i~udl~ente un3 ~edida de -

prevenclón secundaria. 

La prevenci6n terciaria es lo~rada ~ediante pol[t[c.13 ~ue 

intervienen tra3 el delito ocurrido. como un esfuerzo ?ªr~ t~-

pedir que vuelva a ocurrir, Ejemplo si un juez condena 3 

hombre que ha robado a cranseGntes a un proerama intensivo pa-

ra curar a ho~bres que rob~n a cranseGntes, ésto será preven--

ci6n terciaria. As[ mismo cuando un a~ente de pollc[a conJuce-

a la v[ctima de un robo con allanamiento en su casa a unirse a 

programa que ayudará a la v!ctima a tener un cierto gr~do -

de vlellancia en su casa. 

~ejorar o solucionar los proble~as de las condiciones po-

l!tlcas, económicas, laborales, sociales y culturales del pa!s. 

ser!a la estrategia más eficaz para prevenir el delito de robo 

y no se deber!a limitarse a la justicia penal reformando leyes 

y endureciendo las penas ya que se han visto en todos los tie~ 

pos que por inhumanas que hayan sido los castigos. no ha d~ja­

do de haber ladrones. 
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Lo ~ue se espera Je una pol[tic3 descinad3 a 13 prevcn--­

~l~n del 1elico d~ robo y 31 tr3t3miunco de los delincuentes -

es que no contribuya 31 d~s3rrollo de la criminalidad. 

L~ prcvencl6n deb[3 pr~ver 13 ¡1articl?acl6n ~e todos 103-

scccorcs de la sociedad y no s6lo de l3S estru~tur3s pGblic3s­

que tienen co~petencla m5s 3115 d~l siste~a je jusci.·:~ ~cndl, 

sino cambl~n ~1 p6blico en ~eneral. Actualmente l3S dele~a~!o-

del Distrito F~deral. han infor~ado de la 0ran Qflc3cla ~e 

las organlzaci~nes voluntarias y de formas de colabor3ct¿n ~on 

organismos cscacales. Esce objecivo podr{a lograrse m5s facll­

mence sl, los encarBados de adoptar decisiones tuvieran 

cienci3 de ~llo. La estructura ¿e una sociedad capaz de preve­

nir el delito de robo y luchar contra la dellncuuncla deb[3 [~ 

cluir todos los sectores pertinentes a un desarrollo ordenado 

de la vida comunitaria. 

0.2. DESARROLLO ECONO~ICO. 

El desarrollo econ6mico constituye en la actualidad la -­

preocupación pri~ordial en nuestro pa!s sobre codo en el Dts-­

trito Federal, en donde hay concentración de provincianos que­

viven con la idea de satisfacer sus necesidades con las poslb~ 

lldades económicas que puede brindarles la ciudad y al no en-­

centrar lo que esperaban, engrosan las filas de la dellncuen-­

cia apoderándose de lo ajeno para poder sobrevivir en ésta ya-
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desgastada ciudad. 

Es necesario el cambio de ~odelo económico. ~o ?ermitien-

do la concentración 1e la riqueza en unas cuantas manos y la -

mayoría careciendo de lo más elemental ?ara su subsistencia. -

~sea desi~ualdad social est3 ~rec~endo 3celer3d3mente lUe ~as-

los funcionarios ~ubernament3les lo reconocen ?lenamente y-

tratan de darle alguna solución real. Jesde :ue~o su solu--

ci6n real tampoco es de corto ~lazo ~~mo ~e ~retende hacer ---

creer a la ciudadanla con declarac~ones ~ampañas ?ublic~ta--

rias sobre pequeftos logros como son :a3 ~iviendas ~el infona--

vit. según dignas. como ~o est3blece ~uestr~ constitución en -

su articulo cuarto párrafo quinto. 

'"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna 

y decorosa'". 

··o como: el pa1s 

desempleo y más hambre. y en lo 1ue respecta a la educaci6n. -

que existen millones ¿e 3nal:a~etas. ?or otra ~3rte el endeud~ 

~ienco es lo que mantiene atado los ?rogr3mas económicos. ~or-

que de principios ~e 1995 3 ?~inc!?~o~ de :~o~ se~ún !nformes 

el pa{s tendrá que pagar 3 la ~anca ~und~al, en el transcurso­

de los pr6<imos 6 aftas ~nos 97 ~il ~ca ~illones de dólares. e~ 



endeudamiento ~3ntlene Jl ~~r~en 31 ~esarrollo del ?rogra-

económico y lo mis ~r3ve es que no per~ite ver con cl~ridad 

3 nuestr~s 3Utorid3des l~s ~is de ~O millones Je ~exicanos que 

viven en ~ondiciones Je ?ObrcZ3 ·~ de ~lseria extrema''( ~6). 

La independencia econ6mica también se h3 visto ~fectada--

materia petrolera y comercial. En la ?etrolera las facturas 

por la exportación del petróleo se encuentran en poder de_ Go-

bierno Estadounidense. ~n garantta para el pago del e~préstlto 

hecho al régimen del actual presidente, por 20 ~11 nillones de 

dólares, empréstito que no ha sido ocupado del todo. 

Lo que frenó la modernización de Pemex provocando en al~~ 

medida la liquidación del personal de esca ~mpresa que en a 

bril de 1996. esta paraestatal informó que despidió a tres mil 

quinientos trabajadores. 

0.3. ALIANZA PARA LA RECUPERAGIO~ EGO~O~ICA. 

Otra de las pol1ticas del Gobierno fue el crear la ''alia~ 

para la recuperaci6n econ6mica·· que pretende lograr una re-

cuperaci6n en la tasa de crecimiento económico. ampliar las p~ 

sibilidades para generar empleos. abatir la 1nflac16n y en la-

(46) VAZQUEZ ESPINOZA,Antonio,PERIODICO u~o MAS U~O.México D.F. 

13 de septiembre de 1996. p.7.columna la. 
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recu?er~cl6n Jel ingreso v!3 productividad. 

En 13 renov3ci6n de 13 ··,11anza para l3 recuperación eco-

nómica·· ~el ~O de octubre de 1996 se lnform6 1ue se han tenido 

lo~ros conslder3bles. ser~ par, fort3lecer los av3nces económ~ 

cos alcanzados, acelerar la lucha contrq una crisis 4ue afecta 

a los diversos factores je la produccl6n, y <le manera especial 

los sectores sociales m5s desprotegidos, son los propós:cos-

fundamentales du la renovaci6n de 13 ,lianzn. De ·1cuerdo , i,~ 

metas establecidas, los esfuerzos estar5n orlent~jos a lo~r,r-

un fncremen~~ del cuatro por ciento en ~l producto n,c~onal -­

bruto, a generar ~5s empleos, a mejorar el poder 3dqul3itivo -

de la clase trabdjadora, co~bate a La lnflac16n. elev3r lo~ s~ 

larios mtnl~os. con esta allanz~ pretende :ograr ~vnsolt--

dar una sólida economra de mercado, que nos proporcione recur-

para ampliar los programas de apoyo social que atienda las 

graves carencias que todav[a padecen muchos millones de ~exic~ 

nos, en materia de salud, educacl6n, alimentaci6n, vivienda y­

otros servicios básicos. 

Lo que pasa es que el Gobierno insiste en una pol[tica e-

con6mica que no toma en la realidad que a diario vive -

la gente y se sigue recargando el costo de la crisis a los tr~ 

bajadores, va que por contra se informa que habr§ despido de -

cinco mil trabajadores de la Universidad de México. hay a~men­

to del 20 por ciento a la gasolina. aumento a la inflación que 
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3nunc!a el 9anco d~ lxico v !~s productos canslder3dos dentro 

de t~ c~n3st3 b5s!ca ~oncLnao~ ~ostr3ndo 3!zas, encareci~iento 

d~ bienes y s~rvlcios 1e consumo f3~ili~r co~o son La luz, 

!~fono, ROS do,~stico etc. Es ?reocupante l~ !nse~3ibilidad -­

del grupo ~obernante, ~n su !ncoleranc!a. 

Ast mismo en su formación tecnobur6crat3 les h3ce preocu­

parse más por la m~croeconomla, el ~ue decir de las cGpulds p~ 

tronales y financieras, q~e en buscar opciones de solución d -

los problemas soc!ales m5s 1premiantes. en coordinación ~on -­

los amplios ~ectores que los padecen. 

Millones de j6venes ~exicanos se han visto obli~ados 3Ve~ 

curarse ya sea delinquiendo o ar~lesgando su vida, desprendi~~ 

dose de vida familiar para emigrar a Estados Unidos dispo--

niéndose a trabajjr en lo que sea. Se va lo más fuerte, el 

riesgo es total, muchos ya no regresarán. 

Cuando se vive tan cerca de este drama humano. llega 

a pensar que en Héxico no hay gobierno para los pobres, y que­

éstos tienen sobradas razones para cometer el delito de robo y 

tambi6n ?ara rebelarse. 

Y en cada bracero que se va por hambre y por falto de o--

portunidade5, la patria llora, la impotencia de un gobierno -

que cierra los ojos para no ver la realidad y despiadadamente-
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lnscnsl~le ,! reclamo de equid3d, ~ ?es3r del tnsult3nce enrL-

1uecimtento ~e ~Itas f~ncion~rlos. y Je menores jer3rqu!3s .. 

pes3r de los ~rr~~nes ?Ol!clco$ ~e los úlcinos Jños, de los l~ 

vantamlentos 3r~ados. ·iel crecl~iento y ?Oderto de l3s bandas­

criminales .• 3Qn con codo ello, el pa!s no h~ encr3do en stcu~ 

clones de nlarma. sin duda ello debe a que pueblo -

de confiar y pol!cicos dentro d~l propio sistema y :uera de ~l 

que lo han i~pedi~o. 

Tenemos un pats aGn rico en recursos naturales. que <!eb~-

impedir sean puestos en manos extranjer3s y propiciJr que-

sean explotados racionalmente por y para el servicio de los ~~ 

xlcanos y las mejores causas de la p~tri3. :;o obstante los pr~ 

blemas de la injusticia 3ntidemocracla y descr~dlto de l3S -

instituciones, contamos los mexicanos con los recursos natura-

les y humanos. 

Somos un pueblo nacionalista que suspira por la unidad. -

la justicia y la paz. 

O.A. CONDICIONES LABORALES. 

La falta de trabajo es la causa principal de la vagancia­

y la pobre~a que acarrea los demás males graves que aquejan a­

la cludadan1a cotidianamente como es el delito de robo, en pr~ 

mer término. ya que en ninguna parte puede sentirse sezuro-
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de ~~ ~~r ~salcajo. ~o~o es d~~rl~ente ta~bién ver por las ca­

l les Je 13 ~iudad ll~osneros 1ue esperan 3er compadecí-

d03 y f~vorecldos 

muchos nlrtos haciendo ~alavares. limpiando parabrisas entorpe-

cie~·!o el tr5flco con el fin de conse~uir 3l~o para ~lirnentar-

Estos son los ~raves resultados de la evidente y l3stl~o-

desplome del empleo y el salario. El Congreso del Tr~bdjo,-

6rgano sumiso y fiel del ;abierno, reconoce ta p~rdi~a del po-

der adquisitivo de los salarlos desde que se firmó el pri~er -

p3cto eco~ómico 1986, ha sido de 40.SJ por ciento, 

el centro de Estudios Econ6rnicos del sector privado sen~!a que 

los Oltimos 16 afias un peso de s~l3rio mtnimo se convirtió-

34 centavos. t3n sólo en lo que va del presente sobterno, -

la contracción del salario frente a los precios ha sido de 33-

por ciento. En materia de empleo los 3nálisis re3liz3dos por -

especialistas del sector privado revelan que la economta en ~I~ 

xico ha crecido peligrosnmente y representa ya el ~O por cien-

del producto interno bruto. Sin embargo el Instituto ~exic~ 

del Seguro Social asegura que se han empezado a superar los 

empleos perdidos Y en los primeros seis meses se afiliaron 

dlcho instituto 345 mil nuevos derechohabientes. con lo que se 

recupera ~1 94 por ciento de los afiliados perdidos en 1995. 

As!mismo en los program~s de gobierno siempre se mencio-
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na ne~ocl3ciones aLi~nzas. pro~r~rnas con los sectores ?roduct~ 

~os p~r3 cre,r ,is !uent~s Je tr~b3jo y ~cjorar los sal~rios.­

c~ncert3ciones polttfcas. ~~yor lncurci6n a 13 ,~rlcul~ur,, 

porque los lo~ros !3~5s se h~n refleindo en los bolsillos ·fe -

la poblacl6n capit~lina, ~ucho en los ~rupos ~3r~in~dos-

que son nuestros pueblos ind[~enns .. ~azones por l,~ ~uc t,nto 

las ciudade5 co-o los pueblos han sido abru~ados por 1, v!ot~~ 

cla e inseguridad. Epoca de intranquilidad en el C3mpo por 13-

presencia de ar~as prohibidas que se exhiben ante el c3~pesin~ 

do, debido ta~bién nl patrullaje del ejército en Lo5 scctores­

rurales, en persecución del narcotrOfico y de ~rupos ~J¿ados -

de nuestro inculto pueblo que busca desesperado Rl~un3 for~a -

de sobrevivir. Los mGltiples brotes de violencia que por cau--

sas de de sacisfactores sociales, brotan en diferenc~s 

partes del pa[s corno Chiapas. 

0.5. TRABAJO INFANTIL. 

La pobreza es la causa principal del trabajo infantil, es 

por ello que la resolución del problema debe encausarse no s6-

lo al problema en st, ésto 

que lo originan que 

el trabajo infantil, sino a las­

la pobreza, si se quiere errad!-

car de ratz, a pesar de las denuncias de los organismos inter-
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n~cionn:~s. 

~~ ? 35 3 tn~1vertldo en su jus~3 :rudez3 y cotidiano dr3~3tls~o 

malogr~do su !~f3nCl3, 3ino •¡ue por ~llo t3~~l~n ~3n de~~do, -

s6lo de ~-~ar y dlsfrutar, sino de 3prender y pre?.1r3rse ?2 

la etapa adult3. con problemas cuy3s c0nsecuenci3s p33ar5n-

ellos y por ende toda la sociedad. 

Para combatir esta pobreza no bns~3 con anunciar el 3U~e~ 

to salarial con fines poltticos, que ha sido sólo para 3pasl--

guar o ganarse al pueblo hambriento, mientras ?asan las elec-­

clones. despu6s todo vuelve idual o ?eor, puesto que 31 ~lser3 

ble aumento lo rebasa por Mucho el costo de los bienes y ~erv~ 

cios y por consecuencia 16gica el 3Umento a los productos de -

consumo necesario. Adem5s de que muchos micros y pequefias y m~ 

dianas empresas no podr5n pagar los 3Umentos salariales. y3 

que se encuentr3n en condiciones de sobrevlvencla, con altos~ 

deudos por lo que hay el riesgo de que haya más quiebras y se­

guirá el desempleo aumentando por cierre de fábricas. Por lo -

que los aumentos salariales nunca han sido suficientes para s~ 

tlsfacer las necesidades b§sicas de una familia, como lo espe­

cifica el aretculo quinto le nuestra const1Cuci6n p~l!tica. -­

Pues el poder 3dquisltlvo del salarlo ha perdido 70: hace 15 -

a~os por lo que no puede haber recuperaci6n salarial con la d~ 

valuaci6n del peso frente al dólar y esto aunado al aumento de 
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El ?l.1n n3cion~l de ,jesarrotlo propuesto seftala la nece-­

sldad de revisar te~as como. l~ movilidad de la fuerza de 

bajo. l3s nodaliJades de su remuneración. l3s condiciones de -

segur~dad y ries~o laboral, la ~anera en que s~ establecen o -

finiquiten las relaciones de Cr3bajo y los instrumentos par3 -

solucionar conflictos. El gobierno estA de acuerdo y ?romu~ve-

la flexibiliz3ci6n de los contratos colectivos de trab3jo ~~ -

temas como: 

a) La movilidad que permite la reublcaci6n de los tr3ba.l~ 

dores en diferentes procesos laborales. hoy la ~ayer parte de-

los contratos son ~uy r!gidos respecto a l~s funciones a dese~ 

penar por los trabajadores sindicalizados. 

b) Las modalidades de remuneración. lo qu~ quiere decir -

dos cosas, pago por horas y no por d!as y prestaciones crecie~ 

frente a salarios decrecientes. 

c) Las condiciones de seguridad y riesgo laboral son tam­

bién temas de discuci6n. 

d) Las condiciones de establecimiento de las relaciones -

laborales. que toca cernas la cláusula de exclusión en los 

contratos. lo cual es sin duda lesiva para el obrero y la dem~ 
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e) Las f6rmulas de liquidaci6n en el des?ido del trabaja­

dvr de ~grupaciones y organismos incernaclonales como llegan a 

~éxico sugerencias para enfrentar et ?roble~a del desempleo. 

0.6. TRABAJO PARA LOS JOVENES. 

Se considera que los progranas sociales y recre3tlVo$ ?3-

los j6venes desvlan sus energlas hacia actlvld~des ~5s ~on~ 

tructlvas y como resultado tienen menor prob3bilidad de der!-­

var sus actividades hacia el delito de robo. 

La relación entre el delito de robo y el desempl~o ~s ca~ 

pleja. pero t.:Jnto el sentido común como las investisaclo-

nes han permitido inducir que los jóvenes desempleados o sube~ 

pleados tienen mayor riesgo de cometer robos, que los que es-­

t5n ocupados en algunas labores. Y los que tienen mayor ries~o 

de carecer de empleo son por desgracia los más pobres que no -

tienen acceso a la exposición del trabajo o medios de inforna­

ci6n que son necesarios para conseguir empleo. necesitan ayuda 

para cener una oportunidad de triunfar en el futuro. 

MODELO DE E~PLEO PARA JOVENES ES ESTADOS UNIDOS. 

""En los Estados Cnidos hay cua~ro tipo de iniciativas de-
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c~pleo ?3ra las j5venes 7ue ofrecen una educ3ción paliaciva. -

~ln~ for~3clón se~Gn t~s voc3clones y/o e~períencla l3boral re-

sesoramlento basado an l~ es~uela. ~poyo por compa~eros y ~si~ 

cenci3 para obcener empleos p~ra j6venes que escán dispuescos-

ir directamente 31 mercado de trab~jo. 

-· Educación ?aliaciva exterior a la escu.·La para los j6-

venes que abandonan la escuela o que necesitan conocimientos -

escolares m5s fuertes para poder competir en el merc~do labo--

ral. 

J. P=ogramas de cuerpos de conservación y servicio que --

co~binan el trabajo productivo. las actividades eCucac!vas y -

la preparación al empleo para los jóvenes. 

4. Los esfuerzos de coordinación de pol!ticas y programas 

a niveles tanto estatal como local a fin de asegurar que los -

servicios de educaci6n y formación para j6venes adminis--

erados en forma eficiente y efectiva'"(47). 

(~7) UALLER,[rvin.CO~FERE~CIA lNTERSACIONAL SOBRE PREVENCIO~ -

DE LA DELINCUENCIA EN ~EDIO URBASO,Noviembre de 1991 ,p.p.13. 
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la dcslluclón 1ue sufren los jóv~nes que 5¿ t~fuer:an y luchan 

µor t~r~lnar una ~arrera o escueld superivr 

de obtener un dlplo~a que les per~ita conseguir 

la csperan2a -

trabajo es-

c~~le y decente~ent~ remunerado y que ~lc3nce par, vivir di~n~ 

mente con su famili3. Que 3unque no ~xiste astad!sti~a n,cio--

nal que demuestre el crecin1iento del delito 1e robo provoc3do-

por el desempleo la realidad que se vi .·2 no pueJe evit,r. 

D.7. ~EDIOAS CULT~RALES. 

Los programas de educación deben adaptarse a un mundo 1e­

cambio constante. La educaci6n y la formacl6n profesion3l no -

responden en la actualidad al cipo y nGmero de oporcunij3Jes -

de trabajo que se ofrecen. Por ello los programas de educación 

y formación profesional deben ir precedidos de estudios econó­

micos sobre el mercado laboral de los a~os ve~ideros. 

La organización de un programa adecuado de for~ación pro­

fesional y de un sistema eficaz de colocación sustituye una -­

gran responsabilidad social. Los organismos de colocación de -

jóvenes deben cooperar con los maestros, funcionarios de pro-­

tecci6n a la juventud y asistentes sociales. 

En este pals en que el desempleo alcanza grandes propor-­

ciones. resulta diflcil colocar a los jóvenes aún de grado pr~ 
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f~sional. Entre los 5istemas utlllz3dos por al¡unos otros pal-

sas p~ra ~3cer frente aL dese~pLeo en :ran escala flgur~ 13 --

cre~clón de c,mpamentos ~ brl~ad3s j~veniles y de colonias a--

1,rtcolas. 

Tamblén se ha ¿etectado el desempleo orl~inado ?Or r3zo--

distintas de las econ6mlc~s. por eiemplo: hay ~uchos jóve-

que no pueden asistir a los cursos de formaci6n o cap~~l~~ 

cl6n profesional, por carecer de una lnscruccl6n ulement3l ~d~ 

cuada, se les enserta las materias de la enseftanz3 pri:~3rl~. 

demás de un oficio. Es necesario utilizar ~~codos espe~l~l~s -

de ensenanza a fin de hacer sentir a los 3lurnnos un orr,ullo --

personal en el ~xito de su trabajo. 

La escucln brinda un medio excelente para la realización-

de estudios de conocimientos básicos para el desarrollo de sus 

actividades laborales, tomando en cuenta que la edad de m5xima 

criminalidad es muy baja en los patses industrializados, cnbe­

la posibilidad de estudiar la evolucl6n de una gran proporci6n 

de poblaci6n delincuente en lA escuela. 

En los patses en desarrollo. en los que la sociedad ha p~ 

dtdo hasta la fecha tolerar un ~terco grado de conducta trreg~ 

lar, resultarta Gtil estudiar si el desempleo en las comunida­

des en desarrollo hace aumentar la casa de criminalidad y. has-

ca que punto puede la comunidad tolerar una conducta más des--
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viada. 

..: i 3 l 

En N~xlco se ha cre3do un jep3rtamento de Prevenci6n 5o-­

el objeto princtp3l de uctltzar las fuerzas ?osltivas 

lacentes las comunidades. El departa~ento es~5 3 c3r~o ic -

espectalistas ~n •jesarrollo ~e la co~unidad los que ~ro~ur3n ¿ 

vitar la prollfer~ctón ~e medidas oficiales y priv~d3s, =00r~~ 

n§ndolas en esfuerzos convergentes y, por tanto, =~5s ~!lcaccs. 

En los pa!ses de des3rrollo como N~xico hay que i~pl~nt3r 

nuevos métodos y t~cnicas para ~ovillzar y encauznr con fines­

preventivos los inmensos recursos latentes en la comunid3d y -

propios de cada tipo de civilización. Debe subr3yarse no sólo-

el fenómeno de la urbanización, sino sobre todo la desinte~ra­

ci6n sociocultural. Conviene ?ues prestar espeCi3l atención 

las consecuencias de las transformaciones r§pidas del orden so 

cial y técnico a fin de que la comunidad pueda intensificar, 

este proceso evolutivo, las medidas encaminadas a prevenir-

la inadaptación en las que le es dado participar la coope-

~acl6n del mayor nGmero posible de sus miembros. Uno de los as 

pectes principales de 13 acción preventiva en estos paises, 

consiste en permitir que 13 juventud adquiera buenos hábitos -

de trabajo, relacionados estrechamente con el progreso econ6m~ 

parece por ello, que las medidas de planificación encamin~ 

das a prevenir la inadaptación deben vincularse más estrecha-­

menee aunque en otras regiones del mundo, a la política econ6-
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Los patses en des3rrollo son esenci3l~¿nte p,!ses en vt,s 

de organizaci0n. El ~o~ento e~ propicio pues para coordinar -­

Las estructuras ~ue est5n sur!tiendo. ln pl1nlflcaci6n dcmo~r§-

fica como la eJucacl6n deberta ocupar lu;ar preponderante -

en la coordinación de lns ~cclvidadcs de prcv~nclón. 

En materia erlucatlva el rezago prevalece: ra~s de J~ ·~t112 

de mexicanos no han completado su ins~~ucci6n b5slca, 

tanto que unos sets ~iliones no saben leer ni escribir. Ade~§g 

64% de los habitantes no tienen la educación primaria y 77~ no 

concluye la secundarla, mlentr3s que en el bachillerato l~ cf~ 

ciencia cermin~l lle~a a 60· .. 

Los problemas educativos en la capital del pa!s se multi-

plicaron últimamente a causa del examen único para el ingreso­

al bachillerato que provocó el descontento de mll~s de estu---

diantes y padres de familia por la falta de acceso a cscuelas­

de la U~AM y al IPN y por la imposición de carreras t~cnlcas -

terminales. 

Ultimamente la crisis ha afectado 3 diferentes niveles es 

tudiantiles sobre todo en contrJ de las clases socl3les que me 

nos tienen. ahora 50 :.:illones de mexicanos ~udecen rnGltlples -

carencias y están desnutridos. sin capacidad de poder desarro-
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llar un buen ?3?~1. por lo ~ue el ~studio .:orresponde, no ob3-

!~ ~itad de .;u .;•!'ito en 1.:i ;Jolíe.!.:a ;:;oci.:il, esto es el ::obier-

destina 230 ~iliones j~ µesos de presupuesto ~i ~3sto ~o--­

cial, que incluye el cu~bate 3 !3 po~rez3 extrema, ~~ilurlJ~d -

3 o e 1 a 1 y n u t r i e ~ ó n • ·~a y o r e~ p 1 e o ¡ u e ~~ e r 5 n 1 ü s r e s u l t. .l ,:! o 5 d e l -

También se tr3nsferir5n a los ~unicipios para pro,;r3~~s -

de apoyo 3 las =onas mar~inodas destinadas 3 J3 educ~ción ~is~ 

y rezago educativo. La educací6n que imparte un estado pue­

de y debe ser un factor esencial del progreso y justi.:13 so--­

clal, pero más que nada, es uno de los elementos ímpresc~ndi-­

bles para nantener la unidad ~acional. 

Puesto que la unidad de personas que tienen una misma le~ 

gua, wna misma historia, una misma cultura y que viven en un -

territorio común para formar una nacionalidad independiente y­

soberana que puede ser una defensa poderosa contra las formas­

más descaradas y brutales de opresi6n y para mantener y forta­

lecer la unidad nacional. 
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lugar~s ha existido el de-

::~o Je r~~o. ~ue teniendo diversos or!~enes se le ~a c3stlea­

do de 3cuerdo 3 ~u ~ravedad, ~5to ~s consijerando la form3 de­

apropiarse Je 13 cosa 3jcna, el lugar y el V3lor de lo robajo, 

pero muy pocas soc1ed3des, lo han prevenido. 

SEGUNDA. El pueblo Hebreo, que 31 tener normas llenas Jc­

significado y convicción social, sancionan ~1 robo, pe~o t3~-­

bién lo previen~n. 

TERCERA. En la ~poca Romana y precisamente en 13 t3bla 

VIII de ""La Ley de l3s Doce ·rablas·· nos hace mención de las 

primeras disposiciones reguladoras sobre el delito de robo, 

conservando algunos casti~os de la etapa de la venganza priva­

da, como es: ""el ladrón infraganti'' que era entregado como es­

cl3vo a su v!ccima, pero ~Gn en esta época no existta 3l3una -

medida preventiva. A medida que pasa el tiempo y la sociedad -

va cambiando los delitos aumentan, par3 cometer el delito de -

robo uctlizan nuevas técnicas, las sanciones endureci--

das• aplica la Ley del Taleón, la lapidaci6n. la horca, el-

garrotero y ecc~tera de tormentos c~ueles e inhumanos, pero 

Gn as! no se podta detener el delito de robo en la época de la 

República Romana. 



c~AaT.\. L~s ~omanos 3 pes3r je que sistematizaron, cl3~!­

!ic3ron ~ ~edificaron dlvers3S nar~a~ jur{dicas en diversas !­

?ocas de su ~l~tori3, ca5tls3ban y ~an ~uy severamente entre~ 

tras cosas, el robo .. pero, no ~~bf3 un3 ~isposici6n al~un3 o-

polttica al3una para prevenirlo. 

QUI~:TA. De hecho ~sparla se siguió endureciendo la3 ~a~ 

clones al conjuntarse el Derecho Romano con el Derecho C3n6n!­

co, con los c3stlgos m§s crueles que menee humana puede 1~3~[­

nnr, de la época j~ la inqulsici6n. ésto se hac[a con el :in -

de dar un escarmiento ~1 infractor para que no reincidiera. y­

prevenir a los familiares y a la sociedad de lo que puede suc~ 

derle si cometen tales delitos, razón por la que ejecuca~a-

en plazas públicas 3 la vista de codo el ~undo. 

SEXTA. El Código PQn~l de Sezahualcóyocl para Texcoco. el 

Juez tenla plena libertad para fijar las penas.· encre l3S que-

encontraba prlncipalmence la pena de muerte, la esclavitud, 

la confiscaci6n y el descierro. Al ladrón se le arrastraba por 

las calles y después se le ahorcaba. La utilización de penas -

crueles y desiguales fueron aprovechados por los organismos r~ 

ligiosos y guerreros para asegurar su predominio. 

SEPTI~A. En la época de la colonia España impuso sus le--

yes para someter a los conquistados y para aparentar que se -­

respetarlan las leyes de los indios. hicieron una recopilación 



que se llam6 ""Leyes de In1!3s··. qu~ si ~ien es clerto que h3--

~[3n algun3S b~enas intenclo~es p~ro n~ fue ~aslble 3plic3rl3s 

de España. 

OCTAVA. Por obvias razones los cspaftol~s er3n 13 clR3Q d~ 

minance, la clase privilegiada que cen[a alto rnando con 

respectivos abusos por lo q·;e com~1lc3ron la situación. pcovo-

cando mtcines e inseguridad por las calles capitalinas. 

cándose as! los delitos sobre todo los robos que se hicieron -

m5s frecuences. 

NOVENA. En el ~éxico Independiente el pais se encontró 

caos. por lo que se sigui6 rigiendo las leyes de 13 Colo--

nia y se siguió comando como fuente primordial la legisl3ción-

Espaftola, que hasta 1821 se terminó esca relación legislativa-

en que se decret6 la abolici6n de toda clase de seHorios y va-

sallajes, se extinguió el derecho feudal, supresión del tribu-

nal de la inquisición y nacionalización de sus bienes. 

DECIMA. En la época independiente hubieron importantes r~ 

formas en materia penal como: la abolición del tormento y de -

todo maltracamienco en las cárceles, la pena de axotes, la ley 

de responsabilidades de fun=ionarios públicos y l3s dispos.lcl~ 

nes que sometieron a los salteadores y a los ladrones en desp~ 

blados o de cuadrillas de cuatro o más a la jurisdicción ~ili-



tar. 

OECI~A ?Rl~ERA. En ~~xl~o InJ~pendlente se to~aron 3l~u-­

~edld3S ~uberna~ent3les p3r3 prevenir el dcllto de robo --

que no fueron lcter~lnantes, pero en 1l¿una ~e¿i~~ lo evit~ron 

ya que un ~al comport.:imi~nto conduce a 13 j~l~ncu~nci3 o 11 r~ 

bo. como son: la re~l3ment~ci6n de portaci6n ~e .:irm3S, el exc~ 

de bebidas alcohólicas y ,edidas reprcsiv3s 3 13 v3gan~la y 

la mendicidad. 

DEGI~A SEGC~OA. El Código Penal de 1971, establece l~ res 

ponsabllidad civil que nace de la comisi6n de un il1clto y co~ 

siste en la obligación de reparar, restitutr, indemni23r y 

brtr los gastos ju ':ciales. Con respecto al delito de robo y~ 

tendiendo al lu3ar en que se cornee~ se establecieron r~glas es 

peciales de agravaci6n: edificios habltados, no habitados y 

lugar cerrado. 

DECIMA TERCERA. El C6digo Penal de 1929 sustituye la res­

ponsabllidad moral por la responsabilidad social. la suprest6n 

de pena de muerte, la multa. la condena condiclonal y la repa­

raci6n del dafio de oficio por el Minlsterio Públlco. 

--

DECIMA CUARTA. El Código Penal de 1931 traca de conservar 

a toda costa el Orden jurtdlco. amplta los mtnlmos y los máxl­

mos para las sanciones. dejándolo al arbitrlo judiclal. 



OECt~A ~cI:JTA. El Est~do concebldo ~amo el Deber ser. je­

be par~ la justlficacl~n de su existencia. ~arantlzar ~ediante 

sus lnstltuclones y leyes. el Recto Orden y ¿l 3len Co~Gn. o-­

corgando 3 5US zobernados los m[ni~o5 de bienestar para una vi 

da digna. 

DECIMA SEXTA. La prevención debe 5er o formar p~rte de un 

Proyecto ~aclonal como prioridad de un E3tado ~e Derecho. La -

prevención debe formar parte del ser hu~ano como indisoluble -

en todos los Betas de l~ vid~ fomentada desde la f~mlll3 v 

bustecida por la escuela y el · stado. 

DECl~A SEPTI~A. La Procuradurta General de Justicia del -

Distrito Feder~l en 199~ cre6 un plan de Seguridad Pública y -

13 Comisión de Prevención del delito. pero no fue extensivo a­

la ciudadanta. En 1995 se instala el Consejo ~~clona! de Se~u­

ridad Pública y en marzo del mismo ano se crea la Dirección G~ 

neral de Prevención del delito que entre otras hace C3m-

pañas, capacita y propone a la ciudadanta acciones y medidas -

para prevenir ln incidencia delictiva. en donde contempla ln -

participaci6n de la ciudadanta para prevenir el delito de 

bo. 

DECI~A OCTAVA. En la actualidad la polltica para prevenir 

el delito de robo ya no se está concretando únicamente en la ~ 

plicac16n de las penas o endurecer los castigos o correcciones, 



s!no ~a for~6 yo un Consejo ::3c!on3l de Segurid~d PQblica, se-

n!3. co~o tom3r ~edld3s preventivas par3 no 3er 3gredldos y l~ 

slonados en su pacrl~onio. 

DECIMA ~OVE~~A. Segur~dad PGbllca ha hecho depuración de -

los malos elementos y contr~tnndo no s6lo personal con ~ejores 

perfiles, técnicas y ~ornles, aun3do 3S1 13 preocupación de -­

contar con una fuerza policial c3p3z y honesta. !la entrado en­

vt~or el pro~rama de Seguridad y Vl~llancla Vecindl. el cuat ~ 

rienta y vincula a las diferentes organizaciones pG~llcas y --

privadas en las que cualquier ciudadano puede participar 3 tri 

vés de representantes populares 1 y or~anismos ~acionales o ciu­

d3danas. Astmismo la Procuradurla G~neral de Justicia del Dis-

trice Federal dentro de la polltlca para abatir la delincuen--

cia ha instrumetado entre otros: Servicios a la comunidad, Ce~ 

de apoyo a personas extraviadas y ausentes, Albergues, Su-

perviciones de la defensa de derechos humanos. Centros de 3te~ 

ción a la violenci3 intrafamiliar. Devoluci6n de vehfculos ro­

bados, Alianza con empresarios y Programas de oriencaci6n y de 

información al pGblico por medio de los artrculos de prensa, -

pel!culas. televisión y radio. 

VIGESIMA. L3 opinión de fuer~as sociales influyen en la -

lucha contra la delincuencia, pues la opini6n pública atrav~s­

de los medios de comunlcación que son: la radio, televisión y-



peri6dlcos entre ~tros por st ~ls~~s no ¿vitan ~l robo, pero -

3 t ~re~n =onclencia en el pQblico de buscar en for~a person3l-

0 de ~rupo l~s ~edidas preventivas ?3L3 evitar despoj ~!os-

de sus pertenencias o ser viol~da 13 lnL~~rldad de su ho~3r. 

VIGESI~A PRI~ERA. El ~lnlstcrio ?Qbllco ~on ~l 3uxt .o de 

la pollcta judicial tiene a su car~o 13 ~er3ecuclón de las de­

litos y en su caso la aprehensi6n de los delincuentes; ?3=a 13 

lntegraci6n de la averiguación previa, que es la recopilacl6n­

de las pruebas que acrediten la existencia del delito ~e robo-

y la responsabilidad de quién o quiénes él participaron, --

el fin de ejercitar la Acción Penal correspondiente ante -

los tribunales competentes. 

VIGESl~A SEGUNDA. El delito de ~abo en el Distrito Fede-­

ral y sus diferentes modalidades segGn se dan las circunstan-­

clas en que se cometen, existe una clasificación tradicional -

que son: el robo ordinario, el robo simple. el robo calificado. 

el robo con violencia, siendo el robo calificado el que tiene­

más modalidades por las circunstancias en que se dan. ya 

por circunstancias del lugar en que se efectGa el delito o por 

las cualidades personales del que lo comete. 

VIGESIMA TERCERA. Debido al crecimiento excesivo de la o­

la de violencia que se vive no s6lo en esta capital. la defl-­

ciencia y corrupción de nuestras autoridades ha provocado el -

-



aunenco 1el Indice del robo en codos los ~Lveles ~ en sus ~§s-

por ~l o ellos h~n ~~basado las ~edídas de segurld3d lnstru~e~ 

~~das. por ello 13 sociedad capital(na está mas preocupada que 

por la crisis econó~ica. 

VIGESI~A CCARTA. Es por esco que para combatir la jelln--

cuencia o inseguridad. nuestras autoridades deben frenar ~3 e~ 

rrupción y la impunidad todos los niveles euberna~encales.-

hacer un cambio radical de lws elementos ~orruptos. reor~3nl--

zar las corporaciones policiacas y de seguridad, que l~ palle~ 

a tenga una carrera profesional y que se le pague como t3l, P2 

ra que no tenga que convertirse en delincuente e inspiren con-

fianza y no desconfianza. 

VIGESI~A QUINTA. Corresponde también a la ciudadan!a par­

ticipar en la medida de sus posibilidades, en la prevención -­

del dellco de robo, ya que las inscicuclones policiales, judi­

ciales y penales por muchos esfuerzos que hagan, no lograrlan­

por st solos los resultados 6ptimos deseados, aunque éstos ca~ 

bién son los responsables de garantizar la seguridad pública.-

por eso es necesario formar un frente común contra la delln---

cuencia. con pollctas y ciudadanos. 

YIGESIMA SEXTA. Las medidas preventivas que impiden que -

el delito de robo se cometa son muchas. pero los más radicales 



3VOC3 a la s~l~cl6n de estos ?roblemas funda--

~ent3les. Gst~s ~ls~os ;~nerartnn ra5s <lelincuencia v el dellto 

de robo seguirla en au~ento. 

~o basta con buena voluntad, es necesario un hacer. en -­

donde todo mundo p3rticlpe. 
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1kd.1m 3 Llm~eol\", w1dt(.1k• tk IM.1 *' 

~--------

!Jegó a 800 la cif~a de delitos 
dmuJlciado_s_ en_!}n-día este año"' 

!m, ~t•iw1 JI.tri..: d.· un.\ de tl" h1¡11..tl'\t\ C' 
(\lll'W\1\1.\;\g.1 :Í 
l't\1',1!1nmmt:nlP\ll'lan~1.1\rndintli v 

(t:: lkhdtrn en l.i u(u!:i..t, b \'1, .. l\l,ll\1111,1 

~i1h1 ~lll\\t~ná 1Jll \•l<HlV.'.dl(l 1k l~ Cl\\" 

J1~nh'\ c11n 1k!rni.b d1at1.lllKlllC ,\ lw. 

¡u1~•.1,hv.. f'"ltik\ ,\ 1, ti\ \l~I\ w lll\\\\)" 

11.11un 111n 1ktc1111l·• ·1 nul ,\l'l ,1vrnr11.1 

u11nn ¡1rn1:u. lu qm· rt:rrcvnlú uu Jl1.1 
1\c l 1.S!l \"-lt mntt1 ic~peclo a JCf/.I. ll FJ roho •n 1oda1 "" fomia< OCUpll 7~% de lis qumllaliil Hoy romparecc el p~u;;dor .~-la ,\mil" 

Rb.rdo CH.ayo) AlirMM Urrulia (!E! mentOrtfllru.dllt:ndrc:m'fo l~Kl-9-t ca.<.i'i, (11 ncgoc1us. RO \thírn\n\ frpMl1 
h'd1cc dch1 tw11 n11cttlc, rcrinia. En. ala rltoru ti m¡\1ct \u :i.umtnl.11.\11 Jmcs y \BU au1om6\1\c'i futmn 111\\~1!m 

f';u.1!d¡mcntc J! .111mcnto1lc !J,1khn 
~11cnn:i, tn ti D1\\n1•1 Ftdtr.11 \C h:i 1k,.1 
null,11ln un tit0Ct\u 111n~tank lle' 1olcnL11 
en ..:11.mto J \()\ lwmt,11.fo1S ~ \"l(llai.:1rnh·, 
rnn un \lp:m 1q'111111·. En11c rnrn1 y k· 
htw ik 1996, 212 \\"f\flnl.\ h.m \11h1 ~""' 
~tnJ•\J.~ en Nl (rn,l,d, e~ dn tr, t~ 1 im 
1111(11!m.-, J::mu~ l\"·x a tl\11, h:1 k1.,111\.1 

1\1.1\r\\1;u1rJmlrn ... 111tSll~1!r.1. d;01k 

u, cift.n nfl(i:1.le.\ inJicanq1~ h.1 akm· 6~ por cientn, rat)m.h tk l.1 mnad de t\c El 19 dt khrtrn r:i.\~0\11 foe el (\u i::P:'l 

?Alll M. m.himo 1k lu<.\J &m &hto<, \k. rn:tUnit11\n -J)Jtl \"''! ~1~11\\1- ~e 1\io \JI\ m"-Yº' númm1 de dd1M rnrnc\1\\<1\ \\(\h. 
lllln(L~\11". (~\.1 1\1;\ tn Cl\ffi~1;1oi"1n cm !.ll\ocl ail\\f&Z*\o-, 1lm~n1t 1l f!t'l'.'.t:111r ~r· t'idte11. utmta\\ t,1,\.1; mmuh1\, rn dí"' 
h11 .\..U q1ie ~ tq-«umn tn \(11.\ y k~ lctiio.tn que~ ttpot1..lh•n rnw nü.> ~k nodt\ en nlr~ lm i.!1:1\ \t rth:i~1·1 b ull.1 
sqa qtk'. huho r\ ,iúo p.1<...11:h 2 lO mil t\tnuoct3..'. récotd üe. ~l'fl 1\ícno~ 
De\,~ iil:mmi, U) &Í\\'K, WY1 l11c d & Ul\.I tl\ll(•,\rt Ud HK1t1111·11\(1 c(ln~tmll'. E\ mh11 en lr'1l~ i,ui, 111<•..h\11\.\\11·<. {1·p1c 

maynr Íocukno:i con un ioc1rmtn111 Oc t.1q'2CtnlttiOOsr1m1t1ii. mr'>t\dd 31i11, !.Cnll 10por tirn\ll tic\ h1\J\ de 1!nnmc1.1\ 
35.'6 J"ll" urnln, tl 1lrrn, lo1lnhlt 1l~\ 31r tW IMa hrrrn c;il\ad.l\ ,j\ pcnnn:i.1, :.:; prnrnl;u\:n en ll Ptt,111.11\mfa Crnrul 1\L 1h~1rn1h1~) tl 1 J ih rntrn ru11111·1nn .1w 

-.1n.1,\.1\ IOr-=nrm.i· 
INllll'.E l>EUC'nVO EN EL msn:rro FEllEltAI. 1~30-199~ 

MJ.1 l~ril dtllfti.n Cmirrtltnlo •~ lr.rlltt por 100 mil h;i\1il:tn\r"\ 

1'!)11 1>.lfrl 1,1!1 

\'l\\) 11,11\l 1¡.1 l:\hl 

l'l\O 11 •. 111 \j) 1,1'1.I 

1%3 Slt.(115 1.0\ 1,2111 

\'llll ~\\U ; ~I \,1\l 

l%fl \lilJ\.I ~{~ l,l11 

\~>o 111,1\l 2ll 1,10! 

\'11\ 1\1>,'lll lbK 1.m 

199~ \.111,llfi l41l l,'11\ 

19'11 111,717 -4M l.OJ9 

t1rH IM,4% 11177 2,1KK 

Ju\ltC1a1lrl H1\ln!nlL-.kr~!. 1m1 .. m:i1 rn 
curn1Jbll.lm3<!Jri/111nrxm.(k.11¡11cll.11 
l1rcho~ i¡u~ nn ~11n 111 nurl<.1a.li11 

La.\ c~!J)i\lll:l'. rn.!1l.m que no 1 •• 11,~ I••· 
<ldt!O~ hJI\ ftf:lnlildO l"íl b mt~ffi,l !lfllrl·L 

cíón. n tu!Ki Cíl ~u~ dltCC\1~ lt\tll.dttl.t,h;, 
h~!cm1!111m:m11rn111h.hl4\!r\\111·,,,11 

r=not .1t inUKt ~\u~J\ d m\111 1k ,\\ll«\ 

~in -wiukncia. mJ f'llt \ lt:n\n, y d 1nho 1h. 

au1ocon\·io\cnm69purmnto,rl1ub11:i 
rcp.utulur~ in~umrn!i'1 7\J pnr LÍt'nli1 ~ d 
n1111cr1tl11 contr1~ . .mu1\ ~O por urn!r1 

Ü111 C\{J~ tlff:t\, lJ.lli' l\lf\<.\l\'.l\C!\t! fo,!1 

(C Jd1Cl\'t"O m.h a.!111 (1\ la hl\hlt\.\ 1k l.1 
cmd.111. ~e rre:'-Cnla IHI)" a (Ofllp.Ut'l rl rn 
l.1A\a111hkadc kcrrnrnrJnlc\ d ¡•111111 

mfordi.: Justim.car1t1hnn. Jn,( .\nh•m·• 
G11n1.ik1f-anirnk1. 

1-n ¡•wrnr(lw, rnl:!' rnm1} kl•rn11rl 
lllllllt"f!I de \ IP),1~·¡. '11. ' )Jcr.1'1 .J ~ J l, f\ '~' 
ur. ''I~ l1cd111\ i1~ 1111ricu~jm 1~1r d1.1. c11 
t.1nl•i ),p. 1~1111nc1 rr.'1·;i~1on3ko; lk¡!.1/Pn .1 
~ !tul !m 1;;w1~. un rrnmd1u lk ~~ ud.1 
H \i11f,1\'h1d11ni111i \1mw'-hl' \i1n11n 
puc'1"' .1J1,1-..1~1,,,.,,111"1M1·1.1 r..-N•n.1. 
c.i\l.11\i.1 y ~e hhi,11 .. n lllK 11flk11-c\ Jm\¡ 
m\n 1k cl1~rno l1pu 1.J.\ 1klq~:ic11111~\ 
(unm,11:nrnUmcr"1!cdrn11nL1.J\<l1.1r1.1 
lu\l..i l!~J5fuc1un("1uuhlcnv10::<11n 1Vi.l1 
1~r.1!1¡1.1u>nl/!_(;\L !HUI\ ~LtdcwSI \ 
ti\ [\\-111111 fo,Í(C/ ~: 

l'1•r 1<1lnn1;1;,l.1i¡u, rime rn.1)orm'irun1• 
1!ct!111ur1t1.11,mu,1!• c\IJt(•hm1JCruu11 
lilll l rnil 4!-t, j),! V;1llc, ~t•n tml f1'JI. 
(íuci1l'rn,rn11 mtl 11'~. An.1ht1,1c, n'n m.! 

En\ft 111rns ir.di:.:~dnl~'>11Ut b ¡111·111.11!1 

{'1Cntlrni:iah3inftinm1h,ttnturn11.1q1i. 
15 ror CÍttl\O de bs tltnunrn.\, r\ 1\n n. 
mhdc 150 mil en \t}IJ\ no f"J1\1rn1n ~n 
invcsti~3dl.<; poi 1l1fcm11c.-, m11!1\11\ ~fo, 
mn a pJr;ir al 31lh1v11 Al ptPrm.11\m Ir 
1¡ueda prnJicn1c 1:irnh!l-n rc<11h 1 r rl 01 
mcn cid ·:· . .z¡,11,u\11 Al1r;1J1,1m )',.]" 11, 

\h!. 1\~1ic11!.10nr111, !. nm 1ml l·t.'. !l1" 
IN\"\. i.0111ml 1~·1.' \{nm~ llln 1m\ ~K 

i\\r't.rn1.11nfctcn.1.1tlc r1.:n<.:1,d1\m 
~ni1,· 1kl l':inidn i\1 uún N.1nrn1a\ cn 1.1 

t.1r11.1\ 1\d l'·IÍ'>, li1>.11;1\o Al1;111u!JlH'r ni 

lll:l\ rn1hcú que d mimcrn nn·1cntc 11• 
l1nl10\1kl1ll1vn,}1.1L1'nt'cc,.1r111¡mnrrh11 
'"11ltnn~t11n1" 11 """ ••' ,,1,., •· ··l • ,f • ¡, l · 
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EL PAIS ffi ut1omac1a 

MIERCOLES 20 DE MARZO DE 11l96 

lm_l~propuesta, entre lo legal y lo :rnticonstitucional: legisladores 

~liza el Senado igjrjúJv.a.s_ presidenCiales anticrjm.en 
Nktor M1rtintt O FJ S<nado de la Ro­
pUblica .1naha yi un PJquctc: dc injcia1ivas 
de reforma, rnntlilucinn1lrs y lrp)n lrn· 
1hrnl(' ii 111111!·~111 la dr1111uirml1 m~1nl· 
11d1y11 mmin1lid1tl en el Dislrilo 
1 rdo'al, c¡uc pr~ orar í1guru romo 
1urttt y tt"\hgo<i anónimm, 1utoriw el cs-
111oru:ie 1ddómco, rqoó.11 ll ralua:ión de 
~ con dclmcumtcs a cambio dt infor­
mación, inre¡:rar una pol1d1 judicial de 
"cl11r" rnn •.rnemu propios de intcli1:CT1· 
óa, admib dt reducir a 16 1nM la tdad 
prn.11 "rn ca10 .. dea.c:q1ci.'m". 

l.a1 pwpuC'.'las pre:ildcnrialn, que stiün 
1cnJdum \C muf\'tn en rl rilo de kJ itp.I y 
1n lílllCOmhlUl11lílal, ('l!IJn!tan Jambiá! do-
1.tr ik í1cul1~c:o.atraordm.uW1! Mioi11c-
1m l'Uhlm1, drfmc ron prrosión lo que es 
!.i ddmrnmr1;i orpn11.11la y rtQJlloµ 
lllílltl dcl1tcl\ p1up1os de L'U el lavodo Je 
11111rio, el .tcoru1 y lr'firn de ilrmas, d Ir· 
11ori1mo, el lrifüo de in1kicument1dos, l.i 

f1Miación y ponr o{'Ui,al tnfasis m 11 
prnaliaci6n dd \t\'UMlfO, 

Sr n11h\rm111oir1••1l1n1•in!m!CM !"111 h11 

&-111r~ dr rotxi, ~'''"1<'1, falúí1ca::Mn de do­
Cirmtl.O\, dc!ito\t)1mrtido<. pc.-y contr11Ct· 
nrn. pillia" tk pillClll>OOI y 
alminrm!ci/>n ik l1 1uoicia y de !<gWiW 
plbOct. aWMrio 1111.\fioo1Ucito de annu. 
El~ ll!nllonal dio mirada y lumó a 

comisiones lu imll.1tiva.s de reformas, por 
an lado, a cuatro a11tculm rorutituciorala 
J b. mmtiva dt ley contra la ddincuencit 
orpm~. y por d 11110, modificaciones al 
111kulo 20 de la Cnn\lllución y a dtvmu 
cfup®cior'IOdc l1h cúdiio~ Pau1 yd(' Pre>­
arlim1CJllm. Pcnaln tld D1mlto Fo.!aal. 
fdrnln.rlllwti• matra 
liaMiatacwilOf[ln!Ddl 

f:nl.a1nicü1ivadclilcyrnnlrallck-linrurn­
O.. or¡:.tni1ad4, iotr¡•rada por S2 M1ll111'H, 
adem,h d~ la.s rtfonl~L\ .ll 21, 22. 16 'J 7) 

0011.1ti1ucin11a!cs, Fin~to 7.tdillo planlra im· 
pllótammtr la f(tkrah11ciíln ~¡ rornha!r a 
NÍ111mn••h11!11~!.t nl1IR1l11111r1111r ~lt'h'' 
no Ck:a¡1.1 a ln1 cfo.1111 Lit' la 1klu1l11rnda 
orpni1.aJalr;1\n!ciorial,quc1r...ii.lccnlar(T· 
di4,ade IJ ~~undad u1b.lnJ y ílITJI. 

7!\111!0 aJrnite lo con!lom11Jo de 5U 
prnpuesia, pao soitirnc: que "plantear en 
tsle con1e1ro un sisiema tlc dd1m11acinnes 
de 1aranlla\ puedo:' 1nu!1ar pret)(Upan!t 
para algunm \edom de opinión, por lo 
que es ncmaiio c:itablmr una m1c de ar­
gumentos de apoyo a dicha. pol111ca, uf 
como una ~me de ~anrnt!a.~ qur n·11en que 
una lcgislau1~n optcia!iada y roe ello de 
taJ!ctcrncqx:ional,pucdauicnersuapli· 
taciÓn 1 OlrJ cJMCde frnómcnm, PflnLCndo 
enriago1l\1\temadcga1anlla..\". 

Advierte i¡uc, sin anbargo, "no adoplar 
mcdidasreah1tJJcnl1kyUm1l1adopoón 
dc:pr!ctitait"\Lltalesocuitasoa1imul.mones 
y, ron ello, a que la auloridad Nape del 
oon1rolnrcC'\.1riosohre\usai:to1". 
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e 11.n 11 nnl1 qut o!Offt 11kctar1111 
'1~lo drtpuf:s dt •iialqukf kk• 1 

111ttl p'lfudodtntffkl -('(lmo 'V­

P<>M vr la dt Julln Gutrmo, l.iJ tlnnit 1/rl 
crimm rn .Hinco. fatudio dl ¡uiquWi:J ro· 
ri.JJ, 1'~11 ·1 rttrllO alx11111to1l•-.r11¡111 

llmm l111lullld1d -qul1bwtmi,olfT1"llo 
tlmom111~rlu ''hlritnlt d~" - dt 'ltf 

lrj.nl' ~ 1 I• tri arlu•IM. Acbm q'lf alr;u· 
nu pmhNn p1rtttr ahwntu ~ "º "m ki­
d l1, rrun11111n1n lo dijr, wtn~o W r;d11 
rltlafpot1: 

1 flt,ludlolklurau-.aq:ttklmn11t11 
d crimrn dthf hllC'mt ... llO '6Hl rn 1&1 nt· 
0Jnll1nri1~ ptrv1nik1 dri crhnlnd, 1i11t1 tt 
1111 ítn1\mrno<1 ¡rnrnln df la dtltnicnJii 
qixpur1trn1rrtUrllt'{llri!a,01lairi.ldt 
U!U:llO(lnhd. 

• IU'4· nolado por t}nnpff> qet ri r.lmrro 
de Jr..ln11n t rldu qur rn d Obtri1t1 h11ml 
N r.tnnnr, fomlnt1!f c111ndo Uanr, ' 111a 
IO~¡l a 1lr.~rm·m rn 111:1 ~!~~• 1m1quó­
C:1: n~1 ":' ~~:¡ ¡]11fom1r t!.'.J ~mn:~ior ~ 
Jn1H:l11t11 ]~.15,ohrr l.(Itntnú!L.1ntr! 
l~.· 1.ri!o 1 nl.-rt\). 
"1-'rrrradrlArtttk(~)l.aroaT· 

rurocl~ l.1t1Jlut1¡utlr.,..xohrn11nlrt1ntti<1· 
not,b11lornlll nl.'1n1,.mnrnlo"t11 .. 1,..,, 

íO!!r11:irr11n Wmprt mu) ¡11>fn ú n1>Nn11 
(r111brn11\"fici1h. 

•U .-i~,r,, rhil J nimni1 ... f.11 i., n:~10-
r>1"1 lld nl~do rhll d Íla't"n iJ 'Jllo r11a;. 
¡1k10 ... IJ\ lr~o dd r.11110 n11I IOQ IU 
u~1t1.1 11m fijar b.t c-on¡k~ir." kpb & 
u:i l11dh11tun m \fhlco, (oml'.l lo~ pt.'I 

ftí:ltmrnl~r b:1 ron1rnlt' dM 1ltt o b' llrJ· 
1!.t1&rnrlN>r1ro1. 

• {(l1rH¡auu.sd(lnn11t.i~bll nlrnrnl .. 
~¡ r- rrllrlirir.2 t¡ll' lnl ¡:t1tim1M lmpo1r11ll'i 
"'HI fa...r11~rnrruplot cltb moril p:il1!ft1 
ptr.'1lni111rrn1 wrlfku toó nin·id~Ml·'tt1 
G:d1hnurnrro1('(hopml'·ru.l ... 1¡utl11•n· 
11n tn 1!rnr.!t!n lt• ttltdonN dt~1. 

C Amoldo Krnus Q 

El crimen como cotidianidad* 
(Segunda y lil1ima parte) 

flr lmportloda n lo ,..ww.i I" n1"1 
p<Tdllp<llidóo pea: "' l.no, by 
m1yor~•m.v.1~ 
rrlmwl<smt<mdol-~-­
lt11 ron no w.ktl&. ~. n dt t.ttm 
rlhllltlfOeOllllntt•a....-.~ 
111,dt11u'Wltoñl•,_..WO~ 

l1~1t.l~••.-ikildt-­
lmrumtn a. !nido -.U-.-,, dr ard­
drnta, lr:tli:.ty mr..-..: ... los 
drlincvailil .. acd:M • aayor .ldnril 
l\mf121 COI huwtdii W.S fS d tbka& 
""'"'°-.l•dlr-i.•bnta""' 

""'i-IW. porolrl "'"""' dr .... .i. ~ 
..-. ~ - ..,........ ' l!ulnd­
..... --~. d aimta po­
dril111W ..... 1:.-pom1n1,11po­
bml~---.-.lll)>I n.-.-,.......,..,,.,. 

1mnt11ra!rl ... t:ddot poJllrom~idru¡n. 
1 tll rftdo, b lmrrftbd qut dun.nlt 

ltlr9t.1dO'Jlt'bOnil1Rlf;tb&i,rol'IC1'!ltró 
b kf* ni lit d~ 4ntruy6 mochm 
p•hlill. .. b1 n ncnn dt polbrlón m ri 
J>i:o;trifo Frdcnl. 

¡f.};l a lo qK dtbnil ncrilfot tB 1111 

laJo COWtnporinro ktTtl &I crlmro tt1 ll 
ciod.d dt Mhlrol ¡'<ril Ali.Y•• ""1111 
pjcnfoaromo b 1111triortl y 1ctaliz1rfot? 
1:. b n,.n dd qui.h., !Id "11•, !nido dd 
tt1'm mirclo, ~ óabd: 11:1 mdumi4o 
SZt'I ~ d crmm,,. toda! llU fonnu 
bhlt1 b C'lpkil. \'Wombm:nCll alttmO'I rno-

'"°'· • 
A11~ rc~:fo et THrn.u: q-tt nl:•M 1m fu~nr 

ar:tQr:?tn-ft1r.rt:1'11Xhbyrrt:nJrall1Jd­
rcc.~ lto.t~fa lJ tom(Utld t11rnr-, lt r.1· 
l.n!.rn de t:! bkr'rrbd/;a no n <k! lodll 
c1'.n.'-di<t,¡:orr)<mplo,qotb!"'11dt 
~IO!lllÚ~tt1paitt1dt­
uirmlbda&, c!c6&l ti bla::o f'll b m17orb 
c!.t kn mi:wi, d n •:imuo1 mlmtru Qll( tn 

0."'°""1,.bd=rnlloda!bnu1orudt 
l~ tC'lin ll1ll bitk\"' bcU objrtm l!Uit­

~- St ~ Uinllii-11 qw mb.1 rt1111!t-. 
titd~ b frm:ruia c!d m11 t\ m!'!"Gf 

pcr la ft\11!!:-nóa dt JnU hmnO'I, p; n 
pa-rl <::.-tl lt loo nmb!oo ripl/M, por rl 
ftmmtctrJ dt ba ~para rlrc· 
lm anh'l.d;l,.,crlmiuWrs W lfw1n 11r­
~a o por d uoclnulo i: • Y~ rl!Jld:..'U. 
~..'.:a ta-.::q,:i, lo anltric:' 10 t1 del lod:i 
cf.:.10,l"Jl'1tll~a!~tlod:nnia!n.· 
too;comr¡J1?l>n o t'tJ&004l:11.kloi lo1nl•rk<. 
k nim!uib.t 11on diftm:!tS. 1!1y qu~ 
1lriliu1e:z b.1 dtmp1.ncW tntrrlom 1 ht· 
loreirultara!ci. 

r11mt1DtS. 

~blo!d ......... "'"1*1-
llil y m-dld dtbtrl.a m a:r uplio, b 
•ulnm~ Jttein::o~lll o 
ror.iol~--i;io~tl.!b~. 
snirt: w ~a~ ftJ6crao 
olrbnh>rrt!illi>l,,,,.....,...i.r 
1nrjor, tuk> d &nlo Ahl6oG.cnttnrneo 
1. dll'l'mkl,, w ~ Uril rt nuJ 
drl,Jilo U.E.aao:.\¡¡¡¡tdtti!<t,bnl· 
nmhil1Wrdptltdt~711t1aliadi•i­
duo o al r:r-.,o IOCb!;ttMl IFfbtipclS r 
iritMl1dlk'ioc1C11J11~'1h-c:n:-itl.1fB.. 
tfj dd ~ r dtl:ilippotorbl 1 otro. 
llt1hllu!hb,qnrb~dtb. 
comunkl«n n üml f~ pcn d bien· 
mm1odtla~ 

prrm.it 1lt~•i.1nt9!1· 
dnbillrmolr......., ....... ..,. 

1:. "'ntldo, re"- llrll o¡nlpnr 
l>l)o'*"'limba•"""'roblpi<hlm· 
i.. ... ~-hljobrfr<t .. dtlil­
«*>l, o roafn ..... ett n fonn.1 
~ riobl il tOllldóa bm1n1. 
¡Qol!lrdrllr"'l .... ~.i-ndodtl 
poda...,__1i:.i..rr1-
m dt- ""'oo <1, ltormbltmm!t, 
porolnnnlr.....,. .... "profr.i.. 
ulrs"<Ol_.,,,~,.\Jdo-o. 

1a,11apcrbf ....... bpobrmopor 
i. -.... olr • hlaro l>drrto. Uu 
admlrtdl:lolri:o<HdtbJUjdlrnli1l01 
d09& b r, ~.,. rtru, roL!til, 1udrn 
r:rhl~lkb"~n1ml111\i· 
did", la FttG"..trSÓC Gc!mrn,MU Jn~~ 
lm,Jm~ru::mrtkm1lu 
~olrLA,bmdtl.....,mMltto, 
1119 lcó:I ..o. -.ponlm:: '1l 199'\, 1110 

l!t<iQct.ob-..!hlv;.rl1n lnlir~ 
!1t•~ltlf¡éilatropdo. 
IJ1~4tlosio1r.it~1101rtmi1e 

«:i...~ 1 tao k lol k:m-=:i n1!1" 
ddk'IJartthnr.da~:~n 
poáhlehsb~dt~od:t1~1.udtl 
~7 No br ctn!I átla ti ~1. Qot' 

!lj>i..,..,,, b coododl ,.;laodd l¡m!u. r.. 
.,,,..i,"' ............ .,,,,,, .. ¡ .. .,. 
~"" ... ~!o í""-!r 
~~~~~~.m • .r.('-
rdo-..e ~.....,;,.,o"""'*''º""'· 
tr..b r.o ~ ll ~ g ~n.h01, Por 

• (f.ul1"~mo ffltrl pormrlil, hw1hi!tuo 
lr.mnr -1~11d&dl ... ti rompodta:x11 
limtrnn11t<.!J'1~d11111flrmrudt'WJ¡.. 
d.1rldad111~or1lo1!11111ch1lt'ldflll1ml· 
1!1 .. ,!f111ulun1rlrmnf"''frat1t1) ... mlux11" 
1lu11dr 1,,,, rlr.t¡n1 dt Hjtdoott' rrlnimM 

¡10r pRrlr tlr lu 1u!orid•11o, PIJ'"' mm11 l1 
ri11Hn1 rn11 dd p1l~ nnt\ unlfotmt .. n 11f'r't'­
'1rlo ani11ar1N contr1 In\ l!roptllM lUlll'f. 

A pc-mf<( qutd 111lor llnVi> lo her 
~1rialmtstr, a}ptu pabbm ICtft1 df 
iita ~de lt fsm&b 1111 ladbpni­
clks. FJlodlm di ..... UD ronnrmado 
qw ""n°' dt'U?fttnlrt ~ df o.w 
IUI ~aradn tn dondt ao td~J1 ni db· 

a,¡in. o1 ''"'º hW"" ~'I'"· ll ~· 
~o1í'IZM, 1'Í romo ro-6.cu\ 1nllvidalM 
m ~1,i:-dm!IBI llmhihi hft11tn frrrurn!t. 

Aro.de"" b! i1.«1 t:l ¡.rl;:s D<ÚC»O, 
Mltitn al ~ ac:.:t2 V 1o~;am d( lu 
1roru.~ddbtn1~a:rL""':!,rtfai­
mt11ybñ.~1~pottl­
m,rw~Jllxh!tt1;t::tco:ll!·W'nl1lu 
pmonu a ctWlll1t1 ltdtri:l J, ~ psntó­
J•mntnll, l!rl;lt.11 a b n:tb21 Ja kll tti­
mfn11M f"J u ma::o ad\o ~­
( nn'1<1<!1~rn ~b pob<UIJ b lot­
qnld.t.., hm1< 1--llr "'1Dh>­
riórJ. ldtalidllld••••llu: ... 
l"hrm 10 ICOOdll,... IS1'll O Ido 
111lll'IO,llDl'lq•~~Nb• 
loul,mb~.abÑll:tdÓll,nid 
r'tad•1 n11tridolul, CI kacmdidolts dt nt-
11tro y ntroc 11.aksar.. .. t. ...i.t~kil> 
ri~y~dtbpol:mlydtla 

In .. i:n.,,.,..,ct...qr<~rwdoc11m. 
tcbrunh •~rb:dd:E~dóadt'esie 
tipotlr~~11Q· 
1.00. a b-. IOdrlool coolrmporj. 
an.~qarka.Miocoa,rmd1tt ¡_,,"" ~ pmt.tt .... 
prr.E1p.tt,il-..~. 

•f1t1rnar.u1it1lofo1m1ptrt11delp11',!11u11 
dr>I libra L1 gd11ul~ iftl afmtn tt1 IJ11111 u 
Un 11,tudlo de pslqu11Jtrú aoclal, de J1.1ho 
Gu11rrero,queenbrevttteedl1ar~e1Cci11s1ijo 
Uaclonalp.v.1t11Cul1ur1yleAr?os 
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mó.x::ico, di, r.ué:·co.!e.::; .CD de mar:.:o de 1996 / ·..tf:r) .:·:.s.:/ 6609 / dircct...'Jr ecneral: luis gut1é:-rcz r. 
C'--. -=mr:::::- - . - ... _ ........ --- -- ___ :::;:¡)±~---- .?.~·· fy ••• 

[>Propone reformas de fondo n la Constitución y CÓdigo Penal 

!La le~,¡r 8lriutffLQªr~:::as, atSenadQ 
~----- -- - - - -------~------
Crece La tensión Chi:i.:i-Fcrmo=.;a; envía [U submarinos 

·-·- ----
~ 

• _. "'·"•u',-.•: ,. -- /'<.,..cr:r•/:>4·..,. 
-··~ .. ,;..o-..~.- ...... -.,,,_ ... ,._,,.._ ... ....,_. .... 

•e ·t '-"anO W:• ~t? 

~···•~J- .. ,w_,,..,,,..,,WIV_, .... 
• • ~-- .. .., '·'"""O.O !.o .-...... -'.!.,c:Jp.., . .• ,,_º ._,,.." "'' ac.)~,._.,," ~ :. >•­

., ,,_._"""'"'""....,ufl.._,wc•-'· ;•' :.:.,~·; • 

-~--- ·----------.. ------- ----------

. ' - . . 
'... • .. ,, ..... ~ ... " - _.,._ ... - ' .w -

;,":;.'~";:"~z;!"'"~;;"~~=:::;;. 
..... 1.r~u ... ~,......_.........,._(,.....,p.r.,._ ..... ~ ....... 1---~~~ ... _ 

•:-7 

Ganó la Bolsa 4.5o/o; bnjnron las v-_,sas y 
el peso recupc;ó terreno frente .n1 dólar 

C>Ur¡;¡a adecu.u Je~e:i; PAfJ 

Creció 54% la 
delincuencia 
-en- Já capital 

< ·-- .,, •• _,., 

n~-- ._,,,_.,... '""'"• ~-··" 
~~ -:;:. ~~.-..a;,:t.::: ':~., 
- . . 

..._.:_ .... , ..... '~ ~ ..... ,. 
""•<:u ~I r•->• '"'º d.• ;-:. 

.. nocuparar /.:1 

coni'iJnza en 

•..J 1",_.:-.pr_•rJC1Ull 

1~ 

/ ~f~~:~;tf {1?~E 

!...J privJti::acién ! 
e,_• /.7 petro:;uírnic.:i 

'-'h ~--""e-• . .,, ',.--~e_..-,,._ . - ~ .. · .. : . ", .. ·~ 

~~.: .. ~~~·: ·.: :'-~~--;~·~f~_·:~ 

:>Recibió Zcd:llo a agrup.:tcioncs c.:impesinas 

Con rioory puntualidad 
se cun1plirá con Chiapas 

,:~, ·--~~: ~ ~-.~~ _: ~ ;~0~~~~;~~{~j;~:{}:.i~~~;:~~~,~~i:~: 
_:.,._,,,.,.,_,, f -··-~., ... , _.., .... _....._'°""" ~<><º·•->·~~ '<•••e••• ,..<J •• Uo­

.><> "·""'·'"-"' ''·'"" 

:'--1n1,. •> ·~, •. '~.~ ;":~-:: .. ~:::~~:,:? • .~~~: =~·,~-=: 
óo-,,.,,., __ ., .•. ,~. •~.....-ac.J<>u,-,.~_...>.o:o...•-""'P-''-",.)Q 

l> C'"<">uUI ,._,.,,._, •~> QO- "~ _....,._ -.cu-.xn ._......,..,.. • d'-1~ Y 
~· ,,.._...,..º • '-' ~-, L• .-~p<>lt<:.o·· ..... ....,.,•ó eo"" ~· ~.....-

•·· .. :.::~· ... , . -.... :-~·=.:-:¡~ :~?:r·~~~~~::::,~~;~:~:~:-~-~~::~:: 
oc:·• 

Hubo tiroteo entro 
asaltabancos y el 

helicóptero: º:":ª,r 
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PARTIDOS Y CAMARA f 

·--Aprobó el Senado la Ley Federa'. 
contra la Delincuencia Organizadc : 
•Se realizaron más de 70 cambios a la iniciativa original 1 

e..•--·­iooc-.•----- .. ~ ...... -- .. .,D.• 
___ .. __ _ 
~ -= :- :-..-;::...: 
:.:;..:::.::~:.= 
Oocf-'--11-• _______ .._.,, .... __ 

•"Gii•-·---·· .. -- .. --- -·--·· ------·-· --------------
---~-------2--
~Jjj~ 
Los conservadores Emmanuel Véle;z: D "'"'°"" .. "" ,.. .. ---,,;..;;• ............. . .... -... .. - ... , ........ ~. 

---·e•~~ ~ ...... .;,,r =--- . ...:: ... ,. .... -
--~-- ·­.,~-~ ............... , ·-----·-u..,,. ... ,.,__ __ ·-= 
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.. - .. - ... a.~""~ .. 
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~~ ... - ....... ~.~-
._ ·-- "'-• ._....,,._.. 
.... .-c.:.-.. --.;•c.. ... ..,..,.:;,_.,;,:;=-·- ........ ::.._ 
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CIONAL =iéroolBa 20 de In&rzo de 199e • 3 

b>frnpera'tivo, o'torgar seguridad a todos 

Exige Conca1nin medidas 
e o n tra _!._a _q,_e_f.._i n_c_µ_e_n1;:ia.___~ 

El ~ Bl'T\Qf'esarial mexica­
no, pclol' """'°º del pres.idente 
de la Concamin, Vlctol' Mariual 
Ofaz A~. dsnanoO aV9' .. 
Estado ~· .. apliQue ., forma 
i,,med".a'2 un nuevo n-i.arco ¡url­
dico. ~ COn"OO rndodlda. decidi­
das, CCll"T~Uaa • int~ ... ., 
contra de la de4incu..,cia <>f"ga­
nizada. ~rqu• la.a activida~ 
de la soc..-=Sad y las product>­
vas no - puedef"I de:$.;ln~lar 
pcr fll acentuaoo _,,bl..,t• de 
insogun~a ~büca y de vio­
lencia soc:a1 cotidan.a''. 

Al p.3r": ~:par et\ la S9 Asam­
blea Ger-~I Ord•nana de la 
C.ll""'lara • .. .;..:.or.a/ de la lno..is­
':f&a Te:- ti , c.ana.rue:id. tanibu!r1 
ad'\.11"10 c;i....e ··1a población ma­
:io:icana .-o,a :lele9ado en $.YS re­
;:irese,...~- ·=s la •aci..itao ae os­
h!nt.ar EH ~nopelio de la \llO· 

Amalia Frías Sarnillán 

/encía. a f",,,., de ..,tt,ar c;;w• c.ada 
qui_, busqu• ti..c- ¡yr:;r.cia por 
a.u pt'Op .. "'-Ar.::>". por "° que 
~k:nó • gob'-"o f~ que 
ejerz-a toda su fuernt p.or-a e"VI· 

tar mas acto• O..ict.ivos.. 

Al'll• ~ indus1rl.6- 'ta:lrt .... 
destacó que • oc-o-no no 
sólo debe de estat:ilecm- un Pf"O· 
gnil'T'WI de desregui.aOCJr'I. s.ino 
que cont1nue lrnpt..:Lsa.-.do la 
confCKrn.ación d9 un :n.os.rco de 
~ndmd jurfdca qt..1• ~na­
ce los derechos de los a~e1"'1tes 
ecof'!Om•c.os " ae los ~ ._ .::.ac:.a­
nos ·-?cn::;i..e no nos ~s 
des.atToll.ar al"lte los cor-....--.::."'tEI$ 
a~ql..es de los oel·r>-c-""':es 
que han d01enon.do tlll _...~ 
social'" 

01.;u Romero ind•c.6 .:¡_e ei 
gobierno debe ""erctw 911 podet' 
que tiene para cumplir con su 

respons..;ibiJiddd de otorgar se­
gunaad a lOdce loa ciudaC-.nc. 
y a loa~ productivoa .., 
su irlt~dad ftsk:.a y .,., sus 
bieries. 

Agrego QL1e .. f~to de le 
actividad wnpresafiel. lndus­
trial y comet'cial ··no puedOf'I 
de:sarro4La~ en un ambiente 
de alta onseoundad pübHca o 
por La viol8f'ICJa social aue en 
fonT\iJ c.otldiat'l..ill se registran en 
Mé.xoco''. 

Ar11e loos consta"'l- he-ochos 
.,oehrn1os Qu• OClHT.,.,. e' d.n· 
geril• .ndu$'U'loll ••hoMO a TO· 
doS !os 5'e'C:.:ires 3 :;l...t dpoyen 
y colabouwi con las ac::IOnes 
guben'lamental-. corno La 
creación del Cons.e,o Nacronal 
ce 5egi..ttéaa Públ•ca para Qi..e 
u varant1ce 1!,.witegndad ~tn­
rnonial y tls1ca de los mex1ca-



.. 

uno111~1.c;uno 
Viorn_q_s)3 dS_BBQtlOmbre de 19a6. ___ -----

[}Señalan los asnmblelstns Pedro Pofinlolil y Snlvador Abmal 

: La ciudad de México, al borde de la .- ------........... .. -. ·- ·-·-
ingobernabilidad por la delincuencia 
~ .-.. /.·• ......... ~·•'""'\ 

David Cano .. 
La ciudad rle Mé-ico estli al borde dela ingober· 
11,1bil1dad an1e ~1 aocitnle ola de delincuenciB y 
L falla cito capacidad de mpueslJ del gobierno 
para f1en.ula, seftalaron los aSJmblels1as del 

1 f'ílD, P&dro Pt'f'lakna, y del PAN, Salvador 
1 Abascal C.11rnn1a; en l&nlo, flf pri/gtll Snlvador 

Mul\01url confió nn que con las modlflcac10n• 
a los cMyos do Proce<fm1Mlos Penales y P&-

1 n,( drl 01s~1itof edttel, se logre disminuir el nü· 
1 muro d1tdehlo5. 

fn oonrmt1nri.1 de p-r11w~1. ln1 111.amli11~~1111 

11.m1~1\ll11~1 Lr, !1tld11tlvft11111n1Cllliílaiclónn101 
l1'11J1po1q1111 SIJMJmet•lan a discusión yilproba· 
ción 911 ff Sttnedo de la Repúblic.e, y sel\al;iron 
quu ol obi1Jt1110 es generar lJna mtl'ma m la CO· 

, misión de 1hli1os M la ciudJd de Minie.o. 
Indicaron qua sor~n 17 Lis modificaciones a 

los 01dtv1amien1os y qua von desde la aplicación 
tJjj s.:mCIOf1t?S rÑS SCV&l'U 11 lo! dcl1ncuentes 
h.1sta la modific,wón de cuJp;iblldJd en los ca· 
sos de montos dt1 un robo, ol dctce1arse la ¡ifec· 

r !Jción do Lls vlc11mas. 
Ped10 Ptl\Jlora iltlar6 que actualmente ya B:S 

insostenible el 'crecimiento dd Indice delictivo, 

pues~ como rvesiden1e de la Comltlón de S&< 
guriddd Plibl•cil v con datos de la Proa.iraduria 
de Juslicia capit.ilina h<Jbta delectado un au· 
mento de hils1,1 t~ ciento pot ciento en la oomi· 
sión de illci1os 111 pt1s.:ir d& 400 a (lX) delitot 
d~tr~H. 

[n el uno du los robot de vehlculol, lncicó 
que elinuom"110 fue aimilM al descubrne han· 
dJs 01ganizarll" r¡ue 1r11fican 1111 unldad11 Wl 
ot1os pníses y11•w no 1•l111todnvl1 un oontrol. 

:.nlvnikir Ali.• • •l. pr11s1tf1r111 de le Com!&lón 
d9 los D!fetho" 1 lurN1nos en la AumblY de 
Re~es!ntantes. , 1regó que dtritro dt •lepa­
quete do mod1!1 ionos se t!El'le prrklo Slln· 
ck1nJr con m:is 11 ·1gla a los cuerpos poíiciacos 
que abusen y n11 •c!.peten las gara~tlu inórvi· 
duales de los prtsmtos culpobles. 

Aceptó que r.on es10s cambios no N garanti· 
w~ una dismiiucióndela ddklcuootla; 1 pesar 
de ampl111rso las pen11l1dades, los melhlthotes 
siemprebusc.nr~n evacfü la acción dell ~S1icin, 
inclu"' P"' ~ ,fa do la conupción a lo1 cuwpos 
paliciacos . 



El PAIS ffi UJJornacL1 

MIEACOLES 20 DE MARZO DE 19!lli 

,\Ion" llmli.1 y Nklor ~hr1ioo. 11 
,\n!c la pmhfn.K1Ón de mu 1kl1nnX'nOJ 
l.i.l.1\ctmi\l'l)'.J.nirn1.IJ.y5of1\l1C3i.l.1rn 
l.1umlid,quc 'e hatr.iJoculocn 11n111,1 
~11r 1ráf1co óc .1m1Js, !ie'CUC-'1111\ a.\Jh11\ 

bJnc:irios y n1I~· cJc \'th1culo\ el prrn 
1kn1c l'.mc~o 1,,:,11110 tumú al Sen...i.ln 1k 
l.i RrpUhhca un p.111uc1c tic rdurma.' a 17 
.1rtku!o\ tic lo\ Lt·-11f.lt'i Penal y 1k- l~r-.:t·· 
ilmm·nlo\ Pcn.1k\, {¡uc m.lurnrn l.i.\ \11.'. 

n.1\p:11aqu1cn11•mclcc\lcllp•11k1!t·11111\ 
h11.i, v:i\m;i, 111nc\p.1r.1¡1u1111nn IJ r• 

IPrm.1·.cm:or1 .. l·l:ic11\lrnt1.11kun.111 
mrn1,,··,1ram.1•1.n"Jclu'>ltdrl.1v1ol¡n11.1 

•11l11nul!'ll.l.•"'11 la1¡ur<.11l•r1· .. 1lrd" 
1111 "''''.j!UC ··, 1.,,y rn1llJ un.1'11 l.1111111 

1!11, 1.L'- m.'1' al• 1L1ntr\ que m.1~01 tmp.i. 
11r rnd1r.n.ll.1•11\Cw.:1.1lh.1nl.11J),i.l.i\ 

r•~!'lll•11k l.1· 111.1k.~ J.1 ;1111toru!.ul 'r 111 
llll'íllr.1cn fr.11 1 •• 1\d1füul1.11k\ ¡1,11.11c•111 

h.1r111.1u111cfu.:l1.i". 
(.,., 1:1rnbfo, i'1t•puc~t1\ c111.!111rnLrn l.1' 

mcd11J.1, rn [L" r.1 lk\ tnho rn \U\ dl\11 
·.1'>1111-!Jlitlo,¡L,111r.:1nr1.11lJ\,tk\lkd111 
rrc'p.in1hc.ntc .1.iuhl'i, h.1,LI el que rn111:1 
l J k\11mc:s y e• cnmcluln pnr .lo' 11 m.1, 
l'\'r,nr1.1'i;cné,1~ o,cimronilr{').."-1nc111rK' 
1p1r unpi(b.n l.1 hhcrta.I ha¡n f.JntJ tn1k 
1"-111t1rntcmcn1¡ 1ld m1mlt11k l1• 111h,1,J.• 

A\11111\ffiO, ,, tntnrporan ,wlnu~Lltlfll"\ 

.1lm1lequcS4:•11,1Mc1lapcnJ;11umu1.iil.1 
para cuando ~t 1 .mirla m:Í\ tlr.un 1!d1111. J 

1l1k1n1riaJc 1, 1¡lual.rnlJqur \I' :1pli..1 
·t1rrn.11Jc(1li, il111!1,h ~IJ\1 ,. \"11 .1lr1111 

1.1-11 l.1 mi1~1.1. p1·m11k 111111 i\h111.1 wl" 
l.11-., n:1 m.hir• .~ 1k 40 ;uiu\ ,n.1r:1111111¡· 

C1 Ser:í ca.1tigada la intencionalidad; se eliminará la caución si hay reincidencia 

SSJlldurecerán las ~coas · s cambios a 2 códigos 
l..i~ reformas rrpre~nt.rn un ca111hio con l.1.rn10ndJd compctentún el conoc1· inculpado h:iya cometido otro 111 

\U\lancill en el comha!c 3 IJ ddincucncil minlP 1k Ja cnmisión del secuestro. \ohcilc el Mim\!mo publico. De Íflill 
11r¡!Jni1.;ul1 y pcrm1t1rá ~urcrar que 1.1 "la· Loo; ·" imhki~tas 1btX!ron que unl fc1nna, lns sushlut1v1~ de la pena.~ se in· 
\11uJ" y 'l1runJ.\ kralc( Cl1\1cntesl'n l.1. plrtc 111 :'1!1.3n\c de la rcfcrma es el nuc· \:1ltdan cuamlu ~ lratc 1k rcmcidcnle' 
:u tu:ilidad 111)11~.m el comh.ile a fa tklrn· rn cnl ·!OC al delito 1k roho de a•JtO, c0n· Se C\tahkcc el cnocc¡itn de cui'i íl.1 
t11rncil, l"C•n\11krJwn inlrrr.rantc\ tk b ~11k1.1•t, 1Jdcl1to gr;i1c. Con b nueva le- rrJnc1a a fin de 1¡uc un dchncucnlc puc1/.1 
A1.unhlca 1k ~:rr1c\CntJnlt'\ del llr.1r1111 ~·1\1.1, ILLI\. \C c~uh!ccrn sancioocs de Ul\11 \l'f dc!cnH!ll drntrn de l.is n horli CUJn 
l 1·dml (Al<llFJ J 10 .111"1,11¡01cncs1bmant.clcn \"Chku 1!0 sc.1 rCJ:(l(lPl ltlti 11(1r la \'fctima, tcngJn 

l 11\ prc11il,·nir11k la.~ c11m1\mne1 dr Sr h)~ ~ , . ·mc~iJlitcn \U\ p!WtCs; HJÍlqurn en ~u p1iJcr el 11h1c1u tlcl110 o c1istan flln 
r11111l.1tl l1111,111 ;¡y l}i:f\'l li11\ Jlum.1111•\ 111 lllll, 11. .. tk1rn!l'íl, f"!\~all Y mr\hfo¡urn 1l.1menlm rm pTC\1111111 \U 1t\pon\~h1l1 
l 1 Aklll. t'11l1•1 l1rn11h•1.1 y ,\.1l1.al1•r 11111. 11111, 111,1111'111, 1"f l111110 1u u11J 1111 ~1t\11 1l,11l. l1111~p11r11.11h-111," rl • Pnnp1111lr1 • 

,\!o.N.d .• "111111111clpri11t,1S.d\·:11l11r\111 p:u.1111 11n1¡111r \11_ myr11tc, ;1lm1lc 4uc el Mtm\h11° 1 

n1111111, ~r11.il.11rn1 1¡uc cntr~·. l.t~ rl"111rrn.1' Al 1111\t!I•• 11rmJ'l1. \C elevan ll.~ pcni' l'uhhw pucd.1 ¡ktcncr ~in orden JUdtll 11 

.' -1.1rnn l.1-. 11u-!if1carn111n rn l.1 lq·11l.1 p.u.1 ¡,,, CJ,,)\ de 1cn1a11va que en IJ JC· .rl pmhahlc IC\f'On,ahlc cuan~o e11'.l.1 
1 1 •n !>llhrr rd·l(11k au!11\ 1c\lnn~c l.1 h· 1ual1.l.til ,11n muy rtl:i¡:ufar. y ~nmicn IJ r1c~go fonJJ.d11 Je C\'iltt1r IJ Jtn11m. 
1~ 11.ul ¡i111\1,1unJl, inmmcn1J las ~.mcm· ~al1d.1 l>lJll fr.1m.J A.~í. en !Q wc.csivo, di· 
lll"\ p:ir:l ll!\ 1!clt!o~ en rr.11!0 de !tnl,l!IVJ, JO f\:1•.1111/J, e[ SlllO intcn!Odc COmeltT Uíl 
\f 1111l(l1Í1l,1 d C! 1nccpto dr íl:i¡;ranw y 1c 1llnl·•, r,j ~l.·!l~.ulo mi\ sneramcntc pa· 
lll•1•1pm.m uuc13, mcdnb\ de Jr1rn1111 rJ n•· 11 11r en la 1mpunitb:t tnui.hO\ dd1· 

l·n l.t\ 11111i.hfü.Jno11c\ rrfcridJ\ ;il ~e· In\ q1! 1 l'-1cn fueron fruMndos, lenfan la 
llJC\[10, l.1 pnirm:\la r!Jn!ca \:tlllllln,lf rn1cn. ,, 11 Jccomctcrt.e. 
11un11 tlcl1\ll\ aut11nomns a qmcn all11c Je A!"' ,1 mJnifc~tó que el J*IUClc de re· 
1ntnnml1.1rm en b.\ ncg1\ 1.1cione\ JL· re,. fon11.'. '1L·nc a cnnfinnar que ''no son IJ\ 
l.11c "ºel .11uc1Jndc q111rnct

1
rcrre\cn1c (1rr.no• •.mnc• de dcm:hoS humano~ !J, 

11 fr\lllllKn en Í.ivnr de l.1 \[ctima; !Ll!J que ,1, 11,·ndrn dclincucnlO, M:líl las k)C\ 
1~1Ce l"ll l;i 1!Jfu\iÓn pÚb!ÍC,1 de IJ.S rrdCn· [Jíl l,l\.I\ )'lo<, V3cf0.\ juódiCOS !oque pt'.f · 

\IHílC\ o mrn\;1jc\ Je ~cucsrradorn. fue· muen ~Jlrr a ddmcucntespdlgro~os". 
1.11kl C\1!1. 111 J~rcch11 a 1J infonn.1lif1n: (l11.1 m111l1!1c.ic16n importanle c~tá din 
.t• hit' lll11!11,l'{\l\f1lc qmrl1l'~ rrru'\l"llli"11 r.it' • .1! 1 t•llo rrln de l1hcrtad ptovl\11111.ll 
1• fl''llon111111 l.1v11r dr 1.i \"ktmrn y n1h l'1•n1 ll•1w111nllctt l+11ultt.de~ul ¡uc11111 

fll•I ~u.1h1u1r1 rncrl10 inform;sr o cul;1l111r.1r ra 1" ··.ul.1111Jehtos1111 grtvc~ lU.mJ111 I ..... 

1 

" ·•.•. 
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Crecerá sensiblemente Ja 
presencia pohc1aca en 
la~ c~lles: Espino_sa V .. 

Martin Vargas Vidales/David cano 

EJ jato ~ ~mento d~ 
Distrito Feo--al, 0$C.'.W Esp"'°­
s.:J ViZt.,rUIBI eriunc>ó QUO $.e ri­
cruoi.enl.lM'"a M!lf"\sibfarnonto lo 
prn.encia po&cioca en las ca­
los. ~e_, lns ro-­
nas con ~ lnc:fice dollcti'vo, 
porque oo - '°'°'"'ran hechos 
como., ~ .. ll.ln-. on 
quo murierorl .._ do los cuatro 
tnpul.olntes de un her.c:óptet'O 
de lo SocnrUlf1a de Soguridod 
PUbHca. 

Enaevistolodo el téor"Tnino de la 
corornool3 ca..wDri1o La que Or'I· 

trouQ las ......_ de la caudod a 
los duques de Luxemburgo. el 
funcionare :;:-o que ··1.::i pobl.3· 
ción puede -es-:ar segura de que 
no tenernos ;.;na prw:>r\d.ad rn.J· 

-.---=---- --

yor en la ciudad de México QUet 
combatir La inseguridad''. 

Es muy olonuidor -ind<::::>­
que ya 5-e tramitan La.s iriOc...r.ati­
vas da re1'orm.a.s lo.gatas pe.-. 
~ cMI leyee m6a lllfica­
ces. buscar que hllYi!I un "'-Vof' 
n'\argen de ITU!!lniobca p.¡w-a la 
poUcia y UNI aaoc.ión ql.'9 in· 
hba a lo• donnc.uerTte9. 9de­
m.1is de evitar Q\18 5algan r-6pi· 
d.'.lnionto de la cbtcel. 

Antes puntualizó: ''rio va­
mos a tole<ar estas c.ues...C..-.es. 
E.susrno.s d.ilndo una k.Jci"i.a fT-on­
tal ~te contra La~ 
guridad. Vamos a s.oguir -.:raba­
¡.oJndo muy fuena. cor _na 
gran decis>6n, tanto en l.a:S ::;o-
5.as de fondo. COl"'t"IO Wl LiS:$ co­
s..lS O@ c.oyu~n.-ra· 



t 

UllOiíl.'J; uno 
111\f1rro1".'l 16 do rdub:-i, <fo 1111111 -

·----··-··..-
r11 ~~ ,,n;:'" c11n1'd<J u P'·1fl'lllr.t,,, t11 ln1 a't·~iM d• 11111"'" 

"' 111 lt••'o.111,~'10 pis t•.1 ~c~1111~c~J <,u c1··¡i11H!rnu,11'1\•11 .1 

•11.\n1\,,\<1'l:l'JY!h!'l"''s.l•1t¡utl~11-luc«luliUpíl!'•l,11l1I·~ 

1 ,1,11b pci~ ll1«~•1 ! L'P1TJ1111~ dec1-.ionu pn' t·~\. "''J11(1in1 
• )'; ~ !,¡;,m''"·'~. 111 ,.¡ N•l·-N wn in1!rr•~11,J.w1c..i rl1! ~.11;111 

1· ru 11~ r.1 '·'.'. r.Of dft'.~·~c.A. u muy ,¡,·1~,1~1, el que~.,, 
~.l '"'~~ t1n1 l~-OS, "1 \l'.\l''ll ~ ¡>l'Bt'Ti1e 1 i'l 'J.f, ~ fl'-t 
• i;111·11118 p•1l1\u,1'r1~11\1 L1 \N)f~ de llt~d. ~ri"' '' r 1,¡h r•e 
•¡•1r 1,1 h ~~'JI J Y!~·~~. ~ ll~:ei tO!l(I 1~111,1, 1 'ot> ,., Cf¡!l•:l 

11,1¡••1., 

\t "I ri-111• •·:,!r.rif,~ r'." l.1~•t1r,11nL1 y d1• \•1 Ir .. ,, .'.1'., f" '} 

, IP•lt.ri,l ~ ~., ".1 • \.''.k•l ll ,1 l1 ~;11J1~! '<\'I d•O t1!1i1• ; , ~' Q' 1~ 

1, .. , t'•~1 In .,,,¡,!ll ~r 15 r.ac~ nA. pr\0111! 1L1 ~~1.1 "~ !o'.,I,¡ UlllllJ L1 

;>1e•,rr· •. 1c.t.n ~~ 111k-11~tul,1•l11!1!il()r\i.I, '""'u,,..,)¡/~" Wt'w' L1 

1 .. , ·.·l •1l••l1'I rln ll~! ~'' ol1¡t•\10(•\ ¡wo(l.Q\ de ¡1, . .,.11 ruF r1 ~ !111 t.11~ 
, •• 1~1~m1 Í!~~~1111!id y ttil\ull, 111 1111""~•·c .. t 1•'J•,;•&\ 

1 ne·.'~ rn•1 e~~ l,1v11tn,h1b!~ rl~ olnmd" "'?1~""·"~1111 
1 •111o1111•r.l~'i•\ !'!1 l~I a1111·.·••\1•n T11 r¡111• t:1,,u1 ~ .1.,, • n 

1 .1 . • .ul 1 •''' t·• ·,, ~f'Jbtru"' •" ~.d,.;11•11J•.,p\" '·~ ~,.1,' ,,~u'"• 
,1.,L.'1 •r1•1 , .... ,,,1,, b cnn.11"t(:11 cH [.,1,1,\1¡re,·1i•,1~·n,u•>. 

I•\ tl\1! ·1.1~ l!'C") ó.,j s,,~I ¡ ~~·~,1. \Q i11r•11:1'!~ ~ l11l··l11 ·.1 

· ': 1.i ~' ¡,,, ~r,,'1 y la k11h ¡"1·1\1t·:'~ 11n ffl"' ,, '1 !'.,~"· 111111 rM 

J,•.,,11¡,:1.,p.!.1:0.1cooó1"·t<Jyv1c1u1 01t .. 11T1Qtl1· 1,, \o••• 
• •t - ~,t!\I;~ l~ ¡u1p:r.ob1I d•1 In r.ec,.',n i.r,! •n ~1 r~ci.r·~i~ (,1d 
~11b•w·!o; I~ 1~'~rrr.., ní)'nr•J y U" H~r.dr~•IJ cr"1" ;,iw,,·.ri C()ll 

l.1 ti! r~ fjl! CI 1l1 l1Hle'•C~ 90~.1'1, tn:ie o'.1ut 1•.¡·w h·t 

rtio t.'l! 1~ .. ,IM QUI SÍ l•:rn U tlt'110 r¡1,·e ~ ,,..,~·1"''~1 <I~ 
'1 i1¡1~11•bd l<!!101m:111oc11p.),1!u1\iii 111 º'~•,11<1• m,1~11 ¡1.,1, ;¡'1) 

I' 1.-..nh, 1m b"~1 r1l~ll"J··11'0 !fl l~ p1u1N 1, •,., '"' 1u11•,1tos ~1 
1• 'I"·~~ 11\.\t r•tC;,1001, 1nn,\J1~1l 0 \o'1!1\1"t !j'JI OltO' 1,.!florJt 

tl'""!,1111npblll!h\yhm11ntfdtntlo)t'~1M•ritr.i•ll(l:1ma,o 
1.-\a l~t em~'=\o11111rl,.I ••ll'!IOf, h11\t~ "nJ 11111 d11·.r11lt·i•t..a 
11•1, hoy r.~~'..:!'mtJt, O!D tn ~ ec1J11ómlco, ora en lo IJ.nnc-e 
1•1, loq111ci.,.1.1mtnle H 1-.t lmpactodo rl•rn.or1ei~ 11,11-11i~a 
•.•~1111b ft1(11nt~n di cor1\1tuir una natl(,n .~,no!e to! ~11~1h tle 
~1\ 111e1itarot tr.16, en \01!•1, f"r 1nc~11.t 1!~ lo1 rt1ere~"' t•· 

,.. 

En entredicho, 
soberanía e independencia 

r-.i~uco Antonio V~zqucz Esp::1 1)SJ 

\''1.n lot r ,....,~ro,•• hl'· rtH"l,..•1•rl.,i wr. 1, ,,~" \~ nJ'.J1J 
'' 11 d<¡:1·n1:.-·~:l~•:t ir!~!~··'"\ •'J'll'·~ 

11 d~·.1uc: 1 ~ t:r-n,'1n1co \ ~~~·.11 d•1 '.'~"'" r • ~¡: i ,~ ¡,, 
•·1t1 llP11~1b. sro i¡1n~!1r11t··~ !'~~t.1d1 poi 1.,, ¡,1"" ,,r, M 
~nl \,\\u~·~ liílf'l.C<I •t•U•n&:<,11.1'. q1·~ o!il.J1 .1 ,¡.,., • .,,, cr~ 

,,•l 1•·~10'.Utt.Gt PI 11 'P (\4 ~>S ~.'811'\i., t\A '''" .'0,1111 ·u!n ••• 
'''"1. b que MI lirn 1.~rfrl.!'Y.1 IJS l~.u:\.8•~J~ ;: !1 •fl\t\ poi· 
tf,( 't;v11,~1·r,f', rclu1"'11"'.l rl P:111~\ 

',1011l'.)'•,!~~11~ro~M()<:,-.1,1,11 .. ·.1~~11• .. 1~ro1"'"''' 

1•1•1. !. , '~ \. 11,1, 1) 1" l ll)j f''. ,,, .. 11t~ .~·.l,11t 1 •,n l"i'" ~ 1 1 
9 lu • ¡,1p,1.,.l·1. "' 11itl'> UI l''J. I or cr-11cr¡1\u ,1 t 1 ~~n\~ 1•· 
,,.,,,o!~ li·)ouut:UT<ii y TY.' ti 1;w11.r1- r" 1 • ., '~ •~111i·A 

q ~ '"" 111.~·. e 11& r''ºJ~t> e·r~ to. "'~'' r.111, 1 1•• .. ,,.,~, {lt 

!\',',,,.,tc~nl1rl~'ta•J•11-v11u•.u,.11!!po1 t,,..,. ·I· 11,,·•i•1tto 

~'~"1 •1 t~uto). (l~\J\" ~I 0.1: '°' 11~Jn1o gl'•l,~I ,i •. ·, s cnn'f"O· 
r• 1•;1 contr~1 dot ton ri f1';~11~·0. lr101 d~ el •, •.:11, ''"J·1~ 
¡,c1r1n~••t\r•i~·"'· [16 pt'f-it; M d~ l:.>1) a p1 ,,, , · \ !1~ tl•i, 
h d"•i·l,1 hl!U'" .,,~.,rar.1 p1•/l 11~ ]f, rn t ('J~I •·· ·· .·r·.-; 11~ 11.~. 
litr\~ IS.~ ftl~ 7lfl1•1•l•10PJ s~~·"" ~ (\.~!llO "'" r:,,,,(01.~J t.\t 
~11111<11•11•~vn1t er•ol fll tA1i1 l•fH!1i Q'J4 l":I" Ali \¡,ir-a 
mLnd ... !, "" .. lranu:unll G• ~., 1•16•~•1CJ111•: •• r.01, ur·o• 57 
rnl 4~(1 fTl.ilonM tllt c161&tM 

h f!'.11 fl1tJl!IJdlt111lei110 n !¡'.~ OWl 1"11'<'" "·••l ,~.1. fl0.11\\•ft'll 

1la<b' lo1 p1ogiama1~'·ci111111i1n· ,, ,., CllfllO • 

fnr1!n Mon8Wi:J ln\Mnncic~ul o .i TI~t>UI t,!,,1.1 •. 11, 911111~\I 

111~P1\1J Que. ú~ olla rni1e, • 'rici1pnt d1 l..ec~r ••• 1 nuu1r11 
1u10mL1<I~• que to di,1da 11"J1 g•anclt, y 11111·1~ llf1Ul~•• d1 
1ti111c.011pr'l:J1\1111\it,uloqi.1•"11enetonn1r11,hde40mll1o-

""' d• tn~"U'<"(J' 'I"" >Tillíl flf' corS.L1...r1es d<: pol1eza o da 
m1~"~ ~•tl1Jllt 

lJ Julf'{lMJd•ncoa ,.;nnf,:N~ l.'!mh'>11 ur l.ir vi\IO t'K!~(LI 
fr\ 111111~1.ll peh·IHl,1 ~ tnl1HJC¡,>I !11 ~ r11flll'( a•t>~tll), lo•j 

c;:u11..:011!arQu1L1\l.1t111rur..:r!.it•¡•;1\Jlc\'il1d•p1U6lflQ 
" ~rul!(1tr~r1 tn r-cdi1 rinl o-·~~, n ~·.tJi!•m1iljll'>~ft. lfl 

!)ll!IO~~ f"lll el (\11\1'! rl··l 'll~\!~r~ ~lllclw1el1/-;i·"'e" rl..i p1f!\1 
tl'!l"111ltrl 1 kJ1..,,]0rntm1li<'"l'1<;.1fü11H,1111r~fl'111•1Q1t'M 

lol! 1lt~l oC•Jf./1!1'l u• ''Jd'> Ü<'<' 1·1••~ Q11t .,.~ o •l'.llm!'!'I& 

J~ (¡\\11\~lt IJll• fhl 1" \" fp i>!' ~ 1 \ 1 jJ r o'.'d" I • /.1( .. O V {<i fT~llll lf 'I 

11 •. 1V1\¡¡ !In L•\ ~.,1,1~.1· •. 1,r1titol11·1~·. ¡i111ot·""~' ~ !/lll•l1>i•1 
N1 •l~J!\111T11•!•1L• • l,1 \.¡';,rllc {'1 !~~ r!·T~~,,1t tiij rt '.111 •">:1rt 
..,, !n 11.•i l'~w'l:i. r·~• 11rJnir.~:,il M.lorin~ 5.ll~tn 11 deo;¡•ir~ 
del m:I ~j) 11~! 11¡.1 11·•""'> 

fn ti 19!"~\ón C0<1\l~C1rl, liJt r•1u!t11rfo1 ctiti'f1l1~JI 1 lf~~h 

t:.-1 l1a~lh t\ol l l1re (1111111itiJ r~ h~n lil~l IM •~ptt8ilol l'~•a 

~·.-m~ll IU !;u•r1~1 h.1 ,1(111nt1,~ 'i• la 1l•¡•irn!i•r•r,1 {1>n [1r~ 
1~,, ur;:11~1 v c~"~11\ • •• ·.rqn, ..... 1,,, 1 •• 1111~.~··1"11.... C1·1"• 

11t•lt~n Jj~¡!._¡11~\ ti~ l ~11\MH or• l.nm1•1l•J y t·I h•11ol11lt• 1;~ 

(l(l11~! 1!t [ 1•-1!'l\1C~ fi••'~t~!:~ t hln111~l1.t.1. Clii\•l lll'"Ui:~ 
cl•I lu111,c11h1,1l l ClthnlN ti·~ dft ~f,1l1!-J l•IM'"•lfll ,Íll," 

HC h1 I;,., P•;Jil'•n ''·''ªel~,'¡ r.J [''' ,.,.,tn 111 k11 !.f""" 
tl~lllH rW f•~~. y l>O';!·•ll ... .\;~MI f'l \ij ~ '"11 C1t~l\Q 

C1 'mt .. 1n ~¡rnf"c11~,., •l. i;·:1!rull'lt•. 11.,110 ~~1C1111"\\t l"I 

rMl1ffllt!~ l'Jj"".•''" •·T~na. lfT' "'') •1ti1~1f1W lilfllMIJI c!e 
l'f!'l. lt ~11p<;1t.c"'" ll~ ~:·mv:r11• +r•etNn•hl~ l'íl un So'l 8 
'"" cllll'lto, n1li1111n.'.i1 1•:11 •Jo •:•'·~11 n_.n1111C<r>I ftl'rr,.cun•() 
rou .i .. 1..-~r r<•t '"h d~ 21 rn1.,11e1 &.! ~J.J~un to 1n1n1•ti 
¡• ,, "° n1~111l11 lll tl•t•r1•1lrr.tll t·tflt.~>C.1 ~ loC1•1.J!G\l·t.1. que ti 
1oda~i. rn61 a~ru~nl6 

Con to•IQ, "'ª lS1le'•1··l,..d 1•noc,.._rinr1r~'C":.:11'l"iR In 
a.:s1•. 1llAIYJ 1h1l '"1v1.a l.!~,;co' ', m h rlorl,.-,µ dehQ'Jl!••O 
IX!I r•lfllr..I, t11L11 HJ•\1 911 !'Y)rr11:11tr11 t11 ~¡' Q'I~ lll ~Lll!I· 
ror-1llt1enronlin11•1111ni.u~%tt1!oit1..acw1roal•11rlo11,tn 

M~ufr0Jnlat1ll/1tl,g.111¡¡10<ol.to1potasan()r..U•P~lil•cu 
q1J1qt1idln-'n\lnosdKút.11<\:i. 

i¡" 



Aprobó el Senado 

la ley contra el 
crin1cn organizado 
~Auton7a B lo PGR o lnfil­
rrar n~""ntos on las n1a1'"1~?S 
C> C8st.'r:.,, el ospionaie tclc­
f óníco~~Sólo so podrd rc--:i­
li'zar con autonZación de 
]uezt:>C.":tabloce el sistcrna 
de roco1npens..as o quienes 
caopor'7n peru oprohcnder 
a delincuentes 

Humb~no Rios Navarrctc 

:a:;_:. ' 

::??6 
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