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J:NTRODUCCJ:ON 

E• sabido por todo• aqu•11o• qu• ha.bitamo• 1a Zona 

Metropolitana de1 va11e de México, qu• e1 com•rcio .ambu1ante 

en 1as ca11es de1 Distrito Federa1 representa un grave 

problema para 1a población, ya que tras 1os puestos de l.o• 

comerciantes se ocultan numerosos males sociales tales como la 

prostitución, el tráfico de estuperacientes, corrupción de 

autoridade•, mat!ia• de lidere• que extor•ionan 

vendedores .aprovechando el. bajo nivel de educación que iee un 

factor común en este sector; sin mencionar él serio caos vial 

que provocan por toda la ciudad y e1 des~ase económico que 

provocan la Economía de la Nación, ya que este sector 

representa en un gran porcentaje la economía. 1nrorma.l del 

pa.is. 

Por l.o anterior, queda de maniriesto 1a imperiosa 

necesidad de el.iminar de· l.a. vía púb1.i.ca el comercio i.nJ!orma1, 

que en 1a ú1tima década ha pro1iferado en proporciones 

a1armantes fuera de1 control. de1 gobierno capita1ino. 



Ahora bien, aunque es innegabl.e que l.a sol.ución a este 

probl.ema es de suma urgencia, debemos reconocer pr"i.mero que 

esto es efecto de otras causas ta1es corno l.a pobreza, el. 

desempl.eo, l.a migración del. campo 1a ciudad, 1a resceción 

económica del. país, l.a contrac:cl.ón del. estado y l.a expl.osión 

demográ"rica, 9ol.o por mencionar al.guno' ,• por 1o tanto, es 

menester dar una a.l.ternativa de sol.ución como respuesta a l.a 

probl.emática pl.anteada. 

En este 9entido, es indi.scutibl.e que en un estado de 

derecho como es éste en el. que vi.vimos, l.as sol.uci.ones a l.os 

probl.emas social.es deben emanar de l.as l.eyes, puesto que estas 

son causa de aquel.1os y toda ve~ que l.a actividad a l.a que no' 

referimos presente no ~stá debidamente 

=egiamen~ada dentro de 1a 1egis1ación del. D1st=ito Federal., es 

necesaria 1a creación de un ordenamiento especial. y particul.ar 

que sol.uc1one el. probl.ema de1 amDu1an~aje de una ~orma 

pau1at1na y en un futuro próximo se er~adique ~~te ~al. 

económico, Jurídico y socia1, o~reciendo opciones r~al.es a 1os 

~omerciantes ~mbul.antes para que acepten abandonar las cal.1es, 

ya que sól.o en al.gunos reg1a:mentos transitori.os u obso1etos 

por e1 tiempo en que "rueron generados y que han gido s~perados 

<?n gran medida por 1a al.armante rea1idad, pueden encontrarse 

-:11spos:i.ciones que podrían ser ap11cadas l.a :::egu1ac:ión del. 

comercio en via púb1ica, pero que no cuent~n con 1as s~nciones 

r .. ecesa.rJ..~9 del.i:n1tación de cornpetenr=ia 1a 

apiicac1ón de 1as escasas mu1tas que se imponen 1as 



viol.aciones a estos regl.amentos, f!9i.mi.9Jl\O, existen otros 

ordenamientos que pueden ser ap1icados por ana1ogia y qi.le se 

ref!ieren a1 uso de 1a vía púb1ica, pero que en n'.l.ngún caso 

responden ~ 1am dimensiones rea1es de1 prob1ema. 

La presente investigación no pretende en nl.ngún momento 

erigirse como un proyecto de 1ey, pues resu1taría demasiado 

pretencio•o ya que cuenta con demasiadas deficiencias técnicas 

y de apreciación jurídica propias de 1a inexper'i.-enci.a del. 

sustentante; en entendido de que todo trabajo 

·perrectib1e y sueeptib1e de sufrir 1.as modificaciones 

necesaria• que surjan con~orme transcurra e1 tiempo y ~e 

adquiera mayor conocimiento de 1as cuestiones que aqui se 

pretenden estudiar. 

Las características y condiciones del ordenamiento que ~e 

propone deberán ser 1egisl.adas por e1 Congreso de l.a Un'ión 

como Supremo Organo Legis1ativo de 1a Nación y encargado de l.a 

creación de 1eyes para e1 Distrito Federal, pesar de 1as 

f~cu1tades l.egisl.ativas con~eridas po~ nue~~r3 Con~t~tuc16n ~ 

1a Asambl.ea de Representantes del. D~3tr~~o Federa~ para 

1egis1ar en materia de comercio en vi.a púb1.~ca; ¿ue~ F!'!Jte 

Organo carece de1 poder necesario para gener~~ '~"~ \~~1s1~c'i6n 

de 1a n:iatural.eza que se requiere para da:: !ilol. 1..lc'ión .;1.l prr>bl.ema 

en cuestión, sin perjuicio de qo.le sea el. conducto a ~r~v~~ de1 

cual. se de l.a iniciativa, por -;11.J.poner"'e qué'; ~gr: ~1. q'.le roe,::or 

conoce de 1os probl.emas que atanen a nues~:ra C4·;idad C.:ap:i.tal.. 



Por 1o anterior, este trabajo únicamente ~nten~R d~r una 

semb1an:a a1 1ector de 1as dimensione• de1 prob1ema, objeto de 

estudio y propone a1gunas so1uciones 4egales, que a ~~ic~o de1 

que escribe pudieran resuitar viaDles, permitiendo adem~s 

eliminar otros malestares que aquejan a nuestra~ ya de por sí, 

convulsionada metrópoli. 



CAl'J:TULO J: 

co•cSPToa BABJ:COS 

Para l.a mejor comprensión de1 presente tr~bajo, es 

necesario, establecer primero al.gunos conc~ptos el.ementa1es 

que se manejarán con .frecuencia a l.o l. argo del. mismo, por l.o 

que a continuación tratarán de establ.ece-r al.gunas 

definiciones y cl.asiLicaciones básicas. 

A. LA L•Y. 

•· concepto.- E!!!Ste concepto, puede ser e::'ltudiado desde 

dive.r~os puntos de vi!!!Sta, desde l.as Ciencias Natural.es, hasta 

las CienciaB Histórico Sociaies y Fil.osóficas, pe.ro esto 

impl.icaria una disertación demasiado extensa, l.a cual. no es 

mate.ria de l.a presente investigación y en tal. virtud nos 

avoca.remos ex el.u si vamente concepto jurídico de este 

término, por ser en esencia el. que nos interesa. 



A continuación ~e presentan .1.as opiniones de diversos 

autores sobre el. concepto de Ley. 

En .1.a acepción gramatical., .l.ey es l..:t i.-egl.a constantE" e 

inva..riabl.e de l.as cosas, nacida de l.a ca.usa primeora o de sus 

propias cua.l.idades y condiciones. ""'Precepto dictado por l..:\ 

suprema autoridad, en que se manda prohibe una cosa, es 

sancionada por .1.a justicia y está encaminada para e-1. bien 

públ.ico."" (1) 

Desda un punto de vista fil.osófico-ju.rídico, .1.a J...ey se 

compone de convenciones que unen y rel.acionan derecho~ y 

deberes, encaminando l.a justicia hacia sus fines . 

cbj¿ro de la ley es .,3,nt~nctiendo que 

considera a .1.os ciudadanos en cuprpo y l..:t~ acciones en 

ab~tracto; jamas al. hombre como inctividt.10, ni l.a acciOn en 

particul.a.r. Asi. pues, l.a J..ey puede crear p.rivi.1.egios, pero no 

ot.orga.rl.os a determinada p<="rs:ona; pL1ede t~rni?ien cJ. ... "!sJ...fic.3.r a 

1os ciudadanos y aun, asignar .1.as cual.idades que ctan dprecho a 

distintas catego.ri.as, pe.ro no puede nombr.3.r 10:3 que doe-be-n ser 

admitidos en tal. o cua1." (2) 

( 1) Rautii,¡ Poudleva. Antonio et al.- Oiccjqnariq de lil Lengua EspeOola 0 Vigésima Edición, 

f\.16xico 1981, Edit. PorTUa, pag. 438. 

<2> Rousseeu, Juan Jacobo.- El Cqntrato Spcial, Sexta Edición, México 1979, Edit. Porrúa, pag. 20. 
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La Sociología entiende como lPy, torla norma qve rige la 

conducta exterior del hombre en soci"E"dad, t>n .fQrm.3 co::tctiva, 

creando un orden jurídico y es :!nte todo, un ::-i:=:tema de 

sanciones. (3) 

otro postul.ado, del tipo etico-juridico, establece que 

"la ley es la norma que regula las relaciones de unos hombres 

con otros, mediante conceptos que establecen una conducta 

obligatoria, con el fin de asegurar llna cohesion social." (4) 

Por último, y desde el punto de vista de la do-=:trina 

jurídica, la J.ey se puede entender como aquel conjunto de 

disposiciones ordenadas y concentradas en instituciones 

cJ.aramente definida~, que el. poder püblico a travé~ de S1.l5 

órganos 1egislativos, senal.a como obligatorias a la obediencia 

•.;Jener;;¡l. y en caso de inobserv.3nci.3, 1.:ts hace r.umplir por 

conducto de sus órganos judicial.e3, por lo que la ley 

entendida como una norma jurídica, es una regla de conducta 

humana a cuya observancia puede constrE"nirnos el E::ttado 

mediante ·..lna presión externa de mayor o menor ::..nten~id.::td. (5) 

De las definiciones presentadas, s-e despr~nden algunos 

el.amento~ comunes, que pueden darnos un personal. y concreto 

(3) Azu•r. P•rez. Le•ndro.-~. Tercere Edición, Mexico 1979, Edtt. Pom:i•. P•9· 285 cfr 

("4) S•nchez VUquez. Adolfo.- Ella. Trig•slmo Cu•rt• Edición, Mitxico 1983, Edit. Pom:. •• P•GI· 84 

(5) Fk>res GOmez, Fem•ndo.- lntraduccj6n al Estydjp d«I Qprccho y Qenrchg CNil, Tercera Edición, 

l'A*xico 1981, Edtt. PorrUa, pags. 8,7. cfr. 



concepto de lo que es l.a ley, ~l.i.c~os ~le~enros ~on: ~~ Mictada 

por l.a autoridad del Estado, es ob~~?atori~, e~ ~enera1, 

.::sta.blece :i-?.!:'¿chos y obl.i9acione:::i, se er.-:::lmi.na ,"\ :n;!nt.ener un 

Or'd'2>0 jui.·i.dico y 1.a cchesion e-le sanciona 

conduc-c.as extt:>r.i.oi.·es del. hombrE" y ~!!"! c:o."'IC"t:"l.va, por 1o c_p.le 

uniendo estos el.ementos, podemos decir que para E"fectos de 

este trabajo, se encendera como l.ey l.o siguiE"nte: 

Ley es un conjunto de normas ordenadas y displlestas 

~istemáticamente en una in::stitución o documento definido, que 

establece conductas de hacer o no hacer, con car~cter de 

obl.igatorias y general.es para l.a pobl.aciOn de ttn T~rritorio ~n 

un tiE"mpo determinado, l.as cual.es se- pL1ecte~ h:=1cer cumpl.ir a 

través del. poder coactivo del. Estado. 

b. C1A•~~~cac~6n.- "Clasificar resul.ta ser un probl.ema de 

mera perspectiva, pues: haY tantas clasificaciones como 

criterio~ de división, pero l.as cl.asificac:i.ones tienen va1or 

únicamente cuando responden a E'Xigencias d~ orden practico o a 

necesidades sistemáticas." (6) 

como principal.es criterios para c1asiiicar 1~~ 1.ey~s o 

(6) Garcla l"Jtaynez. Eduardo.- lntrqdycc!On al Ewtydjp del Dercchq, Cuadragesimo Primer• tdiciOn. 

tv,.xtco 1990, Edit. PorrUa,Pag. 78. 
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normas jur~dicas y poder as~ en~encter el. tipo de ordenamiento 

que la presente investigacion pr~pone, :=-~~al.aremos 1.0:.::t 

.siguience5: 

- Por el sistema a que perten~cen.- Segun este punto de vis~3~ 

las leyes pueden ser nacionales, extranjeras y uni.formes. Se 

11.aman nacional.es, aquel.las disposiciones q~1e se aplican en 1Jn 

solo pa~s, el ejemplo 1.o encontramos en n\iestro Derecho en el. 

código c~vil, el Código Penal., 1.a Constitucion Pol~tica, etc., 

son normas e:<tranjeras las que tien-;:on vigencia en otro p:tis, 

¡:>Or ejemplo .la Constitución de 1.os Est.3do~ Unidos 

Norteamérica, la Constitución Argentina, etc. Por úl.timo, son 

normas jur~dicas uniformes o intern3cicn~les, l::1s que se 

pu~den 3plicar en dos o mas p~i3es por ~~1tL10 ~C\lercto M tr3ves 

.::e Tl.-3t.ados J..r1r.o:.>rnacicnales. <7i 

?or su Fuente. - Desde este punto d.e ~l'iett .. :t.. L:ts norm;;¡s 

juri.dic.c;¡s se cl.asi.fican según su ori<Jen, r:le m.:tnera que e9t.::ts 

pueden provenir de 1a act:i.victad rlE"l. E:t.:=tdo ~ t.r~ves d~l. Pecte.:: 

Legisl.ati.vo, que reciben el nombre de .l~yes o n.·:lrm::ts de 

·oerecho escrito; de la .:::e-petición ma3 

ciertas maneras de obrar, cu .. =tndo .:=:'?' nal.la vinc\tlado el 

convencimiento de q\te est3s son realmente obl~g.~~oria~, es 

(7) Flores Gómez. Femando.- lotroduccjón al Estydlo dct pcrecho y Derecho Cbri!, poilg. 10. cfr. 



decir, 1.a costumbre; o bien de J.a ::lt:'t'iv!.dad de los organos 

jLarisdiccional.es al crear la Ji1risprudenc1~. (8) 

Por :;u .:;mbi to Espacial. o TE"rri torial de Val.id.e= .. - Es la 

proporción del espacio en que un precepto ~s ,:tplicabl.e, en 

~ste sentido, 1.os preceptos del Derecho pueden ser Generales o 

Locales, pertenecen al. primer grupo los que son aplicables en 

todo el territorio de un Estado, al. segi.1ndo, los que sólo 

tienen aplicación en una parte del mismo. 

Por su Ambi to Temporal de Validez. - Esta clasi.ficación se 

re.fiare al lapso de tiempo durante el. cual se obsE"rv:~ la 

vigencia de una 1.ey, la cual puede ser de vigencia determinada 

o indeterminada, se definen las primeras como ~qt2el.las en que 

su ámbito temporal. de validez se encuentra ~stablecido de 

antemano y las segundas como aquellas cuyo .lap~o de vig~ncia 

no se ha determinado d_esde un principio, en este caso, sól.o 

pierde su vigencia al ser abrogada por otra ley nuev~ que l.a 

substituye. 

Por su Ambito Material de Validez .. - Esta cla:si.ficacion se 

refiere a la división de ias J..eyes: en funcion de l.=- materia 

que regulan y tiene su Zundamento en la división del Der~cho 

(8) G•rct• ~•z. Eduardo.- lntrpduc;ci4n al Estudjg dwl Dprecho. Pags. 79, so. c:fr. 



Objetivo en una serie de ram.:1s, de>":'ri":" ~~t:.;:- ~un<:" '"1.~ ·ri.=-t.3, l"ls 

normas jur.i.dicas se agr 1_.ipan en ~lcr;;:.~.:s cte '.)~.!:'esho r.·1.ü.•lii:-0 y de 

Derecho Priv~do, 

constituc~onales, 

internacional.es: las ~E"'J 1.1r.d::l:=: e!": 71.V:l.les 'l merr:-;ntil.es. (9) 

Al.gun.us teorías, maneJan 1.a existencia de 1.1na tercera 

cl.ae;i.ficacion en cuanto ,;¡ l.a materia y es 1.:=t que 3e re.fiere .31. 

Derecho Social., que agruparia :~l. Derecho del. Tr.3bajo y ·3.l. 

Derecho Agrario, que por su propia naturaleza de atender l.a5 

necesidades de l.as el.ases economicamente m.:ts ']ol.peo.3d:1s, se 

considera de interés social.. 

- Por su .=:...mbl. to Personal c!e Va.1.icle=. - ["•1="Sci'E:' el. punr.o de vista 

generic:as e inctividual.i=ad3s, .:.e l.1.::1m.:t '.'\Sl. :t l.:t:=: pr1mer.3s en 

.funcion de que obl.igan o .facul.tan a todos los comprendidos en 

l.a el.ase designada como SUJeto de 1.a dispc:=iicion ~orma.tiva; 

reci.ben el nombre de individual.izadas !.-~s qu~ obl.i0.-::tn 

facul.tan uno varios rniembrcs 

~ndividua1mente determin~dos. ClOl 

(9) Ketsen. Hans.- Iegrla Gtmwral dtl D_erecho y del Estado, Segunda Edición, tvteicico 1933, Editado 

por la UN.Ql\iT, pag. 129. cfr. 

(10) lb. Pag. 131. cfr. 



grado en diversas personas o r:-D=as; r:!e f1":3r.€"l.~3 q•..!¿o 1.a jer::.rq•_1ia 

del. derecho ~erá 1.a diversidad d~ ley~~ q1.1~ rle ~~~erMn con su 

importancia !='~~cenecen al. rn::..srno e ;¡ '7!~·J"er:=:o ::-3n:;o, en e1. 

primer C3.5o hay •.Jna rel.::tC"ion de 7.:'."~=d::..n:~i::ion y e-n el. -=eguncto 

de S\.lpra o s•..lbordinacion. De .;¡cuerdo con l.o :i.nter.ior, l..a!::$ 

normas JUridicas se clasifican por su .:i er.:1rqu1 a cte 

siguiente maner3: 

1. La constitución; 

La Ley Fe-deral. y el. Tratado Internacional.; 

3. La L~y ordinaria; 

4. El. Decreto; 

5. El. Kegl~menco; 

~. La~ Jur~sprudencias de ia S~prema ~crte y 

7. C:C·iT'.O =,..,n contratos, 

~en~encias, cestamentos, resol.L1ci~nes administrativas, etc. 

- Por su S.'.1nción o Pena. - Según este critO?rio, l.-3~ 1.E"yes se 

cl.asi.f.ican en: 

1.- Leyes perfectas (L~ges perfeccae) 

:::. - Leyes más que perfectas { Leges plu.s •Jl.1--=ir:t p"?rf~c ta-:-) 

3. - Leyes menos que perfectas (Le-ges m.iJ1US q~_;..:¡rn .?"?"!..-f>?t:'tde) 

4. - L~yes Imperfe-ct:.:as ( Leges imptt:!-rfect:ao;;>) • 

::uprimir :i.nfr:"'lcción, cast:.:i.gando ccn nul.idact o 



.!.nexistencia el. acto viol..::itorio. !...·~~ r:0~r'"'"l::::t '.'11"1:3 q1.10:- ::-i€"rf~ct:ts 

f.:'i.¿.nen ~or objeto imponer •.in c.::tst.l.'J':", ":'~·:.!.CJ.l.eonrlo .:tciem.~s una 

re?.~ración ?ecuni3ria del dano 31 s~JPto qt!'t"' hay~ qt1ebrantado 

.la l¿y, e~t3 sanción aparece cuando no p1.iede reponerse l.a cosa 

.l.3cerada .al. estado que guard.otb.:1 arites rlel G.:tf!.o. La~ nor:nas 

menos que per~ectas son aquel.las cuya ~an~ion no anula el. acto 

violatorio,, :_::>ero establ.ecen penas par.:1 quien h·::t cau9.:1cto el. 

dat'\o. Por ültimo,, las normas imperfec~.as son a':Juo;:-1.la:3 qLlE" no 

@stablecen sanción al.guna para el caso cte inír:tccion. 

Por su cualidad. - Desde este punto tje vi~t . .:1,, l.:ts leyes 

pueden clasiíicarse en positivas y negativa~. L~"'s primeras 

también se denominan permisivas y atribuyen ·"" una p't"'rsona la 

facul.tad de hacer o de omitir .;:1lgo. Las neg.:ttiva::i, 1.1..,.,,madas 

t3mbien prohibitivas,, prohiben determinado c~~po=~~miento. se~ 

dé 3cci6n u omisión. (11) 

- Por ~:u Relación de Complementación~ - Existen .leye~ que por 

si mismas tienen un sentido pleno (primarias), en ta:nto que 

otras sólo poseen signi.ficación cu .. "lndo :se .l't"'::r rel.:tciona con 

??receptos del. primer tipo (secundari.~s). Se d~nominan 

secundarias las siguientes: 

d) Las de iniciación,, duración y extinción de la viryenci~: 

b) Las declarativas o eixp1icativ.:t~; 

(11) Flores GOmez. Femando.- lntrodycci6n al Eatudjp del Derecho y Dcrechp CM! pags. 13,14. cfr. 



e> Las permisi·v·3s; 

Se s-Qn-::cen como de Iniciac:ion de l...:t vig-=-nci:=t l..as que 

indican eon q'-le fecha entrará e>n vigor un.::t di:=iposicion 1.egal. 

determin3da, escP t~po de ?recepto~ son Becl1ndar~os, porql1e se 

h.3llan refo;.ridos ot.ro ll otros que tienen el c.:iract'er de 

-::~cundari.::is t:.ambién 1.3s q1.1e fij.:'ln ~l. t'i~mpo en qu? una ley 

nrden."im1ent.o, caso que se 

Tienen 1..?ual:nente carácter ~e-:-un<i."lr'!..Q 1-=i~ "."!'-•~ -:!":-::~1..i~.~n o 

en que e.l leqis.lador toma los te>cnici:!"':D;": el-:- :iu~ ;:~ ·.·.3_:_~ ::.u~.le 

·e:-::plicarse ~n !": 1..:.evas norma~, l~s l.!.3rr-:::;.-.!3= :""!e rlor;:o.f.:..n.:..c:i..on 

·:.:lecl~'lr ... :;1t1va!;. Las ::-ermi ~i ~/'as 



¿senci.a, a otros preceptos -::-1.1yc =~nt.:..~l., :_,. ."11.C~!"'l."='~ dE>t.o::-r;.:.:..n.:1n. 

es decir. que la inte.rpretacion d~ ~in ~rPc~~to 1e7~l ~ltPMe ~er 

h-echa por el. mismo legisl.:1clor e~ un.:l n•.:evo orden.:1m:i..ent.o, .3 

dste acto se llama interp.rer .. '."l!cion !.t:og1:::;l. .. ;t'.:..v3. n . .;1utenr . .:..c.;1. El 

grupo mas .importante de las :sei:cund::iri.;:is e.?t:t const:!.r.ui":-Jo !'.'Or 

1as leyes sancionadoras. q~1e aparecen cuando Los rleberes 

impuestos por la legi.slaciOn no se cumplen, e~ decir. explican 

la s3nc16n que debe imponerse :;:¡ qLiienes infringen un prec~9to 

primario. (12) 

- Por su relación con la voluntarl de 1ns p~rti.cular~s.- s~gún 

este criterio. .las: normas JUridicas 91.1ec1en cl.:1s1.f1c.::1r:;e en 

taxativas y dispositivas. Las primeras :=:n:i las que m.:=i.ndan 

independientemente de la volunt~d ~e ~qi.:~llos ,'\ C]'.ll.POPS 

oblig."3, 

oficio. 

corno p•:lr ejemplo, 

Las dispositivas, 

ap.licarse por la vol.untad de aqu~.llc~ qui'f!'nei-s .;:!fect-.a, es 

decir, vi·Jen en .función de la voluntad dE> .la:::: p~r.t~s, r:-ornn 

:::uc:ede con 1.as acciones civiles, 

.los actores asi lo deseen. (l3l 

(12) Garcla rvtaynez. Eduardo.- lntmducstpn al E'Sfydjp del Qprccho. Pags. 92, 9J. cfr. 

(13) FSores Gómez. Femando.- lntroducgjQn al E3tydjo del Qerrcbq y Qerecbg CMt. pag. 15. c:fr. 

1.·..:. 



e. Autoridades Facu1tadas para Cz:ear 1eye9 .. - Par.'3 conocer 

que autoridades pueden emitir leyes, establ.eceremos que 

~unción legislativa, es 1.a actividad qL¡e e1 estado real.iza por 

conducto de l.os 6rganos idóneos de acuerdo con :SLl .regimen 

constitucional. forman el. Poder Legislativo. En Mexico l.a 

~unción legislativa formal. l.a real.iza el. Congreso de l.a UniOn, 

compuesto por 1a Cámara de Diputados y l.a de Senadore!", 

con.forme l.o que sef'!.al.a el. artículo 50 de l.a Consti tuci6n 

Política, en este sentido, entra tambien el. conjunto de actos 

que pueden realizar cada una de l.as camaras en forma 

exclusiva, atento a l.o que disponen l.os artícul.os "74 y 76 

constitucional.es. 

De lo .anterior, podemos deducir que las autoridades que 

~n Mexico ~stán facul.tadas para 1.a cr~ac:ión cte 1.eyes son: El.. 

poder Legisiativo, depositado en el. Congreso de la UniOn, 

quien podra emitir 1.eyes que interesen toda .l.a R..epúbl.ica 

dentro del. ambi. to .federa1, asimismo, será organo 

1.egisl.ativo del. Distrito Federa1, teniendo facul.tad 

exc.l.usiva de crear las 1-eyes apl.icabl.es en esta entidad en 

materia del. fuero común. De acuerdo a su función .l.egisl.ativa, 

el. congreso podrá del.egar 1.a creacion de reg.l.amento9 y 

orden.3mientos necesarios para 1.a correcta ap.1.ic.:tci6n de 1.as 

leyes, en este caso a l.a Asamb.l.ea de Representantes de1 

Distrito Federalr con.forme 1.o establece el. artí.c:u.1.o 73, bases 

3• y 4 .. de la constitución Poli.ti.ca de 1.os Estados Unidos 

Mexicanos. 



De igual. formar t:".ienE"n l..;i 

.facuJ.tad de crear J...eyes cte observ:""ncia 9~ner:;1l. dentro rte su 

propio tecritorior siempre qL:e no contr-:\veng.3n l.as 

d1spos1c1on~s de J.a Constitucion Gen~r~l de la Republicar pero 

es'te no es el. caso de J.a Asamblea de repreosentantesr que 

resulta ser un órgano mas de represE"ntacion qL1e l.egisl.ativor 

razon por la cual.r para efectos de l~ propuesta que se real.i=a 

•n l.a presente investigaciónr es necesario qL1e sea el propio 

Congreso de 1..a Unión el. que l.egisl.e sob.re el problem~ objeto 

de estudio y encargue a las autoridades administrativ::ts cie.l. 

Distrito Federal. eJ. diseno de l.os regJ.amentos idoneos p~ra eJ. 

J.eaJ. cumpJ.imiento de las leyes que se J.J.egaren a expedir. 

d. Breve exp1icación de1 Proceso 1eg~s1at~vo.- En primer 

lugar, habremos de distinguir entre- do::i ".;:l~~es rl"!" proc~sos 

legisJ.ativos: tino destinado a reformar l.~ '~onstitt1cion y otro 

~ara J.a confección de leyes. El. primero debe hacerse conforme 

a 1.o establecido por el. articuJ.o 135 constitucional.., que 

establ.ece un procedimiento especiLico y tina d-:-terrninact·a 

votac~6n. Por l.o que hace a1 proceso de con±eccion de leyes, 

este procedimiento lo norman los art-ic:uJ.os 7]_ y 72 

constitucionales y por ser este el. qt.1e mas interesa a l..'1 

presente investigación, distinguiremos en este proceeio las 

siguientes fases: iniciativa, discusión, aprob~cion, sanciOn,, 

promulgación, publ.icación e iniciación de 1.n vigencia. 



- Iniciativa: El. derecho de inic~ar ~~ye8 ~ ~!~crPtos compete 

en primer l.ugar al. Presidente cte l :! .i.~e;:n1l,li.c.:1, en :=fegundo 

t~rmino e1 Congreso de la Unión y por L1lt1mo la~ l.egislaturas 

de los ~scado, de acuerdo con e1 3rt17L1lo 71 constitucion~l.. 

- Oi:::cusión: todo proyecto, ley o de ere to, cuy.3 r':'::i:ol.ur::ión no 

sea excl.usiva de aJ.guna de las Cámaras, se discutira 

sucesivamente en ambas, siendo indiferente ql1e la diSCltsion se 

inicie en una u otra, con e:-tc:e-pc:ión de 1.os proyectos qlle 

vgrsen sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre 

reclutamiento de tropas, l.os cual.es deber~n discutirse primero 

en la Cámara de Diputados (art. 72 constituciona1). La Camara 

donde s~ presenta el proyecto de ley p::ira iniciar '.3l.l discus.ión 

recibe el. :;.ombre de Cjiimara de Origen y .la otra ~e denomina 

Cámara Revisora. Una vez aprobado el proyecto en la Camara ele 

p~,sa.ra para su discllsion 3 l=t ot'.!.-::i, .::;:i <?:;<ta lo 

aprobase, se remitir~ a1 Ejecutivo, qLJien si 

observaciones 

inmediatamente. 

que hacer, proceder ... ol 

no tL1vie.re

pub1ic.3r1o 

- Aprobación: Para que un proyecto p~1eda 1legar a convertir~e 

~n Ley, debe ser íntegramente aprobado por cada un:1 d~ las 

Cámaras. 

- sanción: Una vez ,aprobado e1 proyec"to po.L- 1:::1s dos c.:'limaras, 

;::¿ .remite al Ejecutivo para que .le deo su ~anción, .la negativa 

d¿J. Ejecutivo para dar su sanción, :=ie conoce como veto. $e 

tendrá como aprob.3do o sancionado por el. Poder Ejecutivo, -tC">do 

proyecto r.o devue.lto con observaciones .:t .la Camar.::i c!e =:u 

c."JrJ.gt?n dentro de los diez días siguiente~, ~o ser q>.1e, 



carri¿.ndo est.e término, o 

suspendido sus sesiones, en cu:.ro e~':"!":", 

Prcml..!l.g.;i.1...-i;.'"ln: ':'onsiste €'n el rec-cnoc-imi~nto :=t<.".llemne por el. 

eJecutl..vo de que un3 l-=-y h.:'1 sido ;.=¡probada ccn.forrt'e al. proc~so 

est3bl.ec.ido por Constitucion -=!Ue, por 

con~iguiente, debe ser cbedeci.da. 

?•J.bl.1c:1c16n: Es el. a-:-"to por el. cual. una l.~y y:\ 3.prcl,ada y 

promu1gada se d~ conocer 

publ.icacion debe h3cerse en el Diario 0f.i~i~l de l3 ~eder~cion 

o en l.3 ?aceta oficial de l.os estados, seg~in ~ea Ql c~5o. 

Ir.!.c:..21.c!.c·n ele Vigencia: Se ent'l..~nde pe'.!..- .¿-st.~, ~l. nc:miento en 

En nu.::os~ro Derecho, h·"lY dos s1.Z't"':'!m:=1s ~i.-.. inici.3.ci.nn de 

vigencia; el. :::incronico y el. ~uce-sl..vo. Sl. primero r:-rin::ii-?te en 

se~aLar pdra todos l..1na misma fecha en ~~l~ la 1.ey c~~en:~ra a 

dE"l. C'cdi.go Civil para el. DistJ..~i.to F!!"d!!"r3l.. E:l. ::::i.r-c-i:::ulo 3° del 

mismo ordenami~nto, enuncia 1.3~ 1.eyes c:i~ ;;....:-'i.!..c:iacl.cri =uc~=iva, 

en razon de la distancia de los ct~stin~~3r~Qs cte 1as 1ey~5. 

(14) Vilforo Toran:z:o. Mguel.- lntroducs:j6n al Estydio deLC..ttttfil! ... Cuarta Edición, Me"XiC:o 1980, 

Edit. Porrúa. pags. 174-177. 



e. Ob1igatoriedad y vigenci.a de l.a Ley. - L .. "J.r.;:1 \;'St:::=tblece-r 

e:=te concepto, habremos de ::=tt"-?nder n,_:¿-v.:im~n-::-e- :1 los cri.t~rics 

de clasiLic3ción de validez de l~s leyeB. 1~on el ~ermino 

escabl.ece que algo debP ~er o nn. En est~ ~ent1d0, ~~be 

d~stinguir entre la valide= y la eficacia de una norma, es~o 

es, la valide= consiste en la vi~encia de la ley en el ti~mpo 

y en el espacio; pero el hecho re.=:1.L de que sea aplicad.::t y 

obedecida por J.a gente, es su e.fic .. -=tci•:1, e3 decir, qt.ie una 

norma valga quiere decir algo distinto a a~~rmar qt1e ella es 

aplicada y obedecida en l.os heo_chos. (15) 

L-3 obligat.oriedad y l-":1 v.::1].ide:: de l'l~ norm:~s 3PIJl.ln .los 

func:...on dt?> ::::;u .=:uente, del t"E"rr.i.r . .::-~1~, -i.,,,. ~· .. i J"='r-::i..:..-q1..11:=i, ·.--:le su 

m:3teria, etc . .!\s.i pues, l.3s leyes pueden r:L"'ll1g.01r '?n t~dn el 

pais, c~mo ~l caso de 1a Con~t1tL1c1on, o ~ólo t':"n •.1r. 

determinado estado, como sucede 

cual.quier estado, asimismo, 

determinado tiempo, en tanto no seAn ~erc]~d-~~ o -~brogad~s; ~te 

iyual. .forma t=JUeden obl.ig3~ de .=i-::uercJo :=:u j"-"'rarqu..í...~, por 

ej~mplo, J. ... :::¡s disposiciones de un.3 .l':?:f r-:!:"rli:-"l::iri.;;, ".í.O ;_-:.edran 

obl.igatoriedad y vigenci~ de la ley depenae del 9t:nt~ ~se visea 

(15) Ketsen, Hans.- Teorla Pura del Qerec.ho:.- Septima Edición, f'1lexico 199:3, Editorial Porrúa. 

paginas. 23 y 24. cfr. 



en que se anal.ice, pero ~iernpre r~3pe~~ndo Pl principio Me que 

!.3 ley de-be ceoner car.3cter gene.r:~l e irrpei.~.:=n:.ivo, t:en.iE"ncio los 

medios .3decu~'=ldos para su cumplimient'.o, es deC"ir, la J.ey debe 

tener y tiene una sanción, para obligar a ~~' CLl~pJ.~rniento. 

B. LOS REGLANENTOS. 

a. concepto. - .~l igual que en eJ. caso de la:o:i: leyes, es 

necesario establecer un concept'.o este tipo 

orden3mienCos, pero ahora enmarcados dentro d~ J.a l.egislacion 

de la ciudad, e.fecto de ente-nd"e"r l.as r~.ferenci.:Js <]Ue mas 

adelantes ~e har~n de eostos. 

se menciona el. concepto qLie da l.a 

Asamblea cie Representantes del. Distri tn Feder.:=tl. y qt1e ~e puede 

consider.ar como e.l concepto leg::::i:l. ~e !:'';:>'gl..::111~nto~ de-ntro del. 

Distrito Federal, el cual establece ':JU e "~e e nt.iendei por 

r~glamento el. conjtJnto de normas dict3da3 por la Asamblea de 

Representantes del. Distrito FedE"ral con ~~-:;iract-'!:"'r gene'ra.l y 

obligatorio, que tienen por objeto p::-e>vE"E"r eo-n .la es.f-era 

3dministrativa, la apl.icación y obser-...r.:tncia de .!as .1.E"yes 

relativas al. Distrito Federa.l, o bi~n las dic"t".ad.:ts con e.l 

objeto de regular .1.as materias contenid~s en el art. 73 fracc. 

\rI, base 3a, incisos A) e I> de la Constitucion Po.1.itica de 

los ~s't"ados Unidos Mexicanos." (16) 

(16) B•gllm•nto Par• 11 Ggbiemo tn11nor de la AR p E.- ""1éxic:o 1933, artlculo 4", disposiciones 

preliminares. 



conjunto de ju.r1d1C3.~ 

1rn9erson.31, :1..Je e:;:pl.dE" eil P~der E::-<?0::•_:1:'.1~.~~ er. 1.1-:::v <le un::t 

.f.acul!:..3d :?rop..ia y que tieone I?nr c-,r:;Jet"o f~·::-il.it:a.r 13. e:.::~ct-:1 

obsei:v.3nci .3 de 

=::~t.3 .3t.ribucion se justifica de:::de ;-l. punto de vista 

práctico por la necesidad de aligerar la tarea del. Poder 

Lagislativo relevandolo de l.a necesidad de desarrollar y 

completai: en decal.~e las leyes para .facilitar SlJ m~Jar 

ejecuc~ór1, teniendo i:-n cuent."I que el Ejo;;-cutivo esr.~"I en me-JOr 

p0$1CJ..on de llevar a cabo eBeo deosarrollo, 9lle~ :::e enct1entra en 

~ontacto mas intimo con el medio en qLte h~n do;;- ~urtir efectos 

l ~•~ lt'+J'<::?:::, ad+?rn.3s, e:~istiendo m3:rores f :ic:..:..lid.~des par.:t la 

m-.::Uif1c:a1..-:ior-. ..::e 2.0:3 .reryl.-1menr.cs, Pi. •_:so ele ?"$t .. :1 =·:l.Ctl.lt.:=td. 

l.as c.::..rcunst.3nci.:=ts cambiantes <:>n que ti-:.=-r.o;;- qu~ :=t""'r 3plicada, 

para l..~ modificac~ón de ordenam~entos. 

Por lo anterior, deducimns gt.ie <?l. P.-:-g l -=tmento -:-<:>ns ti t'.l..lYE> 

un r1echo cl.i? carác!:er :"!drninistrativo, siencio ... =icJemas un ."tcco de 

ej~CLJC~On de las l~y~:::, tal. ~orno lo define la Constitución. 

( 17) Fraga. Gabino.-~o Admjnjstriltbl:Q..- Vigésimo Novena Edicion, tv~xico 1990. Edit. PorrUa. 

Pags. 104, 105. cfr. 



L .. 'l import .. 'lncia de est.; ccnc~:;r.c :.-:idic.:1 P:l r::onor::~r l.a 

forma y l.a n:"ltural.e=a cte 1.-,s l.-eJl3.r:-:~r.t"os, fL:u.-.::i q1.1e en su 

:noment~, pLiedan .=;er entendicios e-n e-l ::ent" . .ido q1.1e :=;e 9retende 

dar ~l pre$~nte t.rabaJo y poder establecer a concint1acion 

cuales son l3s autorid~des f~cultadas para la c.reacion de 

reglamentos en el Distrito rederai. 

b. Autoridades que pueden crear Regl.amentos. - $egün lo 

dispone el Articul.o 73 .fracción V, b.:1.ses 1•, 3• y 4• y de 

acuerdo a su natural.eza, los reglamentos pt1eden ser expedidos, 

en pr.:..mo?r t-é>rmino, por el. Presicient:'.e rl.e la Repúbl.ic.::t, QUes 

como lo est~bl~ce la base 1• citada, p3r~ legislar en todo lo 

1:el.at.1·.~o .;::il ~·istrito c:'ederal, el gobierno del m.t.::mo ~:=rtara a 

c.:1.:.-,Jo ~:el F residente, gLJ.l.en lo C'!J e!:c:er3. :~or r:-onducto del 

c-..:1=-:o, ':"l gcbierno de l~-:::i '.:'.iucJad ,;>sta 

Departamen~o del Distrito Federal, por lo tanto podemos decir 

que Ltn_-=t de l.:is autoridades facul.t.;sd.as p.:;tr.; r:-re.-:tr re').!.:t.mentos 

~~ ~J. propio Departamento del Distrito ~ederal, si~mprP qu~ no 

contr.3vengan las leyes reiat.l.V3S. 

Por or-ro lA;do, de acuerdo al .:.nc.:...:o A) (:le l::t b,"?Jse 3• de1 

~:irt!.culo ':'fe .referencia, la Asamhl.e.:1 .:lo? !:<;opr<;oser.t:tnt~s está 

facultdrl.a ~ara dictar bandos, ordenan=3s y re9lamentcs de 

policía y i....,uen gobierno, sin cont..t.~.3veniJ...~ lo d.i2puesto pcr· l3:S 

li?y.;i.::;: y d>?c .. ::-?-t:::>s e:<!?edidos por el CongrE>so de la Unión para J?l 

üis?:r1to y que .3tender l.:ts 



necesidades que se manifiesten entre los habitantes del propio 

Distrito Federal en materia de edt1caci6n, asistencia social, 

aba~to de alimentos, mercados, espectact11os póbiicos, etc. En 

este sentid<>, la ARDF' puede :1l.g1.1nos ca:=-: os. emi ti.r 

reglamentos, para e1 adecuado funcionamient'.o cte lo~ servicios 

de la Ciudad. 

c. De 9U Ob1igatoriec:lad y Vigencia.- Atendiendo al 

concepto de regl.amento, podemos decir que su obl.igatoriedad 

est~ en función de la ley que regulan o de las necesidades 

concretas de la pob1aci6n del Distrito Federal., pero no tienen 

l.a fuerza legal para su aplicación a través de poder coactivo 

del. Est~do, como sucede con las 1eye~, lo ~nterior, en función 

de que la ley puede existir y tener plena validez sin que haya 

un .reglamento de l.a misma, en t.~nto qLie el. !.-eg.l.amento, s.:1J.vo 

casos excepciona1es, supone la preexistencia de Llna ley, cuyos 

preceptos desarrol.l.a y a los ctt-31es se encuentra 

subordinado. (18) 

uno de los principios fundamentales en qL:e se l~a::ii-3 1.a 

diferencia de l.as J.eyes y los regl..::tmentos, es la j erarquia y 

la rel.aci6n de supra-5ubordinación que entre el.1.as existe, es 

decir, l.a preferencia o primacía de 1.a Ley, que consiste en 

que las disposiciones contenidas en L1na ley de car.:tct.er 

formal., no pueden ser modificada~ por un r~gl.amento. Es aqu.l 

(18) lb. P•gs. 108. 107. cfr. 

:.HJ 



donde podemos precisar q1.1e 1.;: ~.·i9¿ror.c-i.:1: •':t.o;> ~n~ =~'J 1. ::tr!11:•ntoB 

suele ser muy varial::>l.e, y::ri que por :c11 propi.:1 n:;¡tu.!.-:=tle-:::~ 3'on 

suceptibles de ser reformad es, 

un proceso legislativo de.finido. f-oi.- t :=tl rn.-,tivn J t,....~-=1nrlo 

cuenta que el. ejecutivo tiene la .fact1ltad ~te c~mbiar los 

reglamentos, es factible qt1e sean modificados en funcion de la 

política del gobierno en turno, lo que no da ~eguri::iad 

jurídica los ciudadanos, con t1n reglamento, por lo que 

siempre resulta mucho mas concreto el derecho otorg~do ~or tina 

ley ordinaria que por un regl.amento .~dministr:::itivo y -:on oe-st'E" 

sentido, ia obl.igatoriedad de tin regl~mento, restilt3 s~r menor 

que la de una ley formal., ~~le$ ~tinqL1e el reglamento e~ 

igual.mente de ob=ei.-...•ancia genet-:il ¿ron u~ de-t'.o;>LTTlJ..:i.:tdn ¿o~!_:'l:=tcio y 

ley y cos:.:..-e el riesgo de desap.:=trE"~~r C"':"''i. .f;·:-12.:.::i.~d, ::r·.:'l q:i.::!' ~1. 

poder del que emana no requier~ de t:=tnt.:l3 fG.cn~li.·"i;d.,."" ["l·"L'.'I ::-11 

activ~dad 1egis1ativa. 

C. LOS BANDOS DB POLXCXA Y BUICN GOBXERNO. 

concepto. - La }\s.~mblea de R.epre-=.ent.~r:ti:'~ ..-:~.L DJ...:;:~.rit.o 

Federa1 entiende como B~ndo "aqt1ell~ =~5olt:cion ct~ 1a As3~blea 

de Representantes mediante la ~·-13~ r..:ice 

habitantes de~ Distrito Federal t1~3 cr~!Pn d~ 7~r~~~~r ~Q~P~~~i 

o re-f<E">.rid.3 a un ~uceso cietei:minadn y :::!ue '1~L;oe!.~~!'"! ·:"'...lr.iplir." t. lS•) 

(19) Reg!¡wm•rrta para et Gobjemo tntedor dtt la AR o E - Pvtextco 19SS. an1cufo 4", d1spos1c"iones 

pretiminares. 



b. De 1•• aator:I.--• qu• pu•- -t:l.r1o•.- Segun el. 

art~cul.o 73 de nuestra constitución, en su base 3a, inciso A), 

set'\al.a que es Iacu.l.tad de l.a A.samb.l.ea de Representantes del. 

Distrito Federal. dictar bandos, ordenanzas y regl.amentos de 

pol.ic.1.a y buen gobierno, que sin contravenir l.o dispuesto por 

l.as leyes y decretos expedido:s por el.. Congreso tengan por 

objeto atender l.as necesidades de .l.os habitantes de.l. o. F. en 

materia de educación, sal.Ud y asistencia socia.l.J abasto y 

distribución de al.imentosJ mercad09 y .rastros; 

establ.ecimientos mercanti.l.es; comercio en l.a vía púb1ica, etc. 

o. D• •a ob1~gatorj,edad y vj,99noi.a.- Segun el. concepto 

proporcionado por l.a propia Asamb.l.ea de Representante3, el. 

bando tiene una vigencia determinada a un grupo de personas,,.. 

un e:.'!pacio de tiempo o dependiente de un suceso cierto o 

incierto, por l.o que su vigencia re9u1ta constreftida a hechos 

particul.ares y si .l.os reg.l.amentos corren el. rieBgo de se..r 

reLormado:.'!, derogado~ o abrogados en cual.quier momento por 1a 

Laci.l.idad que tienen a1 no contar con un proceso 1egi:.'!l.ativo o 

de reforma demasiado compl.icado, l.o'5 bandos tienen una 

vigencia aun mas re1ativa, pues se pueden revocar aun con 

mayor faci.l.idad. 

Por l.o que respecta a su obligatoriedad, nos encontramos 

con el. probl.ema de que carecen compl.etamente de poder coactivo 

para su apl.icaci6n, pues l.a Asa.mb.l.ea no cuenta con un órgano 

ejecutor que cal.iLique y aplique 1a:s sancione:.'! que pudieran 
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resu1tar de 1.as vio.1.aciones a sus disposiciones, quedando 

encargadas de e11o ias autoridades administrativas de la 

Ciudad, que en la práctica han demostrado por demás su 

incapacidad para someter a J.a ciudadani.a al cumplimiento de 

este tipo de ordenamientos, pues se carece de fundamento legal. 

y sobre todo de vol.untad suficientes para llevar a cabo 

accione3 mas decididas-



CA5'%'1'ULO J:% 

RBP'B~C:EAS ll:COllOll%CA8 Y JUIUD:ECAS DSL COllS9'C%0 

AMBULAHTS - LA C%'0DAD es llSXJ:CO. 

A. LA ECONOllJ:A J:HPORllAL O SUBTSllUtANSA. 

a. Concepto de Sconoaia J:n:e'o~J. .. - Se ha cali.ficado con 

este adjetivo y otro~ tale~ como Economia negra, marginal o de 

desecho, a las actividades econOmicas desarrolladas al margen 

de ."lquel.l.as oficial.mente .:iceptadas dentro del proceso 

económico nacional., aun de los paises ma~ de9arrollado~. (20) 

"Es de igual .forma, un producto de 1.a crisis economic.;1. 

mexicana, en cuyas características Quede observarse la 

tipol.ogi.a de una_ empre:5a regida bajo el principio cte- 1ibert.".ad, 

que actúa extraoficialmente dentro de la Economía mixta, 

siendo en verdad acto de libertinaje economico." (21) 

(20) CEESP La Eeonqmfe Subt•"*'«a an f\Mwtqq.- Serie de estudios CEESP, Pvtib. 1981!1, pág.13 cfr. 

(21 )Camar• Nacional d• Comercio d• .. Clud.ct de MlltKico.- El Cgmwrcja Arnbylwnt• PO .. c¡gjdad de 

~.Segunda Edición. ,.....Jtico 1988. Editorial Siglo XXI. peg.14. 



Entre sus pecuJ.iaridade:!!ll se encuentra J.a de generar 

emp1eoe indirectos de .forma acelerada y a bajo costo,. 

capacidad que el. sector formal. no cubre, a:!!llimismo,. 1o:i 

deeequiJ.ibrioe que provoca en J.a sociedad ~on evidentes,. a1 

contravenir e1 orden jurídico estab1ecido,. los derechos de1 

coneumidor y la Ecol.ogia,. entre otroe. (22) 

De lo expueeto en 1ae lineas 

al.gunoe e.l.ementoe comunee de l.ae 

precedente:!!ll,.. poctemoe tomar 

de.finiciones planteadas y 

concluir con una de..:finici6n que eirva a los ..:fines de 1a 

pre!lente inveetigaci6n y que a continuación se preeenta: Se 

entiende por Econo~a In.forma1 

de actividades que participan 

o Subterránear aquel conjunto 

de manera extraoficial. en e.l. 

proce~o económico nacional. o de una entidad1 actuando a.l. 

margen de la J.ey. 

El anterior concepto es en razón de que los comerciantes 

ambul.antes evaden todo tipo de obiigaciones dispue9tas en J.oe 

distintos ordenamientos jurídicoe vigente9 en nuestra Ciudad, 

tales como pago de obligaciones Liscales, de Seguridad Social.,. 

de sa.l.ubridad, Ecol.ogía; entre otras. Sin embarqo,. es mene!lter 

recalcar e1 origen de e~te tipo de actividade~ y en e~pecia1 

del comercio en via pública, por ser el tema que nos ata~e en 

e~te caso y entre las que se cuentan el desequilibrio 

(22) ~ Nedenml de Comercie • lm CludM de MUIGo 1 Ecgnemla lnfMnwl,1 s.....- Ediai6n1 

-.1 .... Edll_ S_ XXI. p ... 11. cfr. 
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económico y político que sufre el país, la falta de capacidad 

de los sectores público y privado para .re~ponder a la 

necesidad de empleo, el. deliberado proposito por parte del 

gobierno capitalino, ya que es ante l.a comp1.acencia de 1as 

autoridade~ que mul.tiplica este fenómeno reportando 

numerosos beneficios pecuniario~ a todos 

Departamento del Distrito Federal., en 

l.os nivel.es 

especial. de 

del. 

l.a,. 

oel.egacione5 Pol~ticas donde se encuentran l.a5 principal.es 

concentraciones; sólo por mencionar algunas de las principa1es 

causas. 

b. si Com•rc~o Ambu1ante ooaO Parte de 1a Scono•~• sm:tterránea 

de 1a Ciudad de México en 1a segunda mitad de1 •~910 XX. 

Durante la segunda mitad del. presentei siglo, el. comercio 

en vía pública, ha proliferado en proporciones alarmantes, 

~obre todo en 1.os úl.timos cuatro períodos presidencial.es, ya 

que en at'io!:: anteriores y sobre todo durante l.a gestion del. 

Lic. Ernesto e. uruchurtu como jefe del. Departamento del. 

Distrito Federa1., este probl.ema fue control.acto, no dejando que 

aumentara desmedidamente, utilizando medidas duras pero 

e.fectivas en contra de J.o~ ambulantes, sobre todo del. centro 

histórico, ya que se 1.es obligaba a respetar una determinada 

circunsc.ripci6n, no pudiendo rebasar J.os limites, en el. 

entendido de que al. hace.rl.o se l.es impondrian arrestos y 

multas. Es menester hacer notar que este periodo coadyuvó a 

que el. problema no creciera en mayores proporciones. El. hecho 



de que a partir de 1970 el. crecimiento demográfico .fue mucho 

mas ace.1.erado,. trajo como consecuencia .1.a insu.ficiencia de 

emp1eos para .1.a mano de obra demandante,. surgiendo el. comercio 

ambulante como una expresión desesperada,. caotica y agre5iva 

del. derecho a1 trabajo y 5e convierte en corro5i6n de 10 

existente y cance.1.aci6n de 1o posib.1.e,. en tanto no sea 

canal.izado hacia so.1.uciones imaginativas. En J.os at\os 

siguientes a 1970,. .1.a actitud de .1.as autoridades,. permitió que 

.1.as cal.1.es .fueran invadidas de .forma total.mente anárquica por 

l.as di.ferentes organizaciones de comerciantes:,. que se 

disputaban .1.os espacios a través de 1a vio.1.encia,. ya que como 

es sabido en la calle impera .1.a ley del mas fuerte, entre .1.os 

.1.i..deres que mayor fuerza y poder adquirieron durante este 

pe.ri.odo,. debido a su .fi.1.iaci6n al. partido o.ficial.,. de!ltacan 

Gui11ermina Rico González quien apoderó de un a1to 

porcentaje de las calles sobre todo del. centro de la Ciudad,. 

seguida de otras lldereza~ como A1ej andra Barrios Richard y 

Be ni ta Chavarri.a F1ores, sólo por mencionar algunos de 1os 

nombres mas sobresaliente~- (23) 

Por 1o 

época en 

expresado, podemos 

que e1 comercio 

decir que se 

se ej erc.ia 

concentraciones creadas para tal. efecto,. 

ha rebasado 

::t61o en 

ya que en 

la 

l.as 

l.a 

actualidad podemos ver que en casi cualquier punt.o de 1a 

Ciudad, a1guien vende algo en la calle,. .1.o cual. viene a ser 

(23) S••nz~ Lul1 Jgnaclo.- L• fvllrc•• el D•tt•r de !nfpnnar. M*Jl. 1991. Edit. D.D.F •• p.p. 34-37.cfr. 
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una caracteristica de nuestro ti€"mpo, 

desenfreno en los habito~ de const1~0, o~~sionando que cada d~a 

existen menos puntos urbanos e~t~blP~, 

caracteri..sticas del. comercio ambul.anto:=- 3E"' €"ncuentra el. hE"'cho 

de no necesitar un esp~cio arqL11tecton1co inmobiliario para 1.3 

venta, ya que l.a mercancia no necesita de ningún e.l.emento 

constru~do, pues no estar~ mucho tiempo en exhibicibn, ya que 

debido al. comercio de paso, esta va desp1az .... "'ndose 

aceleradamente. 

De l.as consideraciones anteriores, se dedtice que el. 

aspacio transitable en l.a cal.1.e, con la proliferacion de 

puestos, se reduce a al.go que no es ni mercado, ni call.e, ni 

ti.anda. Tampoco constituye una e:<presion de cultura popular; 

ademas, y esto es lo novedoso, 1,..3 ag l.omer.~c10n de vend':"dores 

y consumidnres y3 no es en torno del ;--.<;>rC.:=!do t:"Omo :=:u-:-edi.a 

antes, sino en cual.quier cal.1e. Estamos ~~tndando a1dea~ sobre 

el. pavimento que cubren obra~ de infra~structur~ co~to~isimas, 

como el. drenaje, el. metro, el. cableado t~l.e.fonico y d.e 1.uz., 

tuberías de agua potabl.e; ocasionando deterioro ~n esto3 

servicios y un al.to gasto para el e.!:"'"tr..l.o cie 1..:=t 1~:iudad, 

teniendo así el. ambu1antaJe S\.l primer efe-c:to negativo en l.a 

economia de 1.a CiL1dad, ya que obl.ig.31 t"'rO'JaC' grande~ st.1ma==' 

para reparar 1.os desperfectos, gastos C"!Ue no 5e L-eali:::arían 

con el. deterioro normal. por el. uso ordinario. (24) 

(24) Secretarla de Programact6n y Presupuesto.- La gcupacj6n tnrormal de ,.cyJra1 Urtuma1, Edrtado 

por la Secret•rla de Program•cl6n y Presupuesto. México 1979,págs. 48-50 cfr. 
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Una vez presentada ést:a breve sembl.an::a sobre el. 

ambul.antaj e en las cal.les de 1a C'it.Jctad durante l.cs últimos 

a~os, pasaremos a ver 1.as repe-.rcusiones economicas q1.Je' tie-ne 

esta actividad informal. en el desarrollo del proceso económico 

del. Distrito ~ederal.. 

"En ntiestro pa1s, el 45~ de la población económicamente 

activa se desempena en lo~ sectores in.formales de nuestra 

econom1.a, este porcentaje ha alcanzado elevados indices de 

crecimiento debido al. continuo desempl.eo que los ":lectores 

formal.es originan por la acentuada contracción de la demanda 

de servicios comercial.es y .financieros, originados por la 

rescisión de mercados que antano ofrecian opciones de emp1.eo 

en todo el. mundo. México cuenta en la .;tctu:=tJ.idact con uno de 

l.os indices mas elevados a nivel. rm.Jndial en cuanto .:11. comercio 

informal., que se concentra proporcional.mente en un al.to número 

en l.a Ciudad de México."(25) 

Esta parte de la pob.l.ación, por su propia actividad 

cuenta con recursos temporales que generan 1.:ts .;tctividades 

productivas en pequena escala y que en la mayoría de los casos 

estos recursos no se encuentran contempl.acJos dentro de los 

impuestos que la S.H.C.P. exige como pago por el desarrollo de 

3ctividades económicas, por tal. motivo. la exi~tencia del. 

(25) JNEGI Beguladg1 Opgrtyng1 de !ps Cen1q1 Ecpnómjcos ... Edit. INEGI. f'vtéxioo 1981. p.;ig. 87. 



comercio in.formal. .representa al e:stado evasión .fiscal y una 

participación en el Producto Interno Bruto no registrada, 

misma que inc.rementar~a la contabi1idad del. sector comercio. A 

manera de ejemplo, a continuación se tran~cribe el. siguiente 

cuadro obtenido en el. INEGI: (26) 

PARTICIPACION DEL SECTOR COMERCIO EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO 

DE 1980 A 1986. CHILLONES DE VIEJOS PESOS) 

Mo 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

Si 

P. I. B. 
TOTAL 

4, 4 70, 077 

4,862,219 

4,831,689 

4,628,937 

4, 796, 050 

4,919,905 

4,725,277 

habl..amoe: de un 

P.I.B. 
SECTOR 

COMERCIO 

1,097,317 

1,221,376 

1,203,735 

1,109,719 

1,153,0•2 

1,193,753 

1,098,033 

45t de l.a 

t DE PARTICIPACION 

24.5 

25.1 

2·L9 

24.0 

24.0 

24.1 

23.2 

pobl..aci6n económicamente 

activa desarroJ..l.andose dentro de actividadQS in.formal.es de l.a 

Econom.1.a y en donde mayoritariamente se dedican a.1 comercio 

in.:f'ormal., este cuadro nos puede da.r una idea del. Producto 

Interno Bruto que no se registra en l..a Econom1..a Nacional. y si 

(28) 911EGl.SWeee•c ..... N , .......... 1. ~- C•mt'dMM ..... N•Mn ºIMt•y 

''"'ttMa MIP r• ••--•-.-e:•. 1•01. Mb1ee 1W. cfr. 
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tomamos en cuenta que l.as actividades Económicas se 

desarrol.l.an en gran medida en el. centro del. 

pai.:s, encontraremos que en el. Distrito Federal. se genera un 

al.to indice de Producto Interno Bruto no registrado, 10 cual. 

afecta notabl.emente l.os presupuestos de ingresos y egresos a 

nivel. nacional. y estatal., no pudiéndose real.izar obras de 

beneLicio social., que se l.l.evarían a cabo si se contara con e1 

recurso generado y no registrado en l.a contabil.idad nacional. y 

como caso especíLico del. Distrito Federal.. 

Aunado a l.a evasión tributaria y a l.os probl.emas 

mencionados en l.os párra.f"os que anteceden, pasaremos a 

estudiar el. tipo de concentraciones que han prol.i~erado en l.as 

úl.timas décadas y su repercusión en l.a economía l.ocal.. 

Según un estudio real.izado por l.a CANACO en .agosto de 

1987, se cl.asific6 al. comercio ambul.ante en dos vertientes: el. 

comercio de subsistencia y el. de al.ta rentabil.idad, el. primero 

es el. comercio cl..ásico que se ha desarrol.l.ado en tod.aS" l.as 

épocas dentro de l.a ciudad, es decir, aquel.l.a actividad 

comercial. desarrol.l.ada por el. núc::l.eo ~amil.iar como medio para 

obtener l.os satis.factores. básicos, ya que sus ingreso~ no 

superan el. promedio de 1a pob1aci6n trabajadora que percibe un 

sal.ario .fijo y que en mucho~ casos es apenas superior a1 

sa1ario m.1.nimo. (27) 

(27~0.- El Cprrwgle ........... en .. Ctrt'M .. ,,,._., p ... 14. cfr. 
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Sin embargo, es el segundo tipo de comercio re.ferido el. 

que primordialmente interesa a este capitulo, pues es aquel 

que afecta de forma importante a l 3i Economía ctel. Distrito 

F'ederal., en virtud de que sus principal.e:;, giros comerciales 

son aquel.los que se encuentran prohibidos por 1as leyes, tal.es 

como la venta de articul.os de importación, introducidos de 

forma ilegal al. pai5 (contrabando) y de a.rticul.os imitación, 

actividad comunmente conocida como pi.ratería; .l.o cua.i amen de 

con.figurar un tipo pena1, constituye una grave evasion de 

cargas fiscales como ya se ha mencionado. Pero otro hecho que 

incide gravemente en perjuicio de la Economía, es el. de que 

este tipo de comercio representa una grave competencia desleal. 

en contra del. comercio establecido, sobre todo la micro, 

peque~a y mediana empresa, que si cubren las obligaciones 

impue!itas por el gobierno par.:i E"'l .funcionamiento cte sus 

negocios, provocando que .las ventas de estos üJ.timos 

di:sminuyan en det.rimento de su podar adquisitivo, a.fectando 

negativamente gané.ración de recursos oficialmente 

contemplados dentro el proceso económico con 1as consecuencias 

que ya ~e han setsa.l.ado, sin mencionar qlle esto contribuye al 

aumento en e1 desempl.eo ya existente, en virtud de que los 

comerciantes ya no generan .re-cur::i:os su...ficientes para pagar 

t.rabaj adores y tienen que lirni tarse- a la empresa f .;;imiJ.iar, 

contando sólo con este tipo de a~istentes. 

Pero existe un mayor riesgo para J.a se-gu.ridad púbJ.ica, y.:i 

que del. comercio ambuJ.ante se .ll.ega :según el. proceso 



sociológico, al comercio callejero de drogas, como en el caso 

de la ciudad de Nueva York,. este problema no reqlliere de mayor 

análisis pues es de sobra sabido el perjuicio ql.1e ac.:;1..rrea a la 

sociedad. 

Por 1.)ltimo, cabe hacer mención de 1as principales 

concentraciones de comercio in.formai que existen en la ciudad. 

Para dar una idea mas acertada de las dimensiones del problema 

y su in.fluencia en la. economi.a de la ciudad, ya que como se ha 

comentado,. e~te prob~ema existe en casi todas las delegaciones 

po1~ticas del Distrito Federal, encontrando que algunos tipos 

de concentración representan mayor problema que otros. 

concentraciones de Ambulantes. - Estas concentraciones se 

han caracterizado por estar constitu~das un número 

considerable de vendedores que se establecen d~ lunes a 

s.:tbado, principa~•.'!t!~~-·:_,•n los l.ugares de mayor a.fluencia de 

consum.idore5, é:'olllO.:_~~:: .. .i.. é:a50>~ ·de la Merced, Circunval.aci6n 

(nuevamente invadida)-;~: San Co~me, Tepi to, Santa Ani ta; sólo 

por mencionar a1gunaa;1.. se dedican primordi.31mente la 

comerc:ia1izaci6n de producto~ el.ect.rónica, ropa y 

bi:!5uter~a, por 1o·~ genera1 de procedenci.;ii extranjera 

introducida de ~orma ilega.l. al país o producto~ provenientes 

de 1a pirater~a.(28) 

(28)C6m.,. N8Clonel de Comercio de• Ciudad de Mtldco. Ecqoqml• !ofgnn•I, .. p411gs. 18.17. cfr. 



Mercados Sobre ruedas y "T'i.::1nguis. - De .:¡cuerdo a 

in.formación proporcionada por 1a Coordinación de Abasto y 

Distribución del. Departamento del. Distrito Federal., existen 

833 tianguis y 59 mercados sobre ruedas que .func~onan dtirante 

toda la semana en diferente~ zonas del. Di~trito Federal. y que 

agrupan en ~u conjunto más de 60,000 pue~to~. 

Estos mercados y tianguis tienen 1.a peculiaridad de 

comercial.izar art.1.cul.os de primera nece:5idad, como son:. 

alimentos perecederos, abarrotes, ropa, calzado y art~cuio~ 

para el. hogar, 10 cual. 1e da un car~cter de necesidad socia1 a 

este tipo de comercio, pues pone al. al.canee de 1os e~tratos 

mas bajos de la sociedad l.o~ productos .antes mencionado5, a 

precios mas accesibl.es que 1os del. comercio establecido 

for.malmente>, ~ues sus costos snn menos .31.to::-; por tanto 

podr1amos considerar este tipo de comercio como tJna e~cepci6n 

al. probl.ema, pues cump1en una función de ayuda a 1as clases 

..;i.con6micamente marginadas, 

obstrucción permanente 

ademas d<" no cons ti tui.r 

la via1idad de 1.as cal.les; 

una 

sin 

embargo, en 1.os ú1timos af5.os se ha desvirtuado esta .función, 

pues de una investigación de campo real.izada por el Programa 

de Mejoramiento del. Comercio Popu1ar en e.1 af5.o de 1990, se 

desprende que el 20' de 1os 1oca1es ubicados en estas 

concentraciones, venden productos de importación ilegal., J.o 

cual. l.os convertir1.a de seguir aumentando esta tendencia~ en 

un problema similar a1 de l.as concentraciones deo ambulantes. 



Tianguis-Bazar. - Este ti.po de concentracione~ se .~semeja 

mucho a J.as concentraciones de :t.mbulanr.es -=-n cuanto a la 

comercial.ización de producr.o:=i imporr.aci.on il.egal., 

principalmente ropa y calzado, ?ero con ia pecul.iarid~ct de que 

se establ.ecen principal.mente l.os .fines de se!T'ana y ofrecen 

precios por debajo de J.as tiend.~!5 est .. "'lbl.'!:!'cida~. (29) 

Puestos Fijos en la Vía Públ.ica. - Este tipo de p1..1estos se 

dedica principal.mente a J.a venta de al.imentos preparados en l.a 

~ia pública y constituyen hoy en ctia uno de los problemas mas 

serios en materia de sal.ud. Se detectó según inform.:=tción del. 

INEGI, en el. úl.timo censo económico. que existen en l.as 16 

del.egaciones políticas del. Distrito FeMeral. mas de 15.000 

puestos. que r"-?eran con la f:11t.'\ m:::\s ':"lemen~ .. 3J. de higiene. 

si.tuacion que hace necesario que- l.."1'3 :lUt.!'J!::td.~des ~.::in.i.t::\ri-:..:¡::;: 

atiendan con rigor éste problema. 130) 

Es importante hacer notar que .3de-r.i:'!.3 <ie '5er un:t cie l.a:s 

de l.os ma1eA ~astr~intest~n~l~~ en la 

ciudad. representan un alto riesgo para :lo~ t.:::,,,.nseunte~ por la 

ütiliz3ci6n en la via pública de tanqt1es ~P ~~~. ~n~fr~s y el 

empleo de productos de f~c~l descompos1c1on, que se mantienen 

sin la refrigerac~ón adecuada; z~n e~~~rJo, ~~te r~~o cie 

puestos cubren l.as necesidades de J.3 'J'!'n.~~ .-¡'=" e-::casos !.~!""c-•_1.r5os 

(29) lb. pag. 19. cfr. 

(30) INEGI. Resutados Oportyno1 de los Censos Ecgn6m!co1,. pág. 96. cfr. 



que no tiene acceso a otro tipo de locales en doncte. com~r, ya 

que por l.o general. se tienen que viajar ')rancies distancias 

para llegar a los centros de trabajo, lo cu:1:l. obl.iga a comer 

en l.a cal.l.e, por tanto, es menester que el comercio cte 

al.imantas establecido, ofrezca precios mas .;:1ccesibl.es, previo 

beneficio por parte del. gobierno hacia estos en el. sentido de 

condonar.l.es al.gunas obl.igaciones que abaraten sus costos de 

venta y puedan ofrecer precios mas competitivos para combatir 

el. ambulantaje en este giro. 

Por último, existe otro problema, que el. gobierno de l.a 

ciudad ha tratado de sol.ucionar sin conseguirlo, pues s61o ha 

cambiado las caracter.1.sticas de los comerciantes, este tipo de 

comercio es el. que se de5arrol.J.6 por varios anos dentro de las 

instal.aciones del. sistema de 'T'ransporte Col.activo 

Metropolitano (METRO), con .l.as consecuencia~ sabidas por todos 

y que en 1990 .fueron retirados en cumpJ.imiento del. bando 

emitido por .l.a AsambÍea de Representantes de1 Distrito Federa1 

en este sentido, pero que dieron .l.ugar a 1a formación de 

concentraciones de ambu.l.antes en .l.as inmediaciones de las 

estaciones de este medio de transporte, los giros que 

principalmente se manejan en este tipo de concentraciones, son 

ropa, bisutería y articu.l.os piratas, tal.es como cassettes, 

discos compactos, periumes, etc. Asimismo, se dio origen a la 

mu1tip.l.icación de otro tipo de comerciantes, que ~e denominan 

como "vagoneros" y son aquell.os que expenden stis prod1lcto~ de 

vagón en vagón, con .l.a peculiaridad de portar su mercancía en 



pequenas mal.etas, para evitar ~a 3Ccion del. ~e~sona1 de 

seguridad, vendiendo principal.mente mercancias ~e imitacicn de 

muy baja cal.idad a precios bajos, pero ean deatrifl"lent.o .'iel. 

prestigio de l.as marcas imitad.as, const~tuyendo LJna grav~ 

fal.ta a las regl.amentaciones de patentes. 

número de ambul..~ntes en SU9 di.ferentes 

mani.festacione:s, desempefian su actividad en 110, SZS pt.ies.tos, 

l.o que signi.fica el. 47. 7\ d<"l. total. de comerciantes 

debidamente establ.ecidos en l.a C'iud.:1d de México; l.o anterior 

de acuerdo a 1.os censos economicos del. INEGI actu.:11.iz-:tcio~ a 

1987, en los cual.es se ser"\al.a que l.as empresas .fo.rmaJ.e-s 

ascienden a 121, 256. Además, l.as cifras obt~nidas por 1.a 

CANACO en investigación de c:~mpo, re-.flej.:tn que en e.l per..iocio 

co1nprendido ~ntre agosto de 1988 .. 

incrementó en un 40• l.a actividad infor~al, ~~n solo en las 

concentraciones 1.ocal.izadas en la zona centro. (31) 

La dnr.erior in.formación se P'-Jed~ cb'."'l~rvar ccln mayor 

c1aridad en e1 cuadro siguiente. 

(31)C~mara Nacional d• Comercio de la Ciudad de ~\exiea, Econ9m1a lnfo[!!!al.- p.p. 2"l,24. cfr. 
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CCMERCI03 U3ICADOS EN L.; CIUC'.:=t..D DE :--!!":.'XICO ,:; .JUNIO ('.E lS:.87 

Ct:JNCSP~O 

COMERCIO ESTABLECIDO 

COMERCIO INFORMAL 

TOT.?\L 

:-Jl!MERO .'.)E 
COMERCIOS 
Y PUESTOS 

121,256 

110,828 

232,084 

~ 
AL TOTAL DEL 
COMERCIO EN 
LA CIUDAD 

52.3 

47.7 

200 

~o e~tab~~cido en el cuadro gue antecede reLieja ei grado 

Ce evasi.~n de obl.i.gaciones que el. cor.ierci.o .:.n.foi.~wa.l. tiene en 

=::or.-==:i '""", :::~-::.:i.;lo ::tentr·-::i cie ni_¡ez::=a -=-i.•_:.::J.3d, por 1.o tanto es 

~z.~:? grave p.cob.Lema 

ql.:e ere-ce .:-acL.1 di.a mas y que 3-fecta a n·_;e-st:.ro ya de por si 

endeud~~o ~rari.o naciona~, ya que ~e prevé que ~l. desempl.eo 

3Umentara ::od.~rl'ia mas en los anos que ·.ri.enen, l.o cual. dará 

cri.gen 3 nuevos vendedores, ya que ~egún aa:os proporcionada~ 

por e1 I?JEGI, esta es ia princ~pal. causa de la pro.Liferación 

ci-? puestos en v.1.a públ.ica, junto con la Dúsqueda de mayores 

ingre.sos para el. nüc1eo .famil.iar, ya ,;¡uc pe.:.· 1..a primer causa 

son ,.rendedo.res •..in 4ó\ ,je.L total., por ~l. .=::e9undo ca~o un -10\, 

m.ier.t=.;\.5 '.JL:.e sólo un 1.4\ .;!jerce el com.;rci'? por t:radición, es 

(32> !NEGI. Besu•adgs Opgrtunqs de tos Censq1 Ec~.- pág. 99. cfr. 



I..o anterior ºº" .refl.ej a que problema no se 

sol.uciona.r~ sino hasta que las autoridades tomen una actitud 

decidida y coherente que no genere mayor~s pr~blemas p3.ra 1a 

sociedad y que .atienda a l.os intereoses de todos lo entes 

afectados económica y social.mente. 

Por último, cabe hacer mención que 1.os datos exp.re~ados 

en este punto, son a manera de ejemplo, con el. fin de dar una 

idea aproximada de las dimensiones del. problema, pe.ro las 

cifras al. momento de conc.l.ui.r l.a el.aboraciOn del. presente 

capítulo, se han el.evado considerabl.emente, teniendo como 

consecuencia un mayor impacto en l.a econom.1.a del. Distrito 

Federal. 

B. ll:L JUlT. So CONllT:Z:TUC:Z:ONAL Y EL COMl!:RC:Z:O AMBULANTE EN LA 
CIUDAD Dll NllX:I:CO. 

Al.gunas posturas·· partidistas sostianen que al. comercio 

ambul.ante esta justificado o permitido en. J:unci.ón del. .3rt. So 

de nuestra Constituc~ón, l.o cual de ninguna manera puede ser 

cierto, toda vez que e1 mencionado precepto es muy claro en 

cuanto a la afectación de intereses de terceras personas. A 

continuaci6n se presentan estudios de distintos juristas con 

respecto a este articul.o, 1o cual nos ayudara a entender el 

porque de la negación de.l comercio ambulante como un derecho 

consagrado en 1as garantías individuales. 

, " 



La l.1be.rt:3d de 1.Jna l.as g.~rant.i.as 

ind~vidua1es qt1e en mayor medida co~trib~1yen 3 l~ rPa.1.i=ación 

de la felicidad humana, es por esto qt1e la 1ibert3d de trabajo 

se concibe c~mo la facultad qt1e tiene todo individt10 de eleg~r 

l.a ccup3cion que más le convenga ~ar~ con3egt11r ~t1s fines 

vitales, pe.ro existen limitaciones y al roe-spe~to, el. precepto 

consti t.ucional. el.aro al. se~alar gue A ningttna persona 

podrá impedirse que se dedique la profe:=iión, industria, 

comercio o tr.'3.baj o que mas 1.e acomode, 9'iencto lici tos", por 

'!"nde, toda actividad que cae dentro de .1.o 1.l.icito no queda 

protegida por la garant1.a constitucionaJ.~ (33) 

En este sentido, el articulo en est1.1C.10 ::t!'\.;de qtte "el 

e~ta libertad ~o.lo vedarse 

~!~t~rmin3cion Judicia1, cuando se ~~~q~1€'n los de-r~chns ~e 

terceros o 9or resolución g11bern~-=tt1va dictada e-n t . ..:'"rmino'3 qL1e 

marque ley, cuando ofend."lln 

sociedad."(34) 

R.esu:ni.endo lo expuesto en .los p.:;:1.rr.A-=t.fos s1..Je "llnteced.en, ~e 

~oncl.uye que existen tres tipos de 1imit~ntes 3 la lihe-rtad de 

t.rabajo consagrada en el. art.i.cuJ..o 5° ele ::1.1e:::t"r.;1 •: .... rea M·:l·Jna, 

la.s cu.3.las ,"3 continuación se.i.-án .:1nal.:i..=ac101== i.;r-:-.. .;emente dt!- fo?:ma 

(33) Burgaa, Ignacio. Las G.arantlas lndbridyaRs.- 15a. Ed., Mexico 1931, Edit. PomJa, pag, 309. cfr. 

(34) lnsututo de lnvest1gaclanes .Jurtdicas de la UN,.Crrrtw1 ... Q.i&.!cio..rutri.o_,JJl!i.djco tv\exicano .... r-..1exico 19SO, 

Ed:t. UN.AfiA. pag. 201, 



.argumento r::-:>n <?l. que se pret'~!"1rfp '=tmp:;!.-.::tr :1 L -:-~~erc.:..o .'lf"'1l~u.!..:tn"t'e 

b3JO -==-~t:.a ·~10'u .. -3r.tia individual, ::-.;-.f1.1t:".:tr.cto 1::1.3 ctec.!...:1.1..-.:tcion~::t de 

de l.a JUSticia de ia Un~cn en el. ca~o de ~er ret1rado9 de l.~ 

v.ia pübl.i..c3. 

En primer término, se habla de la l1c1tt1d del.. t=abajo, 

entendido este como el. ofi..cio, profe91onr i..ndt1str1a o comercio 

que le .~cc!'node al i..r.divi...dt:o; E""r. este "Bent1..do, el. c:nmert::io en 

v1a públic~ es a todas ll1ces una con~ticta ql1e cae rtent'ro de lo 

i.li..c11:or :.:."'L:es como indica el.. Mae?tro I-::n:3c10 !?.ur'JO.:t en "3U obr., 

orden publico ~~ ·"' l3s buena~ cr.stumt.,r-=-~- ·-:5) 

~.::: f.3c.il deducir que el. -=C)rr.<:"..::'=-1..:t:":t''::" ~:-n)-,1_11...ctnt:'e -.·].0J..:t 

n~1~n1as de int~rés publico rnn 

.!..nC'!n•ple cc-n di~posiciones J..eg.3.le:s de ~=--r,-n f.:...:=":c.:tl.r ""::::1n1..t.::lr1or 

de seguridad, de vialid3:d, sol.o !'Or ~~nc~ar-:.1r "=tl..gtJn3:Sr lC"':' ~ual. 



~~p~cifico ~ nuestra Ciudad. 

~t~can ~l inter~s público y por ~llo deberian ~er acreedore~ a 

un~ s.:incicn, sin emb.'!rgo, las autoridades no han hecho n.;td.=t 

par re9L1lar ~l comercio ambulante con merlidas tendientes a SL1 

si s~0u~~io 3$p~cto prohibitivo del articula en cu~st~6n y 

en el. qL1t?- ::..(::·-;1lment'e podernos encuadr3.r . .,l •':'omerr:::io :=i.mbul..::=1nt.e, 

d~ los serv~cios con q•.1e cuent.~ l.:t Ciud .. "ld, 

:;av·imentacion, luz e1.ec:tric3, d.renaJ~, ~t"7 ... 



~st.::il:::.t"">c:_d0, .:'lunque clar.~ l 3 <-:-31.ici.::Hi ~!e lec:: :.='.:.-cciu.-::tos :::::l:ele 

:::e::- .. ;-.:=-=-ric:- y no o.frE"C'~ ninglJna ga:::a.r::t.::....3, t::-t:'.ro :tpai-te c;le 

esto, en muchas ocasiones el comerciante ambulante cbstrLiye la 

entr.3da los come re.:. os establecidos .-:;ihuyent:=tndo la 

client:el.3 i'ln potencia que puctier.:1n tener. Poi.· e~t,_=ts ra=ones, 

sobran mot:.ivos para que se prohiba el ejercicio del comercio 

ambulante, ya que es evidente la afectacion rle los leg~t~mos 

~nter~ses d~ terceros. 

L~ ~~rce.ra limitan te se reLiere a la p.rohib1c1on de 

:=:1.1~ cl;,l.:.-:;.3c.ic,:--,es .fiscales, at.3c,3 el interes de 1..'.'\ .:.ociedad en 

~._. :::on7L;n'=.o que si cump.le- con .=:us contr1buciones, ya que .la 

t·,._;rt:e de l..":I pcblación que cumple debe carg::u:· r:-on el .=.:11.tante 

q1.1~ ~e apor~a la Econom1a SLlbterrane~ y ~s~~ se •re reflejado 

l.3 cal.id .. ~d de servicios con que c1.:en~:01 l:=t Ciud.:"ld.. que 

z.::-odri.3n ~er mej Ct'es si se contara C'.;')n !"1.:lyQ.re.s J. no:;trescs •.ria 

con~r~blJcion tr~butar~a.. s~empre gLie l~ ~rlm1n1.s~r3c1on de los 

r~cursos sea n~nesta. 



constitucional., ¡;>ues se ha demost:r.::tcto 3m;,_;ill.a:m~nte que dicha 

actividad encuadra dentro de l.3s t.'::.""E"~ 

prec~pto considera, por .l.o que resulta evidente la ilegalidad 

de es::.e 'C.l.po de comercio, que ha sido de.fendid:o 'l .:Jprovechado 

por los partidos po.l.1ticos, con mas fundamento~ de esa l.ndo.l.e 

que j uridi cos. 

C. OIVll:IRSAll O:CSPOS:CC:CONll:S Lll:GA:c.ll:S EIU:Tl:DAS DURAllTB LA BBCJVNDA 
Nl:TAD DBL SIGLO XX Y QU.: POR ALGUNAS PARTSS OS SU CONTSN:COO 
a.Stn.TAIUAM APL::CCAa~ AL PROBLmNA OSL COMSRC::CO AMBULANTB Y 
QCJE Sl:N EMBARGO NUNCA SB HAN LLl!!VADO A LA PRACT:Z:CA PARA 
ll:IUU'D:CCAA SSTA ACTl:Vl:DAD. 

Para e.l de:sarrol.lo de este punt.o, llevarE:"mos a cabo e.1. 

~"'lná.lisis de algunas partes de diversos orctoe-namie-nto~ juridicos 

que pudieran resultar aplicables al prc~lerna E"n ~StL~dio, y que 

~ c~ntir.uación se detallan. 

En primer término analizaremos el contenido de las 

disposiciones del Reg.l.amento de Mercados Püb.l.icos public.;1do 

en e.l Diario Oficial de la Federación el 1° de junio de 1951, 

durante el mandato del Lic. Migue.l Aleman Valdéz y que 

contempl.an e.l comercio ambulante en varios de sus .;i.rtículos, 

lo anterior con e1 objeto de entender la postura del gobierno 

de la ciudad ante el c:omercio ambulante en .1.os ú.ltimos 50 

a:"'ios. 

En el cap1tulo I de las Dispo~iciones Generales, ~l 

art:..1.cul.o Fracción IV, señala que comerc-1-::tnt".~s 



ambulantes A, quienes hubiesen obt'!:"nido del. Depart; .. ;trnf;'nto de 

Mercados de l.a Tesoreria del Federal., 

empadronamiento necesario para ejercer el ~omercio en l.ugar 

indeterminado y para acudir al domicilio de los consumidores. 

También se consideraran dentro de esta categoria a 1.os 

comerciantes que por sistema utilicen veh.l.Cl.11.os". En 1a 

Fracción V del mismo art~culo se menciona q~1e son comerciantes 

~mbulantes B, "las personas que ejerzan el comercio en 1.tJgar 

indeterminado y que no se encuentren dentro de las previsiones 

de 1.a Fracción anterior. 

De lo expuesto en el. párrafo que ~"lntecede se desprende 

que nunca se ha considerado la po~ibil.idad de eliminar o 

evitar J.a proli.feraci6n del. comercio en via pública, pue-3 el. 

propio Reglamento de Mercados lo ~ontempla y lejos 

establecer sanciones a quien lo ejerza, dispone la3 bases para 

su .funcionamiento, lo anterior se dej 3 ver con mayor c1aridad 

en el. articul.o 7° de.1 mi~mo reglamento y que a la l.etra dice: 

"'El Horario de .funiconamiento de l.os puestos r>ermanentes 

temporales será e1 siguiente: 

r. - Trat:iindose de puestos en l.a via pública, 

jorada5: 

Diurna, de 1.as 6:00 a l.as 22:00 horas 

habrá tres 

Nocturna, de las 20:00 a las 6:00 horas d~1 d~3 ~iguiente 

Mixta, de 1as 15:00 a l.as 24:00 horas. 

II.- Tratándose de puestos in::it.:11.ados fr~nte 3 edi.fici-':'ls en 

que se efectúen espect~culos o divers~one::i públi~~s, desde una 



hora antes de que inicie l.;¡ .funcion hasta '....l:"'l:t hora despues de 

que hubiere terminado. 

IV. Trat~ndose de comerciant~s ambt1lantes A qt1e para el 

ejerci.cio de sus actividades hagan .funcionar como medio de 

propaganda magnavoces u otros aparatos .fonoel.ect.romecanicos, 

el horario será de 1.as 9:00 a 1.as 20:00 horas. 

v.- No quedan sujetos a horario 1.os comerciantes ambul.antes B'" 

De la l~ctura de J.as Fracciones ;:=rnteriores, podemos 

in.ferir que no se contempl.a de ningun modo la de3aparicion de 

comercio, y aun ma~. trata de regu.lar su .funcionamiento, pe.ro 

1.o que mas .llama la atención es el. hecho de que mientras a los 

comerciantes ambulantes que obtuvieron permiso del DDF a 

través del pago de ciertos derechos, se les fija un horario de 

..!..abares, a los comerciantes que trabaJan al. margen de .las 

autoridades, no se 1.es .fija ningun horario y se les deja t""n 

completa libertad de el.ejir eJ. horario en que han de 

.funcionar, esto trajo a la larga como consecuencia que se 

generara un problema de gran magnitud al. reconocer que no 

~xistJ.6 nunca un control. sobre los entonces llamados 

comerciantes arnbul.antes B, . que posteriorme-nte darían o.rígen a 

l.o que hoy conocemos como comercio en vía públ.ic.:t, ::ral.iendo 

definitivamente del. control. de l.as autoridacte~. 

El art1cul.o Bº del. reglamtento en cuestión senal.a que se 

prohibe col.oca.r marquesinas, toldos, i~ott.ll.os, cajones, 

canastos, huacal.es, jaul.as, etc .. , que en cu.:tl.quieor .!'orm:=t 



obstacul.icen el tránsito de 1-os pe-.:1tone-s, se-an de-ntro o fu~r.3 

ele los mercados púb1icos. Este prec~pto, vigente ha~ta la 

f~cha, establece claramente que los peatones debemos tener 

plena .:ibe-rt3d para circul.ar por l=t:B cal.1-es, sin que- e:{'istan 

obstácul.os que l.o impidan, desgraciadamente todo:::i los di.as 

vemos qlle en l.a realidad esto es muy distinto, pues aunado a 

1.a grave inseguridad que vive 1.a Ciudad, el. tran3eúnte tiene 

que caminar por arroyos o por mitad de l.a cal.le, ante 1.a 

imposibil.idad de util.izar 1.a~ banquet .. <¡s, l.o cual. impl.ica un 

grave riesgo de sufrir un accidente. 

En su articul.o 25, el. regl.amento de refer~ncia seftal.a que 

autoridades estan facul.tada~ para auxiliar en el cumplimiento 

de l.os preceptos al Departamento del Distrito ~ederal., siendo: 

13 poiic~a fisca1, preventiva y de tr3n~ito cte1 Distrito 

Federal.. En 1.a práctica ninguna. de estas pol.ici.=-s: ejecuta 

acc~ones para hacer cump1ir 1.o dispuesto ~n ese reglamento y 

en l.a actualidad 1os ónicos que con el al1xilio ocasional de 

granaderos de forma esporádica y por periodos cortos, qlle 

generalmente dependen de s~tuaciones pol.~ticas, retiran a los 

ambulantes son 1.os·11amados inspectores de via pub1ica, que no 

hacen sino propiciar el. crecimiento del probl.ema y contribuyen 

a la corrupción en este ámbito, permitiendo y ~el.apando en 

comp1icidad con lo l.i..deres que se invadan 1..:1s cal.1.e!;.'I de l..:t 

Ciudad. 

..., 



Sobre e.l. contro1 que e1 reg.l.amento pretende tener sobre 

ios comerciantes podemos decir que e.l. mu.l.ticitado ordenamiento 

dispone en su artícu1o 26 1o:s registros que se deben .l..:Levar 

sobre e1 ambu1ante y nos dice: Los comerciantes permanentes 

y Tempora1es, así como 1o ambu1antes A deberán empadronarse 

para e.l. ejercicio de sus actividades, en e1 Departamento de 

Mercados de .:La Tesorería de1 O. F. Tratándose de ambu.l.antes B, 

estos deberan registrarse en e1 mismo Departamento de Mercados 

a eLecto de que 

comerciantes ... 

pueda tener9e un contro1 de estos 

Una vez mas queda de man:U'ie~to 1a poca atenci6n prestada 

a1 ambu1ante B, ya que s61o se menciona que se deber3 

registrar, pero no re~iere 1os requisitos para ta1 eLecto, 1o 

cua1 deja e.l. campo abierto para e1 desarro11o de este tipo de 

comerciantes, que en 1a actua1idad y dadas 1as condiciones 

económicas del. pai.s, han crecido en gran esc.3.l.a sin que se 

tenga un registro veraz de su número, a pesar de 1as esca:sas 

ventas, 1os a1to:s costos de 1a mercancía y 1a extorsión de qu~ 

son objeto por parte de sus 1íderes. 

Pasando a1 punto reEerente a 1a ubicación de 1os puesto~ 

.fuera de .l.o~ Mercados PObl.icos y aquí cabe mencionar que en 

1951 s61o se concebía .l.a posibi.1.idad de que e.l. comercio se 

ejerciera en 1as zonas a1edaftas a .:Los mercados púb.l.icos, pero 

se preve~a 1a posibi1idad de que se extendiera a otras zonas, 

pese a esto, no se trató de evitar que sucediera este ~enómeno 
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social. que ahora e.studiamos y por el conta.rio,. ~e r:eg 1::.mentó,. 

10 cua1 a1 paso de1 tiempo trajo consecuencias ctes.::1strozas 

como veremos a continuación. 

En su a.rt.icul.o 63,. el Regl.eme-nto de Me.rcado::r Pübl.icos 

::renal.a que so.1amente en .1as zonas de J.os me.reacios a que se 

reÍiere este reqJ.amento podrán instalarse puestos permanentes 

o temporales, siempre y cuando no constituyan un estorbo: 

r.- Para el tránsito de peatones en J.as banquetas. 

XI. Para el tránsito de J.os vehícuJ.os en 1os arroyos. 

TII. Para l.a prestación y uso de servicios públicos como 

bomberos, drenaje, aguas potables, transporte, el.ectricidad, 

talé.fanos,. etc. 

Este a.rt.1.cu2o 1.imi. ta la. inst.al.ación ele puestos al. 

perímetro de 1os mercados públicos,. sin embargo,. cte 1.a 

interpretación del. arícul.o 65 se desprende lo siguie-nte: 

A.rtícuJ.o 65. se prohibe 1.a ~n~tal.ación rje pL1estos 

permanentes o temporal.es: 

r.- Frente a los cuartel.es 

II.- Frente a los edificios de bomberos 

rrr.- Frente a os edi~icios de plant~l~s edLJcativos,. ~~an 

o.ficia1e3 o particulares. 

IV.- Frente a 1os edi.ficio~ que constituyan centro3• de 

trabajo, sean oficiaies o particulares. 

v.- Frente a los templ.os religiosos. 



VX.- Frente a 1.as puertas que dan acceso a mercados 

públicos. 

vxr.- A una distancia menor de 10 metros de 1as puertas 

de pu1querías, piqueras y demás centros de vicio. 

VXII.- En 1.os came11ones de 1as vías públ.i.cas 

IX.- En 1os prados de vías y parques púb1ico~. 

De1 contenido de este artícu1o se inriere que existe una 

controversia con e1 artícu1o 63, pues mientras que este 1imita 

e1 ejercicio de1 comercio ambu1ante s61o a 1a periLeria de 1os 

mercados, e1 65 deja abierta 1a ciudad para ser suceptib1.e de 

ser uti1.izada con este Lin, pues s61o estab1ece nueve 

restricciones, por 1o que puede entenderse que en zonas 

distintas a 1as mencionadas, si es .factib1e e1. ejercicio de1. 

comercio ambu1ante. Sin embargo, 1a mención de esta 

controversia resu1ta una mera observación, pues 

desa.Lortunadamente en 1a vida diaria vemos con tristeza que 

una a una son viol.ada:s 1as 1imitantee estab1ecidas, pues e1 

comercio ambu1.ante se ejerce principa1mente en 1as zonas 

prohibidas y en genera1. en toda 1a Ciudad. Otro precepto que 

i;-esul.ta irrisorio por su contenido y su conL.rontzsci6n con 1.a 

real.idad urbana, es el. 67, que decl.ara de interés públ.ico el. 

retiro de puesto:s cuya instal.aci6n vio1e l.o di~puesto en e1. 

Regl.amento. Este precepto oLrece un c1.aro Lundamento para 

ejercitar acciones en contra de1 comercio en vía públ.ica, toda 

vez que e1. interés públ.ico se ve a.:t'ectado con ia actividad 

subterránea en estudio, sin embaro:o, por todo 1o antes 
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e:-rpuesto, este a.rticul.o resul.ta ser :=;ol.o l.et:r.:t m1_1e=t.:t. En este 

mismo orden de idea~, otro articul.o que no refl.eJa la realidad 

es el. 74, que ser'\al.a q\.1e 1.os comerciantes que util.icen apratos 

de sonido deberán hacerlo a un vol.úmen moderado, l.o ctJal. 

resul.ta totalmente falso, pues basta pasar cerca de una 

concentración de ambu1antes para percatar5e del alto nivel. de 

contaminación por ruido que esta gente produce. 

eara finalizar el. estudio del. Regl.amento de Me.rcados,. 

~asaremos a J..as sanciones previstas y veremos 1.a poca 

p~5ibil.idad de apl.~cación que.est~s tienen en l.a actualidad. 

El. art~cul.o 97 senal.a las siguientes sanciones: 

1.-Mul.ta dP c~nco a doscientos cincuenta pesos . 

.2. -P.et.::..ro de l.cs puesto:;;, m3.!:"q1_1e3in~s, rol.do~, rott.11.ns, 

cajones, canastos, huacal.es, etc. 

3.-Cancel.aciOn definitiva de la cédula de empadronamiento 

4.-PrisiOn hasta por 15 días en 1.3 car~el. de la Ciudad. 

gl. artículo 98 se refiere a 1.as condiciones cte apl.icacion 

de l.as sancione5 del artículo anterior, que ~e apl.icarán 

tomando en cuenta 1.as siguietnes circunst."l.nci...:ts: 

r.- La gravedad de ia infracción 

II.- R~incidencia de l.a infracción. 

III.-.condiciones personal.es y ~conómicas ct~l. infractor. 



De l.a sol.a l.ectura de l.as sancione~, vemos lo anacrónico 

y obsoleto de su contenido, amén de que sol.o han servido para 

que e1 personal. de v~a púb1ica obtenga 1ucros indebidos, pues 

cobran para dejar instal.ar, cobran para no retirar e1 puesto y 

en el. caso 

además de 

de recoger l.a mercancía, 

l.a mul.ta Lijada al. 

el. comerciante debe pagar 

arbitrio de .10:1 mismos 

.runcionarios de 1.a de.l.egación, .l.a consabida mordida para que 

l.e sea devuel.ta, sin mencionar que por .l.o regul.ar pierde mas 

de .l.a mitad en 1a bodega, que no se hace responsab.l.e por l.os 

.faltantes, caso simi.l.ar es el. de l.os arrestos, que para no 

l.1evarse a cabo, los inspectores sol.icitan dinero a l.os 

comerciantes. Como una observación, resulta una bur.l.a .l.o 

dispuesto en l.a fracción III del art~cu.l.o 98, e.1 cual habla de 

que se tomarán las condiciones socioecon6micas del in.f'ractor, 

para l.a imposición de rnul.tas; pues en ningún caso l.a autoridad 

contempl.a esas condiciones para imponer mul.tas y mucho menos 

cuando se trata de extorsión al. ambul.ante, pues parece ser que 

a.1 que menos tiene es a.1 que mas se cobra, ya que de igual. 

.rorma, tienen que soportar l.a extorsión de sus propios 

l.~deres, que l.ejos de ayudarl.09, ,, .. co.l.uden con 

autoridades para sangrarles aun mas. 

En conc1usíón, este Reg.1.amento, por su contenido resu1ta 

ser obsol.eto y Lu•ra de tiempo, pue::J sus d.isposicione~ no se 

ajustan de Lorma a1guna a 1a rea1.idad urbana, l.o cual pon~ de 

manifiesto .l.a necesidad de un nuevo ordenamiento que cump1a 

con 1as condiciones de1 Derecho Positivo para su aplicación. 
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Otro ordenamiento que en su contenido contempla algunas 

disposiciones aplicables al. probl.ema objeto de este estudio, 

es el. Regl.amento de Construcciones para el. Distrito Federal., 

publicado en 1.a Gaceta O.ficial. del. Oepart3mento del. Distrito 

Federal. eJ. lº de diciembre de 1987, durante e-1. mandato del. 

Lic. Miguel. de l.a Madrid, dicha regJ.amentación establece en su 

T.ttul.o Segundo de l.a:9 v.ias pública~ y otros bienes de uso 

común, capítul.o r.I denominado D~l. Uso de l.a Vi.a Pública, l.o 

siguiente: 

Art~cul.o 11.- Se requiere autorización del. D~D.F. para: 

Fracción II: ocupar 1.a vía pública con in~tal.aciones de 

servicio público, comercios semifijos, construcc.-uies 

provisional.es o mobil.iario urbano. 

Del. contenido de este artículo se desprende la obl.igacion 

de pedir permiso .formal. al. D. D. F'. para establ.ec~r un pue-sto 

comercial. semi.fijo o cual.quier otro t.ipo de- estructur.:., pero 

en realidad, el. comerciante ~mbul.ante obtien• StlS permi~os de 

.forma extrao.ficial. de .funcionarios deJ.egacional.e::;, como son 

subde.l.egados, Je.fes de vía pública o l.os prop1os in59t"ct-.ores, 

que a través de cuotas perm.i ten a 1.os .lideres e:i:i:t.ablecer 1.in 

congJ.omerado de comerciantes en determinada =ona, r:-on e.l 

consabido pago que estos úl.timos tienen que hacer para podt"r 

vender en esos .l.ugares. Asimismo, 

ordenamiento al. igual. que el. Regl.amento de Mercado::t, también 

contempl.a J..a exi.stenci.a de comerciantes ambul.antes al. sena.Lar 



que se .requiere autorización para poder est .. -=tb.lecer un pue~to 

~ami.fijo, l.o cual. da pauta a que estas estructuras existan en 

l.a ciudad. 

E'n compl.emento a lo que establ.ece "f!l. -3rtícul.o -3nterior, 

e1 artículo 12 de1 mismo- regl.amento establ.ece que no ~e 

autorizará el. uso de l.a vía públ.ica en l.os siguientes caso9: 

Fracción I I. - Para otra:s actividade~ o L.ines que ocasionen 

molestias a los vecinos, ta.1es como l.a producción de pol.vos,. 

humos, mal.os al.ores, gases y l.uces inten~a9. 

Fracción v.- Para instal.ar comercios semi.fijos en vi.as 

primarias de acceso control.ado. 

Nuevamente encontramos un fundamento para el. .retiro de 

los comerciantes ambul.antes de cal.l.es, ya que son 

evidentes .ias mo1estias a· l.os vecinos de l.ae cal.1es donde se 
~.._.;=-.? .... 

insta.l.an y l.o hacen . no S61o en vías primarias: deo acceso 

control.ado, sino en arte.r±as de gran importancia tal.es como el. 

Eje Central. Lázaro C~rdenas, .1a Avenida Insurgentes, l.a 

Avenida Ani1io de circun~aiaci6n, etc., sin embargo, nos 

en.frentamo~ nuevamente a1 probI:ema de la fal.ta de aplicación 

de l.a Ley por parte de l.as autoridades del. D.D.F. Para el. 

supuesto caso de que se real.ice l.a :":'lol.icitt.~d ante l.a 

mencionada dependencia, esta podrá negar o revocar el. permiso 

otorgado según los casos que establece el. artl..cul.o 13 de.l. 

ordenamiento en cuestión y que a l.a 1.etra dice: "Los permisos 



o concesiones que el Oepart.amento otorglle para l.a ocupación, 

uso y aprovechamiento de las vías públicas o cualesquiera 

otros bienes de uso común o destinados a un servicio público, 

no crean ningún derecho real o posesorio. Los permiso!l y 

concesiones ser3n siempre revocables y temporale~, y en ningún 

caso podran otorgarse con perjuicio del 1ibre, seguro y 

expedito tránsito; de.1 acceso a los predios co1indantes, de 

los servicios públicos insta1ados o en general. de cualesquiera 

de los fines a que est~n destinadas las ví~s publicas y los 

bienes mencionadosft. 

Para el caso de que el comerciante ambul.~nte cuente con 

una cédula expedida por la Delegación, lo cua.1 no deberia ser, 

dicha cédula no da ningún derecho a los ccmeirciantes de 

apropiarse en definitiva de las calles como elios aseguran al 

declarar que la call.e es suya .. Es un hecho que- .la via publ.ica 

pertenece a todo5 y no puede ser pose::rión y aun menos, 

propiedad de unos cuantos. Por otro lado,, existen su.ficientes 

elementos para revoca.r esas cédulas,, pues con su actividad, 

los comerciante::s ob~tacu1izan la entrada c.;1sas y comercios 

estab.1.ecido~, su actividad va en perjuicio de los servicio5 

públicos como luz, drenaje, pavimento,, etc., por .1.o que 

podr~an ser retirados J.05 permisos sin mayor problema, 

desaZortunadamente, al. igual. que ocurre con otras 

disposiciones, esto no se ha realizado nunca debido a que .1.as 

3Utoridades principal.mente 1as De.l.egaciones sol.~pan 

actividad a cambio de bene.ficios pecuni.:.rios y E"'sto ha hecho 



que comercio conocido como "con cedula" resul.t.e 

practicamente intocable. 

Continuando con el análisis de ordenami~ntos que pudi~ran 

ser apl.icabl.e~ al. problema en e5tudio, encontramo::!I que el. 

Reglamento de Tránsito de.l. Distrito Federal expedido por la 

Asamblea de Representante~ del Distrito Federal. y publicado en 

el. Diario Oficial. de la Federación el. 9 de agosto de 1989 y 

re.formado según diverso publicado el. 16 de febrero de 1993, 

establ.ece el. concep.to de Vía Públ.ica en su artícul.o 7.3, al. 

disponer que ""l.a vi.a públ.ica se integra de un conjunto de 

elementos cuya ..función es permitir el tránsito de vehi.cu.l.os, 

ciclistas y peatones, as.1.. como .facilitar la comunicación e-ntre 

las di..t-erentes áreas o zonas de actividad." La misma 

dispo~icion c1asiLica 1a v~a pública de l~ siguiente m~n~ra: 

r.- Vias Primarias. 

a) vias de acceso controlado. 

t.- Anuiar o periLérica 

2.- Radia1 

3.- Viaducto 

b) Arterias Principa1e~. 

1.- Eje vial 

2. - .!\venida 

3.- Paseo 

4.- calzada 



II. - Vías Secundarias 

3) Cal.l.e col.ectora 

h) Cal.l.e l.ocal. 

1. - ?.e~idencia1 

2. - Ind1...1strial. 

e) Cal.l.ejón 

d) Cal.1.ejuel.a 

e) Rinconada 

f) Cer.rada 

g) E'rivada 

h) Ter.raceria 

i) ca:u.e peatonal. 

j) Pasaje 

k) Andador 

l) Pcrt::.3.l. 

III.- Cic.l.opistas. 

IV.- A.reas de transferencia. 

a) Estacionamientos 

b) Terminal.es urbanas, suburbanas y Loráneas. 

Estaciones del. Metro. 

e) Par.::tderos 

d) Otras estaciones. 

De .1.3 de.finici6n anterior, se in.fiare que .l.a .función c~e 

.l.~:i vi.a pública es e1 .l.ibre transito de vehícu.l.os y peatones,.. 



espacio común, resulta practic."'l:nente .:..rn~:>osil:>leo, ;:isimi":'mo, se 

hace men:=ion -::Je los espacios qi.:"E" conform3n la. ví..a public.:t y 

nos perc~t3mos que en realidad son pocos los espac103 

suscept.ib..l.as de invasi.on por l:"lart:e deJ .. :imbu.lant,:t:ie,. ya que 

corno hemos dicho y podemos ver en 1~ vida diaria,. se 

encuentran en una gran part.e de l.a Ciudad,. no importando e-..l 

tipo de ~rteri3S que sean afectadas. 

EJ. rnismo regl.amento establece en :;u articulo 78 qtle los 

us·u.3.r.ios de la Vi<3 pública deberán abstenerse de- todo acto que 

[>Ueda constituir un obst.::tcul.o p-:lr-3 Pl t~ansito de pe.:ttones y 

•.·!?t-1.:..r::ulcs,. !?oner en peJ.igro .;:1 l:'ls p~rson.:1s o causar dafios 

pr_ivadas. En cnn~ei::uencia, queda 

_.~::..c-3~ materiales de 

construccion o de cualquier ~ndole. En ~a~o rte necesidad 

jL1sti.ficacia, se recabará autor.iz.:tcion d~l De!;).:trt.::imento, quie-n 

~a otorgará exc1usivamente en los lugares donde dicho depo~ito 

no signifique aJ.gún ob~táculo ~le importanc~~ 31 11br~ tr~nqito 

(.lo:- pe.atones y vehicu1os. Si no .s~ e..,.rr,ovier:~, la .:!.utnrid::.d 

DOdr~ hacerlo poniendo1os .~utoÍ:-idad 

competente. 

los puestos de 



personas o cause daf'los .. "I bien~s cie terce.ro.~ ~,. prot"ii''~ t"-od .. -, 

acción encaminada a reali::ar e~te t".190 de nb::i-truct:"ion€''3. En 

este sentido, el comerciante ambtilant~ ~m~n de no permitir l~ 

J.ibre circul.ación pone en pelig.i.~o .l._'I se9ti.ridad y s.~lud de l.:1s 

personas al. util.iza.r in3tal.aciones provisionales de g-:t::.11 .. 

tanques portátiles en la call.e, re.:tl.iz .. "lr sus necesidades 

.fisiológicas en l.a vía pública y ocul.tar.. invo.lunt~ri ... "lment:e 

tal vez, al. delincuente que se parapeta en los QlJestos p~ra 

cometer actos il.ícitos en contra del. transeúnte. 

Por lo que respecta a J.a segunda parte de este art~cul.o, 

e.1 o. o. F. podr.ft autorizar el. depósito de materiales,. siempre 

que no signifiqlte un obst~culo importante para e.l ~r~nsito de 

vehicul.os y peatones, l.o cual r,;o-sult::t in.:=19lic .. 'lble~ y::1 que si 

consideramos como materi3les ias ~~~~s ql:~ el somerc~ante 

deposita en .l..~ ca.Lle para el. ejercicio de su actividad, no {"'S 

posibl.e que l.o haga en zonas donde no constituya un obst: .. "lr::u1.o 

al transito, pues el.J.os dependen del. con.s-umido.r dE:' paso y por 

consiguiente si no transita gente,. no ~s .f.:1ct1b.le qu~ se 

instal.en en estos espacios. 

artícul.os contenidos en l..~ Ley de 0esai-ro.L1.o !.irb.:tno ciel. 

Distrito Federal,. pub.lic .. "tda durante el rn."'tnd:"lt".o del L.1.C- Lui-=-: 

Ec!ieverr.i.."ll, en e.l. Diario O.fic:ial e.le l:t :;-~-:Ier:=icl.nn ~l. 7 rJe 

enero de 1976 y modi.fic~da por ~:~~l.~3 v~~ 

pub.licado e1. de- e-ne-ro de 1991. 



población y en general del terr~torio mexic~no. En st1 ~rtictiln 

49, referente a la conse.rvacion de le:=; cent.ros ele p~bl.acion,. 

la Ley est.~blece que dicha conse-L'J"ación ~e .~J.can:: ... ~a poL- .L~ 

acción tendiente a mantener: 

I.- El equilibrio ecol.ógico. 

II.- El buen estado de J.os ediiicios,. monumento, 

públicas,. parques y en general todo aquellos que corr~sponda a 

su acervo histórico y natura.!.,. de conformidad con l.as .leyes 

vigentes y en su articulo 57 Fracción III,. z3cul.ta al D.O.F a 

E1-stablecer l.3S l.imitaciones de uso deo l."!1 vi.:t públ.ic.:t. 

plazas, p.3rques,. etc.,. podemo!"I' deciJ.~ en h.~~e :=t _l.:t .f.;¡cult:Jd 

con.fer.ida al. D. D. F.,. que el retiro ciE" les comerciantes e-te- €"S:::1s 

espacios urbanos ser~a una acción con e.l. respaldo leg~l 

nece~ario y de interés público,. ya que t.endeor.i., 

conse.!..~vac.i.6n de dichas á..re3s. Lo .:tnt'-=-r.i::"J::..~ ;-Je-bid.n _'l ·1ue .;l 

1.as como mingi'r.or.i.os, rol~""r 

oficiales, ':?r.c., provocan r..,f'ics 

-?di_ficiGs, pl.3Z35 y parqu<:>s q1.1e .¿:.n m•_Jc'.l ~-:: ~-:i':".:t:=1on~;:: fni-;ri:tn 

~ .... =i.::-t.:o c~.:-1 ·:~.~~.ri!Tlnr.i.::> r:-ultur .. ~l -..-!!? : :t 1 :-1.:.:<:.?!cl 

~J~m9lc ~~,~~rnc~ al cenrro Hisrorico. 



En e.l. ánimo de no redundar mas sobre eBte pa.rticu.l.ar, ya 

que e.l. fin de este eBtudio es demoBtrar que hasta .l.a Lecha no 

ha existido un ordenamiento capaz de sol.ucionar el. probl.ema 

del. comercio cal.l.ejero; sol.o haremo5 mención de al.gunoB 

ordenamientos de mas reciente creación, tal.es como .l.a Ley 

General. de Bienes Nacional.esr el. Estatuto de Gobierno del.. 

Distrito Federa.l., l.a Ley Orgánica de l.a Administración PábJ.ica 

del. Distrito Federal. y 1a Ley General. del. Equi1.ibrio Ecol.6qico 

y Protección de.l. Ambiente, 1as cual.es dentro de su articul.ado 

contienen normaB que podrían ser ap1icab1es a .l.a actividad en 

estudio, sin embargo, a.l. igual. que J.os ordenamiento5 rereridos 

en J.os párrafos precedentes, no agl.utinan en un sol.o documento 

disposiciones que pudieran re su l. tar real.mente apl.icabl.es para 

dar una so.l.uci6n a.l. probl.ema especi.Lico de.l. comercio 

arnbul.ante. 

El. objeto del. análisi:s de l.os ante.rioreB ordenamientos 

l.egal.es que contienen disposiciones que en al.gún momento 

pudieran o 

estudio; es 

pudieron resul.tar apl.icabl.es 

el. poder demostrar que si bien 

a.l. probl.ema 

es cierto que 

en 

el. 

gobierno capita1ino a 1o l.argo de 1a historia reciente de.l. 

Distrito Fede.ra.l. ha emitido leyes y .regl.amento~ que contienen 

.fundamentos pa.ra e1 .retiro del. comercio en vía públ.ica, J.a 

.rea1idad nos indica que nunca se ha tenido control. sobre esta 

actividad y 

ordenamientos, 

que 

no 

l.as disposiciones contenidas 

se han apl.icado debido a l.a 

en esos 

~a1.ta de 

vol.untad de l.as autoridades, ya que como se estipuJ.a en 
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algunos 

de e:ste 

de 1os artícul.os anal.izados se concibe la existencia 

tipo 

desaparición. 

de actividad 

Aunado a e:sto, 

subterránea y 

.l.a corrupción 

no prevé nunca 

de las autoridades 

a través de los aftos, sobre todo l.os más recientes, ha 

permitido que este probl.ema crezca y cada vez se pierdan mas 

espacios urbanos que son ganados por el. comercio ambulante, 

generando uno de l.os mas importante:s mal.es social.e:s de nuestra 

met.r6pol.i. 

Por l.o anteriormente expuesto, es menester hacer hincapié 

en 1a necesidad de crear un ordenamiento que aql.utine las 

disposiciones anal.izadas 

carácter tanto adjetivo 

e incorpore nuevos artículos 

como sustantivo, encamina.da. a 

de 

l.a 

.regulación del. comercio ambulante que existe en l.a actua1.idad, 

l.e o.f.rezca l.as opciones idóneas y evi.te 1a pro1i.f'eraci6n de 

nuevos comerciantes, siempre aunado a ciertas condiciones que 

.resultan necesarias para l.a eficaz 

l.a magnitud de.l. propuesto en 

investigación. 

aplicación de un código de 

el. presente trabajo de 
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CAPJ:TtJLO J:J:J: 

ALGONAS llm>J:DAS QUS HAN s•RVJ:DO D• PALJ:.ATJ:VO AJ:. PlllOaLD&A D~ 

CO-RCJ:O AMBULAll'l'm - LA CJ:tJDAD D• llSXJ:CO TOllADAS POR •L" 

GOBJ:•RNo CAPJ:T.A:i:.J:HO - LA ULTJ:MA D•CADA. 

En fechas recientes, eJ. gobierno de la ciudad a t.ravé:s 

del .regente y de l.a Asambl.ea de Rep.resent:antes del. Distrito 

Fede.ra1, ha tratado de dar sol.uci6n aJ. p.roblemd deJ. comercio 

en vía públ.ica a través de diversos programas y medidas ta.les 

como el. Programa de Reubicación del. comercio Ambul.ant:e en el.. 

Centro de J.a Ciudad de México en ei periodo d~ 19S6 a 1988, 

donde operaban aproximadamente 9, 500 come.t.~ciant~~ en l.a vi.a 

púb1.ica ocasionando una serie de problemas que desagradaban la 

presencia urbana, por lo que con base ~n e1. acuerdo 140 de.l 

Regente de J.a Ciudad de México se creó un op~rativo especia1 

supervisado y aval.ado por l.as autoridades del o .. o.F. y se 

negoció con los comercLantes su reubicación en la cercanias de 

las terminales de transportes y en calles cerradas al tránsito 

vehicul.a.r, este programa .fue un .rotundo .fracaso, pues una vez 

mas se con.fió en l.a buena voluntad de las partes y solo se 



consiguió da.r un pa1iativo muy l,.reve al. problema, pues poco 

despué:! se qene.r6 un p.roblema mayor, pue:!' l..:.~ cal.l.es de1 

Centro fueron de nueva cuenta invadidas, pero .no se deja.ron 

l.o:! e~pacios otorgados en l.a~ terminal.es, lo cual. generó una 

dabl.e concentración p.rapiciada por e-1.. propio gobierna de l.a 

Ciudad aumentando el. probl.ema. (36) 

Ahora bien, destacan por su esencia y por ser l.os de mas 

reciente creación l.o~ siguientes: 

A. BL BANDO o• co-ac:i:o POPULAR -J:Tl:DO POll LA ~L- o• 
RBPRBSIDITANT- DllL D:J:STIUTO ll'm)•JUU., PCaLJ:CADO ll:H llL DJ:AIUO 

OFXC:i:AL o• LA P'llD•RACJ:OH •L 12 o• JULJ:O DS 1993. 

Este ordenamiento l.1.ama especialmente l.:t atención al 

objetivo de l.a presente investigación en virtud de ~u 

contenido, ya que e3 l.a primera di~posicion emitida por un 

6.rgano representativo Y- que· va enc."'lminada a -=-liminar el. 

comercio ambul.ante, aunque en una determinada ci.rcun~c.ripcion 

denominada como "Pe.r~metro A" del. Cent.ro Histórico~ Asimismo, 

es importante mencionar el. ~undamento que encontró l.a Asamblea 

de Rep.re:sentantes del. Distrito Federal. para la ere-ación del 

bando en cuestión, ya que por primera vez. se reconoce 

públicamente l.a existencia del. problema gen~rado por el 

(38) 0.0.F _.fdlmgria de Gell!On del pwrlodp Qjcjwmbr• de 1 Q82 • Noyicmbrw de 1988. Múleo 1989. 

Editado por el Depar1•mento del Distrito F•deral. p.p. 34,35. cfr. 



comercio ;:¡mbu1ante, pero lo mas impr.r-::ant:e e<::: que 5~ o.frece 

U?la alternat~va para la eliminacion de dicha activid~d, rlando 

cpciones a los comerciantes para disminuir -=-1 impacto en su 

.3-can~mia por la prohibición de esta nctivictad r.::a.l.lej-e.ra, 

proporcionancio .la oportunidad de cbten~r tln patrimonio del qLie 

difícil.menee podrían hacerse en 1.as calles. 

La Asanib.lea reconoce, tal y como se ha venido manejando 

=-n este trabajo, que una de las p.i.~obl.emáticas q1.1e eon l.os 

últimos afias se ha presentado con mayor enf.:1sis es l.a .relativa 

ai come-rcio en vía pública, q~e por 1.as condiciones en que se 

o?.féctúa actual.mente, conlleva diversas di.ficul.tade.s, por lo 

qué l.as medidas que se adopten para su orden.;tcion y regul.ación 

deben tc,rnar en cuenta su vincu1..;c16n r:-on las pol.itica.s y 

nor!":"!at.ivid--~.-~ traba Jo no 

as..;.lariacto, la segu.ridad pública, rE>gulacíon d~ J.os 

t!-stab.lecimiento mercantil.es,, el t.ransi t.o peaton.:11 y de 

v¿hiculos, la reco1ecci6n y dispo::iici?n basura, la 

pi.~eservacion económica, el. :f.omento economic-o y protección a1. 

~mpleo, la contribución fisca.l, 1a segurid~d ~n el Ltso de los 

-?nergeticos y la conservación :~.:1r.r1:nonio histor.ico 

cultura1 de la Ciudad de México. (37) 

(37) Asamb .. • de Repre!:entantes del Distrito Federal ... Cr6nj'"a v fy!emqri• drl primer p1rlado del 

o;egycdp aOo dw la A B p F • ""6x1co 1990, Editado por la A.R.0.F, ;ii.p. 23,:?4. cfr. 



Lo anterior se ha manejado a .l.o J.a.rgo de l.a presente 

investigación como una necesidad de l.a Ciudad desde eJ. 

a.r.ranque de l.a segunda mitad del. p.re9ente sigJ.o y que sin 

embargo es hasta ese momento que ~e pretende da.r una so.l.uci6n, 

de .l.a cual. mas ade1ante habl.aremos, exponiendo l.as diversa:s 

cau~as por l.a:s que no .l.J.eg6 a p.ro~perar. 

De igual. .fo.rma, pa.ra le emisión de.l. bando se tom6 en 

cuenta que por decreto del. Ejecutivo Fede.ra.1 publ.ícado en el. 

Diario o.ricia.1 de 1a Fed_eraci6n el. 11 de ab.riJ. de 1980, se 

dec1a.r6 zona de monumentos históricos el Centro de 1a Ciudad 

de México y e.l. 8 de diciembre de 198?, e1 Comité de.l. 

Patrimonio Mundial. de l.a UNESCO declaró al. Centro Histórico de 

nuestra Met.r6po.l.i como patrimonio mundia.l. de 1a humanidad. 

una vez senaiadas 1as consideraciones sociopol.íticas 

tomadas en cuenta para l.a creación de.l. bando, pasa.remos a.l. 

su~tento ju.r~dico que .respa.l..d6 1.a emisión de dicho 

ordenamiento, poniendo especia.l. cuidado en dicho ..fundamentQ, 

pues :se hace 

detal.1adas en 

a1u:si6n a 

e.l. cap1.tu1o 

l.o:s mismos Reg1amentos 

anterior y que hasta l.a 

y Leye:s 

.fecha han 

rasul.tado ser 1.atra muerta, l.o cual. resul.ta importante, pues 

de a.l.guna ~orma en este bando tratan de agruparse en su 

e~encia al. contenido de esas Leyes y Reg.l.amento:s por l.o que 

hace a1 comercio en v~a páb..l.ica, l.o cua.l. da un mayor sustento 

a .l.a propuesta de1 presente trabajo. 
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La Ley de Oesarrol..l.o Urbano de1 Distrito Federal. en su 

art.1.cu.l.o 15 dispone que el. P.l.an Director Urbano contendrá 

determinaciones re.l.ativas a l.os espacios destinados a las v.1.a~ 

púb.l.icas, asimismo, preceptú.;1 en su art.ícu.l.o a·7 que l.a 

ordenación de.l. de:5arro1l.o urbano del. Dist.ri to Federal. te-nderá 

a .l.a con~e.rvación y acrecentamiento de1 patrimonio cu.l.tural de 

.l.a Ciudad de México 

La Lay org.:iinica del. Departamento de.1 Distrito Federal. 

establ.ece en su a.rticul.o 34 Fracciones I y XIII que son bienes 

del. D. o. F.. los de uso común y 1.as p.l.azas, cal.les, avenida~, 

viadu~tos, paseos, jard.1.nes y parque~ públ.icos. 

El Reglamento de Construcciones para e.l Distrito· Federal., 

sus a.rticul.os 6 y a, determina que- ·.~ia pública es todo 

espacio de uso común que se encuentra destin .. =tdo al. libre 

t.r~nsito y establece como caracter~stica p.ropi~s de esta, 

servir para J.a ae.reaci6n, i.l.uminación y :;1sol.eamiento de l.o~ 

Pdi.f.i.cios que la l.imiten, para d.3r acce~o a los predios 

colindantes o para al.ojar cual.quier .insta.lación de un3 obra 

pública o da un servicio de esta especie. 

For su parte, el Reglamento de !-iercados estaL-iJ.ece que 

sol.amente en las zonas de mercados podrán in!':"lt".al.~rse pL~estos 

permanentes o temporal.e!!!, siempre y cuando no constituyan 1-Jn 

estorbo para al. tránsito de peatones y vehicu1os para 1.3 

prestación y uso de .1.os servicios públicos, exceptuando .los 



puestos de periódicos, revistas y l.ibros con unica 

.restricción de no constituir un estorbo para l.os efectos antes 

indicado~. 

L.3S circunstancias ~nteriores condujeron " que 

Asambl.ea da Representantes del. Distrito Federal. dictara un 

bando que contuviera normas de observancia general. obligatoria 

en un espacio determinado del. Centro Histórico de l.a Ciudad de 

México, en los términos del. articul.o 4° dei Reg1amento para e1 

Gobierno inte-.rior de l.a propia Asamblea y con .fundamento en el. 

artícul.o 73 F' .racción VI base 3 •, inciso a) de l.a Constitución 

Pol.í ti ca de los Estados j.Jnidos Mexicanos. ( 38) 

una v'2-= <?:-r!_::>uestas 1.os antecedentes- del b .. "'lncto, pasaremos 

posibil.idad de establecer posteriores concl.u~iones qt1e cte este 

estudio resul.ten. 

En su artículo 1°, el mul. tici tado baf"cio est.::.b.l~coe- que 

queda prohibido el. ejercicio del. comercio e:i .1.a via pub.1..ica e-n 

puestos .fijos, semi.fijos y de cual.qtu .. t"r otro tipo en las 

e.al.les comprendida:::; dentro del perimetro cte~e.rminacto por el 

Der;>artamElnto del Distrito F'"ederal par:~ J.a f•rim~r."'! fa~e de 

Desarrollo del Programa de Mejoramiento del Comercio Popul~'=lr, 

E-n los términos siguient.es: 

(38) Dl•riQ onst•I de la f«d•racl6n. 12 de julo de 1993, página 102. cfr. 

""' 



a) Respecto de las ví.:1s pUblic::ls '='n 1-::.s riue no -==e- eJ~r=.;t la 

actividad comercial.. a que se re.fie.re eoste s.:tndo, eon J.a fecha 

en que éste inicie su vigencia. 

b) Respecto de aque.l.J.as vías pllb.licas qi.~e h~~n sido cte-socup.::.<ias 

con base en accione~ del. Programa de Mejoramiento de.l. <:"om~rcio 

Popular, en .la .fecha en que entre en vigor e::ste ordenamiento. 

e) Respecto de las vía:!!f públicas en que aún se ejerza la 

actividad comercial.. a que se refiere e~te Bando, e.l dia 

siguiente de su desocupación, en los plazos .fijados por el 

Programa de Mejoramiento del Comercio Popular. 

Las vi.as púbJ..icas de dicha are::. seran utilizadas de-

con..formidad con su natur .. ~leza y dest1no1 

derecho de tránsito y 1.as caracterisr.icas que a ~sta:;ii le ::::on 

r~.ropias t~rminos lf-g.01.l.eos 

regl.amentarias. 

Quedan exceptuados de ~rohibicion los puestos 

dedicados a la venta de periodicos1 re-vJ...~'t~s y 11bi-os por 

estar conside.rada e3ta actiVJ...dad como dP 1n~Pres pllb.lico. 

De la lectura de.l artículo ~'lnteri.o.!..-, c::!bP de.:=;t" . .;:1c::1r e-n 

primer lugar, que por primera vez en .la h.1.5t"oria se :!..nic-:..:'I un 

art.iculo con la fra~e "Queda prohibido ~1 ~j~rc~cin riel 

comercio ambulante en 1.:1 v.1.-:¡ pública en pu"E"-=::tos .'3erni.f.iJo~ y d~ 

cualquier ct:ro t"ipo ...... "', lo cL:.:;i:_l r.¿.pre:.,..n-:-.~ •tn '!~.~.~n-::-e- -!e 

nuestra legi~lac.i.ón hacia la ~ol.•.tcion d-=-1 ;.-:it--:-·b.!.~m-:t, .'i1i:-..-::¡:•_ie ,,.::1=: 



~del.ante cir=unscribe la ~pli~~~~on 3 1Jna =nna ~~~~cifica rte 

1a C~udad, pero asim~smo, e~tablPce 13 cr~~~ion del. Programa 

de Mejor3m.iento del Comerc~o ?optl.lar y da ~ ~ntender que este 

.!:e i=.3. amp..l.i..3ndo hacia toda la Ciudad, pue~ sef'ial..::1 una Primera 

Fase q1Je hace suponer .l.:'i existencia de pcst€'r..l.or!:'s .:'lcciones, 

desgraciadamente, al. 1.legar el. cambio cte poderes, este 

cual. Programa se suspendió, quedando inconcluso, 1.o 

anali::aremos con mas detal.l.e en -=-1 !C"..l.guiente p1..Jnto de este 

capitulo. 

En los siguientes incisos só1o hay q~1e Mestacar el. ~echo 

d~ que t:ata de agrupar todo tipo elementos qtle constituyen la 

via ~ublic~ para que no exista posibilidad a la evasion a este 

._·,rdenam.i<?-nt--:>, ,,simi~mc,, e~tablece ccndj.cione::r de 1.a 

.l.35 un car.:tcter 

inegab.lemente pat1.latino, atendiendo a l~ n3tural.e=a ~5pecifica 

del problema. 

~csteriormente, sena.la que- la via pt1b.l.i~~ ~~r~ ~ltili=ada 

exciusivarnente para 1os fines que la L~y establee~, por lo que 

.:;•odemos deducir que t.rata de .:1grtlF-'·"1r diversas 

legislaciones vigentes ya seffal.adas y prete-ncie hacer.las 

~fectiva~, su cu!T'p..!..i..:nier.t"a 

des:t.fo.rtun..3damente •sto no .fue posiL...,l.e, c-!ei:"!..'"io 

especiiic3 d~ que c~rece el bando, pero Drinc~pa1mente la 

':?SC'isa ·.rol.u!":tad de l::i~: r,i~-=1r7.es :..'1· ... ·cl•.1-::-r.::i·:!~.=: por l.!.eov.:1.r .3 buen 

t.~rmir.o <?-$tE? ?royecto. ?o.r '-lit.i.::-:n, ~:=:t.:'lb1-~r.~ l1-:71 ~-x:::epr=-:..~n :l-'i. 



con~emplada 

pu~~tos de 

en la Ley con 

periódicos, 

snterioridad y es 1.a 

J.ibros y r~v1stas, 

.actividad se considera de orden püblico. 

re.fe.rente a los 

ya que esta 

sn cu.ante a su articulo :2º, el. Bando de 1a .2\sambl.ea de 

P.ep.resentantes, se limita a del.imitar el. ambito e::i:pacia1 ch.• 

va.lide;:: del. citado ordenamiento, circunscribiendo un cuadro 

que ..aba.rea casi en su totalidad lo que se conoce como Centro 

Histórico y que a grandes rasgos va de 1.a cal.le· de Perú hasta 

la Avenida Fray servando Teresa de Mier y desde el Eje Central 

·L~zaro C~rdenas hasta l.a Avenida 1.:ongreso de 1..a Unión, 

113mado Pe.rimetro "A" del Programa de 

Mej or.~nu .. ento del comercio Popul.:1.r; peoro deJ .:tndo abie'-..ta la 

pcsil">ilidad de que se ejerza el '="Orr!erc..:.<:' .;:1:nbulante en puntos 

deduce que la intención original del Bando era la de continLtar 

ampliancJo e.l pe.r.1.metro de acción del. mencionado programa, -:-orno 

~er.ia el caso de J.a .~l.ameda centr:3.l, Avenid~ .. 1uare=, Avenid.3 

Hidalgo, entre otras que integran l.o que !"e- denomino corno 

t?erimet.i.~o "S". 

Por J.o que hace al. art.1.cu.lo 3 ~, <?ste dispone que el. 

De~artament:.o del. D~st.rito Federal dicr~ra 

re-~=11.i::ara 1.a.s acciones necesarias para el cumpli:niento dE" l.o 

di~puesto en e.l Bando,. a e.fecto de asegurar que no :=::e ejerza 

.;:.l. ccn1ercio en las vi as pLJbl.icas ~n el mismo 3e 

Uete-=min.an. 
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El. proceso de desocupación de vialid.:tdes se e.fectuará en 

etapas que articule pl.azos, cal.les priori t'.arias: y en su caso 

reubicaciones temporal.es acorde al. d~sarrol.lo del. Programa de 

Mejoramiento del. Comercio Popular. 

como se desprende claramente de su lectur~, este art1cul.o 

.faculta al. Departamento del. Distrito Feder3l. para emprender 

acciones encaminadas al. eficaz cumplimiento del. Bando, sin 

embargo, sobre todo en l.a demarcacion de Venustiano Carranza, 

l.as autoridades deJ.egacional.es han propiciado el. ambul.antaje, 

~in que eixista una sanción para estos funcion.;:wrios,. pues en 

eses caso se afectarían intereses económicos indebidos,. pero 

que para estas personas se encuentran por encim.:. ·.g_e J.o 

dispu~sto en el. Bando,. en l.as Leyes y Rag1aMentos que prohiben 

?or ultimo, el. a.rt.1.cul.o 4° del. mul.ticitacio <>rdeiiamiento, 

trata d8 <?stabl.ecer el. tipo de s::1nciones 

~"lpl.icarse a quien propicie,. pe.rmi. ta o to..ler-e- el. comE"rci o 

L!:imbulance; al re.ferir que se aplic.:!r-3 a ~sta.=; per:=con:1s el. 

?...?gimen de P.e~ponsabiJ.idades de J.os Servidcre~ Publ.icos. 

~gsafortunadamente, esa disposicion ha resultado i.nsuLic~ente 

para detener a los .funcionarios cor.rt.1pt'.os, q·.1-:- l.•.1cr.:'!n r:-on l.;1 

:-:ec1?.sid.3d de l..3. gente aun en contra de l.as -::ii-::9osicione<3 cie la 

.=-.samblea y d.a.l Propio Departamento del. J:"listrito Feoctera1, por 

!o qu~ vemos aqui un ~undamento mas pa=a o?~nar que es 

=~~c~~ar~a una Ley Espacial que contenga ~ancicne~ de c3racter 



:J-acuniario y corporal., como ~s el c."tsO del. Código Fisca.l o l.a 

Ley Federal del Tr3bajo. 

Por cuanto hace a los articuJ..os transitorios, ~u era de l.a 

~crma en que entrará en vigencia el bando, sólo c~be destacar 

una excepción contenida en el articu.l.o tercero de l.O!! 

transitorios, en el sentido de que podriin instalarse puestos 

de forma temporal. durante festividades populares, como es el. 

caso de la conmemoración de 1.a independenci.;w nacional., .3qui 

c.:.b9 comentar que este tipo de permisos a..:fectaron gravemente 

el espíritu de.l Programa, pues eJ. comf!'!rc:iante nunca pe-rdió .la 

esperanza de vol.ver a l.as calles, ya que el. mismo bando los 

~=1utoriza para solicitar permiso clur.!Jnte 

ten1porad3s y vender en las cal.l.~s y de nn o~t~n~r el p~rm.l.80, 

ins?~~tores de vía pública 

t:orero~, (como acl.aracion -E"stas person.;,s ~us 

rr:erc.3ncí_=ts al. p.3so del. peatón y al aparecer J.a camionet-~ de 

vía pübJ.ica corre a esconderse para evi t.-=tr ~er d'E"tenido y 

extor~ionado por ese personal.), J.o ~u3J. ~~rjttdico ~n gran 

medida el. sano desarrollo del Programa. 



B. EL PROGRAMA DE MEJORAMXENTO DEL COMERCXO POPt.n.AR. 

En el ..3r"iO de 1992 y dt.1r;:int'? 1.:=t gestion de-1 Lic. ~anuel. 

camacho ~ol~s como ~efe ~'?l Departamento ~el Distrito Federal 

se 1lev6 ~ cabo el primer intento serio por corregir el 

problema del comercio en v~a pública, a traves del Programa de 

Majoramiento de1 Comercio Popular, que encuentra su ft1ndamento 

legal en e1 Bando analizado en el inciso que antecede y tuvo 

como obJeco primordial el rescate de las =onas urb~nas 

t.1t11izadas para el ejercicio del comercio en v~a púb1ica en el 

C~ntro HistOrico de la Ciudad de México, asi como el. 

mejoramiento de la calidad de vida de los comerciantes 

~mbul.3nte~, dándoles la oportunidad rle ~dqt.11r1r un patrimonio 

y de ~ngr~~ar al come~cin formai, Io r:''.l:=\l t raeria como 

sanitar.lc, .¿.te., sobre los comercia.nt:es q:u€' se al.bergaron en 

1as pl~=as comerciales construidas para ese fin. 

El desarrol.l.o de este ?rogr3ma r<:>:=:ulta 'ie- gran util.ict.:.d 

:il.-=.-?rnativa viable a la sol.ucion del :?r-~b.J..ema €'n cu~stión,. 

siempre que cuente con "ias r:-onctic2or.~s que p~rmitan el. 

tal y cnmo lo 

·;~r~m~~ en el. úl.t~mo cap~tul.o de este tr~baJo. 

=:l ~.apartamenco ciel Dist:.rito Federal. .,poyanciose ~n ~..in . 
fondo de ..:i9~arro.1.1o privado, di:=:ef\o e-.l ?!:ogr::t:-:ia en estt.ldio, 



qlle e-n su inicio prete-nctio ctes::.rr.,ll.-::'!r ~,.:;¡ri :ts -:-t.~?-::tS, e 

incluso se 9royect6 3b3rcar ~iL1ct~des ctel interior de J.a 

R..:opúbli<::.3, embargo, en el. primer :1nál.isis -:ie este 

pl.ant:.e.aml.ento, tomo l..'3 decision de c-entr.:1l.1=ar est:e 

program~ ~n ~l Distrito ~ederal., en donde se l.levaria a cabo 

an atapas -a lo la.i:-go de toda l.a ciudad.. real.izandose como 

prueba pil.cto el. desalojo y reubicación cte l.os comerciantes 

de.l ·.:antro Histórico, acordándose 

aproximadamente 9,000 comerciantes que 

integrar 

operaban 

a J.os 

en 

!?erimatro ".Oi.", en 29 con Juntos comercial.e-s con una derrama 

c.radi t:.ici a de cerca de N$ 500., 000, 000. 00 (Qui ni en tos Millones 

ue NlJevos pesos 00/100 M.N.). El programa ctio inicio .formal en 

~ayo rJ-:- 1.~'.:L~, -::entando con el siguiente or1Jan1grama a nivel 

?Obiernc. 

El J~fe ~el. Departamento de-1 Di3trit:o Feder~l. cte1e~6 

.funcioneris "?n el coordinador Ge"neral de .'\bast:.o y Distribucion 

1.1:-00..e,Así'i::i), Lic. Roberto Albores Gui.1..1.en.. quien a su ve-z 

~ncargo ~l desarrollo de.l. programa a t1n St1bcoordinador General 

ciel FMCP; esta persona estaba encarg3da de coordinar las 

acciones de J.3s entidades pol~ticas del DDF y cie l~s ent:irl~des 

fin.ancieras, ?Or un J.ado el Banco tl3cionaL rlP Credito Interior 

y ~...:or l.a otra el. Far.do cie De~arr<:'l.l.o ~c-onomico y 3oci :.l. del. 

importante re~altar.. ya que en 1a 9~oplie~ta del presente 

t'.!:'~i.~.aJe, -..~ iniciativa pr.!.'Eada debe :n . .:gar Lln papel de s11ma 

i111p.=:.r:tar.c1.a, ::::c:mo veremos :nas adel.a:1t:t>. 



?ara un adecuado anaJ..isis dPl. Progr:"lm.3 ~ividiremos su 

desa.rro.1.1.o en tres etapas principal.es, con sus 

correspondientes subdivisionef', como a continu"'lción se 

detall.a: 

a. Pr~mera Btapa.- Esta se desarro1.1.6 durante 1.a gestión 

del. Dr. Luis Ignacio Sáenz como Subcoordinador Generai del.. 

PMCP y se rea1iz6 en 1.as siguientes .fases: 

1) concertación Po1.1.tica.- En primer término, el. 

Departamento del. Oi~trito Federa1 tuvo que realiz.?'lr l.a 

identificación y concertación con J.as 60 organizaciones de 

comerciantes que operaban en J.a zona. Una vez detectados 1.o~ 

grupos, el. DDF a través del. Programa cte Mejoramiento del 

Comercio Popul.ar, se dio a l.a tarea de 1i~v~r ~ c~bo pl.~ticas 

con los l.1.deres para invitar1os integrar J.as asociaciones 

que presidian en e.1. ca~o de que estuvieran 1ega1mente 

consti tui.das y si po..o e1 contrario no se habian .formado de 

manera o.ficia1, protoco1izaran sus actas ante not.:trio para qt.~e 

de este modo tuvieran acce~o al Programa, en e1 entendido, de 

que a consecuencia de1 Bando emitido por la Asamblea de 

Representantes, .la actividad que venl.an desarroJ.J.ando pronto 

quedar~a prohibida en el.. per.1.metro "A", donde ejercían su 

comercio. Posteriormente, .fué menester ofrecer a 1-os 

comerciantes, siempre a través de sus 1.irleres, un esqt.1e-ma 

financiero disenado por e1 DOF y .las entidades de fomento 

participantes, que fuera acorde a l.:.s necesidades de este 



sector in.form.'31 de l.a Economia y permi ciera la constitución de 

la infraestructura necesaria para al.bergar a los comerciante-s 

ambulantes, es durante este periodo que el. gobierno de la 

ciudad se dio a la tarea de conseguir 1.os predios para la 

construcción de J..a,. pla::a5, procurando que estas 

9ncontraran cerca de l.a5 cal.1es que en ese mmento ocupaban 1.os 

comercian tes que presuntamente ingre5arían a1 progr3ma, ·a .fin 

de que esto constituyera· otro aliciente para que J..os 

comerciantes aceptaran el. ingre~o a 1as plazas. Estos predios 

se obtuvieron a trav6s · de compraventa directa J..o"' 

propietarios o bien mediante mecani5mos de expropiací6n, en 

todos los casos que .fué posible, ya que existió una tercera 

.forma de obtención de predios, que por sus caracter1.stic.as 

val.e la pena mencionar aparte, siendo el caso de J..os 

corredores comercia1es construídos en la p~rt~ superior de la 

estaciones del. metro, ya que por la naturaleza jurídica de 

estos espacios, no son suceptib.les de apropiación, por tal. 

motivo, en estos: casos. ::i• ot:org6 a 1a Insitución de Fomento 

una concesión por pa.rt~· de1 DDF, para que a su vez dicha 

institución Linanciera otorgara certificados cte derecho de uso 

tempo.ra.l de 6 ano~, ·renovab.le por periodos igual.es a los 

bene.ficiados con eJ.. e.rédito. que para tal. e.fecto se otorgó. Es 

de esta .forma como 11egamos al. segundo punto de.l desarrollo 

del Programa. 
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2) Construcción de Pl.azas Comercial.es. - esquema 

Lianciero que di6 soporte a l.a acciones del. Programa para l.a 

construcción de l.a9 pl.aza:s comercial.es, ..fué 1.a generación de 

Lideicomisos privados por pl.aza, que encontraron su Lundamento 

l.egal. en .l.a Ley Genera.1 de t.i tul.os y Operaciones de C.rédi to 

(arts. 3•6-359), en 1.as disposiciones del. Código de Comercio, 

del. Código civil., de J.a Ley de Instituciones de Crédito y l.a 

Ley de Propiedad en Condominio, integrándo9e como sigue: 

Funge como Fideicomi tente J.a entidad ..financiera, en este 

caso e1 FONOEOF y BNCI. 

-- Como Fiduciaria, una institución bancaria de primera l.ínea, 

en esta caso Lu• Banco Unión (antes BCH'). 

- como Fideicomisarios: En primer término y hasta J.a ejecución 

total. del. Fideicomiso, e1 propio 

Fideicomi tente. 

En segundo lugar, los comerciantes 

acreditados, que 11egarían a adquirir 

la propiedad plena de los locales una 

vez cubierto9 los créditos. 

A1ternativamente, la Institución .financiera elaboró un 

_e=squema crediticio con.forme a sus propias reglas de operación, 

para considerar la a5ignaci6n de .financiamiento individua.1. a 

los comerciantes. (39) 

(:te) - -- e 1111 U... G..-.e Re- Fue'1Ce•, ---C- ..lw-• 
de .. St* ... a11Jtn - ~. FONDEOF. Wldce. Dtelrtte F••nt. -- d• 1983. 
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Este esquema permitió en :su momeneo, que l.a entidad 

..fianci.ara tuviera .l.a tranquil.idad de t.ener ·:tSegurados l.os-

créditos que otorgara, ya .fuera con recursos propios o como 

intermediarios de Naciona1 Financiera, que .:1portó en buen.;r 

parte l.os recursos para e1 otorgamiento de créditos. De este 

e~quema .fianc.iero cabe de~tacar el. car.icter privado de l.os 

fideicomiso~, l.a cua1 resul.ta ser una rigura jur1dir.a novedosa 

dentro de 1os proqrma~ hasta ahora emprend.i..dos por e1 Gobie~no 

de 1a ciudad para contro1a.r e1 p.rob1ema en estudio y que con 

ia mayor participación de 1a iniciativa privada, pod.rí~ 

.resultar una a.l.ternativa interesante pa.ra: 1a propue9t·a objeto 

del. pre~ente trabajo. 

una vez asegurados 1os reicursos para l.a const.ruccion de 

ias p1azas, el. DDF a travé!!!ll de l.a Di.r-eccion General. de obras 

PUb.1.icas (DGOP), cel.ebr6 los concur:::ios 

designar las constructora~ que habrían de .real.izar 

proyectos ba.jo l.a supe.rvic:i6n de la misma OGOP. L.!'19 obras ~• 

real.izaron durante l.os at"ios de 1992 y 1993 .1.l.evándo~e .3 cabo 

1a inauguración de l.a primera en Mayo de 1993. 

b. Segunda •tapa. - Esta se concreto dur~nte l.a ge-3ti6n 

de1 Lic. V.1.ctor E~pino:sa Castro como Subcoordinador Genera.!. y 

consistió en l.os siguientes puntos: 

1) Individua.1.izaci.6n y contratacion de c.reditos para 

iocal.es comerciales. 
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Paral.el.amente a la constrL1cción de 1~~ plazas, el. FONDEOF 

y el. Banco Nacional de Cred.ito Interior, llevaron a cabo la 

contratación de créditos comercia.les con.forme .::t sus propias 

regl.as de operacion para que, Be menciona en l.ine-as .:tnteri.ores 

.fuera posible asegurar la recuperación de los recursos 

otorgados. Este esquema, a grandes ra::irgos, a cont.inuacion se 

tratar~ de exp.licar: 

En primer J.ugar, .fue necesaria l.a individua.1.izaci6n de 

créditos, e~ decir, l.l.enar las :=ro1icituctes e integrar J.os 

expedientes con J.a documentación sol.icitada, esto de acuerdo a 

los padrones elaborados conjuntamente entre el PMCP y los 

lidereos de :i..as organizaciones. Posteriormente, se r~aliz6 la 

formal~zaci6n de los creditos, consistente en la firma de cada 

uno de lo~ siguientes document'c:: 

aproximadamente 9,000 comerciantes acredi't' . .:tdos: contrato de 

credito refaccionario, pagaré por el. monto total. d~l. c.redito y 

t.abl.as de amortización que especi.fican e1 monto y p.lazo de 

pago, inc.luyendo 1o~ meses de gracia. 

Lo anterior, aunado a l.a aportacion del. 10!i sobre el 

monto total. del crédito como depósito en garantía y al. aval. de 

1.;i. organización por conducto cte su 1.íder, permitio .:11 

comerci .. :inte garantizar su credito sin nece::i:idad de o.frecer 

bienes inmuebles o garant~as de otro tipo. Este esquema trato 

de int'3'grar a un sector tr3dicional.mente consid~rado como no 

sujet:o de cr-édito t;>roceso economir:=o 
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convi.rtiendo1.o en un grupo que p1.ict1ei~a hac:er .frente a un 

compromiso crediticio y al. mismo tiempo generar un patrimonio 

f ami1iar y diversas .fuentes de emp1.eo. Desafortunadamente,. 

como veremos mas adelante, no .fue posible de cumplir por 

factores que en su momento analizaremos. 

2) Inauguración y Puesta en Marcha de l.a" pLazas 

comerciales.- A principio5 del mes d~ mayo de 1993, se inició 

con la inauguración de la5 primeras piaza~ comercia1e5, en e1 

perímetro de 1a Delegación Cuauhtémoc y a lo largo de eee 

mismo ano, se .fueron poniendo en marcha las siguientes plazas, 

ya que el acuerdo po11tico del entonces Regente de la Ciudad 

ara el de limpiar las ca11.es antes del 31 de agosto de 1993,. 

obj'?l'tivo que no .fue posible de cumplir debido a mültip.l.es 

fsctores t3les como el retraso en 13 con3truccion. la fa1.ta de 

vc-lunt.:td de .:1lgunos .lidere~ para que set individualiz::t.ra a su 

gente, la intervención de1 INAH, entre otras. 

De la lectura de 1.o anterior, encontr.:1mos un prob1ema mas 

repecto de este programa, pue~ depend~a para su desarrol1o de 

l.os tiempos políticos qt..Je vivía el pa1s y no de la5 

necesidades propias de la::ii partoes involucracta:;i. 

LdS plazas se ~usieron en marcha bajo ia fnrma de 

fideicomiso. contando con un reglamento interno, basado ~n la 

Ley de Pro91edad en condominio para el Di'.3'trito F'eder~l y 

teni~ndo como órgano rector ai Comite Tecnico del rideicomiso 
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~m t~rminos cte 1.a Ley re.feri-:-t.:1, ~9 .. leoc:ir, ~.in::t v~:: cubl.erto e.l 

crédito, se deber~ 1.1.ev~r ~ sabo La ~Je~ticion total. cte.l 

Fideicomiso, 9ara proceder a 1a escrirL1r3cion b~Jº el regimen 

de propiedad en condom~n~o, rig~endose por las rli~po~i~iones 

de la Asamblea de Condominos, como 5e e~t~blece Pn el 

ordenam~ento de referencia. 

e. Tercera Rtapa.- Un3 vez en funcionamiento 1.as plazas, 

se 1.levaron a cabo las siguientes acciones para el control de 

l.as mismas: 

1) Control Pol..i. tico del.· Programa. - El. PMCP como entidad 

de gobierno mantuvo pre:=i:enr:=ia en l:=ts pla=."ls durante todo el. 

.'11'0 de 1994, llevando cabo ne<Joci:~ciones can 1o~ 

mantener _, la gente dentro de J.::--·~ cornpl~J03 c:omerci ... =tle-s y no 

volvieran a inv.::1dir las call.es, ·asimismo,. se rea..li:::ó presión a 

las autoridades del.egacional.es para ex~gir el. cL1mpl~m1ento del 

Bando de ].a As.:ambl.ea y se retirara .3 los q1.1e pi.-etendie.ran 

instaJ.arse en J.os espacios desocup~dos. 

d). gobierno cap~ta1~no trató de evitar que lo~ ~omerciantes 

voJ.v~eran a ias call.es. 

2) '::'ontrol Financiero de las el 

desarrQl1o de>l. Programa,. J.a entidad .fi.n:tncier.::t jugó un p.;\pel 

muy importante, 

gob1~r~o,. se mantuvo a la gente dentro ~e l~S ~1.3:::~s a er~ve~ 



de 1a rel.acion contract:.ual. e:c .. :=:.:--o::-nt'e e.nt.re- .!.os .::onie.::c1ant"'.":=>, 

sus l~deres y las entidades de fomento. 

De igual forma, el FONDEDF .3 traves de una Subdirección 

de Concertac16n especial:nente venti1:tr 103 

probl.emas que surgieran e-n l.3s plazas, re.:11-1=0 ne0or::13.ciones 

con las partes involucradas a efecto de tratar de sol.uciona.r 

l.o~ problemas que se gen~raban con motivo de la operacion de 

las plazas, sobre todo a partir de noviembre de 1994, fecha ~n 

que el PMCP quedó desarticulado como entidad de gobierno, 

asumiendo gran parte de sus .funciones Subdi.rE"cción 

mencionada, sin embargo, nunca contó con poder suficiente para 

dar solución a los conflictos en virtud de ser un o.rgano de 

iniciativa r_:>rivada, quedando la .1.r'!5titui:-ion a partir de Qne.ro 

de 1995 cerno un simple gesror de ~nbr-~n=3?, ~~n pr~~cupar~~ y~ 

3) Breve Análisis de la Situacion Comerc~~l de las 

Pl.azas.- Hasta principios de 1995, el 40~ ME" los comerci~nt'e~ 

habían vuelto las calles, 

comercial.es, ya que la venta E"n los :11J.:=m0s 

lógicamente los comerciant•s requier~~ dE" ~bcener ~ngre~os 

para vivir~ aunado a esto, i.nci?per-;rlientE"ment~ de '1' .. Je ver-::ian ~") 

no, tienen l.3 ob.l.igación cont:::act:"ua.l i:-::-n .l.:?s •ntid3':"!es ::l':! 

fomento y corren ei ri~sgo de ser ~em3~~~dc? y ~~~~rg3~r~ en 

caso de no p.3go, l.o que hace :'llln mas rj.:._.:ic::iJ. O'..l s::...t'.l'l'":'J.Gr •• 

Como eJempl.o, podemos citar qtie de las pla=~3 f.:..nan~~~d~s ?~r 



el. FONOEDF, un total. de 20, sol.o tres funcionan en forma 

regul.ar,. de manera tal. qt.1e les per!"'iiti;:a a los comerciante9 

obtener ingresos suficientes pai-a cubrir sus necesidades y 

pagar sus local.es, sin 1.l.egar nunca a l.as ganancias que 

percibían cuando trabajaban en l.as cal.l.es.. estas pl.azas son 

Pinos sua.rez, Tacuba y Mea.ve,. l.as cual.es por su planeación, 

infraestructura y la gran infl.uencia de sus l.íderes en el. DDF, 

han podido desarrol.l.ar~e en :forma satisfactoria comercial.mente 

habl.ando. Por l.o que hace al. resto de 1.as pl.azas, en el.1as se 

presentan p.robl.emas- de baja comercial.ización y al.ta cartera 

vencida,. lo que no ·l.es permite un sano desarrollo comercia1, 

aun en aquel.las construídas para l.a organización de 

Guil.l.ermina Rico, considerada como la lidereza con mayor 

infl.uencia en l.a Ciudad,. debida 

partido oficial. 

su fi.1.iación pol.ítica al. 

C. CRIT:CCA A BSTAS NKD:CDAS TOMADAS POR Jl:L GOB:CS-0 CJl:L 

C:CSTRITO FEDSIUU.. 

Es necesario establ.ecer para este efecto, el hecho rl.e que 

no s61o exi3tieron .fal.1as, sino elementos que pudieran en un 

momento dado aprovechar~e para dar sol.ución al. probl.ema, por 

l.o que para un mejor entendimiento,. a continuación sen.al.aremos 

de .forma separada unos y otros el.ementos. 

En I?rimer término evaluaremos l.o referente al. e.ando de 

Comercio Popul.ar, distinguiendo los pros d~ los contr3s. 



Elementos ª p3yqr. 

- se con~tituyó como el primer intento de eiiminar el comercio 

en vi.a pública a través de Lln ordenamiento JUridico que 

prohibe esta actividad. 

- Dio su::i:tento a .la creación d~l. Program.:t de Mejorami~nto cio¿ool. 

comercio Popular, encaminado a reso.lver el pr~b1~ma del 

ambulantaje en e1 Centro Histórico. 

- Contemp.la varias etapas de acción, con lo cual se deduce qL1e 

en su origen se planeó para desarrollare en otras zona5 de la 

Ciudad además del Centro Histórico. 

Por último, y este podri.a ser su valor ma~ trasc'E."ndente, 

pueda ser tomado como antecedente para la creación de una 

nueva l.egisl.ación que en el mediano y l.~rgo plazo de- solución 

al problema del comercio ambt1l.ante ~n l~ C1t1dad de M~xico. 

tolemenro~ en contr3. - ~Jo tuv~ 1.:1 fLH:·r=~"' 1.~gal. nece9'<=tria 

para su cumplimiento, tanto por l..;t pi-op.!. :i nat1.u.-a1e=a de 1.;:1 

Ligura jur~dica del. Bando, como por la carencia de coaccion 

idónea, pues su conten~do es demasiado ambiguo en este sentido 

al sel"ialar como sanción l.as que sefl:al.en .l.:ts leyes de 

responsabi l.idad de los servidores publ.i.i::cs, sin esper:-i.fi c.:1 L 

sujetos, penas, conductas, etc. De igltal forma, para obligar 

a la población a su cumplimiento, ~.!. único ordenamiento 

adjetivo expedido, flt• ~n acuerdo entre los del~gado~ d~ 

Venustiano 1=arranza y 1=uauhtemoc plinlica(!O ~n ~l ~i~rio 

0.ficial. de la E"ederacion el. 27 c1e :1gostC"1 cii:- 1'?:~3 y que tiene 

por objeto dictar en el orden adm.!.n~?trat~V8 i33 ~~ciida~ 

c·,:,nduc-antes .al. adecuado cumplimient::o del. =,:"l;-¡do .:le l"'! ARDF en 



el. qua se r'rohibe l.3 util.i=.;icion ele !.a Vi3 pública para 

ejercer actividades comercial.es dentro Mel perimetro referido 

en los considerandos del Bando, asimismo, ·.ruel.v~ a h.:tcer 

referencia a las mismas leyes que .fundamenta.ron l.a creacion 

del. Bando y que ya hemo~ estudiado a l.o largo de la pre~ente 

investigación, como son la Ley para eJ. DesarroJ.lo Urbano del. 

Distrito Federa J., la Ley General del E:quil.ib.rio EcoJ.ogico y 

Protección del Ambiente, el Regl..:=1mento de Tránsito, la Ley 

orgánica del ODF y el. Reglamento de Mercados. (40) 

Por anterior, podemos sef\al.ar que no htJbO un 

orden.3miento nuevo, pue~ trató de .fundamentarse en leyes ya 

exi=:-tentes y que como hemos di.cho, nunc.~ han 21'ido ap~cada~ 

~ar .fal.ta de coacción,. e:":I decir, scJ.o h.:;1n :=Tl.do l.etr:t. muerta 

idone.3S para el. adecuado ctesa.J:!.·o .. Ll.o de lo ciispue~to en e-l 

Bando de la ARDF. 

El Bando ha sido rebasado pcr lo.s: .interE"se::i- et:"!onomicos rle 

1.as .:iutoridades y líderes que o:niten su -:::umplimien't'n y 

?rcpi.ci an el comercio en vía publ..ic:t.. 

- Decido a .l..a actual crisis económica, 3~ !"':!:=1 .... ~uei.l..'t'.o :;1 t-.nl-;orar 

al comercio ambulante dentro del Centro H~storico y cabe 

rnenci.onar que el actual gobierno y l.:t nueiva .;,sa:rr:blea de 

~epresentantes, no han manifestado ince=~s 3lgLino por Mar 

~ont~nuidad a la~ acciones de la admini~tr~cion pa~ada y por 

(40) Ojarto OflcJa.LI:tJtJa...E.~. del 27 de agosto de 1993. crr. 



e1 contr3rio, los gobiernos cap~tal~nos rec~entes han vuelto a 

~as viejas prActicas que en stl momento dieron pie a qt1e 

creciera en forma desmedida el comercio en via pública, tal.es 

practicas son el. retiro de .forma viol.ent.a de l.as calles del. 

centro y la reL1bicación de los comerciantes en otras zonas en 

donde supuestament:.e no generen problemas, lo cual rE'sulta ser 

una utopía, pues en cual.quier vi.:;¡ públic .. -=¡ en donde se 

instalen 1os comerciantes provocarán problemas de diversas 

especies, amén de que nunca permanecer.-::tn en una calJ.e que no 

~ea rentable para el.1.os y vo.lverán, pasado el momento 

pol.ítico, a ocupar las c.;11.J.es del. Centro Histórico, pero ~in 

desocup.3r sus nuevas ubicaciones. Por todo E'Sto,. es di.fíciJ. 

que el. .futuro del mul.ticit.ado Sancto S?-::S provechoso y por el. ..... _ 
contr ... ~ri.o, e-sta destin ... ~do a desapar{"cer, t".3.1 ':'."orno paso cnn el 

f-ll-1•':?,. eL C"'J~~l. ft.ie desarticuJ.ada :i f.in""ll~.3 de l?:.'.14. 

- El. Sanc!o 561.o se concreto -:::¡; l. ... "'I vl..:=1 p• . .Jb.li.c.:=1, z:.in contempl.ar 

otro tipo de ob.ligaciones, como podr.ian "::"er en m.""fteria de 

salud y de obl.igaciones .fiscales, en cu.3nto ~stas ú.l.timas, 

se manejó la posibilidad ingr~sar l.os 

comi:?rCl.antes ~"11 régimen .fiscal que de .=to:-t.:erdo ·:! :=:-us ingre-sns 

l.es correspondiera y en el momento que s1.1 sit.uacion economii:::-::. 

lo permitiera, pero esto fué siempre :1ivel del discurso 

pol~tico y de acuerdos entre autoridade5 y l..ideres, nunc~ se 

estabJ.eci6 dentro deJ. Bando. 

Far lo que h~ce al program~ de Me~ora~i~nto del Cornerc~o 

~opular, pod~mos senalar lo siguiente: 
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- En pJ..·imer ter::iino, cabe destacar la :.nt!!"rvencion re1ev.:1nt~r 

por prim~r3 ve= de la inic~ativa ~rivact~ en ei ctes~rroi1o de 

LJn programa gubernamental.. 

- Es el. primer intento serio ~or parte de l.~s autoriM~d~5 ~~ra 

el.iminar el comercio en v!.a pública, aunque no logro concluir 

l.as metas trazadas en un principio. 

- se disel"ió un esqL1ema financiero al.ternativo y diferente al. 

ofrecido por la banca tradiciona1r el cual. pudier.::1 ser 

accesible para e1 sector invol.Licrado y que ~iempre fL1e 

coñsi..derado como no sujeto de créctito por no contar con t.::ts 

garantías suficientes para afrontar un credito con al.tos 

interese~. 

fuera ciirectamente del. gobierno como en el caso cte los 

mercados ~ubl.icos. 

- Estas ~la=as no se rigen por un regl.ame-nto ,;:tdministrativo 

cerno j?udiera S'2'r el. de Mercados, si.no !,?or 1.o dispuE:>sto en la 

Ley General. ele Prop~edad en \~~ndo~ini~ ?~=~ ~1 ~i~trito 

~~d~rai, 1.o cual. da pie a que las contrnv~r~~a~ que stirjan con 

moti.va del. funcionamient.o de estas :.,~L;::i::.3~:, ::e r~~ueJ.v.:'ln ::=i. 

':.LaVéS de procedimientos C"ÍVl. J.-:>!=1' ':'")rd.i. '."'I ::;rl.O~ r CC~O =llC"e<te ':"'n 

l'~S condominios habi tacion;;; 1.o;-s, ct:;:1indol""' "\::'J. a es te t.1-?0 ele 

conjuntosr Lln carácter puramente comerci.:1~ y ~~jandn atra5 P 1 



actividad. Oesa.fortunadamente y cerno veremos mas ·":!del.ante, 

~ste propósito no ha sido posible de re~li=arse-

se pudo detectar con mayor exactitud ctiantas personas 

eJercen eJ. comercio ambulante en l.;1 Ciudad y ~e contactó con 

gr~n parte de lo~ 1.1.deres de la organi=aciones, lo CLJal. 

debiera permitir un mayor control !:'Obre las ·::tcti'.ridades de 

estos comerciantes. 

i:;J emeotgc¡ en Cgptrg:.- tal. y como se mencionó en 1.1.neasi 

anteriore~, el PMCP tuvo un exce1ente inicio, ya que se logró 

reubicar a casi 9, 000 comerciantes que venian operando en l.a 

vi.a pública en e.1 Centro Histórico dentro de ::9 conjuntos 

comerciales en tan sól.o seis meses de trabajo de o.fic:dn.:1 y 

seis mas de trabajo de campo, sin embargo, este programa 

también pre-sentó deficiencias, ya c;t1fl' lo::: r.iemp<:"ls políticos 

oril.laron a que las construcciones se des~rrol.1aran con 

demasiada premura, trayendo como consecUE"ncia inumerables 

vicios de construcción. Asimi5mo, no ha ~xi!='ticto vo.luntad 

política ni apoyo para concre-t.:=1r un proceso de 

comercialización adecuado a estas pl.21:0:.:i:s c:r..mE>rciales y al. no 

contar el exambulante con este tipo de apoyos, ha visto 

mermado~ ~u~ ingre~os por las pocas ventas qt1e se originan en 

l.a mayo.r.1.a de .1as plazas, debido a qt.Je el. publico consumidor 

al. d~sconocer por .fa1ta de adecuada publ.icid.:td y malos 

Pstudios de mercadotecnia previos al des-arrollo dE'.1 proryram:;¡, 

l.3 nueva ubicación del. comerciante qu& a ciiario E"ncont".raban oeon 

l.~ C3l.l.e, busca abastecerse de los prodt1ctos qt1e podia comprar 



3 su paso, en o~ras =onas, como ~l1eden ~er 1as ~r~as toier3das 

par3 el. comercio c.::tl.l.ejero y no ~ntra .~ l.os cent'.ros 

ccmerc~al.es de los exambul.antes.. Este hecho ha gener.:tdo que a 

dos 3!"10~ de iniciado el. program.:t, de 1os 9~ 000 acredit.:1dos que 

inic13ron, ?igan dentro de las plazas solo el 50' de eilos Oe 

forma irregul.ar, pue:!I venden en 1.a cal.le al.gunos dia~ la 

semana y dentro de 1.a pJ.aza otros tantos; ~l. r~sto de 1.os 

comerciantes regresó a 9U'!!:J actividades subterranea~ en otras 

zonas, o bien, bu::sc6 otra fuente de ingresos, por l.o general. 

también subterránea para subsistir, existiendo e1 riesgo 

latente de qua los que aun quedan en 1.as plaza~ l.as abandonen 

3J. no !;>Oder soportar la situacion, sobi:e todo con l.a grave 

crisis que ~traviesa nuestro pais en estos momentos. ........, 

r,·,.;.ne.::.:=er rec."!lcar qt.1e ~·-:c~~~5'" ci~ l"!= ='."'ln.;1:;o proh~b1d·:"IS 

~ara el eJ•rcicio de1 comerc~o ambulante por el Bando de 1~ 

Asamb1ea, han s~do de nueva cuenta ocupadas,. esto debido ~ 1~ 

C':lrru~Jc.J..ón de 1.as autoridades, por lo que ningún c:::tso :::e 

t13n ,plic~do sanciones severas 1-os -~11nc.i_0n-=irio'5 i::ue ~e h.~n 

:igrave aun mas. En este orden de .ideas,. ~::ibe ~e~,::ilar que :-">t'.ro 

:!e lo~ grandes errores del. PMCP ft1e el r!e h-=ibE-r invo1L1cr~rto rl~ 

f-:::-::-m3 t3n ir.iportante .3 los lidere!:;':,. y::¡ que .;-~t,.., l<E"~ :JE-!:"mi.t"io 

l.1;cr3r c-:in la asignación de locales .=iume'1t.3nc1o 

fomentando Pl C.!:'ecimiento de 13 mafi.~ r1 1.1e controla est.-=is 

3:::.l.vid3de~. 
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~o=- lo .ant:er.ior, .3 r."L~nera d~ !.-esu:n~n: P'Orl':?'rno~ enunci .. "l.r a 

grande~ rasgos los princip~les e.rro~es gtle ~e ~ometi~ron 

durante el. de~~rrol.l.o del. PMCP de la manera siguiente: 

- El PMCP no ~uvo el tiemp~ de madt1r~cian neces~rio par~ qt1e 

el cc!"!'lercio t?Xam!:>ul.Aint:e- generE" l.os empl.eos y l.as condiciones 

de vida necesarias para e~to~ mexicano~. 

- Ca.I.·ec.i6 de acfEOcuada pl.aneaci6n y estudios de mercadotecnia 

idóneo~ para ~l establ.ecimiento de l.a3 pl.aza~. 

- Nunca se contempló la pobre infraestructura con que contaban 

un gran número de comerciantes ambtt1antes y Qtle no les 

permitió ser competitivos .:tl. ingresar al. comercio .:ormal. o 

establecido. 

- En ningún memento se cont:emp16 l~ pnsib111~~rt y mt1cho menos 

padecen act1Jal~ente l.a mayo.ria de los comerciantes, attn con el 

acuerdo suscrito por la banca para con lo~ deudore~ <ADE}. 

- No existió un buen trabajo rte convencimiento, por lo que no 

se creó l..3 conciencia necesaria en el. ccrr.<;>r':'i:tnte p:;::ir:=! a:s1..1mi.r 

~u nL:evo rol como comerciante establecido, 90= ~o sue 5i~mpre 

!?ersistió la idea de vo.l.ver .=i l.as c.:i.lles .. :l..tH:.ado '"" e-3to, l.os 

l~deres en su mayor~a de fiiiación ai ~artido pol~t.ico 

o.ficiaJ.., siempre le manejaron a l .. ~ gente 1.:¡ idea de que .. ~l. 

1.legar ei c3rnbio de admin~stracion, ?odr~~n vo1ver a l~s 

~a1.les, ya qu~ 5egún aseguraban e~~ era l~ promes~ de c~mpana 

en ~l centr~ Histarico. 
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prog.r .. "llma .. 

:ic-b.i.do a que d.;opendi ... "ll de ti.eTT!pos pnlitico~ y no de 1~!' 

nec~s.:.-:iades ':oncret:::ts de l.:3 gent':"' y l.~s in~tit'uci.':)ne.=:, J •. :ss 

.-=:onstrucC.!.::>nes de ::::e ':iesarrol.laron con dema~iada premura y 

.3Unado ¿¡ .!.a corrupción de J.::ts constrL1ctora~ y de las 

autoridades de l.a Dirección de Obra~ Públ.icas, ~e realizaron 

obr-as con múl.tipJ.es deficiencias y vicios oc-ul.to.s. Asimismo, 

pnr l.3 .f al. ta de tiempo, se cometieron er.L-cres de carácter 

~dministrativo y jur~dico que a la l.ar9a acarrearon problemas 

a.J.a consolidación del programa. 

- se creó desconfianz:a en los come-rc:iant.~s de t.oda la Ciudad 

re~pecto de las acciones gubernamenc~le3 p3r~ mejorar las 

por lo q~1e p~ra 

c~n~13n~a de la gen~e .. 

- Este Programa no logró sus bb]etivos y 3e t:"Onvirtió en 11n 

paliativo mas al. problema del comercio en via pública, adem~s 

~e -c.rató de usar como plata.forma pol.itit::a :.,:tra el €"ntonce.s 

Rege~te de la Ciudad. 

- Fué limitada 1.a participacion de la .:.nic:1.:it.i,;.3 privada, l.a 

cual. no pudo coordinar el. program:::1 ci~h1do ~ que el. gobierno 

nunca dejó de apoyar a los l.J.deres, .::i:.l.m~smo, ~l. hecho de que 

el. gobierno tuviera demasiact::t. ingerencia :.,..,rovocc, como ya ::;e 

dijo, malos manejos, corrupci.on, et:".c., p~r esto •que 

::i-ab:..e.::cn -:L::orse mas z.=icultades .::i l.::¡ i.:-?l.C"1.at:" . .!.'J:;:1 prJ.~.ra:d:=:i, ~1•.1P 

h1Jl)ier.~ vi~to con mayor objetivid~rl la~ prny~ctcs ~nm~r~~~l.es, 



ya que no s61o .los contempl.aria como ~cciones politicas~ sino 

como créditos financieros, por .lo que para poder ciesarroJ..l.arse 

tendr.ian primero que ser viabl.~s, tanto par.::1 ..la banca como 

para el acreditado, ."lsegur.::tndole recursos para cubrir 'Stl 

crédito y rc>ermitir1e obtener un patrimonio, como .fue la 

intención original. de esta acción del. gobierno de l.a Ciudad. 



CAPl:'l'ULO l:V 

ll:L OlllDllllAMl:-TO PROPUSS'l'O. 

A. CAllACTSIUSTl:CAS. 

a. C1asificación y vigencia dentro de1 Derecho Nex~cano.

Er. Me:-::.ico encontramos qt.Je O?Xisten r.re"!f :Tr::.nde:=i es9ecie9 que 

contienen .las ramas de nuestr9 derecho vigente y que son 

saber: El Derecho Púb.lico, a1 cual pert~necen J.a gran mayoría 

de 1as ramas de.l Derecho, como son e1 Derecho Constitt1ciona.l, 

Penal, Administrativo y todas .:::iquel.las que se consider::tn de 

orden público, es decir, que pretendeon regu1.::tl.4 J. .. ~s .re-1.aciones 

entre los particuiares y el estado, actuando e~te ultimo como 

ante público; la otra gran division del Derecho Mexicano es .la 

que se conoce como Derecho privado, qt1e ."!grupa a.l Derecho 

Civi1 y al Derecho Mercanti.l, lo~ 

derechos y ob.ligaciones de .los .~c-tos ~ntre p.:1rticuJ...-,res 

entre part~culares y el estado, actuando ~st~ cerno part~cular; 



y por últ~mo, una division aLtn no reconocida plenamente y que 

se conoce como Derecho Social, conteniendo a1 Derecho del 

Trabajo y al Derecho Agrario, se considera de ~aracter social, 

porque sus disposiciones tienden a la defensa de los derechos 

de 1as ciases econ6micamente mas desprotegidas y regulan las 

relaciones de éstos con las autoridade5 y los patrones, 

presumiendo una desventaja de origen para el. obrero y el. 

campesino, por lo que son 1eyes que tienden a l.a igualdad 

entre los ciudadanos de este pais, no importando su condici6n 

socioecon6mica .. 

Un3 ve;: que hemos establecido los tipos de Derecho que 

conside-.!..~.3 nuestra legislación, procedere-mos .:. e~tablecer e.1. 

c:ar.'3cter del ordenamiento q11e se ha venido proponiendo a lo 

~ 3r':_10 d.a .13 !="::--asente :i.nvestigacicn e indudab.l.emente que una 

ley cie .asr."I :-.atL1raleza, por su espiritu,, encuadraría dentro 

del. Derecho Públ.ico Mexicano, toda vez que ~u intención sería 

1.a de regular relaciones entre- particul.are~ y el ente de 

gobierno, dando un beneficio a la colectividad y sol.ucionando 

un ?robiema qL1e afecta a la sociedad en Sll cnnjt1nto. En este 

s~ntido, todos los involucrados en el f<:>nomPno objeto de 

estudio: comerciantes, autoridades y citictadan~a en g~neral,, se 

verian beneficiados, pues al come.rc~ante ~e i~ daria i3 opc~bn 

de hacerse de un patrimonio, al q,_ie dif.i.-:::i.lmente tenctría 

acceso de con~inuar indefinidamente en la~ c~lle~, de igual 

forma, las autoridades ver~3n cumplida ~tt mision, cbt~ni~ndo 

r~ct.1r~os por vi.a de impuestos, p.;:¡ra la reali=·:tcion de otras 



obras de interés común y se rie.rmitiria d1_-:~inu1r .1:;:1 r::nrri:pr::ion 

que con motivo del. comercio ~n vi:t publica se ::i:uscita entre 

las autoridades y los l.~deres de .lns ccmerciantes, por ultimo, 

la población en general tendria rn~jnr¡;as servic-ios y e<?9.:1cio.:: 

urbanos. 

Por lo anterior, podemos decir que e.l ordenamiento 

propue:sto ser.ia de inegab1e interés públ.ico y por l.o tanto una 

l.ey de Derecho Público, con el. poder coactivo necesario p.:ir.:t 

obligar a su cumpl.imiento. 

Por .lo que hace a .l.a vigencia o v.:t.lidez, habremos de 

acudir a la c.lasi.ficación p:.l:=tntE"~d.:t. <:'n o;-1 -=-~pitulo I de ~~t.e 

traba¿o, es decir, cte:::-cte el r.-1.:nto d~ vist':t cif:" .l.oo;i .::li5t1.ntos 

~lmbito=- cie v_:¡lidez, el. esp.-,cial, el. ~-=i.te!_~l..31, ;:o-1 ternporal. y el 

personal. .. A 
0

continuacion trat.::iremos .:;:in.~ li z .::ir el. 

ordenamiento propuesto a la luz de estas clasificaciones. 

Desde el punto de vista espacial t.erritori,:¡1 d~ 

validez, este ordenamiento result.::tria ~e= 

de carácter local., es decir, cendr1:t efecto~ snlo en el 

territorio del Distrito Fede-ral., ~ero en t.nd:t l..~ (..-11.id.:'Jd, f"IO 

como sucedió con la disposicion de l:t .::.r..P.C\F, qu'!:" ~n1.n t.1rf0 

~fectos en e1 centro Historico, ~o~ ln ~t1e :thnr~ ~lante::imns l~ 

posibil.id.=id de que el ordenamiento qu? E~ :?!.-opone, entre en 

vigor al mismo tiempo en tori.-=i. 1.:t r-:.:.·;rl.:td, rierr- r:·.:e =.l 



En cuanto a 1a materia, es decir, el. punto de vi5ta 

material. de · val.idez, entraria como ya se mencionó en el. 

Derecho PUbl.ico y como materia especiíica, dentro del. Derecho 

Administrativo, teniendo rel.acion directa con e1 Derecho 

Fisca1, Penal. y Constituciona1. 

Por lo que hace a la tempora1idad esta sería di.fícil. de 

determinar, ya que. e5te e" un probl.ema que depende de 

muchísimos .factore5 tanto de orden económico y social como 

cul.tural. y pol.1.tico, por lo que "i no "e :=sol.ucionan e3to9 

prob1ema5, no es· posibl.e concebir la desaparición de este 

ordenamiento, para el. caso de que existiera, por 10 que su 

temporalidad resu.l.tar1.a indeíinida. 

Por úl.timo, en cuanto a l.a obl.igatoriedad cleeide el. punto 

de vista persona1. de val.ide:z:, habremos de decir que rel:lul.tari.a 

de apl.icaci6n gene-ral.· para todo5 l.o5 habi.t.:1nte5 de l.a Ciudad 

de México, pues como ya se ha visto en l.a apl.icac.ion del. bando 

referi.do en el. capítulo IIr de este t'.rab.;:.jo, el. dirigirl.o a un 

determinado grupo de per9onas, en este e-aso l.o::" comerciantes 

ambu1ante9 del. centro histórico, resul.tó inoperante, pues dejó 

abierta 1-a po3ibilldad de que la gente pudiera ejercer el. 

comercio en v~a púb1ica sin restricción en zonas distint.as al. 

Centro Histórico. Esto sin perjuicio de que 1.a desapari:.cion 

del comercio ambulante deberá ser por las 

consideraciones expuestas a 1.o 1.argo de esta investigación, io 
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cua1 no implicaría el. mismo error qLie 3e cometió en l.a 

aplicación del. bando, pues la prohibición ser.l..:t p-:tra todos, 

sin embargo, eliminación de-1 fenómeno tendría que 

e.fectuarse en etapas sucesi.vas, pero d~ esto hablaremos con 

mayor detal1e en iineas posteriores. 

b. Puntos principa.1e• que debería contemp1a~.- Es 

necesario establecer un breve bosque] o de los puntos 

principales que debiera contener el. ordenamiento que se 

propone a e.facto de que, según la opinión del. que sustenta, se 

asegure el éxito de un ordenamiento tan ::1mbicioso en ~us 

ñlcances, como pueden ser sus necesidades, las .formas de 

a!?licaci6n, la participación eficaz de .los grupos y órganos 

que ~e involucren; asi como las sancione':', c-ontancto con una 

par::.e ;:u:;:t:.~nt.iva y otra adJet1va1 ~ornn el. 7"t50 de la Ley 

F"eder.3.l de l. Trabajo, que en el. mismo ordenamiento dispone 

fundamentos cie fondo y bases de la forma del procedimiento. A 

continuacion se enumeran y explican brevemente los plintos que 

,;:¡ juici.o personal revisten mayor importanci,"t. 

1.) Necesidades Satisfacer.- ·~·'IPl. tul os 

precedentes, se h~n tratado de e~tabi~cer ~on 13 mayor 

claridad posible, J.a~ necesid~des que ~Pbe cuhr~r Lina ley de 

.a-st.:::ri ri.;atural~:::::a,, lo cual expo:;:iición cie 

motivos, entre dichas causas cabe rnencior.ar brevemente de 

nuev3 cuenta l3s siguientes: 



- En primer té.rmino, l.a urgente recuper:3.ción de lns e:::pacios 

urbano~ invadidos por l.os comerci:::1nteas aml.,ul.:tntes, y-3 que es 

indispen!5abl.e que 1.a vía pública se.:t util.i=acta para los fines 

idóneos y no como un inmenso corredor comercial.. 

Asimismo, es necesaria la integracion de este $ector 

informal. al proce30 productivo registrado a fin de que el. 

gobierno federal. tenga una mayor captación de contribuciones 

.fi:scal.es. 

- De igual manera, es urgente que se tenga un mayor control 

jurídico, sanitario, fiscal., estadístico, etc. sobre este tipo 

de comerciantes, evitando su mayor proliferación y que de esta 

.forma crezca aun mas el. problema en cuestión. 

dignas los actuales comerciantes amblil.antes para que se 

integren al proceso económico nacional, c:onvirtiér.ciose en un::t 

fuente generadora de empleos y accediendo a la posibilidad de 

adquirir un patrimonio propio. 

Por otro lado, se debe establecer 1.:n :;:idecuado control en 

tanto dure el proceso de ~rradic.:;:1cion .-=t -e>fE:"cto de '11_1e el 

problema no .~umente mas, por .1.o gue ~eri.:t ir.ciJ.spensable n11""' 

durante ese periodo de tr.::¡nsi.cion~ se ~rohiha 1-~ i.nstal-::'1Ción 

de nuevos puestos, controlandose los ya existentes a tr~ves de 

2adrones actuali=ados y que no se-;n S'.!3-:-e;.,~ib.le'3 '"°!"=' .;¡•_.1r.<.:>n-:- 'ir 

su número, con el fin de qtie no s~ instalen nuevo~ vend~dores 



en las zonas de~a1ojadas, .:tsim..i.smo, 1os comE."'rciantes que 

permanezcan en 1-a vía püb1ica durante este lapso, deberán 

someterse a 1as disposicione:=i del ordenamiento quE."' 9e propone, 

a efecto de evitar en la medida de lo posibl.e los trastornos 

que causan a l.a Ciudad en cuestion de vial.id.:;,,d y sanidad 

principalmente. 

Podemos resumir que en l.os párrafos anteriores: !'le 

sintetizan las necesidades mas urgentes a !!'atisfacer, porque 

seri.a redundante mencionar otra vez: t".odo~ y cada uno de l.os 

motivos expresados en este trabajo, por lo qt.Je sól.o recordamos 

estos que son los que revisten mayor contenido político, 

<E>conomico, social y que dan pie a mllcha::i otras situaciones q\Je 

h ... "!cen nec~sa.ria l~ ~clucion .::.l problema ~n C''-le-st..ión por la vía 

En vi.rtud de que se supone que 1os f ... ~et.ores de índo1e 

~ociol6gico a la 1arga redundan en leyes ct~ observancia 

general, por lo que en este trabajo se ~ropone que toda vez 

que ei problema de1 ambul.antaje es un fenómeno ~ocia]., 

económico y po1.1. tico que tiene ya varias decadas de vigencia, 

es nece~ario que l.egis1e a .fin de dar solución a un 

problema que ~mpieza a ser demasi3do a~eJO. 

2) Derechos y Obligaciones de 1as P::1rtes Invo]_Llcradas .. -

En est-9 punt.o habremos primero cte aclarar c-t1al("~ son las 

p.3rtes que deben involucrarse en un proyecto coTTIO el qut" se 
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propone y a criterio del. C]\.Je sustenta .la i:ivestigacion,. son 

1.as siguientes: El Gobierno de l.a Ciudad,. l.os comerciantes y 

l.a iniciativa privada. 

Ahora bien, ya acl.aradas L .. "lS partes invol.ucradas 

directamente en el probl.ema, pas~remos a la propue-sta de 

atributos y obl.igac~ones que cada una de el.las debería tener. 

En primer lugar, como lo indica el t~tulo de 1.a presente 

tesis, en el.. sentido de que la el.irninación del. comercio 

arnbual.nte debe ser paul.atina, deberá por tanto, existir un 

proceso que 1..lamaremos de transición y ql...Je mas .3del..ante se 

e:.::plJ .. C.3- E:r: ese sentido, el.. gobierno capitalino tendría l..a 

obli<Jac~ .. 0n ¡_:..•or principio de cuentaP, de realizar ..Los ce-nsos y 

comerci.antes que operan en l:~ CiLidad a tr.;1ve5 de e~tudios que 

comprenden trabajo de campo y de o.ficin~, pero directamente 

con ios comerciantes que se encuentran en las cal..1es y no por 

medio de sus l.ideres, pues un proyecto de est-a natur.:11.eza 

~eri.. 3 una gran oportunidad para el.iminar ese cáncer que mina 

:..::i economia de l..os comerciantes y propici..a el. creci.mien-co del 

prob.lema objeto de estudio. ;... conti..nuaci.6n, el. .3rtic:u1-ado de 

1.::i. lO:?y deheri.3 establecer l.os mecanismos para que una vez 

número total. de comerciantes y valorada 

la dime ns ion del. problem.:\ este no 

decir, evi..tar que se instalen n1..1evos 

c~r11erci~n~?~ irr?l..ementancto l.os operativos idóneos para que una 



VPZ cu3nti~~cado el alcance de la sittl~~10n, no se gen~re un 

crecimiento del. comercio que ha ~nútiles 1.os esfuerzos de las 

partes. Parte importante en e=i-te seri..:! que 

autoridades deJ:c=tran de sol.apar 

[?unto 

103 li.deres de 

J.as 

J.os 

comerciantes a eEecto de que se les reste el poder qtie tienen 

y se pueda .-:¡ctuar libremente en contra del comercio en vía 

pública. 

una ve:: concJ.uído este periodo que .11.amaremo::t de 

trar.sición y que comprendería todo el.. proceso paulatino de 

elimin3ci6n del. comercio ambulante, sería obligación del. 

Gobierno de 1 D. F. a través de 1.os órganos que para el. e.fecto 

se c::-ef'tn, no [?ermitir que se vuelva a inst.:'llar ninguna 

concen rr.3ci .:--n cie ambulantes para evi t ... "l.r caer en tln circuJ.o 

vi.c~.o~~u y r~ndria ningt1n sentido el tr~bajo gtie se propone. 

Aunado :=t la acción del gobierno capitalino, seria nece::i:a.rio 

cubrir contemplar otros factores que mas ::1del.~nte 

analizaremos en este mismo capítulo. 

En cu.3nto a los derechos o benefi-::10:;;: qlle obt.enctria el. 

gobierno de la ciudad, se traduciri~n en tina mayor captacion 

de recursos vi.a impuestos, una mayor cal.idad en 1.os sei.-vicios 

que se pre~:t~'.:ln a l.a ciudadanía y una meJor .:tdministracion y 

conservacion cie l.os espacios urbanos comunes. 

For lo que hace a la iniciativa pr~vada, de .~cuerdo .:;:i;l. 

eenticlo qtle . _ pretende dar al. ordenamiento qtl~ se propone, el. 
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cuerpo de este deber~ contemplar la obligacion p~ra el sector 

.financiero, es decir, la banca ~anto comercial como de 

.fomento, en primer .lugar de participar con J.os programas que 

se des3rrol1en, escuchando la opinión de los comerciantes para 

elaborar los estudios de mercadotecnia y viabilidad com~rcial 

que garanticen ei adecuado y real .funcionamiento de las 

opciones traducidas en plazas, cor.redores, pasajes, etc .. , que 

a través de los programas que se instalen, se o.frezcan a los 

comerciantes, para que esto~ acepten ingre~ar al proceso 

económico .formal del pai.s y en concreto de la Ciuct.:.ct de México 

tomando siempre en cuenta la infraestructura con que cuentan 

los comerciantes, pues este Iué el gran error del Programa de 

Mejoramiento del Comercio Popular, al no ~reveer la capacidad 

económica real con que cuentan .los ambulantes en .forma 

particular, pues no es lo mismo un ccmerciant.e que vende 

aparatos e.1éctricos que aquel. que vende dulces o bisutería. 

De igual .forma, 3er~ob1igaci6n de la iniciativa privada 

diset'iar 1os e~quemas .financieros y cre;;1.r 1.os .fideicomisos 

privados adecuado~ a cada sector del comercio in.forma.lr de tal 

.forma que se o.frezcan créditos tanto 9.:1ra locales como para 

in.frae.st.ructura aco.rde.s a las necesidades de ese sector y que 

a la vez permitan una recuperación sana de los recursos 

otorgadosr lo cual.. constituiría el legí. timo derecho dE' l.a 

iniciativa privada. 



Po.::- otro 

ca pi t.3li nas, 

esqu'2'mas y ::--irogramas a los c::ome:..-ci 3nt¿os Mi.rect'.arneonte, con el. 

f.l.n de qwe =:¿a cl..:iro tornando en i::uenta el n:..vel. -::ultura.l que 

!?.r¿val.-c-c~ en di.cho sector. .3:::!.m.i:::mo. se rieobe reali=.:1r 1.1na 

ardua l~bor c!e convencimiento eonc~minada a cambiar la forma d~ 

pensAr d~.l ~mbulante y qt1e cte e3e mocto ~cepte entrar a1 

~roce$O econo~ico formal, ya qtle si no se cambia la concepc~on 

de ccmerci-:> q1:e tiene e~ta gente y no se leB ofrece una mE>jor 

09ción qu~ caMhie su forma de vida, muy dl..ficil que 

cualqu!.o?r acción encaminada .3. erractic-.:tr este problema, tenga 

t?:<.J..tO-

~·_-:.H: 1.Jl'::.m;;;, ~n cu;:¡nto a l.:ts cbli')-=tcione::o: y -:'iel.-e-chos que 

:-=-:-.::r-::. 1;. '..::.=-· r::-::·~nerc-.!.:;=tr.!'e~ ~entrr :-::!el :-n-~1".:"C"'.1 .,.~ry"ll c~el. prnyec:to 

pro~t:esto, ~ociemos dec~r que Sl1 ~bl.ig~cion ~lr1nc1pal es la de 

p~rticipar en los programs de solucion al ~~mPrc~o callejero. 

de ur..3 .for:n:=. honesta y concientP, e8 rlec:i r, conte~t.:=rr cte 

mar.era ve.:_~idica las encuestL=.s, cer.sns y d~.,¡:=t!5" -~8c1 '.:'lne:i=i .idóneas 

los pro.ft'"!!".l.On-~1.~s 

=-u.:i~t:tcse ,3 l~=: dis9osir::ion:-~ cJ-E>l. g·~l~.!.-:"t:"" .... ".."' e-!~ 1.3 ·~·it..idad, B1.n 

9rec~nder evadirse ~ la 3c:1on de l~ l~y •r 9ni:- ~1lt1mo, 

:;>.:lrti-::ip.=ir -:-!e 'Tl-3ne-r::¡ inform::i:da E>T1 les ~...,r~'J:=--:'!m.;:i.3 .f.i:-i:i.-,c-ie.::-os, 

de qt1~ muen es comerciantes no r~qll.l.Pr3n ~e credi~o p~ra 

9 . .=irt".1 Cl.!..):i:r e!;:. l:::;s :·,rcgramas, en t".,l. C"3~~, :-:o ser:5' Oi..Jl.J.1J.;~1on 



Como decec\1os podemos res.;::i 1::. "\r 3qi_ie i.. .. ¡•.10:- t'~:-.dri.. ::\r. ·-~ ~'f!'r 

p.:.·opietarios de un patrimonio rn~di:=:i:-,t'e ::u -:-::ifuer=o y ::ti 

t.:.·ab3jo y no i:::omo ha sucedido en ant.er1ore~ cc.:t"?.iones en qu~ 

el. Gcbi.erno .les reg::1l.a 1ocal~s 'l Fº~ t'~l. rnotivn no ::::tb'f!'n 

valorar -al cesto de los mismos; e::ot.e patriomonio l.e:: d,r1.~~ 

como resultado el. derecho de una meJor calidad de vida, 

l.ogrando ade-más contribuir l.a sol.1-1cion de i.ina importante 

prob.lem~tica que aqueja a la Ciudad de Mexico. 

3) sanciones p.=ira e1. caso de incumplimiento. - Es 

irrnegable e-1 ho?cho de que l.os esc.1sos e3.fuer=os rea;lizados por 

el.. gobierno de J.a ciudad para sol.i.1c1on.::1r e1 prob1ema del. 

ccmerci.o c.:=:il.leJero han fracasado eon ur.3 buena parte por l..a 

falta de ::'.'3nci.ones, porque comun 

-:-Jpr,0~1.r, "!de:.· d~l 

~eglam~n~acion si no se s~ente amena=ado pnr l.a posibilidad de 

sufrir una ~anción que afecte sU pat.rimonio o su .1.ibert.act. 

L!!.~ pocas sanciones que exist.eon e-n e'3"t"e caso son t'an 

·~n•biguas o simplemente son l.etra :m.!el:''t.;i., ·:¡ue nunc:.:l ='€" h.3 

~3ncionado ni a particulares ni a func:ionari~s mas a11a de un 

~imple arresto o una suspens~on y en c~so~ extremos el desp~rlo 

d9l e-mpleado de gobierno, pero m.inc.:-t $'? h.::1 cont:empl.ado U~3 

~3DC~6n real para aquellas personas qtie p~c9~cian un problema 

ta:n grave para nu.::-str.:1 c:...udad, -:-n es-tE" ':"'.:l:::o~ p•~c:ie-mas '.3efi.::::¡l..ar 

como e)em!?10 cnmp.3rativo, 



Control de 1.a Contamin::icion por VPh.1.cul.os 

Automotores, que circulan por ~l Distrito Federal o 1os 

~unicipios de .<:::u zona com .. 1.rbada, la cual fu~ creada para 

atac.3r un pi.-obl.ema tan grande corno J.o es l.::t. contaminacion 

.~mbiental. y ~n ella esr:01bl-::-c:-=-n .las obligaciones ele todo 

propietario ae automotores en relación con el. medio ambiente y 

ctis:pone 1..3:: sanciones canto para aquel. particular que vi.ole su 

art:.ic~l.ado '3 t no portar l.a t:;.::11.com.=tnia correspondiente y que 

demuestre que su vehiculo ha sido verificado y aun as.i, es 

facult:ad de las autoridades detenerJ.o si se encuentra 

con~aminando de manera ostentosa; de igual forma menciona J.as 

sane.iones qt1e ~e hacen acreedores 1.os empleados de los 

cenr~os r!e verificacion si de manera Lraudtt1eta entregan 

cc~.!_~roi:l~'l~~.~==- y c."!J.comani.:ts. L;;:i intenr.icn rlel c;• .. 1e :ustent.a al.. 

:-ci':"':-,.::..·•r 1!.· .;.. 3 ..L.,;>y .'\nt-:-!.-:..or, E-5' rl.~~J.~ un:1 1"10:-.~ :i.l .lector de como 

ciecie~~n ~~t~olecerze las s~nciones ~ara cada Lzna de las 

partes que ~:e encuentran invo1ucradas en e1 prol~1ema objeto de 

~studio, ya que el problema del. comercio ambulante no resulta 

de me>nor _1..:nportancia que otros tales <::cmo la r::ont.:.minacion 

otros . 

. ~hnr.a b1o?n, una vez expresada 1a .idea de qlle dentro del. 

mar=o legal. q~e ~e propone se considere ~tn capitt11o ~specia1 

ro:fei.~~nte l. ~s ~ancione~ 9ara lo5 C'!Ue incumplan con su5 

dl.Sf:>Cl5l.Cl,.,ne-~, habremos c!e cementar Pl t~po de sanc~ones 



En pri~~r término y ~n fur.cinn €'".":pE:>ri.encia 

acfquirida al. el.aborar ~l r,>re.sente t.::":1b:1j o ._"'l.s.1 como de 1.:1 

t-;ropi~=1 expE""riencia laboral., pod:€'mo::i a~ci.L- que l.o:=- princip.=tles 

re~Donsabl~s d9 mantener l~s calles l~mp~~s de vendedores son 

.l..3s aut.orl..d..3des deleg.~cionale~; en el. ordenamiento que :::ie 

p.I...·opone .las in.fracciones d .. personas :::::erian 

principal.m~nte las de fomentar, permitir y obtener 1.ucro 

proveni-=-nte de la actividad de comerciantes cal.J.ejeros t.~nto 

dn el p~r.iodo de tran::'lición que con anterioridad :::;ef1.:;i:lamos, 

como en el c3so de gLJe se hlibiere ~onclt:~do con ese proceso y 

las call=s $€" encuent'ren despejadas corno co;i:;iecue-ncia de la 

... !ic:ción de entid:::ldes 

.'lmbulantaj e. 

invol.uc-r:lda~ 

En este 

":!'n J..:t el.iminacion 

l.a:s sanciones 

la 1.J 1 t".i:n::t 

~leclaración patrimoni31. del funcionario en ~l ca~o de que e5ce 

obli9ado .:i ~resentar1a en razo~ de SlJ jer~rq1.11~ y en ~1 caso 

de qLte no, $e determine por el monto d~ s~J~ ingr~~os total~s, 

:1pl!..c.:ir:-:-!o un r;-crcentaje que logre inti.:ni;J.=tr ~1 .funcicn.;:1rio .y 

~vl-t~ cc:-nE"ter este ti:?O de acciones, ci~=d<? lu=--go los dato:;: 

sobre los ingresos deberán ser corrobn~'lclos median ce un~ 

-3L1di'Cc.ría que compc'lre 1-=ts decJ.araci.'='r.~s -::on J.."l realidad, 

3p11c3ndo en 9Ste caso =tdemas lo que disponga la legislación 

:-,._!!.r.3 respons~:ibilidad de servidores [,l!.'Jbll..-:-ns • ..i.:=t':'t leye~ Qen'=tl-2''3 

y fLscales de acuerdo al ilicito que ~e ~2piiiqt1e. 

:..' .. '.!.. 



comerc~o y se enrique=c3n ~ traves d~ ~3 ~0~~~1p~ion, r~mn P~ 

el. caso de l.os l.íderes de .los CO!'T!""rc:.i.:•1nt.'="'~• "='P '="1-:-be-n di-=-pon€'t" 

sanciones severas que 3.fecten de forma sensibl.P Bt1 ~:.tri~nnin, 

e incluso exista la 3mena=a l~tente Me ~~rMer ~LI liber~~d 90~ 

la comisión de distintos ilicito~ ~anto del ~rdPn Led~ral como 

del. fuero comun por razón del. desarrol.l.o de su9' .:1ctiv1.dades, 

para 1.ograr esto, es necesario que se apliquen Me fo.:.-rn.?\ re~! 

las penas que se mencionan en e1 parrafo anterior, a fin rle 

que se de5anime a los funcionarios del. gobierno :. ?e!JUl.r 

cobijando a este tipo cte gente gt.1e no son =iino Melinc:uent.es 

que viven y riacen verdaderas .fortunas de la ~xtorsion, l.:t 

corrupción y la violencia en contra propios 

comerciantes. 

=:n cuanta a l:is inst::!..r.o_.:cion;-::i de l=i. 1.nic:-..:tti~,r,;:1 :'l-1~•.-;irla 

que participen en l.as accionE"s de el.irninac.:.nn c-!E'l corne-rcin, 

podri .. ;n incurrir en distintos ilicit=.c~. 1.0s r:-~.J.:tle:=i pu'?d-:on :·~r 

principal.mente los derivados de 

comercianteg por .l.a l.iberacion deo sus ::-r..:-<iirc:s, l.o C'1..l3l .-¡_,.¡_.~ec .. 1 

castigarse, sin perjuicio de las :::~r•'7'l..One-;: ~1.1-=- -!~ :,,r:-u'E'rrlo 

la:i: 1eye~ correspondient~s sean ap.li~=i.b.l'l"'~~ ccn a.f<?cr . .:=lc::..ones 

al. patr1mon30 de dichas institi..1cione~ 

retiro de> J..33 ".'.:0!1CeSi.OO'?S que !:'H'..1r '?l. ')'1bÍt'"'L~~C J.""'S j"¡•.:~J...er<?>r. 

sido concedidas ~:!."3 



Por ultimo, para el sector d~r~ctam~nte invn~ucrado en ~l. 

comercio callejero, el q~e vende en l.3 vi~ públ~ca y padece 

desde las inclemencias del. tiempo h3sta l.a ~xtorsión y 

v:?..ol.encia por parte de y :iutorid.::tc!es, deben 

~stab.lecerse también sancione~, pero en este caso existen 

caracter~sticas especiales a .las q~ie debe atenderse para 

determinar el tipo de penas, tales como la capacidad económica 

de los comerciantes, sus necesidade~ de subsistencia, la 

infraestructura con que cuentan, incJ.uso su idiosincrasia y 

sobre todo e.l éxito de los !.;.')rogramas que para combatir e-l 

comercio calJ.ejero se implementen. En €':::1te orden de idea~, 

J.as sanciones que dentro de su articu.lado e:::1tabl.ezca la J.ey 

que se propone, deberán especificar claramente las condiciones 

de aplicación, que en este caso seri-3n que el comerciante no 

-=:e encuentre debidalT'ente registr:ido,. es c!ec-i..!.-, CJU~ :=ie in:stal.e 

posteriormente al momento en que se inicie e-1 período de 

transición, otro supuesto podr~a ser qii~ tenga i1n lugar 

asignado dentro de los proyectos: que se .lleven a cabo y aun 

as~ se encuentre ejerciendo el. comercio ~n via publica; 

asimismo, ser.1.a causal. de sancion ~J h~cho rle que 

comerciante soborne al funcionario encarg.::tdo cie vigilar el. 

desalojo de las ca11e~ con e:t objeto de qLte .le permi. ta vender 

an zonas desocupadas o en aquel.las que aun se encuentren en 

proceso de transición sin estar debidamente empadronado, estas 

son entre otras, las condiciones que a criterio personal. deben 

tomarse en cuenta para disponer las 3anciones en la 

codificación que se propone. 



En cuanto al t:.:ipo de '.:"anc::..c~~.':' ri1:~ -="4:'rl..:.n icióne.:1s,. 

encontramos por experienci3 en el tr~b~jo de ~~mpo que las mas 

te-midas snn el decomiso de merc.:=inci ::t::'I,. 

.:3rt:esto. en ese orden de importanc:i.a. Por ::oer .l.;1s que mas 

.intimidacion causan al. comerciante,. son las tr~s que- debiera 

contemp1ar .la ley, sin que exista J.a posibi.lidad de eovasión,. 

siempre que se respeten .l.as disposiciones que se mencionaron 

con re.laci6n a .l.os servido.res púb.licos. Por supuesto,. el. monto 

de 1.as mu.l.tas y 1os arrestos,. deber¿¡¡ estab.l.ecerse en .función 

de .la gravedad de la fal.ta, que eva.l.Ltaran 1.as autoridades que 

para este efecto se designen de acuerdo a l.as i:-ondiciones 

particulares de cada ca.so y l.as cuaJ.es .:wnal.izare.mos un poco 

mas adel.an~.e .. 

Podriamos mencionar que el p1~blico ccn3t:~idor es en gran 

parte .responsable de J.a existencia del. comeorcio en vi..:t 

públ.ica, pero se.ria imposib.l.e pensar en s:::1nc.ionar a todo aquel. 

que compre a un ambulante, pero lo que si se puede hacer es 

invitar a la gente mediante campana~ intensiva~ por todos los 

medios de comunicación a que no .fomenten comec-cio 

callejero, aunado a esto,. concl.uido 01. proceso de transición,. 

se supone que no debiera ya existir comercio ambu13nte si se 

dan las condiciones necesarias,. 1as cuales,. c.:tbe mencionar,. 

seri.a muy difici1 que se .reunieran en su t-.otalid.:td por J.~:t 

gr-=1ve crisis económica que atraviesa nuestro país y que se 

acrecenta d1a con dia .. 



c. Denominación .. - P3ra :tlg•_1n?1:: !.Je>r~onas, e': nombre que 

11.eve una ley puede no revestir mayor .imrort:ancia, ya que 

c.:Jr.sideran que lo esencial es el contE""nido de un.:;1 ley, que a 

fin de cuent~s ser~ lo que atacar~ e1 problema que dió origen 

la ~CC.l.Ón del. legisJ...ativo ere anclo un ordenamiento 

c!eterminado, pero para el que sustenta, la denominación es un 

factor de teirmi nante, puesto que e.1 nombre de una ley es el qt.H' 

la d.3 a conocer entre 1a población, pues el contenido siempre 

es dif~cil de entender entre aquellos que no tienen relación 

directa con la ciencia del. Derecho, en este ~entido, podemos 

recordar leyes que Son conocidas por todo el mundo por su sol.o 

nombre, sin tener un conocimiento cierto de su::r oisposiciones, 

como son la Ley Federal del Trabajo, Ley General de T1tulos y 

Oper.:.ciones de Crédito o el. mismo Código Penal., 

simple denominación dan idea al ciudadano comun de 

m::::i:teoria que regul.an y el caracter imper.:1't'.ivo que 

por eso que es muy importante q.l. nombre que 

ordenamiento que se p.ropone, pues debe dar idea 

que por 

Cllal. <'3 

tien'!"n, 

se de 

" l.os 

su 

la 

'!"'S 

al. 

que 

tengan obl.igación de cump1irl.a, de l.a materia que trata y del. 

c.2racter obl.igatorio y general. que prevea. 

Por la naturaleza del problema y la gravedad del mis:mo, 

este ordenamiento deber~a l.l.evar el nombre de Ley, para que l.a 

opinión !_:)ública le conceda la j erarqui.a que requiere para 

c.umpiir con su objetivo. A continuación, 9eri3 necesario 

~enalar la ap1icaci6n que tendr~a, para que toda la ciudadan~a 

~ncendiara quienes estar~an obligados a stis disposiciones, por 

11~ 



el. ad)etivo de General. para quo:> 'J'-~~de 't"'nt'.~r.d.!.·.:!o :iin .l.Lt'J:=tr 

dudas, que est~ dirigida a tndos Lo~ habitantes de l:=t entidad. 

En seguida, 

disposicicn 

debe 

legal 

propuestala eliminacion patJ1atina del comercio ambul~nte, 

podr1.a llevar denominacion de Ley c.~neral. Para 

Errad:lcación y Prevención de.l (":omerc.io Am.bu.l.a.nt:e ~n e.L 

Oist;.rit:o Federa.!, con J.o cual. se dan los 91.lpue~tos .:..nte,g 

planteados, ser~a re~petada en mayor grado por ~er tina ley y 

no un ordenamiento meramente administrativo; no quedaria 

excl.u.1.do nadie de su cumpl.imiento por Qer de caracter general., 

determina desde el. t~tulo la intencion de 9tt promulgacion y da 

una 1dea ciara de su 

err3dic.:.ción, ~e entiende que 

callejero qtJe existe en la actti~lid~ct, pe~ s~1 parte el termine 

prevención nos da a entender que serviria tambien para evitar 

que e1 prob1E>ma vuel.va a surgir en e1 supueEtto de que llegara 

eliminarse y por último, está pe:.:.fectamente determinado :=:p 

ámbito espacial de valide:: .~l se:"l..-:ll:~r ~1.!-::0 a-; E-:~r::l1.is1 .. _ .. ;~ -::3~1-

Distrito F'ederal., pero aqui cabria hac-er un corr.'="ntario al 

margen en e1 sentido de que E-l -:-omerr:-io :~1'Tlbt.1l::tnte ª"';! un 

problema naciona1 y que l~ Jde~ 

sintieran la necesidad de solucionar ,tn t~:..-r.b.le!71:~ tan 1J::-'1v~ c"."le 

SLJ entorno •conomico local. 



e. APLJ:CAC'XON.- Este pt1nto se divi.dir.:?\ en dos parte~, que son, 

en primer término el tipo de 3utoridades competentes p~ra 1a 

apl.icaci6n de este orden::imiento y por otr-o 1.:=tdo, las 

condi.c.iones que a juicio propio, ~e requieren p::ira riue el. 

?royecto que se propone pudiera tener e-xito. 

a. Autoridade• t:acu1tada• pera ap1:icar1.o. - E5 menester 

se~alar que en la actualidad 1.os tribunales ya establecidos se 

encuentran sobres aturados de trabajo, por l.o que sería 

imp@nsable que se aumentara esta carga comisionándoles 1.os 

casos que resul.taran de 1.a apl.icación de la Ley propuesta en 

parra.fas anteriores, .3méon de q\.le .;:iul:oridades 

jurisdicci anales no se encuentran rel.acionada3 directamente 

con r:-1 ;:i..:;unto en cuestión y esto seri.::1 en rletrimento de 1.a 

al. r~solver conflictos derivados de la aplicacion de e~ta Ley . 

Por otro 1.ado, en cuanto las . :iu torictactes 

admin1strac1vas que hasta la fecha han teniMo ~n tr3to con 1.os 

cr::merci~=intes y principal.mente con SL1S 1.i.:!~res, -e"S decir, los 

inspectores de v~a pública de 1.as del.egacic~es pol~ticas, se 

encuentran inmersos en un muncto de ccr=upcion 'J~ner;:tcto desde 

h.::1ce mucho~ ar"'ios, por 1.o que no es posible con'3ider¿¡r que 

est~s mismas personas ~pl.iquen la Ley en 139 calles retirando 

los c-:::-merciantes que incumplan y 109 pongan a dispo~ic:i.On 

c1el órgano j~risdiccion~l. 



Por lo anterior, debemos con~id.er-:ir 1..:t ere :tc:?..on d!1'! nl.•evos 

órganos jurisdiccional.es y adminisr.r.:ttivos, que "3"=' ~ncar']uen 

especl.ficamente de J.as controver~ias de 1.a 

apl.icación de la Ley para la E'rradicacion del comerc~o 

ambul.ante, tal. como sucedío en su momento con las cuestiones 

l.aboral.es, que requirieron de l.a creación de l.Jna Ley especial. 

como lo es l.a Federal del. Trabajo y de tribl1nal.es especi.ficos 

que dirimieran l.as controversias obrero patronales ya que- los 

juzgados de carácter civiJ.. .fueron insu.ficieontes para resolver 

conflictos de una especial. natural.e za contraria ·" los 

.fundamentos del. Derecho Privado . 

LOS nuevos .funcionarios tanto de los organos 

jurisdicc~cnales como de los ~ctrninistrativos, deoeran ser 

pP.rson.~c; l.-=1s rual.es ·-::-on el. 

comerciante, que se les muestren .las cal.les y .se cien ct.1E'nt::¡ 

personal.mente cua.l. es l.a situacion que prevalece en l..:l v1::1 

pUbl.ica para que tengan una apreciacion r€'.3.l. de J.,39 CoS."'\S r 

e:::: tas !?ersonas deberan ser de prefe-renc:;_a gent-:- ) '"'v~n y :iue no 

haya trabajado delegaciones ni en al~l.ln?l at~a dependenci~, 

.::>s decir, que no se encuentren m=i.le:;cins ~or e-i si..stema (ie 

corrupción que priva dentro del. gcbi-?i:-nc. Pcr J.o que h."!ce 

.los 6rg.3nos jurisdiccional.es, tendrian .la rnism.3 Jer::'!rqL1ia que 

los .JLJZgadc-~ de ~rimer.a Instancia~ '.:TerJ .. -=1n dependientf:'~ del 

Tribunal. Supe.rior de Justicia del [\is-tc:...to F~der.::tl. con s1.1s 

cocr~spanciio?r.t~s in:=ot.:::¡nci.:=ts de ;:-,el..?lcion, ':'on l..~ =-~.l~.'ec!.::td do::a 

que los 9roce$OS que ahi se ·~~ntil~n ~P"IO Me c3r~cter ~1.1mar~n, 



para evitar que se burocraticeon los procec1:i.mi~ntos y sea 

expedita la impartici6n de Jtlstici~, l'"' gue traeria ccmo 

c~ns~cuencia una r~pida 3plicaci~n de l~s sanciones, pL:es 

nunca se sanciona a nadie y por t.3.l moti" .. ~o, .resultan 

i.ne.fic.'3ces los ordenamientos. En !.as faltas 

cometidas por autoridades, el. juzgado qi.1e se cree, ademas 

con~empl.ará al momento de sancionar, lo que ~isponga l~ 

Legislación cte Servidores Públicos sin perjuicio de 1.o qlle 

dicte 1.a Ley Pena1, lo mismo sucederi.._"t con 1::t:s instituciones 

.financieras, en cuyo caso ~e atendería tambien l.o qlle 

dispusier.3 la Secretaria de Hacienda y CrE>dit'.o Pl'lbl.ico por 

conducto de la Comisión Nacion ... :tl. Banc::t:ria. En cuanto a la 

ci<?ncmin.,ción de estos tribunales, podr.1.-"ln .lJ.amarse juz~~o:=i o 

?repuestas y estudios. 

Por ot.ra parte, las autoridades .3dJT1in1str::n:.i.v:=ts quo;> s~ 

o?ncarguen de la vigilancia di.re-=:-t-"t en l::=t<=r '="alles, 

fl08'.1ble pensar que dependan de l=ts cteleg:::::l':::i~-.;;~:;, puo;:-s c·c:!"'"lo :¡3 

se ha dicho, es ahi donde se ~enera l~ mayor parte de 

corcupción,. .!_:>Or ta.l motivo,. esta::t autnricl""des deb~:_~::in ·:ft.=-pE"'nder-

directamente del. JeLe del Distr~to Federal po~ ~onrl~1c~o cte ~~l 

o.fi.cialia mayor, lo que leos dar.l. ... "I mayo= c-:tpac.id.;1id !;'.:=Ira a':"tU~'lr 

"?n e.oda la ciudad, este personal. deber ::1 :=ipoyarse ~n ..la~ 

diferentes po1ic1as de la riudad en ~3so de gue ~si lo 

requi~ra. su denominación es relevant'e, pues debe ex~res~r l=i 



importancia de.l trabajo d~ estas personas, por .lo qtie podría 

.lJ.amárse.l.e Dirección General. de Conr.rol y Eliminación de1 

comercio Ambu.lante, que da una idea ineqiiivoca de cuaJ. es su 

función y la jerarqu~a que tendrían .los f1-incionarios que 3hi. 

.l.~boren ~ 

Pod.ría pensarse que esta propuesta resu.lta descabeJ.J.ada 

pues .la ciudad no cuenta con recursos suficientes para l.a 

generación de infraestructura necesaria que perm:ita 

mantener l.os órganos judicial.e:!! y admini5trativos que se 

sugieren, pero si pensamo3 que se están creando consejos 

ciudadanos que no tiene razón de ser, se autorizan .:tumentos 

est.ratosféricos a Diputados, Sen.:tidore::ii y Asamb.lei.sta~, q1.1e 

resul.tan incluso una bu.r.la a l.as c.lases económica;mente ma::i 

golpeadas y que en nada h~n ~yuctado a reso1ve: .lo~ p.rob.lemas 

que sufre nuestro país y en nuestro ca~o pa.rt.J..C1.l.lar J..a Ciudad 

de México; podemos conside.rar que estas erogaciones pueden 

dedicarse a otro~ a~unto~ que si puedan resolver problemas que 

aquejan a nuestra Metrópol..i, ya que .los sa.larios que perciben 

1.as personas mencionadas son a.decuados :.~ :=ru dignid.:i:d y 1.es 

permiten vivir de una forma por demás desahogad.:ti, sin contar 

con los recursos que por vías extraoficiales obtienen. 

De igual forma, se autorizan r,>resupue;itos para rea.liz.:tr 

oh.ras que no tienen n~ngún sentido, como es el caso de dar un 

mantenimiento parcial al sistema de drenaje, que en n.3d.:t 

resuelve e.l problema de las inundaciones, porque lo que se 
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~<?cesita es una obra de mayor envergadura que prove.!!11 .a 1a 

Ciudad de un desagüe efectivo. 

Por lo anterior, si se reducen los gastos ~nüti1es que 

nuestro gobierno real.iza, es posibl.e creación y 

man~enimiento de los órganos propuestos, lo cual. coadyuvaría a 

la solución real. de un probl.ema tan grave con es el que :se 

trata en la presente investigación. 

b. Cond~cion•• para una correcta ap1icao~ón que garant~oe 

.su buen J!unoion .. :i.ento.- Este e9' el. punto mas di.fi.cil de 

establecer en el. presente trabajo, pues deben darse al.gunos 

supuestos que en ciertos casos pudieran resultar un tanto 

utópicos. A continuación trataremos de est.abl.ecer ~gunas 
condiciones necesarias para que el ::-esul.t.3do c1e un.:. Ley como 

la que se sugiere 3ea positivo. 

En primer término, como eJ.emento principal. se debe contar 

con la voluntad de los participantes, pues si no ~e dM este 

supuesto, ninguna acción sería posibie. 

Teniendo como presupuesto lo anterior, es ciara que para 

que un ordenamiento resulte e.f.iciente, n~ce~~rio tener 

órg.;no!"l j1.irisdicciona1es y admini~trativos idone-os, que 

resuel.van l.as controversias de una maner.3 expectit-3, ['Or lo qtH! 

como segunda condición se establece el hecho de que ia 

im!?.arti.cion da justicia debera ser p.L-onta, e.f.icaz y .:-.pegad .. ""I en 
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todo ~omento a Derecho, respPtando los lineamientos de forma y 

de procedimiento que se plantearan en l.a l.ey que se propone. 

c;n este orden de ide .. 'is, .la imposicion y ap.l.icaición de 

sanciones por parte de autoridades que rfl!"su.l.taren 

competentes, deber~ ser honesta_y en ningún momento se deben 

Lamentar .los vicios ya existentes dentro de nuestro ya de por 

si corrupto sistema judicia.1. 

Como otra condición se puede re.ferir que 

instituciones privadas tengan .1a vol.untad de co..1aborar con e.l 

gobierno para reso.lver un prob.lema que nos a.fect~ a todos y no 

vean los programa:s sol.o como un negocio Pn el que ónicamt."nte 

les interesa recuperar los recursos ot"orgados, c:on una carga 

impresionante de intereses, ta..l como sucede con .lo~ créditos 

hipotecarios, 1.os auto.financiami en t.os y las t ... "'lrjetas de 

crédito sólo por mencionar a.lgunos, !:lin importar.les si J.os 

recursos otorgados dieron a1gún beneLicio a1 acrediCado. Esto 

se puede evitar si ..1os bancos además de dar dinero, 

proporcionan asistencia técnica, financiera y ~n todo aque11.o 

que e1 ac.redi tado requiera, para que a::11. s:e pueda tener una 

sana recuperación de .fondos y se contribuya a ia reactivación 

económica de nuestro país. 

ocro presupuesto de suma importancia, eos que dentro de 

ias disposiciones que se proponen, en ningún mom~nto se 

contemple a J.os comerciante-s como agrupaciones, sino como 
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p~rticul~res, y~ qLie ci~ no ser ~si nunca se podria eliminar a 

l.os l.1.de.res de ambulantes, CJLle son en buena mectida 

re~ponsables de la proliferación <ie-l come reí o c.:tlJ.ej ero. 

Como último presupuesto, y esta sería la condición que 

result3 ser mas utópica, se debe contar con una economía que 

por lo menos se encuentre en estado cte- recupe-ración, para. que 

de este modo no siga aumentando e1 desempleo, principal .fuente 

generadora de comerciantes ambulantes. 

En este orden. de ideas, el que la gente en edad 

r;>roductiva se encuentre empleada, tr."tería como consecuencia 

una mayor 

de éxito 

circulación de dinero y 

l.os programas de 

daría una mayor posibilidad 

eliminación de-1 c1tntercio 

c3ll.~jero, ya que si J.a gente ci..ienta cnn recursos consume m.:ts 

y do? este modo pueden .resul.t~r vi.01b.les .lns proye-ctos que :::ie 

proponen. 

Por otro l..ado, e.l. hecho cte .retir.:'lr a .los comerciantes 

~mbu1antes cte las calles e integrarlos a Lin ~ector prQd~1ct1vo 

forma1, tendría como con:s:ecuenc:ia una mayor .:lCt.ividad 

éconómica en nuestra ciudad, .la cua:.1 ".)en.,,.r..3ria c:ircuJ..:1cion de 

recursos qua de alguna .forma contribuirian a J.a. recuperacion 

de J.a ~conomía nacional. 

C'abe hacer J.a aclaración de que los mencionados :io son 

l.os ünicos supuestos, pe.ro si l.os rE>vist'.en ~ayor 



importancia, por l.o que sól.o se h.:1ce .re.fe.rencia a J.os 

desc.ri tos el. lineas anteriores, pero sin olvidar que J.as 

situaciones planteadas en e1 cuerpo del presente trabajo 

proporcionan una infinidad de condiciones que deben cumplirse, 

pero no se mencionan por .resuJ.tar ya .redundantes. 
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CONCLUSXONll:S 

PR.IMERA. - El comercio ambulante e~ producto de diversos 

fenómenos sociológicos y po.l.í.ticos, por J..o que no es posibJ.e 

err.'-:idicar.1.c e!<:' tajo con ~J. sol.o re ti.ro de lo:;r comerciantes de 

J.a v1a públic~ t-.raves de la fU'E"rza y con desalojos 

violentos, sino que para ello se deben n~r~~er ~pciones real.es 

que den solución definitiva al problema que beneficie a todas 

las partes afectadas con el. fundamento legal necesario y no un 

simpl.e paliativo como ha sucedido hasta ahoi:a, 3J..endo urgente 

la generación de una reglamentación que elimine esre problema 

d~ l~s cail~s de la Ciudad. 

SEGUNDA. - Lae principaJ..es causas de la proli.fer.::1ción de 

comerc~antes ambulantes en las calles de l~ Ciudad de Mexico, 

son l.=t pobreza. y el desempleo, genera.dos ¿or .La ryra.ve r::ris"t.S 

~conomica que vive actualmente nuestro p .. "11$'. Aunado .;:¡ lo 

~nt4='rior,. -=-1. comercio ambt...Jl.ante ha ~ido !_?rnpi:=ia.do en gr.3n 

p3rte sor la corrupción de l~s 3utoridad~s qtie se enr::L1~ntran 



col.ud.ida~ con lo~ l.íde.res para eo:<tor~ion.:tr ::tl. comerciante en 

perjuicio de todos l.o que habitamos el Distrito Federal.. 

TEF..CERA. - E.s un hecho que el. ej ~rcer ":!l comercio ·::'\m.bul.ante no 

puede considerarse al. amparo de .l.as ga.rnatías individual.es 

consagradas en nuestra consiti tuci6n y en especia.!. por e.l. 

art~ul.o 5°, ya que por el. contrario, este mismo art~cu.l.o_puede 

resul.tar la fundamentación constitucional. del ordenamiento que 

se propone, pues como se mencionó en su momento dent.ro del 

cuerpo del. presente estudio, el comercio ambulante puede 

conside.rar~e como una acti·vidad il.íci ta, prohibida por e1 

precepto invocado. 

CUART.t\. - Las leyes existentes ahora no han sido 

suficieontes para control.ar el. des::trrollo !'"fe ~:it.a .:1ctivic1ad, 

por lo que es necesario que exista una legislación que retome 

estas disposiciones y contemple otras nuev.:ts apegadas a la 

realidad, para concent.rar1as en una sol.a codificación que 

contenga elementos de carácter tanto sustantivo como adjetiv~. 

QUINTA. - Toda vez que la l.egisJ.acion vigente y que de algún 

modo podría ser apl.icab1e, ha sido rebasada por l.os numerosos 

vicios que arrastra la administración púbJ.ic.:¡ de nuestra 

ciudad y en general. del pa1.!:I, convirtiéndo estos artículos en 

letra muerta, se debe crear un nuevo ordenamiento que agrupe 

parte de esas disposiciones y en su caso las tome como 

antecedente para aprender de los errores cometidos en el 



Es neces~rio generar Lln orrl~namiento practico y 

vigente que cuente con 1.a obligatoriedad necesari;,.,. lo cual. no 

ha ocurrido con reg.lamentos anterior~s. 

SEXTA. - La via púb.lica debe ser par::t e.l uso exclusivo a que 

esta destin..ada,. por 1.o que resul.ta de suma urgencia .l.a 

recuperación de e~to~ espacios urbano5 para que cump.I.an con 

ese .fin. 

SEPTIMA.- Es el.aro que 1.os comerciantes callejero~ deben . -
iogresar a la brevedad posible al. régimen fiscal ql.ie· .las 

autoridades hacendarias determinen,. de acuerdo a s~ ingresos 

y actividades, y se puedan ca9tar asi una mayor caritidad de 

recursos v1a impuestos. 

OCTAVA. - Turnando como principio .La ft.indament.acion del. Bando 

emitido por Asamblea de· Representantes del. Distrito 

Federal, es .f actibl.e 1.a creación de una 1ey especial.mente 

dirigida a resol.ver l09 con.fl.i e tos eosta especial. 

natura.l.eza. 

NOVENA. - se debe tomar como antecedente pa.ra l..3 creación de 

~ste nuevo ordenamiento el. Bando cte Comercio ?opuiar y 

a9render de sus deficiencias,. tomAndolo corno antecedente. 

DECIMA. - No se debe perder de vista el. es.fuerzo real.iz."ido por 

el. Gobi.er·nt."> capital.ino a través cte1 Program:=1 de Mejoramiento 



del. Comercio Popu.l.ar, aprendiendo al igual. que del. bando, de 

sus errores y deficiencias jur1dico-tecnic.:1s. Sin embargo, 

este programa podr1.a l..l.egar a ser una buena opción con l.a 

mayor ingerencia de .l.a iniciativ.:=;1 privada queo- vea 

proyectos como un negocio, establ.eciendo previamente 

1os 

1a 

viabiiidad Comercia~ q~e asegure J.a ~~cuperación de recursos· y 

contando ·ia volunt:ad de pa.rti·ci.pación de l.os invol.ucradO~-

DECIMO PRIMERA.. - El. ordenamiento que se propone encuadra.ría 

dentro de la cl.asi..ficaci6n de Derecho Públ.ico, · debido a 1:; 

·natural.eza de su contenid~ y J.09 ~ines que per~~g~~~-

DECIMO SEGUNDA.- Es necesario que en tanto dure el. per~Ocso de 

transición paulatina, el. ordenamiento contempl.e artícul.os 

cransi torios a e.facto de que no se extiencta nuevamente el. 

prob.l.ema y .l.os comerciantes que ya existen se sementan a .l.as 

disposiciones que eviten en l.a medida de .l.o posible 1os 

trastornos que ocasionan a l.a Ciudad, tal como son la 

obstrucción vial, el. deterioro urbano y ev~sión .fisca1, entre 

otras; en tanto son retirados de.fini ti v.;1mente. 

DECIMO TER.CERA~ - Es urgente que las acciones del gobierno 

encuentren un sustento legal que 1es permita sancionar y 

eiiminar el. problema de una manera controlada, 

Derecho y de forma tal. que no generen otros problemas 

derivados de l.as acciones intentadas. 
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OECIMO CUARTA. - Se deben cont;empl.ar ~ manera d~ comparación, 

otras l.eyes que en su momento respondieron a necesidad•s 

especificas y se crearon para resol.ver problema~ generados en 

Lln .~mbi to determinado de l.a vida :social., como e3 el. caso de l.a 

Ley Federal. del Trabajo y la Ley de Eco1ogia, que en su época 

sirvieron para atender con.fl.icto:s.que sal.ieron de ias manos d~ 

l.o!! tribunal.es y l.egi,1:.ac:±one.~ ya _establecido~ y qüe::; es. el. 

caso de nuesto objeto de estudio. 

DEC:IMO QUINTA.- Toda vez que l.'as-- leyes ~e- crean o emanan con 

el. .fin de dar :so.l.uc.i.6n...· a p..i:'.ob.l.••s._. que· aquejan a l.a: sociedad 

en un determinado tiempo. y: l.ugar,. es menester_ que e.l. p~er 

1egisJ.ativo tome en· cuenta· este principio y en virtu. de qu• 

probl.ema estudiado es de gran actual.idad y ha a1canzado 

proporciones a..larmantes, dicho poder debe emiti..c. 

l.egisl.ación co-ducente. a ..fin de que se pueda da.r ::iulución a 

uno de 1os proo1amaw«-......._9-&ªves~que padece nuestra Ciudad. 

DECIMO SEXTA. - A ·pesa&.,...de~·que ei a.rt.1.cul.o 73 .fracción V.I en su 

base 3a. inciso· A) coii:r"iere a 1a ARDF 1.:1. facul.tad de 1egis1a.r 

en cuanto a· come-rc.=r-a··en vi.a públ...ica, e3 necesario que sea e.l. 

congres41!'f· d9 l.a unión.· e·J..~ qu.Q de 1a9 bases para l.a creación de 

la 1eqis.l.aci6n propp.._b~:. pu~s 1a Asambl.ea ca.rece de las 

.facuitades l.ega1es ·y. el. POcle.J:.- · coactivo requeridos para ..la 

gene.ración d& l.o,,. 6rgaf\o~ jurisdiccional.es y l.a 

inLraestructura que s&- necesitan. 



Sin embargo, es menester sef\a1.:lr que una ve:?: concJ..ui.do E>l 

proces~ ..... •1ectoral. de 1997, en e.1. que por primera ve-z en la 

historia· se el.egirá mediante el voto popular al .Jefe de.l 

Gobierno del. Distri. to Federal, así como a l.os Diputados de la 

Asamblea Legi.sl.ativa del. Distrito ~ederal., constituyéndose así 

nuevos órganos de gobierno, los cuales serán dotados de la~ 

facultades necesarias. para la gene.ración de.1. ordenamiento 

propuesto; una vez que se cumpl.an l.as .formal.ida.des exigidas 

por eJ. marco jurl.dico de la materia. Lo anterior segun eJ. 

Libro octavo del. Código Fede.ra1 de Instituciones y 

Procedimientos El.ectoral.es. 

DECIMO SEPTXMA. - Por úl.timo, es necesario que eol. p,:t;ís comience 

a tener una recuperación económica_ sana que permita 1a eficaz 

apl.i.caci.ón no $61.o de un ordenamiento como el que se sugiere, 

sino de toda la l.egisl.aci6n mexicana, reduciendo la miseria y 

permitiendo una mejor cal.idad de vida para los mexicano~, que 

evite que mas persona:s se integren dia con día a J.a Ec:onomia 

In.formal. y lo que es peor, ingresen al sector de1.ictivo .::11 

verse oril..1.ados por 1a necesidad. Esta carencia de bie-ne~ 

.acon6micos y de val.ores moral.es induce a l.a gente .. ; come-ter 

crímenes increibie~, presa del estres, los problemas y de 

di.fe.rentes enfermedades mental.es que se generan por ia enorme 

presión psicológica que se vive en l.as ci1.1dacte:::i: modernas. 
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