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:nrrRODUCCJ:ON 

Es motivo de gran emoción para un servidor, encontrarse en 

aptitud académica de poder desarrol1ar el presente trabajo de 

investigación, cuyo tema es verdaderamente trascendental y 

apasionante. 

Cumple a nuestro deber advertir que no he pretendido hacer 

un estudio exhaustivo, del Municipio en toda su dimensión, sino 

mas bien, abordamos al Municipio forma real y practica, 

detectando y a su vez dando una solución en la función edilicia 

para encaminarlo Un firme crecimiento y una completa 

satisfacción de los servicios que la población reclama, no solo a 

corto sino largo plazo. Esperando del presente trabajo su 

incondicional compresión, ya que 

susceptible de errores. 

toda obra humana 

No cabe duda que en México, existe el Municipio, como una 

realidad sociológica, política y jurídica. Pero como haya 

generado esta institución, merece pesar de 1os estudios 

realizados todav1.a mas atención, dedicación e investigación. 

De lo expuesto lo anterior pasaremos a ver en primer termino 

1o que fue el Municipio mexicano, desde su fundación el 22 de 

abri1 de 1519, en 1a Villa Rica de la Veracruz, siendo el primero 

en la América Continental, y que fue el trasplante de una 

concepción jur1dica castellana, con ralees en la cu1tura Romana y 

Visigotica, ademas de otras influencias perceptibles la 

Pen1.nsula Ibérica, hasta la iniciación de la vigencia de la 

Constitución de 1917, en donde prácticamente se le rescata y de 

este periodo hasta 1983, en que a través de una serie de reformas 



Constituciona1es ai articu1o 115, se 1e habi1ita para desempeftar 

una función socia1 de mayor trascendencia. 
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Son demasiados l.os prob1emas a que se tienen que enfrentar 

l.os Municipios. l.os cual.es var.l.an de un Municipio a otro, segO.n 

1as circunstancias geográficas, económicas y socia1es. 

Con ia real.ización de este trabajo, me ha sorprendido 

enormemente e1 probl.ema siguiente.. que hace aproximadamente un 

cuarto de sigl.o, empezaron asentamientos 

humanos 1os cual.es fueron creciendo en forma exorbitante .. debido 

a 1a exp1osi6n demográfica y a la migración de 1a pob1aci6n 

rural. hacia 1as grandes ciudades. Prob1ema que en verdad merece 

ref1exionarse debido a l.a fal.ta de recursos económicos, y a l.a 

urgentes necesidades de l.a pob1aci6n para otorgar 1os servicios 

püb1icos en forma efectiva y eficiente. 

Es conveniente asentar que gracias a las actua1es actitudes 

po1~tico administrativas, manifestadas en acción 1egis1ativas, en 

términos del. desarro1l.o municipal .. tanto la Ley Orgánica 

Municipal., vincul.o con otras l.eyes como 1a de p1aneaci6n, 

Administración Publ.ica, de Obras Publicas, de Asentamientos 

Humanos, para l.l.evar l.a práctica el. verdadero esp.1ritu 

1egisl.ativo del. actual. articul.o 115 Constitucional.. 

A.-~ DSL ...-X-

Que por primera vez en .l.a Historia moderna de1 pai.s 

redujo e1 producto 

tasa de infl.aci6n 

nacíona1. 

superior 

y simultáneamente se 

a1 100'1., duplico 

observo una 

1a tasa de 



desempleo, se careció de reservas internacionales, deteniéndose 

e1 desarro11o económico, cu1tural, po11tico, y social de1 pa1s. Y 

nivel 1oca1 el Municipio estuvo abandonado por fa1ta de 

recursos, esto aunado la falta de participación ciudadana, 

tanto por apat1a como por falta de confianza en sus gobernantes, 

y principalmente por el ego1smo pol1tico de los presidentes 

municipales en la continuación de obras de la ad.ministración 

pasada, debido la falta de programa de trabajo bien 

estructurado, ya que la práctica cuando estas autoridades 

edilicias empiezan a definir sus actuación es porque ha concluido 

el breve plazo de 3 anos lo que constituye su encargo y, deben 

deJar la administración a nuevos elementos que volverán a pasar 

por los mismos problemas, teniendo como resultado e1 

estancamiento del Municipio, el desperdicio de los pocos recursos 

con que se cuenta, la carencia y la mala dotación de servicios .. 

obras inconclusas inservibles que solo son para que las 

autoridades pasen el examen de su administración y puedan ocupar 

mejores posiciones pol1ticas, sin tomar en cuenta el crecimiento 

de la población, por lo que en breve tiempo estas obras quedan 

obsoletas. 

B.- EL ORXG&H D•L NUH%C%P%0 

se ha discutido bastante sobre el origen del Municipio , a1 

respecto existen dos tendencias con puntos de vista diferentes: 

La Sociológica o Jus- Naturalista, y la Tesis Legalista. 

La Sociológica Jus-Naturalista, la cuai concibe a1 

Municipio, como una institución de derecho natural, 

exigencias ineludibles de la vida humana, 

impuesta por 

que nace 

espontáneamente de la continuidad de las familias, y por el1o no 



es creado por e1 Estado, sino so1amente reconocido en su 

e"istencj a. < 1} 

Por otro .l.ado, 1a Tesis Lega1ista, concibe al Municipio como 
una entidad terrítoria1 creada por ia .ley, con atribuciones 
de1eqadas por el Estado, las que pueden serle ampliadas, 
reducidas y aun suprimidas. Según esta concepción, ei comienzo y 
el fin de su exist:encJ.a de.l. Muoic.ipio se encuentra so.lament:e en 

.la ley, con prescindencia de .l.os factores 9eo9rafícas Y 

socío.lógicos. que podrán o no ser consjder.,dos por el 
legisl.ador. C2) 

Con ello surge una tendencia ecléctica. esta es reconociendo 
el aspecto jurldico, pero pretendiendo a.rmoni2arlo con el 

sociol69ico, surgen teor~as que se~alan que efectivamente, 
pesar de algunas agrupaciones vecinales pueden reunir l.as 
caracter.1.stíca.s: de .lo que se denomina Munic.ipio. est:e no existe 

mientras no es reconocício por l.a ley como tal~ por 1o que se 
requieren de los dos elementos. 

Para el Maestro ReynaJ.do Robles., mani~iesta en relación a 

est:a.s corrJ.entes, que "'e.l Municipio es una creación jur.1dica". (3J 

E.l. Maestro Reyna.ldo .Rob.les, continua diciendo .. que si .lo que 
pretendemos es hacer estudio sociológico, tendremos que 

ubicarnos dentro de .las .leyes de .la sociolog1a. en cambio, si lo 

que pretendemos es ubicar el nac~míento del. Munic~pio como 
cate9orl.a jur~dica, tenderemos a seguir las regl.as deJ. derecho. 

Asimismo , dice que puede haber Estados, sin Municipios, pero no 
Hunicipic>S, sin Estado.. EJ. Municipio, solo puede actuar dentro 
de1 Estado y J.os limites, que este l.e rije. y conc.luye dic.íendo 
queu en nuestro pa~s el. Mun~c.ípio es una conquista emanada de la 
Revolución, ideai que se concreta en l.a Constitución, la cual le 

s 



da 1a forma y contenido. Nuestro Estado. en base a su vo1untad 

soberana,. pudo determinar cual. era su forma de organi.zaci.6n, y 

entre otras al.ternativas, escogi.6 l.a que denomino Hunici.pal,. y es 

por e11o que 1a insti.tuyo jur1.dicamente al. Municipio, 

propia visión, como base de la división territorial.. organizaci.6n 

pol.1.tica y administrativa. (4) 

C.-~~ DSL ~ T DSL llDllXC%PXO 

Se ha 11egado a l.a afirmación de que la vida en l.a tierra no 

mas que un estado nuevo. infinitamente mas desarrol.lado de la 

materia inorgAnica. y a su vez de la vida orgánica, en un proceso 

ininterrumpido de desarroll.o, ha l.legado por mecanismos y 

procesos natural.es a las complejas combinaciones que forman los 

animal.es superiores con los vertebrados, entre l.os cual.es 

encontramos a1 hombre. Esto nos muestra que todos l.os seres ya 

sean vivientes o inorgAnicos, forman una unidad que es la tierra. 

ya que esta,. es parte del. sistema solar. 

Lo anterior explica que el. ser humano no es un ser diferente 

u opuesto a l.a naturaleza, sino que es parte de el.l.a. la part.c 

mas evol.ucionada de nuestro mundo, su conciencia. 

El. hombre nace, crece, se desarro1la y muere como 1os demás 

seres vivos. pero su racional.idad l.o distingue de esos seres. Es 

un animal. racional., sensib1e compuesto de mataria y 

esp1.ritu, siendo racional. tiene como facul.tades propias e1 

entendimiento y 1a voluntad. 
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El. ser humano no es solo un anima1 perfeccionado de 1a 

natura1eza, sino que es una conjunción magni~ica de materia y 

esp~ritu, de cuerpo y al.ma, el.lo forma la naturaleza hwnana. 

E1 hombre, como ser racional. que esr tiene por finalidad 

perfeccionamientor tanto material. como intelectual. y moral, pero 

dicho objetivo no puede a1canzarl.o en forma aislada 

individual.menter por e11o ha necesitado unirse con 1os demás de 

su especie. 

Por natura1eza el ser humano eminentemente socia1r 

convive con los demás hombres. pues viviendo en comOn con sus 

semejantes es como ha podido irse perfeccionando. Por eso 1a 

historia de todos 1os pueb1os nos demuestra que el hombre siempre 

ha vivido en sociedadr en co1aboraci6n con sus semeJantes, y es 

asi como se ha desarro11ado. 

Francisco Ferrara, dice "Es tendencia natural. de1 

individuo el. ser sociabl.e. e1 agruparse con sus semejantesr de 

unir sus fuerzas 

su integración 

satisfacción de 

a l.os demás, porque en l.a vida común encuentra 

1a posibi1idad de conseguir mas plenamente 1a 

sus fines. Este fenómeno asociativo lo 

encontrarnos en todos 1os tiempos. en l.os mas remotosr y 

ademtts una condición de existencia y de desarrollo de l.a 

civil.ización. (5) 

La identidad de1 hombre no sol.o debe de ser vista desde e1 
p1ano individua1, pues a1 ser el 

que l.a misma naturaleza 1e ha 

hombre un ente socia1. carécter 

dador su medio ambiente el. 

universo social. compartido. su realidad concreta que pertenece a1 

presente y a la rea1idad histórica que comparte con e1 resto de 

1os miembros de su cu1tura. por l.o tanto no se l.e puede concebir 

ais1ado de sus semejantes. 



El hombre actóa para alcanzar su superación individual. pero 

sus obras tienen también una repercusión social. dentro de la 

comunidad en J.a cual. necesariamente vive, y es la que ha llevado 

a formar con sus semejantes las mas diversas agrupaciones 

caracterizadas por la solidaridad estrechamente lograda entre los 

individuos. Esto 11evo a grandes pensadores como Aristóteles y a 

Santo Tomas de Aquino, a considerar que el hombre es por esencia 

social y politice, pues e1 ser humano además de agruparse con sus 

semejantes y establ.ecer entre si una serie de reJ.aciones, una 

intercomunicación de ideas y una div1sión de tareas. persigue 

dentro de J.as comunidades que forma, la obtención del bien 

importante para la sociedad, e1 bien común mediante un fenómeno 

de poder. 

Los hombres conviven aunando sus esfuerzos y asp.i raciones, 

para lograr el. bien o perfeccionamiento de la propia comunidad en 

que se desenvuel.ven y de todos y cada uno los hombres que la 

integran, obedeciendo grupo de 

fincado en el espíritu de poder, para 

comunidad en busca de la obtención del 

tanto en el orden individual. como social. 

dirigentes 

dirigir la 

Gobernantes, 
vida de la 

mayor bienestar social, 

El instinto del hombre de unirse con sus semeJantes para 

satisfacer sus necesidades. como su coordinación e integración 

social, mediante J.a vinculación de voluntades y esfuerzos para 

crear grupos dominantes que encausen y defiendan los intereses 

colectivos, han sido tendencias naturales del ser humano. 

En cuanto a l.a famiJ.ia, es J.a primera agrupación natural 

formada por eJ. hombre. 



La fami.lia, J.lamada también sociedad domes~ica, de ""domus" 

es una comunidad natura.l, .la primera de l.as comunidades 

natural.es, base y cimiento de toda comunidad pol~tica, o como .la 

.ll.ama Ciceron: "La Semil.l.a de La Repú:bJ.icau. Es el. grano del. que 

brota J.a Ciudad, 1.a re.lación necesaria de todo individuo en el 

primer al.bor de la vida. Para Adolfo Posada, al. referirse a l.e 

.fami.lia sena.la que: ""no hay sociedad humana histórica que ne 

tenga de una manera o de otra por base l.a familia o e.l lazo que 

.la expl.ica" !6). 

Para Agusto comte, (padre de la socio.log~a) asentó tambiér 

que la fami.lia es .la Mcé.lul.a social.'' y si J.a fami.lia es la cél.ula 

vi tal de..l organismo social., debe ser considerada como básica er 

todo Estado. La .fami.lia es anterior a.l Estado y por ello tiene 

derechos que este no sol.o debe reconocer, sino defender, ya que 

las farnil.ias son unidad con sus costumbres, cultura y 

tradiciones, las que .lo forman. 

La famil.ia es una sociedad perfecta 

incomp.leta en e.l sentido de que en el.J.a 

pero .incompl.eta. Es 

puede el hombre 

satisfacer plenamente y en forma requerida todas sus necesidades. 

El. ser hu.mano tiene aspiraciones que no pueden ser cumpl.idas 

dentro del. circul.o famil.iar intimo y reducido. ocurre la 

.famil.ia otro tanto de J.o ya sefiaJ.ado a.l individuo, no puede 

bastarse a si misma, aisl.adamente, es insuficiente para ll.enar 

t.odos .los aspectos de J.a vida humana que so.lo pueden obtenerse 

dentro de las grandes co.lectividades portadoras de 

civil.ización avanzada • 

Por eso .la sociedad, compafliera siempre de.l hombre, le ha 

.lJ.amado establ.ecer grupos mas numerosos, reuniendo ias 

ramil.ias en otras comunidades de horizontes mas ampJ.ios, como son 
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:E.l Municipio. y e.l Estado. es as~ como l.legamos al estudio del. 

Municipio. 

El. primer probl.ema que nos encontramos es e..l de determinar 

que e1 Municipio. si acaso una rea.lidad socialp una 

comunidad natural.. o por el. contrario. se trata de una creación 

de derechop o formula para facil.itar la 

Administración Publica. 

Como ya dijimos. el. ser humano, por natural.eza ha convivido 

siempre semejantes. ..l..levado por su afán innato de 

sociabilidad, l.o que ha hecho posib.le a.lcanzar sus fines. de ah! 

que el hombre establezca diversas sociedades que de una u otra 

manera emanan directamente de .la natura.leza humana que l.es da 

vida. son circules de convivencia dentro de .los cuales los 

individuos van desenvol.viendo, real.izando actividades 

encaminadas hacia aquel destino sen alado por su razón. 

perfeccionamiento. Dentro de estas comunidades naturales aparecen 

J.as concentraciones voluntarias, es decir grupos que nacen como 

resul.tado de previo acuerdo entre los individuos para 

satisfacer las necesidades que .le son comunes. Estas sociedades 

vol.untarías basan determinadas reql.as. un contrato 

estab.lecido precisamente mediante acuerdo anterior de 

vo.luntades o bien. ordenamiento .lega.l, por ejemplo los 

sindicatos. las 

etc. 

sociedades anónimas, las asociaciones civil.es. 

Las comunidades naturales. o sociedades fundamental.es. como 

también suelen .llamarse. son totales. pues abarca al. hombre como 

ta1, lntegramente. mientras que ..las sociedades vo.luntarias son 

especial.es toda vez de que puntua.lizan la actividad de.l individuo 

una determinada dirección. Por otra parte. no todas las 

sociedades natura.les, son idénticas. entre e..llas cabe establecer 

JO 



diferencias basadas en 1a integración de mayor o menor numero de 

individuos, el. territorio extensión espacial. donde se 

l.ocaJ.icen, y fin 1a .1.ndol.e o importancia de sus 

actividades. En esta forma podemos se~al.ar, en primer l.ugar a 1a 

farni.l.ia, el. tipo constante y de mas simp.le y sencil.la 

conrposición ,en segundo pl.ano, como agrupación de mayor 

comp.l.ej.idad y .l.ocal.izada dentro de determinada circunscripción 

territorial., a.l. Municipio, después de este, al.gunos autores 

sefta1an .l.as regiones, comarcas, etc. y por encima de todas, como 

.la suprema soc.iedad po11tica el Estado, l.a sociedad tota.l mas 

compl.eja integrada que hasta hoy ha logrado organizar el 

hombre" (7) . 

Las comunidades natura.les son, por l.o tanto, de diversa 

.1.ndo.l.e e importancia, de aspecto enteramente natural la 

fami.l.ia comunidad natural., de carácter predominante territorial 

como el. Municipio, cuerpos o entes territorial.es como .los lJ.ama 

Francisco Ferrara, de natura.leza .legal. l.os sindicatos 

asociaciones civi.les, y por encima de toda organización social., 

el Estado, .la Sociedad Pol..1.tica y Jurldicamente ordenada. 

D. - cc:mc:sr.ro DEL NIJKZC%PZO 

Con la expl.icación de que es el hombre y de J.as sociedades, 

ya podernos establecer forma clara, l.a noción general. del. 

Municipio. 

El. Municipio, es una sociedad natura1, ya que su formación 

obedece a l.a urgencia social. del. ser humano quien, a.l convivir 

con sus J.ntimos dentro de l.a familia, encuentra esta, un 

circul.o reducido donde puede satisfacer debidamente 
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ma1tip1es necesidades de distintos ordenes, ni defender en forma 

adecuada 1os intereses individua1es y co1ectivos. Con re1aci6n a 

esto u1timo, historiadores y sociólogos, sena1an que 1os primeros 
centros de población, buscaban la defensa frente a1 enemigo, eran 

estab1ecidos en la mayor~a de los casos, a1rededor de posiciones 

geográficas ventajosas y fácilmente defendib1es. 

La noción general de Municipio se constituye ante todo. 

afirmando su carácter natural. Los Municipios no son comunidades 

que surgen a caprichos de los individuos o de los gobiernos sino 

que personas sociales. naturales y necesarias. cuya 

existencia debe ser reconocida por Gobiernos e individuos. El 

Municipio no es por lo tanto. una asociación estrictamente de 

carácter legal. como J.o pretenden algunos autores, sino que 

una agrupación natural resultante de la sociabilidad humana. Es 

una entidad natural porque no es creada por la ley. sino que nace 

impulsos de la naturaleza hwnana. 

Si afirma que el Municipio es una mera asociación legal. 

una creación de1 derecho. simp1e formu1a administrativa 

para facilitar la prestación de servicios pUblicos y nada mas. se 

olvidar1a l.a verdadera ra~z de la comunidad municipal.. como 

entidad natural de carácter territorial que existe entre el 

individuo y el estado. Pero hay sin duda. un aspecto legal porque 

el derecho debe reconocerle la personalidad jur1dica para poder 

cump1ir mejor sus objetivos. y tiene un aspecto administrativo 

muy importante en la prestación de los servicios, pero esto. de 

ninguna manera significa que sea una creación de la ley o solo un 

engranaje de la maquinaria administrativa. el derecho debe regir 

a esa sociedad natural. y estab1eciendo al efecto. normas para 

~uncionamiento y objetivos se encaminen siempre a conseguir el 

bien comón. bien que el orden jurídico siempre debe guardar. 
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E1 Municipio es, como ya hemos sef'lla1ado una comunidad 

natural., una sociedad fundamenta1 como J.o son l.a fami1ia y el. 

Estado, aunque no en el. mismo grado. 

El. Municipio es, una sociedad fundamenta1 porque abarca a.l 

hombre como ser, en su integridad de persona, no se fija en una 

sol.a dirección determinada de acción como con .las 

asociaciones vol.untarias constituidas para fines especia.les. Es 

una comunidad dentro de 1a cual el. hombre tiende a J.a final.idad 

de su natural.eza l.e sef'llala .. desarrol.J.ando con ampl.itud sus deseos 

de mejorar tanto en el. aspecto social. y económico.. como en el. mas 

el.evado del esp1ritu. Es por el.l.o que el hombre ha buscado 

incansabl.emente perfeccionamiento las directrices 

sef'llal.adas por la .ley natural.,. conviviendo primeramente con sus 

semejantes mas ~ntimos los relacionados por vinculas de sangre y 

parentesco y al no bastarl.e ese circulo reducido .. traspasa los 

J.inderos de.l hogar buscando encontrar una reunión mas amplia, que 

será entonces el Municipio.. la satisfacción de sus mas diversas 

exigencias .. y aun después .. al ver esta esfera todav1a estrecha y 

un tanto restringida para ejercitar bajo su radio de acción toda 

J.a grandeza de las aspiraciones humanas, surge otra sociedad 

fundamental. mas amplia y complicada, y mas perfecta, el. Estado. 

De .lo antes expuesto podemos desprender otro carácter de 1a 

comunidad municipa1, a saber e1 de ser una sociedad orgánica. El 

Municipio,. además de ser una sociedad natural. y precisamente por 

eso orgánica, l.o íntegra las famil.ias que al convivir en 

determinado territorio l.e dan existencia, famil.ias que se han 

unido por lazos de costumbres, cultura, raza, rel.igíón, 

tradiciones etc. No esta formado por hombres ais1ados, inconexos, 

sino por fami.lias reunidas en forma natural y espontanea, y que 

constituyen J.as cél.uJ.as vitales en toda sociedad pol~tica. Desde 

J.uego toda socíedad pol.~tica necesita de los individuos para ser 
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tal, pero estos no van a constituirla en forma aislada,. por la 

voluntad individual de cada uno, sino de manera natural y 

orgbnica a través de la reunión de familias. 

La reunión de familias es un hecho social, una realidad y es 

precisamente de esa realidad de donde surge la comunidad 

municipal. 

El escritor Seberino Aznar, sei'lalaba: .. toda persona tiene 

derecho a realizar su fin, que se va extendiendo y dilatando no 

basta la órbita de la familia, porque es demasiado restringida, y 

el deber de perfección que el hombre tiene le induce a extender 

nuevas sociedades lo que cabe la familia,. por sus 

necesidades individuales y familiares y para satisfacerlas, viene 

una mas amplia esfera y surge el Municipio como senado de las 

familias .. (8). 

Para Efrain Gonzalez Luna, dice uporque la familia aun en 

formas mas extensas, llega ser impotente para dar 

satisfacción al hombre en sus necesidades de bienestar material, 

de actividad espiritual y económica, circulo social mas 

menos crecido de extenso une y organiza numero mas 

aquellas, convenientes en las mismas localidades. Esta es la 

primera organización propiamente civil, el Municipio"' (9). 

El mismo autor senala ''El Municipio debe ser para la familia 

escudo protector,. atmósfera de libertad y providencia 

coadyuvante". 

Otro elemento importante que debemos tomar en cuenta para 

precisar el concepto del Municipio es ei geográfico. precisamente 

porque toda comunidad municipal se asienta necesariamente sobre 
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un determinado territorio, que es .la base 

material. 

f1.sica, el asiento 

Recordando cuando sena.lames .las comunidades naturales 

genera.! y mencionamos .las de diversa lndole, destacamos el 

carácter predominante territoria.l de1 Municipio, rasgo también 

encontrado en e.l Estado. Así como no podemos concebir al Estado 

sin territorio, pues requiere inel.udiblemente de una extensión 

geográficamente definida donde ejercer su soberan1.a, asl tampoco 

podemos concebir a.l Municipio sin base territorial donde 

desenvolverse, y que no será sino una parte de.l territorio del 

Estado. 
Para Adol.fo Posada, destaca corno el espacio es: .. el. elemento 

constitutivo de .las agrupaciones humanas mas esenciales, desde la 

famil.ia en .la casa, hasta la nación en el territorio" ClO) -

Por lo que se concl.uye que e.l Municipio se nos presenta como 

una comunidad natura1 fundamental y orgdnica, establecida en una 

extensión territoria.l determinada y que tienda a l.a satisEacción 

de l.as necesi.dades humanas de esa J.ocal.idad. Este concepto toma 

a1 Municipio en su composición real. y efectiva en su aspecto 

sociológico, como hecho resu.ltante de la acción espontanea de .las 

fuerzas sociales. 

Hay que tomar en cuenta que el Estado debe reconocer .la 

persona1idad de.l Municipio y admitir.la dentro de las normas de 

derecho positivo, para faci.li.tar en esa forma ei cumplimiento de 

ias funciones que .le son propias, sin embargo, esto uitimo no es 

esencia.! a su natura.leza, pues bien puede e.l Estado en dado caso, 

no soio admitir tai persona1idad sino hasta negar.la y no obstante 

esto, e.l Municipio seguirá existiendo como un hecho social. 
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E1 Municipio esta inc1uido de una forma mas dilatada dentro 

de una comunidad territorial mas extensa. que es el. Estado. 

Con 1o anterior pretendemos puntua1izar el carácter natura1 

de1 Municipio, su fundamenta1 aspecto sociológico, realidad 

socia1 ine1udib1e. 

E1 Municipio, como hecho socia1, 1o constituyen grupos 

humanos con 1oca1izaciones geográficas distintas, pero hay que 

reconocer que so1o el. Estado, puede acordar la personalidad y 

revestir de1 carácter de organización. Pero como ya hemos 

set\.a1ado, que si dado el. Estado, reconociera la 

personalidad de esos grupos socia1es que constituyen la esencia 

social municipal seguiría estando all.í presente como una realidad 

social. 

En México, el Municipio es e1 idea1 que se concreta en la 

Constitución, la cual le da forma y contenido" (11) 

La definición de Municipio. dada en el Diccionario de la 

Lengua E.spanola, de La Real Academia, "el conjunt:o de 

habitantes, de un mismo termino jurisdiccional, regido en sus 

intereses vecinal.es por un Ayuntamiento". 

Para Adolfo Posada, dice que .. El. Municipio real es un núcleo 

de población asentado 

n\lcl.eo denso 

un espacio territorial determinado, 

menos deseminado, aunque el 

característico sea predominante denso, en forma de ciudad, y 

comprendido, el núcl.eo, en el régimen de una comunidad política 

territorial mas ampl.ia, pero reservándose aquel de alguna manera 

la gestión de sus propios intereses l.ocales". también dice 

"podri.a esta definirse el Municipio fundamental aspecto 

sociol.6gico, como el. núcleo socia1 de la vida humana tota1, 
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determinando o definido natura1mente por 1as necesidades de 
vecindad" (1.2). 

Para José Marti, 
naturalmente formada 

'"EJ. Municipio 
por el. ínstinto 

es la primera 
socíabl.e del. 

comunidad 
hombre, l.a 

primera reunión que aduna J.os bienes particul.ares en un bien 
pubiico y genera1"l13). 

Para Ull.oa Ortiz: "El. Municipio es una reunión natural. de 
familias dentro de una porción geogrAfica de~ermínada para 
satisfacer adecuadamente el. conjunto de necesidades que tocan. 
por 1a periferia, 1a esfera de ia vida domestica, que sin 
participar para el.lo de la inti~idad de1 hogar son, sin embargo 
una prolongación de este mismo hogar"{l4)p 

Para Gabino Fraga, "El. Munic.i.pi.o no constituye una unidad 
soberana dentro de1 Estado, ni un poder que se encuentra a1 lado 
de ios poderes expresamente establecidos por la Constitución, e1 
Municipio es una forma en que el Estado, descentraliza 1os 
servicios públicos correspondíentes 
territorial. determinada"{15). 

una 

Para Miguel. de 1a Madrid, 

sociedad natura1 domici1iaria. 
dice "que el. 
El Municipio 

circunsc:ri.pci6n 

Municipio es una 

es la comunidad 
soc.i.a1 que posee territorio y capacidad pol.1.tica, 

administrativa activamente participativa que puede 
jur1.d~ca y 

asumir l.a 
conducción de un cambio cual.itativo que es el. desarro11o 
econ6tnico, pol.1.tí.co y social, capa'l. de permitir un desarro11o 
integra1- "E1 Municipio como célula pol1.tica fundamental. y 
escuel.a de l.a democracia. Municipio, piedra angul.ar de nuestra 

vida Repub:Li..cana y Federal."(16). 
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determinando o definido natural.mente por l.as necesidades de 

vecindad" (12) .. 

Para José Marti, ''El. Municipio es l.a primera comunidad 

natura1mente formada por e1 instinto sociabl.e del hombre, 1a 

primera reunión que aduna los bienes particul.ares en un bien 

publ.ico y genera1"(13) .. 

Para U1l.oa Ortiz~ "El. Municipio es una reunión natura1 de 

familias dentro de una porción geográfica determinada para 

satisfacer adecuadamente el. conjunt:.o de necesidades que tocan, 

por 1a periferia, la esfera de la vida domestica, que sin 

participar para el.lo de l.a intimidad del hogar son, sin embargo 

una prol.ongación de este mismo hogar .. (14) .. 

Para Gabino Fraga, "El. Municipio no constituye una unidad 

soberana dentro del. Estado, ni un poder que se encuentra al. l.ado 

de los poderes expresamente establecidos por la Constitución, e1 

Municipio es una forma en que el Estado, descentraliza los 

servicios públ.icos correspondient:.es 

territoria1 determinada .. (15). 
una circunscripción 

Para Miguel. de 1a Madrid, dice .. que el Municipio es una 

sociedad natural. domiciliaria. El Municipio es la comunidad 

social. que posee territorio y capacidad pol.1.tica, jur1.dica y 

administrativa activamente participativa que puede asumir la 

conducción de un cambio cualitativo que es el. desarrol.1o 

económico, 

integral. .. 

pol.1.tico y socia1, 

"El. Municipio como 

capaz de 

cél.ula 

permitir un desarrol.l.o 

pol1.tica fundamental y 
escuel.a de J.a democracia .. Municipio, piedra angular de nuestra 

vida Republ.icana y Federal."(16). 
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Para Car.los Garc.ia Oviedo. dice que "de todos .los organismos 
infraestatales es e1 Municipio e1 mas interesante. Constituye una 
comunidad, personas preferentemente de familias s.ituadas en un 

mismo territorio, para la satisfacción de las necesidades 
originadas por .las relaciones de vecindad". continua diciendo que 
el Municipio consta de tres e1ementos: a.- E1 personal. 
constituido por .los habitantes. agrupados corrientemente en 

familias. b.- El territorio. formado por la parte de1 territorio 
naciona1 que constituye su espacio jurisdicciona1. E1 de 
final.idad 
total." CJ.7). 

teológico. el Municipio es una asociación de carácter 

Nosotros agregaremos un elemento mas como lo sena.la Robles 
Mart1.nez. este elemento es E1 gobierno. gobierno municipal. ya 

que e1 régimen de gobierno de1 Municipio, se establece y regula 

por el orden jur.idico tanto del Estado Federal. que 1e senala 1as 
bases fundamenta.les de su organización. como por e1 de .la Entidad 

Federativa, quien respetando .las normas anteriores. concretiza e 
individua.liza las caracter.isticas de1 propio gobierno Municipa1. 
De esta forma el Municipio constituye as.1. e1 nive1 de gobierno 

cercano al pueblo'" C 18 J • 

Por ultimo Reyna1do Robles. dice que "Municipio es una 
institución jur1.dica reconocida por el Estado. que por ende debe 
ll.enar .los requisitos que este .le imponga. Continua diciendo que 

"E1 Municipio Mexicano, es e1 primer nive1 de gobierno, con 
capacidad jur~dica, po11.tica y económica para a1canzar sus fines. 

conformando por una asociación de vecindad asentada en la 
circunscripción territor.iai que sirve de base para la integración 

de ia Entidad Federativa"Cl9J. 

Como puede observarse. estos dos últimos autores destacan ia 

forma en que se integra el Municipio, considerándol.o como una 
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comunidad preferentemente famil.iar originada por J.as rel.aciones 

de vecindad. requisito sin el. cual.. no puede concebirse al. 

Municipio. as~ también destaca el. ámbito territorial.. en donde se 

desenvuelve dicha comunidad. 
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LOS ~- •z:s~COB T D.-:MlltÁrZ:COS SH S%. llUllZ:CZ:.%0 

E1 estudio de l.as caracteristicas que comprende 1os factores 

Históricos, Geográficos, y Demográficos, re1aci6n 1a 

comunidad Municipa1 al desarrol1o del Municipio, ademas de 

proporcionarnos una visión de la forma como se ha gestado y 

evolucionado e1 Municipio, nos permite entender muchas de 1as 

caracteristicas que actua1mente presenta. 

Considerando que la Historia y la Geografia, son disciplinas 

que se encuentra muy unidas, no es posible real.izar estudios de 

una, sin la ayuda de la otra. Ya que la Geografia, realiza e1 

estudio de los fenómenos fisicos, biológicos y sociales, por lo 

que su anél.isis es fundamental. para toda clase de estudios 

históricos del Municipio. 

Para comprender l.a historia de las comunidades humanas, es 

necesario tener en cuenta los diversos factores que las modelan 

por un lado, la acción del hombre a través del tiempo, y por otro 

lado la influencia del medio geográfico, que modifican 1a vida de 

los pueblos. 

La Geografia, nos senal.a cual es el. escenario en donde las 

comunidades humanas ha actuado, y permite entender mucho de l.os 

acontecimientos ocurridos en estas. Junto con .la cronol.ogi.a, l.a 

Geografi.a, constituye l.o que se ha l.l.amado los ojos de la 

historia .. (20). 
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A.- OllX- •:raTóluco. 

E.l hombre, desde su aparición. casi a.l fina.lizar .la edad de 

hiel.o o p.leistoceno se vio en una situación de insuficiencia para 

preveerse adecuadamente de l.os múl. tip.les satisfactores que su 

propia supervivencia .le exigi.a en J.a .lucha por J.a vida, resul.ta 

natural de sus incapacidades para enfrentarse en forma ais.lada a 

un medio general.mente hostil a e.l en todos los sentidos . 

Por eso e.l hombre se vio .la neces2dad natural de unirse 

semejantes y vivir en grupos, es decir soc1a.lmentP. 

La vida de .los primeros grupos humanos fue nómada, 

trasladaban de un J.ugar a otro en busca de Erutos y tras los 

anima.les de cuyas carnes se a.limentaban, habitando ocasionalmente 

las cavernas para protegerse de .las fuerzas naturales. 

El hombre comenzó a proteger a sus familias formando clanes, 

dirigidos por l.os hambres mas .fuertes o mas ancianos. t.ambién se 

estab1ec1an por temporadas en al.gunas regiones. y em.igraban a 

otros lugares cuando se agotaban sus recursos naturales o cuando 

eran perseguidos por enemigos poderosos. 

Con el. descubrimiento de l.a agricultura, de l.a ganaderla y 

de l.a pesca, J..os grupos humanos se vol.v.ieron sedent:.arJ.os, 

establ.ecieron en espacios geogr.ti.ficos propicios para el cultivo 

de l.a tierra, el. pastoreo y la pesca. Esto trasformo la base 

económica de l.a humanidad, pues con estas actividades el hombre 

comenzo a asegurar su forma de vida en un territorio al cual se 

adapto. Como consecuencia de ell.o 

Municipios naturaies. 
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Desde entonces l.a población creció rápidamente y los cl.anes 

se convirtieron en tribus, que fueron grupos étnicos naturales 

formados por conjuntos de familias, por lo común del mismo 

origen, y que se encontraban bajo l.a autoridad del. hombre mas 

fuertes o experimentados para mantener la paz o hacer 1a guerra. 

Tuvieron de gobierno que pr1mero fue parcialmente 

patriarcal mas viejo, l.uego teocrático hechiceros y 

posteriormente sacerdotes, y final.mente mil.it.ar cuando tomaron el 

mando jóvenes fuertes que llevaban al. grupo al combate. 

Es precisamente, con el paso al sedentariasmo, cuando tiene 

lugar la aparición del Municipio primitivo, que en un principio 

fueron comunidades fundamentalmente agrarias. 

Con lo cua.l advierte que el. nacimiento del Municipio 

obedece a un proceso social, y en e1 concurren .las relaciones de 

vecindad al convertirse los grupos nómadas a la vida sedentaria. 

Para Ochoa Campos, dice nhablamos del Municipio primitivo, 

al referirnos al paso de J.a vida nómada a la sedentaria en las 

agrupaciones gentilicias"(21). 

De lo que se concl.uye que históricamente e.l Municipio, ha 

pasado por diversas etapas que son las siguientes: 

1.- Régimen premunicipal., que se da con el. origen del.a 

famil.ia y grupos natural.es fincados en el parentesco. 

2. - Municipio Primitivo, se da con el paso de l.a vida 

nómada a J.a sedentaria. 
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3. - E.l Municipio natura.l.. se da cuando hay ya una 

comunidad domici.liaria., fincada en vincu.lo natura.les y que son de 

dos subtipos., e.l primero de parentesco fincado en .la sangre y e.l 

matrimonio y e.l segundo en .lazos .loca.les fincado en e.l domici.lio. 

4.- El Municipio Po.l..ttico., se da cuando l.a comunidad 

dornici.liaria .. instituciona.liza po1..tticamente y administrativamen

te su régimen social. 

L.lamamos medio geográfico a.l conjunto de hechos y fenOmenos 

f..tsicos y bio.lógicos que ejercen inf.luencia directa en el hombre. 

El ser humano tiene y ha tenido siempre que estar atento al 

espacio circundante, y ha sido respecto de e1 1 según los casos, 

se.ior y siervo. 

Hemos visto como el medio geográfico inf.luyo mucho mas sobre 

.las sociedades primitivas, pues en e.l.las l.os hombres vivian en 

mayor contacto con .la natura.leza y no pose.tan aun .los medios para 

dominar.la o suavizarla, en otras pa.labras, eran siervos de e.l.la. 

En cambio en .las sociedades modernas, 1os hombres a.l crear e.l 

progreso, han pasado vivir en un ambiente 

artificia1, trasformando hasta cierto punto a1 medio geográfico. 

El medio geográfico jugo pape.l determinante en .la 

aparición misma de .las primeras agrupaciones municipal.es, pues 

para que e.l hombre se convirtiera en sedentario en determinadas 

regiones y procediera organizarse., necesariamente tuvo que 

hacer.lo bajo .las condiciones geográficas que .le fueran mas 



favorab1es para que asl pudiera desarrol.1arse. Efectivamente, se 

ha observado históricamente que 1as sociedades se desenvolvieron 

donde existieron 1as condiciones geográficas favorab1es para ese 

fin. 

A1 hombre 1e ha r.esu1tado diflci1 zonas 
geográficas, tales como las se1vas v~rgenes, l.os desiertos 

tropicales. las tundras o desiertos g1acial.es y 1os bosques 

boreales, dadas las condiciones c1imáticas adversas para la vida 

humana que presentan estas zonas, y por ello, 1os grupos humanos 

que habitan en estos lugares son l.os que se encuentran menos 

desarrollados''C22). 

C - - EL HDHJ:Cl:PXO EN LAS CZVXLXZACl:ONES ANTXGUAS 

Es conveniente real izar estudio Histórico, de la 

institución municipal. ello es con el fin de establecer cuales 

fueron antecedentes dentro de algunas civil.izaciones del. 

mundo, para estar en condiciones de sel"l.alar en cual. de estos 

pueblos tuvo su origen el Municipio. 

Los puebl.os que mas rapido evolucionaron fueron aquellos que 

se encontraban establ.ecidos en regiones donde .las condiciones del. 

suelo, del clima, de la vida vegetal y animal. eran tales, que el 

trabajo empleado era rápidamente recompensado, as~ tenemos por 

ejemplo el pueblo Egipcio, en e.l val.le de.l Ni.lo, Mesopotarnia, las 

civilizaciones antiguas Grecia, Roma, etc., en estas regiones 

privilegiadas se encontraron las condiciones necesarias para el 

progreso,. y por eso el.las nacieron y se desarroll.an J.as 

primeras cul.turas de que nos hab.la l.a Historia. 
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A estos dos úl.timos puebl.os de l.a antigUedad, se l.es ha 

atribuido 1a paternidad de 1a organización Municipal., como 

herencia l.egada por l.a historia. Dichos puebl.os nacieron con e1 

propósito fundamental. de defenderse de sa1vaguardar sus 

costumbres territorial.es e instituciones, por eso a Grecia y a 

Roma, se l.es ha considerado a la primera como maestra y a l.a 

segunda como gran legisladora del mundo occidental., es por el.l.o 

que ambas son el. antecedente histór~co, mas antiguo de J.a actua1 

organización municipal.. 

D. - &L l«llf:l:C:l:PXO &11 GllSCZA 

Grecia fue en la antigüedad una cul.tura prodigiosa que l.l.ego 

.la mas al.ta cimas de la creación humana, fruto de un 

puebl.o excepcional., y dio al. mundo una aportación de grandeza que 

no tiene comparación en los tiempos antiguos. Motivo por el. cual. 

es necesario su análisis, mismo que tiene por objeto e.l poder 

establ.ecer l.as caracter1sticas del Municipio dentro de esta 

civil.ización. 

La formación de las ciudades Griegas va a ser el. resul.tado 

de l.a evol.uc.ión de las formas de agrupación .fundamentales del. 

hombre como son: .la fami.lia, .la gens, l.a .fatria, .la tribu, etc. 

ya que l.as c.iudades Griegas son el centro de 1a al.ianza de 

tribus, siendo precisamente en l.a ciudad donde se establ.ec1a el. 

jefe de 1a misma, que por tal. unión era el jefe supremo de l.as 

tribus que conformaba la al.ianza. 

Cabe sei\al.ar que 1a ciudad de Atenas~ que fue el. centro de 

la alianza entre las tribus Dorias, estaba constituida por 

trescientos gens, J.as cuales formaban doce fatrias, y estas a su 
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vez. conformaban cuatro tribus, lo que nos demuestra que 1as 

ciudades Griegas son el resultado de 1a evo.lución de 1a fami1ia 

as1 como que dentro de e11as 1os v1.ncu1os de parentesco eran 

decisivos para su formación. La sociedad po11.tica Ateniense. como 

todas 1as sociedades poli.ticas son el. resu1tado de 1.a evolución 

de la familia. 

Para Morgan. señala "que la familia es un elemento dinámico 

que nunca permanece estancado, sino que pasa de una forma 

inferior, a otra superior''(23). 

Grecia en virtud de la alianzas triba1es, asi por ejemplo 

las tribus Jónicas forma la ciudad de Esparta, y a la alianza de 

las tribus Dorias forma la ciudad de Atenas, estar 

constituida por un conjunto de ciudades independientes una de las 

otras. tanto en el aspect.o de organización politica donde cada 

ciudad va a tener sus propias autoridades, como en el aspecto 

re1igioso, ya que cada una va a tener sus propios dioses. Para 

Jellinek, establece "que las ciudades Griegas, constituian 

comunidades independientes con leyes y autoridades propias" {24). 

Por lo cual podemos designar a cada una de esas ciudades 

Griegas con el nombre de Ciudad Estado. 

Cabe destacar que 1a autonomi.a entre las ciudades Griegas se 

manifestaba muy claramente en el aspecto re1igioso y pol1.tico. 

En el aspecto religioso, cada ciudad tenia sus propios 

dioses a 1os que adoraban en sus santuarios, a estos se les daba 

e1 nombre de Urbe, que estaban ubicados en la ciudad, que como ya 

sei\alamos anteriormente, era el centro de 1a alianza tribunal. 

Cada ciudad tenia sus propios ritos ceremonia1es para venerar a 

sus dioses, quedando prohibida la veneración a otro dios que no 
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fuera de su ciudad .y tampoco podían usar 1os ritos ceremonial.es 

de otra ciudad a1 adorar a sus propios dioses. Esas ceremonias 

rel.igiosas eran dirigidas por el supremo sacerdote. 

En lo que corresponde al gobierno. cada Ciudad Estado, tenia 

su propio jefe al. que 1e dio el. nombre de Basil.eus, que 

también era e1 supremo sacerdote, el juez principa1 de l.a ciudad. 

Existía también l.a asamb1ea de 1a ciudad, esta se integraba 

por l.os jefes de l.as gens que se conformaba la ciudad Estado. 

el.l.os eran los Unicos que tenían e1 derecho de intervenir en la 

vida política de la ciudad y representaban a 1os miembros de sus 

gens ante esta. En las asambleas de 1as ciudades se dictaban las 

leyes que regia a toda esa comunidad formada por l.a unión de 

tribus, siendo real.mente las asambleas 1os inicios de 1a 

ciudades Griegas las que gobernaron. recayendo así el. gobierno 

sol.o un grupo de individuos, l.o que ya venia desde 1as asambleas 

cel.ebradas en las Fatrias y en las Tribus, mismas que seguían 

subsistiendo paralelamente con las asambl.eas de l.a ciudad. Las 

ciudades Griegas eran gobernadas por una aristocracia que con el 

paso del. tiempo se volvió, despOtica, siendo esta l.a causa de su 

fin. 

En el. reinado de Sol.en, acabo con el. gobierno el.itista en la 

po1is Ateniense, esto lo hizo al otorgar l.a cal.idad de ciudadano 

a todo el. pueblo de Atenas, hecho que l.e permitiO a todos los 

habitantes de esa ciudad intervenir en la vida pol.itica de su 

po1is, por l.o que l.a asambl.ea Aristocrática se convierte en una 

asa.mbl.ea popular, con l.o cual todo el pueblo participa la 

designación de su gobernantes, asi. como en 1a creación de las 

1eyes, e incluso pod~an desempeftar cargos pUblicos. 
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Estas reformas también se hizo efectiva en l.as asambleas de 

Fatrias y de l.as Tribus. 

Debemos sena l. ar que después de formadas las ciudades 

Griegas, siguió vigente la organización de cada Tribu y de cada 

Fatria, que conformaba la ciudad, manifestándose cierta autonom~a 

de 1a Tribu respecto a l.a ciudad Estado; y de l.a Fatria. 

La autonom1a tanto de l.a Tribu en relación con l.a ciudad 

Estado y de la Fatria respecto de las dos, se manifestaba 

básicamente en el aspecto pol~tico y religioso, ello debido a que 

ambos factores estaban entrelazados y quizá, esto fue lo que 

permitió que aun después de la formaciOn de las ciudades siguiera 

subsistiendo l.a organización de cada Tribu y de cada Fatria y lo 

que es mas, aun también de gens. De ah1; el porque esta es l.a 

base orgánica tanto de la Fatria; Tribu y ciudad Estado, aunado a 

lo anterior l.os v~nculos de parentesco que se presentaba en cada 

de estas comunidades. 

Las Tribus Griegas fueron producto de l.a unión de varias 

Fatrias emparentadas y su autonom1a respecto a la Ciudad Estado; 

manifestó en la siguiente forma: 

1.- Cada tribu tenia su propio jefe, 

J.a existencia del. jefe de l.a 

el cual. subsist~a 

ciudad, siendo 

jerárquicamente inferior este. Teniendo el. jefe tribal l.as 

mismas funciones que el Basil.eus; de la ciudad; siendo su esfera 

de acción Unicamente en el territorio perteneciente a su Tribu. 

2.- Cada Tribu conservaba asambl.ea tribal.; que 

después de 1as reformas de Sol.on fue una asambl.ea popular Tribal., 

siendo en eiia donde se designaba al Jefe de la Tribu, además de 

estab1ecerse ah.1 al.gunas disposiciones de organización interna, 

que nunca pod~an ir contra 1as l.eyes de la ciudad. 
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3.- Cada una de estas comunidades tenia su propia 

administración de justicia en tiempo de paz y en caso de guerra 

sol.o respecto a los asuntos sencillos. Esta era impartida por el 

jefe de la tribu, que era también el juez de esta. 

Estas agrupaciones independientes de venerar a los dioses de 

la Ciudad, adoraban a sus dioses particulares y contaban con su 

propio centro religioso, en el. cual. el. sacerdote de la tribu 

dirigla esas ceremonias. 

Cada Tribu cuanto economla tenia su propia 

administración, ya que en un principio la al.ianza entre Tribus 

solo fue de carácter pol.ltico y económico, aunque 

posteriormente también l.a unión Tribal abarco este aspecto 

durante el gobierno de Teseo. 

Por lo que consideramos que cada Tribu que conformaba la 

Ciudad Estado, conservaba cierta autonomla respecto a esta. 

En 1.o referente a l.as Fatrias o hermandades griegas, estas 

son el. resul.tado de .la unión de varias Gens. "La Fatria era la 

Gens madre integrada por varias gens hijas, las cuales tenían un 

antepasado coman•• C25). 

Para Ochoa Campos, dice .. que l.a unión entre Gens para 

conformar la Fatria tenia básicamente un fin militar, ya que así 

podlan defenderse mejor de cual.quier intento de sometimiento de 

otras Fatrias, Tribu o ciudad o para ello someter a otra gens o 

.fatrias y así ver mejorada su economía"C26). 

29 



La Fatria con't:aba también con cierta autonomi.a respecto de 

1a Tribu y de la Ciudad Estado., a la que pertenecí.a. e11o se 

manifestaba como sigue: 

1.- La Fatrias contaban con su propio jefe. al que se 

le daba el nombre de Fatriarcos. que eran jerárquicamente 

inferior al Basileus de la Ciudad. teniendo las mismas funciones 

que estos. aunque su jurisdicción 

Fatriarcos. un jefe Municipal. 

inferior. Constituí.a el 

2.- Esta agrupación contaba con su asamblea Municipal. 

la cual e1eg1.a al Fatriarcos. y establecí.a algunas disposiciones 

internas mas nunca contrarias a las de la Tribu o a las de la 

Ciudad a la que pertenecí.a. Es necesario seftialar que con las 

reformas de Solon, la asamblea Municipal de la Fatria era de 

carácter popular. 

3.- Cada ~atria con propio grupo de defensa que 

vigilaba el bienestar de su comunidad. 

4.- Cada una de estas comunidades contaba con su propia 

rel.igión Municipal, pues contaba con sus propios dioses y su 

forma especial. de venerarlos. ••El Estado dejo ciertas funciones 

de carácter administrativo a las Fc:itrias•• (27). 

Cada Fatria y tribu, administraba sus asuntos en tiempos de 

paz sin consul.tar a J.a asamblea o al Basil.eus .. (28). Cada Fatria 

tenia cierta autonomi.a poll.tica, económica, judicial., militar, 

rel.igiosa., etc .• reconocida por su Tribu y por la propia Ciudad 

Estado. 
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Como podemos observar dentro de la Fatria Griega encontramos 

el antecedente del Municipio dentro de esta civilización, e1 cual 

se estab1ece mediante v~nculos de parentesco y de vecindad. 

La Gens Griega, en la antigua poJ.is, tenia como base de su 

organización a sus primitivos clanes o gens, derivados de J.azos 

de parentesco o sea fundados por nexos genti1icios, estos dieron 

la cimentación de las federaciones o alianzas locales que dieron 

forma a 1a ciudad, era una familia que preced.J.ó de un ani:.ecesor 

común. 

La Fatria Griega, era agrupación de varias familias dándo1e 

1egalidad a las mismas mediante un dios protector común, teniendo 

ademAs un jefe o Fatriarca. 

La Tribu Griega, fue, la unión de varias Fatrias con un dios 

escogido entre sus héroes llamado héroe epónimo, que presidia la 

asamblea de la tribu .. 

Federico Engels. seft~la ''que bajo el gobierno de 

Clistenes, dividió a Atenas. en diez tribus y estas a su vez en 

diez demos, a los que Engels, como Ochoa campos, les da el nombre 

de Municipios. agregando que tal división se hizo ya no Lomando 

en cuenta el parentesco entre las ciudadanias Atenienses, sino de 

acuerdo al.. lugar donde residian, siendo la autoridad máxima de 

AL.enas, 1a asamb1ea del pueblo, que se integraba por todos l.os 

ciudadanos de AL.enas. 

Respecto a los Demos nos dice. que mediante l.a asambJ.ea 

popular del.. demo se el.egl.a al. jefe y tesorero del mismo. también 

tal. asamb1ea e1eg1a treinta jueces, los que solo tenl.an 

jurisdicción en su derno o Municipio, existiendo en cada derno su 

propio templ.o y su propio dios•• C29} .. 
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Moisés Ocho,. nos dice "que ese 

pol.1.tica y división territorial 

posteriormente por Esparta" C30). 

cambio en la 

en Atenas, 

organización 

fue tomado 

En base lo anterior podemos concluir que esta nueva 

aparición del. sistema Munic.J.pal en Grecia, se hace tomando en 

cuenta el J.ugar de residencia de los hab1Lantes de cada ciudad 

Estado, superándose asl. la división de la Ciudad Estado Griega, 

en razón del parentesco. 

E.- EL HDHZCXPXO EN ROMA 

El origen de los Ayuntamientos, en Roma, se debió a la l.ucha 

que surgió entre los patricios y plebeyos de la antigua Roma, de 

esta lucha surgieron los primeros tribunos de la plebe, que 

fueron una especie de Procuradores del pueblo. Después los Ediles 

Plebeyos, de la época de los Cuestores in1c1 aron las funciones 

Municipales y .luego los Ediles CoruJes. eran J.os que 

representaban la existencia de los primeros Ayuntamientos 

Roma, ya que .los Pretores y Los Edi.les publicaban al entrar en 

ejercicio de su cargo, .los edictos en el que se estab.leclan .los 

principios según los cuales decidirían los que se les 

presentaren durante sus funciones. Por lo tanto la jurisdicción 

civi.1 recayó en l.os Pretores, y la administrat;iva y de pol.icía 

en .los Edil.es Curu.les, a los Ediles plebeyos les correspondla l.a 

vigiiancia y reparación de 1os caminos públicos. puentes, 

conservación de templos, y 1a tranquil.idad y orden pub.lico. 

La organización política de Roma, en la Monarquía, va desde 

1os comienzos de Roma, hasta ia guerra Latina ai'1o 338 a.c. En 
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esta época la ciudades 

en donde el Rey l.o es 

sumo sacerdote y el. 

Romanas, constituyen Municipios primitivos 

todo, es decir es el jefe militar, es el 

juez. Aquí el. rey designado por la 
representación 

libertad 
popul.ar (los 

sucesor 

comicios) 

ambos 

mas tarde elegía cada une 

casos necesitaba la 

aprobación del Senado. Al lado del. Rey estaba el. senado compuestc 

por venerables ancianos, la comicios l.a asamblea de los 

ciudadanos. En la elaboración de la ley necesitaba la 

colaboración del Rey quien la proponía, los comicios la aprobabar 

y el senado la ratificaba. 

Roma al igual que las ciudades Griegas, ser el 

resultado de l.a evolución de las formas fundamentales de uni6r 

del hombre, por el.l.o debemos seiiialar que Roma, en sus inicios 

estuvo formada por trescientos gens, que al unirse unas con otras 

.formaron treinta Curias, siendo esta comunidad el equivalente a 

la hermandad Griega o Fatria, la unión de? varias Curias originan 

la formación de tres Tribus, siendo estas: la Tribu latina que 

habitaba el. l.ugar de l.as siete colonias, la Tribu de los 

Sabinos, que habito cerca de l.a Al.ha Longa, y J.a tercer Tribu, 

estaba formada por el.ementos diversos, siendo la alianza de estas 

tres Tribus la que origino Roma. 

La doctrina nos consagra que en l.os primeros anos de 1a 
Monarqu1a Romana, existieron tres 

consideramos como l.os poderes supremos 
poderes J.os cual.es 

de J.a al.ianza entre J.as 

tres Tribus citadas, tal.es poderes son: El. Rey. El. Senado, y la 
Comicia Curiata. 

EJ. Rey era el. jefe militar de l.a Ciudad y por ende comandaba 

J.os ejércitos de l.as Tribus aliadas, en el recala el cargo de 

supremo sacerdote de l.a Ciudad, por l.o tanto era el. encargado de 

dirigir 1os col.tos a l.os dioses de l.a comunidad. EJ. Rey era l.a 
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autoridad que propon.1.a 1.as l.eyes de l.a c1udad l.a comicia 

Curiata para su aprobación, estas ten.1.an que 

el. Senado. siendo l.a principal obl.igación 

vigil.ar por el interés de todo el. puebl.o. 

ser ratificadas por 

del. Rey en Roma. 

La designación del Rey Roma, ha presentado algunos 

probl.emas en la doctrina por lo que hay dos corrientes: 

l. - La primera sefiala que el primer Rey fue electo 

por l.a Comicia Curiata a propuesta del. Senado y posteriormente 

esta rat.i ficaba el nombramiento, siendo desiqnado ya su sucesor 

por el monarca saliente requiriéndose solamente la ratificac.ión 

del. Senado. 

La segunda corriente nos establece que los Reyes 

eran eleg1dos por l.a Comic1a Curiata a propuesta del Senado y 

este era quien ratificaba el. nombramiento, mas al ser designado 

el sucesor se segula 1.a misma formul.a. 

Cabe aclarar que los primeros cuatro Reyes de est.e pu~blo, 

fueron elegidos de entre los ciudadanos Romanos, y su poder no 

absoluto, s1no que estaba limitado por los otros dos poderes. 

Los úl.timos tres reyes Romanos. fueron de origen Est.rusco a 

consecuencia de l.a conquista de este pueblo sobre Roma, est.os 

monarcas ya contaban con un poder absoluto sobre Roma, muestra de 

ello la reforma de Servio Tulio. 

El Senado, era el. órgano constituido por los Paterfamil1as 

de J.as Gens qu<> conformaban Roma, que como sezi:alamos 

anteriormente eran trescientas Gens y por lo tanto el Senado 

Romano_, se componia de trescientos miembros. 
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En e1 Senado recaian los negocios póblicos de Roma, 

ratificaba tanto e1 nombramiento del Rey, como las leyes que 

regian esta Ciudad. Este órgano estaba encargado de arreg1ar la 

paz con otros pueb1os, debido a que esa época era de constantes 

luchas, todo ello so1o hasta antes de la conquista de este pueblo 

por los Etruscos. 

La comicia Curr1ata, se integraba por 1os Patricios. '"~Los 

jefes de las gens como sus hermanos y descendientes constituian 

un grupo aristócrata a1 que le dio el. nombre de 

Patricios" (31) • 

En época los Patricios eran los únicos que pod1an 

intervenir en la vida politica de Roma, dejando a un lado a los 

plebeyos y a las mujeres en ese aspecto. 

En la Comicia estaban representadas las treinta Curias que 

conformaban este pueblo, teniendo cada una de estas voto 

dentro de la Comicia Curiata sin importar que una Curia fuera mas 

grande que otra. 

La Comicia Curiata elegia a su rey y aprobaba la leyes de la 

Ciudad, aunque en ambas situaciones se requeria la ratificación 

del Senado. Era el supremo tribunal respecto a las apelaciones 

contra una sentencia de muerte dictada contra un ciudadano 

Romano. Debemos establecer que las facultades sen.aladas de este 

órgano solo se desempernaron durante el. gobierno de los primeros 

cuatro Reyes Romanos. 

La religión en Roma, fue muy importante para fortalecer 1a 

al.ianza entre 1as Tribus que conformaron esta Ciudad,. teniendo 

esta civil.ización sus santuarios rel.igiosos en l.a Velia, situada 

cerca de las siete colinas y el. otro santuario importante fue el 
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A1ba Longa, que después fue destruido, quedando únicamente 1a 

Ve1ia, como único santuario de J.a ciudad. Diakov v., estab1ece 

que esos santuarios los Romanos, adoraban a sus Penates, que eran 

sus antepasados comunes. {32) 

Se debe senalar que estos santuarios rel.igiosos Romanos 

corresponden únicamente a los Patricios, pues los plebeyos tenian 

sus santuarios a las afueras de la ciudad a donde adoraban a sus 

dioses Ceres Demeter<dioses de 1a fertilidad). 

Dentro de toda esta organización politica y religiosa Romana 

siguió subsistiendo la organización de cada tribu y de cada curia 

que conformaba al Estado Romano. 

Nosotros nos concretamos a establecer la autonomla de la 

Curia respecto de su Tribu y del Estado, asi como las formas en 

que las curias contribuian la organización interna de su 

Estado. 

Como ya dijimos anteriormente, Roma, en sus inicios contaba 

con treinta Curias, conservando cada una de ellas su organización 

interna dentro del Estado Romano... Cada Curia Romana tenia sus 

propias practicas religiosas as1. como sus dioses particulares, al 

igua1 que cada curia tenia sus propios reci.ntos sagrados y sus 
sacerdotes locales .. (33) 

.. En cada una de las treinta curias se votaba la paz y l.a 

guerra, l.as J.eyes de la ciudad y la aceptación de nuevas gens a 

su comunidad'"(34) 

Como podemos observar estas agrupaciones segu1.an teniendo 

ciertas atribuciones dentro del Estado Romano y estas son: 
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E.leg.ia a su curion 

b.- Votar tanto la e.lección del Rey de Roma, como las leyes 

de la Ciudad contando cada Curia con un voto para ta.l efecto 

dentro de la Comicia Curiata. 

Establecer algunas disposiciones de organización 

interna, mas estas no deb.ian ser contrarias a las leyes de la 

Ciudad. 

d.- Votar la paz con otros pueblos as.1 como la declarac.ión 

de la guerra, contando con un voto dentro de .la Comicia Curiata, 

estas cuestiones. 

Nos señala Diakov y Fl.oris Margadant, que incl.usive una de 

estas comun.idades pod.1.an declarar la guerra a los enemigos de 

Roma .. (35). 

l.- Cada CurJ.a contaba con sus dioses particulares, ello 

debido a que cada una de esas comunidades se formo de la un.ión de 

varias gens que tenia un antepasado común a quien veneraban en su 

santuario local. 

2. - Cada una de estas agrupaciones humanas tenia su propio 

territorio y era solo en el donde tenia JUrisdicción el curion, y 

donde se pod.1.an aplicar las disposiciones internas establ.ecidas 

en la asambl.ea de cada Curia. También en ese territorio tenia 

vigencia l.a religión Municipal de esa comunidad. 

3.-A cada una de estas comunidades se les conced.ia el 

derecho de resol ver sus asuntos mas sencil.los, otorgándo.les e.l 

derecho de sangre, siendo l.os órganos judiciales de cada Curia, 

su curion y .la asamblea patricia de esta agrupación. 
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4.- Cada curia, contaba con su propio ejercito, e1 cua1 era 

dirigido por su Curion y como ya se~a1amos antes, una curia podía 

dec1ara 1a guerra a 1os enemigos de Roma. 

Por todo 1o expuesto anteriormente, dentro del estado 

Romano, ubicamos como antecedente del Municipio a la Curia, misma 

que era una comunidad integrada a Estado, con propia 

pob1aci6n, territorio y gobierno, contando respecto al Estado 

Romano. con cierta autonomía en el aspecto político. judicial, 

administrativo, religioso como ya se señalo. 

Como indicamos al principio del est:.ud10 de esta civilización 

la conqu.ista Etrusca, sobre e1 pueb1o Romano, origino que l.a 

organización del. Estado Romano. se derrumbara. como lo muestra 

cl.aramente el gobierno pleno y absoluto de Tarquina el. Antiguo, 

sobre este pueblo. 

En el Gobierno de Servio Tu1io. segundo rey Etrusco, donde 

definitivamente se derrumba la estructura del estado Romano. que 

se basaba en v1.ncu1os de sangre. Ello fue el resultado de l.a 

reforma que este rey Etrusco, hace constituyendo un nuevo Estado, 

basado en 1a d.ivisión territorial y de acuerdo a la fortuna de 

cada persona. 

Esta reforma viene romper con la desigua1dad polltica 

existente entre 1os p1ebeyos y los patricios, ya que después de 

la reforma de Servio Tulio. tanto patricios. como plebeyos pueden 

.intervenir en 1a vida política de Roma. 

Como resul.tado de esta reforma. el terri.torio Romano, se 

dividió en cuatro distritos y a la pob1ación en cuatro tribus sin 

importar si eran patricios o p.lebeyos, ocupando cada Tribu un 
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Distrito.. contando cada una de estas comunidades con derechos 

po1~ticos como 1o veremos en seguida: 

Dentro de cada Tribu se dividió la población masculina para 

que estuviera sujeta a prestar e1 servicio militar en seis clases 

de acuerdo a su riqueza., formando por ello parte de la asamb1ea 

del. puebl.o., que era la que tomaba las decisiones pollticas de 

Roma. 

La asamblea del pueblo llamada Comicia centuriata., 

integraba por ciento noventa y tres centurias. formándose cada 

Centuria en l.a Comicia por cien hombres. Engels .. seftala que cada 

Centuria tenia un voto en la Comicia Centuriata"º(36). 

Consideramos que no fue hasta la República cuando funciono 

real.mente esta nueva forma de integración del Estado Romano. ya 

que como sabernos.. el gobierno tanto de Servio Tul10, como de 

Tarquina El Soberbio, que fue el ultimo rey Romano, de origen 

Etrusco fue absoluto. 

Sin duda la reforma de Servio Tulio, que dividió a Roma., en 

cuatro Tribus razón de los vlncul.os de vecindad, 

atribuyéndoles a cada una de el.las derechos pollticos, asl como 

el hecho de contar cada una de ellas con su propio ejercito. 

representa l.os primeros cimientos del Municipio considerado como 

tal. 

Roma .. durante l.a repúbl.íca. como sus ejércitos locales que 

fueron el. resultado de la reforma de Servio Tulio. conquisto 

varias ciudades .. sometiéndolas a su dominio. 
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Acosta Romero.. seflal.a, que todos los pueblos conquistados 

por Roma, perdl.an su independencia, seftal.ándonos dos formas de 

como Roma, ejercl.a dominio sobre esas ciudades. 

l. - Las ciudades conquistadas perdl.an todos 

derechos, se l.es confiscaban sus bienes, a la población de esas 

ciudades se l.es consideraba como escl.avos de Roma, desapareciendo 

todas las instituciones de esos puebl.os. 

2.- Los puebl.os que vol.untariamente se hab1an sometido 

a Roma, se les permitl.a conservar sus bienes., algunas autoridades 

asl como algunos derechos"C37J. 

Ochoa Campos, seftal.a "que l.os primeros ai"los de su dominación 

Roma .. no pretendl.a formar una sol.a nación,. como sucedería ya en 

el imperio con l.a constitución Antonina''C38) -

La doctrina consagra que el Municipio nació en occ..idente 

el resultado de la expansión del dominio Romano, ya que al 

conquistar las regiones Romanas a al.gunas ciudad, el t~rritorio 

de esta pasaba a formar parte del. estado Romano, en tanto que los 

habitantes de.l Estado sometido .. no tenia derechos politices y 

estaban ob.ligados al pago de tributos a Roma, con el paso del 

tiempo se l.es reconoció cierta autonornla a esas ciudades, pasando 

a formar asl a .los Municipios. 

Ochoa Campos, sefla.la, que bajo la dominación Romana 

habla varios tipos de Municipios: 

l.- Municipia Cerita, .los que conservaban 

organizaciOn l.ocal. sin l.a comp.leta ciudadan~a Romana. 
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2.- La Municipio Federata, que eran l.as ciudades que 

tenian el. derecho de ciudadanl..a Romana y gozando de autonom1a 

administrativa. 

3.-Y otros municipios que contaban 

ciudadana pero no se administraban as1 mismos .. (39). 

forma 

Justo Sierra, establece que habia dos el.ases de Municipios 

durante la dominación Romana. 

1. - Municip.ios de plenos derechos, l.os que gozaban de 

absoluta autonomla, considerados en lo pol.1.tico y en lo civil 

como una prolongación de Roma. 

2.- Munic.ipios de derechos l.atino, quienes tenian 

autonomia administrativa y pl.enitud de derechos civiles Romanos. 

mas no pol1ticosººC40). 

En el Imper.io Romano, que fue desde l.as Leyes Ju1.ia Civitate 

y la Pl.antia Paq.ira. estas l. e yes hicieron de todas las 

poblac.iones de Ital.ia, Municipios con derechos de c.iudadanla que 

es lo que se conoce con el. nombre de Civitas Optimo Iure, hasta 

el celebre decreto de Antonio Caracalla, en el año de 212 d.c. 

este decreto extendió la ciudadan1a a todos l.os hombres libres 

del Imperio: Este Imperio Romano, se caracterizo en dos épocas 

siendo l.a primera el principiado poder detentado por el Emperador 

y el. Senado. El Imperio, propiamente dicho, ostentado por el 

Emperador absol.uto, empezando con Dioclesiano, y con Trajano se 

dio l.a asistencia social. 

Justo Sierra, nos dice que ya durante ei Imperio~ el 

Emperador Trajano, establ.ece que se les de asistencia social a 

los Municipios, y a l.os ingresos que perciban estas comunidades 
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deben destinarse a al.imentar a los niños pobres. El origen de los 

prestamos que haga la Hacienda Publ.ica cobrando intereses. 

debiendo pagarse estos la Municipalidad la que 

pertenece .. e 41) -

cabe se~alar que para que la Hacienda Publica efectuará esos 

prestamos. debia otorgarse garantia hipotecaria. 

La doctrina consagra que durante el. Imperio mediante la 

Constitución Antonina. Carracallar otorgo el derecho de 

ciudadania Romanar a todo el Imperior con lo que ya todos .los 

pueblos sometidos por los Romanos contaban como ciudadanos 

Romanosr con derechos e J. v J. 1 es y po.lítiCOSr surgiendo la 

obl.igación de prestar el servicio mil.itar y a pagar impuestosr 

contribuyendo así a los gastos del Estador con lo que se crea un 

Estado fincado el sistema municipal pero de carácter 

centrali.sta. 

El Emperador designo a los Municipiosr Magistrados para que 

1.os administraran .. bajo la ferula centralistar 1.os Municipios 

perdieron su autonomia politica y administrativa"C42). 

Fue Constantino el que creo el defensor Civitatisr siendo la 

función de este el proteger a los ciudadanos de su Municipalidadr 

de 1.os abusos que cometian los magistrados imperial.es. 

Esta figura es el. antecedente de los procuradores o síndicos 

de 1.os actuales funcionarios del Municipio. 

De esta forma el. Municipio como ta1r nace en Remar y se 

extiende toda Europar por el dominio que ejerció esta 

civi1ización sobre casi todos ios pueb1os de su contínente. 
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r ... - &L NOll%C%PZO ZM BSPAÑ:A 

Los primeros pobladores de Espafia, fueron 1os Iberos, 

Ligures y los Cel.tas, mismos que no lograron superar 1a forma de 

organización tribal, siendo 1a Asamblea de la Tribu la que 

reso1v.1a los asuntos de mayor importancia y el jefe de l.a Tribu 

arreglaba las cuestiones menos trascendentes. 

Posteriormente Espa~a. sufrió varias conquistas, primero fue 

sometida por los Fenicios, y los Griegos, después por los 

Romanos, los Visigodos, y los Arabes, sucesivamente. 

Como ya se sena10 en el tema anterior, Roma, al expandir su 

Imperio no pretend.1a integrar politicamente los puebl.os 

conquistados entre ellos a los Espanoles, sino su finalidad era 

dominarlos. Con el paso del. tiempo esta situación fue 

modificando. Y as.1 el Emperador Vespaciano, otorgo l.a Latinidad a 

toda Espana, en el afio de 73 

testimonio de Pl.inio. 

74, de nuestra era, según 

La concesión de Latinidad otorgaba por Vespaciano, daba el. 

derecho a Espafia, de integrarse en forma de Municipios Latinos 

pudiendo as.1 los Hispanos, tomar parte en los cargos pUbl.icos de 

su Municipalidad para ad.ministrarl.os. 

Para Justo Sierra, ''Los Municipios Latinos, se administraba 

de una forma autónoma, contando con todos los derechos civiles, 

pero no tenian los derechos po.l.1ticos dentro de.l Imperio"C43). 

Con la Constitución Antonina, Caracalla, otorgaba el derecho 

de ciudadan.1a a todos los puebl.os dominados bajo e.l Imperio, con 

io que ios Espaflo1es, tenia ya l.a igua.ldad civi1 y po1~tica como 
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todos los ciudadanos Romanos. El hecho de ser considerados 

ciudadanos Romanos, obligo a los Espai'ioles, a prestar servicio 

mi1itar y a contribuir a los gastos del estado. 

A decir de Ochoa Campos, el otorgar la ciudadan~a a todo e1 

imperio Romano, origino la perdida de la autonom.1a pol.1tica y 

administrativa de 1os Municipios, entre ellos ios pueblos 

Espaftoles. ya que fueron suJetos al poder del emperador, quien 

designo a un magistrado para que los administrara. 

Le toca Constantino, controlar mediante la figura del 

Defensor Civitatis, los abusos de Jos magistrados, que 

administraban a los Municipios, siendo el defensor de la ciudad 

el defend1a los intereses de su Municipalidad. 

Acosta Romero, dice que "durante el Imperio Romano 

Germánico, a l.os reinos de Castil.l.a, León y Barcel.ona, se l.es 

permitió darse sus propios estatus denominados fueros, los 

cuales través de estos podían dic~ar sus propias normas 

jurídicas, tener jueces, asi como recolectar impuestos para 

solventar los servicios de la ciudad"C44). 

Posteriormente España, sufrió l.a dominación Visigoda. Los 

bárbaros levantaron sus estructuras pol 1 ticas sobre las ruinas 

Romanas, lo que permitió que los Espai'ioles, conservaran sus 

instituciones sociales, religiosas, politicas, etc. Por lo que el 

Municipio en Espai'ia, permaneció en 1a misma forma que a finales 

del. Imperio Romano. 

Durante ia dominación Visigoda el defensor de 1a ciudad, fue 

una figura fundamenta1 porque representaba 

antes los representantes Visigodos. 

su Municipal.idad 



Los Visigodos, crearon dos figuras de carácter Municipal. y 

estas son 

1.- El. Conventus Publ.icus Vecinorum: que J.a 

asambl.ea encargada de administrar su Municipal.idad en el aspecto 

interno, en l.o rel.ativo J.os probl.emas de organización, 

mantenimiento 1 etc. J.a asambl.ea 

hombres de J.a ciudad. 

integraba por todos l.os 

2.- El. Pl.acitum :era l.a reunión de J.os hombres libres 

de la ciudad con atribuciones judiciales. 

La conquista de los Arabes 1 a Espafta, termino con el dominio 

de los Visigodo, en este pa1s. Los Moros establecieron en Espafta, 

l.a forma de estructura pol.1tica que tenlan en Arabia, con una 

rel.at.J.va autonomi.a de l.as ciudades gobernadas por un Califa, al. 

que Ochoa Campos, l.o sefial.a como alcalde" (45). Poniendo 

peligro I.a subsistencia de J.os Mun.J.cipios, por el carácter 

centralizado del. poder. 

Espafta, mediante varias batal.J.as intento quitarse el dominio 

Musul.mán, siendo el. Municipio un elemento definitivo en la 

reconquista Espa~ola. Los ejércitos Municipales de los diversos 

reinos como J.os de Castil.J.a, Leen, Barcel.ona, etc. fueron l.os que 

hicieron frente a J.os Musul.manes para reconquistar su pals. 

Castel.ar, en reJ.ación con l.o anterior nos dice: 

Municipio edifico l.a obra de 1.a reconquista, pues Sancho García, 

y Fernan GonzAJ.ez, no hubieran podido atravesar l.as 11.anuras de 

Castill.a. si los puebJ.os no J.os siguen para recoger entre el. 

botin de J.a victoria J.os pergaminos de las cartas Pueblas .. {46). 
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Los Monarcas de 1os rei.nos Espai'\o1est por el apoyo del 

pueb1o en 1a reconquista de Espana, y como recompensa la 

importante participación de este en 1a reconquista y buscando que 

se pob1aran nuevamente sus tierras otorgaron las Cartas Pueb1a. 

que eran ordenamientos 1oca1es de contenido sencillo que daba el 

derecho de apropiación de tierras y otorgaba garant1as los 

colonizadores. 

Los pueblos a1 apropiarse de sus tierras, se integraron en 

Municipio existiendo también grandes feudos como resultado de la 

apropiación de extensas extensiones de tierra por parte de los 

hombres destacados durante 1a conquista. Estos señores 

feudales cometieron constantes atropellos con los Municipios. 

Por lo anterior en el reino de León, Alfonso V. aprobó 

ley creada por los representantes de los Municipios, en la cual 

se garantizaba la existencia de las administraciones municipales. 

Estas les sirv10 de ejemplo a los demás reinos Españoles, para 

acabar con los abusos de los señores feudales en los Municipios. 

Cada Municipio al tener derecho de administrase asi mismo 

crea sus propios fueros locales, en los que establec1a derechos 

que regularían su municipalidad. 

Los fueros locales para tener plena validez debían 

aprobados por los Reyes. los que en algunos reinos se rehusaban a 

aceptarlos, pero la presión que ejerció el pueblo finaimente hizo 

que 1os reconociera. Así por ejemp1o en el reino de León. ALFONSO 

VII, ratifico mediante una corte los fueros municipales que 

tenían ya vigencia desde el gobierno de antecesores. En 

castilla, Alfonso VIII 1 aprobó un fuero común que regirla en 

todos los Municipios de su reino, a ese fuero se 1e conoce como 

fuero vieJo de Casti1la. 
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En Catal.una, Jaime I, mando a realizar una capitulación de 

todos 1o fueros locales que otorgaban derechos al pueblo y además 

incluyo en este trabajo un sistema de ingresos que puso fin a 1.a 

explotación que sufr.ian los Municipios en el. aspecto tributario. 

La nobl.eza opon.ia que l.os monarcas Espai".ioles 

reconocieran derechos l.os Municipios, pero sef\alamos 

anteriormente, los reyes sufrl.an las presiones de los pueblos, 

por lo que el. rey se apoyo en estos, reconociendo sus fueros 

locales. Cabe sei".ialar que l.os reyes Espanol.es con el paso del 

tiempo se apoyaron en la nobleza para restringir las libertades 

municipales como lo veremos mas adelante. 

La libertad polit.ica de l.os Municipios deriva de los 

fueros locales, siendo en principio su máxima autoridad la 

asamblea del pueblo o Cabildo abierto, en el cual se resolvlan 

los asuntos de la comunidad y se designaban mediante votación a 

las autoridades Municipales. Ochoa Campos, establece que habia 

dos formas de cabildo: 

1-- El Cabildo abierto, el. cual consist.ia en una asamblea 

compuesta por todos los integrantes de la municipalidad donde se 

resolv1.an los asuntos de 1.a comunidad, eligiendo sus 

autoridades mediante votación. El autor dice que en los primeros 

af\os de la celebración de estos cabildos, 1.a asamblea de la 

comunidad integraba únicamente por los jefes de familia, 

recordándonos 1.as asambleas en ias fatrias, curias. 

2. - Cabil.do Secular o Ayuntamiento. se integraba por 1os 

funcionarios municipales electos por el cabildo abierto y tenia 

funciones publ.icas''(47l. 
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Con el. paso del. tiempo el. Cabil.do Secul.ar despl.azo al. 

Cabil.do abierto. Como podemos ver, cada Municipio tenia sus 

propias autoridades y sus propios fueros J.ocal.es, l.os que 

podemos considerar como ordenanzas Municipal.es, ya que son 

creadas por l.os representantes de l.a Municipa.lidad y aprobadas 

por el. Rey. Cada Municipio se administraba as.1 mismo. Por todo 

e.ll.o .los Municipios Espai"loles, gozaban de una organización y 

autonomia que no se habla alcanzado antes en ].os otros pueblos, 

ya anal.izados. 

Los Ayuntamientos se .integraban por al.cal.des que eran los 

encargados de impartir JUst.icia en lo civil y crimina.l. Los 

fiel.es ejecutores que como su nombre lo indica, ejecutaban las 

ordenanzas materia de Vi Veres, 

al.guac.i.les, al.motacenes y merinos, 

funciones de estos"(48). 

medidas y pesos. Los 
sin poder precisar las 

Manuel Escude, seftala que l.os conseJOS Municipal.es 

al.gunos Municipios alcanzaron un gran poder, representando una 

considerable prestac.i.ón al poder del. rey "'(49). 

A fines del. sigl.o Xlll, en al.gunos reinos de Espal"la, l.os 

Reyes trataban de recobrar poder, empezando a .limitar la 

.libertad Municipal., oponiendo a l.os fueros local.es, l.os fueros 

reales. 

Se presentaba e.l problema de cua.l de l.os dos fueros se iba 

a apl.icar, el. real. emanado de la máxima autoridad del. reino o el 

l.ocal. dictado por los conseJos Municipales. E.l probl.ema l.o 

resuel.ven e.l ordenamiento de A.leal.a, en su primera l.ey, titulo 

XVIII, mismo que establ.ece l.a máxima jerarqu.1.a de l.os fueros 

real.es y si segu.1.an existiendo fueros .locales no podi.an ir en 

contra de los fueros rea.les. 
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A1fonso X, rey de León, y Castil1a, limito 1as libertades 

Municipa1es mediante el código de las siete partidas que fue e1 

instrumento juri.dico del reino en el lugar de 1os fueros 1oca1es. 

Alfonso XI, apoyado por la burgues.1.a restringe 

considerablemente a l.a autonom1a Municipal, al ser el rey quien 

designe a las máximas autoridades de los consejos municipal.es y 

al limitar la función de los Ayuntamientos a administrar justicia 

en nombre del Rey. 

Enrique III, es el rey que termina por poner el. carácter 

totalmente centralista a los Municipios de Espa~a, de esa época, 

creando la figura de corregidor, el cual seré la autoridad máxima 

de las ciudades mas importantes. 

Durante el gobierno de Carlos V, los Municipios de los 

reinos de Castilla y León, estaban totalmente sometidos al poder 

que ejerci.a el rey sobre estos por medio de sus representantes. 

Lo que origino que el Ayuntamiento de Toledo, propusiera a los 

demás Municipios del reino unirse para restringir el. poder del 

rey. Lamentablemente el intento de las comunidades Municipales 

por recuperar su libertad y plena autonomia no prospero, ya que 

Carlos VI, en abril de 1521. derroto a los comuneros de Villar. 

De tal. forma que los Municipios que habian sido l.a base 

para construir una Nación, quedaron total.mente J.imitados 

poder central. cuya máxima autoridad era el Rey. 

A consecuencia del descubrimiento de América, y la Conquista 

de México, el Municipio llego a nosotros cuando Espafia, estaba en 

ocaso. Por lo que heredamos Municipio moribundo 

reflejándose en la Nueva Espafia. 
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G. - BL NUH%C%P%0 KH La. ÉPOCA COLOH:IAL EN HExzco 

EJ. Municipio fue institución determinante para que 

Espafta recobrara su 1ibertad, como ya se~alo en temas 

anteriores, nos J. lego nosotros consecuencia de1 

descubrimiento de América y de la conquista de México. 

La doctrina nos indica que fue en la ciudad de la Vil1a Rica 

de la Veracruz, en donde Hernan cortes, domino sobre las tierras 

descubiertas. Como lo demuestra el hecho de que Cortes, tenia las 

facultades para conquistar México, legitimándose poder 

respecto del Gobernador de Cuba, Diego de Vel<:tzquez, lo anterior 

nos demuestra claramente que fue precisamenLe el primer Municipio 

continental que autorizo la conquista. 

Hernan Cortes, formo el Municipio de J • .:1 Villa Rica de la 

Veracruz, el cual posteriormente lo inv1st10 de los poderes 

necesarios para convertirse de simple explorador un 

conquistador legalmente reconocido"C50). 

La manera en que se formo la Villa Rica de la Veracruz, nos 

sei1ala el método de los Españoles, en la formación de Municipios 

en 1.a Nueva Espai1a, consistiendo este en formar primeramente el 

pobl.ado sus respectivas autoridades para posteriormente, 

colonizarl.o, presentándose as1 la relación de vecindad. 

Hernan Cortes, legalmente reconocido como conquistador, 

dispuso cumpiir sus fines, iogrando finalmente después de 

constantes bataiias, derrotar a los Aztecas, destruyendo la Gran 

Tenochtitlan. Siendo precisamente la destrucción de Tenochtitlanr 

lo que motivo a Hernan Cortes, a crear el primer Municipio de .la 

Ciudad de México, Coyoacan, ya que la ca pi t.al del Imperio 
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Azteca, otorgaba 1as m1nimas garantlas como ciudad para 

habitarse, una vez consumada 1a conquista procedió 1a 

reconstrucción de esta ciudad y ai\os después e1 Municipio de 1a 

Ciudad de México, se ubico sobre 1as ruinas de1 Imperio Azteca. 

El Ayuntamiento del Municipio de Coyoacan, estaba integrado 

por un Alca1de Mayor, dos A1ca1des comunes, ocho Ediles, 

escribano y un mayordomo. 

No se sabe la fecha exacta del inicio de funciones de este 

Ayuntam1ento, 1a doctrina nos set\ala que el acta del 8 de marzo 

de 1524, es la mas antigua de 1a cual se tiene conocimiento, y 

la que claramente que el Ayuntamiento de Coyoacan ya 

funcionaba plenamente. 

Una vez consumada la conquista, los Españoles most.raron su 

domin10 colonizando de inmediato las tierras conquistadas, 

Fel iciano Calzada Padrón, Sei\a1a, .. una vez consumada la conqu1 sta 

el proceso de colonización de América, se hizo por medio de la 

figura del Municipio''(51). 

De tardla e1 Rey Felipe 11, dicto 1573, las 

Ordenanzas de Población y Pacificación de las Indias. En las 

cuales se establecen las normas que deblan regir la convivencia 

social en todas las comunidades de América, sobre las que Espat\a, 

tuviera dominio. Uno de los principales puntos de estas 

ordenanzas son 1os siguientes: 

1. - Fel.ipe I I, mediante estas ordenanzas reconocla 

1.os indlgenas e1 dominio sobre sus propiedades. Esta regla 

hasta cierto punto contradictorio, pues reconoce la propiedad 

forma privada de los antiguos mexicanos y pasa por alto con 1o 

que realmente sucedía en esa época. 
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2. - Se les otorgaba los Espat'Joles, el derecho de 

nuevos asentimientos humanos, únicamente en las tierras que 

estuvieran vacantes, previa autorización de 1as autoridades 

novohispanas, y sin molestar a 1os indlgenas en sus propiedades. 

3.- Las nuevas tierras descubiertas que estuvieran 

vacantes. podlan colonizarse a nombre del Rey. 

Lo principal de estos puntos de las ordenanzas de Felipe II, 

desprende que la corona Espanola. buscaba establecer en las 

Indias, colonias Españolas que coexistieran con los .indlgenas, 

respetando los derechos de estos últimos, como señalamos 

antes, este ordenamiento jur.1.dico se dicto demasiado tarde, ya 

que se dicto cincuenta aftas después de consumada la conquista y 

lament.ablemente los y la costumbre hab.1.an establecido la 

expl ot: ación inhumana de nuestros antecesores por parte• de los 

Españoles, circunstancia que impidió que puntos 

fundamental es esta ordenanza se cumpl J. era, como lo demi..:est: ra la 

historia de la Nueva Espana. 

Son las ordenanzas de 1524, y de 1525, las primeras 

disposiciones Municipales que se dan en la Nueva Espar'la, tales 

Ordenanzas son muy significativas ya que si princi.pio 

encontramos en el Municipio de 1519, algo de libertad der1vada de 

la finalidad por la cual fue creado, después de las mencionadas 

ordenanzas, se presento la forma centralizada del Mun1cipio en la 

Nueva Espat'Ja, como un retrato del Municipio Espaftol, después de 

la derrota de los comuneros en Villalar, Ochoa Campos, set"lala, 

con t:odo detalle el contenido de estas ordenanzas, s1endo sus 

puntos principales los siguientes: 

52 



1.- Establece que los Ayuntamientos, de los Municipios 

deben estar constituidos por los A1caldes, con jurisdicción 

crimina1 y civil, cuatro regidores, un procurador y un escribano-

2. - Las Autoridades del Ayuntamiento, duraran 

cargo un ai'llo, s.l ende cada primero de enero cuando deblan hacerse 

nuevo nombramiento de esas autoridades es posible que a.lguna de 

esas autoridades renovaran su cargo ya que unos de esos puestos 

eran comprables. 

3.- El cab.lldo podla sesionar sin presencia de 

Hernan Cortes, o su lugar teniente, lo que lógico ya que el 

esa época la maxima autoridad de .la Nueva España,. siendo 

precisamente en Psto donde se manifiesta los matices cnntralistas 

del Municipio. 

Los demás puntos de las ordenanzas mencionadas, hablan 

de la organizac~ón interna de los Municipios, como por ejemplo 

las relaciones entre los Espai'lloles y los indígenas, nos hablan 

del abastecimiento de productos alimenticios, etc. C52). 

Por lo que podemos decir que Espai'l.a, para conquistar y 

colonizar a la Nueva Espai'lla, hizo uso de una figura cada vez mas 

debilitada dentro del Estado Peninsular. 

Esta institución en la Nueva Espafta, va a ser fiel refleJo 

de esa decadencia, muestra de ello es el carácter centralista del 

Municipio dentro del Estado Colonial. Centralismo, que 

man1fiesta en la clara dependencia de 1as Autoridades Municip~les 

en relación con Jas autoridades supremas de 1a Corona, como queda 

establecido en las ordenanzas de 1524 y 1545, como lo demuestra 

el hecho de que para tener validez las ordenanzas Municipales 
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establecidas en sesiones de cabildo debl..an de ser aprobadas por 

e1 Virrey y por la Audiencia segunda instancia. 

El. dominio que ejerc1a la Corona sobre l.as tierras 

conquistadas, aprovecharon los ciudadanos Espatioles, para 

sacar el mayor beneficio personal, el.lo l.o refleja claramente la 

situación inhumana de los indígenas en J.a col.onia. 

Dentro del Ayuntamiento se manifestó cl.aramente l.a ventaja 

que ten1an l.os Espatiol.es peninsulares sobre .las demlls razas y 

castas existentes en la Nueva Espafla, ya que .los puesto como el. 

Gobernador, a.lfares rea.les, etc. eran designados por el Rey el 

que lógicamente nombraba los ciudadanos Espatio.les para 

desempenar esos cargos. En tanto que otros cargos consejiles eran 

vendib.les siendo precisamente los peninsulares los que podían 

comprarl.os, ejerciendo asl el dominio sobre los puestos mas altos 

de los Ayuntamientos. 

E.l hecho de que el Ayuntamiento, tu viera autoridades que 

representaran al pueblo, como es el caso del regidor y el sindico 

procurador permitió que el pueblo contara con autoridades 

dentro del sistema colonial, a que vigilaran en cierta medida sus 

intereses. 

surgiendo de este modo el regidor Azcarate y el. sindico 

Francisco Primo de Verdad, ambos del Ayuntamiento de l.a Ciudad de 

México, l.os que iniciaron el movimiento criollo, de 1808, 

derivado de las abdicaciones borbónicas, abdicando Carl.os IV, en 

favor de su hijo Fernando VII, y abdicando este en favor de José 

Bonaparte, hermano de Napoleon 

invasión de Napo.leon a Espai"Ja. 

movimiento, e.l que maneJara 

Bonaparte, esto ul.timo por la 

Siendo .lo mas importante de ese 

por primera vez en l.a Nueva 

Espana, que el pueblo el propietario original de la soberanía, 

y que esta reasumiera el ejercicio de l.a misma en tanto Fernando 
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VII., estuviera cautivo, setialando que desconocer1.a a toda 

autoridad que viniera nombrada de Espai"la, como quedo asentado 

claramente en el acta de Ayuntamiento de la Ciudad de México, de 

1a fecha 19 de junio de 1808, donde se establecio, "que es contra 

1os derechos de la Nación a quien ninguno pude darle Rey, sino es 

e11a misma por el consentimiento nacional del pueblo'". 

El movimíento Criollo de 1808, deja asentada claramente la 

postura de la soberan1a nacional buscando una independencia 

re1ativa ya que solo pretend1.an no somet.erse a 1a autoridad de 

Napoleon, pero no buscaba romper definit.ivamente con e1 dominio 

Espanol, ejercido en la Nueva Espana, por t.res siglos. Final.mente 

este movimiento fue controlado, sirviendo de antecedente para que 

Miguel Hidalgo y José Mari.a Morelos y Pavón, volvieran a manejar 

1a figura de la soberan1.a nacional, buscando ahora si, 

independencia total de nuestro pa1.s con España. 

B. - EL ICUN%C%P%0 EH LA. ÉPOCA DE ZHDEPEHDZNCXA DE tdx%CO. 

Si los principios de la colonia se establece la 

preponderancia de los peninsulares el gobierno de los 

Ayuntamientos, las postrimer1.as del siglo XVIII, estos 

contro1ados en su mayor1.a por los Criollos, quienes en su seno 

iniciaron 1as actividades poli.ticas encaminadas 1a 
independencia de México con Espatia. 

Por primera vez se escuchaba en los cabildos novohispanos la 

palabra emancipadora, contagiadas e influenciadas por 1as ideas 

de liberales de la Revolución Francesa. y como manifestación de 

rebeld1.a ante el monopolio ejercido por los Espanoies, no solo en 

lo re1ativo 1os cargos públicos importantes. sino los 



diversos ramos de 1a actividad económica de1 virreinato. La 

participación de 

precursores de 1a 
los Criol1os, 

independencia 

tanto los movimientos 

como los actos que 

determinaron su consumación, fue decisiva, uti1izando como 

tribuna de su pensamiento el foro mismo de las Municipalidades4 

Los Espa~oles, posesionados del poder po11tico y economico, 

dirigieron algunos ataques contra la situación de predominio 

Criollo, en 1os Cabi1dos Colonial.es, siendo el. mas fuerte de 

el.1os e1 que instruyo las antidemocráticas Jefaturas politicas 

cuya nefasta 

través de 

influencia se acrecentaria en at'los posteriores, 

los cual.es el gobierno ejerc1a la absoluta 

centralización sobre los Municipios, quedando la organización de 

estos reducidas a simples juntas administrativas y la creación de 

las intendencias que reglamentaban y vigilabaó riourosamente todo 

lo relativo al aspecto financiero de las mun1c1palidades, con las 

que están perdiendo su 

propiciando con ello el 

autonomia en 

resentimiento 

materia 

que ya 

hacendaria, 
empezaba 

externarse. Esto explica el hecho de que las comunas coloniales 

convirtieron en centros de conspiraciór. intensa acción 

pol.1.tica. 

Aunque en el curso de los primeros anos de la independencia 

no se hicieron modificaciones en el régimen Municipal existente 

posteriormente ir1.an haciendo través de los diversos 

ordenamientos constitucionales que se fueron dando en México, ya 

en su vida independiente, hasta llegar as1 al actual régimen 

Municipal. 
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CAPJ:TULO J:J:J: 

A. - Lk C<*'STXTUCJ:ÓH DS AeA.TZ%11GAM' DE 181 .. 

Esta es 1a primera Constitución de nuestro pa~s, promulgada 

por e1 Congreso de Chilpancingo, el 22 de octubre de 1814, con el 

titulo de Decreto Constitucional para la Libertad de América 

Mexicana, esta ley suprema no pudo tener vigencia en todo nuestro 

territorio por las condiciones de la época. 

En est.a Constitución no encontramos ningún articulo que se 

refiera a la organización Municipal,. ell.o tal vez porque esta 

institucion hab1a servido como forma de control de la Corona de 

Espana, y buscando terminar totalmente con el vestigio Espanol,. 

el Congreso de Chilpancingo, considero no necesario regular al 

Municipio. Dicha Constitución fue elaborada bajo el patrocinio de 

Morelos. 

B. - EL ..nl%C%PXO KM LA C<*STXTOCZÓH .-.DSl'AL DS 1824 

Esta Constitución Federa1 de 1824. el ultimo 

Virrey, Don Juan o Donoju, fue designado por las Cortes 

Espai\o1as. Capitán General de la Nueva Espana, y fue con quien 

celebro con don Agust1n de Iturbide, el Tratado de Cordoba. e1 24 

de agosto de 1821, por e1 cua1 se reconoce a nombre de Espana. 1a 

independencia de Mexico, con lo anterior quedo desligado 

México, con Espana. trayendo como consecuencia que e1 congreso 

Constituyente expidiera 1a Constitución Federal, de los Estados 

Unidos Mexicanos, e1 d~a 4 de octubre de 1824, dicha Constitución 
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no hace ninguna referencia a J.os Ayuntamientos, aqui nace una 

institución que mas tarde debla 1iquidar a 1os Ayuntamientos, de 

la capital. de la Repub1ica. E1 Distrito Federal.. ya que 1a 

discusión en esta época se centro a1 11amado Federa1ismo. 

principio que se funda en 1a autonomi.a de sus componentes. 

decir a promover la armenia entre 1as entidades Federativas ya 

que 1as provincias rec1amaban J.a instauración de1 Régimen 
Federal .. 

Aqui. se resal ta las ventajas de1 Federa1ismo. es decir dar a 

cada pueblo asi mismo 1eyes análogas a sus costumbres y demás 

circunstancias .. 

La mencionada Constitución expresa su articu.lo "La 

Nación Mexicana, adopto para su Gobierno .la forma de República, 

Representativa. Popular y Federal.. de este articulo se desprende 

que nuestro régimen de gobierno es Republ.icano, porque la 

Jefatura del Estado no es vitalicia sino de renovación periodica, 

por lo cual. se consulta la voluntad del puebl.o. 

E1 termino Representativo nos indica que nuestro gobierno es 

de todos, para beneficio de todos, para 1o cual debe designarse 

un mandatario o representante en forma directa o inmediata para 

el pueblo. 

E.l termino Popular, nos precisa que el. pueblo interviene en 

la e1ecci6n de sus representantes. y por ultimo el termino 

Federal., se funda en la autonomia de sus componentes en cuanto a 

su régimen interior pero sujetos al pacto Federa1. La Historia 

estab.lece que e.l o1vido de.l Municipio en 1a constitución Federal, 

fue precisamente por la función que tuvo este dentro del sistema 

colonial.. 



C.- ZL ICJHXCXPZO l!:N LA CONSTXTUCZÓN CEHTRALXSTA DE 1836 

A esta Ley suprema, también se le conoce con e1 nombre de 

siete leyes centralistas de 1836. En ella si encontramos algunas 

disposiciones relativas al Municipio. 

As~ en su primera ley, en su articulo 9 fracción I, consagra 

que todo ciudadano Mexicano t.endra l.a obligación de inscribirse 

el padrón de su Municipalidad. 

Siendo l.a sexta ley en su articulo del 22 al 26, la que 

regulo al Ayuntamiento de la forma siguiente: 

a.- Sefiala a l.as autoridades del Ayuntamiento siendo esta!: 

l.os Alcaldes, Regidores y los Sindicas, a quienes designar1an 

mediante elección popular. 

providenciales determinar el 
Corresponde las Juntas 

de cada una de estas 

autoridades para cada Mun1cip10, sei"lalando que el. numero de los 

Alcaldes nunca podra ser mayor de seis, el de los Regidores de 

doce, y el de los Síndicos de dos. 

b.- Consagra los requisitos para ocupar un cargo consejil 

dentro del Ayuntamiento, siendo estos: Ser ciudadano mexicano en 

ejercicio de sus derechos, mayor de 25 ai'ios, tener un capital 

físico moral que le produzca como mínimo quinientos pesos 

anua1es y ser vecino de la Municipalidad. 

E1 exigir, solo para ocupar un cargo dentro del 

Ayuntamiento, sino dentro de los departamentos, e1 percibir 

determinados ingresos,, origino que se comercia1izara con 

puestos, lo que origino que lejos 

defensor de los intereses de 

recuperar con creces su inversión. 
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c. - La competencia de l.os Ayuntamientos, era l.a siguiente 

cuidar de las cárceles, hospital.es, casas de beneficencia, que no 

fueran de fundación particul.ar, de l.as escuel.as, de construir y 

reparar puentes, calzadas, caminos, l.a recaudación de ios propios 

y arbitrios entre otras. 

Los Ayuntamientos esta época eran equi val.entes 1os 

Partidos en que se dividió el. territorio de J.os Departamentos, 

otro aspecto importante de dicha Constitución es l.a creación y 

reglamentación de las prefecturas y subprefecturas como 

autoridades intermediarias entre los Municipios y el. Gobernador 

aqul l.os prefectos fueron nombrados por el. Gobernador 

departamental. y l.os subprefectos por los prefectos. 

Las Bases Orgánicas de 1843: 

Estando Santa Anna, el poder puso vigor otra 

Constitución Centralista 11.amada Bases Orgánicas de l.a Repúbl.ica 

Mexicana, de 1843, que el.imino el poder conservador, pero 

convirtió al. presidente en un dictador, restringio toda libertad, 

protegio a l.os mil.itares. El. poder de Santa Anna, fue temporal. ya 

que fue desterrado en 1844, pero al triunfar el. Federal.ismo, 

Val.entin G6mez Farias, en Guadalajara, l.o trajo nuevamente al. 

pai.s en el. año de 1846, estableció un nuevo congreso que 

restabl.eci6 J.a Constitución de 1824, nombrando presidente de l.a 

República Mexicana Antonio López de Santa Anna, y como 

vicepresidente a Val.entin Gómez Farias, dando termino de este 

modo al. régimen centralista. 

Las Bases Orgánicas de 1843, establ.ecen en su articulo 4, el. 

territorio de 1a República Mexicana, se dividirA en Departamentos 

y estos en Distritos, Partidos, y Municipalidades, pero no 

reglamenta J.as funciones ni el. nombramiento, de los Municipios. 
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E1 articulo 134 fracción X y XIII facultaron a .las Asambleas 

Departamental.es para hacer 1a división polltica de su Territorio; 

establecer corporaciones y funcionarios Municipales; expedir sus 

ordenanzas respectivas y regl.amentar la policia municipal, 

rural y urbana, as.1. como aprobar los planes de arbitrios y los 

presupuestos de gastos de 1as municipalidades. 

La sujeción de1 Municipio a1 Gobierno Central y 

Departamental durante 1a vigencia de 1.as Bases Org~nicas de 1843; 

acabo con la libertad del Municipio además mantuvo los 

prefectos los cuales maniataban al Municipio convirtiéndolos en 

simples cuerpos auxiliares del poder central. 

Aqul se estab1ecla 

Gobernador Nombrado por el 

en sus funciones por 

atribuciones nombrar 

que cada 
Presidente de 

Departamento 

la República 

secretario General. 

habria 

y auxiliado 

Entre 

los Prefectos y confirmar el 

nombramiento de los subprefectos y los jueces de paz. Calificar 

las elecciones de 1.os Ayuntamientos y autorizar las ordenanzas 

Municipales. 

Cada Cabecera de Distrito habrá un prefecto; nombrado por el 

Gobernador y confirmado por e.l Presidente de la Republ.ica. Las 

funciones del prefecto, eran pollticas, policiacas; y 

administrativas y pod1an presidir sin voto el Ayuntamiento de la 

cabecera. 

En cada cabecera de partido habrá un subprefecto con 

funciones análogas a1 prefecto. dentro de sus esfera de acción a 

quien estará subordinado. estos funcionarios estaban 

directamente sujetos 1os Ayuntamientos. en su caso; a1 prefecto y 

en u1tima instancia al Gobernador. 
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La Constitución Centralista se~ala como atribuciones del 

cabildo, de policia, salubridad. ornato, orden y seguridad, 

limpieza, cementerios, pavimentos. cárcel.es, hospitales, 

mercados, aguas y alumbrado. 

Los Alcaldes velaban por la ejecución y debido cumplimiento 

de los reglamentos, leyes. decretos, y disposiciones que le 

comunicaran sus superiores. 

En las rancherias se nombraba un juez de paz que hacia las 

veces de Alcalde, administrando justicia y velaba por la 

conservación del orden publico. 

La Sexta Ley y reglamento estableció una Jerarqula 

pol1tica y administra~iva, cuya cabecera era la presidencia de la 

República y su grado mas inferior el Cabildo, de lo que 

desprende que dicho sistema centralista absorbente no dio lugar a 

la autonomia Municipal. 

D.- SL NIJll:J:C:J:PJ:O EH SL ACTA DS RSFOJUia D& 1847 

Mediante esta ley se vuelve de manera definitiva a nivel 

Constitucional al sistema Federal en nuestro pais. 

A consecuencia de las 1uchas entre México y Estados Unidos, 

no pudo crear nuevo documento Constitucional, sino 

vuelve a dar vigencia a la Constitución de 1824, adaptando esta a 

la realidad de nuestro país de ese entonces. sin embargo al igual 

que la Constitución de 1824, las actas de reforma de 1847 

consagran nivel Constitucional al Municipio, deJando esa 

facultad a leyes secundar1as. 

62 



S.- &L Nt1HXCXPXO Kll La CONSTXTUCXÓH .-.OSRAL DZ 1857 

La Constitución Federa1 de los Estados Unidos Mexicanos de 

1857, con los ataques de las potencias extranjeras debilitaron el 

bloque conservador, hecho que permitió de cuenta el 

fortalecimiento del partido liberal. y su reaparición en la escena 

histórica como la fuerza mas activa y revolucionaria de aquella 

época. Al interior del partido se desenvolvi.an dos bloques; el 

Ala izquierda, que se conoci.a con el nombre de los puros y los 

moderados eran el ala derecha, entre los dirigentes de los puros 

se encontraba Benito Juárez, Juan Alvarez, G6mez Farias, Melchor 

Ocampo, y Santos Degollado. Las filas de este bloque estaba 

formado por artesanos urbanos, péquenos comerciantes, rancheros e 

intelectual.es de avanzada que contaban con el apoyo de al.gunos 

campesinos indigenas y de l.as capas humil.des de l.a ciudad. Se 

proponi.an minar el. poderl.o de l.a Iglesia Católica, confiscar al 

c.lero sus fabulosas riquezas y ponerlas en circulación en bien 

del. desarro1lo de la economi.a naciona1, convertir a México, 

Repóblica, Democrática Burguesa, sustituir el ejercito por 

una guardia naciona1 y poner fin al peonaje. 

El. grupo de l.os moderados, se pronunciaban en contra del 

clero, pero sin aceptar los métodos revo1ucionarios de ios puros, 

estaban integrados por oficial.es, funcionarios públicos, 

parte de 1a gran burguesi.a y terratenientes, cuyos l.i.deres eran 

ios generaies Herrera, Arista, Manuel Dobl.ado, y Comonfort. El 

partido conservador era el. mas fuerte oponente de los 1iberales, 

representaban 1os intereses del. el.ero, de los Espaf\oles ricos 

residentes en México, de los grandes terratenientes y de 1a 

oficial.idad, su l.i.der mas destacado era Lucas Aleman. La fuerza 

del partido radicaba principalmente en el. poder económico de los 

63 



.lati.fundistas y de la .ig.lesia, y en 1a inf1uencia que esta 

ejercia sobre la población. 

En 1854 los liberales mediante l.a pub1icaci6n del. Plan de 

Ayutla, inician un movimiento armado para derrocar a Santa Anna. 

En 1855 logran su obJetivo. Con el. fin de poner en circul.ación 

.los bienes de la iglesia hasta entonces inactivos, se aprueba en 

junio de 1856 l.a ley de Oesamortizacion o Ley Lerdo, a través de 

la cual todas las .f 1ncas rústicas y urbanas del clero y de 

corporaciones civiles deblan de ser vendidas a particulares. Con 

e.l.lo el Gobierno obtendrla nuevos ingresos monetarios, ya que .la 

compra de bienes ralees estaba gravada con elevados impuestos. 

Ante la imposibilidad de pagar los precios de l.as propiedades 

cl.ericales y los impuestos que sobre el.las pesaban.. y ante la 

amenaza de ser excomulgados.. estas no pudieron ser adquiridas por 

campesinos ni rancheros.. pasaron a manos de l.os Terratenientes 

l.aicos y de los al Los .funcionarios .liberal.es. Es decir la Ley 

Lerdo, mas que redistribuir la propiedad rura.l sirvió para 

concentrar.la aun mas en manos de .la minor~a. 

Además 

profundamente 

de las de desarnortizac.ion afectaron 

.los Municipios, ob.ligándoios enajenar sus 

bienes ralees que no estaban destinados directamente a.l servicio 

pub.l.ico, los cual los privo de la mayor parte de sus terrenosr de 

al.gunos edificios y aun de la parte de los pal.acios municipal.es o 

casa de cabi.ldo que tenlan arrendadas y aun v.1as publicas, .las 

pl.azas sobre todo fueron objeto de denuncias y adjudicaciones. 

Los .liberales .instalaron en l.858 el congreso que aprobó la nueva 

Constitución del. s de febrero de 1857, l.a cual. se mantuvo vigente 

hasta e.l momento en que fue promulgada .la Constitución de 1917. 

E.l grupo de .los conservadores mostró rápidamente su 

oposición a .la nueva Constitución e inicio un movimiento armado 



en diciembre de 1857, hecho que marco l.a guerra civil. que se 

pro1ongo hasta finales de 1860. En enero de 1858 apoyados por 

grupo de moderados, Los conservadores l.ogran apoderarse de la 

ciudad de México. Benito 

paral.e1o que se instal.o 

1859, pl.eno fragor 

Juárez, por su parte formo 

en el puerto de Veracruz. 

de la lucha el. gobierno 

un gobierno 

En jul.io de 

de Juárez, 

instal.ado en Veracruz, expidio las primeras l.eyes de Reforma. Su 

objetivo principal. era el de privar a la iglesia católica de los 

recursos materiales que empleaba para apoyar a la guerra civil. 

diferencia de la Ley Lerdo, las leyes de 1859 preven~an no 

la desamortización, sino la nacionalización sin indemnización 

al.guna. Esto fue para obtener fondos 

mantenimiento del ejercito, el Gobierno vendió 

para costear el 

las propiedades de 

la ig1esia a precios sumamente ba)os, este hecho propicio que la 

mayor~a de las propiedades del clero fueran adquiridas por 

especul.adores, funcionarios públicos y capitalistas nacional.es y 

extranjeros. Es decir las Leyes de Reforma dieron lugar a la 

aparición de un gran numero de terratenientes nuevos. Asi la 

situación militar de los conservadores hizo cada vez mas 

dif~cil y 1os 1iberal.es result.aron ser los vencedores de esta 

guerra civi1. Pero 1a guerra deJo a 1a República sin dinero, no 

hab~a fondos para pagar l.os intereses de l.as deudas contraidas 

por 1os gobiernos anteriores~ Por esta razón, el 17 de ju1io de 

1861 e1 Congreso dispuso una moratoria de dos ai'iios en el. pago 

de 1os réditos de l.os empréstitos extranjeros a largo pl.azo. esta 

medida sirvió de pretexto para la intervención que 1levaron a 

cabo en México, l.os tres paises Europeos acreedores: Ingl.aterra, 

Francia, Espana. Fueron ai'\os de lucha contra l.os 

invasores, al. termino del conf1icto, Juárez, procl.ama el. triunfo 

comp1eto de l.a República. Ante este estado l.a institución 

Municipal. Mexicana, 

po11ticos. 

quedo sumida frente 
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E1 Régimen Provisional. de Ignacio Comonfort. expidió un 

estatuto Orgánico provisional que f.i jaba las bases legales del 

gobierno Federal, mientras se promulgaba la Constitución Federal 

de 1857. el. Congreso constituyente promulgo la constitución 

Federa1 de l.os Estados Unidos Mexicanos, el 5 de febrero de 1857. 

que pretendió dar al pa1.s un régimen de gobierno. Republicano, 

Representativo, Democrático y Federal. 

se observa que el acto de Reforma de mil ochocientos 

cuarenta y siete, senalo el regreso al sistema Federal, omitiendo 

a los Municipios, también lo hizo Ja Constitución Federal del 5 

de Febrero de 1857, quedando la reglamentación Municipal., 

desplazada, como en la Constitución del 4 de octubre de 1824 a 

las constituciones de los Estados. 

Constitución del 1857, se menciona 

articulas siguientes; 

diferencia que J.a 

los Municipios en l.os 

Articul.o 72 Fracción IV. - Reglamentaba la elección popular 

abierta de las municipalidades S.lt:uada el Distrito y 

territorios Federales. 

Artícul.os 40 y 41 Constitucional, otorgaba a los Estados l.as 

facultades antes dichas. con excesivo respeto a la soberanía que 

propugnaba el Federalismo y esto 

Ayuntamientos, los que quedaban en el 

indefensión .. 

perjuicio de los 

completo estado de 

Articulo 31 fracción II, establecía la obligación de los 

Mexicanos de contribuir a 1os gastos totales del Municipio. 

El articu~o 36 Fracción I, expresaba la ob1igaci6n cívica de 

inscribirse en el padrón de su respectiva Municipal.idad .. 

66 



Se deduce de lo anterior que al dejar la plena libertad a 

los Estados para organizar el gobierno interior de sus pueblos, 

con lo cual se perjudica directamente la autonom1.a Municipal, en 
esta época. 

Con la intervención Francesa establece el Imperio de 

Maximi1iano, 

fecha 10 de 

decretando el estatuto provisional del Imperio, 

abril de 1865, en los cuales reglamenta 

organización Municipal bajo los siguientes lineamientos: 

de 

1a 

1. - Se estable la división pol1.tica administrativa del 

Imperio en Departamentos, Distritos y municipalidades. 

2.- El Departamento queda sujeto la Prefectura 

Imperial, los Distritos a los subprefecto y los Municipios a los 

Ayuntamientos presididos por los Alcaldes y por comisarios las 

demarcaciones menos importantes. 

3.- El Emperador nombraría al Alcalde de la Capital del 

Imperio y los demás serian nombrados por los prefectos Imperiales 

de cada Departamento. Los Regidores serán electos popularmente. 

4.- Los Cabildos serán meros cuerpos deliberantes, sin 

facultades descisorias y ejecutivas. Las descisorias quedaban en 

manos del prefecto y subprefecto y las ejecutivas en los alcaldes 

y comisarios Municipales. Ademas el Emperador se~alaria las 

contribuciones Municipales y las funciones de vigilancia quedaba 

a cargo de 1os prefectos y subprefectos. Por ultimo, toda vez con 

el objeto de mantener el orden, el estatuto provisional y algunas 

leyes reg1amentarias establecieron detalladamente un sistema 

pol1.tico Municipal sumamente completo. 
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EJ. estatuto Provisional. de indiscutible sabor Frances, no 

rigió en toda la Repób1ica, pues gran parte de ella se haJ.l.aba 

levantada armas contra l.a invasión Francesa. Juárez 

replegaba en el. Estado de Chihuahua, hasta que logro triunfar 

sobre el. extranjero que sufrió contundente derrota manos del 

General Porfiri.o D.1az, el 2 de abril. de 1867 en la ciudad de 

Puebla. 

El. 10 de enero de 1876, el General. Dlaz, pronunciaba 

contra Lerdo de Tejada, en el Plan de Tuxtepec, con el pretexto 

de viol.aciones J.a Constitución y empui'\ando bandera l.a 

antirrel.eccion gobernista. Triunfa sobre Lerdo de TeJada el 2 de 

noviembre del mismo ano, y se inicia la Dictadura Porfiriana que 

habrla de perdurar hasta J.a RevoJ.uci6n de 1910. 

Mientras tanto, desde que Juárez habla 'triunfado sobre 

Maximiliano, la organización Municipal, habla tornado a la 

situación anterior y progresaban los Municipios mos importantes. 

la ciudad de México, fue tal vez la mas beneficiada, viéndose 

dotada de los servicios públicos mas indispensables y de nuevos y 

modernos edificios. 

En cuanto a la dictadura Porfi.riana, Rolland, escribe que 

"durante ese larguis.i.rno periodo J.a nación gozo de paz material, 

la cual trajo como consecuencia l.a reorganizacion de todos 1os 

servicios.. gozando desde J.uego de esa franquicia los Municipios 

que rápidamente normal.izaron sus funciones y aunque en el orden 

pol.ítico constituyeron el engranaje de una perfecta dictadura, 

en el orden material. se adaptaron mejor a las neces.i.dades del. 

país y desarrollaron activ.i.dades mas eficientes para el bienestar 

de1 pueblos•• 
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Sin embargo respetando la opinión del citado municipalista. 

creemos que engranaje dictatorial de que habla fue 

funesto para el Municipio de la época Porfiriana. ya que amparo 

de esa dictadura el caciquismo se volvió mas odioso. e1 Municipio 

rural estuvo en el mas injusto abandono y el jefe Polltico. 

Intermediario entre el Estado y el Municipio. alcanzo una 

celebridad aborrecida gracias a los cr~menes. arbitrariedades y 

despojos que cometio, lo cual mover~a aftos mas tarde al 

constituyente del 11 a prohibir expresamente en el articulo 115 

constitucional la existencia de autoridades intermediarias en~re 

el Municipio y el Estado. 

La creación por otra parte de juntas auxiliares municipales 

con el fin de colaborar el Ayuntamiento su tarea de 

prestar los servicios públicos locales. perjudico tamb1én 

seriamente la libertad de acción que requerlan los Cabildos para 

poder cumplir debidamente con sus funciones. 

As1 continuo esa situación hasta 1910. pero encentro 

alivio siete ai"los tarde. la Constitución de 1857 

alcanzo un periodo de vigencia que duro sesenta aftas, pero ella 

fue meramente nominal, durante el vivió vida precaria, 

vergonzante. casi nadie la obJetaba ni la discutia, gobernantes y 

autoridades le profesaban respeto, pero no la obedecian, la 

acataban, ni la observaban, tenian respeto lirico. reverencia que 

se traducia en hechos prácticos. 

De esta suerte se cerro una de las etapas mas vergonzantes 

de la historia Municipal en México, por eso la bandera de los 

revolucionarios fue la instalación del Municipio Libre. lo cual 

se logro con la constitución de 1917. 
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La formula utilizada por el General Diaz, de orden y 

progreso, pero sin libertad. A l.a postre fue lo que provoco la 

insurrección general. del. pueblo. que en 1910, dejo la sumisión y 

se alzo contra el estado de las cosas imperantes, defendiendo su 

derecho a la libertad y a la tierra, este levantamiento nacional 

de 1910. no represento mas que el momento culminante de un largo 

proceso de inconformidad y de rebel.d.1a persistente, desde 1876, 

apenas instaurado el régimen del Porfirismo. 

En el Orden pol1tico, Madero, en su Plan de San Luis Potosi. 

del. 5 de octubre de 1910, criticaba la imposición centralista de 

las autoridades Municipales y la inexistencia de la libertad de 

los Ayuntamientos además de la forrnul.a del sufragio efectivo no 

reel.ección, proclamo el restablecimiento de la Constitucion 

Federal de 1857. y la supresión de las .Jefaturas Pol.1t.icas, 

enunciando asi un progreso Federalista y democrático. 

El. revolucionario que con mayor pasión defendió la libertad 

Municipal fue don Venustiano Carranza, entre las adiciones al 

Plan de Guadalupe, expidió el. decreto numero 8, relativo a la 

libertad Municipal, del 26 de diciembre de 1914, y que es el 

antecedente directo del articulo 115 de1 proyecto de la 

Constitución del primer jefe es lo que se conoce como ley del 

Municipio libre y estaba redactada as.1: Articulo único. Se 

reformo el articulo 109, de 1a constitución Federal de los 

Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1857, los 

régimen siguientes termines: Los Estados adoptaran 

interior 1a forma de Gobierno Republicano, 

para 

Representativo y 

Popular, teniendo como base de su división territorial y de su 

organización política el. Municipio Libre, administrado por un 

Ayuntamiento de elección popul.ar directa, sin que haya 

autoridades intermedias entre estos y el. gobierno del. Estado. El 

Ejecutivo General y Los Gobernadores de los Estados, tendrán el. 
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mando de 1a fuerza pub1ica de 1os Municipios donde residieren 

habitual o transitoriamente. 

r.- SL NDllXCXPXO .. LA COISST1TDCXÓll W'IU>saa.L na 1917 

La Constitución Federal De Los Estados Unidos Mexicanos De1 

5 De Febrero De 191?. 

En esta época se buscaba la necesidad de establecer el. 

Municipio Libre, 

revol.ucionario que 

sent1a en todas partes y no hubo programa 

le diera la debida importancia. 

Al terminar 1a Revolucibn Mexicana, Porfirio 01az, fue 

desterrado y Francisco l. Madero, 

una l.egalidad sin precedente, 

presidencia de l.a Repóbl1ca. 

resulto electo por unanimidad y 

y de ~sta manera asumiO l.a 

Pero su Gobierno fue fugaz, ya que el. 18 de febrero de 1913, 

el. General. Victoriano Huerta, quien era comandante Militar de la 

capital., dio la espalda a su bienhechor y se declaro as1 mismo 

presidente provisional, al d1a siguiente el. golpe militar 

Huertista, se vio coronado con el. triunfo y hacia renunciar a 

Madero y a Pino Suarez, a quienes asesino después. 

El. 19 de febrero de 1913 se hizo nombrar por el congreso sin 

quórum y sin voluntad libre Presidente constitucional 

Provisional. 

En respuesta del. bochornoso crimen, el 26 de marzo de 1913, 

el. Gobernador de1 Estado de Coahuila, don Venustiano Carranza, 

l.anzo e1 p1an de Guada1upe, acusando a Hurta de traidor, a su 
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Gobierno provisional. de fa.Ita de l.ega1idad e inconstitucional y 

exhorto al. puebl.o entero a levantarse en armas en defensa del 

orden Constitucional., que habla quedado interrumpido. El. 12 de 

diciembre de 1914, en plena lucha en Veracruz, e1 Gobernador de 

cuatro Cienegas Coahuila, expedia un decreto de adiciones 

de Guadalupe, y habl.aba articulo I l, insistió 

establecimiento de l.a libertad Municipa1. 

a1 plan 

por el 

En 1916 el. Gobierno de Huerta, quedo disuel.to, y el 15 de 

diciembre de 1916, ya en la capital el primer jefe del ejercito 

constitucionalista, expidiO sendos decretos relacionados con las 

reformas Constitucionales, y al mismo t.iempo lanzaba la 
convocatoria para 1a elecc16n de Diputados a1 Congreso 

Constituyente los que deberlan reunirse la Ciudad de 

Querétaro y quedar instalados a finales de diciembre de 1916. 

Este trabajo nos obliga a remitirnos a analizar el contenido 

de 1a Carta Magna sobre la materia Municipal, en especial el 

articulo 115 Constitucional .. amparador y reivindicador de la 

Libertad Municipal". 

Esta Constitución fue promulgada el dla 5 de febrero de 

1917, dentro de ella encon'tramos ya plenamente establecido al 

Municipio como una institución regulada por nuestra Constitución. 

Esta regulación juridica representa e1 inicio del 

reconocimiento a la institución Municipal como figura fundamental 

en nuestro pa.1.s, 

ad.ministra ti vo. 

tanto el aspecto polltico, como 1o 

Muestra de e1lo es que el Constituyente de 1917, en varios 

preceptos demuestra que nuestra ley fundamen'ta1 es de1 mismo a~o 

que reguia ai Municipio. 



As1 ei articulo 27 Constitucional, fracción VI, párrafo 

primero, establece: La capacidad de los Municipios, para poseer 

los bienes necesarios para 1os servicios públ.icos o sea consagra 

ai Municipio como un ente pub1ico, con personalidad jurídica. 

En el articulo 31 Constitucional .. fracción IV, se plasma l.a 

obligación de l.os ciudadanos mexicanos a contribuir al gasto 

publico de su municipal.idad en la forma proporcional y equitativa 

que dispongan las leyes. 

Articul.o 115 Constitucional, pitrrafo primero 

primera, establece que: Los Estados adoptaran para 

fracción 

régimen 

interior, la forma de Gobierno Republicano, Representativo, 

Popular, teniendo como base de su divislón territorial y de su 

organización política y administrativa, El Municipio Libre, 

conforme a l.as base siguientes: 

I.- Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de 

elección popular directa, y no habrá ninguna autoridad intermedia 

entre este y el Gobierno del Estado. 

Este precepto Constitucional es muy importante ya 

Constituyente de 1.917, consagra al Municipio .. 

básica de nuestra división territorial. 

que en el 

la cél.ul.a 

Es el. articul.o 115 de la citada Constitución. la base 

fundamental del sistema municipal mexicano, este precepto regul.a 

al Municipio de 1a siguiente manera: 

Estab1ece al Municipio como 1-a célula de la división 

territorial. y de la organización polít.ica administrativa de 1os 

Estados integrantes de ia Federación y por ende de esta ultima. 
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b.- Sei'\a1a como máxima autoridad politica administrativa 

Municipal, 1os Ayuntamientos, los que serán electos 

popularmente en forma directa, dejando bien claro que· no habrá 

entre los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado, alguna 

autoridad intermedia, lo que viene terminar los jefes 

politices de otras épocas. 

c.- Consagra que todos los Munic1p1cs tendrán su hacienda 

Municipal, misma que se formara las 

establezcan las Legislaturas Locales, 

contribuciones Municipales deben ser 

satisfacer las necesidades del Municipio. 

d.- Los Municipios mediante 

administrar libremente su hacienda. 

contribuciones que le 

acentuando que las 
muy eficientes para 

Ayuntamiento podrán 

Se dota a los Municipios de personalidad jurid1ca. 

t. - Sel'\ala que el Ejecutivo Federal, y los Gobernadores de 

los Estados, tendrán bajo mando la fuerza publica del 

Municipio, donde residan habitualmente o estén de paso. 

Como podemos ver, el Constituyente de 1917, estableció al 

Municipio, como un nivel de gobierno, mismo que esta debajo del 

Gobierno Federa1 y Estata1, otorgAndole cierta autonoml.a en 1o 

politice y en lo administrativo respecto de esos dos poderes. 

La autonom~a en el aspecto administrativo, se manifiesta al 

estabiecer a1 Municipio ente de derecho publico, con 

personalidad jur~dica, el cua1 cuenta propio patrimon1o, 

siendo que este es administrado por un Ayuntamiento. 
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Aunque l.a autonom~a que J.e otorgo el. Constituyente de 1917. 

al. Municipio es minima. se debe considerar a toda esa regulación 

jurídica de dicha institución. como ei primer intento de darl.e 

al Municipio J.a importancia requeri.da como órgano esencial de 

nuestra división territorial. y organización política y 

administrativa. 

La Constitución de 1917. es en l.a actual.idad t 1 997 J. la que 

sigue rigiendo. Pero a esta l.ey suprema se le han hecho 

varias reformas y adiciones en algunos de sus preceptos. con .la 

Einalidad de adecuarla a nuestra real.idad social. 

Siendo precisamente el. articulo 115 constituc.ional. uno de 

J.os preceptos constitucional.es reformados y adicionados. Algunas 

de esas reformas y adiciones de que tenemos conoc.imiP.nto son las 

siguientes: 

En e.l Diario Oficial. de fecha 29 de abril de 1 933, 

publica l.a adición al. articul.o 115 reacción I estableciéndose 

segundo párrafo el cua1 sefta1a: 

Las autoridades que forman e1 Ayuntamiento el 

presidente mun.icipa.l, l.os regidores y l.os sindicas. existiendo 

por cada propietario un súp.l.ete, quien será designado mediante 

el.ección popular directa. además se integrara el. Ayuntamiento el 

demás personal electo indirectamente por el que designe la 
autoridad. 

b.- Se establece .la prohibición referente que ninguna 

autoridad del Ayuntamiento se puede reel.egir en el periodo de 

gobierno siguiente. Esto no valido para la autoridades 

sup.l.entes del. Ayuntamiento siempre y cuando no hayan entrado en 

funciones. 
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En el diario Oficia1 de la Federación de fecha 12 de febrero 

de 1947 se publico la adición al articulo 115 Constitucional 

fracción I, estableciendo que las mujeres participaran las 

elecciones de su municipalidad en igualdad de condiciones que los 

hombres, por lo tanto podrán votar y ser votadas. 

En el diario Oficial de fecha 29 de enero de 1976, 

publico la adición al articulo 115 Constitucional fracciones IV y 

V, de las cuales establecieron lo siguiente: 

F"racción IV, Los Estados y Los Municipios en el ámbito de 

su competencias, expedirán las leyes, reglamentos y d~sposiciones 

administrativas que sean necesarias para cumplir con los fines 

sei"ialados en el párrafo tercero del articulo 27 Const1tuc1onal, 

en lo que refiere a centros urbanos y de acuerdo a la Ley 

Federal de la materia'" (53). 

Debemos dejar bien claro que esta adición al articulo 115, 

faculta al Municipio legislar, ya que facultad 

establece en favor de los Estados, obstante ello, si se le 

otorga el derecho al Municipio de darse sus reglamentos internos 

y algunas disposiciones administrativas, como es el caso de bando 

de Policia y Buen Gobierno. Por lo que al Municipio además de su 

auLonomia pol1.tica y administrativa, se le adhiere la autonom.1..a 

juridica frente a los poderes Federal y Estatal. 

La Fracción V, cuando dos o mas centros urbanos situados en 

territorios Municipal.es de dos Entidades Federativas, 

formen tiendan formar una comunidad geográfica, 1a 

Federación, las Entidades federativas y los Municipios 

respectivos, el ámbito de sus competencias, planearan y 

regularan de manera conjunta y coordinada el desarroilo de dicho 

centro de apego a la ley Federal de la materia" ( 54) . 
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Para Tena Ram.1.rez, dice que e1 articulo 11,, 

Constituciona1 se adiciono en su fracción III, estableciéndose en 

su ultimo párrafo, de acuerdo con la legislación que se expida en 

cada parte de las Entidades Federativas, introducirá el 

sistema de diputados de minor1a la elección de las 
Legislaturas 

proporcional. 

Locales y 

en la elección 
e1 principio de representación 

cuya pobl.aci6n de l.os Ayuntamientos 

sea mayor de trescientos mil habitantes" (55). 

Final.mente podemos decir que 

Municipio desde 1917, ha estado 

nive1 constitucional., el 

evolución, ya que hasta 

nuestros d1as sigue siendo motivo de reformas y adiciones, como 

lo demuestran las publicadas 

febrero de 1983, siendo las ulLimas. 
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CAP:ETULO :EV 

La demografia, es la materia que se encarga de estudiar a 1a 

población. E1 estudio de la población reviste una gran 

importancia, y ha sido objeto de aná1isis mas trascendentes tanto 

a niveles locales, nacionales y internacional. 

El impulso a la demografia por el interés del gobierno sobre 

la población, a estado unido a las normas de po11tica económica y 

a los registros sisteméticos de estadisticas vitales. 

Para nuestro estudio resulta de particular interés las 

consideraciones quQ sobre la población hagamos al Municipio, pues 

al hablar de población nos referimos al Qlemento o factor humano 

que constituye toda sociedad politicamente organizada: la Nación, 

los Estados, y desde luego los Municipios. La pobl.ación 

representa la base social de rodas esras sociedades y por eso su 

estudio reviste gran imporrancia. 

La población en términos generales, presenra como 
conglomerado humano, caracrerizado por sus costumbres, cul.tura, 

raza, creencias, y tradiciones, que se encuentran radicando en un 

territorio determinado. Esre ha sido el producto del. desarrollo 

de las sociedades mas pequef'lias como la famil.ia, el clan, o la 

gens, y se han desarrollado porque ningún ser humano puede llegar 

la madurez independientemente de los demás de su especie. El 

hecho natural de los individuos de sociables, ha sido l.a 

condición necesaria para que 

plenamente l.a satisfacción de sus 

estos puedan conseguir 

~ines. Consecuencia de ell.o, ha 

sido el. desarrollo de las civilizaciones. 
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Jur.1dicamente 1a pob1aci6n esta constituida por la suma de 

objetos que tienen el. carácter de Gobernados. Por e11o a J.a 

pobl.ación se 1e considera como e1 centro de imputación normativa 

Para Ignacio Burgoa, .. dice que J.a población presenta una 

unidad cu1tural. que comprende diversos e1ementos que son, a su 

vez productos culturales como el idioma, las costumbres, la 

religión y 1a concepciones éticas valorativas y teo16gicas sobre 

l.a vida, pudiendo agregarse la raza como factor psico somático" 

todos los el.ementos han estado sometidos a 1a acción del. tiempo y 

del. espacio. 

Como se ha se~al.ado, todo grupo social, esta en contacto con 

el espacio en el que ocupa un lugar, ya que de otro modo no puede 

tomar forma ni ejercer funciones. Esto es particularmente 

cierto en J.o que se relaciona con las poblaciones humanas ya que 

su función es propia es .la de instalarse sobre un territorio 

determinado, en el que ocupan una extensión grande o pequel"\a en 

1a que van extendiéndose ampliamente. 

E1 Municipio, como sociedad natural, esta consti.tuida por 

una pob1aci.6n compuestas de fami.lias que conviven en determinado 

territorio en el que se encuentran asentadas y que se han unido 

por l.azos de costumbres, cultivo, cultura, tradiciones, etc., 

buscando as.1 e1 desarro11o ce.lectivo y con e11o, la satisfacción 

de los intereses individua.les. Consecuencia de 

sido 1a tendencia hacia 1a urbanización, con el 

aumento de ia población. 

esp.1.ritu, ha 

consiguiente 

Como sena.la e1 antropólogo Robert N. Adams, use necesitaron 

instituciones para mediar entre pastores y agricultores, entre 

pescadores y marinos, entre labradores y quienes constru.1.an los 
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arados" {56). Esa fue 1a necesidad que origino el surgimiento de1 

gobierno de 1as 1oca1idades. 

La tendencia hacia 1a urbanización prosigue en 1a actualidad 

como ha venido ocurriendo, en general, desde que se formaron las 

primeras ciudades antiguas. 

Como se ha observado, 1a situación demográfica se presento 

desde que e1 hombre existe aparece sobre la superficie 

terrestre y va siendo mas compleja conforme aumenta la especie 

humana y de acuerdo también, los cambios técnicos que 

acampanaron 1a transición de la cultura. 

Ciertamente, la densidad de la población las antiguas 

comunidades naturales escasa, pero cuando surge l.a 

organización de1 trabajo colectivo, emerge la formación de 

c:ompl.ejos sistemas pol..1.ticos y la ut1li2aci6n de técnicas mas 

avanzadas. Los factores geográficos y económicos se man.i festa ron 

como indispensables, proporcionando condiciones apropiadas para 

la evolución de la humanidad, en el curso de esa evolución se 

domesticaron animales, se introdujo el arado a tracción animal, y 

nació al fin la agricultura, que como ya dijimos, fue la base 

económica para su considerable crecimiento de la población 

humana, la cual fue extendiéndose por la superficie de 1a tierra. 

As1 la formación de las ciudades dependía del desarrollo de 1a 

agricultura. 

Desde los tiempos antiguos, el. medio geográfico ha 
determinado el crecimiento de l.a población, ya que los grupos 

humanos se han tenido que adaptar a la capacidad de la tierra 

para producir 

disminuyendo 

capacidad. 

a1imentos y a otros satisfactorias, creciendo o 

la población segú.n aumentase o se redujese dicha 
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A. - LOS PllOl!lLDla.S DamGaÁPJ:COS EH LA. VJ:DA llUNICJ:PAL 

Como se ha visto, los estudios sobre la población han sido 

de gran importancia, pues el conocimiento de la composiciOn de la 

población, su distribución de esta, los cambios en su magnitud y 

variedades, es 10 que ha caracterizado a las comunidades. 

La investigadora Mercedes Pedrero, dice al respecto, ~hablar 

de demografia hoy, implica necesariamente hablar de problemas ... 

Esta la connotación que ha derivado de qran de 

publicaciones, las cuales se han venido sucediendo en los últimos 

años. La falta de vivienda, la de alimentos, el 

incumplimiento de las metas educativas, desempleo o sub-empleo, 

sistemas de salud publica deficiente, 

trafico, contaminación ambiental, etc. C57) 

congest 1 onamiento de 

En efecto las situaciones señaladas por esta investigadora, 

constituyen los problemas demográficos principales de nuestra 

época, existentes principalmente en las grandes ciudades, pero 

que ha trascendido también a las comunidades mas pequeñas. 

A los problemas de la población se les ha definido " como 

aquellas condiciones demográficas consideradas 

inconvenientes por la gran cantidad de personas, y que provocan 

la sensación de que debe hacerse algo para suprimirlas o al menos 

para disminuir sus nocivos efectos" (58) 

Malthus, fue el primero en ocuparse de tratar los problemas 

de la población. Es por ello que se le considera el fundador de 

l.a demografia. Sus principales estudios l.os encontramos en su 

libro ""ensayo sobre el principio de la población". y entre 

principa1es observaciones, Malthus señala que la vida tiene una 
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tendencia a reproducirse y aumentar mas allA de lo que permiten 

los recursos disponibles hará su subsistencia. Consideraba que 

una especie biológica aumentar~a indefinidamente de no ser porque 

la necesidad limite ese aumento. 

Por lo que a distribución de la población se refiere. se ha 

observado que el desplazamiento hacia las grandes ciudades se a 

multiplicado en los Ultimes at'\os, sobre todo en paises como el 

nuestro. y para confirmarlo basta observar en cualquier periódico 

o revista actual y ver cuantas gentes llegan diariamente a las 

grandes ciudades( Distrito Federal, Estado de México leste 

problema es de los principales en que manejan los candidatos en 

sus campana, por ser verdaderos problemas. Y este desplazamiento 

es en ocasiones pro progreso agr1cola que han hecho posible el 

establecimiento de explotaciones mayores y mas ef icacf?s. l:::stos 

problemas de desplazamiento también han sido acelerados por el 

crecimiento en las aireas rurales, que han exigido, o bien la 

divis10n de la explotac1ones entre varios hijos, o la mioración 

del excedente de hijos hacia las ciudades. Esta evolución hacia 

las grandes concentraciones urbanas se ha acelerado especialmente 

en el ultimo siglo, creándose por lo tanto, el consigu1ente 

prob1ema de la sobrepoblacion en 1a ciudades urbanas, 

respectivas consecuencias, desemp1eo. escasez de recursos, falta 

de viviendas, insuficiencia de los servicios y obras publicas, 

def~ciente educac10n y sobre todo la contaminación y aumento de 

la delincuencia. 

Las grandes concentraciones de población han acarreado otro 

tipo de problemas. incluso de carácter pol1tico, pues los 

centros urbanos que han ido desbordando excesiva 

pob1ación hacia las zonas colindantes, han formado 

ciudades que en un momento dado han llegado a confundirse con la 

principal. En las grandes urbes que se encuentran en continua 
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expansión, los 1imites geográficos y sociológicos dejan de 

coincidir los limites po1.1ticos del Municipio, pues la 

realidad demográfica dejando siempre retraso al limite 

pol.1.tico ejemplo claro de este problema lo son la zona conurbana 

del Distrito Federal, Nezahualcoyotl, chalco etc. 

Los probl.emas generales de población que hemos planteado, 

estan directamente relacionados el ámbito municipal.. Los 

cambios demográficos han presentado cuestiones dif1ciles de 

resolver para las comunidades municipales, sobre todo le 

rel.ativo al excesivo crecimiento de la población con respecto a 

los recursos materiales, y es precisamente de esa situación la 

sobrepoblacion de donde se han derivado los demás problemas que 

hemos seí"lialado. 

Algunos Sociólogos afirman ••que no solo se llegara pronto a 

la fase en que falte espacio para el cultivo, sino incluso para 

que cada individuo pueda mantenerse en pie"(59). 

No obstante lo anterior, ha planteado serie de 

soluciones al problema: solución mediante la recuperación de la 

mortalidad, solución mediante emigración, solución mediante el. 

progreso de la producción, encontrandose esta ultima muy de moda 

la actualidad por las buenas perspectivas de éxito que 

presenta. 

Si nos radicamos ahora la situación demográfica 

particular que presenta nuestro pa.1.s, tenemos que los estudios 

realizados sobre la población, se ha podido valorar la capacidad 

de nuestro territorio cuanto recursos para poder 

mantener, vestir y educar a su pob1aci6n. 
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México ha padecido un sin numero de problemas,. destacando 

entre todos,. el de la elevada tasa de crecimiento de la 

población,. muy alto en comparación con el de otras naciones,. como 

en ninguna etapa de su historia,. México experimenta en la 

actualidad un crecimiento demográfico excepcional. 

Del problema de la sobre población,. acompa~ado de la 

ineficiente administración publica,. se han derivado los demás 

probl.emas que aquejan la población Mexicana ta.les como: La 

deficiencia de los servicios públicos, el desempl.eo,. la secases y 

la carestla de recursos, la falta de educación,. el desempleo,. la 

falta de vivienda,. el aumento de la delincuencia. etc. La 

explosión demográfica es un hecho social y debe hacerse frente a 

este hecho, asl como a sus nocivos efectos en todos los aspectos 

del desarrollo .. 

11 .. - EL ICUH%C%P%0 EN LA CENTRALXZACrÓN 

Es conveniente se~alar que la Centralización es una forma de 

organización polltica,. y una forma de organización 

administrativa, ambas son métodos de estructuración de las 

funciones jurldicas a través de las que se logran ciertos fines y 

en donde existe una adecuada participación popular en los asuntos 

públicos: El maestro Serra Rojas, nos define cada una de ellas: 

a.- Las formas de organización polltica comprende todos los 

aspectos del Estado, es decir es un conocimiento que abarca la 

totalidad del orden jurldico vigente en un Estado determinado y 

que comprende a todos sus órganos. 
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b.- En tanto que las formas de organización Administrativa 

se refieren a un aspecto parcial de esa actividad,. aquella que 

reguJ.a el. poder Ejecutivo. 

Como se puede la Centralización la podemos analizar 

desde dos puntos de vista,. uno Polltico y otro Administrativo. 

Acosta Romero,. al respecto sef).ala,. 

vista Pol.i.tico. la Centralización 

que desde el 

refiere J.a 

punto 

forma 

de 

de 

Gobierno y en J.o Administrativo consiste en l.a organización de 

los el.ementos dependientes del Ejecutivo. 

La pal.abra Central.ización deriva del vocablo centro ( del. 

Latln centrurn y del. Griego. kentron. aguijón. punto> y se refiere 

a J.a acción de llevar al centro o punto común. 

La Centralización es un sistema donde existe un poder 

supremo, que es el poder central. quien toma l.as decisiones 

convenientes a todo el Estado. Este sistema no tolera mas que una 

relación jerárquica entre el conJunto de órganos que lo componen, 

o sea,. se estructura a l.os órganos del poder central en forma 

vertical. y base l.as relaciones de subordinación y de 

dependencia que va desde el. que se encuentra hasta la cüspide. 

hasta l.l.egar al inferior. 

A.del.fo Posadas, sei'\ala que la Centralización respecto al. 

Municipio es J.a Admisión o absorción del nücleo l.ocal. por parte 

de un organismo pol.1tico superior, que convierta al 

un mero Distrito de Gobierno Administrativo 

propia, bien en parte. 

Municipio en 

personalidad 

El. Municipio dentro de la Central.ización tiene l.as 

siguientes características: 



PRIMERO.- Los órganos municipales están encuadrados dentro 

de una estructura jerárquica, formando parte del Gobierno 

Naciona.l y escalona en ta.l forma que existe una clara 

dependencia con respecto a los órganos naciona1es. 

SEGUNDO.- Las facultades otorgadas a los órganos del Estado 

son sumamente amplias, por lo cua1, la esfera de la acción de los 

órganos municipales es notoriamente reducida. 

TERCERO.- Los órganos municipales aplican gran medida el 

orden nacional y son primordialmente ejecutores de el. 

CUARTO. - La integración de .los órganos municipales pueden 

hacerse por vol untad popular pero también 

medios. 

través de otros 

Como podemos ver en el régimen Centralizado, el Municipio se 

haya sumamente res't.ringido, al. grado de estar subordinado 

totalmen't.e al poder central, muestra de ello es la Jerarquizaron 

de órganos que existe en este régimen y en donde el Municipio se 

encuentra hasta abaJo, órgano sin personalidad Jur1dica 

propia, cuyas facultades serán simp1es delegación que le haga el 

poder superior y realmente son muy pocas. 

El Municipio, dentro de este régimen reduce una 

circunscripción territorial, sufriendo as~ el despojo de su base 

sociológica. 

e. - EL HUllXCZPXO DENT'ltO D• LA DSSccmCKNTRACZON 

La Oesconcentracion, entendida esta en sentido amplio como: 

todo traspaso de facultades o competencias propias de los órganos 

centraies de .la administración a .los órganos periféricos. 
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Es evidente e incuestionable, que 

realizar la totalidad de sus fines 

través de 1os órganos centrales 

el Estado moderno no puede 

carácter exclusivo a 

y consecuencia, 1a 

Desconcentracion, constituye una formula eficaz que evita la 

congestión de los órganos superiores y al mismo tiempo agiliza y 

facilita la prestación de servicios públicos. 

El problema de la Desconcentracion. se plantea en el marco 

de la organización interna del poder central, pues se considera 

como una delimitacion interna de competencias que obedece 

razones e imperativos de eficiencia y eficacia en el cumplimiento 

de las funciones de la administración publica y en especial, la 

de los centrales superiores que pueden tener problemas de 

estrangulamiento 

administrativos. 

y congest:: ión los tramites y asuntos 

La Desconcentracion, se define como aquel principio jurídico 

y de la organizacion administrativa, en virtud del cual 

confiere con carácter exclusivo una determinada competencia a uno 

de los órganos encuadrados dentro de la jerarquía administrativa 

pero sin ocupar la cúspide de la misma. 

La Ley Orgánica de la Administración Publica Federal. es la 

que introduce el t::ermino JUr1dico de la Desconcentracion, que se 

define en el articulo 160 y 170, como forma o procedimiento de 

organización. As1. mismo, la desconcentracion aparece como una 

forma practica de la Centralización, mediante la cual 

desp1iega el poder pol1tico administrativo, hacia una misma 

persona moral de derecho publico, ya 

territorial: 

forma técnica o 

1. - Tecnicamente mediante la Desconcentracion se trasmiten 

competencias de órganos centrales órganos subordinados aun 
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cuando residan en e1 mismo punto en el territorio donde se ubica 

e1 6rgano superior. 

2.- Territoria1mente, mediante la Oesconcentracion se 
irradia la toma de decisiones nivel local. se trasmiten 

competencias o mayor poder de decisión de los servicios pOblicos 

del centro que actúan en nombre de1 poder centra1. Como ejemplo 

están 1as delegaciones de la administraciOn publica centralizada 

ubicada en las Entidades Federativas. 

Utilizando la figura JUr1dica de la Desconcentracion 

crean órganos Oesconcentrados, los que para su funcionamiento 

están dotados de un poder de decisiOn limitado. En efectos son 

órganos que una dependencia jerárquica y 

responsabilidad 

oesconcentradas 

tienen 

ante el poder central. Las autoridades 
permanecen subordinadas cuanto su 

designación, revocación, y carrera administrativa a un superior 

jerárquico del centro. 

La ventaja que ofrece la Desconcentracion 

principalmente las de tener un contacto mas real los 

tomen administradores y permitir las autoridades que 

decisiones, basarse en información local, para una toma de 

decisiones mas racionales, sin perder la unidad pol1tica, 

administrativa y con miras a tener una mayor flexibilidad para 

obtener mayor rendimiento 

servicios administrativos. 

los servicios púb1icos y l.os 

Con la 

mismos 

centrales. 

oesconcentracion 

de rigidez y 

También a menudo 

corre e1 riesgo de tener 1os 

1entitud que 1os órganos 

sucede que diluye 1a 

responsabi1idad y la torna de decisiones vuelven a darse en el 

órgano central. 
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D. - SL MUIUC%P%0 DSlft'llllO D• :t.A n•s~%ZAC%ÓN 

La pa1abra Descentra1izada significa opuesto a.l centro, 

siendo el. fenómeno que se dirige de.l. centro a la periferia. 

Representando 

Centra.lización. 
1a acción inversa que se presenta 

La Descentralización, es una técnica de organización de .l.a~ 

tareas de.l Estado, en .la que el principio de división de1 trabaje 

reposa en 1a existencia de varios centros de decisión, que 

funciona de manera autónoma respecto al poder centra.! er 

consecuencia, .la autonom~a es limitada y controlada para mantenez 

la unidad de1 poder po1itico-administrat:.ivo. En este sentido .la 

diferencia con l.a Desconcentracion es que la tutela del nivel 

central es menos rlgida para un órgano Descentralizado que para 

un órgano Desconcentrado. 

La Oescentral.ización puede de.fin.irse como una técnica de .la 

organización mediante l.a cual. el Estado,, transfiere facultades, 

competencias y recursos organos administrativos distintos y 

separados de su propia personalidad. 

Las ventajas que l.a Descentralización presenta 

siguientes 

1as 

l.- Los partidarios de .l.a Descentralización piensan que esta 

responde l.a vez l.os principios de democracia y 

preocupación de eficiencia. 

2.- Favorece 1a división del. trabajo gubernamental. 
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3-- Permite que los grupos locales expresen y defiendan sus 

intereses espec1ficos. 

4-- La administración pub1ica se vuelve mas dinémica, humana 

y adaptada a 1as caracter1sticas de cada región y localidades. 

Las desventajas de la Descentra1ízaci6n son: 

l.- Los no partidarios de la Descentra1izaci6n, piensan que 

pierde el control pol1tico administrativo, que el Estado puede 

desmembrarse. 

2.- En ocasiones se tienen soluciones técnicas sin mucho 

fundamento, que pueden provocar despi1farro de recursos. 

y 

3.- Al ser un modo de distribución de las tareas de1 Estado 

lógico, del poder político administrativo, puede 

existir muchos centros de dec1sión sin coordinación. 

Dentro de la doctrina mexicana 

prob1ema de 

ello debido 

uniforme. 

ubicar al Mun1c1p10, 

que ha 

dentro 

podido 

ha presentado un gran 

de la Descentralización, 

establecer criterio 

Para Jorge Carpizo y Francisco Ruiz Massiue, el Municipio 

dentro de la Descentralización, puede ser contemplado de dos 

forma: como una Descentralización Po11tica y una 

Descentralización administrativa por región. 

La Descentralización política, significa que los Municipios, 

tienen sus propias autoridades electas directamente por el 

pueblo, que poseen facultades 1egislativas los casos que 

se~ala 1a Constitución General de 1a Repúb1ica, La de1 Estado, y 
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l.a Ley Local., que tiene 

servicios que debe prestar 
cierta competencia propia, los 

y que deben tener l.os recursos 

económicos para poder real.izar esos servicios. La natural.eza del. 

Municipio, es pol.1.tica ya que dicta actos de gobierno y suf' 

órganos se integran mediante la voluntad popul.ar. 

En tanto que l.a Descentral.ización administrativa por regiór 

l.os citados autores consagran como si.que: La descentralizaci6r 

administrativa por región de los municipios, presupone que er 

cierta parte del territorio se as.i.enta un grupo de famil.ias quE 

exista en una autoridad administrativa, que coincida con J.¿ 

pol.1.tica y que atienda l.as necesidades col.ectivas que J.¿ 

constitución o l.a l.ey sena1a••. 

"La naturaleza del Municipio es administrativa, puesto qu< 

presta servicios públicos. 

Concl.uyendo entonces que el problema que representa el 

ubicar o no al. Municipio, como órgano Descentralizado por región. 

desde el aspecto politice y admin1strat.ivo, debemos de]ar el.are 

que nuestro pais, el sistema Descentralizado correspondE 

únicamente al. aspecto ad.min.i.strativo, con la final.idad de que el 

Estado l.ogre con ello el cumplimiento de sus funciones y fines, ~ 

no en el. aspecto poll.tico, pues el delegar facultades politica! 

debilitarla 1a estructura centralizada del poder en 1a cual nacE 

1a Descentral.ización. Y así consideramos que desde el punto dE 

vista pol.ítico no puede considerar al Municipio, como 

órgano Descentralizado, sino como un nivel de Gobierno, frente e 

l.os otros poderes reconocidos por nuestra Constitución. Toda vez 

que como ya se dijo antes, es el. propio Municipio e1 que mediante 

el.ección popul.ar directa designa a sus autoridades, mismas que si 

están por debajo jerárquicamente de los otros dos poderes es 

símplemente por 1a conformación de nuestro sistema Federal, y no 
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porque sea establecidos 

Federales o Locales. 

designados por las autoridades 

Aunado a 1o anterior se~al.aremos que cada uno de estos tres 

niveles de gobierno tienen su propio ámbito de competencia y su 

propia personalidad jur1dica. Finalmente reiteramos que el 

Estado, no crea al Municipio mediante la ley. sino 1e da forma a 

toda esa rea1idad existente. En consecuencia 1a verdadera 

competencias Descentralización, implica redistribuir las 

Constitucionales, por 10 que será necesario comenzar a entregar o 

devolver a1 Municipio todas aquellas retribuciones relacionadas 

con l.a función primordial del Municipio, que es el. gobierno 

directo de la comunidad basica. 

S. - LOS •.LAMKS Y PROGl\AIG.S MUH:XC:J:PA.LZS 

Con base lo dispuesto por el articulo 115 de la 

Constitución de la República, y continuar con las acciones 

tendientes al fortalecimiento pol.itico, administrativo y 

económico de los Municipios y con l.a finalidad de que la cél.ul.a 

bá.sica de l.a estructura jurídica, pol.1tica y administrativa del 

Estado, incremente substancialmente su capacidad de respuesta a 

las necesidades y demandas de sus habit:.ant:.es, dentro del. mayor 

respeto a sus facultades Constit:.ucional.es. 

Por lo anterior y 

Municipal del Estado de México, 

lo est:.ablece 1a Ley Orgánica 

que : Los Municipios para e1 

cump1imiento de sus fines. aprovechamient:.o de sus recursos, 

creación, expansión, desarrollo. reestructuración, conservación y 

mejoramiento de centros de población y servicios públicos, 

92 



formaran pl.anes y programas,. estarán a cargo en 1os términos de 

1a 1ey de 1a materia. 

Los actos de preparación,. aprobación y ejecución de 1os 

planes y programas,. estarán a cargo de 1os órganos,. dependencias 

o funcionarios que determinen J.os Ayuntamientos,. sin contravenir 

las disposiciones rel.ativas de 1a ley. 

S.1.- .aac:aso Da ~%éM' 

El proceso de planeación, cualquiera que sea el campo en 

donde se aplique, se basa en ciertos conceptos fundamentales de 

validez general. Estas ideas serán agrupadas y definidas en forme 

de principios básicos de la programación y son: 

Primer Principio,. El de racionalidad, consiste 

seleccionar alternativas de acción en forma inteligente. 

Segundo Principio, el. dC! previsión, surge del análisis y 

diagnostico de experiencias pasadas y del presente y de la 

proyección de las tendencias observadas. 

Tercer Principio, el. de la universalidad, abarca la:: 

diferentes fases, del proceso económico, social, político ; 

administrativo, y provee 1as consecuencias que producirá en st.: 

aplicación. 

Cuarto Principio, de J.a unidad, esta estrechamente ligada al 

concepto de coordinación y surge como consecuencia de un proceso 

de ejecución que impide el. mal gasto de recursos en acciones 

duplicadas o no debidamente justificadas. 
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Quinto Principio, el de continuidad, la programación no 

tiene fin en el tiempo. y en efecto. mientras subsistan los 

Municipios, deberán hacer obras para cubrir las necesidades de la 

poblaci.on,. por tal motivo,. este principio reviste fundamental 

importancia porque además debe tomar en cuenta las necesidades 

futuras de la población y en consecuencia la necesidad de obtener 

el máximo de aprovechamiento de los recursos del Municipio. 

Sexto Principio, la inherencia, necesario en cualquier 

organización humana. El Municipio, debe planificar la forma de 

alcanzar sus objetivos. La planeación del municipio, debe 

hacerse independientemente de ciertas metas mediatas 

inmediatas. Ya que una administración 

preconcebidos es una maquina guiada 

costumbrismo, por las normas 

discrecionalidad de sus representantes. 

Municipal 

por la 

sin propósito 

rutina, por el 

regidas que anulan la 

En consecuencia el Municipio, que no tenga programa 

pJ.anificado a corto o largo plazo, podrá ser eficiente ni 

estará habiJ.itado para responder a los principal.es retos, que 

plantea la actual ciudadanía. 

E.2.- PROC&SO DE PROGRAIGLC%ÓH 

l.- Formulación: para la formulacion de programa 

requiere el 

cada tipo 

empleo de técnicas adecuadas de programación. Para 

de programa existe técnica determinada. La 

formulación se inicia con el estudio o diagnostico de la realidad 

que quedara comprendida dentro de la órbita del programa. Para 

este efecto se reúne :i.nformaciones estad1.sticas, agrupadas en 

forma conveniente y se hacen observaciones directas. Los 



antecedentes permiten formarse una idea acerca de los principa.les 

prob1enaas y ubicar sus causas económicas y social.es. Real.izando 

e1 diagnostico. se van eva.luando las a.lternativas y buscando la 

convinac.ion optimas de .los recursos, con e1 objeto de maximizar 

su uso y aumentar el margen de cumplimiento en las necesidades de 

1a pob1acion. asi que .los programas Municipa.les se integraran con 

un diagnostico, ~ijacion de metas y 1a debida aplicación de todos 

sus recursos. 

2.- Discucion y aprobación, para tener posibi.lidades de 

éxito, todo programa de desarrollo Municipal debe contar con la 

aprobación. se hará tomando en cuenta .la consulta popu.lar, para 

que tC>lbando en cuenta sus necesidades y 

modificaciones necesarias. 

efectúen 1as 

3.- Ejecucion, una vez elaborado el programa corresponde a 

1a área de ejecución J.l.evar.lo a la realidad. Para este efecto. 

las autoridades Municipales las encargadas de tomar las 

medidas necesarias para el cumplim~ento de .las metas de.l plan. 

4.- Control y eva.luación, una vez que se va eJecutando el 

programa, será necesario controlar sus resultados forma 

periódica se deberá obtener informaciones sobre el. cumplimiento 

de 1as metas en dicho programa. 

Adem/1s de que l.a p1anificaci6n y programación sean 

participativas, sean dinámicas deben ser real.istas en e1 uso de 

sus técnicas y sus instrumentos de ejecución. Hay que recordar 

que un p1an de trabajo no sirve sino se aplica. sino se ejecuta, 

es mejor no hacerlo. y si debe ejecutarse. pues debemos de usar 

instrwaentos que realmente permitan ejecutarlo. 
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sucede con frecuencia que lo que se penso en proyecto o plan 

de trabajo, no resulta mas que una monograf~a descriptiva, que al. 

insistir en su definición como tal, deriva previsiones 

erróneas, improvisaciones sin que finalmente se atiendan las 

necesidades ya no futuras sino presentes de la población. 

Por todo lo anterior es importante la formulación de una 

metodol.og~a que permita conocer la verdadera problemática de los 

Municipios, evaluando los recursos existente y mediante 1os 

estudios real.izados, planear el mejor aprovechamiento y la 

racionalización de la actividad productiva, con el fin de buscar 

medios que actúan como factores de desarrollo regional. 

En este plan Juega un papel muy importante el conocimiento 

total del Municipio y la necesidad de toda su poblacion, ya que 

con esto también se esta en la posibilidad de planearse, además 

las actividades productivas para el desarrollo de este. 

F. - LA. CONSULTA POPULa.ll SU DCPORTANCZA EN EL PROGR.ANA 

ND91%CJ:PAL. 

Ahora bien el programa de trabajo como proceso de pl.aneaci6n 

requiere como elemento indispensable, J.a información precisa, 

la participación veraz, publica, y oportuna, asi como 

general.izada la ingerencia universal del pueblo, decir 

aquel.la participación organizada en donde el pueblo, objeto y 

sujeto de una administración demócrata para el desarrollo, forme 

parte directa y dinámica en el proceso del cambio compartiendo 

1as acciones de planificación través de la consul.ta, l.a 

decisión y la ejecución, haciendo todas sus actividades. 



La acción compartida e.l contesto de moderna 
democracia es de 1a esencia misma de un sistema democrático de 

administracion-p1aneacion para e1 desarrol.1o de todo Municipio. 

As1 pues. 1a consu1ta como un medio de participación de.l pueblo. 

se convierte en sustancia de1 proceso del. plan de trabajo a 

desarrol.l.arse. Los pl.anes serán únicamente 1 a expresión sincera 

de 1os deseos y propósitos de buena voluntad popular que 

atraviesa través de la consul.ta y opinión. reforzaran los 

candidatos. Ya que si no hay consu1 ta no se podrá conocer los 

prob.lemas mas importantes que necesita ese núcleo de población y 

en consecuencia no habrá participación. 

Para analizar 1a inf"ormación que proporciona l.a población 

consulta y peticiones se propone lo siguiente: 

PRIMERO.- Cl.asificar las peticiones, para esto se acostumbra 

que .los candidatos para ocupar .la presidencia Municipal., 

recorran el Municipio observando los problemas mas urgentes que 

se presentan en esos momentos. Los habitantes les dan a conocer 
sus necesidades, sin saber quienes 1as autoridades 

Municipales, Estatal.es o tederales, que puedan resolverlas según 

sus atribuciones o las posibil.idades que se tengan por contar con 

recursos casi siempre l.imitados. 

Al finalizar su campana el candidato se encuentra con gran 

cantidad de peticiones que le servirán para hacer sus planes y 

programas de trabajo. En primer lugar deberá separar las 

peticiones en dos grupos: 

a.- Las que corresponden a los servicios Municipales 

b.- Las que pertenecen a otras autoridades o instituciones 

publicas o privadas. 
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SEGUNDO-- Ya como presidente Municipa1 y con e1 caracter de 

gestor. su actuación consiste en canalizar 1as peticiones a las 

autoridades Estatales. Federa1es. Empresas Decentralizadas, e 

institución que corresponda. 

Por 1o cual cada Municipio diferente,, no en 
componentes genéricos sino en 1a naturaleza de sus problemas y en 

las limitaciones de sus recursos para resolverlos, ya que en el 

Municipio estriba el primer contacto entre gobernantes y 

gobernados y es la célula donde la democracia puede afianzarse 

practica cotidiana. 

Por tal motivo e1 plan de trabajo debe refleJo del 

análisis objetivo de nuestra realidad social y consecuentemente 

debe generar una actitud de planeación la organización 

Municipal que se traduzca en la adecuada administración y Control 

de cumulo de proyectos que integran la función municipal. 

Existen diferencias en el tamaño de los Municipios, 

población,, la dotación de recursos naturales, 

potencial de desarrollo,, hay en cada Municipio las estructuras y 

sistemas de su Ayuntamiento tienen sus propias caracterlsticas y 

peculiares problemas, por 1o que alternativas y 

soluciones deben ser congruentes con su realidad y de acuerdo a 

estas caracterlsticas se tiene que disenar y desarrollar ese plan 

de trabajo,, es decir teniendo cada Municipio su propio modelo y 

estrategia de desarroiio, ya que este campo del cambio 

administrativo no es posibie extrapolar modelos o experiencias 

ajenas, por 1o que serA preciso partir como ya se dijo de un 

diagnostico para formular ei programa y proponer reformas y poder 

actuar en ia solución de los problemas. Ya que lo que sucede en 

la realidad que han adoptado tacticas de planeación 

instrumentos para la ejecución de pianes que no son aplicables a 
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nuestro medio,, real.idad y circunstancias. Lo hemos imitado por 

tradición de otros municipios con diferentes recursos y 

necesidades y otro contexto social,, económico y 

administrativo. 

Por eso son .importantes estos pronósticos con el objeto de 

conocer las tendencias de las necesidades social.es, la evol.ución 

de l.os servicios públicos y el. aspecto que tendrá el municipio al 

terminar los tres af\os de ejercicio administrativo, caso 

necesario, conocer l.a situación del mismo al cabo de 5, 10, o mas 

ai\os y empezar tomar 

proporcionar los servicios 

que se haya pronosticado. 

l.as providencias necesarias para 

públicos a l.a cantidad de habitantes 

Otro factor muy importante es el tiempo para desarrollar y 

culminar el plan de trabajo, ya que siendo tan corto el periodo 

Constitucional de los Ayuntamientos es imprescindible que 

optimice el uso del. tiempo. No es posible pl.anificar como es 

costumbre, durante el. primer semestre y ano de mandato, porque 

cuando con la practj ca estos funcionarios emp1azan y empiezan a 

definir su actuac.ion,, es porque ha concl.uido el. breve plazo de 

tres anos que constituye su encargo, y debe dejar la 

administración a nuevos elementos que vol.verán a pasar por l.as 

mismas dificul.tades. 

En s.1ntesis, importante insertar verdaderos programas de 

trabajo en el periodo a desempef\ar en cada Municipio y que :sea 

util.izándol.os como un instruroento que pueda ayudar, junto con 

otros e.1.ementos, incl.uso pol..1ticos, a romper el. circul.o vicioso 

de dependencia del. Municipio por una ma1a pl.anificacion, logrando 

asi. la integración en torno al Municipio, de todos los .factores 

del desarrol.l.o económico y social. hasta ahora dispersos de manera 

tal. que l.os recurso humanos y financieros de que disponen 



orienten hacia 1a so1uci6n de 1os prob1emas prioritarios en forma 
mancomunada, para aprovechar a1 mAximo 1os recursos con que 

cuenta dicho Municipio. 
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CONCLUS:J:OHSS 

PJl%JmMA..- Considero que J.a convi.vencia soci.al. parte de l.a 

famil.ia, la convivencia pol.~tica parte del. Municipio. 

a.~. - De l.o anterior se desprende que nuestra adhesión 

es 1a corriente socio16gica de derecho natural, y no 

aceptamos en torno a este probl.ema la tesis sostenida por la 

corriente legal.,. que establ.ece que el. Municipio es la entidad 

territorial de creación jur~dica con facul.tades que el Estado le 

de.lega, despojando al. Municipio de su base socio.lógica, para 

establ.ecerlo como una entidad territorial. 

T&RCSRA.- Por 1o cual el Municipio cuenta con tres elementos 

esencial.es en su confi.guración, pobl.ación, territori.o, y poder. 

Es el conJunto de estos tres elementos lo que le da la form~, por 

lo que no se concibe al. Municipio, sin l.a tal.ta de alguno de 

estos elementos. 

CUARTA.- Históricamente el. Municipio nació en Roma. 

QU:JWS"A.- Es reg1a general., que para el. establ.ecimiento de un 

régimen politice se presuponga l.a existencia de una comunidad 

unida por ].azos de parentesco y vecindad, al. introducir Hernan 

Cortes, e1 régimen Hun.ic.ipa1 en la Nueva Espat\a, tal y como se 

puede observar en el establ.ecimiento del primer Ayuntamiento de 

México, en l.a Vi11a Rica de la Veracruz, l.a regl.a se cumplió pero 

a l.a inversa, ya que se dio un fenómeno curioso, ya que primero 

creo el. Gobierno publico 1.oca.l Ayuntamiento y después se 

crearon l.os v1ncu1os de vecindad. 
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SSXTA. - Con .la inf1uencia de 1a Revolución Francesa 

comenzaron despertar los sentimientos de independencia y 

.libertad en .los mismos Municipios de .la ciudad de México. 

SaWTXllD.. - E.l Municipio, en e.l México Independiente estuvo 

casi compl.etamente abandonado por l.os diversos gobiernos de l.a 

época, ese abandono, fue por e.l Centralismo radica.l, .lo que trajo 

como consecuencia .la penuria de .los Municipios, que repercut.1a 

directamente .los ciudadanos de esa época; eso fue lo que 

provoco un cambio socia.l, mismo que cu.lmino con el movimiento 

revolucionario de 1910. 

OCTAVA.- La Constitución Federal de 1917, 

enunc1ar forma.lmente la libertad Municipal en México. 

limito 

llO'VKNa.. - Otros de los prob1emas del Municipio Mexicano, 

su condición de miseria, prob1ema que origina que esta 

institución no pueda cubrir satisfactoriamente .las neces1dades de 

su comunidad. Esta situación es e1 fie1 ref1ejo de la dependencia 

del Municipio, cuanto a la Entidad Federativa, a la que pertenece 

o como a1 mismo poder central (Federa.l), en e1 aspecto económico, 

ya que tiene que vivir de .las migajas que estos poderes .le 

otorguen para que pueda satisfacer sus necesidades y cumplir con 

sus funciones. 

Dác~.- Las condiciones y extensiones geográficas son 

circunstancias que han modificado 1a vida de .las comunidades; 

inf.luyendo en su configuración material., 

hasta en su propia forma de gobierno. 
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D*<:Ulk ~-- Con un programa de trabajo se puede eva1uar 

mejor 1a estrategia de desarrol.1o económico y 1a sol.ución de 1os 

servicios Municipa1es por su impacto mayor a mas corto p1azo. 

D*<:ZllA. SSGQllDA. - Cada Municipio debe hacer mas objetivo el 

programa de trabajo que se ap1icara el ejercicio de cada 
administración de acuerdo sus necesidades, caracteristicas 

geográficas y circunstancias especificas de acuerdo los 
recursos actuales_ 

D*<:Dlk TSllCSllA-- El Municipio, es e1 nivel de poder que en 

mas estrecho contacto esta con comunidad, quedando de 

manifiesto esto, debe de promover una mayor participación 

ciudadana iniciando esta 

popul.ar. 
la motivación 

Dácna. CUARTA-- La verdadera reglamentación, 

la consulta 

la Ley 

Orgánica Municipa1, acerca de las obras y de los servicios 

públicos, que de]an inconclusas las administraciones municipales 

cada tres a~os, ya que vendr1a a solucionar uno de los problemas 

mas graves de la administración municipal actual. este prob1ema, 

se refiere precisamente a la discontinuidad en l.as acciones de 

terminación de obras y servicios municipa1es que presentan 

cada tres años con l.a renovación de 1as autoridades y funcionario 

municipal.es. 

°*<:Dla QUDl'l'A-- El. Municipio, debe convertirse cada vez mas 

en un espacio humano, en el que sus habitantes encuentren una 

.respuesta a sus aspiraciones y sat.isfacci6n de sus necesidades y 

al. mismo tiempo condiciones para contribuir efectivamente a su 

desarrol.1o, afrontando l.os grandes probl.emas de nuestra época, 

imp1ica l.a ut.il.ización de nuevas estrategias y tecno1og1as, l.a 

ordenación de l.os asentimientos humanos, l.a mejor utilización de 
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nuevas y modernas estructuras para gobernar y administrar dichos 

recursos_ que permitan en su conjunto l.a consecución de un 

hábitat digno y decoroso para 1a pobl.ación Municipa1. 
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