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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo hacer un andlisis general de lo que es la difusion
cultural en México a través de los medios masivos de comunicacién o medios

audiovisuales, principalmente en lo referente a la produccion televisiva.

Para realizar este analisis partimos, primero, de una revisidon genérica de la
definicidn, que no es la Unica, que dei concepto "cultura” tiene el sector guberna-
mental de nuestro pais y de ahi a su aplicacion en los planes y programas de Estado
que en los Gltimos meses se han dado a conocer a la sociedad mexicana partiendo
del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, eje centra! de la ideclogia politica,
econdmica y social de la presente administracion y dei cual se deriva, entre otros,; el
Programa de Cultura 1995-2000 que establece los Iineamieﬁt;s, analisis, objetivos
y acciones a seguir para lograr un adecuado apoyo a la creacidn, preservacion y

difusién de nuestra cultura nacional en cualquiera de sus ramas o ambitos.

Es en el campo de la difusion cultural en medios audiovisuales en que se centra
la investigacion, pues se analizara no solo lo que establece este programa, sino la
manera en que los medios: radio, cine, prensa y especialmente Ja televisiéon mexica-
na. entienden y difunden de la cuitura nacional, a la cual, el Gobierno de la Republica

le atribuye la tarea de amalgamar y unifi

r nuestra identidad y valores como mexi-
canos



Es a través de estos anadlisis, primero de los programas gubernamentales y
después de l1a labor de difusion cultural en la television mexicana, que llegaremos a
una conclusion y critica de io que hasta ahora se ha entendido y ejercido respecto a
lo que es la cultura y la manera en que se nos ha hecho llegar informalmente a
través de los medios, para asi ofrecer, en la medida de nuestras posibilidades,

algunas propuestas resultantes de este estudio.

De igual manera. para desarrollar esta investgacion, no dnicamente nos
quedamos con la revision general de los medios audiovisuales de comunicacién, sino
que en el caso de la televisidn mexicana, tomamos como modelos especificos los
mencionados canales culturales 11 XE IPN, 22 WEIMT-TV y ei 9 XEQ, aunque en la
actualidad éste Uitimo es un canal comercial, durante aproximadamente siete anos
funciond como exponente del proyecto cuitural de la television comercial privada
encabezada en nuestro pais por el consorcio Teievisa S.A. de C.V., mientras que el
Canal 22 se eligid por ser un medio manejado por.un Conssjo de intelectuales
representativos de la sociedad mexicana que cuenta con el apoyo del Gobierno
Federal y en el cual. supuestamente, se ve refiejada la politica cultural que estabiece
el Estado mexicano y, finalmente, el Canal 11 por ser el pionero en la difusion culitural
en la television mexicana. Por ello, en el primer capitulo definiremos conceptos como
cultura, democracia, soberania y federalismo, asi como una pequefia sintesis de los
planes de Gobierno; en el segundo haremos observaciones sobre el desarroilc de
tos medios de comunicacion en México y su labor de difusion cultural y el dltimo

tratara sobre ia difusidn en la televisidon y canales culturales en nuestro pais.



CAPITULO |
POLITICA CULTURAL Y ESTADO
1.7 Antecedentes

Las definiciones respecto al concepto de cultura han sido tantas, como tantas
tas intenciones de uso se les quiere dar, va desde descripcicnes filosdficas y
sociologicas, hasta politicas: es precisamente en este Ultimo rubro gue deseamos
basarnos para partir en nuestra investigacion, aunque no por ello dejaremos de»cnar

alguna definicion mas académica que nos permita hacer comparaciones entre

ambas.

Varios han sido los politdlogos que nos ofrecen una tesis concreta, pero
creemos mas justo, esta vez, retomar las palabras del presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leodn, en su discurso dado con motivo de la presentacion del Programa

de Cultura 1995-2000, e! 17 de enero de 1996 En &l expresa:

"La cultura se aprecia entonces Como un terreno gue NO es ajeno a las
incertidumbres y ambivalencias finiseculares, pero también comce el medio por

excelencia a través del cual se’ expresa la diversidad humana en la sociedad

:
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contemporanea. Es, al mismo tiempo, ambito de confluencias de fa globalizacidén y
medio de afirmacidn de las particularidades de |os pueblos: a través de |a cultura, los
paises pueden compartir procesos de desarrollo sin perder aquello que los concretiza
y distingue.., se congibe la cultura como un punto de referencia, unico e iNnsustituible,
para asumir los cambios sin poner en riesgo Nnuestra identidad nacional. En la cultura
de una nacion se expresan las tradiciones y los valores que generan un sentido de

pertenencia y sustentan una voluntad deliberada de ser y de permanecer.” o

Esta primera definicidén de cuitura que la actual administracidn politica sustenta,
nos hace entender que para el Govlerno, nuestra vida cultura no puede, ni debe,

cerrarse a las influencias. ya que un sistema aistado en si mismo del intercambia

universal, se agota y perece

En este contexto, el Estado mexicano reconoce su responsabilidad irrenuncia-
ble enla preservacion, creacion y difusidn de la cultura sin desconocer, por otra parte,
sus rezagos y limitaciones, asi como las nuevas necesidades de nuestra sociedad y
las transfor_mac:ones surgidas en el campo de la cuitura, a las que la politica cultural

debera hacer frente con los medios que le pongamos a su alcance.

Esta definicion que de alguna manera marca la linea a seguir en |a politica de

difusién culturai en nuestro pais, la consideramos bastante amplia y poco concreta

dal Prog. de Cultura 1995-2

1.Ernesto Zedillo Ponce de Leon, Versitn
Oazxacs, Oax.. 17 de enero de 1998,




en cuanto a los elementos y formas que dan cuerpo a lo que debemos de entender

como cultura.

Erich Weber en su libro Estilos de educacion, dice que: "Aqui entendemos
cultura como el compendio de formas humanas de vida por las que el hombre se
distingue de los demas seres vivientes... Por contraposicion a la naturaleza, {a cultura
no significa lo que existe sin la intervencion humana. ni tampoco lo que se desarroifa
por si mismo a través de un proceso biomecanico. sino todo aqueilo que el hombre
debe producir para el mantenimiento y seguridad de su vida. Asi, el hombre vive en
un entorno cuitural creado por €l mismo, que condiciona su forma cultural de vida,
los trasmiten las generaciones pasadas y tienen que aprenderio 10s que vienen
después; es un sistema de pautas de conducta reconocido universalmente por un
grupo social y que puede establecerse de una forma perfectamente diferenciada en
cada sociedad. El hombre crea la cuitura, que a su vez lo modela a é{, de tal modo

que bien podemos calificarle como "creador y producto de {a cultura™. (&3

Esta definicion, de sentido mas amplio que la anterior, nos deja claro, por
ejemplo, que ia cultura abarca campos de lenguaje y de la educacidén, de las
costumbres y los usos, del trabajo y de la técnica. de las formas de economia y de
derecho, de las objetivaciones cientificas y artisticas, de los modos de comporta-
miento social y de los ordenamientos poiiticos, de las normas morales y cultos

religiosos, asi como de todas ias instituciones necesarias para su puesta en practica.

2. Erich Weber. Est/ios de educacion, pag. 94.



Pero antes de que entremos al analisis de la politica cuitura que el Estado
promueve para afianzar una identidad nacional, daremos una vision muy general de
las diferentes posturas que el Gobierno ha adoptado, en cuanto al ambito culturat se

refiere, a lo largo de su historia como nacidon independiente.

Meéxico, como identidad politicamente unificada, es heredero de una vasta
historia cuitural excepcionaimente rica y compleja: desde el inicio de su vida inde-
pendiente el pais se enfrentd a la necesidad de construir y fomentar una politica
cultural propia cuyo caracter, mestizo y pluricultural, habia enraizado en una estruc-
tura colonial que geners un sentimiento novohispano que ya no era ni puramente

indigena ni auténticamente espanol

Esa cultura se empieza a general a partir de una sociedad con muitiples visiones,
y propuestas de un nacionalismo incipiente que se encuentra plasmado tanto en los

versos de sus poesias como en los aitares y fachadas de sus iglesias.

. Durante este Siglo XIX mexicano, el pais se enfrenta a un caprichoso e
inconstante régimen politico cuya razdn principal era delimitarnos como nacion
independiente, con vida auténoma, en busca de una identidad que disputaban
monarquices y republicanos, liberales y conservadores; asi, la definicion de una
politica cultural propia que diera identidad a la nacidn resuitaba cada dia mas d.ificil
de precisar, pues los constantes cambios ideoldgicos sobre la construccion de

Nnuestra configuracion politica repercutian en los intentos por mantener un estado

cultural.



Rafael Tovar y de Teresa sefala que a pesar de este constante cambio en las
tendencias politicas del Siglo XIx.A en el ambito cultural se da "un primer intento por
fundar, en la recuperacion del pasado, las raices mas sdlidas de una nueva identidad,
pues en 1825, Guadalupe Victoria promulga una ley que prohibe la exportacion de
antiguedades, ala vez que promueve el cuidado y resguardo de zonas y monumentos

arqueologicos. artisticos e histdricos™. )

Este mismo autor plantea que a pesar de que el pais enfrentaba constantes cri-
sis politicas, Ia actividad culitural traté siempre de mantener una continuidad basada
en sus tradiciones, lo que de alguna manera hacian de éstas mismas, la guia de un
sentimiento nacionaiista que deseaba tanto el nacimiento de una "Repubiica de las
letras”, como la consolidacion de una "Republica politica” gue no fueran ajenas entre

si.

Es indudabie gque ante este afan de dar nacimiento a una y consolidar la otra,
la historia de la cultura y politica del pais cruza por toda una gama de tendencias,
si, recorre desde la herencia de ia ilustracidn novohispana, hasta los propdsitos del

positivismo porfirista

La historia en este Siglo XX es un tanto distinta; si bien, el panorama politico
después de ia revolucion de 1810 se muestra estabie, la concepcion de una politica
cuitural y educativa durante y después de ella sigue siendo activa y propositiva. se
pasa de intentos aisfados por consolidar una cultura a dar ya pasos firmes en la

constitucion de un Estado moderno preocupado por conservar y valorar un patrimonio

3. Rafael Tovar y de Teresa. Modernizacioen y politica cultural, pag. 123.



cultural rico que genere, a su vez, nuevas formas de expresion nacional y medios de
autoconocimiento, "pues la solidez de nuestra cultura nos hace entenderla como el
sustento de una identidad por lo que en su preservacion, difusidn y enriquecimiento
radica, en buena medida, la defensa de la soberania; por io que crear una politica
culturai firme ha constituido uno de los fundamentos del Estado mexicano, en el que
busca estabilecer un principio de continuidad en el campo de la cultura aunado a un
proyecto nacional para, de esta manera, fortalecer los valores que singularizan a
México como nacien”. )

Largo seria enumerar los esfuerzos realizados en las Jltimas seis décadas que
han dado impuiso a las actuales politicas culturales que el Estado promueve, tan sdio
cabe mencionar nombres y hechos relevantes de esta jornada para tener una idea
de la importancia tacita gue el Gobierno otorga a la cultura nacior)al, asi como el
apoyo que brinda y pilasma.en instituciones como la Secretaria de Educacion Publica
(SEP)cuyo artifice fue José Vasconcglos; la inauguracion de! Pailacio de Bellas Artes
en 1934; la creacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; el impulso
cultural encabezado por Jaime Torres Bodet en la SEP gue dio inicio a una etapa
caractenzada por el crecimiento de una infraestructura cultural y el surgimiento de
proyectos de ordenes diversos gue, a tltimas fechas, han dado como resultado ia
creacion, en 1988, del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, surgido como et

organismo coordinador del esfuerzo cultural del Estado mexicano.

4. idem.



Hoy, este desarroilo de la infraestructura culturai guarda una relacion estrecha
con conceptos como: defensa de la soberania, fortalecimiento del federalismo y la
consolidacion de la vida democratica del pais, que en conjunto, tienen especial relieve

en una politica social integral que se considera imprescindible para mejorar las

oportunidades de vida de nuestra poblaciéon

1.2 Cultura y soberania

Una de las expresiones mas contundentes que de soberania puede manifestar
una nacidon y el pueblo, consiste en su libertad de afirmar y fortalecer su identidad y
cultura como sociedad viviente que es, a su vez, la soberania esta fundamentada,
ademas, en otros valores y acciones igualmente importantes como es el nacionalis-
mo, entendido éste como la sun.aa de valores y sentimientos propios de esa sociedad
que los producé eﬁ su seno, de manera tal, que tanto el concepto de soberania como

el de cultura nacional se condicionan reciprocamente.

Uno de los primeros objetivos del Estado mexicano en su desarrollo social esta
el de defender y fortalecer su concepto de soberania, mas ahora que se enfrenta de
cara al Siglo XX!|. escenario que parece viene marcado, a nivel n?cional y mundial,
por hondas procesos de transformacidn, con la aparicién de complicados problemas
para eldesarrollo econdmico y social, para la vigencia plena de un estado de derecho,

la seguridad nacional y sanas relaciones e intercambios internacionales.



70

"Ante este panorama, la soberania de nuestro pais, manifestada en buena
medida por su estructura y difusion cuitural, es condicidon para la existencia plena de
la nacion y, por tanto, su capacidad para afrontar estos desafios, por ello, preservarla

es una de las prioridades del régimen actual”. (5

Por otra parte, el nacionalismo se concibe como |la base de la soberaniay a la
vez, como expresion de ia vitalidad y diversidad de nuestra cultura; por ello, fortalecer
ta cultura es afirmar nuestro nacionalismo y, por ende, mantener las condiciones para

preservar la soberania.

Al nacionalismo que sustenta el Estado mexicana se le ha dado el caracter,
inclusive, de ser respetuoso de otras cultura y abiento a ia libre comunicacion con
ellas, con el convencimiento de que con este contacte con las culturas universales,
Meéxico adquirira un sentido mas pleno de su propia identidad, este mismo sentido

se le quiere dar al primer concepto de cultura gue se citd anteriormente.

° . Asi, podemos afirmar que fortalecer la soberania implica reafirmar nuestra
cultura y proyectar nuestra nacionalidad a! exterior para fomentar el conocimiento y

aprecio de nuestro pasado historico y valores culturales con otras naciones.

1.3 Cultura y democracia
La Constitucion General de la Republica, en su articulo 40, asume a la

democracia no sdlo como una foerma de gobierno, sinc como todo un sistema de vida

8. Diario Oficial. Programa de Cultura 1895-2000, pag. 19,
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encauzada al constante mejoramiento econdmico, social y cultural de pueblo y al

mismo tiempo, fundado en él.

Nuestra Carta Magna pone en la democracia la base del crecimiento econdmico
y la igualdad que se basa en el ejercicio de derechos, libertades y de la irrestricta

expresion de la pluralidad cultural e ideocldgica.

No solamente el desarrollo cultural de nuestro pais se ve favorecido por este
reégimen de equidad y libertad sociales que postula la Constitucion; cabe afirmar
también que ese régimen se consolida cuando existe un vigoroso desarroiio cultural;
ésta es |la mas viva encarnacion de la pluratidad de la sociedad, de! dialogo entre sus
individuos y grupos y de dos elementos esenciales de ese didlogo: la tolerancia y la
critica, "el reconocimleﬁlo de la umdad y la pluralidad de nuestra cultura —afirma
Tovar y de Teresa— en la que conviven convicciones distintas, personalidades
diversas, ;:!lferemes coleéhwdades. grupos y comunidades que aspiran a manifestar-
se, contribuiran a que aprendamos a transitar mas facilmente por el camino de la
democracia, que requiere del conocnmlénto de lo diverso, del respeto a la diferencia
y de la disposicion al dialogo .. sélo avanzaremos en la direccidn deseada si

promovemos la tolerancia y el respeto a nuestra diversidad étnica y cultura.” (8
En sus creaciones culturales, la sociedad reconoce una forma de interpretacion
y conocimiento de la realidad que eleva su capacidad critica y la comprension del

entorno y los problemas nacionales. "Una sociedad permeada por la cuitura es una

8. Rafael Tovar y de Teresa. Op. cit.. pag. 127
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sociedad mejor preparada para la convivencia civilizada, el consenso politico y la

tolerancia ideolégica.” @

Por otra parte, el Estado plantea que para llevar a cabo las tareas de fomento
a la cuitura, éstas deben de realizarse con una amplia participacion de la sociedad
en donde se plasmen los principios de pluralidad y representatividad a los que somos
sujetos los ciudadanos mexicanos y que son expresiones de una sociedad cada vez
mas abierta al didlogo y con capacidad de evaiuacion, decision y ejecucidon de
programas socialmente prioritarios como |los propuestos por el Gobierno Federal en

el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

. 1.4 Cultura y federalismo

La dimensién nacional de la vida social, politica y econdmica del pais descansa
en el federalismo. "El federalismo es el espacio en el que se expresan las coinciden-
cias de las diferentes comunidades del pais, el reconocimiento y el acuerdo, los
esfuerzos compartidos y los propdsitos y las metas comunes. Con el federalismo
como sustento. como reconocimiento de la autonomia de las entidades politicas del
pais, la nacién puede definir los objetives comunes de desarrollo y el alcance de sus

instituciones y regimen juridico™. @

7. ibidem, pag. 130.
8. Dlaria Oficial, Plan de D Z . pag. Xt.
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La diferenciacidn y, simultaneamente, la articulacidén de los distintos drdenes
de gobierno, fundamentan ese alcance que es el punto de partida politico de la unidad

nacional.

Uno de los objetivos esenciales del Estado mexicano es, por ello, reafirmar su
vocacidn federalista y conferirle una nueva expresion que trascienda aquellos obs-

taculos que en el pasado han restringido su manifestacion.

Por otra parte, en el proposito de construir un nuevo federalismo, que recobre
las raices profundas y genuinas de una forma de organizacion politica que surgié en
Meéxico como la via mas idénea para alcanzar la unidad del pueblc mexicano, la
cultura contribuye a manifestar la diversidad étnica y social del pais, asi como ias

realidades, los valores y las aspiraciones de sus comunidades y regiones.

"Por ello, alentarla —a la cultura—, junto con otros cauces sociales ae expre-
sion, significa fortalecer nuestro federalismo y conferir un contenido real a la nocian
de cultura nacional que le es mherenie. Un desarroilo cultural genuinamente nacional
sera ei que derive de la ampliacion de los cauces de participacionde las comunidades
de las distintas localidades y regiones del pais dentro de la definicidn de sus modelos

especificos de crecimiento y desarrotlo social'. 9)

La cultura en nuestra politica establece, como objetivo general, el de propor-

cionar y extender, sustentada en la democracia. federalismo y soberania, las opor-

9. Programa de Cultura 1995-2000, Op. cit. pag. 29.
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tunidades de superacidn individual y comunitaria disminuyendo radicalmente la
pobreza y la exclusion social, ello bajo los principios de equidad, justicia y pleno
ejercicio de los derechos y garantia constitucionales de los cuaies somaos sujetos los

ciudadanos mexicanos.

El Estado, para contrarrestar los desafios que conilevan los principios de
equidad y justicia social, plantea estrategias basicas para abatirlas de entre los
diferentes estratos y grupos poblacionales; para ello. propone programas y planes
de desarrollo a nivel nacional gue consisten enrampliar la cobertura y el mejoramiento
de la calidad de los servicios basicos, dando especial atencion a las areas de
vivienda, salud y educacion, éste titimo comprende la cultura por surelacién estrecha
con el proceso educativo que llega a ser, fuera de ésta, su expresion permanente en

ta sociedad.

Eil Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000 marca un total de 21 programas y
planes sectoriales, institucionales, regionales y especiales con los que se deberan
alcanzar los objetivos y cumplimiento de las demandas ciudadanas en cuantc al
mejoramiento de los servicios basicos. Dentro de este documento rector y normativo
de la accion del Gobierno Federal existe un programa que atafne al ambito particular

de la cultura.

1.5 Programas gubernamentales

Los programas de planeacion para llevar a cabo una politica econdmicay social

en nuestro Estado, revisten una gran importancia. pues se puede decir que éstos se
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han transformado en los instrumentos fundamentales para la conduccidn y rectoria
por parte del Gobierno.

Esta planeacion, como un mero acto de prevision, racionalidad y prospeccion
de la politica publica, se inicia en nuestro pais con el Plan Sexenal de Lazaro
Cardenas, que en su discurso de posesion como presidente de la Republica, el 10.
de diciembre de 1934, lo define como un pilan que nace 'de los distintos problemas
que la Revolucion Mexicana tiene enfrente y a los que atendere con preferencia para
lograr que se impiante en los campos y en las ciudades una vida economica superior
y formas morales y educativas de acuerdo a las aspiraciones que tiene e! proletaria-

do (10

Este plan, a pesar de sus buenas intenciones, no se vio aplicado deltodo porque

politicamente fue calificado como propioc de una economia socialista.

Enlos afios cincuenta hay un nuevo intento por racionalizar la accidn econdmica
y social del pais, pero estos programas se ven delimitados por las exigencias del
Fondo Monetario Internacional (FMI)} y el Banco Mundial; asi, en 1953, se crea la.
Comisidn Inversion-Financiamiento en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
{SHyCP), que después se transformaria en la Comisioén Nacional de Inversiones,

antecedente de la hoy extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP).

Los programas elaborados durante este pericdo fueron documentos confiden-

ciales y de escritorio. No es sino hasta la precandidatura de José Lopez Portillo que

10. Francitco Gil Viliegas, £/ Congreso mexicano, pag. 48.
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en una entrevista de prensa hecha a Jesus Reyes Heroles, en ese entonces dirigente
del Partido Revolucionario Institucionat (PRI), sefala que se creara un Plan Basico
de Gobierno 1976-1982, "que contenga las decisiones fundamentales, las lineas
esenciales para el proximo sexenio que consoliden ios avances y realizaciones de
los anteriores gobiernos. Avanzar exige consaolidar, y consolidar exige avanzar”; an
pero es casi al final de! sexenio que se presenta el Plan Global de Desarrollo

1980-1882 que no significd NiNgun progreso en la politica nacional.

En el gobnérno de Miguel de la Madrid Hurtado se crea el Plan Nacional de
Desarrollo 1982-1988, aunque éste Nno puede llevarse a cabo completamente, en
parte por la severa crisis y cambios en la politica econémica que sufre el pais durante
su sexenio y que continta Carlos Salinas de Gortari cuando elimina organizaciones
como la SPP cuyas atribuciones pasas nuevamente a la SHyCP. Bajo esta nueva
rectoria se presenta el Programa Nat::ional de Desarroillo 1988-1994 cuyos resul-

tados fueron débiles intentos de planeacion que no tenian la menor posibilidad de

ser llevadas a la practica

A pesar de que los programas hasta ahora senalados no han dado los resulta-
dos propuestos por sus objetivos y lineamientos, el actual régimen zedillista presenta
también un tercer plan, que por su génesis de consultas populares, redescubre

necesidades sociales y econdmicas con otras exigencias de solucion y practica.

11, Ibidem, pag. 67.
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1.5.7 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

El 31 de mayo de 1995 se publica en el Diario Oficial de la Federacion e! Plan
Nacional de Desarrolio 1995-2000. En Ia parte introductoria del mismo, se senala
que éste nace de una "consulta nacional, popular y democratica, organizada a traves
de 97 foros que comprendieron 516 eventos, en los que se presentaron mas de
12,000 ponencias. Ademas, se recibieron mas de 300,000 aportaciones de la
poblacién en los buzones y centros de recepcion instalados en todo el territorio
nacional.” ('2 .

Este Plan, indica el mismo documento, parte del reconocimiento de los avances
realizados y de un examen cuidadoso del desenvolvimiento del! pais, y destacan
problemas, rezagos e insuficiencias. En este sentido, cada uno de sus capituios tiene
el propdsito de precisar loé retos principales y estrategias generales de accion a
seguir, asi como normar programas institucionales. sectoriales, estatales y rmunici-
pales del Gobierno en areas del sector econdémico y social.

El Plan consta de cinco capitulos: Soberania. Por un Estado de dérecho y un

pais de leyes; Desarrolio democratico. Desarrollo social, y Crecimiento econdmico;

los cuales se desarrollan ampliamente en tres apartados centrales que son: analisis;

objetivos y estrategias y lineas de accidn.

El Plan resume estos cinco capitulos de Ia siguiente manera:

Z Op. cit.. pag. 9

12. Pran de D
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*|. Fortalecer el gjercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo
de nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado mexicano;
Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el

i
derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para la

solucion de los conflictos:
11l. Construir un pleno desarrollo democratico con €l que se identifiquen todos
los mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica

y una intensa participacion ciudadana;

IV. Avanzar a un desarroilo social que propicie y extienda en todo el pais, las

oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de equidad
y justicia, y

V. Promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y sustentable en

beneficio de los mexicanos. (13 .

En su conjunto se pretende preservar la soberania, garantizar la seguridad
nacional y fortalecer un estado de derecho con una politica exterior que consolide ia
presencia de México en el mundo, objetivos que de alguna manera son recurrentes
en el concepto de cultura que al inicio de este capitulo sefalamos.

13. ibidem, pig. 23.

i
|
i
!
i
;
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En lo particular es interesante que de estos cinco puntos nos fijlemos con mayor
atencién en el penuitimo: "Desarroilo social”, pues en él, a grosso modo, se busca
impulsar un nuevo federalismo para fortaiecer a los estados y municipios y lograr una
reforma del Estado con participacion social que garantice las libertades y los
derechos ciudadanos como requisito indispensable para un pleno desarrollo demo-
cratico que sea base de una vida digna, dotada de servicios basicos de calidad como

son: salud, vivienda y educacioén.

En este senudo, el Plan reconoce que "“un desarrollo social estable es aquel
que ejerce libertades individuales y derechos sociales, no como una estructura
juridica o régimen politico, sino como un sistema de vida que se funda en un constante

mejoramiento politico, econdmico y cultural del pais”. a4

Por ellc; es que el Plan dedica un corto, pero conciso apartado, a la politica
cultural dei pais, y dice: “su funcion sera preservar y subrayar el caracter de la cuitura
como elemento sustancial en la defensa de la soberania en la promocidon de un
auténtico federalismo, en el desarrolio de la vida democratica, en el fortalecimiento
de la identidad y la unidad de! pueblo mexicano, en el respeto a la diversidad de sus
comunidades y en el logro de niveles mas altos de vida y bienestar. Las tareas
culturales se realizaran bajo el postulado de respeto a la libertad de creacion y de

expresion de las comunidades intelectuales y artisticas del pais.” as)

14. ibidem. pig. 25.
18. Loc. cif.
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Para poder ejercer y normar la politica cultural que el propio Estado define en
forma general dentro de este Plan, se crea el Programa de Cultura 1995-2000 como
guia y respuesta del Gobierno Federal para el aprovechamiento integral y programa-

do de nuestra riqueza cultural que es particularmente importante para el pais.

1.5.2 Programa de Cultura 1995-2000

Como o mencionamos en el inciso anterior. el Plan Nacional de Desarrollo
considera a la cultura como un elemento sustancial en !a defensa de |la soberania,
de un auténtico federalismo, vida democratica, identidad y unidad nacional, de
conformidad a la Ley de Planeacion y del articulo 3o. del decreto que aprueba el Plan,
la SEP, a través del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CNCA), ha
.elaborado el Programa de Cultura 1995-2000 en donde se recogen contribuciones
expresadas en foros sobre politica cultural efectuados durante el mes de abril de
1995 en toda la Republica y con diversos sectores de la sociedaag vinculados con la

cultura nacional.

ElProgramade Cultura 1995-2000 tiene como proposito realizar 10s siguientes

objetivos generales:

a. Fortalecer a la cultura como base de la identidad y soberania nacional;
b. Contribuir al desarrollo democratico del pais;

<. Apoyar la construccion y permanencia del federalismo, y

d. Ampliar el papel de ia cuitura en la politica social integral y nacional.
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Con base a estos objetivos generales s& plantean una serie de estrategias en
el Programa que son: "mayor participacion de la sociedad y la comunidad cultural en
el disefio de politicas y proyectos que plasmen ia accidn institucional del CNCA;
mayor integracion de las acciones del subsector cultura con los programas del
Sistema Educativo Nacional; revision y reforma del marco juridico del CNCA,; aiiento
a la docencia y a la investigacion en el campo de la cultura y las artes; aplicacién
metodica de los diversos sistemas de informacion cultural a nivel estatal, regional,
nacional e internacional en la planeacion y disefio de politicas culturales; consolida-
cion integral de ia infraestructura cuitural del pais: ampliacion del papel de los medios
de comunicacion masiva en la difusién de la cultura; aliento al didlogo cultural entre
los grupecs sociales y étnicos de todo el pais. multiplicacién de los cauces de
expresion de ias culturas populares, especialmente las indigenas; vinculacion de las
acciones y proyectos de desarrollo cultural con areas del campo productivo; produc-
cion y distribucion eficientes a nivel nacional de brenes culturales; aplicacidn de
mecanismos orientados a la generacidn creciente de recursos propios; e intensifica-
cion de la presencia cultural de México en el mundo y del resto de los paises del
mundo en México." (19

De acuerdo con esta diversidad de aspectos. el Programa se ha aorganizado en
torno a nueve programas sustantivos y dos programas especiales que comprenden

el conjunto de campos de atencién de la politica cultural.

16. Programa de,Culitra 1995.2000, Op. cit., pag. ill.
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“Programas sustantivos

1. Preservacion, Integracion y Difusion de Patrimonio Cultural
. Educacion e Investigacidn Artistica

. Difusién de la Cultura

. Cultura en Medios Audiovisuales

Fomento del Libro y la Lectura

Estimulo a la Creacion Artistica

. Fortalecimiento y Difusidn de las Culturas Populares
Cooperacién Cultural Internacional.

ANOLOE BN

- Programas especiales
1. Desarrallo cultural infanti

2. Desarrollo cultural de los trabajadores.” an

En estos programas se plasma la preocupacion por profundizar en el papel que
juega la cuitura en el desarrolio social; asi como en la utilizacion dé Ios‘medips'yyia»
infraestructura cuitural con que cuenta el pais, tanto en el ambito de creacidn, como
en la difusion o divulgacion de este conocimiento para gque trascienda el campo

puramente académico.

En este sentido, del total de programas que conforman la politica cultural
delineada en el documento. nos interesa centrar la atencion en el denominado
"Cultura en Medios Audiovisuales”, por ser el de mayor importancia en esta tarea de

difusion cultural.

17. ibidam, pag. V
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‘i.5.3 IV Programa Sustantivo "Cultura en Medios Audiovisuales”

Mientras que la promocion artistica comprende las acciones de fomento y
astimulo a la creacion en las distintas disciplinas, Ia difusion implica ias actividades
Que permiten que el producto de esa creacion, y la de otras épocas ya integradas al
patrimonio cultural nacional y universal. tenga destino publico y repercusidon social,
esto se lograra con el pleno aprovechamiento de los recursos disponibles destacando

el uso de algunos medios de comunicacion: radio. cine, prensa y television.

El presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. en el discurso que pronuncic
durante la presentacion de dicho Programa, pone de manifiesto esta inquietud por
aprovechar jos medios masivos de comunicacion. A la letra dice: "Nuestra politica
cuitural aprovechara los medios masivos de comunicacion para poner (os beneficios

del arte y |a cultura al aicance de mayor nUmero de mexicanos y garantizar el acceso
“w(18)

de todos a los bienes de la cuitura.

Es indiscutible que en los uitimos anos el avance de la carrera tecnologica
mundial ha transformado los medios de comunicacion y generado nuavas posibilida-
des para la difusién de la cultura. Por otra parte. estos adelantos técnicos han
provocado nuevos y complejos procesos sociales relacionados directamente con la
transmision de patrones de conducta, valores y estilos de vida en nuestra sociedad,

y en general, en el mundo entero. Si bien, son capaces de propiciar una homogenei-

de Cultura 3

deia

18. Ernesto Zedillo Ponce de Lean. Version
aro de 1996,

Qaxaca. Oax.. 17 de
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zacion cultural indeseable, también pueden utilizarse como herramientas para refor-
zar valores culturales propios, para la reafirmacion de nuestra identidad nacional y
el conocimiento, comprensidn y divuigacion de los hechos histdricos y culturaies
sobre los cuales dicha identidad se asienta; asimismo tenemos que asumirlos como
altamente socializantes y de penetracion en todos los grupos sociales, por lo que el

programa propone una planificacion extensa de los medios audiovisuales de comu-

nicacion:

“En los préximos annos. la presencia cultural enlos medios audiovisuales debera
fortatecerse bajo dos premisas basicas: una, de cardcter educativo, destinada al
acercamiento a las artes para inducir su apreciacion y su conocimiento; otra,
orientada hacia la difusion de todas aquellas expresiones de alta calidad que
manifiestan nuestra identidad nacional y capacidad creativa de los mexicanos, asi

como de las mas elevadas expresiones de cultura universal.” as

En resumen, el Programa propone los siguientes objetivos:

1. Posibilitar a mayor numero de mexicanos al disfrute y apreciacion del arte y

cultura nacionales a través de los medios audiovisuales para generar nuevos publicos

y elevar el bienestar nacional.
2. Contribuir a la apertura de nuevas vias de expresion en los medios de

comunicacion.

8. Loe, ciz.



25

Fortalecer la capacidad tecnoidgica de los canales televisivos 11 y 22 para que su
sefal llegue a mas espacios del territorio nacional.

4. Concertar con los medios de comunicacion privada para que las expresiones
educativas y culturales tengan en ellos mayor presencia.

5. Ampliar la cobertura a nivel nacional de Radio Educacion.

8. Impulsar la produccion del cine mexicano de calidad.

7. Mejorar y ampliar las posibilidades de exhibicion del cine mexicano asumién-
dolo como una expresion artistica de formacion social y culturatl.

8. Intensificar 1a produccién y d|iusic'>;'1 de materiales audiovisuales contenidos

en el programa de Videoteca Cultural.
Con base a estos objetivos, et programa plantea las siguientes estrategias:

1. Dar prioridad a ios contenidos destinados a los nifios y jovenes con fines
educativos y de creacion para la formacidn de nuevos publicos.

2. Cubrir en la produccidn audiovisual aspectos como apreciacion de las artes,
patrimonio artistico e histdrico y la diversidad étnica y cultural. .

3. Establacer mecanismos institucionales de financiamiento para la produccién
de cine con calidad e impulsario como elemento insustituible dei patrimonio cuitural
y artistico de la nacion.

4. Ampliarv espacios y canales de comunicacidn a manifestaciones populares,
particularmente indigenas, estimuiando la participacion del sector privado.

5. Plena utilizacién del sisterma satelital de la SEP para 1a difusién educativa y

cuitural de proyectos audiovisuales.
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6. Fortalecer la formacion de recursos humanos profesionales que contribuyan
al enriquecimiento de los contenidos y politicas en medios audiovisuales en materia

educativa y cultural.

Con el disefioc de estos objetivos y estrategias para la difusion de una cultura
nacional, el Programa plantea una serie de lineas de accidon especificas que involu-
cran a cada una de las cuatro divisiones que se toman en cuenta en los medios

audiovisuales de comunicacion para su estudio y anadiisis: radio, cine, prensa y

television.
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CAPITULO It
CULTURA EN MEDIOS AUDIOVISUALES

La difusion de informacion, a través de los medios audiovisuales, ha convertido
al hombre de este siglo en un individuo informado y en cierta manera, universal. El
proceso de informacion es ya un fendmeno social. y como tal, cumple un papel muy
importante, pues por medio de ella podemos normar nuestras opiniones, ademas de
ofrecer un desarrolio econémico y social a través de la publicidad comercial y difusion

masiva de campanas de salubridad e higiene, por ejemplo.

Los medios de comunicacion promueven otra responsabilidad fundamental,
comao lo es su actividad educativo-cultural, la cual desarrolla conforme a las caracte-
risticas intrinsecas a las posibilidades y limitaciones que cada uno de los medios
ofrece; para la prensa es indispensable el boletin. para la radio lo es el sonido, para
la television ta imagen. Cada medio tiene su importancia, su funcion a cumplir, sus
necesndad‘es fundamentales. Sus propias caracteristicas que los diferencian, mas
que competitivos, los hace complementarios. pues cada uno tiene su propio lenguaje

y penetracion que sirve como vehiculo de integracion de la sociedad que se identifica

con su contenido.
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"Se ha definido a los medios de comunicacién de masas, como las diversas
formas industrializadas de producir informacion y entretenimiento en la sociedad:
television, periddicos, radio, etcétera. Penetran practicamente en toda la poblacion
urbana y gran parte de la poblacidn rural. y frecuentemente imponen formas univer-
salizantes de comportamiento, asi como corrientes extranjeristas que nos defor-

man."‘zo)

Rafael Tovar y de Teresa senala que el mundo entero ha respondido a la
necesidad de fomentar e impulsar la difusion de la cultura en los medios de
comunicacion, cuyos mensajes escritos, sonoros, iconograficos o audiovisuales se
dirigen a amplios sectores y grupos sociales complejos y heterogéneos. Por otro lado,
la rapida transformacion de la informacion y 10s medios de cemunicacion ha multipli-
cado, en proporciones iNncalculadas. la constante aparicidn de nuevos medios €
instrumentos. Se han ampliado las posibilidades de un nuevo uso cualitatvo y
cuanm_ativo de la informacioén, al ttempo que se han transformado las concepciones
del mundo y et individuo. Por lo mismo ha surgido una nueva relacion del hombre’

con la escritura. la imagen y demas expresiones de su cultura.

Los medios de comunicacidn constituyen 1a gran .DOSlbllldad de unir al pais por
la informacion que pueda generarse e intercambiarse desde y entre todos los puntos
del territorio nacional; es una tarea imprescindible de mutuo conocimiento entre
nuestra sociedad, ya que informar y divertir, por parte de los medios, también reflejan

la expresion de nuestras verdades nacionales, histdricas y culturales.

20. Felipa Cecena Seldner. "Los medios de comunicacion de masas y su impacto en la cultuca™. en Foro de
Consulta Popular sobre Comunicacion Social, Tomo IV, pag. 44.
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Lared de medios de comunicacion de nuestro pais ha vivido diversas transfor-
maciones que deben aprovecharse de manera éptima, asi como los recursos con los
que cuenta para satisfacer las necesidades nacionales de educacion, cultura y sus

manifestaciones, como los valores sociales de convivencia democratica, tolerancia

y respeto.

Como se ha explicado en e! capitulo anterior, el Gobierno mexicano, por medio
dei Ptan Nacionai de Desarrollo y el Programa de Cultura propuestos por el actual
regimen, manifiesta su preocupacion por regular la participacion de los medios de
comunicacion en este proceso de integracion e identidad nacional. Para analizar la
actuacion de estos medios en su proceso de difusidon cultural es necesaric que
abordemos, primero, el papel del unico crganismo de!l Estado que regula esta
actividad en los medios audiovisuales del pais: el Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes (CNCA). EI 7 de diciembre de 1988, por decreto presidencial prIicado

en el Diario Oficial de la Federacion, nace el CNCA como

"E! Consejo surge de la necesidad de reorganizar la ampilia infraestructura para
la creacidn, promocion y difusion de la cultura. Coordinara la accion de los Institutos
Mexicano de Radio, Televisidn y Cinematografia. Atendemos asi un reclamo de la
sociedad; a sugerencia también que en la produccién y en ja operacion de los medios
audiovisuales de comunicacidn del Estado prevaiezca el criterio de la participacion
solidaria y la cultura, y que en ellos se refleje la diversidad de ideas e inquietudes

que recorre nuestra sociedad.
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Vamos a abrir |a television del Estado al debate y a la critica sobre los temas
de mayor actualidad y relevancia. Vamaos a abrir los medios masivos de comunicacion

a la presencia amplia de intelectuales y artistas.” @n

E1 CNCA se fundamenta en tres valores esenciales: identidad nacional, irres-
tricta libertad de creacién y acceso creciente de la ciudadania, mayoritariamente
joven, a ios bienes y servicios culturales. En e! decreto, articulos 10. (origen) y 2o.

(objetivos), se define al Consejo en cuanto a su labor de difusidn cuitural.

"Articulo 1o. Se crea el CNCA, como argano administrative desconcentrado de
la SEP que ejercera las atribuciones que en matena de promocion y difusidon de ia
cultura y las artes corresponden a la citada Secretaria.

Articulo 20...

V. Dar congruencia al funcionamiento y asegurar la coordinacion de las
entidades paraestatales que realicen funciones de promocion y difusidn de la cultura
y las artes, inctusive a travées de medios audiovisuales de comunicacion, agrupados
o que se agrupen en el subsector cultura de la SEP.

V. Establecer criterios culturales en la produccidn cinematografica, de radio y
televisién y en la industria editorial.” 22

Es precisamente por los atributos que especifica la fraccion VI, que el CNCA

agrupa bajo su direccion la labor difusora de drganos desconcentrados como el

21.Carios Sallnas de Gortari, Vearsion estenogrifica da 1a instalacion del CNCA en el Patio de Honor de Palacio
Nacional, 7 de diciembre de 198

22. Olario Oficial de la Federacian, 7 da diciembte de 1988, pag, 12.
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Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), Radio Educacién, Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE), Educal
S.A. de C.V., Fondo de Cuitura Econdmica (FCE) y Canal 22, entre muchos otros

mas.

La incorporacion de Radio Educacion (1988), el IMCINE (1989) y el Canal 22
(1993), son acciones gubernamentales claramente encaminadas al fortalecimiento y
modernizacion de la difusidn cultural en los medios audiovisuales de comunicacidn.
En los incisos siguientes procuraremos hacer un breve andlisis de cada uno de los
medios de comunicacidn: radio, cine, prensa y televisidon, tomando en cuenta su

surgimiento y reglamentacion oficial contrastadas con su labor cotidiana.

2,71 Radio

En 1908 fueron establecidas dos estaciones radiotelegraficas experimentales
en Cabo Haro, Sonora, y Santa Rosalia, Baja California, con ello se inicia la era de

la radiodifusion en México.

Durante los afos cuarenta se fundan varias cadenas radiofénicas auspiciadas
por la Columbia Broadcasting System (CBS), National Broadcasting Corporation
(NBC);, Mutual Broadca;sting Systern (MBS) y la B8ritish Broadcasting Corporation
(BBC); lo que nos hace pensar que la actividad radiodifusora en nuestro pais se inicia

como una imitacion del modelo estadounidense 'que se deja arrastrar mas por
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rmotivaciones mercantilistas y comerciales que por ser un vehiculo cultural y de

conocimiento al alcance de la sociedad.

"Cuando un pueblo se enfrenta a la crisis, tiene que volver |la cara en busca de
su identidad nacional. Pero ia identidad no se logra por decreto, sino por la suma de
conocimientos y la informacion que el pueblo recibe gracias a los medios de
comunicacion masiva y creo yo, gue algo de lo mas importante, es sin duda alguna,

la cultura, como necesidad formativa de su pueblo ™ 23

La radio ha logrado penetrar en lo mas profundo de la sociedad mexicana,
cubriendo todos los estratos, clases y brindando al auditorio entretenimiento, infor-
macion y, en mucho menor medida, educacion, cultura y orientacion. La tarea
fundamental de esa penetracion debe ser la promocion de una cultura donde el propio
mexicano sea el centro del esfuerzo y desarrollo de la misma, pues solamente asi

se pueden dar bases firmes a nuestro desarrollo econémico, politico y social.

La radio es uno de los medios de comunicacion mas poderosos y amplios, es
tan manuable como el libro y la revista, con la notable ventaja que para disfrutario no
se necesita "tener la vista fija” como en la lectura o un local apropiado, caso del cine

o la television,

En Meéxico tres sectores hacen radiodifusion: 1a iniciativa privada, el Gobierno

vy las instituciones educativas y culturales. Cada una hace radio de modo diferente;

23. Claudio Len. “La cultura Como entretenimiento”, en Foro de Consulta Popular sobre Comunicacion Social.
Toma IV, pig. 78,
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la primera parece fundamentarse en su capacidad de vender y fomentar et consu-
mismo; e! sector Gobierno es el gran ausente, pues sélo maneja seis de los 40
canales culturales, siendo uno de ellos Radio Educacién que se caracteriza por
mantener una vanguardia, pluralidad y participacidon con su auditorio; su administra-
cién reciente ta vincula mas a la Secretaria de Gobernacidn; sin embargo, sus
contenidos la hacen pertenecer al grupo de radiodifusoras culturales y universitarias,

entre las que destaca Radio UNAM y Opus 94

“Por radio cultura! se entiende, en nuestro pais, el grupo de estaciones trans-
misoras que no utilizan ia concesidn estatal de modo comercial y aquellas que
teniendo su catalogo de anunciantes y patrocinadores, ocupan el tiempo de emision
en programas cuyo contenido se refiere a las disciplinas artisticas, particularmente

la mdsica.

La radio en toda la Republica debe transmitir. sobre lineamientos de amplia y
verdadera cuitura nacional, en el contexto de la mundial, conforme a programas cuya
elaboracidn y metas respondan a los intereses prioritarios de fa nacion.” 24

En el aspecto cultural, la radio puedg jugar un papel fundamental, pues
mediante sus transmisiones se puede difundir toda una gama de actividades
cuiturales gque integran nuestra nacionalidad e identidad mexicana, objetivos centra-

les en los programas y planes det Gobierno, pero vemos gue en la practica diaria no

24. Netzahualcéyoll de ia Vega Garcia, cala de Radio, T y Camara
da Diputados, 10. de abril de 1996,
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cede asi; es evidente que la actividad radiofonica, desde sus inicios, ha sido

concesionada a la iniciativa privada.

La situacion actual de !a radio comercial mexicana muestra todos los vicios,
abusos y exageraciones que deben hacernos dudar sobre la eficacia que puede tener
en estos momentos criticos para ayudarnos a alcanzar metas comunes, como el
fortalecimiento de la independencia econdmica, palitica y cultural de la nacién, y el

logro de una sociedad mas igualitana.

Las estaciones de radio han contribuido, de una manera muy importante, en la
formacidon de una sociedad mexicana eminentemente consumista, que ha perdido
una gran parte de sus valores morales y culturales tradicionales y que ha favorecido

la etapa de transculturacidon o aculturacion. que actuaimente atraviesa nuestro pais.

“En la radiodifusion comercial el objetivo es uno sole: promover vénlas y ganar
dinero. Y todos tienen el mismo objetivo y practicamente ios mismo métodos para
lograrlo, de tal manera que lo que hacevcada una de las estaciones comerciales de
radio individualmente, se va reforzando por lo que hacen las demas en conjunto, lo
que ex'plica el porque del éxito de estas estaciones y su gran influencia en la poblacién
en general.” 25)

Es evidente la faita de interés de la iniciativa privada por fomentar las pautas
comerciales y educativas que corresponden a la realidad especifica de cada regidn.

Hace universal la ideologia de un grupo econdmico encauzado a Ja comercializacién,

28, idem.
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al consumismo y al fetichismo, creando una mentira sobre la realidad de nuestros

valores cuiturales y educativos.

Aunque las empresas concesionarias han hecho un pequefo intento por
generar programas de radio con un contenido cultural, social y politico acorde con la
problematica del momento, es claro que una buena parte de ellas tienen un seilo
ideoldgico que les hace generar un tipo de informacién parciat y acorde con los
intereses de las minorias econémicamente mas poderosas y esto es una consecuen-

cia obvia, pues los propietarios de esas concesiones también pertenecen a esta élite.

Esto hace que la programacidon de dichas estaciones estén supeditadas a
gustos o inclinaciones de sus propietarios, un ejemplo de ello es la estacion "Estereo
Mil”, que después de 39 anos de transmitir musica de concierto, en los dltimos cinco
anos y después de un cambio de direccién, comenzaba ya a producir programas de
difusion cultural, y fue sacada del aire por un proyecto que ahora es conocido como
la "Morena FM", que a poco tiempo de su creacidon ha recuperado mas del 100% de

la inversion que se habia dado a dicha estacion.

"En cuanto a los radiodifusares, lo ideal respecto a su capacitacion profesional
debe ser el orientarios hacia un espiritu humanista y menos mercantil, pues eviden-
temente el interés predominante que los guia, al hacer uso de las concesiones que
el Estado les cede, es el beneficio econédmico, en la mayoria de los cascs en

detrimento de la cultura y los valores de nuestra nacionalidad,” (28}

28, tdem.
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Partiendo de la base de que por medio de la radio se puede [legar al mayor
numero posible de habitantes en la Republica, es necesario contar con un sistema
que no solo contemple informar, sino formar opinion, ampliar criterios y difundir
nuestra cultura; éste es uno de los objetivos que el Estado persigue, pero paraddji-
camente, tanto el Programa de Cultura, como el propio CNCA sdlo contemplan y
regulan la emisora Radio Educacion como drgano radiofénico promotor de la cultura

nacional.

A esta emisora, cuyos antecedentes se remontan a la tercera década de este
siglo, el 22 de noviembre de 1978 se le otorga el rango de organo desconcentrado
de la SEP para operar las estaciones radiodifusoras XEEP, 1060 KHZ, en |a banda
de amplitud modulada y XEPPM, 6185 Kl;{S, onda corla“en la banda internacional

de- 49 metros, de la que la propia SEP es permisionaria

Desde su cn.'eacic'm, Radio Educacién ha desempenado un papel destacado en
la difusién educativa y cultural. Entre sus objetivos especificos esta la transmisidonde
programas educativos y de divulgacidn cientifica. tecnoldgica: mensajes de orien-
tacion social;, programas informativos dei acontecer nacional e internacional, y de
divulgacion cultural que tiendan al mejoramiento del nivel cultural de la poblacién;
tiene suscritos convenios de coproduccion e intercambio con numerosas entidades
publicas y privadas, nacionales y extranjeras. Produce y mantiene en el aire mas de
65 series y su vinculacion con el CNCA consolida a Radio Educacidn como instru-

mento de difusion y estimulo a la creacion artistica y cuitural.



A pesar de que la actividad radiofonica se encuentra reglamentada tanto por la
Ley de Radio, Television y Cinematografia, y el Reglamento del Instituto Mexicano
de la Radio, IMER, en donde le confiere, en su arnticulo 20. fraccién il la mision de
integrar 1a cultura nacional otorgandole un espacio y tiempo obligatorio para tal
mision; y en especifico, las estrategias que el Plan Nacional de Desarrollo destina,

en este caso para Radio Educacidn, vemos que a un ano de ejercicio de dicho Plan,

los resuitados siguen siendo pocos.

"Radio Educacion, en tanto, produjo 3 300 programas cuiturales y 2 021 de corte

periodistico. Al respecto, debe destacarse que el 7.6% dei tiempo transmitido es
dedicado a programas infantiles.” @7)

El analisis de estos resultados oficiaimente reportados son pobres en la medida
en que une de sus objetivos principales en este Plan es el de aumentar "significati-
vamente' la programacion cultural nacional para captar la atencidn de un mayor

numerco de auditorio formado principaimente por nifios y jovenes.

La difusidn de la cultura es algo indispensable y con lo que vivimos todos los
dias y por conducto de la radio puede llegar con facilidad a gran parte de las
comunidades del pais: con una serie de propuestas encaminadas a lograr esta
difusion cultural por radio; creemos que esta se debe de hacer bajo el rubro del
entretenimiento; 1o que nos ofrece esparcimiento se nos grabara mejor. Un enorme

porcentaje de ia audiencia esta constituido por personas que solo recibieron instruc-

27. infarme de Ejecucién 1995 dei Plap Nacional de Desarrollo, pag. 151,



cidn primaria o ninguna, por eso, es de vital importancia hacer radio cuitural de
acuerdo a la personalidad y condiciones especificas de cada zona del pais, para que
el tiempo libre de su gente se utilice segun corresponda a su contexto, sin dejarse

influenciar por los gustos y el nivel intelectual de un grupo determinado, que puede,

incluso, ser el propio Estado.

Una emision que contemple estos rubros puede reforzar las expresiones
artisticas, educativas y valores de cada regién: y lograr, por otro lado, que los
habitantes de esa zona autovalorice su propia cuitura; ademas de que seria una
fuente inagotable de temas por tratar, que a su vez, proporcionarian la posibilidad de

aumentar la cifras en produccion de programas radiofdnicos.

'2.2 Cine

= cine, como medio de comunicacién masiva. es un elemento culturizante que
permite al hombre conocer su realidad, convirtiéndose en un elemento que constan-
temente cumple funciones hacia la transformacidn social. Analizar su papel en estos
medios nos muestra codmo puede modificar nuestro comportamiento y caracter; dei
cine puede decirse que nos ha colonizado con su casi nula produccion nacional y

desproporcionada proyeccion del cine extranjero.

El Programa de Cultura plantea como uno de sus cbjetivos "volver a despenrtar

el interés dei publico y la critica para la produccion de peliculas de calidad con el fin



de impulsar la cinematografia como elemento insustituible del patrimonio cultural y

artistico de la nacién." (28

La obra cinematografica es una fuente de informacion de primera mano,
testimonio fundamental de la sociedad en que se produce; es un documento visual
que debe preservarse como parte importante de la historia de nuestro pais, ademas

de que, por sus caracteristicas, es unico e irrepetible.

Desde que en nuestro pais se inicid la era de la cinematografia, hace 100 afos,
pocos han sido los intentos por cuidar nuestro patrimoenio filmico; el primer archivo
en México se abrio en 1835, la Filmoteca Nacional, que al poco tiempo dejo de
funcionar; en los afos cincuenta, se fundsd la Cinemateca de México; en julio de 1960
se crea la Filmoteca de la UNAM: en 1967 nace la Cineteca Mexicana dependiente
del INAH, y en 1974 aparece la Cineteca Nacional, con un gran apoyo oficial, cuyo.
objetivo es el cuidado, rescate, preservacion y cifusion de peliculas, fundamentai-
mente mexicanas, en la ultima reforma a la Ley Federal de Cinematografia
aprobada el 24 de abril de 1996 en la Camara de Diputados, en su articulo 6o.
establece que productores, distribuidores o comercializadores deberan aportar, al
acervo de la Cineteca, copia de sus peliculas: asi como en el segundo articulo
transitorioc se estabiece que su direccidn y administracidon pasara de la Secretaria de

Gobernacion a la de Educacion Publica.

28, Programa de Culturas 1995-2000, Op. cit. pag. 66 y 67,
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A partir de la creacion de la Cineteca Nacional, el Estado apoy® en forma mas
permanente al cine; en los afnos ochenta (1883) crea el organismo publico Instituto
Mexicano de Cinematografia (IMCINE), con la finalidad de fomentar particularmente

el desarrollo de un cine que tanto en io formal, como en sus contenidos, tuviera un

aito nivel de calidad: "tiene la facultad y el deber de impuisar una produccion
cinematografica de alto nivel y expresar nuestra percepcidon de la realidad y que, en
el ambito cinematografico, satisfaga las necesidades y requerimientos de cuitura y

entretenimiento del pueblo mexicano". 29)

En 1989 el IMCINE y sus empresas de produccion, distribucién, exhibicion y
publicidad se incorparan al CNCA estableciendo asi sus claros objetivos culturales

e industriales.

- E! IMCINE, por decreto, en la presente administracion presento el .Programa
‘institucional de Cinematografia 1985-2000; en su parte introductoria destaca
enfaticamente que: "la cinematografia es una de las expresiones culturales mas
importantes de nuestra sociedad, que debera de cumplir con el papei sociocuitural
que le corresponde, produciendo, promovienda y difundiendo adecuadamente nues-
tro cine. Para ello. sus tareas se realizaran con respseto a la libertad de creacion y

expresion, fortaleciendo su presencia en el intenso dialogo con la cultura nacional

que atraviesa por uno de sus momentos fundamentales de evoluciéon®. (30
29. Diario Oficial dela Fe: .Decrato p porelque secroael d
28 de marzo de 1993, pag. 3.
4 de 1995-2000, Disco Optica, Comité de Biblioteca, Cimara de

30.
Dlputados.
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Es evidente que con esta politica cinematografica se busca que el cine mexi-
cano con calidad alcance un lugar destacado en foros internacionales y propiciar, en
nuestro pais, la incorporacién del pubiico joven que hasta ahora ha permanecido

alejado.

E stos programas y organismos plantean un camino definido del cine en la vida
social y cultural de nuestro pais, pero desde sus inicios la cinematografia se rige por
otras tendencias. A partir de ia década de los treinta adquiere un gran desarrotio y
nos presenta un Meéxico rural, la mayoria de las veces lleno de arquetipos y
mitificaciones; lo misma pasa con el cine urbano, en donde constantemente se nos
presenta la vida cotidiana, a través de personajes y situaciones pertenecientes a una
decadencia social (prostitucion, alcoholismo. delincuencia, etc.) El enfoque que el

) cine da a estos temas, es por lo general, desafortunado, ya que los trata desde un

punto de vista mercantilista.

A través de su historia se crean los mitos y fantasias que representan, para el
publico, sus anhelos y aspiraciones llevadas a niveles de manipulacion ideoldgica,
politica y social; y tiene, como consecuencia, patrones de conducta que muchas

veces resultan ficticios y sin relacién con el contexto social del pais.

"El cine mexicano ha creado la imagen dei prototipo de umn hombre con
caracteristicas y actitudes tan especiales y mediocres que se hace dificil de aceptar
que es el prototipo real de! mexicano actual, del mexicane con el que necesitamos

identificarnos.” 31

31. Felipe Cazals. “Identidad cuitural: fos cineastas, =l Estade mexicano y ¢l cine™, en Foro de Consuita Popular
s0bre Comunicacion Sociat, Tomo IV, pag. 256,
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La mayoria de la produccion cinematografica nacional, y aiguna extranjera que
se proyectan en ia actualidad, dan la impresion de que intentan producir una
generacion enajenada de su auténtica realidad cultural, con valores individuales,

familiares y sociales completamente distorsionados.

"A medida que aumenta su produccion, disminuye la calidad del mensaje, pierde
sus compromisos con la sociedad mexicana, deterora la imagen de cada unc de

nosotros y de lo que significa ser el hombre o mujer dei México actual.” =2

E! cine al reflejar en sus realizaciones toda esta compiejidad de ia sociedad,
encarna sus contradicciones y conflictos, sus relaciones de poder, anhelos y pers-
pectivas, realizaciones y fracasos; representa toda esta diversidad mediante enfo-

ques y puntos de vista diversos y con frecuencia equivocados.

“La cinematografia ha demostrado. como medio de comunicacion masiva, su
capacidad de penetracién.' manipulacion, transformacion e integracion en el orden
social: es n‘ecesarlo, para nuestra sociedad, aprovechar esa potencialidad para que
libremente pueda realizarse y verse,; sin esta garantia de libertad, no podran presen-

tarse las condiciones prapicias para que el cine mexicano se desarroile.

Eirealizador que se aproxima con su obra al acontecer citadino, se obliga, a si

mismo, a convertirse en divuigador y testigo del mismo, por esto mismo necesita del
requisito basico de libertad como eiemento sustancial para el desarrollio cuitural.” 33)

32. ibicem. pag. 257. N
on Foro de Consulta Popular sobre Politica y Legisiacion Cultural,

Diego Lépez. "Cine y cuitura nacionat”
Cimara de version 7 de fabraro de 1996
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) Por otro lado, también tiene que ser vaiorado como una actividad industrial y
dentro de ello, como un componente creativo, estético y de innegable trascendencia
cultural; aunque parezca paraddjico, es una actividad cultural en cuanto a producto
social surgido en un momento y en un contexto determinado, el proceso que logenera
es, a la vezZ, industrial y econdmico por o que requiere de un mayor apayo por parte

del Estado.

Esta dualidad no ha sabido ser manejada por las industrias productoras, lo que

ha llevado a la crisis actual del medio.

"En 1995 apenas se produjeron 11 peliculas de largometraje. cuando hace tres
afnos se realizaban un promedio de 100. La distribucion de las cintas mexicanas esta
destruida y hoy, las cuatro grandes firmas traﬁsnacnonales norteamericanas le
imponen a nuestro cine éondiciones lecninas que impiden su sano desenvolvimiento,
la cartelera estd dominada en un 90% por peliculas extranjeras, sobre todo de

Estados Unidos.

A los nuevos duefios de las distribuidoras no les imponta la formacion ideologica
que se transmite al mexicano a través del cine. Solo les interesa el dinero, y muchas
de tas veces lo obtienen imponiéndoles condiciones leoninas a las peliculas mexica-

nas.” (34)

34. Victor Ugalde, ™ cuttural

F onsults Popular sobre Politica y Legislacicn
Camara de version 7 de fabrero de 1994,
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igual que con la radio, la actividad cinematografica en nuestro pais vive dos realida-
des. Los objetivos de sus programas se resumen en la premisa de brindar apoyo a
la produccion y difusion de aquellas cintas que reflejen e impulsen nuestra identidad
cultural, IMCINE, articulo 20. fraccion IV, pero las cifras dadas a conocer reciente-
mente en el informe de Ejecucion 1995 del Plan Nacional de Desarrollo, sefalan
que IMCINE conciuyd la produccidn de cinco largometrajes (menos de la mitad del
arfo pasado) y 10 cortometrajes que han recibido premios nacionales y extranjeros,
entre las que destaca “El callejon de los milagros”y "Dos crimenes”, ambas de 1994
y, por tanto, producidas a la administraciéon pasada: ési comao también da a conocer

las cifras de renta de peliculas, 488 entre 59 instituciones que lo solicitaron distribui-

das entre sdlo 23 estados de la Republica.

Por otro lado, resulta mas contradictorio que la reforma de 1992 a la Ley Federal
de Cinematografia busque perjudicar y limitar al cine mexicano, pues contiene
disposiciones contrarias al Programa de Cultura. al Programa Institucional de

Cinematografia, al IMCINE e incluso, alos articulos 25, 26, 28 y 89 constitucionales.
Esta reforma, en su articulo tercero transitorio establece:

“Tercero. Las sailas cinematograficas deberan exhibir peliculas nacionales en

un porcentaje de sus funciones, por pantalla, no menor al siguiente:

I. A partir de la entrada en vigor de esta ley, y hasta el 31 de diciembre de 1993,

el 30%:;
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H. Del 10. de enero al 31 de diciembre de 1994, el 25%,;

til. Del 10. de enerc al 31 de diciembre de 1995, el 20%;

IV. Del 10. de enero at 31 de diciembre de 1996, el 15%, y
V. Del 10. de enero al 31 de diciembre de 1997, el 10%." G%

Este articulo, fuera de toda equidad, condena a la cinematografia nacionai a su
desaparicion, dejando con ello de manifiesto su entreguismo a la industria norteame-
ricana, pues reduce significativamente el porcentaje de exhibicion en pantalla que en

1952 se pedia fuera del 50% en esta misma ley.

Elcine, como industria cultural, debe recibir el apoyo para que permanezca vivo
como un medio de comunicacidon vy de expresidon creativa y de diversion, ya que
conlleva la generacién de fuentes de empleo o ingresos econdmicos; al tiempo de
que refleja no solamente el mundo, sinc el espiritu humano y esto es lo qQue hace que
el espec(ado{' vea el cine como diversion, entretenimiento, conocimiento, informacion
y cultura, es decir, se transforma para su publico en una ventana abierta a todo lo

posible e imposible.

2.3 Prensa

Antes de empezar a analizar la difusién de la cultura en ia prensa escrita

nacional, es necesario que demos una explicacién de por que incluimos a esta rama

38. Disric de jox Deb. Camara de 19 de dn 1992, pig. 2706,
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radicional de la comunicacion, en un trabajo que, como se ha visto, versa sobre los
medios audiovisuales de comunicacion, que engloban a la radio, cine y televisién y

su difusién cultural.

Muchos de los autores que hemos consultado y citado en este analisis coinciden .
en incluir a la prensa escrita dentro de estos modernos medios electrénicos de
comunicacion, ya que, ademas de compartir la problematica de informar a la
sociedad, también auxilia y se auxilia de esta tecnologia que la ha hecho evolucionar
notablemente, tanto en la rapidez con que se nutre e inferma, asi como en su

presentacion impresa que la hace cada vez mas competitiva.

“La empresa periodistica, al igual que el cine, radio y television, es una
estructura socioecc.mc}mica y de produccidn que tiene como una de sus principales
funciones.la de recrear, culturizar e informar a la comunidad de aquellos aconteci-
mientos de actualidad e interés, y, por supuesto, como todas estas empresas, tiene

el fin de lucrar.” (38

Es innegable que la labor cultural en los periddicos nacionales ha estado
presente desde el siglo pasado, sobre todo en cuanto a la difusion de |a literatura se
refiere, ya que veia en ellos, la manera mas segura y eficaz de llegar a un mayor
numero de lectores y criticos; hoy en dia, la actividad cultural esta relegada a

secciones interiores que muy frecuentemente llegan a confundir la informacion de

38, trma Aguilar Fernandez. "La prensa como é canal de exp: y . en Foro de Consulta
Popular sobre Comunicacion Saocial. 1383, Tomo IV, p .
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espectaculos menores con actividades tan importantes en la rama cultural como

resenas, cronicas o criticas de acontecimientos de mayor trascendencia.

La difusién cuitural en prensa escrita ha sido tan olvidada que ninguno solo de
los planes, programas u organismos que hemaos citado, mencionan a la prensa

nacional como parte integral de este enorme compiejo de comunicacion e informacion

cultural.

ElInforme de Ejecucidn 1995 del Plan Nacional de Desarrollo, en el capituio
de "Desarrollo social”, en uno de sus puntos que dedica a la cultura, en el inciso de
“Fomento del libro y de ia lectura" toma como Unica referencia de publicacion
periodica de indole cultura a “las revistas Arqueologia Mexicana, con 240 mil
volumenes producidos en el afio, y México en el tiempo, de la que se realizd un tiraje

de 100 mil ejemplares.” an :

Con esta referencia poaemos darnos cuenta de la escasa, por no decir nula,
importancia que el Gobierno otorga a la difusidon cultural en medios impresos de
caracter periddico, por otro lado, no tiene por que vincularse esta actividad.con la
difusion y fomento a la lectura y al libro, ya que la labor editorial, encabezada,
institucionaimente, por el Fondo de Cultura Econdmica, FCE, es distinta a este medio
de comunicacion impresa, pues éste liene honda penetracion en la sociedad mexi-
cana, sea cual fuere su situacion econémica. el hecho de saber leer y escribir seria

el unico requisito para tener contacto con fa prensa.

Ejecycidn 1995 gel Plan Nacional de Desarrallo, pag. 152,

37. inform.
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Aunado a que el Gobierno no ha dado importancia al desarroilo de la difusidn
cultural impresa, como en los otros medios audiovisuales, la situacidn en la prensa
es igualmente desalentadora, ya que a pesar de la tradicion cultural que traia del
pericdismo mexicano det siglo pasado, los actuales diarios de distribucidn nacional

se han olvidado de su funcién de orientadores en torno a la cultura y sociedad.

La prensa actual centra su actividad en ja informacion y propaganda comercial

y solo se ocupa ocasionalmente de asuntos culturales relacionados con el desarrollo
del pais.

Respecto a la prensa de indole cultural, en los dltimos anos se han heches
esfuerzos significativos por promoverta, tal es el caso de los supiementos semanales
de periddicos como E/ Universal y La Jornada, entre otros, y de ravistas comao Tierra
‘Adentro que en buena medida tratan de hacer una labor de difusién mas profunda
que la realizada cotidianamente y que no logra vincular la comunicacion, informacion,

expresion y promocion social intimamente relacionados con la cuitura nacional.

Otra causa por la que se ha relegado al periodismo cultural, es que dentro de
las instituciones educativas no se fomenta y apoya la inquietud de sus estudiantes
por crear un medio de comunicacion propio. algunas veces se llega a tener folletos
informativos, revistas, carteles que generalmente son realizados por los departamen-
tos de difusion cultural, que limita sus contenidos y distribucion, ya que no cuentan
con un presupuesto para pagar un espacio en un peridédico nacional o local a fin de

dar a conocer las diferentes actividades de esos sectores educativos.



49

“No se puede decir que ia prensa informa, culturiza y recrea, porque todo se ve
desde diferentes puntos de vista. Lo que si podemos comprobar y que a todas luces
es irrefutable, es que el periodismo escrite no ofrece a la gran mayoria del pueblo,
las herramientas que son indispensables en la adquisicion de valores culturales,
sentimientos de recreacion positiva y concientizacidn de la informacion, para asi
poder discernir o por lo menos opinar y colaborar en la solucidn de problemas gque

afecten y a la vez hagan madurar al lector.,” (38)

2.4 Televisién

La aperntura de nuestro pais en el area de telecomunicaciones ha hecho que en
la actualidad contemos con la banda VHF (Video High Frecuency) que puede ser
c_ap(ada librementeé por antenas y aparatos convencionales, en la cual encomramés
los canales 2, 4, 5, 7, 9 y 13, mientras que en la banda UHF (Uitra High Frecuency)

que se transmite via satélite y con registro de suscriptores se encuentran los canales
22 y 40.

La television, junto con la radio, son los medios audiovisuales de comunicaciéon
con mayor penetracion en las actividades diarias de nuestra poblacion, a pesar de
ello, ambos no han sido aprovechados adecuadamente para satisfacer algunas
necesidades sociales de la poblacidn, como son elevar su nivel cuitural y derecho

a estar mejor informados.

38. Irma Aguilar Fernandez. Op. cit.. pag. 280, *
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La funcidn de ia television, desde que se inicid en nuestro pais, se ha caracte-
rizado y concentrado en la difusién de mensajes consumistas, de noticias con escaso
contenido informativoe y programas extranjeros gque tienden a distorsionar nuestra
idiosincrasia e identidad nacional. conceptos que se tratan de fomentar en ilos
objetivos de los programas gubernamentales, asi como leyes y reglamentos relacio-

nados con esta actividad televisiva nacional.

Como lo hemos visto en el transcurso de este anadlisis, el Estado tiene la
obligacidn juridica, politica y moral de hacer cumplir y satisfacer los intereses de la
sociedad en materia de comunicaciones; ha ofrecido concesiones, y en cuanto a la
television, ha creado un sistema mixto, en el que prevalece la propiedad privada-co-
mercial concesionada: Televisa §.A. de C.V. y Televisidn Azteca S.A. de C.V. ydos

canales privados con participacion del Estado, 22 y 11, ambos de caracter cuitural.

Los origenes del monopolio de Televisa se remontan a la década de los
cincuenta cuando, en 1950, surge la estacidon XHTV Canal 4, de Rémulo O'Farril,
que fue inaugurada con la transmision del 1V Informe de Gobierno de Miguel Aleman.
£l 10. de mayo de 1952 surgid el Canal 2, de Emilio Azcarraga; dos anos después,
el20de marzo de 1954 nace el Canal 5, propiedad de Guillermo Gonzalez Camarena.
En 1955 se fusionaron los capitales de esos tres empresarios para crear la empresa
Telesistema Mexicano, quedando Azcarraga con el 45% de las acciones, O'Farril
con el 35% y Gonzalez Camarena con un 20% que después fue absorbido por
Azcarraga para controlar el 65%; esa fusion empresarial marcd el nacimiento del

monopolio.

|



571

La primera estacion cultural, Canat 11, entrd al aire el 15 de diciembre de 1958,
pero no representd mella alguna. Hasta la década de los sesenta surgieron los otros
dos canales comerciales, el 13, que inicid actividades el 12 de octubre de 1968 bajo
ia propiedad de Francisco Aguirre, del Grupo Radio Centro, y el Canal 8 que nacidén

el 25 de enero de 1969 y pertenecia al Grupo Monterrey.

En 1973, el Gobierno mexicano adquirido el Canal 13, y veinte afios después el
propio Estado trata de crear canales culturales para contrarrestar la influencia de
Televisa, como Television Rural de México e Imevisién, pero este intento termina en
1993, cuando pone a la venta Imevisidon y nace Televisidon Azteca con sus canales
13 y 7, mas la concesidon de 178 canales, lo que representa una fuerte competencia
para Televisa, ya que esta nueva cadena televisiva cuenta en la actualidad con

aproximadamente el 30% de los canaies en el pais

De la venta del Grupo Imevision, ademas de dar paso a la creacion del Grupo
de Televisidon Azteca, surge también otro espacio con caracter netamente cultural, el

Canal 22 gque es manejado por una junta directiva integrada por intelectuales

mexicanos subsidiados por el propic Gobierno mexicano.

Por parte del Estado. en 1858 concedio ai Instituto Pgolitécnico Nacional, (PN,

el Canal 11.

En esta parte del anaiisis, referente a la television, no pretendemos ahondar

mas en el tema de difusion y iegisiacion de este medio en cuanto a la disfusidn cultural
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que tanto la telavisidn estatal como la comercial realizan en nuestro pais; esto sera
materia de anélisis en el siguiente capituio que esta enfocado exclusivamente a la
television cuituratl, sus antecedentes y desarrollo en este complejo sistema que son
fos medios audiovisuales de comunicacidn y su vinculacidon con la difusion de tla
cultura nacional; en el cual, se tomaran como ejemplos actuales los canales 22 y 11
que se erigen como los Unicos de caracter netamente cultural y el Canal 9 de Televisa
que hace diez afos hizo un intento por transformario en el ambicioso proyecto cultural

por parte de este monogpolio.
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CAPITULO 11
3. LA CULTURA TAMBIEN SE VE... PERO NO VENDE

Como se anotd en el capitulo anterior, la televisidn en México se compone
basicamente de dos tipos de concesiones, la prmera es aguella que el Estado otorga
integramente a particulares cuyo mayor interés es expiotaria comercialmente y crear
monopolios en el area televisiva, tal es el ejemplo del Grupo Televisa S.A. de C.V.
que por espacio de mas de 20 afos ha encabezado este mercado, y mas reciente-
mente la Cadena Television Azteca, S. A de C V., que compite con ia anterior en la

. misma area y a nivel nacional.

Por otra parte, existen las concesiones que el Gobierno a dado a grupos e
instituciones educativas para utilizarlas como instrumentos de difusion cultural, tal es
elcasode los canales 11 y 22. Estos, a diferencia de los grupos anteriores, de alguna
manera son apoyados técnica y econémicamente por el Estado, ademas de que su
cobertura se restringe a una drea determinada de! territorio nacional, situacion que
pone a la difusion cuitural nacional en seria desventaja con respecto a los programas

comerciales de estas cadenas televisivas.

La Ley Federal de Radio y Televisidn estipula claramente en su articulo 4o.,

que “"La radio y televisidn constituyen una actividad de interés publico, por tanto el
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Estado debera protegeria y vigiaria para el debigo cumplimento de su funcién
social"3® y en el articulo 13 serala los ipos y condiciones de concesiones que el
Gcbn.erno puede otorgar por medio de la Secretaria de Comuricaciones y Transpor-
tes. £sta Secretaria reporta ohcalmente (Cuadro No 1)que en el caso de la television,
en 1994 se encontraba en operacion 542 estaciones, entre concesionadas, permt-

sionadas y compliementanas

Cuadro No. 1
TELEVISION .
(estaciones)

* Fuente: SCT. Direccion General de Sisternas de Difusion.

El sector privado ofrece datos mas recientes que difieren con los oficiales: el
Grupo Telesistema. empresa que admunistra y opera lecnicamente a diferentes
ampresas concesionanas de xelev:snég. entre ellas el Grupo Televisa, reporta que
controla 261 estaciones aistnbuidas en todo el territornio Nnactonal mas 3% eslaciones
afitadas de un totalde 603 estaciones exislentes et el pals Jde los cuales. Telesistema

posee el 43 3% del total nacional

39, Loy Federat de Aadio y Terevision, Disco Ophicu. Commite te Camara ge D
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o Cuadro No 2

Grupo Telesistema{261{43.3 %}
Estaciones Afiliadas{ 391 6.5 %

[Television Azteca 178]29.5 %}
Gobiemo o1 {15.1 %
Otras 3a{56% 4

* Fuente: Grupt Telesisterna. Televisa. S.A. de C.V. (Internel)

Aun y con las diferencias numeéricas de ambos cuadros. podemos darnos cuent2
que el Estado se ha preocupado mas por otorgar conces:ones_al sector privado-co-
mercial representado principaimente por Televisa seguda de Television Azteca. Y
ﬁoco ha apoyado e iIncrementado estaciones propias o de indole educativo y culturdat
como lo marca el a'rtic'n.ilo 13de |la Ley Federal de Radio y Television que a i{a v/
se sustenta en su articulo 50 que le ga ta funcion social de unificadora

Este contraste evidencia una contradiccion entre la legislacidon en 1a maternis v
la realidad de nuestro sistema televisivo nacional contradiccion que ha dado anmnpe!!
al monopoiio por parne ae grupos Prvados eNntorno a la letevision, empresas gue **°
preocupan mas por la comerciahzacidon del medio y transnacionalizacion de nuisitd
ideclogia en vez de utilizarla como un medie de difusion y unidn nacional yend 1!
conlré, incluso. de los programas de Gobrerno anahzados en el primer capitulo. !
como contra la Ley Federal de Radio y Television en su capitulo de "Cunwesraan

y Permisos”, texto en el que tacitamente ne se permite la formacion de monm:
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Partiendo de los siguientes datos que proporciona el Grupo Teiesistema en
cuanto a repetidoras, televisiones locales y coberturas, podemos darnos una idea
de los alcances y ventajas de la television privada en retacion a la Estatal que posee

un porcentaje notabiemente inferior

De las 300 estaciones que controla el Grupo Telesisterma, 249 son repetidoras
y 51 televisoras con programacién local. las repetidoras en conjunto conforman las
dos principales cadenas de! pais. una cadena seminacional, una regional en la
frontera norte y una televisora para cubrir el area metropolitana de la ciudad de

Mexico.

Cuadro No 3

‘ H Cadenas Repetidoras
- 147

XHGC Canuls | 80

IXEOQ Canal 9 n 19

XETV Canald ) 1

i e 3

. H . -

) L Total N -

* Fuente: Grupo Teiesittema. Televisa 5.4, de C.\: (Inlerner)

Ademas de estas repetdoras el grupo cuenta con 51 televisoras locales. de
las cuales 17 son propsas. 24 atiindas y 10 estacionies complementinms gque aimphan

ia cobertura de alguna de eflas
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Cuadro No 4
Televisoras|Compl.|Total
|Televisoras Locales Progias | 17 S 4.2
[Televisoras Locales Afiliadas’ 24 S5 129

Total 41 3 10 §| S1

* Fusnte: Grupo Telesistemnas, Televiza 5.4, de C.V. (Internet)

En cuanto a la cobertd e de Jas estaciones,repetidoras alcanzan las siguientes
cifras:

Cuadro No 5

I[Cadenas . ' TvHogares| % |
E 4 zlas Estrellus! 15.678.078{97.

[XHGC Canal 5 ~114.764.068{91.
IXES Canul ® 110.017.675/62.1.
FXETV Canul s, 1 4.067.955[25.2
f[Cadena FOX 199.128{1.23

(%) Porcentaje con respecto al towal nacional.

Fuente: Grupo Telesistenma, Televiea S A, de C.V. (Inlernet)

En su conjunto, estas cifras Nnos dan una dea de la politica concesionaria que

se ha ejercido en nuestro pais polittca que benehcia significativamente a latelevision

.privada de caracter comercial que ha conformado ¢l nonopoho get Mmedio sobre otro
tipo de televisoras, como la misma Estatal y educativa que en suma representan

apenas un 20% del total nacionatl porcema,é que ponen en duda los lineamentos

basicos de la Ley Federal de Radio y Television y al propio Programa de Cultura
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1995-2000 en su plan sustantivo referente a los medios audiovisuales, en donde se
propone dar mayor atencidon a la apertura de nuevos canales de comunicacion para

que mayor numero de mexicanos disfruten y aprecien el arte y cultura nacional.

En cuanto al impacto general de ia television mexicana en nuestro desarrollo,
en 1992, cuando se discutia en la Camara de Diputados una reforma al articulo 3o0.
constitucional, el legislador Alejandro Encinas Rodriguez hizo hincapié en la influen-
cia de este medio en la educacion formal y desarrollo.-particularmente de los infantes.
El expresa qui "El Consejo Nacional de Poblacién y la Facultad de Ciencias Politicas
Yy Sociales de la UNAM, reportan que los nifos destinan de cuatro a seis horas diarias
a ver television; esto representa aproximadamente 30 horas a la semana, 120 al mes
y mas de 1440 al ano. En tanto si lo comparamos con los tiempos de hora-clase a
las que acuden los nifos con asistencia regular, en el mejor de los casos reportan
800 horas al ano, es decir, cerca del 50% mas de las horas que las que destinan a

las ciases los nifos, la pasan frente a un aparato de television" 49

Eltotal de datos hasta aqui proporcionados en cuanto a numero de televisoras,
cobertura, repetidoras e impacto, principaimente de la television comercial, nos da
una primera impresién de ia importancia de este medio en relacion a los demas que

forman el sistema de comunicacion audiovisual masiva de nuestro pais.

. Camara de Diputados, 16 de diciembre de 1392, pag. 2382.

40. Biario de Ios Denai
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3.1 Televisa y Television Azteca

Como se explicd en el capitulo anterior y al inicio de éste, la televisidn mexicana
se encuentra en manos de grupos como Televisa S . A. de C.V. y Television Azteca
S.A.de C.V., ambas luchan en sus propios terrenos: telenovelas, programas comicos,
noticieros, etcetera. chs canales a los que todos tenemos acceso se encuentran

programados por estos dos grupos privados de caracter comercial.

Ambos grupos los tomamos como ejemp;los reales de la televisidon gque se
produce y trasmite en nuestro pais, y por tanto, son sujetos de las disposiciones que
en materia de televisidon y difusion cultural proponen los programas implementados
por el Gobierno de los cuales hicimos referencia en capitulos anteriores, asi como
de la Ley Federal de Radio y Television, que, aunque no fue expuesta en este
trabajo, si hemos tomado de ella algunc;s articulos cuya esencia encontramos en los
objetivos y lineamientos de accién del Programa de Cultura 1995-2000 en materia

de difusidon cultural y medios audiovisuales de comunicacion.

En este sentdo, ei Programa propone especificamente dos puntos en relacidn

a la television privada e informacion culturai.

"Es necesario multiplicar esfuerzos para que los medios de comunicacion
visual, tanto publicos como privados, promuevan con mayofr intensidad y mas
eficazmente las manifestaciones educativas y cuilturales, asi como los valores

sociales de convivencia democratica, tolerancia y respeto a fa diferencia; y



60

Concertar con los medios de comunicacidn privados para que las expresiones

educativas y culturales tengan en ellos mayor presencia.” (S

Por su parte, la Ley Federal de Radio y Television fortalece estos conceptos
en su articulo 50, el cual, ademas de otorgarie a la television un papel de integrador
nacional y convivencia social, en su fraccion |l es claro al marcar que debe “"contribuir
a elevar el nivel cultural de pueblo y a conservar las caracteristicas nacionales, las
costumbres det pais y sus tradiciones, ia propiedad del idioma y a exaitar los valores
de.la nacionalidad mexicana.” (42 Conceptos que son retomados y ampliados en los

articulos 6o., 11, 59, 59-bis, 63, 73 y 91 de la misma ley.

Ahora bien, veamos en forma grafica un muestreo minimo de lo que son los
principales canaies comerciales y programas de (a television en el Distrito Federal y
su orientacion sobre los topicos que mencionan, tanto el Programa de Cultura como

le ley anteriormente sefalada.

Para obtener las graficas por canal, tanto del grupo Televisa como de Television
Azteca, hicimas primero la divisidn entre programas hechos por las propias empresas
o particutares, a los cuales denominamos "programas nacionales”; de aqueélios

realizados en otros paises, regularmente de Estados Unidos, denominamos "“progra-

mas extranjeros”. Esta distincién unicamente toma en cuenta e! origen de cada
transmisidn, mas no su tematica, asi, en estos rubros se agrupan desde peliculas,

programas de entretenimiento. noticieros hasta telenoveias y dibujos animados.

41, Programa de Cultura 1995.2000, Op.cit., pig. 67.
42.Ley Fedaral de Radio y Televizidn, Disco Optico, Camite de i Camara de
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Hay una tercera clasificacidn que corresponde a la denominada “programacion
cultural”, para obtenerla tomamos en cuenta unicamente, de los programas nacio-
nales, aquéllos de tematica informativa. como los noticieros en sus diferentes
versiones, programas de RTC (Radio, Television y Cinematografia), Partidos Politi-
cosyla barra educativa c;e Telesecundaria. encasode!Cana!l 8 de. Televisay "Prisma

Universitario” del Canal 13 de Television Azteca

Para la semana del lunes 10 al domingo 7 de juho de 1996. se obtuvieron ias

siguientes graficas:
TELEVISA

PROGRAMACION DIARIA DEL LUNES 10 AL DOMINGO 7 DE JULIO DE 1996,

CANAL 2 XEW TV

HORAS DE TRANSMISION

DIAS DE La SEMANS

a PROGRAMAS NACIONALES .

o P EATAR. | R LIS T



PROGRAMACION DIARIA DEL LUNES 10. AL DOMINGO 7 DE JULIO DE 1996,

CANAL 4 XHTV

HORAS DE TRANSMISION

olAS DE LA SEMANA

a PROGRAMAS NACIONALES
- PROGRAMAS EX TRANJEROS

O  PROGRAMAS CULTURALES
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PROGRAMACION DIARIA DEL LUNES 10 AL DOMINGO 7 DE JULIO DE 1996,

CANAL 5 XHGC
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HORAS DE TRANSMISKON

DIAS DE LA SEMANA

a PROGRAMAS NACIONALES
- PROGRAMAS EXTRANJEROS

a PROGRAMAS CULTURALES




HORAS DE TRANSMISION

PROGRAMACION DIARIA DEe LUNES 10 AL DOUMINGO 7 DE JULIO DE 1998,

CANAL 9 XEQ TV

DIAS DE LA SEMANA

a PROGRAMAS NACIONALES
- PROGRAMAS EXTRANJERGS

o PROGRAMAS CULTURALES
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HORAS DE TRANSMISION

TELEVISION AZTECA

PROGRAMACION DIARIA DEL LUNES to AL DOMINGO 7 DE JULIO DE 1996,

CANAL 7

;
3

DiAS DE LA SEMANA

PROGRAMAS NACIONALES
= PROGRAMAS EXTRANJEROS

a PROGRAMAS CULTURALES
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HORAS DE TRANSMISKON

PROGRAMACION DIARIA DEL LUNES 10 AL DOMINGO 7 DE JULIO DE 1996.

CANAL 13

DIAS DE LA SEMANA

a PROGRAMAS NACIONALES
- PROGRAMAS EXTRANJEROS

a PROGRAMAS CULTURALES
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En algunos casos, comao son los canales 4 y 5 de Televisa, el porcentaje de
programas nacionales y culturales son los mismos, esto corresponde a que san las
unicas trasmisiones nacionales que ofrece el canal, siendo generalmente los espa-

cios destinados a Partidos Politicos, RTC o capsulas informativas.

Sabemos que el criterio para integrar el rubro de “programas cuiturales"” en estos
grupos televisivos no corresponden a los criterios que de difusion cultural manejan
el Programa de Cultura y la Ley Federal de Radio y Televisiéon que buscan una
identidad, unidad nacionai y apoyo a la difusion cultural nacional. Transmisiones
orientadas a fomentar estos ideales interpretados por las legisiaciones y normas,
estan completamente ausentes de estas cadenas de televisidn a nivel nacional; en
su mayoria la programacidn se conforma con telenoveias nacionales o series
extranjeras de entretenimiento, concursos, dibujos animados, peliculas y reportajes
sensacionalistas sin ninguna trascendencias informativa para el espectador.

“Un medio de comunicacion tan importante como lo es la televisidn, no debe
ser utilizado para satisfacer los intereses de una clase especifica, sino que debe
enfocarse a fortalecer los niveles de conocimiento, infermacion y recreacion de los
usuarios, mediante una programacion adecuada que responda y consolide los
programas nacionales. Los dirigentes de television en México han sido capaces de
mediatizar al pueblo a traveés de su programa comercial, pero no han aportado nada

significativo en términos globales, en beneficio de la cuitura.” “3)

43. René Aviiés Fabila. “Television y cultura™, en Foro Popular 3obre Comunicacion Social, Toma IV, pag. 137,
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Este muestrario de graficas nos da una vision global de las programas que
conforman todo un contexto ambiental que es parte sustancial de la educacién
“extraescolar’, muchas veces, &sta liega a ser mas importante que la misma educa-~
cion programada: ambas "educaciones” se confrontan cotidianamente, pues estas
transmisiones de los grupos televisivos mas importantes dei pais, estan orientadas,
contrario a las legislaciones de las que hemos hecho referencia, a impuisar un
comercialismo y consumismo de |la poblacion; ademas de que la television es una
ventana que nos muestra, erréneamente, otros modelos de vida, situaciones sociales

y conductas ajenas a nuestro entorno y formacion social- educativa.

“La televisidn comercial, no vela por la comunidad, porque vela por sus intereses
particulares o de grupo; no difunde cultura; porque las series extranjeras tienen un
lugar prominente dentro de la programacion; y no cuidan a la niffez® porque los
programas infantiles que proyectan no ayudan, ennada, alcorrecto desenvolvimiento
. de los menores.” ¢4 .

Con todos estos datos, podemos concluir que hasta ahora, como espectadores
de la televisidon mexicana, somos sujetos a ser transformados en un publico acritico
y pasivo ante ia generalidad de los programas que nos ofrece ia pantalla; es evidente,
por otro lado, que su funcidn se ha reducido a un simpie medio de entretenimiento

que ha dejado al descubierto, en nuestra sociedad actual y en el area de |a difusion

" La nifiez es parte importante «n el Programa de Cultura, wl cual dedica un plan sustantivo especifico para ese
sector de la poblacidn. ademas de que 13 Ley Federal de Radio y Televizién, &n U articuio 10, fraccion il sefiala que 1a

ebe -
44. ibidem. pag. 148
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cultural nacional, Ja poca responsabilidad que se tiene hacia el espectador al no

ofrecernos una television recreativa que nos motive a reaccionar sobre nuestra forma

de vivir y de pensar.

Por otra parte, es justificable que la produccion televisiva no se haya realizado
a fondo en esta area de la difusion con un sentido mas critico, porque eso implicaria,
de alguna manera, analizar la evidente manipulacion cuitural de la que somos sujetos
por parte de cada uno de los grupos que dirigen y monopoclizan la actividad televisiva

en nuestro pais, incluyendo al Estado mismo

“Al hablar de lo que es, y como se ha difundido la cultura en ia television a lo
large de mas de 40. arlos de actividad, nos damos cuenta gque es un concepto
manejado arbitrariamente y un patrimonio casi exclusivo de quienes hacen uso de
este medio. E! caracter c&mercxel que desde su nacimiento adquirid la teievision
rv:rexicana, ha limitado enormemente las posibilidades de conocer los verdaderos
alcances que el medio tiene como instrumento para la difusion y la identidad cultural,

asi como para el desarrollo social en general."“s)

A pesar de que se sabe que |a television es uno de los medios de comunicacion
con mayor presencia y penetracion en el desarroilo de!l individuo en su sociedad, y

de que no se ha utiizado adecuadamente como difusor cultural entre nuestras

comunidades, tanto la television comercial, Televisa y Television Azteca, como los

45. Jose Maria Pévez Gay. Director General da Ganal 22 entrevista realizada =i 7 de enero de 1996,
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nales apoyados por el Estado, Canal 22 y 11, han intentado establecer, de acuerdo
a sus criterios, intereses econdmicos e ideoidgicos, una opcidn para difundir su
concepto de cuitura por medio de Ia television que cada uno realiza.

En diferentes momentos de su historia, las redes televisivas han intentado
contar con un canal dedicade a la difusion cultural, asi, en la década de los cincuenta,
nace el Canal 11 como el primer intento serio para lograr estos objetivos, en la década
de los ochenta, y por muy breve espacio, Televisa transforma su Canal 8 en cultural
y mas recientemente, el Canal 22 que nace de la propuesta de un grupo de
intelectuales apoyados por el Estado y del cual creemos, s el mas representativo
que de este concepto tiene el Gobierno.

- 3.2 Canal 11 XE IPN

A pesar de que la actividad televisiva en nuestro pais nace y se desarrolla con
un sentido marcadamente comercial y de entretenimiento no recreativo dirigido al
puUblico, el Gobierno se ha preocupado por dar un espacio a la difusidn cultural;, desde
hace mas de 30 afos, Canal 11 XE IPN desarrolla esta actividad que le atribuye una
tradicion en la extension educativa y cultura; aunque desde sus inicio este canal no
ha gozado de gran aceptacion por parte del espectador metropolitano, hoy se puede
definir su perfil como el de un canal cultural gue integra una variada programacion
que incluye la difusidon de la ciencia, tecnologia, informacion social, politica y

expresiones artisticas nacionales e internacionaies.
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"Pese a sus deficiencias y limitaciones pecuniarias (y a veces también imagi-
nativas), a mi me parece notable su labor durante mas de 30 arfos... Desgraciada-
mente, la escasez de recursos financieros han hecho casi imposible continuar con
una produccion que, en algunos casos, constituye un verdadero oasis de arte, en el

desierto intelectual y estético del medio televisivo.” (48)

Pese a estas deficiencias por las que atraviesa el Canal 11, el Programa de
Cultura indica, como uno de sus puntos fundamentales, fortalecer su equipo tecno-
légico que incremente notablemente su presencia en el territorio nacional con una‘
programacion variada. objetivo que ha empezado a cumplirse al lograr transmitir su
sefnal a una repetidora en Estado de Morelos. "Con un total de 6 mil 597 horas, con

-programas informativos, culturaies, de servicio social y entretenimiento.” 47

.EI Canal 11,.en muchos aspectos, ha sido pionero en la difusic'm.cullural;
haciendo un muestreo de su programacion diara. nos podemeos dar cuenta que sus
trasmisiones buscan cumplir lo mas posible con los abjetivas planteados por los
planes y leyes del Gobierno, ya que. aunque e! porcentaje de series culturales
nacionales, tanto en numero como en horas, es significativamente inferior a la
produccion internacionat (ver grafica), cuenta con espacios dedicados a la informa-
cion cultural nacional, un ejemplio es su naticiero "Hoy en la Cultura” que esta
integramente dedicado a proporcionar datos sobre actividades culturales en el

Distrito Federal y algunos estados de la Republica. asi como series referentes al

4§, Guillermao Michel. Para leer las medios, pag. 131,
47, Informe ge Ejacucion gel Plan Nacional de Desarroilo, pag. S44.
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conocimiento del patrimonio histérico nacional y programas de debates y servicio

social como “Café express” que dianamente se presenta como una imponante barra

matutina de informacion.

PROGRAMACION DIARIA DEL LUNES 10 AL DOMINGO 7 DE JULIO DE 1996,

CANAL 11

HORAS DE TRANSMISION

DIAS OF LA SEMANA

O PROGRAMAS CULTURALES NACIONALES

® PROGRAMAS CULTURALES EXTRANJEROS




73

Su presencia es importantes en este sentido, porque cumple parciaimente con
los objetivos planteados por el Gobierno en materia de difusién cultural, si bien, su
produccion nacional es baja en comparacion con la extranjera que conforma el mayor
tiempo de trasmisidn diaria, es reflejo de este esfuerzo por mantener informado a su
publico, ademas de proporcionar series internacionales de calidad que puedan
contribuir a nuestro desarrollo intelectuzl, pero creemos gue su labor es incompleta
ya que nos damos cuenta que en sus transmisiones. mantiene en general una buena
calidad de informacidn y conocimientos de aspectos culturales, extranjeros y nacio-
nales, pero aun es poco el impulso que se le da a éste ultimo gque No siempre esta

orientado a exaltar conceptos como el de union social, identidad, democracia,

federalismo que el sector Gobierno considera imponantes para lograr un desarroilo
pleno del conocimiento de nuestra cultura. su relacicn con los fendmenos culturales

internacionales 0 como integrante de €sta misma.

3.3 Canal 8 XEQ

Siguiendo con 1a cronologia en la aparicion de canales televisivos dedicados a
la difusidn cultural. el segundo intento importante de contar con un canal de estas
caracteristicas, fue dado por el Grupo Televisa, cuando el 25 de marzo de 1983 hace
ptiblico su nuevo proyecto de transformar su antiguo Canal 8 en un espacio dedicado

a la difusion cultural y sin ninguna transmision publicitaria, bajo el lema de "La alegria
de la cultura™
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“Todo un canal de Televisa, en estos dias, dedica su tiempo, de las ocho de ia
mafiana a las dos de ia manana del dia siguiente. a la difusidn de la informacion
tamada cultural, pero que no debe circunscribirse al conocimiento de las bellas artes
© a las exqguisitas manifestaciones de la sensibilidad... marca un ejemplo sin prece-
dente en el mundo de la television llamada comercial: un esfuerzo por contribuir a la
formal educacién de nuestro pueblio, pretendiendo provocar en los ciudadanos, y la
mayor parte de ciudadanos es joven, un interés por el conocimiento, por ei disfrute
del arte, por el misterio de la ciencia, "% -

Efrain Pérez Espino, en su libro Los motivos de Televisa, hace un analisis de
cuales fueron las causas principales que maotivaron el cambio en los objetivos

centrales, estructura y programacion del antiguo Canal 8, hoy XEQ Canal 9.
Enumera cuatro elementos causales:

1. La pugna interna existente entre Telesistema Mexicano y Television Inde-
pendiente de México, TIM (XHTM Canal 8), integrantes de! consorcio Televisa S.A.,

que nace el 28 de noviembre de 1972,

"El consejo de administracion de Televisa se integra, de hecho, con dos
contendientes... Telesistema con el 75% de acciones y el otro (TIM) con apenas un

25%, 1o que dio pie a un feroz revanchismo.™ 49

as. Alcats Pérez, Base y deta ", an Foro de Consuita Popular
Sobre Comunicacién Social, 1983, Toma (V. pig. 1
49. Efrain Pérez Espino, Los motivos de Te

83, pag. 51
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2. El factor econdmico resultante de la severa crisis de 1982 que trajo como
consecuencia la devaluacidn de nuestra moneda y !la contraccidon del mercado

publicitario que produjo la quiebra del grupo "Alfa” accionista principal de TIM.

"La devaluacidon repercutié en la industria televisiva local, cuyos equipos,
refacciones y series extranjeras cuadruplicaron su valor... los programas extranjeros
se vaigan en ddlares... en México, el costo promedio en 1982 era de 1200 a 1300

délares.” (50

3. La politica econémica de! entonces presidente, José Lépez Portillo, de
nacionalizar industrias y empresas privadas, como la banca en 1983, corigind una
desconfianza generalizada entre el sector empresarnal.

"A raiz de la nacionalizacion de |a banca privada... se levantd el clamor que
pedia la expropiaciéon o nacionalizacion de los canales que maneja Televisa... lo que

origind una gran crisis de confianza entre el sector empresariai.” N

Este tercer elemento pudo haber hecho pensar a los dirigentes de Televisa que
el Estado tendria la intencidén en un futuro de intervenir en alguno de sus canales de
televisidn, por lo que resultaba un momento adecuado para que se diera la transfor-
macion de este canal que seria vista como una cesién del consorcio al hacer, de
una estacidn comercial con venta de tiempo, a una cultural fuera del circuito

comercial-publicitario.

50, Ibidem, phy. 85.
51, Ibigem. pag. 9.
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4, Por ultimo, el factor que se considera como determinante en la transformacion
del canal es un factor ideclogico ya que Televisa pretendia imponer una cuitura de
clase que buscaba desplazar la politica cultural que los gobiernos presidenciales

pretendian promover entre los sectores popuiares.

Lo que Televisa entiende y difunde por culitura es un concepto que creemos
discutible, si bien, en la actualidad ha incluido esporadicos programas con intelec-
tuales mexicanos., o escasos fulmes de calidad a horas avanzadas de la noche, el
grueso de sus trasmis:oneé estan llenas de programas extranjeros enajenantes y

fuera de la realidad social mexicana.

El caso del Canal 8. posteriormente Canal 8. no escapo a esta politica de la
empresa, si bien, difundia programas culturales. la mayoria de ongen extranjero,
éstos no contribuian a la formal educacidon del pueblo como Io menciona en su cita

el senor Fernandao Aicala Pérez

"Televisa establece dentro de su politica, |a existencia de una culitura superior,
que es aquélla formada por los conocimientos universales occidentales y/o anglosa-
jones, que da al individuo un perfeccionamiento moral e lntele;:tual, paor otro lado,
todas aquellas expresiones que No entran en esta cuitura cuita las instituye como
meras subcuituras, tradiciones o folklore. .. xamt.:uén ha permitido otorgar a la cultura
superior un pretendido objetivo educativo, mientras Que la cultura popular le asigna

1a funcidn de diversion y entreterum:ento.™ 52

$2. ibidem. pag. 46.
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Tomando como referencia la cita anterior y las observaciones hechas al inicio
de este capitulo, podremos darnos cuenta gue aln y como su canal cultural, el Grupo
Televisa no cumplia con, en este caso, la Ley Federal de Radio y Televisién, ya
que le daba a la programacion cultural nacional un sentido meramente de subcultura
y mayor peso e importancia a la produccidn extranjera, yendo contra lo establecido
en el articulo 73 de la Ley, en donde pide estimular valores, arte y culturas locales;

o el articulo So., fraccion IV en el que exhorta al fortaiecimiento de la unidad nacional.

Creemos qué ésta es la diferencia mas notable con el Canai 11, y como se vera
mas adelante, con el Canal 22, ya que éstos, aunque poseen una produccidn nacional
bastante limitada, tratan de darles un sentido mas arraigado a nuestra nacionatidad
en comparacion a |a programacion del entonces Canal 9, en donde esta idea, a juicio

de Efrain Pérez Espino, estaba complietamente ausente.

"La creacion de un canal cultural, no soio resultd un respiro para Televisa,
también ie reditué una plusvalia ideoldgica que cobra cotidianamente, tanto al
asimitar y neutralizar un mensaje diferente al suyo, como al sostener y promover en
la sociedad mexicana las formas culturales y expresianes artisticas que recrean su

ideoclogia de clase y proyecto cuitural de ia burguesia financiera a la que pertene-

ce 53

Aunado a este manejo ideoldgico que Efrain Pérez Espino menciona, tambien
sefala, al hacer un analisis de algunos de Ios pocos programas nacionales produci-

dos por la propia empresa, que estaban estructurados a manera de capsulas

53. bidem. pig. 61,
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informativas, que eran dificiles de retener, pues por ser mensajes difundidos sobre
costumbres de cuituras extranjeras, principalmente estadounidense, of publico me-
xicano dificilmente jas ubicaba y relacionaba con su experiencia o calidad de
conocimiento de nuestra propia cultura dentro y fuera de su contexto como cultura
mexicana, por lo que el proyecto cultural del Canal 9 de Televisa resultaba elitista y
por tanto llegaba a poco publico que "dificiimente podria aumentar "mas alla” de los
miembros de la pequeda burguesia metropolitana. .. plenamente identificada con fos
contenidos de esta cultura, y mucho menos se lograria acercar at espectadaor a ia
cultura nacional mexicana, forma por expresiones de todos los grupoes sociales que

subsisten en nuestro territono, (54

£l 19 de noviembre de 1990 este experimento "altruista” de un canal no
comercial por parte de Telewisa, cambid repentinamente al mismo esquemé de
television publicitaria que manejaba antes de 1983. Este cambio se debid sobre todo, .
a la venta del Grupo Imevisidn, fo gue produjo una sobre demanda de anuncios
publicitarios en {os canales 2, 4 y § de Tetlevisa, por lo que ésta tuvo que cambiar el
giro del Canal 2, contradiciendo, incluso, ail capitulo de nulidad, caducidad y revoca-
cidn, en donde se precisan las causas de "Nulidad y revocaciones de concesiones’
de la l.ey Federal de Radio y Televisidn, en caso de que éstas cambien, sin previa

autorizacidn, la razdn social de su estaciones, (Articulo 31, fraccion VHI).

"El Canai 9 se convirtid en cultural y sin publicidad comercialen 1882 (de manera

forzada), como reaccion a la nacionalizaciéon de 1a banca y diez afios después sufrid

54. tnictem. 70,
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otra metamorfosis intempestiva aungue en sentido contrario, convirtiendose en un

remedo del Canal 4 de hace 15 6 20 afios. Todo ello sin explicacidn alguna, lo cual
revela no soio una faita de respeto por el publico, sino un desinterés por la televisién

cultural. La razén es simple, no es negocio."(ss’

3.4 Canal 22 WEIMT-TV

Como uno de los intentos Mmas recientes por abrir nuevos espacios para la
difusidn cultural por television, se encuentra el Canal 22, éste nacid a raiz de la venta
dei Grupo Imevisién (canales 7, 13 y 22) el 26 de enero de 1991, cuando un grupo
de 800 intelectuales y artistas mexicanos solicitaron, al entonces presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari, que éste medio siguiera en manos del Estado
y fuera transformado en un canal Nno comercial de interés y contenido cultural. EI 23
de junio de 1993, salid al arre y desde su inicio fue incorporado al Consejo Nacional
para la Cultura y las Antes. con los lemas "La cultura también se ve" y "Descubra et

espectaculo de la imaginacion.”

“La creacion del Canal 22 UHF de television y su incorporacion al CNCA
representa una importante medida para la difusidn cultural, ya que la definicion de
television publica cultural, su proyeccion y desarrollo. no debe responder sclamente

a los mecanismos organizativos, financieros y conceptuales propios de ios medios

8. Héctor Tajonar. "La produccidn cuftural en medios audiovisuales™, en Foro de Consuita Popular sobre
Politica y Legislacidn Cultural, Cimara de version 7 de tabrero de 1986,




80

comunicativos que caracterizaban al Estado mexicano, sino a una nueva concepcion

de comunicacién cultural y servicio social.” (9%}

Como se menciond anteriormente, el Canal 22 es un espacio que se pretende
sea representativo de |a politica cultural que maneja el actual Gobierno asi como el
que mas se apegue a los criterios establecidos tanto en el Programa de Cultura
como en la Ley Federal de Radio y Televisién, pues a diferencia de los otros
canales, busca cumplir su funciodn informativa y de difusion de una cuitura general;
aunque su cobertura sea aun muy limitada, en relacidn a la televisién de tipo

comercial.

“El principal objetivo del Canal 22 es responder a la condicion plural de la culitura
contemporanea, tiene como propdsito el crear un espacio para la divulgacion de las
mas diversas manifestaciones de la cultura, no solo a través de la trasmision de
programas de los catalogos internacionales de mayor importaricia, sino también
ldmentando la creacion de nuevos programas nacionales que muestren la riqueza
de las expresiones culturales mexicanas y sus aportaciones de la cultura mundial.
Este ultimo proposito fue el de fundamentar y fomentar la produccion nacionat
televisiva y ha sido, sin duda. fundamental también durante los tres aflos de existencia

det canal.” (57

Apegandonos a la cita anterior, es claro suponer que el Canal 22 se propone

difundir nuestra cultura como un conjunto de costumbres y habitos que norman la

58. Rataet Tovar y de Tarasa, Op. cit.. pég. 251
$7. Jose Maria Parez Gay, Director ganeral del Canal 22, entreviata realizada i 7 de snero de 1996,
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identidad nacional, incluidas {a vision del pasado y las posibilidades del futuro, pero
como se vera mas adelante, este propdsito no se cumple ni en mediana medida, ya
que el apoyo y difusion a programas nacionales de calidad en relacion a los

internacionales es significativamente inferior en su programacién diaria.

Analizando la grafica en donde se aprecia el ntimero total de horas de progra-
mas nacionales y extranjeros del canal, nos podemos dar cuenta que efectivamente
se han incrementado las trasmisiones nacionales por semana del total de horas al
aire, tal como lo indica el Informe de Ejecucidn del Plan Nacional de Desarrolla
que dice: "El Canal 22, por su parte, realizé un esfuerzo extraordinario para aumentar
las horas de trasmision, gue aicanzaron un promedio de 11 horas diarias, de las

cuales un 40% se integraron con materiales de produccian nacional.” (58

Pero este porcentaje se reduce significativamente si tomamaos en cuenta que
la calidad en produccion, realizacion y-contenido de esta programacion nacional, que
en gran medida se compone de informacién de eventos culturales, algunos reporta-
ies, entrevista o semblanzas poco profundas de intelectuales o artistas nacionales
que no aportan mayor conocimiento al publico como lo podria hacer un programa

cultural extranjero que en realizacidn y produccion es superior,

83, Informe de Ejecucion 1995 del Plan Nacional de Desarroilo, pag. S44.




HORAS DE TRANS MISION

PROGRAMACION DIARIA DEL LUNES 10 AL DOMINGO 7 DE JULIO DE 1998,

CANAL 22 WEIMT-TV

OlAS DE LA SEMaNA

B PROGRAMAS CULTURALES NAGIONALES

& PROGRAMAS CULTURALES EXTRANJEROS

a2



83

"Emprender proyectos nacionales de produccion cultural televisiva no es una
tarea facil como muchos irresponsables lo imaginan. Se requiere de infraestructura
costosa y de grandes recursos economicos. Basta referir, que es posible adquirir
cinco horas de materiales internacionales de la mayor y mas alta calidad con

presupuestos similares a ios que requiere la produccion de mediana calidad de un
« (59)

programa nacional de 30 minutos.

Como se menciono anteriormente, la actividad informativa y de difusidn de
cultura general por parte del Canal 22, es la que mas se apega a los propc’:s‘ims
marcados por los programas de Gobierno y leyes que en materia de comunicacién
expresan respecto a la funcion social dei medio. A diferencia de la labor oportunista
del extinto Canal 8 cuitural y de la actual actividad de! Canal 11 que sigue enfrentan-
dose a problemas de tipo econdémico, técnico y de apoyo por parte de instituciones
gubernamentales y educanvas,‘el Canal 22 se distingue por la aparente aceptacion
de su programacién en a pequeria cobertura nacional que posee, y ain mas, el
;sequeﬁo numero de auditoric al que llega, "tenemos una enorme dificultad, el publico
natural det Canal 22 es la clase media lectora de periddicos, los universitarios, las
amas de casa, vamos a decir, la clase media ilustrada o semiilustrada... Creo que
hemos demostrado que no hicimos un canal para intelectuales, porque la sola idea

de hacerun canal para intelectuales me parece un absurdo. creo que no soy tan tonto

como para hacer un canal para intelectuales." (80)

z Gay. Director general dal Canal 22, entrevixta realizada el 7 de enero de 1396,

58. Jozd Maria Pél
80, /dem.
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De este somero andlisis sobre la labor de difusidon cultural del Canal 22 en
particular, a sus escasos tres afios de transmisiones, podemos concluir que es,
seguido del Canal 11, el que se aproxima. con sus objetivos y propdsitos, a los
planteamientos y funcion social de la television para informar y difundir aspectos de
cultura general y servicio social al publico que posee, aungue este sea limitado,
primero por la poca expansion geografica que abarca en su cobertura naciona! en
comparacion con la televisidn comercial. y luego, por el publico al que se dirige, ya
que en especial, la programacion del Canal 22 esta enfocada principaimente al sector
adulto de la poblacion, y poco atiende la demanda de entretenimiento activo y
educative informal de la poblacion infantil, 1o cua! le hace incurrir en una falta al
articulo S50 de la Ley Federal de Radio y Television que los considera fundamen-

tales para una futura formacion e identidad de la nacidon mexicana

Pero analzandolo en forma mas amplia y en relacion a la television mexicana
en general, podemos observar gue no se ha hecho nada para que la television
nacional cumpila, siquiera minimamente, con los objetivos que postulan los planes
de Gobierno en materia de medios audiovisuales de comunicacion del pais, y mas
aun, en cuanto a difusion cultural naciona! se refiere. ya que estos pianes no
solamente contemplan la labor, buena o mala,.que realizan los canales 11y 22, que
por otra parte sonlos Unicos que el Programade Cultura 1995-2000 consideracomoe
television cultural. siendo que la television mexicana se compone, principalmente de
los canales concesionados a particuiares y con fines econdmicos, asi como de estos
que son apoyados por el Estado, formando, en su conjunto, a la television mexicana

que es la que en su totalidad debe de cumpl'n.' con los objetivos de estos planes y de
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la ley en la materia que no hace distincidn en cuanto a origenes de las teievisoras

para cumplir con su misidn de difundir con calidad y apoyar manifestaciones de

nuestra propia cultura nacional.

Haciendo un balance aproximado de las graficas que hemos presentado sobre
las horas y tipo de transmisiones de todos los canales de la television mexicana a la
que la gran mayoria tenemos acceso, podemos darnos cuenta que solamente de la
semana que se tomo como muestra para el registro. se transmitieron, en conjunto,
cerca de 1 mil 22 horas de programacion general, de las cuales, 628 corresponden
a producciones extranjeras; 333 a producciones nacionales de corte comercial y
unicamente 61 horas de programas culturales nacionales de mediana calidad y que

en su totalidad fueron transmitidos por los canales 11 y 22.
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HORAS TOTALES DE TRANEMISION DE LA LEMANA DEL LUNES 1u AL

DOMINGO 7 DE JULIO DE 1996 EN LA TELEVISION MEXICANA

HORAS DE TRANSMISIGN

1 PROGRAMAS EXTRANJEROS

2 PROGRAMAS NACIONALES

3 PROGRAMAS CULTURALES NACIONALES
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Estos resultados ponen en evidencia la precaria situacion y desventaja que tiene
la difusion cultural de nuestro pais y pone también en evidencia la poca seriedad para
llevar a cabo los lineamientos de los programas y planes del Gobierno, como el
Programa de Cultura 1995-2000 del actual régimen administrativo, y dentro de éste,
el programa sustantivo sobre cultura y medios audiovisuaies; asi como de la Ley
Federal de Radio y Television vigente desde hace casi 30 anos, y que en conjunto
no son sino letra muerta para aquellos funcionarios y concesionarios que no se
preocupan por utilizar a estos medios como parte integrante y fundamental de nuestra
identidad culturai que asu vez conforma las bases para un desarrollo nacional fincado
en principios como la nacionalidad, democracia, federalismo e independencia y

valoracion de nuestra vida social dentro de un ambito universal.

Creemos que esta situacion de faita de cumplimiento e interés, en este caso de
1a television por la difusion cultural nacionai y con calidad, asi como elapoyo e impulso
a manifestaciones locales de nuestro territorio, seguird mientras el Gobierno no exija
e cumplimiento cabal a sus normas y el concesionario de los medios de comunica-
cion deje de preocuparse mas por el beneficio econdmice y comercial que obtiene
de la explotacion de estos espacios de comunicacion y vean en ellos la reai
posibilidad de transformarlos. tambien, en prestadores de servicios acordes con su
condicion de medios masivos de comunicacion y a las necesidades de nuestra

sociedad.
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CONCLUSIONES

Como lo hemos visto a lo largo de este trabajo, en nuestro pais, el concepto de
cultura como elemento unificador de nuestra identidad nacional es un tanto indefinido
¥y, menos aun, entendido cuando de su difusion se trata en los medios masivos de
comun'icacic'm, como lo son el radio, cine, prensa y principalmente en la televisién

que en Meéxico se reaiiza tanto por grupos privados como por el Estado mismo.

Tal y como se sefiaid en el primer capitulo, los regimenes presidenciales que
ha tenido nuestro pais, principalimente el de Carlos Salinas de Gortari y el actual
encabezada por Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se han preocupado por disefar un
programa o proyecto de difusion cultural nacional que consolide a su vez nuestros
conceptos de identidad, democracia, soberania y federalismo en los que el Estado
mexicano basa su estabilidad e identidad r:lacicnal, mas ahora que se enfrenta ante
una lucha interna de valores politicos y sociales que la cuestionan y ponen ante un

bloque de naciones que se enfilan rumbo a un nuevo siglo.

Los programas gubernamentales que analizamos en este trabajo, asi como
aquellas leyes que tienen que ver con ia difusion cultural en los medios de comuni-
cacién, marcan una serie de lineamientos, objetivos y acciones a seguir para una

adecuada labor difusora e informadora de nuestra cultura; y’ en cierta medida, sus
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propuestas son viables y bien planeadas para lograr sus objetivos, pero lo que
observamos en todas ellas es la falta de una definicion mas concreta de lo que
significa la cultura y en especial la mexicana. para nosotros como partes integrantes
y transformadores de este pais, y lo que, por otro lado, es para el exterior como nacion

independiente y soberana que somos.

Estos programas y leyes gubernamentales presentan, a nuestro juicio, dos
problemas principales: el primero es el no ofrecer una definicidn clara de lo que es
la cultura, es decir, como lo sefalamos al inicio de esta investigacion, cuando, por
parte del Gobierno se quiere delimitar el concepto de cultura, éste se entiende camo
un todo que nos da identidad como mexicanos que a su vez nos enfrente, retroali-
mente y distinga de las demas sociedades del mungo, es decir, nos otorga una
"cultura” per se como ya adquirida. pero lo que Nosotros proponemaos es que para
disefiar, entender y poner en practica estas politicas de difusion cultural {(mexicana)
tanto por parte de los planes de goberno, como de los duefios de los medios de
comunicacidn, primero hay que definir a la cultura. no desde fuera, sino desde su

interior, comeo todo aquello que transformamos y realizamos en nuestro medio

mexicano

Las dos definiciones proporcionadas en el primer capitulo, nos ejemplifican
claramente el problema, mientras que la acepcion dada por el gobierno y plasmada
en sus planes rectores. se entiende como un todo ya dado que nos distingue del resto
de las sociedades, la segunda definicidn nos indica que, independientemente a esa

funcidn de identidad nacional, se encuentra todo un proceso de conocimiento,
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transformacion y alimentacion interna de lo que nuestra cultura debe de significar

para nosotros, sociedad mexicana, primero, para después proyectraria al exterior.

Si bien, la difusion cultural puede abarcar todo lo producido y transformado por
el hombre en beneficic y provecho propio, Nno debemos circunscribirmos unica y
exclusivamente a esa visidn intelectual y exquisita de lo que debe de ser el pensa-
miento, la filosofia y el arte como elementos esenciales de esa difusion cultural que
durante siglos se nos ha inculcado. La tarea, pues. consiste, en hacernos compren-
der, tanto en las politicas culturales gubernamentales. Ios medios ;:!e difusion cultural
formai e informal, y a la sociedad misma, que (& cultura es y surge de nuestro trabajo
y que ésta es una accion transformadora de nuestra naturaleza humana que nos
integra significativamente a nuestro entorne social: que Nos hace entenderla y a la
vez nos lleva a identificarnos con nuestra comunidad., con nuestra sociedad y
fjnalm-ente con nuestro pais para ubicarnos con et resto de las culturas y sociedades
del mundo, en una justa dimension, para aportar en élla, no sélo expresiones muy

propias de nuestra cultura. sinc también otras areas como Ia de {a politica, economia

y ciencia.

Perc esta idea, que creemos debe imperar en el proceso de produccidén y
difusidn cultural en lIos medios masivos de comunicacion en nuestro pais, se pierde,
va que &stos, y especiaimente la television, como lo denota este trabajo, la idea de
cultura nacional se subordina a esa cultura adusta y pedante que se aieja de lo

sencillo y cotidiano del ser humano. .
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Desde que nacid la teievision mexicana, nos empefiamos en suponer que
“hacer cultura televisiva” es difundir una sinfonia de Mahler, y cada vez que se quiere
hacer cuitura (caso especifico de los canales 22, 11 y 9) de hecho se piensa en una
minoria educada en las escuelas, una minoria medio ilustrada; y mientras no
entendamos que la cultura mexicana es lo que esta alrededor nuestro, lo cotidiano,
lo que transformamos para relacionarnos con NOsoros MISMos como nacion, mien-
tras no seamos capaces de reconocer que cuando se hace esta “cultura televisiva”
excluimos la verdadera cuitura de los mexicanos. seguiremos, como hasta ahora,
importando programas caros, ajencs a nuesira realidad y dirigidos a muy poca
audiencia que los asimila.

E! Estado, en este sentido, debe de enfrentar el reto de la television mexicana
¥ su concepto de difusidn cultural; sus elementos para hacerlo sontomar a la cultura.
desde los contenidos de sus proyectos culturales. como aigo propio del hombre. del
mexicano, ya sea de la ciudad o del campo, con lo que se puede intercambiar
informacidn. Tomar en cuenta nuestra capacidad creativa, tanto del pasado como de
nuestro presente, para romper con el entretenimiento evasivo y pasividad fisica y
mental que la televisién, aun la supuestamente cultural. nos ha fornentado a lo largo
de su historia.

Creemos gque en futuros proyectos gubernamentales, y principalmente en
aquellos referentes a ia difusidon cuitural en nuestros medios audiovisuales, tres son
los elementos del proceso comunicativo que deben ce tomarse en cuenta para lograr

sus objetivos de identidad nacional y que hasta ahora parecen ser los grandes

ausentes en sus lineamientos.
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En primer lugar, tener que informar al publico sin perder de vista la reciprocidad
del proceso; recrear, como parte indispensable en la superacion personal y genera-
dora de nuevas formas de expresion; y finalmente, impartir nuestra cuitura, en donde
el hombre, los mexicanos, vamos ha tener la informacion suficiente para formarnos
una interpretacion personal de los hechos. de nuestra nacidn, nuestra comunidad y
de lo que nos rodea, asi como la manera de manifestar nuestras ideas, para que asi,
independiente a nuestros niveles educativos y sociales pasemos de un papel pasivo
a uno acltivo en el proceso social, economico y politico del pais, ya que la cultura,
como elemento socializador, respondé directamente a la integracién nacional que
tanto busca e! Gobierno en sus planes de desarrollo social y programas sustantives
que en cuanto a ios medios de comunicacidn masiva han hecho de la concesion

televisiva y de Ia difusion cultural, un mero objeto econdmico que, si No se vende ni

reditia ganancia, no se produce
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