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INTRODUCCION

El mundo actual s¢ ha desarrolfado y ha ido evolucionando dia con dia
con ello s¢ han incrementado los contlictos entre los diferentes Estados que
forman partc de la Comunidad Internacional. dichos problemas ticnen su
origen ecn los diferentes derechos y obligaciones que deben respetar los
Estados; ¥ es aqui donde se resalta la importancia de los Métodos de Solucién

Pacifica de Conflictos Internacionales siendo la figura del Arbitraje
los mdtodos juridicos de solucion mas imporiantes

Internacional, uno dc¢
Meéxico a lo largo de su historia ha comprendido la importancia que tienen los

meétodos de solucion pacitica v en especial ¢l tema de nuestro estudio.

Se¢ ha puntualizado que por la gran diversidad de problemas que se
presentan a diario sc han perfeccionado diferentes instituciones que tienen
como fin primordial maniener la integridad. la pas v seguridad internacional
creando una atmoésfera que permita el crecimiento en los aspectos Politico,
Economico v Social de los Estados.

El Arbitraje Intermacional es un mecanismo gue permite resolver y evitar
conflictos ¥ controversias cntre Estados que ponen en peligro lu paz mundial.
es por ello que desde antano los diferentes paises utilizaban este método tan
eficaz como lo es ¢l Arbitraje Intermacional para dirimir sus contlictos por la
via pacitica.

Para resaltar ¢l papel tan importante que ha twenido el Arbitraje
Intemacional dentro de la Politica Exterior de México y puesto que nuestra
actitud ¥ vocacion pacifica como Pais frente a los demas es resultado directo,
no de la casualidad ni de la improvisucion sino de un proceso historico por el
que sabemos v estamos conscientes del valor de los principios que forman
nuestra Politica Exterior en los que para nuestro punto de vista, el Arbhitraje
Internacional es fundamental para conservar 1a paz y scguridad mundial. es por
ello que el presente trabajo se ha dividido en cinco capitulos.




En ¢! primer capitvio sc mencionan los antccedentes asi como la
evolucion que ha tenido a lo largo de la historia el Arbitraje Internacional v su
presencia cn las diferentes clapas de ey olucion historica del ada Mcexicano
entre los que se mencionan algunos casos de arbitraje importantes sometidos
por Meéxico: también sc hace relerencia a los diferentes tipos de Arbitraje
Internacional que existen y se trata ¢l papel que ha tenido ¢l Arbitraje
Internacional ¢n la Historia de México.

El capitulo segundo nos referimos a la competencia que ticne el Arbitraje
Internacional asi como la integracion » tuncionamiento que tiene la Corte
Permanente de Arbitraje.

Dentro del tercer capitulo  encontramos  los  diferentes  organos  de
relaciones internacionales, que son a través de los cuales se relacionan los
Estados que conforman la Comunidad Intermacional sus taculiades y funciones.,

En ¢l capitulo cuarto se hace referencia a los diferentes Métodos de
Solucion Pacifica de Conflictos Internacionales vy que se dividen en Médtodos
Juridicos ¥ Politicos. dentro de los primeros encontramos  al Arbitraje
Internacional v la  Jdurisdiccion  internacional: ¢n  los scgundos esta la
Negociacion. Los Buenos Oficios v la Mediacion. La Investigacion y La
Conciliacion. analizando sus ventajas y desventajas v sus diferencias.

Por altimo en ¢l capitulo quinto sc deline la Politica Exterior. se
mencionan los principios que integran la Politica Exterior de México v se hace
referencia  a la presencia que ha tenido el Arbitraje Internacional en nuestro
Pais y sc analizan los casos mas importantes que México ha sometido al
Arbitraje Intemacional y que son: El Fondo Piados de las Califomias, La Isla
de la Pasion v El Chamizal. seinalando el papel gue ha jugado este método
Jjuridico de Solucion Pacifica de Contlictos. pues estamos ciertos que la dnica
torma de lograr una globalizacion en los ambitos Economico. Politico. Social,
Cultural v en toda actividad del hombre es solo posible dentro de un marco de
Derecho quce permita ¢l desarrollo v esto solo es posible resolviendo los



conflictos salvaguardando la puz y seguridad del Mundo siendo hoy por hoy el
Arbitraje Internacional una herramienta fundamental para tal tin.



CAPITULO PRIMERO

EL ARBITRAJE INTERNACIONAL

1) ANTECEDENTE.

Para dar inicio al presente trabajo de investigacion, podemos establecer
que la historia del arbitraje internacional se¢ comienza aproximadamente hace
unos 3000 artos antes de nuestra era. aunque en esa ¢poca el arbitraje era
aplicado de manera imperfecta, de lo cual nosotros podemos senalar aquél
tratado que se refiere a un conflicto de fronteras entre las comumdades
sumeéritas de Lagash y Ummabh. el cual fue fallado por un tercero que a su vez
cra ajeno al conilicto, el rey Misilim de Kish, quien actuo como arbitro en
dicha controversia.
on ¢l transcurso dJdel uempo se celebro
Iy el rey de Keta, en el afio de 1292

Posteriormente observamos que ©
un tratado muy famoso entre Ramsés |
antes de nuestra cra.

En Grecia. sabemos que en un lapso de aproximadamente cinco siglos,
se llegaron a rcalizar ciento diez arbitrajes entre las diversas comunidades que
formaban el mundo helénico. donde existian los Consejos de las Anficuonias
Griegas quicnes realizaban una gran tarca que consistia en fuertes v frecuentes
tentativas para evitar las hostilidades » al miismo tiempo alcanzar la paz dentro
de sus comunidades. Ticmpo mas tarde se llevo a cabo un arbitraje a mediados
del siglo Il antes de nuestra cra, por el cual la poblacion de Lamia fue
designada como arbitro para resolver los contlictos surgidos entre Atenas v Jos

beocios.
Sabcemos también que. en ¢l mundo helénico se procedia como en la
actualidad, mediante un compromiso de arbitraje, siendo las partes en litigio las



ciudades independicntes griegas, su procedimiento se distingue por su caracter
Jjuridico y que ademas los fallos eran publicados.

En materia de arbitraje internacional. Roma empezo siendo designada,
debido a su posicion de supremacia respecto a los demas paises. como arbitro
para la solucion de controversias que sc¢ presentaban cn otros paises menorcs,
pero sin que Roma acceptara jamas al arbitruje como método de solucion
pacifica de conflictos para si misma. ya que la concepcion intemacional
romana quedaba reflejada por la idea de Ja “ pax romana ™ , v que a la vez
tendia al establecimiento de un orden juridico universal garantizado por el
respeto a la hegemonia romana. Por ¢éstas atribuciones que Roma sc
autodeterminaba. al arbitrar conflictos ajenos termino reduciendo a sumision a
algunos de csos pueblos..'

Mas tarde, en la Edad Media, en la época del Sucro Imperio Romano-

Germanico, sc¢ les tomaba muy e¢n consideracion para que fungieran como
Estados a ¢l Papa y al

arbitros en las controversias entre los diversos
Empcrador, ya que ¢stos estaban investidos de un gran poder » gozaban de una

potestad mayor ain. que la de los reyes y de los sefiores feudales, razén por la
cudl sus determinaciones eran muy respetadas v por lo tamto acatadas. Es en
ésta época en la cual el Arbitraje comienza a tomar un caracter mas definido;
en el siglo XIlI se registraron en Italia no menos de cien juicios arbitrales. £l
uso del arbitraje empicza a declinar en los siglos X1V y XV v casi desaparecio

en los siglos XVII y XVIIL

En ¢sta época ¢l Arbitraje aparcce en el seno de la lglesia Catolica, por
lo gque en éste sentido ecran los Papas los que se abrogaban ¢l derecho de
arbitrar las controversias, aunque como ya lo sabemos ¢n este caso ~ ef arbitro
** solamente fungia como un amigable componedor. No ¢s. sino hasta fines del
siglo XVIII cuando se da por primera vez un arbitraje pactado previamente.
con normas de procedimiento, tal y como las conocemos hoy ¢n dia; por lo que
puedo agregar a continuacion que los arbitrajes realizados anteriormente cran
de procedimiento simple, pero que cn algunos casos estos resultaron ser rmuy

eficaces.

Pcro puede decirse gue la historia moderna del Arbitraje Internacional
comienza con ¢l Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion ccelebrado entre

' Seara Varquez, Modesto, Perecho Interpaciopal Publico. Editorial Porrua, Séptimg Edicion, México, 1981,

Pag. 51
S




Inglaterra y los Estados Unidos de Norte América, cn ¢l aiio de 1794, este es el
primer e¢jemplo de un pacto de arbitraje realizado con las reglas que se conocen
en la actuulidad ante tribunales arbitrales llevado a cabo entre éstas dos
Naciones, precisamente para dar una solucion a las reclamaciones provocadas
con relacion al Alabama. en el afio de 1871, conocido e¢ste como el “Tratado

JAY = 7

A Continuacion, mencionaré las Tres Reglas de Washington, las cuailes
sirvieron para fundar el derecho sustantivo del tribunal. y que alcanzaron
posteriormente gran reconocimiento por su utilidad. llegando a convertirse
éstas en normas del Derecho Intermacional. El funcionamicnto del tribunal de
1871 permitio. que los [Estados tomaran cierta confiunza cen ¢l nuevo
procedimiento que se aplicaria para la solucion de sus conflictos ¥y que ademas
ofrecia ciertas ventajas.

En la primera mitad del siglo XIX se puede mencionar que se celebraron
alrededor de wveinte casos de arbitraje y pasando de ciento cincuenta ¢n la
segunda.

Encontramos también ciertas cliausulas compromisorias de arbitrgje en
varios instrumentos que se crearon en la altima clapa del siglo XX, tal y como
lo podemos apreciar en la Convencion de la Union Postal Universal de 1874,

En la Conferencia de la Haya. que se celebro en el afio de 1899, el
arbitraje adquirié aun mas importancia. motivo por ¢l que emipezo a convertirse
en una institucion mas contiable, respetable v por lo tanto generalizada, Esta
institucion de arbitraje internacional alcanzo una importancia. a tal grado que
el articulo 16 de la Conferencia de la Hava de 1907, establece que:

“ En las cuestiones juridicas, v en primer término. ¢n las cuestiones
sobre interpretacion ¢ aplicacion de los Tratados Intemuacionales, las potencias
contratantes reconocen al arbitraje como el medio mas eficaz. y al mismo
tiempo, el mas cquitativo para resolver los conflictos que no hayan podido

solucionarse por la via diplomatica™.
Es aqui de donde data la Corte Permancnte de Arbitraje v la moda de
suscribir los Tratados Bilaterales.

? Sepulveda. Cesar, Curso de Derechy Internacional Publico, Editonal Porrua, Scgunda Edicion, Méxicao.
1904, pag. 305




Por lo que respecta a México, esta Nacion comenzé a suscribir sus
tratados de arbitraje en cl aflo de 1902, con Espaiia.

A principios del aito de 1902, Mdéxico celebro un tratado de arbitraje
obligatorio con varios paises latinoamericanos tales como Argentina, Republica
Dominicana. Bolivia, El Salvador Guatemala Paraguay. Peru » Uruguay; en el
cual se establecié que ambos paises someterian al arbitraje todas las diferencias
de naturaleza juridica que no afectaran sus intereses vitales en particular. su
independencia. su honor o el interdés de terceros Estados

Se organiza la lHlamada Corte Permancnte de Arbitraje. fa Cudl tendria
una actividad muy destacada hasta el affio de 1931, yva que llegd a resolver
veinte conflictos de suma importancia para sus suscriptorces.

En virtud dc la creacion de la Corte Permanente de Arbitraje, se dio un
enorme impulso a la actividad arbitral durante las wres primeras décadas del
presente siglo. pucsto que gracias a c¢lla funcionaron tribunales arbitrales,
comisiones mixtas de reclamaciones. arbitros Gnicos. y aun tribunales internos
de los Estados: los gue fueron y tuvieron una grun importancia por su labor
desempeniada dentro del campo del Arbitraje Intermacional. realizando de la
mejor manera posible la solucion pacifica de las controversias que se les
presentaron, dentro del ambito de su competencia estos tribunales tenian la
funcion de conocer contlictos referentes a fronteras. derechos de pesca. v sobre
todo. las reclamaciones do danos a extranjeros.

Ahora, por lo que corresponde a las Comisiones Mexicanas de
Reclamaciones. podemos argumentar que estas desempenaron un digno papel
que es de mencionarse. dentro de los cuales podemos apuntar a las siguientes:
Comision General con los Estados Unidos: Comisiones peciales con Francia,
Giran Brewana. Espana, Alemania. ltalia y los Estados Unidos de América.

Por otra parte se alude. que a partir de los aiios treinta en adelante. el
arbitrajc internacional ha venido perdiendo su nivel de aplicacion. razon por la
cuadl su impulso ha decaido, por lo que en la actualidad se encuentra en una
posicion secundaria en Cuanio a su uso ¥ s¢ asegura que padece de los mismos
males que los demas medios de arreglo pacificos de controversias. ya que su
utilizacion ¢n la cra moderna no ha resultado como se supone que deba de
actuar, porque ¢n repetidas ocasiones se han presentado excesos por el tribunal



y como consccuencia esto ha originado que hoy en dia, se cuenta con escasos
seguidores que se sometan a la practica de este medio de solucion pacifica de
conflictos de caracter internacional.

Mas tarde en ¢l Continente Americano considero digno de mencionar el
Tratado Americano de Soluciones Pacificas comanmente llamado “Pacto de
Bogota *. ¢l cual fue adoptado por la Conferencia de Bogota el dia 30 de Abril
dc 1948, ya que en dicho tratado se prevé la creacion de comisiones de
investigacion y conciliacion, que pueden ser establecidas con anterioridad a la
celebracion de los tratados. O posteriormente. por un cuadro de conciliadores
americanos. Se establece también, que e¢n caso de conflicto, cualquiera de las
partes pucde pedir al Conscjo de la Organizacion de Estados Americanos gue
convoquen la comision de conciliacion adecuada para que conozca del
conflicto que sc presenta.

En el ano de 1958, en la Ciudad de Nueva York se llevo a cabo la
Convencion sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales
Extranjeras, que fue aprobada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas v
que a su vez ha sido ratificada por mas de setenta paises.

Para terminar haré mencion que en pocas ocasiones en que los
Tribunales Mexicanos han conocido de casos relacionados con ¢l
reconocimicnto v ejecucion de algunas sentencias arbitrales extranjeras, es
decir de laudos arbitrales pronunciados fuera de este pais. nuestros magistrados
han aplicado con toda exactitud los preceptos que cstablece a la letra la
Convencion de Nueva York y han concedido cjecucion en los términos de
fallo.

Dentro de los primeros casos concretos que nuestro pais sometié a esie
mecétodo de solucion pacitica de contlictos internuacionales como es ¢l arbitraje
tencmos los siguientes:

Meéxico con uno de los primeros paises con que empezo a tener
relaciones internacionales fue Francia y con dicho pais se cclebro el Tratado de
Amistad. Comercio, y Navegacion.

A fines de 1837 las relaciones Franco Mexicanas s¢ encontraban en
grave Estado toda vez, quc el Presidentc Buswamanie designé como
representante de nuestro pais en Francia al Sr., Garro pero el Rey de Francia a



pesar de que ¢l representunte de nuestro pais e solicito audiencia nunca se la
concedio.

Ahora bien en el afio de 1838 ¢l Baron Deflaudis que representaba a
Francia on nuestro pais abandono su mision diplomatica en México. para ir a
informar a su gobiemo sobre el Estado de los ncegocios; pero en ¢l mes de
marzo del mismo ano regreso pero un aspecto que s importante recalcar es que
no readquirio su calidad de representante diplomatico ¥ asi ordeno bloqueara ct
puerto de Veracruz con cl fin de proteger segun cllos ¢l comercio Franceés en
Meéxico y hacer presion sobre nuestro gobierno. El mencionado Baron
Deffaudis. desde uno de los barcos franceses fondeados en la Isla de
Sacrificios dirigio al gobierno mexicano el 21 de marzo de 1838 un ultimatumn
en ¢l que clasificaba sus reclamaciones contra nuestro gobicrmo en tres
categorias generales:

1) Saqueos y destrucciones de propicdades. durante los disturbios
ocurridos en nuestro pais, por parte del pueblo.

2) Percepcidn por medio de la violencia, de prestamos forzosos,
contrarios tanto al Derecho de Gentes como a los tratados existentes, v no
opuecstos a la equidad natural por la injusta parcialidad de su reparticion

3) Denegacion de justicia, actos, decisiones o juicios ilegales ¢ inicuos,
de autoridades administrativas, militares o judiciales de nucstro pais. en
perjuicio de subditos franceses.

Francia pedia a nuestro pais una indemnizacion por los daflos que habian
sufrido por manos de mexicanos susThacionales, y una de estas reclamaciones
cra de un pastelero y por elio se le Hamo a este conflicto la guerra de los
pasteles.

El Seccretario de relaciones Exteriores en nota dirigida al Baron
Deffaudis en junio dc 1837 le expreso que en materia de indemnizaciones por
perjuicios ocurridos a extranjeros en el territorio nacional v con motivo de
nuestras luchas politicas y sociales la doctrina mexicana se manifiesta de la
siguiente manera:

Ya sea que se considerc ¢l punto de indemnizaciones con relacion al
Derecho de Gentes o al Internacional, el gobiemo no encuentra que haya la



menor obligacion para hacerlas cuando sc reclaman por perdidas quc han
sufrido nacionales o© extranjeros a consecuencia de un  movimiento
revolucionario. ningiin gobiemo puede ser responsable, ni csta obligado a
resarcir los danos que han causado algunos de sus subditos. sino cuando han

tenido con ellos alguna convivencia. al menos por no haberlos impedido
pudiendo.

Los puntos en confliclo se someticron al arbitraje internacional fueron
sentenciados por la Reina victoria de Inglaterra. Pronunciado el fallo ¢l primero
de agosto, de mil ochocicntos cuarenta y cuatro en Windsor, y el cual fuc en
contra d¢ nucstro Pais.

Otro incidente intemacional ¥ que fue somctido a este

importante
método tue:

La ocupacion mititar del puerto de Veracruz por un buque de la marina
norteamericana fue una clara violacion al derecho internacional.

El incidente fuc consecuencia de un contlicto entre el Presidente Wilson
y Huerta, ¢l 9 de abril de 1914, unos marinos de los Estados Unidos
desembarcaron en las costas de Tampico. con el objeto de conseguir viveres.
Fucron tomados por las tuerzas del Presidente Huerta. de inmediato se les dejo
en libertad. Wilson hablo de un agravio interido a su pais. Y exigid al gobierno
de Huerta un saludo a la Bandera Norteamericana.

Como se nego a concederlo en la forma exigida, 36 barcos con mas de
22,000 hombres recibicron ordenes de invadir el Puerto de Veracruz y ¢l dia 21
dc abril de 1914 dicho puerto fue tomado por las luerzas Estadounidenses.

Contra la ocupacion de Veracruz prowstaron Villa y Carranza, ademas
de los siguientes paises Argentina, Brasil vy Chile ofrecieron su intervencion
para resolver este conflicto » ¢l 20 de mayo de 1914, wvieron lugar las
Conferencias de Niagara Falls, en Canada v asi dar fin a la desocupacion
evidentemente contraria al derecho Intemacional.



2. CONCEPTO

ARBITRO: Etimologicamente, ésta palabra proviene del latin arbitraria
que significa juzgar, es decir, que arbitro es aquella persona que se escoge o se
nombra por un tribunal para decidir en definitiva sobre alguna controversia que
se ha presentado. *

ARBITRAR: Que gramaticalmente, significa decidir, juzgar, discemir,
enjuiciar o formar juicio.

Después de haber realizado un breve analisis sobre algunos conceptos
que resultan ser primordiales para el entendimiento del tema del Arbitraje
Intermacional, pasaremos al estudio de diversas definiciones que han sido
aportadas por diferentes estudiosos de la materia. las cuales a su vez nos seran
de gran utilidad en ¢l desenvolvimiento y comprension del presente tema.

De acucrdo al Diccionario Enciclopédico Grijalbo. ¢l Arbitraje
Internacional, es ¢l procedimiento de resolucién pacifica de los conflictos
internacionales, por el que las partes en litigio acuerdan someter a la decisiéon
de un tercero ¢ una Institucion ( Organizacion de las Naciones Unidas,
Tribunal Internacional de Justicia). *

Por otro lado cncontramos la definicion quec sobre el Arbitraje
Internacional se establece en la Enciclopedia Autodidactica Quillet, que se
expone dc la siguiente mancra:

Consiste ¢ste en ¢l sometimiento de la cuestion ( controversia ) a
personas o estados determinados jueces, designados estos de comun acuerdo
por las partes. quedando éstas obligadas a acatar ¢l fallo que aquéllos dicten. ©

A Continuacion siguiendo ¢l curso de nuesira investigacion. apoyaremos
eésta cn algunas obras de gran relevancia internacional, las cudles nos seran de
gran utilidad en el objetivo que pretendemos alcanzar con el presente trabajo el
cudl es ¢l cntendimicnto y conocimicnto del Arbitraje Internacional, sus

* Dicgionario Larousse Nustrado, Editorial Larousse. Mexico. 1981, pag 65
: Diccionario Enciclopedico Grijalpo, Tomo [, Editorial Grijalbo, Mexico D F., 1986 pp. 142-143
Encic) dia A d Quillet, Tomo 1. Editorial Cumbre, Mexico, 1977, pag. 542




ventajas y desventajas. asi como su aplicacion en el ambito internacional; y su
impornancia v papel que tiene dentro (lL. nucstra Politica Intemacional por lo
que pasarcmos al estudio de ta definicion que al respecto nos proporciona ¢n su
obra juridica ¢l macestro Seara Vazquez Modesto. en la cual afimma que: — El
arbitraje internacional s una institucion destinada a la solucion pacifica de los
contlictos internacionales v que se caracteriza por ¢l hecho de que dos tados
cn conflicto sometan su diferencia a la decision de una persona ( arbitro ). o
varias personas ( Comision  Arbitral ), libremente designados por los Estados
en conflicto. los cuales deben de resolver apoyandose en el derecho o en las
normas que las partes acucerden senalarles

Asimismo. el Maestro Scpulveda Cesar, nos expone una definicion en su
obra litcraria la cual expresa lo siguiente: Arbitraje Internacional ¢s un método
por ¢l cual las paries cn una disputa convienen en somceter sus diferencias a un
tercero. o a un tribunal constituido especialmente para tal fin. con ¢l objeto de
que sea resulio conformie a las normas que las partes especifigquen. usuabmenie
normas de Derecho Internacional. v con el entendimiento que la decision ha de
ser aceptada por los contendientes como arreglo final

Para continuar <on esta secucencia, g continuacién  transcribimos  la
definicion que sobre Arbitraje Inernacional nos proporciona ¢l Dr. Arcilano
Garcia Carlos. ¢n su libro Derecho Internacional Publico. I cui! cstablece lo
siguicnte: Es el madio pacitico de solucion de controversias entre Bstadaos en
virtud del cual. 1os jurgadores clegidos por los Fstados en contlicto, mediante
un procedimicnto jurisdiceional. emiten un fallo obllz:ulorm.

Por otra parte. tenemos la definicion que sobre este mismo topico
sostiene Justo Sierra Manuel. en su libro Derecho Internacional Publico. 1a cual
queda planteada asi: | un procedimiento legal por ¢l cual las partes
interesadas  confian a un tercero ¢! arreglo pacifico de una diferencia
internacional .®

De igual forma. a continuacion en su obra nos presenta la definicion que
de Arbitrajc Internacional ¢s emitida por las Convenciones de la Haya v que
han quedado establecidas  asi: Es ¢l sistema que tiene por objeto ¢l urreglo de

T Sepuiveda, Comr Op e pag
7 Arellano Garcra, Carlos, Derecho_tnternacional Publica. Tomo | Editonal, Porrua, Mesico. 1983, pag 308

* Justo Sierra. Manuel, Tratado_de Dere ctoppl Pubtico. Editorial Porrua. Cuarta Edicion, Mesico,
1963, pag 439




los litigios entre los Estados por jucces de su eleccion v sobre la base del
respeto del derecho.”

Tomando en consideracion lo mencionado anteriormente  se puede decir
que el arbitraje internacional es:

Un método. por medio del cual se solucionan o resuelven de manera
pacilica los conflictos entre los Fstados, los cuales escogen a los jueces y al
mismo tiempo proponcen a éstos las normas que descan que se apliquen para
poner {in a su contlicto en particular.

3. CLASIFICACION DEL. ARBITRAJE INTERNACIO

El Arbitraje dentro del Derecho  Internacional es un medio  muy
importante para la solucion pacifica de las controversias que se presentan entre
fas Naciones. el cual a la vez (o podemos clasificar de Ja siguiente manera :

ARBITRAIE INTERNACIONAL VOLUNTARIO.
ARBITRAJE INTERNACIONAL OBLIGATORIO ( FORZOSO ). 1©

Arbitraje Internacional Voluntario. Dentro de la investigacion que al
respecto se ha realizado. podemos decir que el Arbitraje Voluntario, es aquél
que emana de ia absolula voluntad de las partes. Nos cncontramos que el
Jurista argentino de nombre Hugo Alsina afirma que existc Arbitraje
Voluntario cuando este deriva exclusivamente de la voluntad de las partes. la
que a su vez lene que ser manitestada en ¢l momento de otorgar el
compromiso en la mancra en que se ha cxpucsto en ¢l presente estudio v sin
que anteriormente existicra Convencion alguna por la gque cualquicra de ellos
pudicra exigirlo.'!

? idem. paug $39
¥ zamora Sanchez, Pedro. Arbitrge Camercial_ Inter nal. Editonal Humanitas, Mexico. D F L 1988 pp 24-
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' Alsina. Hugo, Tratado Teonco- Practice.de Derecho Procesal Civiky Comeraial, Tomo VI Editonal Edinc
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En la primer fase de su evolucion, era necesario negociar cada vez que
un conflicto se encontrare en la condicién de recaer bajo ¢l arbitraje. Pero a
pesar de que la'mayoria de los Estados tuvieron una excclente voluntad para
someter sus conflictos al arbitraje internacional, persistia el problema aquél de
determinar cuales eran las materias que en realidad podian someterse al
Arbitraje Internacional v al mismo tiempo aquéllas que estan fuera del alcance
de la jurisdiccion de sus fallos, por este motivo a éste tipo de arbitraje se le
denomina como voluntario, ya que a €l se someten unicamente los conflictos
que a voluntad de las partes se determine hacerlo.

Arbitraje Internacional Obligatorio. [Este tipo de arbitraje es aquél que se
deriva de la Ley, y ésta determina qué casos son los que se deben de resolver
ante estos medios de resolucion, es decir que en el Arbitraje Internacional
Obligatorio las partes deben de someter su conflicto a este método de
composicion pacifica. toda vez que deriva este mandato por disposicion legal.

Cuando por medio de una obligacion que se ha adquirido con cicrta
anticipacién y se recurre al arbitraje. esto provoca que aumente ¢l campo de
aplicacion en nuestro medio de solucion de controversias, pucsto que desde el
momento ¢n que es aceptada tal situacion, consideramos que existe gran
confianza en cuanto a la aplicacion del mismo. Asi por ejemplo: podemos
sefialar aquéllos casos en los cuadles procedia la aplicacion del arbitraje
obligatorio y que dicha aplicacion seria necesaria en los casos tales como el
dafio a extranjeros. la interpretacion de tratados de cicrto tipo. cuestiones de
fronteras, u otras semitécnicas que de la misma manera cacrian bajo el
Arbitraje Obligatorio. Pero desafortunadamente de igual modo no se pudo
arribar a una resolucion obligatoria en cuanto a la aplicacion del Arbitraje
Intemacional, quedando cllo como una simple declaracion del principio del
Arbitraje Obligatorio.

Como hemos visto, posteriormente se aprecia que en lugar de progresar
esta tendencia hacia la obligatoriedad del Arbitraje Internacional, éste medio de
solucién pacifica de conflictos de intereses cada vez fue perdiendo en mayor
grado ¢l impulso que anteriormente poseia. De esto podemos percatarnos por la
asombrosa disminucion de sus seguidores que éste medio sufrio.

Por otra parte, también se puede clasificar al Arbitraje Internacional en
la siguiente manera:



Arbitraje de Derecho Internacional Publico.
Arbitraje de Derecho Internacional Privado.

Arbitraje de Derecho Intermacional Publico. Es aquél que tiene por
objeto el arreglo de los litigios que se dan entre Estados, como entidades
soberanas, mediante jucces designados libremente y con apego a la Ley. En
ésta definicion seilalamos solo a los Estados como posibles sujetos del
Arbitraje Internacional Publico, por la simple y sencilla razén de que éstos
estan dotados de soberania.

Por lo tanto, no descartamos con ¢sta definicion quc otros actores
inlernacionales o inclusive hasta el propio individuo pueda recurrir ¢n cicrtas
ocasiones al auxilio detl arbitraje Internacional Privado

Arbitraje de Derecho Intemacional Privado. En éste tipo de arbitraje
observamos que. se trata de resolver aquéllas controversias las cuales se
presentan entre individuos particulares, o en general, en aquéllos casos propios
del Derecho Intérnacional Privado, casos en los cuales el Estado actiia como un
particular.

4. EVOLUCION DE LA INSTITUCION DEL ARBITRAJE.

Para ¢l megjor manegjo de la evolucién historica del  Arbitraje
Internacional optamos por dividirlo en tres ctapas diferentes, para ello
adoptaremos la clasificacion que en su obra Charles Rousscau expone:

El Arbitraje a Cargo de Un Jefe de Estado

El Arbitraje por una Comision Mixta

El Arbitraje a Cargo de un Tribunal.



El Arbitraje a Cargo de un Jefe de Estado. a cste tipo de arbitraje
también se le ha dado otra denominacion, quc es la de Arbitraje Real ¢l Cqé] se
ha presentado ¢n dos formas sucesivas una de la otra, tal y como se transcribe:

a) Dentro de la Edad Media : En la época del Sacro Imperio Romano-
Germanico, el Papa y el Emperador eran dos grandes personalidades que
poscian una potestad ain por encima a la que los Reves y los Sefiores Feudales,
es por ésta razéon que sus decisiones y mandatos eran e suma importancia
siendo desde luego acatados, ante tal circunstancia era por ello que se les
designaba como arbitros en las controversias y sus determinaciones iban de

mayorcs a inferiores.

b) Posteriormente con las reformas religiosas y aun mas con la

desintegracion del Sacro Imperio Romano- Germanico, desaparecieron esa
supremacia y atributos que poscian con anterioridad el Papa y el Emperador,
creandose el Estado Modemo Monarquico en condiciones de igualdad, v es en
ésta forma como se pone fin a la etapa del Arbitraje a cargo de un Jefe de

Estado.

El Arbitraje por una Comision Mixta. Hemos podido apreciar la manera
tan aceclerada en que ha ecvolucionado ¢l Arbitraje Internacional, y toca ahora
hablar dcl Arbitraje por una Comision Mixti v que adopté las dos formas
siguientes:

a) Comision Mixta Diplomatica: Esta se encontraba compuesta por dos
miembros ( uno de cada parte litigante ) | sin un tercero que permitiera adoptar
una decision en caso de que existiera un desacuerdo. Este procedimiento, se
aplico a la solucién de los conflictos de los limites entre Estados Unidos e
Inglaterra, por su caracter estrictamente diplomatico.

b) Comision Mixta Arbitral: En ésta segunda forma de Arbitraje por una
Comisiéon Mixta, se integraba ésta de tres a cinco comisarios ( Uno o dos por
cada una de las partes intercsadas y un tercero cl cual decidia sobre el conflicto

en caso de existir empate ).

El Arbitraje a Cargo de un tribunal: Estc tipo de wbitraje se observa que
se caracteriza porque el fallo de la controversia es encomendada a un tercero
que a su vez era ajeno al conflicto, independientemente, por lo tanto imparcial
¥y de competencia técnica que falla de acuerdo con las normas juridicas y segin



un procedimiento previamente establecido, dictando senlcnjcias que deben
estar debidamente fundadas y motivadas conforme a derccho. '?

El arbitraje  internacional, existio desde la antigiiedad y ha ido
evolucionando a través del tiempo: un aspecto que es muy importante analizar
para entcnder con mayor claridad el arbitraje internacional, es conocer su
competencia asi como su funcionamiento aspectos quc se trataran en el
siguiente capitulo.

' Arellano Garcia, Carlos, Op. ¢it., pp 217-218.



CAPITULO SEGUNDO

LOS TRIBUNALES DE ARBITRAJE INTERNACIONAL.

5. COMPETENCIA.

Ahora analizaremos la Competencia del Tribunal Arbitral la cual
observamos que se deja a la voluntad de las partes, siendo estas las que
designan a dicho tribunal, ya que ellos pueden investirlo de la jurisdiccion
correspondicnte; por lo regular este Organo Jurisdiccional sélo esta autorizado
para decidir contlictos entre las partes que lo han clegido para la solucion de
sus conflictos en particular, pero nada impide a las partes hacerlo accesible a

terceros paises.

la jurisdiccion del tribunal debe de limitarse

Sobre la materia,
ambito del

exclusivamente a los conflictos que se encuentran dentro del
COMPROMIS ¢ del tratado que autoriza al arbitraje. El Compromis por ser un
acuerdo internacional estd sujeto a los imismos principios de interpretacion que
un tratado comun v corriente. A falta de un acuerdo en contrario un tribunal
arbitral pose¢e la suficiente competencia para determinar ¢l mismo su propia
Jjurisdiccion.

Se afirma que cl tribunal arbitral cuenta con una jurisdiccion estrecha y
limitada, pues éste solo pucde conocer de controversias que surgen entre
Estados, tal v como lo cstablece el estatuto. El tribunal Internacional se
entiende que ¢s competente unica y exclusivamente para conocer de situaciones
de caracter internacional. asi pucs. hablando en términos genvrales el tribunal
deberia de contar con una jurisdiccion solamente para los asunios de
controversias de orden juridico: pero en ciertas ocasiones también se le dan
amplias atribuciones para resolver ™ ex aequo et bono *, si los Estados en
pugna asi lo determinan, esto implica teoricamente que puede funcionar como
un amigable componcdor en asuntos que no sean de naturaleza juridica. sino de
hecho 6 de interés.



Nos percatamos que en ¢l instrumento juridico por el cuidl los Estados se
deciden, por recurrir a la aplicacién del arbitraje para la solucién de sus
conflictos, se fija aqui la competencia del arbitro ¢ del tribunal arbitral segun
sea ¢l caso. ¢l cual no pucde excederse en ella, pero lo que si pueden hacer es
interponer aquéllas disposiciones relativas a su competencia que no sean
precisadas con exactitud 6 que ofrezcan cicrtas dudas en cuanto a su extension.
En la interpretacion de su competencia, ¢l arbitro debe de atenerse
obligadamente al compromiso y no puede analizar ningin punto que no verse
sobre el caso en concreto, pucs ¢n caso contrario, cacria en exceso de poder
trayendo como consc¢cuencia que su sentencia fucra nula.

Asi mismo. la jurisdiccion del Tribunal Internacional €sta enmarcada por
el consentimiento de los Estados, pues no parece que pucda aplicarse
compulsoriamente por encima de esa voluntad. Esa compectencia se extiende,
en primer lugar a todos los casos en que los Estados de comuin acuerdo se
someten al tribunal: o bien, cuandoe un Estado acepta los procedimientos del
tribunal en una controversia que le afeeta.

.

En segundo lugar, puede atribuirscle jurisdiccion al tribunal cuando se
trata de un asunto especialmente previsto en la Carta, o en los Tratados v
Convenciones vigentes entre los Estados contendientes. En e¢ste punto en
particular la competencia puede conceptuarse como la voluntaria en cuanto a
que ha sido convencionalinente aceptada, pero obligatoria en cuanto a que la
disputa habra de referirse por fuerza al érgano judicial. Por otro lado, puede
también otorgarse compelencia  conscnsualmente  obligatoria  en  los
instrumentos de arreglo pacifico de las controversias, en donde la jurisdiccion
aparece conjugada en la concilincion y el arbitraje.

Los Estados tienen la capacidad de decidir de que manera van a someter

uno ¢ varios conflictos al Arbitraje Internacional. adoptando desde luego
alguna de las siguicentes:

a) Tratados de Arbitraje: Estos tratados son concluidos con la tinalidad
de someter una seric determinada de conflictos que puedan surgir en lo futuro
entre los Estados firmantes del Tratado en cucstion. En dicho tratado, ademas
de designar los conflictos susceptibles de arreglo arbitral. pueden sefalarse las
normas que los Estados descan ver aplicadas y los arbitros que conoceran del
litigio; sino se hicierc ¢sto altimo, deberan entenderse posteriormente sobre el
particular con lo cual aumentan las posibles dificultades de arreglo.



b) Las Clausulas Compromisorias: Son aquéilas incluidas ¢n los tratados,
por medio de las cuailes se acepta el recurso al arbiraje para la solucion de los
conflictos que puedan originarse como consecuencia de la aplicacién de ese

tratado en concreto.

c) Los Compromisos de Arbitraje: Estos a diferencia de los dos
anteriores sistemas, son posteriores al nacimiento del conflicto. Una vez que
este surge, las partes concluyen un tratado estableciendo el recurso al arbitraje
para solucionarlo: ¢n ese Hamado Compromiso de Arbitraje se designan a los
arbitros, se sciala ¢l procedimiento que deben éstos de seguir. y también se
fijan las normas con arreglo a las cuales deben intervenir la decision arbitral:
Reglas de derecho, recurso a la equidad, etc.

Después de éstos procedimientos. hay que sefalar que conforme va
evolucionando el arbitraje, aparcce a partir de la creacion en Jas Conferencias
de la Haya. de la Corte Permanente dc Arbitraje. un nuevo sistema
caracterizado por ¢l hecho de que ya no ¢s necesaria ia celebracion de
compromisos particulares entre los Estados para recurnir al arbitraje como
medio de solucion pacifica de sus conflictos: puesto que ¢l sistema creado en la
Haya pernmite la aplicacion del arbllr‘ch por la simple entrada cn el sistema
convencional creado en cse lugar. '*

También, sc otorga competencia obligatoria por la aplicacion de la
llamada CLAUSULA OPCIONAL, nombrada asi pese a que no c¢s una
clausula, sino una sugestion en cuanto a la manera de empeczar una declaracion,
vy ademas, tampoco cs opcional. La obligacion contenida en ésia (érmula
operaba solo con respecto de un contendiente que hubiese también aceptado
esa obligacion y sobre el principio de la estricta reciprocidad en cuanto al
alcance de las declaraciones emitidas.

Asi mismo, teniendo como antecedente lo mencionado por el
intemacionalista Charles Rousscau, nos concretamos a opinar que el
compromiso es €l que en primer lugar determina la competencia del arbitro ( 6
en su caso del tribunal arbitral ).

3 Searn Vazquez. Modesto. Op cit. pag 5! pp 286-287

20



Se estima que en caso de surgir dudas a déste respecto sobre el alcance del
compromiso, el arbitro debe de poseer facultades para interpretarlo. Es cosa
admitida que el tribunal arbitral es juez de su propia competencia, sin
necesidad de acudir a los Estados litigantes que son los autores del
compromiso. por que ¢l arbitro es un jucz, ¥ no un mandatario.

De ésta mancra estableccemos que. el hecho de que el arbitro sea juez de
su propia competencia, no se quiere decir que ésta dependa exclusivamente de
él . Luego entonces, la interpretacion abusiva del compromiso, el examen de
extremos no comprendidos en €1, el desconocimiento de una de sus
disposiciones respecto a las reglas que deben de ser aplicadas, es decir.
cualquier extralimitacion de la competencia, constituye un exceso de poder.
con lo cual se incurre en un vicio aun mas grave que cl de la incompetencia en
€l derecho interno, por que esto determina la inexistencia de la sentencia
dictada en tales condiciones.

En conclusion, tenemos por entendido que existe una jurisprudencia
internacional constante, segun la cual la sentencia del arbitro que ha excedido
los limites de su competencia, ésta carece de valor juridico.

6. LA CORTE PERMANENTE DE ARBITRAJE.

Anteriormente. existiendo va cierto conocimicnto sobre la cuestion de
principio, se procedio6 en la celebracion de la Conferencia de 1899 a la creacién
¥y organizacion de una Corte Permancente de Arbitraje. la cual a nuestro juicio
tiene suma importancia para ¢l desarrollo de la presente investigacion por ser
ésta la primera cimentacion en el estudio del Arbitraje Internacional, la cual de
acuerdo a la estructura que se le otorgo, su jurisdiccion no es obligatoria, ésta
consiste en una lista de arbitros de los cuiles estan a disposicion de las partes.

La Sede de ésta Corte Permanente de Arbitraje es la Ciudad de la Haya (
Holanda ) y: como organos permanentes dispone ¢ésta de una oficina integrada
de la siguiente mancra: Por un Actuario y un Consejo Administrativo, que a la
vez esta compuesto por el Sccretario de Relaciones Exteriores de Holanda y
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representantes diplomaticos acreditados ante la Corte de cse pais, 6 sea,
14

Holanda.

Notamos, que cl funcionamiento de ésta Corte Permancnte de Arbitraje
no ha dado simetnia ni coherencia al sistema del arbitraje, en si no ha
establecido €l una jurisprudencia que sea uniformic y por lo tanto regular. Pero
aun asi. ¢ste Tribunal vino a constituir ¢l va tan necesario antecedente para que
renaciera la hoy conocida Corte Internacional de Justicia, y como ¢l hecho
mismo de su existencia actual. se considera una bucna base para cualquier
intento de solucionar una controversia por medio del sometimiento a la
decision de los arbitros

En la Scgunda Conterencia que se realizo en el afo de 1907 se
introdujeron algunas modificaciones a la organizacion y procedimicntos dec la
Corte Permanente de Arbitraje. a las cuales nos referiremos: Sélo una de las
personas designadas como arbitros por cada Estado puede ser nacional suyo: si
las terceras potencias encargadas de nombrar el quinto arbitro no liegasen a un
acuerdo sobre su designacion, cada una de cllas designard dos arbitros de la
lista, posterionmente se procedera a su sorteo entre los cuatro para escoger al
que sera nombrado: ademas también se instituyo un procedimiento sumario de
arbitraje para los contlictos de orden técnico, que se caracteriza por el hecho de
que los Estados en conflicto ticnen absoluta libertad para la designacion de los
arbitros. nombrando uno cada Estado. un tercero sera elegido por medio de
sorteo entre los que hubiesen propucesto a los arbitros designados por los
Estados.

En la misma Conferencia de 1907 se pretendié crear una Corte de
Justicia Arbitral. que ademas funcionaria paralelamente a la anterior ¥ cuva
caracteristica sena la de ostar integrada por jueces permanentes. Pero en si la
finalidad perseguida por éste proyecto era conscguir que. eliminando esa
diversidad de tribunales arbitrales. que es lo que en realidad significa la Corte
Permanente de Arbitraje. se pudiese conseguir mayor estabilidad y continuidad
en las scntencias. permitiendo asi de ésta manera Jla formacion de una
Jjurisprudencia que la otra Corte. por ¢l caracter temporal de sus arbitros, es
incaparz dec permitir, pcero tenemos entendido que éste provecto no fue
aprobado. '*

Idem. pag. 287
*Ibidem. pp. 288-289



Asi pues, con la reorganizucion que sufre ia Corte Permanente de
Arbitraje adquiere aun mas actividad y que resulta ser destacada hasta el ano
de 1931, pucs ésta llegd a resolver veinte contiendas de gran trascendencia ¢
importancia para ¢l estudio v evolucion del Arbitriaje Internacional.

Aparte de la gran actividad de la Corte Permanente de Arbitraje hubo
durante las tres primeras décadas de éste siglo una gran actividad arbitral. pues
funcionaron tribunales arbitrales. comisiones mixtas de reclamaciones. arbitros
unicos y tribunales internos de las Naciones que fungieron como cuerpos de
arbitraje con una gran actividad. lLos temas principales de éstos tribunales
tfucron controversias sobre  fronteras. derechos de pesca. vy sobre todo.
reclamaciones de danos a extranjeros.

En la Corte Permanenie de Arbitruje la obligacion de somceter una
controversia al arbitraje necesariamente surge del consentimiento de las partes
para quec nazca el compromiso. v dicho consentimicnto puede ser expresado en
un acuerdo especial de someter a arbitraje una controversia determinada © una
seric ya existente de ellas. El acuerdo cspecial ¢s comunmente llamado
“"COMPROMIS.

En relacion con los conflictos que no hayan surgido wodavia, puede
expresarse la volumtad. ya sea por medio dc los tratados generales de arbitraje.
por los cudlcs tas partes sc compromceten en someter al arbitraje todos ¢ una
clase determinada de futuras diterencias entre ellas. ¢ bien en las clausulas de
compromiso de los tratados generales que se someten a  arbitraje  las
CONtroversias que surjan respecto i la interpretacion y aplicacion del wratado.

a) SU ORIGEN Y ORGANIZACION.

ORIGEN: La Corte Permanente de Arbitraje tuve su origen en la
Primera Conterencia de Ia Haya. Holanda la cual fue celebrada en el afio de
1899: va que ¢s aqui ¢n ¢ésta Conterencia donde surgen las ideas basicas que
servirian de fundamento para dicha creacion, pero éstas disposiciones que a la

1
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Corte Permanente dc Arbitraje se referian fueron fortalecidas en la Segunda
Conferencia que se llevo a cabo en la misma Haya, en el afio de 1907.

Al respecto se argumenta por algunas internacionalistas que dicho
organismo es nombrado de una manera equivocada, ya que ¢llos mencionan
que no cs permanente y que ademas no sc trata de un tribunal, por lo tanto csto
ha provocado que una gran cantidad de autores opinc en igual sentido con
respecto a la Corte Permanente de Arbitraje; esto también originé que muchos
de los paises perdieran la confianza en someter sus conflictos al Arbitraje
Internacional como forma de arreglo pacifico de las controversias. razén que
dio pauta a quc la aplicacion del arbitraje fucra perdiendo la fuerza que en su
momento de auge llego a tener.'®

SU ORGANIZACION.

Como sabemos va de antemano que un tribunal arbitral pueda llegarse a
constituir tiempo después de que ha surgido una controversia ¥y que ademas ya
se hayan fijado los puntos aquéllos sobre los que versara la disputa.

Aunque tambi¢n encontramos que puede pactarse la formacion de un
tratado especial, llamado éste asi porque en €l se puede pactar y lograr prevenir
que en un momento dado llegare a surgir un conflicto que tenga rclacidon con ¢l
objeto tratado, se recurrird a ese¢ procedimiento. Por otra parte, puede preveerse
el arbitraje en un tratado general de soluciones pacificas. Con respecto a la
Organizacion que tenia la Corte Permanente de Arbitraje podemos sefialar que
ésta se constituia como a continuacion se describe:

a) UNA LISTA DE JUECES: Cada Estado O pais signatario otorga
cuatro nombres de personas que son los que constituyen ¢l llamado = Grupo
Nacional *, y que conjuniamente con los otros forman ¢l enlistado de arbitros
de donde los Estados en conflicto pueden elegir cada uno de ecllos a dos de

‘$Ibidem. pp. 286-287.
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éstos arbitros, a la vez centre los dos Estados elegiran a una quinta persona, la
cual debe de actuar como el presidente de dicho tribunal. Por cl contrario si
éstos no llegaren a un acuerdo sobre la eleccion de ésta persona, cntonces sera
un tercer Estado ¢l que se encargara de la designacion de dicha persona.

b) UNA OFICINA INTERNACIONAL: Dicha oficina desempeiia las
funciones de Secretaria. la que esta cncargada asi mismo del archivo y que
ademas sirve de clemento de enlace entre los Estados para la organizacion de

los arbitrajes.

c) ELL CONSEJO ADMINISTRATIVO: Este se encuentra formado por
los representantes diplomaticos los cudles estan asignados ¢n la Haya y que
pertenecen a las potencias signatarias, pero que al mismo tiempo se encuentran
bajo la Presidencia del Ministro de Asuntos Exteriores de los paises bajos. Su
funcion primordial es la de controlar y dirigir la oficina.

b) SU FUNCIONAMIENTO.

Es sostenido por algunos autorcs que el funcionamiento de la Corte
Permanente de Arbitraje, no ha dado simetria ni cohcrencia al sistema de
arbitraje y que ademas tampoco ha creado una jurisprudencia propia que sea

tanto uniforme como regular al mismo ticmpo.

Pero aun asi. de ésta mancra es que la Corte Permanente de Arbitraje
vino a constituir el tan necesario antecedente de la Corte Internacional de
Justicia y el hecho mismo de su existencia actual constituye una estupenda base
para el intento de solucionar una disputa por medio de la decision de arbitros.'”

Asi mismo, podemos agregar que las disposiciones contenidas en el
articulo 39 y siguientes de la Convencion sobre soluciéon pacifica de
controversias internacionales de 1907, han reglamentado el procedimiento de la
instruccion y de los debates. Sobre este topico, al respecto seialaremos los

siguientes puntos de comento:

'7 Sepulveda. Cesar, Op cit. pag. 307,
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a) COMPETENCIA: El tribunal cs juez de su propia competencia segin
1o cstablece el articulo 47, y a éste efecto interpretara ¢l compromiso arbitral,
los tratados que se refieren a ¢l y también los principios del Derecho
Internacional.

b) SENTENCIA: Podemos argumentar en el presente inciso que la
sentencia que emite la Corte Permanente de Arbitraje tiene un cariacter de ser
definitivo, motivo éste por ¢l que no se admite ningun tipo de apelacion o de
recurso o medio de impugnacién en su contra.

¢) [.LA REVISION: Las partes pucden haberse rescrvado en el
compromiso, ¢l derecho de revision de la sentencia que, en todo caso. solo
puede intervenir cuando hayan sido descubicrtos nuevos hechos comprobados
por éste tribunal. Siempre, salvo que exista una disposicion convencional en
contrario, d¢ste procedimiento de revision debe ser iniciado ante el mismo
tribunal.

Ademas cabe agregar. que sobre la funcion de la Corte Permanente de
Arbitraje en ¢! mantenimicento de la paz y la seguridad Internacionales, se
sefiala correctamente que la Corte ha quedado investida de una jurisdiccion
bastante limitada, quc las panes han acudido a ella en un namero
significativamente minimo de casos. ¥ que los conflictos mas serios no se han
sometido a ella. Podria sefalarse que en cualquier ordenamiento legal la
funcion de las Cortes en el mantenimiento de la paz y la seguridad solamente
puede ser limitada. En ¢l Dcerecho Interno podemos observar que no son los
tribunales los que se cncargan de mantener la paz. sino que ¢s el Estudo en
general el que obliga a recurrir a ellos y ademais gjecuta sus decisiones ¥ que
sobre todo se encarga de resolver los mas importantes conflictos de intereses
por medio del proccso legislativo.

Si se espera a que la Corte Permanente de Arbitraje solucione todos los
conflictos, para lograr con ello el mantenimiento de la paz mundial, ¢s esperar
en rcalidad la quimera que¢ ningun tribunal ha logrado realizar jamas en el
transcurso de la Historia. pero no hay gue olvidar que por medio del arbitraje
los paises llegan a dirimir los conflictos que se les presentan y asi ayudan a



mantener la paz mundial, ya que gracias a esta institucion tan importante se ha
evitado un conflicto armado.

7. CONFERENCIAS EN MATERIA DE ARBITRAJE
INTERNACIONAL.

A continuacion sefalaremos que las Conferencias Intemacionales
también pertenecen a la clase de los Sujetos Internacionales del derecho. que de
cuando en cuando son organizadas colectivamente formada por los Estados
para cienos tines determinados. va sea en forma accidenmtal 6 en forma
permanente.

Dentro dé las atribuciones asignadas por sus disposiciones constitutivas,
¢€stos organismos son independicntes de cada uno de los Estados representados,
pero no asi de su conjunto. En todo lo que legitimamente va encaminado a la
consecucion de sus finalidades. se gobicrmnan solos. cuidando de no traspasar
las facultades que dichos organismos ticnen atribuidas.

TRATADOS DE ARBITRAIE: Posiblemente debemos de mencionar en
primer lugar. a los tratados que sobre arbitraje internacional se han venido
firmando recientemente entre los diversos Estados con lo cual se ha vencido la
resistencia que ¢l exagerado  concepto de  soberania ofrecié en  ¢pocas
antcriores, v cstipulado la resolucion por désta via. ya sea para determinadas
controversias o bien de aquéllas que pudieran presentarse en adelante. Ellos
ocupan un lugar preferente en la cnumeracion de los wratados por derivarse
directamente de los Tratados de Paz v Amistad que son tundamentales, v por
tender en realidad a suplir su insuficiencia que en ¢l parrafo anterior sc ha
sefialado.

En efecto, si la declaracion de ™ paz y amistad perpetuas = entre los
Estados signatarios, resulta puramcnte platonica ante una situacion ulterior de
hecho sobre la base de una controversia en la que las partes, ain suponiéndoles

toda disposicion de buena fe v no pudiesen llegar a un acuerdo, una



estipulacion que suministre, como lo hace Ia relativa al arbitraje, la forma de
solucionar la diferencia, tiendc nada menos que hacer realizable el proposito
general de paz y amistad.

No cabe duda de que los Congresos y Conferencias Internacionales
revistieron en un principio un cardcter esencialmente politico: Fueron reuniones
de algunas potencias, encaminadas a una solidarizacion de intereses politicos,
sin la mira fundamental de un bienestar social y sin incluir problemas naturales
cuya solucién es necesaria para el mejoramiento y elevacion de la humanidad.
L.a opinion de los Congresos v Conferencias bajo la influencia de las ideas
liberales del siglo XIX se fue humanizando. v la idea de Universalidad, alejo ya
de la nocion de las alianzas y del equilibrio europeo, empezo a dejar sentir su
influencia. Son ya e¢n la actualidad numerosos los Congresos y Conferencias
que pueden tomarse de giemplo. en las que se han tratado asuntos que por lo
ambicioso de sus mctas, por Ia universalidad de los conceptos, por cl intcrés
humano que los caracteriza, podria muy bien caber dentro de éste capitulo de la
Solidaridad Universal.

Por lo que respecta a las Conferencias Plurilaterales sobre Arbitraje
Internacional, destaca entre ellas la Convencion para el Arreglo Pacifico de los
Conflictos Internacionales, la cual fue firmada el dia 29 de Julio de 1899 en la
Haya. y que fue ratificada por México el dia 17 de Abril de 1901, regulando
detalladamente ¢l arbitraje intemacional.

A nivel multilateral americano. con motivo de la Scgunda Conferencia
Internacional Americana. que fue celebrada en México el dia 29 de Encro de
1902, nueve paises latinoamericanos firmaron ¢l Tratado de Arbitraje
Obligatorio por el cudl las Altas Partes Componentes pactaban y  se
comprometian a someter a la decision de arbitros todas las controversias que
existen 6 llegasen a presentarse entre las partes, v que no puedan resolverse por
la via diplomatica, sicmpre que a juicio exclusivo de alguna de las naciones
interesadas, dichas controversias no afecten ni la independencia ni el honor
nacional.

Otro impulso que es de mencionar por su relevancia y que dio al
arbitraje en el ambito americano es aguél que se derivé del Tratado sobre
Relaciones por Daios y Perjuicios Pecuniarios, mismo que fue pactado por
diccisiete paises latinoamericanos y también fue firmado en la Ciudad de



Meéxico con fecha 30 de Enero de 1902, con motivo de la Segunda Conferencia
Internacional Americana.'®

Meéxico y Estados Unidos firmaron en Washington, ¢l 24 de Marzo de
1908 una Convencion sobre Arbitraje, cuyos instrumentos de ratificacion se
canjearon ¢l dia 27 de Junio de 1908, en la que se¢ establecié que las
diferencias que puedan suscitarse, va sean de naturaleza juridica 6 relativas a la
interpretacion de los Tratados existentes entre dos partes contratantes y que no
hubicre convenido a otro arbitraje, seran sometidas a la Corte Permanentc
establecida en la Haya por la Convencion de fecha 29 de Julio de 1899, con tal
de que no afecten los intereses vitales, la independencia 6 el honor de alguna de
las partes contratantes y que no perjudiquen intereses de terceros.

Un aino mas tarde. con fecha 2 de Marzo de 1909, nuestro pais celebréo
una Convencion con Francia teniendo como objetivo ¢l de someter al arbitraje
la cuestion relativa a la soberania entre la Isla Clipperion o Isla de la Pasion, en
la que se pacto someterse a la decision del Rey de Italia, provocando resultados
desfavorables para nuestra nacion. por los inconvenientes que tiene el arbitraje
de un jefe de Estado, caso que se vera en el capitulo V.

Convencion que se celebro entre México y los Estados Unidos en
Washington el dia 24 de Junio de 1910 por el problema del territorio del
Chamizal, el cual analizaremos mas adelante.

No es sino hasta la Sexta Conferencia Permanente, que tuvo lugar en la
habana en 1928, cuando con motivo de una proposicion sobre arbitraje
obligatorio. se decidié convocar a una reunion especial para estudiar en forma
exclusiva al arbitraje y la conciliacion, Conferencia que tuvo lugar en
Washington cn Encro de 1929 y en ella se aprobaron dos tratados, uno de
arbitraje para los asuntos que permitan una resolucion juridica definiendo,
ademas; como asuntos juridicos, los susceptibles de ser resueltos por una
sentencia basada cn las normas del Derecho Internacional.

En el ano de 1930, en la Conferencia Codificadora que se celebré cn la
Haya, al principio de la obligacion intermacional de indemnizar con
independencia del derecho interno fue sostenido por una mayoria muy ligera,
ya que los resultados fueron los siguientes: 23 Estados votaron cn su favor,

™ AreHano Garcin Carlos, Dereche Inter i Publi Vol. 11, Editorial Pormia, Primera Edicion, México.
1983, pag. 225
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micntras que otros 17 Estados se declararon partidarios del principio de
Igualdad de Trato entre Extranjeros y Nacionales.'”

El Arbitraje Internacional juega un papel importante en nuestro mundo
contemporanco al formar parte de las herramientas que permiten salvaguardar
la paz y la seguridad mundial dentro de los métodos de solucion pacifica los
cuales se analizaran en ¢l siguiente capitulo.

'® Carrillo Salcedo, Juan A, ia del Estado v Derecho Internaci ditorial Tecnos, Madrid Espafa,
pag. 116.
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CAPITULO TERCERO.

LOS DIFERENTES METODOS DE SOLUCION PACIFICA DE
CONFLICTOS INTERNACIONALES Y ELL ARBITRAJE.

8. METODOS JURIDICOS.

idea de confiar una solucion de las

Estos métodos parten de la
controversias internacionales a un o6rgano jurisdiccional imparcial y dichos

conflictos deben de consistir en una desavenencia sobre la aplicacion o la

interpretacion de un derecho existente.

a) LA JURISDICCION INTERNACIONAL.

No existe aun una regla general de derecho internacional que obligue a
los Estados a someter sus discrepancias a una instancia @ jurisdiccional
internacional. En otras palabras, no hay un tribunal internacional que constrifia
a los Estados a sometcric sus controversias cuando estas no hayvan podido ser
resueltas por otros medios de arreglo pacifico. En ¢l derecho interno de cada
Estado, en cambio. existen organos judiciales con jurisdiccion compulsiva.

La jurisdiccion intermacional solo obra sobre la base del consentimiento

de los Estados soberanos.
Ahora bien para entender mejor que se debe entender por jurisdiccion al
respecto el Maestro Sepulveda nos da una definicion: * Jurisdiccién significa



soluciéon de una disputa por decision de un tribunal establecido y funcionando

s 20

Estamos de acuerdo que por medio de los Tribunales es la manera como
se pucde llegar a un arreglo judicial internacional, y el cual Tunkin lo define: **
Procedimiento de regulacion pacifica por ¢l que la controversia se resuelve por
un organo judicial internacional permancnte, cuya actividad esta basada en sus
normas estatutarias 2!

b) EL ARBITRAJE INTERNACIONAL

Como ya hemos mencionado al inicio de este trabajo de investigaciéon cl
arbitraje ¢s ¢l mas antipuo de los medios de solucion pacifica de las
divergencias internacionales mediante la colaboracion de terceros. Se registran
casos de arbitraje a lo largo de la historia de todos los pueblos civilizados.
especialmente en las ciudades de la antigua Grecia y durante la Edad Media
entre pueblos unidos por estrechos vinculos religiosos o politicos.

Ya s¢ inspire o no en vinculos religiosos o politicos, ¢s indudable que en
el arbitraje domina ¢l proposito de alcanzar una solucién razonable v equitativa
y evitar situaciones insostenibles.

El Arbitraje desaparece cuando impera 1a fuerza; no lo practicaron Roma
ni las monarquias absolutas que rigieron durante los siglos XV1Ia XVIIL

El arbitraje es definido por el Articulo 37 del Convenio de L.a Haya dc
1907 sobre el arreglo Pacifico de Diferencias como aquél que:

* Tienc por objeto arreglar los litigios entre los Estados mediante jueces
clegidos por ellos v sobre la base del respeto al derecho.

Sc¢pulveda define al Arbitraje como : * Un método por ¢l cudl las partes
en una disputa convienen sorneter sus diferencias a un tercero, o a un tribunat

* Sepy . Cesar. Derecho Internacional, Editonal Porrua, Decima Tercera Edicion, México, 1985 p. 398,
=t Tunkm G .Curso de Derecho Intermnacional, Libro 2. Editorial Progreso. Moscu. 1980, p. 259,
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constituido especialmente para tal fin, con ¢l objeto de que sca resuelto,
conforme a las normas que las partes especifiquen, usualmente normas de
derecho internacional, y con el entendimiento de que la decision ha de ser
aceptada por los contendicntes como arreglo final 3%

En el articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas, se menciona al
Arbitraje como medio de solucién pacifica de controversias internacionales.

Ahora bien la Competencia como el tribunal mismo del Arbitraje emana,
de la voluntad de las partes expresada de comuimn de acuerdo. pues ellas
corresponde determinar cual es la cuestion que someten a su decision arbitral.
la cual s¢ manitiesta ¢n ¢l compromiso que constituye un tratado que esta
sometido a las condiciones de forma y fondo que regula la conduccion de los
acuerdos de caracter internacional.

Las controversias que pueden ser llevadas al arbitraje son:

La imcrprclucién de un tratado, cualquier cuestion de derecho
internacional, la comprobacion de un hecho que constituya una violacion a un
compromiso internacional y ¢l alcance de reparacion que exige la violacion. Y
se excluyen en reserva los conflictos que, afecten los intereses vitales. la
independencia o el honor de los Estados contratantes, y aquellos que afecten
interés de terceras potencias.

El Tribunal arbitral ticne la facultad de resolver toda divergencia que se¢
plantee acerca de su jurisdiccion o competencia al entender en una cuestion
que se le ha sometido.

Lo anteriormente mencionado ¢s una regla que rige en todo tribunal de
justicia, ademas dicha regla ha sido pronunciada desde la antigiedad por la
doctrina. ha sido cstablecida por la jurisprudencia internacional y figura
pactada en las convenciones colectivas de 1899 y 1907 referentes al tribunal de
arbitraje de I.a Haya.

A quienes se le pueden considerar como partes en el Arbitraje
Intemacional, tomando en cuenta que es un juicio de jurisdiccion voluntaria
solo son parte los Estados que han recurrido a ¢l en la divergencia en cuestion,

2 Seputveda. Cesar, Qp cit, pp. 389-390.
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y no los terceros Estados; pero a veces se ha pactado que estos ultimos, cuando
se trate de la interpretacion de un tratado colectivo en que cllos son parte
contratante, pueden intervenir en dicho proceso.

Las partes se hacen representar ante un Tribunal por medio de ** Agentes
“, quicnes actuan en nombre de su mandante y estan acompanados como **
Consejeros *, por juristas que interviencn cn el desarrollo del proceso.

La funcién del arbitro es conferida por las partes una vez que a sido
designado, de comun de acucrdo ya sea a una persona 0 mas, también puede
ser una institucion determinada.

Para que este organizado el tribunal arbitral es necesario que el arbitro
designado haya aceptado dicho cargo. por lo regular el tribunal se compone de
por lo menos de tres miembros y otra veces de cinco, como se analizé, en el
capitulo anterior.

La organizacion y el funcionamicnto del Illamado Tribunal Permanente
de Arbitrajc de l.a Haya cstan regidos por la convencion para cl arreglo
pacifico de los conflictos internacionales elaborada en la bHaya en 1899 y
modificada en 1907; pero la primera subsiste entre los Estados que
respectivamente la han ratificado sin haber hecho lo misme con la segunda.
Puedcen utilizar los servicios de ese tribunal dichos Estados y también los no
contratantes entre si €n un case en concrcto; pero todos tiene libertad para
acudir de comin de acuerdo a un tribunal ad hoc.

A pesar de su nombre, cl referido tribunal de La laya no esta
constituido de modo permanente. Solo se ha instituido un régimen que permite
organizar un tribunal tan pronto como dos o mas Estados convengan en recurrir
a sus servicios. Ese régimen consiste ¢n una secretaria permanente, establecida
en La Haya, quc conserva una lista de personas designadas de cuatro por cada
uno de los Estados que estan ligados por las convenciones de 1899 6 1907
anteriormente mencionadas: cuando sc llcga al tribunal ias partes en conflicto,
eligen de comun de ucuerdo dentro de la lista mencionada el arbitro o arbitros
que han de constituir dicho tribunal. Dos arbitros por cada Estado de los cuales
solo uno pucde ser de su nacionalidad. una vez que cada Estado a nombrado a
sus arbitros, estos cuatro arbitros nombran a un quinto arbitro.
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Las normas que se aplican en ¢l Arbitraje Internacional corresponde a las
partes fijarlas de comun de acuerdo, e¢n ocasiones las partes en conflicto
acuerdan rcalizar un arbitraje de derecho, esto es que el tribunal debera regirse
por las normas de derecho internacional: en otras ocasiones las partes
establecen aplicar normas un poco mas clasticas que las juridicas es aqui donde
se establece un arbitraje de Equidad, la equidad es una nocion €tica que deriva
del derecho Romano: El Juez esta autorizado a decidir ex acquo et bono cs
decir, a adoptar, inspirandose ¢n su conciencia, lo que él estime razonable y
adecuado a fin de dar a cada cual lo suyo segin las circunstancias del conflicto
planteado.

La autorizacion para actuar conforme a la equidad debe ser expresa, ya
que confiere a los arbitros una facultad que no estd limitada por algin
ordenamiento juridico.

El tribunal arbitral esta obligado a dictar una sentencia sobre el conflicto

planteado dicha sentencia o fallo debe decidir de modo claro y preciso la
cuestion o cuestiones en concreto que le fueron planteadas.

. Una vez que a las partes sc les notifica la resolucion del tribunal arbitral
el fallo cs caso juzgada y el tribunal se disuelve.

Un aspecto importante que quiero mencionar es que cuando las partes en
conflicto se han puesto dc acuerdo en acudir al Arbitraje Internacional quedan
obligadas a cumplir con lo que resuelva el tribunal va que el arbitro no tiencn
fuerza coactiva alguna para hacerlo cumplir |, por lo que las partes soélo tienen
un compromiso de honor que es cumplir la resolucion del arbitro.

El Fallo arbitral no cs apelable, pues no se ha establecido otra instancia
para ello.

9. METODOS POLITICOS.

La creacion de una organizacion internacional en el siglo XX responde a
un objetivo fundamental que es que los Estados deben resolver de manera
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pacifica sus conflictos, sin tener necesidad de llegar a la amenaza o al uso de la
fuerza, tal como se vio en siglos pasados y ¢n el siglo actuul,

Es aqui cuando empieza a nacer un grave problema. ya que los Estados
poderosos ¢n arnmiumento no quieren por ningun motivo renunciar a su fuerza
para resolver cualquier tipo de controversia internacional que sc les presente.

I.a expresion arreglo pacifico de las controversias internacionales tiene
su origen en la primera conferencia de paz de La laya, de 1899, ahi se adoptd
la primera convencién para el arreglo pacitico de los conflictos internacionales,
la cual reglamenta todos los métodos de Buenos Oficios. Mediacion,
Investigacion y arbitraje. También sc¢ establecio el ‘T'ribuna Permanente de
Arbitraje.

Entre los M¢étodos Politicos encontramos la siguicnte clasificacion.

c©) LA NEGOCIACION

Es uno de los medios mas eficaces de solucion de los conflictos
internacionales es el Hamado método de Negociacion, que consiste en
conversiones diplomaticas que tiene por finalidad resolver un conflicto
internacional; que se entable entre las partes en conflicto a través de sus
organos diplomaticos, en forma directa.

Su fundamento lo encontramos en ¢l articulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas que enuncia los diferentes métodos de solucion pacifica y que
a la letra dice.

Las paries en una controversia cuva continuacién sea susceptible de
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la scguridad internacional
trataran de buscarle solucion. ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacion. la conciliacion. el arbitraje, el arregio judicial, ¢l
recurso a organismos o acuerdos rcgionales u otros medios pacificos de su

eleccion.
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Ahora bien lo que debemos entender por Negociacion segin Oppenheim
es: “ El medio mas simplc de resolver las controversias intcrnacionales, y al
que los Estados recurren generalmente antes de hacer uso de otros métodos .23

La via diplomatica es la forma mas usual escogida por los Estados para
resolver sus diferencias.

La Negociacion es un procedimiento amplio, pero su eficacia es
limitada, ya que el éxito o el fracaso de la misma, depende en gran medida con
el animo que se conduzca la gestion de los intereses nacionales en conftlicto.
Como todo método presenta ciertas ventajas y desventajas que a continuacion

las mencionare:

VENTAJAS

1) Ayuda a producir el cambio necesario por medio del consentimiento,
por acuerdo mutuo y de manera mas o menos aceptable para las partes.

2) Es el mas simple pues Ia relacion es directa Estado a Estado a través
de sus diplomaticos.

3) Es el que ofrece mejores posibilidades de un acuerdo siempre que los
Estados al iniciar las negociaciones se encuentren en buena disposicion de

llegar a un entendimiento.

4) El efecto de la negociacion puede ser un compromiso.

* Oppenhcim. L, Tratados de Derecho Intemacional Piblico. Tomo H. Vol 1. Editorial Bosch, Barcelona,
1996 p. 7.
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DESVENTAIAS.

1) Su eficacia es limitada, depende del animo con que se practique el
procedimiento.

2) Su éxito depende de una serie de factores tales como la aceptabilidad
de las reclamaciones de cualquiera de las partes para con la otra, la
moderacion, el tacto y ¢l espiritu con que se realicen las negociaciones.

d) LOS BUENOS OFICIOS Y LA MEDIACION.

Son métodos de soluciones pacificas de conflictos internacionales con la
colaboracion de terccros, es decir, son los procedimicntos a que se pucden
{legar cuando las negociaciones han quedado detenidas o al menos asi parece.

Seara Vazquez los define a estos métodos como: * La intervencion
amistosa de una tercera potencia. por propia iniciativa o a peticion de una o de
las dos partes, para ayudarlas a encontrar una solucion del conflicto =.**

Los paises americanos en términos generales, han aceptado como
principio tanto los Buenos Oficios como la mediacion de uno o mas gobiernos

Americanos.

Estos métodos se encuentran regulados en el articulo 33 de la Carta de
las Naciones Unidas anteriormente mencionado: asi como en las convenciones
de La Haya del, afo de 1899 y 1907 sobre solucion de los conflictos
internacionales y en ¢l * Pacto de Bogota ** de 1948.

J. Sierra nos define los Buenos Oficios = Consiste este procedimiento,
principalmente en el emplco de la influencia de un Estado amigo para los que
se hallan en pugna reanuden las negociaciones interrumpidas o inicien platicas
que puedan Hevarlos a un arreglo =57

f‘ Seara Vazquez, Modesto, Op it p. 283
3 Justo Sierra, Manuel, Tratado de Derecho Intemacional Publico. Cuarta Edicion. México. 1963, p. 428,
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Los Buenos Oficios como la Mediacion pueden ser desempeiiados por
un sélo Estado o por varios actuando siempre de manera colectiva.

Los Buenos Oficios no tienen otro alcance que poner cn contacto a las
partes en conflicto, tacilitar su acercamiento para hacer viables negociaciones
directas, sin que por ello el tercer Estado participe en éstas.

Los Bucnos Oficios como la Mediacion pueden iniciarse a peticion de
las partes o sin ¢l; en este ultimo supuesto no debe entenderse que los buenos
oficios o la mediacion constituyen actos ilicitos o de intervencion en los
asuntos internos de los Estados. sino considerarse como actos amistosos, segun
lo establecido en la Convencion de La Haya para la solucion Pacitica de los
conflictns, de 1907.

Segun Tunkin la mediacion pucede realizarse ** a peticion de las partes en
litigio ( mediacion solicitada ) o a iniciativa de una tercera parte ( mediacion
ofrecida ). Como tercera parte puede intervenir un Estado, una persona o una

K 3

organizaciéon internacional ajenos a la controversia =,
I.a mediacion puede ser también de caracter colectivo tal y como lo

establecen los articulos 34 y 35 de la Carta de las Naciones Unidas v la Carta
dc Organizacion de los Estados Americanos.

L.a mediacion es una intervencion de caracter conciliatorio de un tercer
Estado, que debe ser ajeno al problema, .Se trata de un procedimiento cuya
iniciativa parte, generalmente, de uno de los Estados litigantes y el cual es
acceptado por el otro.

Rousscau define a la mediacion como ** El procedimiento que consiste
en la accion de una tercera potencia, destinada a obtener un arreglo entre los
Estados en litigio: sc distingue de los buenos oficios por una simple diferencia
de grado: ya que los buenos oficios presentan un caricter mas discreto.
mientras que en la mediacion ¢l Estado mediador interviene en la negociacion y
proponc una solucién del litigio .7

2 Tunkin, G. Opcit. p 253
7 Rousseau, Charles, Derecho Inmternacional Publico. Editorial Ariel Tercera Edicion Barcelona. 1966 pp.
339.3430
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El Estado mediador es escogido de comun de acuerde cntre las partes.
La funcion del mediador consiste en avenir a las partes. en formular
sugerencias destinadas a facilitar un acuerdo; pero las partes ticnen libertad
para aceptar o no tales sugerencias.

Mientras s¢ esta llevando al cabo la mediacion no estan obligadas las

partes a paralizar o disminuir sus preparativos militares o a suspender las
operacioncs bélicas en curso.

DIFERENCIAS ENTRE LOS BUENOS OFICIOS Y LA MEDIACION.

Los buenos oficios no tienen otro alcance que poner cn contacto a las
partes distanciadas, facilitar su acercamiento para haccr viables negociaciones
directas, sin que por ¢llo ¢l tercer Estado participe en ¢stas.

En la mediacion el tercer Estado colabora activamente en las
negociaciones, sirviecndo de intermediario a fin de allanar dificultades,
sugiriendo a las partes de modo confidencial ¥ sin formalidad alguna. cuuantas
formulas sean posibles para llegar a un arreglo amistoso.

€) LA INVESTIGACION.

Este método debe su creacion, por iniciativa rusa, a la primera
conferencia de parz de La blaya, de 1899, la cual establecié las primeras
comisiones de investigacion. Fue ratificado en la scgunda conferencia de paz
de La Flaya, de 1907, por medio de la convencion para el arreglo pacifico de
controversias internacionales, ia cual cred las comisiones internacionales de
investigacion, cuya funcion es la de facilitar la solucion dce los litigios.

Nunez y Escalante opina quc la investigacion consiste en “ En la

designacion entre las partes de una comision que conocera de los hechos que
dieron origen a un contlicto. Su objecto ¢s el de establecer la verdad de los
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hechos y dicha comision rendira un informe cl cual puede ser aceptado o
:
rechazado *.**

Este método consiste en entregar, mediante acuerdo de las partes. a una
comision especial denominada * Comision internacional de investigacion ** ¢l
esclarecimiento de una divergencia proveniente de la distinta apreciacion de
una cuestion de hecho. a (in de que dicha comision, una vez que haya
concluido ¢l estudio que debe ser imparcial. expida un informe. por mayoria de
votos, que contengan un analisis objctivo ¥y claro del conflicto, dicho informe
no tiene el caracter de fallo, pero sus conclusiones son de gran utilidad para
poder llegar a un arreglo pacitico. -

Las reglas para la constitucion y funcionamiento de la comision
internacional de investigacion son fijadas por las paries en un acuerdo especial,
que decbe contener, al menos la indicacion de los hechos que deberin
examinarse, el modo ¥ ¢l plazo para la formacion de la comision. la extension
de los poderes de sus miembros. la sede vy ¢l idioma a emplear y los plazos para
que las partes presenten sus investigaciones.

De acuerdo a las convenciones mencionadas, la comision investigadora
se forma, salvo estipulacion en contrario, designando cada parte dos miembros
y el quinto es nombrado por los cuatro ya designados. en caso de ecmpate debe
ser designado por uno 6 mas Estados extranjeros.

Seara Vazquez dice que: *“ La investigacion tiene como fin el establecer
o determinar los hechos que han provocado ¢l conflicto sin dar en ninguna
forma un dictamen juridico *.*"

La investigacion ticne por finalidad fijar el supuesto de hecho del caso
controvertido. sin deducir consecuencia juridica alguna.

DIFERENCIAS ENTRE LOS BUENOS OFICIOS . LA MEDIACION Y LA
INVESTIGACION.

Los dos primeros métodos tienen exclusivamente ¢l caracter de
recomendaciones. en un caso pretendiendo acercar a las partes y en el otro

** Nunez v Escal Roberto, ste Derechg Imgrnacignal Publico. Editorial Orion. México. 1970
p 348

Seara Vazquez, Modesto, Op cit. p. 283
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sugiriecndo una solucion en especifico. mientras que en la investigacion se
limita anica y exclusivamente a realizar una investigacion de los hechos. la
cual podra ser o no considerada en la solucion del conflicto.

N LA CONCILIACION.

Estc método tiene su origen en fos tratados Bryan de 1914 y fucron
refrendados por el acuerdo de l.ocarmo. por 1o que se puede notar quc ésie
método es relativamente nuevo que ha venido a ocupar. por su naturaleza.
posicion intermedia entre la investigacion internacional y el arbitraje
internacional.

Este método sc encuentra establecido ¢l articulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas anteriormente mencionado y en los articulos 10,14 y 34 de la
misma Carta que determina que tanto ¢l Conscjo de Seguridad como la
Asamblea General pueden nombrar una comision de investigacion para dar
solucion a la controversia.

El procedimiento ha tenido una priactica mas 6 menos generalizada en
los paises americanos. Dentro de las Naciones Unidas se han suscrito varias
convenciones internacionales que prevén ¢l procedimicnto de conciliacion; ¢l
protocolo sobre solucion de controversias de la convencion de Viena sobre
relaciones consulares, en 1963, ¢l protocolo de la convencion sobre las
misiones especiales. en 1969, ¢l anexo a la convencion de Viena sobre el
derecho de los tratudos, en 1969.

Oppenheim se refiere a la conciliacion como : - El procedimiento de
resolver una controversia mediante su sumisién a una comision de personas
cuya tarca cs dilucidar los hechos y ( generalmente después de oir a las partes y
de esforzarse en lNevarlos a un acuerdo ) redactar un informe que contenga
propucstas de arreglo pero no tiene el caracter de obligatorio de una decision
judicial o de una sentencia =3¢

2 Oppenheim L, Op cit. p. 14



Este método tiene como objetivo ¢l de facilitar una solucion aceptable
por las partes de comun de acuerdo y no dictar una sentencia, se entiende que
pueden ser sometidas a ¢l todas las divergencias de cualquier naturaleza, ya
sean de hecho o de derecho: v por la misma razon no corresponde que la
competencia de la comision de conciliacion sea limitada.

L.a comision de conciliacion es designada por las partes: casi siempre
esta constituida por cinco miembros y de modo que por lo menos tres sean de
nacionalidad ajena a las partes. Por lo general los miembros son designados
para integrar la comision ¢n todos los casos que se presenten en lo futuro; ia
comision queda constituida antes de toda divergencia posible, v con ello evitan
dificultades y dilucrones para su desempeito.

Dicha comision de conciliacion después de oir a las partes , examinara
sus pretensiones y objeciones de cada parte v les formulara propuestas para que
lleguen a una solucion pacifica.

En casi todos los tratados sc ha estipulado que ¢l procedimiento de
conciliacion se inicia a peticion de unas de las partes, algunos tratados
establecen que la comision pucde obrar también por iniciativa propia.

El procedimiento de conciliacion sc interrumpe por el hecho de que las
partes lleguen a un arreglo directo o sometan sus diferencias al arbitraje
internacional.

En si se puede decir que la conciliacion se define como la intervencion
de un 6rgano para arreglo de un contlicto internacional. Este 6rgano no goza de
autoridad politica propia sino dc la confianza de las partes en contlicto.

Nuestro pais mantiene a diario reiaciones con los integrantes de la
comunidad internacional, a travds de sus drganos de Relaciones Internacionales
ya que por medio de estos organos, ¢s la unica forma de que un Estado actuc
ante los demas y que son: El Presidente de la Republica, EL Seccretario de
Relaciones Exteriores, los Agentes Diplomuiticos y Consulares y que seran
objeto de estudio en nuestro siguicnte capitulo.
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CAPITULO CUARTO

MEXICO Y SUS ORGANOS DE RELACIONES INTERNACIONALES.

Nuestro pais como Estado ¢s una persona moral es decir un ente juridico
y por ello requicre para ser representado ante la comunidad mundial los
organos que para tal fin sefalan las Constituciones internas de cada Estado
siendo en nuestro caso: El Presidente de la Republica o Jefe de Estado, El
Secretario o Ministro de Relaciones Exteriores, los Agentes Diplomaticos y los
Agentes Consulares.

10. JEFE DE ESTADO.

De todos los organos del Estado el de mayor rango es el jefe de Estado.
Sus competencias respecto de las relaciones intermacionales se encuentra cn el
derecho interno de cada Estado.

Von Liszt menciona: ** El Jefe de Estado tienc la suprema representacion
internacional dentro de los limites impuestos por ia Constituciéon del Estado .3}

En nuestro pais al frente del poder gjecutivo y como titular del mismo,
esta un funcionario que recibe el nombre de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, tal y como lo establece e} articulo 80 de nucestra Carta Magna.

El Presidentc de la Republica en los Estados Federales, tiene dos
funciones; la primera como Jefe de Gobierno y la Scgunda como Jefe de
Estado.

Como Jefe de Gobierno es ¢l que encabeza la administracion Publica
Fedcral. y da contenido politico a la estructura de dicho gobicemo.

** Von Liszt. Franz, Derecho Intemagional Pablico. Editorial Gustavo Gili. Trigésima Edicion, Barcelona.
1929. p. 171



Como Jefe de Estado dentro del plano intemacional que es ¢l que nos
interesa en cl presente trabajo de investigacion, le corresponde el llamado ius
representationis: consistente en la direccion de la politica exterior, la
conclusién de tratados, ¢l poder de declarar la guerra y de concluir la paz, la
facultad de enviar y recibir agentes diplomaticos y consulares. En general,
puede declarar la voluntad del Estado frente a otros Estados.

En nuestro pais el Presidente de la Republica actiia de manera conjunta
con el Congreso de la Union y la Camara de Senadores tal y como lo establece

nuestra Constitucion.

El articulo 89 de nucstra Carta Magna establece las siguientes facultades
al Presidente de la Republica en materia internacional y son las siguientes:

Fraccion 1! Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, remover a los agentes diplomaiticos y empleados supcriores de
Hacienda, y nombrar v remover libremente a los demas empleados de 1a Unién,
cuyo nombramicnto o remocion no esté¢ determinado de otro modo en la

Constitucion o en las leycs.

Fraccién IIi Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules
generales, con aprobacion del Senado.

Fraccion VI Declarar la guerra ¢n nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la Union.

Fraccion X Dirigir 1a politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a Ja aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pucblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso dec la fuerza en las
relaciones internacionales: la  igualdad juridica entre los Estados: la
cooperacion internacional para ¢l desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales.

Como sc¢ podra ver a continuacion el poder legislativo establece un
contro! politico al poder Ejecutivo pero esté control no debe impedir una buena

actuacion internacional.
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El articulo 73 de nuestra Constitucion establece las facultades que tiene
el Congreso de Unién en materia internacional.

Fraccion XII Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente
el gjecutivo.

Fracciéon XIII Para dictar leyes segin las cuales deban declararse buenas
o malas las presas de mar y tierra, y para expedir leycs relativas al derecho
maritimo de paz y guerra.

Fraccion X1V Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la
Unidn, a saber: Ejercito, Marina de Guerra y Fuerza Aérca Nacionales, y para
reglamentar su organizacioén y scrvicio.

Fraccion X VI Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracion e
inmigracion v salubridad general de la Repuablica.

Fraccion XX Para cxpedir las leyes de organizacion del Cuerpo
Diplomatico y del Cuerpo Consular Mexicano.

Fraccion XXIX para establecer contribuciones:
1° Sobre ¢l comerciou exterior

Las faculiades del Senado en materia internacional las establece el
articulo 76 Constitucional:

Fraccion [ Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que ¢l Presidente de la Republica y el
Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar
los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el
Ejecutivo de la Union.

Fraccion Il Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga
de ministros, agentes diplomaticos. cénsules generales. empleados superiores
de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejercito. Armada y Fuerza
Acérea Nacionales, cn los términos que la ley disponga.
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Fraccién 11 Autorizarlo también para que pueda permitir las salidas de
tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por
el territorio nacional y la estacion de escuadras de otras potencias, por mas de

un mes, €n aguas mexicanas.

También en el articulo 133 Constitucional sc cstablece otra facultad para
¢l Senado

“ Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uniéon que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con Ja misma, celebrados y que se
celebren por ¢l Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, scran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
constitucion, leyves y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que
puedan haber en las Constituciones o leyces de los Estados.

La participacion que tiene la Camara de Diputados en matcria
internacional es de dos formas: Directa ¢ indirccta, la primera de ellas seria por
la comparecencia del Secrctario de Estado ante la camara para rendir su
informe de labores: y de manera indirecta la discusion y aprobacion det
presupuesto de egresos que en gran manera puceden frenar la actividad del
Ejecutivo Federal en materia intermacional.

El Jefé de Estado goza intemacionalmente de un estatus privilegiado
cuando visita ¢l territorio de otros Estados.

Los privilegios ¢ inmunidades yue goza el Jefe de Estado son los siguientes:

Respecto a su persona, esta exento de medidas coercitivas y esta
inviolabilidad se extiende a su familia, a su séquito, a su residencia,
propicdades, equipaje y correspondencia.

Inmunidad de la jurisdiccion penal: no es posible arrestarlo, ni citarlo
ante un tribunal extranjero.

Inmunidad Civil, Abarca iunicamente los actos realizados ¢n gjercicio de
sus funciones.

Inmunidad de policia, que es la prohibicion de imponerle multas
administrativas.
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Exoneraciéon de impuestos personales.

Ejercer en el extranjero funciones propias de su cargo con repercusiones
en otros Estados.

Estos privilegios e inmunidades quec tiene el Jefe dec Estado duran
mientras €l este en su cargo, estas, cstan contenidas en normas internacionales
y son rcconocidas en la Convencion sobre Misiones Especiales, aprobada por
la Asamblea General el 8 de Diciembre de 1969.

11. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

El Secretario de Relaciones Exteriores ¢s un organo del estado mediante
el cual se realiza la direccion de nuestra politica exterior ante la comunidad
internacional. pero siempre actuando en representacion del Jete de Estado.

Esta Secretaria es muy importante en el plano internacional. va que es
una rama administrativa que dirige la politica exterior, bajo la autoridad y
representacion del jefe de Estado. El propio derecho intermo de cada Pais le
concede competencia y atribuciones para hacer cualquicer tipo de declaracion en
nombre del Estado quc representa dentro del! campo de las relaciones
internacionales, y también dentro de la Comunidad Intemacional siempre a
nombre y con cl consentimiento del Jete de listado.

Lo antcrior tiene su razon de ser. va que seria practicamente imposible
que el Jete de Estado atendiera personalmente todos los problemas en virtud
del gran numero de funciones que debe atender, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Lstados Unidos Mexicanos. es por cllo que puede
delegar ciertas tuncionces a otrus personas para que 1o auxilien y en ¢l caso en
particular delega al Secretario de Relaciones Exteriores el mancjo de las
Relaciones Intermacionales.

Se le da el nombre de cancilleria a las oficinas de la misiéon donde se
reciben preparan v envian los documentos que manejan las embajadas.
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El Secretario de Relaciones Exteriores le corresponde el despacho de los
asuntos de politica exterior que se presenten en las relaciones internacionales o
que deriven de la vigencia de tratados, convenios o compromisos en los que ¢l
pais sea parte.

Manuel J. Sierra menciona: ** En recalidad, el Secretario de Relaciones
Exteriores es el intermediario regular entre el Estado y los representantes de los
paises extranjeros quedando sus funciones fijas por la legislacion interior de
cada pais y por la costumbre.***

El Secretario de Estado, es un funcionario politico administrativo,
nombrado y removido por el Presidente de la Republica, tal y como lo establece
el articulo 89 fraccion Il y 111 de nuestra constitucion; acuerda con este ultimo y
esta subordinado jerarquicamente del mismo, teniendo a su cargo y
encabezando una sccretaria de Estado y forma parte del cuerpo colegiado
previsto en ¢l articulo 29 de 1a Constitucion.

De acuerdo a nuestra  Constitucion en su articulo 91 establece los
requisitos que se necesitan para ser Sccretario de Estado y son.

Ser ciudadano mexicano por nacimicnto.
Estar en ejercicio de sus derechos.
Tener treinta afios cumplidos.

De acuerdo al Maestro Arcllano Garcia ademas de los requisitos
mencionados. es nccesario que ¢l secretario de Relaciones Exteriores reuna
owros y son los siguicntes: “Debe tener conocimiento profundo del derecho
internacional, de politica internacional, de la diplomacia y economia nacional,
debe poseer habilidad para negociar, tener una basta cultura, tener un concepto
alto de dignidad_nacional, conocer las disposiciones constitucionales para no
transgredirlas .7

32 Jusio Sierra Manucl _Qpgit. p 357
** Arellano Gracia, Carlos. Dergcho Internacional Publice. Volumen 1 Editorial Porria Edicion México. 1983,
pp 4B6-487
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El Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores e¢n su
articulo 6 estipula las facultades no delegables por el Secretario de Relaciones
Exteriores las cuales son:

Dirigir y controlar la politica exterior.

Asistir al Presidente de la Republica en el manejo de las relaciones
exteriores.

Someter al acuerdo del mismo los asuntos encomendados a la Secretaria
y al sector correspondiente.

Refrendar para su observancia constitucional los reglamentos, decretos y
ordenes cxpedidas por el Presidente de la Repablica cuando tengan relevancia
con los asuntos correspondientes al ramo.

Desempeniar las comisiones y funciones especiales que el Presidente le
confiere y mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos.

Representar al Presidente de la Republica en los juicios constitucionales
en los términos del articulo 19 de la Ley de Amparo.

Ordenar y vigilar la formulaciéon de proyectos, reglamentos, decretos y
acuerdos que correspondan al ramo.

Dar cuenta al Congreso de la Union, una vez abierto el periodo de
sesiones ordinarias del estado que guarda ¢l ramo y cl sector correspondiente y
comparccer ante cualquicra de las camaras cuando para ello sea requerido.

Acordar los nombramientos del personal de la Secretaria.

Aprobar los programas de trabajo de la Secretaria y el proyecto de
presupucsto de egresos de la misma.

Aprobar la organizacion y funcionamiento de la Secretaria y ordenar la
publicacion del manual de organizacion general en el Diario Oficial de la
Federacion.

Presidir la comision interna de administracion y programacion.
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Sorensen dice que: * El Derecho Intermacional no se interesa por las
atribuciones del ministro de relaciones exteriores dentro de la constitucion, por
su posicion de la jerarquia gubernamental, ni por sus responsabilidades como
administrador de los servicios diplomaticos y consulares. Se interesa como ha
ocurrido en el caso de los jefes de Estado por la autoridad del Minisuro de
Relaciones Exteriores para hablar en nombre de su pais ¥ compromeltcrlo
internacionalmente . **

El refrendo ministerial es la obligacion y ¢l derecho que tiene un
Secretario de Estado para firmar, conjuntamente con el Presidente, los
reglamentos. decretos ¥y ordenes de este funcionario. que se refiere a las
actividades de su Secretaria ya que sin este requisito no seran obedecidos. esto
se encuentra reglamentado en nuestra Constitucion en su articulo 92,

Sorensen nos dice: = El Derecho Internacional no trata expresamente de
la condicion de Ministro de Relaciones Exteriores en el extranjero. Pero por lo
regular de acuerdo a la cortesia y costumbre ticnen derecho a todas las
inmunidades privilegios que el Derecho Internacional reconoce al personal
diplomatico -.

Sc ha discutido mucho si cuando viaja ¢l Secretario de Relaciones
Exteriores por territorio extranjero goza de un estatus especial privilegiado: se
afitfma que debe de gozar de las siguientes inmunidades vy que son:
Inviolabilidad Personal. de inmunidad penal y de policia.

Estas inmunidades se le conceden por razones de franquicia para sus
equipajes ¢ inviolabilidad para su esposa. hijos menores » para los miembros
de su séquito personal.

El articulo 28 dec la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
establecc las atribuciones que tiene la Secretaria de Relaciones Exteriores y que
son fundamentalmente las siguientes: Regir la politica exterior: intervenir en
toda clase de tratados, acuerdos. comisiones, congresos., conferencias,
exposiciones. convenciones, organismos e institutos internacionales en los que
¢l pais sca parte: velar en ¢l extranjero por el buen nombre de México: impartir

* Sorensen, Max _Manual de Derecho Internagional Publico. Editorial Fondo de Cultura Economica Primera
Edicion, México 1973 p 383
" Ibidem. p. 385
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proteccion y apoyo administrativo a los mexicanos fucra del pais; adquirir
administrar y conservar las propiedades de la nacion en el extranjero; conceder
a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requicran para adquirir el
dominio de las tierras, aguas. v bicnes inmuebles, para realizar inversiones o
para obtener permisos de explotacion: coleccionar autografos de documentos
diplomaticos y legalizar firmas; c¢ intervenir e¢n todas las cuestiones
relacionadas con nacionalidad, naturalizacion y extradicidn.

Consideramos que sicndo el Secretario de Relaciones Exteriores
representante del propio Estado y que actiia en nombre del Presidente de la
Republica como director de las relaciones internacionales v ejecutor de la
Politica Exterior no obstante de que los privilegios ¢ inmunidades que se le
otorgan estan basadas en la cortesia y la costumbre internacional, debcerian
estar plasmadas en un instrumento juridico como lo es una Convencién
Internacional.

12. AGENTES DIPLOMATICOS

Von Liszt dice: = Los agentes diplomaticos son representantes
permanentes del Estado que les nombra en todas sus relaciones internacionales
con el Estado donde cjercen sus funciones, tienen caracter diplomatico, es decir
representan v personifican la autoridad soberana del Estado que les nombra =3¢

En la Convencion de Viena celebrada en 1961 sobre relaciones
diplomaticas, s¢ encuentran plasmadas cuestiones importantes del Derecho
Diplomatico Tradicional Consuctudinario. y s¢ define al Derecho Diplomatico
como ¢l conjunto de normas juridicas destinadas a regular las relaciones que sc
crean ante los diferentes 6rganos de manera permanente o temporal de llevar a
cabo las rclaciones exteriores de los Estados que representan, teniendo como
principal fuente la Costumbre.

** Von Liszt, Franz. Op cit. pag. 173 -173
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El articulo 7 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece a los
siguientes funcionarios en el orden decreciente de acuerdo a su jerarquia,
dentro de la rama diplomatica:

Embajador.
Ministro,

Consgjero.

Primer Sccretario,
Segundo Secretario,
Tercer Sccretario,
Agente Diplomatico.

Como ya sc ha mencionado. el Presidente de la Republica tiene la
facultad de nombrar y remover a los agentes diplomaticos y consulares con la
aprobacion del Scnado segan lo establece el articulo 89 fracciones 11 y 111 de
nuestra Constitucion Politica

Existen dos formas de representacion diplomatica: La Simple, y la
Muiltiple también conocida esta como concurrente.

La representacion simple. ¢s aguella que un Estado acredita a un agente
diplomatico ante un gobiemo extranjero.

La representacion multiple se da cuando un Estado acredita 2 un mismo
agente diplomatico ante varios gobicrnos extranjeros.

De acuerdo a la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas en
su articulo primero gstablece que se debe entender por:

a) por jete de mision. s¢ entiende la persona encargada por ¢l Estado
acreditante de actuar con caracter de tal;,

b) por micmbros de la mision, s¢ entiende el jefe de la misidon y el
personal de la mision;

¢) por micmbros del personal de la mision. se entiende los miiembros del
personal del servicio de la mision:
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d) por micmbros del personal diplomatico, se enticnde los miembros del
personal de la mision que posean la calidad de diplomatico;

e) por agente diplomadtico. se entiende el jefe de la mision o un miembro
del personal diplomatico de la mision.

El nombramiento de los agentes diplomaticos conforme al Derecho
Intemacional, corresponde a las Leyes internas de cada Pais asi como los

requisitos que deberan tener.

Por regla gencral todo Estado tiene la libertad de nombrar a sus agentes
diplomaticos que de acuerdo al derecho internacional. por ningtin motivo el
Estado debe designar a diplomaticos que no sean nacionales, e¢n el lugar de
residencia. v sin consentintiento del Estado receptor.

El Estado al momento de designar a una persona para scr agente
diplomatico por lo regular se fija que dicha persona sea Ja mas capacitada para
poder desempeiiar lo mejor posible dicho encargo.

Una vez que se ha decidido quien va a desempeiiar el cargo, la practica
internacional ha establecido que se pida la opinion del gobierno donde se va
acreditar a la persona, para saber si tal designacion es satisfactoria para el otro
Estado y a esto se le conoce como solicitud del beneplacito placet.

El placet unicamente es necesario para los jefes de la mision siempre y
cuando esta sea de tipo ordinario, un aspecto que ¢s importante resaltar es que
aunque haya sido accptado el agente diplomatico no implica que en cualquier
momento no se le puede nombrar persona no grata.

El derecho de L.egacion es la facultad que tienen los Estados de decidir si
envian y si reciben representacion Diplomatica esta en forma discrecional por
el efecto de ser Soberano ¢ incluso puede pedir a otro Estado que la gjercite en
Su representacion.

El nombramiento de un agente Diplomatico se acredita ante el Estado
receptor por medio de las cartas credenciales cuando son ministros o
embajadores: por medio de cartas gabinete cuando son encargados de negocic,
estas ultimas deben ir dirigidas al ministro de relaciones exteriores, en México
la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano establece en su articulo 22;




que serd el Presidente de la Republica quien designe embajadores y consul

general.
Ll inicio de la misién diplomatica va marcado por la presentacion de las
cartas credenciales o por €l momento en que comunicd su arribo y presento
copia de sus cartas credenciales al ministro de relaciones cxteriores. .

Las cartas credenciales deben contener:

El! nombre complcto del acreditado, sus titulos y categorias v ¢l objeto de
su mision. asimismo. da fe cuanto dice el documento en nombre de su
gobierno.

Diena dice que las cartas credenciales son: ** El documento por cl cual un
gobiemo acredita establemente cerca de otro Gobiermo a un determinado agente

diplomatico "
3 de la

En cuanto a las funciones del agentc diplomatico ¢! articulo
Convencion de Viena dc 1961, sobre relaciones diplomaticas menciona las

siguientes:

Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor:

Proteger en ¢l Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los
nacionales. dentro de los limites permitidos por el derecho internacional:

Negociar con el gobierno del Estado receptor
Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
cevolucioén de los acontecimicentos en el Estado receptor e infosmar sobre eilo al

gobicmo del Estado acreditante;

Publico, Editorial Bosch, Segunda Edicién, Barcelona, 1946. p. 362,

*? Diena, Julio. Perecho Inter
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Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relacionares
econémicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante y ¢l Estado
receptor.

Segun el Intermacionalista Accioly clasifica en tres categorias las funciones:

a) DE REPRESENTANTE.

Consistente cn representar a su gobierno, hablar en nombre del mismo,
negociar, dirigir comunicaciones de su gobierno con ¢l Estado receptor.

b) DE OBSERVADOR.

Tomar nota de todo lo que pueda intercsar a su gobierno, obtener
informacion, observar la tendencia politica del pais donde realiza su cargo,
seguir de cerca los acontecimientos politicos, cconomicos y sociales, transmitir
a su gobiermno los informes de sus observaciones rcalizadas.

c) DE PROTECCION.

Que se ejercen en favor de los derechos e intereses del Estado
representado, de las personas y bienes de sus nacionales.®®

3 Accioly. Hildebrando, Tratado de Dereche Intemacional Publico, Editorial Instituto de Estudios Politicos.
Madrid 1958, p 484
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El articulo 44 de La Ley Organica del Servicio Exterior establece la obligacion
de todos los miembros del servicio exterior de coadyuvar en el cumplimiento
de las funciones que csta ley, encomienda al propio servicio conforme a las
directrices que marqgue la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En su articulo 45 de la referida ley establece que los miembros del servicio
exterior deberan guardar discrecion absoluta acerca de los asuntos que
conozcan con motivo de su desempefio oficial. £Esita obligacion existe aun
después de dejar el servicio exterior cuando se tratce de asuntos cuya
divulgacion pudiera causar algun perjuicio a los intereses nacionales.

El articulo 46 de la mencionada ley estipula las funciones que tiene ¢l jefe de
mision, las cuales se pueden resumir de a manera siguiente:

Desempenar su cargo de acuerdo con las instrucciones de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Representar a México ante los organismos internacionales y en reuniones
de caracter intergubernamental.

Promover el conocimicnto de la cultura mexicana.

Mantener informada a la Sccretaria de Relaciones Exteriores del aspecto
econdémico, politico y social de la vida del Estado receptor.

Reclamar las inmunidades y prerrogativas para los diplomaticos
mexicanos.

Respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor.

Dirigir los trabajos de la mision diplomatica.

Atender y despachar cuando proceda los asuntos consulares.

En su anticulo 48 de la multicitada ley menciona las prohibiciones que

tiecnen los miembros del servicio exterior que van de acuerdo al derecho
internacional.



a) Intervenir en asuntos internos y de caracter politico del Estado

receptor y en los asuntos internacionales ajenos al interés de México.

b) Ejercer en el Estado donde se hallen comisionados cualquier actividad
profesional o comercial en provecho propio.

¢) Utilizar con fines ilicitos los puestos que ocupen, los documentos
oficiales de que dispongan y las valijas, sellos oficiales de que dispongan y
medios de comunicacion de las misiones.

d) Desempeiiar cualquier gestion diplomatica o consular de otro pais sin
autorizacion previa y expresa de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

¢) Contracr matrimonio con extranjero o extranjera segun sea ¢l caso sin
previa autorizacion de la Sccretaria de Relaciones Exiteriores.
Rousscau dice: “ El agente diplomatico. en tanto que representa a su Estado,
debe contar con la seguridad absoluta de poder cumplir su mision, Para hacerlo
con completa independencia, ha de hallarse al abrigo de toda accion de la
autoridad local: de ahi. que a los agentes diplomaticos se les concedan ciertos
privilegios ¢ inmunidades, consagrados por la costumbre, que pueden ser
agrupados ¢n torno a dos csenciales, pues uno se fundo en motivos juridicos ¥
tiene caracter imperativo (inviolabilidad ¢ inmunidad de jurisdiccion), en tanto
otras son prerrogativas de pura cortesia (inmunidades fiscales). ©3°

Los privilegios ¢ inmunidades diplomaticas las esiablece la Convencion
de Viena de 1961 sobre relacionces Diplomaticas.

Entre los primeros tenemos:
Utilizar la bandera v cl escudo del Estado acreditante en los locales de la
mision y en cualquiera de los medios de transporte.
Recibir todo tipo de ayuda para obtener los locales de la mision asi como

para los miembros de la embajada.

** Rousseau, Charles, op cit,pp.339 - 330.
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Exencion de impuestos para ¢l Estado acreditante y ¢l jefe de la misién
diplomatica sobre los locales de la misma ya se que sca propictario o inquilino.

Permitir y proteger la libre comunicacion de la misidon con su gobierno

Libertad de circulacion y transito por el territorio del Estado receptor a
los miembros de la mision.

Exencion fiscal sobre derechos y aranceles que percibe la mision por
actos oficiales.

Exencion al agente diplomatico de los impuestos vy gravamenes reales o
personales asi como exencion de aduanas para objetos del uso oficial de la
misioén.

Las inmunidades son las siguientes:

Las inmunidades y los privilegios se extienden a todos los familiares de
los agentes diplomaticos y los que vivan en la mision diplomatica, también al
correo v ¢l servicio telegrafico de la mision.

La inviolabilidad diplomatica comicnza ¢l dia en que llcga al pais el
agente diplomatico y da a conocer su caridcter publico.

La inviolabilidad jurisdiccional exime a los agentes diplomaticos de la
jurisdiccion civil y penal del Estado receptor, esto es para que puedan cjercer
sus funciones con entera libertad ¢ independencia. de acuerdo a la practica
internacional los agentes diplomaticos no pucden ser sometidos a tribunales del
pais si no existe una autorizacion previa de su pais.

En matecria civil ¥y mercantil los agentes diplomaticos no deben ser
sometidos a la jurisdiccion local ¥ no deben ser citados a comparecer ante los
Jjueces o tribunales del pais donde ¢jercer sus funciones.

De acuerdo al articulo 43 de la Convencion de Viena sobre Relaciones

Diplomaticas establece las causas por las que puede terminar la mision
diplomatica y son las siguienices:
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Cuando ¢l Estado acreditante comunique al Estado receptor que las
funciones del agente diplomatico han terminado.

Cuando el Estado receptor comunique al Estado acreditante que dc
conformidad con el parrafo Il del articulo 9 se niega a reconocer al agente
diplomatico como miembro de la mision.

Segun Justo Sierra la mision diplomatica termina por:

Cuando el Estado acreditante comunique al Estado receptor que las
funciones del agente diplomatico han terminado.

Cuando ¢l Estado recepter comunique al Estado acreditante la negativa a
reconocer al agente diplomatica como miembro de la mision.

Cuando se alcanza ¢l objeto de 1a mision.
Por traslado ordenado por su gobicmo.
Por expiracion del término.

Por fallecimiento de su soberano o del Estado ante ¢l que se encuentra
acreditado.

Por guerra, o cambio de régimen y

Por extincion de alguno de los Estados.*®

13. AGENTES CONSULARES,

Los agentes consulares son agentes oficiales que un Estado establece en
otros Estados con el fin de ayudar y proteger cualquier interés de sus
nacionales. v realizar funcion administrativa.

““ Justo Sierra, Manuet. Op cit.p. 365



Los agentes consulares no realizan actos de naturaleza politica y en
cambio los agentes diplomaticos si los pueden realizar ademas estos
representan la Soberania del Estado, v los agentes consulares no.

Accioly dice: ** Los consules son funcionarios administrativos o agentes
oficiales, sin caracter diplomatico o representativo que un Estado nombra para
que sirvan en ciudades o puertos de otros Estados con la mision de velar por
sus interés comercialcs, prestar ayuda y protcccion a sus nacienales, legalizar
documentos pertenecicntes a estos o destinados a surtir efectos en sus paises,
¢jercer la policia de la navegacion con los puertos nacionales, suministrar
informacion de naturaleza ¢cconomica y comercial retferentes al pais o al distrito
donde sirvan *.*?

Como ya hemos mencionado ¢l Presidente de ia Republica de acuerdo al
articulo 89 fracciones III, tiene la tacultad de nombrar y remover a los agentes
diplomaticos y consularcs con la aprobacion del Senado.

Para ser consul se requiere, en primer lugar que el Secretario de
Relaciones Exteriores someta a consideracion del Presidente de la Republica
los nombres y antecedentes de cada uno de los candidatos para desempeiiar
dicho cargo.

De¢ acuerdo a los articulos 30 y 32 de la Ley del Servicio Exterior
Moexicano deben reunir los siguientes requisitos.

Mexicanos por nacimiento? en pleno ejercicio de sus derechos politicos v
civiles.
Tener de 30 afios de edad cumplidos, éste requisito se puede dispensar.
Tener buenos antecedentes.
Aptos fisica y mentalmente.
No pertenccer al Estado cclesiastico ni algan culto religioso.
Tener ¢l grado académico de licenciatura.

De acuerdo a Xilotl: » Cuando c¢s asignado s¢ expedira una Carta
Patente, Ia cual ¢s un documento solemne. que tendra los datos del designado.
la clase. su categoria, su circunscripcion y su sede; ¢sta es expedida por el

“* Accioly. Hildebrando. Op_git. p. 537
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poder cjecutivo; refrendada por el ministro de Relaciones Exteriores; y tiene ¢l
Gran Sello de 1a Nacion “.*?

£1 Jefe de la Oficina consular acredita su nombramiento por medio de la
patente quc¢ anteriormente mencionamos. Ahora bien para que el pueda
desempeiiar sus funciones se requicre ¢l cxequatur, que ¢s la aceptaciéon del
Estado receptor, quien tiene la facultad de negarlo sin dar explicacion alguna
de esa decision, de acuerdo al arnticulo 12 de la Convencion de Viena de 1963
sobre relaciones consulares cxiste la posibilidad de que ¢l Estado receptor
pueda declarar en cualquier momento persona no grata a un agente consular ya
admitido sin dar explicacion alguna.

El exequatur es una autorizacion que otorga el jefe de un Estado a los
agentcs extranjeros para que ¢n su territorio puedan ejercer sus funciones

Las funciones del Consul segun ¢l articulo 5 de la Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares de 1963 son las siguientes:

a) Proteger, en el Estado receptor los interés del Estado que envia y de
sus nacionales, sean personas naturales o juridicas., de los limites permitidos
por el derecho internacional.

b) Fomentar ¢l desarrollo de las relaciones comerciales, economicas
culturales y cientificas; promover las relaciones amistosas entre ambos Estados.

¢) Informarse por todos los medios licitos de la evolucién cconémica,
comercial, cultural, cientifica del Estado receptor.

d) Extender pasaportes, visas y documentos adccuados a personas
nacionales que quieren viajar al Estado receptor.

¢) Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia.

f) Actuar como notario, en Ia de funcionario del Registro Civil.

*2 Xilotl Ramirez Ramon._Rerecho Consular Mexicane. Editorial Porrua Primera Edicion Mexico. 1982, p.
49y s0.



g) Velar por los interés de los nacionales del Estado que envia de
acuerdo con las leyes del Estado receptor, en los casos de sucesion por causa de
muerte que se produzca en territorio del Estado receptor.

h) Velar por los interés de los menores y otras personas que carczean de
personalidad plena que sean nacionales del Estado quc envia, en particular
cuando se requicra instituir para cllos una tutecla o curatela.

i) Representar a los nacionales del Estado que envia ante los tribunales y
otras autoridades del Estado receptor.

1) Comunicar decisiones judiciales »  extrajudiciales.  diligencias.
comisiones rogatorias de conformidad con acuerdos internacionales.

k) Ejercer de conformidad con las leyes y reglamentos que cnvia los
derechos de control e inspeccion de los buques que tengan la nacionalidad y de
las aeronaves matriculadas del mismo y de sus tripulantes.

1) Prestar ‘ayuda a buques y acronaves a que sc refiere el inciso k, y
atender todo lo relacionado con dichos buques y aeronaves.

m) Ejercer las demis funciones confiadas por el Estado que envia a la
oficina consular que no estén prohibidas por las leyes v reglamentos del Estado
receptor.

Entre los consules se encuentran dos tipos y que son los de carrera y los
honorarios.

l.os consules de carrera, son funcionarios publicos del Estado que los
designa. pertenecen a un cuerpo diplomitico consular, poscen su nacionalidad,
estan somctidos a las normas de su pais. los emolumentos que reciben los paga
el Estado que los manda.

Las funciones de estos agentes consulares son:
Supervisar el funcionamiento de las agencias consulares v de los
consulados honorarios quc estén dentro de su circunscripcion y

comunicarlo a la Secretaria de Relaciones Exicriores.
Ejercer dentro de su circunscripcion sus tunciones consulares:
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Tratar directamente con el consulado general.

Comunicar a las agencias consulares y a Jos consulados honorarios las
resoluciones quc dé la Secrciaria de Relaciones Exteriores:

Informar de cuanto le sea requerido a la embajada v a la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Las demas que determine la Secretaria de Relaciones Exteriores.

1.0s consules honorarios: no pertenecen al cuerpo diplomatico consular,
no tienen salario por parte del gobierno, pueden ser nacionales o extranjeros del
Estado que los envia, pueden ejercer el comercio y su profesion y sus servicios
son gratuitos. aunque pueden recibir ciertas subvenciones.

Las funciones de estos agentes consulares son:

Acatar las insuwucciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Legalizar documentos publicos extranjecros

Documentar turistas v transmigrantes

Recaudar cuotas fiscales a cuenta de los servicios realizados
Colaborara con las diversas entidades

de la administracion publica
federal

Los privilegios ¢ inmunidades que ticnen las oficinas consulares, y los
funcionarios de¢ carrera y a otros miembros de la oficina consular de acuerdo a
1o que establece la Convencion de Viena de 1963 sobre relaciones consularcs
en sus articulos 27 al 54 son las siguientes. Inviolabilidad de los locales
consulares, de los archivos y documentos de los mismos, facilidades para el
uso de banderas y escudos nacionales, para la labor de las oficinas consulares;
libertad de transito ¥ comunicacion. excncion fiscal de los locales consulares,
de prestaciones personales. del régimen de sepuridad social franquicia
aduanera ¥ exencion Jde inspeccion aduanera: inmunidad de jurisdiceion pero
solo si se trata de actos realizados en ¢jercicio de sus tfunciones consulares;
inviolabilidad de los funcionarios consulares.

Las inmunidades que tiene el Consul. su familia ¥ personal privado, se
aplican al momento de ingresar al territorio del Estado receptor o si va se
encuentra ahi: cuando empieza a desempeiar sus actividades refercntes a su
cargo. Estas inmunidades continuan wvigentes hasta que ¢l consul salga del
territorio.



En relacion a la renuncia de las inmunidades y privilegios consulares
realizadas por éstos funcionarios como las del cuerpo diplomatico sélo son
aceptadas cuando en forma expresa las realiza ef Estado que los envia y no por
conducto de dichos funcionarios, ya que las inmunidades se otorgan no en
forma personal, sino por la relacion con los demas Estados por lo tanto a él le
compete decidir respecto a la posibilidad de renunciar o no a ellas.

De acuerdo a Sorensen ~ Las inmunidades y Privilegios consulares como
las de los agentes diplomaticos tienen el fin de facilitar el ejercicio de las
funciones efectivas del curso diplomatico o consular y se confieren mas que al
consul al Estado mismo que envia.*?

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, en su
articulo 25 menciona que las funciones consulares concluyen por:

a)Por la notificacion del Estado que envia al Estado receptor de que se
ha puesto término a esas funciones.

b) Por la‘revocacion del exequatur.

<) Por la notificacion del Estado receptor, al Estado que envia. que ha

cesado de considerar a la persona de que se trata como miembro del personal
consular.

De acuerdo a Seara Vazquez las relaciones consulares concluyen por las
siguientes causas:

Por muecrte del Consul.

Retiro del exquator.

Dimision del Consul.

Ruptura de las Relaciones consulares

Declaracion de Estado de guerra.

** Sorensen. Max. Qp cit. pag. 409
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Por extincion de cualqguicra de los Estados
Por agregacion del distrito consular al territorio de otro Estado.™

Meéxico a través de su historia ha forjado los principios de su Politica
Exterior teniendo siempre como fin un mundo que se rija por la razén y el
derecho; y es por ello que los conflictos que ha tenido nuestro pais los ha
sometido al arbitraje internacional como se vera en el siguiente capitulo. En el
que analizaremos el papel que a tenido dentro de la Politica Exterior Mexicana,
definiremos que entendemos por Politica Exterior, cuales son los Principios
que la integran: la actitud de nuestro Pais frente al arbitraje internacional. su
contribucion de esta Institucion en la formacion de un mejor orden mundial y
algunos de los casos mas importantes en los que Meéxico a lo largo de su
historia ha sometido al arbitraje internacional.

*4 Seara Vazquez, Modesto, Op ¢it, p. 240.



CAPITULO QUINTO

LA IMPORTANCIA DE LA leTlTUCION DEL ARBITRAJE
INTERNACIONAL EN LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA.

14. POLITICA EXTERIOR.

Politica es * Arte, doctrina u opinién referente al gobiemno de los
Estados. 2. Actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos publicos. 3.
Cortesia y buen modo de portarse. 4. Arte o traza con que s¢ conduce un
asunto o se emplean los medios para alcanzar un fin determinado ™

Por politica debemos cntender - Arte de gobemar un Estado. Asuntos
que interesan al Estado. Modo de dirigirlos =%

Sorensen nos define a la politica exterior como: ** El conjunto de
decisiones tomadas por un gobicmo en relacion con la posicion del Estado vis
ad vis otros Estados y. ademas su actitud dentro de las organizaciones y
conferencias internacionales %7

Otra deftnicion de politica exterior. ** Es aquella que ¢l Estado realiza
para alcanzar en ¢l exterior 1os objetivos de la nacion.

La politica exterior de Mexico. ¢s una manifestacion externa de los
valores e ideales de su pueblo, responde a las necesidades y aspiraciones de
Meéxico. Apoya la finrme voluntad de permanecer como una Nacion
independicente, procura una activa participacion en la comunidad de naciones
en beneficio de los esfuerzos internos de desarrollo v salvaguarda los intereses

opedica Bruguera, Editonal Bruguera Mesico p 1646
- pag! mousse. Eatonal Lasousse p 773

** Plano € Jack y Olton Roy, DRiscionanc de Relaciones Intemacinales. Editorial Limusa, Mexico 1971 p
179

“* Enciclopedtia Juridica Omeba. Tomo XXIT Editorial Ancona, Buenos Aires 1973 p 595
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de la Nacién, basada siemipre en los principios fundamentales de convivencia
entre las Naciones.

15. PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA POLITICA EXTERIOR DE
MEXICO

Siendo la Politica Exterior de México un conjunto de decisiones que
integran la actitud con la que México se manifiesta y actia ante los Estados
que forman la Comunidad Internacional, tcniendo siemipre a la defensa de los
intereses nacionales en <l exterior ¢sto sc integra por los principios que regulan
su actitud para con ¢l mundo ¥ se consagran en el articulo 89 fruccion X de la
Constitucion lo que actualmente se conoce como la = tradicion mexicana en
politica exterior, al tiempo que confiere al jefe de Estado la facultad y
responsabilidad de mantener cn alto los principios que debe contener nuestra
politica exterior de México.

El articulo 89 Constitucional fraccion X a la letra dice:

Fraccion X Dirigir la politica e¢xterior y celebrar rratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion
de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo obsenvara los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias: ia proscripcion de la amenarza o ¢l uso de 1a
fuerza en las relaciones internacionales: la igualdad juridica de los Estados: la
cooperacion internacional para cl desarrollo: y la lucha por la paz vy la
seguridad internacionales.

Los principios contenidos en cl articulo 89 fracciéon X de nuestra constitticién
son resultado dircecto, no de la improvisacion ni de la casualidad sino por el
contrario de un proceso Migtorico de lucha y evolucion del puceblo mexicano por
consolidar su independencia v soberania.
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Analisis de los principios:

AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS.

Este es uno de los principios que intcgran nuestra politica exterior y que
esta previsto en nuestra constilucion como lo hemos mencionado.

Por este principio debemos entender que es una facultad o un derecho
que tiene la poblacion de un pais para elegir libremente ¢l tuturo de su nacion,
es decir que los habitantes de dicho pais es a, los que les corresponde establecer
el régimen politico intcrno. en si ellos establecen la estructura tanto, cultural,
politica  economica por medio de 1a cual se va ir desarrollando su pais ante los
demas, sin injcr_encia externa alguna.

Este principio impone una prohibicion a los demas paises. que es ¢l de
no intervenir en los asuntos internos del pais y, con cllo sc respetan los
principios fundamcntales sobre los que se cncuentra basada la comunidad
humana de cualquicer pais, teniendo como consecuencia ¢l deber de todos los
paises de no intervenir en los asuntos intermos de los demas.

LA NO INTERVENCION.

La no intervencion al igual que todos los principios que consagra nuestra
Constitucion son postulados que México sustenta por conviccion propia.

El principio de la no intervencion son postulados que nuestro pais ha
defendido ante diferentes foros internacionales ya que este principio como
todos los demas son raices de nuestra formacidon como nacién ya que
experimentamos y sabemos lo que es una intervencion.
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El principio de la no intervencion México sicmpre lo ha defendido en
diferentes conferencias internacionales, en las cuales ha participado muestra de
cllo es la VI Conferencia de la Habana, donde lucho incansablemente por que
fucra aprobado e¢ste principio. pero no fue asi. Donde fue establecido este
principio es en la Conferencia Internacional para Mantenimiento de Paz
convocada cn . Bucenos Aires. en 1936.

Este principio lo encontramos regulado en las siguientes Doctrinas.

Doctrina Lstrada. esta doctrina se debe a Genaro Estrada, fue publicada
en ¢l afio de 1930 y en ka cual se establece o siguiente: México no se pronuncia
en el sentido de otorgar uno reconocimicnto alguno a un pais. en conseccucncia
de esto se limita a mantener o retirar, cuando o crea conveniente a sus agentes
diplomaticos asi como romper relaciones diplomaticas con ese pais.

Doctrina Drago. csta doctrina tue cnunciada en el ano de 1902, por Luis
Maria Drago. e¢n la cual se afirma que csta prohibido en las relaciones
internacionales ¢l cobro coercitivo de deudas publicas.

Doctrina Calvo. esta doctrina se debe a Carlos Calvo un americano esta
doctrina protege ¢l principio de soberania como un principio opuesto a la
proteccion diplomatica con relacion a los extranjeros que han adquirido bienes
nacionales.

La Deoctrina uantes mencionada la encontramos cn el articulo 27
Constitucional que a la letra dice: = Solo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion y las sociedades mexicanas. tienen el derecho de adquirir el
dominio de las tierras. aguas. Vv sus accesiones o para obtener concesiones de
explotacion de minas o aguas. t:l Estado podra conceder el mismo derecho a
los extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales respecto a dichos bicnes y ¢n no

invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos...™.

Doctrina Carranza, esta doctrina surge en una declarucion del Presidente
Carranza cn ¢l afio de 1938, ¥ al respecto de esta doctrina Seara Vazquez dice:
= Todos los paises son iguales: deben respetar mutua v escrupulosamente sus
instituciones. sus leyves v su soberania: ningun pais debe intervenir en ninguna
forma y por ningin motivo en los asuntos interiores de otros. Todos deben
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somelerse  ostrictamente ¥ sin excepciones, al principio universal de no
intervencion,..”. "

IGUALDAD JURIDICA ENTRE LOS ESTADOS.

Estec principio deriva de la soberania, omando en cuenta que las
relaciones que tiene los paiscs son de caracter de coordinacion. esto quicre
decit que ninguno tiene como fin obtener un beneficio sobre los demas.

En la Corte de la Organizacion de las Naciones Unidas en ¢l articulo 2
dice: ** La Organizacion esta basada en ¢l principio de la igualdad soberana de
todos sus miembros .

Este principio esta claramente definido en la Carta de Derechos y
Deberes de los’ Estados en su articulo 10, que a la letra dice: * Todos los
Estados son juridicamente iguales. como miembros iguales de la comunidad
internacional, ticnen el derecho de participar plenamente y etfectivamente en el
proceso intermmacional de adopcion de decisiones .

DESCOLONIZACION.

La descolonizacion esta fundamentalmente basada en las ideas de la
Autodeterminacion de los pueblos. emanadas de la Revolucion Francesa y la
Independencia de los Estados Unidaos.

Mexico siempre ha defendido este principio en diferentes conferencias
internacionales, ya que como México o cualquier otro pais que ha sufrido la
colonizacion sabe lo importante que ¢s ¢ste principio.

** Seara Vazquez. Modesto. Poltica Exrerior de México. Editorial Harla  Segunda Edicion. NMevico. 1984 p.
198
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Meéxico nunca ha tenido ambiciones sobre ningiin tipo de territorio, las
anicas reivindicaciones que tuvo fue e¢n contra de Belice, pero que las
abandono inmecdiatamente al considerar México que esta primero cl principio
de la descolonizacion que cualquier otro tipo de interés que pudiera tener sobre

cse territorio.

EL RESPETO A LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES.

Meéxico siempre ha demostrado un gran respeto a cualquier tipo de
obligaciones internacionales, y como ejemplo de ello tenemos los casos en
concreto que México ha sufrido en los arbitrajes internacionales como son : el
fondo piadoso de las Californias, El Chamizal y la Isla de Clipperton. entre
otros ya que aunque en la mayoria de cllos han sido desfavorables. México
siempre ha respeto los fallos, siempre sacrificando todo por la concordia
internacional. asi como siempre ha respetado las diferentes convenciones y
tratados internacionales en los que ha intervenido.

Este principio es importantisimo va que con ¢l se puedce lograr una

convivencia intemacional adecuada, y ¢l prestigio de una Nacion y la buena fe
con la que actuaron son la base de la convivencia internacional.

LA COOPERACION INTERNACIONAL..

Nuestro pais considera a este principio como un elemento primordial
I equitativo y justo.

para la conformacion de un orden mundia

Meéxico siempre ha buscado la cooperacion internacional con el objetivo
de acelerar el progreso economico. social y cultural de cualquier pais, v en la
medida en que México ha podido ayudar a otros paises lo ha hecho con el fin
de que encuentren su desarrollo.



£n la Carta de Derechos y Decberes de los Estados en su articulo 9
establece: ™ Todos los Estados tienen la responsabilidad de cooperar en las
esferas econdémicas, social, cultural, cientifica y tecnologica para promover el
progreso cconomico v social de todo el mundo .

EL DESARME

Meéxico a lo largo de su historia no sc ha visto, que ¢l inicic una guerra,
sino por ¢l contrario siecmpre México ha sido agredido, y en casi en todas de
ellas signitico una partc importante dc su territorio.

Seara Vazquez nos dice que : " ¢l desarme debe ser universal v
completo, pero México comprende bien que solo es posible llegar a un desarme
universal completo cuando se establezca la confianza entre los paises del

mundo, comenzando con las principales potencias *.*°

Meéxico ¢l dia 8 de apgosto de 1963, México {irmé en Washington su
adhesion al Tratado de Mosct en abolicion de todas las pruebas nucleares,
exceplo las subterraneas., otra participacion importante fue la intervencion que
tuvo en la Organizacion de las Naciones Unidas v la Comision de Desarme.

Un logro muy destacado que tuvo México en la participacion de los
foros internacionales fue el Tratado de Tlatclolco o tratado para la Prescripeion
de Armas Nucleares en Ameérica Latina de 1967 cuya creacion fue a iniciativa
y bajo el patrocinio de México, con la participacion de otros paises
latinoamericanos.

** Ibidem p. 94
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Para Mario Bosch este principio es ** Para México luchar por el desarme
significa en el fondo defender los principios tradlcnonales de su politica exterior
y fortalecer la organizacion de las Naciones Unidas "

LA SOLUCION PACIFICA DE 1.OS CONFLICTOS INTERNACIONALES.

Meéxico. siempre ha recharado el uso de violencia para tratar de resolver
cualquier tipo de conflicto que se presente entre los Estados. por ello siempre
ha invitado para utilizar Jos métodos pacificos como la anica via adecuada para
resolver los conflictos.

Este principio es un principio esencial para nuestro pais va que tenemos
una vocacion pacitista, la cual la hemos adquirido a través del tiempo y hemos
llegado a la conclusion que por medio de este principio se puede conservar un
orden mundial adecuado en el que s¢ promueva la convivencia pacifica de
todos los Estados basada en la libertad. igualdad y justicia.

1 Presidente 1.opez Mateos en su discurso ante la O.E.A. menciono:
La actitud internacional mexicana puarte de la conviccion de que no hay
conflicto que no pueda solucionarse pacificamente. ™

Nuecstro pais dentro de su politica exterior y en relacion con este
principio tan importante para nosotros sicmpre ha mantenido una continuidad y
una consistencia a través de una truyectoria uniforme. solucionando sus
controversias con los iistados por medios paciticos v nunca por medio de la
violencia. aunque muchas veces no Je han sido fay orables

Meéxico dejo de sostener este principio durante el periodo de la segunda
guerra mundial. cuando tuvo la necesidad de participar en ella, pero la actitud
de México al momenio de estallar este conflicto beélico fue  de neutralidad
haciendo esta declaracion el 4 de septiembre de 1939 es decir un dia después
de haber iniciado fa guerra.

** Marin Bosch, \hgu(‘l Qommu-.hd) Cambio de la Politica Faxtetion

Mexico Meénico 1977 p iol
°* Discurso del Presidente L. opez Mategs, ante la O E A, de fecha 12 de octubre de 1959

de Mexico. Editorial Colegio de
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Garces comenta las declaraciones del Presidente Lazaro Ciardenas de Ia
siguiente manera: * México cn este grave momento, al reafirmar su conviccién
juridica sobre ¢l arreglo pacifico de los conflictos internacionales, leal al
espiritu de solidaridad continental, ofrece recurrir a todo Hlamado y participar
en todo esfuerzo que tenga por objeto restablecer la paz, limitar la extension de
las hostilidades o disminuir siquicra los estragos de la destruccion v de Ia
muerte.”
la segunda guerra mundial , y ¢l Presidente
otra alternativa quc declarar la existencia de
de nuestro gobicrno de la Repuablica a las
todo esto responde a que a nuestro

Meéxico tuvo que entrar a
Manuel Avila Camacho no tuvo
un Estado de guerra por parte
poiencias del gje, el 22 de mayo de 1942,
pais un submarino aleman hundio dos barcos mexicanos uno de cllos el barco
Faja de Oro y ¢l otro Potrero de Llano ambos cran petroleros. con lo que sc
demuestra que México siguio tiel a su tradicion de ser un pais pacifista ya que
no admitio ir al conflicto por su voluntad sino todo lo contrario s¢ vio obligado
a intervenir en ¢l pero con una actitud de fegitima defensa.

La actitud de México en la solucion pucifica de controversias

internacionales sc resume segun Méndez Silva y Gomez Robledo de la

siguicnte manera:

Igualdad entre nacionales y extranjeros. Se refiere a la aplicacion de las
leves nacionales v el somctimiecnto de los extranjeros a los tribunales
nacionales.

Exclusion de los asuntos del orden domestico de los medios
internacionales de¢ solucion. Clausula facultativa de jurisdiccion obligatoria de
la Corte Internacional de Justicia de 1947, introdujo la reserva sobre asuntos de
caracter intemao.

El agotamicento de los recursos internos. Es lo referente a la necesidad de
recurrir a los recursos intermos antes de invocar las negociaciones o los arreglos

Jjudiciales intcrnacionales.

*3 Gasrcia Contreras, Guillermo. Cincuenta Ados.de Politica Insernacional, Ed | C.A P, Primera Edicion, 1982,
pag. 133- 143



La obligatoriedad dc la instancia. Se refiere a que sca obligatoria la
competencia de la Suprema Corte Internacional dc Justicia, pero esto es
voluntario.

Primacia dec los medios regionales. Es la obligatoricdad de solventar en
primera instancia las diferencias ¢n un marco regional.™

Para México estos son los criterios que deben tomarse en cuenta antes de
someter un conflicto a los métodos de solucion pacifica y a las organizaciones
intemacionales.

16. LA ACTITUD DE MEXICO ANTE EL ARBITRAJE
INTERNACIONAL.

Hemos observado que si ¢l arbitraje internacional es un recurso
sumamente conveniente para dirimir contiendas de caracter internacional, cs
también cierto de igual manera que al presentarse el conflicto y la posibilidad
de solucionarlos por éste medio, debe de tenerse un especial cuidado en el
establecimiento de las reglas, las condiciones y los medios con ¢l cual se
reglamente el tratamicnio que deba de recibir ¢l caso concreto, para asi poder
eliminar todas las causas posibles de mala interpretacion y que de por clausulas
equivocas ¢ amplias sc cuelen clementos extranos a la solucion justa de la
controversia. que es lo que al fin de cuentas se vspera obtener. Asi pues. se
presumce de antemano que un caso mal planteado 6 mal expuesto. se resuclva
de una manera cquivovcada.

Meéxico tienc. como mis adelante lo vamos a analizar, casos muy

lamentables de resolucion que, de algiin modo estuvieron afectadas, ya sea por
las negociaciones previas v por la redaccion del convenio.™

** Gomee Robledo. Alfonso v Mendez Silva. Ricardo. Derecho Interpaciopal Publico. Ed U N.A M . Primera
Edicton, Mexico, 1983 pp 10i- 104

* Zorrilla, Luis G ... Los Casos de Mexico en el Arbitraie Internacionai.Ed Porrua. Segunda Edicion, México
pp. 215-216
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Por lo anteriormente descrito podemos agregar que. la posicion det
Estado Mexicano ante el método de solucion pacifica de conflictos
internacionales que es el arbitraje internacional es de que lo considera como
una via positiva para solucionar sus conflictos con otros Estados.

Meéxico, sintio en came propia una scrie de incidentes, intervenciones y
un sin fin de dificuitades que los mexicanos tuvimos que luchar para vencerlos
teniendo siempre en cucnta §a defensa de nuestra soberania y nuestra
independencia nacional, aspirando por un mundo que sc rija por la razon y el
derecho, ya que es la unica forma que permite la existencia de un orden
mundial que parantice la cooperacion v ¢l buen cniendimicento entre los Estados
v esto es posible, poniendo en practica los principios que consagra nuestra
constitucion y que entre c¢tlos s¢ encuentra el de solucionar pacificamente los
conflictos v el arbitraje internacional es una institucion tan importante para
nuestro pais v su vida interna.

Como va se vera, los resultados que hemos obtenido son diversos, pero
en general se estima que no han sido muy afortunados para México en sus
experiencias con el arbitraje internacional.

La figura del arbitrgje internacional en nuestro pais. ha demostrado a los
demas Estados algo que es muy importante, ¥ que s ef cumplimiento de los
fallos que se den dentro del arbitraje , y con cllo garantiza una atmosfera de
paz y cooperacion dentro de un orden mundial apegado siempre a derecho.
Practicando asi el principio del Respeto a las obligaciones juridicas
internacionales. :

Meéxico ha sometido al Arbitraje Internacional diferentes contlictos que
se le han presentado pero entre los mas imporntantes tenemos, EEl Fondo Piadoso
de las Californias, La Isla de¢ la Pasion o Clipperton v el Chamizal, de los
cuales este ultimo le fue favorable a nuestro pais pero mas adelante haremos un
estudio a fondo de cstos casos.

Por cjemplo el caso de El Chamizal le resulto favorable a México y
aunquc no se aplico el procedimicnto debido, que era el de fijar el cauce del rio
en cl ano de 1863, el mecanismo utilizado para dividirse ¢l terreno sc acerco lo
mas posible a ¢l, saliendo México beneficiado en déste arbitraje.
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Nuestro pais practica y siente de una manera muy especial cada uno de
sus principios pero principalmente el arbitrgje internacional yva que lo ha
podido vivir en carne propia y es por eso que nuestra conducta se basa en la
solucion pacifica de conflictos internacionales ya que al ponerlos en practica y
al tratar a los demas Estados conforme a estos principios tan importantes de
cierto modo. nuestro pais garantiza un trato similar al que nosotros les estamos
dando en base a la reciprocidad

Podemos argumentar que la posicion que Meéxico presenta ante el
arbitraje internacional como medio de solucion pacifica de controversias
internacionales, es de que en todo ha constituido una via o mecanismo para la
solucion de sus conflictos, en la via pacifica que ¢s uno de sus postulados
primordiales que tienc la politica exterior mexicana pues nuestro pais es del
pensar que no hay conflicto que no pueda resolverse por la via pacifica

Por lo que respecta a la participacion de Meéxico en el arbitraje
intermacional podemos complementar que:

Meéxico ha sometido sus problemas de caracter intermacional. con mayor
frecuencia que otros paises a este método tan importante como lo es ¢l arbitraje
internacional respetando siempre las decisiones cmitidas por los Organos
correspondientes, aun aqucllas que son en contra de nuestros intereses.

Las convenciones en las que ha participado nuestro pais, relacionadas
con el arbitraje son:

1.- En el sistema panamericano las convenciones y arbitrajes realizados son:

a) El Tratado de arbitraje obligatorio adoptado en la segunda conferencia de
Meéxico (1901-1902) yva ratificado por México.

b) Tratado para evitar o prevenir conflictos entre los Estados Americanos
Hamado también Tratado de Gondra de 1923.

c) Protocolo adicional a la Convencion interamericana de 1929 adoptado en
1933 en la Conferencia de Montevidco.

d) Tratado americano de solucion pacifica o Pacto de Bogota de 1948.
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eSS HE 'ﬁEBEA ’
sﬁﬁ gt 1A BIBLIBTECK
Como se observa, México no se ha limitado a firmar convenciones sobre

soluciones pacificas de controversias sino quc ademas en varias ocasiones, ha
sometido sus conflictos al arbitraje internacional y que son:

En 1839 el conflicto sobre reclamaciones presentadas por Francia.

En el mismo aiio de 1839 somete al arbitraje surgidos con Estados Unidos.

En el aio de 1866 someilc al arbitraje las reclamaciones dé la Gran Bretaiia.

En 1868 sc da el arbitraje sobre reclamaciones mutuas entre ciudadanos de
Meéxico y Estados Unidos.

En 1868 también somecte al arbitraje las reclamaciones mutuas entre México y
Guatemala.

En 1895 somncte al arbitraje ¢l conflicto surgido con Guatemala por las
autoridades guatemaltecas dentro del territorio mexicano con violacion al
principio de exclusividad de la competencia, uno de los principales atributos de

la soberania territorial.
En 1897 el arbitraje sobre el conflicto con los Estados Unidos en los casos
“Overlander y Missinger™

En el afio de 1902 someite al arbitraje la controversia sobre el caso de los
Fondos Piadosos de¢ California, fuc éste el primer arbitraje sometido a Ja
decision de la Corte Permanente de Arbitraje.

En 1903 se somete al arbitraje las reclamaciones presentadas contra Venezuela.

En el ato de 1910 México celecbra con Estados Unidos un compromiso de
arbitraje para someter el conflicto del Chamizal.

En 1911 se somcte al arbitraje ¢! conflicto relativo a la reclamacion de la
Soberania de la Isla de la Pasion. reclamada a nuestro pais.
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En 1911, sc somete al arbitraje ¢l conflicto con Suecia por las reclamaciones
por ciudadanos dc ese pais a México por los dafios causados por los

revolucionarios.

17. CONTRIBUCION DEL ARBITRAJE INTERNACIONAL DENTRO
DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA PARA LA FORMACION

DE UN MEJOR ORDEN MUNDIAL.

La Politica [Exterior de Meéxico ¥ los principios que la intcgran no es un
producto de la casualidad ni de la improvisacién, sino por ¢l contrario ¢s un
resultado directo de nuestra formacion histérica como Estado libre v soberano,
ya que nuestro pais al momento en que nace como nacion libre y soberana, es
donde tiene lugar la formacion y el forjamiento de los principios que rigen

nuestra actitud para con ¢l mundo.

El arbitraje intermacional como ya lo hemos mencionado, es un medio
juridico de solucion de controversias pacificas, el arbitraje es considerado por
las potencias contratantes como ¢l medio mas eficaz, ¥ al mismo tiempo. el
mas equitativo por la via pacifica: en lo referente a las cuestiones juridicas » en
primer término. en las cucstiones sobre interpretacion 6 aplicacion de los
tratados internacionales.

La funcion principal del arbitraje internacional es la del mantenimiento y
fortalecimiento de la paz. la seguridad y la promocion de la cooperacion
internacional, cn los diferentes campos que pude tener un pais como son: cl
economico. ¢l social, el politico. el cultural.

El arbitraje  internacional como método de solucion pacifica de
controversias internacionales, es una de las primordiales actitudes que tiene
nuestra pais ante ¢l exterior . ya que afirma quc la paz internacional la anica
manera de llegar a clla es por medio de algun méwodo pacitico. v de esta
manera se puede llegar a tener un orden mundial, en ¢l que se tenga una
convivencia de todos los paiscs basada en la igualdad. justicia y la libertad.

Este método de solucidon pacifica de conflictos internacionales, es
importante dentro de nuestra politica exterior ya que ha demostrado a otros
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paises que México respeta de manera incondicional los fallos que en este
método se¢ dan y con ello demuestra que cumple con uno de los principios
fundamentales de su politica extertor como es el Respeto a las obligaciones
internacionales y el de solucion pacifica de controversias. asi contribuye a un
mejor orden mundial.

Para México, el arbitraje representa un compromiso de solidaridad, con
la paz y cl desarrollo de los pueblos, asi como ¢l respeto y el acatamiento  al
orden juridico como principio fundamental para las buenas rclaciones cntre los
Estados.

il arbitraje internacional ha contribuido ¢n gran parte para que ¢l mundo
exista con una buena convivencia, considero que el arbitraje ha resultado muy
positivo ¢ inclusive en varias ocasiones la aplicacion de cste método ha
beneficiado a todo el mundo ya que ha prevenido que por causa dc conflictos
de otros paises se llegara a una agresion bélica. v con esto se provocaria una
descstabilidad a nivel mundial. puesto que cn cualquicr lado del mundo sc
presentan a menudo cualquicer tipo de conflictos entre los paises.

Nuestro Pais sicmpre ha sido consciente de que la unica forma de lograr
un orden mundial librado de estos peligros que lo amenarzan constantemente, v
en el cual s¢ fomente ¢l desarrollo y cooperacion entre los pucblos sélo se
lograra en una atmosfera de confiunza entre las naciones teniendo como base la
paz y la justicia. Es por lo mismo y acorde con su vocacion pacifica que
Meéxico siempre ha pugnado por climinar la violencia y ¢l uso de la fuerza,
para solucionar cualquicr tipo de conflicto, basandose en los principios que
integran nucstra politica exterior. entre los que se encuentra la solucion pacifica
de controversias contando con los métodos pacificos y juridicos ¥ entre estos se
encuentra ¢l arbitraje intermacional.

Después de haber examinado la actividad que ha tenido el arbitraje
internacional a lo largo de su historia de M¢éxico, se puede afirmar, que este
meétodo de solucion pacifica de conflictos internacionales ha contribuido como
un gran motor, para que exista la concordia v la paz entre los paises, ya que
todos los que han sometido sus problemas al arbitraje han querido preservar 1a
paz mundial: pues México esta consiente que cualquier conflicto Internacional
afecta en mayor o menor medida los Estados y debemos preocuparnos por la
comunidad intcrnacional ya que solo ¢s una y vivimos cn la misma casa que s
cl planeta tierra, es por ello que en nuestro particular punto de vista cl Arbitraje
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Internacional hoy por hoy cs una de las herramientas fundamentales que al
igual que otras Instituciones del Derecho Internacional se van perfeccionando y
logran garaatizar un marco de derecho que permita a todos los pueblos un
desarrollo en armonia. paz y justicia que es la anica atmoésfera que permite cl
crecimiento de la comunidad y de todos los sujetos de Derecho Internacional
entre ellos México, y asi de esta manera podemos afirmar que México al
enarbolar y poner en practica el arbitraje internacional y los diversos métodos
pacificos de solucién de conflictos internacionales sc garantiza asi mismo un

trato similar al que el da a los demas.

18. CASOS PRACTICOS
a) FONDO PIADOSO DE LAS CALIFORNIAS.

En cl presente inciso analizaremos ¢l caso del Fondo de las Californias,
el cual fue de gran importancia, ¥y quc ¢s comunmente conocido con éste
nombre, por el que se disputaban en contra de México, las personas Thadeus

Amat y Joseph Alemany.
Ei capital con que fue constituido éste fondo tuvo origen durante el

virreinato de la Nueva Espaiia, y que éste fue reunido por donaciones
la conversion dec Jos nativos de las

particulares para que sc aplicara a
californias al catolicismo, ¥ en consecuencia para la creacion y sostenimiento
de las misiones que posteriormente se¢ encomendarian a realizar, por lo tanto de
ésta manera es como se consolida el dominio de Lspafia en sus colonias.
Entonces, se encomendod a los jesuitas la administracion de éstos fondos y su
recta aplicacion, hasta el momento en que fueron expulsados en el afio de

1768.
Ahora, ya no era la iglesia catdlica la que entré en posesion de los bicnes
del fondo. sino que por el contrario fue el Estado el que se encargd de su
manejo. encomendado en algunas ocasiones su cuidado a civiles.
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Posteriormente, fueron los dominicanos y franciscanos los que
sustituyeron en sus misiones a los jesuitas, entregandoles el gobierno espafiol, a
éstos la administracion del fondo, y después, al llegar México a ser
independicnte en 1810, siguicron administrandola por cuenta de éste altimo.

Tiempo después, ¢l dia 17 de Agosto de 1833 y ¢l 16 de Abril de 1834
fueron dictados decretos que secularizaban los bicnes, 6 sea quc convertian los
bienes eclesiasticos, en bienes del gobiemo mexicano. En ¢l aio de 1836 las
Californias fueron constituidas en obispado, designandose para cabeza de él, al
Obispo Garcia Diego, dictando ¢l gobierno nuevo decreto que ponia en sus
manos la administracién de el fondo.

El dia 21 de Octubre de 1824, fuce expedido nuevo decreto ordenando la
venta de los bienes que constituian ¢l fondo piadoso de las Californias,
obligandosce ¢l Estaudo Mexicano a pagar un 6% de interés: posteriormente
nuevo decreto de 1845 ordend que se devolvicran al obispo los créditos vy
bienes que no s¢ hubieran vendido a la fecha.

En el ano de 1868 la Alta California va pertenccia a los Estados Unidos
de Amcrica. v ¢l Obispo de ésta presento una demanda ante la Comision de
Reclamaciones, porque los réditos a los que se referia el decreto de 1842 no se
habian otorgado aun a las Californias, demandando que se¢ le otorgara la
mayor proporcion de los créditos a la California Yanqui. de acuerdo segun a la
poblacion que en ese entonces tenian; lo que para nosotros resulta absurdo es
que Meéxico siguiera sosteniendo gastos, que al fin de cuentas servian para
consolidar su dominio.*®

Esto cs, como querer que un pucblo al cual un enemigo que le ha
arrebatado sus fortalezas, siga pagando a éste para conservar en buen estado los
fuertes que le servian prcecisamente para defenderse de él.

Asi pues. observando que con el transcurso del tiempo y los problemas
ocurridos. el objetivo con que fue establecido y creado el Fondo Piados de las
Californias va habia desaparecido, no politicamente sino socialmente, pues éste
como hemos mencionado fue constituido para la conversién de los indios a la
religion catélica y asimilados, ¢ los nuevos amos habrian dado buena cuenta de
ellos exterminandolos rapidamente.

SéIbidem pag 53
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Considero que los Obispos de la Alta California. en ningiin momento
debieron de haber exigido ningun derecho como herederos ¢ causahabientes,
en consecucncia carecian de personalidad juridica para exigirle a nuestro
gobierno que los indemnizara. Sin embargo, concedicndoles que tuvieran el
mas minimo derecho los reclamantes, considero que fue demasiado exagerada
dicha pretension. puesto que reclamaban en un inicio los intereses de cuando el
capital del Fondo Piadoso de las Californias alcanzé su mayor proporcién, sin
tener en cuenta los antecedentes, de que el gobierno espaiiol primero y luego el
mexicano, lo habian administrado y por lo tanto, habian tomado cn diversas
ocasiones parte de ¢l es por ésta razon por la que considero que no tenian por
qué exigir tunto de nuestro gobicrmo. Para basar un tullo sc 1ba a tomar en
cuenta ¢l decreto de 1842, haciendo abstraccion de todos los tratados, leyes y
derecho, se deberian atener exclusivamente a los bienes poseidos en el afio de
1842, v no conforme a las listas que contenian sucesivamente las donaciones,,
va que muchas de estas desaparecieron desde finales del siglo X VI

ILLos reclamantes hablaban de los motivos para los que fue creado el
Fondo Piadoso de las Californias. el cudl ya sabemos en que consistia, mas sin
embargo pedian las 7/10 partes del mismo. alegando que era la proporcion que
les correspondia por la cantidad de poblacion que tenian entonces, pero como
nosotros lo sabemos. esa poblacion de la que ellos hablaban no era de indios
gentiles. sino de sajones y de personas de otros paises que venian a aventurar a
Ameérica, que tampoco cran catolicos.

El arbitro al dictar su laudo, comienza diciendo que: “Es imposible
discutir sobre los argumentos que se le han presentado por ambas partes sobre
la reclamacion de Thaddeus Amat ... solo podra expresar las conclusiones a
que ha llegado después de un estudio cuidadoso v detenido de todos los
documentos que se le han sometido.*

Parece imposible que los argumentos que no pudo discutir éste arbitro,
fucron precisamente los gue aporto nuestro Pais y que poscian mas veracidad,
razon por la cual ¢l laudo que emitio fue condenatorio para México. Este
arbitro solo se baso en que los reclamanics representaban a una corporacion
norteamericana y que por ¢so tenian derecho a exigir dichas indemnizaciones
por causas ocurridas con posterioridad a la firma del Tratado de Guadalupe
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Hidalgo del dia 2 de Febrero de 1848. Este laudo ifue emitido ¢l 11 de
noviembre de 1875 en Washington.

Fue entonces. que ¢l gobierno mexicano se declaré inconforme con ésta
determinacion, por lo que pidio al arbitro que la reconsiderada, pucsto que
conforme a la Convencion de Viena éste era ¢l iinico medio que poseia para
obtener una revision. México presenté un memoriandum y ¢l comisionado
norteamericano estuvo de acuerdo en esto.

En la revisiéon que se hizo del caso, el arbitro se concretdo tnica y
exclusivamente a decir. que no estaba dentro de sus facultades revisar fallos.
puesto que cran definitivos y finales, ¥ en caso de alteracion ¢ revocacion de
alguno, como ya eran conocidos del pablico, sc podian causar dafios a personas
ajenas a la reclarnacion

Pasados mas de quince aifios, el gobierno de los Estados Unidos cl dia 17
de agosto de 1891, hace una segunda reclamacion a nuestro gobierno ahora por
concepto de la deuda de nuevos éditos de los bienes que formaban parte del
Fondo Piadoso de las Californias.

Ambas partes acuerdan que los arbitros deben someceterse a las
prevenciones que establece la Convencion Internacional para el arreglo pacifico
de controversias Intermacional conocida como Convencion de la Haya de 1899
y 1907.

El laudo Arbitral es pronunciado ¢l 14 de Octubre de 1902 y este fue uno
mas que fue en contra de los intereses dc nuestro pais, y que dicho laudo lo
dejo de cumplir México en el affo de 1975 a consecuencia del incumplimiento
de los Estados Unidos con el laudo del Chamizal.

b) LA ISLA DE LA PASION.

La isla fue descubierta en el afo de 1527 por el espanol Alvarado de
Saavedra Ceron, durante uno dc sus viajes, acontecimiento que se registré en
su Diario de Navegacion. Otros navegantes la llamaron Medanos o Médano. Se
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dice también que los franceses llegaron a la isla en el siglo XVI y le llamaron
de la Pasion por haber llegado en viernes Santo. El nombre de Clipperton pudo
tenerlo en basc a2 que iniciando ¢l siglo XVII ¢l marino lHamado Clipperton
dedicado al pillaje de navios y poblaciones scguramente en uno de esos actos
fue que llego a la isla y le puso su nombre. La isla es incluida posteriormente
en los mapas espaiioles y extranjeros; y cn aquellos anos de acuerdo con la
practica espafiola era considerada parte de los dominios de la Corona Espanola
y concretamentce de la Nueva Espaiia, por lo que quedo incluida como parte de
1a jurisdiccion de Mcéxico con ¢l reconocimiento de nucstra independencia por

Esparia.

La isla es un atolon rocoso volcanico y de formacion coralina con un
lago centra, rodcado de un anillo continuo sin comunicacion con ¢l mar a mas
de 1000 kilémetros de la costa mexicana y de las Islas Revillagigedo, con una
longitud superior a cinco kilomertros de dificil acceso. sin vegetacion. El
recurso que atrajo su atencioén cra el fosfato, aparte del valor estratégico de su
posicion geografica.

El dia 15 de Agosto de 1897, el ministro de México en Washingion,
comunico al gobierno Mexicano que en una publicacion de Herald de Nueva
York se serialaba que el vapor Navarra, en su viaje a San Diego, California,
habia pasado cerca de la Isla de la Pasion. donde se dijo que se izaria la
bandera inglesa, todo esto a pesar de que se sabia que pertenecia a México.

Entonces, tenicndo esto como antecedente, ¢l Sccretario de Relaciones
Exteriores de México se dirigio al Secretario de Guerra y Marina para sugerirle
*“ se ordenara s¢ visite la Isla de la Pasion. por un buque de guerra con la
finalidad de¢ que se averigite ¢, Que tan cierto cran los hechos que se anuncian 2.
y asi comunicarlo de inmediato a la Sccretaria de Relaciones Exteriores.

Dec ¢ésta manera la Secretaria de Marina envio al cafionero ** Demécrata **
vy éste llego el dia 13 de Dicicmbre de 1897, sorprendiéndose cuando en la Isla
se encontraron con unos hombres a los cuales intimidaron los soldados
mexicanos para que quitaran la bandera inglesa que ya tenian izada en el lugar,
posteriormente ¢n un scgundo bote el dia siguiente se llevd v sc iz6 Ja bandera
mexicana ¢n la mencionada Isla.

Los tres individuos que encontraron cn la Isla, dos eran alemanes y el
tercero un inglés, los cuales manifestaron estar ahi como empleados de la
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empresa denominada * Oceanic Phospate Company “ que estaba domiciliada
en San Francisco, California, y que su trabajo consistia en explotar el guano
que la compaiiia mandaba de tiempo en tiecmpo.

Un ano mas tarde el dia 153 dc Junio de 1898, ¢l ministro de Francia en
Meéxico anuncié que su gobierno tenia derechos sobre la Isla y que ademas
pronto someteria los documentos que justificarian lo dicho. Fuc entonces
cuando el Secrctario de Relaciones Exteriores de México, ¢l 30 de Septicmbre
de 1898 por medio de escrito se opuso a las pretensiones de Francia; al saber
esto aquél pais. por medio de su ministro en México, en nota con fecha 10 de
Octubre de 1906, le propuso a México formalmente someter ¢l conflicto ante
un tribunal arbitral compuesto cste de dos jurisconsultos designados por las
partes y de un tercer arbitro.

El destacado internacionalista mexicano Antonio Gomez Robledo opino,
que nuestro pais debié de haber aceptado en el momento apropiado el tipo de
arbitraje quec proponia Francia para someter el conflicto, porque como ya
sabemos ¢n ¢l arbitraje a cargo de un wibunal se tiene la ventaja de que cada
una de las partes designe a sus drbitros v a la vez éstas dos partes clegirian a un
quinto arbitro ncutro en el contlicto, como se ha demostrado con la practica
resulta ser lo mas conveniente.

Asi, por el contrario cn nuestra opinion, México decidié tomar una mala
determinacion al someter su conflicto de la Isla de la Pasion al arbitraje a cargo
de un jefe de¢ Estado, que para mi punto de vista es ¢l mas inconvenicnte, y asi
resulté ser en éste caso para México, al proponer éste que fungiera como
arbitro el rey de ltalia. Victor Manuel 1l en ese entonces.

Dec¢ ¢sta manera se celebro entre México y Francia la Convencién con el
objeto de someter al arbitraje la cuestion relativa a la soberania sobre la Isla
Clipperton; que fue tirmada cn la Ciudad de México, el dia 2 de Marzo de
1903 y el canje de instrumentos de ratificacion se efectud el dia 9 de Mayo de
1911. Las partes presentaron sus memorias y réplicas a lo largo de cuatro
largos afios. y como indica el Maestro Antonio Gomez Robledo para el afio de
1913, ya estaba completo el expediente con las prucbas y alegatos de amnbas
partes, y de ¢sta manera el laudo fue dictado veintidés afios mas tarde de
celebrado el compromiso arbitral. y que resulté destavorable para nuestro pais
desafortunadamente y que establecia en su unico punto resolutivo lo siguiente:
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“Unico punto resolutivo: Decimos como arbitro que la soberania sobre la
Isla de Clipperton, pertenece a Francia desde 1858.

En esc entonces era Presidente de la Republica Mexicana Pascual Ortiz
Rubio, quien al comunicar al Senado de la Republica que México acataria el
fallo agrego: * aun cuando estime en lo intimo que no hace honor a sus
argumentos ni a sus derechos. © Para tomar ésta decision nucstro gobizmo
solicité 1a opinion de algunos organismos oficiales, cientificos y universitarios;
para lo cual éstos opinaron que, aunque haya exceso de poder por parte del
arbitro, 6 que no aparezcan prucbas que no hayan podido ser conocidas antes
det laudo. se tenia que acatar el fallo emitido.

Por otro lado, dado que nuestra Constitucion de 1917, que es la
actualmente vigente establecia al respecto en su articulo 42, que la Isla de
Clipperton formaba parte del territorio mexicano, s¢ tuvo que modificar dicho
articulo para suprimir a ésta como parte integrante del territorio nacional y en
1934 sc entregd a Francia la posesion de la Isla de la Pasion.

c) EL. CHAMIZAL.

Iniciaremos nuestro estudio sobre el caso en particular, que es el
Chamizal, argumentando que €éste es una porcion de terreno perteneciente a
nuestra Republica Mexicana que se encuentra ubicado al margen izquierdo del
Rio Bravo, frente a Ciudad Juarez. Chihuahua; y que por desplazamiento del
Rio Bravo después de 1852, quedd de hecho formando parte de ia ciudad
norteamericana de ¢l Paso , Texas.

A causa de esto las autoridades texanas empezaron a gjercer actos de
Jjurisdiccion en ésta zona que no les pertenccia, pero sin embargo, se la queria
apropiar; y por ésta razon el dia 5 de Diciembre dec 1866 el Presidente de
Meéxico Don Benito Juarez instruyo al ministro mexicano en Washington para
que manifestara al gobierno norteamericano de que los cambios ocurridos 2n el
cauce principal del Rio Bravo no modificaban la linea divisoria entre los dos
paises, pues ésta habia sido convertida en los tratados de limites.
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A Su vez, ¢l Departamento de Estado argumentd que la linea divisoria
seguiria siempre ¢l curso del rio: por lo tanto la imprecisién de los tratados en
éste punto daba lugar a las dos interpretaciones siguientes:

Conforme a una, cl limite seria la linca fijada por las Comisiones Emory
y Salazar del afio de 1852: segiin la otra, ¢l causc de la corriente. En el afio de
1884 México acepto que la linea divisoria fuera el centro del canal de los rios
Bravo y Colorado, sicmpre y cuando las alieraciones de su curso se afectasen
de modo lento y gradual, y no por ¢l abandono de su lecho provocando la
apertura de uno nuevo.

Para resolver éstas diterencias surgidas y dado que no hubo un acuerdo
entre los miembros de la Comision Internacional de Limites, ambos paises
decidieron someterse al Arbitraje Internacional, para asi poder resolver la
cuestion del dominio eminente sobre el Chamizal. segan Convencion de
Arbitraje denominada ** Convencion para terminar con las diferencias respecto
del Dominio sobre su Territorio, la cual fue firmada en la ciudad de
Washington ¢l dia 24 de Junio de 1910 y que se publico en el Diario Oficial del
dia 13 de Febrero de 1911,

En su primer Articulo. se describe ¢l terreno en disputa.

En el Articulo Segundo se precisa sobre la composicion del Tribunal, en
donde establece que la diferencia sobre el dominio del Territorio del Chamizal,
se sometera de nucvo a la Comision Internacional de Limites para estudiar y
decidir la diferencia antes dicha, pero sera aumentada con un  tercer
comisionado de nacionalidad Canadiense, elegido por ambos gobiernos y para
emitir su decision, la comision debera estar integrada por tres micmbros.

El Tercer Articulo, es importante porque se establecen las facultades del
Tribunal y son: Que el tribunal decidira si unica y exclusivamente ¢l dominio
eminente sobre el territorio del Chamizal corresponde a México o a Estados
Unidos de América.

La decision serda final y definitiva e inapelable; establece los
razonamientos en que s¢ funde y su pronunciacion sera dentro de 30 dias
después de la clausura de audiencias.
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En los articulos posteriores se establecen las reglas del procedimiento
que debio seguir la Comision y en el preambulo se precisa que debe tomarse en
cuenta las convenciones vigentes, los tratados antes celebrados v los principios
del derecho intermacional.

El Tribunal dio inicio a sus labores en el Edificio de la Corte Federal de
los Estados Unidos, en la Ciudad del Paso. Texas. el dia 15 de mayo de 1911
quedd constituido por: el Ingeniero Fernando Belwran v Puga. en representacion
de México: como representante de Estados Unidos sc designa al General Anson
Mills; ambos paises nombran como Presidente de la Comision y Arbitro en
discordia al Jurista canadiense Eugene Lafleur

El arbiro Lafleur dispuso entonces de un periodo de cinco dias a partir
del dia 10 de Junio de 1911, para emitir su laudo.

El Comisionado Nortcamericano se funda en los siguientes argumentos
para rechazar y desconocer la validez del laudo y son:

a) Que no era posible conocer la ubicacion exacta del cauce del rio en el
afo de 1864 y

b) Que el compromiso arbitral no daba a la Comision Arbitral la
posibilidad de dividir el territorio sino que debia decidirse a quienes pertenecia
por entero.

= Atendiendo a todo lo cudl, el Comisionado Presidente y el
Comisionado de México, representando una mayoria en la expresada comision,
sentencian y declaran:

“ Que el Dominio eminente sobre aquélla parte del Territorio del
Chamizal que queda comprendida del rio Bravo ¢ Grande. levantada por
Emory v Salazar cn el ano de 1852 v la linea media del cauce del mismo rio tal
como cxistia en 1864, antes de las avenidas de esc afo. pertenece a los Estados
Unidos de América, ¥y que el dominio eminente del resto del mencionado
Territorio pertenece a los Estados Unidos Mexicanos Entonces el comisionado
norteamericano disiente del anterior laudo.™

** Memoria documentada del Juicio del Arbitraje sobre ¢l caso Fl Chamizal. Pag 1078



Desde la fecha del laudo y hasia el afo de 1962 no se establecieron
formulas practicas para ¢jecutar dicho laudo arbiwral. El dia 30 de Junio de
1962, el Presidente de México Adolfo Lopez Mateos v el Presidente de Estados
Unidos de América, John F. Kennedy anunciaron que habian convenido en dar
instrucciones a sus organos g¢jeculivos para que recomendaran una solucion
completa al problema de El Chamizal, que sin perjuicio de sus posiciones
juridicas, tomara en cuenta toda la historia de éste werreno.

La superficic total del territorio de El Chamizal es de 242 Hectareas
aproximadamente y cada gobierno reclamaba el dominio eminente sobre la
totalidad del territorio.

Asi pues. la Secretaria de Relaciones Exteriores de Meéxico y el
Departamento del Estado de los Estados Unidos formularon recomendaciones
para la solucion completa del problema de El Chamizal. en seguimiento al
acuerdo de ambos presidentes. tomaron cn cucnta que una fraccion de territorio
sujeto a la jurisdiccion de México. conocida con ¢l nombre de El Corte de
Coérdova, que ticne una superficic de 156 hectareas, también se encuentra al
norte del cauce actual del! Rio Bravo. El Cone de Cordova colinda con El
Chamizal.

En consecuencia, concluyeron asi la Secrctaria de Relaciones Exteriores
de Mexico v el Departamento de Estado de los Estados Unidos de Ameérica.
que la solucion completa del problema de E1 Chamizal era la siguiente:

En éste laudo emitido sec exigia la incorporacion a México de la towalidad
de terreno que actualmente se cncuentra al norte del Rio Bravo. mediante la
apertura de frontera entre Ciudad Juarez, Chihuahua v ¢l Paso Texas.

La apertura del nuevo cauce completaria la obra cjecutada por los dos
gobicmos ¢n ¢l valle Juarez- El Paso.

En cumplimiento de los términos de la Convencion del dia 1° de Febrero
del ano de 1933, el cauce del Rio Bravo ha sido rectificado entre el Corte de
Cordova y el Canon de Cajoncitos tramo en que cl rio tiene 140 kilometros de
longitud.

Esia rectificacion, que ha proporcionado a un extensa region limitrofe,
proteccion adecuada contra inundaciones y, ademas, los grandes beneficios que
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se derivan de la existencia de una frontera establecida y precisa, no hubiera
podido realizarse esto de no haber existido entonces comprension y buena
voluntad mutuas entre México y los Estados Unidos de América.

Una vez mas ticles al respeto que nos impone todo acto de justicia
intemacional, México acaté el laudo, pero el Comisionado Americano
Ingeniero y General Anson Mills, expreso su disentimiento ante aquella
sentencia como se ha manifestado, retrasando ¢l cumplimiento del laudo en la
parte que le correspondia y toda vez que nuestro pais no estaba en condiciones
de poseedor, se hizo una espera de 50 arfios para hacer justicia y que fue cl dia
28 de agosto de 1963: el canjc de los correspondientes instrumentos de
ratificacion se efectué el dia 14 de cnero de 1964, incluyendo las
modificaciones al laudo referidas con anterioridad.



CONCLUSIONES

PRIMERA: El Arbiraje Internacional surgio desde hace aproximadamente
unos 3 milenios antes de la era actual; es una figura juridica y un método de
soluciéon pacifica de conflictos internacionales, y constituye un verdadero
procedimicnto por medio del cual se resuelven los conflictos internacionales, a
través de reglas v por darbitros clegidos por las partes en conflicto: vy dichos
arbitros deben pronunciar un fallo ¢l cual es conforme a derecho.

SEGUNDA: El Arbitraje Internacional, su objetivo principal es resolver las
controversias internacionales que se susciten entre los Estados y asi evitar el
quebrantamiento de la paz mundial. dictando un laudo que siecmpre debe ir
apegado a los principios de la justicia y del derecho internacional. este midtodo
tan importante ticne las siguicntes ventajas: por medio del arbitraje se resuelve
el conflicto, los arbitros que van intervenir en la solucion del conflicto seran
elegidos por las partes, y ¢l laudo arbitral que se dicta es obligatorio para las

partes en conflicto

TERCERA: Entre los Estados, se Hegan a presentar diferentes conflictos que
en muchas ocasiones pueden llegar a poner en peligro la paz v la estabilidad
mundial, es asi como los diferentes métodos de solucion pacifica de conflictos
enire los estados han adquirido una imponancia fundamental dentro de la
comunidad internacional pues se trata de instituciones cuyos fines primordiales
son ¢l dar solucion y resolver por medios pacificos ¥ no por la fuerza ni la
violencia las controversias entre las naciones constituyendo asi el conjunto de
herramicntas que hagan posible Ia existencia de un orden mundial apegado en
la razén y el derecho siendo estos métodos los politicos » los juridicos teniendo
entre ¢stos métodos el arbitraje intemacional. método en ¢l cual la conciliacion
¥ la buena fe son factores determinantes para el cumplimiento de los laudos

arbitrales.
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CUARTA: La solucién pacifica de controversias intermacionales por medio de
los métodos tanto politicos asi como juridicos se ven afcctados en cierta
manera por la existencia de clementos politicos y de intereses creados por las
potencias mundiales por lo que se dificulta la imparcialidad entre los Estados
que participan en los difercntes métodos de solucion pacifica, pero aun asi en
estos métodos de solucion pacifica de conflictos internacionales constituyen cl
animo, la confianza y la buena fe valores esenciales para poder dar solucién a
cualquier conilicto o controversia.

QUINTA: Dentro de los métodos politicos de solucion pacifica de conflictos
intermacionales encontramos la Negociacion que desde nuestro punto de vista
se puede llegar a un arreglo de una manera sencilla ya que este método consiste
en que por la via diplomatica s¢ someten las diferencias que existen entre los
Estados llegando a una solucion que ambas partes estan de acucerdo y se
convierte esto en un verdadero compromiso sin necesidad de que intervengan
terceros ajenos al conftlicto llegando asi a un arreglo por la via pacifica.

SEXTA: Nucstro pais como sujcto de derecho internacional ticne relaciones
con los diferentes Estados v con ello s¢ ve en la necesidad de ser representado,
para asi poder actuar ante los miembros de la comunidad internacional por
medio de personas fisicas. las cuales conforman los organos por los cuales
nuestro pais se relaciona en ¢l exterior, entre los que tenemos al Presidente de
1a Republica, Secretario de Relaciones Exteriores. los Agentes Diplomaticos
los Consulares regulando dichas funciones y representacion la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, tcniendo el Presidente de la
Repitblica mexicana la maxima autoridad en la direccion de las relaciones
internacionales. '

SEPTIMA: El Secretario de Relaciones Exteriores actitia siempre en nombre
del Presidente como director de las relaciones internacionales y ejecutor de la
politica exterior. no obstante quec los privilegios e inmunidades que se le
otorgan estan basadas en la cortesia y costumbre intermacional, deberian estar
plasmadas en un instrumento juridico como lo podria ser una convenciéon
internacional.

OCTAVA: Nucstro pais a través de su historia ha forjado sus principios que

integran su politica exterior entendiendo por Politica Exterior El conjunto de
decisiones que integran la actitud de México ante lus demas Estados; velando
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siempre por la defensa de los intereses de México en el exterior, por cllo
afirmamos que nuestra actitud no es resultado de la casualidad ni de la
improvisaciéon y que se rige por una serie de principios que son resultado de
una evolucion historica pues a lo largo de esta se acumula nuestra experiencia y
se templa nuestra identidad nacional.

Es asi, que con fecha 11 de mayo dc 1988 salié publicado en ¢l Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforma la Fraccion X del Articulo 89
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 89 Constitucional fraccion X a la letra dice:
Articulo 89 Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguicntes:

Fraccion X .Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales. sometié¢ndolos a la aprobacion del Senado. En la conducciéon
de tal politica. el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: Ila autodcterminacion de los pueblos; la no intervenciéon: la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones intermacionales: la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para ¢l desarrollo: v la lucha por la paz ¥ la
seguridad internacionales.

NOVENA: Los principios que integran nuestra politica exterior tienen como
fin la defensa de los intereses de México asi como el de garantizar un trato
como ¢l que damos a los demas por otra parte, con estos principios Meéxico
persigue preservar la soberania de la Nacién y fortalecer la independencia
Politica v Economica dcl Pais.

DECIMA: México es un pais que por su trayectoria historica no le son ajenas
las luchas en contra del Colonialismo, Intervencién, La Dictadura y la
constante amenaza de guerra y confliclos externos por lo que estamos
conscientes del valor que ticne el arbitraje internacional en la solucion de
conflictos y salvaguarda de la paz y con ecllo la defensa de la soberania, la
equidad y la justicia en las relaciones internacionales, quedando plasmado este
sentir en el principio de solucion pacifica de controversias en la Constitucion
Politica Mexicana, pues aspiramos por un mundo que se rija por la razén v no
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por la violencia contribuyendo México con su actitud para que los demas
Estados resuclvan sus conflictos por medios pacificos.

PECIMA PRIMERA: La doctrina internacional Mexicana recibié una
poderosa influencia del Presidente Benito Juarez, quien en su momento
encabezo el rechazo a la intervencion extranjera y reafirmo la confianza en ¢l
pucblo como promotor y autor de su organizacion politica con su apotcgma de
1867: ** Entre los individuos como entre las naciones el dcrecho al respeto
ajeno es la paz * asi se manifiesta la convivencia armonica entre los pueblos
respetando las resoluciones y compromisos internacionales comeo son los laudos
arbitrales. posiura que también vemos reflejada en el respeto a tas obligaciones
juridicas internacionales por parte de nuestro pais.

DECIMA SEGUNDA: Meéxico cn diversas ocasiones ha sometido sus
conflictos al Arbitraje Internacional entre los casos mas importantes tenemos el
Fondo Piadoso de las Californias, L.a Isla de la Pasion y El Chamizal, aunque
no siempre han sido favorables hemos sabido respetar las resoluciones emitidas
por los organos correspondientes y con ello reafirmamos nuestro apego vy
respeto al principio de solucion pacifica de conflictos internacionales por
medios pacificos y al derecho internacional.
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