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PRESENTE.

. El pasante de 1a licenciatura en Derecho MARTINEZ FAJARDO SALVADOR. solicité inscripeién en
este H. Seminario a mi cargo y registré ¢l Tema intitulado:

* LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO ORGANO DE VIGILANCIA EN LOS
JUZGADOS CIVICOS * asignandose como ascsor de fa tesis al Lic. VICTOR LARA TREVINO.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo. después de re\lsarlo su asesor. lo envié con la respcch\a carta
de terminacion considerando que redane los r i que bl et Regl de E
Protesionales.

Aporo en este dictamen. en mi cardcter de Director del Seminario. tengo a bien autorizar su
IMPRESION. para ser presentado ante ¢l Jurado que para e¢fecto de Examen Protesional se designe
por esta Facultad de Derecho.

Reciba usted un resperuoso saludo y las seguridades de mi mas alta consideracion.

ATENTAMENTE.
“POR Ml RAZA HABLARA EL ESPIRITU™.
Cd. Universitaria D.F.. a 24 de febrero de 1997.
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Estimado Maestro:
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este H. Seminario a su digno cargo un trabajo de tesis Intltulado
"LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS JUZGADOS CIVICOoS" bajo la
asesorfa del suscrito.

La monografia en cuestibn de la cual me permito
acompanar el ejemplar que me entregé el interesado, ha sido
revisada en su totalidad v en su oportunigad se le han hecho las
modificaciones que con sideré necesarias a_efecto de que
satisfaciera los subtemas del capitutado que le fué autorizado.

Ademads la Investigacion en cuestibn se encuentra apovyada
en una amplia bibliografia sobre el tema, tanto juridica como
sociolégica, reuniendose 10s requisitos que exige el reglamento de
Examenes Profesionales vy de Grado.

POr 1o anteriormente expuesto, someto a su  digna
consideracion el referido trabajo, para que, de no existir
inconveniente alguno de su parte, tenga a bien autorizar que dicha
monografia se imprima y sea presentada en el Examen Profesional
corresponaiente.

ad para enviarle un cordial saludo,
Nguida consideracion.

provecho la opo
relteréndole mi mas alta

LIC. Vi DR RA TREVINO.
PRO ASIGNATURA
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INTRODUCCION

En el presente trabajo nos hemos querido referir
a la flgura del Juzgado civice, por la enorme trascendencia
que reviste esta Instituclidn y en especial al papel que ha
desempefiado vy desempefia la ciludadania ante esta autoridad.

El derecho a estado evolucionando Junto con el
hombre, no escapando a ello el Jjuzgado cIvico gqulen en un prin-
cipio fue creado con el 4dnimo de procurar una paz soclial y
un orden pidblico, de tal forma que sancionaba todas aquéllas
conductas que sin constitulr un dellto o una violacidn a una
norma moral si constituye una falta administrativa, sin embargo
la normatividad se hallaba sujeta a un tiempo y lugar determina-
do de tal forma que el hecho de darse un beso una pareja en
via pdblica, constituyo una falta a la moral sin embargo, esto
hoy en dIa ya no es asf.

La institucidén de el Juzgado cIvico en sus orfgenes
se le docto de facultades casl omniImodas, de tal forma aque
el Juez calificador sanclonaba a su libre arbitrfo dentro de
los pdrametros gque la propla ley le otorgaba, existiendo un
verdadero respeto e 1incluso temor de la cludadanlia, gulenes
velan en esta fligura a una verdadera autoridad.
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Ante 1las violaclones cometidas por el personal

de la instltucidn se crearon Grganos de vigllancia encargados
de verificar el exacto cumplimiento de los reglamentos guberna-

tivos, situaclén que tambilén fue rebasada, hacléndose necesaria

la participacidn cludadana en una dualidad de funclones., convir-
tiéndose en un drgano de vigilancila que verifique que efectiva-
mente se aplique el reglamento administrative y al mismp tiempo

procurando una defensa del cludadano infractor frente al Jjuez
civico.

Por lo que respecta a la instituclidn del Juzgado

esta flgura a decrecido en cuanto a su utillidad que
no a su importancia,

civico,

puesto que ante la poca fuerza coercitiva

con que se hallan dotados los Jueces cfvicos, guienes no pueden

excederse en sus funclones son ridicullizados por la cludadanla
en general, ya que a sabiendas de que tratdndose de un obrero,
Jornalero o trabajador no asalariado la infraccidn mdxima con-
sistira en wun diIa de salarlo minimo,

lo cual nos arroja la
cantidad de

$26.40 multa que resulta totalmente irrisoria vy
qQue comunmente se paga en forma por demds sarcdstica,
se todo respeto hacia 1la autoridad por

perdiendo-

lo que hemos creldo

conveniente al abocarnos al estudio de la ciudadania, de los

factores de cambio social y de la propia institucidn del juzgado

civico en sus diversas facetas, para aportar audn cuando en

forma modesta, algunas proposiciones gque puedan benefliciar
a la proplia institucidn, pues es indiscutible aque el mantener



gran Iimportancla, estudiando sus acliertos y sus vicios, gue

ante el poderic del estado la socliedad se ha vlsto en la necesli-
colaboraclion comunlitaria, que apoye

dad de -incrementar una
y una visltadurfa, que

al ciudadano medliante una defensorlfa
en forma modesta buscan el exacto cumplimiento de la ley median-

te el control de las facultades con gue cuenta el Jjuzgado civi-

co, slituacidn que por mucho tliempo ha sido olvidada.

No debemos pasar desapercibido el hecho de aque

todos tenemos derecho a que se nos administre Justiclia en los
tribunales previamente establecido para ello, en donde habremos

de ser ofdos y vencldos situacidn que no se daba en los Juzpados
en donde el Jjuez parecla omnipotente y sin mds demora

cIvicos,
infraccidn o bien proponia un arreglo ilegal para

Imponfa la
dar por terminado el confllicto situacidn esta que did orfgen
al colaborador comunitario que medliante un orlientador, un visi-
tador y un defensor veclnal, busca dar solucidn a este tipo

de conductas noclivas y tan arralgadas en nuestro pafs.

Con todo lo anterior y después de anallzar a la

socledad en su complejo y a la institucidn del Juzgade cfvico
en particular propondremgs adn cuando modestas algunas sugeren-

clas para su mejor funcionamiento.



el orden pdblico vy la paz soclal los conlleva a un sano desarro-
1lo social.



CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA DEL CIUDADANO

A) .- EN ROMA.

El pueblo romano es donde florece el derecho por

lo que no puede pasar inadvertido para nuestro tema de tesis,
el hacer referencla al ciudadano en Roma.

Esta cultura clasificd al ser humano en dos grandes
grupos, los hombres libres

y los esclavos, asI 1lo
los diversos autores

de derecho romano

sefialan

y en particular el
autor Agustin Bravo Gonzdlez al referirse a la clasificacidn
de las personas.

"Est quidem summa divisio de iure personarum haec

est, guodomnes homines aut liberi sunt aut servi y clertamen-

te, la mds grande divisidn de las personas de €sta:

que todos
los hombres o

son 1libres o son esclavos, nos dice Gayo en

sus Institucliones. Esta divisién tiene como base la posesidn
0 pérdida de la libertad.

ta esclavitud es un derecho de propiedad que 1la

ley reconoce a un hombre sobre otro hombre, de donde resulta

que la 1libertad consiste senclllamente en no ser propledad

5
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de nadie. Las Instituciones de Justiniano dicen que la libertad
es la facultad natural de bhacer todo aquello que gueramos,
salvo los obstdculos resultantes de la fuerza o de la ley.
En el Dlgesto se dlice aque es libertad la facultad natural de
hacer 1lo que se qulere con excepcidn de lo que se prohlbe por
la fuerza o por minlsterio de la ley." (1)

La esclavitud ha sido la figura mds funesta de la
historia de 1la humanidad, vya que al ser humano se le d& la
categorfia de cosa, llegando a tal extremo de crueldad que inclu-
so un animal recibfa mejor trato que un esclavo, de acuerdo
con el maestro Eugenio Petit, el esclavo tenfia la slguiente
condicidén en la sociedad romana:

"Derechos sobre 1la persona -E1 duefio tiene poder
de vida y de muerte sobre el esclavo, puede, con mayor razon,
castigarlo, venderlo o abandonarlo. Parecerfa 1d6gica la creencla
de que este poder primeramente se eJercld en todo su rigor
y que se humanlzé mds tarde, en una época md&s avanzada de clvill
zacldn. Sucedid, precisamente lo contrarlio.

La potestad del duefio no fué, en primer lugar, slino
una especie de autoridad doméstica que usaba con clertos mira

(1> Bravo Gonzdlez Agustin, “"Derecho Romano". Editorial Pax.
lla. Edicidén, México 1989, P. N



a diferentes causas. En

tienen mds esclavos que
es declr, a

moderacidn obedecIa
los romanaos no
las naclones veclinas:

mientos, vy cuya
los primeros siglos,
los prisioneros hechos a
los pueblos de la misma raza que ellos y de la misma relligidn.
Estos esclavos son, ademds, en pequefio numero; la comunidad
del trabajo establece entre ellos y sus amos armonfas mds Intl-
mas; se consideran casl como de la famillia. Por eso Catdn hacla

sus comldas caon sus esclavos, y cuando castigaba a alguno de
ellos era como un Jjuez, sentenclando despu€s de la investigacidn
en presencia y con el dictamen de todos 10s otros.

cambia la sltuacldn.

Desde el fin de 1la Republica

Los esclavos ya no son md&s que extranjeros o bd&rbaros; la diver-
de rellgidn, los separa profunda-
desprecia,

crean para el Estado

sldad de razas, de costumbres,
en tanto que

mente del cludadano romanao,
por el ndmero, llegado a ser consliderable,
un peligro de tal ogravedad como la atestliguada por las guerras
De ahf la desconflanza y la crueldad de los amos,

que 1los

serviles.
cuyos excesos no tyvieron liImites.

2. Derechos sobre los bienes. -Todo lo que el esclavo
adquiere pertenece al duefio; no puede tener nada en propledad.

La condicidn jurIdica del esclavo se resume en estaos
En el derecho civil no tlene personalidad;
clasificada en la catego-
el esclavo no

dos principios: a>
es una especie de muerto.
rfa de las res mancipl,

E€s una cosa,
b) En derecho natural,



diflere de los demds hombres. Tiene 1los mismos derechas y los

mismos deberes, asI que flgura en la divisidn princlpal de
las personas." (2)

La esclavitud se puede resumir atendiendo a la concep-
tualizacidn de la autora Sara Bialostosky de la siguiente forma:

"La esclavitud es wuna 1institucidén del derecho de
gentes por 1la cwval, contrariamente a 1la naturaleza,una per-
sgona se somete al dominio de otra. Derivada del derecha Qque
pertenecfa al vencedor para matar al prisionero vencido." (3

Ahora blen, la esclavitud tenfa dos fuentes por las
que surglfa, al nacimiento o derecho de gentes y por clrcunstan-
clas posteriores a la natalidad o derecho civil, al respecto
Martha Morineau lduarte nos refiere:

"Por nacimliento. Se consideraba que el hijo de una
esclava siempre serfa esclavo, en virtud de que los hljos naci-
dos fuera de matrimonio slempre slguen la condicldn de la ma--

dre. Como la esclava en nlingdn caso podfa contraer matrimonio,
su hijo nacerfa esclavo.

2) Petit Eugéne. = - to-
ria

MTratado Flemental de Derechn Romanar, Ed
S 73C5%denas Editor y Distribuldor, Edicldn 1993, Méxlco.
. 4.

(3> Blalostosky Sara. MgnTnan?§g3iu$ig¥znha_ﬁnmana_, Editorial
Paf. fba. dicien,




En la época del Imperio, se admitid que si la mujer
hubiese sido libre al momento de la concepcidn el hijo nacerlia
libre, aunque su madre va no lo fuera en el del nacimiento.
Finalmente, el derecho Jjustiniano estableclid que si la muljer
habfa sido libre en algun momento de la gestaclidn, el hijo
nacerfa libre.

Las causas posterlores al nacimiento pueden ser consi-
deradas segun el derecho de gentes, o blen de acuerdo con
el derecho civil.

Seguin el derecho de gentes serfa esclavo el indlviduo
qQue cayera prlsionero en una guerra; sl el prisionero era venci-
do en una guerra civil, o blen apresado por piratas o bandidos,
siempre serfa considerado libre por derecho.

Por 1o que hace al derecho civil tenemos que distin-
gulir la esclavitud en las distintas etapas histdricas.

En la época precldsica y segidn la Ley de las XII Tablas
las causas de la esclavitud son:

a. No haberse Inscrito en el censc correspondiente
(lncensus).

b. Desertar del eJjército.

c. Por delito.



d. Por no pagar a los acreedores.

En la época cldsica del derecho son también cuatro
las fuentes de esta instituclidn:

a. En aquellos casos en que un hombre libre, en compll
cidad con otro, se hacfa vender como esclavo para luego reclamar

su libertad, obteniendo asI una ventaja econdmica a través
del engafio.

b. Cuando existfIa una sentencia dictada como consecuen
cia de haber 1incurrldo en un delito que lo condenard a 1las
bestias, al circo o a las minas. A €stos esclavos se les llamaba
servipoenae, que signlfica esclavo de su propio delito.

c. Por aplicacidén del Senadoconsulto Claudiano del
afo 52, el cual establece que toda mujer llibre que tuviese
relacliones sexuales con un esclavo alena, existiendo de por
medio la prohibicidn del duefio, caerfa en la esclavitud.

d. El liberto gque cometfa ingratitud hacla su antiguo
amo.

En la época de Justinlano, como consecuencia de la
Influencia del cristianismoc es suprimida la condena a la esclavli
tud por cometer un dellito, asf como la que resultaba de 1la
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aplicacidn del Senadoconsulto Claudiano.”™ (4>

Es evlidente gue al esclavo dificllmente se le recono-
cfa cualquler derecho civil, ya que en algunas épocas no contaba
con el mds minimo, por 1o que ni adn en los momentos en que
la ley fue mds benéfica para ellos, puede establecerse que
fueran cludadanos, ya gue esto era un derecho de los hombres

libres, a los gque a continuacldén nos referiremos.

Fuera de 1los esclavos el pueblo romano se hallaba
integrado por los sigulentes grupos soclales.

"La Gens

La gens es un grupo familiar muy extenso que desciende
de un antepasado comidn lejano y lo que caracterlza a los descen-
dientes comoc miembros de una misma gens es que llevan el mismo
nomen gentilitium. En Roma se acostumbraba que los patricios
ostentaran tres nombres, por ejemplo, Publlo Cornelio Esclpidn.
:Cudl de éstos se conslideraba como el verdadero nombre? Publlio
s6lo era un nombre puesto delante, praenomen; Escipldn era
un nombre afiadldo, agnomen; el verdadero nombre era Cornello,
luego este nombre era al mismo tiempo el de la gens entera. La
gens era un conjunto de familias, a veces numerosisimas,

(4) Morineau Iduarte Martha, "Derecho Romang", Editorial Harla,
México 1987. P. 40.



pero que conservaba el mismo nombre y la unlidad que su religidn
le ordenaba. Su poder tambigén era muy grande, pues se did el
caso de que la gens de los Favios, sin ayuda de Roma, emprendlie-
ra con sus proplos medlios la lucha en contra de Reyes.

ta Famlillia

Cuando el fundador de la gens hubo muerto, sus hllos
se hicleron Jefes de sus respectlvas familias, que son otras
tantas ramas que desclenden de un mismo tronco comin y aue
tanto llevan el misma nomen gentllitium, estando wunlidas

por
Cada una de estas famillas

por el parentesco clvil o agnatio.
asi formadas gqueda bajo 1la autorlidad de un Jefe al que los

romanos llamaban paterfamillas, €ste es el sacerdote que rlinde

culto a sus antepasados, qulen la goblerna con una potestad
el poder pugblico no se inmiscuyd en

tal que durante siglos
Volvere-

sus declislones por severas y crueles que €stas fueran.
maos sobre la familla posterlormente.

Los Patriclos

La asamblea curlada que deliberada sobre las lIntereses
de la ciudad sdlo estaba compuesta por los Jefes de famlilla
patriclos, quienes eran la aristocracla, constitulan la nobleza
de raza y eran guienes formaban las treinta curfas. Los patri-
cios eran la casta aque domind a Roma durante slglos; en un



principlo sdlo a ellos les fue 1lIcito intervenir en los destinos
de Roma al través de los comicios por curias e 1integrando sdlo
ellos el senado; los miembros de este antiguo cuerpo ostentaban
el nombre de patres y representaban a la cludad.

Los Clientes

Los clientes probablemente formaron parte de la gens
del paterfamilias y hasta es posible que tomaran su mismo nombre
gentilicio. La clientela tal vez se formé con antiguos libertos
y sus descendientes, asI como extranjeros gue 1iban a Roma y
pedfan la proteccidén de un patricio. Este debla a sus clientes
proteccidn y ayuda y €éstos deblan a €l respeto y gratitud;
estos deberes reciIpraocos estaban fuertemente sanclonados por
la costumbre con penas muy severas para el transgresor. Los
clientes votaban Junto con los patricios en los antliguos comi-
clos.

La Plebe

Hay que mencionar otro elemento de la poblacidén cuyo
origen es inclerto, que estaba por abajo de los cllentes vy
que 1nsensiblemente fue adquiriendo fuerza hasta 1lgualarse
con los patricios. Esta clase que fue muy numercosa en Roma,
era la de los plebeyos, clase separada de los cllentes, no




formaba parte de lo gue se llamaba pueblc romano, al menos
durante los primeros siglos; en wuna antigua oracidn aque se
repetfa en tlempos de las guerras pbénicas, se imploraba a los
dioses que fueran proplicios al pueblo y a la plebe; por tanto,
en un principlo el pueblo sdlo estaba constituido por los patri-
clos y sus clientes; la plebe estaba exclulda, pero posteriormepn
te hubo de ser admitida como parte integrante del pueblo romano.
Para los plebeyos no hablfa derechos pollIticos, ninguno de ellos
podfa ser maglstrade, en los tres primeros siglos de Roma las
curias sdlo comprenden a los patricios y a sus clientes, 1la
plebe no entraba antes de la reforma servlana en el ejérclito
mientras la composiclén de éste se distribufa entre las curias."(5)

Dentro de 1las personas libres podemos establecer
una distincidn fundamental la cual serfa la de cludadanos vy
no cludadanos y respecto de los primeros el autor Eugenio Petit
sefiala:

"El ciludadano romanc a quien no afecta incapacldad
particular alguna, goza de todas las prerrogativas que constltu-
ven el Jjus clvitatis: es declir, participa de todas las Instltu-
clones del derecho civil romano, publlico y privado.

Entre las ventajJas que de ello resultan, las que

(5) Bravo Gonzdlez Agustin, Ob. Clt. P. 33 y 34.
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caracterizan la condlclidén de cludadano en el orden privado
son: el connubium y el commercium. a) E1 connubium, es decir,
la aptitud para contraer matrimonlo de derecho civil, 1llamado
Justa nuptla, el dnico que establece entre el padre y los hijos
el poder paternal y 1l1la agnacidn. b) El commercium, que es el
derecho para adquirlr y transmitir la propledad, por los medios
establecldos por el derecho clvil, tales como 1a manclpatio.
Por vIa de consecuencla, el commercium permite al ciudadano
tener la testamentl factio, es decir, el derecho de transmitir
su sucesidn por testamento, y de ser instituldo heredero.

A estas esenclales ventalas en derecho privado, el
ciudadano unfa en el orden politico: a)El Jjus suffragii, derecho
de votar en 1los comiclos para hacer la ley y proceder a la
eleccidn de maglstrados. bl)Los Jus honorum, o derecho de ejercer
las funciones publicas o religiosas. Y finalmente, alogunos
otros privilegios se agregaban aun a la calidad de cliudadano.
Citaremos especialmente la provocatio ad populum, que es el
derecho de no sufrir una pena capital pronunciada por maglstrado
que no sea un dictador y que la sentencia haya sido aprobada

por el comitiatus wmaxlmus, es declr, los comiclos por centu-
rias." (6>

(6) Petit Eugene. Ob. Cit. P. 76.
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Podemos conclulir gue en el derecho romano, cludadano
era aquella persona libre y paters famllia, es declir, que no
se hallaba sometido a ninguna otra voluntad.

B).- EN ESPARA.

Hemos de referir gque el pueblo espafiol fue dominado
por el pueblo romans, sin embargo no siguleron su estructura
Jurfdica, prevaleclendo su sistema Jurfdico, sino hasta un
siglo después:

"Los primitivos pobladeres de la penfnsula 1ibérica,
al ser domlnada por Roma, reclbleron de sus conguistadores
el derecho romano; pero slguieron practicando su propla vida
Juridica, de acuerdo con las normas tradicionales, no escritas,
que desde muchaos siglos antes hablan regido en el pafs.

La primera obra JurIdica importante que se conocid
en la penfnsula hispdnica fué el Cdédigo de Eurlco (afio 465-
485), cuerpo de leyes en que predominan las disposicliones del
derecho bérbaro.

Un siglo despies, se percibe la Influencla del derecho
romano, en un segundo cuerpo de leyes que se conoce como Cédigo
de Leoviglldeo (afio de 56B-586). Esta Influencla romaniIstica
se manifestd mds claramente en el C6digo de Alarico o Brevlarlo

12



de Anlano (afio de 506) al cual ya hemos hecho mencién.” (7)

Como resultado de la influencia romana podemos sefialar
que las personas se dividIan en 2 grandes grupos, los hombres
libres y 1los esclavos lo cual se reflela con claridad en la
Constituclidn Polftica de la Monarqufa Espafiola de 1812, quien
comunmente se le conoce con el nombre de Constitucidn de Cé&diz,
la cual sefiala en su artfculo quinto lo siguiente:

"Art. 5. Son espafioles:

Primero: Todos los hombres libres nacldos y avecinda-
dos en 1los domlnios de las Espafias y los hiljos de €stos.

Segundo: Los extranjeros que hayan obtenido de las

cortes carta de naturaleza.

Tercero: Los que sin ella lleven diez afios de vecindad

ganada segun la ley en cualquler pueblo de Monarqula.

Cuarte: Los libertos desde que adquieran la libertad

en las Espafias.

(7> Gallnde Garflas Ignaclio, "Derecho Civil". Editorial Porruda,
3a. Edicidn, México 19892, P. 102.

13



e e s

Art. 6. E1 amor a la patrla es una de las principales
obligaciones de todos los espafioles, y asimismo el ser Justos
y benéficos.

Art. 7. Todo espafiol estd obligado a ser fiel a la
Constitucldn, obedecer las leyes y respetar las autoridades
establecidas.

Art. 8. También estd obligadc todo espafiol, sin distin
cidén alguna, a contribulr en proporcidn de sus haberes para
los gastos del Estado.

Art. 9. Estd asimismo obligado todo espafiol a defender
la patrila con las armas, cuando sea llamado por la ley.” (8)

El ciltadoc ordenamiento en artfculos posteriores nos
sefiala gulenes tlenen la callidad de cludadanos y cudles son
sus derechos al establecer:

"Art. 18. Son ciudadanos aquellos espafioles que par
ambas 1lIneas traen su origen de les dominlos espafioles de ambos
hemisferios, y estdn avecindados en cualquier pueblo de los
mismos dominiaos.

(8) Tena RamIrez Felipe, "Leyes Fundamentales de México",
Editerlial Porrga, 17a. Edicidn, México 1992, P. 60, 61.
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Art. 19. Es tamblén cludadanc el extranjeroc aque,
gozando ya de los derechos de espafiol, obtuviere de las Cortes
carta especial de ciudadana.

Art. 23. S6lo los gue sean cludadanos podrdn obtener
empleos munlclipales, y elegir para ellos en los casos sefialados
por la ley." (9)

En la etapa histdrica en que estuvo vigente la Consti-
tuclidén de Cddiz, el gobierno era wuna monarquia hereditarlia
en la gue el Rey Iintervenfa en la creacidn y ejecuclén de 1a
ley como lo dispone los articulos 15 y 16 del propio ordenamien-
to, siendo facultad de 1los tribunales el aplicar las leyes
en asuntos civiles y criminales.

Al rey se le consideraba como una persona sagrada
e linviolable, va que Incluso se establecla que era un represen-
tante divino encargado de dirigir a la poblaclidn.

Por su parte el Cdédigo Civll Espafiol de 1851, comenta-
do por Florenclo Garcla Goyena, siguld los mismos llineamlentos
de la Constituclidn de C&diz, exceptuandoc 1lo relativo a las
personas libres al sefialar:

(9> Idem, P. 62, 63.
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"Son espafioles:

l. Todas las personas nacidas en 1los dominlos de

Espafia.
2. Los hijos de padre &6 madre espafioles aunque hayan

nacldo fuera de Espafia.
3. Los extranjeros que hayvan obtenlido carta de natura-

leza.
Los que sin ella hayan ganado la vecindad en cual-

4,
con arreglo al artfculo 36." (10

quier pueblo de la monarquia,

Por dltimo y coma un hecho curiosso el autor Jullo
OJeda sefiala que 1la Constitucldn Espafiola de 1931, permite
que un mismo sujeto pueda tener una cludadanfa y una naclionali-

dad diferente al decir:
de 9 de dicliembre de 1931,

legisla, en los artfculos 23 y 24, sobre la naclionalldad. No
hay en ella una precisa distlncidn, pero se advierte gue sus

redactores concibleron que era posible la coexistenclia, en
de una ciudadanfa y una naclionalidad dlferentes.

reciprocidad Internaclonal efectiva y a
los naturales

comprendido

"La Constitucldn Espafiola,

el mismo sujetao,

supeditdndola a wuna
los requisitaos y trdmites cometldos a l1la ley,
de Portugal y de los pafses hispdnlicos de América,

"M%;]vsg Y g;gmgn;az;%? del
e ocleda paogr co-

‘d
852, P. 29

(10> GarcIa Goyena Florencio D.
nol” Imprent%

orial, Tomo I, Madrid
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Brasil (los pafses de origen hispdnico), pueden obtener la
residencia, sin que
Las palabras

cludadanfa espafiola, previa solicitud vy

plerdan ni1 modifiquen su ciudadanIa de origen.

dltimamente transcriptas iInducen a creer que 1lo admitido es

la doble ciudadanfa, es decir, que el suleto beneficiado. podrrla
ejercer los derechos de cludadano tanto en su pafs de origen
como en Espafia; mds tal suposicidn se desvanece ante el dltimo
apartado del artfculo 24, gque textualmente expresa: En é€stos
se reflere a los que he menclonado precedentemen-

mismos palses,
adn cuande no reconozcan el

te, si sus leyes no lo prohiben,
derecho de reclprocidad, podrdn naturalizarse 1los espafioles
sin perder su nacionallidad de origen. La situvacidn es clara.
En Portugal y en Hispano América, salvo disposicldn expresa
un espafol puede adauirir la cludadanfa

en contrario de la ley,
y tendrfa

sin que ello impligue la pérdida de su naclonallidad;
que un hijo de Espafia puede ser cludadano argentino

mos, asf,
ndmera

conservando su nacionalidad espafiola, porgque la ley
346 s6lo se reflere a la adguisliclén de la cliudadanfa por el
extranjero, pero no contiene prohlbicidn alguna de gque se consexr
ve la naclonalidad orliglinaria. Es Indudable que al redactarse 1la
Constitucidn Espafiola no predomind en esta materia, un concepto Jurldico
puro sino mds bien una preocupacidn sentimental arralgada en el comin ori-
gen; mds, con todo, la sefialada coexistencia se admite, y la limitacidn

no nlega sino que dé fuerza al principio.™ (11>

(11) Ojeda Julio, "Ciudadanfa y Naturalizacldn” Editado por
Buenos Al

el Instituto Ar?entino de Estudios Legislatlvos.
res, Argentlina 1968, P.48.
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En el Derecho Espafiol fue mds comdn el vasallaje
que la figura de la esclavitud, debido al sistema mondrqulco
y feudal del propio pafs, por lo que es deblido a elloc que desa-
parezca la diferencla entre hombres 1libres y los que no 1lo
eran.

C.- EN MEXICO

EPOCA PREHISPANICA

Dentro de los pueblos prehispdnicos que se hallaba
conformado dos grandes culturas Azteca y Maya, éstas no dividfan
al ser humano en personas libres y esclavos adn cuando existie-
ron clertos grados de servidumbre que podfan semejarse a la
esclavitud, sin embargo podemos establecer que contaban con
derechos civlles, el de poseer blenes y el de poder contraer
matrimonio y asI lo sefiala el reconocido autor Pedro Carrasco,
maestro del Coleglo de México, al seflalar:

"Los individuos llamados en ndhuatl tlacotin (singular
tlacotli) se suelen deslignar en espafiol con el nombre de escla-
vos. Realmente la categorfa ndhuatl inclufa diferentes ogrados
de servidumbre. El caso mds general era el de Individuos que
se vendIan a sI mismos o a sus hijJos a cambio de ciertos bilenes,
lo cual slgnificaba simplemente 1la obligacidn de servir. En
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lo demds el tlacotli conservaba su libertad 1individual,

podfa
tener bienes proplos y aun esclavos.

Se podfa casar libremente

y sus hiljos no heredaban la condiclén de esclavo. A veces una

familia podfa obligarse a proporcionar permanentemente un escla-
vo, el cual era un miembro de la familia, que podfa cambiar
a través del tiempo; s6lo entonces se puede hablar de trasmlsidn
hereditaria de la servidumbre; es lo que en ndhuatl se llamaba
huehuetlacolll, servidumbre antigua. Por lo general los esclavos
prestaban serviclo doméstico, las mujeres en moler y tejer,
los hombres en el transporte, traer lefia y ademds el cultivo.
Parece ser que gran parte de €stos esclavos

formaban parte
del hogar de sus amos;

era poslble gque un hombre se casara

con su esclava e incluso que una viuda se casara con un esclavo

de la casa. Cuando un esclavo no se portaba bien,

su amo 1o
regafiaba pudblicamente, y de relncldir

le ponla una collera
y lo podia vender en el mercado.

Un esclavo que habfa sido vendlido asI cuatro veces

podfa ser ofrendado en sacrificlio. También habia esclavos conde-

nados a la servidumbre por ciertos crimenes; en algunos casos

se trataba simplemente de la oblligacidn de restitulr mediante
la servidumbre el valor de un robo.” (12>

(12) Carrasco Pedro, "Historla GCeneral de México™, Tomo I,
Editado por el Colegic de México, México 1987, P. 199
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La esclavitud no era de por vida, ya que podIan obte-
ner su libertad papando un preclo por ella o blen al culminar
su sentencla, segun lo sefiala el autor antes referido.

Por 1o gque respecta a su organizacidén soclal, el
autor Luclo Mendieta y Nufiez nos dice:

"€l rey era la autoridad suprema, el Sefior de vidas
y haclendas; a su alrededor, como clases privilegiadas del
poder divino, que, por lo general, eran de noble estirpe; los
guerreros de alta categorIa, nobles también en su mayor parte
Y, en segundo término, la nobleza en general, representada
por las famllias de abolengo. Venfa después el pueblo, una
masa enorme de indlviduos sobre cuyos hombres se mantenfan
las diferentes clases enumeradas.” (13)

El sistema de gobierno de 1los pueblos prehispdnicos.
se hallaba perfectamente delimitada por el sistema de clases
establecido al que pertenecfa cada Individuo, sln embargo exis-
tfa la posibilidad de gque una persona del mds bajo estrato
soclal podiIa ascender a grupos soclales mds altos aunque con
algunas restriccliones como era el caso de la nobleza y en espe-
clal el del rey, donde al rey lo sucedla un parliente comunmente

(13) Mendleta y Nufiez Luclo, "El Problema Agrario de Méxlco”,
Editorial Porrda, 22a. tEdicldén, MéxIco 1989, P. 13, 14.
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cabe destacar que el relnado

su ascendlente o alguno colateral,
entraba

era en forma vlitalicla y hasta que este falleclera

en funclones un nuevo rey.

pudieran ascender e

otra constituye - -
va que Incluso
La forma

El hecho de que 1las personas

incluso descender de wuna clase soclal a

un antecedente bastante adelantado para la €poca,
nl siquiera las monarqulas europeas lo contemplaban.
de ascender en el Pueblo Azteca era mediante el reconocimiento

que se hacfa a un guerrero por sus serviclos y valentfa en
batalla, de tal forma gque el rey lo premiaba con una dotacidn

de tlerras y con un determinado grado, asI pues, cualqulier Indi-
viduo podfa prestar el serviclo de guerra, ya que no existla
limitaclidn para ello, pudiéndose iniciar despué€s de la pubertad
como un vasallo de un guerrero, para posterlormente poder con-

tender.

El1 maestro Pedro Carrasco nos sefiala con toda precl-
sién la forma de estratificaclidn soclial existente en los pueblos
prehispdnicos y la forma en que podfa cambiar de clase soclal

las personas al decirnos:

"El rango mds elevado era el del rey o tlatoani (en
literalmente slignliflicaba

plural tlatoque o tlateoanime), que
soberano de una cludad

hablador, manddn o gobernante. Era el
o seforfo. Casi todas las unidades polIticas estaban subdividi-
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das en parcialidades polfitico-territoriales. Era entonces fre-
cuente que en una cludad hubliera varios seficres con tIltulo
de rey, cada uno el soberano de una parcialidad o cabecera.
Tamblén era normal gque bajo la autorlidad suprema del tlatoani
de una cliudad como México o Tetzcoco hubiera varios otros sefio-
res del mismo tfItulo, Jefes de cludades dependlentes. Esta
distincidén se marcaba llamande huey tlateanl o gran sefior al
de mayor autoridad, como lo era Moctezuma en relacidn con 1l0s
seffores de otras ciudades dependientes directamente de Tenochtli-
tldn: Culhuacan, Itztapalapa, Ecatepec, etc. El1 tlatoani era
la autoridad suprema de su sefiorfo y combinaba funcliones cilvi-
les, mllltares y religlesas, Judiclales y leglslatlivas.

El segundo rango era el de sefior, teuctli (o tecuhtll,
en plural teteuctin o tetecuhtin). Estos eran tftulos de estatus
variable, que podfian haber sido creados por un tlatoani y que
en todo caso requerfan su aprobaclidn.

El tItulo de teuctli con sus atribuclones y sus blenes
podfa ser el resultado de una decisidn pollitica del rey, como
sucedld en Tenochtitlan después de la derrota de Azcapotzalco,
cuando el rey Itzcoatl cred varlos tftulos de teuctll que dis-
tribuyé entre los miembros de su llnaje.

El tercer grado en el estrato superior es el de noble
o pllll (en plural plipiltin). Literalmente quiere decir hllJo,
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y se entiende este uso como el de infante o hijodalgo en caste-
llano,

poraue era el rango de todos los hijos de un teuctll
0 tlatocanl. De este modo, piplltin es un término general para
todo el estrato superior, puesto que reyes y sefiores eran tam-
blén nobles de nacimiento; pero en sentido limitado, también

se usa para 1los nobles que no han alcanzado rango de rey o
sefior.

El comin del pueblo recibfa el nombre de macehualtin
(singular macehualli), del que proviene en la época colonial
Los maceguales eran los gobernados y tenian
la obligacidn de pagar tributos y serviclos personales.
organizados en 1las unlidades

el término macegual.

Estaban
territoriales 1llamadas calpules,
barrios que posefan la tlerra en comdn y que eran también unida-
des para la recoleccidn de tributos y servicios.

Dentro del
comin habfa cierta diferenclacldn social.

Aunque 1lo0s miembros
del calpul tenlIan derecho a obtener parcelas para el uso fami-
liar, no todos lograban igual cantldad de tierra, y los aque
no la tenfan de suficlente extensidn o calidad a veces la renta-
ban de otros mliembros del calpul o de gente de otros calpules
mejor dotados de tierras. Ademds, habla la diferenciacidn basada
en las distintas ocupaclaones; 1los mercaderes y artesanos pagaban
tributo en los productos de su oficio o daban servicios especla-

lizados y estaban organizados por este motivo en grupos de
tributarios aparte de los de la generalidad de los labradores.
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A pesar de la distincidn tan marcada entre la nobleza
de abolengo y la gente comin, era posible que &sta alcanzara
una poslicidn privileglada constituyendo un

sector especlal
de la nobleza. De hecho,

algunos puestos en la organizacldn
politica estaban reservados a gente de origen plebeyo. La manera

de ascender desde el comin a la nobleza era mediante méritos
militares.

El guerrero ennoblecido estaba libre de pagar tributo,
recibfa tierras y pasaba a formar parte del grupo de funciona-

rios. Slin embargo, estaban sujetos a algunas restricclones

como la de no poder usar en sus atavios militares ciertos pluma-

Jes reservados a la nobleza de abolengo. Los descendientes

de estos meritorios también nacfan con rango de noble o pllll,
pero se les reputaba como de menor prestiglo.

Los muchachos entraban a la casa de solteros pocos

afios antes de la pubertad y allfl recibfan su educacién para

las obras publicas y la guerra. Entraban como muchachos (telpoch

toton), se ocupaban en tareas serviles como acarrear
barrer 1la casa.

(telpopochtin),

lefia vy
Al llegar a la pubertad pasaban a ser Jdvenes
y se les llevaba al campo de batalla como escu-
deros de guerreros experimentados hasta que ellos mismos empeza-
ban a pelear.

res.

El futuro del Joven dependla de sus éxitos mlilita-

El que lpgraba cautivar un guerrero enemigo reclblfa el

tftulo de cautivador (yaqul, tlamani) lo cual se marcaba medlian-

24



i
{
i
H
H
i
i
{
<

te un nuevo corte de pelo y el derecho a llevar clertas insig-
nias.

El renombre de un cautlvador dependia del nidmero de cautfi-
vos y aun del origen nacional de ellos,

pues la captura de
los enemigos méas

tlaxcaltecas, conferfa

mayor prestigio aue la de gente menospreclada como los huaxte-
cos."™ (14)

vallentes, coro los

Como se podrd observar existfa una lgualdad en cuanto
a los derechos civiles de las personas en la €poca prehispédnica,

con las salvedades que por razdn de sexo impusieron a la mujer,
pero fuera de ello podemos

establecer que todos gozaban de
una cludadania.
EPOCA COLONIAL

Dentro de esta etapa hlstdrica de nuestro pals,

antepasados fueron materialmente
espafioles,

nues-
tros

esclavizados por 1l0s
los cuales tenlan todo tipo de privileglos frente
a un i{ndigena de acuerdo con el autor Danlel Moreno Diaz, 1la
colonia se hallaba integrada de 1s sigulente forma:

"Ya dijimos que la Nueva Espafia se componia con corta
diferencia de cuatro millones de habitantes,

dividir en tres clases: espafioles, Indios y castas. Los espafo-
les comprendlan un décimo del total de la poblacidén, y ellos so-

que se pueden

(14) Carrasco Pedro, Ob. Cit. P. 192, 193 y 202.
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los tienen casI toda la propledad y riquezas del relno. Las
otras dos clases, que componen 1l0s nueve décimos, se pueden
dividir en dos tercios, los dos de castas y uno de indios purags.
Indios y castas se ocupan en los serviclos domé&sticos, en los
trabajos de agricultura, vy en los ministerlos ordinarios del
comercio y de las artes y oficlos. Es decir, que son criados
sirvientes y Jornaleros de la primera clase (de los espafioles).
Por consiguiente, resulta entre ellos y la prlmera clase aguella
oposicldn de Iintereses y de afectos que es regular en los gue
nada tlenen y los que lo tlenen todo, entre los dependientes

y los sefiores.” (15)

Como consecuencla de la dominacldn de los espafioles
eran ellos los uUnicos encargados de diriglr el estado, no hablen
do cablda para los indIgenas los cuales eran explotados inmise-
ricordiamente, obligados a trabatar Jornadas de sol a sol,
recibiendo a camblo tan solo el allimento, y cuando perclbflan
algun tipo de emolumento, éste era Insuflcliente a m&s de que
en las tlendas de raya eran engafados, endeuddndolos de tal
forma que Jamds se lliberarfan de su adeudo y por consigulente
se hallaban obligados a prestar sus serviclos a los espafioles.

En un principlo se distribuyd la tlerra a los espafio-
les, asf como a los Iindfgenas con la excusa de gue serfan evan-

"

(15) Moreno Danlel, "Derecho Constitucion X , Editorial

Pax-México, 5a. cidn, xIco > P.
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gelizados, sin embargo solo fué el pretexto y materialmente
fueron esclavizados, por lo que resultd mds que imposible que
pudieran desempefiar cualquler cargo publico.

De acuerdo con Ignacnioc Burgoa Orihuela el sistema

polftico utilizado en la colonia era el sigulente:

la autoridad suprema en las
quien

segin

"En el d6rden polltico,
colonlas espafiolas de América era el mismo rey de Espafa,
estaba representado por virreyes o capltanes generales,
la Importancia de 1la colonia de que se tratase. El monarca
espafiol, como sucede en todos los regfmenes absolutos,
ba en wuna persona las tres funciones en Qque se desarrolla la
pues ademds de ser el supremo
Todos los actos
expe-
en

concentra

actlvidad integral del Estado,
administrador pdblico, era legislador y Juez.
elJecutivos, todas las leyes y los fallos se desempefiaban,
dfan y pronunciaban en nombre del rey de Espafia, qulen,
el gmbito judiclial, delegaba sus atribuclones proplas 1lnherentes

a su soberanIa en tribunales que €l mismo nombraba." (16)

Por su parte Daniel Moreno DIaz sefiala con toda clari-~
dad el mal trato que exIstia de los espafioles a nuestros antepa-
sados, al sefialar:

"En efecto, las dos clases de 1ndios y castas se

(16) Burgoa Qrlhuela I?naclo. "las Garantfas Individuales"”
21 Edicicenm, %szca 1988, P. 115. .

Editorial Porrda,
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hallan en el mayor abatimiento y degradacidén. E1 color, la
lgnorancia y la miseria de los indios, los colocan a una distan-
cla iInfilnita de un espaficl. El1 favor de las leves en esta parte
les aprovecha poco, vy en todas las demds les dafia mucho. Circuns
criptos en el circulo que forman un radio de seiscientas varas,
que sefiala la ley a sus pueblos, no tienen propledad individual.
La de sus comunidades, que cultivan apremiados y sin interés
inmedliato, debe ser para ellos una carga tanto mids odiosa,
cuanto mds ha ido creclendo de dfa en dfa la diflicultad de
aprovecharse de sus productos en las necesidades urgentes,
que vienen a ser Insuperables por la nueva forma de manejo
que establecis el cddigo de intendenclas, como Que nada se
puede disponer en la materla sin recurso a la Junta superior
de Real Haclenda de México." (17)

.Es 1ncuesticonable gque aldn con la diferencla de reli-
gidn, clase social e incluso nacionalidad, podemos establecer
que existfa una notable y marcada ciudadanfa, la perteneclente
a los especiales con todos sus derechos y la perteneciente
a los indfgenas.

No queremos deJar de comentar lo referente a la Ley
de Indias la cual fué el resultado de la concliencla catdlica
de los Reyes de Espafia, en la que se plasmaban algunos derechos
hacla los indfgenas pero que desafortunadamente Jamds se apllicd

(17> Moreno Dfaz Daniel, Ob. Cit., P. 38
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sus vocales, y éstos a los demds, que deben ser sujetos sablos
y de probidad.

12.~ Que como la buena ley es superior a todo hombre,

las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen
moderen la opulencia y la 1indulgen-

a constancia y patrlotismo,
que mejore

y de tal suerte se aumente el Jjornal del pobre,

cla,
aleje la lgnorancla, la rapifia vy el hurto.

suUs costumbres,

comprendan a todos,

13.- Que las leyes generales
y que €stos sdlo lo

sin excepcldn de cuerpos privileglados,
sean en cuanto el uso de su ministerio.

esclavitud se prescriba para sliempre,
quedando todos lguales,
el vicio y la vir-~

15.~ Que 1la
y lo mlsmo la distinclén de castas,
y sdlo distinguird a un americano de otro,

tud.” (19>

Con posterlioridad surge 1la Constitucién denominada
de Apatzingan por ser allf donde se sanciond el 22 de octubre
reconoce la cludadanfa, ya que

de 1814, esta carta Magna ya
estable-

incluso el capltulo III se denomina de los cludadanos,
clendo la existencla de cludadanos extranjeros y transeintes,
al establecer: )

"Art. 13. Se reputan cludadanos de ésta América todos

(19) Idem, P. 30



los nacldos en ella.

Art. 14. Los extranjeros radicados en este suelo,
que profesaren 1la religidn catdlica, apostdlica, romana, Vy
no se opongan a la libertad de la nacldn, se reputardn también
ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se
les otorgard, y gozardn de los benefliclos de la ley.

Art. 17. Los transedntes serdn protegidos por 1la
socledad; pero sin tener parte en la instlitucidn de leyes.
Sus personas y propiedades gozardn de la misma seguridad que
los demds ciudadanos, con tal que reconozcan la soberanfa e
independiencia de 1la nacidn, y respeten la religién catdlica,
apostdlica y romana." (20)

Esta Constituclidn refiere a la ciudadanfa, sin embargo
se olvida referlr a 1los naclonales, en virtud de que puede
ser nacional pero no cludadang, y el caso concreto lo encontra-
mos en aquellas personas que siendo nacienales no son cludadanos
pues no gozan de las prerrogativas por no ser miayores de edad
y estar en pleno usoc de sus derechos.

Siguiendo con el debenir hlstdrico de nuestro pals,
nos encontramos con las bases y leyes constltuclonales de 1836,

(20) Idem, P. 33
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estableclendo la primera de ellas lo concernlente a la ciudada-
nia y a la nacionalidad al sefialar:

"Art. 1. Son mexicanos:

I. Los naclidos en el territorio de la Replblica,
de padre mexicano por nacimiento o por naturalizacldn.

I1. Los nacldos en pais extranjero de padre mexicano
por nacimiento, si al entrar en el derecho de disponer de sI,
estuvieren ya radlicados en la Repdblica o avisaren gque resuelven
hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después de haber dado
el aviso.

III. tos nacidos en terrltprlo extranjero de padre
mexicano por naturalizacidén, que no haya perdido esta cualldad,
si practican lo prevenido en el psrrafo anterlor.

IV. Los nacidos en el territorio de 1la Republica
de padre extranjero, que hayan permanecidoc en él hasta la €época
de disponer de sI, y dade al entrar en ella el referldo aviso.

V. Los no nacldos en €1, que estaban fljJados en la
Republica cuando €ésta declard su Independencla, Juraron la
acta de ella y han continuado residiendo aqui.

V1. Los nacidos en territorioc extranjero gue, Iintrodu-
cldos legalmente después de la independencia, hayan obtenido
carta de naturalizacidén, con los requlslitos aque prescriben
las leves.

Art. 7. Son ciludadanos de 1la Reptblica mexicana:




I. Todos los comprendidos en los cinco primeros pdrra-
fos del artifculo lo., Que tengan una renta anual lo menos de
clen pesos, procedentes de capital fljo o moblllario, o de
industria o trabajo personal honesto y Gtil a la sociedad.

II. Los gue hayan obtenido carta especlal de ciudada-

nfa del congreso general, con los requisitos que establezca
la ley.” (21)

Por su parte la Constitucidn de 1857 decretada bajo
el mandato constitucional del entonces Presidente Ignacio Comon-
fort establecfa la prohibicldén de la esclavitud en su artfculo
20. al sefialar que en la Republica todos los hombres son llibres

‘y aquellos esclavos que se hayaren en ella, también lo serdn.

Por lo que respecta a la cludadanfa a la naclonalidad
e incluso a la calldad de extranjero ésta se hallaban contenidas
en tftulo I, seccidn II, "De los Mexicanos", seccldén III, "De

los extranjeros”, seccldén IV, "De los Cludadanos Mexicanos”,

que estableclIan en su parte conducente lo sigulente:

"Art. 30. Son mexlcanos:

I. Todos 1los naclidos dentro 6 fuera del territorlo

de la Repdblica, de padres mexicanos.

(21) Idem, P. 205, 207
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II. Los estrangeros que se naturallcen conforme a
las leyes de la federacidn.

III. Los estrangeros gque adquleran blenes ralces
en 1la Repudblica 6 tengan hijos mexicanos, siempre que no mani-
fiesten la resolucidn de conservar su nacionalidad.

Art. 33. Son estrangeros los que no posean las callida-
des determinadas en el artfculg 30, tienen derecho & las garan-
tIas otorgadas en la seccidn la. tftulo lo. de la presente
constituclién, salva en todo casoc la facultad gue el goblierno
tiene para expeler al estrangero pernicioso. Tienen obligacidn
de contribuir para los gastos publicos, de la manera que dispon-
gan las leyes y de obedecer y respetar las instituclones, leyes
y autoridades del pais, suletdndose a los fallos y sentenclas
de 1los trlbunales, sin poder intentar otros recursos, que los
qQue las leyes conceden d los mexicanos.

Art. 34. Son cliludadanos de la Republica todos 1los
que, tenlendo la calidad de mexlicano, rednan ademds las sigulen-
tes:

I. Haber cumplido diez y ocho afios slendo casados,
6 veintiuno si no lo son.

II. Tener un modo honesto de vivir." (22}

(22> 1dem, P. 611, 612.
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Esta constitucldn ya establece una diferencla clara

entre nacional ciudadano y extranjero, sefialando que los ciudada

nos son aquellos naclonales mayores de edad y con un modo hones-
siendo sus prerrogativas el poder votar y ser votadoe
cargos de eleccidén popular, podrd asoclarse
participar en el ejército para

to de vida,
respecto de 1los
para tratar asientos polfticos,
la Defensa de la Republica y ejJercitar toda clase el derecho

de peticién a cualquler autoridad.

vigente, de 5 de febrera de
la cliudadanfa

Nuestra constitucidn
1917, establece lo concerclente a 1a naclonalldad,
y la calldad de extranjero casi en Idénticas condicliones gue

la constitucidn de 1836, estableciendo lo concernlente en los

sigulentes artfculos:

"Art. 30. La naclonalidad mexicana se adqulere por

nacimiento o por naturalizacidn.

A).- Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de 1la Repudblica,

sea cual fuere la naclonallidad de sus padres;
II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexlica-

nos, padre mexicano o de madre mexicana, y
III. Los que nazcan a bordo de embarcaclones o aerona-

ves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
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B).- Son mexicanos por naturalizacidn:

I. Los extranjeros que obtengan de 1la Secretarfa
de Relaciones carta de naturalizacidn, y

II. La mujer o el vardn extranjero que contraigan
matrimonio con vardn o con la mujer mexicana y tengan o establez
can su domicilioc dentro del territorio naclonal.

Art. 33. Son extranjeros los que no posean las calida-
des determlinadas en el artfculo 30. Tienen derecho a las garan-
tias que otorga el capltulo I, tIitulo primero, de la presente
constitucldn; pero el EJecutivo de la Unidn tendrd facultad
exclusiva de hacer abandonar el terrltorlo naclonal, 1nmediata-
mente y sin necesidad de Julclo previo, a todo extranjero cuya
permanencia Jjuzgue lnconveniente.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuir-
se en los asuntos polfticos del pals.” (23)

Es 1ncuestionable que en 1la actualldad exlste un
reconocimiento del ciudadano, estableciéndose que €éste serd
el nacional mayor de edad, en pleno uso de sus derechos cliviles,
por lo cual damos por terminado el presente capftulo.

(23) ldem, P. 835, B36.
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CAPITULO II

EL CIUDADANC Y LA SOCIEDAD

A). - ORGANIZACION SOCIAL.

La organizacidn soclal es definida por el autor Lean-

dro Azudra en los siguientes términos:

"Es un sistema de relaclones sociales estables de

conjunte de 1interacciones entre

cardcter recIproco, como un
cual surge una manifiesta unldad

personas o entre gQrupos en la
y aparecen algunos resultades o productos que son consecuencla

de la actividad comuin que realizan los individuos." (24)

Por su parte el socidlogo Ely Chinoy nos define a

la organizacién social como:

"Un ndmero de personas cuyas relaciones se basan

en un conjunto de papeles y status interrelacionados, que compar

ten clertos valores y creencias, y Qque son suficlentemente

conscientes de sus valores semejantes y de sus relaciones recl-

procas, sliendo capaces de diferenciarse a sI mismos frente

(24) Azudra Pérez Leandro, *“Sociologfa", Editorial Porrda,

8a. Edicldn, México 1990, P. 189.



a los otros. El grupo social se caracteriza, pues, por tres
atributos: interaccidn regulada, valores y creencias compartidos
a semejantes, y, para usar la frase de Franklin H. Giddings,
conciencla particular de grupo." (25)

Para William M. Dobrinier 1la organizacidn social
constituye:

"Una asoclacién y cooperacién Intimas, de persona
a persona, que san fundamentales para formar la naturaleza
y los 1ideales socliales del individuo. Resultado de esa asocla-
cidn Intima, es una clerta fusidn de 1indlvidualidades en un
todo comdin, de modo gque el proplo yo, al menos en muchos aspec-
tos, constituye la vida y los propdsitos comunes del ogrupo,
se vuelve un nosotros; incluye el tipo de simpatlIa e identlfica-
cidén mutuas de las que el nosotros es expresidn natural.” (26)

Para nosotros la organizacidn social constituye el
conjunto de Iinterelaclones llevadas a cabo por los miembros
de diversos grupos soclales que cuentan con una unidad de valo-
res culturales, econémicos, emocionales, etc., de tal forma
que un individuo cuenta con un grupo primarlc y a su vez perte-
nece a un grupo secundario, dentro del primero podemos estable-

(253 Ching Ely, "La Sociedad", Edi orial Fondo de Cultura
Economica, l2aEoIcron, Mexico 1983, P. 110.

(26> Dobrinier William, “Estructuras y Sistemas Soclales”,
Editorlal Trillas, MéxIco 1985, P. 164.
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cer a la familla la cual se haya unida por cuestiones emociona-
les, a diferencla de los grupos secundarios que se pueden cons-—
tituir por cuestiones econdmicas, basta cltar como eJjemplo
la relacién cotidiana de individuos en un Centro de Trabaljo,
asf también se pueden constituir diversos grupos con un fin
efimero, el cual una vez terminado traerd como consecuencia
la desintegracidén del grupo. AsI podemos citar a las masas
qQue se rednen para presenclar un encuentro deportivo.

Nosotros consideramos aque 1la organizacldn social
es la Interelacidn de los 1individuos que no necesariamente
deban ser de un splo grupo social en virtud, de que nuestra
socledad se haya Integrada por diversos miembros, gue pertenecen
a distintos grupos socliales, asf por ejemplo existen camerclan-
tes los cuales a su vez, tendrdn grupos dependlendo los produc-
tos con que comercialicen, asimismo existirdn boleros, médicos,
lngenleros, herreros, albafilles, estudiantes e iIncluso desemplea
dos y dellicuentes, etc., gque en conjunto conforman nuestra
sociedad la cual es una organizaclén social, aun cuando ésta
no sea perfecta.

E£s Importante en toda organizacidén soclal el hecho
de que compartan clertos valores culturales, lo cual comunmente
se refleja en el sistema Juridico de cada socledad, toda vez
Que €stos valores permiten una convivenclia entre los Individuos
que constituyen la sociedad, ya que de lo contrarlio, no exlsti-
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rfa una armonfa que permitlera
de los miembros de la socledad,

tiende a proteger éstos valores.

la 1interrzlacién y convivencla
por 1o que el sistema JuriIdico

El hecho de vivir en socledad implica la pérdida

de una parte de la auvtonomfa del ser humano, en virtud de aque

deben de respetarse clertos valores qQue se tienen por aceptados

y vdlidos en la socledad, los cuales de no respetarse serdn

impuestos por el Estado adn en forma coercltiva, asf las cosas

que no respeten el orden JjuriIdico serd sancionado y obligado
a cumplir con €1.

Sin embarge no sdlo la persona debe acatar las normas
Juridicas, va que existen diversas como son

las sociales e
incluso las religlosas,

en las gque también existe una sancldn

adin cuando en la mayoria de los casos no pueden ser impuestas

en forma coercitiva, asI por ejemplo exlisten comoc normas socla-

les el comportarse en determlnada forma, e Incluso el vestir,

baste citar como ejemplo el hecho de que en un grupo de adoles-
centes, aqulien no se viste de acuerdo con los pardmetros aque
ellos mismos establecen o no traen el corte de pelo de moda,
no son muy bien aceptados por el grupo,
sancidn, situvacién que también se
urbanidad que aln

sancién como la es

lo gue constituye una
aprecia en 1las normas de
cuando no son oblligatorias si
el rechazo soclial.

existe una
Tratdndose de las normas

religliosas, 6éstas comunmente son sanclonadas con la pérdida
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y expulsidn del parafso. Aungque cabe destacar gque muchas de
éstas naormas no comprenden a la totalldad de la socledad sino
solo a determinados grupos. Este tilpo de controles también
repercute en la organlzacidn social por lo aue crelImos necesarlo

el menclonarlas.
B).~ FACTORES DE CAMBIO SOCIAL.

La socledad como tal no es estdtica y por el contrarlo
sufre varlacidén 1los cuales deben de tal forma que 1Influyan
en toda ella, como ejemplo, podemos clitar el hecho de que anti-
guamente hace algunas décadas a las parejas de naovios no se
les permitfa besarse en la via pgblica y quien leo hacfa era
sancionada como faltas a la moral, otro ejemplo lo encontramos
en el hecho de la 1ideosincracla de nuestro pafs, la cual vefa
en forma negativa y bhasta repulsiva la clircunstancia de aque
la muJer trabajara, va que se suponfa deberfa dedicarse al
hogar v al cuidado de los hiJos en tanto que el hombre deberfa
de trabajar para sufragar los gastos de la familia, situacidn
€sta que ha camblado, ya gque 1ncluso no solo es comdn ver a
la mujer trabalando en casI todos las actividades y audn en
las que se crefan exclusivas para el hombre como la actividad
de taxlsta, de albafill, de pollcfa e incluso en puestos de
altos eJecutivos y a nlvel profeslonal, éstas sltuaclones nos
dan una clara idea de camblo, que sufre nuestra socledad.

El maestro Leandro Azudra nos reflere en que consiste
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el camblo soclal:

"Debe entenderse por cambio soclial toda modificacidn
0 alteracldn de una estructura social tomada como puntoc de
partlda, va sea parclal o total.

El cambio puede darse en diferentes partes de 1la

estructura, a saber: econdmica, burocr&tica, famlliar, polftica,
etc.

En cuanto al cambio que se da en cualqulera de las
partes menclonadas se le considera camblo intraestructural,
esto es, dentro de la estructura social, pero de ninguna manera
ello implieca un cambio total de sistema social, ya que para
que éste se dé, se requiere de la modificacidén de la totalldad
de las partes del sistema." (27)

CULTURALES.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espaficla
cultura significa:

"Conjunto de modos de vida y costumbres de una €época
0 grupo social.” (28)

(27) Azudra Pérez Leandro, Ob. Cit., P. 155.

(28) "Dicclionario de la Lengua Espafiola”, Espasa Calpe, S.A.,
Madrid, Espafia 1989, P. 186.
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A la definicldn proporcionada por el Dicclonario
de la Lengua Espafiola, nosotros agregarfamos solo el hecho
de que las costumbres y modos de vida se tienen por la mayoria
como vdlidos.

Dentra de los factores culturales podemos establecer
que a su vez se hayan 1nmersos en ellos, otros gque son muy
varlados, como es el hecho de compartir una religidén a la cual
nos avocaremos mds adelante o blen otros como pudiera ser la
influencia de una colonizacidn o una conquista, como la que

sufrié nuestro pafls.

Entendiendo a la cultura como las costumbres proplas
de un pueblo, éstas pudiera parecer dificil el hecho de que
cambien ya que sl tomamos en conslideracldén que un pueblo 1las
comparte en su inmensa mavorfa y que las acepta como validas,
es dificlil que pueda llegar a camblar, sin embargo debemos
de considerar que 1la sociedad cuenta con diversas actitudes
a las que se reflere Leandro Azudra y con las que podemos expli-
car el cambic social:

"Tres son 1las actlitudes mds importantes frente al
cambio soclal, a saber: la conservadora, la progresista o refor-
mista y la radical.

La actitud conservadora se muestra contraria o adver-
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sa, frente a cualqulier 1intento de cambio social, tanto en el
sentldo de adoptar algo que se considera como una novedad,
como para retomar a algo que por viejo ha sido desplazado.

La actlitud progresista o reformista consldera que
es deseable el camblo moderado dentroc de las Instltucliones
soclales, siempre y cuando no rompa de manera tajante en el
pasado; y pretende un camblo gradual tanto de las instltucliones
como de los modos de vida que estén vigentes en el seno de
una determinada sociedad.

La actitud radical es aquella que pretende que el
orden soclal debe ser modificado a fondo, Iinclusive por medlo
de procedimientos violentos. Los motivos gque Insplran a esta
actitud son los sigulentes: sentimientcs de malestar., de desa-
Juste, de Injusticia." (29)

Ahora bien, para que una socledad admita camblos
culturales, se a de ver afectada por diversas cuestiones, como
son la influencla de otra socledades, el desarrollo tecnoldgico,
e inclusc el cambio de ideologIla.

Nuestro pafs ha sufrido diversos cambilos culturales,
siendo el ejemplo mds notable llevado a cabo en la conquista
de los espafioles, ya que en ella se perdid la rellgidn, la

(29) Idem, P. 76.
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estructura soclal, econdmica y polftica de nuestro pafs ya

que las costumbres espafoles fueron Iimpuestas por la fuerza,
lo que origind un cambio en las costumbres de nuestro pals.

Otro ejemplo claro de un cambio cultural de nuestro
pafs, lo constituye la transculturacidn de la que estamos slendo
objeto por parte de nuestro vecino del Norte Estados Unldos

el cual debido a su poderfo econdmico y a

de Norteamerlica,
verbi-

su vecindad ha influldo en las costumbres de nuesto pals,

gracia el hecho de que comunmente los productos y Empresas

se hayan denominados en Inglés y asI encontramos por ejemplo:
Sam's Club, Price Club, Walmart, Homemart, etc.

Tambi€¢n se puede aprecliar cambios de costumbres debido

a la influencla de 1los programas televisivos gque comunmente

vecino pals del norte donde los buenos y
con ojos claros y

valores de belleza

vienen de nuestro
bonitos siempre son gente de tez blanco,

rublos aque contrastan totalmente con los

de lo que significaba la belleza para nuestros antepasados,

como los toltecas en los que la belleza se medfa en funcldn
de que la cara fuera mds redonda y los pdmulos fueran mds pronun
clados y 1las fosas nasales mds ampllas, quien reunfa estas

caracterIsticas era mds atractivo, slituacidn que en nuestra

actual socledad ha camblado.

Por lc anterlior es fdacll comprender que una socledad
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no puede ser estdtica y por el contrario tiende al cambio,
enfocdndonos a nuestro tema central de tesis, hemos de referlr
que las costumbres al camblar provocan gue conductas que no
constitulan faltas, hoy si, como el hecho al que nos hemos
referido de besarse en la vIa publica, por lo que conslderamos
importante el anallzar 1los factores de cambio social, como
los culturales.

ECONOMICOS.

Por 1lo que respecta a los factores econdmicos que
influyen en el cambio social el autor Leandroc Azudra nos dlce:

"Tamblén son de una gran Iimportancia en lo que se
reflere a la produccidn de cambios soclales, asiI por elemplo,
la mecanizacién de la agricultura, produjo camblios sociales
incalculables en las socledades rurales, entre otros camblos
cabe reglstrar: el desempleo, los movimientos migratorios de
los campeslinos hacla los centros urbanos, el aumento de volumen
de la produccidn.

La Industrializacién ha producido tamblén cambios
soclales 1ncalculables entre 1los cuales cabe reglstrar, en
la sociedad urbana, el fendmeno de la automatizacidn del hombre
en el trabajJo, y consecuentemente unas clertas formas de cultura
deshumanizadas. También la Industrliallzacidn ha permitido una
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distribucldén ecoldgica diversa a la que existIa antes de que
tuviese efecto ese fendmero econdmico.

Las crisls econdmicas producen cambios sociales incal-
culables y de gran relevancia, asI por ejemplo: el desempleo
y el subempleo.

Los monopolios también producen cambios soclales
de gran envergadura, de una gran importancia, entre los cuales
cabe reglstrar el descontento social hacia aquellos gue ejJercen
un determinado monopollo sobre clertos medios de produccidén
el encarecimiento de la vida en lo que se reflere a los produc-
tos que son efecto de estos monopolios.

El ataque a la libre concurrencia y como consecuencla
de ello, el encarecimiento de los productes y la crisis del
sistema democrdtico alll donde los monopolios llegan a tener
una gran importancia. Este tipo de factores producen cambios
muy importantes en la vida soclal, otros ejemplos de factores
econémicos que producen camblos soclales, resultan ser el desa-
rrollo de la ganaderla, explotaclidn de los pozos petroleros,
etc.” (300

De 1o que reflere el citado autor nuestro pafs ha
sufrido inumerables crisls econdmicas lo que nos conlleva en

(30) Idem, P. 186.
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definitiva a Inumerables cambios sociales como son:

El aumentc de la delincuencia.

La Inseguridad publica.

La aparlicidn de comercio ambulante.

La falta de fuentes de trabaJjo.

El Incremento de precios en los productos de consumo.
La pérdida de valores morales.

El hecho de que una persona no cuenta con un empleo
provoca una Inseguridad en ella, de tal forma que la convierte
en una persona lrascible, violenta y agresiva, de tal suerte
que aun sin llegar a cameter un dellito, sl llega a realizar
conductas que se hayan sanclonadas por el Reglamento Gubernativo
de Justicia Civica para el Distrito Federal, como son el profe-
rir palabras altisonantes, tratar de manera violenta a las
personas como produclr ruidos que alteren la trangquilidad de
las personas, estorbar la vIa publica, etc., conductas aque
son comunes en nuestra socledad, baste sefialar las personas
que a la entrada de las escuelas se estacionan en doble y triple
fila, lo que ocaslona que los otros conductores se molesten
y acclonen su claxén en forma por demds ruldeosa, y no falta
aquellos que al pasar Incluso profleren groserfas, por lo que
se ve claramente los cambios gque produce una inseguridad econd-
mica en la socledad.
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LABORAL

En relacidn con el factor laboral como medioc de cambio
soclal podemos sefialar que este, es una parte primordial del
factor econdmico, con el cuwal se haya fntimamente ligado de
tal forma que reclprocamente se relaclona asI cuando exlista
una economia precarla, habrd desempleo vy cuando por el contraric
cuando una economfa sea viable mejJor empleo existird.

El trabajJo constituye la base fundamental de toda
sociedad de tal forma que si una familia no cuenta con el empleo
del jefe de familla provocard que la mujer desatienda las labo-
res del hogar para que también busque trabajo e Inclusive algu-
nas veces los hlJos mayores tamblén tendrdan que hacerlo, lo
cual traerd como resultado el hecho de que la familia sufra
cambios importantes gue repercutlirdn en toda la socledad, vya
que sl los menores se dedican a trabajar €stos ya no podrdn
estudiar, por lo que no podrdn alcanzar un nivel de mayor prepa-
racidén y por consiguiente su nivel econdmico no serd el deseado.

El hecho de que una persona no pueda prepararse crea
resentimientos gque no permitirdn el desarrollo del individuo.

No podemos deJar a un lado el hecho de que el trabaljo
para el hombre es una forma de ser Gtil a la sociedad, por



lo que el carecer de €1, o el realizar uno gue no sea de Su
agrado también conlleva a crear sentimientos de inseguridad
tornando al individuo m&s vioclento e irascible, por lo que
se evidencfa que el trabajJo es un factor que puede alterar
la estructura social en cualquier momento.

En el Juzgado CIvico se reconoce la importancia del
trabajo buscando wuna igualdad de quienes mds tienen, con 1los
que menos cuentan, tratdndose de 1las sanclones econdmicas,
ya que un trabajador que gane el sueldo mInima, Jornalero
0 no asalariado, no se le podrd Imponer una sancldn mayor a
la de un dfa de su Jornal o el equivalente a un dIa de salario
mInimo general vigente en el Distrito Federal, toman en conside-
racidén que no representa 1o mismo 1l1la infracclion para quien
cuenta con los medios econdmicos suflcientes pues para €stas
personas es fdcll pagar la multa y retlirarse, en tante que
para una persona que gana el sueldo minimo serd diflIcil reunir
el monto de la multa.

RELIGIOSOS.

- El autor Leandro Azudra sefiala que la rellgldn forma
parte de los factores que pueda Iinducir para que una socledad
altere su estructura original y al respecto nos dice:

"La adopcidén de una nueva fe religlosa produce camblos
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soclales de un valor lIncalculable en virtud de que esa nueva

fe va a sustentar nuevos valores, los Que a su vez van a servir

de basamento de la nueva estructura social en un nivel valorati-
por ejemplo la adopcidn de la fe religiosa cristiana
produjo, en relaclién con el paganismo una serie de cambios
de 9gran importancia sobre todo registrables en el
igualdad entre

va. AsI,

soclales
mundo Jjurfdico. Propicid el cristianismo la
la mujer y el hombre, la desaparicidén de la ominosa institucidn
de la esclavitud, el levantamiento de instituciones de beneficen
cla pdablica y privada, extendld la caridad por el mundo e instay
ré una nueva ifdea del hombre: de origen estGlico, de caracter
igualitario, con 1o cual se borraron las fronteras entre 1los
hombres, en la auténtica idea de una comunidad cristiana.”(31)

Es iIncuestionable que la religlidn constituye un factor
real de poder que Influye en los cambios gque sufre la sociedad
y por ejemplo el maestro Eduardo Andrade nos reflere:

"En Polonia, por ejemplo, la 1gleslia catdlica se

ha constitufdo tradicionalmente en grupo opositor a las politi-

cas gubernamentales. En Italia y en Espafia ha sido dindmica

su actlividad en contra de la adopcidn de medidas como la regula-
rizacidn legal del divorcio o del aborto. En México llegd a
generar una lnsurreccidn civil en contra de los gobiernos revo-

(31) Idem, P. 181.
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lucionarios."” (32)

C)>.- GRUPOS SOCIALES, EL ROL Y CONDUCTAS DESVIADAS.

Debemos entender por grupo social a un conjunto de
personas que Integran una sociedad, no debemos olvidar que
la poblacicn, es el elemento material que constituye a ésta,
el cual a su vez también se puede subdividir en diversos grupos
los cuales constituyen en su conjunto a la socledad.

Oentro de la clasificacidn de los grupos soclales,
se puede establecer tantas como caracterfsticas en particular
se quleran hacer, asI por ejemplo se puede agrupar a mayores
de edad y menores de edad, a hombres y mujeres a quienes cuentan
con una educacidn profeslonal y a qulenes no, quienes tlenen
un oficio 6 son comerclantes, etc.

Ely Chinoy nos comenta al respecto:
"La enorme varledad de grupos sociales, una varledad

que reconocemos claramente en nuestro vocabulario cotidlano.
con términos como multitud, audlencia, publico, pandilla, banda,

club, fraternidad, asociacién, ha ocasionado que se hagan muchos

(32) Andrade Sdnchez Eduardo, "Introduccidn a la Ciencia Polfti-
ca", Editorial Harla, 2a. Edicidn, Méxlco 1990, P. 154.
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intentos para establecer una taxonomIa de grupos, semejante
a la que se usa en blologfa para clasificar las plantas y 1los
animales. Tedricamente, tal clasificacidn debe descansar en
un principio expliciteo (el fundamentum divisionls), aqu= tiene
una relaclildn significativa con 1los otros hechaos de la vida
soclal; dividir los hombres en grupos de pelo rojo y los que
no tlenen pelo, por ejemplo, puede tener un sentido 1dgicao,
pero no es susceptible de conducir a ninguna comprensidn socio-
l6gica. Se han utllizado muchos criterios para la clasificacidn
de grupos soclales, entre ellos aquellos que ya hemos ldentifi-
cado como las variables que definen al grupo y otros atributos
tales como tamafio, duracidn, funcldn y localizacidn.” (33)

La mayorfa de los autores clasifican a 1los grupos
soclales en primarios y secundarlos, entendiendo por éstos
lo sigulente:

"El grupo primario incluye el grupao de Jjuega, 1los
amigos, la famillia, en cliertos casos los vecinos, y adn, en
aocasiones, una completa aunque necesariamente pequefa socledad.
Las relaclones dentro de un grupo primario son persaonales,
espontdneas y tiIpicamente (aungque no necesariamente) de larga
duracidn; se basan en expectatlivas dilfusas, mutuamente generali-
Zadas, mds que en obllgaclones estrechamente definidas y preci-
$as: se supone que los miembros de una familia se amen, mientras

(33) Chinoy Ely, 0Op, Cit., P, 112.
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que los trabajadores en una oficina debsn asoclarse solamente
Los miembros de un grupo

en las formas exlgidas por su trabaJjo.
valor Intrinseca de las

primarioc se mantlienen Jjuntos por el

proplas relaclones, mds que por una obligacldén o vInculo referi-

do a una finalldad explIcita de organizacidn.

La familla, aunque es claramente un grupo primario,
ocupa uan categorfa especlal. A diferencia de los gruocs mas
espontdneos e Informales, su existencia estd sancionada Institu-

ya que tado mundo tiene necesarlamente un 1lugar

cilonalmente,
y los papeles familig

definido dentro de una familia particular,
res son mds o menos los mismos para todos los grupos famillares

dentro de una sociedad. Mejor atn, esto se encuentra virtualmen-

te v en cilerta forma dentro de toda sociedad.

La Importancla del grupo primario proviene de su
preponderancia y de las funciones que realiza tanto para 1los
individuos como para los grupos soclales mds amplios, Incluyendo

la sociedad como un todo.” (34)

Es de wvital importancia el grupoc primario dentro
ya gque éste viene a constituir 1los pillares
de tal forma gue en ellos
culturales

de la socledad,

méds sdlidos sobre los que se forla,

debe exlistir el fomento de los valores soclales,

e incluso rellglosos Qque permitan una armonfa en el contexto

(34) Idem., P. 113.
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social, asi las cosas en la medida que exilta una mejor relacldn

y comunicacidn entre sus miembros podrd declrse que serd una

sociedad mds sana, ya que de lo contrarioc podrdn surgir canduc-
tas desviadas.

Tratdndose de los grupos secundarios William Dobrinier
nos dice:

"Lo caracterIstico es gue en los grupos secundarios
los papeles estdn dominados por la neutralidad afectiva y 1la
especificldad. Las emoclones y los sentimientos guedan ocultos
tras el segmento del papel (vicepresidente de desarrollo, profe-
sor aslistente, vendedor, marinerao), que domina en la interaccldén
formal del sistema. Las relaclones son universalistas, orienta-

das al proplo yo y dirigidas a la elecucidn (el logrod.

Finalmente, caracteriza al grupo secundario su exclu-
sividad, su estrecha gama de posibllidades en puestos y el

enfoque Intenso de metas especfficas y racionalmente articula-
das.

El grupo secundario es concebido racionalmente a
fin de lograr metas conocldas; 1o cual realiza medlante la
articulacién de relaclones formales, impersonales y exclusl-
vas." (35

(35) Dobrinier wWilliam, Ob. Cit., P. 169, 170.
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Dentro de los grupos secundarios es donde comunmente
los individuos tal vez debids

suceden mds confllictos entre
peroc no con esto

a que no exlsten los lazos de afectividad,
queremos declir que los grupos primarios no existen conflictas

aunque en menor escala.

Tamblén debemos destacar que los conflictos surgen
no solo entre los Integrantes de 1os grupos primarios y secunda-
rios sino de un grupo primarlo con uno secundarlo, o blen entre

primarios y secundarlos e Incluso entre personas que no pertene-

cen al grupo y otros gue si pertenecen.

Es Indispensable el establecer los diferentes grupos
sociales ya que dentro de ellos se encuentra Inmerso el cludada-

no el cual podrd ser sujeto de un proceso y sancldn administra-
tiva ante un Juzgado Cfvico, de tal forma que se puede apreclar
la iInfluencla de ¢€stos grupos para encaminar la conducta del

individuo.

E1l rol constituye el papel que desempefia un indlviduo

dentro de la sociedad, sin atender al grupo social que pertenez-
ca, de tal forma gque podemos hablar de un arquitecto, un Ingenle
ro, un estudiante, una ama de casa, los que de acuerdo con
su nivel econdmico se clasiflcan en clase alta, medla alta,

y medlia baja.
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De acuerdo con el maestro Ely Chinoy las conductas
desviadas se materiallzan en los diversos delitos que existen,
tendlendo a ser mdas viglentos segln sea mds baja la clase soclal
y al respecto nos dice:

el hurto y el asalto son
mgs frecuentes entre las clases bajas, en tanto que el fraude
0 el desfalco se dan mds en la clase media. Las pandillas Juve-
niles de dellncuentes son en gran medida, aunque no totalmente,
un fendmeno caracterf{stico de los barrios baJos urbanos. Los

hombres de la clase bajla favorecen con mds frecuencla la prosti-
mientras que estos dltimas

"El robo de automdviles,

tuclidn que los de la clase media,
son mis propensos al Jugueteo sexual y a las formas desviadas
Tales hechos sd6lo pueden expllicarse

de la conducta erdtica.
haciendo referencla a variables socloldglcas y, a veces, psico-
soclales. Desde una perspectiva socloldglica, las violaclones
a la ley y a la costumbre provienen de las caracterfsticas
de la cultura y de la organizacidn social en que ocurren. Son
las relaclones entre los hombres, los papeles gue desempefian,
y los vInculos entre estas varla-

sus Institucliones y valores,
proporcidén y distribucidn

bles, 1lo que afecta a 1la
de la conducta desvlada." (38)

forma,

Como hemos podido observar a 1lo largo del presente

trabajJo, las conductas desviadas son el resultado de la pérdida

(36) Chinoy Ely, Ob. Cit., P. 372.
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de los valores morales y soclales del individuo, 1o cual surge
desde el grupo secundario hasta el grupo primarlo, conductas
se ven Iinfluencladas por las dliversos factores externos
las cuales podemos cltar una
el resultado de

que
e internos del Individuo , de
falta de preparacidn, la pérdida del empleo,
la crisis por la que atravliesa nuestro pals, etc.

Dentro de 1las conductas desvladas que sin 1llegar

si constituyen una Infraccidn adminls-
trabajo. Podemas

alterar el

a constituir un delito,
trativa son las que Interesan al presente

sefialar que todas aquellas conductas encamlnadas,
orden o seguridad pldblica atafien al Juzgado Clvico.

La conducta desviada la podemos definir como aquella
que se encuentra prohlbida por el conjunto de normas jurlfdicas,
soclales e incluso religiosas aceptada por la mayorfa de 1los

individuos que conforman la sociedad.

D).- EL ESTADO Y SUS FUNCIONES.

El estado es conceptualizado por Francisco Porrda

en los sigulentes términos:
asentada de manera

"El estado es una socledad humana,
sujeta a un

permanente en el territorlio que le correspande,
poder soberano que crea, define y aplica un orden Jurldico
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que estructura la sociedad estatal para obtener el bilen publico
temporal de sus componentes.™ (37)

El estado necesarlamente es el resultado de un grupo
socilal encaminado a la creacldn y aplicaclidn de un conjunto
de normas que permite a los hombres vivir en socledad, con
la finalidad de obtener un bien pidblico.

El bien pdblico consiste en satisfacer las necesldades
de la mayorfa de los indlvliduos que conforman a la sociedad,
buscando establecer un orden y una paz soclal, mediante la
vigilancia de éste, permitiendo la 1libre actividad esplritual
y econdmica de los particulares y realizando todas aquellas
actividades que no resultan lucrativas y de Interés para los
particulares.

Sefialamos que el estado busca el orden y la paz soclal
para lo cual se vale de un orden JurlIdico establecido de tal
forma que sanclionard en forma coercitiva a los 1ndividuos aque
violen las normas Jjurfdicas.

El estado vela por la exlistencia de una paz soclal,
en virtud de que ésta permitird un desarrollo armdénico de la
socledad, lo cual se reflejard en un mejor estado de vida para

(37) Porrta Pérez Franclisco, "Teorfa del Estado”, Editorlal
Porrida, 6a. Edicidn, México 1979, P. 172.
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los cludadanos. Cabe destacar que el conjunto de normas que

buscan la paz social, no spolamente son proplas de los particula-

res sino que incluso 1imitan el poder estatal en busca de que

el propio estado no pueda sobrepasar de sus atribucliones en

perjulclo de los gobernados asf pues exlsten normas protectoras

de éstos, como son las consagradas en nuestra Constitucisn

y que responden al nombre de Garantfas Individuales.

El estado no puede intervenir en todas las relaciones
de los particulares, pues su funcidn se 1Imita a vigilar que
esas relaclones no afecten el orden comdn y la paz soclal y
asI permitird que los particulares realicen cualquier tipo
de actividad o transaccidn sin mds limltacisn que el hecho

de estar prohibida por la ley.
funcidn del estado el proporcionar una

proporcionando los servicios
drenalje,

Asimismo es

Justa distribucidén de la riqueza,
publicos Indispensables de toda socledad como son agua,

incluso particlpando en 4&reas que por

serviclo eléctrico, e
un

su importancia no pueden quedar en manos de particulares,

ejemplo claro, lo encontramos en Petrdleos Mexicanos.

En un conjunto éstas 3 actlividades que hemos referldo

constituyen el fin del estado, ya que de lo contrarlo no exlstli-

rfa un estado de derecho y como consecuencila de ello existirfa

un retroceso de nuestra socliedad, en donde prevalecerfa 1la
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ley de md@s fuerte.

E1 Juzgado Civico responde a la necesidad de salvaguar
dar un orden y una paz soclal, de tal forma que qulen lncurra
en determinadas conductas serd sancionado.
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CAPITULO III
LA FUNCION SOCIAL DEL JUZGADO CIVICO
A) .- ANTECEDENTES DEL JUZGADO CIVICO.

E1 primer antecedente de 1la reglamentacidn de 1lo
que hfy conocemos como Juzgado CIvico lo encontramos en el
orimer Cddigo Penal de 1871, en la cual se expldid bajo el
mandato constltucional del entonces Presidente Benito Judrez,
expedido por el Congreso de l1la Unidn el 7 de diciembre del
referido afio, entrando en vigor el lo. de abril de 1872, este
ordenamiento Jurfdico dedica el 1libro cuarto a las faltas,
resultando de mayor interés para el presente trabajo la clasifi-
cacidn de las faltas en la que se establecia:

"Art. 1148. Serdn castlgados con multa de 50 centavos

4 3 nesos:

I. El1 ebrio no habitual que cause escdndalo;
II. El que arroje, ponga ¢ abandone en la vIa publica
cosas gue puedan causar dafo en su cafda, 0 con sus exhalaclones

insalubres;
IIXI. El que, sln otra circunstancia que convierta

la falta en delito corte frutos ajenos para comerlos en el

acto;



IVv. El1 que por imprudencia arrole sobre una persona,
alguna cosa que pueda causarle molestia, ensuclarla o mancharla;
V. El1 que sin derecho, entre, pase, o haga

pasar
0 entrar sus bestias de carga,

de tlro o de silla, u otros
animales que puedan causar perjuliclo, por prados,
o plantfos ajenos,

sembrados,
o por terrenos preparados para la siembra,
0 en los aque todavia no se hayan cortado o recogldo los frutos;

VI. El que Infrija la prohibicién de disparar armas

0o de guemar cohetes u otros fuegos artificiales en
determinados lugares, dfas u horas;

de fuego,

VII. El duefio o encargado de animales de carga, de

tiro o de silla, aue los deje o haga entrar en lugares habita-

dos, sin el permiso correspondiente.”
"Art. 1149. Serdn castigados con multa de ] a 5 pesos:

I. E1 encargado de la custodia de algun demente furio-
so, sl le permitiere salir a la calle, vy no se causare dafios

II. El que deje vagar algun animal maléfico o bravio,
y el aue no impida que un perro suyo ataque a los transeldntes,
o lo azuce para que lo haga; sl no llegare a causar dafios

II1. El1 que rehuse recibir en pago, por su valor
representative, moneda legfitima que tenga curso legal; a menos
que haya habido pacto en contrario;

IV. El que, pudiendoc hacerlo sin perjulclo personal,
se niegue a prestar los serviclos o auxilios que se le pldan
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en caso de incendio, naufragio, inundacidn, u otra desgracia

o calamidad semejantes;
V. El gue arroje pledras, o cualguier otro cuerpo

ensuciar, manchar, o deteriorar 1los rdtulos,
los gque de cualqulier otro

que pueda romper,
muestras, aparadores o vidrleras; y
modo causen el mismo dafio.”

“"Art. 1150. Serdn castigados con multa de 1 a 10

pesos:

I. El que arrangue, destroce a manche las leyes,
reglamentos, bandos o anuncios fljados por la autoridad;

II. E1 boticario que, al despachar una receta, susti-

tuya una medicina por otra, o varfe las dosis recetadas; si

no resultare ni pudiere resultar dafio alguno;
III. E1 que, fuera de los casos previstos en este

Cédigo, cause algtin perjuicio o destruya alguna cesa mueble

de otro;
IV. El1 que, por dejJar salir a un loco furioso. o
o por la mala direccidn,

caballo

que vague un animal ferocz o maléfico,
por la rapldez o excesiva carga de un carruale, carro,
o bestla de carga. de tiro o de silla, cause la muerte o una
herida grave a un anlimal ajeno;

V. El que cause algunc de los perjulcios de que habla
la fraccién anterior, haciendo uso de armas sin las debldas

precaucliones, o arrojando 1lmprudentemente cuerpos duros o cual-
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quiera otra cosa;
VI. El1 que cause un acclidente de 1los

o por haber excavado, emba-

susodichos,

por no reparar un edificioc rulnoso,

razado el paso, © hecho cualquliera otra cosa semejante en las

calles, plazas, caminos o viIas publlcas, sin poner las sehales
ni tomar las precauclones acostumbradas, o prevenidas por las
leyes o reglamentos;

VII. El1 aque tome
materiales, de las calles,

sin la autorizacidn necesaria;
VIII. El1 que en una huerta, almdciga, JardIn o prade
introduzca anlmales

ceésped, tierra, pledras u otros
plazas, u otros lugares piGblicos,

sean naturales o artificliales.
sea cual fuere la especie de ellos;
ya sea tocan-

ajenos,
que esten a su cuidado,
IX. El que rcause alarma a una poblaciodn,

do las campanas, ya por medioc de una explosidén o de cualquiera
otro modo;

X. E1 duefio de comestibles, bebidas,
que, halldndose en estado de

medicinas, dro-

gas, o sustanclas alimentlicias
corrupcidén, las venda al publico.
Los efectos de que habla esta fraccidn,
y se lInutilizardn si no se pudliere darles otro uso
se hard lo que previene

se decomisardn

siempre,
sin inconveniente; en caso contrario,
la segunda parte del artlIculo 849.

XI. El que matrate a un animal,
o teniendo alguna enfermedad que le Ilmplda trabajar,

lo cargue con exceso
o cometa

con €l cualquier acto de crueldad:;
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XI1. El1 que en los combates, Jjuegos o diversiones
pdblicas, atormente a los anlmales;

XIII. El que quite, destruya o inutllice las sefiales
puestas para indicar un peligro;

XIV. El que cause dafio en un paseo, parque, arhboleda,
0 en otro sitio de recreo o de utilidad publica;

XV. El gue de cualguier modo cause dafio o deterloro
en estatuas, pinturas, u otros monumentos de ornato, sean publi-
cos, 0 particulares;

XVI. El que deteriore las taplas, muros, o cercados
de una finca rustica o urbana que pertenezca @ otro."

“Art. 1151. Serdn castigados con multa de 2 a 15
pesos:

I. El1 que por simple falta de precaucidn, destruya
0 deteriore el alambre, algin poste, o cualquler aparato de
un telégrafo;

II. El1 que no cuide de conservar en buen estado vy
de limpiar conforme a 1los reglamentos respectivos, los hornos
y chimeneas de que haga uso en una poblaclidn.”

“Art. 1152. Al que, sin haber fabricado pesas © medli-
das falsas, ni hecho uso de ellas, se le encuentren en su tlenda
almacén, despacho, taller o puesto; se le Impondrd una multa
de 10 a 50 pesos. Fuera de este caso, se apllicard la pena que
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corresponda, de las sefialadas en los arts. 694, fracclidn gquinta,

695 8 697 y 709.™

El Cdédigo Penal de 1929 que derogd a su simllar de
faltas administrativas, las

1871, ¢eéste ya no contempla las
leyes, correspondiendo al

cuales se dlispersaron en dlversas
entonces Presidente Gustavo DIaz Ordaz del Reglamento de Faltas
quien establecid en sus

de Polfcla en el Distrito Federal,

conslderandos lo siguiente:

"Es wuna de las funcliones de la Adminlstracldn Pudblica
el aseguramiento del orden publico y la garantIa de la integri-

dad de las personas dentro del mismo.

Para obtener dicho aseguramlento y garantIa, se requlg

ineludiblemente 1l1la regulacidn de clertas actividades de

re
para la proteccidn del orden e integridad menclo-

la poblacidn,
nados.

Determinadas transgresiones al orden ptiblico y algunos

ataques a la Integridad fIsica y moral de las personas, que
se lleven a cabo por un individuo o un grupo, con proyecclones
a las vIas y 1lugares publicos, es lo que constituye la falta
de policfa, cuya eJecucidn 1impide y en su caso persigue la
Policia Preventlva, la facultad sanclonadora

a los Jueces Calliflicadores.

correspondliendo
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Con el sefialamiento de las faltas de policla se trata
de prevenir la alteracidn o el peligro en que se pone al orden

en ello aquel presupuesto que requlieren

publico, Incluyendo
para lograr

los individuos como miembros de una colectividad,
una vida pacffica en comin que les permlta desarrollar normal-

mente sus actividades.

Actualmente en el Distrito Federal 1las faltas de

policfa se encuentran previstas y sanclionadas en diversos regla-

mentos o disposiciones, carentes de unidad, que linclusive no

logran abarcar algunas conductas que afecten al orden publico."

Faltas de Policfa en el Distrito

E1 Reglamento de
en las que

Federal de 30 de Junio de 1970 sefiald coma faltas,
intervendrfa el Juez calificador las sigulentes:

segurldad general,

"Art. S5o. Son faltas contra 1la
o arresto

y se sancionardn con multa de clncuenta a mil pesos,

hasta por treinta y sels horas, las slgulentes:

para provocar escdndalo;
vaces, o tomar
que por su

I. Disparar armas de fuego,
II. Causar falsas alarmas, 1lanzar
actitudes en los espectdculos y lugares publicos,

naturaleza puedan infundir pdnico en los presentes;
III. Detonar cohetes, hacer fogatas o utilizar negli-

gentemente combustibles o materiales inflamables en un lugar
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pdblico;

IV. Formar parte de grupos que causen molestias a
las personas en lugar pudblico o en la proximidad de los domici-
llpos de éstas;

V. Encender plezas plilrotécnicas o elevar globos de
fuego, sin permiso de las autoridades del Departamento del
Distrito Federal;

VI. Fumar dentro de 190s salones de espesctdculos O
en cualquler lugar publico en donde expresamente se establezca
la prehibicidén de hacerlo:

VII. Penetrar o Invadlr, sin autorizacidn, zonas
o lugares de acceso prohibido en los centros de essectdculos,
diversiones o recreo; y

VIII. Organizar o tomar parte en Juegos ce cualquier
Indole, en lugar pudblico, que pongan en peligro a las personas
que en €1 transiten, o0 que causen molestias a l=zs familias
que habiten en o cerca del lugar en que se desarrollen 1los
Juegos, a los peatones o a las personas que manejen cualquier
clase de vehfculps.”

"Art. 60. Son faltas contra el civismo y se castlgardn
con multa de clncuenta a quinientos pesos, o arresto hasta
por treinta y sels horas, las siguientes:

I. Solicitar los serviclos de la policYfa, de 1los
bomberos o de establecimientos médices o asistenciales de emer-
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gencia, invocando hechos falsos;
II. Abtenerse de entregar,
dentro de los tres dfas sigulentes a su hallazgo,

al Juez Calificador compe-
tente, las
cosas perdidas o abandonadas en lugar publico;

III. Mendigar habitualmente en lugar publico;

IV. Borrar, cubrir o alterar los niGmeros o letras

con que estdn marcadas las casas 0 los letreros que deslignen

las calles o plazas, u ocupar los lupares destinados para ello

con propaganda de cualquler clase.™

"Art. 7o0. Son faltas contra la propledad pdblica,
de velnte a cuatroclentos pesos

y se sanclonardn con multa
las siguientes:

0 arresto hasta por treinta y seis horas,
o hacer

I. Deteriorar bienes destinados al usgo comun,

indeblido de los servicios psgblicos:
II. Hacer uso indebido
0 maltratar los buzones, expendlios de timbres,

ras u otros aparatos de uso comin colocados en la via pablica:
los hidrantes pudblicos

de las casetas telefdnicas
sefiales 1indicado-

III. Utilizar Indebidamente

asl como abrlr las llaves de ellos sin necesldad:
IV. Maltratar o ensuciar las fachadas de los edificlos

0 lugares piiblicos.
V. Utflizar, remover o transportar césped,

las calles, plazas, mercados y

flores,

tierra u otros materlales de
demds lugares de uso comdin, sin autorizacidn para ello;
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VI. Maltratar o hacer uso indeblido de las estatuas,
monumentos, postes, arbotantes, cobertizos, edificios, o cual-
quler otro bilien de uso pdblico, o causar deterioros en 1las
calles, parques, lardines, paseos o lugares publicos; ¥y

VII. Cortar las ramas de los d&rboles de las calles
y avenldas, sin autorizacidn para ello, o maltratarlos de cual-
quier manera.”

"Art. 8o0. Son faltas contra la salubridad y el ornato
pdblicos, y se sancionardn con multa de veinte a tresclentos
pesos, o arresto hasta por treinta y seis horas, las sigulentes:

I. Ensuciar, desviar o retener las corrientes de
agua de los manantiales, tangues o tinacos almacenadores, fuen-
tes pudblicas, acueducto y tuberfas de los serviclios del Distrito
Federal;

I1. Arrojar en lugar publico animales muertos, escom-
bros o substancias fétidas;:

III. Arrojar a los drenajes basuras, escombros o
cualguler otro objeto que pueda obstrulr su funclonamiento;

IVv. Arrojar o abandonar en lugar publico, o fuera
de los depdsitos especlales colocados en €1, basuras, desechos
0 cualauier otro cobjeto similar;

V. Abstenerse, los ocupantes de un inmueble, de reco-
ger la basura del tramo de acera del frente de éste o arrojar
las basuras de las banquetas a la calle;
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VI. Colocar en lugar puUblico el recipiente de las
basuras o desperdicios que debe ser entregado al carre colector;

VII. Orinar o defecar en cualquler 1lugar pdblico
distinto del autorlzado para ese efecto; y

VIII. Sacudlr ropa, alfombras y otros obJetos hacia
la via publica, o tlrar desechos o desperdicios sobre la misma
0 en cualquler predio o lugar no autorizados."

"Art. 9o. Son faltas contra el bienestar colectlivo
y se sancionardn con multa de veinte a dosclentos pesos, o
arresto hasta por treinta y sels horas, las slgulentes:

I. Causar escdndalo en lugar pldblico;

II. Conducir en lugar puUdblico animales peligrosos
sin permiso de la autoridad y sin tomar las mdximas medlidas
de seguridad; o dejar el poseedor o el propletario de un perro
que ¢&ste transite libremente en lugar opdblico sin tomar 1las
medidas de segurldad necesarlas para evitar dafios a terceras;

III. Hacer manifestaciones ruldosas en forma tal
que produzcan tumulto o grave alteracidgn del orden e un espectd-
culo o acto pdblico;

IV. Exigir gratificaclones por la proteccldn de auto-
méviles estaclonados en lugar piublico;

V. Alterar el orden, arrojar calines, 1lIquldos a
cualquier objeta, prender fuego ©o provocar altercados en 1los
espectdculos, o la entrada de ellos;
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VI. Produclr ruido que por su volumen provoque males-
tar piblico con aparatos de sonido;

VII. Ensayar las bandas y clarlnes de guerra en lugar
publico, careclendo del permlso correspondlente;

VIII. Proferir palabras obscenas en lugar ptblico;

IX. Causar dafios a vecinos, transedntes o vehiculos,
por omitir las medidas necesarlas de aseguramliento de tlestos,
plantas u otros objetes.”

“Art. 100. Son faltas contra la integridad de 1las
personas en su seguridad, tranguilidad y propiedades particula-
res, y se sancionardn con multas de velinte a doscientos pesos,
o arresto hasta por treinta y seis horas, las slguientes:

I. Azuzar a un perro o a cualquier otro animal para
qQue ataque a una persona;

II. Causar molestias, por cualquier medio, que impidan
el legftimo uso o disfrute de un Inmueble;

III. Dejar el encargado de la guarda o custodia de
un enfermo mental, que éste ambule libremente en lugar ptiblico;

IV. Arrojar contra una persona liIquidos, polvos u
otras substanclas que puedan mojarla, ensuciarla o mancharla;

V. Turbar la trangullidad de las personas con gritos,
misica o ruidos, ain cuando €stos los provoguen animales dome€s-
ticos de la pertenencia o bajJo el culdado del que debiendo
impedirlo, no lo haga;
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0o mortificantes, o en

Dar bromas 1indecorosas
uso

VI,
forma molestar a una persona medlante el

cualquier otra

del teléfono;
VII.

groseros que afecten su pudor:

de accldén en cualguier forma; y
VIII. Maltratar o ensuciar las fachadas de los edifi-

cios o Inmuebles de propiedad particular."”

Dirigirse a una persona con frases o ademanes
asediarla o Impedirle su llbertad

cantra la 1integridad moral

y se sanclonardn con multas
0 arresto hasta por treinta

l1lo. Son faltas
famillia,

"Art.
del 1individuo y de la
de clncuenta a tresclentos pesos,

y sels horas, las siguientes:

plantas o semillas ener-

substancias,
en lugar pGblico, salvo

I. Usar drogas,
vantes o tomar beblidas alcohdlicas

que €ste se encuentre expresamente autorizado:
II. Invitar en lugar pdblico al comerclio carnal;

III. Injurlar a las personas que asistan a un espectd-
culo o diverslidn, con palabras actitudes o gastos, por parte
de los actores, Jugadores, musicos y auxllliares del espectdculo

o diversidn;
Iv. Faltar,
cldén que se debe a los ancianos,

V. Corregir con escdndalo a 1las
vejar o maltratar en la mlsma forma a los

al respeto o considera-
nifios o desvdllidos;
hifos o pupilos,

en lugar pdblico,
mujeres,

en lugar pdblico;
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ascendientes, cdnyuge o concublina;

VI. Asumir en lugar ptblico actitudes obscenas, indig-

nas o contra las buenas costumbres; y
VII. Asistir los menores de 18 afios de edad a centros

nocturnos, bares, pulquerfas o a cwualqulier otro lugar piblico
en que se prohlba su permanencla. Esto con Independencia de
la sancidn .correspondlente a los establecimientos, de acuerdo
con las dlsposiclones reglamentarias gque los rljan.”™

El 30 de Junlio de 1970 también se explde el Reglamentco
Calificadores del Distrito Federal en el cual
que habrd por lo menos un Tribu-
el cual se hallaba

de Tribunales
se establece en su articulo lo.
nal Califlcador por cada delegacidn polltica,

integrada de la siguiente forma:

“"Art. 2o0. Cada Tribunal Calificador se compondrd,

cuando menos, del sigulente personal:
a) Un Juez;

b) Un Secretario;

c) Un Médico;

d) Un Oficial Administrativo;
e) Un Inspector encargado de las secclones de espera

y arresto; y
f) Un Mecandgrafo.
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Ademds, serd auxlllado por los peritos a que se refie-
re este Reglamento, y por el personal de la policlfa preventiva

y la de trdnsitao.

El juez serd el responsable del funcionamlento adminis
y el personal a gue se reflere este articy

trativo del Tribunal,
incluyendo a los elementos de la po-

lo estard bajo sus Ordenes,
licfa preventiva y de trdnsito que se comisionen en el tribunal

por las respectivas Jefaturas.”

el 28 de diclembre de 1983, se

Con posterioridad
expide la ley sobre Justicia en materia de faltas de policla
y Buen Goblerno del Distrito Federal, bajo el mandato constitu-
cional del entonces Presidente Miguel de la Madrid Hurtado;

este ordenamiento es muy genérlico, otorgd grandes facultades

a Juez Calificador dejando a su libre arbitrio el Imponer la
sancldn, de su articulado, podemos sefialar los artfculos 13
y 14 los que comprendfan la competencla e integracidn del Juzga-

facultad sanclionadora

también contempla su
los cuales esta-

do Calificador,
y 1os limites de esta en los articulos 2 y 10,

blecieron textualmente:
"Art. 13o0. Compete a 1los Jueces callficadores el

conoclmliento de las faltas de policfa y buen goblerno v la
Aguellos

aplicaclén de las sanciones a que se reflere esta Ley.
competencia territorial que determinen las

actuardan con la
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las normas aplicables, para el conocimiento de las faltas caometl
das en la circunscrlipcidn respectiva. En caso de duda o conflic-
to acerca de la competencia territorial, serd competente el
Juez gue prevenga.”

"Art. 1l4o. Los Jueces calificadores contardn con
un secretario y con el personal administrativo necesario para
el despacho de sus funciones. El secretario ejercerd las atribu-
clones asignadas legalmente al Juez, en ausencia de éste. En
el desempefic de aquellas, los Jueces girardn instrucclones,
por el conducto correspondiente, al personal de la Policla
Preventiva aque preste sus serviclos en la Jurisdicclién del
Juzgado Calificador.™

"Art. 2o0. Se conslderardan como faltas de policfa
y buen goblierno, las accliones u omisiones que alteren el orden
pdblico o afecten la seguridad pdblica, realizadas en lugares de
uso comdn, acceso pUblico o libre trdnsito o que tengan efectos
en estos lugares. No se considerard como falta, para los fines
de esta Ley, el legitimo ejerciclo de los derechos de expresidn,
reunidn y otros, en los términos establecidos en la Constituclidn
y en los demds ordenamientos aplicables.™

“Art. 10o. El1 Juez callflcador determinard la sancldn
aplicable en cada caso concreto, tomando en cuenta, para el
ejerclicio de su arbitrfo, 1la naturaleza y 1las consecuenclas
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individuales y soclales de la falta, las condiciones en que
ésta se hublese cometido, las clrcunstancias personales del

infractor y los antecedentes de €ste.

El importe de la multa serd de un dia a treinta dIas
del salario miInimo general en el Dlstrito Federal al tiempo

de cometerse la infracclidn.

Si el Infractor fuese Jarnalero, obrero, trabajador
no podrd ser sancionado con multa
o salario de un dfa. Tratdndose

la multa no excederd del equiva-

o desempleado y sin ingresos,
mayor del importe de su Jjornal
de trabajadores no asalariados,
lente a un dfa de su ingreso.

que el juez calificador determi-
el infractor podrd elegir entre

En todo caso, una vez

ne la sancidén que corresponda,
cubrir la multa que se le fije o purgar el arresto que le corres

ponda.

Tomando en cuenta lo antes dispuesto, sl el Infractor

no pagare la multa que se le hubiere Iimpuesto o s6lo cubrlere
parte de é&sta, el Juez callficador la permutard por arresto,
que no excederd de treinta y seis horas, considerando equitati-
duracidén de agquél, la parte de la
Esta norma se entiende
de la conmutacidn

vamente, para reducir la
multa que el infractor hubiere pagado.
sin perjulicic de la apllicaclidn, en su caso,
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ESTA TESIS N3 DEBE
SALIR BE LA BIBLIOTECA

0 de la suspensién condiclonal.”

El 10 de Jjulio de 1985 se publicd en el Diarioc Oficlal
de la Federacidn el Reglamento de 1la Ley Sobre Justicia en
Materia de Faltas de PolicIa y Buen Goblerno del Distrito Fede-
en el gue se contienen las dlversas faltas administrativas
al Juzgado Calificador, este ordenamiento
siendo este Gltimo

ral,
y lo concerniente
abrogd a su anterlior de 11 de jullio de 1970,
el inmediato antecesor del Reglamento Gubernativo de Justicia

Civica para el Distrito Federal de 15 de jullio de 1993.
B).- MARCO JURIDICO
Atendiendo a la Jerarqufa Jjurfdica existente en nues-

Constitucidon Polftica
ésta

tro slstema de derecho, en el que 1la
de los Estados Unidos Mexlcanos es nuestra mdxima ley,
establece 1o referente al Juzgado CIvico en su artIculo 2lo.

al sefialar:

"Art. 2lo. La Imposiclidn de las penas es propla y
La investigacidn y persecu-

exclusiva de la autoridad judiclal.
Publicoc, el cual

cldn de los delitos Iincumbe al Ministerio
se auxlliard con una policfa que estard bajo su autoridad y
mando Inmediato. Compete a la autori{dad admlnistrativa la aplica
cidn de sancliones por las Infracclones de los reglamentos guber-
nativos y de policfa, las gue dnicamente consistirdn en multa
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0 arresto hasta por trelnta y seis horas, pero sl el infractor
no pagare la multa que se le hubiese Iimpuesto, se permutard
€sta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningun
caso de treinta y seis horas.

S1 el infractor fuese Jornalero, obrero o trabajador,
ng podrd ser sanclionado con multa mayor del importe de su Jornal
0 salario de un dIa.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa
no excederd del eguivalente a un dfa de su ingreso.”

El Juzgado Civico del Departamento del Distrito Fede-

ral siendo éste dltimo en términos de su Ley Orgdnica a quien

compete 1lo referente a 1las Jinfracclones adminlstrativas al
establecer:

"Art. 170. Al Departamento del Distrito Federal corres
ponde el despacho de los sigulentes asuntos en materia de gobier
no.

VII. Imponer sanclones por Infracciones a 1los Regla-
mentos Gubernativos, asI como reciblr y resolver las sollcitudes
de reconsideracidén y condonacidén, en su caso, de estas sanclo-
nes;
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X. Prevenir y evitar la prostitucidn y la drogadiccién
y dictar las medldas tendientes a mantener la segurlidad y el
orden piblicos, para prevenir la comisisn de delitos y proteger
a las personas, sus propiedades y derechos;

XI. Culdar de 1la observancia de las disposicones
legales y reglamentarias de policfa en el Distrito Federal;
hacer cumplir las 1leyes y reglamentos referentes a transito
de vehfculos y peatones en la vIa ptiblica, y estacionamientos
publicos para vehfculos de toda clase;

XII. Fijar las normas generales conforme a las cuales
serdn administrados los reclusorios y centros de readaptacidn
social tanto para procesados o sentenclados como para infracto-
res de Reglamentos Adminlistrativos; y tramitar 1los 1Indultos
gue conceda el tlitular del Ejecutivo Federal cuando se trate
de delitos del orden comdn.™

"Art. 18o0. Al Departamento del Distrito Federal corres
ponde el despacho de los siguientes asuntos en materla JjuriIdica

y administrativa.

IV. Coordinar y vigllar el cumplimiento de las dispo-
siciones legales y reglamentarias en materia de Jurados, Panteo-
nes, Reglistro Civil, Tribunales Califlcadores, Dlispensas vy
Licenclas referentes al Estado Civil de las personas, Notarlado,
Consejo de Tutelas, Registro Pudblico de la Propiedad y del
Comerclio, Legalizaciones, Exhortos y B8lenes Mastrencos, asf
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como intervenir en materia de cultos y desamortizaciones confor-—
me a las Leyes de la Materia."

AsI mismo el Reglamento Interior del Departamento
del Distrito Federal establece lo concerniente al Juzgado Civico
en los articulos 540. y 620. al sefalar:

"Art. 540. Corresponde a 1la Direccidén General de
Serviclos Legales:

IV. Llevar a cabo 1la supervisién y vigllancia de
los Tribunales Calificadores y de 1los Juzgados del Reglstro
Civil adscritos a las Delegaciones del Departamento del Distrito
Federal, a fin de que realicen sus funciones conforme a 1las
disposiclones legales y a 1los criterios establecidos por la
Coordinacidn General Jurfdica."”

"Art. 62o. Corresponde a las Delegaciones del Departa-
mento del Distrito Federal:

VII. Levantar actas por vlolaciones a los Reglamentos
Gubernativos, calificarlas e 1imponer las sanclones gue corres-
ponda, excepto las de cardcter fiscals

X. Coadyuvar con la Secretarfa General de Proteccidn
y Vialidad en mantener el orden y la seguridad publica, con
sujecldn a las disposicliones legales, reglamentarlas y adminis-
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trativas correspondientes;

XII1I. Adminlstrar 1los Trilbunales Callficadores vy
los Juzgados del Registro Civil, en los términos que fije el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, asfi como Intervenir
en las Juntas de Reclutamiento.™

El Reglamento de Justicla CIvica para el Distrito
Federal es el ordenamiento Jjurfdico gque determina lo concernlen-
te a nuestro Tema de Tesis, el cudl fue aprobado por la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal en sesidn el 14 de julio
de 1993, siendo publicado en el Dlario Oficlal de la Federaciodn
el 27 y 29 de Julio de 1993, este aordenamiento se compone de
nueve capftulos denominados respectivamente, Disposiciones
Generales, De 1las Infracclones, Del Procedimiento ante 1los
Juzgados CIvicos, Seccidn Primera De la Detencldn y Presentacldn
de Presuntos Infractores, Seccidn Segunda de las Audienclas,
Seccidn Tercera de la Resolucidn, De la Organizacidn Administra-
tiva, De los Juzgados Civiceos, De la Supervisidn, De la Profe-
sionalizacidn de los Jueces y Secretarlos de los Juzgados CIvi-
cos, De la Prevencidn y la Cultura Civica, De la Participacldn
Vecinal.

No- queremos profundizar mds al respecto, ya que este
ordenamiento serd analizado en inclsos posterlores de €ste
capftulo.
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C).- NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza Jurfdica de 1los Juzgados Civicos la
encontramos en el artfculo 5o. del Reglamento Gubernativo de
Justicia CIvica para el Distrito Federal al sefalar:

“Art. S5o. Corresponde al Departamento por conducto
de sus unidades administrativas y organos competentes, la apli-
cacldn del presente Reglamento.

En su cardcter de autoridad administrativa, al Juez
corresponde la apllcacidn de sanciones por Infracclones en
los términos gue establece el presente Reglamento.®

Para poder ublcar a los Juzgados Cfvicos dentro de
la Administracidn Pdbllica hemos de referir que de acuerdo con
nuestra Constitucién de Administracidn Pdblica serd Centrallzada
y Paraestatal.

"Art. 900. La Administracldn Piblica Federal serd
Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que explda
el Congreso, que distribuird los negoclos del orden administra-
tivo de la Federacidn que estardn a cargo de las Secretarlas
de Estado y Departamentos Administrativos y definlird las ba--

ses generales de creaclén de las Entidades Paraestatales vy
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la intervencldn del Ejecutlivo Federal en su operécion.

< Las Leyes determinardn las relaclones entre las Enti-
dades Paraestatales y el EJecutlivo Federal, o entre éstas vy
las Secretarfas de Estado y Departamentos Adminlstrativos.®

Por su parte la Ley Orgdnica de la Adminsitracidn
Publica Federal sefiala:

“Art. lo. La presente Ley establece las bases de
Organizacién de la Administracidén Piblica Federal Centralizada
y Paraestatal.

La Presidencia de 1la Repudblica, las Secretarfas de
Estado y los Departamentos Administrativos, integran la Adminls-
tracidn Pdblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las Empresas de
participacién estatal, las Instituclones Nacionales de Crédito,
las Organlizacliones Auxlliares Nacionales de Crédito, las Insti-
tuciones Nacionales de Seguros y de Flanzas y los Fldelcomisos,
componen la Adminlstracidén Pdblica Paraestatal.”

Es evidente que al referirse a 1los Departamentos
Administrativos, lo es el Departamento del Distrito Federal,
el cual cuenta con un Jefe del Departamento, el cual se auxilia-
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rd para el desempefio de sus funciones entre otras unidades

administrativas de las delegaciones.

En términos de la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal las delegacliones son drganos desconcentrados:

"Art. 150. Las Delegaciones del Departamentc del
Departamente del Distrito Federal son 6rganos desconcentrados
el cual serd nombrado y removido

y estan a cargo de un Delegado,
acuerdo del Presidente

por el Jefe del Departamento, previo

de la Reptiblica."...
con el maestroc Mliguel Acosta Romero la

De acuerdo
"Consiste en una forma de organizacldn adminis-

desconcentracidn
drgano desconcentrado, por

trativa en la cual se otorgan al
medlo de un acto materialmente legislative (Ley o Reglamento),
facultades de decisidn y eJecuclidn 1limitadas,

determinadas
eficacia y flexibilidad

que le permite actuar con mayor rapldez,
asf como el tener un maneJo autdnomo de
dejJar de existir el nexo de Jerarqufa, con el drgano superior."(38)

su presupuesto sin

Por dltimo haremos referencla al Reglamento Interlor

del Departamento del Distrito Federal, el cual en su artIculo

620. fracclildn XIII sefiala que los Juzgados CIvicos serdn adminis

eorfa General del Derecho Administr
México 1988, P.317.

(38) Acosta Romero Miguel
tivo", Editorial Porrda, 8a. Edicidn,
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trados por 1las delegaciones, por lo que podemos concluir que
los Juzgados CiIvicos son drganos competentes, dependientes -
de las Delegaclones Polftlcas, que son drganos desconcentrados

- del Departamento del Distrito Federal, que a su vez forma parte
de la Administracidén Pdbllica Federal.

D).- COMPETENCIA Y FUNCIONES.

En términos del Reglamento Gubernativo de Justicia
Cfvica para el Distrito Federal, es competencia del Juez CIvico
por materla sanclonar las infracclones civicas gue son:

"Art. 3o0. Infraccidn cifvica es el acto u omlsién
que altera el orden o la seguridad publicos o la tranqullidad
de las personas y que sanclona el presente Reglamento cuando
se manifieste en:

I. Lugares publicos de uso comin o 1libre trdnsito,
como plazas, calles, avenldas, viaductos, vIas terrestres de
comunicacidén ubicadas en el Distrito Federal, paseos, Jardlnes,
parques y dreas verdes;

II. Sitios de acceso publico, como mercados, centros
de recreo, deportivos o de espectdculos;

> II1. Inmuebles ptiblicos;

1V. Medlos destinados al servicio publico de transpor-

tes



V. Inmuebles de
tengan efectos ostensibles
fracciones anteriores;

Vi. Plazas,
y avenldas interliores,
to aque

propiedad particular, siempre que

en los lugares sefialados en las
y

dreas verdes y Jjardines,
dreas deportivas,

formen parte de laos 1inmuebles
propiedad en condominio,

senderos, calles
de recreo o esparcimien
sujetos al régimen de

conforme a lo dispuesto por 1la Ley
sobre el Régimen de Propledad en Condominio de Inmuebles para
el Distrito Federal.™

“"Art. 7o0. Son
articulo 3o.

infraciones

cIvicas en términos del
de este Reglamento,

las siguientes:

I. Empezar o realizar actos que causen ofensa a

una
0 mds personas;

I1. Participar en Jjuegos de cualquier Indole aque
afecten el libre trénsito de personas o vehiculos o molesten
a las personas;

I1I. Dar

en lugar gsUblico,
que no cause lesidn;

a una persona un golpe

IV. Orinar o defecar en lugar no autorlizados:

V. Tratar de manera violenta a 1los nlfios,

ancianos
0 personas discapacitadas;

Vi. Producir ruldos por cualquier medio © causar

desdrdenes, aque alteren la tranquilidad de las personas o0 el
orden publico;
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Arrojlar o abandonar en la vIa publica animales

VII.
o cualquler objeto en general,

muertos, desechos no pelligrosos,

asf como tirar cascalo:
VIII. Faltar al respeto a los asistentes a eventos
o espectdculos pulblicos, realizando actos

o sefias obscenas o 1nsultantes,
los organizadores o los trabajadores de ambos,

artistas o deportistas. No se consliderars
actos o sefias empleados formen

expresando palabras,
por parte del propletario del

establecimiento,

asI como los actores,
cuando las palabras,

infraccldn,
trama o guidn de la respectiva obra o espec-

parte del libreto,
tdculo y provengan de los actores o artistas;

IX. Reallzar, en forma exhlbiclionlsta,
a 1insultantes que ofendan la dlgnidad de una o mds personas;
alarmas, 1los servicios de
de establecimiento médicos
o impedir de cualguler

actas obscenos

X. Solicitar con falsas
emergencia, policfa, bombercs o

o aslstenciales, pdblicos o privados,
manera el funclonamiento de las lfneas telefdnicas destinadas

a los mismos;

XI. Impedir por cualquier medio, la libertad de acciodn

de las personas:
XII. Impedir o estorbar el uso de la vida publica;

XII1I. Permitir a menores de edad el accese a lugares
a los que expresamente les esté prohibldo;
XIV. Maltratar, ensuciar o hacer uso 1ndeblido de
las fachadas de inmuebles publicos o privados, estatuas, monumen

arbotantes, sem&foros, buzones, tomas de agua,

tos, postes,

89




vy

seffalizaclones viales o de obras;

XV. Cubrir, borrar, alterar c desprender los letreros
0 sefales que ldentifiquen los lugares puUblicos o las sefiales
oficlales o los numeros y letras que identifiguen los inmuebles
0 vfas publicas;

XVI. Invitar a la prostitucidn o ejercerla;

XVII. Desperdiclar el agua, desviarla o impedir su
uso a qulenes deban tener acceso a ella en tuberfas, tanques
o tinacos almacenadores;

XVIII. Permitir el propletario de un animal que €ste
transite libremente o transitar con &1 cualguier perscna, sin
tomar las medidas de seguridad, en prevenclidn de posibles ata-
ques a las persanas:

XI1X. Azuzar o no contener a cualquler animal que
pueda atacar a las personas, por parte de los propletarios
0 gqulen transite con ellos;

XX. Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos
no autorizados:

XXI. Consumir estupefaclentes o psicotrdpicos o inha-
lar sustanclas tdxlicas, sin perJuicio de lo previsto en otros
ordenamientos;

XX1I. Portar, transportar o usar, sin precaucldn,
objetos o sustancias que por su naturaleza, sean pellgrosos
y sin observar, en su caso, las disposiciones aplicables:

XXIII. Arrojar en la vIa publica desechas, o sustan-
clas tdxicas o peligrosas para la salud de las personas o que
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despidan olores desagradables;

XXIV. Penetrar, en lugares publicos a zonas de acceso
prohibido, sin la autorizacidn correspondiente;

XXV. Dafiar drboles, ce€sped, flores o tierra o remover-
los, sin permiseo de la autoridad;

XXVI. Detonar cohetes, encender Juegos pirotécnicos,
hacer fogatas o elevar aerostatos, sin permiso de la autoridad,
asf como utllizar o manejar, negligentemente, en lugar piblico,
combustibles o sustanclas peligrosas o tdxicas;

XXVII. Proferir voces, reallzar actos o adoptar acti-
tudes que constituyan falsas alarmas de sinlestros o que puedan
producir o produzcan el temor o pdnico colectivos;

XXVIII. Utilizar {ndebidamente los hldrantes publicos,
obstruirlos o impedir su uso;

XXIX. Alterar el orden, arrojar 1liquidos u objetos,
prender fuego o provacar altercados en los eventos o espectdcu--
los pudblicos o en sus entradas o salidaé: y

XXX. Ofrecer o propiclar la venta de boletos de espec-
tdculos ptiblicos, con preclos superliores a los autorlzados.”

En cuvanto a la competencia por terrltorio, esta se
clrcunscribe a la demarcacldn que se haya aslignada a cada Dele-
gacldn Polftica y al respecto el Reglamento Gubernativo de
Justicia CIvica sefiala:

"Art. 6lo. En la aplicacidn de este Reglamento serd
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competente el Juez del lugar donde se haya cometido la iInfrac-—
cldn, sl ésta se hublere realizado en los lImites de una circuns
cripcidn territorial y otra, serd competente el Juez que preven-
ga.”

Tratdndose de la competencla por grado, podemos sefia—
lar que el Juzgado Civico se asemeJa a uno de primera instancia
ya que se haya en una Instancla diversa a la del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, quien cono-
cerd del Juiclo de nulidad que el particular Interponga en
contra de la multa gue se le haya impuesto.

Por dltimo la competencia por cuantia, ésta no es
aplicable ya que el Juzgado Civico no conoce de asuntos por
su monto sino en atencldn a las faltas ya sefialadas.

Las funcliones que desempefiz el Juzgado CIvice se
hayan establecidas en el articulo lo. del Reglamento que 1lo
rige, el cual dispone:

T"El presente Reglamento de orden publico e Iinter€s
soclal, regird en el Distrito Federal y tlen por objeto:

I. Procurar una convivencla armdnica entre los habitan

tes del Distrito Federal;
II. Establecer las sanciones por las acclones u omisig
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nes que alteren el orden publico y la tranqguilidad de las perso-
nas;
III. Establecer las bases para la profesionalizacidn
de los servidores pdblicos responsables de la aplicacldn del
presente Reglamento; y

IV. Promover la particlipacién vecinal y el desarrollo
de una cultura cifvica como elementos preventlvos ague propicien
una convivencla armdnica y pacIfica en la cludad.™

Para cumplir con estas funclones el Juez CIvico podrd

aplicar como sanclones una amonestacldn, multa que determinard

por dfas de salario mInimo y que no podrd exceder del egulivalen-

te a 30 dfas, y arresto que no podrd exceder de 36 horas, depen-

diendo de la Infracidn cometlida.

Adn cuando el Reglamento Gubernativo no sefiala como
la concillacidén, es comin que sea

funcidn del Juez Cifvico,
procurando

€ste el que Intervenga en conflictos entre veclnos,
dar solucidn a ellos medlante la conclliacidn.

E) .- PROCEDIMIENTO.

El procedimiento ante el Juzgado CIvico se rige por
el Reglamento Gubernativo de Justlicia CIvica para el Distrito
Federal el cual reviste 3 hipéStesls en su 1iniclo, cuando 1la

Infraccidén se comete en forma flagrante 1la cual amerlite la

23




detenclidn y presentacidn del Infractor ante el Juez: cuando

la infracclidén se comete en forma flagrante pero que no amerita

Inmediata presentacidn y la denuncia de hechos de presuntas

Infracciones que no sean flagrantes.

En el primero de los supuestos el policfa que presenta

al Infractor habrd de presentarlo con la boleta de remisidn

correspondliente, la que deberd contener los sigulentes datos:

En papelerfa membretada oficial y deblidamente foliada,

en la que contendrd la Delegaclidn en que se haya ubicado el
asf como el numero de éste domicilic y teléfano;

Juzgado CIvico,
un resu-

también contendrd el nombre y domicilio del infractor,
men de las circunstanclas de la presunta Infraccidn cometida,
nombre y domicilios de los testigos y la lista de objetos que
asI como el nombre y firma

se hubleren recogido en su caso,
al infractor y los datos

del Juzgado Cfvico a quien se remitid,
de policla que lo remite. (artfculo 180.)

S1 la infraccicn cometida no amerita la presentacion

inmediata al infractor se le dejard citatorio en el que ademds

de las caracterIsticas del descrito en el pdrrafo anterior

contendrd la fecha y hora en gue se entregue el citatorio a
partir de la cual tendrd 72 horas para presentarse ante el
Juzgado, el apercibimiento de gque en caso de inasistencla serd
presentado por la policfa y ademds deberd llevar impresos 1los
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artfculos 7o0. y 8o. del Reglamento Gubernativo de Justicis

Civica en los que se contempla el tipo de faltas respecto de
y las sanciaones

las cuales es competente el Juzgado C{vico,

que les corresponda. (artlIculeo 1%o0.)

la denuncla de hechos constitutivos

se girard un citatorio, con los referidos elementos del anterior
la fecha

agregdndole el nombre y domicillo del denunciante,
y hora en que se realizard la audiencia, nombre y firma de-
la persona que lo reclbe y los datos del policIa que 1o notifica,

cabe hacer mencidn que no contendrd lo referente a los testigos
la llsta de obletos

Tratandose de

a la hora en gue se entregue el citatorilo,
recogidos y el aperclbimiento de que en caso de no presentarse

serd presentado por la policIa. (artfculo 200.)

La audlencia inicliard si ha sido presentado el infrac-
tor en forma Inmediata por haber slido detenldo en flagranclia,.
con la declaracidn del policfa que reallzd la detencidn y presep
taclén, quien deberd Justificar la detencldn ya que en caso
contrario incurrird en responsabilidad y su presentado serd

puesto en libertad. (artfculo 360.>

En caso de exlstlr un cliltatoric, la audiencia l1nlclard
dando lectura al mismo. (artfculo 370.)

Tratandose de denuncia de hechos se leerd al presunto
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infractor el escrito de denuncla. (articulo 38o0.)

Una vez que ha sido enterado el presunto infractor
de los hechos que se le Imputan tendrd& derecho de dar contesta-
cidén a ellos, en la forma y térmlnos que a su derecho convengan
ofreciendo las pruebas pertinentes para comprobar su dlicho,
lo cual podrd hacer por su proplo derecho por la persona de
su conflanza o su defensor. (articulo 400.)

Una vez ofrecidas las pruebas de la parte acusadora

y del presente infractor 1los cuales podrdn consistir en las

admitidas por el Cdédigo de Procedimientos Civiles que podrdn
ser la confesional a cargo de quien acusa y del acusado, 1la
Instrumental que se divide en los documentos pUdblicos y los
documentos privados, 1la pericial dependiendo de la materla
el reconocimiento o Iinspeccidn del Juzgado,
la presunciocnal en su doble aspecto legal vy
coplas fotostdticas y demds elementos
Juez ClIvico.

en que se trate,
la testimonial,

humana y las fotografias,
que puedan causar un dnimo de conviccldn .en el

Con independencia de las pruebas ofrecidas se procederd al

desahogo de las mismas y sl no fuere posible éste en la audlen-

cla, se sefialard nuevo dfa y hora para que tenga verificativo

su continuacidn.

procederd a examlnar vy
para resolver

Inmediatamente después se
valorar las pruebas por parte del Juez Clvico,
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sobre la responsabllidad del presunto infractor, y en su caso
impondrd la sancidn correspondiente, aperciblendo al infractor
de las consecuenclias soclales y Jjurfdicas de su conducta, noti-
ficando de ello al infractor y al denunclante si lo hublere.

S1 el infractor estuviere en desacuerdo con la resolu-
clidn emitida por el Juez CiIvico, podrdn interponer el Juicio
de nulidad ante el Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal en cuyo caso la multa pagada se tendrd hecha
bajo protesta.

F).- DIFERENCIA CON OTROS JUZGADOS.

De acuverdo con nuestro sistema Jjudicial existen
diversos Juzgados slendo de primera 1nstancia los civiles,
penales, familiares, de Arrendamiento Immobillario de lo concur-
sal y de 1inmatriculacidn Jjudiclal, 1los cuales se diferencian
del Juzgado Civico porque este Gltimo es una instancia adminis-
trativa que pertenece al poder ejecutivo, por lo que es claro
su diferencla.

En razén de la materia, el Juzgado Cfvico es competen
te para conocer de faltas administrativas, a las gue nos hemos
referido en el inciso D del presente capftulo, por lo que para
no caer en un obvio de repeticlones deberdn tenerse como sl
se Incertaran a la letra, tratdndose de los Juzgados de Primera
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Instancia referidos en términos de la Ley Orgdnica del Tribunal
Superlor de Justicia del Distrito Federal estos conocerdn:

"Art. 500. Los Jueces de lo Civil conocerdn:

I. De 1los asuntos de Jurlsdlccidn voluntaria, cuyo
conoclmlento no corresponda a los Jueces de 1o Familiar, del
Arrendamiento Inmobiliario y de lo Concursal;

I1I. De 1los Jjuiclos contenciosos que versen sobre
la propiledad o demds derechos reales sobre 1inmuebles, siempre
que el valor de éstos sea mayor de sesenta mil pesos, cantldad
qQue se actuallizard en forma anuallzada en el mes de diciembre
para empezar a regir el primero de enero sigulente, de acuerdo
con el Indlce Naclonal de Preclos al Consumidor que determine
el Banco de Méxlco;

I11. De los demds negoclos de Jurisdlccldn contenclo-
sa, comin y concurrente, cuya cuantfa exceda de veinte mil
pesos vy gque serd actualizada en los mismos térmlinos de la frac-
cisn anterior;

Iv. De los Interdictos;

V. De la diligenciacidén de los exhortos, rogatorias,
suplicatorias, requisitorias y despachos, vy

VI. De los demds asuntos que les encomienden las leyes."”

“Art. 5lo. Los Juzgados Penales tendrdn la competencla
y las atribuclones que les confleran las 1leyes y estardn de
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turno por su orden mediante el control que lleve la dependencia
respectiva, en los términos de esta Ley."

"Art. 520. Los Jueces de lo Famillar conocerdn:

I. De los procedimientos de Jurisdiccién voluntaria,
relaciocnados con el derecho familiar;

II. De los Juicios contenclosos relatives al matrimo-
nio a su 1licitud o nulidad; de divorclo; que se refieren al
régimen de bienes en el matrimonio; gque tengan por cbjsto modifl
caclones 0 rectificaclones de las actas del Registro Civil; que
afecten al parentesco, a los alimentos, a la paternlidad y a
la fillacidén; que tengan por objeto cuestiones derivadas de
la patria potestad, estado de interdiccidn y tutela y las cues-
tiones de ausencla y de presuncidén de muerte, y que se refleran
a cualquier cuestion relaclonada con el patrimonio de familia,
con su constitucidn, disminucidn, extincldn o afectacidén en
cualguier forma;

III. De los Juicios sucesorios;

Iv. DPe 1los asuntos Judiciales concernientes a otras
accliones relativas al estado civll, a la capacidad de las perso-
nas y a las derivadas del parentezco;

V. De 1las diligencias de consignacidn en todo 1o
relativo a la materia 