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INTRODUCCION

El propésito de este trabajo, es poner de manifiesto cudl ha
sido la evolucién de la democracia en nuestro pais, y de nuestro
sistema electoral mexicano, a la luz de la Ley Electoral vigente y
su reforma constitucional. Para tal objetivo ofrecemos y analiza-

mos la participacién del pueblo Trigqui de Oaxaca como un modelo a

seguir en la democracia en México.

Para el desarrollo de este trabajo, procedimos en principio a
dar un marco universal de la Democracia tal como lo conciben los
filésofos grieges Yy romanos, verbigracia; Sécrates, Platon,
Aristételes, Polibio y Cicerdn, pensadores que aportaron sus

ideas, para que exista un mejor equilibrio en la forma de gobernar

para el pueblo.

En el segundo capitulo, analizamos a la Democracia en nuestro

sistema politico mexicano; desde el periodo prehisp&nico hasta 1la

Constitucidén de 1857, concretamente hasta la Revolucidn Mexicana.

También destacamos gque desde el movimiento de 1810, los conspira-
dores sustentaron los principios, como las de soberania popular y
de divisidn de poderes que ya se contemplaba en la Constitucidén de

cadiz de 1812. Por otra parte analizamos la Constitucidn Vigente,
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poniendo énfasis en el proceso electoral federal y la evolucidn que
ha tenido en el &mbito constitucional hasta sus reformas gue se
dieran en 1990, en donde destacaba la creacién del Tribunal Federal
Electoral como un organo jurisdiccional que permitia dar definitci-
vidad a las etapas del proceso electoral y se garantizaba gue los
actos y resoluciones de dicho érgano se sujetasen invariablemente

a los principios de legalidad e imparcialidad.

Con la reforma de agosto del presente afio en materia juridico-
electoral se cred el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1la
Federacidén que sustituye al extinto Tribunal Federal Electoral,
otorgando mayor independencia en sus determinaciones, resolviendo

en forma definitiva e inatacable.

En el capitulo tercero, analizamos algunas de las demandas de
los pueblos indigenas, tales como sus derechos étnicos que a la luz
de la reforma constitucional de 1992, resaltan especial interés en
el sistema de proteccidén de los Derecho Humanos en los grupos
indigenas quienes han sufrido de discriminacidn ante la justicia;
por lo que se ha hecho el propésito fundamental de gque en las
comunidades indigenas se les garantiza el pleno e igualitario

acceso a la justicia.

Finalmente, en el capitulo cuarto, nos referimos a las formas

de practicar la democracia en el pueblo Triqui de Oaxaca, como un
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modelo a seguir de los pueblos, por lo que es necesario hacer
referencia a algunas de las costumbres reiteradas y controlables
propias de ese pueblo, no sin dejar de hacer mencidn a algunas
prioridades que definen y dan vida a conductas arraigadas en esa

comunidad.

Concluimos el sistema de Usos y Costumbres del pueblo Triqgui
de Oaxaca, en gue salta a la vista la Asamblea Comunitaria que
elige a sus Alcaldes y gue el gobierno estatal a través de los
Consejos Municipales Electorales legitima esa eleccidn. Esta tra-
dicidn existe en 405 de los 570 Municipios de Oaxaca. Desde esta
6ptica el pueblo Triqui mantiene la paz y la armonia social,
mediante el respeto a las formas tradicionales y de sus autoridades
autdctonas. Por lo que consideramos gque es5tos procedimientos nos
aportan un ejemplo fehaciente de la capacidad y posibilidad de
aplicarla en otras comunidades, logrando asi la preminencia de los
principios que a través de los tiempos y el espacio han caracteri-

zado a la democracia.

Tal como se puede apreciar en el pueblo Triqui por lo que el
sistema federal deberia de reconocer y respetar las costumbres y
tradiciones de las comunidades indigenas, ya que éstas forman parce

de nuestro patrimonio cultural universal.
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CAPITULO I
EVOLUCION DE LA DEMOCRACIA

El tema de la democracia siempre ha sido tratado con espe-
cial interés desde los mismos inicios de nuestra wvida, es decirx
desde gque se fundaron los primeros pueblos y porgué no decirlo,

en el momento mismo en que el hombre vivid en sociedad.

La democracia como forma de gobierno y de organizacidén ha
tenido diferentes cambios y tratamientos, es por ello gue a
continuacidén y hablaré de manera genérica de las primeros mani-

festaciones de este tipo de organizacién.
1.1.- Antecedentes

En este apartado consideramos importante sefialar, aunque sea
brevemente, algunas consideraciones destacadas sobre la democra-

cia.

Es por lo expuesto gue considero de capital importancia
hablar en primer término, de Atenas, por ser el mids conocido y
representa particular interés, no sélo el desarrollo de las
instituciones democriticas de esta ciudad, sino también el

pensamiento politico de grandes fildsofos e historiadores de esa



época, por tal motivo examinaremos primero los antecedentes de
Atenas, para posteriormente analizar la historia de la democracia

en México.

"La organizacidn politica de esa época, estaba dividida en

tres clases principales, el grado bajo de la escala social se ..
encontraban los esclavos, como una institucidn universal en el

mundo griego, quienes no contaban politicamente en la Ciudad-

Estado; el segundo grupo en una ciudad griega lo componian los
extranjeros residentes o metecos, que como ¢l esclavo no tomaban

parte en la vida politica de la Ciudad aunque eran hombres

libres; y finalmente encontrames a el cuerpo de ciudadanos.

quienes eran miembros de la polis y tenian derecho a participar

en la vida politica, para un griego, la ciudadania significaba

siempre esa participacidn cualquiera que fuese su grado, a los

ojos de los pensadoreé griegos"

;
|
H
i
‘
!
|
j
i
i
i
E
:
i
!
!

De lo expuesto anteriormente se puede colegir que el proble-
ma politico consistia en descubrir el lugar que debia ocupar cada
especie o clase de hombres en una sociedad sana constituida de
tal modo gque pudiesen desarrollarse en ella-todas las tormas

significativas de trabajo social.

'y Sabine H., George. Historia de la Teoria Politica_ 2a.
edicidén, traducc. de Vicente Herrero, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1963, p. 7.
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1.1.2 Los treg regimeneg

Mucho se ha hablado respecto a los tres regimenes de gobier-
no e inclusive se han dado varias discusiones al respecto, sScobre
la Isonomia, gque es una forma de gobierne muy similar a la
democracia, asimismo se habla sobre la oligarguia y monarxrgquia,
pero a efecto de tener una mejor comprension de lo dicho conside-
ro oportunco. seflalar lo siguiente y asi decir que los atenienses
del siglo V., estaban inmersos sn la discusidén de la politica
sobre asuntos pdblicos que divulgaban como temas de interés de su
vida, lo gue indica que en este siglo hubo un pensamiento y una
discusidén respecto a problemas politicos que habian criscallizado

¥ gue mads tarde encontramos en Platdn y Aristdoteles.

Como prueba destacada de gque habia llegado el pensamiento
popular griego fue en la teoria del gobierno, 1o que encontramos
en las ideas del historiador griego Herodoto guien en su obra
(I1r, 80-82) "afirma narrar una discusidén y comparacidén de
diversas formas de gobierno gue habria tenido lugar en 522 entre
los siete conjurados persas, victoriosos del Mago usurpador Sobre
el régimen mejor aplicable en su pais y exponen.su pensamiento

para sostener determinada organizacidn politica. De ellos
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destacan fundamentalmente tres tesis".

En primer término wme referiré a la isonomia que es una forma
de gobierno gue se asemeja a la democr&tica, en la cual se
considera que la ley es la misma para todos. Ella es considerada
por los ateniences del siglo V, como la primera forma politica y

constituye un antecedente del gobierno popular.

*"Megacibo, por su parte, propone el gobierno de un pequeifio
nimero, esto es, el oligdrquico; mientras gue Dario sugiere la

superioridad de la monarquia".

Los puntos de vista de los personajes enunciados nos mues-
tran que cada uno de ellos era propietario de una forma de
gobierno diferente. Asi el defensor del gobierno popular se
inclinaba hacia un gobierno democrédtico, en el que todo reposaria
sobre la igualdad politica; mientras que el defensor del gobierno
aristocritico ponia en manos de los mejores hombres; en cambio,
el gue optaba por la monarguia, se adheria por un hombre de bien,

por un hombre VUnico: el monarca.

!} Herodoto. Cit. por Janet, Paul. Historia de la ciencia
olitica T. I. 2a. edicidén traducc. de Carlos Cerrillo Escobar.
Daniel Joro, Espaifia. 1910. p. 102,

Y Ibidem. p. 103.
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De esta manera podemos considerar que la discusidn entablada
entre dichos conjurados persas estaba centrada fundamentalmente

en la forma de organizaciédn politica de los pueblos; es decir, se
defendia una cierta forma de gobierno, ya fuera la democratica,

la oligdrquica o la monarguia, como el instrumento adecuado para

regir el destino de los pueblos.

Discusidén que, a decir del profesor francés Janet, "no ha
terminado, porque adin cuando la teoria lo resuelva {(respecto a la
forma de gobierno) en un sentido, la prdctica parece complacerse
en resolverlo en sentido distinto, ¥y en los pueblos llenos de
incertidumbre, oscilan, con grandes riesgos y peligros, de uno al

otro". *

1.2 Grecia

AEn nuestra historia encontramos una forma de organizacidén
pelitica que constituye la cuna de las formas actuales, nos
referimos a Grecia. de manera particular a sus f£ildsofos guienes
se encauzaron en los problemas politicos y sociales. Parcian de
la democracia, como base fundamental de la organizacidn politica,
a través de la asamblea integrada por ciudadanos que participaban

en asuntos politicos.

'y Janect, Paul. Qp. cit. p 103



De ahi gue Sdcrates, Platdn y Aristdteles, nos conduzcan
mediante sus brillantes exposiciones a sus muy reconocidos
conocimientos sobre la idea de la democracia de su época y que
ain perdura en nuestro siglo, es por ello que a continuacioén
seifialo algunas de sus formas de concebir a la democracia de

manera genérica.

SScrates (470-399 A.CL) . en sus principios politicos
desarrollados defiende la educacién politica, atacaba a la
democracia triunfante en sSu tiempo, <on su teoria de la igualdad
humana, ademas atacaba terminantemente que la eleccién de los
funcionarios se rigiera por el principio de la democracia, en el
sentido de que la eleccidn se limitara y dejara a la suerte,
sugeria -a través de su teoria- que el Estado fuese regido por la

aristocracia de los mejores hombres, de los sabios.

1.2.1 Platén (429-347 A. C.)

En su obra La Republica, en la gque se presentaba poca o
ninguna atencidén al problema de la clasificacidén de los estados, se
colocaba al estado ideal por encima de los reales y se consideraba
a éstos como sucesivos de generaciones uno de otros. La timocracia
o estado militar es una corrupcidén de la timocracia; la democracia

surge por la corrupcioén de la oligarquia, y la tirania que ocupa el
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Gltimo lugar, es una corrupcién de la democracia". *

Asi, en la obra el Poli:ic‘o; se. intenta una clasificacién més
detenida, el estade ideal, o monarquia pura regida por el filésofo-

rey, es "divino" por consiguiente demasiado perfecto para los

asuntcos humanos.

Finalmente se llega a la clasificacidén de los estados reales

mezclando dos clasificacicnes, una forma juridica y otra antiju-

ridica. De modo que Platén llega a la clasificacidén de seis
formas, tres estados sometidos a la ley y tres corrupciones
antijuridicas, adoptados posteriormente por Aristételes en 1la

Politica.

"Asi, el gobierno de uno da la monarquia y la tirania; el de

unos pocos la aristocracia Yy la oligarquia, y por vez primera

reconoce Platén dos tipos de democracia una moderada y la otra

extrema. Afirma el autor, gue mas extraordinariamente ain hace de

la democracia el mejor de los estados no sometidos a la ley, aunque

el peor de los sometidos a ella". "

Ambas democracias sSon mejores que la oligarguia resulta

*) Getrtel G. Raymond. Historia de las ideas politicas. T.I 29
Ed., traducc. de Teodoro Gonzdlez G. Nacional, México, 1979. p. 91.

~) Sabine H., George. Op git., p. 65.
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evidente que Platdén se acerca a la postura adoptada mds tarde en
las leyes en la que se describe al segundo estado en orden de

bondad como intento de combinar la monarquia con la democracia.

1.2.2 AristdSteles. (384-322 A.C.)

En su libro I, de la Politica, el fildsofo nos expresa las

bases de la ciudad-estado e indica "gue toda asociacidén humana
tiende por naturaleza a establecerse y a convivir para la satis-

faccién de sus primeras necesidades; gue por esta razdn  se
instituye la familia y se origina el estado. Asi, de la familia

deriva una asociacion que forma la aldea. el pueblo o el municipio,

que constituyen los primeros estadios de un desarrollo de las

asociaciones humanas las que dieron origen a la ciudad-estado".

En estos términos Aristdteles sefala que el ostado es “La

asociacidén dltima de muchos municipios", que existe por naturaleza

los demds. © A luo que nosotros podriamos decir

ya que es el f£in de
gque el estado es la gsgintesis de las asociaciones humanas, pero no

el fin supremo dc éstas,

"FEl autor en gcomaentario establece por otra parte en su obra la

’ Aristdételaes. Etica-Nicomaguea politigo 10a. edicidn,
Porria, México, 1982, p. 158.

~) Ibidem, p. 20-.
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Politica del Libro III, gue las formas de gobierno se emplea un

doble criterio para clasificarlas; asi, el primero seria el

numérico, y el segundo el cualitativo en atencidén al bien o interes

piblico, resultan ser puras o rectas y otras gque miran exclusiva-

mente al interés particular de los gobernantes como desviaciones". "

“De acuerdo con Aristételes las formas de gobicerno se clasifican en

puras O normales y en impuras o anormales”". '

Dentro de la Monarguia, la aristocracia y a la democracia. En

este orden; cuando el gobierno del Estado atiende al bienestar

general y se ejerce por una sola persona, se ingstituye la monarc-

quia. Cuando el gobierno es de una minoris

., Nnos encontramos frente
a la aristocvracia, y cuando el Estado

gido por el pueblo y sea

atiende al interés general, la forma

< ogoblerno es la democracia.
De estas formas, dervivaria el tipo de constitucion; asi si
ésta mira al intereés pablico, seria una constitucidn recca; en
cambio si es despdtica y mira al inter particular cscariamos en
presencia de una constitucidon errada. A manoera de resumen gquiero

decir que en las formas impuras, en cambio, su fin va dirigide al

interés particular, ya sea dque Se presente bajo la forma de

tirania. ya de oligarguia, o bien de

demagoagia .

¥Y) Ibidem, p. 205.

)y Ibidem, p. 204.

{
i
t
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la tirania se proyecta hacia la opresidén de la sociedad
en beneficio personal del monarca,

Asi,

por ende dicho régimen se
prostituye y se convierte en tirania.

En cambio 1la Oligarquia, cuandoe la conducta del grupo

dirigente aristocr&tico se desvia hacia los intereses particulares

de sus componentes degenera en oligarquia, y finalmente de estas

formas impuras encontramos la demagogia se encamina a intereses de

ciertos grupos sociales, sin proveer al bienestar de toda la
comunidad, se convierten en demagogos.

"Para Aristételes existen cinco formas de gobierno, que son:
La monarquia, la oligarquia, la democracia, la aristocracia y 1la

repiblica o gobierno constitucional; esta tltima, como sefala el
autorx, pasa desapercibida por guienes pretenden enumerar las

formas constitucionales®"., ' Podemos concluir diciendo gue 1la
forma constitucional intermedia no llega a existir jamas o
raramente en pocos lugares. LO que esté mids cerca de la consti-
tucidn, serd siempre superior, e inferior a su vez la gue mas se
aleje del término medio.

") Aristételes. QOp. ¢it,, p. 205.
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1.3.- ROMA -

Como sabemos, las instituciones democrédticas tuvieron mayor

auge en la época de la Repiblica Romana, lo mismo que el desarrollo
del pensamiento politico de ertonces. Su caracteristica sobresa-
liente de la época romana es la esclavitud, al igual gque en la
polis griega, se sustenta ademds en capa social superior de los

ciudadanos que al igual que los atenienses eran hombres libres,
miembros de la comunidad.

"Jellinek, afirma al explicar la historia de la terminologia

de una ciencia, ésta unida a la historia de la cicencia por existir

una correlacidn de palabras gue han dado pauta pura conocer cada
pueblo o de cada época. Asi, ¢l término estado a la polis y a las
civitas, se identifica a la primera a ciudad, se construye sobre la
base del estado-ciudad., describiendo como conjunto de habitanc

en cambioc para la segunda,

o

el estado es la civitas, la comunidad de
todos los ciudadanos, o la republica, la cosa comin al pueblo como
comunidad®* . ' Dicho estado para los romanos se traduce como una
comunidad.

iy Jellinek, cit. por De la Cueva,

Mario, idea del EBstado
10a. edicidn, Porrda, México, 1962, p. 27.
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1.3.1.- Polibi 2 =

El Filésofo en comentario fue de origen griego y un destacado
pensador politico, que en su obra Historia Universal, nos muestra
una versién de . las. instituciones constitucionales republicanas y
describe el periodo de 218-146 a.C. y toma como centro de perspec-

tiva a Roma.

Polibio presenta el origen del estado romano, y describe en su

obra la sucesidén de las constituciones -llamada también “"Ciclo de

Polibio"-, de los buenos y malos gobiernos, que se encuentra
contenida en 1la Reptiblica. De dicha sucesién despréndese una
evolucidén de las sociedades. Asi, la monarquia se define por 1la

adhesidn natural al mids fuerte, mis enérgico, se transforma o le
sucede la realeza que es una monarquia 2Zmoralizada, en la que el
poder de un soberano se funda en la libre adhesidén, pero la realez=a

a la postre le sucede la tirania, cuando el rey cede a sus pasiones

y es destruida por la sublevacidén de los mejores, a guienes el
pueblo confia el poder, es decir por la aristocracia, por la
sublevacién de los wmejores y por la intemperancia de éstos, se

transforma en oligarquia; la rebelidn popular surge la democracia,

amante de la libertad y la igualdad.

En su obra Polibio nos da a conocer la constitucidn politica

romana. "En ésta existia el principio mon&rquico representado por



20
los cénsules: el senado obedecia a la aristocracia, perc el pueblo
se dinclinaba por la democraciaj; todos estos poderes antces
indicados se controlan y eguilibran. Se trataba de un auténtico
reparto de derechos entre los tres poderes (realeza, senado,

necesaria la presencia ineludible de cada uno;
por lo gue era dificil determinar

pueblo) gue hacen

aunque fuera romano si su
constitucién era monarguica, aristocrdtica o democratica". "

1.3.2.~- 3

Siguiendo con nuestra temdtica expositora puedo decir gque una

de las excelsas figuras de la cultura romana, ilustre pensador,
considerado como hombre de estado, Y pilar de la republica, fue
Cicerdn mismo gue "incursiona al igual gque Platdn y Aristdcveles on
las distintas formas de las sociedades de los hombres. Encuentcra
en primer plano a la familia y de la unidn de ésta se forma la
tribu e indica gque es el vinculo de 1la

i
!
!

sangra y la uniodon de los

hombres con otros, unidos bajo una religidn, mismos monumentos y
sepulturas,

Yy de esta uniodn surge la ciudad en <l cual tienen cosasn
comunes tales como plazas, templos, pascos, caminos, leyes,
amiscades, integrando la

societas humanags, gque lo denomina como
anillo gue envuelve a toda la humanidad, ¥y concluye con la sociedad

i
i

¥y  Cit. por Cueva, Mario de 1la

Qp. ¢it p. 28.

st s
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universal al contemplar por igual a hombres y a los dioses®. "

Cicerén fue partidario de 1las tres formas de gobierno
clasicas, en las que se ejerce por uno sdlo, (Monarquia) el que

gueda en manos de algunos hombres escogidos (aristocracia) y el que
realiza por la comunidad, (democracia), obteniendoc sus propias
la primera prevé la abnegada dedicacién tutelar (caritas)

de una persona todopoderoso,

ventajas,

la siguiente goza de talento (consi-

lium) de una élite, y finalmente se garantiza la libertad de cada
cual .

Cicerdén, en su obra maestra Vox Populi (cosa del pueblo)
manifiesta su inclinacidén por la monarquia o realeza; de ahi que
cuando se refiere al monarca exprese: "ese nombre patcternal de Rey,

en esa imagen venerable de un jefe de familia que considera

i 85Uus
conciudadanos

como hijos y no como esclavos...
monarguia como un

Sefiala. pues, a la

régimen puro de gobierno, mientras que la
aristocracia se inclina por un régimen moderado y la democracia por

la libertad®. '*

"Recomienda, al igual que Polibio.

un gobierno mixto, la
teoria del Estado perfecto,

combinando entre si los tres poderes:

) Ibidem, p. 39.

'y Janet, Paul; QOp.cit., p. 279.

Al it ke s s e o e i v
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mondrguico, aristocritico y democrdtico que constituirian de
antemano un sistema de frenos y balanzas de forma tal que ninguno
fuera absoluto, sino que existiera equilibrio entre ellos para

dar lugar a un buen gobierno".!®

De lo expuesto anteriormente se desprende y se colige gque
las formas de gobierno aludidas, no definieron cudles de las
instituciones representativas podrian ser las adoptables para
Roma, por lo que considerc gque la exposicidén ciceroniana justifi-
ca la observacidn humoristica de Tacito, segin la cual es mas

fdcil elogiar una forma mixta de gobierno gue crearla.

1.4.- Determirx
La democracia ha tenido diversas connotaciones, e incluso

sobrevendran algunas mds como dice Lasky, "ninguna definicidén de

democracia puede comprender adecuadamente la vasta historia que

el concepto connota™. ‘7

En efecto, basta pensar que se definen democrdticos tanto

los Estados de tradicidn liberal del occidente europeo como los

™ Sabine, Op git.. pP. 129

17y Lasky., cit. por Preciado Herndndez, Rafael. Significacion
mocracia Revista de la Facultad de Dexecho T. XXII,
Nos. 87-88 julio-diciembre, México, 1972, p. 637
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comunistas de la Europa oriental ({(democracia popular). En tal

virtud todo régimen se autocalifica como democracia.

Las posibles diferencias contenidas en el término demo-

cracia, se deben tal vez a la diversa importancia atribuida, por
un lado, a la forma del Estado: esto es, a las estructuras
juridicas que garanticen en ella la expresidn y el respeto de la
voluntad de los ciudadanos; y, por el otro, al efectivo peso que
el pueblo ejercita sobre la vida politico-econdmica del

Estado.

mismo

En este orden, afirma Carpizo que un régimen democratico de

tipo occidental es aquél que realmente asegura a la porsona sus
garantias individuales, le¢ proporciona un minimo de seguridad
econdémica, y no concentra el poder en una persona © en un grupo,
sino que se sustenta en principios de eleccidn popular, separa-
cién de las funciones legislativa, ejecutiva y judicial y del
pluralismo ideoldgico® "

A manera de ejemplo, exponemos algunas consideraciones del

concepto de democracia.

1) Carpizo, Jorge.
UNAM. México 1993, p. 179,

Estudiogs Constitucionales 3a. edicién,




Pemocracia, de acuerdo con Sinchez Viamonte

"proviene del
Demokratia de demog, pueblo y Kratds

griego autoridad, fuerza;
que es una doctrina politica que favorece y mejora al
pueblo en su gobierno“". '

-

ademéds

Asi, literalmente puedo decir que el poder corresponde al
pueblo, es decir gue el poder debe ser igual para todos.

parte Manuel Rios

la

Por su
"entiende a la democracia como un régimen donde

sociedad constituye una expresidn directa de la libertad y

consecuentemente de la justicia, la igualdad y la fraternidad, en
un orden econdmico, politico, cultural y espiritual, donde la

sociedad tiene igualdad de oportunidades a fin de participar en

el proceso de tomar decisiones comunes". ™

"Basave Fernandez, a su ve:n, define a la democracia de
acuerdo al modo o estilo de ejercitar la autoridad, al mani-
festar: que es una forma de gobierno donde sc reconoce a los
hombres el ejercicio de sus derechos civiles y politicos para la
estructuracion del poder. En otros términos, cada individuo
tiene el derecho

al reconocimiento de su personalidad juridica

¥y Sanchez Viamonte, Carlos Democracgia Sa. edicién T.
Heuris, T/Temis, Argentina 1980, p. 156.

Y Cit. por Cerro, Francisco Eduardo.
Revista de 1la Facultad de Ciencias

Que es la Democraci §1
Argentina, 1958, p. 1177.

Sociales de Tucuman. No




25
tutelado por la ley"

Las diferentes consideraciones al concepto anotadas, nos
muestran una idea de lo que se entiende por democracia, concepto
que tiene variantes de acuerdo como lo concibe cada autor, pues,
no tiene el mismo sentido, ni la misma aplicacidn que en su
origen, pero dada su complejidad se dan algunas referencias sobre
dicho término. Asi, Venegas Trejo sefiala: "El prisma politico
contemporaneo es la democracia. Todos los pueblos de la tierra
prectenden inspirarse en ella y establecer un régimen politico que
la materialice, un régimen acorde con la democracia, un régimen
democrdtico: pero la democracia en nuestros dias no reviste un
solo sentido ni tiene una aplicacidn uniforme”, aungque Rousseau
manifestaba que "un gobierno tan perfecto no conviene a los

hombres". **

En este apartado y de la diversidad de conceptos anunciados
terminamos por considerarla conveniente en este estudio con la
aportacidén de Burdeau, quien expresa: "La democracia es hoy una
filosofia, una manera de vivir, una religidn y, casi accesoria-

mente, una forma de gobierno. Burdeau, entiende a la democracia

') Basave Ferndndez del Valle, Agustin ¢Queé es la democracia?

Lecturas Juridicag No. 11 abril-junio, México, 1962, p. 14
) vVenegas Trejo, Francisco La_ democracia__como aml i

<Lon
politica de los pueblos. Revista de la Facultad de Derecho de
México, Nos. 103, 104, julio-diciembre, México, 1976, p. 342.
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como una forma de vida, en cada pueblo, el cual lleva su propia
filosofia, que lo hace diferente, es el caso de la cultura Triqgui
que a través de sus costumbres conservan hasta hoy en dia refe-
rencia de su identidad”. * Resumiendo quiero decir que en esta
estudio, se expuso un marco referencial de la Democracia tal como
lo concibieron los filésofos e historiadores de la antigGedad, de

las dos grandes culturas: Grecia y Roma.

Burdeau, Jorge, La Democracia. Trad. Manuel Jiménez de
Parga, 2a. edicidén Ariel. Barcelona, 1970, p. 19.
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CAPITULO IX

LA DEMOCRACTIA EN NUESTR DIA.

1.~ La democracia en México. Antecedentes
II.1.1 Primeros afios de Independencia.
II.1.2 La Constitucidn de 1857.
2.- La democracia mexicana y su trascendencia en la Consti-
tucidn de 1917
3.- La Representacion politica desde el punto de vista de su
eleccidn
4.- Los partidos politicos.
S.- El Procedimiento electoral
II.S.1 El1 Tribunal Federal Electoral.
6. Log Srganos electorales y su funcionamiento.

I1.6.1 Junta General Ejecutiva.

IXI.6.2 Organos Delegacionales
II.6.3 De los Srganos en los Distritos Electorales

Uninominales.
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CAPITULO I1II

LA_DEMOCRACTIA EN_NUESTROS DIAS

Como todos sabemos la democracia ha jugado un papel prepon-
derante en el desarrollo de los pueblos pero la misma, ha ido
evolucionando hasta irse perfeccionando tal y como ahora la
conocemos. Es por ello que a continuacidn expresaré algunos
puntos importantes de la democracia en nuestro pais, pasando

primero por sus antecedentes.

IT. 1.-

En este inicio analizaremos lo referente a la Democracia en
México,., desde nuestros pueblos aborigenes que reflejan costumbres
juridicas, su organizacidn social. Destacando que, en la ecapa
pre-colonial se registraron algunos precedentes de relatos y
crénicas, gue eminentes historiadores han hecho resaltar en sus
obras, sobre la situacidn de los pueblos autdctonas, que se
asentaron antes de la conguista en nuestroe Estado Mexicano,
es decir nuestro Estado estuvo ocupado por numerosas tribus
indigenas que formaban cacicazgos, unogs verdaderos reinos, y pPor
otros grupos ndmadas o salvajes. Lo que so sabe de ellos es

mediante crdnicas antiguas gue son relatos de sus tradiciones.



29

"El mas civilizado de estos reinos fue el mexica o azteca
asencado desde 1325, que junto con el de Texcoco y el de Tacuba,

formaron la triple alianza defensiva y "ofensiva" de gran fuerza

milicar". *

Su dominacién a la llegada de los espafioles se extendia en

una amplia zona de los valles de México, Cholula-Puebla, y costa

del Golfo de México y la zona montaifiosa del hoy estado de Puebla

que colinda con Qaxaca.

Javier Clavijero sefala "los reyes de México, Texcoco y

Tacuba, eran nombrados por eleccidn indirecta. El pueblo de cada

ciudades nombraba, para elegir a sus reyes, cuatro

una de estas

electores de entre las personas nobles, y en el voto de ellas se

comprometian todos los votos de la Naciénw. * Estos cuatro

electores unidos a los ancianos, a los soldados viejos y a la

nobleza, designaban el que debia ocupar el tronoc en sustitucion

del rey que hubiera muerto. La eleccidén no exra completamentce
libre, deberia recaer en alguna persona de la casa real.
De acuerdo con Mendieta y Nuifiez, "la opinidn mas autorizada
) Mendieta y Nafiez, Lucio. bt recoloni . 4a. edicién,

Porria. México, 1994, p. 27.
) Clavijero, Javier. Cit. por Mendieta y Nuaftez, Lucio, Op_
cit.. p. 36
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sobre la regla gue seguian en México al elegir al rey, es la de
Torquemada, quien considera que era costumbre gue entre los
mexicanos fuesen reinando sucesivamente los hermanos, uno después
de otro, y acabando de reinar el dltimo, entraba en su lugar el
hijo del hermano mayor gue primero habia reinado, gue era scobrino

25

de los otros reyes, gue a su padre habian sucedido".

En lo que respecta a los reinos de Texcoco y Tacuba, la
sucesién del trono se limitaba de padre a hijos "rigurosamente®,
sin ser necesario elegir al primogénito; la mayoria de las veces
recaia la eleccién en el hijo del rey, a guien se creia mas
capacitado y en todo caso de preferencia el habido con mujer de
la casa real de México, y para ello deberia de reunir ciertas
cualidades, entre otras, ser noble de la casa real, valiente,
justo, temperante y educado en el Calmecac.

Sefiala Alfonso Zurita que "se discutian los méritos de las
conductas viables, que el electo hubiese cumplido los treinta
afios de edad y para el caso de no reunir esta edad, nombraba un
Regente que gobernaba hasta que el electo alcanzara la edad

indicada". ¥

3 Mendieta y Nifiez; Op. cit., 37 y Miranda, José. Las Ideas
ion B i 3 ; Primera parte, 1521-1820,

>4
Instituto de Derecho Comparado, México 1952, p. 11.

27y Zurita, Alfonso. México Prehispédpico. 4a. edicidn,

Trillas, México, 1995, p. 40.



Una vez elegido el Sefior, o jefe supremo de la linea de
nobleza, se designaban otros cuatro sefiores, gue eran como
senadores, que siempre deberian de estar al lado del sefior y
especialmente en leos negocios graves del reino; para ello esco-
gian determinado dia gue por la astrologia judiciaria fuese
afortunado para sacarlos al plblico y llevarlos a la casa de

Uitzilopuchtl.

El rey como autoridad suprema era jefe del ejército, su
poder no tenia limite legal y sus demds funcionarios publicos los
elegia escogiéndolos de entre los nobles del reino, y que estos
hubiesen sido educados en el Calmecac, ricos y de buenas costum-

bres.

De acuerdo con Ma. del Refugio Gonzalez, "al frente del
gobierno mexica se encontraban el Tlatoani y el Cihuacdatl; el
primero era la mds alta autoridad religiosa de gobierno y de
guerra; y el segundo. que tenia facultades de igual importancia
que el Tlatoani, era una especie de magistrado supremo y susti-

tuia al Tlatecani ausente en campafia, y a su muerte convocaba a

2=

los electores, entre tanto gobernaba”.

En este apartado, no gquisiéramos dejar pasar aungue sea

%) Gonz&lez, Ma. del Refugio; "Derecho Azteca" en Dicecionario
Juridico Mexicano, T. III1, UNAM México 1983, p. 129.
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brevemente el antecedente de la Colonia, que en esta época estaba

sujeto al dominio espafiol, se patentizaba por el Virrey, quién
representaba al monarca en la Nueva Espafia. El virrey era

nombrado por el rey, primeramente su duracidén fue de cardcter

vitalicio, posteriormente su encargo fue de tres y cinco afios.
dentro de sus facultades estuvo la de girar circulares denomina-

das "instrucciones" a los funcionarios administrativos a fin de
recibir reglas generales para la administracién del buen gobier-
no, ademds expedia ordenanzas para ese mismo fin.
Podemos decir gue en el sistema politico de la Nueva Espaifia,
se encontraba a la cabecza del Consejo Real y Supremo de las
Indias, integrado por funcionarios nombrados por el Rey.

Ir.1.1 PRIMEROS ANOS_DE__INDEPENDENCIA

Una vez iniciado el movimiento de 1810, los conspiradores

sustentaron tesis de soberania popular y principios de divisidén

de poderes gque, como consecuencia, constituian postulados demo-
craticos; se persiguid la integracidén de los derechos politicos y

civiles de los ciudadanos.

La Constitucidén Espafiola de 1812 o Constitucidn de C&diz,
era un ordenamiento estrictamente juridico impulsado conforme a

las ideas de la revolucidn francesa de 1789, apoyado en princi-
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pios de libertad e igualdad juridica de los ciudadanos: "Destaca-
ban primordialmente conceptos de; a) soberania popular, b)
principios de igualdad juridica entre espafioles de la metrdpoli y
espafioles de las colonias, c) el principio de separacidn de

poderes". ¥

A partir de esta Constitucidn, Espaiia dejdé de ser un Estado
absolutista y se convirtid en una monarquia constitucional, y al
rey se le despojd del cardcter de soberano ungideo en la voluntad
divina, y se le considerd depositario del poder estatal cuyo
titular fue el pueblo; por tanto, se le redujo la potestad
gubernativa en sus funciones administrativas y jurisdiccionales;
la representacidén de la scoberania fue confiada a las Cortes

espafiiolas.

Ese ordenamiento de Cddiz vigente en la Nueva Espaifia,
sefialaba la eleccidén de los diputados a las cortes ordinarias o
que representaban a la nacidn. S5e seguia un sistema bromoso en
tercer grado, en que los ciudadanos votaban por circunscripcio-
nes, y para ello se celebraban juntas electorales de parroquia,

de partido y de provincia.

¥) Morales Jiméne=z, Alberto. La Constitucidén de 1857. Vol.
I., 2a. edicidn, Instituto Nacional de la Juventud Mexicana.
México, 1987, p. 5 y 7.
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Como paso inmediato de esta evolucidn, aparecen los "Elemen-

tos constitucionales®", de Raydn en 18Bll escasamente un afio de 1l&a

proclamacién de independencia con Miguel Hidalgo y Costilla.

Dicho documento consagra gue la soberania dimana directamente del

pueblo, gue &sta se encuentra depositada en la persona de Fernan-

do VII y su ejercicio en el Supremo Congreso Americano. Sefiala
Burgoa que "no es concebible por ende, que la soberania resida o

radique en el pueblo y en el rey Fernando VII, pues no es atribu-

cidn ldégica, sino Gnicamente en el Supremo Congreso o Junta
Suprema integrada por cinco vocales, nombradcos por los represen-

tantes de la provincia". *

Los denominados Elementos Constitucionales de Raydn de 1812

consagran en sus puntos 4 y 5 lo siguiente:

4) "La América es libre, e independiente de toda otra nacidn®, 5)

La soberania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la

persona del sefior Don Fernando VII y su ejercicio en el Supremo

congreso Nacional Americano" ., !

Inconforme con el proyecto de Raydn, Don José Ma. Morelos y

Pavén dio a conocer 1o que la historia conoce como “"Sentimientos

*) Burgoa Orihuela, Ignacio: Derxecho Congtitucional Mexicano,
22a. Edicidén, Porrua, México, 1995, p. 69

' Pantoja Moran, David. y Garcia Laguardia, Jorge. Tres
documentos constitucionales en la América Espafiola Preindepen-
i lra. edicidn, UNAM, México, 1975, P. 50.
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de la Nacidn" del cual se destacan los siguientes puntos: 1) Se
declara la independencia absoluta de la nacidén, 2) La soberania
dimana del pueblo, 3) El gobierno se divide en tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 4) Queda suprimida la esclavi-

tud sin distincidén de castas, 5) Todos los hombres son libres

ante la ley, entre otros.

Los 23 puntos gue consagran los “"Sentimientos de la Nacioéon

se encuentran encaminados a continuar la obra de los constituyen-

tes del Congreso de Anahuac. Concretamente en este documento se
selemnizd el 16 de septiembre como aniversario en que se levantd
la voz de la independencia, y recordando una de las frases
célebres del movimiento. Se desplegaron los labious de la Nacion
para reclamar sus derechos con espada en mano para ser

oida" . >
a partir de entonces la nacidén recobrd conciencia de su propia
nacionalidad y México surgia soberanamente a la vida instcitucio-

nal.

Podemos decir gue ni los elementos constitucionales de Rayon

ni los Sentimientos de la Nacidn de Morelos pueden conceptuarse
como verdaderos proyectos de constitucidén gue tendieran a organi-
Tar por modo exhaustivo y

sistematico al pueblo mexicano gque, en

3*) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 18a.
edicién, Porriua, México, 1995, p.89
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la época de su expedicidn ain luchaba por su independencia, 1lo
que implicaba que dichos elementos generales eran declaraciones
dogmdticas, referidas mis que nada a los derechos de los goberna-

dos.

Con mayor estudio y profundidad se elabordé el Cdéddigo de
Apatzingdn (lugar donde se sanciond en octubre de 1814}, el cual
consagrd principios como 1) La libertad de reunién y de opinién.
2) La soberania reside en el pueblo., que transcendid con estos
mismos principios de libertad e igualdad politica a los expuestos
por la revolucion de la independencia y, 3) Existen tres poderes:

legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La constitucién de 1824, promulgada @1 4 de octubre del
mismo afio, estuvo vigente hasta el 30 de abril de 1836, fecha en
la que la sustituyd la constitucién centralista. La ley suprema
de 1824 consagraba los derechos del hombre, y de sus caracteris-
ticas mis sobresalientes destacan: A) Adopta la forma de repu-
blica representativa popular (federal), b) seflala que el supremo
poder se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y

judicial, d) consagra derechos de libertad y de pensamiento.

La Ley suprema establece, gque los miembros de la Camara de
Diputados duraban en su encargo dos afios, eran nombrados uno por

mis de cuarenta mil habitantes y menos de ochenta mil.



En lo que respecta a la eleccidn del presidente de la
Replblica, dicha Constitucidén sefialaba que "El dia i1o. de
septiembre del afio préximo anterior a aguel en gque deba el Nuevo
Presidente entrar en el ejercicio de sus atribuciones, la Legis-
latura de cada Estado elegird a mayoria absoluta de votos dos
individuos, de los cuales, uno por lo menos no serd vecino del

Estado qgue elige".

La Constitucidén de 1824 establecia en sus articulos 79 y 924
que la eleccidén tanto del presidente como del vicepresidente,
seria indirecta y culminaba con el procedimiento en las legisla-
turas de los Estados ¥y gue seria por mayoria abscluta de votos:
los nombres se remitirian en pliegos certificados al presidente
del consejo de gobierno (comisidn permanente del gobierno) y en
presencia de ambas camaras reunidas, sdlo la de Diputados califi-
caba las elecciones y declaraba presidente y vicepresidente el
que hubiese obtenido el mayor nimero de votos, asi como el namero

inmediato inferior.

Ir,2.2 LA CONSTITUCION DE_1857

El 5 de febrero de 1857 el Plan de Ayutla queddé consagrado H

en la historia de México por el Congreso General Constituyente,

presidido éste por Ponciano Arriaga. En esa fecha culmindé dicho B

plan con la constitucidn de 1857 y las Leyes de Reforma, en donde




38
Se recogieron principios que el pueblo clamaba en comunién con
sSus instituciones liberales. El Plan consagraba que se convoca-
ria un representante por cada estado o territorio, y éstos a su
vez nombrarian un presidente interino con amplias facultades a
fin de atender a la nacidn respecto a su seguridad e independen-
cia, asi quedd establecido en su articulo 4o0.: convocar a un
congreso extraordinario a f£in de que se constituyera a la nacidn

bajo la forma de una repiliblica representativa y popular.

De acuerdo con la reforma del Plan de Ayutla se proveia el
nombramiento de un presidente interino el cual recayd en la
persona del general Juan Alvarez, siendo caudillo de la revo-
lucidn, este general fue insurgente en la regidén del sur, y en
cumplimiento del articulo 50. del plan, expididé en octubre de
1856, la convocatoria a elecciones para el Congreso Constitu-
vyente, el cual deberia reunirse en Dolores Hidalgo, cuna de la
Independencia, y deberia de sujetarse a ciertos principios
electorales mediante el voto indirecto en tercer grado, que el
pueblo elegia a electores primarios a razdn de un elector por
cada cincuenta mil habitantes, y éstos a su vez se condgregaban en
las cabeceras de partido para nombrar a electores secundarios que

irian a la capital de los estados y territorios para llevarse a

efecto la eleccidn de los diputados.

Sin embargo, el general Alvarez renuncid a la presidencia.
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Le sustituyo Ignacio Comonfort como presidente intexrino. El
articulo 50. de la convocatoria, quedd derogado celebréndose la
primera junta preparatoria de presuntos diputados el 14 de
febrero de 1856, siendo electo como presidente de la misma
Ponciano Arriaga, y como secretarios Isidro Fabela y Francisco
Zarco; formalmente quedd instalado el Congreso Constituyente el
dia 17 de febrero de ese mismo aifio. “"El nombramiento de presi-
dente del Congresc recayd en Ponciano Arriaga, y como vicepresi-
dente quedd Mariano Yafiez; y el dia siguiente se designd para la

apertura de sesiones". %

Como presidente interino Ignacio Comonfort pronuncid un
discurso contestado por el presidente del Congreso, Don Ponciano
Arriaga. En el Congreso de 1856 no habia ningan clérigo,
existia una tendencia anticlerical manifestada en la privacidn
del voto activo y pasivo a individuos pertenecientes a ideologias
del clero, se dio pauta a raices democrdaticas; se ha considerado
a los constituyentes totalmence liberales, hombres talentosos y

luchadores.

Machorro sefiala: "A un siglo de distancia, la enorme estatu-

ra moral de los constituyentes de 1B56-57, se observa también en

3y Machorro Narviez, Paulino; La Constitucion de 1857
Direccidn General de Publicaciones, Imprenta Universitaria, México,
1957, pp. 15 ¥y 16.



40
sSu obra posterior, en las grandes‘luchas que fueron la guerra de
los tres afios (1853-60),;y'1a édefra contra la intervencién
francesa (1862-67)". > A;gﬁnééfliﬁerales dieron su vida en este

periodo: Melchor Ocampo,'santés degollado, Ignacio Herrerxa y

Cairo, entre otros.

Por lo que cocé 5A;a;éohséi:uci6n de 1857, ésta consagrd la
divisién cripartita~dévpbdé;, consagrada en su articulo. 50, el
cual Adisponia que‘éiiéupgéﬁo:Péder de la Federacidn se dividia en
Legislativo, Ejecutivo f'Judicial, tal divisién provenia de la

Constitucidn de 1824.

Dado el objeto de este estudio, es pertinente aludir de
manera especial a los dos primeros poderes, el Legislativo y el
Ejecutivo. El poder Legislativo asienta el principio fundamental
consistente en que se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Legislativo en una asamblea denominada "“Congreso de la Unidén®.
Dicho Congreso se compeondria sdlo de diputados electos cada dos
afios, a razén de uno por cada cuarenta mil habitantes; dicha
eleccidn era indirecta en primer grado, es decir por cada distri-
to electoral se nombraba un elector en escrutinio secreto (ar-

ticulos S3 y 55 de la congtitucidn) .

) Ibidem, p. 18.




41
Como se desprende de la propia constitucién, el Legislativo
se constituia sélo con la Camara de Diputados, en la que se
depositaba el Supremo Poder Legislativo de la Nacidén; no se
considerd la necesidad de una Cimara de senadores, tampoco se
siguieron formas tradicionales sino que ctraté de ser ingeniosa
combinacién de diputados de estados, al parecer se buscaba un

elemento federativo muy importante y original.

En la Constitucién del 57 desaparecidé el Senado y mediante
iniciativa del 13 de diciembre de 1867 se propuso ante el Congre-
so General la reimplantacidn del senado y fue hasta el 13 de
noviembre de 1874, cuando se incorpora la reforma Constitucional
de tal iniciativa, quedando consagrado en su articulo 51, de la
forma siguiente: "El Poder Legislativo de la Nacidén se deposita
en un Congreso General, que se dividira en dos Cdmaras, una de

diputados y otra de senadores".

Por lo gue toca al Poder Eﬁecucivo en la Constitucidén del
57, se depositd su ejercicio en un solo individuo, gue se denomi-
naba Presidente de los Estados Unidos, electo mediante votacidn
indirecta en primer grado, en escrutinio secreto y cuyo encargo

duraba cuatro afios.



II. 2.- LA DEMOCRAGCIA MEXICANA ¥ SU TRASCENDENCIA EN LA CONSTITU

CION DE 1917,

En este inciso se hace mencién de grandes momentos histd-
ricos dentro del periocdo de 1904 a 1910, en el gue se organizd un
movimiento de oposicidn con la bandera antirreleccionista, del
cudl resultd como candidato presidencial don Francisco I. Madero.
quien se enfrentd al poderoso dictador Porfirio Diaz, hizo
propaganda de tipo democrético y fue apresado en Monterrey.
conducido hacia San Luis Potosi, de donde pudo escapar el 5 de
octubre para hacer un llamamiento a la Nacidén denominadco Plan de

San Luis, y levantarse en armas a recobrar las libertades derro-

tando al dictador.

En otros términos, después de una gira como candidato

presidencial por toda la Repiblica, don Francisco I. Madero lanzd




el Plan de San Luis el 5 de octubre de 1910

reeleccién del presidente de la Repﬁblica, gobernadores )% presx-

y en fecha 18 de nov1embr

dentes municipales;

arrojo de la familia Serd&n. .

Fueron afios de lucha y de sacrifiéio, de muchas vidas entre
ellas la del propio Madero guien llegaria a 1a presidencia en esa
época, (1913). En fecha 22 de febrero del mismo afio, fue asesi-

nado consumidndose con este crimen la traicidén y usurpacidén
huertista.

Asi las cosas, se manifestd la sanguinaria dictadura del
General Victoriano Huerta, y el surgimiento de un nuevo y grande
candidato en la persona imponente de Don Venustiano Carranza
proclamando la restauracidén de la Constitucidn de 1857 y como
resultado de toda aquella conmocidén nacional, este movimiento
desembocd en la expedicidén de una nueva ley fundamental de tipo
de nuestra actual Carta Magna, primer documento

social esto es,
fundamental gque consagrdé los derechos sociales.

En otros términes; al asumir Victoriano Huerta el gobierno

interino de la Replblica, Don Venustiano Carranza, como Goberna-

dor de Coahuila lucha contra el usurpador y pide a la Legislatura

Local que expidiera un decreto desconociendo a Huerta como Jefe




44

del Poder Ejecutivo y una vez roto el orden constitucional,

Carranza enarbola la bandera de la legalidad y en Monclova,

Coahuila, proclama el 26 de marzo de 1913, el Plan que desconocia

a Huerta como Presidente de la Repliblica a los Poderes Legislati-
vo y Judicial de la Federacidén y a los gobiernos de los Estados y

se designaba a Carranza como Primer Jefe de ese ejército hasta

nombrar Presidente de la Reptiblica.

Fue en febrero de 1914 con las Adiciones al Plan de Guadalu-

pe de Venustiano Carranza, cuando en un texto normativo hace

mencién "El Jefe de la Revolucidn expedira y pondra en vigor

durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas

encaminadas a dar satisfaccidn a las necesidades econdémicas,

sociales y peoliticas del pais., efectuando las reformas gue la

oposicidén exige como indispensables para restablecer el régimen

gque garantice .la igualdad de los mexicanos entre si... y reformas

politicas gue garanticen la verdadera aplicacidén de la Constitu-

cién de la Repidblica y, en general, todas las demds leyes gue se

esrtrimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais

la efectividad y el pleno goce de sus derechos, y la igualdaad

ante la Ley"

A3) Aguirre Berlanca, c¢it. por Morales Jiménez, Alberto, La
i i 7 VI Instituto Nacional de la Juventud

1
Mexicana, México, 1957, p. 170.
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El 14 de septiembre de 1916, Carranza convocd al pueblo

mexicano a elecciones de diputados al Congreso Constituyente gque

debia de reunirse en Querétaro para guedar instalado en diciembre
del mismo afio.

Ahi Carranza deposité en manos de los diputados un proyecto

{de 1857), para que en enero del

de reformas a la Constitucidn
Constitucidn gue seria

siguiente aflo, se expidiera la nueva
promulgada el S de febrero de 1917 y gue es la Ley Fundamental

que actualmente rige la vida del Estado Mexicano y de sus ciuda-

danos.

Fue un gran avance histdérico, de la Democracia en esta
a pesar de la contestacién del General Diaz, a la entre-
principios de 1908 al decirle

se hubiera

etapa,
vista del periodista Creelman,
"gque era un error pensar que la democracia en México,

a

puesto en peligro por su larga permanencia en el poder; ademas

que se le habia exigido continuar en el Poder y lo habia hecho

habfa mantenido la forma de gobierno

por beneficiar al pueblo,
guiando y sosteniendo las tendencias

republicano y democritico,
populares y aungque temia que los principios de la democracia no
hubieran echado raices profundas, y al surgir un partido de

oposicién lo miraria como una bendicidén ¥y no como un mal, por
ende el General Diaz no cumplid con lo expresado, respecto a la
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libertad que concederia a los partidos de oposicién®". * cComo

podemeos ver la politica y la democracia iban ya en avance, es

decir, la inguietud qgue el pueblo sentia era ya manifiesta; es

por ello que a continuacidn hablaré de uno de los avances que

representa la democracia.

II. 3.- LA REPRESENTACION POLITICA DESDE EL PUNTQ DE VISTA_ DE_SU
ELECCION.

La representacidén politica es el fendmenco a través del cual

la Nacién con técnicas apropiadas como es la eleccidn, designa a

cierto nimero de ciudadanos para que, ante la imposibilidad de

hacerlo por si mismo, participa en la creacidén de la voluncad

estatal.

Es decir se debe entender, mids que la expresidén de la

poblacién, su forma de existir gue le permite hacer efectiva la

norma constituyente en que se sustenta la unidad politica.

El modelo democr&tico electoral parte de la idea de la

representacioén politica, vinculados en sus decisiones de la

voluntad de sus electores. Afirma S&nchez Bringas "La repre-

3%) Orozco Linares, Fernando, Gr s Hi
de Méxicgo Ed. Panorama, México, 1993, p. 165 y 166.
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sentacidn politicas es. en realidad, la determinacidn consti-
tucional para imponer a guienes ocupen los cargos de eleccién
ciudadana la obligacidn de preservar los valores definidos en sus

37

especificas atribucicnes®
"La

Asi el articulo 51 de la Constitucidn establece.

Camara de Diputados se compondrad de representantes de la Nacidn,
Por cada diputado

electos en su totalidad cada tres afios.

propiecario se elegird un suplente"

"A este respecto existe la teoria clisica de la represen-

que indica gue el representante no esta limitado por

tacidn,
es independiente de sus representados,

ninguna clase de mandato,
ne representa ningtn distrito o circunscripcidn electoral sino
que es representante de toda la Nacidén. Afirma el autor, no
existe ningidn tipo de responsabllidad entre representante y
representado, salvo la politica". **

Nuestra Constitucién Policica asimila la reoria clésica de

la representacidn al establecer gue los diputados son represen-

cantes de la Nacidn y no exclusivamente del Distrite gue lo

Enrique, Derecho Constitucional Ed.

37 S&nchez Bringas.
Porria, México 1995, p. 354.
3%y Rodriguez Lozano, Amador, i i ., en
T. VIIZI, México 1%84, p. 24.

Dicecionario Juridico Mexicano.
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eligid, sin embargo existe una divisidén al respecto, la primera,
corriente se pronuncia por la primera posicidn, al decir que debe
davr prioridad a los asuntos de cardcter general y nunca anteponer
los intereses regionales o los de toda la colectividad nacional.
El otro sector ha servido para cocultar la independencia extrema
de los representantes respecto a la Nacion. Por otra parte otros
asumen la tesis ecléctica esto es, gque el legislador de acuerdo

al interés a debate, representa a la Nacidén o a su distrito.

Por otra parte afirma Sdnchez Bringas", que las constitu-
ciones no contienen determinaciones expresas gque los diputados
representan al pueblo y los senadores a los estados, de igual
forma seria vidlido suponer la representacién politica conforme a
nuestras preferencias ideoldégicas presentes que la funcién de los
gobernantes es aplicar el derecho, o sea, las disposiciones

juridicas que rigen sus atribuciones®. W

Otro aspecto controvertido, de la representaeidn politica es
el que se refiere a la naturaleza de los miembros de la Camara de
Senadores. Tradicionalmente la teoria clésica del Estado federal
los ha considerado como representantes de los estados miembros
del pacto federal, y como un elemento de equilibrio en el proceso

legislativo. Una corriente ha cuestionado tal afirmacidn soste-

) Sa&nchez Bringas, Op.cit, p. 329
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niendo por el contrario, gue los senadores al igual qgue los

diputados son representantes de la Nacidn.

El articulo 56, antes de la reforma (Diario Oficial del 22
de agosto de 1996}, decia en su primer péarrafo "Para integrar la
Cémara de Senadores, en cada Estado y en el Distrito Federal se
elegirdn cuatro senadores, de 1los cuales tres serin electos segGn
el principio de votacién mayoritaria relativa y uno serd asignado
a la primera minoria. Para cada entidad fedevrativa, los partidos
politicos deberdn registrar una lista con tres férmulas de

candidatos".

En su tercer pirrafo indicaba del articulo 56 Constitucio-
nal "La Camara de Senadores, se renovard en su totalidad, en
eleccidén directa, cada seis afios". Con la reforma de 1986, se
renovaba por mitad de su totalidad, el citado parrafe fué nueva-

mente reformado en 1993.

Afirma Rodriguez Lozano, que por un lado los ortodoxos que
fieles al concepto clasico siguen viendo en el Senado el cuerpo
que representa la estabilidad y las tradiciones federales, vy, que
por el otro, gue por cuestiones de cardcter histdrico juridico y
politico el Senado mexicano ha cambiado de naturale=za, de suerte
que "no es mas el cuerpo indispensable y caracteristico de un

sistema federal sino que es, simple y llanamente, una de las dos
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c&maras que conforman el sistema bicameral. Con todas las

ventajas e inconveniente del mismo". ¥

Finalmente podemos decir en este apartado, gue la repre-
sentacidn politica impuso el desarrollo de los componentes de la
democracia indirecta o representativa y gue hasta la actualidadg
tiene wvigencia con los partidos politicos y procedimientos

electorales que se hace mencién en el apartado siguiente.

Ir. 4.- LOS PARTIDOS POLITICOS

El origen de los partidos politicos y como consecuencia de
su reconocimiento, ne son antigues, tal vez su génesis la podemos
encontrar a principios del siglo pasado, tras la Revolucidn
Inglesa de fines del siglo XVII, de la independencia de los
Estados Unidos y de la Revolucidn francesa en 1789, acontecimien-
tos que influyeron decididamente én el pensamiento e ideas
politicas de México, y que traerian la confrontacidén de dos
bandos irreconciliables. Los partidarios del Movimiento insur-
gente y los defensores del gobierno Colonial. Sin embargo su
proteccidn y reconocimiento constituciocnal lo encontramos con
nuestra actual Carta Magna y es gue apenas poco antes de la

Revolucién de 1910 se formaron algunos grupos politicos con miras

hed ] Rodriguez Lozano, Amador. R r i P i
cic., pP. 25



a la sucesién Presidencial y a raiz de la entrevista Creelman-

Diaz tal y como el propio José LéSpez Portillo ¥y Rojas lo reconoce
al notar la aparicién de dos partidos Politicos. El partido
Democritico, de afiliacién porfirista y el otro gue es el Partido
Antirreleccionista encabezado por Don Francisco I. Madero, este
iltimo es el iniciado en nuestro Pais de las campafias politicas

recorrié toda la Replblica en gira politica.

Los partidos politicos son reconocidos en nuestro pais desde
la ley electoral de 1911 aunqgue es hasta 1946, cuando se incor-

poran a la organizacién y vigilancia del ejercicio comicial y su
corresponsabilidad es ampliada sucesivamente en las leyes electo-

rales de 1951, 1963, 1973 y 1977.

Como un elemento importante del desarrollo electoral, tales
partidos "fueron incorporados a la Comisidén Federal de Vigilancia
Electoral en 1946; en 1963 se les confirid diversas exenciones y,

en ese afio se implantd el sistema de diputados de partido; en la

Ley Electoral de 1973 son sujetos de prerrogativas establecidas
sistemdticamente y ampliadas progresivamente desde entonces.
Desde 1977 son constitucionalmente reconocidas con el cardcter de

entidades de_interés publico, !

4) Xifra Heras. Jorge. i i 6a.
Ed. Herrero, México, 1993, p. 121 y Carpizo, Jorge; QOp. cit., pp.
35-355.

!
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El articulo 41 Constitucional, péirrafo II, establecia que la

estructura de los partidos politicos

les atribuyen la finalidad
de promover la participacién del pueblo en la vida democréatica,

contribuir a la integracién de la representacidén nacional y como

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al

ejercicio del poder piblico, de acuerde con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre secreto y directo. Asimismo, le reconoce el derecho al uso

permanente de los medios de comunicacién social.

Carpizo indica "que 1los partidos politicos al tenex la

categoria de entidades de interés pidblico se equiparan a los

sindicatos, y ejidos, es decir el estado asume la obligacidn de

garantizarles las condiciones para su desarrollo, asi como la de

propiciar y suministrar los elementos minimos para su accién,

aseguréndoles vida y concurrencia dentcro del proceso pelitico del
pais». *©

En otros términos, los partidos politicos como formas de

organizacién politica constituyen entidades de interés puablico,

cuya finalidad es la de promover la participacién del pueblo en la

vida democritica, contribuir a la integracidn de la Representacidn
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Nacional y como &rgano de ciudadanos hacer posible el acceso de

éstas al ejercicio del poder puablico.

De conformidad con lo establecido por el COFIPE, la organi-
zacién politica gue pretende participar en las elecciones federales
debe obtener el registro correspondiente ante el Instituto Federal
Electoral; mediante los procedimientos de: a) Registro Definitivo

©o b) Registro Condicionado.

Estas organizaciones tienen personalidad juridica y pueden
participar en las elecciones federales siempre y cuando cuenten con
registro, atn y cuando éste este condicionado. Ahora bien, para
que una organizacidn politica pueda ser registrada como partido
peolitico nacional, conforme al COFIPE deberd contar: a) con una
declaracién de principios y, un programa de accién y estatutos que
normen sus actividades; b) con 3,000 afiliados en cada una, cuando
menos, de la mitad de las entidades federativas o bien tenexr 300
afiliados, cuando menos, en cada una de la mitad de los distritos
electorales uninominales, en ningdn caso el nimero total de sus
afiliados podra ser inferior a los 65,000 (articulo 24), el inciso
b), del articulo citado fue reformado segin publicacidén en el

Diario Oficial de la Federacidn de fecha 22 de noviembre de 1996.

En las elecciones de 1991, existieron seis partidos politicos

con registro: Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido
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Accidn Nacional (PAN), Partido Popular Socialista (PPS), Partido
auténtico de 1la Revolucidn Mexicana {PARM) , Partido Frente
Cardenista de Reconstruccidén Nacional (PFCRN), el Partido de la
Revolucién Democr&tica (PRD), el Par;:ido Revolucionvario de los

Trabajadores (PRT) y, el Partido del Trabajo (PT).

Los ordenamientos legales .  de 1951, 1973, 1977 'y 1987,
incluyendo el actual de 1990, reiteran a los partidos politicos los
mismos requisitos  para obtener el registro (articulo 34 gdel

COFIPE) .

Un aspecto importante a que se refiere de manera novedosa el
COFIPE es el relativo a establecer que los programas de accidn de
los partidos politicos deben formar ideoldgica y politicamente a
sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus
derechos en la lucha politica (articulo 26 inciso <), del COFIPE,
cosa que omitidé el Cédigo de 1987 (artfculoc 31), pero gque es
oportuna su inclusion como presupuesto de la democracia y de 1la

libertad de asociacién.

El anterior Cédigo, en su libro Segundo se referia a "Las
Organizaciones pPoliticas" refiriéndose a los Partidos Politicos que
constituyen entidades de interés piiblico y regulaba los procedi-
mientos de constitucién, registro ante la extinta Comisidn Federal

Electoral (artficulo 24 a 26), desarrollo y disolucidén de 1los




partidos politicos.

Podemos decir gue en la dltima década del siglo XX se transita
una etapa de fortalecimiento de los partidos de oposicién y un

cambio en las reglas gue actualmente vinculan al Partido Revolucio-

nario Institucional con el gobierno, lo que permitird gue ese

partido se desenvuelva con mis autonomia y mayor democracia

interna, si pretende perpetuarse en el poder.

IT. 5.- EL_PROCEDIMIENTO ELECTORAL,

Toca en este apartado, hacer mencidén del desarrcllo de los

procedimientos electorales federales de nuestro pais, y para tal

evento el articulo 41, pirrafo VI de la Constitucidn, indicaba que

reconocia al Instituto Federal Electoral el caréidcter de organismo

puiblico auténome permanente, con persconalidad juridica y patrimonio

propios. En efecto, aungue la Constitucién no menciona expresamen-
te al Instituto como tal y dGnicamente se refiere a éste ceon el
“"organismo piblico", el C&6digo Federal Electoral en sus articulos
68 y 70 confiere al Instituto la naturaleza y atribuciones del
organismo piblico depositario de la autoridad electoral y responsa-
ble del ejercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones

a gue se refiere el articulo 41 constitucional citado.

Los principios rectores en el ejercicio de esa funcidn estatal
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son la certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y objetivi-
dad, mismos cuyo cumplimiento’ vela el Consejo General,  organismo

éste del Instituto.

Picho Instituto ests calificado como autoridad en la materia,
profesional en su desempefic' y auténomo en sus decisiones; cualida-
des que deseamos sean efectivas  y prevalezcan ‘en. . todo proceso

electoral.

El COFIPE establece en su articulo 69 como fines del Insti-
tuto: a) contribuir al desarrollo de la vida democratica: b)
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos: c)
integrar el registro federal de electores: d) asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones: e€) garantizar 1la
celebracién peridédica y pacifica de las elecciones para 1la
renovacidén de los miembros de los poderes federales legislativo y
ejecutivo: £} velar por la autenticidad y efectividad del sufragio
Y g) coadyuvar en la promocidn y difusién de la cultura politica.
Con la reforma publicada de fecha 22 de noviembre de 1996 el inciso
g indica "11evar»a cabo la promocidn del voto y coadyuvar a la

difusién de la cultura democritica®.

Para el cumplimiento de las actividades y atribuciones

del Instituto, la constitucién prevé la existencia de S6rganos de
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direccidn, ejecutivos y técnicos, asi como de vigilancia, estos
Gltimos se integrarin mayoritariamente por representantes de los
parcidos nacionales, qgquienes en ejercicio de esa funcidSn de
vigilancia seguramente velar&n por la certeza, veracidad y buen
funcionamiento de las elecciones. Es pertinente destacar que para
el ejercicio de la funcidén estatal de organizar las elecciones, el
Instituto cuenta con una delegacién en cada entidad federativa, una
subdelegacién en cada junta distrital y con oficinas municipales,

tal y como se analiza y explica en el siguiente apartado.

II.5S.1 El1 Tribunal Federal Electoral

El articulo 41, pirrafo IX constitucional reformado en abril
Qe 1990, calificaba como &rgano jurisdicecional en materia electoral
a un tribunal autédnomo gque, junto con el organismo piblico a que
nos referimos en el apartadoc anterior conocia de los medios de

impugnacidén previstos en la ley.

El sistema de estos medios de impugnacién gue se establecian
daba definitividad a las distintas etapas de los procesos electo-
rales y garantizaba gue los actos Yy resoluciones electorales se

sujetaran invariablemente al principio de legalidad.

La competencia y organizacién del tribunal se remite a la ley,

pero se prevé: a) Su funcionamiento en pleno o salas regionales, b)

e s A b i el
PtoRaE
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la resolucidén de una sola instancia y, €) el car&dcter pdablico de

sus sesiones.

La reforma de 1990 sefialaba gue contra las resoluciones del
Tribunal no procederia juicio ni recurso alguno, pero agquellos gue
se dictaban con posterioridad a la jornada electoral eran
revisados o modificados, segin el caso, por los Colegios Electora-
les (trati&ndose de la eleccidén del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos), de conformidad a lo establecido por el articulo 74,
fraccién I, de la Constitucién, la citada fraccidn fue reformada el

16 de agsto de 1996.

En’ cuanto al ejercicio de sus funciones el propio tribunal
contaba. con cuefpo de magistrados y jueces instructores y respon-
dian al mandato de la ley.

Lo névedoso de la reforma de 1990, no es la éxiscencia del
tribunal mismo, toda vez de que ya, desde la reforma de 1986 el
articplo 60, parrafo 40., se referfa a €1, y el mismo C&digo
Electoral ya le establecia atribuciones especificas (articulo 352
a 362 del C6digo Federal Electoral), sino gue la novedad radicaba
en sSu reconocimiento como Tribunal Federal Electoral y de cardcter

jurisdiccional.

De todo lo anterior, podemos aseverar, que a través de estas
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reformas constitucionales, se ha pretendido mejorar nuestro sistema
de gobierno logrando un avance en nuestro régimen democrético y el

fortalecimiento de pluralismo politico.

En México existen &rganos jurisdiccionales de la Federacidn,
del Distrito Federal y de los Estados Federados. Para el caso que
nos ocupa existe un &rgano jurisdiccional en materia electoral
denominado Tribunal Federal Electoral, con la reforma de agosto de

1996 se le denomina Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal.

En otros términos, el Tribunal Federal Electoral funcionaba
en Pleno y en cuatro Salas Regiocnales, sus sesiones eran piblicas

y resuelvian en una sola instancia.

La Sala Central tenfia como Sede el Distrito Federxal, y las
cuatro salas regionales tenian como sede las cabeceras de las

circunscripciones plurinominales.

Para el ejercicio de sus funciones el Tribunal contaba con un
cuerpo de magistrados que se integraba de cinco magistrados para la
extinta Sala Central, y de tres para cada una de las cuatro Salas

Regionales restantes.

De esta forma se concluye con el rubro del extinto Tribunal

Federal Electoral, toca exponer los Organos Electorales, que fue

i
I
|
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otra de las innovaciones de las reformas del 6 de abril de 1990.

II. 6.~ LOS ORGANOS ELECTORALES ¥ SU FUNMCIONAMIENTO .,

Anteriormente correspondia organizar las elecciones federales
a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, en comunién con

los partidos politicos nacionales y ciudadanos.

Esta funcidén estatal, como se dijo, se realizaba a través de
un Organismo Piblico autdénomo, dotado de personalidad juridica y
Patrimonio Propio, denominado Instituto Federal Electoral (articulo
70 del COFIPE), cuyas funciones correspondian anteriormente a la
Comisién Federal electoral, y que fue el responsable de organizar
las elecciones federales. Actualmente en la organizacién de las
elecciones federales participa el Poder Legislativo de la Unidn,
los partidos politicos y los ciudadanos en los términos que ordene

la ley, (articulo 41 fraccidén III de la Constitucién).

En otros términos el Instituto Federal Electoral, era el
depositario de la autoridad electoral, el responsable del ejercicio

de la funcién de organizar las elecciones.

Dentro de los fines, destacan el de garantizar la celebracién

periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
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integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.

(art. 68 y 69. e) del COFIPE) .

Es decir, sus fines propios estdn enmarcados en la legis-

lacién, y los principios rectores gque lo regian en esta actividad

estatal son la legalidad, la certeza, la imparcialidad, la

objetividad. Actualmente, con la reforma se agrega el principio de

la independencia que en unién con los demds son los principios

rectores Que rigen la actividad electoral, (articulo 69 fraccidén II

del COFIPE) .

Asi, el 6rgano superior de direccidén, se integraba por Conse-

jeros y Consejeros Magistrados designados por los poderes Legis-

lativos y Ejecutives y por representantes nombrados por los

partidos politicos. Los o6rganos ejecutivos y técnicos disponian

del personal calificado necesario para prestar el servicio

electoral profesional. Los ciudadanos formarén las mesas direc-

tivas de casillas respectivamente (a. 41 de la C).

De esta forma, como lco sefialamos anteriormente, ejercian sus

funciones en todo el territorio nacional mediante 32 Delegaciones,
una en cada entidad federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada

distrito electoral uninominal y contaba ademds con oficinas

municipales en los lugares en que el Consejo General determinaba su

instalacidén (art. 71 del COFIPE) .
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Para el cumplimiento de sus fines, el IFE, cuenta con los
Sdrganos centrales que eran: Un Consejo General, una Junta General
Ejecutiva y una Direccién General (a. 72 del COFIPE). Con 1la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 2
de noviembre de 1996, los Srganos centrales son: a) el Consejo
General; b) la Presidencia del Consejo General; c} la Junta General
Ejecutiva; d) la Secretaria Ejecutiva. El Consejo General, es el
érgano superior de direccidn responsable de vigilar el cumplimiento

de disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Dicho consejo estaba integrado por un consejero del Poder
ejecutivo, cuatro consejeros del Poder Legiglativo y seis conse-
jeros magistrados y representantes de los partidos Politicos

nacionales (articulo 74 del COFIPE) .

El Consejero del Poder ejecutivo recaia en el Secretario de
Gobernacién quien fungia como Presidente del Consejo General, y los
Consejeros del Poder Legislativo eran dos diputados y dos senado-
res, y por cada propietario habia dos suplentes. En cada Camara la
mayoria proponia uno de esos dos consejeres; el otro era propuesto

por la primera minoria.

IT.6.1 T ENE L _EJE V.

Esta Junta estd presidida por el Director General y el
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Secretario General del Instituto y de los Directores Ejecutivos del
Registro Federal de Electores; de Prerrogativas Y Partidos
Politicos, de Organizacién Electoral, del Servicio Preofesional
Electoral, de Capacitaciédn Electoral y de Educacidn Civica y de
Administracién. Con la reforma publicada en fecha 2 de noviembre de
1996 en el Diario Oficial de la Federacidn, la Junta General
ejecutiva del Instituto serd presidida por el presidente del
Consejo ¥y se integrard con el Secretario Ejecutivo y con los
directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, y demés

sefialados en el paArrafo anterior (articulo 85 del COFIPE) .

El Director General, presidia y coordinaba la Junta Generxral;
conducia la administracidén y supervisaba el desarrollo adecuado de
las actividades de los &rganos ejecutivos y técnicos del Insti-

tuto, su duracién en el ejercicio fue de ocho afios.

Dichas funciones que recaian en el Director General, recaen
ahora en el Secretario Ejecutivo del Instituto, es una de las

innovaciones del decreto de Reforma.

Ademds el Secretario Ejecutivo del Instituto es guién va
a fepresentar legalmente al Instituto; y como tal concurriréd a
sesiones del Consejo General del Instituto, con voz pero sin voto;
va a orientar y coordinar las acciones de las direcciones ejecuti-

vas y de las juntas locales y distritales ejecutivas del Institu-




64

informando. permanentemente al Presidente del Consejo; también

to,
va a sustanciar los recursos gque deban ser resueltos por la Junta

General Ejecutiva o, en su caso tramitar los, que se interpongan

contra los actos o resoluciones de é&sta, en los términos de la ley

de la materia. (articulo 89 del COFIPE) .

Otra importante funcidén, fue la implementacidén de un mecanismo

para la difusidn en el Consejo General, de los resultados prelimi-

nares de las elecciones de diputados, senadores y presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, para este efecto se disponia de un

sistema de informdtica para recabar los resultados preliminares.

Tendrian acceso a este sistema, los consejeros y representantes de

los partidos politicos acreditados en el Consejo General .

Las tareas fundamentales de esta direccidn son la del Registro

Federal de Electores, organismo encargado de expedir la credencial

para votar, revisar y actualizar anualmente el padrdén electoral,

este Registro sustituydé al Registro Nacional de Electores, que como

se dijo, gueda a cargo de una Direccidn Ejecutiva de la Junta
General Ejecutiva del IFE., entre las actualidades de este Registro

estd la de formar el Catédleogo General de Electores, aplicar segian

el caso la técnica censal, total o parcial en el territorio del

pais.

Dicha técnica consiste en realizar entrevistas casa por casa
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a fin de obtener la informacidn bédsica de los mexicanos mayores de

dieciocho afios (a. 141 del COFIPE}.

II.6.2 ORGANOS DELEGACIONALES

En cada una de las entidades federativas el Instituto cuenta

con una delegacidn integrada por:

1) . Una Junta Local Ejecutiva.
2) . Vocal Ejecutivo.
3). El1 Consejo Local.

La sede de los citados Srganos serd el Distrito Federal y cada

una de las capitales de los Estados. En este orden las analizarxe-

mos en forma breve.

LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA.- Cuyo antecesor lo fue la Comisidén Local

Electoral, es un Organc permanente que se integra por el Vocal

Ejecutivo, Vocales de Organizaciédn Electoral, del Registro Federal

de Electores, de Capacitacidn Electoral y Educacidén Civica y el

Vocal Secretario. El Vocal Ejecutivo debe presidir la Junta y el
Vocal Secretario auxilia al Vocal Ejecutivo en las tareas adminis-
trativas y sustancia los recursos de revisién gue deberan ser
la cual debe estar integrada por funciocna-

99 del COFIPE)}.

resueltos por la Junta,

rios del Servicio Profesional Electoral ({(a.
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Las Comisiones Locales han sido reemplazadas por las Juntas
Locales ejecutivas y los Consejos Locales del IFE., la primera de
los nombrados son Organos permanentes de las Delegaciones del

integrados por cinco vocales gQue serdn miembros del

Instituto,
ervicio profesional electoral de nueva creacidn y nombrados por el

Director General del IFE.

LOCAL: Sus atribuciones:
el

LOS VOCALES EJECUTIVOS DE LA__JUNTA

Presidir la Junta Local Ejecutiva, durante el Proceso Electoral,

Consejo Local; cumplir los programas relativos al Registro Federal
de Electores, coadyuvar en los trabajos relatcivos al Padrén

Electoral en cada entidad federativa entre otros.

funciones en el proceso

CONSEJQS LOCALES: Ejercen dnicamente sus

y se integran con dos consejeros que seran el

electoral federal,
Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva;

seis consejeros ciudadanos y representantes de los partidos
politicos nacionales. Los vocales de Organizacidén Electoral, del
Registro Federal de Electores y de Capacitacidn Electoral y
Educacidén Civica de la Junta Local concurriran a sus sesiones con

voz pero sSin voto. Entre sus atribuciones destacan:

vigilar gque los Consejos Distritales se instalen en la

en el mes de febrero del afio de la eleccidén por mayoria

entidad,
integran los Consejos

absoluta a los consejeros ciudadanos gue
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Distritales, realizar el cdmputo total y la declaracidn de validexn
de la eleccién de senadoxres con base a los resultados censignados
en actas de cédmputos distritales y dar a conocer los resultados

correspondientes .

También tienen competencia para recabar de los Consejos
Distritales comprendidos en su respectiva circunscripcidn las actas
del coémputo de la votacién por representacidén proporcional, y
ademds de realizar los computos de circunscripcidén plurinominal,
{art. 104 y 105 del COFIPE), antes de la reforma de noviembre de
1996.

II.6.3 DE LOS ORGANOS EN LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES

En cada uno de los 300 distritos electorales cuenta con los

siguientes Srganos:

a) . La Junta Distrital Ejecutiva
b) . El Vocal Ejecutivo
c) . El Consejo Distrital.

La Junta Distrital tendrd su sede en las cabeceras de cada uno

de los distritos electorales (a. 108 del COFIPE).
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Estas Juntas Distritales, vinieron a suplir a los extintos
Comités Distritales Electorales creados desde 1946 y mantenidos
hasta el C6digo de 1987; pero el ordenamiento de 1990, ha repro-
ducido a nivel distrital las caracteristicas bdsicas de los drganos
centrales del IFE., de tal suerte que los distritos electorales
uninominales cuentan con una Junta Distrital Ejecutiva, de carédcter

permanente. El1l Vocal Ejecutivo presidira la Junta.

a). Lag Juntas Distritales Ejecuti

5 son drgancos permanentes gque
se integran por el Vocal Ejecutivo, los Veocales de Organizacidn
Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacidén
Electoral y Educacidén Civica y un Vocal Secretario que auxilia al

Vocal Ejecutivo en las tareas administrativas de la Junta.

Los miembros de las Juntas Distritales deben ser funcionarios
del Servicio Profesional Electoral (a. 109 del COFIPE), entre
otros, lo cual resulta muy atinado si se considera que los mismos
cuentan con los requisitos personales académicos y de buena
reputacién, asi como de la formacién y capacitacién electoral
suficiente para el desarrollo adecuado de sus funciones y para el

cumplimiento de la funcidén estatal de organizar las elecciones.

b) . Vocales Ejecutivog: Los Vocales Ejecutivos de las Juntas
Distritales, tendrin competencia para: cumplir programas relativos

al Registro Federal de Electores; proveer lo necesario para gue se
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publiquen las listas de integracién de las mesas directivas de

casilla y su ubicacidn.

Estos nuevos nombramientos y atribuciones a los Vocales
Ejecutivos son innovaciones del COFIPE., de 1990, pero dichas

atribuciones las asume el propio Presidente del Consejo.

c). Congejos Pistritales: Funcionan durante el proceso electoral y
se integran con dos consejeros que serdn los Vocales Ejecutivo y
Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva, seis consejeros
ciudadanos y representantes de los partidos politicos nacionales.
Los Vocales de Organizacidén Electoral, del Registro Federal de
Electores y de Capacitacidén Electoral y Educacion Civica de 1la

Junta Distrital concurrirdn a sus sesiones con voz pero sin voto.

Su competencia de los Consejeros Distritales es: Determinarxr el
nimeroc y la ubicacién de las casillas; registrar las f£6rmulas de
candidatos a diputados por el principie de mayoria relatciva;
realizar los cémputos distritales y la declaracidén de validez de
las elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa y

el cémputo distrital de la eleccién de diputados de representacidn

proporcional; realizar el cdémputo distrital de eleccidén de
senadores; realizar el cémputo distrital de 1la votacidén para
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, (a. 116 del COFIPE).

Dichas funciones eran ejercidas por los extintos Comités Distri-
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tales electorales (a. 193 frac. I-XII del C&digo Federal Electo-

ral) .
Mesas_Dir iva 111

Las mesas Directivas de Casillas, por mandato constitucional,
son J&rganos electorales formados por ciudadanos facultados para
recibir la votacién y realizar el escrutinio y éémputo en cada una
de las secciones electorales en que se dividen los 300 distritos

electorales.

Las Mesas Directivas de Casillas como autoridad electoral,
tienen a su cargo la jornada electoral, respetar y hacer respetar
la libre emisién y efectividad del sufragio, garantizar el secreto

del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

Las Mesas Directivas de Casillas son los Srganos electorales
mis anciguos, la casilla nacid en 1813, para recibir la votacidn de
candidatos a electores que a su vez, designaron en segundo grado a
Morelos como Generalisimo de la Nacidn en armas y depositario del

ramo ejecutivo de la administracién piblica.

La Constitucidn de Apatzingdn de 1814 dio forma juridica a lo
que se habia practicado, y siguié el modelo de la Constitucidn de

Ciadiz de 1813, desde entonces a la fecha las funciones, fines e
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integracién de las casillas electorales, no ha tenido cambio en lo

fundamentcal.

La primera ley electoral que introdujo la medalidad de definix
la casilla fue la de 1973 (Ley Federal Electoral, en su articuloe
68) como el organismo encargado de la preparacidén, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral en las secciones en que se dividen

los distritos electorales para la recepcidn del sufragio.

Las Mesas Directivas de Casillas, se integran por un presi-
dente, un secretario, dos escrutadores y sus respectivos suplentes;
con la reforma publicada en noviembre de 1996 el Diario Oficial,
se modifica en cuanto a su integracidén de la mesa directiva de
casillas contres suplentes generales y no asi con sus respectivos
suplentes; en cuanto a las atribuciones de la mesa directiva es la
de recibir la votacidén; la de efectuar el escrutinio y codmputo de
la Ootacién ¥y tienen que permanecer en la casilla desde su instala-

cién hasta la clausura.

Concluidas las labores de las casillas deben turnarse al
Consejo Distrital la documentacidn y los expedientes respectivos,
y se fijara en lugar visible al exterior de la casilla, los
resultados del cémputo de cada una de las elecciones. (a. 122 del

COFIPE) .
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En cuanto a las atribuciones de los Secretarios de las Mesas
Directivas de Casilla, se sefialan las de recibir los escritos de
protesta que presenten los partidos politicos, entre otros. Por
lltimo los escrutadores, como su nombre indica, deben contar el
nimero de votos en favor de cada candidato, £&érmula o 1lista

regional. (a. 123 y 124 del COFIPE).

Como podemos observar, la organizacidén de las elecciones en
nuestro pais, ha avanzado, pero atn falta mucho por hacer, para que
asi en algin momento digamos que existe una verdadera democracia en
México, tarea que corresponderd tanto a legisladeores, gobernantes,

pueblo y profesionistas.

En virtud de nuestra realidad juridico-electoral, materia por
demds cambiante, nos permitimos agregar las reformas constituciona-
les que han surgido y de ellas se comentarid de manera breve, para
no desviar el objeto de este estudio.

El avance hacia la democracia del pueblo mexicano, considerada
ésta como la bandera de lucha de los hombres de la Revolucidén por
el sufragio efectivo, la no reeleccidn, la libertad, la justicia
social y el desarrollo independiente se ha venido manifestando a lo
largo de la vigencia de nuestra Carta Magna; democracia gue afirma
la soberania del pueblo; el derecho de los mexicanos a gobernarse,

a contar con instituciones electorales, a designar y remover a sus
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autoridades y, finalmente a controlar el acceso al poder piblico.

Con la reforma constitucional de los dltimos afios, constituye

una visidn prospectiva que busca satisfacer reclamos de las

fuerzas politicas (PAN, PRI, PRD, PT}) y el gobierno

principales

para mejorar la verdadera democracia.

La referida reforma publicada en el Diario Oficial del 22 de

agosto de 1996 de las gue nos ocupan en este lugar, tiene como

objeto dar una mejor transparencia en los comicios que se cele-

brardn en 1997, por la alternancia de poder.

A continuacidén procedemos hacer mencidn de 1la Reforma

Constitucional para el proceso electoral de 1997, en el que se

reformaron entre otros, los articulos 35 fraceién III, 36 fraccidn
III, 41 en sus parrafos segundo en adelante, 56, 60 pdrrafo segundo
Yy tercero, 74 fraccién I; 94 parrafos, primero, cuarto y octavo, 99

constitucionales.
El actual articulo 35 fraccidén III indica "asociarse indivi-
dual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais". Lo que se traduce que la afiliacidén en los

partidos politicos es personalisima y no mediante organizaciones

sociales, con ello se fortalece las garantias individuales.
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Por otra parte el articulo 36 fraccidén III indica "votax en

las elecciones populares en los términos que sefiala la ley®.

En  lo que se refiere al articulo 41 se modificaron los

piarrafos segundo en adelante y entre otras cosas sefiala que 1la

renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo =e realizara

mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las

cuales se debe sujetar los partidos politicos, como se indican en

el Capitulo II punto II 4 que los

partidos politicos son

entidades de interés piblico, la ley reglamentaria determinara las

formas especificas de su intervencioén en el proceso electoral. Los

partidos politicos nacionales tendréan derecho a participar en las

elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la partici-

pacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la inte-

gracién de la representacién nacional y como organizaciones de

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder

ptiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo. Dicho pdrrafo no tuvo ninguna alteracidn se agrega "sélo
los ciudadanos podrdn afiliarse 1libre e individualmente a los

partidos politicos".

En su fraccidn II del citado articule en comento indica "la



75
ley garantizard gue los partidos politiccs nacionales cuenten de
manera egquitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendrin derecho al uso en forma permanente de los
medios de comunicacidn social; de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la misma. Ademis, la ley sefalard las
reglas a que se sujetard el financiamientoa de los partidos
politicos y sus campaiias electorales, debiendo garantizar gque los

recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado™.

Asimismo, se modifica el aspecto del financiamiento publico
para los partidos politicos con las bases y reglas que establece el
citado articulo, sin ocuparnos de este estudio toda vez de gque no

es el objeto de este trabajo.

En su fraccién III del articulo 40 constitucional establece
"la organizacién de las elecciones federales es una funcidn estatal
que se realiza a través de un organismo plblico auténomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracidn participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos gue ordene la ley. En el ejercicio de
esa funcidén estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad serén principios rectores".

Lo gue se hace notar en este parrafo es la desaparicidn del
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consejero del Poder Ejecutivo que era el Secretario de Gobernacidn

quien fungia como Presidente del Consejo General del Instituto

Federal Electoral (IFE)}, que desde 1951 en la Ley Federal Electoral

prevalecid, asi como en la Ley Federal Electoral de 1973, la Ley

Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977

(LOPPE), y el Coédigo Electoral de 1987, el Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990 (COFIPE), y con

las innovaciones a nuestra Carta Magna desaparece la figura del

Consejero © Comisionado del Poder Ejecutivo.

"El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en

su desempeiio, contard en su estructura con oOrganos de direccidn,

ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su

S6rgano superior de direccidn y sSe integrar& por un Consejero

Presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirdn, con vo=z

pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los repre-

sentantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo, 1la

ley determinara las reglas para la organizacidn y funcionamiento de

los o6rganos, asi como las relaciones de mando entre éstos. (Lo que

se hace notar que los consejeros Yy consejeros ciudadanos eran

designados por los poderes Legislativo y Ejecutivo). Los dérganos

ejecutivos y técnicos dispondrén del personal calificado necesario

para prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones

de la ley electoral y del Estatuto gque con base en ella apruebe el
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Consejo General, regir&n las relaciones de trabajo de los servido-
res del organismo pliblicc. Los 6rganos de vigilancia se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politices
nacionales. Las mesas directivas de casilla estardn integradas por

ciudadanos".

No ha variado en que el Consejo General es el érgano superior
ni varia que los principios de legalidad, certeza, imparcialidad y

objetividad guien las actividades del Instituto Federal Electoral.

"El consejero presidente y los consejeros electorales del
Consejo General serdn elegidos, sucesivamente, por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, © en sus recesos por la Comisidn Permanente, a propuasta
de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento se
designar&n ocho consejeros electorales suplentes, en orden de
prelacidn. La ley establecerd las reglas y el procedimiento

correspondientes®.

Cabe advertir qgue el articulo quinto de los transitorios
indica: "los nuevos Magistrados Electorales deberdn designarse a
més tardar el 31 de octubre de 1996 y, por esta ocasidén, requeriran
para su eleccién del voto de las tres cuartas partes de los

miembros presentes de la Cé&mara de Senadores®.
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En cuanto a su procedimiento de designacién de los Consejeros
Electorales del Consejo General eran designados mediante propuesta
del Presidente de la Repiblica que hacia a la Cadmara de Diputados
de una lista de cuando wmenos el doble del numero a elegir y en

cuanto al voto, no ha variado para su designacidn ya que deben

votar las dos terceras partes de sus miembros presentes. (Articulo
74 del COFIPE), pero de los Senadores, no de los Diputados.
Conforme a las reformas, "el Consejero Presidente Yy los

consejeros electorales duran en su encargeo siete afios y no pueden
tener otro empleo, cargo o comisidn, salvo de aquellos en que
actien en representacidén del Consejo General y de los que desempe-
fien en asociaciones docentes, cientificas, culturales de investiga-
ciédn o de beneficencia, no remunerados. La retribucidén gue perciban
el Consejero Presidente y los consejeros electorales serd igual a
la prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos terceras

partes del Consejo General a propuesta de su presidente".

Se deja. a . la ley el establecimiento.de ‘los requisitos qgue

deben reunir para  su. designacidn. el ‘gﬁ‘séje‘ri:‘ Presidente del
Consejo - General, los = Consejeros Electh;ales Yy el Secretario
Ejecut:ivo' del Instituto Federal Electoral, los qﬁ.e estarin sujetos
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al régimen de respcnsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de

esta Constitucidn.
Los Consejeros del Poder Legislativo deben ser propuestos por
los grupos parlamentarios con afiliacién de partidce en alguna de

las Cédmaras. SSlo habra un Consejero por cada grupo parlamentario

no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la

unién.

La fraccidén IV del articulo de referencia determina que para
garantizar los principicos de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de
medios de impugnacidn en los términos que seflalen la Constitucidn
y la ley. Dicho sistema dard definitividad a las distintas etapas
de los procesos electorales y garantizard la protecciédn de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacién, en los términos del articulo 99 de esta Constitucidn.
El COFIPE, en su libro séptimo, contempla hasta hoy 1lo
relativo a nulidades y el sistema de medios de impugnacidén y faltas
y sanciones lo que se traduce que con la reforma de agosto de 1996,
dari pauta para que el COFIPE sea reformado en ese sentido o en su

caso sea promulgada una Ley sobre Impugnaciones en esta materia.

En cuanto al articulo 54 en su fraceidén II establece el

ESTA TESIS MG DEBE

SALIR DE LA BIBLIGTECA
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derecho para los partidos que alcancen por lo menos el dos por
ciento del total de la votacidn emitida para las listas regionales
de las circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a que le

sean atribuidos diputados segin el principio de representacidn

proporcional.

Antes de la reforma bastaba el uno y medio por ciento para

obtener posiciones en la Camara de Diputados, hoy se incrementa al

dos por ciento del total de la votacidn en listas regionales de las

circunscripciones, lo que disminuye la posibilidad de los partidos
de oposicién de estar en la Cdmara de Diputados. Evidentemente el
articuleo 54 de referencia ha sido objeto nuevamente de reforma: el
6 de diciembre de 1977, 15 de diciembre de 1986, 6 de abril de

2 de agosto de 1956 mismas a las gue nos estamos

1990 y el

refiriendo.

En cuanto a la representacidén proporcional, la fraccidn III

del articulo 54 indica: "Al partido politico que cumpla con las
bases anteriores independiente y adicionalmente a las constancias
de mayoria relativa gue hubiesen obtenido sus candidatos, le seran
asignados por el principio de representacidén proporcional, de
acuerdo con su votacidn nacional emitida, el numero de diputados de
su lista regional gue le corresponda en cada circunscripcidn pluri-

nominal. En la asignacidén se seguird el Jrden que tuviesen los

candidatos en las listas correspondientes”.
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Fraccidén IV: "ningin partido politico podra contar con mis de

300 diputados por ambos principios". Antes de la reforma indicaba
31S diputados por ambos principios tan sélo se redujo 15 de los 300

diputados nombrados por ambos principios.

Como es de observar las recientes reformas a la Carta Magna
también establecen y modifican las bases y reglas, (articulo 54)
conforme a las cuales se debe sujetar la eleccidn de 165 200
Diputados segin el principio de Representacidn Proporcional y el

sistema de asignacién por listas regionales.

No es oportuno hacer mencidén de las dos fracciones siguientes

toda vez de que se desvia el objeto del presente.

En lo relativo al articulo 56 que también fue reformado,
establece: "la C&amara de Senadores se integrard por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el
Distrito Federal, 2 serdan elegidos segin el principieo de votacidn
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para
estos efectos, los partidos politicos deberdn registrar una lista
con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
serd asignada a la férmula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en

namero de votos en la entidad de gue se trate.
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Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segin el
principio de representacién proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional.

La ley establecerid las reglas y formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovard en su totalidad cada seis

afios" .

El presente articulo reformado contempla la yrepresentacion
proporcional como f£érmula para elegir una cuarta parte de los
senadores registrando por cada partido un candidato para cada
entidad federativa. El Sistema de Representacidén Electoral es uno

de los elementos caracteristico de la democracia.

Por otra parte el articulo 60 Constitucional fue modificado en
sus pdrrafos segundo y tercero y a la letra indica "las determi-
naciones sobre la declaracién de validez, el otorgamiento de las
constancias y la asignacién de diputados o senadores podrédn ser
impugnadas ante las salas regionales del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidén, en los términos que sefiale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo
anterior podrén ser revisadas exclusivamente por la Sala Superior
del propio Tribunal, a través del medio de impugnacidn gue los

partidos politicps podrdn interponer uUnicamente cuando por los
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agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado de la eleccién.
Los fallos de la Sala serd&n definitivos e inatacables. La ley
establecerd los presupuestos, requisitos de procedencia y el

trédmite para este medioc de impugnacién."

Lo novedoso de esta reforma es gue las salas regionales del

Tribunal Electoral pertenecen al Podexr Judicial de la Federxacidn.

En 1lo relativo al articulo 94 Constitucional en su primer
pdrrafo indica: "se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacidén en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en

Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal®.

Lo trascendente de este precepto, repito, es incorporar al

Tribunal Electeoral al Poder Judicial Federal.

En lo relativo a la modificacién del articulo 99 establece:
*"el Tribunal Electoral serd, con excepcidn de lo dispuesto en la
fraccién segunda del articulo 105 de esta Constitucidén, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y organo especializado del

Poder Judicial de la Federacidn.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionaré

con una Sala Superior asi como con Salas Regionales y sus sesiones
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de resolucidn serdn piblicas, en los términos que determine la ley.
Contard con el personal juridico y administrativo necesario para su

adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete Magistrados Electo-
rales. El Presidente del  Tribunal serd elegido por la Sala
Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro

afos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucién y
segtin lo disponga la ley sobre:

I. las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores.

II. Las impugnaciones gque se presenten sobre la eleccién de Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos que serdn resueltas en unica
instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizard el cémputo final de la eleccidén de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en
su caso, las impugnaciones gque se hubiesen interpuesto sobre la
misma, procediendo a formular la declaracién de validez de 1la
eleccién y la de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese tenido el mayor nimerc de votos;

III. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad

electoral federal, distintas a las sefaladas en las dos fracciones
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anteriores, que violen normas constitucionales o legales;
IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios © resolver las controversias gque
surjan durante los mismos, gque pueda resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procederd solamente cuando la reparacién
solicitada sea material y Jjuridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional
o legalmente fijada para la instalacidén de los Organos © la toma de
posesidn de los funcionarios elegidos.
v. Las impugnaciones de actos y resoluciones gque violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacidn libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que seflale esta
Constitucidén y las leyes”; entre otras innovaciones, los demas
parrafos subsecuentes se prescinden toda vez de gque no es objeto

del presente estudio.

El parrafo IV indica: "los Magistrados electorales gque
integren la Sala Superior y las regionales serédn elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Céamara de Senadores, © en sus recesos por la Comisién Permanente,
a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. La ley

seflalard las reglas y el procedimiento correspondientes.
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Los Magistrados electorales que integren la Sala Superior
requisitcos gue establezca la ley, que no

deberdn satisfacer los
ser menores a los que se exigen para ser Ministros de la
y durardn en su encargo

podran
ausencias y licencias de

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
Las renuncias,

diez afos improrrogables.
los Magistrados electorales de la Sala Superior serdn tramitadas,
segin corresponda en los

cubiertas y otorgadas por dicha Sala,
términos del articulo 98 de esta Constitucidn.
Los Magistrados Electorales que integren las Salas Regionales
que no podrédn

deberan satisfacer los requisitos Que sefiale la ley,
ser menores a los gue se exigen para ser Magistrado de Tribunal
PDurardn en su encargo ocho afios improrroga-

Colegiado de Circuito.
salvo si son promovideos a cargos superiores.

bles,
El personal del Tribunal regird sus relaciones de ctrabajo

conforme a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de 1la

Federacién y a las reglas especiales y excepciones que sefiale la

ley.
El precepta legal reformado, indica la integracidn de las
lo gue vino a sustituir a la Sala Central por la Sala

Salas,

Superior y Regionales gue seflala dicho Tribunal Electoral resolvera
en forma definiciva e inatacable sobre las impugnaciones que se

secundaria ya sea en un tituleo del

establezcan ya sea en su ley
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Los Magistrados electorales gque integren la Sala Superior
deberdn satisfacer los requisitos gque establezca la ley, gque no
podrian ser menores a los que se exigen para ser Ministros de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ¥y duraridn en su encargo
diez afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de
los Magistrados electorales de la Sala Superior serdn tramitadas,
cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda en los

términos del articulo 98 de esta Constitucidn.

Los Magistrados Electorales gue integren las Salas Regionales
deberin satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no podran
ser menores a los que se exigen para ser Magistrado de Tribunal
Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo ocho afios improrroga-
bles, salvo si son promovidos a cargos superiores.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo
conforme a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de 1la
Fedexracién y a las reglas especiales y excepciones que seiiale la

ley.

El precepto legal reformado, indica la integracidon de las
Salas, lo gue vino a sustituir a la Sala Central por la Sala
Superior y Regionales que sefiala dicho Tribunal Electoral resolverad
en forma definitiva e inatacable sobre las impugnaciones que se

establezcan ya sea en su ley secundaria ya sea en un titulo del
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COFIPE, © en una nueva ley sobre impugnaciones. Lo gue se espera

es que la reforma constitucicnal en esta materia sea debidamente
aplicada porque como se dijo en este rubro existen cambios
radicales y permanentes, y estos cambios son lo gue es la democra-
cjia para nosotros lo gue no lo es para €l pueblo Trigui en Oaxaca,
va gue la eleccién de sus autoridades la realizan a través del
procedimiento de Usos y Costumbres gue se verd en el Capitulo IV de

este trabajo.
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CAPITULO IIIXI

LOS DERECHOS ETNICOS EN MEXICO Y LA CONSTITOCION POLITICA

El capitulo gue en este momento ocupa nuestra atencidén tiene
como propdédsito, el de resaltar la relacidn existente entre los
derechos culturales de los indigenas y su reconocimiento en la
Constitucidn Politica y sobre todo ver hasta que punto se da
cumplimiento con esta disposicidn tanto en nuestra Carta Magna
como en demids leyes secundarias.

III. 1.- DEMANDAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

De acuerdo a nuestro critorio y basdndome totalmente en la
realidad qgue vive el pais, considero gue hay cinco conjuntos de
prioridades que constituyen al micsmo tiempo la base de las
demandas juridicas de los pueblos indigenas.

1. Reconocimiento constitucional de la existencia de los pueblos
indigenas como sujetos especificos al interior de la nacidn; de
los derechos originarios gue como a tales les corresponden; y, de
las obligaciones de los Estados y gobiernos de garantizar su
ejercicio y desarrollar la legislacidn pertcinente.

2. Establecimiento del derecho de los pueblos a disponer de los
medios materiales y culturales necesarios para su reproduccidn y
crecimiento; de manera especial a la conservacidn, recuperaciodn y

ampliacién de las tierras y territoric que han ocupado tradicio-
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nalmente. Este derecho incluye la participacidén en los benefi-

cios de la explotacidén de los recursos naturales gue se encuen-

tren en sus territorios, y la conservacién de las calidades del
habitatc. Deberid ser asegurado tanto dentro del régimen de

propiedad individual y colectiva, como mediante el desarrollo de

nuevos sistemas normativos adecuados.

3. Instrumentacidn del derecho al desarrollo material y social
de los pueblos indigenas, incluyendo: el derecho a definir sus
propias alternativas e impulsarlas bajo su responsabilidad; el
derecho a participar en los beneficios del desarvrollo

nacional y
el derecho a

tomar parte en el disefio Yy ejecucidn de los

objeti-
vos nacionales de desarrollo.

El patrimonio tecnoldgico indigena
enriguecido con los avances cientificos y técnicos de la humani -
dad deberd integrar las nuevas estrategias de desarrollo de toda
la sociedad, reconociéndose asi su capacidad secular para desa-
rrollar una relacidn armdnica con la naturaleza.
q. Afianzamiento del derecho al ejercicio y desarrollo de

las
culturas indigenas, a

su crecimiento y transformacidn; asi como a

la incorporacién de sus lenguas y contenidos culturales en los
modelos educativos nacionales. Este derecho debe garantizar el
acceso a los bienes culturales de la nacidén y la participacién de

los pueblos en la configuracidn de la cultura nacional. Es de
especial importancia fomentar el uso de sus lenguas y asegurar
sus contribuciones permanentes en campos como la tecnologia,

la
medicina, la produccidén y la conservacidédn de la naturale:za.
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5. Establecimiento de las condiciones juridicas y politicas que
hagan posibles y seguros el ejercicio y la ampliacidn de los
derechos antes sefialados, dentro de la institucionalidad de los
Estados. Para esto Serd necesario garantizar la representacidn
directa de los pueblos en las instancias de gobierno, asegurar
sus conquistas histdricas y, legitimar sus formas propias de

autoridad, representacidn y administracidn de justicia.

Guillermo Bonfil Batalla en su investigacidn participa-
tiva, describe una excelente sintesis de las demandas del pensa-
miento politico contempordaneo de los indios de América Latina gue
se resumen:
ra. Defensa y recuperacidén de sus tierras. El vinculo con la
tierra es un tema recurrente en el pensamiento indio.

b. Reconocimiento y aceptacidén por la sociedad nacional de las
lenguas indias y su uso, asi como de la especificidad étnica
indigena.

c. Adaptacion del sistema educativo a las necesidades culturales
del grupo étnico indigena y control de la comunidad sobre las
escuelas.

a. Derechos y tratamiento igual por parte del Estado y cese a
los abusos, la discriminacidén y el racismo.

e. Protecciétn contra la violencia y los abusos practicados

contra los indigenas por los no indigenas.

£. Rechazo de la actividad religiosa misionera (aungue algunos
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grupos indigenas reconocen la ayuda que han recibido de los
sectores progresistas de las iglesias) .

5. Rechazo de los programas indigenistas gubernamentales tecno-

créiticos y paternalistas que les han sido impuestos conctra su
voluntad y sus intereses y sin su participacidén efectiva.
h. Mayor participacién politica indigena en el manejo de sus

pPropios asuntos y, en general, rechazo del sistema partidista

tradicional.
i. Como demanda extrema de algunos, estid la autodeterminacidn
politica de las naciones indias®*. *

No existe un solo movimiento indigena unificadeo en América

Latina, pero las diversas organizaciones proponen la unidad como

tema recurrente. No existe un solo cuerpo coherente de princi-
pios, objetivos, estrategia o tacticas, ni siguiera a nivel
nacional. Existe, mids bien, un movimiento social emergente y una
ideologia incipiente, basados en criterios étnicos. Esto signi-
fica un rompimiento con pricticas pasadas, que cuestiona las
politicas oficiales existentes y los modelos culturales y politi-
cos establecidos y que representa un reto a los conflictos

sociales y a los analistas politicos.

Bon 1 B al 1 X 1 indji sus
gulturas vy politicas. 7a. edicidn, Atenea, México, 1994, p. 126.
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Naturalmente que el listado preparado por Sonfil Batalla,
responde a una catalogacidén general, en la medida que la distinta
situacién de cada pais, plantea a su vez, distintos tipos de
demandas de las organizaciones indigenas por la defensa y protec-

cidén de sus derechos, asi como distintos dmbitos de lucha.

Marcado interés tiene para el movimiento social-liberali-
zador latinoamericano, conocer los movimientos indio y el andali-
sis de sus principales ideales y postulados gque seguramente cons-
tituye parte del movimiento universal de lo gue denominamos el

derecho a las diferencias.

"Volviendo a los derechos humanos de los pueblos indios es
importante resaltar gue a partir de los convenios y recomenda-
ciones de la -Organizacidn Internacional del Trabajo y las
Declaraciones- Americana y Universal de Derechos Humanos en
1948, se presentd el fendmeno de la internacionalizacién de los
defechos humanos, gue se llevsd a cabo con la Convencidén Europea
de Derechos Humanos en 1950, los pactos de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas en 1966, la Convencidn Americana de Derechos
Humanos de 1969 y los numerosos instrumentos y declaraciones que
se han referido a los derechos humanos. Dentro de este marco,
titulado por Monroy Cabra, universalizacién de los derechos

humanos, se acepta hoy que el respeto a dichos derechos constitu-
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ye una obligacién primordial de los Estados impuesta en las
Cartas de la ONU y la OEA y en numerosos convenios y declaracio-

nes internacionales. Esto significa que los derechos humanos han

entrado al derecho internacional”. *

Bs conveniente recordar que la Octava Conferencia Inter-

nacional Americana de Lima de 1938 aprobd una declaracidn a favor

de los derechos de la mujer y otras sobre proteccidn de los

indigenas.

Sin embargo, es para la década de 1980 gue a nivel no guber-

namental y de organismos interamericanos se plantea abiertamente

la cuestidn de los derechos humanos de los pueblos indios; asi,

del) 23 al 30 de noviembre de 1980 se celebra el IV Tribunal

Russell, en Rotterdam, Holanda, dedicado a los derechos de los

indios. En €1 se presentaron testimonios sumamente graves para

nuestra adrea de interés, Mesocamérica: los indios quichés de

Guatemala gue acudieron de su pais al Tribunal dieron testimonio

sin mostrar la cara, se encapucharon para que no los mataran de

regreso. Los de la regidén huasteca de México manifestaron que
tenian que cambiar continuamente a sus dirigentes para que no los
secuestraran y/o compraran los poderosos ganaderos gque les

arrebatan las tierras de la comunidad.

H)__Bi i Bata i i . p.- 131.
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A nivel de los organismos interamericanos, por primera vez

se trata la cuestidén de los derechos humanos de los pueblos

indios en el IX Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en

Santa Fe, Nuevo México, Estados Unidos, del 28 de octubre al 2 de

noviembre de 1985, se aborddé en el punto III del temario y se le

dedican los resolutivos nimero 15, sobre la situacién de los

derechos humanos de los pueblos indigenas de las Américas: el 16,

sobre derechos huvmanos de los pueblos indigenas:; el 17, proyecto

de resoluciodén sobre el reconocimiento del principio de no devolu-

cidén el 18, informe sobre la situacidén de los derechios humanos, Yy

el 20, sobre normas consuetudinarias.

Los resolutivos dictados en Su orden:

"1) Hacer un llamado a la Asamblea General de la OEA a fin de que

se soclicite a la Comisidn de Derechos Humanos que informe anual-
mente a la Asamblea General de la OEA acerca de la situacidn de
los pueblos indigenas del Continente Americano en lo relativo a

los derechos humanos. 2) Recomendar a la OEA colabore en la

traduccidn de las Declaraciones sobre Derechos y Deberes del

Hombre y la Convencidén Americana Sobre Derechos Humanos a las

principales lenguas indigenas del Continente, a fin de promover

un mayor conocimiento del sistema interamericano por los indige-

nas. 3) Solicitar al Instituto Indigenista Interamericano que

proporcione apoyo técnico a esas medidas.
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Exhortar a los Estados miembros a adaptar sus legislaciones
y préacticas internas al derecho internacional en lo referente a

los derechos de los pueblos indigenas, exhortar a la Organizacidn

de los Estados Americanos a considerar seriamente la cuestidn de

los derechos de los indigenas en la elaboracién del protocolo

adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en

materia de derechos econdémicos, sociales y culturales”. ** (En lo
fundamental) . 1) Que se inste a los Estados miembros a reconocer
el principio de non refoulment (no devolucidén) y a velar por su
observancia, a fin de gque se aplique con especial celo en el caso

de los indigenas. 2) Ratificar la Convencién y el Protocolo de

las Naciones Unidas relativos a la condicidén de refugiados. 3)
Instar a los Estados miembros a adoptar en sus legislaciones

internas normas de procedimiento relacionadas con los refugiados

Yy €l asilo a fin de darle soluciones prdcticas y humanitarias.

1) Hacer un llamamiento a la CIDH a fin de que se expida una

serie de informes especiales acerca de la situacidn en gque se
encuentran los pueblos indigenas en cada uno de los paises

miembros en materia de derechos humanos. 2) Solicitar que estos

informes sean publicados oportunamente culminando con un estudio

4%) Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando. Derecheos Indigenag
3, 2a. edicidédn, UNAM, México, 1995, p. 76.
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comprensivo y completo sobre la situacién de los derechos humanos
en cada Estado miembro para su presentacidn a la Asamblea General

de la OEA en 1992,

"1l) El reconocimiento, en la medida adecuada, de las normas
de derecho consuetudinario de los pueblos indios de los paises
miembros. 2) Que los Estados miembros de la Convencién Interna-
cional de P&tzcuaro (1940) estudien la posibilidad de adecuar los
sistemas penales y civiles vigentes a la especificidad sociocul-
tural de los pueblos indios, tomando en cuenta las normas consue-
tudinarias de estos pueblos. 3) El Instituto Indigenista Intera-
mericano gue preste la ayuda necesaria a los gobiernos de los

BEstados miembros® . *°

Como se advierte, es la primera vez que a nivel del Institu-
to Indigenista Interamericano es tratado el asunto relativo a los
derechos humanos de los pueblos indios; cabe destacar en dicho
Congreso dos importantes trabajos: el del antropdélogo mexicano
Guillermo Bonfil Batalla y el del abogado guatemalteco Augusto

Willensen Dia=z.

A propésito de los congresos indigenistas americanos, si

hacemos un recuento de las recomendaciones sobre derecho indigena

%) Instituto Nacional Indigenista. Egtadisticas 2a. edicioén,
INI., México, 1994, p. 36.
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que precedieron al IX Congreso encontrames algunas muy importan-

tes pero gue lamentcablemente quedaron en simples resolutivos.

Sin embargo, lo importante de los Gltimos congresos indige-

nistas es la participacidén paralela de representantes de los
pueblos indios, que han presentado demandas formales no sdélo a

nivel del incumplimiento de las normas internacionales de protec-

cidn a sus derechos sino rambién sobre la conduccién de los

organismos qgque tienen gue ver directamente con ellos.

BEs necesario precisar que aun cuando la violacidn de los
derechos humanos de los pueblos indios es un fendmeno genera-
lizado van a mediar diferencias en cada uno de los Estados -
incluidos Canada y Estados Unidos- . Es preciso recordar también

que en algunos paises la poblacioén india es mayoritaria, como en

Guatemala, Perd y Bolivia; en otros mayoritariamente en tarminoes

regionales -México- y en otros se trata de minorias étnicas. Para

los dos primeros casos hablamos de lo que la antropologia conoce

como pueblos y se trata de las principales culturas prehispanicas

vigentes pese a los 500 afos de persecucidn e intento por aniqui-

larlas.

Los niveles de violacidn a sus derechos van desde la discri-

minacién, intentos forzados de asimilacidn, destruccidn de su

cultura, hasta el etnogenocidio de las dictaduras militares



Guatemala teniendo también como manifestaciones su control en

reservaciones Canada y Estados Unidos y lo gque se ha denominado

para México caciquismo y poder politico, colonialismo interno

para los antropdlogos y para los agraristas neolatifundismo.

CARACTERIZACION SOCIOETNCOGRAFICA Y ECQONOMICA

ITT.2

"Conforme informacidn oficial especializada, la poblacidn

indigena de México esta distribuida aen 56 grupos &étnicos y

localizada en casi tedo su territorio. en 1994 so estimd que de
los 81 millones de mexicancoes, 8 millones son indigenas. Lo
ancterior en términos conservadores, los propios indigenas consi -

deran gque son mas.

El idioma que tiene el mayor nimero de hablantes es el
ndhuatl con cerca de 1.500, 000 hablantes. Esta lengua junto con
la maya-yucateca, sapoteca, mixteca y otomi o fiahiu. cuenta con
el 60 por ciento del total de hablantes de lenguas indigenas del

pais.

Actualmente hay reconocidas y tituladas cerca de 2,000

comunidades indigenas que ocupan 16 millones de hectdreas, es
nacional®*. *7

decir, el 8 por ciento del territorio

hid) Ibidem, p. 7
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El 70% de los pueblos indios basa su subsistencia en activi-
dades primarias. De cada seis habitantes del medico rural uno es
indigena. Ademds, para la obtencidén del dinero se dedican a
actividades que articulan las economias indigenas locales y
regionales del pais. enctre ellas sobresalen la produccidn del
café, la mias importante exportacidén agropecuaria de México, en la
cual las dos terceras partes de los productores son indigenas y

aportan el 30% de la produccidn nacional.

El 29% de los municipios de México es predominantemente
indigena. La mayor concentracidn de los pueblos indios mexicanos

estd entre la meseta central y la frontera con Guatemala.

La presidn demogridfica y la pauperizacidén provocan aumentos
significativos en la migracidn del campo a la ciudad. Las
grandes ciudades, especialmente la capital, son las receptoras
mds importantes de estos migrantes. Ademds la migracidn temporal
en busqueda de oportunidades de trabajo agricola han originado
circuitos migratorias de miles de kildmetros, no sdélo en el
interior del territorio mexicano sino gque cruzan el vecino pais

del norte.

Las relaciones de produccidén e intercambico de los pueblos
indios, con el sector de los empresarios e intermediarios resi-

dentes en los centros urbanos, que hegemonizan cada regiodn
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indigena, son en general inequitativas y originan la dependencia
econémica, politica y cultural de los indigenas respecto a ese

sactor.

Un dato importante de sefialar es gue actualmente la ciudad
de México es la metrdpoli latincamericana con mas presencia

indigena.

A continuacién, los siguientes cuadros, gque permitirdn

advertir lo expuesto:

POBLACION INDIGENA EN AMERICA
(en millones de habitantes)

Paises Poblacién Poblacidn %

nacional indigena %

1 Bolivia 6.9 4.9 71.00

2. Guatemala 8.0 5.3 66 .00

Mas del 40% 3. Perd 20.0 9.3 47 .00
4. Ecuador 9.5 4.1 43.00

44 .4 23.6 53.00 ---

S Belice 0.15 0.029 19 .00

6. Honduras 4.8 0.7 15.00

Del 5% al 20% 7. México 85.0 12.0 14 .00
8. Chile i2.0 1.0 8.00

9. El Salvador 5.5 G.4 7.00

10. Guyana 0.8 0.045 6.00

11. Panama 2.2 0.140 6.00

12. Surinam 0.5 0.030 6 .00

13. Nicaragua 3.5 0.160 5.00




114 .45 14.504 13.00
14 . Guayana
Francesa 0.1 0.004 4.00
15. Paraguay 3.5 0.00 3.00
16. Colombia 30.0 0.6 2.00
17. Venezuela i8.0 0.2 2.00
18. Jamaica 2.4 0.048 2,00
19. Puerto Rico 3.6 0.072 2.00
Del 1% al 4% 20. Trinidad y
Tobago c.010 0.0002 2.00
21 . Dominica 0.082 0.002 2.00
22. Costa Rica 2.7 0.035 1.00
23 . Guadalupe 0.36 0.004 1.00
24 ., Barbados 0.28 0.003 1.00
25. Bahamas 0.25 0.003 1.00
26. Martinica c.1l0 0.001 1.00
27 . Antigua y
Barbados 0.075 0.001 1.00
28. Argentina 30.0 0.350 1.00

pel 0.01% ail 29 . Brasil 140.0 0. 20
0.9% 30. Uruguay 2.5 0.0004 0.16~
142.5 0.3004 0.21
31. Canada 25.0 0.350 1.430
32. Estados
Unidos 245.0 1 0.65
1

) _Instituto Nacional Indigenista, Op.cit. p. 37



"POBLACION INDIGENA POR REGIONES
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

(en millones de habitances)

Regiones Poblacidn %
indigena
MESOAMERICA
México, Centroamérica y Panama) iB.73 45 .15
ANDINA

(incluye norte de Chile y excluye
la Amazonia de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perd y Ven uela) 17.32 43.60

AMAZONTIA

{Brasil y sectores de Bolivia,

Colombia, Ecuador, Guayana, Perd,

Surinam y Venezuela) 2.185 5.42

CONO SUR
(Argentina, Paraguay, Uruguay

Yy €1l sur de chile) 1.35

CARIBE

(Belice, Guayana., Guayana

Francesa y Carib Insular) 0.167 0.42
TOTAL 39.71 100.00%

) Ibidem., p. 40
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III. 3 .- CONSTITUCION Y DERECHOS ETNICOS,

La Comisién de Justicia, para los pueblos indigenas de
México propuso, en 1989, la edicidn constitucional para reconocer
los derechos culturales de los pueblos indigenas; después de
formular una serie de consideraciones histéricas, socicoldgicas,
antropoldgicas, demogridficas, etcétera, formuld los elementos y

ubicacidén de la propuesta, veamos:

"Elementos que contiene la propuesta de reforma constitucio-
nal:
1. La declaracién de que la existencia de colectividades indige-
nas determina que México es un Estado pluriétnico y multicultu-
ral.
2. La declaracién de que el Estado reconoce el derecho especifico
e inalienable de los grupos y comunidades indigenas a la protec-
cidn, preservacidn y desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y
costumbres, asi como sus formas de organizacidn social.
3. La declaracién de que en la legislacion federal, estatal y
municipal se establecerdn las normas, medidas y procedimientos
para la proteccidén, preservacidn y promocidén de la cultura, las
lenguas, los usos y costumbres de las comunidades indigenas asi
como sus formas especificas de organizacidn social.

4. La declaracién de que las disposicicones que resulten en
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materia indigena serdn de orden piblico e interés social.
S. La declaracidén sobre la necesidad de que existan normas y
procedimientos que garanticen el efectivo acceso de los indigenas
a la justicia individual y colectivamente.
6. La declaracién de que el juz-gador debe tomar en cuenta las
practicas y costumbres de los indigenas, tanto en lo que concier-
ne al procedimiento como cuando haya gue resolver la cuestidn de
fondo.
7. La declaracidén de que debe recaer en los estados la obligacidn
de legislar al respecto en las drecas de su competencia, asi como
de armonizar su legislacidn local con las practicas ¥y costumbres
juridicas de los pueblos indigenas en caso do contlicto o de

normatividad diferente". ™
Ubicacidn de la propuesta de reforma constitucional

Se propone gue la reforma se ubique como un agregado de dos

pirrafos al articulo 40. constitucional gue ahora establece:

1. La igualdad ante la ley del hombre y la mujer.
2. La libre decisidn sobre el numero y espaciamiento de los
hijos.

3. El derecho universal a la Proteccidén de la Salud.

Yy Ordéiniez Cifuentes, José Emilio Rolando, Qp,. git p. SO



4. El derecho universal a la vivienda.

5. El derecho de los menores. El articulo 40. es considerado

como el que consagra los derechos sociales de grupos especificos

por lo que parece adecuada, aungue en algunos aspectos insufi-

ciente, la inclusién en ese apartado de los derechos culturales

de los pueblos indigenas.

En ‘el Diario Oficial de la Federacidén del dia 28 de enero

de 1992, se publicd el decreto por el que se adiciona un primer

parrafo al articulo 4o. de la Constitucidn Politica de los

Estados Mexicanos, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 4o0. La nacidén mexicana tiene una composicidn pluri-

cultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La

ley protegeria y promoverd el desarrollo de sus lenguasg, culturas,

usos, costumbres, recursoes Yy formas especificas de organizacidn

social, ¥y garantizarid a sus integrantes el efectivo acceso a la

jurisdiccidén del Estado. En los juicios y procedimientos agra-

rios en gue aquéllos gean parte, se tomaridn en cuenta Sus practi-

cas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

En la historia del constitucionalismo mexicano por fin se
intenta superar la visién positivista, Jorge Madrazo dird al
respecto:
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Casi a punto de cumplirse cinco siglos del encuentro
entre dos culturas y 75 afios de haberse promulgado la
Constitucidn de Querétaro, nuestra Ley Fundamental ha
incorporado a su texto el reconocimiento de los pueblos
indigenas de México y la declaracidén de su existencia

significa la base de la composicidn pluricultural de la

nacién.

La adicidén constitucional no fue tarea facil, en un pais

donde predomina una visidén colonial sobre el indio. Sin embargo,

surge como una preocupacioén del Estado mexicano, devino de una
iniciativa presidencial, enviada a la Cdmara de Diputados y
fechada el 7 de diciembre de 1990. La Camara de viputados aprobd

Camava de origen, el 7 de diciem-

la iniciativa en su calidad d
bre de 1991, aprobada por 272 votos a favor, 50 abstenciones y 2
en contra. Largo y dificultoso proceso legislativo.

"Jorge Madrazo Cuéllar, Araceli Burguete y Jaime Vélexz, nos

presentan interesantes resefias de los obstdculos que sufridé la

adicién; ciertamente como un grupo de diputados del Partido

Revolucionario Institucional que no coincidian ni con la necesi-

dad de la adicidén ni con su contenido, pretendieron que la
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iniciativa se congelara". * Los diputados del Partido Accidn
Nacionél, de plano se manifestaron en contra del proyecto y los
del Partido de la Revolucidédn Democrética -gque no obstante no

coincidir por entero con el contenido de la adicidén- lo apoyaron.

En los dlcimos afios, el tema del derecho indigena ha cobrado
una importancia sin precedentes, tanto en los medios académicos
como al interior de instancias gubernamentales y no gubernamenta-
les, con miras a redefinir la felacién que existe entre los
Estados y las minorias étnicas que coexisten al interior de las
naciones. La preocupacion de estos sectores se ve aunada a la
oclugidn de los movimientos reivindicadores de la singularidad en
todo el globo, y que se manifiestan lo mismo en experienciags
dolorosas y confusas como la que hoy atraviesa 1o que fue Yugos-
lavia, que en el ascenso de organizaciones que buscan el didlogo
con la sociedad mayoritaria, fendmeno gue ha privado durante la

tltima década en América Latina.

El caso mexicano resulta Ser especialmente interesante y
representativo, pues, no obstante la existencia de una politica
indigenisca oficial e institucionalizada desde hace méds de

cincuenta afios, el problema indigena sigue vigente, realidad de

51) Madrazo Cuellar, Jorge. umano 1 n v
i , 2a. edicién en Fondo de Cultura Econdmica, Mé=xico 1993,

p. 132
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las que nos dan cuenta inumerables organizaciones que se expresan
desde todos los confines del territorio. A ello habria gque
agregar la fuerza gue han cobrado en los Ultimos afios agencias de
la sociedad c¢ivil preocupadas por la defensa de los pueblos
indios. Estas agencias, denominadas genéricamente organismos no
gubernamentales (ONG)}, se vinculan de manera natural a espacios Yy
actores de la vida social de cardcter muy diverso: fundaciones,
iglesias, universidades, sindicatos. La suma de los esfuerros de
rodos estos actores hoy constituye una corriente de opinidn gque
concluye en la necesidad de replantear las formas mediante las
cuales el Estado se ha relacionado con los grupos indigenas. 'y
este replanteamiento supone la elaboracidn tedorica y <1 ejercicio
politico del concepto que nos ocupa: el derecho indigena.

El derecho indigena no debe entenderse, desde osta pers-

d
pectiva, solamente como las formas particularaes de reglamentacion
Y sSancidén al interior de las comunidadews. Ello significa que no
debe confundirse ni limitarse a lo que se conoce coma derecho
consuetudinario, pues éste se limitaria a regularx ambitos de
competencia y de gobierno hacia adentro (Larios., 1991). El
concepto es mucho mé&s amplic y da cuenta de la manera como la
comunidad expresa su singularidad, su identidad y su relacién con
la sociedad global. Es en este sentido en el gue nos proponemos

evaluar la situacién del derecho indigena en una entidad federa-

tiva de nuestro pais: el estado de Oaxaca.
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Ahora bien, cabe mencionar que si bien se han vertido en los
Gltimos afios muy interesantes y ricas propuestas € inclusive
estadisticas en torno a este tema, no podemos negar gue falta
mucho por hacer, mucho por sistematizar antes de llegar a una
propuesta unificada, por lo menos, en el admbito de la investiga-
cidén. Es por ello que este trabajo tendrd mucho mas el cardcter
de investigacién, de una reflexidén, para mejorar la vida de los

pueblos autdctonos.

De lo antes expuesto, se desprende y se colige que el
balance y perspectivas de los derechos de los indigenas siguen
siendo motivo de estudio y discusidn y al mismo tiempo precario
sU desarrollo, porque no tGnicamente es necesario reformar la
Constitucidn sino que debe practicarse lo gue en ella se escribe.

IfI. 4.- EL_ PROCEDIMIENTO DE QUEJA ANTE LA C.N,D.H, POR

De acuerdo con la ley y reglamento interno de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos cualquier persona podrd denunciar
presuntas violaciones a los Derechos Humanos y acudir ante las
oficinas de la Comisidén Nacional para presentar, ya sea direc-
tamente © por medio de representante, quejas contra dichas

violaciones.
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Cuando los interesados estén privados de su libertad o se

desconozca su paradero, los hechos se podrdn denunciar por los
parientes © vecinos de los afectados, inclusive, por menores de

edad

Las organizaciones no gubernamentales legalmente consti-
tuidas podré&n acudir ante la Comisién Nacicnal de derechos

Humanog para denunciar las violaciones de Derechos Humanos

respecto de personas que por sus condiciones fisicas, mentales,

econémicas y culturales, no tengan la capacidad efectiva de
presentar guejas de manera directa. (art. 25 Ley de la Comisidn

Nacional de Derechos Humanos)

La gueja sélo podra presentarse dentro del plazo de un arno.
a partir de que se hubiera injiciado la ejecucidn de los hechos
que se estimen violatorios, © de que el gquejoso hubiese tenido
conocimiento de los mismos. En casos excepcionales, y tratdndose
de infracciones graves a los Derechos Humanos, la Comisidén

Nacional podrd ampliar dicho plazo mediante una resolucidn

razonada. No contard plazo alguno cuando se trate de hechos que
por su gravedad puedan ser ccnsiderados violaciones de esa
humanidad. (art. 26 de C.N.D.H.)

en

La instancia respectiva deberd presentarse por escrito;

casos urgentes podrd formularse por cualquier medio de comuni-
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cacidén electrdnica. No se admitirdn comunicaciones andnimas, por

lo gque toda queja © reclamacidén deberd ratificarse dentro de los

tres dias siguientes a su presentacidn, si el guejoso no se

identifica y la suscribe en un primer momento.

Cuando los gquejosos o denunciantes se encuentren recluidos

en un centro de detencidén o reclusorio, sus escritos deberdn ser

transmitidos a la Comisién Nacional sin demora alguna por los

encargados de dicho centro de detencidn o reclusorio, sus escri-

tos deberan ser transmitidos a Visitadores Generales o adjuntos.

La Comisidén Nacional designari personal de guardia para recibir y

atender las reclamaciones O quejas urgentes a cualquier hora del

dia y de la noche. (art. 27 y 28 de C.N.D.H.)

La Comisidén Nacional deberd poner a disposicidén de los

reclamantes formularios que faciliten el tramite, y en todo caso

orientard a los comparecientes sobre el contenido de su gueja o

reclamacion. Las quejas también podrdn presentarse oralmente,

cuando los comparecientes no puedan escribir o sean menores de

edad. Tratédndose de personas que no hablen o entiendan correcta-

mente el idioma espafiol, se les proporcionard gratuitamente un

traductor.

En todos los casos que se requiera, la Comisidn Nacional

levantard acta circunstnciada de sus actuaciones, ahora bien en
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el supuesto de que los guejosos o denunciantes no puedan identi-
ficar a las autoridades o servidores pGblicos, cuyos actos u
omisiones, consideren haber afectado sus derechos fundamentales,
la instancia serd admitida, si procede, bajo la condicidén de gque
se logre dicha identificacidédn en la investigacién postexrior de

los hechos.

La formulacidn de quejas y denuncias, asi como las reso-
luciones y Recomendaciones que emita la Comisidn Nacional, no
afetardn el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que
puedan corresponder a los afectados conforme a las leyes, no
suspenderdn ni interrumpirdn sus placzos preclusivos, de prescrip-

cidén o caducidad. Esta circunstancia deberd sefiularse a los

interesados en el acuerdo de admisidn de la instancia.

Cuando la instancia sea inadmisible por ser manifiestamente
improcedente o infundada, serd rechazada de inmediato. Cuando no
corresponda de manera ostensible a la competencia de la Comisidn
Nacional, se deberd proporcionar orientacidén al reclamante, a fin
que acuda a la autoridad o servidor piliblico a guien corresponda

conocer O resclver €l asunto.

Una vez admitida la instancia, deberd ponerse en conoci-
miento de las autoridades seiflaladas como responsables utilizando

en casos de urgencia cualquier medic de comunicacidén electrdnica.

‘
1
i
i
i
i
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En la misma comunicacién se solicitard a dichas autoridades o

servidores piblicos que rindan un informe sobre los actos,

omisiones o resoluciones que se les atribuyan en la queja, el

cual deberidn presentar dentro de un plazo maximo de quince dias

naturales y por los medios gue sean convenientes, de acuerdo con

En las situaciones que a juicio de la Comisién Nacional
34

el caso.

se consideren urgentes, dicho plazo podrd ser reducido (art.

de C.N.D.H.) .

La Comisidén Nacional, por conducto de su Presidente y previa

consulta con el Consejo, puede declinar su competencia en un caso

determinado, cuando asi lo considere conveniente para preservar

la autonomia y autoridad moral de la institucién.

Desde el momento en gue se admita la queja, el Presidente o

los Visitadores Generales o adjuntos y. en su caso. el personal

técnico y profesional, se pondrdn en contacto inmediato con la

autoridad sefialada como responsable de la presunta violacidn de
Derechos Humanos para intentar lograr una conciliacidn entre los
intereses de las partes involucradas, siempre dentro del respeto

de los Derechos Humanos que se consideren afectados, a fin de

lograr una solucidén inmediata del conflicto.

De lograrse una solucidén satisfactoria o el allanamiento del

o de los responsables, la Comisién Nacional lo hard constatar
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asi y ordenarad el archivo del expediente, el cual podra reabrirse
cuando los guejosos o denunciantes expresen a la Comisidén Nacio-
nal que no se ha cumplido con el compromiso en un plazo de 90
dias. Para estos efectos, la Comisidén Nacional en el término de
setenta y dos horas dictard el acuerdo correspondiente, y en su
caso, proveerd las acciones y determinaciones conducentes. (artc.

36 de C.N.D.H.) .

Si de la presentacidén de la gueja no se deducen los elemen-
tos gue permitan la intervencién de la Comisidn Nacional, ésta
requerird por escrito al guejoso para gque la aclare. Si después
de dos requerimientos el guejosoc no contesta, se enviara la gueja

al archivo por falta de interés del propio quejoso.

En el informe que deberdn rendir las autoridades sehaladas
como responsables contra las cuales se interponga queja o recla-
macidn, se deberd hacer constar los antecedentes del asunto, los
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados,
si efectivamente é&stos existieron, asi como los elementos de
informacidén gue consideren necesarios para la documentaciodn del

asunto.
La falta de rendicidn del informe o de la documentacidn que

lo apoye, asi como el retraso injustificado en su presentacidén,

ademés de la responsabilidad respectiva, tendri el efecto de que
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en relacién con el tramite de la queja se tengan por ciertos los
hechos materia de la misma, salvo prueba en contrario. (arts. 37,

38 de C.N.D.H.).

Cuando para la resolucidén de un asunto se reguiera una
investigacidn, el Visitador General tendrd las siguientes facul-

cades:

I. Pedir a las autoridades o servidores piblicos a los que se
imputen violaciones de Derechos Humanos, la presentacidén de

informes o documentacidn adicionales;

IT. Sclicitar de otras autoridades, servidores publicos o

particulares todo género de documentos e informes;

III. Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente o
por medio del personal técnico o profesional bajo su direccidn en

términos de ley;

Iv. Citar a las personas gque deban comparecer como peritos o

testigos; y

V. Efectuar todas las demds acciones gue conforme a derecho

juzgue convenientes para el mejor conocimiento del asunto,
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El Visitador General tendrd la facultad de solicitar en

cualquier momento a las autoridades competentes, gue se tomen

todas las medidas precautorias o cautelares necesarias para

evitar la consumacidén irreparable de las violaciones denunciadas

o reclamadas, o la produccién de dafios de dificil reparacidn a

los afectados, asi como solicitar su modificacidn cuando cambien

las situaciones que las justificaron.

Dichas medidas pueden ser de conservacidédn o restitutorias,

segin lo requiera la naturaleza del asunto.

Las pruebas gue se presenten tanto por los interesados como

por las autoridades o servidores publicos a los que se imputen

las violaciones, o bien que la Comisidn Nacional requiera y

recabe de oficio, serdn valoradas en su conjunto por el Visitador

General, de acuerdo con los principios de la ldgica y de la

experiencia, y en su caso de la legalidad, a f£in de que puedan

producir conviccidén sobre los hechos materia de la queja.

Las conclusiones del expediente, gque seran la base de las

recomendaciones, estaradn fundamentadas exclusivamente en la
documentacidén y pruebas gue obren en el propioc expediente.

40-42 de C.N.D.H.} .

(arcs.

Ootra de las medidas que ha tomado la C.N.D.H. para procurar
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la defensa de este Sector Social, ha sido la creacién del Progra-

ma de Asuntos Indigenas. En el informe del 26 de mayo de 1994 al

10 de febrero de 1995, se desprende que este programa tiene como

objetivo brindar atencidén especifica a comunidades indigenas, que
por sus condiciones particulares de vida, son uno de 1l0sS grupos

m&s vulnerables a la violacién de Derechos Humanos.

Dentro de las actividades desarrolladas en este programa se

encuentran: a) describir y analizar algunas de las costumbres

juridicas de las comunidades indigenas del pais, tomadas como
representativas en la relacion de las normas consuetudinarias con

el orden juridico nacional. b) difusidén sobre los Derechos
Humanos de los pueblos indios y sus costumbres juridicas.

Para ello, se elabord y publicd un triptico sobre los
Derechos Humanos de los Indigenas. Este material tiene por
objetivo difundir las disposiciones juridicas dirigidas a los
grupos indigenas, contenidas en los articulos 40. y 27 de la

Constitucidén General de la Republica, el Convenio 169 de 1la

Organizacién Internacional del Trabajo, el Cédigo de Procedi -

mientos Penales del Distrito Federal, el Cédigo Federal de

Procedimientos Penales, la Ley Agraria y la Ley General de

Educacién.

Se recibieron 137 quejas, de las cuales 24 se presentaron
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directamente por el quejoso durante las brigadas de trabajo

realizadas en distintas comunidades indigenas del pais.

Las quejas se referian principamente a problemas de dilacidn

en la procuracién de justicia y en los procesos jurisdiccionales,
detenciones arbitrarias, tortura, falsa acusacidn,

incomunica-
cién, allanamiento de morada,

abuso de autoridad, inejecucidn de
resoluciones agrarias, negativa de dotacidn y restitucidn de

tierras e invasion de ejidos.

Se organizaron 22 brigadas de trabajo en 23 regiones indige-~

nas de los siguientes Estados: Chiapas, Chihuahua, Guerrero,
Jalisco, Michoacédan, Nayarit, OCGa=xaca, Sonora y Veracru=z. Estos
trabajos fueron encaminados a contribuir para mejorar la difusidn

del marco juridico institucional en gue se desarrolla la protec-

cién de los pueblos indigenas en materia de seguridad social y

Derechos Humanos, mediante el intercambio de experiencias.

Dada la importancia de las comunidades indigenas, en Oaxaca

se establecid el Diplomado de Antropologia Juridica que organizd
el Centro de Investigacidén y Estudios Superiores en Antropologia
Social de Oaxaca (CIESAS) en coordinacidén con el Instituto

Nacional Indigenista. En este evento se expuso el tema La

Experiencia de la Comisidén Nacional en la Defensa de los Derechos

Humanos de los Pueblos Indigenas en asuntos penales y agrarios.
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Asimismo se realizé una campaila acerca de la garantia de
seguridad juridica, la cual se transmitidé en espafiocl y en 30
lenguas indigenas, a través de 14 radiodifusoras indigenas,
distribuidas en los Estados de Baja Colifornia, Chiapas,
Chihuahua, Guerrero, Michoacédn, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Veracruz y Yucatdén. En esta tarea se contd con la

colaboracidén del Instituto Nacional Indigenista.

En suma, en los cuatro afos de existencia de la C.N.D.H., el
Programa de Asuntos Indigenas ha emitido 40 Recomendaciones: ha
elaborado y publicado ademas de lo reportado en este periodo, 4
informes especiales: Memoria de la Zona Mixe en el Estado de
Oaxaca; Situacién de los Derechos Humanos en la Sierra Norte de
Puebla; Informe sobre las expulsiones en las comunidades indige-
nas en los altos de Chiapas e Informe sSobre las actividades de la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos en la Sierra Tarahumara; ha
elaborado cuatro video-documentales; Los Derechos Humanos de
los Tarahumaras de Chihuahua: Los Derechos Humanos de los
huicholes de Jalisco; Los Derechos Humanos de los Tzeczales de
Chiapas y LoOs Derechos Humanos de los Mixes de Qaxaca; ha apoyado

en la obtencién del beneficio de preliberacidén de B4 indigenas v

o

se han llevado a cabo 51 brigadas de trabajo.

) Informe Anual_ (mayo 1993-mavo 1994) Comigidén Nacional de
b of h 1 S 1 4 . 647~ e W
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En el informe anual mids reciente de la C.N.D.H., publicado

el viernes 7 de junio del actual, y que comprende el periodo de

mayo de 1995 a mayo de 1996, se menciona en el rubre nimero V, el

Programa de Asuntos Indigenas, en donde se sefiala gue *"dentro del

programa de trabajo en defensa de los Derechos Humanos de los
indigenas que se encuentran internos en los centros de reclusidn

del pais, al mes de mayo de 1995, se encontraban pendientes de

respuesta por las autoridades correspondientes 717 propuestas gque

formuld esta Comisidén Nacional a fin de lograr la excarcelacidn

de igual ntmero de indigenas.

En respuesta a tales pronunciamientos, 284 indigenas fueron
puestos en libertad, de los cuales 224 corresponden al fuero
comin y 60 al fuero federal:; 37 indigenas procesados y 247

sentenciadoes alcanzaron su libertad por alguna de las siguientes

131 por tratamiento preliberacional; 87 por remisién

12 por libertad condicional:

causas:
parcial de la pena, 37 por caucidn;
nueve por adecuacidén de la pena; cinco por libertad preparatoria

y tres por permiso de trabajo*.

*...Durante el ejercicio sobre el gue se informa se formula-

ron 530 nuevas propuestas. De ese total, 399 corresponden al
fuero comin y 131 al fuero federal; 21 procesados y S$09 senten-

ciados.
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Como resultado de dichos pronunciamientcos, 234 indigenas
fueron puestos en libertad, 172 del fuero comin y 62 del fuero
federal; 226 son sentenciados y ocho procesados gue alcanzaron su
libertad, por alguna de las siguientes causas: 158 por tratamien-
to preliberacional; 45 por remisidn parcial de la pena; 11 por
libertad condicional; ocho por caucidn; cinco por libertad
preparatoria; cuatro por adecuacidén de la pena y tres por permiso

de trabajo.

En suma, a partir de la creacidén de este programa gue data
del mes de junio de 1994, se han revisado 6,858 expedientes de
indigenas internos en diversos centros de reclusidn. Se han
formuladeo 1,727 propuestas de liberacidn a las autoridades
competentes. Como resultado de dichos pronunciamientos, 998
indigenas alcanzaron su libertad; 719 correspondientes al fuero

comin y 279 al fuero federal".

"...Durante el presente ejercicio se recibieron 69 nuevas
quejas gque, sumadas a las 23 gue se encontraban en tramite hacen
un total de 92. Las nuevas quejas se refieren principalmente a
dilacidén en la procuracidén de justicia, falsa acusacidn detencidn
arbitraria, ejercicio indebido de servicio publico, irregular

integrracién de averiguacidn previa y despojo.

En el mismo periodo se realizaron 26 brigadas de trabajo en



los estados de Baja California, Chihuahua, Durango, Guerrero,

Michoacén, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa, Sonora y Veracruz.

*En dichos Estados se visitaron 13 grupos étnicos y se
acudidé a 70 comunidades indigenas, mismas gue a continuacidén se
sefialan: .. .en Oaxaca las comunidades mixtecas de Pinotepa de Don
Luis de San antonioc Nanahuatipén y Teotitldn de Flores Ma-
gén: .. .Asimismo, se realizaron 10 talleres de trabajo y capacita-

cién en Derechos Humanos a comunidades indigenas®". *'

De este modo la C.N.D.H., a través de un programa de Asuntos
Indigenas ha hecho hincapié en la intervencidn, orientacidén y
ayuda que requiere este importante grupo social, por lo que a
través de este tipo de programas institucional se busca el pleno
reconocimiento de la dignidad y trascendencia social y cultural

de nuestras diversas étnias entre las que evidentemente se

encuentra la comunidad Triqui en Oaxaca.

id Informe Anual (mayo 1595-1996) Comisién Nacional de
DPerechos Humanos, La Jornada, México, viernes 7 de junio de 1996,
p. 13.
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FORMAS DE PRACTICAR LA DEMOCRACIA EN EL PUEBLO

TRIQUI DE SAN JUAN COPALA, OAXACA

Iv.1l Generalidades

Toca en este apartado abordar la situacidn gue guarda el
pueblo Trigui, algunos indican gque pertancce al grupe macrootoman-
gue, otros a la tamilia popoloca y los chuchones, mas las investi-
gaciones recientes indican que el Trigui es una lengua derivada del
Mixteco, que es posible que se hubicera separado del tronco comun
(Macro-Mixteca o Proto-Mixteca) hace 3,500 afios. Sin embargo en
las lenguas de amuzgeo y €l cuicateco, que son los mas cercanos al
Triqui de todo el grupo mixxteco de lenguas. Su época de separacion
con laos Proto Mixtecos seria de 3000 afios para el amuzgo y 2500

afios para el cuicateco."

3 Longacre, Cit. por Cordero Avendaiio de Durand, Carmen;
Contcribucién al Estudio del Derecho Consuetudinario de los Triguis
Estado de Oaxaca, México, Instituto de Administracidén Piblica de
Qaxaca, México, 1990, p. 27
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No obstante, no se sabe con certeza, la fecha de la separacidén

de las lenguas, y de los grupos, ni la fecha o aproximacidn de

llegada a la regidn que actualmente ocupan.

Se piensa que en un principio formaron bandas y que vivieron

en cuevas, antes de llegar a la organizacién cldsica y tribal que

se cree fue en el siglo XII de nuestra era. Cuando ya formaban un

conjunto mas homogéneo, relacionados entre si por lazos de

parentesco, unidos y organizados con fines politicos, sociales y de

defensa dieron ‘origen a dos nicleos diferentes: Chicahuaxtla y

Copala. Mas tarde, de Chicahuaxtla se separan dos grupos formando

otros dos centros: Santo Domingo e Itunyoso.

'Se ha afirmado que cada uno de estos nidcleos, de sociedad

*era un Chumia, Centro sobre todo ceremonial y religioso y después

sede del gobierno democritico de autoridades elegidas entre todos

los barrios, periddicamente renovables,
s

Y del consejo de ancianos".

En el siglo XIII tuvieron guerras con sSus vecinos, y se sabe

que los mixtecos y los triguis lucharon juntos contra €l imperio

Azteca. No sabemos con exactitud cdmo ni cudndo fueron sometidos
los triquis por los espafiocles, debid ser a principios de 1la
conguista, pues D. Martin José de Villagdmez alega en el siglo

) Garcia Alcaraz, Agustin: Tipujei, los triquis de Copala,
Comisién del Rio BRalsas. México, 1973, p. 278.
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XVIII que las tierras les pertenecian a los triguis, que son suyas
por herencia, de familia; mé&s parece probar que .las tierras
triguis estaban en manos espafiolas. Poco tiempo después de 1la
Conquista los triquis conservan algunas tierras gue son poco

accesibles y huertos familiares.

Cuando México obtiene de Espaiia su Independencia la situacidén
territorial de los Triquis, no cambid, los cacicazgos de Chi-
cahuaxtla y Copala, lo mismo que los otros gquedaron en posesion de
los herederos de los antiguos caciques espafioles como era en 1869,
tal es el caso de Dofia Petra Aja de Lara "cacica de Chicahuaxtla,
y Copala®. *

Desde hace siglos los Copaltecos lucharon por defender,
liberar y conservar su territorio y contindan haciéndolo hasta
nuestcros dias. A pesar de que a fines de 1971, fueron agredidos
por un grupo de conocidos mestizos atacaron el barrio copalteco de
Rio Tejdén. En ese entonces dos pueblos mestizos allanaron,
destruyeron y quemaron algunas casas de los indigenas, asi como la

capilla y algunes enseres de ella.

En suma, la manera de hacer justicia a este grupo. tan

indebidamente atacado, es no solamente castigando a los gue arbi-

3*) Ibidem. p. 285
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trariamente lo han hecho; sino previniendo al grupo, en lo gque es
posible. reivindicarlo. La mejor forma es comprender gue mientcras
las relaciones entre los Triguis y los otros grupos adversos no
cambien a todos los niveles, los copaltecos, seguiran siendo un

grupo dominado y explotado, dominados por los mexicanos. *

Dicho pueblo indigena no se les ha permitido un desenvol-
vimiento auténtico, siempre han estado controlados politicamente
desde fuera y nunca se les ha facultado para una participacién
real en la vida municipal, estatal o nacional. Durante un tiempo se
le autorizd tener un municipio libre, con el apoyo de otros munici-
pios mis fuertes, pero a partir de 1948 se suspendid el municipio
y Copala quedd convertida en simple agencia municipal de Juxtlah-

uaca.

La actitud de estos grupos, coaligados con los gobiernos

municipales y otras instituciones oficiales, ha sido de continua

represién y desprestigio, las vejaciones, los asesinatos y 1la
represién armada fueron las principales cosas que tuvieron gue

soportar los Triquis, aunada a las divisiones internas, no han sido
extrafias y si muy profundas, y en ocasiones se ha ahondado desde
fuera, de personas interesadas a obtener manipulacién polivica para

hacer méritos y conseguir puestos publicos, a costillas de 1los

*7) Idem. p. 291
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Triquis. **

Los Triquis de Copala tienen muchos paralelos con otros grupos
indigenas de México, y del mundo, su economia, organizacién social
Yy politica, sus creencias y préicticas religiosas, nos recuerdan a

otros pueblos autdctonos del globo.

Afirma Garcia Alcaraz, que hoy en dia ha crecido el interés
pPOr estos grupos y se trata ya no sélo de "ayudarles", sino de

liberarlos. En México también se ha sentido esta necesidad. Pero si

la educacién gque trata de darles la sociedad nacional y el
desarrollo a que los estd impulsando, sirven simplemente de
amansarlos, el intento se habrd frustrado. Si por el contrario,
esos proyectos se encaminan a preparar a los triquis para una
participacién completa, al nivel que los "mexicanos*", en la vida de
su propio pais, algo se ha logrado, y sobre todo se conseguira gue

dejen de considerarlos como extrafios o extranjeros. **
Iv.2 CONFORMACION TERRITORIAL.

La comarca Triqui, estid compuesta por pueblos, limita al norte

con mixtepec (mixtecos), al sur con la Hacienda de la Concepcién

%) Idem. p. 296

*) Idem
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{mestizos), al este con Cuguila y San Miguel Chicahuaxtla (llamado
también San Miguel Progreso), ambas de poblacidén mixteca, y al

oeste con Yucunicoco (mixtecos) y San Pedro Putla (mixtecos y

mestizos). ™

Los poblados cabeceras con barrios y cuadrillas pertenecen

politicamente a diferentes Ex-Distritos: San Andrés y Santo Domingo

pertenecen al Ex-Distrito de Putla; San Martin Itunyoso y San José

Chicahuaxtla, al Ex-Distrito de Tlaxiaco; y San Juan Copala

corresponde a Juxtlahuaca. ™

El territorio Triqui, esti asentado en la vertiente de la

Sierra Madre Occidental, en dos regiones diferentes; l1lo. alrededor

del poblado de Chicahuaxtla, en un lugar de tierras altas y pobres,

60 km. al sur de Tlaxiaco; 20. la zona de Copala, baja y prddiga,

desde las cafiadas de Juxtlahuaca hasta el fértil y caluroso valle

de Putla, en la Mixteca baja.

La zona Triqui actualmente abarca cinco pueblos: San Andrés,

Santo Domingo, San José Chicahuaxtla, San Martin Itunyoso y San

“) Basauri, Carlos; lacién I i T. IT.

5 jigena d .
Instituto Nacional Indigenista, 2a. Ed. México, 1990, p. 375
sty

Basauri, Op. _cit. p. 375. Alvare=; Qp. git. p. 7848

%) Alvarez, José Rogelio; voz "Triquis" en Enciclopedia de
Méxigo, 1993, pp. 7841.
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Juan Copala en la jurisdiceién de Juxtlahuaca, sin embargo, sdélo

San Martin e Itunyoso tiene la categoria de municipioc, las deméas

son agencias municipales. Lo que nos indica que la zona Triqui

forma un blogue continuo de pueblos y rancherias monolingles

rodeado de mestizos y mixtecos.

A continuacién, las siguientes comunidades que integran el

presente grupo é&tnico:

COMUNIDADES DEL TERRITORIO TRIQUI

- San Martin Itunyoso { Cabecera Municipal )

- Concepcién Itunyoso ( Agencia Municipal )

- San José Chicahuaxtla, o Xochixtlén
hoy llamada San José& Xochixtlan ( Agencia Municipal )

Ex-Distrito de Putla (n-ga-ja)

- San Andrés Chicahuaxtla ( Agencia Municipal )
-La Laguna Chicahuaxtla ( " "
- Santo Domingo del Estado 4 " "

- Yosonduchi ( " "



San Miguel Copala

San Isidro Chicahuaxtla
El Mesoncito

San Isidro del Estado
Rio Venado

Yosoina

Llano de Zaragoza

La Chirimoya

Plan de Guajolote
Caifiada de Tejocote

La Joya

Dos Caminos

Cafiada de Guayaba
Canada de cCal
Guadalupe del Estado
Flor de Clavo

San José del Estado

Ex-Distrito de Juxtlahuaca (Tayuj)

San Juan Copala
Agua Fria
Yosuyuxi

Tierra Blanca

Concepcidén Carrizal
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- Paraje Pérez (La Brama)

- Tilapa

- Yutasani

-Cerro Pajaro

- Rio Tejdn

- Rfo Metates

- Llano del Nopal

-~ Cruz Chiguita

- Coyuchi

- Barranca Yerba Santa
- Ojo de Agua

- Sabana

- La Cumbre

- Barrio Yerba Santa
- Laguna Seca

- Ladera Yerba Santa
- Cieneguillas

- El1 Rastrojo

- Cerro Ocho

- Rio San Juan

- Cruz Lengua

- Lagunillas

~ La Luz Copala

- Cerro Conejo

- Rio Ceniza

P
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-
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- Barranca Borracho (
- Cerro Plato (
- Rio Lagarto (
- Cerro Cabeza (
- Barranca Basura (
- Barranca Amarga [4
- Cerro Negro {
- Barranca Obscura (
- Agua Pescado 4

Llano de Bandeja [4
- Rancho Seiiox (
- Barranca del Clavo ¢
- Ladera de Basura ¢
- Barranca de Chirimoya (
- Barranca del Civato (

- Cerro Humo (

IV. 3. EL_DERECHO INAR U_OPERANCIA FEN E PUEBLO

TRIQUI

El Derecho Consuetudinario es aquel que
bre, de los usos reiterados que una sociedad

torios. Asi en todos los pueblos, la primera

%) Cordero, Carmen; QOp. ¢it., pp. 17-20

nace de la costum-

considera obliga-

manifestacidédn del
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derecho fue la costumbre.
Es decir, se entiende por derecho consuetudinario, el uso

uniforme practicado por un determinado grupo de personas durante
largo tiempo, reconociéndole dicho grupo un cardcter obligatorio
con fuerza juridica. "El derecho consuetudinario es el gue surge
de la costumbre, con trascendencia juridicavw. ™

Son pricticas sociales de dichos grupos, en el gue actuan

conductas arraigadas y previsibles, gque dan origen a normas de la

costumbre juridica, y ademds estas son controlables.

El aspecto normativo del derecho consuetudinario indigena va

.
enfocado a normas relacionadas con el comportamiento piblico de
los miembros de la sociedad, de la comunidad, definen derechos y

obligaciones de los individuos y tienen como objetivo el manteni-

miento del orden interno y la cohesidén del grupo. De ahi gue las

normas operen en €l manejo, control y solucidén de conflictos y

disputas entre los miembros del grupo. Reglamentando la distribu-

cién de recurso tales como el agua, tierras, productos del

bosque, productros de caceria, dotes matrimoniales, entre otros.

6s

Ed. Comisidn P

*) Beller Taboada, Walter; Et. Al. La r
los Indigenas en Méxjco. Avance de una Investigacidn.
9

Nacional de Derechos Humanos: México 19%4, p.

“3) Ibidem, p. 10
i
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Ahora bien “desde el punto de vista del Derecho, se concibe
a la costumbre, cualqguier tipo de costumbre, de acuerdo a tres

posibilidades: cuando la costumbre sustituye al Derecho (praeter

legem) ; cuando lo complementa (secundum legem); ¥y cuando va en

contra del Derecho (contra legem})”". En el primer aspecto se

refleja la costumbre como aquellas conductas gue se refieren a

una materia no regulada o sobre aspectos nc previstos por las

leyes, en cuyo caso la costumbre, estd llamada a llenar las

lagunas legales y representa, en este aspecto una de las fuentes é
del Derecho; para el segundo, la costumbre sirve para corroborar i
y desarrollar los preceptos legales, de tal modo que vienen hacer

un reforzamiento de la ley misma. Finalmente el Derecho concibe

que en algunas circunstancias la costumbre va contra lo prescrito

peor la ley, por lo que en principio careceria de eficacia, pero

en ocasiones produce efectos juridicos; o bien que existe una

estructura paralela de normas. "

A este Derecho se le denomina como derecho indigena, costum-
bres juridicas o derecho consuetudinario, no debe caber duda de
las expresiones normativas propias de las comunidades indigenas,
son consuetudinarias en el sentido de que son producto del uso y
la repeticidén de pautas de conducta, las cuales tienen que ver

con el control social al interior del grupo. Se trata de un

“) Idem, p. 11
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repertorio de normas generalmente elaboradas y trasmitidas por

via oral y compartido por una colectividad.

El ejemplo primario, entre los Triquis, es la faena o la
ayuda mutua que es una costumbre entre los indigenas, wvinculada
con las relaciones de reciprocidad entre los miembros de la
familia extensa de una comunidad o entre pueblos vecinos, esta
costumbre que adquiere nombres distintos en cada grupeo étnico, es
la expresidn de ayuda mutua en la gue una parte pide a otra un
servicio que ésta le devolverd con otro igual o eqguivalente. Es
decir la ayuda reciproca se establece también entre familias,
cuando una de ellas requiere construir una casa o sembrar. La
familia solicitante invita a l1los vecinos y sella el compromiso
sin mediar ningidn escrite, en el entendideo de gue debersd regresar
el favor cuando ellos lo requieran. * Este tipo de ayuda mutua,

es frecuente tratdndose de las festividades religiosas.

La reciprocidad entre los pueblos indigenas entendida como
la obligacién de dar, de recibir y de devolver, permite detectar
las prActicas consuetudinarias que especifican las cobligaciones
de unas personas y los derechos de otras. Regulan las relaciones
entre los sexos, los grupos familiares, los parientes, el compa-

drazgo ©0 los rituales colectivos de aqguellos qQue consideran

*7) Diaz, Cit. por Walter Beller; QOp. cit,, p. 82

i
i
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miembros de una comunidad.
Iv. a R B X_RIT

Toca en este apartado abordar, un tema imporctantisimo del
pueblo de San Juan Copala. La jerarquia trigui, sus costumbres y
ritos, que hacen de &l un sistema de vida fundado en la conserva-
cién de su escasa cultura tradicional gue los distingue de otros
grupos aborigenes, como es el caso de la influencia de la cultura

mixteca.

En lo concerniente a las cabecillas, cabeza de algun barrio

© barrios, se les llama también Shi-chi, Principal, o Grande.

Comunmente es un cacique, Jefe o grande o Principal, es un
hombre al gue todos siguen (noho a) que quiere decir mando,
dependencia, "cuando los principales salen de sus barrios y se
dirigen al Centro por citar un ejemplo traen desde dos hasta
veinte acompafiantes gue lo siguen por detras en los caminos de
los montes. Ellos son los gue mandan en cada barrio. Sin ellos,
es imposible movilizar a la gente para cualquier obra. Ellos son
los que arreglan los conflictos gque surgen entre las familias o
los individuos, cuando existe un problema se recurre al Princi-
pal, y éste manda a llamar a las partes" les hablan con palabras

bonitas" los convence o, si es necesario, puede usar otras
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presiones sociales mAs convincentes. ™

El Principal no se elige formalmente, ni por tiempo defini-

do. Es un hombre que debido a sus habilidades personales para el

combate, para arreglar asuntos con los mestizos,

sus hermanos y explicarles la solucidn a sus problemas,

ganando la confianza y el apoyo
"grande" . Es un cargo gque nc se

El Principal, es el que da
encabeza en los problemas y las

organiza los trabajos comunes.

para hablarles a
se fue
del grupo gue laos reconoce como

hereda.

cohesidn politica al grupo, lo

reuniones con el exterior y

Conoce los limites de las tiervas

comunales o las propiedades de sus miembros.

Tratidndose de barrios mads grandes puede haber varios, de

ellos, uno es €l "mds grande" y los otros tres o dos lo siguen.

Esto se debe a que en dicho barric, de hecho hay varios

grupos familiares y cada uno de ellos sigue a su propio "Prin-

cipal". Se ha buscado una unificacién en torno al de mayor edad

que debido a sus habilidades personales de trato, ha sabido

guardar un equilibrio entre todos los otros tres gue mandan.

ey

Cordero, Carmen. Qp. cit.. p. 50
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Los Principales, tienen un poco mids gue los demds, mejores
huertas y mas ganado. Debido a esto, pueden mantener varias
mujeres. No es regla general, pero si hay wvarios casos de Princi-

pales que practican la poligamia.

El jefe, Principal, Shi-chi, cabecilla, tiene un grado
elevado en todo el barrio gque manda, é&stos contribuyen a su
subsistencia dando una especie de Tributo. El es el respetable
de la seguridad, de la paz de todo el barrio o del lugar, es el
hombre gue tiene el rango mas elevado en su comunidad, cargo que
muchas veces llega a ser vitalicio cuando se tiene capacidad de
gobernar. En épocas de lucha pueden morir muy jovenes ya que el
clan o clanes contrarios tienden a eliminarlos, mas gue gobernan-

te se convierte en una especie de Jefe de Guerra.

Los puestos desempefiados por un Triqui hasta llegar al més
elevado o sea el de Principal Shi-chi, cabecilla o Grande, son:
Mandadero * Policia ™ Capit&n de Policia, Suplente de Regidor
n

{Concejal) propietario de regidor. Alcalde (funcionario de

Juez Municipal), Agente Municipal, Principal, y ya como Princi-

%) El cargo de mandadero es obligatorio para todos los hombres
de la comunidad.

™) Cordero: Carmen, Op. cit. Este cargo de policia también es
obligatorio para todos los hombres de la comunidad.

7'y Ibidem, p. 53. Este cargo ya no es obligatorio, es un cargo
de eleccidn
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pal, interviene en el Consejo (tiene voto y voz) dentro de la
Federacién de clases; pero en su barrio es la autoridad maxima,
es un cacique menor (quiere decir Shi-Chi de Barrio, sujeto a
otro Shi-Chi Mayor, o el mas grande si llega a ser Principal de
varios barrios y respetado por las otras comunidades triquis

Copaltecas.

Podemos citar un ejemplo de esta clase de jerarguia Triqui,
el de Aniceto Martinez Solano en 1973 era el Shi-Chi Mayor con
jurisdiccidn en San Juan Copala y respetado por las otras comuni-
dades triquis contaba con el apoyo y la alianca de los otros Shi-
Chi menores que estdn bajo su mando. Vive en un paraje llamado
Ojo de Agua, gque pertenece al Barrio de Agua Fria. Propietario de

tierras y ganado mayor y menor (tierras de temporal y de riego).

Poligamo, tiene tres mujeres, todas trigquis. Era el Shi-Chi mas
importante en el aiio de 1973 y en esa misma época era el repre-

sentcante de los bienes comunales y teniendo a su jurisdiccidn a

los dem&s Shi-Chi Copaltecos. De 75 aflos de edad.

Aniceto Martinez Solano tenia bajo su mando entre otros a

Marcelino Ramirez gue en 1973 era Principal del Barrio de Agua

Fria.

Este Ultimo es propietario de tierras en donde trabajaban

sus hijos, casados y solteros, en las cuales se cultiva maiz y

S L1 s i e ey

o
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frijol. Estd casado con una mujer mixteca '’ gue estd integrada a

la comunidad Trigui y separada de las Mixtecas. Tuvo que practi-

car la monogamia ya que la mujer Triqui nc acepta estar a las

6rdenes de una mujer mixteca.

Una de las ceremonias mas antiguas que conservan los Triquis

de Copala es la celebracidn de DPDominge de Pascua, que coincide

con el antiguo afo agricola que se inicia en la época de lluvias

Y la siembra de maiz. Es cuando antiguamente se elegian las

nuevas autoridades que representaban al grupo o

Centros Chuma‘a, también en esa ocasidn podian ser reelegidos,

dimitidos o renunciar a sus funciones.

Actualmente se continta celebrando esta ceremonia ritual en

el mismo lugar, llamado las cruces durante la procesidn gue se

efectia desde el Barrio de Agua Fria hasta la Iglesia de Copala.

En este tipo de ceremonias gue son religiosas, porgue llevan

a cuestas un pesado crucifijo, cambiando éste por otro mas

pequefio un poco antes de llegar al lugar de la ceremonia. En este

llano frente a la imagen de "Tata-Chaz", o Cristo, se redne el

Agente Municipal con todos sus ayudantes portando cada guien su

"Bastén de Mando" enfrente de ellos los "Mayordomos" sin "Bastén

) Cordero, Carmen: Qp. c¢it.,. p. 55 Lo relata como caso
excepcional.

Barrio en los v
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de Mando" por no formar parte de las autoridades ejecutivas, en
torno de ellos los hombres de todos los barrios, las mujeres y

l1os nifioe se quedan un poco aparte.

Principia la ceremonia con la intervencidén del "Mayordomo de
la Fiesta" y pide en nombre de toda la comunidad cuentas estric-
tas del desempefio de sus funciones empezando por retirarles dicho
*Bastdén" y es el momento en que estas autoridades exponen los
problemas de la comunidad y las realizaciones que tienen gue

hacer y han hecho durante su encargo.

Es también ocasidén para la eleccién de nuevos elementos, de
reeleccidn y renuncia de alguno de ellos, sucediendo en ocasiones
que alguna autoridad sea dimitida de sus funciones por haber
defraudado a la comunidad.

Ahora bien, las autoridades Triquis gue forman la agencia
Municipal ya no son actualmente elegidas dnicamente por los
Mayordomos, sino son solamente consultados sobre los candidatos
posibles. Estas autoridades dependen del Gobierno Mexicano y
toman posesién de su encarge antes de la fecha de esta ceremonia;
en el transcurso de ésta se les confirma el apoyo y la confianza

de la comunidad.

7 Cordero, Carmen; Qp. cikt. p. 57
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Pasando esto se les devuelve el "Bastédn de Mando" y se les
compromete conservar las costumbres, Yy sobre todo en las cosas

que son para el bien del grupo.

Después continda esta procesidn pasando por el cementerio
hasta llegar a la puerta del spl, a ©sta, entran Gnicamente las

autoridades seguidas de los hombres y los jévenes de la comuni-

dad, se cierran las puertas y se verifica gue no haya nadie

extrafio al grupo., sS0lo triguis copaltecas, alli la autoridad

Principal (que seria un Mayordomo de la fiesta de Pascua) se

dirige a ellos por medio de un_largo "discurso ritual"’ exhortdn-

dolos a conservar sus costumbres, gue permanezcan unidos y que

sean reservados frente a los extranos, saliendo después a conti-

nuar esta fiesta, bailando, comiendo y bebiendo. .

Para el caso de los mayordomos son nombrados por los barrios

por el Mayordomo saliente, los Principales y los demas miembros

del grupo, estos Gltimos por la forma, ya gue el Mayordomo

saliente y el Principal o los Principales del Barrio son los que

deciden sobre esta eleccidn, cargo gue durar& de uno a tres afios,

cuando se ha escogido quien es el nuevo, el Mayordomo saliente lo

invita con mucha ceremonia a aceptar el puesto, segdin la costum-

bre este Gltimo debe rehusar y exponer sus motivos y después de

ciertas discusiones aceptarlo, trasladdandose a vivir de su barrio

al Centro Ceremonial "“Chuma-a®.



El Mayordomo, por Su parte, ya instalado en el Centro
ceremonial, estd autorizado para practicar el comercio, hacer
colectas que servird para gastos de la fiesta de la mayordomia
que representa abandonando esta actividad cuando termina su
cargo, puede ser elegido de nuevo al término de éste, peroc a un

grado supremo es ser "Mayordomo de Tata Chiiz" (Jesuscristo).

Para llegar a ser Mayordomos deben empezar por los puestos
mis bajos siendo muy jévenes, como limpiar, adornar la Iglesia
hasta llegar al puesto de Mayordomo y al final del cargo Princi-
pal, -como ya vimos antes- habiendo ya ocupado la Mayordomia
principal pueden aspirar a ser elegidos jefes o "Principales"”,

eso si relnen las capacidades necesarias para ello.

En cambio, las fiestas o Mayordomias en San Juan Copala son
en nimero catorce. Se inician con el carnaval el cual no tiene

mayordomo en Copala.

Las trece siguientes corresponden a cada una de las imagenes
que se veneran en la Iglesia de Copala, siendeo la Principal la de
Tata-Chiiz o Cristo. Las fiestas mias importantes son las del
tercer viernes de cuaresma o Feria de Copala, el domingo de

Resurreccidén o Pascua y todos Santos o Difuntos y el Carnaval.

Cada una de estas fiestas tiene un Mayordomo, excepto de la
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fiesta del Carnaval, y la fiesta del tercer viernes de cuaresma,

para la cual se eligen tres Mayordomos por ser la fiesta princi-

pal.

Antiguamente estos Mayordomos eran autoridades que tenian

cargos civicos de mucha importancia, actualmente todavia inter-

vienen, al mismo tiempo que las autoridades oficiales, en resol-

ver los problemas de la comunidad, salvo que su importancia ha

disminuido.

Las fiestas religiosas en San Andrés Chicahuaxtla son las

del 20 de enero, sin intervencién del cura, con misica y cohetes.

Febrero o marzo Semana Santa. Donde intervienen varios mayordomos

como el "Mayordomo de Ramos", asi realizan una serie de ceremo-

nias, para el Domingo de Ramos, Miércoles Santo, Jueves Santo,

Vviernes Santo, Sdbado de Gloria finalizan con el Domingo. Durante

ctodos estos dias el consumo del alcohol es exagerado, y puede

decirse que todo el pueblo, inclusive los nifios de 10 afnos, se

encuentran en estado de ebriedad. También festejan el 3 de mayo

Adornando las cruces gue se encuentran
24 de

fiesta de la Santa Cruz.

en lomas, a la entrada del pueblo y frente a la Iglesia.

junio fiesta de San Juan; 29 de junio fiesta de San Pedro; Junio

Xorpus Christi; 29 de septiembre fiesta de San Miguel. Octubre

fiesta de la Virgen del Rosario. 1 y 2 de noviembre, dia de

muertos y todos Santoes, 30 de noviembre, fiesta titular del
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pueblo de San Andrés. La fiesta dura tres dias, 8 de diciembre

fiesta de la Concepcién, 24 de diciembre, Navidad. ™

Iv. s ANTZACTO IAL

Ha guedado .en lineas anteriores, gue el territorio de los
indios triquis, esta conformado por barrios, sus extensiones y
limites territoriales, de igual forma se precisdé que cada barrio
tiene de uno o varios jefes (Shi-Chi) que representa a jefes de
la familia del barrio sus costumbres como parte medular de su

vida .

- Su jerarquia triqui representada por la mayordomia, quien
conduce las ceremonias en las fiestas de la comunidad indigena,
todo este conjunto tradicional esta intimamente ligado a su

organizacién social de sus habitantes.

La célula de la Organizacidén Social de los triguis de Copala
es la familia y ésta es poseedora de cierta cantidad de tierras,
que le permite subsistir, y la unién de familias forman conjuntos
gque unidas por lazos de parentesco, forman barrios que son grupos
homogéneos gue se protegen y se ayudan mutuamente, en cada uno de

los barrios. Todos son parientes en alguna forma. De ahi compren-

)} Basauri, Carlos: La Pgblacidn Indigena de Méxicgo, Tomo II,
Instituto Nacional Indigenista, 2da. Ed., México, 1990, p. 403.
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deremos que en el sistema tradicional, todas las relaciones
sociales caben y se entienden sélo en el marcoe general del

parentesco.

Segin los censos hechos dltimamente los barrios estan
formados generalmente por 20, 30 o hasta 50 familias, en cada uno
de ellos, reagrupa una poblacidn de 100, 200 personas en los

pequefios y de 400 en los mas importantes. 7*

En los indios triquis, el matrimonio son prolificos, por
término medio tienen de 10 a 12 hijos, y por término medio
también éobreviven seis o siete, pues el resto muere en el primer
afio de vida. El1 hombre es el jefe de la familia. y la posesidn de
la mujer es siempre de inferioridad respecto a su esposo, €s
decir la m&s alta jerarquia dentro de la familia la tiene el
padre, gquien impone correctivos a la esposa e hijos, él1 es quién

ciene toda la autoridad en el seno del hogar. ™

El individuo, segiGn la costumbre Triqui, no se comprende
separado y aislado de la unidad social, que es la familia, se ha
dicho que "el triqui no tiene personalidad juridica sino como

miembro de la familia y de la comunidad®.

7*) Cordero Avendafio, Carmen; Op, cit., p. 72

*) Basauri, Carlos; Op. cit., p. 394.
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Asimismo, sucede con el domicilio, no estd personalizada, el
indio triqui wvive con su familia, el domicilio es el "Barrio",

es
decir no es la casa gue estda construida,

en la parcela de tierra
qgque se cultiva,

la que se toma en consideracidn para situarse, el

domicilio es el "barrio".

En cuanto al nombre y segtun la costumbre triqgui,

cuestidén muy discutida,

es una

como se puede ver, para unos autores
indican gue el nombre no se debe revelar, se pide a los niios que
no lo hagan pues al hacerlo puede ocasionar enfermedades hasta la
muerte, y en su lugar se utilizan apodos que pueden ser ridiculo
o chistoso, asi por ejemplo, al gue tiene ojos bonitos se le
puede llamar "bizco", al de gran estatura "“"chaparro", otros como

tuerto, gordo, choreca o nombre de animales. 77

Bl nombre lo ocultan por miedo a que la gente los conozca vy
los pueda identificar, utiliza nombres propios y apellidos
espaficles que son cambiados coentinuamente por elles, y el motivo
no es por supersticidn.

Bl nombre es la persona, la contiene. Si

&1 da su nombre se estad dando asi mismo Yy s vulnerable,
puede hacer daiio;

se le

es por esta razdén que los copaltecos no divul-

gan los nombres gue recibieron al ser bautizados,

un sobre-nombre u otro

siempre usaran

nombre diferente al suyo; el cual lo

) Cordero Avendafio, Carwmen; Op. git. p. 73



pueden cambiar cuantas veces les plazca y en esta forma se

protegen.

Los nombres que se imponen a los nifios cuando se bautizan

corresponden al santo del dia en que nacen; los que pudiéramos

llamar apellidos, corresponden al dia del bautizo y como los
bautizos se hacen por grupos numerosos con motivo de alguna
fiesta durante el afio, es frecuente gue muchos individuos tengan
el mismo segundo nombre o apellido. Asi por ejemplo, un individuo
que nace el 14 de agosto se llama Eusebio, y siendo bautizado el
19 de marzo se apellida José; su nombre completo es Eusebio José,
o algunos se han autopuesto abellidos a su gusto, tales como
Rojas, Gonzdlez, Ramirez, son nombres o apellidos que corresponde
al calendario catdélico de estas fechas el que se les dara. En
general, los nombres y apellidos no tienen relaciodn con los

nombres o apellidos paternos o maternos. Utilizando después

tdnicamente el apodo, tales como chivo, tuerto, gordo, choreca,

chaparro.

El nombre verdadero se vuelve a pronunciar durante la
ceremonia del matrimonio, de una manera muy discreta, es una cosa

sagrada, y tienen gque hacexlo para que el acto sea veridico y
tenga validez ya gue se consideran unidos, si cada uno de los
futuros contrayentes delante del oficiante, da su nombre propio,

verdadero, ya sea durante la ceremonia ritual triqui o la catdli-
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ca. ™
Finalmente, otra aproximacidn que tendremos gque hacer para
tratar de entender a los triquis, desde el punto de vista social,
es la posesién de la tierra, ahi es donde se unen y cobran
sentido la forma de producir lo gue necesitan los copalas, con la
organizacidén social que tienen. En los mecanismos de posesion de
la tierra., a la lu=z del anélisis social, veremos porgqué el triqui
vive tan arraigado a su familia y a su tierra. No siente celos
mas grandes gue cuando le guieren tocar o quitar a su mujer o a
su tierra. Y es gque ambos son los terxrencos donde estid plantado y
-
arraigado. en forma mas profunda al grupo. La tierra.le permite
subsistir y la mujer es la clave para trasmitirse y relacionarsa
Ellos son también el secreto para conservar la supervivencia y la

unidad como grupo.

No podia pasar inadvertido, un problema latente de este
grupo indigena, sobre los barrios fronterizos Ccon oOLros grupos
mixtecos © mestizos, e inclusive triquis de otros grupos gue son
los guardianes de la propiedad comunal general, gue una buena

parte de sus demandas giran en tornc a su derecho a la tierra.

Como ejemplo primario se puede citar, la Cumbre, Carrizal o

") Basauri, Carles; Qp. cit, p. 394




Asi los triquis siempre han tenido problemas

Llano del Nopal.
Actualmente hay al menos

comoe sus vecinos por limites de tierras.
seis partes bien ubicadas donde existe el conflicto: en los
limites con Chayuco, el barrio triqui de La Cumbre, por la ladera
norte del cerro que las divide y que da hacia la parte habitada

actualmente por los mixtecos. Parte de ella estd ocupada por los

copalas, quienes aseguran gue los de Chayuco llegaron un dia de
Tecomaxtlahuaca y se asentaron ahi, avanzando progresivamente
sobre tierras pertenecientes desde antiguo a los triguis. Hasta
la fecha (esto es un hecho) Chayuco pertenece al municipio de
préoximo a la cabecera de

Tecomaxtlahuaca, no obstante estar mas

Juxtlahuaca.

Otro litigio existe en los linderos con el pueblo también

al norte de Sabana. Ahi se encuentra un

mixteco de Yoconicoco,
(o de Dios), donde actual-

vallecillo, junto al Cerro de San Juan

mente los mixtecos siembran maiz y papa. Los copalas aseguran gue

se trata de una invasién de parte de sus colindantes y que eso

les pertenece.

También hay conflicto, y grave, entre los copalas del barrio

de Carrizal {(con Tierra Blanca, que para efectos de tenencia
legal oficial de la tierra se consideran una unidad) y los
ceriquis de Santo Domingo del Estado. Aquéllos aseguran gue €stos
estan trabajando tierras de este lado de la barranca (lo gue de
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hecho sucede) que debe limitar ambos terrenos comunales. Los de

Santo Domingo dicen que tienen derecho a trabajarlas.

Existe también un reclamo de los copalas de San Miguel

contra los propietarios de unos terrenos de cultivo de Alvarez= y

Putla, actualmente usufructuados por estos ultimos. Lo mismo

reclaman los habitantes de Llanc del Nopal y de Tejdn con

respecto a muchas hectdreas de terrenc plano que actualmente
poseen y disfrutan gente de Putla y de Constancia del Rosario. E1

barrio de Llano del Nopal es un grupo de familias de La Luz
que se asentaron donde actualmente estdn para impedir el

Copala
que se habfia acentuado hace

avance de extrafios sobre sus tierras,

dos décadas.

Por Gltimo, los mixtecos de Yosocalfiu reconocen estar sem-

brando en tierras, algunas de riego, propiedad de los triquis de

Cerro P&jaro, los cuales lamentan no tener medios para impedirlo.

Estos son los litigios mds notables a la fecha. En todos i

ellos se trata de avances claros de grupos mixtecos y mestizos

sobre las tierras de los copalas. Ahora ya legalizados, que

originalmente pertenecieron a los triqguis. Por ahora, simple-

mente con los datos actuales de campo, podemos demostrar clara-
mente que hay un intento de avance y en ocasiones un avance de

los grupos circunvecinos sobre las tierras de Copala.

o b e s v
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Esto ha creado una conciencia mayor en el grupo copala de la
posesién comunal de su territorio. Veiamos que la posesidn de los
terrenos familiares y del barrio estdn intimamente relacionados y

ligados a la familia y al grupo de parientes.

Por ahora es mis importante comprender el sentido que tiene
para la familia y para el grupo la posesidn de la tierra. Es 1lo
que le da consistencia. Ahi es donde se encuentran plantados y
han echado raices. Por ello el jefe de familia, ya viejo, esta
como enraizado en su solar y no se mueve de ahi hasta su muerte.
La posesién de la tierra es una realidad que transciende a las
.partes méis vitales y a las mas elementales del grupo. Hasta el
dltimo individuo se siente arraigado a ella. Por ello es tan
dificil solucionar de manera legalista y burocratica los confliic-
tos internos de tierras con otros grupos. ™ se patentiza la
importancia que tiene el acceso a la tierra como identidad en sus

raices de los grupos €étnicos.
IV. 6 E =] TICA DE LA D I ENA

Para interpretar la democracia es menester recurrir a su
significacién etimolégica, de la cual se desprende como el poder

© autoridad emanados del pueblo. La democracia esta arraigada

) Garcia Alcaraz, Agustin: Op, c¢it. pp. 144 y 145.
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larga y hondamente a la historia de la humanidad; es indudable

que el tema de la democracia es uno de les mas atractivos y
apasionantes en la doctrina y el ejercicioc politicos, por lo que

se afirma que "la democracia abre las puertas a los méas dispares

eriterios y convicciones, bajo el denominador comin de la tole-

rancia politica, la cual permite convivir en estos regimenes a
millones de hombres que sin abandonar sus juicios de valor,
esiden en comin bajo el signo de su reciproca tolerancia,

dedicados a infinidad de actividades" "™

Al respecto, quisiéramos agregar la frase de exacta aplica-

bilidad al concepto de democracia, a la cuyal el maestro Maclver

denomina la regla de oro: "Obra con los otros tal como desearias
gue obraran contigo. Esta es la linica regla que se sostiene por
si sola, a la luz de la propia racionalidad. Es la idnica regla

moral universal que no toma partido por ninguno de los valores en

conflicto" * Al referirse al Municipio el maestro Tena Ramirez
nos expresa "Es el Municipio la institucidén qQue tiene en nuescros
fastos el origen democréitico mas puro. El primer acto de gobierno

de Herndn Cortés al pisar tierra mexicana, fue la fundacidn de

Veracruz, con cabildo propio, guien al otorgar al conquistador,

en ausencia del rey. los titulos de Justicia Mayor y de Capitan

)} Lorente Gonzédlez, Arturo; municipal
i ié Porrida, México, 1986. p. 89

|
i
i
!
!
!

) Idem. p.91
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General, lo dotdé de las atribuciones de que carecia para empren-
der la congquista. Aparte de que Cortés se oponia a legalizar la
ampliacidn de su empresa, hay que admitir que la forma por el
adoptada respondia a las ideas de representacidn popular, gue
agquéllos contempordneos de las

todavia conservaban su arraigo en

x2

viltimas libertades municipales"

México recibid de Espafia la valiosa herencia de la cultura
occidental . A la extensidén y riqueza de las civilizaciones
prehispanicas, wvino a sumarse, a fundirse el rico legado del
mundo occidental, del que amalgamos entre otros elementos desta-
cados, la sabiduria helénica, el genio latino, la capacidad
creadora de los drabes y el espiritu renacentista, que fue la
clisgpide de conocimientos y belleza. Del encuentro entre ambas
vertientes surgieron los atributos peculiares del pueblo mexica-

no, al igual gue los valores esenciales de su idiosincrasia y

cultura.
En nuestro derecho se ha implantado un régimen Democritico,
representativo y federal, en el gue se contemplan principios

fundamentales como soberania, unidad y autodeterminacidén; el

Municipio también se ha implantado en nuestro régimen fundamental

(articulo 115 constitucional), en donde encontramos lOs tres

*) Tena Ramirez, Felipe. Dereche constitucional mexicano.
Porria. México, 1985, 2l1la. Ed. p. 64
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niveles de organizacidén jerdrquicamente establecidos, con una
autonomia sujeta a una coordinacién de atribuciones y competen-
cias expresamente sefialadas. Las caracteristicas del Municipio.

siguiendo el ordenamiento constitucional pueden considerarse

como: El Municipio es la base de la organizacidén politica y
administrativa de los Estados, se le reconoce expresamente :
personalidad juridica y patrimonio propio, se encuentra erigido
y administrado por un cuerpo integrado por el presidente munici-
pal, sindico, regidores, un ayuntamiento; etc. en el gque impera

el principio de no reeleccidén inmediata o ley de hueco.

Asi el gobierno que pudiéramos llamar oficial, esta organi-
zado de acuerdo con la Constitucidén Politica del Estado de
Oaxaca, para su régimen interior se divide en municipios libres.
que constituyen entidades con personalidad juridica propia y por
consiguiente son susceptibles de derechos y obligaciones (art. 92

y 94 de la citada Constitucidén Politica).

Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de
eleccidn popular directa y se integra de la forma siguiente:
I.- Un Presidente Municipal que representard al Ayuntamiento en
el orden politico y lo dirigird en lo administrativo y serd quien
esté en primer lugar de la lista de Consejales registrada ante la
Comisién Estatal Electoral;

II.- Un Sindico, si el Municipio es menor de 20 mil habitantes y
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dos s8i es mayor de dicho nimerc. El o los sindicos Municipales
tendrin la representacidn juridica del Ayuntamiento;
III.- Los Regidores en ningdn caso, serin menos de cinco y
siempre en nimero impar. su ndmerc aumentari en razdn al censo
del Municipio, agregindose uno por cada diez mil habitantes hasta

completar once regidores.

En la Capital del estado y en 1los Municipios cuya poblacidén
sea de cien mil o mAs habitantes los Ayuntamientos se integraran

por 15 Consejales.

En la integracién de los Ayuntamientos de todos los Munici-
pios del Estado, se respetard el principio de representacidn
proporcional; :

IV.- Los Consejales o integrantes de los Ayuntamientos a que se
refieren las fracciones anteriores, durardn en su encargo tres

afios.

Tomars&n posesién el dia 15 de septiembre y no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. (Art. 98 de la Constitucidn
Politica del Estado). El cual se sujetard a las f&rmulas electo-
rales de acuerdo con las bases siguientes:

I. El partido cuya planilla hubiese obtenido el mayor nimero de
votos tendrd derecho a que se acrediten a quienes encabecen la

lista como Presidente Municipal y Sindico del Ayuntamiento




respectivamente;

II. Las Regidurias gue integren el cabildo, se dividiran entre la

votacidn obtenida por todas las planillas presentadas por los
Partidos Politicos contendientes y que hubiesen obtenido cuando

menos el seis por ciento de la votacién total emitida, a fin de
obtener un cociente electoral;

III. Ningin Partido Politico podra obtener mas de doce Regidu-

rias" (art. 99 de la Constitucidén Estatal) .

Para su aplicacién, la Ley Reglamentaria determinara los

procedimientos que sSe observarin en la asignacién de los Regi-

dores de representacidén proporcional.

En el caso de dos Sindicos Procuradores los Regidores de

representacidén proporcional tendridn la misma calidad juridica que

los de mayoria.

La Ley Orgdnica Municipal del estado de Oaxaca, establece en

su primer parrafo del articulo 19, gque los Ayuntamientos se
renovaridn cada tres afios y se integraran en los términos del

articulo 98 de la Constitucidén Politica del estado. Asimismo "los

Ayuntamientos durarén en su encarge tres afos gue comenzardn a

contarse del 15 de septiembre del afic de su sleccidn. Los

miembros gue los integran no podran ser reelectos para el periodo

inmediato”. (Art. 21 de la Ley Organica) .
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Por cada integrante de los Ayuntamientos, habra un suplente,
electo popularmente en la forma prevista por el Cédigo de Insti-
tuciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca (CIpP-
PEO, 1992), la citada ley, reglamenta la preparacidn, desarrollo
y verificacién del proceso comicial para la renovacién de los

ayuntamientos. (Arts. 22 y 24 de la Ley Organica).

De manera paralela, encontramos en los Ayuntamientos las
Autoridades Auxiliares Municipales, que desempefian un cargo
importante en sus respectivas jurisdicciones, representan a los
ayuntamientos y recae en: a). Los Agentes Municipales; b) .
Agentes de Policia; y ©). Los Pelegados. En los dos primeros que

se anuncia, tienen sSus guplentes, y duran en su encargo tres aflios

(arct. 54 y 55 de la Ley Orgénica Municipal).

El procedimiento para la designacién de Agentes es: "I.
Dentro de los quince dias siguientes, al de toma de posesidn de
los ayuntamientos, se elegird a los Agentes, previa convocatoria
del Cabildo; TII. Sera nombrado Agente, el que obtenga mayor
nimero de votos y suplente el que le siga en votacidén, y III.
Entrardn en funciones al dia siguiente de la eleccidén". (Art. 58

de la Ley Orgdnica Municipal).

Cosa contraria para los Delegados Municipales, seran desig-

nados libremente y removidos por el Presidente Municipal y
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funcionaran en las Cabeceras Municipales.

Es de marcado interés hacer resaltar que la participacidn de
los Agentes Municipales como de Policia en los poblados de los
Ex-Distritos de Tlaxiaco; Ex-Distrito de Putla; y Ex-Distrito de
Juxtlahuaca; radica al actuar en los conflictos que se presenten
con el caricter de Conciliador entre las partes en conflicto, en
este evento la intervencién oficial, y el sistema tradicional, se

hace oir en asuntos importantes.

Actualmente el poder politico se distribuye en dos insti-
tuciones del gobierno moderno en la sociedad indigena: I. La
Agencia Municipal y II. 1K de Bienes Comunales; cuya composicidn

es la siguiente:

ia Municipal

Agente Municipal (con su suplente)

Mayor Municipal (maneja. la cé&rcel, ayuda al Alcalde constitu-
cional y es jefe de seis ndpilés)

Un secretario

El comandante o jefe de policifia (de ocho policias, cada uno de

los cuales se turna semanalmente)

i

i
i
i
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Alcalde constitucional (con su suplente) . Hace las veces de juez
penal y expide actas de nacimiento y defunciones.
Seis regidores (recogen multas por delitos, dafios y perjuicios)

Mayor municipal (jefe de dos topiles) .

mi munal

Presidente (con un suplente). Hace las veces de Juez en
pPleitos por limites de tierra y acude como autoridad en casos de
incendios o destrozos de Arboles, etc.

Un secretario

Presidente del Consejo de Vigilancia (con un suplente)
Un tesorero

Dos vocales (cooperan con el Presidente del rales)

Todas las autoridades municipales poseen un bastdn de mando
con pufio de plata, en &€l aparece grabado el escudo nacional, que
representa el simbolo del poder. La ostentacién de esos bastones
promueven el respeto y la obediencia, en tanto representan el
poder nacional en el interior de las comunidades y también por la
creencia de que las varas de mando detentan poderes migicos.

Las decisiones importantes en la comunidad el “Cabildo
indigena" estd presente mediante los "principales” y las autori-

dades de la agencia municipal. Esta institucidén se presenta como
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organizacidén unificada de los dos poderes y proyecta su influen-

cia en los dominios politicos, econdmicos y religiosos. A fin de

cuentas ha logrado imponerse sabiamente para proteger el antiguo

orden prioritario y el equipo de valores comunales. ™

El "cabildo indigena” custodia la sociedad y la cultura
triqui mediante el resguardo de la estructura desigualitaria en

sSu interior. El caricter democritico y no democridtico del cabildoe

reside en el hecho de que debe proteger la existencia de la

sociedad y su corganizacidn socio-politica tradicionales contra
los asedios externos, sobre la base de proteger la desigualdad de
los estratos en su interior, al mismo tiempo que debe hacer

disminuir esas desigualdades permanentemente con instituciones y

valores autSctonos.

Las autoridades del aparato moderno son elegidas por los

vecinos de la poblacidén en asamblea abierta. Se reldnen en la
Casa municipal y alli deliberan, recayendo los nombramiencos en
los candidacos-escogidos por acuerdo entre las autoridades
salientes y las Cradicionales, o en los candidatos propuestos por

el pidblico asistente a la Asamblea. En el curso de los escruti-

nios se critica o se encomia a los diferentes candidatos y las

*3) Huerta Rios, César; ni i i - P itd 1
i i : Los Triguis de Oaxaca. Instituto Nacional

Indigenista
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deliberaciones contindan hasta la nominacidn, por unanimidad o

mayoria, de alguien gue contemple los requisitos exigidos. Votan

también por nominar al secretario y al suplente, y a los sindicos

y policias. Por udltimo envian las actas de votacidén al juez

municipal de Putla, Oaxaca, quien les notificard a su vez a las

comunidades-clan ratificando en los cargos a los gue fueron

elegidos.

Pasada la nominacidn se celebra la toma de posesidn de lasg

nuevas autoridades en una improvisada enramada o en la Casa
municipal. En su interior toman asiento las autoridades todavia
con los elegidos y los "principales", y uno de estos

vigentes,
como se cred el universo,

vltimos dice el discurso tradicional:

cambién menciona algunos aspectos histdricos de la peregrinacidn

de la tribu antes de asentarse en el territorio actual. Se

refuerza este ritual al poder tradicional entre el poder moderno

la ceremonia apunta al funcionamiento solidario

©, cuando menos,

de ambas instituciones.

La democracia como prisma politico al decir del maestro

Venegas Trejo, y como forma de vida que aspiran los pueblos, las

comunidades indigenas asentadas en Qaxaca han exigido en diferen-
tes foros a nivel estatal y nacional el respeto a SuS UsSos Yy

costumbres, entendidas las normas comunitarias que desde hace
sistema normativo

siglos regulan sus vidas, al tratarse de un
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aceptado consensualmente por todo el pueblo, gue todos acatan de

forma voluntaria no necesita de estar escrito para ser vigente,

Toda comunidad humana tiene el derecho a regirse por reglas

libremente aceptadas desde sSus ancestros, las normas consuetu-

dinarias de hecho son vigentes en los pueblos, pero siguen

exigiendo que el Estado las reconczca otorgando validez juridica.

La mayoria de fildsofos modernos, han considerado como 1a

forma més perfecta de convivencia politica la democracia directa.

En ella las autoridades son nombradas, sin intermediarios por la
asamblea conjunta de los ciudadanos, es la forma de democracia
que se practicaba en el dgora ateniense, caso semejante en
comunidades pequefias donde todos pueden conocerse personalmente.
En asociaciones politicas mas amplias, no hay mas remedio que
aceptar otra forma, menos perfecta, de democracia: la representa-

tiva la gue establece nuestro ordenamiento juridico-politico en
el articulo 40 Constitucional.

Luego entonces la democracia directa, es la gue sirve de
modelo, desde hace siglos, aungue diremos que en las comunidades
indigenas si poseen su préctica. La autoridad suprema entre ellos
como dijimos es la Asamblea, los funcionarios nombrados por ella
mandan sirviendo a la comunidad, participando en las obras de

beneficio comin y este es el modelo de gobierno que persiguen los
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pueblos indigenas y tratan de conservar. Su principal obstdculo
contra la democracia indigena es el control a que gquieren some-
terla los partidoes. Es el caso de que el partido en el poder,
practica sistemdticamente una suplantacidén de la voluntad popu-
lar. Registra a las autoridades comunales, designadas en la
Asamblea como planillas del propio partido,
"democracia"

atribuyéndose asi los

votos de los comuneros. Una pretendida partidaria
destruye la democracia indigena. *

El sistema de Usos y Costumbres, prevalece en la mayoria de
Yy sé6lo 165 se puede elegir alcaldes por

los municipios de oOaxaca,
via de partidos politicos, mientras que los 405 restantes se rige

por el citado Sistema dicho proceso en el gue tedricamente no
intervienen organizaciones ni partidos politicos.

De este marco general concluimos el presente trabajo, al
hacer un breve comentario en los municipios que se rigen conforme

al cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales

de Oaxaca (CIPPEO) de 1992, al realizar comicios por la via

constitucional renovidndose como quedd precisado cada tres aflios,
mientras qgque los demds ayuntamientos se eligen por el Sistema de
los cuales son ratificados por sus respectivas

Usos y Costumbres,
comunidades en el acto de la eleccidn. Existe un avance en la Ley
"pDemocracia Indigena" La_Jornada México,

“) Villoro Luis; en
Michola 31 de mayo de 1995, p. 7
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Electoral Estatal al registrar en su articulo 17.2 el reconoci-
miento al Sistema de Usos y Costumbres en los términos del art.
25 de la Constitucidn Politica del Estado de Qaxaca, de esta
manera se cumple lo sustentado en nuestro Cédigo Politico de ser

un pais pluricultural.

Por todo lo anteriormente expuesto podemos arribar a las si-

guientes conclusiones:
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CONCLUS I ONES

En los Gltimos cincuenta afios el avance hacia la
democracia en México, se ha visto reflejado tanto en
la admisidén del pluralismo ideoldgico y el reconoci-
miento de los partidos politicos, como en los or-
denamientos legales que regulan los procesos electora-

les.

Una de las novedades de la reforma de agosto de 1996,
es la incorporacidén del Tribunal Electoral al Poder
Judicial de la Federacidn como organo especializado en
materia de impugnaciones para elecciones federales de
diputados, senadores y de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

Lo novedoso de la reforma, no es la existencia del
Tribunal, toda vez de que desde la reforma de 1986, el
mismo Cédigo Electoral ya establecia atribuciones
especificas sino que la novedad radica en su reconoci-
miento como Tribunal Electoral jurisdiccional, parte

integrante del Poder Judicial de la Federacidn.

Como consecuencia toca al Tribunal Electoral la

aplicacidn irrestricta de la ley electoral y resolver

i
i
i
!
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en forma definitiva e inatacable cualquier controversia
relacionada con los procesos electorales federales, el
cual se espera resuelva con plena eficacia y que sus

decisiones estén por encima de todo tipo de intereses.

Las reformas constitucionales han dado paso a nuevas
corrientes de opinidén y mayor participacidn a los
partidos politicos nacionales, para participar en la
contienda electoral y obtener curules en la repre-

sentacidén nacional.

Tenemos una legislacién electoral cada vez mas com-
pPleta, pero la solucidn es revisar periodicamente
las normas y procedimientos que regulan la partici-
pacidn del pueblo en la vida politica, y resolver

dentro de los marcos legales las disputas que llega-

sen a presentarse.

Hasta nuescros dias, no se ha podido alcanzar el

ideal democré&tico en el sistema de gobierno, a pesar

de las novedosas estructuras politicas gue surgen a

los reclamos.

i

La poblacién indigena de México estd distribuida en i

56 grupos étnicos localizados en casi todo su
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territorio, en la actualidad se estima gue de los 84

millones de mexicanos 12 millones son indigena, lo que
hace necesario gue nuestros legisladores hagan propues-

tas de ley para brindar de manera wmas efectiva

vy real una mejor proteccidén para sus derechos humanos y

estos no sean transgredidos.

La marginacidén de los indigenas en nuestro pais,

data desde antes de la conguista, pero se acentao

mids en la actualidad, lo que implica la necesidad de

atender a sus reclamos, como sucede en el caso concreto

de Chiapas, cuyo movimiento estalld a principios de

1994, y en el cual han surgido acuerdos y dialogos,
sin gque Se permita un avance real de bienestar y

mejoramiento en la vida diaria de esas comunidades

indigenas, las que deben ser atendidas oportunamente

para que no puedan repetirse.

Las demandas de los pueblos indigenas, en la actua-

lidad puedo resumirlas basicamente en las siguien-
tes: Mejoramiento del nivel de vida, ayuda econdmica

para su familia, capacitacién laboral, mejoramiento

en la produccidn agricola y créditos agropecuarios,

mejoramiento en su salud fisica y mental, supresidén del

alcoholismo que parece ser crdnico, y por tanto
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mejora su estado general.

La Constitucidn Politica de nuestro pais, debe pres-

tar mayor atencién a los derechos humanos y garan-

tias individuales de los indigenas para tratar de
evitar en lo mayormente posible abusos a estos

nicleos de poblacidén en los juicios y procedimientos
tanto politicos como agrarios, en los gue no se toma
en cuenta mucha de las veces sus usos y costumbres, su
cultura y menos adin su lengua o dialecto, colocdndolos
en una desigualdad procesal y de decisién que pricti-
camente los deja indefensos, proponiendo que sean

procedimientos mds sencillos.

Para mejorar la vida de los Triquis, es necesaria
reconocer sus derechos ancestrales, tales como su
organizacidén social y politica, su sistema de usos y
costumbres, y sSus prdcticas religiosas, los cuales
deberdn de valorarse y encauzarse dentro de nuestro
sistema de Derecho y acorde a nuestras garantcias
constitucionales, y de esta manera impulsar a

mejorar su forma de vida y de autogobernarse, deste-
rrando la desconfianza y el temor de algunos elemen-
tos extrafios a su regién como causa de su aislamiento

social, y encaminar a los Triguis a una mejor partci-
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cipacidén completa en la vida politica del pais.

Uno de los logros de los pueblos indigenas ha sido la
conservacién hasta hoy en dia de sus derechos tradi-
cionales, un régimen de derecho democritico consti-
tuido por usos y costumbres practicados por grupos de
personas con las mismas tradiciones durante largo tiem-
po con la conviceidn de ser obligatorio entre ellos.

El pueblo Trigui no es la excepcidén, la Asamblea
Comunitaria valida la eleccidn por el sistema de

usos y costumbres; con la conviccién de obligatorios
tal y como ocurre en €l nombramiento mediante asamblea,
de uno o varios principales para un Barrio, una ve:z due
ha ocupado el puesto de policia, capitan de policia,
suplente o propietario de regidor, y alcalde, agente
municipal, ¥y luego ya como principal interviene en el
consejo con voz y voto dentro de la federacidn de
clases. De esta forma jerdrquica se distribuye el poder
o la representacidén comunitaria, y el gobierno estatal
le da validez a esta representacidn por usos y caostum-

bres.

Dicho sistema democritico tradicional, aun y cuando
no sea compatible con los puestos del Gobierno Munici-

pal debe respetarse por formar parte de una tradicidn y



DECIMA

PRIMERA :

173
cultura de un grupo indigena, tal y como reconoce el
propio Cédigo de Instituciones Politicas y Procedi-

mientos Electorales de Oaxaca.

La reforma propuesta por €l Ejecutivo Federal

a los pueblos y comunidades indigenas de México, es de
gran trascendencia para la vida politica nacional;: al
reconocer el cardcter pluricultural a las comunidades.
Sin embargo aunque esta iniciativa no es meramente
declarativa, su aplicacidn es dificil por cuanto gue la
adicidén al articulo 4 Constitucional presenta cbstécu-
los entre las autoridades, la sociedad en general y los
grupos indigenas por no respetar y valorar su cultura

propia.

Para promover y hacer efectiva la reforma es
necesario eléborar tripticos para su comprensidén y
distribucidén en toda la poblacién, asi como difundir
las lenguas y dialectos indigenas, como un medio de
acercamiento para conservar y respetar los valores
que forman parte de nuestra cultura universal y el
entendimiento y comprensién de la prdctica de la

democracia en los pueblos.
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Por ello propongo se planifique y se ejecuten
planes de trabajo para su desarrollo rural e indigena
en el que participen en forma conjunta el pueblo, los
grupos indigenas y el gobierno para enriquecer y
resolver prioridades, tales como la injusticia, dis-

criminacién y la pobreza en gue viven los pueblos.

No es tarea facil apuntar y describir problemas
latentes, lo dificil es atenderlos y no abandonarlos
porgue podria acarrear graves desastres del orden

social © econémico como el que vivimos hoy en dia.

La modificacidén que en materia electoral se ha hecho en
los Gltimos meses a la Constitucidn de la Repiablica, y
la descripecidén y estructura orgédnica del Instcitucto
Federal Electoral, tiene como propdsito dar mayox
independencia al érganco electoral en sus determinacio-
nes, y apartar de toda intromisicén al -Ejecucivo Fede-
ral, que en ordenamientos como el de 1951, 1973, 1877,
1987 y 1990 permitian su ingerencia. Con ello se
contribuye a lograr la imparcialidad en las elecciones
préximas, Yy se espera que é€sta desvinculacidn sea

materialmentce efectiva.



DECIMA
TERCERA :

17s

Para gue exista una verdadera integracién y reconoci-
miento de l1os pueblos indigenas en el desarrollo
nacional, es necesario su incorporacidén a la politica,
mediante su inclusién como candidatos a cargos de
eleccidn popular propuestos por los partidos politicos
gue constituyen el motor principal de las institucicnes
democréaticas de gobierno, y se tenga mayor arraigo en
zonas indigenas.

Con el propdsito de gque estén representados los
pueblos indigenas en el guehacer nacional y se satisfa-

gan de manera efectiva sus particulares necesidades.
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