
,,,.,"" 

=J5 

UNIVERSIDAD NACIONAI...AurONO~ ~ 
DEMEXICO 

FACUL TAO DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION 

LA OBLIGATORIEDAD DE LA AUDrrCJRIA 

ADMINISTRATIVA EN EL SECT'CJR 

PUBLICO COMO HERRAMIENTA PARA 
PREVENIR LA CDRRUPCION 

SEMINARIO DE INVESTlGC\CICN AD<v'llNISTRL\ llVA 
QUE P.ARA OBTENER EL TITULO DE 

L 1 e E N e l A D o E N ¡\ o /\! l N 1 s T R A e 1 o N 

PRESENTA. 

VERONICA LEYVA ROBLEDO 
ASESOR DEL SEMINARIO 

C. P. Y L. A. E. VJCTOR MANUEL RUBIO RAGAZZONJ 

MEXICO, D. F. 

TESIS COH 
FALLA DE ORIGEN 

1997 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



. A LA U4VIVERSIDAD N.·\CION..r\L AUTONO,,IA DE IHE.YICO 
Por bril11lan11c In oportr11lidrrrl 1lc cn•ccr !/ forjnr11u: 1.~u elln. 

A L..-l F • ...\CULT..-\D DE COl\.'rA.DllRIA Y AD1\1INISTR.·\CI0/\.1 
Por llf fonu11ciá11 11cndé111icfl n·cibidr1. 



A l\rIS PADRES: 
Roberto y J\'fn. de Los A11ge1L•s 

Sabic7ldO que jllllllÍS cx-istini r11u1fon11s1riL•11gr1ulecer totla s11u1 vida de l11clu1, sacrificio 
y esf11er::o co11stn11te. Por In oport1uli1hul 1/c co11se3?J~ir el s11ctlo rlc los tres. 

A Ustedes,,,; 11111ori11co1ulicio11sil 

A ~\115 IIER...\Ir\NOS. 
Luis, Rol1,crto y,\ (11ri~,;. 

Por s11 ay11ds1 y co111¡1rc~11sió11 c11 tosto t1so111cuto 



--

A 111insrsor 

C.P. y Lic. Víctorhf111111cl Rubio Rtrg1-i:::z.011i 
A s11 ny111ln, tíe111po y derlicació11 ittcoudiciottnl 

Gracia.">. 

A la Sccrct11rú1 1/c In Coutralorín y Desnrrollo A1l111i11istrntil'o 
Por In oport1111idtrrl bri111lrufn 111 coutribttir n In co11cl11siórt de In Tesis. 

Gr11cins 111: 
C.P H.obc·rto Afl•nre.:: Argucllt.•s 
Lic. T11i111c J\.111ed1u10 C11bn."rrl 
C.P R11111ó11 Brtt'Vo J\111rtí11c::;; 
Lic. Gr111d11l11p-1.• ...-1/z•an•:: Lc1/cs11111. 
Lic. /11i1ue Alo11so Gó111e= . 
..r1rq. PL·dro Dc•Igado ,\fnrtíuc:::. 
Iug. Tr11ucisco .'\!11rti11c=. Rubio. 
Lic. ,,fi11crz•11 Cn1::: Q11iro=.. 
Lic. i\fr1rg11rit11 Riz•t.•ro Popo. 

Por su 11yud11 c11 el cnso ¡1rtfctico. 

A 11tis 111ui_~os 

PnhJ y Agustfu 
Por s11 si11cera nruist11d. 

A 111i 111ls111n 

Por 11nbcrlo deseado sie111prc. 



INTRODUCCION 
CAPITULOI 
LA CORRUPCION 

• ANTECEDENTES 
• CONCEPTOS 

CAPITULO JI 

INDICE 

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 
• MARCO JURIDICO 
• ESTRUCTURA ORGANICA 

LA ADMINJSTRACION PUBLICA CENTRALIZADA 
LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL 

CAPITULO lll 
.EL CONTROL GUBERNAtvlENTA!,. 

• NATUR./\LEZA DEL CONTROL 
• !\.-1./\RCO JURlDlCCJ 
• OBJETíVOS 
• TIPOS DE CCJNTROL EN i\.1EXICO 
• L/\. CONTADURIA ~-1.-'\YC>R UE 1 IAClENDA 

ANTECEDENTES 
!'..1ARCO JURIDlCtJ 
OBJETIVOS 

• L.-\. SECRC.IAl,l/\ DE 1./\ CCY''~Ti,i\LL!RlA Y DESARROLLO 
ADtv11NlSTR/\TIVC' 

ANl"ECEOEr,.rTE.S 
1'.1ARCO JURIDICO <...-.YBJETI\:"0 
INSTRU?v1EN"l"C)S Y ?-.H:::< ... :.-'\.NIS!VlOS 
DE LA C0?\·1PETE~Ll/\. Y CJE.GANIZACION DE LA 
SECRETARIA 

CAPITULO IV 
LA AUDITORIA AD?\.-11NISTR.r\.TIVA 

• DEFINICIONE-S DE AUDITORIA AD1'.11NISTRATIV A 
• OBJETIVO DE LA AUDrrORJA ADMINISTRATIVA 
• EL LICENCIADO EN ADMINISTRACION Y LA AUDITORIA 

ADMINISTRJ\TIV A 
• CARACTERISTICr'\S 1-.,EILC.ONALES 

IMAGINACION 
CRITERIO 
INICIATIVA 
RESPONSA Il!LI DAD 

PAGINA 
1 

3 
6 

8 
9 
10 
10 

12 
13 
14 
15 
15 
16 
17 
18 
19 

19 
21 
23 
25 

37 
40 
40 

41 
41 
41 
41 
42 



TRATO 
CAPACIDAD DE ANA LISIS Y SINTESIS 
CAPACIDAD DE ODSERVACION 
FACILIDAD PARA TRABAJAR EN GRUPO 

• CARACTERISTICAS DE CONOCIMIENTO 
• CARACTERISTICAS DE TRASCENDENCIA 
• NORMAS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA 
• TIPOS DE AUDITORIA 

CAPITULO V 
ETAPA..5 DE LA /\UDfíORIA i\.D?v1IN1$TRATJVA 

• CONTROL Y i\UDITORJ/\ 
• TIPOS DE CONTRC!l 

f'l_ANEAC!Oi''J 
ESTUDIO l'f~ELll'-.1INA1'. 
ENTREVISTA PREVIA 

-ETAl'/\S-

DEFINICION DEL .-'\I::.EA :\ Jr--.,;\.'F..._STIC/\R 
DETER~1IN/\CION l)E DET/\LLE--S 
DETERl\.1IN.·'\CIC"I"--' I 11.:::1 l'CJZ.<-:;O~,.\I ,:'\.1;\TERJALES Y COSTO DE LA 
/\UDrroRI.·\. 
CARTA CONVENILJ 
A5PECT0':3 QUE l OS .A L'I 'i 1 Ul'-f:_..;, l iJ.:.IH::N CONSIDERAR 

~JFCIJCION 

ELABORACION DEL l'L/\N DET/\t 1 AUO DE AUDITORIA 
ELABORAClON DEL PRoc;F.Al\1.·\ UET/\.LLADO DE AUorroRIA 
EJECUCION DE PRUEBAS Y E\./\l U.1\CION DE CONTROLES 
CONSIOERACION DE CAUS/\~ Y EFECTO'S 
DESARROLLO DEI I/\LI _..\;::< ;\_ ~ 
INTEGRACION 

EL INFORME 
PRESENTAClON Y CO~TENlfYO 
INFORME FINAL 
CAPITULO VI 
C.r-\.SO PRACTICO 

• OBJETIVO 
• ANTECEDENTES 1-JJSTORICOS 
• MARCO JURIDICO 

DESARROLLO DE 1-A/NVESTIGACION 
A) SONDEO PRELIMINAR 
B) ALCANCE DE LA INVEST!GACION 

42 
42 
42 
43 
43 
44 
44 
46 

50 
50 
51 
51 
51 
53 
53 
53 
53 

53 
54 

54 
54 
55 
55 
55 
55 
56 

57 
57 

58 
59 
60 
61 
61 
63 



C) DETERMINACION DE LOS 
OBJETIVOS 
D) FACTORES A EVALUAR 
E) CUESTIONARIO 
F) TABUL/\CION DE LOS 
RESULTADOS 
G)EVALUACION DE LOS 
RESULTADOS 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
BIBLI=r...AFJA 

63 

67 
69 
73 

75 

so 
82 



.. La obl;,;aturil!'d•d di!' la Auditor'- AJmuustr .. t.&>.·a "'" l!'I 5<-<:Uu PUbli.co como h .. rramo.,ntn rnr .. prl!'Yl!'nir a.. corrupción., 

INTRODUCCION 

Como metn superior el servicio público ticn~ que cumplir con eficacia lns _ 

responsabilidades que señnlu.n lns leyes y Jc.,s nonn<."ls,. por lo que los servidores 

públicos serún los primeros vigilnnlcs pnrn cnrnhnlir los fo.•nórncnos de corrupción 

que han afligido y túli¿;cn n r-.1.:-xú:o. c~aJa 1._-a~-. de n~rrupcü'in lesiona la confiun.zu de 

la sociednd mcxicnnn. y la 1ninin-,i~~d en su<; in~;tih11._·ic•nt>s y g.._1hc·rnanh•s 

que cstu suct.>d1endn. y e~ por l'~..t' "-}tll' "l l.1c1.'1h·1.idp o.'n 1\d1nini!-.lrdC1ún puede ,¡porldr 

y pdrli.c1p;:\r .t ld grun lart•<-t dt• t'V1t.1r ('n J,, 111.iynr r~1-,1hle J.1 •"urrupción d lr,\'\h~S de 

una .Jo..• }ds ,"lllern..itiv.i~ ··un 1.1~. qtu• ,-u••nl.1 quo..., \._' ... l.:1 :\uditnri.i 1\dn1.i..nistrntiva,. 

aplicndL! ._'1 S...•clor Pühli1._·o. d ... 1d.t !;l1 1n1p.,rtdnc1.1 ,.._111""\l> ·~nt._. •;..:1.:i.:d p.1ra poLier edificar 

una socie<lnd IT1..i~ hhr-L· y ¡u:,L.., V•-'rif1c.1ndl' .i l.1 v,-..:.: que Id..; .;1,·1._·i<.'111.0..•s de gl1bio.•rno ~-:

renlicen 1._·on ,•fic,1c1.l y bun»~hdad. 

A lrnvo.'s dl..• 6 c.1pítuk):: : ..... · rnu••<;tr-.1 l.\ 1111p<lr-t.1n1._·i~\ dt! 1.1 .-\u.J1lcirí,, /\U1ninislTdtiv~1 LlUe 

puede h~ner- en ¡..._) ... t'!-.llH'r~:l'S L!ti.• ~"'· est.'u-, rt•.1liz.n-i.do parn consolic:L.1r una 

Admi11.istr.--,,c10.·•n l'úbJi.-,1 qut• S4" •'l"•·gut_• .1! ctnnphn11enln L.ie los progn.HlH'IS dt..• 

gobi.t..•rno. 

C11pit11lo J.-En t..•:;f,-. c.1r1tut,l :--....· h.1bJ., d._.!,, curn.1p.:ión, de kn• .u1ll._·cedenlt..•s de f;"Stil y 

de los ..:-onC('plc,:; (¡\.le:;.,:• h.11-,. da.Jo u tr<l'-'•'S d.-.J bt~rnpo 

Capítulo 2.- Ccn::no ~,.e h.1 n-,.:u1.if1..•st.ado untcrinru-,.ente la in1.porL:u-i.cia que el Sector 

Público tiene como ente ~.ocinl pr1r.n edificar tu--,,d socicdud I.nus libre y justa,. dio In 

pnuta a. señnlnr el Marco Jurídico y :-:u Eslructurn Orgánk6l, en el presente capitulo. 



-La obligatorie'dad de La Auditor ... Admin1sb"•b>.•a .. n el Sc-ctor Púhl..:o como h•rr•m~nta JUlrA prev,..nir la corrupción-

Capitulo 3.- Se hnbJa d0 lu l.i'.l1portancia del Control su Naturaleza,. el l\.·furco Jurídico, 

los controles en f\..tl-xico Cl"">r:no ~irt~.,s fis.i_-,tlizudor.c"\~ donde 5t:! Ue!.;o.1rro1Ju In Auditorio 

del Sector PUblico, (La ContaUuría !\.1nynr dt.> 1--fuciL'ndn, sPcrc•t."lrÍ.a <lt• la Contn1loria y 

Desarrollo Ad1ni.n1str.ihvo) 

Cn¡n·tulo ·1.- En t.>!;l1~ ... -.ipitulo !-.<.' h.1b],1 de lo qu•• ._•s l.i i\uditorí.1 .·\dn1.inistr<1liVd, l.is 

difcrentt.•s dL'ftni ... ·iones qut• s..' h.1n dddo, L.1 irnport....Hh:id del Li.._·,•ncüH.ln 

.-\.dt.ninistr.u:ión cnn l.i .-\udth">rí.t J\dni.ini.,lrntiv.1 y lo~ Tiro·, dP Auditori.1 

Capitulo 6.- Eslt.• C.•pitu!o •-·•; un ... -.. !->o pr.ict1Lo d.._. /\.uditori.1 •·n ,.¡ f-~ubro 1..-h~ Obr;;1 

Públiú1 llcv.1do ,, 1..-.d-.o ... n LIC0i\.1SA S.A. de· c·.v. Plant~t TJ:1hu.i.: .:on ~1 fin de 

2 
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••La obUgatori.-JaJ Je la AuJitDrÍA A•lnunist.rdbVa •-"n ._..J S..•1.:tur Públ..:o cuma hrnamít:"ntn pruA pr.,.vrnir la corruJ>eión-

LA CORRUPCION 

ANTECEDENTES: 

Unn mirudu superficiol ul ri.1s.cu..io sugit}re que la. 01nniprescncin de lu corrupción en 

México no es un ft...•nón."'lt•no ...:r1...•cienl1_•. Eric \'\'olf d4' cuenta U.e unn difundida 

corrupción dur.ull._• l~l. t··p<..'Cd .:ulonial d.~ !\1éxj._-n, aM:)cüindol..i con l.:1s burreras 

discrini.iniltori.ts forn1.¡h•s .._. infnrni..:1les t•n }Lis t]Ut' ~..t."' ._•nfrPnli1ba, la .:.·reciente 

pobh1ción n•·~~ti..,-.t ' 

ll1.l.'XIC•ll1C>S d 11"\t..'diddl••; dt•l ~-iglo XIX;)' ./\J~ni. t:::.nit~ht Y 1'.ndJ. \.'.indt~r'\VOOd deSld•-dTOI"'\ 

la rr.í.cllt•a h.1l•1tu~d ._¡,. ,·pnv .. rlir d b.1nd1dl·~ t•n pol1cí.1s •.. h.1r.1nlt._• 1 .. 1~ t"eriodos pn.• y 

posr.·volu .. : 1'.)Jht rt<.>~ 

Prcsidentl• ~11i~ut>l /\l•.'ln.in \'.ildl'~· ( ¡q..¡(~JCl52) dt•jo un lvgado ni.undi.dni.enh_• f.11noso 

de corrupcitín y g.u1.inc1.t'.-> n.1.dh-ibid.i~;. El r..•lr~tlu qul' hí.zo Fr.inh ·rdnnenbduni. de ld 

política ni.L·xi...:.in.t .t f1n.d ... ··; do' !.1 d.:Oc.td.t d1• 10~0 ~inl1_•tiz.1 lw ni.<lgn1tu<l luslori,~., <l1_• la 

creciente ..Je los burc><:rdt.1~ .t qun•nt..•s nn lo son y repn·S-t~nLt ,1h0r.1, qui.r.-..i t.•1 principal 

in"'lpedir:nenlo, l.r.lnlo tnnr.11. ._·u.1nlo pnliti.__·a1nt.•nle, pdra un buen gubit~mo y pnrn l•l 

progreso e ... ·onunllt.().· 

Steplen D l\.1orns, Corn1pcion y Politu:;:i en el !\.1C,1co Contémpor.meo. !\.-1Cxico S1g,Jo Veintitmo. 1988 P: l-1 
:Steplcn. Ob c1t p. l-' 
~Steplcn. Ob c1t p 1-' 
~Steplcn. Ob c11 p 15 
~ Steplen, Ob cit p. 15 



La ubicuidad Je lu. corrupci61'\ er'\ México es amplintneont.e re>conocidu tanto denlTO 

como fuera del país. Lus incontables cnmpufius de nnticorrup.:ión que salpican la 

historin de Mé""ico dun fo de su difusión. El Presidente Luis Echcvcrrin Alvnrez 

(1970-1-976) lln1né1 a In corrupción un. "C.dncer de lu Revolución, y nhndió que p .. "lru 

nadie es u.n ~crelo que In policín. ubu$.i.1 de su autoridad lo que tiene por cons.Pcuencia 

lo que denominó" El pago de In fnt.11 nion.lidu"", El Pn•si1..h_•nle- ~1ig"l..1el de lu ?\1adrid 

(1982-1988), llevó desr1.h•~ L•l s.c.•nlin"lit>nlo L'n cc•nlra d·· 1.1 corrup..:H\n. 01 n1vPlt.•s nunca 

antes conocidos n"let.:li.inlL• un.1 enorn.11_· 1.:411npdú.l dentHl"lin.1d.i "Hen<>v<u.::-i<_:.,t• !'.1or<.ll". l.' 

en su prü:ner ;:¡fio de gnhiL•rnn .Jt.•l Pn•f>ident.._. C.nl0~;. S...1li11¡1~; dt• L°";orl41ri (1988-1994) 

elaboró un progra1na sin1il.1r, dt•rdh.111dtl di'\ pndt>r .i fut~rlL·~ lídt·rt~~ ~;indicdles )' 

enjulci.ur1ie11tu dP fu11L·i1Jn.1r1u•; pu\,]¡1._p•; y l.l'~ pn,nh•:;.._1~. ,.¡ IHVl'l do• cnrrupción dP 

1\.-1,'•xico, ol p.in•,·t.'1', nn . ....._. h.l n·d\a·idu d1• n1.1n.•r.1 •.ust.1111._i.d. 

qu,• lodo~, <1bst.dut.in1,•n.h• lodo!--., L-Pntril-.uy.1nhl~ .1 ,•nr.ti..;:·.,1r y ••xl•.•nder un.1 ._-ultur., dL• 

up,•gri •' l.1 l1•y. Es 1nd1sp•·n~1hh• qu{_• tod{_•:-, .1b~1lut.1n1cnlL' tl'dos. nn~ •lL-nstun~brern0s 

H cun.1plir l.i lt·y, C:t11<'1"1 ít''.•¡'•'l.1 Lt !t·y. r1'";pt.·t.1 .1 todo'.• lo..; d+•ni<ís y~- gan.1 ,.1 resr(•to 

de> todos. Es \H't.\ nu .. ·v.1 et•1p.1 de .ipego Ll l.i IL'Y y .Je tola! hnn••!>tid •. a.I, quien<!!'> 

prirnPrn dehL·n pc•nPr ,,¡ l'jl'ni.ple> ~""''11 les ';..(.•r,.:1don·~ público!•. C.id.1 c.i~ de col'rupción 

lesiona 1.1 l:''-•n.fi.in ... ·.a LÍlalad.:1n.1 en 1.1 íunc1ón. púbi1c.1 y en la rt.'pn·~·nt..1ción polític.-:t, y 

lnslirn.u la honor<1hilid.lL1 Ue lc•s ~~·n:idorL'S públicos honr.1do••: 

.. El Nacional. 7 de JUn10 de I 97::! p 5 
·La Jorn.'.l.da.~ de Septiembre de JQ06 



º'l... oblip;atDriedad de 14 Aud1tnri.A Administrativ• """ .. 1 S.-Ctor PUhlico Coftlo he-rr•inie-nta par• rreve-nir ¡.. corrupdón .. 

lesiona ln confinn.zu dududunu en In función pública. y en Ja representación política, y 

lastima la honorabilidad de los servidores públicos honrados., 

El combate n la corrupción y n In inpunidnd que persisten en algunos ámbitos del 

gobiemo, es unft t.""lren que suslendrernos y fortule..·eremos por convicción y por que 

así Jo den'l.andn y Jo ni.erecc In poblución. 

En el uctunl gobierno de Id Rt~púhlica no hay ni hobrii crtbid.;.1 para el lucimiento ni 

para las promoc-iones persc1n<lle.s." 

El fenóni.cno f. •. h."' l.1 ..:orrupción en el servicio público ha existido y existirá en la 

ni.edidn que t...•l ho1nbn._• pu1.•d.1 opL.1r por alter11.1ttv<is de conduCt..l, t..'l u·1.ere1nento en su 

incidenciu obt...•1..h ........ t~ .1 u1·i.t 1nfu11d11d de f.1ctores l.}UL' se debpn conletnplar dcnlTu de un 

iguo.lnl.t...'11.tt...>, n c;.1u~:...t~> de r:nuy divers...1~ ínJol.-s dentro ile l.i.s ~p .. 10:- l'...1bt.• Tt!::-.alL.1r las 

deficiencias di..' l.t l·~gi~l.1L'll111, e~ decIT, l.i t.:.1n•nci.1 de n.ori:n.1~; juridü_-.ts que prcvcn¿;an 

Es induduble qut...• h1d.t ~.(i.. .. -u_•t.l.1d ~·•' trLJn~ .. f11rn1.1 n1.I~; .1ct~lt.'r.id.1n1t.•n.lt.• qut- tas norrnas 

jurídicus l.p.1t.• l.t rigen. 

Ln trunsfor1nnc1ón ¡Jp l .. 1. ~><..--.t.-ie.Jad ohligu ,, ... ¡ul', en n"luchns ~.'"lsiont--s. Ju conducta que 

era reprochable y punible peno:thncnte, .Jt...~je de ~..crlo ..tnte t...•l c1.unblo de condiciones 

sociales, igualn.,,~ntc, .ui.te e~tc cn1nbio de condiciones, se hubrún <le penali..z.nr 

conductns que antes no lo est.nbl.ln. 

~ L3 Jornada 2 de Septiembre de J 996 
• EJ Nacional. 6 de Diciembre de IQ96p: J 



"t.. ohll1;atnriirdad d.,. la Auditor¡.,. Adn1in&..trabva irn t.") S...Ctor PLihlico como hrrran-ii..-nt.. rara pr•venir la corrupceón" 

Dentro del diseño del proyecto político de nuestTo poís, ln promoción lcgislntivn tfr•ne 

dos cnrocterísticns principales: representa la voluntad política de quien Ju promueve, 

y en consecuencin, constituye una intención y dirtX"triz < .. h .. "" comportnn,icnto y de 

linenmiento de coluhorución. Esa síntesis es t.•l con,promiso de lT·,1hnjo de gobierno y 

de los servidores públicos qi1e en el de~1npe11on su función, una vt•z 1.1ue la norma 

esta en vigor, los linen .. nlientos de colnbonh:ión se convicrh .. •n, adcn,ás, en exigencias 

de nctunción y de cotnporL1nlienlo persondL en dt..•finición 1.ft.._• obligaciones y en 

consecuencio.s jurídicus por su 1ncun1plünü·nh> .. 

CONCEPTO DE CORRUPCJOJV: 

Corno se puede npn. .. ·ci.:•r el conn .. ·plo de- c0Trup1.-ión to111.t und in1porL1ncio relcv¿t-nfe, y 

para tener un concepto ;:unpli0 dt• t....'lld, !°".(_' !-:..:i''l<tl.in l.is ~iguienh~s definiciones: 

Charles Rogovin 

"Uso o ilbusc_-, 1.h• un.l r~•sicit'in o dllflnid.HI p.trn el beneficio per:<·;onitl directo o 

indirecto, fin .. tncit.•rn o no"·' 

"El US<..l iJegilirno <lel pt:>der púl~Itco pd:-u el beneficio privucJo" 1" 

George Ben~;on 

.. ~rodo uso ilegal o no t.."•tH._..n de J.1 dclividud gul">t.~n,~uncntal, como consecuencia de 

consider.acíoncs de benL"fi~io pPr!".ondl o político" 11 

'Charles H. Rog.ov1n. Pruncra Conferencia lntern;]cional sobre Corrupción y Crimen Económico en Contra de 
los Gobiernos. \Vashinc,1on .. E U.A p .S· 14. octubre 1983 
10Stcplcn D .. P..forTis.0.P CIT P. 18 
11 S1eplcn O.P...fonis.O.P. ("l"r P 18 



.. t.. obli~atnriedad de la Auditoria Adminisb"ath•• 1>n el S.C-torPúhlka eamo herrami•nta rara rrevenir la corrupción .. 

H. A. Brasz 

••El uso arbitrario del poder"·12 

Lawrence W. Shern"\nn Scandul 

.. El uso ilegal del poder de organización pnrn el beneficio personal"" 

SECODAM (SecreL.""lrÍa de Ja Contrnloríd y Desarro11o Administrativo) 

Entendida no ll.ut solo 

negligenci..t y/o incap~icidc1dl~ 

Corrupción: 

Acción de Corro1npcr 

Corroni.pcr: 

dt:oshonPstidnd, si no Wmbién con"\o ineficiencia, 

Alterar, dai""tnr, echar n. perder, pudrir, pervertir, viciar." 

u Stcplen D. Morrts.O.P. CIT p: 1 S 
"S1cplcn D.Morris O.P. CIT:p·20 
14 Programa de Capacitación en M:llcri;1 de Control y Auditoria. Vol . .S SECODA.1\.1. 
u Diccionario Jlustrndo de la Lengua EspaJ1ola p: J ::?2 
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LA ADl\.11NISTR.AClON PUBLICA FEDERAL 

En la Constitución es donde se- du lugur u lu Administración Pública Federo.L el 

instrumento operativo de In acción gubcmruncntaJ, que constituye en sí su capacidad 

administrntiva a tTnvés de lJ. '-·unl se d~be hn.pulsur el desarrollo económico y social 

de Méxi:co y crear el ?v1nrco de con.dkioncs políticas y admi.nisiTativas donde dicho 

desarrollo sen posible. 

Es por eso que se cree convenú.~nte n1t~n.cionnr el Marco Jurídico de Ja Adrni.nistración 

Pública Fedcrdl. 

MARCO JURÍDICO. 

El orden jurídico gc-nernl se sustent .. , en Ja Constih.tción Potíbca de los EsL1dos Unidos 

Mexicanos, corno norllld supren1<1, de J,,. Constitución d1nlnnnn en forn1,, nrtículadd y 

jen:irt..1uicn.rncnlt• todus l.:1s den.1ds h•yt.:"s y norrn,1s Jurid1.:.i.1s. En t>Jl,, ~ o..•st...lbl ... ·cpn y 

distinguen l<lS fncult..-1de..., Ut:- Jos podcn.•s Lt•gtslutivo, EjPcutivc1 y Ju<lin~-d, los ámbitos 

de UUfOrjd.:td <lP Jos d1fercnt1•s niVL•Jes dp f;C)bit...'Tl10 Y J,,S g.tran.iÍ<iS Íl1d1vJduaJ,_~'S )' 

sociolles. 

músa.mplio: 

• Por los pn.•ceptos l-onstin.n·ionnles relativos._,¡ poLier Ejccultvo Fcder,nl. 

Por J.as faculludes l-lt•l Congreso de la Unión par.u ex-pedir leyes gencralps que 

deternünun_los rimb1tos sustantivos de ntnhu.ción del Ejecutivo Federal. 

Por Jos tTut.u.dos y convenios mlcn1ncionales que c~t.lblt...--ccn facultades o derechos y 

obligaciones pura el Ejecutivo Federal. 



.. ~ obUr:,atDril!"d•d de la AuditurEa. Admlnürtrat.iv• en el ~r Público como herramienta p._..a prevenir la corrupción .. 

Por las leyes y decretos emitidos por el Congreso. 

Por reglnrn.entos, decretos, acuerdos, planes, programas y demás disposiciones 

dictadas por el Ejecutivo Federal, en uso de su facultnd reglnn'\entnriu. pnrn la 

fijación de los lineamientos y directrices de acción de 1.n Adminisbación Pública 

Federal. 

Y en su cuso por In jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicin en moteria 

adrninistrnlivu. 

ESTRUCTURA ORCANICA 1
" 

La Admil"\istrución Público F<.•dl:-ral t..1cxicana, tiene por un lado unn org.uni.z.nción 

centrnlizndu, y por otro cut_•nli"l con un sector descenlrulizado. 

Ln Ley Org{1nica de J., ,.'\. .... hniní<.itT.1..:iún Públicu Federal, csl.::lblccc lus bases de su 

organización. 

Lu Prcsid<•rwü1 dP }._1 R··públi.._~d, l..ts S....·(.:n_·t..nrí.1s dP Est .. 1do, Jos Dep;._uUunentos 

.Ad1ninistralivos y 1" Pr01...·ur.u.Iuri,1 Genpn1l d~~ l.1 Rl!púbhca integrun In 

J''\.dtninistruo.:::ión l'úhh\..-.l CL'ntTnl1.?:.11...ia. /\ 1.1 qul' ~:.O.! encon"\Ít•nd.1 ~·l desp.tcho dt.""! los 

n<.~geocios del ordt>n .1dni.1n1·,lr.ttivu, .1 tr<1Vl~S d.~ dos lipd•; dl' <lept_•ndt>ncia, 1~1s 

Secreh1.rÍdS de Estado y lo--> l)esr.io.:::hn~ /\1..hnin1str.\hv0s, ln~ ..._-u.d~~s llt'nt•n igual 

Los organismos de:c:.o._-t•nlr<-lliz •• dos, las t.'tnpn""~\S dL• p.irbcipación est..~t.n.L I<ls 

Instituciones Na1...·ionillt.·~ de Crt:""~dito, id~ orguni.:;.~1cicffH.'S duxiliJ.res de crédito, ]¡,_is 

Insbtuc:ones N.H..:ionah-~· de Seguro!:> y de Fianz,..ts, los Fic.lein:nnisos Públicos, 

componen la Adrninistr.H:ión Publi\..-o PuruestnLi.ll. 

1" Ley Org.:inic.:i de la Adm1nistrac1ón Púbhc.""l Federal 
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La Administración Piiblica Centrali=nda 

La Administración Pública Centrnliz.udn; esta integra.da por 17 Secretarías de 

Estado, el Depur~1nento del Distrito Federal, lu Procuruduríu General de la 

República y In Procur.m..:luría General de Justicia del Distrito Fcdcrul. 

La Ad111inistraciún Prihlica P,1rtu:statal 

Las bases <le org..iniz<.1c1ó11 dt.' Ju ALlrninistración PúbJic<l Pdr•u.·st.1t..d .-stií.n 

sustenLad..is en la Ley Org<ínica de J • .1 ./\Uniinzstrou:ión Püblica F ... ·dcr.d, Ja cuttl 

eshthlece que t~st .. 1ni integr.i<la por lo<> ()rg.1n1~;111ns D ... ~~ ... : ... ~ntruh.z.alu~. L.is E1npres..1s 

de Pnrticipación Eslut.ul, L.is In:c,titu•_·iun1·•; Nac1u11,d ... -s d" Cr.-·d ito, L.1s In.~,t1tu ... -iones 

Nacionales dt:! Scg-un.-..s y de F111.n11~~.1.·;, y k)·~ f."id•~1cn1n1~us. 

disposiciones dl'l Cnngn·~~-o d,. l.i Un1un, o en ~u t_"d~) pt.'r t>l C:jo._ocut1vo Feder.:11, ]ns 

cuales contar~ín ,-<'n P'-·r•.1._•n.d1d.id jun~h' .1 y p_1ln1110.:•n1n r'"-'PJIP .. 

En lo conslih .. 11 ... -ión do_• ~,u t..-.ipit..'1 fib .. -urcn .11...-cü_lnt_':i de ~ ..... -rie ~·~¡_~ci~tl que sólo pueda 

suscribir el Gobierno Feder~1I. 

El gobierno Fcderul tengn la fucultad de nombrnru n ht moyoría de los n.1ic01bros 

del consejo de .ud1nir1islTación, junta dire-ctivu u órgano de gobiemo o designar a 

JO 



los funcionarios responsubles de !"U operación usí como vet.nr Jos ucucrdos de la 

Asa.nlblea General de accionistas, del consejo de Administración o de la Junta 

Directiva u Organo de ¿;ohierno Cl]Uivu.lente. 

Tan'lbién eX"isten Jns cn.1pres.:ls de p<.1rticipaci6n est..tt..iJ n'linorit...1rin, que serán 

aquelJus en que eJ Gobit·rno FL•(.-fernl ~..._ ..... , prnpi1~t..1rio de üCc.iora;os ..._1ue repreSC>nten 

rnenos del 50?-";. y n'lus dt.•l ~5".'.. Ul• su c.ipit.ll. 

}" los l{Ue ~'i.lll 1 .. :r.·.1dcl-; l·on los Tl'Cllr~;.c:>s 1.h~ 1·unll1uit..•r.1 <lP !ds enht..l.u.ll!S 1.1ue 

cOt'lforn1un el s..•ctor p.ir·,it_•~f .. 1t.1J 

Nacion•1lt~s dP Cr."·d1to. J.i-. Org.1ni.zdclotll'.S N.1c1011.dc~; .·\uxdü1re!> dt> Crc>-dito y Jns 

lnstih.1CÍOl1l0~> 1'.,T,11..·11.~n.ii•'""' dt• .5..•,1;urus )-' Je f"i.in.Z<l<i, que SllT}_;t'll r•or J,1 <."<.H'lVl~l'lU!11CJd de 

<.1poyar ciertos :-..._•cton·~; 1nL·d1.1nte I.1 1nt•"'T"\.'l'tlt"Ú
0

1n d1_•} gohit•rnLl o P•lT<I rcguldr l.:l 

uchvu.lud econón11l·,1. 
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EL CONTROL GUBERNAMENTAL 

El dinainismo en el que se desarrollnn Ius actividades denbo del Sector Público, 

hace necesario identifícnr desvim.:innes que se pn"!senten en estas,. pnra evitar que 

no se logre cumplir con lo plnnt.~udo. Y por tul motivo el Control es indispensable 

para tal fin 

NATURALEZA DEL CONTROL 

Su natu.ralezn b .. isü:a se co111pr...•n1.h.• .. ~n. función de las f.-.~.;.c-s principdlL's del proL·(_·~;o 

udministTntivo. Dicho proceso~;.~ inici.i .._·nn l.t plnnt_•nción y PStdhk• .. ·11111.._•nto dt.• los 

t.•.slruclurd 

orgo.ni..z.acion.,11 y• .t} lhlCer~· dt• Jp~. ro·.-ur~·.p-..; n1_ . .._·v.._1rH1"->, .1 pdrlír 1.h• dondt.• l.i 

dirección t.~n1prt..•ndc- In<.> 1><:.fu~·r711-.:; :·· ,i,__·c10111•<.; p.ir.1 lu1_--;r.1r di ... -hns nhjPll'\.'t.)S, ~in 

en:\bargo c..lit.~h.1~; .:ic•.·10111·~;. y e•,fu,,1·.·"~' 11<) '.-.tll·l~·n •-..·r ~.ufi<-llºlllt•!., y.i .. ¡ut.: n1uch.is 

veces lus COS..:lS no T•~~.ult..1n Cll1111• .... pl.111l'.inn1, :-· 111.ls c1un ,.¡ ,.¡,.lll•'lllt1 hunhtnn t•s 

cnractcrislicn <lt> cntnl'lt'r ··rror•'" '1 d1·•>vi.i,·1u110.:s, y •.in di•¡.ir d,, t un .... ;d,'r.ir ,_•! n1l•d10 

01111biPnlt• L.in l·.irnhi.int•'. J'<'r t.1! 1.1.:<•ll •.,. 111· .. -.._.~.1t.1rd .._-¡,, n1t.:duJ.is y .i.._·,~1011••:--. 

co1nplen1t.~nt.1r1d.-.. que ....... 111 '"/'"''"• ..f,. 1nf1•rin.ir ..,dJ-.n• ,,¡ .n.·.in•··· d,_.¡ proLt~!·O ) 

pcr1:niL.1t'l delt•ct..ir .J.._·~vi.a·1un··~; y .i]J.._•,>;<1r-....• <lf'Prlu11dnH·ntt> de .~1,~n1cntn~; p.irL1 

tomnr lns accion.__':" n•~c··~tr1.i:;; p.1r.i t>l h•gro dt..• h-.~;; ohJ•'llV•.""· .i•,i coinv> p.irü .H.inpl<.tr 

i.nedidas "-1ue preveng.1n s1lt;a.._·i11nl'~· indc.·~·.1bles. 

• Ln función ,jo._• ._·onlrol e-,. prc.•ct~M.tll.l•~nt.._· l.t que proporcion.1r.1 dichos elen1entos, 

medidas y .1cciont~s ·~omph~n•Pnlnri,l~, .Jt~ esl.1 nitu1er,1 c.·l control contribuye 

oportu.nnn1ente a 1.1 TL'OTi('nL.lción del dc.•stino dL~ la nrt;anl:~nción en In formo rnns 

eficiente posiblt .... 



"LA obli,;atoriedad de l. Auditcri" Admini!.U .. bva .. n .. tS.-Ctor P.:Ohlico como l~rrami .. ntA r,.r• rr""'""niir la currurción .. 

MARCO JURÍDICO 

Lu función de control, se encuentro. sustentada en diversos ordenamientos 

jurídicos coiTienz..,ndo por la Constitución. Política de Jos Estudos Unidos 

Mexicunos, Ja cual cslnblcce ta división <le poderes y otorga <listir1tas facultades a 

cada uno de ellos. L.t función de control y ~vulum:ión se ubicn básicamente en ]os 

poderes Legislativo y EjPcu Uve• 

Las facultades que ld Constitución otorg.1 <.11 poder Legi5}¡1tivo ~ encuc•nlTun en su 

Titulo III, Cnpítuk~ IJ, Sección III y cDncrcL1n"tenlr nquellns n•lacionadns 

direct.umente con Pl .._·onlrnl y t•vulu.1cion t.•n el 1.irticulo 7?> fracción XXIV y en 

articulo 74 fracciones JI. JII y IV. En eslt· ultilno, "torgd fa1·ulL.H.1t:-s t.~x.._:Jusivus a Ja 

G'in"to.ra de D1put..uJos •·ntre l.is qut• :-,.t.• pt11_•d1•n rnt.'ncionar: 

• Exon"liJ,ar, di~-utu- y .lprnb.ir .u1u.d1n1•nte ._.¡ prc•supuP!->tn de t..~gresos de la 

Federación y dt>l 1.)1.•p.n Lun,_•ntn dt•l L>islnto Fed.·r.11, nsí <:Ull"tO revis.:ir lu Cuenta 

Pública dL'l ni"lo .:intt•riur. 

• Declaro. si h..iy u no lug¡u o proceder penalmente contra los servidores públicos 

que huhiL'r<.H'I incurrido en delito en los términos del articulo 110 y 111 de la. 

Constitución 
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Así mismo el conlTol se t.~ncuentTn sustentado entTe ot-rns en las siguientes 

disposiciones jurídicas: 

• La Ley de Plunención. 

• Ln Ley Federal de lus Entidades Paraestatnles. 

• Ln Ley de Presupuesto. Contubilidnd y Gasto Público. 

• La Ley Fcderul de Respons...i.bilidodes de los Servidores Pt.íblicos. 

• El Reglun"\ento Interior de In &""crel..:\ríu de la Contn1lnríu y Desarrollo 

ALln"linish.ilivo. 

OBJETIVOS' 

El Gobierno FPdt.."r<tl ~L· c.1n1cl1._•t·1.::.t por ~;u din"len~1ón sn.·i.d y pur su coni.pron"liso 

pnrn con In ~-,,cit>d.:.11J .i In .. ¡uo: ~~· dl'b1..•, pl>r lo qut> hit <le <lL'so._•n1pt•i'ldrs.._• co11 

tTtui.spurcn..:id. o._•fcclivid.1<l y 1•fi._-1L'I"\<..-i.t, d ... ·nlr1..• de un .nnbio._·nt.· d,. l·unlrul , nn..It•n, 

discipliI"l~l. ho111...·~tidnd y lt•g.1l1ddd, ao.;í .._·ci1·cu un 111.111 .. ·jo :·· .ipli,·.H-iPn r.tcu..11hll y 

econón"lú.::o de lus r1...•cur">us t.Jlll' ~...._. h• h.111 1•11• tH11cnd.id ... ~. 

El Control S• .. ' .._·unVH'Tt .. l1t'<.."l•L-1rH~ y fund.intt•nt.il , tdl ,_·un1<> In ,.,_,.._·l.1111.1 y .·xi.i-_;e Id 

socicdnd y p.:.1r.1 lcigr.ir },1 ll\l'J.-•rí.1 do._·ntn• d,.¡ d,,L .. 'lll!""'•'Pe> .._¡,, l.i ¿~1·~t111n ¡-. ..... d..,li~-.i dcb·~ 

cu1nplirnientn <..'n t'l n1.1rc(1 de l<1s estr.itt.•gids, políttc.1~ y obJt'll\:os n.icionLtll·s. 

• Debe d.._. forL1h .. • ... -l'T t•l l'~"""-l\.H•n1a .._J.._. org.1ni;•.Hc11.."n"l. y fu11cion.:u'l1i ... •nto dt..• Id 

Adn"linistración Püblu.-.. 1 F~'derul, p.:i.rn que és:b.1 dl::"sc.trrolk• su .:.i...-hvi<lnd con 

coherencia, sP •'viten d1.."'spt.>rdi...:::ins y cnntradicci0nes, y 5'.! int.:n.'tnt..•nte la eficucin. de 

sus resultados. 
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• Debe facilitar la vigilancia de los recursos que se asignan y se aplican, y formulor 

el método para sujetar la ncción del Sector Público u los propósitos y estrategins 

del Estado. 

• Debe coadyuvar u la inodernizadón de lo. AdminislTación Pública Federal, 

identificando dPsvinciones y proponiendo olternativus de solución que 

incrementen su productividu<l y eficiünciu. 

• Debe comprobar que Pl ~:onjunto de nccioncs y politic~1s gcnernc..las por la 

AdminislTnción Públic.::~1 Fcderul t.~sliín cun"lplü~ndo los n..~querirnfonlos econó1nicos, 

políticos y S<."lcink·s t..•SL.thlccido~ por la sc,ciL•dad. 1· 

TIPOS DE CONTROL EN !\fEXICO 

Ln Co11tn.d11ria l\f11yor tic lltrcic111J,1. 

Antccedt.•nh•o.;. 

Cut.~nt.as qt.lt..' .._·un L'~· 1nisrno prop<.1~itn ~ ... • v~LlhlP~·ü·1 en r-..1._·.,.,.ü P 1•n 1t~05 y funcionó el"\ 

10:1 ép1._)C4\ 1._h~ l.1 cu]oni.i. 

El 16 dP I"lll'\.'H'tnh1e do..• 182..i, ,•l Congro..·~o Ct1ns!..1luyt.•nt~-· dbrngn L"l Tnhunul 1._h• 

CucnL's y ... ·~;t~1hlt.·1._-.?. 1"t1•_·di.i11l» d .. · .. ·n•ln }.1 C:_"onL1durú' l>-1.iyor dt..• l t.1cit..•nd.t co1no 

dependenci.t o..•x1._·lu~iv.1 de Ll C..i.'u·n.-ir.1 ch· lJipuU1Un-:-.. e11..:.1rg¡1d.1 r.Jo..• veli.lr por los 

intereses CQ}eclivos. dP 1.1 i f.1<.-i•.•ndi\ PUbhc.1 l_}lh' ...:sL1b.1 •' t.·urgo dPl poder ejt?<.'Utivo. 

Dicho Uecrclo ~.....:' has.ah,, »n o·l ,irlículn 50 dl~ 1.1. Consllh11._·ión FedPral d.1.'> 1824, que 

estahh.-...:ín ~·orno facult..id ex..-lu~iv.1 d•.•l Coni;res.o C..•Jh!Tul. 

1 ~ D..-i'l.,la Guz.1n.;l11 r>.1ig,11cl Anc,cl. Instituto l\.1exicano de Contadores. la Ed. p J~ 
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En el uño de 1826, úunbién mediante r..lecreto fcdcrnl, se precisa.ron dP 1nnnern amplin 

y categórica lu.s fucult.adcs de lu Cont.nduría Mnyor de Hncicndu. 

En 1836, nl ubrogurSl.~ la Constitución d..:? 1824 y susL-ih.1irSt-~ por lo llamada 

Constitución de lu.s Siete Leyes. lu Contaduría Muyur de• I-Iociendu conservó sus 

mismas funcionc.•s hasta lJ\ll.'.' 1..:•n 1838 p<tso nuevnn"\cnk• a forn'lnr purtü del Tribunal 

Mayor de Cucnlus, el cudl fue n•sl.i.1blt.>cido por ley el 14 l.h:~ ni..,rzo de es.l~ u1°"'º· 

En hl Constitución dt:> 1857, t~n su artí...~ulo 7:!, ~~ • .. :on.firin.,h., lu f;:n:ull~,..._i del poder 

legislLttivo pura fis..:-ali;::.dr los g.tslus puhlil-ll!;, ··on~~'cue11lt•tll.•_•n.ll•, 1-r1t.>ll ¡,,nh• decreto 

de} l_o de ft..:>brt.~ro dL~ l~~(~ <1Íl.O ~;,,· volvit.l •l t>.SL.thh.•c<.•T •l ),1 C.·1nl.:.1durí.1 1\.1 41~·or dt! 

1-Iaciendn. 

de h1 Cont.H..iuri.i 1\.1.iyc•r, qu.· .unpli.i sus f.1...-ult.u.:lt•s. En l~lL)-l t•l Pr.~si<lc.•ntc Oia.z 

cxpu.it~ unn St--gund.i L•.'Y (_)r¿~·Íni..._-,, ..._¡,. l.t ,-,in.t:lduríd ('...1.~ynr ,J,_. 1 I.1...-1Pnd,1, .. lut~ dcrng.l 

a la nnt._~Tiur. 

Cnnt.1duTÍ.l ('...1.1ypr y vigd.11, J"dr 1n1>dio dt• un.<1 ..._·un11~i011. h•g1'.>l.thv.1, ._.¡ t.•xnclo 

cuu1plin1u.·nto 1..h• sus (un..._-¡.._)11•";. pt'TlJ •·:. h.1~t.1 t<J_"\(> ..._-u~u1dD ~ .... · pn .. "'lllulg.1 l.t len ... ~1...·ra Ley 

El 5 de .--igo~to de 1988, ~;,.,.· puhli...-.1 l'n 1...•l Di.irio Oficial de l.t Federación un nuevo 

rcgln1ncnto Ul.tl~TJnr p.1r.1 1.1 c·unL.l<J.urí.1 !'>,.1,1yor de l--fnciend.1. 

'" 



MARCO JURIDICO 

Los ordenl\.Ulientos jurídicos son: 

• Constitución PolHieu de Jos Estudos Unidos Mexicanos. 

• Articulo 73; fn1cción XXIV 

• Artículo 74, fracciont;>s II, I lI y IV 

• Diario Ofidul de Ju Fcder.:ldón de>l 5 de febrero de 1917. 

• Ley OrgtíniC<l de Ja Cont..1durí.::1 !vtoyor de l-Id1..~iendn_ 

• Diario Oficial de fo Federación dt.•I 29 dt..• dkit•Jnbrc de 1978. 

• Regltlll:"lento Interior de l~t Contaduría n1nyor de I-Inc:icndn. 

• Diurio Oficiül de J.:1 FeUerución t_.ft~I 5 de •ignsfo de 1988. 
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.. 1.aobll,;•toric>d•d ..i.,. la Aud1tDri• AdlT1ini,.Lr•tiV• c-n .,.1 Sector Públkn C"OlT10 he>rraml..-nta JUU& prrv..-nlr la Ce> pelón .. 

OBJETIVO 

• El objetivo esencial de la Conladurín ?>.1nyor de Hociendo consiste ~n informar n la 

sociedad, a tTnvés de sus represent.nntes, del uso que se dan los recursos públicos 

y vigilar que estos senn r:nanejndos y aplicados con honestidud y de- la mejor 

manera posible. 

• Fiscnli.zur inediantc In prLícticd dP Ln11..litnrí.,s, vi~;it..is ... ~ inspcccion.Ps, t.•l ingrCS(.'l y el 

gusto público, 1.:on el fin dt• pn-,,piciur •' in<.lucir t.•1"\ la~ <lt.•pendPncias y entidades Jo.!l 

Gobierno Fcdt•n1l el 1..-urn.plin"'lit...•nln dP l.1s ley-.-~ y dPni..l~ nc•rni.11tiv1dud nplicubh•, 

nsí como cconornía, .._,fú·io..•n··i.t, 1...·fi.·~11. .. -i.l y hc>n··~.tid..td." 

• Veriiicnr y cv.tlu.ir· Id ..... -nn.inlld, •'ÍI<. ivn• 1.1 :;.· •'Í1<.·u·i.1 dt• J.,., f+'!.ultL1du<> Pbtenidu!• 

por las depc-ndt•t·h·i,\...; y •·nl1d.1dt"• 1!,•I c:;nbH·rno Fo..•...J,.r.tl, ,·nn11"'r••nd10..Lis •·n In 

CuenLl. Púhlic.t, 1no..•di.1nt .. •·l 1• ..... 1l11l'il. ...f,. :;u·~ prngr.1J11.i...;, ~-1•.t,.1nd.c:::, i-11.-·tPdo~. 

contTolcs n ft.incinnvs do• ,h-u1·rd11 ,-,·:1 ]o'> ~1rd•.·11..nn10..·nll•'• dpli1·.ibJP~~ l'll l.1 111..tt ... ~ri.L 

fu1,cionnrnienh1 dt.• l.1-.; d,·p .. n...l"n• 1.1" y vnln.Lu.l.-~; ••x.11n111.HÍ.1~· y , "11 ~.u .._-.,~. 

¡'lrOll,OVPr t.•l fin.111 .... ·1.11111 ... 'nlc• .J,. J.1 T•"-f'OIV-;...ilnlid.1d ,. ,.¡ r...-~· ... n·l·111i.1 .. nto <.].,¡ d¡11in 

causado al t•rLtno púhliltl. 

• hi.forrn.ir ,\Id C ... in1.tT<1 d•· l )!J'ULid,,~; J,,., r,.~;ult.1d•."• dt• 1.is vj•,zl.p;;, n1srt>t.::cionPs y 

uuditorü1s que prLl<..·tiqu<..', .1·-1 .._·cqnu d•·l .u1.lli~:1~ ~p.u· lhif',•' de l.1 Cu•'Ill,\ de- In 

l-ln-:iendu Públú-.1 Ft..>.Jt•r.il :"-" 1.1 do..•l r.:-: ... ·p.1rl~1n1 •. ·nto del Distrito Fcd.•rLil, 

•• Idem n. rs. p.18 
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Ln ScCrt!'tarln de la Co11trnlorfn y Desarrollo Atl111i11istrntizio. 

Antecedentes 

A finales de 1976 se coni.icnzu.n u dnr Jos primeros pasos para uniforn'\ar y dar 

coherencia a In función de ouditoríu interna en el Gobierno Fcdcru.J, que hasta 

entonces opernb.a dentro <le entidades y dependencins qul:! crcnbun sus propias 

unidades de uuditoríu interna de acuerdo u sus necesidndes, sin que hubiern 

uniformidad en criterios, técnicas, rrocL"dirnientos y norn:1alivid.1d. 

EntTe las nct:ioncs knnad.1s ~)11: 

La expedición c.ft. .... l.1 Lvy Org.inic.1 ,J,. I.t Adni.ini~tr.1ciun Púhlic.i Fedl·r.il el 29 de 

dicien'\brc de 1976, .il-Hng.in.Jn l.i Ll'y ,J,. S..•cn·t•ni.t:> :--· [)r>p.1rtdn"1o.•ntu~ dt• Eslndo qt.h~ 

est.."l.bn en vi¿;or u._.sd.· l'l :::!.~ d1• d1ca·n1bn· dt• 1~158. 

La Ley de- Pn·supu.._ .. ,tn, C'c,nt.t!-,1l1d,al y <_;_1•.ti) l'ti.hih·,,, vxpt•dH.f.i ,.¡~O do_• dll·1<'n1bn• 

de 1976, la cu.d .;1br<1J_~u l,1 L~'_V Org.111i.·.i dc.•l Pn·supuc.·~;tn d,• E1;r•'Su.-. dt• l.1 F.•do.•r.1<..·n1n. 

El 31 dt• d1•.:1t_•n1I'r•_• d1• 11J/º, '."' 1•-...p1dú·, J.1 I "'' d•_' IZ1•.•.pu1v:..1hílid,u..f•-~· de lo" 

Fu.nci<ffl.ario:-; y En•rh·.1dn~; d~· l.1 F··d,,r.11·1t··11. d•·I ll1•.tritu r .. d1·r.il y ._¡,. ¡.,., /\.lto:-. 

Fur1cionario!-> dt• le.>··; E-.t.11Jco<-:, t•:-.t.i d1•ri11~t' L.i lt•y d" J;:p..;p•111•-..1hdid.id"'.' dt' lo.o.; 

Funcicll·i.irios y E1npk-.n].,'.; c.h• l.t r.·..Jer.lCh-lil ..J,.J L">i~;(r¡(l) y ·rc.·n-1tori11'.; FPder.dc<> y de 

Jos Altos Funcion.tric.1s ~l·· ln:-. r: .. t..1dn·; qu•· e'.-tdb.t en vigor c.lt·~.dt! t•l .21 dt> ft.•brt>rn .Je 

1940. En t_'Sta Ley :..._• l1bill~·' .t todo Íun.·1 ... 111.1rir..> público .1 pr .. ~.;._•nt.,r !->U n1,tnift!sl.1ción 

t.ÍP bier1P5 <.1ntc..> .il Pro<..:ur..:idor Gent.'ral ..Je.• J.1 I~epúbltc.·:1, (_) dl· Jushc1.t de>l Di:-.tnkl 

l:eUt.•r.al ~·gún L'I C.l!'->O, .:il ton1ur po~;.es1ón y ._d dej.:ir su <..:.irgo. 

Se i:nodifica la Ley Org.ini • .-a de Ju At.h:ninl$lT-'\o:.-ión Públicn Fede:-dJ, que entrd t:d vigor 

el lo de enero de 1983, creando Jn Sccrplnrí•l d" Jn ConlTolorín General de In 
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Federación u quién corresponde In obligudón de- inlc-grnr, fortulcccr y consolidnr las 

acciones de contTol, !isculizución y ev~l.lunción en lu A<lminislTu.ción Pública Federal. 

Se modificn la Con~tit-ución Política e.le los Estados Unidos Mcxicunos en su Título IV, 

reÍt.'lrma que nburcu los artículos del 108 ni Tl.4, usi con'lo los urliculos 22, 73 fracción 

VI, 74 frucción V, 6 frucciún Vll,9.t,97,127 y 134 (se publica en el Diario Oficial de la 

Federación 128 de Dicien"lhre de 1982) 

Se publicn en el Dinrio Ofki.nl de 1., FcJ.er¿1ción el 31 de dicicni.brc de 1982, la. nuevn 

Ley Fcc.lernl de ResponsabilidHdcs t.],,. k1o.; ScrvídorP!i Públicos. 

Se rcforn"la el Código I'Pn.<ll p.1r.1 t.•l Distrito Fed..:-rnl 0n n'lalcria dt.• fuero ...:-01nún y parn 

todn ln Repúblh:·d. Pn rn .. llerÜ\ d1_• fuero fPdPn1l.( S..~ publicd Pn t~l Diario Oíicinl de }.i. 

Federución el 5 1..h• t•n.-.._·rn dP l q8:1) 

común y pdr.1 ti..~...i.1 l<.1 R.·públi...:.l "1l 11t.1t1•n.1 de fueru ft•dt•rdl, t.>n s-us .lrtículos 1_~116 y 

211-6, .:isí corno~~::- .1dic1L"'ln,1 l'l .ntt<-t.dn 1<Jln bis. (St.~ puhlic.a •'ll vl L'1i~irin Of1ci.d dP J.1 

Federación t•l ::\1 de dii..·it·ni.brt• d» 1ll~~} 

Se cn'liten los .. 1L-uPrdu~ •• ...._)\•1<' ,.¡ p.in•nll·s..:o cntT•~ lo~ fun~·icin.ITH)S púbhi..·os, ~><•brt• la 

dcclarnt:ión de ~u situ.ic1c1n p.llr1111oni.1l que dt.•bl•n pn~s<.>nt..1r .1nu.1hncntt.! y sohn .. • la.s 

entidndL•s pi.1r<tc~.L.1t ... 1lcs. 

Que por virtud de l.t~ n·~:ientes reforn'lns u Ley Orgúnic.1 <le la ,.'\d1:nini~>lTJción 

Pública Federnl. public.uins en el Dinrio Ofidnl dt_,. 1n Fcdernción t..•1 28 de di....~icmbre 

de 199-l, ~.e n.'lol.h!icuTon dcnominuc:iún y otnbucion~s que correspondínn n 1 .. ,, 

Sccrct.arin de lu Contrulorfo C-..c-nernl de Fcdcrnción. 



El Ejecutivo Federal expidió en abril <le 19951 el Reglamento Interior de ln Secretaría 

de Cont-ralorín y Dcsnrrollo AdminislTnlivo, (Publicudo en el Diario Oficial de lu 

Federación el 12 de nbTil de 1995) 

ll.1'.ARCO JURÍDICO 

ÜTdcno.mientos Jurídicos. 

1. Constitución Política de los Esl..-tc...ios U1"\idos Mexicnnos. 

Artículo 90 . 

.., Ley Orgt1nii..·a de 1.1 /\.drnini~tr<1~·ú'n1 Públicn Feder.:11. 

ATtículo 32 bis. 

4. Ley F1..•der.ll de ¡.::., • ._.p0n~1bl11d.1~k·s dP lc•s >•rvi.Jores Públicos. 

5. Diurio Oí1c1;:d d1·l 7>1 ,J,• di •. :a•n,hn· de 1()82. 

8. R1..~gl.in1t•nto Int<•nor dt" L.1 s.._ • .__·r1·t.iri .. t '-h~ Contr.,Joría y Desarrollo 

Adrninistro:1t1v(' 
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OBJETIVOS, 

Ex"istcn dos grandes vertientes respecto a los objetivos que son: 1y 

La primera se refiere u In tnoderni.zcu.:ión de los sistemas de contTol y evaluación de la 

Adminislrución Públic., Federal.. proce~ u lTavc·~s dc•I cunl. lus Dependencias y 

Enlidudes itl.lprin1en a su nctividn.d criterios de eficieni:ia, cficucia y productividad. es 

decir unu O"lejoría en el dcsernpeño de In nd1ninislrución c-n gcn1..~rul. 

Lo untcrior pern.1.ilc Id con~·cución c..'h~ los siguientes ohjelivns. 

• ConlTibuir u J .. 1 rnoden"lizt1ción de los 5isle1:nas de conlTol y evaluación de In 

dependencia o entidad. 

• Promover }.:l racion .. tlidnd en ld n'l .. 1nejo y la .iplic<-lción dt! los n_•cur~s hunHH'\OS, 

rnnterialt•s y firl.incieros. 

• ContTihuir a incn~nlent41r l .. 1 ,·nngn.H•nci.i y e1.¡uil1brio d.PI L'So..IU.._.l'n.d de orgnni;~,1..-ión 

y ÍllllCion.tn:th~nlu dt> 1.1 dt•p._•ndt•n...-a.1 c1 entidud l'n su con¡unto. 

niveles jerárquicos, .isí con10 qut> l.:1s dPci~1011···s rt>pt•rcut.1n .,¡ 111lt•rior d._• e.u.In una 

de las áre~1s. 

• Proniover l.t exp.._•di .. ·1L1n d<' nonn.1·., l"''~'·,_:-d1n1ient,1•; y inc.·,1n1sn1t1~ p.ir.¡ lil t'~;lrict..1 

disciplin..i y auslerii.L:1d t.'ll las <.1t·,·j¡,_,n .. ~. 

La segundu se cnfn .. :n •I J,1 pn'V<'Jh_·¡,,n y t·ornb.ilt:- ,1 l.1 c.:orrupcien 

De lo unlerior s.o.• desprtTld•'ll Jps ··tgu1t•n!t·~· nhJt·t-iv •. Y;: 

• Recibi.~ at .... •ndt>r l. i11Vt>!;ttg.1r l.1!~ qticjus y 1..h·nunc1ns "-}\.H! ~~ pn.•senü1n Pn contra de 

los ser\.'idores públicos de 1.1 dept•Ji<ienci.i o cnhd.1d y , ._.n su ca~ proni.ovcr lus 

sanciones a l.{UL' d.i lugnr la Ley Fcder.ll <.h.• ResponsahHid.1dcs de los Servidores 

Públicos. 

111 Jdem n: 15 p. 58 
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.. LA obhg•tDrlW•d de I"' Audikui... Adn1inist.fal1v .. <-·n rlSectDr PUhl~o como hrrrami .. nt. p&r• rrC!•.'enir I• corrupcJón" 

INSTRUMENTOS Y MECANIS!\105." 

• El conjunto Je norn"\as que ex-pidP ln Sccret.uría paro. regular el {uncionft.lniento de 

los instrun"'lentos y procedini.ic-ntos de control de lu Ad1ninislTación Públicu 

Federal. 

• La audilorín intL•mu que reulizun lns Contrulorías Internas L'Il. Dependencias y 

Entidades PnrnestHL.1les. 

Ln. oudiloriu internn i~ubt.•rn.1ni.entnl es u.na función indep1..~11.Lliente de ''PºYº a la 

lns operacic)np-. y <.;1:~h·1n,~-,. do.• •. :nntrnl do.:· )ds dPfh'tl.dl.'ncin.s y 1•nlit..ladt.•s, con el 

propósito do..· delenni11.,1r l'l gr.1do do• ccnn('l'ní.1, efici•'ll.l"i.t y .,f¡,·.i..:i.t cun que s.c cst..l.n 

nlcnn.z.nndo l<ls rneL1s y ohJ<'lÍVl'S, vigilnruto ;11,.h:-11.i.<i .... <..JtlP ...-1 ni..111.•'Jº y .iplic,1ción de los 

púhli ... -c1s n·~.pnn<...Lt ,, I.1~> pohli1.'<1"'> di1.·t.t1..l.1s »!l. },1 n1.ilo·r1t\ por 1.•l Eje..::ulivo 

Federal. 

• L.1 ~1uditnr1¡1 qtu• ,•(l•clú.111. ln-.. .·'\.udllo11.·~ E-....t.·rnns. 

P,i.ra l.1 pr.·a·tic.1 .._¡,. 1.1 .1udilcr1., 1.•-....lt•rn .. , l.i ~·.:rel.1ri.1 ~;..,· .1poy.l en <\\.h.litort>s 

ui.dcpcn..J u ·n les. 

• La ntHJitorí,t guh .. ni..1ni.1•11t.d qu1.• rc.ilL· .• 1 d1n·1.·tdrnc11.h· J,1 pro¡i1..t S...•i:rel...'"lri.1. 

La ,1uJ.ituri.t guh1.•r11.inu·11.t.I} 1•,..; un 111•.truni.•:-lllL-. do· 111lo.·rv1·11. .... ·1ón d1rci:t~1 dt:- ].,, 

Secrct~1rí.:1. Sus dC•"ion··~. ~· L'Jt.'rL"lt.H-. J-'•)T t_~-....ccp •. :i<)n, pr1nc1p.1lni.t:nl1.• l'll. cÍrt.~.is !-el"l.Slbles 

il Ít.•11.Ófil.t.'n.OS 1.h• cnrrllJ"'<"H.ln t_"l)Ul.O ~-.con: J.1~; ul.,r.1S públic.i~, las .uJqu1sÜ.::iOnt~S, las 

TC'tnuneracic-ne.., ,i} p ... ·1:-....11"\o1l :'-' .~I n"\.1111.'¡u d1.• fnnd'1s :··\."u loro..~~;. 

,. L,1 vi¿;ilunei.1 y t'V.ilu.1ción quL~ llev.n1 ,1 c.1ho los Conlis.arios Púhlicos. 

Tienen I..:i rt•spon:-.d•tlid.Hi ....ll• vi¿;d.n y •·v.tlu.ir 1,, apliúH.·ión d.:~ politicus, acciones y 

rt:"L·ur~.os, Vl!nfic.1n :-.u conr;.ruerh:i..1 con los progr~un4ls y presupuestos, nsl como los 

.:n ldem n· 15 p. 67 
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resulta.dos obh:-nidos y proponPn rncdit.Jus espc..:lficas pn.rn promover el 

mejoramiento de Jn gt.~stión de lus cntidudt.~s. 

• Dirt .. ~ción Gencrul de At~:>nción Ciudndnntl. 

Este sistema consiste en l<-t rcct.~pcii"in y n·~ .... Jución dt:> L:1s que1<-1s y d'-•nuncin.s de Jos 

parliculures derivitUns de J.1 uctt.Hu..-ión y desi ... ·ionps t.fp Jos scrvidort."S públicos, asi 

como de los convenios y t:ontratos firn1ndos por lu ft_•dPr.ici6n ... ~nn p~rsonns físicas o 

morales. 

• Dirección Generdl de Rt'~>p1..)ns..1l111idudPs Situ<1ció11 l'.1tri.111nnh1L 

La Secrel..."lríu d~ Ja Contrdlorí.t n·1,._·1he y rt.•gístr.1 l11s th.,cl.1r.h"innes patrin1onialcs que, 

por ley, dcbPn pre~·11t.1r los ~ervi<lnrcs pühlico~;. 
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.. La obllg"'t:orird .. d de t.. AuJib:>r,. AJman1str .. tiva rn t•I s.,,~,r Puhl>co <.·on10 hrrr .. mórntn r••• prr ... enir 14corrupción .. 

DE LA COl\-1PETENCIA Y ORGANIZACION DE LA SECRETARIA." 

Para el despacho de los osunlos que lP con-1pt.>len, In Secretaría de In Contralorín y 

Desarrollo Adminislrutivo conL.1rú con las siguientes unidudt..~s odmin.islTativas: 

• Secrclnrín del Ruino 
• Subsecn~l.uría de Nonnatividud y Control dt> la. Gestión Pública 
• SubsccrcL.1rí.l .Je /\l1.:-n ... :11'1n Ciud.1dan.1 y Cnntr.1h1rí.t 5.:_>ciul. 

• Oficinlía ?v1uyor 
• Unidnd de /\suntos Jurh.Iicos 
• Unidnd <.h~ Des...1rrol!o i\dni.1nislr.iln.a"> 
• Uli.idnd d~~ S.•gui'n\1t•titn y Ev.llLi<-...:1<-111 di• lu G.:-st1r'1n Pühlic.i. 
• Unid."ld d.• Nnnnativ1d.ni do• .:\dqu1siciPnPs, Ohn1s Públicas,. Servicios y 

P."llrini.nnnl F._•d1•r.il 

• Contr.11<.•rid Int.·rn.i 
• Direc._-¡(-,n c_;._,11.·r.il ._¡,. L\1n1uni.·.i .. ·1lln ~>.n._·1.tl 

• Din·...-.._-ú-,n C~ent·r.d dv ./\ud1t•>ri.i C.~uJ1,•1·11.1111o_•nt.cil 
• Dir._ • ...-,-ü-111 C~~·11cr.d do• (_")p,·r.n·1nn Rt•gLnn.d 

• L)1rt•c1·i.._·,n c_-;Pn•·r.d ... h· .·\tl'n<..'l"ll C~1ud.11..l.in.1 

• D1n·._-._-¡lln ( rt•n•·r.li d.- ¡,.:,.~I''-'il'-.lhil11.l.nit·~ 

S1tl.l.11.:n'n l'.itri111<..•11i.il 
• I.JHt..'l.-CJun G1·n1•¡,d d1· !111·1;n!•lllltil...iddt·--; 
• D1rt•c.._-¡._-,n c_;~·nl"r.1l do• l'n,gr..in1.n·1<\n C)ri~·u1i.z~u.:ión y Presupuesto 
• Dirección c._.n .. ·r.il d,· .-\d111in1~•tr.1ci(,n 
• D1re ... ·c11.ln c;t..'lll'T<d dt• lnf<1rrn.1l1l-<I 

... Org.1110!.;. i\dn"lÜ11~;tT·.it1\-tlS Llt•s...·pn..:entr.ldns 
• Con11siu11. do• /\v.il11•·~· dt• P.it•ll•'S N.icionall'S. 

21 Diario Oficial de Ja Fcderad6n.MC1'ico D.F. l~ de abril de 199S, p:26-41 
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"t.. ohlignloried•d dr la. Aucfittu·¡,. Adminú.b"•ti\'• rn el S..Ctor PUhUca como hot"rrnmfontd r-.rn prevenir J4 corrupción" 

DEL TITULAR DE LA SECRETARIA 

Al frente de Ja &>'-~ret.nrín de fo Confr<:lloríu y De~1rrollo Adu1inistT<.lbvo hnbro.i un 

SC"cretnrio i1 c1uien correspondP orit;i.nnlinr.>ntt~ 1~1 rt.•ptCS(.•nt.:u:ión, tr<.:inl.ile y rt.·~lucic:.ln 

de los asuntos Je la con1p<.--tt.•nci~1 de- <H.1ueJJ.L El s. ... cr<'t.1rio tendni princip;.1hnente 

entTe oh-as J.:1s si¡;uiente.s fncuJt~aJL'~ no deleg.1ble~; 

Ernitir le.is di!>posic1011+'s, n•gl.i·~ y b.i~"""·~~ de ··.ir.it. h•r )'.t.'IH'rdL IH)r111.is litu•anliPntn~ y 

poJitic<ts crr el eJt..'n.:icio dt• l.i• . • 1tn'1lu-h)nes t.fllt" cnnforJJtt• .1 J.1s tflH• J.• cnrnpo•tj~n a l.t 

úepL>ndenci.n, <l!-iÍ ... ·onH1 f1,._1r, d1ri)~lr y ,·1lllfn1/.1r I.1 puhtH··i dt• l.i Xl·r1~t.1rí.i <.h_• 

conforn1iddd Ct>ll I.1!"> f't.)Iitic.i~ Jl,h-ltllldl•·~., 1..>h/t'll"\."(l~ \' rrn¡'U•"•L.1"- qtH' d1'Ü'rllll'lt_• el 

PrPsidL'nte Ut~ 1.i R .. pu hlH·.i 

S0r:ncter ,d d• ... tll'rdn del l'rt•!,1d1·ntl• d1• I.i f-\'.e¡~úh!i--.i Il1~. ""t1nft>·~ ••ncon1t..·n..J.idns ,1 I.i 

St_.,,cre>t.:1rí.1 qt.u• .i•-i Iu .11111·ri!•·n. d1"·•·1n¡,1·n.ir i.1~. l·un1i•;1t.lJ1••:, ;.· fu11.·i<'ll~·~· lJll•' .:·slt..• le 

confÍl.'r.1 y rn.u1t...•nerln 111{llr111.aÍt'> ~ohn· ,.¡ d.•.o..;,.urnllt> dt• I.is n1i.;;n1.i~. 

Sorncter .l I.i cc1n.:;1dt•r.ic1(!!1 y .1prl•b,i..:1<Jn do•l l'rt> . ..,JdL•nt.• de !.J R··ptiblic.i t>l Pro.!_;-tdll1..t 

Nncion.al dt"" Des..irrnllo de l.1 .r\dn1ul1•,tr.i.:iPn PubJir.:.i Fo_•dt.~r.:il. .isi cun.10 cnL<."'Znendar d 

J41s u.nid.H.:fes ..iJr11in1$tr.ifiV.t5 <.'Ol1lf'C'1Pnfcs dt~ l.t Sc•crt.•Ltri,1 J.1 fnrn1ufr1ción de lo;<i 

progra1nns s..__•t.·tari.iles y cspt.>ci.tlt•s lJlH.' dt:.• t.:..J deriven, con 14' p.1rticipo:1ción que 

corresponda d 1.--i.s d('pt...•ndt•nci.1!> y e11tid.HlL'!:> <le- la A ... hnin1stn1ciún Públicd Feden1J. 
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-i... oblir.•tDrirdad dr I• Audilbría A•ftninU;b"AtiV.- en rl SoPc'tDr PUblOc:o coma hrrr.uoifl'nta p•UA p~Vfl'nfr la corrupción-

DE LOS TITULARES DE LASSUBSECRETARJAS 

Al frente de cndn SubS1...."Crctarfo h.ithrd un Subsecretario~ qufon tendrá enh'e otras las 

siguientes focuJtades: 

Acordnr con el Secrt:>tnrio el dc>sp;;ll:ho de Jos asuntos relevantes de Jas unidades 

administrativus adscritas '1 su .:o.irgo. 

Oe~"!'lllpef"i.1r l.is funciones y n."lnlisiunt·.s qu<> t.•J &"cret.<.1rio le UelPgue y encon:1icnde y 

1.nuntenerio infnrn1.tdn ~obre 1~1 des.irroJlu dP o.;us .11ctivid.tdt•s. 

DEL TrI'ULAI~ DE 1 . .-\ onc-1:\l L \ ."..L-\ YOR 

r'\I frente de J.i Ofi·~i.tlíd l\.f.i\·nr h.ibr.i un Ofi.._·1aJ 1\-f.iyor# l..fUien. tc-ndni Jns sjguicntes 

fnculk1des 

..-'\cordar con ·~l S...~cret~1rit, •. ¡ dt•sp<-1ch(1 d(_" <.isuntns de IHs unid.udes ndminislTativ.ns 

adscritas a su l-.1 rgo. 

Desempci'lar J.1s funcion(_•s y co1ni.si0ncs -.1u~ c-1 SccreL:1rio Je delegue y encotniende y 

mantenerlo inforrnu.Jo ~;.obn.• •-'1 des.arrollo <le sus octividndes, 



DE LAS UNIDADES 

Al frente de cndu Unidad hnhrú un liluldr, c.¡uicn tc-núrú, en lo que correspondo, las 

fncultades (.]UC confier...•n u DireclorPs ~ncrah?s y se auxiliarú por los Directores 

Gcncrnles Adjuntos, Din.~clon!s de .'\.red, Subdirectores, Jefes de Depurll.lmenlo, usí 

co1no el pcr-sonul lt.'cnico ,,Jnünistrutivo que se dt.~h.•rniine por ucucrdo del Secrel.urio, 

que las nccesidHdt..•s del s.c-rvicin requiensn y '-{\.lL' figur .. •n en el presupuesto. 

Lu UnidHd dP .'\~untos Jurú..linlS: 

Esh1r{1 ads •. :r1t.:1 al ·r1tul;;ir d~· kt l)epl·ndenci.l y lcndrti.n l.ts siguicnh~~• .itribucioncs: 

Fijar, sisten.1dti.zar, unificdr y difundir lo!-. t.."rílt•riDs dP inl•_•rpn•L.1ci<-1n y de nplicución 

de las !L•yt><; y de• otr.1s disposicinnt_>s jurídic.1s <.JUP nornit-•n ,_•1 (uncion.unicnlo dL• lu 

Sccret..1rí.1. 

Forn:1ul."lr, Tt:vis..•r y -....-.nH.'lt'T" 1.1 l'"L)n~.1d1_•r.i1_-iL.ll'"\ d.-.I "f"ilul.tr dt•l r;:.dlrtO, lus proyectns de 

leyes, regJ.1n"lentn!--, U1•cro•tt••; :-· .1cu,•r.J._,., ..J,• l.i cu1np .. ·l••n1.__·_i.¡ d'-• l.i S..• .... ~rel...lrÍu y de sus 

órgnn1.."JS d'-·· ... ·n111·1·ntr.11.J1,.;. 

L."l Uni<lad ¡Jp I_)p~-1rn•Lh1 ,.\dn1in1~._!_t.::~_1_tl...-o: 

Est.arú .:td!-•<.:rit..1 .il Titul.11· d.- 1.1 5-..·1..·reldrí.1, .1.:1..~rdurü con t.""~ste el dr.sp..lcho de los 

asuntos de ~u c1..)111¡l .. :lt.•n1.__·1.i y l1·11dr.1 l.1s ~1guil.O'nles nlT1buciones: 

Disci"luT, con In partic1p.1ci..._"n"l 1o.p.a· h· corresponde u las dcpcndcncius y entidades de la 

AdminislTnción Püblicu F1·dcr11l y a l.n.s dcn1,'í.s unidudes ndn1inislTnlivus co1:npctcnlcs 



"~ oblir.•tori ... d•d do.• lot Audibc>ti"' Adm1n1slrott:h:,. """ rl S.-cb:>t Pubhco ··omo hrrr .. mi ... nt.• J'tlr.• rrrv~·not l.t .:c•tn•J>C'ic:>n" 

de In Secrelnrfo, y proponer u l~l supcrinrü.h1d, C'l Prognunu Nn"--ion1.il de Desurrollo 

de la AdtninistTnción Pübli1...-a Fci.lerdl, en 1.:.1 que se csl.4lblezcnn co1:n.pron1isos y 

objetivos específicos por p.1rte <.h .. Jos dt>penUcncias y entid<.tdes, par.u 1nejornr h1 

oportunidad y calidad de los servicü_-,!; ,l) plihli:co, propichir ,~¡ uhorrn pn•supuest.nl y 

nuu:lentnr In productivh.l.id • proponer <.1 la superiorid<.ld lc1s lint•nn""lientos que 

deberán ohscrvnr Jns depcnden..:i.1s y Pntidndt:•s .Je li.1 /\1..hninislr;_u·iún Públicu FederuJ 

en inateria de de!'0<.1rrullo a.J1nini~;tr.1tiv(J infr•gral, a fin de que los Tl·curs-<lS hun1.inns, 

patrin.i.nninh.'!s y a lus pr•.h"1•d1n11t>nln:~ l···1..-rdcos dt.• 1~1 1111'-'ll""hl ~·•1n <1provt.•chados y 

aplicndo!i con ._-r1h·r1n d._• t~f¡._-j._•nci.1, bt1~•1ndu •-·n tudu n--.0111 .. •nlo l.i Pficnci,1 

Tcndr.:i I<ls s1guit•ntvs .itnhuc1c.1n._•._,: 

Diseiinr, Cc.)ordin.ir v ~upt•r>.'J'->.ir y ddr '-*'}~LllllltL'lllo .t un :.1~.lt·n--..1 i11l1•gr.1l dt• •:dntrol c.h_• 

la .. \.di::nu--.i!->lr•u::i(-111 (:;uh .. rn.in1cnt.1l, '-llH' p1•rn.1it.i ._-,---,1npruhdr ,.J L"Jl'r._-¡._-u, d'-· d··l g.1~,tl..l 

pübiico fedt.~rnl y su ._·pngru•·nc1,1 con !u~. prc~.tirul·~:tos ._J._. •-'_1";l'-";.,.1s, •. ¡ '- un1pli111icnlo 

del sísten--.a lldc1on.d d·· t't>nl.1hilid.1d ~~ubt·rn.inH·nl.il. J.1 11b~-··J"\.'<>lll-i.1 dt.• l.i!' 

dispn~icionl.'S l••g.ilt.·.·., ht-rr.11n1t•nl.i" ,idn1i111..;tr.1l1v.1•: .,pJ1 .. :.1l1],••; ,•11 tn.iter1.1 dc 

udministn:1ci<.;n dt.• rL·cur~;os hunh1no:., fu1.1ncit•ros y 111.tlt>ri.d1·~, d.· ,11.h¡ui~;¡cn1n._ • ._. de 

correspond.:1. 

La Unid~u.i dt> Nc1rn1.itivid.1d dt~ .. \dqu1siciont,:s Obr¡1s Publlc.1~; S.•n.-'Íl:ios V 

PatTimonio Ft~derul 

Proponer a la superioriduc..i y dt" dCUl:'rdo con las f.1<:ult..1d1..•s que csl.41 Sc>crct..-t.ri.\ 

confiere la Ley de Adqui~•1cionc~ y Ohr.ns Püb1i1.:a~,. lns non:nas de '-:urách.•r gc-nernl 

que rcspec-to Út' la pinnc¡tción, ejecución, 1..·onservuc-ión, nu1ntt.""nimit~nlo y c-onlrol dt! 



-i... obli1:•tori.,d•d d., Lo AuJJturl .. Adminlstnotiv• .-n .,-1 S...:,tr.>r PUblÍC'gcomo hrrr .. mi ... nt.' rar .. rr"'"'"'nir la .;orruJ'"<"ión" 

Ja.s adquisiciones de bienes 1nuebJcs , In presUtción de servidos de cualquier 

noturalezn, así cor.no la de los obrns públicas y los servicios refocionudos con !;..is 

mismas controlen fos dcpe11denciu$ y entidades de Ju Administración Pública 

Fedcrnl. 

DE LA CONTARLOR1A JNTERNA 

Lu Contraloria Intern.1 de 1~1 St•cn•t._1ria , .uJscriln diTect..un.cnlc ul Secrel..trio estnr.:i a 

cnrgo de un Contr.dor Jnlt._•rno dl'~tgn¡1Un por el Pr..:•sidt.>nte de la Repúblicd y s.t.-.,Jo 5eTÚ 

responsa hk• .u d n:lin i~-t r.i tjvd nh•nt• · ,t n 11 · •·l. 

El Contr.:do1· Intern11 l1•ndr.1 .idl'lll.i•; dl' l.i• .• dr1hul·ion1.•s qut> coxnpt>tan l.a Unidild 

i\drninistraliVd .1 ~•U c,1T)',C> t'll Jp•, t .. rn-iin~ ,.~ dt> t."•lt• n•gJ.1nH'ntn. J.1s f.1cull.i.u.l1..>S que 

espe<.:ífit..··Hl..,•.•nlt> ¡._. ,·nnf1,·r.in ,.¡ T1tul.:1r d··l Ej._•cutn:o r.·d.·r.d y t..'I dt> f.i S..:·l·ret..1rí.i. 

control. fis.:.1li.z,\l·Íl·>n y l'\"1lu.1ci1Hl . 

.., '-'(_•rifj.._-,1r l]Hf.' !.is .l<.:hi." H>n•·~, d.· J.1 $_·,·ret<lri,1 s.t.• •Jj"Pgu1._•n <.I lu ley n."l~d1a1-ile el 

3. R ........ , Ji.zar .iud1f, •ri.i:-. 

4. Re.:ihir 1..¡u•·j.i~ y t • .lt.-nunci.i"' ror incu1nplin-iiento Ue J.1s obligociones o por 

inob~·n.'a.11-ici.1 .JL' l.1 h·y. 
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DE LAS DIRECCIONES GENERALES 

Al frente de codn Din_•ccilin Gt:..•ner.'1 hnbn1 un Director General, que St.? auxiliará por 

los Directores G-L•n0rales Adjuntos. Dire._·tores de Aren , Subdirec..·torcs y Jefes de 

Deparlam~nto, asi con\o dc•l pcn;.c.1nal lét..-nico y udministrnlivo que se dclerrnin.e por 

acuerdo c.lel secret.nno, llU'-! lc"\S nPccsi1 .. L.lt.lL•s del servicio rr1..1uicrttn y que figuren en ~1 

Prto>su puPsto. 

Los L>ircctort!S tend r.ín }¡¡s ~1gu iPnlo.""S facu IL.Hles: 

Plant..•¡lr, pror;r .. nn.ir, nrg,1ni.:>:dT, dirigir, conlTnl.nr y cvalunr el c..les.."lrrollo de los 

progrurn.is y .lLC1uno.·~; t•nct.nnt.'Ih.l.H.1os •\ l<.ls uniúude!-> quP i.ntcgren lil Dirección 

Gcner,11 ._\ su e.irgo. 

Acnrdur .. :nn su superior ll<n,1._•,;h,1tn },1 TP~lut.:ión dt> los .1suntc.:1.s rclevn1"\lPs cuyu 

lTn1nit..u.:ión S.P L'n.._·u..,ntn:· dPntro <l •. •I ;c'i.rc<.1 Ue su cn1nru .. ·le1"\c1a. 

Forll"\U]dr di .. :l.i.1Tio.•nes, np111ü,ne~; ,. infll!Tl"\t'S qu•· IP s-.•.in l'11Cl•!n•·rld,u.lL'S por la 

BUpPr1orid.u.t L'l1 .1qu1_•lln•; .1~a1ntn~ qut.> o.:..i•,111 prnptu~. d.• ·-u ,.,_,1n¡.,et•.'l"\•'hl. 

represenl..'lnle, en h•·· ,·,1•--1.-,s d .. • s.1nc1nn .. ~-. renl<.--,,-¡,-.n y c .. ~- dt.•1 ~-..··r~n~\l de su 

respons.thil1d.1d. u,. ,-l1nfurn ... 1U.11.l ,-,,n l.1~; di"-'¡-HJ._.1,·1011'-"• I .. ·~~·d•_·s .q::'ltc.lhlc~. 

Elnhorur proyeclot. "'o(Jbre }._¡ crc.1..-iún, n .... ,..t1f1c.a~ión. or!_;dni~':.L\L'"1ón, fusión o 

desap.1rici6n de las un1dndL•s u1 .. hn1nisl"rativns <l su caq;o. 



Ln DirPCción Gc>neral dP Cn1nunk11ción Sociol 

Ejecutar lu política de co1nunicndón !;Ocinl de reluciones púhlicns que determine el 

Secrelllrio de co1úorni.idud con Ju~ dispo5icionesjurídicus c-11. n.i.nletio. 

Formulur y proponer ni Sccrel.irin cnn intervención que le corresponde .a. Ju Secretaria 

de Goben1.LlCión, el progn.1n1•1 quP Lit~ cun1pli1t1.il•ntn a Id polílü.·u de coinunicnción 

social de la St.~cret..."lTÍd. 

CapL:.1r, .nnnJi.;>:,1r y pro.._·'-·~1r l.1 infur111,11.:i,·J11 dt.' los 111t•dios ,J,~ Cl•n1unic4n:Íl..·1n, n.•íen_•ntc 

n los uconl1_•ciiT1.Ít•nt••S de int•·rt··~ ¡~.11.a l.i "'~·J"''-'ll..,.,1hilid.1d dt- J;¡ ~·..:n•t...1rí.1. 

La OirPcción C!-•nt•r.al d•:_~!-]~!.!...h':!..!_1~1 Cul_:i~~r..!..1~1_!_"!.:!_~'.!.l!:_·_:~J 

TenJr._í. lds sig-uit~nt•~s .-.tr1bu•-iti1it·~~-

Propon..._·r .i l.i sup ... !r1orid.iLl un ¡~i-...1~~r.11n.1 d•.' .iud1h1r1.1s y v1sitd·~ dt• in~pección a las 

ReaJiz,1r vn 1llTl"ild dir1·.·t.1. pPr JJlll :.111\.'d dt.• l.1 S...·cn .. •t.irín d.· 1 r.1..:a't1.d.1 y Credito 

Público, o dt• Id~ • .._·1.hird1n.idl•r.i•, .••. , lt.•ri.ih•s CClTrt'!'-r'on...f1Pnt,.:>. .iud1tr.•rí~ts gcnt.•rnl~s y 

visiL.1s dt• 111~.p,•ccit'1n ••!.;pt·ci(¡, .i-. d~· tlrd.-n ,·nnt.1ble, f11h\lll-11..•r1.'>, opL•ral..·innnl n de 

cualquit'r ntT,1 lllt.'lt.•l•.' . .t cf~·,·tu. 

Vcrifi..:.1r 4tH.' lns der•·nd1•n,·1.i.s y ._·nli..J .. 1dt...•s dp I.1 . .'\drninístr ... 1.:iDn Púhli'-·u 1.1juslcn sus 

neto~;, sustantivos ... .-on1u dt• .ipuyt"J .1dnuni~tTulivo, .t lo L'sL.1blccic.lo en las disposiciones 

legales aplic<-lhlt>s i.d dl..•sp.i.:ho de sus Tt...'Spl.'ctn:as cor.r.i.pc-tt.•nci.1s. 
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Dirección Gencn1l de Op.-.•rw .. -i6n RPE,_inrhtl v CnnlT;.t]oría Soci.tl 

Tendrii lus siguientes alTibucioru ... -...-.~ 

Verificar y cvnluar l.t npliL;,1ción dt- fondos federales en progr~rnas de inversión en 

estados y n.-iunicipius, c..·n .:oorJ.in.H-ión con J.1 Dirc..:ción c .. ~nt>ral de Auditorio 

Guhcrnn1ncntnl, .1 cuyo o::f(~cto, pro._•vio 01..-ut.~rJ.o '-lue S.•.~ ~uscriha Lon }ofi gobiernos de 

}OS PSti.ldúS y, .._..,n. SU <."..tSC-"> }p~, lllllllÍ<. 1p1ns 1"'<.>dr:1 ...illXlli.n~ dl.• SUS órganos <ll_' control, 

nsí cou-io de lc•s ~·"rvü·iu·~ t.;1..T\icus q\.tt' P11 ··~L.1 n.1.1h•ri.1 prt>sl .. 1n p••rsc)n.u; fisic .. 1s o 

tnorales ü~dt>pt.·nd1enl(•s, rt•.il1zd11Lh> l.t dl"~1~;n.1..:iún n·~p1.•ctiv.:1, ··nntrnlan<lo y 

evnlua.ndo su .n·h.H1c1ón.. 

~dLin Q·n·~~.L':~:/\!~1:1~-~-·~ .. ~~i~1~h.,<:h'!.~~ 
·rcndr.i las s1guil.'nlt>s .itr1bt11·a•n•H< 

EstahJ, ....... .._.r J,1s h.1·.._·~~ y .-rilt•riu-... t•'C111._ .• ,.., op .. -r.1t1VL)~ qu .. r.·~~ul<>n t.•l Í\.llll·i.._111.iniienlo ..11..• 

instrun-ic..•nlos y pro.._·l·din1i'-'l1ll.1-... ¡•.11·.1 l.1 1•'<.'t.>p .. ·11·,11, .1lt'n•:iun dt• l.1s .:uns\.ilL.1s, 

Rt.~spon~'bil1.J,ides ~· S1tu.1<.:u111 l·',1trinl<1n1.1l 

Recibir las qu•·¡.1·; y dPnun •. :i.1.., qu•· Í••nnull"n por in...::un1plin11cnto dP 1.i•;; ohlig.1cionPs 

de los servidor1•s púbii..._-L,S, turn.indol.1!; pdr.1 ~;u ah•ncic."111 a l.1 ,1utorid.1d con"lpell'nte 

ciududunid. 
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-LA obUr,atcriWad d .. t. Auditoria AdnuntstrdU"'" en •·I S....:tor Púbhco co1nu h..,rr .. n•ientd para rr..,vrnir In corrurción .. 

La Dirección Genernl de Responsuhilidndc-s v Situnción PnlTimonitll, 

Tiene las siguientes nlTibucioncs: 

Tramitar y resolver quejus, denuncios que scnn co1npetcnciu de In Sccreturín 

forn-,.ulados por 1notivo del incurnplin"l.it>nto de Jns obliguciones de los servidores 

públicos. 

Llcvnr el reg,istro y el nnülisis de J.1 sili.1ación pdtrin1oni<.,f dP los servidores pübJicos, 

recibiendo paru ello Ins declaraciont!~• respc ... -livus. 

Proponc._•r n la supc·rioridnd, con l.t opinión de J,,s uni1 . .l.ah·~, .1dn1inistrativas de la 

Secreluríu J,,,s norTnas y forrn.ilns ¡ ... ajo !ns cu,1lt•"> dt•bt_• <..h·._-I.tntSt-~ dichns situc.1ciones 

Ln Direc'--·ión Gl'nt•r..t_L!J.e Inc<"!_!.}_tj.,:i.r_':_"!_'!_i~l.!1_d•·:·, 

Ln Dire..:-ción ~11er.1l de InclHlf,,1·1n1d,1d• •:. l•·nd r.i l.t~~ -..;1gu 1••nll'"> .itr1hucin11e~;: 

Recibir. tr.u:nil,lr y rv·,~olVl'r .__•n tL-~r1n1n1,:. ,¡,. l.i l •-·;.· de .·\dqu1~.j._·jones y Obr..is, las 

inconforn1i<l.:1des h_-..s litul.tn·~- ._.l'll 111<il1\.'l' dl' k>:-. •ll·tp~; r•·.d1z.tdl,._, pur d•·pendc._•ncjas y 

entidudes de 1n 1\dni.in1•.tr;u·1t111 P:.1!'\i. .i f,•.J+·r.,J, qu•· < ,1ntr.1\.'l'll.f",.H1 J.i..; dis¡._-'n">iciont•s 

en los materi..i..; de ohJelu dL· l.i nH'11L·1.,11.HL1 lvy. 

sigui<>ntes atribuciones: 

Difundir a las uniddde~: ,1d1-nini:;tr;1tiv.1~. c.h~ l.i ~·cn·t,1ri.i, l.is politicus, din.•ctrices y 

critericis tL·cnit:l'~~ p.1r.t ,.¡ prl ... .-~·so i11tt:>nlo d·· pl.u1e.1t.:1ón, progrnn:1.u:ión, 

presupuesU1ción, ;1sí 

prcsupuest..,1 de la Sccret~rí.i. 
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La Dirección General de AdrninistTación lendrá Jn~ sh~ientes nlTibuciones: 

InstTumenútr con Ju purticipm:iún de Jns unktudcs adn.1.inistTativas de In Sccrelo.rín, los 

prognt.mus de selección .. Cl1pnciU.1dón y Jesarrollo de personnJ, coordinar Jos estudios 

necesarios sobre unúlisis y vnludción e.Je pt.1eslos., políticas de- suele.los, salarios. e 

incentivos, usí con.10 operdr t•l sist.Qnl<l d(' n.•n1unt•r.u .. ·1ones .d pcr~nul de J~1 St.•creU,rí.a. 

La Direcdón G~nc>rn! ÚP Infnr!_!.1..!..°!.!i.D .. ! .. J .. ! .. "..!l~!.!ü l.t2..._:~1,;_t_lj•~"-?...l.!..!!:...l...!2.!l_~".k_i-~"'!_~~ 

Proponer u la supt.•riorid.h..f '"n .~uonlin.icicln .·un I.i~ llnidndt.•S .H.l1nini:-.lr.iliv;:1s <lP la 

Sec::rct.aríd los Ji1H•.t1l1Jt.'nlus 1..•n 111.ib·ri.i dt> 1·quip(l i11fl~rnhil1co y di~-<..'Í'lt• dP ~.i~;tpn1;:.1s, 

con sujeción .:1 l<ls pul1tü·.i~; y 1111rn1n•; t~··1·nll d'> que P~·L.1hlt>:.-·c.i l.i .iutnr!ll<1d .. ·0111pelf'l1lt.', 

d efecto de <1r1r1nniz.ir~;,_• vi ... t.·~.;...1rn·,Jlu 1nfnrn1:tt1c<) ,d i11t1•rior d1• J,1 in1~•1n.1, con l.i 

DE LOS DELEC.·'\.P(~ y co~ .. J!S:\J..-:.Jt. ".-> l'UBLICl.b. 

Reprcsc...·11L.11·.111 .i l.i ~;. . ._·ro·t.1ri.1 .int•· l.i•; ..J,.111.i•• $•,·n·t.1rl.i•: ._¡,. 1:: •. t.ah1 y Ll1·r.lrl.<1n11~11tos 

;\1..h:ni111str.il1V<1"> ;.· :,us •>r~~ . .inu·; d··~···<orh-,·ntr.idu· .. l<.>11•.llfuyt>nd<.> ,.¡ ··ondu .. -to dir._,._·to 

DE LOS ORGANC'5 AU:>..JJNISTJ..;: .. \Tf\'CS DESCO:'\.'CENTR,.\DC1S 

Pnrn la in.is l.'fi._·a~>: .itt'ncirin y t>fi,·i··nf1· d1·~;1,.1cho d•.· ~us .isuntus, J,1 .5....· ... ·ret.aría cont..1r~i 

con los ór¿:,.unos dt.•s...·onct~ntr¡n .. hJ.s, Cl111 ,1tr1bucin11 ... ·s ,•spPcíficHS p.lr.1 rt:-s<.-,Jver sobre Jns 

1nntL .. rios qut.~ <.·¿1d~1 uno ~· detPnnin~u1 d1· .. -onforn1id .. 1d .. -un l<1s di~posú:ion(~s Jcg .. 1Jes 

nplicubl...•s. 
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La Coinisión dP Avnlüns dt> BiPl"H .. •s Nucion~1le~ 

Colllo órgano desconcentTucJo de la Secrt:-L.lrí;.1, t.('>ndrá )ns siguientes atribuciones. 

Poseer, conservnr, ndministrur y vigilar lo posesión de Jos frunuebll~s de propiedad 

federal, con excepción de la .znnn federnl 111nrítüno terrestre, lns pluyus 1nnrítin1ns y 

los terrenos gnnudos ul t:nar o t.-u.ulquier depósito de uguus n1nrilin1a!"; y denuis zonds 

federales, de los 1nunutnl"nlos drquenlógkos, históricos y artísticos que .._·onforn"lnn el 

pntritnonio culturnl de Ja Noción. 
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CAPITULO IV 
LA AUDITORIA ADMINISTRATIVA 



LA AUDITORIA AOI\UNISTRATIVA 

Debido nl gTun volurnen ..J ... dclivi<ludes qup ~..._. rn.ru-,ej.in t..•n ¡,,s enlid.u..Jes públkns, y 

la dificultad de supcrvis..'\r qu.- ~~-· upegtu·n ., l..ts políl1<.:,,s y ., los linc<-nn.it-ntos 

establecidos, :se }h\ vislt..-, },, nc-l:•"->id..td cn•cic-nh! dP •\f,l)y.irs.· l'n ld r\.udiloría 

AdminisL-rutiva, por qtu.• •'"> n.· ... -t.'s..1T"ic1 ..i1..a.l1L.\r t.nnhi1··11 lo·~ n1••dI<1S dt> qut.• ~~ vult .. ""! ld 

DEFINICIONES DE ALlDlTORIA AD?\1INISTRATJVA 

:Según: 

Jorge Alv<.tTl..'Z /\nr;ui.n-H1: 

"La detenninación de 1.-,~ debil1d<ld.-.5, dt?Íicienciao; o aciertos de unn empresa~ con el 

fin de clinlinnr las pritnt.!r;.\S y rnt.>jornr lns úlh1n.1s";:;: 

11 Alvarcz. Ansuiano Jori;.c ··Apun1cs de Audi1ori:i Adm111istra1h.-a··. MCxico. D.F. F.C .. A. .. 1995 .. p .. 16 
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••t.a obliy.atorkod•d de- 1411 Auditoria Adminir;trat:iva •n •1 ~lDr l'Uhlico como h ... rrami.,nta rara rrc-v.,nir la corMJrclón" 

William P. Leonard 

uun exornen completo y constructivo de la. cstTuchiru orga.ni.zativu de una empresa, 

institución o deporta.mento gubcrnu.mentnl, o de cualquier otra entidad y de sus 

métodos de control, medios de operación y empleo que de u sus recursos humanos y 

ll."\ateriu.les";:l 

Alfred W. Klcin y f'\Juthan Gr.ubinsky: 

'"Análisis de la poh_--ncialidud de la productividnd"H 

''Es un progrdn.-'l.~ ._«infidb)P dP rPvisión ndtninistrntivu que reduce los 

evcnlunli..t.ides" .·' 

~U11-llllÜ·tr.1 un.1 PJ'1>rtun1..J.id t'!-'J"•'•:lfh·.1 r'dT<l el L''.'\.•ll'l\t'll de t.,_-,,d•lS l.t~; J'<.lTIC• ;.\ d!gun.1s t.ft .. • 

._-,.ll.is, de 1.is .1•.:li\.'h.l.ul•·~~ y .J,-. l.t·~ rt>l.1.._·inne:<:. dl· los e1np)p,1dos Pn el nPgoci1..::i.:" 

Jo~ Antonio rc1n.índ1•;,• .. ·'\n•n,1· 

Es la rev1sü'in 1..~b¡o·l1v.i, ni.t·ll-,d 1c.1 y .._-u1nrl1..·t., de l.1 ~1tü;(..ico.:iún dt> In-:. nbjelivos 

instilucü-.nuiL':> c<1n. b,1:--.._• •l IP:• nivt>h·~· jer,\rquicns de h1 t!n.lpn.!S.1. '-"ll CUdnlo i1. su 

p~1rliL·ip.1citn, y .1 l.l p.1rlh·ip.i.-k111 inLlividuid t.h_~ los inlegninh•s de l.i inslihlciún.:-

z.l Lconard P. \V1lham .. Auduona Ad1111n1~tr.,11v;.¡ ·· !\.1cxico. D.F Ed Dian.-i Jíl75.p 45 
:" Klein Alfrcd, Gr.:ib1n:<.ky ;--.;.1than. "El Analis1s Factorial .. !\1Cx1co. D.F Ed Banco de f\.1Cx1co 1988. p: 15 
:o~ Fernandcz Arcn:i Jase Antonio ... Auditoria .'\d1111nistr;it1va··. f\.1éxico. D.F Ed. Diana.1974 p:12 
:u. Obicta Lópcz Salv;1dor ... Aud11oria de Opcraciones;"".?'-1é11;ico. D F. Ed Poc ~a Edición. 1991 p.19 
::::~ Fcrnimdez Arena .losci. ·· .-'\udi101ia Ad1111111!.lrat1va··. Ed D1:111a. l\1Cx1co. O F. J 974 p; 14 



Edward F. NorbL~k: 

nEs una técnica de control rclutivumcnlt.? nueva que proporciona a Ju gerencia u.n 

método pnra cvnlunr In cfeclividud de los procc-dilnicntos opt~rativos y lns controles 

it'llemos.::• 

Fabhln ?vtnrtínc.z Villt•gns: 

"Es el e:lo.'.n.rnC>n. metódico y onJ(_•nndo Ut~ los ohjetivcis d(~ una e1npres..1, de su 

estructuro. orgá.:nico y de la utiliz..aciún y p.irti._·ip~h·i<'.•n dp los Plen1entos hu1nanos u fin 

de infor1nnr sobre el objeto 1nisn1n d.:- su 1~x.in1t·n "' 

"'Es una aclividil<l dt> »v.llu..iciún dt·~tin.id.i ,\ J.1 r._·vi•,itin y vigilanci.1 si~tcnh"itlci.l c.11.• IHs 

opcr.1cion1.•s ccinldl-.h·s. f111<1nl·it·r.-!., :-· .u.lini1H~lr.1tiv.1s, .1 fin de Ct•rsiornrs.e dt-• que se 

dt>snrrollar1 cc•n 1...>pllni..1 l'f1,·1<·nl·1,t .d nlin1nH• t·uo.,to pn~;iblt.·. '" 

J\dnn"\ /\d.nl..l .:\lfr.·dll, n ... ··rrd I.11.•,.id.1 c.:;llillcnno: 

"Es (_•l 1.•x.11':nL'tl. Ct1n"Ipr.'n'•l\."•1 y 1 011.strul·livti dt• 1-' l'~lru.__·tur.l dL· urgoni..zación d12 un" 

c1npres..1, in~tllucion, ~~·1.:ci1'>n de r;nh1erno n t-uulquil'r pnrt ... · dL· una cnlid~1d en cunnlo 

::• Norbc:'ck F.Edv .. ~11d:".-\.11ditoria Adm1111slr.:ll1v;1".r-.k-.;1co. D F Ed Tccn11;;:i S A (l)7:'i.P J 
::<> l\.1anincz V11lcg.."lS Fab1an, "El ro111;1dor Público y la Auditoria Ad1n1n1s1r;:i1n.·a··.:-.1é,ico. D.F .• Ed Pzic. 
1895.p. 48 
~0 Obic:ta López Salvador ··Audi1or1a dC" Op.:racioncs'· r-.léxico. D F Ed P:ic. 19R.R p 19 
n Rubio R..agaz.zon1 \.'1c1or ~1anuel ... Gui.:t pr.lctic;i de .-\ud11oria Adm1rns1r.a1iva ... 1'.1i:"ko. D.F. Ed ?;:ic. 
1980.p: 1 J 
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n sus planes y objetivos, sus métodos y conlToles, su forma y operución y sus 

fncilidades hun,unas y físicos.'~ 

RodriL'>"UeZ V..ilcncin Jout.¡uín: 

'~Es un exumL•n dt..•Lnllndo, n1etódko y co1npleto prtH.·ticndo por un profesional de la 

admini:<>lTAción sobre h1 gc~lión Uc un orgnnisn'l.o social, con el fin 1.lc evaluar la 

eficiencia de sus resulL."\dos L'l1 n.•Jucil'ln con lus mtc~l.ts fija<lus, Los recursos humanos, 

finu.ncieros y n,aterin1l'S t.•n,plcu.Jos"3 1 

"Lu evalu;:tt..:il'>n t.."n1npn•ns1v.:.1 y conslru.:tiVtt de un.i en1pres.n t.•n cuunlo a 

oricntución, sus n,t:",tclLlos sus procedirni1·11tos y sus c0nlTol1..•s, así co1no Ia 

disponihilid;:"ld de los TL'<"ur~os cnn qtll' Ctll'nL1" 

OBJETIVO DE LA AL'DITORl.-\.. AD!\tINISTRATIV.-\. 

cficaz1nentP tod.Js .u.pa·lld~> dt'Íh"lt'll•·i.i~. y d1•..,•.•1.1C1<ll"l•'!• d1~ un.1 urg.in1.z.1CH)J1 qup t.~sti:'.>n 

nfeclnndo lo~. pn1ct•di1n11·11h•·· , .a-tp.·1d.1d, .. ; y npt•r,n H111 .. ~ • .._-,ln ··l l1n de 1..p.1t~ los 

objetivos seün ;._dt:<l11;· .• 1dn~ • .i tr.iv,·~, c..f,_ •• dt.._•n1.d_1\.·.i-. dL' ~~nh.u·h°'ln 

EL LICENCIADO EN AD!\-IINISTRACIÓN l L.·\.. .·\.L'DITORI·\. 

ADl\·UNISTRATIV A. 

profe~;ionnl dt•I l.it.-t.'I"h·1¡uJn t•n .. \dn11n15lr.1L-ll)!l, y.1 qui• el prt.><:e~-.. n .ldn1ini~lTativo y su 

udPcuuc.lu <.1plic.it.·11..-'l11, .~s \.111.l hcrranii1·nt.1 h,i...,1,-.1 i.Jc tr.1b.1Jn p.u·41 111..•var '"' t.-.tbo In 

Auditorí.t Ad1nin1stT.1t.iv.i. dKh.t nud1lorid n11r'1 h.1.:1u <1<.h•I.tnlt._., prnporciond unu 

'J Adarn Ad.am Alfredo. Becerril Lo.;:..,d..a Gu1llcrmo. Ed Instituto !\fo,1cano de Cou1.1dorc:s Públicos A C. p: 15 
.ll Rodriguez Valc:nc1a Jtiaquin.Ed Trill;u;;. !\.1é-..1co D F p 48 
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evaluación cuantitativa de In orgnnizución, desarrollo lus et.opus del proceso 

administrativo. Proporciona un pnnoru..n:1a general dP lu orgnnizución que ~ nudíltt,, 

señalando uquellus Líreas ..:uyos prohlL•tnas ._ .. xi¿;en ni.ayor nlcncii..">n y el gro.do de 

efectividad con que operan c..t.dn un.u Ue Ins funciones que la integran. 

Para poder lograr lo nnt(•rior, p..trh• fundnn1ent.tl S(~n las carncterísticas que deberú 

tener un t\uditor Ins t...:ualcs ~-in: 

• [)L• conoL:in11._.ntc)~, y 

• De tr.isct•ndPnc-1.1. 

CARACTERISTICAS PERSCJNALE~: 

JMAG!NACJ0.1\l: 

determinadas situ.1c1on1.._•!_;, s1 ··l o:iud1ll~r t uc·nt.u con in1ar-.111.1ción, c.sL.1 t."'n posihilid.tdes 

th~ ii.le;:1r sistt·nHl:S v procL'd!Init•nlu~ y brindar ~'-l.-i]ucion.•s efic.u:es .:1 Íi.lVOr dt.• lfl 

org .. u1ización. 

Fncultnd de discernir y fl1r11141r Jult-ios con ló¿_;icu y ~·ntido co1nUn. El ,¡_¡ucJitor t'On esta 

cuulidnd., l..'SL.l t.'ll cundicioncs de nl.:1n1r lo~· problenl.,s, utilizando las h!cniccas 

adecuadas, hnjo 1~1~ <.:ircurist...ui.ci.-1s existcnh·s, .::1 fin ..Je ~onfrontar solucione$ sencilla"'> 

y pnicticas. 
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INICIATIVA: 

Acción oportuna y razonable de fonnar planes y ton'lnr desiciones con rapidez y 

eficacia. Esta cualidud en inan.os del nuditor lo coloca en unu situad6n que Je permite 

elegir los caminos n sci..-uir y encontrar soluciones n los objetivos deseados. 

RESPONSABILIDAD: 

Juicio LlU~ forn:1n In concicncin, cons.c:•cucncü1 de los nctn~; que ejt•cut .. 1 un., rers<.:n"ln. Es 

la forma que L.""lnto en lo 1nnrul corno Pn lo n,uteridl ton"l<l ¡,, conlinuiddd (.h_•l ._•fr•cto de 

In ~'\cCión ejeculudn. El .1ud1tor debe lPner rr(_ ... ~·nle Id rt•spon~~1b1lid.uJ ~;...-......:i.11 y dt~ 

servicio que contr-.n• ,d ,i.·ppl...lr ~1ldllll'l"'\ll~ dqt1t'l1'-'~ tr.1b.1j(l:, p.tr.1 los .._·tu.1h.•s (_•sli:i 

TRATO: 

Es In Ínrn"la dt..• l Pn~...i.·rv.1r, l"<H1'lll"'\h-.1r y lr.it,1r ,, 1.1~; r··r~in.ts, 1._·u.ilu.101.1 .tdquiridn q1.11.."" 

lleva el .tud1lur .l • <..Y•1ll..lu1.:ir y n1<.1livdr .1 l.i~ r''-'TS( .. ll1.1S .... in oft•1l<...1er .su dii~nid<u.i. 

prin.:ipio fun1...l.nn."\t'nt...1l .J •• ]ds r••l.11..-ioiit.'S hunuJn.:1~. Ld forn1."\ Lle· tr.1l..1r .. , lils pe>r~1n.1s, 

CAPACIDAD DE ANAL/~/~ Y -:.Jt~' TE::'/-:. 

En la n11..-.did¡1 0n quP el .1uc.btor ni,1nt.'J•l t>Sl•\5 dos .,:-u¡1hdades L•st..lrá en posibilidad de 

nu1ncjnr la infornh1..:-1on, de t.1l 1n¡l.nL•ril 1.1ue ~-.1 suficiente pura él y por otTo lado no se 

s.nturc de Untos innecPs.:..nios .. 
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CAPACIDAD DE ORSERVACION: 

De esta cunlidad dependerá en parle el éxito del nuc.J ilor, yn que si lu pone en práctica 

le será mucho nltis fricil dctectur el problc1nn pri.ndpdl y los secundorios, así como sus 

causas y podrá ton"\ar Ja <lPcisi6n ncert..ndu. 

FACILIDAD PAl~A TRAHAJAR EN GRL/l'C>. 

El auditor por si 50Jo no po<lrri Jlev.1r a Cdbo el lr.ibdjo en forn1a cficnz y por lo Lr.,nto, 

tend?'"á que T(_•currir n la c0lahnr.1c1t.->n dp '-1tr¡1~; pL"r--.c1n.ts p.Jr1.1 ..¡ue Jo uuxilien en el 

desctnpcf'io de d.._•terrnindd..ts funciPn•'s 

CARACTERISTICAS DE CONOCU\.1IENTC>S: 

Los n.~nglonps que· dcl•o._• cnnucer l'll fnrn.1.t .in1plia ~•nn los '-l'·Je n continuación se 

1nencionnn.. 

• Pl.uL•'.tL"llJJ""I y c_·,,n(r,1! d.• prPsupuestos. 

• !">fedi.._·it)n. del tr.1b.1jo. 

• Si~lt_•1n.1s y I'rtlcer..lin'lient<..•s. 

• Pl.1ru.:-uc1c..'Ho y progr<11n.\c1ón. de In producción • 

.\1~todos .iv.inz~11..10~ de .tuditoría. 

• Sin1plificución del trubajo. 

• Anúli:sis dt.~ J.1 ÜTgnniznción. 

• SislenH1s de contuhilidad de costos. 



CARACTERlSTICAS DE TRASCENDENCIA: 

Es la ca.pucidad que debcT{\ k.>ncr el auditor p[\rn que su trabo.jo lo lleve por una parte 

n. logrnr el cambio en 1us orgnniz.ociones y por olTn purtc se conlen"lplan en las 

necesidades que lu socicdod demande. 

Y al respecto El Código de Elicn Profcs1onnl del Licencindo en Ad1ninistración 

menciona lo sig:ufonlt...•: 

• El Licenciado en A<lrrunistración guan.lan:í el s.._•creto profesic•nal y no revelará por 

rlin.gún motivo los hechos, datos o cir ... -un:-;t,H"1Cias de 1..1u ... · lcng•' cc:n""locirnienlo l'l"l el 

ejercicio de su l'TüÍes1ón, ~l ll"\l~nos 1..p.lt> lo aulor\...:cn l:>l n lns 1nt1..'rt-~...._HJ.os y !-1.lvo los 

in.formes que o..)b\ig,,tnrian'IL'l"llt~ L·~;tn\1\pz.._·,1n la~; h~y .. ~s rt~sr·~ .. -tivas 

• Cuündo t.•11 i.:encúHJ.n en r\dn11ni-t>tr,1ciun v1n1L.1 un d.iL-t~\l"lH'l"l, nr-1niL)n, u o."\.hllquier 

lltT~l i..n.forn·htLiót-i p .. tra fine~ púhliL·u~. u 1.p.1-· tt.•rt.-•'rdo.; pc-rs.l-:Jn,1-.; \1 .. 1y.in Llt.' 1."t.)nsider~1r 

pcrjudici.tk's ~':-.u 1.·li1..•nh•. 

por escrito. 

• El Li...:cnci.h.ln o.?n /\dn-iinislr..h.-¡{·>n puo..lr.í ~~·H .. 1nliz.1r ri>sulL:l..los, dPriv.H.los dü sus 

esfuerzo~. 



NORMAS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA: 

• El Licenciado en Ad1ninistrnción es el profesional idóneo para reu.li.7..ar, porticipnr 

o dirigir el servicio U-..dc¡.,~ndicnte de Auditoria /\dminislTat-ivn de cntidHdes tanto 

privadas como públicus, sietnprc que cuente con ¡,, prcp.trnción ocudémico y 1 sin 

ser especialista, lu expt.~riencia pr:1clicu que n~quicn1 el ~rvicio n prestar-

• El Licenciado en ./\1.ltni.nistrnción t~~L."l obligado .:.1 prdclicnr In i\uüitoria 

Adn"lirüslTalivu Jenl-ro <le ]us norrn . .:1s de t.'•lic.1 qut> ll" irnpnne 1..1 Asociución 

Nucionul del LiccnciaWos l'n /\dni.inislT.iciún, /\.C. 

• Ln Auditoría i\dn"linhtr.1livu pu .. ·1.h• ~-.._·r p.1rci.1l n integr.11 pur In qu'~ dl~be 

contn.\té.lT~"' por 1,_•~..:ritn, '.'-'el <ILH.hlllT <1drnin1-...tr,1tivn do•hp ._·u1d.1r dt• ql.H.' ~~· d1>fina ~·l 

olcnt"\CC de su trabdju y l.t re~:pcin~ .. tb1Ji .. l<ld que •l...,Ul11•• .._.,,n t._HJ<\ prt-..:i~iún. 

uli.: .. u"\.:t_" )' TC~ptHl"-tht!i.J,1.J do.'\'•' l.i1nhu·n qt11·d.1r Cl.ir.itnt•rll<' do•lintdOs r•t1r l"~T1tn. 

su trnb.-ijn 1110•.Ji.int" tinP 11 n1.1•, P'''~',t.tnt.1~; <-]U•' .111,1}¡.._·l'll 1.1 n1•'l¡H.lulo~:1.1 .t .1plic.1r. 

• Es. resron~1btlid.ll_i f'T<•fP~·H•n.d del .1ud1tcir .idrn1n1:-.lr.1t1"·,, ,, .. ,iJi;•"r ~u tTdh.iju con el 

el ,,:.,so de <-]U•~ dif1.._·tdl.1d•·· nu pro"1,,.·ist.1s ubligu•·n .1 1n.._·urnr <-'!'! t"<>~;to~; '-1.U~"' 

~brcpnsen ,, h,:; 1Hn1t1r.1r1''"· 

propósito es locnliz~n }<l'.~ oportunidndPs p.na tT11:_·jori.1 ndntu"\islrutiv<."\ ht entidnd 

uuditnda y. t>n su cn!--0, propun1..•r )dg recon:1endn.:io11es que considere ad1:_~u<.ldus el 

uuditoT administr.ttivo. 



.,La ol>lir;•tDrto~d.._d d ... I• AYd1t.or ... Admin•i;lznb"'" '"" 11'1 S..-Ctor Púhlko como h ... rrami .. nt. rn•• p•ll'v..-nir l.. corrupción" 

TIPOS DE AUDITORIA 

Por su ñinhito: Interno y Externu: 

INTERNA: 

Este tipo de Auditorín In rcali..z.u el personal que esL.'i vinculudo directamente con la 

dependcncfrt o cntidnd. Es un instru1nento de control interno ya que rcvi5'l, nnalizu, 

dia,b""nÓsticn y evnlúil c.:on"\o funcion-.u1 los controles que se tiL•nc en In rcaJiz;:1ción d0 

lus operaciones proporciorwndo LlSÍ a Jos n•spons.."l.bk•s de J.1 dirección y open1ción 

rt?al sobre el resultado ch~ su gpstión y t.. ... n el Lit~_) que lo n•quú_•rd brindnr n1cdid..ts que 

ticnc.1.nn a mPjornr ld eiiciencüt en l.t .tdn1in1~traci(1n de los rt>curs.os p.1ra el logro de 

inctus y objPtivos delpr1n:inndn-.;. 

EXTEN..,'\.'A: 

Ln Auditoria cxh•rn.i t-:-- .iquPll.1 qt.H" rv.diz.t un.i p~~r:-.c-11·'1.1 indl.'Pl'tldü.•nll! .:i In 

Entidad dt"" .io .. :t.h•rdo <1 !.l.; 11t·.._·,.~1 ... J.1d.._,-.:, t1•11n'1HJ,1 ~:i1n¡;lt>nH.'llÍt' un.1 n•I.1ciú11 pn .. •fesional 

con Id <:1drníni~.tr.ici(1n l'ur .. J!<l ,.¡ .1\uditnr Indt•pj'JldiPnte d1•b.._. n•tlJ"llT requisitos 

eshn1n ... ~ió11, cun1prol,.ic11._"in do.• J.i..,, <..-:u ... nL..1~ del Est..ldO d.._~ S1tu.1ciún Fin..tncier.l y l.n de 

Result..H.ios. E~tP tipu c._h• .1\od1tnrí.1 ~~ ccn1•~rt>L..1 .1 del•·nnin"r si ltis s.dr..los que figuran 

en los EsL-ll1os Fin<lJlCterus St)ll o no r.:1..:.~c.1nahlen1ente corre~~tos de esL..1 formn trata de 

deternllnur Id corn.•cción o incorr ... •cc1ón d1! los :""-ildos que fir;ur.an c.•n Jos Estados 

Financieros inedi.lnte prueb~1s 5-(__•lechv.is prirnord.iuln10..•nte. 



.. L. obli11:atDriC"dad d.,.. la Auditnrin Administrativ .. ._.,. ccl ~-.:ctvr PúhlK"o como herrami.,.nta para rr"'"''"'"Í.f" J.A corn1pciDn'" 

Sus fines pueden ser concretudos en los puntos siguientes: 

DeteTminnr si la situnción financiera y los resultados de una empresa, reflejados 

en In contabilidad son correctos. 

Descubrir inulvcrsuciones o fraudes. 

Encontrar errores. 

EVALUACION DE Pl<OGRAA·fr\5. 

Este tipo de r\uditoría dclernun.1 l'I gr.u.Jo en que se olcnnzarun. Jos objetivos dPl 

prograrna y el V<-tlcq' dt> los ro..··-·urs• .. Y-> c1nple41dos pdr.l. su logro en relación. con el 

avnncc dt."'l l'jt~rc1cin ph·~a1puc....,L11. 

alcnn ... ~<.tTon. l.1s n1L•t...1s l·~ldblcL·id.1~, t~11llo t>n lit.'tnpo, lug.1r, c.1ntidad y calidad 

requeric .. .l.1. 

Se dc-h~r1nin.1 td1nbio..;n Uil-' ', n•r·.ru .. ~nci" di ex.uninar J.1 rt•l.1ciún lOgica que ex:i.sh:o 

entre el logto Lh• L.1"- 1ncL.1-; y ul~j1•t1vos cJ,, los progr.1n.1,1s y el avi1nCl~ del cjcn~icici 

PRIVADA.· 

Este tipo de Auditoría se n_•il.liz .. 1. en lodo tipo de c1nprcs.u o Entidad que no teng;;1 

ninguna re1ución cnn ld AUn.i.it'llslTnción Pública Fedcrul y nsí enl.itir una opinión 

fehaciente sobre el resultado del cxnmcn. 
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GUBERNAMENTAL: 

Se puede decir que este tipo de Auditoría cou"lprcnUe el exn1nen de lns opernciones 

cunlquicru que sea su nnturulezn. de lus c.Jependcncius y e-ntidadcs de In 

Administración Públio1 f."..-..dcrnl pctru poder opinur si los estudos financieros 

presentan ruzonuble1nenle In situación finnnciern, si Jos objetivos y melilS 

efectivamente han sido ulco.nzudos, si los hnn sido udnünistTodos dt_~ 

muneru eficiente y PÍicaz pür.:i ¡1J...-¡1n.z:<lr objetivns.'' 

La Auditoría dPnlro dt._•l S.:·ctor Püblicn, t•s tHld hPrran.1.1ent¡1 ilnpnrt.nnh•, .. :<1p.1z de 

conlTihuir .11 ll1.f..~joran1it!nll.1 de ~;u d··~-;.t•n1pPÍll•, .1 increnH.·nt.ir su pn_1ductivi<..l.ul, .1 

buscnr oporh.1n1d.1des do._• n1•:jor<1 p.ir.1 h.1.._·er n"\,ÍS cnn llll_'nos, .1 1nejordr t>l prn.._-,_..s.t_.., dt• 

rendición dt• • .__·ui._-..nL.1!.> y <1~~í. ubh•rh'r Pl n1•'Jllr h•·nvfH·in r'"~.¡J-.lr> p<lrd l.1 ~-<•1__·1pd11d .i l.1 

que sirvo..•. 

013JETIVOS f"U.'.'.:I.>,.\~1Ehn _,\J ES UE l./\ /\.UIJrro1;:.¡;\ c::;UEEF.0J .. \!'-1ENT.·\I. 

• .-\.nnli.7.-..1r SI •!l <:untrul 1ntl•rnP ,_.~.t.ibJt·._·1do ··n i.i~ •.>ntid.i.__;._·~~ .._],.¡ ~·ct.'>r ~>,uht·rn,nn•:nt..d 

coadyuvan 11 l,1 ohtt•n• Í•!n d» 1nfnrn1.i. ion f:n.111c1••r.1 ,-,,nf1,d-.]1•, <1¡-.urtun.1 y titil p.1r.i 

l,t nJpcuad,1 lun1.1 dl.' dL·,·1,1un··~ .. 

• Anuli2:.;1r !•l J,1 depcnd•·1i.·1.i ·.1 "nllddd, ,·011 Ju~. r•···ur~·d'• .i~.1,¡>,n.1dns. h.~ cun1plido, t~n 

tiempo, lugar y ,-,\lid.u! •un !Ps ubjo..•tn:o» y n1t>L.1~; c~L.\(-.},•,·1do:; <'n su pn1gr.1n1.t. 

• Rcv.is..ar la t?ÍiciellL"l.I t>ht+·111d.i rnr l.1 d1·r .. ·11dcnc1.i \) ··nt1d.11..i 

utilización J,~ su~• n.· ... ·ur:c.u~ .. 

utiliznción de sus ro..•,- u n:..c1s. 

• Revisar :~i ~· .__·u1T1plt• ,·on l.1s di-;;pos1c1on•_.~; h::e .. ih.•s, norn1as y pnhtü:.is .lplicables n 

In dcpendenclu o t.'ntHi.id. 

·'-'Juan R.a.mon Sanl!ll~n;i Gonrilez Conoce las Auditorias tcd. IMCP p: 159 



• Formular lns obscrvuciones y Tecon"\endn1..~iones tendientes a mejonu· la open1ción 

de ln dependencia o entidad, así como pnn1 conegiT las dcsviucioncs y deficíencins 

cncontTadns. 

• Realizar el seguimiento de las Teco1ncnducioncs que hayan sido nprobadns .. con 

objeto de ceTcionirse de que efectivrunentc se irnplcn"lent.a.Ton. 
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ETAPAS DE LA AUDITORIA ADMINISTRATIVA 

CONTROL Y AUDITORIA 

La adopción de decisiones gen1.."'r.1 de in1nedidto l._i necesi<lud de ejercer una 

vigilancia sobre éstas y ~us derivotcic.n11.."'S- El control debt! ser c¡1paz de proporcionur 

oportu.nnmcnte !ns varic:1cion1..•s p.ora poder .tsí r<:>pl.lnear la .u:ción, propon.:ion~ln 

marcos de refcr1..'ncii.l p~1n1 ev.dunr y nH·dir el funciona.tnicnh:1 de üre<is in,porln1"lles 

en una orgnnizac:ión. 

El contTol pucdt~ definir~*' c1..ltnn: 

Es Ja función ndrn.in.i~;lr..iliv.1 o..¡ut• l·o..1n~•1ste en u~·gun1r la n1edición y corrección de 

la eficiencia hn.:-i.1 lns t..lhj··livns fij.11..lc•~-

TIPOS DE CONTROL: 

Control de .1'\lin1o._•nt..:.1c11..·in 11 Futuros 0 de DireclTiz: 

Este se htt e~~t..ll-.Jo.·cido l'-IT•l dcte •. :tar t.it~svinciones n norn"\ilS fijodus con nnlicipnción 

u su n.~ .. 1li7.-.i.r..:ión, pdr.1 cv1tdr prohlcrn~-lticns en vez de resolvcrlns. 

ConlTol de Sck-..c .... -ión.: 

Este se dn cuando In uctividar..I. yn L'Sla en proceso donde debe nprobnrse algún 

aspecto, específico de pre>cL•din'lientos o debe de est.ublecerse condiciones 

cspecin1es nnt.c.•s de 1..1ue pro~igu In operación. 
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Control de Retroali1nent:ncic"in: 

Es un control que mide los rcsult.ndos de uno. acción ya cjecutnda por lo que su 

mayor defecto es cunndo se ejecuta. el Jn.fio yo. csln hecho. 

Todos Jos controles son in,porlanles, pero el control de directriz o de futuros es el 

mas crítico yu que pennite la Hplicoción correctiva con Ja oportunidud suficiente 

pnrn evit.ur un problen"lu, asi con."10 t.uinbién permite en ocusioncs uprovechnr 

oportunidades inesperadas. 

ETAPAS. 

PLANEACION: 

Ln plant>.:tCÍl·>n de l.i .1uditod.t .td1nini~ln:1li:v.1 con1prL•n<l1._• J., t.1n.•.1 dL" inlegr.a un 

nú11-¡cro de t.'ll'n"lt•ntns que t'l .1u.Jitor .H.Jn"li.nistrallvo, d._•b.._~ lt~nt•1· pr._·~J,lt" el .1n.llisis 

preHtnindr, dL• otro ll1C1Lh) podr.~ n1.·1--; t.lrdt.• verse ._~n. .Jificult~1.Jt•s, desdt·· los puntos 

de vis4-. d1._• pt~rson.il y ft.•ch.i .._it._• t1•rnii11¡11,·ú·1n d.__.l tr.ib.l)O 

E~t11dio Prelimnrnr: 

El estudio prt .. lin1111.1r t·~t.i l'l1l·,1n1in.u.Io .1: Logr.tr UJld 11..f._.ntif11.:~1c1Un r1._•¿il del 

problt.•n"lil, p.1r,1 o.:onul·•·r 1.i n.1tur.dl·~~.1 y Pl~j._.bvo d.•J t..•studiu ,-on1plL'lLl. 

El estudio pn•lll'nin~ir ~~ d!S...'IH\ p.1r.i qu._~ r.__.st.ille l.i ¡-..osibdi< .. J.u.::I de un inforn"le que 

rccon"IÍt.'l"\l..lt:>, o que no rl·con1H.~ndt.' un pJ .. 1n gt~nerd) r,1r .. 1 des.arrn!lur J,1 solución 

específica del prnblen1,L En t..•slc co~J, t~l estudio prelin"IÍl"l•tT nÍlna t•l est..u.:io real Uel 

problcmo y SP rc.iliza con 1 .. finalidttd de: 

• ~ren.__.r 

"drninistn1hv<-1s de In org~1niz..tción. 

• Dc~-ubrir ~írens en los que hayn problcrncts de udn"linistración. 

• Por donde en1pt:>.7.A1r 
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• Hastu donde llegnr el estudio preliniinnr. 

• Estimación de tiempos, recur~s (humanos, financieros, y matcrinles, 

tecnóJogicos,ticmpo) necc~rios. 

Al proceder de este modo, el uuditor csturá en u.no posición vcntnjosa. pnra 

apreciar e) panorama de lo '-]UC vn hnccr y al 1ni!'>n-10 tien1po que durur.:i el estudio 

preli.ni.innr. 

La finalidad de In planención consiste en pca_ipr pn_'ver, .u"llicip1.\d.11ncnte n J._1 

acción, todos nquellos facton•s qui· ~~· rL·quit>rdn, y qut> p~_>r dll~c.(.'J1Ci;i de l·•,(os no 

Durante el estudio pr••liin111.ir !~· lngr.1 ,·nnP<'t•r l.i nrg.1n1.:.ici(.lf1 .i tr.1vl•s dP 1.1 

recopilución d1..· 11'tforn1¡1t·i<-ln y .i tr.n •. ,;,, dP };1 ub~-..·r..·.ic1t.."1n {i~;icd dt> ),1 "ntid.id y ~u~; 

operncion1..•s. L41 111forir,.i._·il·,n 11hl··naf.1 pn•ror.·.ioth1 un cntvndunil•ntc..1 1~··nt•r.d y 1.i 

idenhficdción dt': 

• Ld!.i 1·el.u:1t'l"\t'S dt• T•·11d1ca'1 11 .¡,., u••11(¡1:-. dt> l.t •·11t1d.id. (E:o--.ln t•~;. quu'·n rindt• 

cuenlo<JS ,, .. ¡u1t•n, do• l.\tl•• .v <¡L:<· llJ'<l ,_],. 1nfurn1.i,·1,"1n .._,. n.•t.p.iit•rt-} 

• r-\t.---tiV1< .. i.1d1''.•, •;1•;t.•n1.is ;.· <••!ll1P]1·~ cl,l\·e. (E~.t~> ··~; • .iqucll~1~; l.}l.I•' bt>nCn un 

siste111.;:1s y Ct>ntr l >IL·~• ._·J.ivc· •. 

El 1:nnteri.ll o iníc,r1n.1t·g'111 Tl'~·ppd.1do en t•:<.t¡1 ct..lpa dt.•be inostr.sr: 

• La dUtorid.itl o n1.:1r"l<lato P<lr.i los progr.:un.is y actividades <le la entidad. 

• Los ohjt.·tivns y In estru..-:l1lru 1..•rr;aniz..icionul dt:.• l.i entidad. 

• Los cornponL•ntt_•!', productos y pfecto:; princip.llC!:> de sus pro1;rn1nns y su 

relación ccin los objetivos t~shlblecidos. 

• Actividacf,•s, :o--.ish __ ·n1ns y ct1ntn1Jcs clave. 



El personal apropiado p.ara contm.:far dentro de In entidad uuditudn. 

Como pnrte de el proceso inidul de recolección de informución y purn mejorar Ju 

auditoría, los uuditores deben dur seguimiento a lns recomendaciones de 

auditorías previus, y coordin.4lr su lTnbajo con otros uudjlores, tnles co1no Jos 

auditores i.ntemos, si son externos y vicevers.o. 

E11trc:i.1ista 17Tc:via: 

Es conveniente t..•ntTevistdr .1 los n-1i»n1bros clnvt.• de la ori;tini.zación u todos Jos 

niveles jenlr.._1ukos. En ulgune>s .:;.1sos t>sli.1~ reuniones dan posibilidndes de plantenr 

problemns y deSt..-uhrir .._fr-.ficif?ncías Pn l<l5 opernclones. 

Dcfi1ticirin del i\rca a i11~·.._·.-.fi .... ;ar. 

Se tiene qt.it."' dt.•fin.ir ._-u4il es In n.li:1len.-i .a objeto de estudio, puede ser toda In 

orga.n.iznción o bien unn funL'H_.,n t.'!'pecifü·d 

Durnnte est.-i et.np.1 SP JHt"l•~nc.fr~ dc>sglosnr cndu fnctor en todos los cler:nentos que lo 

inlegr.c:u'\. 

Dt:lLT1t1i11acióu ilc.·l ¡1 ... -r~,J11a/, 11u1lcnnl y co:;to de la nudifcw{a. 

En función d~ los objl.'livos y t>l alcanc~ de 1..-i Hudilorín se procederán determinar 

el nümero de J""'L'r-~c.H-ias, que v~u• .1 intervenir t•n el estudio 

Carta cout•cni0. 

Paru efc~los e.le .1uditoricl <h .. :h:ninist-r.1tivu se debe pron~<lt:-r n lü fon:nuJiz.ación de lu 

mis1na. mcdíunte Ju finna d,._~ un convenio c.¡uc prolcja y obligue n n.inb.a.s parles, 

uccrcn del ulcunce .. honorarios por trabujos y ticnlpo que dur"rt\ el estudio. 
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"La obllr.•toried"d d ... ln /\uditodn A•lm1nlslr"bVA ,.n el S.-.:tnr PúblK:o ,;011\0 h,.n"mi .. nt.t. par• pu.•v ... nir lao:orrupción" 

Aspectos que los Auilitorcs deben considerar. 

Este aspecto estn dirigido fundrunentaltnente nl nuditor en jefe~ ya que es él quien 

debe procurnr gnnar::;e lu confiunzu entn? ~us col.aborudores y mien'\bros de ln 

empresa para elitninur h.crmcbstno y hostilidad, debe ex"Plicar n sus coluboradores 

los objetivos de lu. uuditori.n y vigilnr todos los dct.nllPs. 

EJECUCION. 

Ln fase de ejecución, consisto en llcvnr ucabo pruebas. evaluar controles y 

recol~tar cvidcnciu ~uíiciente y cl-infiuhl•• pnr.1 1..-on.:luir si los aspectos 

identificados Pl"l la fn~ c..lt- plnnt'dción corno pnll'nl·ú1ln."\t_•nle ::>i1;n.ificativos son o no, 

en efecto~ significnt-ivos pnr.:1 t•ft_•ctn~ d._~1 \l"\Íl)Tn"\t~. 

La fase de ejecución deo la HUdihní.1, incluy.•: 

Elaborución d(~l plnn del..1l1.11Ju dt_~ .n1ditod.1 

Selección o chli--OT•t1.:i<Jn d~· pn.._-,gr.tn'l.i•. dcL.d1.1tJos Lle Ltuditorí .. 1 

Ejecución de pn.a·has y ...... dl1.1L·1,,n d" Cllllln.-.lL'!• 

Considcrnciont~s de c.1us..1-.; ;.: vf•.•ctu ... 

Des.arrollo de l"lalln;.·.¿;ll~ •. ct)nL·lusi••n··~· )' n• •. .-01ncnducioncs 

lntcgTncüSn y TPVt!;iún ~¡,. k,.., p.q~.d.·<;. dt• lT.1h.1j(.). 

El primer p.i.!:>-l) •·n 1.1 f,1-.;..· de ejecución consiste en la. elaboración de un plai'\ 

dct.olln.do de o.n1d.1tori.1. E~.t .. · pl .. ffl delinut..1 l.l~ t.;:ue;is 1.1ue se deben llevar n cabo para 

cadu. objetivo de 1.1 .11.H.l1hn·i.i. 

Elahoraciáu de prO,\·r·a111n~ [1..tr..lla.to~ dt: A11dito,.ia: 

Un progrnn.""10. dt..• ..tULiltori.i. especifico. los pasos u seguir duruntc el lrnbnjo de 

cnin.po de ln uudilllTJ•\· paru dclermi.I"lur si !"'.C estií.n cumpliendo los criterios de lu 

nuditoríu. 
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-t... oblir;atoried•ul d"" I• Auditoria Adnlinislrativa <'n el 5.--ctur l'úblko cumo he-.-ran1iC'nbt paro• pr.,.VC'nir 1 .. currupci6n" 

Ejecución de Pruebas y Evaluación de controles: 

Unn prueba se refiere a ln upHcuc.ión de determinados procedimientos de auditoría 

a ciertos elementos dentTo de un grupo. El objetivo de unn pruebn es obtener 

evidencia upropiudn sobre In cficncin o i.ncficacin de lns uctividndes, sistemas y 

controles. 

ConsfrL..Tación de Causas y Ef1:ctos. 

Encierra In evalu~--¡ción de lns vurincioncs a los criterios de nuditorín y la 

consideración de la o J.1s rrU-icipnh._•s caus..\s y , s1 se considera npropindo, la 

recopilación de cvidcnci.1 ad1 .. ·ion;.1l sohn~ lo~• pf.._•,:tos de dit.:h.-is v.tdaciones con el 

objeto de ilustrnr h1 rP!cvun ... :1.1 o i1npurl.:1nci.1 (.h." ·•~;tos. 

Dcsarrol/r,_• di: lta/Ja::.s,':c.. c,1nclu."'11111c~ 1¡ 1·cc¡11111.·11dacú•1u·s. 

Es iru.lico:1r que rPLJUl»rt.• llH.'Jur.•~'. y no ··l 1nd1c,1r •"sp.~cific,unt~nte corno lograrlo, yn 

que es respon~1h1lid.ui dP l.i .·\dn11ni~-tr.icü-.n l·l•n10 ~~ dl.'s..1rrnlh.·n dichas ni.cjoras. 

Los efecto<> t>ol.,,n· tud.1 l.1 t.•nl1dnd u part•· d1.• t'll .. 1, t-.1ntn pos1livos canto negativos, 

'-Jue pudieruii. surgir ~.1 l~"\~; rt.''- on1t..•nd.1L·Hlllt.."'> dt..•l .1uJ1tor ~..,n irnplt"ni.1.~nt.i.1d.ls. 

lutegració11 y l~c•·i~H;,, de lo ..... J'il]'r:.lcs dt• traba;o: 

Los po:tpcles de tr,\b.ijl·..1 <ltl'stig-uan J,1 !,1bnr rt>alizndu y constituyen el nexo l'ntTe 

6sta y el informe de i1u<..iitorí.t. [)1.·1-..L"n f<...,nnularsc con cl..tridnd, pulcritud y exHctitud, 

y consignur todos lo~ Jatos referentes ni nn<llisis, co1nprobución y conclusiones sobre 

los hechos, tT<.u-1s.i.1cciones o situaciones P~o>pecíficns cx,•uninndns. y sobre las 



.. t... obllr.•tori.,.dad dr la Auditoria Adminíslr•tivn ''" .-1 S.-ctur Público como h.,.rrazni.,.ntn r«r• rr.,.venlr t. corrupción" 

desviaciones o vnrittciones que prcS<.-•nLrtn respt..."'Cto de Jos criterios y norrnns 

establecidus. 

Los papeles de trabUJO c.Jcbt:-n conlf:"ner: 

• Los progra1nus de auditoríH, y In nnluruk•zn y Pxtcr.sión clel tTnbajo renli7..a.do nl 

llevar n cubo lu nuditori.t. 

• Docuni.entación apro¡-iüu.L.1 ~"1hn• las políticas, sisletnas, controle~;, procec.Jirnientos, 

etc .. de ln orguni.zación audiL.uJa. 

• Los docu1nf..•nlu~; qu'-" co110..:t1•n l.i<> \·on"luni1·.1cinnl'S •' lns din·clivns del organisn10 

sobre obs-L"rv.iciunP~ lh'l"hd"> l'n ._.¡ cur~' d._• 1.t .·1uditorí.i, y contcsl.:1ciones 

respecliv."'ts. 

El INFOI' ....... 1\1E. 

El in.forn1.e 1!~ !.t {.~~*' fi.n~11 d··l pn'•'.•.''.---U d<· dUU1tori.1, J;,1 ··u.il in\-Iuyt• di5-eulir los 

iníor1.nes con (.•1 htul.ir y fun.·iunario~. d1• J.1 entiddd .1udili.tdd, y l.i 1nfonn.'1\."ión rnisrn<-1 

a ]u uuloridnd <..]Ue h.t)''1 1•n.._«.•n.i.end.1du l.1 .iuditorí.-i .• d con•..;.·Jo .. h'> <1d1nin1slr.i1.:ión 

quien correspon1 .. L1 se¿~ln ••l .. -.-,~·-o. 

Al prepnrur 1~1 rcVÍ'.'"ilÓn d,• h.ill.J;.--.gos, C<..)J"l• .. :lusion .. •<> y rpcornendt.i.. .. -iLH"\\.'S con la 

Dd1:ninistración dL• l.1 org.1niz.iciun, PI duditor ~ ... dehe d•'> .1~..t..·g1..1r.1r qu<': 

Los hechos C!->l.in .._-Jnr.in1enle dishngu1dn~ de las opll"li1.)nt>s. 

Los hnllu.zgos, cunclusülnes :Y rcco1nendncioncs reh1cion .. ldas Sto~nn presentados en 

UJ."'Ul rnnnera lógica. 
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Presentación y Coutcnido: 

Ln presentnción y conlL•nido del infonne debe reunir1 entre otros los siguientes 

requisitos: 

Debe estar redncli.H.io en fonnu sencilla. cJ .. un y preciSc-'l. 

Las conclusiones dcbt.>n L'~t.nr apoyad.ns con argumentos ra.zonudos y convincentes1 

motivnndo la ucción corresponUiente. 

Debe estar c-scritn con lin.i.riczu y (.'n papel <:u .. h.-.cuado. 

El inforni.e <l1._•bt..·r.l. .1con1r•1i'ün~-... • d'-" h"'ldos .aqucllc'>s docu1n~ntos for1nulndos como 

rcsulL-.do de lo<; lT.:1l-..1jo!;, t.tlc~ .._·ornu: g1·.1fü:.ts, iii.slructivos. fnrn"l.:tS t~tc ... 

l11fon111.: fi11.il: 

Esta L"t .. 1p.1 .._·on"lpr'-·nd.· l.t t·~tru,·tl.1r<1L"l•.H"l del infonnL.' fin.d d0:_• l.1 .:luLÍ1lorí,1. Este scní 

el docuni.ento dond" ~--· .1•.1enll.:11. tod,1:~ J;1:; .111<.•n1;ilí.1s ._. 1rre¿;i.1)dr1d.1d1._-.s dctcctn.dns y 

ponncnores, dur.inlt• J.1 pr.iLlicn .J, .. \<1 .1ud1tori.1, üSÍ .. :c1n10 I,1s reco1nend;;:icioncs y 

sugerencias de> sc_1luL-1...:n1 d._~ l.i probl1.'n1.ith·.1 

El in.forrne fin~ll deber,1 cont~·ncr !n~; s1gu11.:-nlt.'!> pu11tos; 

_,"\.lc~u1cc y propósito 

• Aspe...:tu~ Fu11du1nent..."1Jc::; 

• Prohlt.'JTI<lS Detect.ados 

• Pres.t.:-nt..1ción y D15'.·us1ón de i"\.lten"lativ.as 

• Reco1nenduciones co1npleto.s y factibles 

• ./\.nexo de costo-l"JC"ncficio. 
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CAPITULO VI 

CASO PRACTICO 



SECRETAR.fA 
DE CONTP..ALORIA 
Y DESARROLLO 
ADMINISTRATIVO 

SUBSECRETARÍA DE 
NORr1.'!ATl\/lDAD Y CONTROL 
DE LA GESTIÓf~ PÚBLICA. 

DIRECCIÓN GENERAL DE 
AUDITORÍA GUBERNAMENTAL 

OFICIO No. DGAG/311/ 2963 

r .. 1áxico, D.F., 4 de dicie:nbre de 1995. 

LIC. VÍCTOR MANUEL RUBIO RJ'.GAZZONI 
CATEDAATICO DE LA UNIVERSJO;;D 
N.A.CION.~L AUTÓNOr./iA DE r.~E.xrco 
P R E S E N T E 

/96 

Por r.-:cdio dr!I prcscr.!c co_munico .:l us1cd que fa C. Ve;-ónica LeY'.ta Robledo, ha 

particlp.:::do en un e.aso p;2ctico de auditoria en e:I Nbro Ce obra púb!ica. llevado a 

c..:s.bo en LiCONSA, S.A. cie C.V. en f.::J µ~anta Tféhuac, ubicc:da en avenida Sta. 

Catarina SIN. Pueblo de Sta. C2t<:!rina Yecahuizotl, De!e:gac1ón Tl.3huac, D.F., del día 

11 de noviembre 21 4 de diciembre del presente año. 

Lo ~:-:!criar, ccn el fin de cc:--.1ril'.· ... nr ~ que f¿) e Lc¡·v3 Rot:.fc;éo !leve a ~bo la 

COiiclusión de su tesis. 



-La obUgatorWdad de la Aud1turía Admin; .. t:r•bva """ ..1 &,.ct.ur Público como hrrr4mi .. nta pa.ra pr .. vrnir la corrurción'" 

Objetivo - 'Verificür qu ... ! 1.1•, dcptTtdt'nct.i.'-> y vntir..J.tdt•s. de la Ad1nini~tT.1ción PübJicn. 

Federal ojustPn sus .1cto..:; ,, lo ··~ldbl.· ... -lll.-. en l<1'i di~·P''~·icíont'"> leg.tle>s .iplú:nbies aJ 

despacho dt! su.s n•o.;p•···t1-..·<1!, ... ntnp•·t._·11 ... ·1.p; 

J->ar<1 lo¡-;r.1r t•l llhjt•tJ'\'•) dt• d1 ... b.i 111'\'1";lig.1cit·1n y corrohnr.ir la 1r:nport .. u1cia que 

In Auditorí.1 i\dn1111i:~.tr·.it1v.i ltt'll•'. y qui• .._· .. ;td put.•1.h~ St'r un n1t•<lio t.>fic.._-,1.z pa.r~i. 

prt..•VPr11r J.1 • c>rrtiJ"'•·a111; ..... f'.trtl•"LJ"''' ,·pn un ¡;rupu dt• ,n.1dilure.s d•.' l.1 Llireccíón 

Q.~ner.d do..~ /\ud1tn1 Id <...-.;ul••·r11.111H'nt.tl dl' l.i f-Innor.1blo• S.·1..-rl'Ltrí;1 dl' J.1 Ct'lltr.i!orí.i y 

D ... ·!-;.,;trrollo .·\dn11111~;tr.1t1v1.., íSECC"")U.-"\.:-,_1), d1t·h.i dud1lori.1 ftit' re.1li.:.-:.1Ud •'ll LJCO~S .. \, 

5. t\. dt• C. \.r. •'ll l.i pl<1ni.i Tl.dlU.iL-. ub1c.id.i t'n .·\vc111.J.i SL.t. C.:...it.irin¡¡ S/N., Pueblo dt..• 

Sl4t. Cdt.trin.1 Y('c.ih111zutl, f_),•]Pg.ici ... '-<n 'f"l,íhudc, [).F., t•n ,•J rul-.rn dt..• C)hr.:i Publil'd, 
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LICONSA, S. A. DE C. V. 

LICONSA 

lnicialinente se constituyó bajo el nombre de .. Rehidrntadora de Leche Ceimsa,. 

Sociedad Anónima .. de Pnrtidpación Estnk11 J\1uyorit...triLt, con fecha 2 de U'\arzo de 

1961. 

El 27 de och.1bre dt~ 1972, se lon"\ó PI .1ciu .. •r. .. h) de •~<11nbi•ir la denon.1in<.lc1ón a "Leche 

lndustrinlizadu Con<.1supo, S .. i\. dP C. V.", n.•torn..indc• .11 t_•ft><"ln sus t>:-.L.1tutos sch.::i.ilcs .. 

De ncuerdo con t.•l J=.J._•crt>lo quP n·furin.i y .uJIL·ic1n.1 d1\'t'T!"-l'> d1•.pl1~1L·1on••s dP l.1 Ley 

Orgánicu de la /\dnunistr .. i...-ión Pübii,·.1 f'edt•r,d, publ1c.iJn 1•11 t>] [.Ji;irio C)ficiul J.__, Id 

Federación el 26 de dicie1nbre Lle 199-l, .. ;u r,.pr1·~·nü1d.1 fuv rc·~·._·tonz.id,1 ,1 J.t 

S..~crcL:\rÍa de LJ1•s..irn1Jlc• Sc:-•1·1,il. 

LICONS.1-'\, tiene entre otr,1s fin.1hdad._•s i.l dt..> co.1dyuv.:1r .:d fornento del desarroJJo 

econórnico y social del pa1s, p.ntJ._·ipo:1ndo ._•n l<l distribución y venl..1 de leche fluida 

pasteurizada o tc•n polvo .1 precios sub~idi .. 1dos .. 1 los sectores u-rhnnos y rurales de 

escasos recursos en esli.lblc-ci1.nientos propios o renli.1dos. 

S? 



.. La ohlip;•tDn.,d•d d .. J. AuditJ;>ria. Admtnistrativn .,,. .. 1 S..-.::tnt' PUblococomo h..,rrami.,nta P""ª pTO.•v..-nJt' IA cot'rupcJón" 

1'.~RCO JURIDICO 

~RCO JURIDICO 

Marco legal de la obra públicn y los servicios relacionados con Ja misma.. 

1. Generales. 

• Constitución Polílicu de los Estados Unidos Mexicnnos. 

• Plan Nncionnl de Desarrollo 1995 - 2000. 

2. Leyes. 

• Ley de Adquisiciones y Ohr.ts Públk.1co. 

• Ley Org~lnica de 1~1 .'\.dn.lin.islrdL"il'•n Púhlic.1 Fcd .. r.tl. 

• Ley Ft>der.11 de RL'~pnns .. tbilid.idt•s dt• los S..•rvidorL·S PúhliL.'.OS . 

• Ley de PresupuL'Slo. c.-nn.t..1hdid.id y c-; .. 1:-.fo Pühlit:L) F\ ... i.Jc-ral. 

• Ley Gener.d dP Equi11brtl) Et-Pk•g¡..:o y L1 l'rot1~L·c1LJn .tl :-.·Tedio Au"lbicnte. 

3. Códigos. 

• Código Civil p.n<1 el L)1·.tnk• F._•dt.•r.il t'J1 l'v1.tleri..l Con."lU..n y pilra toda la 

Rcpúblic.1 ~·n ~1.d,•ri.i Fl·dt>r.il. 

4. Regl<:unentos 

• Rcglaui.L•nto de L1 Lt'Y d.t! Obr.ls l'üblic.::1s. 

• Reglarnenlo dl· J.1 Ll·y dt..• Adquisiciones, J\rrendnn:'licntos y Prcst.ución de 

Servicios RL'ldc1011•1dl)S 1._·011. llit..•nes l'v1uL•bJes. 

• Rcghunentn <le la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gusto Público 

Fcden'l. 
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Esa iuvestigaci611 se llevó a cabo de la siguieutc fon11n: 

Pri.t:nero se TL•Currió a una investigación previa ro.lrn uhicarse d('nfro de la Dir<.~cdón 

General de Auditoria Guht:-rnutnentaJ de la Secn'lurfo dt~ ln ConlTuloríd y Dcs.<.irroJio 

Adn"linislrHlivo pLtra c1llegurSol.! de lu inforn1ación llPCt•s.nrin c._-rnlcPrnicnte o Jos nsunlos 

que dicl1a Dirección UlLlllPia y enc.unino.lrnos ,1fJi a J.1 .ttu.litnrí.i n•nliz,H.1..1 ..-. LICONSl\, 

S. A. d~C. V. 

PosteriorrnPnte ft.tt..' la Pn•s..>nL.---,ción dt>l Grupo t·n J,1 Entid.1d, .\ ;.1 uhJ.._·.idns en Jas 

inst.aldcionc._•s de LICONSi\, S . .-\. de C. V. ~-" rt'•'<.""lJ"''ll(-, J.t 1nforn-..icic'"•n 111•.._-... ~._.1rii1, Jus 

A) SONDEO l'RELil\1Ii'\.1.:\f..'.. 

Se reali.zarnn v.iri.is t'nlrL•V¡~,[.i'-; .i l.i ~uii~;1_'rt'!ll'J.1 de .:\d1111n1~frdcn·111 y Fu1.inz.:1s ,-1 I.i 

Subgt:>ren.._·id dt• f'n-.duc1._.1611 :• ~fdnt.·1111111\'lllli, .il j_),~p.1rt.inH•nt11 dP J'rc•duc1...'1ón y 

infonnnción ¿;•'1'L'r.d del fu11,·n:n,1:1111•11h) dt> ~.u· .• ir-.'.i• • .._·orn·s¡>und1•?ntt-•; y dt..• Jd ohru 

públicn gt.."nt•r.1d.1 ~·n L1 f'J,1nL1 Tl.dtu.ic. 

DentTo dt~ t."st .. 1s t.·ntTevi~.t.;1~,, .,... nhtu\.'o inforn1.::icü·111 dt.' quü·ne~ o•r.in los t..'.l1Cdrg.-1dos de 

obrd en In Pl.nnf~1 TJ~H1u.1c :i..· ~·olio .1 conn..-t•J· t•n det .. 1Jl,• el pn•cv~•u ..¡ue M.> llc-vó a cHbO 

parn ld renliznciPn dt• ld Ohr.t Púhi1ca en dich.r Pfnnt.i. 

Posterion:nente s.t~ recurrjó .i s-oliciktr J,, 1nforni.u.:ión Uocun1enWl <:oncen'"lientc u Obra 

Públit.-a par¿1 verificar prinH.·rnn1entc fo existencia d .. ~ un p:-oyecto ej~utivo a fin de 

conocer sus nJcnncPs y se obtuvo ~1sí Jo siguiente: 
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I .- El Proceso de Licitación. 

u) Convocatorio Pública o Jnvilndón. 

b) Oficio de Autorización por In S.I-I.C.P. 

e) Invitnción .o Orgu11isn"\OS Oficiules. 

d) Cart.'ls de Inscripción. 

e) Const."lncin de Vi~·itn al Sitio. 

f) Junta de Ada rnción. 

g) Acta de Aperlurd dp Oferto.is Técnicas. 

h) Ack1 de .t\p<.>rlur.1 dP C>f(•rL.1s Econónticas. 

i) Di .. ~t.:nncn T<.'-<·nicn. 

j) Acld de F.dh i. 

2.- De J.1 Ejecucit.:111 dt• l.i Ol'r.i. 

a) EJ cun1p/in1it•nto en J,1 Entreg.1 de Fianzas. 

b) ...-\ntic1pos Otur>~.idos. 

e) Estin1.iciu11Ps .. -t.·hid.in11•nh! ~'<-'"lportndos con los números generndores. 

d) Bito.'icor.i u.._. Obr.1. 

e) Convc111{1s. 

f) Monto .'lulortz,ido p<1r<1 eje •. :utnr Ja obra por Ja S.1-I.C.P. 

g) Doc...·un"\L'nl.1ci{·in n._•fpn•nt.1.> n Jos pagos efectuados por concepto de 

h) Recepciún dt• In~• Tr.1l,.1jos. 

-t.- Oficios DiverS<lS. 

Todo esto con fo firuilidad de vcrifiLnr que se haya realizado en npego a. Ja 

normntividad y verificor si existió supervisión intemo o extemn. 
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B) ALCANCE DE LA INVESTIGACION. 

La presente Auditoríu nbctrcó In revisión docuni.ental n 6 contrntos Je obra pública. 

• PL TAC - Recubrüniento Ue Cisterna No. 2. 

• PLTAC- Proyecto Integral Dro._•n.1je Industrinl. 

• PLTAC - Instnlución y Put·~t~1 •:>n !\.1.ircha PJnnt.d Emergencin. 

• PLTAC- lnstnlm:ión Elt·1._·t~on1ec.-1nic.t de-Silo. 

• PL 1·Ac - Continu .... :ión. .Je ],1 I'l.:int.1 Ut~ ·rr.iL.trnien.tos Efluentes. 

C) DETERMINACIC)N r JE I CIS C:H1JE J"I\/C'S. 

Evnluar Id ef1..::1e11\:i.t d•• ].i St1b;;l'1cn.._·1n d~· Prü.Ju._-.._·1ón y ?\·1.111tenin:licnto de J.:• 

Subgen.•ncia dt• ,.\dnlll'lJ',{T.ll"ll-,n :.· f."in.in.·a!;, (•J c1 .. p.1rt~11no•nto de Producción y 

Mt1nteniJnivnto :--· el L'•·p.1rl.11rH•nto ,j,. (-:'ontdhilidi!d (.·\rt>.tS involucradas en lo 

referente a Obr.i l'úl1Ji,·.1 •T• LICONSt\. S. ,.\_ dt.• C. V., PI.int..1 TI.lh11u,·) y dctenninur si 

h~l cxt~tido t.•I pk•no c1,nnl.-1I1"lit.•nto dt• t(1do el procc~_., de L1c1l.c11·1ón. EjL"Cuclón y 

Adjud)r..:-¡1ciún Ut• CH-,r.i l'úhl!c.i, ,.jp .1<:uc>rdo .i Ja 11nrn.1ativ1t..l.11..:I 1.·orr•"'~>pnndienlt•. 

Cotnprobdr que Pl J'..I .. .u1u.d d<' Nnrn1.1s. G.•111.>r.d·-·s para l.t Licit.1ción, .r\.djudici.1ción, 

ContT.ll•1clón. Adnlinistrddl.'Jl y Sup.-rv1!>i<.\n de Ohr...is Públic.:1s de J.1 Diri_•cción de 

Produc..::-ión y S..:r'"\.'Kios T1.-·cni1.·ns ~~.1 LnnociUo y dt.> ulilid.ui dentro d(_• J.1 Subdin:>Lt..-ión 

de Producción y !\.1.1nteni1niPnto y del L)Ppart..11nentn d,_. l'ro<l:ucciún y 

M.nntenünicnto, si ~·stc ··~ ucorde al funciona1nit.•nto de Ju Suln.lirección y ul 

Departamento dt_• Producción y hfontenin"licnto. 
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Posterior n Ju revisión docu1ncnWl u los 6 Conh"nlos de Obru Públicn, se aplicó un 

cuestionnrio n 2 niveles jen'í.rquicos, los cuales se ven involucro.dos en Obra Pública, 

dichos cuestionarios fueron opJicudos ul: 

• SubgerenlL• di..! Producción y f\1nntenirniento. 

• Subgert. .. nlc Ad1ninistrulivn y Fin<-ln.z¿1s. 

• Jefe del DeparL."l.nlt.~nto <lt.• 1-,roducción y l\.1dntcnin:1iento. 

• JcfedcDepn rb.unt~ntodeCnntn h1lid.1d. 



ESTllUCTUllA ORGANIZACIONAL 
L!CONSA S.A. DE C.V. 

!~1.1\H.:rJ,\Dl 

l'I AN"I A H.AJIUi\C 

CfXJRIJINAOOR IJI 
INIORJ.IA11CA 

llfrARHME,VJO IJI 

SUUGERFNCJ.\ VE 
rP.OOL1CCION \' f.1,\NTJCJ 

VE1 AH AMEt.'fO IJ[ 

fa tt1pons .. bilid.td dr ll 5ubiirmi6n lr lngrnirriJ )' rro,1nlo') 
dd DtruUmrnlo dr i\hnlrnimirnlo y Ohr.t l'uMiu dJl•om y 
mga.ard.uun nptditnlr dr wh uu Jr IH ohr~s rúh!im qur 5C 

llom .a ci1.bo m ¡,, p\¡n!H induilri~lu dr 1.it0n~'. S.A. dr C.\'., 
pu¡ inltgm los doo.mrnloi que 'r Juhrn dtl p'Oi.r~u dr 
liciLación. ti rortlr.tto y •nt'º' ttmfro,, rn ~u CBO í0n1rnio' 
modific•loños, lot oficio~ Ji~roo• indU)tndo infornm ' \Js 
Stcrttui.o dr EH.ido y' lH DirmioMs drl Corpor~füo, rl lunlrul 
dt rsliaucionu, y un control foi,<rfin•mirro qur 'l' fü\'JT.i 

ronjunllmC'nlrcon t.z S ubJim:óónd r r mupurJlu,. 

IJEPARTAMf.i\70 DE 
CO.\'f1'0l JJ[ C.UIOAD 

IJlrAHAM!~'fOIJE 

(IJ,.flUlORI A 

mrARTAMf.1\iO DE 
Rll\CIO~[S l~IJUSHIAlE.1 

IJlf,\RWIF~TOIJ[ 

,\f)(~tiJ'l/CI0\15 Y Sl.11.\'ICJOS 

DErARTAMEmD DE 
CO~TABlllDAD 

DE1ARTAllJEITTO DE 
AlMACl~'5 



PROGR.-'l.!\JA DE AUDITORIA ADi\JL-...;rsTR..ATIVA 
DEL J l DE NOVIEJ\IUHF: AL-' DE DlCIEl\lllHE DE 1996 

ACTIVIDAD 

Presentación del grupo 
a Ja enlidad. 

Recopilación de /a 
información necesaria 
referenle a Liconsa. S.A. 
de C.V. 

Enlrevista con los 
responsables de las 
flreas in\.·olucradas a 
Obra Püblir-...c-i 

Obtención de 1nfor:naciún 
de los 6 conlralos de 
Obra PUb/1C<J (/1citac1ón. 
e1ecuc1ón, adjud1caciún 
oficios diversos 

Rcvrsrún de fo~; 
conlr.:J!oY 

1 - Proyecto lntcnr;il 
Drena1c lnousln.:Jl 
2.- Rccubnrrncnlo 
crstcn1a No. 2 
3.- Jnstnlac1ón y puesta 
en marcha planta de 
crnergencia 
4.- lnslalación clcclrom._·-
c.ánica del Siro 
5.- Conl1nuaoón de l.:J 
Planta de Tr~1l:lfnicnfo-; 
Efluenles. 
6.- Ampliación Proyccro 
Conversión Envas¡¡do 

Aplicación de cueslionanos 

Integración de concJu::;ioncs 

PrescntaClón de conclu~1ones 

SEMANA 1 SEMANA 2 SEMANA 3 SEMANA 4 
L M M J V L M M J V L M M J V L M M 

11 12 13 14 15 18 19 21 22 25 26 27 28 29 2 3 4 

·----, ------¡---

-
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O) Factores u Evulunr. 

En el cueslionurio npJicHdo incluyo pregu.nli.1s enfocndus" fflclon~s con'lo: 

1. Objetivos.- Donde sp podrá npreciar si los objetivos de lus árPns unft::'rionnenfc 

D'lencionadas si esti.'1n definido'."> y~¡ existen 0hjellvos deparL.un<.>nl.i,IPs. 

2. Políticas.- $.t."! podr.í. .:iprecior -.;i c_f,_•nlro Jt_• }¡¡ $uhgt_•n~nc1d dt_• Producción y 

Mru1teni1nit._•nto, d1_• }<l Subr,1·n•111·i.t df' i\dnlin1str.1<..-1ón y Fu1dn . ..zds y del 

Deparlan'lenlo dt" Produc ... -H•ll y !\1.1nt<..'nin1tt>rtlu y Cl1nt..1biJid¡1c.f, existen 

políticas e~t..1bl<..•cid<1~ 1vft._•n:nf••"' CJbr,1 1'übl1c.1. 

4. SislPnJnS v P!:..!:_1_,_.:!_'_d_1.!~!..l'-'.!_:tl~~ - En ,,~,t.: Lictor><.'• ,1no,-t•r,i l.t e"\.i~otcncü1 de sistemas 

y ¡'.'rocedilnienlo~- t>n J.1~; .in'.1'"> 1JYl.'<•lucr.tdi1•> 

5. Funcione~.- [)vntrtl d.· ~·~.t·· f,a·l('r .111.di..,·.irernns 

descn'lpt_"fi,¡1ndo l.1.s fu11L·;.n11.':; .uJc,·u.id.is a ~~u pupsto. 

6. Pt._""rson.iL- A tr.tv.:.s de •'"tt_• f,¡t_-tor ..... .ipn·ciar.í ~>i Pl pcn;.c.:111al ~ encuentra 

motivado en fcinna ;hll'L·u.i<J.1. ·-,¡ ~~xi~,le pcrscin .. d cspecü1liz.¿uJo puru reaJi.zar el 

trabajo relaci0n.H:Jo .1 Obr.1 Púhlic .. 1 y :>l lo!i n:.•cur~~'s hutnanos han sido 

empleados en forn-ia .1decui.H.l.1. 

7. ContToL- Se conocerá ~i ~· JJo.~v.-,, un inétodo de evaluación con lo referente a 

Obrct Públicn y qué grndo de conhol M! tiene sobre el pcrsonnl. 



8. Comunicución.- Se podrú determinar fo e;i..'".islencin de Ja comunicación abierta 

en forma verticnJ, y si éslo es In ndecuadu.. 

9. Conoci:tniento.- Este fr1ctor se lnnnejó pnrn identificar qufen y cuánto se sabe 

acerca del Marco Legal de Obro. Pública. 
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E) (MODELO DEL CUESTIONARIO APLICADO EN EL CASO PRACTICO). 

- Cuestionario -

1.- ¿Sabe Usted que es Obra Públicn? 

SI 

NO() 

2.- ¿Conoce Jos objetivos de la Dirección de Producción y Servicios Técnicos? 

SI 

NO() 

3.- ¿Son los niisn.,,os objetivos que se encuentran establecidos en la Subgerencia. de 

Producción y M.nntenin."tiento? 

SI 

NO() 

SI 

NO( ) 

5.- ¿l-Jon existido cnrnbios en los objetivos en los últünos 2 años? 

SI 

NO( 

6.- ¿Conoce usted J.u~ polític;:1s esb.tblccidas referentes a In Licitación, Ejecución y 

Adjudicación de Obrn Públin1? 

SI 

NO() 
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7.- ¿Conoce usted el Mnrco Jurídico de Obra Pública? 

SI 

NO( ) 

8.- Mencione dicho Marco Jurídico. 

9.- iExisten políticas específicas en su circo de truhnjo? 

SI 

NO( 

10.- ¿Conoce usted fo. EslTucturu Or,gm1izi1donnJ de LICONSA, S. A. de C. V. Planta 

Th'iJ1uac? 

SI 

NO( 

1.1.- ¿Considera usted eficiente la forma en que se encuentra estTucturadn su área de 

trnbajo? 

SI 

NO( 
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12.- ¿Considera que dicha estTuclura es adecundn u los objetivos encomendados a 

ést.n? 

SI 

NO( 

13.- ¿Existen sistcui.ns y procedimientos en su tire.a de trobajo? 

SI 

NO() 

14.- ¿Cree usted que didi.os procc.Jfrnientos condyuven u la efic~u:ia del proceso de 

Licitnción~ Ejecución y Adjudicndón e.le Obra Público?. 

SI 

NO() 

15.- ¿Existe a)b~n progrnmo.1 de cup~tciladón dentro de su ú.ren de trabajo? 

Sl 

NO() 

16.- ¿Existen cstfrnulos p~tr¿i '--"'l pcrsonnl? 

SI 

NO() 

17.- ¿Considera usted que el pcrSC)nnl que Jnboru parn usted coadyuven .al correcto 

proceso de Licit.a..-ión, Ejecución y Adjudicación d,~ Obra Públic~1?. 

SI 

NO() 
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18.- ¿El personal n 5u cnrgo es persona.! calificado? 

SI 

NO( ) 

19.- ¿Existe comw-ticación nbierta entre los diferentes niveles? 

SI 

NO() 

20.- ¿Considera que las funciones que desarrolln son adecuadas? 

SI 

NO( 

21.- ¿Al ingresnr le fueron estnblecidos todas las funciones del puesto? 

SI 

NO( ) 

22.- ¿Utiliza Id Auditoría como herrrunientn de control?. 

SI 

NO() 

23.- ¿Cree usted que In Auditoría como herrainienta de contTol puede prevenir la 

corrupción? 

SI 

NO( 

N01'fl3RE: _______________________ _ 

PUESTO QUE OCUPA:-------------------



NUMERO DE 
- PREGUNTA 

F) TABULACION DE RESULTADOS 
ENTIDAD LICONSA S.A. 

No .. DE CUliSTIONAIUO 
SI 

DEC .. , 7• 

·1 
4 

TOTAL 

4 

NO ,__ _______ " ______________________ ,________..._ - -----------i-------j 
SI ~ 

NO 
SI 

~ ~ 

----·--- --~-------;---
3 

-1 LEY DE AoQlJISICIONES ~-
ODH.AS PUBLICAS 

r--------------- LEY ORGANICA DE L.~AYJ~:- --=-=~=--·l ------- _4 ___ _ 

LEY FEDER.-\L nr ,3 3 
RESPONSAnILIDADES DE LOS/ 

SERVIDORES PUBLICO.S _j----------------1-------1 
LEY DE PRESUPUESTOt 3 3 
CONTADIL(DAD '\ G.\.STO 
PUBLICO FEDERAL 
LEY GENErt.AL DE EQUILIBRIO 4 
ECOLOGICO Y PROTECCION 

~~~~~~c::~~B~~~~~~ EL D.ÓJ:. -----;:,-----•-;:,------< 
EN 1\-[ATERIA COMUN Y PARA 
TODA LAR.M. 
REGLAMENTO DE LA LEY DE 
ADQUISICIONES 
ARRENDAMIENTOS Y 
PRESTACION DE SERVICIOS 
RELACIONADOS CON BIENES 
MUEBLES 
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NUJ\•IERO DE 
. PREGUNTA 

1.7 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

ENTIDAD 

No. DE CUESTIONARIO 

REGL..-'\..r-..tENTO DE LA LEY DE 1 
PRESUPUESTO 
CONTABILIDAD Y GTO. 
PUBLICO FEDERAL 

SI 
NO ·-
SI 

NO -----· 
SI 

NO 
SI 

NO 
SI 

NO 
SI 

NO 
SI 

NO 
SI 

7~ 

LICONSA S.A.. 
DEC.V • 

4 

2 

3 
.L 

4 

4 

4 

4 

·l 

2 
2 
4 

TOTAL 

4 

2 

3 

3 

·1 

.. 
4 

4 

.. 
2 
2 
4 



G) EVALUACION DE RESULTADOS 

P-i-eS,unta_N0:.1· 

-l personas 1.00% lndicun ~~\ber lo l.l\-11._• PS Obn., Públku, eslP rcsultndo refleja que 
existe el conocinücnto <le lo que ini.¡..,licn \,, Obro Pública i.¡uc hu sido llcvuda '-h•ntTo 
de LlCONSA 5.A de C.V. p\,u'\L.\ Tkihu.i.c, y nris pPtn1ite apreci,H 1.-¡ue no P:XiSlt.-' 
desconocin1.iento ,11 n.~spl'clo. 

l"rcgunt.a No. 2 

2 personus 50?:, Indíc,in cnno ... ·t·r h's ubj1._•hvo·; th· la lJ1n·...:: ... ·ic..\n. dt• l'rudt_n:ciún y 
Servicios ·1·0cnicos lci rt.•\.._ ... v.._i.nl.- es '-\lU~ ~'n \.1.,, t"'-'r~on.1s qut· ll1..•\H1n ,, ... -<-1bo h"l 
elaboru..:ión y L'l TPSt_;u<1rdu d•_• los expt•din,.te•, d» },,.~ Ohr.1s l'ühlicd'-i •' in.lL'l;Tl.H,l In 
docu1ncnlación L·orr1,_•sp<.1n.J1._~nll' que:-...• dt•r1\.·t• ._¡,.¡ pt·.._,._- .. ~.i• ¡J,. li.._it.ic1t·JJ-i y .tnt.•:...us. 
2 pcrson."ls 50'J:, ind1..-.\n dL'~ ... -on•h_-,•r dn·hns "bj··l1vt•..., 

Pn.~gunl.-i No. 3 

2 personn~; 50','o lndi.·.111 '-P-l" h>·· ui--.Jo..'llvo--; ··~.t.\bl,-,·1d ... ,!; •'n 1.1 L)lr•''-'·-"H.•n ._l.._. l'rndu...:::o..·1ún 
y Sc1'..•ú.-ins ·r.._;,·nic.._1~- rt_•Í•·r.,nt ... 1 1.-::>br,1 l'ul•h•.i ~•'n lo..••, 1ni~.1nns y.i quP s..• po..~rs1r;ut: ·~l 

misrn0 fin l.anll"> o..'ll C)ht.i c:-,·nlT.lli::d.1, l'l1.h• •'ll C~br.1s t:io..·~·o.._·nlr.t\i:·-,1d.if •. 
Estris rcspue~l...1:-,. ,1f1r1n.tl1'\.·.~·; r.-,1f1rin.1 urt.1 "'"·~ 1.-1..1~. qu•~ ._•;.:1~le ,.¡ .._ . ..._,n,,o..-1n-i.i1..'nlo l.h'.' los 
objetivo~ enl.oni.1•nd.1do..1-... l"'"-'r \.1 l.Ju,.,-.._·1un d•.• \'1·uduo..Yll-,n y ~·r...·1c1t':> técn1t..:ns. 
:::?. per.son~1s 50"o:. S....· .1\istuviPTo..•n d•· ...:::onl•·<-.ldr •'~~l..1 pr ... ~g·unL1. 

Pregunta No.4 
4- persc1nos llX)~:. ln.d.i..:-.1n ~.her '-1'·ª-" existen e5t_._i.b}t.--..._:ido..,. •·n Li. Dirt>cción de Produt:" ... -ión 
y 5':1vicios ·r~cnicc~~· y que,.~.,.¡ Director dL• P:"oJ.uc..:ión qui.._.n Lc•s fij•L 

P.regunta. No.S_ , 
-1pcrS<...-,nas1l)()'\, lnJic.:u-i. quP no h.'.\ tc:oxistidn cnn.i.bio .1lguno L•n h>s objetivos, ni se han 
1nod ific:ado. 
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-La ot>lir,atori ... d•d de lA AuJltcni.oi Adminl!>t.rnt.iva en ._.1 S."<.:tvr l'úblKo .:-omu lwrr•nHrnt.n p•J"d pr .. vl!'nir la conupción" 

4 personas 1.00% Existe conocimiento dl~ 1.is p0lític1.1s estubk•ci<lns p!trn 1a Licit.ución, 
Ejecución y Adjudicación de Obro Pühlic.-,,, ya que ~;.e n--,,un.ífeslo In gTn.n 
responsabilidad que se tiene ol s-t_~r partí .... ·1pP cu.1ndn '.>(.! ¡.,,.-,_ lh·v.-,,do Obro Públicn en 
LlCONSA S.A de C.V. Plnnln Tlúhum.:. 

-.-:./' ;. :.:..;. < :.~_::--:·' • , Pregunl:t No. 7 . . 
4personas100~:. Indican s..1bPr PI l'\-1nrco Jurídico de Ohr.1 l'úhlin:t, lo 1nunifcst.udo hu 
sido que han t.nanejndo Obr.l l"úbli .... ·.1, t.1nlu •·n LICC)NS,.\. S./\. dP C.V. PlunL.1 Tlúhunc 
corno en otros lugnrt•s en h1s t..{UI' hdn lc1b()r.1d''· 

P~gunt.J: :0-..'o. S 

Unu fortna de vertfi,_-.u- ,.¡ CP1"\(•C1nli1·nt" d"I ~,1.u· .... ·,_) .!urídi,_-,) •'S esl.1 prcgun.t.1 t_>n l.:1 cu~il 
se p\.1cde ir vit.•nd~, •p.a· n<• f.dt•· ni11.1',u11.1 l ··y, t -,-,dit~~..,, R··~~l.ln-,,1•nto, ccirr.•:--;rond:il•nlt:" 
Obra Públfra. 
Lo que se indico f\.H' lu -.1gu1.·ntt-· 
-l personas 100~';, ~·Í,;d.1rnn 1.1 <. ·.,11~-l1tu, l•'ll l\>l1ll«.1 d.· 1 e-.. C•.Li._'!..,•; L:n¡..J,,..,. l'\.11•:>.H.inus. 
4 r(.•rsonus 100% ~·ii_.1!.in. l.1 l v~· dt• .·\dq111·.H h>11-t'•, y L'l•r.1.•; l'úbh._·.1..._ 
3 pcrsonns 75'S, Ind1...-.11, 1.1 ¡_,_.y..¡,. l'i.'".11\'lic·~·h• e, •nLi1~1lid.td ~· c:::.,•,lu l'uhli•" F.·d··nd 
.\_personas 100~~ Ind1l·,1n l.1 1 "Y C1 ri·,.ín: •. 1 dt• L1 1\d1r11ni-.;tro.1,·1l''n l'uhli..:.1 ¡-._.d,•r.d 
-\ personas 10CY'o h.ic.·n ni_,.n .. ·1<in ,¡,. ¡,, l.1·y t--:....•n.,r.il d•· Equtl1brit• !.'.\·t>l<>r,icu y 1.1 
Protección ul 1'.1t•d10 J\1nl•i•·nh· 
2 per!'•·Onas 50''" ~h:nt"Jun.lll ··1 (-. 'Lll~~n C~1vd p.ir.i ··l l )Í•,tr~t·• r.·d1·r.d t'l1- ~.t.1h·nu 

Cornú.n y p.1r.1 todd l.1 R··¡~uhii•·.i :'\h·,1t·<1n.1. 
-l pt..•rsonilS 100'.','.. Indic.1n .. 1 f'••.1•\.unvntP d,• Id Lt•y d.1· /\dqu¡~,1c-1P111•s. :'\rr·cnd.i111H~nh•s 
v Prcsl.i:u:ión d1:S...•rvic11••o; F:··L1• 1,•1i.1dl)S ,-tln Gi.·11,,:; ~1ut•hh .... 
2 per!-.-Onns 50~., S..'rí..11.111 ··1 F••glnn1,.nt.• di' 1.1 T '-'Y -.lt_• l-'rt·~,ut•t1o·~~to Cc111t.1bilidud y 
Gusto Púhlico f,_.._h__•r.11. 
3 personas 75',';, r,1\'n\:h-.n.1n l'i l'}.H1 I''..T.1l"ion;.1l de De.s.·irrolln 1993-~000. 

,. , , . . Pregunta No. 9 . . . 
-1pcrsono..s100% Indic.1n cnntH: .. ·r lns políticas 1•spccífk .. ts de su áre¡t de Un bajo. 
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0::F~~I5-.Jt3.:~f·S:·;.~~:·.~. ··' Pregunta No .. 10 , . . ... ,. '··. _ .. '. 
4 personas J.00% Suben con10 se encuentr., J., t_•.slructuni org<.1niz<lcion.:il de LICONSA 
S.A. de C.V. PJnnl.<.l TlühuLlC, s.1bc11 t•n dnnd;• ~~· 1..'llCUt_•nlr.t su .iTP.U, dt-. "-]uicn 
dependen y quicnt.•s son ~us subc1rdindd(i~ •. 

.. _ _,./-~::.· .. , Pregunta No. TI 
3 peTSOnns 75~~ Esh.1vicron de ..icut.•rdtl 1.•n qtH' L., ··~;tructur.l de su úrc>n pcrn"'lih~ 

eficiencia CI"'I esl.:.1, y ._.J ::!.5':;, uri.1 ['t'r~-,n.:i Ju.:.·o 1n .. •ncinn d•.· 1.¡ut.> !;...•ri,i. con·vcnienlc unn 
reslTucturnción paT.i logr.ir ....111..·h.1 ··fic1··n .. ·i.1. 

Prll::'gunf.a No. ·12 
3 pcTs.on..is 75c·.; Ch•j.1ron V•'T qut• l.i •"•lruo.:tur.i ··~ . .1dl'l·u.1d,, .ti logro dt! lu•; ohjclivos 
que~ l..'llCut•ntr.tn t>~~L:.1bh•l'1'J.,.., .1 •.u .il•'d dt• tr.ih.iJ<>, •''.-!<' ''.l 1nt1y l1~~ddu .1 J.1 1..:f1 ... ·1t..'nL·i.1, 

que en In prt..'J_~unt.1 .intt•rtu1· '."-<' hi.·, • nl<'ll< ¡,,11 
1 per!"'-Ona 25";, n1.in1f1t•<..t.1 u1~.1 .._,._,. ni..1~. qu•· •'" <{'l\'•"·'n:•·nl•· !.i r··~,tructur.i .. 1pn d.._, -.u 
,'1n.•.t de h·.1b.13n 

Pregunt.i No.14 
..¡ pl.·r~n.i.s ]()0'\, Eshn.·11.•n111 <Je'" uo•rd<' •·n qu._- los Sl",t•·ln.i~~ v prn,·.:d1n.-11cntos !·.on d._. 
uhHdnd .1 In l}lll.' Tt'ÍÍ•_'h' .\ l.1 ··!1 .. ·.i.-1-1 d,•} prt">C•·~ .. , dt· - L1 ... ·1L1cH·111, C¡ccu.._-j(·,n y 
...-\Ujudic.:iciun dt> t_lbr.i l'úbl1< d 

Pregunta No. ·1s 

4 pcrSl..""Jnas llXJ''., Ind1~·.in quo• nP .. -...i~t» n111~;ün progt¡izn.t c_f,_. l_·.ip.u:il.1c1<1n dentrc, dl.• 
sus riT(•as dt.• tr.il1 .1JO, lo qu<' r.._·t11·¡<1 que f,¡}t.i .11.·tu.tl1.z . .t1.Hln,h;1cí.i los trabdj.Hiort_·s, y 
t.•sto puede dif1cull.1r 1..·l lc1gru de li..•s obp.:l1vo•;, t•:>.:isl11.•ndP J,1 posib1lid.u.i de 
dcsviacinnt."""· 

Prrgunt.n No. 'J6 
4 pcrson.1s 100';'{, Mc·ncionnn que exist.t"n (•stí1nulos l'Conó1nicos, pero se puede 
ob~n.rUT qu._. --~~tos estirnulns puec.len s.t.•r rcfnr.:.· . .adns por ntrn tipo de est-ünutos, ... ~omo 
TCcon~iI.nientos al logro, y puPdcn ~·r aknnuH.ios n tr."'lvt'.•s de los progrn1:nns de 
cnpacitncíón hncin los trubdJddt..lres. 
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~}!.~;.;¿:'7t;;7;~:~\:.::'. :/, _;_; :.:; .-::,., :·: . .",. .. , .. ·~ -··:;Pregunta. No .. :17 _ . 
4 personas 100% En cierln. mcdidu si yu que dt_• uri.1 u otra for1.nn particip.:in itl 
elaborar trabajo conlo la elahor.::lción de Í<H:tur1.1s, y dt_• di\.·ersos docu1nentos, y sin 
dicho trabnjo verí<t en.torpP1..'id<1 In intt·gr.iciun d1.' l<.1 docu1nenlación 
correspondiente n Obra Público, y por ce>n·•ir,ui1•nt1..~ J.i ro'.;1hil1d.1t.1 1..h.' &rHVL'S l'rrnrL•s. 

Pregunl.:i No. 18 

4 personas 100':!~ Ind1cdJl qut• ··I pt>r~11h1l .i ~;u c.1rg1•, 1·s per..,.·111.d c .. difiL·ado y 
COUlpetcnle, Psfn fit_>Jlt" ,;r.in n•J,1c1.-H1 •"<'ll l.t rrv~;unt.1 .intt>riur )".I lJlh.'.' t'S L'I per~onaJ t._•J 
que en gran n1PLfid..i .lyud.:1 .:d ···xtl•) d,- J,)s obj1·[p,:p• .. 

Prl!sunt•t !':o. ·19 
-1 personas 100',';'., En t•• .. t.1 l"""'.l~tlllLI ........ r•ut•dt• 'l.'l'I'" r··fk·J·1tlo ~.¡ t_•xü-tt.• Ja cnrn .. ·l-t•""l 
comunicnc1ón t•ntr" ~ub.tlt•'rtl<''.-> '" '·llb(1r.l1n.1d<•~., ll) '-¡t1t• I""·-~rn11t .. c..¡u1~ l.1s ,1ctividi1dPS 
no!".....:: ve.1n L'lliorr,•c1 .. J.1~ Pl'r no lt'lll'r J.1 ,-,,:nu111c·.i,·z,-,,, .idt.·._·u.i1..:l.1, y .1~;i h1 1n.1n1fe!-.ldrun 
dicfr•ndo que ~1.·ntt.•n qu•· l.t, ''lllllll:ll .1<'!<>11 ,.., l.1 ,-(lrr.·,·L1 

rr..·gunt..t No. 20 
.. ¡ p•~rs.c.·n1,1s 10(1" .. (-,,n~1d<..'r.111 qut• id~, tun,_·1nn"~ quv p•,d1z,1n •.un .1d<>c1i.11..1.1s. .il pue~to. 
PSlO Tf_~flt.•j,I lJlh'> },l~; Íllllt.IL>f"lt."i d<"~"l1li,<'ll.1d.1·; ~-0n J.i~ j""rt)!-""it_"l•l';, Y <Jllt' •:.._• 1•~t~1l1 iJL'\!.:\fldll 

.1 1..·.lbo ,iJ n1dnu.d lÍl' Llr¡-,.ini.· . .i• H'!1. 

P~guut.:i No.ZJ 
<-lpcr~_>n.1s 100"~ 1Vf.•n1f•·~;f,11•111 qu•~ !-'l. 

Eski. pn·guntd t11•1it.· inth·h,1 r1..•l.1ción C<Jn l.1 .:,nterior, per(_l pt.•rn1ih~ vt._•r1f11..-.1r que 
rt._•illn1entt.• ...... ~ .i!;ir,n.1run ].1·;; !uncinn;•s y •o.t• ¡"'1Llf""Urcit1nl• el !..L.1nu.1l dt.> C.lr¿_~Ht""Li.::,1c1ón en 
donde!""-~ t:.."l11..·ut•ntr.:1n d1chd~ (un1..·1on•_•..,, a qui1•n dele¿;Jr fun...-ione~; y •l quio .. ·n reporldr, 
pn.ra t~v1k1r l}llL' n" ~· Jlev1_•n n .-~1bn. 
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"r<r::~~~:--,,::'.''. !';~.: ..... • -~. , " 
¿,,_~;,¡ :::'z.:::-...:.., 

2 personus 50% Indicuron t..¡tH~ han hP•:IH• u·~-.. de h1 t\uditnrí.1 Intern..i y Externa con10 
manern de conlTol Pn su .:in.•.1 y qtH' se h.in vi~tu hl'n1•íiciL1dos p.ir~t poder delt..-.rn1inur 
las cin .. ~unst...'"l.ncins que pucd.111 ~ .• •1- 1v...:tifh·.idd~. y ,-u.d··~· :,.,.in l.i•; que prt..•v.dt>C<.'ll <>n 
foro"\n que beneficien .i su .in•.a dt• Lr<1l•.ijo. 
2 personas so·;;:. IndiCdTllJ'1 q11L'.' h.111 s1du (thj1'll• dt..• :\ud1tnr1.i!~ t.1nt1> lntt•rn.i~ ,_.urnu 
externas, y que si Ji.in vi~tu rt•Í1•l1·j.idu•, h1•n,•f1c1u•, 

Prv~unt•1 No. 23 

·l per&.,n.ts Tndic.in•n qtH· s1 J"ll•'dt• ~ ... ·r l.1 ,.\ud1h>ri.i 1\d111in1c.tr.itn ... 1 u11.1 h··rr.11ni1•nt.i 
l"Orn prt~\/t..'t''lir J,, currt1rH·1nn, y.i qui• 111uch.i•; v1·•·t>~; .d no t1•nt•r t..h·fuudo~. l'bJt.'ltVus, ,d 
no lent.."T conociinJt•nl<l d .. · J.1 n"rn1.1tiv1d.1d, .d nu ..... t.ibl<'• <'T un.i •"(>111.tll"l.IL'.lcíc'in 
ndc:-cund~1 ptu!Ue d.ir nr1g•'n .i qut• l.i~. cu·~1~. nu ··l' h.1g.1n '-'"llH> .... ··~;t.il•lt•.-1'11 
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-La obligalorlC!'dad J.., Lo Audit.orlA. Allnun•"itr .. t.n.ra en .-15._-ct.or Puhhcu como hrrr•mi~·nt.a para prrvrn1r I• curru¡>eoún·• 

- CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS -

El trnbnjo realizado hu si.Jo lo sufi,_·H•nlernc-nte sntisfdo:lorio yu que t.ne hn 

permitido con.finnur Jn ünporL.1ncoi,, c.Jp l•i. J\uUitori.1 Adn:l.inistnit-ivu, 

concluyendo así Jo siguicnlt!: 

Todos y cada uno de los rL•cursns L1nto .._ . ..._-onón1n·t.•s con10 persondles que 

engloban n lu r\drnini'!-..tr.u..:ú-,n !'úhlic.i. FPdPr,d p1HJ r.ü1 ~ • .._.r conlrolddos a trnvt.•s 

de lu Auditoría Adrninistrativ.i, y.i lJllP l'S un.t h•·rr.HHH'Jll .. 1 "-1Ut.~ perniite que 

todn orgo.l.11i.z.1ción no pit>rdd ~;u un1•nt.1c1.·,11 y qui' pcir· ,_·nns1guit•nle exist.;:1n 

desvincionPs H L11 gr.idu d.· ··.i,•r l'l"'l !.1 • "trup,-¡,·,n. 

El rubro .._¡.._~ Ohr.i Pi-1b}i,·.1 p .. r1n1t1· .ii...~ ... ·n./,1r !.1 1t11¡~••rld11ci.1 "-lll•! tient.•11 los 

fnctor(_•s cnn10 lo •.,)11 ¡., .. lll'¡<"l\\.'<''-;, polita·•1'.;, l'<.:lTuctur.1, ~t~•l•-'lll.<I"' v 

procedin'\ll~JltlJ~, Íllll.t"!!ltl''--,, ¡~1·r•-<>;1.1J. LUillrLll. CLlalUn¡~-.H·iún, y.1 "-]lh~ r'•-'f"IYltte11 

detC'cliir con n1.1~·t1r {,,.·¡J1d.1d .inn111.dí.1•; t'n "~tt> rubro L}ll•' .._,~:; unu dt> lus n"las 

scns1hJes .1 Ít>11Ú1ll•'T1<•" d•· L<•ri·u¡'•"1<.111, <-li.-ho~; f.H:lt1r,·~· LL1n Id p.1ut.1 por Lh-1nde 

seg·uir, 5.-tbt•r Jo qiu· t·';-.Li 1~~··11 :-· ],, qu+' ··~L.l tn.d. 1"º'- d··c1r :--1 L'I rt">r~·.011.d !-~ 

con 11.~I f;:1ch'IT si!;tcn1~ts y pn •l • ·d 1111n·nto:• ~- !,.o,_! t>v1L.1 L'dl.'r en ntrdS tnl...::rprt>l<lcion-.•s 

... ¡uc pudier.in d.ir <->r1gt'n .1 1·rr¡¡t• .. •· 

Ln ünpnrt .. 111<-·1.1 dt• 1.1 .AuU1tori.1 r\d1111ni~tratiV•l se-..:.._-. reflejad.1 en lu cstTeL·ha 

rclución ,:on J.,~ et.1r.i~. d.._.l pro,·e~....__.., ad1nini.slro:1tivo, ul ~·r .._•sw., la L¡ue evalúa Ja. 

gestión Hdnu11i':-tr.1tn.·.t dcntTo de un oq_janísmo logrtu"l<lO su cfú.::a1...·1n. 
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•: 

.. La obligatoriedad dC" la Auditori.. Admin1st.r .. tiva e-n el Sc-<tor PUt>loco comP hr-rramiC"nbl p....- .. pr..,vrnir la C'.orrupción" 

Las Auditorías que se llevun u cubo en ln Adn"linlstrn.dón Pública Fedcrnl. 

pueden Jlegur u co1nplc1ncnl¡1rs..~ y sc-r npliC'adds con el enfoque de la Auditoría 

Adminislrulivn pern'lilii._•ndo S4-~r rnucho miis Pficu.z y no s . ..::>r sólo t..h .... n,uner .. 1 

correctiva si no pn::-v1c_•nliv1.1. 

Ln obligatoriedad dt• lt1 Audite ría At . .hniní~;trdtl\!a "Plic.ida .11 S...•clnr Púhlico 

podría ller;ur n ! .... :r ffl•~i.lianh• l.i crenc1ón d,• un o..•nli> ínnn.il dt•ntro dt> Id propi.1 

Sccrcl...trí.1 t...ft! J., Cl1ntr.dlHÍ<1 y 1~<.·~>.trrnll•) .t\dnlin1str.1tivo, 1• btt•n ~¡ l--t iniL·1aln.'..t 

de rt•fornld ··01y· .. t1h.a·1t1n.d {"dr.1 ··~.L1hl1·._-,,r ._,n .,¡ L-lln~;r.-~;,i ,J,. l.t lJniún un.i 

Aud1t0ri,1 Sup1•r1t1r dv 1.1 F,·d,•r,1ca'1n : .... · lugr.i •-.. er:1 t•I ur~:<1n•-i '-lll'' t•lahorr• y 

e~t..-iblt..•.zca prin•-l['i"'; ;-.· cnlo.•rio• .. .t fu1 dt• quo• l.i~. C':"1H1tr.dr,_1rí.i~; InlPnlól~ d,• J.,s 

Entid.H.les y L)o..'p,·ndt•nL'J.1s, pr._u•d.tn t'";tdhl.-.·,·r t_1n.i , nn~t ... 1nt .. o•v.:d1h1~·iun .1 

tTuVt'-s dt• J.p; sugt•ro..•nc1.1~; .. h· lt>·· n·-.ull.u..Ios quv I.a .·\ud1t.-'rÍL1 /\dn1iI1i~lT.1tiv.1 

brinde p.1r.i t'Vit.1.r 1(•·• nli·•n1"._. •·rn•r··~~ ;-.· l.1 ---c•rr11rc1t'n, •'nL·.in11n.tn•.::l.._•~.:e .i~í it 
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