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INTRODUCCION 



INTROOUCCION 

La industria petrolera nacional ocupa el octave :ugar en cuanto a r~~ervas 

probadas de petróleo crudo en comparac1ón con los principales pa1s~s cr~duc:o
res (50 millones de barriles de petróle~). el sexto por su prod~cción ~e~r:lera 
y por su carácter estratégico este sector cueda reservado exclus1vamen:e al 
Estado. tal como se establece en la Constituc1ón Política de los Estados u~idos 
Mexicanos. Sin embargo. el sector enfrenta una problemdt1ca variada y comple
ja. en diversos casos de tipo estructural. der1vada de cambios en la situación 
económica nacional y en el mercado nacional de hidrocarburos. 

La problemática que en'frenta el sector energético a nivel nac1onai e interna
cional. y dada la importancia y la influencia que tienen en Ja econom1d. obli
gan a que las accione~ de pol1tica económica (pública y privada) centren su 
atención en la transformación industrial. a fin de co~regir los desequilibrios 
derivados del proceso de industrialización en la sustitución de importaciones. 

Los problemas que se consideran de manera especial son básicamente en el sector 
petrolero, deb1do a la relación directa que tiene con la actividad industrial a 
nivel nac1onal e internacional. poniendo mayor énfasis en el proceso de trans
formación industrial que necesita el sector. considerando que en ios últimos 
anos enfrenta algunos problemas importantes entre 1o5 que destacan la depresió~ 
del mercado interno por la reducción del consumo y la inversión del sector 
público. las fuertes presiones inflacionarias y la insuficiente generación de 
empleos. lo cual ha impedido la reactivación estable y sostenida de ta activi
dad económica del sector. 

Para dar solución parcial a esta problemática es necesario recuperar selecti
vamente los niveles de inversión. para lo cual se requiere de nuevos esquemas 
de coinversión con nacionales y extranjeros especialmente para atender progra· 
mas de la industria de refinación y petroqu1mica básica. pues es evidente que 
el Gobierno Federal no tiene la capacidad para seguir financiando los programas 
de expansión del sector. 
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El análisis de este trabajo se concentra en la necesidad de transformar la 
estructura industrial de la producción de refinados. as1 como la de petro
qu1micos básicos. considerando la importancia que tienen dentro de la industria 
nacional pues son fundamentales para integrar el aparato productivo nacional y 
aminorar los efectos negativos de la inestabilidad que ha mostrado el mercado 
de energéticos a nivel internacional en los últimos anos. destacando la proble
mática interna que enfrenta el sector en la producción de refinados. as1 como 
las causas que obligan a la importación de combustóleo. gas natural y gasolina. 
entre otros. para evitar el desabasto del mercado interno. 

En este trabajo se busca profundizar en el estudio de los problemas que enfren
ta el sector. la inevitable necesidad de lograr una industria energética auto
suficiente a nivel nacional. principalmente en la producción de petrolíferos 
refinados y productos petroqu1micos. destacando los lineamientos y estratégias 
que se deben seguir. as1 como el volumen y fuente de los recursos requeridos 
para lograr el objetivo. 
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CAPITULO 1 
ANTECEDENTES 



Capitulo I 

Ant~tes 

México tiene en su historia grandes acontecim1entos que marcan su nacimiento 
como nación independiente. destacando especialmente lo sucedido en 1938. cuando 
el presidente Lázaro Cárdenas nacionaliza la industria petrolera dotando al 
estado mexicano de un instri...nento que ayudarfa a regir y desarrollar la econo
m1a nacional. 

Es conveniente decir que la nacionalización de la industria petrolera no fue 
nada f~cil. ni ta~oco un acto de autoritarismo por o~rte del Gobierno de la 
República. sino que fue una consecuencia. casi anunciada. de los conflictos y 
problemas que significaban para la nación las compan1as extranJeras que explo
taban y d1stribu1an el petróleo. Es por eso. que antes de abordar el problema 
de 1 a transfonnaci ón 1ndustria1 en 1 a década de 1 os 80 · s en 1 as ramas de refi -
nación y petroqu1mica. se hace un breve seguimiento de los hechos que precedie
ron al decreto expropiatorio elaborado por el Presidente Cárdenas. 

Las primeras exploraciones para obtener petróleo en Mé~1co se iniciaron en 
1869. siendo todos los intentos infructuosos; varias compañfas inglesas que
braron e incluso llegaron a asegurar que en nuestro pa1s no hab1a petróleo. 
Ezequiel Ordonez. geólogo mexicano. aseguró que en nuestro suelo hab1a petró
leo. y no estaba equivocado. pues durante la construcción del s1stema fe
rroviario se descubrieron iq>ortantes yacimientos de petróleo. la compan1a in
glesa propiedad de Weetman Oickinson Pearson. encargada del ferrocarr1l del 
Istmo. encontró chapopoteras en dicha zona; por otro lado. el norteamericano 
Ectward L. Doheny. al estar trabajando en el ferrocarril de Tampico a San Luis 
Pot9s1. descubrió grandes cantidades de petróleo. este último fue muy impor
tante ya que en 1900 descubrió la zona denominada "Faja de Oro". uno de los 
caq>os petroleros mas grandes del mundo en ese tiempo y que llegar1a a producir 
más de 50.000 ·barriles diarios. 
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Una vez descubiertos los yacimientos. la producción de petróleo en el pa1s 
comenzó en 1901 con 10,000 barriles al ai'lo: en 1902 la producción fue de 40.000 
barriles anuales: y para 1921 la producción de petróleo en México llega a sus 
más altas cifras anteriores a la expropiación: 193 millones de barriles al 
ai"io CVéase el Cuadro 1). Durante este per1odo se suscitaron much1simos proble
mas para el Gobierno Mexicano. principalmente relacionados con la legislación 
que deber1a regir la explotación del petróleo. siendo el principal obstáculo 
las compaii1as extranjeras encargadas de la producción. el problema se complicó 
cuando los abusos y arbitrariedades que comet1an contra los trabajadores mexi
canos se hicieron cada vez rM.s evidentes. 

Para solucionar el problema se intentó reglamentar la industria petrolera. el 
primer paso fue durante el gobierno de Francisco l. Madero sin ningún éxito. 
En el per1odo Carrancista. se promulgaron los preceptos del art1culo 27 consti
tucional y las primeras leyes fiscales y reglamentarias de la producción de 
petróleo. las cuales. nuevamente no fueron acatadas por las compan1as petrole
ras. Y as1. todas las disposiciones quedaron inc~lidas y sin efecto. Poste
rionnente. ni el gobierno de Adolfo de la Huerta. ni el General Alvaro Obregón 
pudieron hacer cumplir el art1culo 27 Constitucional. y en consecuencia durante 
estos anos el gobierno mantuvo relaciones de "convivencia" con las compan1as 
petroleras. 

En diciembre de 1925. el presidente Plutarco E11as Calles. aprobó la primera 
Ley del Petróleo en México. esta Ley reduc1a 1 a conformación de los derechos de 
concesiones llamadas "de perpetuidad" Cque eran de 99 anos) a sólo 50 ai'\os. sin 
distinguir entre los derechos que pudieran tener propietarios y arrendatarios 
de terrenos petrol1feros. a fin de prohibir a los extranjeros la adquisición de 
bienes ra1ces y declarar de utilidad pública la industria petrolera. 

Una vez ras cundió el descontento entre las compan1as extranjeras. que se nega
ron a acatar la nueva ley. Esta vez las presiones fueron más severas. pues las 
compa~1as suspendieron la perforación y extracción de los pozos y la producción 
se vino abajo: de 115 millones de barriles extra1dos en 1925 a 90 millones en 
1926 y a 64 millones en 1927 (Véase el Cuadro 1 y la Gráfica 1). Algunas com-
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panfas abandonaron parcial o totalmente el pafs y se fueron a explotar campos 
petroleros venezolanos. La s1tuación que privó en esos momentos obligó a bus
car una solución inmediata. asf. el presidente Calles y el embaJador norteame
ricano en México Dwight Morrow finnaron lo que se conoció como el acuerdo 
"Calles-Morrow'". en el que se conven1a respetar el derecho del gob1erno mex1ca
no de introducir ciertas refonnas al régimen de propiedad de los hidrocarburos. 
las cuales para todo fin pr~ctico resultaron inocuas. aunque dieron solución 
temporal a un conflicto que por rrtAs de una década hab1a enfrentado a Washington 
y México. .l/ 

Nuevamente el Gobierno de Ta República se veía imposibilitado para aplicar el 
art1culo 27 constitucional. y las compan1as petroleras apoyadas desde el ex
tranjero. hab1an creado un arM:tiente muy favorable para ellas y una situación 
económica interna 01JY diffcil. 

Ante esto. los trabajadores petroleros viendose desfavorecidos. se fueron orga
nizando en sindicatos con el objeto de mejorar sus condiciones de trabajo y su 
nivel de vida. siendo totalmente justificado dadas las razones de 1nsegur1dad 
laboral y sobreexplotación en las que se encontraban. En 1935. todas las COfTI
pan1as contaban con un sindicato y el siguiente paso era la unificación: los 
trabajadores de los ca~os petroleros. las refinerfas y Tos encargados de venta 
y distribución. entraron en negociaciones para fonnar una sola organización que 
los representara a todos. 

En este mismo ano. operaban en México algo mtis de 20 compan1as petroleras. to
das ellas. con excepción de Petromex y algunos pequenos productores eran de na
cionalidad extranjera. ocupando el primer lugar por sus inversiones y produc
ción la cC>qlaMfa mexicana de petroleo El Aguila. que era subsidiaria de la Ro
yal Dutch Shell: el segundo lugar lo ocupaba la Huasteca Petroleum Company fi
lial de la Standard Oil de Nueva Jersey: y en tercer lugar la S1nclair. Además 

l.I Lor'enzo Meyer. El Coleg1o de 11éx1c:o. Mé,,.1c:o y 1..:>s Estaoos Un1dOS 
conf11c:to petrolero. Héx1c:o. 1972, p. 281. •' 
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de las anteriores exist1an la Standard Oil de California. los Sabalo Transpor
tation Company. el Grupo Imperio y la Mexican Gulf. pr1ncipalmente. Las tres 
primeras eran parte significativa del consorcio petrolero denominado "Las Siete 
Hennanas". 

Cada compan1 a ten1 a su propio contrato de trabajo con sus errf>l eados. de manera 
que hab1a tantos contratos como efTl)resas exist1an. Pero en 1935 se crea el 
"Sindicato de TrabaJadores Petroleros de la República Mexicana". que agrupó a 
todos los s1ndicatos independientes formados hasta esa fecha. Una vez confor
mado. el sindicato presentó un proyecto de contrato colectivo de trabajo que 
las compan1as estaban dispuestas a cumplir. pero en total desacuerdo en cuanto 
a los aumentos en salarios y prestaciones que se solicitaban. 

Ante la imposib1lidad de negociar directamente con las efTl)resas. el Gobierno de 
la República intervino y propuso que se celebrara una convención obrero-pa
tronal. la cual no tuvo éxito y los trabajadores sindical izados amenazaron con 
irse a la huelga. 

Una huelga en la industria petrolera significaba la paralización de los servi
cios rlk1s importantes. lo cual repercutir1a directamente en la econom1a de la 
nación. para evitarlo. intervino el Departamento del Trabajo y el propio Presi
dente de la República. al no tener éxito. estalló la huelga el 27 de mayo de 
1937; 

Las demandas de los trabajadores en salarios y prestaciones ascend1an a setenta 
millones de pesos. de los cuales las empresas consideraban que sólo catorce 
millones de pesos era lo razonable. argumentando que las exigencias de los tra
bajadores eran excesivas y que sobrepasaban su capacidad económica. 

El sindicato no estuvo de acuerdo con la oferta de las c~an1as y la huelga 
comenzó a ser incosteable para los trabajadores. la industria resent1a grave
mente la falta de combustible. Los obreros decidieron cambiar la estrategia 
para solucionar el problema y el d1a 7 de junio de 1937 plantearon ante La 
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Junta Federal de Conciliación y ArbitraJe un confl1cto de orden económico y dos 
d1as después terTinnó la huelga. 

Con base en lo estipulado para estos casos en la Ley del Trabajo v1gente en ese 
ano. La Junta Federal de Concil1ac1ón y ArbitraJe. des1gnó una comisión de pe
ritos para que real1zaran una investigación a fondo de la situación económica y 
financiera en que se encontraban las eq:>resas. as1 como un dictamen que inclu
yera propuestas de solución al conflicto. Los trabaJOS de auditor1a dieron 
cc:mo resultado un dictamen que inclu1a conclusiones en las que se afirmaba lo 
siguiente: las principales ~resas petroleras que operaban en México formaban 
parte de grandes empresas norteamericanas e inglesas. éstas han obtenido cuan
tiosas ganancias y nada han aportado para el desarrollo de México. salvo sala
rios e iq:>uestos. Por su parte. la ca11>an1a mexicana de petróleo El Agu1la 
muestra una tendencia monopo11stica ya que con sus empresas filiales representó 
en el ano de 1936 el 59.21 de la producción total. ZI 

La Junta Federal de Conciliac16n y ArbitraJe estudió durante cuatro meses el 
informe, el dictamen de la comisión de peritos y las objeciones que presentaron 
los trabajadores y las efJl)resas. siendo el 18 de diciembre de 1937 cuando la 
Junta expidió su fallo en favor de los trabajadores y estipulaba que las empre
sas ten1an que ceder a las demandas. 

Las erJl)resas apelaron la decisión y por todos los medios a su alcance declara
ron que no estaban dispuestas a aceptar. argumentando que s1 el fallo no les 
favorec1a abandonar1an la producción de petróleo. y por lo tanto correspond1a 
al Gobierno de la República resolver el problema. 

El 18 de marzo de 1938 el General Lázaro Cárdenas decretó la expropiación de 
las compan1as petroleras asentadas en el pa1s y en el mensaje dirigido a la na
ción expuso el decreto expropiatorio en el que quedo claro que se pagar1a la 
indemnización correspondiente a las compan1as expropiadas. de confonn1dad con 

i_I PEMEX. El Petróleo en Mé•1CO. Mé1dco. 19BB. Tomo l. p. 37. 
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los artfculos 27 de 1a Constitución. 10 y 20 de la Ley de Expropiación. siendo 
el pago en efect1vo y en un plazo no mayor de 10 anos. Se hizo evidente que a 
las campaiHas no les importaba el monto de la 1ndemn1zac16n sino continuar con 
la explotac16n del petróleo en las mismas condic1ones que lo venfan hac1endo 
hasta el dla de la expropiación. 

Las COff't'afUas en franca rebeld1a contra el decreto presidencial decid1eron opa~ 
nerse a esta disposición. pero en el mensaje a la nación el presidente fue cla
ro y contundente: "Se trata de un caso evidente y claro que obliga al gob1erno 
a aplicar la ley de expropiac1ón en vigor. no sólo para someter a las empresas 
petroleras a la obed1enc1a. sino porque habiendo quedado rotos los contratos de 
trabajo entre las compaft1as y sus trabajadores. por haberlo as1 resuelto las 
autoridades del trabajo, de no ocupar el gobierno las instalaciones de las 
corrpat11as. vendrfa la paralización irunediata de la industria petrolera. oca
s1onando males incalculables al resto de la industria y a la economf a general 
del pals". ;JI 

México habfa dado un gran paso en su historia y entr"aba de lleno al reto de la 
modernidad. al recobrar para la nac'ión la riqueza petrolera. contar1a con re
cursos para hacer llegar los beneficios soc1ales a los sectores m:ts desprotegi~ 
dos de la sociedad mexicana y podr1a fincar su 1ndependenc1a pol 1t1ca con la 
independencia económica que se habfa logrado en el sector. 

Este per1odo fue muy d1f1cil, ya que el pafs sufrió duras pres1ones de car~cter 
económico. las compaf'l1as retiraron sus depósitos de los bancos mexicanos al 
igual que algunos particulares por la incertidumbre que se viv1a. Las exporta
ciones de petróleo crudo a Jos Estados Unidos baJaron de 3.5 millones de barri~ 
les en 1937 a 2.5 millones en 1938. México se vio obligado a buscar nuevos 
mercados y lo consiguió con Alemania. Italia y Japón. quiénes ofrec1eron maqui~ 
naria, equipo y ayuda téenica a cambfo de petróleo. De esta forma se resolvió 
el problema y se hizo evidente que el bloqueo económlco aplicado a nuestro pa1s 
era un f'racaso. 

J./ lbid •• pp. 39 y 40. 
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Con el inicio de la segunda guerra mundial, nuestro pafs perd16 los mercados 
europeos y asiát1cos. pero esa misma c1rcunstancia le permitió recuperar el 
mercado norteamericano. Y asf. los Estados Unidos manifestaron en 1941 su in
tención de adquirir de nuestro pafs materiales estrateg;cos para la guerra 
camb10 de materias primas y maqu1naria. Los problemas c~merc1ales t~nrnn~rcn 

con la finna de un tratado de comercio reciproco en 1942. 

Una vez nacionalizada la 1ndustria. surgfan nuevos problemas. el principal era 
la organización de la industr1a petrolera. para dar una solución inmediata. el 
Presidente Lázaro Cárdenas creó la Junta Administrativa del Petróleo el 19 de 
marzo de 1938. cuya finalidad era administrar los bienes de las companfas ex
prop1adas y hacerse cargo de la explotac1ón. f1nanc1amiento. distribución y 
venta de todos los productos petroleros. 

No obstante la creación de la Junta Administrativa. la escasez de personal téc
nico especializado y el estado de deterioro del equ1po existente. asf como la 
insuficiencia de información logf stica y técnica. se registró un descenso en la 
producción petrolera al caer en abril de 1938 en un 53.4% con respecto a marzo 
de ese mismo a~o: la exportación de petróleo baJó de 199.886 barriles a 15.216 
barriles diarios y los ingresos respectivos por exportación dlsminuyeron d~ 

12.5 millones de dólares en febrero de 1938 a 300 m1l dólares en abril del 
mismo ano. Cabe mencionar que tamtnén el número de pozos en producción se 
redujo de 981 a 756. ~/ 

A pesar de estos problemas. Méx1 co en ningún momento se negó a cumpl 1 r el corn
promi so de pagar la indemnizac16n correspondiente a las empresas. En 1943. Mé· 
xico y los Estados Unidos llegaron a un acuerdo sobre la forma en que se har1a 
el pago de la deuda y en el que se espec1ficaba: 

l. El gobierno de México pagará al gobierno de los Estados Unidos la suma de 
29.995.991 dólares. mc1s intereses computados de conformidad con el dictamen 
conjunto a razón del 3% anual a partir del 18 de marzo de 1938. 

!..I PEMEX. El Petróleo en Héx1co, 50 antversar10. '1th:1co. 1988. 
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2. En contra de la suma total de 27.981.995 dólares. pagadera al 30 de sep
t1enbre de 1943, se acreditará la cantidad de 9 millones de dólares entrega
da anterionnente cama depósito por el gobierno de México al de los Estados 
Unidos. La suma de 3.796.391 dólares que representa la quinta parte del 
saldo. deberá pagarse en Washington el 30 de septiembre de 1943 y el resto 
que asciende a 15.185.564 dólares ~s intereses. se pagará en cuatro anuali
dades iguales de 4.085.327 dólares cada una. el dfa 30 de sept1ent>re de cada 
uno de los anos de 1944 a 1947. 

Con todo lo expuesto anter1ormente. es evidente que México s1~re mantuvo una 
posición inalterable en el conf'licto con las ctwf1Janfas petroleras extranjeras. 
que podrfa resumirse en algunos puntos que destacan las estrategias que siguió 
el gobierno para expropiar la industr1a petrolera: 

a) La legislación mexicana establece claramente el derecho a expropiar la pro
piedad privada mediante el pago de la inderrrrizaclón debida. 

b) El derecho a expropiar de las leyes mexicanas no es contrario a principio 
alguno de derecho internacional. 

c> Nuestro pa1s sostuvo en todo momento que pagarfa la indemnización debida por 
los bienes de las eq:>resas expropiadas. 

d) México se encontraba capacltado para hacer el pago correspondiente dentro de 
un plazo razonable. 

Una vez analizada la etapa que precedió a la expropiación petrolera y los as
pectos mc1s relevantes de tal acontecimiento. toca ahora hacer algunas conside
raciones generales sobre el desarrollo de la industria petrolera. destacando 
los problemas y avances alcanzados en materia de transformación industrial 
Cbcisicamente ref'inación y petroqu1mica). asf como la iq>ortancia que tiene 
dentro del crecimiento y desarrollo econ(Jm1co nacional. haciendo referencia a 
los perfodos sexenales para dar una mejor visión de la evolución de Petrólos 
Hex1canos CPEMEX> desde 1938 a 1988. 
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Durante el perfodo 1938-1946. la industria petrolera nacionalizada enfrentaba 
var1os problemas. por un lado. tenfa que consolidar el acto mismo de la expro
piación. organ1zando la industria antes d1Spersa en muchas empresas y ahora to
das baJo el mando de una sola. Y por el otro. solucionar el problema del abasto 
de combustible para el mercado interno. cons1derando que la capac1dad de refi
nación era mfnima. ya que el petróleo crudo era una mater·ia prima netamente de 
exportación como algunas otras que se exportaban debido a la incapacidad de po
der industrializarlas o refinarlas. 

Es importante mencionar que a fines de 1937 habfa un total de 21 ref1ner1as en 
el paf s. siendo la mayorfa de t1po pr1mario y para aprovechamiento de gases: de 
las mc1s completas solo habfa cuatro. Y deb1do a la d1sminuciOn en al producción 
de petróleo a partir de 1922 y por la polftica de exportar el petróleo en su 
estado primar10. no se dio a las refinerf as toda la atención deb1da y por eso 
a1 registrarse la expropiación petrolera. se constato que la mayor parte de las 
instalaciones se encontraban en una situación lamentable. Un eJemplo, fue la 
refinerfa de Minatitlan. Ver. instalada desde 1908. que se encontró técnlcamen
te inservible. 51 

Con la expropiación del petróleo se daba el primer paso firme y definitivo para 
conseguir la 'independencia económica. En este perfodo se reanudaron los traba
jos en las refinerfas. ca~amentos y oficinas. se continuó con los trabajos de 
exploración y perforación, asf como la unificación de los diferentes sistemas 
indivfduales de transportes. 

De 1940 a 1946 se reanudaron e incrementaron las labores de conservación y man
tenimiento en las instalaciones de las refinerfas. ya que su estado al decre
tarse la expropiación era deplorable y se mantenf an en operación debido a cons· 
tantes reparaciones y reposiciones. De ahf que los productos elaborados eran 
en parte semitenninados y se enviaban a las refinerfas extranjeras. 

A finales de 1941 las cond1ciones financieras de PEMEX tuvieron una sensible 
mejorf a debido a cuatro factores: 

~J' UNAM. La Jndustrta Petroler'<ll en Méx1co. Autores. Méxtco. 1958. p.16. 
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l. Las econom1as logradas mediante el reajuste de personal autorizado por el 
laudo de 1940. 

2. La expedición de medidas administrativas para controlar las erogaciones o· 
iq>edir gastos no indispensables. 

3. El incremento de los ingresos por concepto de ventas anteriores. 

4. La canalización de las ventas al exterior. que se hizo posible por un incre~ 
mento de la capacidad de transporte mar1timo y a que se realizaron ventas en 
el extranjero principalmente en efectivo. logrando mejores precios. 

La industria sufrió cant>ios iq>ortantes que la adaptaron para poder satisfacer 
las necesidades nacionales. ya que hab1a sido organizada fundamentalmente con 
fines de exportación. 

La eq>resa constituida ya como Petróleos Mexicanos CPEMEX) c~l 1a su principal 
objetivo: pagar altos tributos al gobierno y realizar grandes erogaciones en 
distintos sectores de la econom1a del pa1s. principalmente el abastecer el mer
cado interno de los principales productos derivados del petróleo. para lo cual. 
a partir de 1946. se construyeron y ampliaron las primeras grandes refiner1as 
CAzcapotzalco. D.F .. Salamanca. Gto .. Poza Rica. Ver. y Minatitlan. Ver.). con 
el propósito de al..91'1entar la capacidad de la producción. (Véase el Cuadro 2 y la 
Gratica 2l. 

La segunda guerra lft.lndial trajo trastornos a la 1ndustria petrolera mex1cana 
que afectaron directamente el suministro de equipos y materiales b~s1cos. así 
como la producción de crudo. ya que de 1940 a 1942 disminuyo la producción 
debido a la eliminación de los mercados europeos y asiáticos a consecuencia del 
conflicto bélico. 

En el per1odo 1946-1952 la industria petrolera se enfrentó a las siguientes ne
cesidades: aumentar la producción de petróleo. debido al desarrollo industr1al 
del pa1s que demandaba abundante suministro de combustibles: incrementar la ca-
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pac1dad y al m1smo t1em,:>o modernizar los sistemas productivos en las refine
rfas. pues al ocurrir la nacionalización. el sistema ref1nador era obsoleto y 

se encontraba en la costa del Golfo de Méx1co y ld mayor dens1dad de la pobla
ción y consumo se encontraba en la zona central del pa1s: además del problema 
que significaba la distribución de productos. no obstante que la producción era 
suficiente para atender la demanda interna. la leJanfa de los centros de pro
dución y distribución. as1 como los problemas en los medios de transporte. fue
ron causas de la escasez de coot>ustible en algunas regiones del pafs. 

Es inJ,tOrtante mencionar que la industria petroqufmica mexicana. surgió en este 
perfodo. en los inicios de los 50"s. con la 1nstalación de pe-Quenas plantas que 
tenfan el propósito de sustituir in.,ortaciones de formaldehfdo. res1nas plást1-
cas y amoniaco. En Poza Rica. Ver .. en 1951 comenzó a trabajar una planta en el 
tratamiento del gas amargo. del que se extrafa el ác1do sulfh1dr1co para recu
perar el azufre puro. Esta planta y una de amon1aco representaron los pr1meros 
esfuerzos de la petroqufmica bi§sica en Hé'x1co. cuyo des~eno corresponde ex
clusivamente al Estado y sólo la petroqu1mica secundar1a ha sido puesta en ma
nos de la iniciativa pr1vada. §:/ 

En el periodo que c<lf1'>rende de 1952 a 1958 el petróleo se habf a convertido en 
la principal fuente de energfa. PEHEX. contribufa de manera s1gn1ficat1va al 
sostenimiento y desarrollo de la 1ndustr1a nacional vendtendo combust1bles a 
los precios mas bajos del mundo y era tarrt>ién el pr1ncipal contribuyente del 
pal s. 

Al iniciarse este perfodo. la situación que guardaban las reservas era satis
factoria. pues el resultado de los trabajos de exploractón y perforac1ón penni
t1eron locallzar las suficientes reservas para asegurar el consi.mo nac1onal du
rante un perfodo de 20 anos. al ritmo de producción de 1952. 

~I PEMEJC. El Petróleo. 11éJl(fCO. 1988. p 52. 
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No obstante el auge que se vivfa en la industria. uno de los problemas más se
rios que enfrentó PEHEX en este sexenio. fue la importación de productos refi
nados. debido a lo obsoleto de las instalaciones y equipo con que contaban las 
refinerfas. obligando a i~rtar productos refinados para abastecer los merca
dos del norte y el occidente del pa1s. No obstante que las exportaciones eran 
superiores a las iq>ortaciones. el saldo de la balanza ccmercial era adverso 
debido a que el precio de los productos i"1lortados era superior al precio del 
petróleo crudo y cont>ustibles pesados que se exportaban. 

En este perfodo se hizo evidente la necesidad de poseer una industria refinado
ra de crudos que pudiera competir en los mercados internacionales. Ya que. por 
un lado. el pafs tenfa que usar divisas para pagar los productos petroleros que 
iq>ortaba y. por otro. vendfa los productos i"1)ortados a precios inferiores a 
su costo. perdiendo divisas y limitando los recursos que eran indispensables 
para llevar a cabo otras inversiones. 

Al iniciarse la administración de 1958 a 1964 dos hechos tuvieron una notable 
significación para la leg1slación del petróleo: el primero fue la promulgación 
de la Ley del 27 de novienbre de 1958. que reglamentaba el artfculo 27 consti
tucional en materia de petróleo; el segundo fue el establecimiento de un nuevo 
sistema de precios para los productos petroleros. El objetivo de esta nueva 
estructura de precios fue equilibrar la economfa de la eq>resa de tal fonna que 
cumpliera los propósitos de una explotación nacional de los recursos naturales 
del pafs. El reajuste que se hizo del sistema de precios de los productos pe
troleros trajo consigo un incremento sustancial del ingreso bruto de la em
presa. 

En estos anos PEHEX se propuso lograr el abastecimiento total de la demanda 
nacional de cont>ustible. grasas y lubricantes. lo que il'l'J>licaba contar con una 
capacidad de refinación suficiente. El primer paso fue aq>liar las refinerfas 
existentes y construir nuevas. Asf. en 1964. México pose1a toda la gama de 
productos refinados que el pafs requerfa y por primera vez se comenzaron a 
producir materias primas para la industria petroqufmica. (Véase el Cuadro 3). 
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A partir de 1964 PEMEX se presentaba como una empresa sólida cuyo crec1m1ento 
acelerado era inev1table. Hab1a entonces que buscar con la mayor eficiencia 
posible. la producc1ón de petróleo. combustibie y petroqu1mica bésica. Esta 
última de gran importancia. debido a que en ella raa1can lds expectativas futu
ras del desarrollo económico basado en la sustitución de irrc>ortaciones. 

Las inversiones que realizó PEMEX en este periodo buscaban los mayores rendi
mietos en labores de exploración. en el desarrollo de la petroquimica y en el 
apoyo otorgado al desarrollo de trabajadores. a los técnicos especializados y a 
los profesionales de la industria. 

De acuerdo con lo anterior. en 1965 se expidió el decreto que creó el Instituto 
Mexicano del Petróleo. cuyo obJetivo principal era cubr1r la falta de investi
gación técnica e industrial. as1 como desarrollar la industria petroqu1mica b~
sica que mantiene un lugar prioritario y representa uno de los factores que in
fluyen en mayor medida en el crecimiento económico. en razón de su impacto en 
sectores tan diversos como el agr1cola. el textil. el automotr1z. de construc
ción. entre otros. y a las pos1bilidades que ofrecen sus productos para 
satisfacer requerimientos cada vez rna:s d1versos y complejos. z¡ 
En 1970. el Instituto Mexicano del Petróleo celebró un convenio con la ef11)resa 
Universal 011 Products COIJ1)any para rea 11 zar trabajos mancomunados de i nvesti -
gac16n en el caq>o de refinación y petroqu1mica. Ademas. en este ano se inicio 
la construcción de uno de los proyectos más ari>iciosos de la act1vidad petrole
ra: el COfT1Jlejo petroqu1mico de La Cangrejera. en Veracruz. que rebasar1a todos 
los limites en la producc10n de petroqu1micos b~s1cos. 81 

Durante el sexenio 1970-1976 se realizaron exploraciones marinas que confinna
ron la existencia de una gran riqueza petrol1fera bajo la platafonna continen
tal del Golfo de México. lo cual permitió aumentar el volumen de producción de 

71 Com,s1ón Petroqutm1ca Meincana. Petroqu1m1ca 1984. Héx,co. 1985. p. 11 . 
.(1 Op. c1t .. El Petroleo. p. 112. 
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materias petroqu1micas basteas y eliminar las iq>ortaciones de aceites nafténi -
cos. dicloroetano y entrar en el esquema de la sustitución de iq>ortaciones. 

Para este sexenio PEMEX se convertfa en la principal empresa del pa1s. por ser 
la que mayores ventas realizaba. la que rMs activos posefa y Ta que más il'J1)ues
tos pagaba al Estado. Adem6s. estaba a Ta cabeza COlllJ inversionista y era Ta 
principal fuente generadora de eq:>Teos tanto directos con:> indirectos. 

Cabe destacar que en esta administración. PEMEX colocó una emisión de bonos en 
el mercado de cap1tales de Londres por 20 m1llones de dólares a plazo de 15 
anos. al 8.51 de interés y colocación a Ta par. su aceptación fue total. pues 
se rectbieron ofertas por el doble del valor de la emisión. reflejando el sóli
do prestigio de que gozaba la errJJresa en el nx.mdo de las finanzas. 

En la administración de 1976 a 1982 aiirentaron sustancialmente las reservas 
probadas de petróleo crudo. en 1976 se contaba con 11.160 millones de barriles 
y en 1982 se alcanzo la c1fra de 72.008 m1llones de barr11es. 

los criterios biisicos para iq>ulsar el desarrollo petrolero fueron los si
guientes: 

l. Sat1sfacc10n 1rvned1ata y futura de la demanda 1nterna. 

2. Uso racional y aprovechamiento integral de todos los hidrocarburos. 

3. Exportación del excedente. 

PEHEX continuó siendo durante este perfodo. al igual que en los anteriores. la 
en¡Jresa pilar del sector industrial paraestatal. esto se confinna con los datos 
que se observan a continuación: 

En 1976. sus ventas de crudo y petroqu1micos biisicos representaban el 16.0* 
de las exportaciones del pafs; para 1979. fueron del 49.oi. 
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En 1976 PEMEX contribuyó directamente con un 5.0t al incremento del PIB; 
para 1979 fue del 16.0•. 

En 1976 los eq;>leos di rectos en PEHEX y en 1 as obras que realizo fueron 125 
m11; en 1979 fueron 167 mil superiores en 34.0%. 

La contr1buc10n de PEHEX al ahorro del sector público era del 28.0• en 
1976: m1entras que en 1979 fue el 69.0•. 

El mercado interno en estos anos experimentó una evolución ITIJY rctpida. el con
sumo general de petro11feros se incrementó un 70.0S. y en 1982 las reservas 
probadas ascer'N11an a 72 mil millones de barriles de hidrocarburos totales. 
voltanen once veces superior al que se ten1a en 1976; as1 México se convert1a 
en el cuarto pa1s por su producción de hidrocarburos y por su volunen de reser
vas. 

De 1982 a 1988 PEMEX enfrento nuevas d1f1cultades. siendo 1983 un ano espec1al
mente dif1c11 para el mercado petrolero internacional. ya que la demanda mun
dial de crudo descendió y en consecuencia nuestro pa1s modificó el precio ofi
cial de exportación del crudo mexicano en respuesta a los can&>ios que se re
gistraron en el mercado mundial. el barril de crudo Istmo se cotizó en 29 dóla
res. esto es 3.50 dOlares por abajo del precio vigente hasta entonces. 

Nuestro pa1s realizó múltiples esfuerzos tendientes a conseguir precios esta
bles en el mercado internacional de petroleo. manteniendo un diálogo constante 
con los productores. tanto dentro cano fuera de la Organización de Paises 
Exportadores de Petroleo COPEP>. PEMEX en nov1embre y dic1embre de 1984. de la 
m1sma ·manera que lo hicieron otros paises productores de petróleo. redujo en 
100 mil barriles diarios su exportación con el fin de contribuir a mantener el 
precio del crudo. 

Los precios del petróleo siguieron bajando a pesar de las medidas que se toma
ron para evitarlo. el desequilibrio entre la oferta potencial y la demanda real 
de crudo en el mundo se mantuvo. En 1986 los precios del petróleo se redujeron 
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a la mitad y el precio medio por barr1l de crudo exportado cayó de más de 25 
dólares a menos de 12 dólares por barr1l. S1n duda. la dr&st1ca reducc1ón de 
los precios del petroleo fue detenninante para la situación econónnca je Méx1-
co. 

No obstante las dlf1cultades en el mercado internac1onal del petróleo. este se
xenio fue espec1a1Mente favorable para la industria petroquimica nacional. ya 
que entraron en operación las instalaciones de los c~leJOS petroqu1micos Nue
vo Pemex. Tab. y el de La Cangrejera. Ver. este último considerado el mlls im
portante. ya que aporta poco mas de tres m1llones de toneladas al ano en la 
elaboración de 25 productos y es considerado el C°"'1lejo petroqu1m1co ~s gran
de de Amér-1ca Latina. !}./ 

En este contexto las industrias de refinación y petroqu1mica ocupan un lugar 
prioritario. al ser las ramas mas din~micas que inciden de manera directa en la 
recuperación económica con base en su alto grado de integración tanto en térnn
nos de 1nvers16n como de 1nstM110s para la producción. Pueden transformar 
nuestros recursos naturales en una gran variedad de productos con un alto valor 
agregado y por su efecto R1.Jltiplicador. impulsan la expansión productiva de un 
considerable número de ramas industriales. acelerando la actividad econcm1c3 y. 
por sus posib111dades. pueden convertirse en el corto plazo en plataforma per
manente de exportación. contribuyendo a la generación de divisas. l.Q/ 

Op. c1t .. El Petroleo. p. 137. 
Op. c1t .• El Petroleo. p. 5. 
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Capitulo II 

Cons1derando que el Sector Energét~co real1za acc1cnes estrateg1cas para el de
sarrollo y la integración econó~ica del pa1s y que part~cuiarment~ la 1ncustr1a 
petrolera participa de manera sign1ficativa. es 1mportante destacar el carácter 
prioritario de esta 1ndustria y por lo tanto Ta neces1dad de contar con u~ mar
co jurfdico que norme y regule la producción y adminlstración de los recwrsos. 
Para tal efecto. en este capftulo se mencionan los decretos. 1eyes y reglamen
tos que rigen todas las actividades relacionadas con el petr~l~o y SJS der1va
dos. 

ll .1. Decreto expropiatorio 

En 1938, el Presidente Constituc1onal de los Estados Unidos Mexicanos. en uso 
de las facultades que al Ejecutivo Federal concede la Ley de Expropiación vi
gente. y considerando la aplicación de la fracc16n XXI del Artfculo 123 de la 
Constitución General de Ja República. la autoridad respectiva declara rotos los 
contratos de trabajo contrafdos con las empresas petroleras extranJeras. 

Con 'fundamento en el párrafo segundo de la 'fracción VI del Artfculo 27 Consti
tucional y en los Articules lo .. fracciones V. VII y X. 4. 8. 10 _v 20 de la Le .. 
de Expropiación del 23 de noviembre de 1935 ha tenido a bien expedir :l s1-

guiente decreto: 

Artfculo lo.- Se declaran expropiados por causa de utilidad pUbl1ca y a favor 
de la Nación. la maquinaria. instalaciones. edificios. oleoductos. refinerías. 
tanques de almacenamiento. vfas de comunicación. carros-tanque. estac1ones de 
distribución. embarcaciones y todos los d~s bienes muebles e inmuebles de 
propiedad de; La Compaf'lfa Mexicana de Petróleo El Agu1la. S. A.: Compañia Na
viera de San· Cristobal. S. A.; Compai11a Naviera San Ricardo. S.A.; Huasteca 
Petrolium Company: Mexicana Sincla1r Petrolium Corporat1on; Standford y Compa
f'lfa Sucesores S. en C.: Pean Mex Fue1 Company: Richmond Petrolium Company de 
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México: California Standard Oil Company of Méx1co: Companfa Petrolera el Agwi. 
S.A.: Compaf11a de Gas y Combustible Imper10: Consolidated Oil Company of Méxi
co; Compaflfa Mexicana de Vapores San Antonio. S. A.; SabaJo Transportation 
Corporation Company: Clarita. S. A. y Cacaliaco. S. A .. en cuanto sean necesa
rios a Ju1cio de la Secretaria de Ta Economfa Nacional para el descubrimiento. 
captación. conducc1ón. almacenamiento. refinac1ón y distribución de los produc
tos de Ta industria petrolera. 

Artfculo 2o.- La Secretaria de Hacienda como admin1stradora de los bienes de la 
Nación. procederti a la inmediata ocupación de los bienes materia de la expro
piación y a tratar el expediente respectivo. 

Articulo 3o.- La Secretarfa de Hacienda pagará la indemnización correspondien
te a las companfas expropiadas. de conformidad con lo que disponen Tos articu
las 27 de Expropiación. en efectivo y en un plazo que no excederc1 de 10 anos. 
Los fondos para hacer el pago los tomará la propia Secretarfa de Hacienda del 
tanto por ciento que se detemnnará posteriormente de Ta producción de petróleo 
y sus derivados. que provengan de Tos bienes expropiados y cuyo producto será 
depositado. mientras se siguen Tos trámites legales en la Tesorerfa de la Fede
ración. 

Artfculo 4o. - Noti ffquese personalmente a los representantes de las Call>anfas 
expropiadas y publfquese en el Diario Oficial de la Federac1ón. 

Una vez ejecutado este decreto. en el mismo ano se publicó el que dio origen a 
Ta en.,resa Petróleos Mexicanos y que aparece a continuación. 

11.Z. Decreto - crea la 1nst1tuc16n Petróleos llexicams. 

lázaro Cárdenas. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Méxicanos. por 
med10 del H. Congreso de Ta Unión. decreta: 

Artfculo lo.- Se crea una institución pública que se denominarc1 '"Petróleos Me
xicanos"". 
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Art1culo 2o.- El objeto de la organización a que se contrae el art1culo ante
rior serct encargarse del manejo de los bienes muebles e inmuebles que por de
creto el 18 de marzo últim::>. se expropiaron a diversas eni>resas petroleras. Al 
efecto podra efectuar todas las operac1ones relacionadas con la industria pe
trolera. coroo exploración. explotación. refinación y almacenamiento. As1 cano 
las operaciones de distribución de los productos relativos y tendra facultades 
para celebrar los contratos y actos jur1dicos que se requieran en el CU11>11-
m1ento de sus fines. 

Articulo 3o.- "Petróleos Mex;canos" tendra personal;dad ·jur1dica. 1ntegr~ndose 
su patrimonio con los bienes mencionados en el art1culo que precede y con los 
dem4s que en lo sucesivo adquiera para fines de la industria petrolera. 

Art1culo 4o.- La corporación pública que se crea mediante este decreto será di
rigida por un conseJo de aOTlini stración CQITJtuesto de nueve miembros. El ejecu
tivo designar~ un presidente. un vicepresidente y un secretario del consejo. de 
entre los m1ent>ros de este. 

Art1culo So. - El consejo l'lOIÑ>rarA un gerente general y los demtis gerentes. fun
cionarios y empleados que la negociación requiera. en los ténninos del regla
mento respectivo. 

Art1culo 6o.- Las renaJneraciones del gerente y el personal de la institución 
serán fijados en el presupuesto anual respectivo. 

Art1culo 7o.- El presupuesto anual de gastos de la institución. después de ser 
aprobados por el consejo. deber& ser sanetido al Presidente de la República por 
conducto de la SHCP para su aprobac1ón. 

Art1culo So.- Los rendimientos 11quidos que se obtuvieron por "Petróleos Mexi
canos". se pendran a disposición de la SHCP en la forma que esta dependencia 
del Ejecutivo Federal acuerde. 
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T R A N S I T O R I O S 

Articulo lo. - La corporación .. Petróleos Mexicanos" que por el presente Decreto 
se crea. se encargar! de continuar las operaciones de la industria petrolera 
que por acuerdo presidencial de 19 de marzo último. ha venido realizando el 
MConsejo Administrativo del Petróleo·. entendiéndose sancionados los actos que 
dicho consejo hubiere llevado a cabo y confirmadas. para que surtan efectos en 
el nuevo organismo. las designaciones de personal que el Ejecutivo de la Unión 
hubiere efectuado con objeto de integrar el propio consejo. 

Una vez establecidos los decretos de expropiación y el de la creación de Petró
leos Mexicanos. fue necesario establecer una Ley que reglamentara el ramo pe
trolero contenido en el Art1culo 27 Const1tuc1onal. por lo tanto se presenta a 
continuación. 

11.3. Ley Reol-•r1• del Art1culo 27 Const1tuc10M1 en el R-. del Petróleo. 

Acorde con el esp1ritu de los Constituyentes de Querétaro. la Ley Reglamentaria 
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo. termina con todas las 
concesiones y reserva a la Nación la explotación y aprovechamiento de las ln
dustrias petrolera. petroquim1ca y del gas art1ficial. consolidando as1. la 
auténtica reivindicación jur1dica de la riqueza petrolera. 

Adolfo Ru1z Cortinez. Presidente de México en 1958. notifica que el H. Congreso 
de la Unión se ha servido dirigirle el siguiente decreto: 

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. decreta: 

Articulo lo.- Corresponde a la Nación el daninio directo. inalienable e impres
criptible de todos los carburos de hidrógeno que se encuentren en el territorio 
nacional (incluida la platafonna continental) en mantos o yacimientos cual
quiera que sea su estado f1sico. incluyendo los estados intermedios. y que com
ponen el aceite mineral crudo. lo ac~anen o se deriven de él. 
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Artfculo 2o.- Sólo la Nación pocfr4 llevar a cabo las distintas explotaciones de 
los hidrocarburos que constituyen la 1ndustria petrolera en los ténninos del 
artfculo siguiente: 

En esta Ley se coq>rende por la palabra .. petróleo" a todos los hidrocarburos 
naturales a que se refiere el Art1culo lo. 

Art1culo 3o. - la industria petrolera abarca: 

I. la exploración, explotación. refinación, transporte. almacenamiento. dis
tribución. ventas de primera mano del petróleo. el gas y los productos 
que se obtengan de la refinación de estos; 

II. La elaboración. el almacenamiento. el transporte. la distribución y las 
ventas de primera mano del gas artificial: y 

III. La elaboración. almacenamiento. transporte. distribución y las ventas de 
primera mano de aquellos derivados del petróleo que sean susceptibles de 
servir como materias primas industr1ales b4sicas. 

Art1culo 4o. - La Nación llevará a cabo la exploración y explotación del pe
tróleo y las demc1s actividades a que se ref1ere el Articulo 3o. por conducto 
de Petróleos Mexicanos. institución pública descentralizada cuya estructura. 
funciones y régimen interno determ1nan las leyes. reglamentos y demtis disposi
ciones correspondientes. o por cualquier otro organismo que en el futuro esta
blezcan la leyes. 

Articulo So.- La Secretaria de Econom1a 111 asignará a Petróleos Mexicanos los 
terrenos que esta institución le solicite o que el Ejecutivo Federal considere 
conveniente asignarle para fines de exploración y explotación petroleras. 

l.LI Las funciones encomendadas en este artfcu1o a la 
(hoy desaparec1da) actualmente las desarrolla la SEMIP. 

Secretarta de Economf a 
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Articulo 60. - Petróleos Mexicanos podrá celebrar con personas f1s1cas o mora
les los contratos de obras y de prestación de servicios que la meJor real1za
ción de sus actividades requiere. Las remuneraciones que en d1chos contratos 
se establezcan serán sie111>re en efectivo y en ningún caso concederán. por los 
servicios que se presten o las obras que se ejecuten. porcentajes en los pro
ductos ni participación en los resultados de las explotac1ones. 

Articulo 7o. - El reconocimiento y la exploración superficial de Tos terrenos 
para investigar sus posibilidades petrol1feras. requerirán unicamente perm1so 
de la Secretar1a de Patrimonio y Fomento Industrial. Si hubiere oposición del 
propietario o poseedor cuando los terrenos sean particulares. o de los repre
sentantes legales de los ejidos o comunidades. cuando Tos terrenos estén afec
tados al régimen ejidal o currunal. la Secretar1a de Patrimonio y Fomento Indus
trial. oyendo Tas partes. concederá el penniso mediante el reconocimiento que 
haga Petróleos Mexicanos de la obligac10n de indemnizar a los afectados por los 
danos y perjuicios que pudieren causarse de acuerdo con el peritaje que la Co
misión de Avalúas de Bienes Nacionales practique dentro de un plazo que no 
excederá de un ano. pudiendo entregar Petróleos Mex1canos un anticipo. en con
sulta con la propia Comisión. 

Artfculo So.- El Ejecutivo Federal establecerá zonas de reservas petroleras en 
terrenos que por sus posibilidades petrol1feras asf lo ameriten. con la finali
dad de garantizar el abastecimiento futuro del paf s. La incorporac1ón de terre
nos a las reservas y su desincorporación de las mismas. serán hechas por Decre
to Presidencial. fundado en los dict~~nes técnicos respectivos. 

Artfculo 9o. - La industria petrolera es de la exclusiva jurisdicción federal. 
En consecuencia. ún1camente el Gobierno Federal puede dictar las disposiciones 
técnicas o reglamentarias que la rijan y establecer los i~uestos que graven 
cualquiera de sus aspectos. 

Artfculo 10.- La industria petrolera es de utilidad pública prioritaria sobre 
cualquier aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos. in
cluso sobre la tenencia de ejidos o cU11XJnidades y procederá la ocupac1ón provi-
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sional. la definitiva o la expropiac1ón de los mismos. mediante la 1ndemn1za
ción legal. en todos los casos en que lo requieran la nac16n o su 1ndustr1a pe
trolera. 

Art1culo 11.- El Ejecutivo Federal dictará las disposiciones relacionadas con 
la vigilancia de los trabaJadores petroleros y las normas técnicas a que deberá 
estar sujeta la explotación. 

Art1culo 12.- En lo no previsto por esta Ley, se consideran mercantiles los ac
tos de la industria petrolera. que se regiran por el Código de Comercio y. de 
modo supletorio. por las disposiciones del Código Civil para el Distrito y 
Territorios Federales. 

TRANS TORIOS 

Art1culo lo.- A partir de la vigencia de esta Ley. los terrenos comprendidos 
en concesiones otorgadas conforme a la Ley del 26 de diciembre de 1925 y sus 
refonnas del 3 de enero de 1928. podran ser asignados a Petróleos Mex1canos o 
incorporados a las reservas nacionales. 

En todo caso. los titulares de estas concesiones o sus causahab1entes tendrán 
derecho a recibir del Gobierno Federal la indemnización correspondiente cuyo 
monto podra fijarse de común acuerdo. A falta de acuerdo. el monto de la i ndem
nización será fijado por resolución judicial. 

Art1culo 2o.- Los titulares de las concesiones de transporte. de almacenamien
to y distribución. otorgadas conforme a la Ley del 3 de mayo de 1941. al entrar 
en vigor la presente Ley. podrán optar por ser indemnizados o por contratar con 
Petróleos Mexicanos la prestación de dichos servicios. para lo cual. en igual
dad de condiciones. tendran derecho de preferencia. 

Art1culo 3o.- En un plazo de seis meses. a partir de la fecha en que entre en 
vigor la presente Ley. se expedira el reglamento de ella. 
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Art1culo 4o.- Se deroga la Ley Reglamentaria del 2 de mayo de 1941. 

11.4. Ley Orgin1ca de Petróleos Mex1canos 

Con base en los puntos anteriores. el 6 de febrero de 1971 se publicó la Ley 
Orgánica de Petróleos Mexicanos cuyo articulado contiene las funciones y facul
tades que le penniten actuar flexiblemente para desarrollar con los procedi
mientos actuales la operación de la industria. 

El reglamento de esta Ley Orgánica delimita las funciones de dirección adminis
trativa y operaciones del organismo. 

Articulo lo.- Petróleos Mexicanos. creado por Decreto de 7 de junio de 1938. es 
un Organismo Público Descentralizado del Gobierno Federal. de carácter técnico. 
industrial y comercial. con personalidad jur1d1ca y patrimcmio propios. con 
domic1l10 en la Ciudad de México, Distrito Federal. 

Art1culo 20.- Es objeto de Petróleos Mexicanos la exploración. la explotación. 
la refinación. el transporte. el almacenam1ento. la distribución y las ventas 
de primera mano del petróleo. el gas natural y los productos que se obtengan de 
la tenninación de éstos: la elaboración. el almacenamiento. el transporte. la 
distribución y las ventas de primera mano del gas artificial: la elaboración. 
el álmacenamiento. el transporte. la distr1bución y las ventas de primera mano 
de aquellos derivados del petróleo que sean susceptibles de servir como mate
rias primas industriales básicas. es decir. todas las actividades de orden téc
nico. industrial y comercial que constituyen las industrias petrolera y petro
qu1mica de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Art1culo 27 Constitucional en 
el ramo del petróleo y sus reglamentos. as1 como todas aquellas otras activida
des que directa o indirectamente se relacionen con las mismas industrias. o 
sirvan para el mejor logro de los objetivos del organismo. 

Art1culo 3o. - El patrimonio de Petróleos Mexicanos lo constituyen los bienes y 
derechos que haya adquirido o que le hayan sido asignados o adjudicados: inclu
yendo las reservas para exploración y declinación de campos. y los que se le 
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asignen. adjudiquen o adquiera por cualquier tftulo jurfdico; las subvenc1ones. 
subsidios y donaciones que le otorguen y los rendim1entos que obtenga por vir
tud de sus operaciones. 

Artfculo 4o.- Petróleos Mexicanos serA dirig1do y administrado por un conseJo 
de adm1nistración y un d1rector general. 

Artfculo So.- El consejo de adm1n1straci6n se compondrA de once miembros. seis 
de ellos que representarAn al Estado por el Ejecutivo Federal y los otros cinco 
por el S1ndicato de Trabajadores Petroleros de la Repüblica Mexicana de entre 
sus mient>ro5 activos que sean trabajdores de planta de Petróleos Mexicanos. 

Artfculo 60.- El Ejecutivo Federal norrt>rarA al director general y a los subdi
rectores que est1me necesarios para el eficaz funcionamiento de Petróleos Mex1-
canos. 

Artfculo 7o. - Petróleos Mexicanos. en su organizac1ón y funcionamiento; en el 
maneJo y explotación de sus bienes: y en el despacho de sus negocios. tendrA 
libertad de gestión. y las actividades necesarias para la realización de su ob
jet1vo. las ejecutar.! de acuerdo con lo que dispone la Ley Reglamentaria del 
Artfculo 27 Constituc1onal en el Ramo del Petróleo. sus reglamentos y las demAs 
disposiciones legales aplicables. 

Artfculo So.- El consejo de administración de Petróleos Mexicanos tendrA las 
atribuciones que senalan esta ley y su reglamento. y actuarA vAlidamente con la 
concurrencia de siete de sus mierrt:Jros. Sus resoluciones se tomarAn por mayorfa 
de votos de los consejeros presentes. El reglamento determinar.! Tos casos en 
que para la validez de Tas resoluciones del consejo. se requiera mayor número 
de votos de los consejeros que representan al Estado. 

Artfculo 9o. - Los acuerdos del consejo de administración serdn ejecutados por 
el director general. los subdirectores y los demAs funcionarios y empleados. 
conforme a su competencia. 
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Articulo 10. - Son atr1buciones del di rector gene~·al · 

l. Representar a Petróleos Mexicanos. 
II. Administrar los bienes de Petróleos Mex.1canos. 
III. fiJar las normas de organización. administración y funcionamiento del or

ganismo y elaborar los programas de manejo y explotación de sus blenes. 
IV. Asignar a los Subdirectores las funciones que les correspondan y delegar 

en ellos alguna o algunas de sus atr1buc1ones. 
V. Las demtis que senalen esta ley. su reglamento y del"Ms dispos1c1ones apli

cables. 

Articulo 11.- El Ejecutivo Federal deternnnará el orden en que Tos subdirecto
res asumirán Tas funciones del director general durante las ausencias tempora
les de éste . .lZI 

Art1culo 13.- El director general y los subdirectores tendrán todas las facul
tades que corresponden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas. 
para actos de administración y de dominio. y las que requieran cl~usula espe
cial conforme a la Ley. en los ténninos de los primeros tres párrafos del 
Artfculo 254 del Código Civil para el Distrito y Territor1os Federales. 

Articulo 14.- Las remuneraciones de los consejeros. del director deneral. de 
los subdirectores y de los demc1s funcionarios y empleados del organismo. serán 
las fijadas en el presupuesto anual correspond1ente. 

Artfculo 15.- Los planes y programas de inversión. los presupuestos anuales de 
ingresos y egresos y las mc:>dificaciones a los mismos. deber~n enviarse a las 
Secretarfas de la Presidencia .l.JI y de Hacienda y Crédito Público. Los programas 
anuales de operación se presentarán a la Secretaria del Patrimonio Nacional . ..l..!1 

l.V El aCUtH"dO que d1spone el orden en que sera supl1dO el d1rector general de 
Petróleos He.1ncanos en ausenc1as tempordles se Publ1cO en el 01ar10 Of1..:ial 
el 9 de Jun10 de 1971. 
Hoy Secretar1a de Programac10n y Presupuest"'. 
Hoy Secretarla de Ener91a. H1nas e Ind;1$tr1a P.araestdtal 
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Anualmente se formulará un estado financiero en el que se consignará la reserva 
para la exploración y declinación de campos que se publicará en el Diario Ofi
cial de la Federación. dentro de los cuatro meses siguientes a la terminación 
del eJerc1c10. previa autorización de las Secretar1as de Hacienda y Crédito Pú
blico y del Patrimonio Nacional. 

los dociinentos anteriores serán aprobados previamente. por el Consejo de Admi
nistración. 

Art1culo 16. - En ningún caso Petróleos Mexicanos concederá regal 1as. porcenta
jes o participaciones en el petróleo. el gas natural o en sus derivados. n1 en 
los resultados de la explotación de los mismos. 

Art1culo 17.- En todos los actos. convenios y contratos en que intevenga Petró
leos Mexicanos. serán aplicables las leyes federales. y las controversias en 
que sea parte. cualquiera que sea su carácter. serán de la competencia exclusi
va de los Tribunales de la Federación. 

T R A N S I T O R I O S 

Art1culo lo. - Esta Ley entró en v1gor al d1a siguiente de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

Art1culo 2o.- El Ejecutivo Federal. en un plazo no mayor de 30 d1as contados a 
partí r de la fecha que entre en v1gor esta Ley. des1gnará los miembros del con
sejo de administración. de acuerdo con lo dtspuesto por su Artfculo So. 

Artfculo 3o.- Se derogan el Decreto del 7 de Jun10 de 1938 y sus adiciones. re
formas y reglamentos as1 cano todas las disposiciones legales que se opongan a 
1 a presente Ley. 
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11.5. Regl-to de la Ley ReglaJllefltarla del Artfculo 27 Const1tuc1onal en el 
Ra.> del Petróleo. en .. terla de Petroquf•lca. 

Considerando que con motivo del incremento y gran importanc1a que ha venido ad
quiriendo la industria petroqu1mica nacional y con el obJeto de dar mayor 
fluidez a su desarrollo. es necesario dar vida jur1dica a la Coonsión Petroquf
mica que desde hace varios arios habfa funcionado como organismo asesor. es por 
eso que se expide el siguiente reglamento. 

CAPITULO I 
Industr1a petroqufmica 

Artfculo lo.- la industr1a petroqufmica consiste en la realización de procesos 
qufmicos o 'f1sicos para la elaborac'ión de coq>uestos a partir total o parcial -
mente de hidrocarburos naturales del petróleo. 

Artfculo 2o.- Corresponde a la nación por conducto de PEMEX. la elaboración de 
los productos que sean suceptibles de servir como materias primas industriales 
bdsicas. que sean resultado de los procesos petroqufmicos. 

Artfculo 3o. - la elaboración de aquellos productos de la industr1a petroqufmica 
que tengan un interés económ1co o social fundamental para el paf s. 

Artfculo 4o.- la elaboración de productos qufmicos subsecuentes constituyen el 
caqio en que podrán operar indistintamente y en forma no exclusiva. la Nación. 
los particulares o las sociedades de particulares que tengan una mayorfa de ca
pital mexicano. 

Artfculo So.- la SEMIP y la Comisión Petroqufmica Mexicana. detenninar~n los 
productos que deban quedar o no dentro del carrpo de acción de la nación. 
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CAPITULO !! 
Comisión Petroqu1mica Mexicana 

Art 1 culo 60. - Se crea un organismo técn1 co consul t l vo que dependerá de 1 a 
SEMIP y se denominará ··comisión Petroqufmica Mexicana''. que tendrá como objeto: 
actuar como órgano auxiliar técnico: llevar a cabo los estudios e investiga
ciones; opinar sobre la detenninación de los productos que deban quedar o no 
dentro del campo de acción exclusivo de la nación: opinar sobre las solicitu
des de pemnsos para la elaboración de productos petroqu1micos: presentar 
estud1os y programas para el desarrollo de la industria petroqufmica mexicana: 
1 levar el control de las plantas elaboradoras de productos petroquimicos y 
asesorar el comercio de productos con el exterior. 

CAP !TULO 1 l I 
Pernnsos y autorizaciones para la elaboración de productos petroqu1micos. 

Art1culo 10.- Para la elaboración de productos petroqu1micos podr~ expedir per
misos para llevar a cabo dicha producción. Los permisos se publicarán en el 
Diario Oficial de la Federación y establecerán: el producto a elaborar; las ma
terias primas que utilizarán: el monto de la inversión: la ubicación de la 
planta: la capacidad de la misma: el porcentaje m1nimo de capital mexicano: las 
fechas en que deberá iniciarse y concluirse la construcción de la misma y las 
causas de cancelación del permiso respectivo. 

Art1culo 11.- Para la elaboración de los productos que zean especialidades de 
derivados básicos de refinación. se requerirá previa autor1zación de la SEMIP. 

Finalmente. como una consideración general. de acuerdo con lo previsto por las 
disposiciones legales aplicables en materia de inversiones extranjeras. se re
querirá que los particulares y personas f1sicas sean de nacionalidad mexicana. 

32 



II.6. Resoluci6n que clasifica los productos petroqu1•icos que se indican den· 
tro de la pet:roqui•1ca b6s1ca o secundaria. 

Considerando que corresponde a la nación. por conducto de Petróleos Mexicanos. 
la elaboración de productos petroqufmicos b4sicos susceptibles de servir como 
materias primas industriales. se exp1de la siguiente resolución: 

Primero.- Los productos petroqu1m1cos a que se refiere a continuac1ón tendran 
el carácter de básicos. por lo que sólo podrán ser elaborados por la nación. 
por conducto de Petróleos Mexicanos. en donde no podran tener ninguna part1c1-
pación los particulares. (Véase el Cuadro 13> 

Segundo.- Los productos que a continuación se mencionan deberan ser considera
dos cano petroqufmicos secundarios y requerirán de permiso para su elaboración 
La Secretar1a de Minas e Industria Paraestatal. prev1a opinión de la Comisión 
Petr<X1u1mica Mexicana. otorgará dichos permisos. (Véase el Cuadro 14) 

Tercero.- Los productos petroqu1micos que no se incluyan en los puntos anterio
res. podrán ser elaborados indistintamente por el sector público o privado. sin 
requerir autorización. 
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CAPITVLO 111 
MARCO DE PLANEACION 



Cepftulo III 

""reo de Pl~c16n 

Durante el per1odo 1977-1981. la economfa mexicana en su conjunto alcanzó tasas 
de crecimiento espectaculares en un escenario internacional de recesión genera
l izada. dirigiendose principalrJEnte a la industria petrolera tanto desde el 
punto de vista f1s1co como financiero. 

En 1976 el pa1s experrn1entó una severa crisis econónnca y los desequ1libnos de 
la balanza de pagos y de las finanzas públicas habfan alcanzado niveles pr~cti
camente insostenibles. El descubrimiento de grandes yacimientos de petróleo y 
el acceso a cantidades inportantes de crédito externo coadyuvaron a una r~pida 
recuperación y alcanzar elevadas tasas de crecimiento del producto en los anos 
subsecuentes. 

El crec1miento del PIB se debió, en gran medida. al incremento del gasto pú
bl1co y privado, asf como a la evolución favorable de los precios de las ex
portaciones. particularmente del petróleo. El aumento de la demanda fue supe
rior a la capacidad de respuesta del aparato productivo interno (Véase la Gr~
fica 3). lo que obligó a realizar importaciones crecientes. lo cual aunado 
desequilibrios sectoriales. se reflejo en los precios y en el sector externo. 
la inflación se aceleró mientras que el limitado desliz del tipo de cambio fue 
insuficiente para cCIJ¡)ensar el diferenc1al inflacionario con el exterior, las 
ilTJ)ortaciones crecieron a tasas sin precedente. m1entras que las exportaciones 
no petral eras se estancaron. 

los graves desequilibrios acL11Ulados hicieron crisis a partir de 1981 y parti
culannente en 1982 cuando el producto interno bruto decreció en térm1nos rea
les. mientraS que la inflación alcanzó el 100.0%. Estas dos situaciones nunca 
se habfan observado simultaneamente en la economfa nacional. 
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Las de'ficiencias de la econom1a no le pennit1eron ajustarse a estas fluctua
ciones. la baja relativa en los precios del petróleo a partir de 1981. el endu
recimiento del financ1amiento externo y el aumento de las tasas de interés no 
pudieron ser atenuadas en sus efectos. Para dicierrore de 1982 la situación 
económica era sumamente cr1tica: 

La tasa de desempleo se hab1a duplicado. alcanzando niveles del 8.0%. 

En diversos sectores. la producción se hab1a detenido teniendo que realizar 
iq>artaciones para abastecer la demanda nacional. 

La inflación no sólo hab1a alcanzado niveles de 100.0% sino que se acelerdba 
de manera alannante. 

El ingreso nacional. al igual que el producto se hab1a contra1do y el siste
ma financ1ero ya no captaba suficiente ahorro. 

El sector público registró por segundo ano un déficit superior al 15 0% del 
producto. 

Héx1co se encontraba en virtual suspensión de pagos con el exterior. 

Con ·base en este diagnóstico y en congruencia con To establecido en la Ley de 
Planeación, publicada en el Diario Oficial de la Federación el d1a 5 de enero 
de 1983. se establecen las bases de integración y funcionamiento del Sistema 
Nacional de PlaneaciOn Democrc1tica. 

Se establece la obligatoriedad del Plan Nacional de Desarrollo dentro de un 
plazo de seis meses contados a partir de la fecha en Que toma posesión el Pre
sidente de la República. Dentro del plan se indicarén los programas sectoria
les. institucionales. regionales y especiales que deban ser elaborados en con
gruencia con dicho plan. 
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Queda establecido que el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoria
les. se publicaran en el 01ario Ofic1al de la Federación. 

Asimismo. el plan y los programas sectoriales serán revisados per1odicamente y 
una vez aprovados. serán obligatorios para las dependenc1as de la adm1n1stra
ción pública rederal. l!;/ 

III.2. Plan Nacional de Desarrollo. 19112-1988 

En el Plan Nac1onal de Desarrollo CPNO) 1983-1988. se establec1eron los elemen
tos fundamentales que definieron el propós1to nac1onal y los objetivos del 
desarrollo: 

l.- Conservar y fortalecer las instituciones democráticas. 

2.- Vencer la cr1sis. 

3.- Recuperar la capacidad de crecimiento. 

4.- Iniciar los carrbios cualitativos que requ1ere el pais en sus estructuras 
económicas. pol 1ticas y sociales. 

Asimismo. se determinaron las estrateg1as econónncas y sociales basadas en: 

l.- La reordenación económica. que constituye la respuesta estratégica para 
enfrentar la crfsis y crear las condiciones m1nimas para el funciona
miento nonna 1 de 1 a economf a. 

2.- El cambio estructural. se orienta a iniciar transfonnaciones de fondo en 
el aparato productivo y distributivo y en los mecanismos de participa
ción social dentro de éste, para superar las insuficiencias y desequili
brios fundamentales de la estructura económica. 

l.~/ Ley ae Pl aneac1 6n. Ea1tor"1a1 Por"rua. Mé;ic 1 co. l 991. 
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En este contexto. la situación del sector industrial presentaba varios proble
mas. entre los que destacaron la insuficiente integración del aparato producti
vo. que limitó el aprovechamiento integral de los recursos nacionales y provocó 
un desarrollo regional desequilibrado. La producción industrial se llevo a cabo 
en un marco de dependencia con el exterior y de escasa competencia nacional e 
internacional. Esto ha limitado el desarrollo de una tecnolog1a nacional. en 
particular al no haberse avanzado suficientemente en el proceso de sustitución 
de i111>ortaciones de bienes de capital. 

En este sector. algunas de las industrias intensivas en el uso de capital acu
dieron al endeudamiento externo para el financiamiento de su desarrollo y a so
luciones técnicas de rápida in1)lantación. acelerando por tanto sus importacio
nes. Petróleos Mexicanos fue un caso irJ1)ortante, ya que en 1978 ten1a una deuda 
externa de 4.3 miles de millones de dólares y en 1982 su deuda ascendió a 20.6 
mi les de millones de dólares. 

La situación del sector se puede sintetizar en tres problemas fundamentales: a) 
un proceso de industrialización centrado en la sustitución de importaciones de 
bienes de consumo. que se hizo extensivo sólo a algunos bienes intermedios y de 
capital. de escasa contribución a la integración de las cadenas de producción. 
y que se concentró en unas cuantas regiones del pa1s: b) la inconsistencia en
tre las po11ticas macroeconómicas y sectoriales que favorecieron dicho desarro
llo: y e) la insuficiente concertación entre los diversos agentes que partic1-
pan en nuestro sistema de econom1a mixta. 

A nivel particular. en el sector energético se detectaron varios problemas en
tre los que destacan: a) la inusitada rapidez del crecimiento en anos pasados 
originó presiones dentro del propio sector. que se tradujeron en insuficien
cias. como en el caso de la capacidad de almacenamiento de refinados y crudos; 
y b) el consumo de las gasolinas. ha repercutido en una inadecuada estructura 
de refinación que esta disenada para procesar un 75.0S de crudo ligero y 25.0t 
de crudo pesado. cuando la dotación real ha sido mayor en favor de este último. 
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Los objetivos conten1dos en el PNO para contr1buir a la solución de estos pro
blemas fueron: 

l111>ulsar el desarrollo nacional garantizando la autosuficiencia en la 
producción de energéticos a fin de satisfacer ef1ciente y oportunamente 
el consumo presente y futuro del pa1. s. 

Fortalecer la independencia económica de México a través de una part1 -
cipación mas activa. el desarrollo y la modernización del aparato pro
ductivo nacional y el fortalecimiento del desarrollo tecnológico pro
pio. con particular énfasis en la innovación tecnológica para el apro
vechamiento de fuentes prioritarias y viables, convencionales y alter
nas. 

Consolidar la rector"ia del Estado. mediante el aumento de la producti
vidad y la eficiencia técnica. operativa y administrativa de las empre
sas del sector. 

Lograr un equilibrio energético más racional. 

Las estrategias en el mediano plazo fueron establecidas de la siguiente fonna: 

Consolidar un mando sectorial unitario que garantice la congruencia de 
las po11.ticas. programas y acciones al interior del sector. 

Racionalizar el uso de energ1.a. 

Aumentar la eficiencia en la producción y distribución del sector. 

Participar eficientemente en el mercado internacional. 

- Limitar la importación de tecnolog1a, bienes de capital e insumos. 
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Aumentar la productividad y eficiencia de las empresas y lograr su sa
neamiento financiero. 

Fortalecer la investigación y desarrollo en fuentes en las que el pa1s 
cuenta con ventaja relativa. 

Por último. la estrategia para consolidar y reorientar la estructura productiva 
del sector. consistió en las siguientes 11neas de acción: 

Mecanismos de coordinac1ón intrasectorial y sistemas de evaluación y 
control para asegurar que las entidades del sector se ajusten a los li
neamientos y estrategias de desarrollo nac1onal y a los que deriven de 
la orientación del gasto público. 

Adaptación y ampliación de la capacidad de refinación. considerando la 
dotación de crudos pesados y ligeros. atendiendo a criterios de efi
ciencia. 

Culminación de los proyectos petroqu1micos más importantes y la incor
porac1ón de nuevos proyectos para lograr la sustitución eficiente de 
i "1)ortaci enes. 

lll.3. Progr- Nacional ele Energéticos 19114-1988 

Con base en este marco y en congruencia con el PND. en el Programa Nacional de 
Energéticos CPRONAE) 1984-1988. se establecieron los siguientes objetivos que 
coadyuvar1an al desarrollo de la industria: 

l. Garantizar la autosuficiencia energética presente y futura del pa1s. 

2. Fomentar el desarrollo económico a través de la aportación de divisas e ln
gresos fiscales y mediante la orientación del poder de cC>01>ra del sector. 
Por la ubicación estrategia de éste en la econom1a nacional. este objetivo 
se asocia al propósito de lograr una econom1a fuerte y que promueva la vin-
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culación eficaz y creciente del aparato productivo para lag~ar el desarrollo 
industrial y promover su modernización. 

3. Coadyuvar el desarrollo social. ampliando la cobertura y evitando desequi· 
librios regionales y ambientales. 

4. Ahorrar energ1a y promover su uso eficiente. 

S. Alcanzar un balance energético mAs racional. 

6. Fortalecer la autodeterminación y el avance tecnológico. Este obJetivo es 
prioritario para lograr la suficiencia tecnológica de la industria. de la 
planta abastecedora de bienes de capital e insumos y apoyar el desarrollo de 
tecnolog1as de punta y aprovechar fuentes alternas. 

Para alcanzar estos objetivos se definió una estrateg1a que responde a la nece
sidad de superar los problemas detectados y que en el corto y med1ano plazo 
pueda abastecer el mercado nacional. matener una pldtaforma de exportación y 
ampliar su apoyo al resto de la econom1a. 

El eJe principal en el que descansa la estructura del programa está constituido 
por las orientaciones estrategicas de productividad. ahorro de energ1a y diver· 
sificación. Son estas las que permitirAn aumentar el margen de maniobra. econo· 
mizar recursos y ampliar las posibilidades de generación de divisas. 

Dado que el sector energético es el principal demandante en el pa1s de bienes 
de capital y de otros productos de gran significación para la 1nctus~r1a. es un 
instrumento importante de fomento del desarrollo industrial del pa1s. Afianzar 
los encadenamientos del sector energético con el resto de la econom1a. es una 
de las orientaciones que recibe la mas alta prioridad y se llevará a cabo con 
los lineamientos establecidos. ademas de impulsar a través de la reordenación 
de la demanda. del desarrollo tecnológico y el apoyo a las actividades que uti
lizan insumos producidos por el sector. 
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En este sent1do el sector es el pivote de la industria petroqu1m1ca basica y 
secundaria. ant>as transfonnan los insumos provenientes de la refinación del pe
tróleo crudo. 1ncorporando a los productos mayor valor agregado. Lo enter1or. 
por sus efectos multiplicadores. impulsar6 la expansión productiva de un cons1-
derable número de ramas industriales vinculadas con ellas. siendo un factor 
i~rtante para acelerar la actividad económica y fortalecer los enca
denamientos estratégicos de la industria. 

III.4. Plan Nec1onal de Desarrollo 1989·1994 

La urgencia por conrregir los desequil1br1os estructurales presentados hasta 
1988. aumentó al observarse rezagos en la captación de recursos provenientes 
del petróleo y del endeudamiento externo. El sector público realizó grandes y 
costosos proyectos de inversión. cuya viabilidad económica depend1a de las 
perspectivas de un crecimiento muy elevado de la demanda interna y en las ex
pectativas favorables de un incremento en el precio del petróleo. las que al no 
realizarse i~l icaron. en buena med1da. el desperdicio de los recursos inverti -
dos. 

Cabe destacar que las expectativas del precio del petróleo que sirvieron deba
se para la adopción de las acciones comprendidas fueron compartidas por los 
acreedores del pa1s. quiénes pusieron a su disposición grandes cantidades de 
crédito. 

Al no materializarse las previsiones sobre el precio del petróleo y revertirse 
el flujo de recursos externos. la econom1a se encontró en una situación suma
mente dificil a partir de 1982. 

Hacia el segundo tercio de los SO's se inició un proceso de cant>io encaminado a 
transfonnar la planta productiva. as1 como lograr un saneamiento de las finan
zas públicas. incluyendo la reestructuración del sector paraestatal. El canbio 
entranaba el desmantelamiento de una estructura de intereses que se hab1a desa
rrollado al amparo de la sustitución de importaciones y el crecimiento indis
criminado del 5ector público. 
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En 1988. se def1nieron los objetivos y estrategias nac1onales en el Plan Nacio
nal de Desarrollo 1989-1994. los cuales t1enen como f1n lograr la modern1zac16n 
en todos los aspectos. y son: 

1 > La def"ensa de 1 a soberan1 a y 1 a promoc 1 ón de 1 os 1 ntereses de Méx1 ca en e 1 
mundo. 

2) La a01>liación de la v1da den::>er~t1ca. 
3) La recuperación económica con estabilidad de precios. 
4) El meJoram1ento productivo del nivel de vida de la población. 

III .5. Progr- Nacional de -rnización Energj!tica 19119-1994 

Conf"orme a la estrategia de modern1zación establecida en el PNO 1989-1994 en el 
Programa Nacional de Modernizac1ón Energética 1990-1994. se precisan los obJe
t1vos y estrategias necesarias para encauzar el desarrollo del sector. 

Esta po11t1ca. tiene corno final1dad dar soluc16n a los problemas que ha enfren
tado el sector b~sicamente en la década de los ao·s. los problemas mas 1mpor
tantes han sido los de orden financiero-presupuestal. los cuales han lim1tado 
el desarrollo del sector. Las restricciones de recursos financ1eros impactaron 
la operación m1sma del sector. dS1 como su cartera de proyectos de invers16n. 
El gasto de inversión en el sector disminuyó de manera significativa: la in
versión real1zada en 1988. ·representó apenas el 28.5% de la eJercida en 1981. 
en términos reales; en el caso de PEMEX significó 23.5%. 

la producc10n de crudo manifiesta s1ntomas de declinación. los procesos prima
rios de ref'inación operan al mc1ximo de su capacidad. la insuficiente integra
ción de los procesos secundarios lim1ta la producción de derivados de meJor ca
lidad y se presentan problemas en las áreas de transporte y almacenam1ento de 
crudo y derivados. 

Con base en lo anterior y considerando las actividades del Sector Energético 
como prioritarias. en este programa se establecen los siguientes objetivos. 1> 
Garantizar la suficiencia energética. 2) Fortalecer la econom1a. la sociedad y 
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la protección ambiental y J> Consolidar un sector energético más moderno y me
jor integrado. Para lograr lo anterior se plantea elevar la productividad. 
ahorrar y usar eficientemente la energ1a. financiar el desarrollo y expander la 
oferta. diversificar las funtes de energ1a y participación en el mercado lnter
nacional. 

Esto i111>l1ca que en los próximos ai'ios. PEHEX deberá incrementar en fonna signi
ficativa su inversión en términos reales; tal proceso deberá ir acompaf'iado de 
un constante incremento en 1 a productividad. 

Cons1derando a su vez las restricciones presupuestales y con el fin de evitar 
1ncrementos de deuda. se plantea la conveniencia de que proyectos de infraes
tructura energética puedan financiarse con participación del sector privado. 
Esto con el objeto de garantizar el carácter estratégico del sector y lograr 
mantener la continuidad en la disponibilidad de recursos ·de inversión. 

En el contexto de la apertura comercial. la detenninación de los precios y ta
rifas de los energéticos deberá considerar los precios internacionales de pro
ductos similares, procurando guardar margenes de competitividad. Es recomenda
ble establecer un esquema básico de pol1tica de precios. que autorice a las en
tidades mecanismos semiaut~ticos de ajuste de sus precios y tarifas dentro de 
un rango acordado. 

111.6. Plan PEMEX 1985-1989 

En congruencia con lo antes expuesto y debido a las limitaciones para evaluar 
el sector de manera global. este trabajo se concentra en las ramas de refina
ción y petroqu1mica a cargo de PEMEX. para lo cual nos basaremos en los objeti
vos y estrategias contenidas en el Plan PEHEX 1985-1989. que consideran: 

Garantizar el abasto nacional de petroliferos y petroqu1micos. con la mayor 
eficiencia posible. 
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Conseguir el abastecim1ento de hidrocarburos para el pafs en un hor1zonte de 
mayor cobertura . 

Contr1bu1r al blenestar general del pafs med1ante la aportación de recursos 
a las f1nanzas públicas. 

Coadyuvar al desarrollo económico del pa1s a través de una vinculac1ón mds 
eficaz con el aparato productivo nac1onal como of'erente y demandante. l.§/ 

Para alcanzar estos objetivos se establecieron las siguientes estrategias: 

Consolidar la estructura productiva y comercial de la enpresa. 

1"1)ortar los f'altantes de productos petroliferos y petroqufmicos necesarios 
para satisf'acer el mercado nac1onal. 

Mejorar Ja calidad de los productos. para disminuir el deterioro del medio 
anE1ente. 

Optimizar la infraestructura actual. eliminar cuellos de botella y dar 
'flexibilidad a las operaciones. 

Obtener el mcb::1mo rendimiento del proceso de crudo en las re'finerias. de 
acuerdo a sus esquemas tecnológicos. 

Conceptua11zar Tas nuevas plantas de refinación con la f'elxibil1dad suf1-
ciente para porcesar crudos mc1s pesados. 

Reducir la dependencia del gas natural como materia prima pdra la producción 
de petroqufm1cos. 

lil' Pe-trdleos l'te.-:1canos. Plan de Accfón 1985-1989, Méox1co. 1984. 
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Fortalecer la capacidad de producción de los productos petroqu1micos priori
tarios para el pafs. 

Dentro de este contexto y con base en los objetivos expuestos. PEMEX ha reali
zado actividades de transfonnación industrial que consist1an en procesar los 
volúmenes de crudo y de gas natural necesarios para satisfacer en fonna efi
ciente y oportuna la demanda nacional de petrolfferos y petroqu1micos. mejoran
do su calidad y aprovechando su capacidad instalada. buscando garantizar la 
autosuficiencia presente y futura del pafs. con objeto de avanzar en el proceso 
de sustitución de i"1>ortaciones y de cambio estructural. 

De esta manera y con base en el objetivo de este trabajo se seleccionó el Pro
grama JL "Transformación Industrial" a cargo de PEMEX por su vinculación con el 
desarrollo económico del pa1s. por su importancia en la integración del aparato 
productivo nacional y su estrecha relación con los objetivos consistentes en 
garantizar la autosuficiencia de productos refinados y petroqufmicos mediante 
la diversificación de su producción. 

De acuerdo con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federación. 
los objetivos del Programa JL "Transfonnación Industrial" eran los siguientes: 
consolidar el funcionamiento adecuado de las plantas de refinación y de petro
qu1micos. a fin de procesar los volúmenes de crudo y de gas naturdl que se re
quer1an para satisfacer en fonna oportuna y eficiente la demanda interna de pe
trolfferos y petroqu1micos: ccimercializar los excedentes de producción en el 
mercado externo: y asignar selectivamente el gasto de capital. con objeto de 
concluir los proyectos de inversión prioritarios con mayores avances ff sicos y 
continuar con la construcción de algunas plantas de refinación y de petroqu1-
micos. 

Asimismo. la entidad se propuso dar mantenimiento adecuado a sus instalaciones. 
con el propósito de garantizar la continuidad de los procesos productivos. con
tinuar con la ejecución de sus programas de obras. a fin de fortalecer su in
fraestructura e i~ulsar la fabricación nacional de insumos y bienes de 
capital. 
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Sobre estas bases. PEMEX buscar1a garantizar la autosuficiencia presente y fu
tura del pa1s. as1 como elevar la eficienc1a productiva de sus plantas de refl. 
nación y centros petroqu1micos. con objeto de avanzar en el proceso de sust1tu
ción de 11J1>Qrtaciones y de carrt:no estructural. 

Cabe destacar que dentro del Programa JL "Transformación Industrial ... PEMEX de
sarrolla actividades productivas mediante los Subprogramas 02 "Refinación" y 03 
"Petroqufmica" que han cobrado mayor iq>ortancia pues son fundamentales para 
integrar el aparato productivo nacional. incorporar valor agregado a los recur
sos petroleros y aminorar los efectos negativos de la inestabilidad que ha mos
trado el mercado internacional en los últimos anos. mediante la d1versificación 
de su producción. 

Dentro del plan de PEMEX se establecieron, para el Subprograma 02 .. Refinación". 
los siguientes lineamientos: 

Adecuar los programas de producción y desarrollo para aportar los volúmenes 
de destilados y el cont>ustóleo que requiera la demanda interna. 

Aprovechar al máximo ld infraestructura actual. al eleminar cuellos de bote
lla y dar flexibilidad a las operaciones. 

Minimizar las inversiones de refinación en el quinquenio sin poner en peli
gro los programas de producción. 

Satisfacer la demanda de insumos petrol1feros que requiera la petroqu1mica 
Ms1ca. 

Reducir los consL1nOs de energfa y sustancias qufmicas en las instalaciones. 

Procesar en las refinerfas una mezcla de crudo que permita obtener rendi
mientos de acuerdo a sus esquemas tecnológicos que satisfagan la demanda na
cional. 
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Mejorar la productividad de la planta industrial a partir de estudios de 
nonnalizaci6n de procesos. 

Las plantas. instalaciones y equipos nuevos deberán cumplir las nonnas y 

especificaciones requeridas para operar con seguridad y prevenir las emi
siones contaminantes. 

Adiestrar. capacitar y desarrollar el personal manual. técnico y administra
tivo para incrementar la calidad y productividad. 

Cun¡>lir con los programas de mantenimiento preventivo. correctivo y de segu
ridad. que garanticen el buen estado f1sico de la planta industrial. 

Con base en el esquema tecnológico de cada refiner1a. la estructura de la de
manda regional y las instalaciones para la d1stribución de productos. especial
mente las relacionadas con los excedentes de residuales han sido los aspectos 
mds importantes considerados para la asignación de los volúmenes y calidad de 
crudo a procesarse. 

En relación con el subprograma 03 "'Petroqu1mica .. y dentro del supuesto de que 
la eqlresa se compromete a garantizar el suministro de gas natural y como m1ni
mo el 90.0S de los productos petroqu1micos básicos que satisfagan la demanda 
naciónal. se establecieron los siguientes lineamientos: 

Satisfacer la demanda interna con petroqu1micos por lo menos en un 90.0t. 

Aprovechar al ~ximo las instalaciones existentes. al mejorar su flexibili
dad de operación y eliminar los cuellos de botella. 

Efectuar las inversiones mfnimas sin que por ello peligre la satisfacción 
proyectada de 1 a demanda de productos. 

Protección del ant>iente. 
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Mantener una capacidad de producc1ón super1or al consumo potenc1al en 
aquellos productos para los que tengan proyectos con penn1sos petroqu1m1cos 
aprobados y cuya realización tenga un alto grado de conf1abil1dad. 

Aunque el princ1pal objetivo del programa de producción de petroqu1micos bási
cos es el de satisfacer la demanda nacional. este CLMrCJlimiento requiere de nue
vas instalaciones en los principales grupos en que participa actualmente y por 
lo tanto se han programado inversiones a corto. mediano y largo plaza. 

Ahora bien dentro de este contexto. se analizar~n los resultados obtenidos por 
este programa. considerando para ello el per1odo 1980-1990. haciendo énfasis en 
sus fases sobresalientes. teniendo como objetivo el conocer los resultados y en 
su caso explicar las causas de las variaciones. 



CAPITULO IV 
EV ALUACION DEL PROGRAMA 
.JL "TRANSFORMACION INDUSTRIAL" 
DURANTE EL PERIODO l!llll0-1990 



Capitulo IV 

Evalui1C16n del PrQ<Jr..., JL "Transfo,...ci6n Industrial". 1980-1990 

En los últimos ar"los las actividades del Programa JL "Transformación Industr1al" 
fueron programadas en congruencia con los objetivos de corto y mediano plazos 
planteados anteriormente. Durante el perf odo comprendido entre 1980-1990. se 
previó producir en el Subprograma 02 "Refinación" 5.346.123 miles de barriles 
CHB> de petrolfferos refinados y en el Subprograma 03 "Petroqufmica" 142.093 
miles de toneladas CHT) de productos petroqufmicos. Al final del perfodo el 
balance indica que el volúmen alcanzado por el Subprograma 02 fue de 5.395.865 
MB similar a lo programado. en contraste. la producción del Subprograma 03 fue 
de 133.246 HT lo que significó una reducción de 6.Zi respecto a lo programado. 
En ant>os casos durante el perfodo senalado fue necesario incrementar la impor
tación de algunos productos. para poder sat1sfacer la demanda interna. J.:Z/ 

En esta apreciación global no se distinguen claramente las variaciones en la 
producción ocurridas en diferentes afies. ni las causas de las mismas. es por 
eso que a continuación el an~l1sis se real1zará de manera anual izada para ver 
con mejor claridad las caracterfsticas y tendencias de la producción. 

IV. I. AN111s1s de la producc16n de los Subprogr-s 02 "Refinación" y 03 
"Pet:roqu1•1ca" 

En primer lugar tenemos que en el Presupuesto de Egresos de la Federación {PEF> 
de 1980 se programó para el Subprograma 02 .. Refinación'" producir 421.873 MB de 
petrolfferos refinados. al final del ano la producción alcanzada fue de 417.114 
Mii de refinados. lo que da un fnd1ce de eficacia de 98.9t. J..!!/ 

.lLI 

lJ!I 

;,:;¡,~tiJ r1 ~._g.e,..:~og~:;:¿~ ~n 1/8 l -P{9e9stpueSsetcot.or cuf•:;!~gt :~ ~~na ~•cl:nd! nd~~~~l,ca• ::: 
r1Jest1Jta1; y Petróleos Mex1cdlnos. Memor1o1 de Ldlbores 1980-1990. Héx1co. 
1981-1991. 
El 1ndtce de ef1CdCfiJ es ld relo1c10n entre lds metds dlc1JnzdlddS y ldls metdS 
pro9ra1111Jdas. dando como resultado el porcent.sJe en que se cump110 con 10 
proora1111Jdo. 
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Durante el afio se procesaron en promedio 1.149 MB diarios de petróleo crudo y 
11Quidos del gas natural. lo cual cubrió el consumo nacional de refinados ori
ginando únicamente la i""ortación de aceites lubricantes b~sicos. Para dismi
nuir el faltante de estos productos se hicieron modificaciones a las plantas 
existentes y a part1r del mes de septiembre. la elaboración de lubricantes se 
incrementó en un 30.0S. 

En este ano. México fue exportador neto de refinados. la demanda de conEusti
bles 11quidos se cubrió satisfactoriamente. se aumentaron las existencias na
cionales, alcanzando los volúmenes mc1s altos de la historia y se exportaron 
excedentes de conDustóleo y gas licuado. 

Por otro lado, el 29 de octubre de 1980. entró en operación una nueva planta 
con capacidad de 135.000 barriles por d1a en la Refiner1a de Cadereyta. con lo 
que México se colocó en el undécimo lugar internacional como pa1s refinador Y 
PEMEX alcanzó como empresa refinadora el quinto lugar en el mundo. con una ca
pacidad de proceso de 1.476 HB diarios de crudo y 11quidos procedentes del gas 
natural . 121 

Es i111>ortante mencionar que en este ano la elaboración de productos de refina
ción (gas licuado. gasolinas. kerosinas. diesel. residuales y otros> superó en 
un 19.2S en promedio a la obtenida un ano antes. 

Para el Subprograma 03 "Petroqu1mica" se programó una producción de 8.221 MT de 
petroqu1micos. al final del ano la producción total alcanzada fue de 7.224 MT 
de productos petroqu1micos. esto representó un Cutl1Jlim1ento de la meta de 
87.9t. 

A pesar de no cumplir la meta programada, la elaboración de productos petroqu1-
micos cubrió la demanda interna y superó en 13.9% la producción obtenida en 
1979. 

1.2/ PEHEX. Hemor-1'11 de L<!!bor-es. 1980, Méioco. 1981. 
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Durante el ano iniciaron operaciones 3 nuevas plantas petroqu1m1cas y 2 plantas 
auxiliares con lo cual el nómero de unidades en funcionamiento se elevó a 74. 

la planta Azufre XI en Cactus. Chis .. fue puesta en marcha en sept1emore. por 
lo que la producción de azufre aumentó a 1.300 toneladas por dfa en el pafs. 

Asimismo. con el inicio de operaciones en las plantas de acetaldehfdo y oxfgeno 
en La Cangrejera. Ver .. se cubrirfa la demanda nacional de estos productos para 
la fabricación de fibras sintéticas y plastificantes. 

En cuanto al desarrollo petroqufmico. en el área de petroqufm1ca b~sica. 1980 
fue un ano importante. ya que se iniciaron los proyecto~ de nueve plantas. seis 
de estas ser~n instaladas en el Complejo Petroqufmico Morelos del estado de 
Veracruz y tres en el estado de Tabasco. 

En el ano el número de plantas de refinación en operación era de 92. localizada··· 
en 9 centros de proceso en todo el paf s. Por su parte el número de plantas 
petroqufmicas en operación era de 74. distribuidas en 14 complejos petroqufmi
cos. 

Para 1981. se programó una producción de 419.038 MB de productos refinados den
tro del Subprograma 02 "Refinación", el total alcanzado fue de 459.990 MB de 
petrolfferos refinados. logrando un fndice de eficacia en la producción de 
109.81. superando en 10.31 la producción obtenida en el ano anterior. (Véase el 
Cuadro 4) 

Cano resultado del acelerado crecimiento económico que registró el pafs. prin
cipalmente a partir de 1978. las ventas de productos destilados se incrementa
ron en el periodo 1976-1981 en un 56.01. por esto fue necesario elevar la capa
cidad de refinación. incluyendo el fraccionamiento de lfquidos del gas natural. 
El aumento se logró con la terminación y operación de las refinerfas de 
Cadereyta. N.L .. en su primera y segunda etapas~ de Salina Cruz. Oax .. en su 
primera etapa; las ampliaciones a la refinerfa de Minatitlan. Ver .. y con la 
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incorporación de las fraccionadoras de gasolinas naturales en Cactus. Chis. y 
La Cangrejera. Ver. ZQ./ 

Durante 1981. el conjunto de las refiner1as procesó 1.272 MB diarios. superior 
en 10.7S al del ano anterior. Debido a las importantes reservas de crudo pesado 
de la Sonda de Campeche. que a su vez han hecho necesario estudiar la fonna de 
procesar mayores volúmenes de este aceite en el sistema de refinación. En este 
ano el número de plantas de refinación en operación aumentó a 103. distribuidas 
al igual que el ano anterior en 9 centros en todo el pa1s. 

Por otra parte. debido a las dificultades originadas en el mercado internacio
nal. se incrementó el volumen y calidad del crudo procesado en el pa1s y a par
tir del segundo semestre del af\o. las existencias de productos empezaron a cre
cer mostrando un incremento considerable de los destilados. que llegó a tener 
niveles nunca antes alcanzados. sin embargo. dado el anonnal crecimiento del 
consumo nacional. en septierrt>re se empezó a notar un descenso en los in
ventarios causando reducciones de octubre a diciembre. lo que provocó problemas 
en la distribución. 

En el Subprograma 03 "Petroqu1mica" la meta programada consist1a en producir 
10.527 MT de petroqu1micos. al fin del ano se logró un total de 9.160 MT de pe
troqu1micos. lo que significa un incumplimiento del 13.0S respecto a lo progra
mado. (Véase el Cuadro 6) 

El incumplimiento es atribuible fundamentalmente a la desviación en la tennina
ción de algunas obras programadas para iniciar operaciones durante los anos 
1978. 1979 y 1980. que por razones de presupuesto fueron diferidas. Un ejemplo 
de ello es el comienzo tard1o de las operaciones del grupo de plantas que inte
gran el Complejo Petroqu1mico 1 a Cangrejera. 

No obstante lo anterior. al 31 de diciembre de 1981. se contaba con una capaci
dad nominal cercana a 11.700 HT anuales. teniendose un bloque de 41 productos 

ll/ PEHEX. Memoria de Labores. 1981. Hé-x1co. 1982. 
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petroquimicos básicos. que abastecen aproximadamente 85.0% de la demanda nacio
nal. En este ano el número de plantas en operación se elevó a 82. con la ~ntra
da de se1s nuevas plantas petroqu1m1cas. las cuales 5e encuentran d1stribu1das 
en 17 CCJn1>leJOS petroqu1micos. (Véase el Cuadro 9) 

El acontecimiento más sobresal1ente del ano. fue la puesta en marcha del Com
plejo Petroqu1mico de la CangreJera. Ver .. en donde empezaron a operar las 
plantas de acetaldeh1do. óxido de etileno y cumeno. mismas que eliminarán las 
iq>ortaciones de dichos productos. 

Para el ano de 1982. se programó dentro del Subprograma 02. producir 460. 327 MB 
de petrol1feros refinados. ill f1n del a~o la producción total alcanzada fue de 
451.642 MB de refinados. c~liendo la meta con un 98.ll de eficacia. Sin em· 
bargo. conviene destacar que a pesar de cumplir con las metas programadas. no 
se precisa en que medida se cubren las necesidades de estos productos en el 
ámbito nacional. ya que al no incrementarse las plantas de refinación es ev1-
dente que la inversión product1va no es suficiente. lo que da como resultado 
que el nivel de la producción no crezca en la misma proporción que lo hace la 
demanda. 

Las refiner1as procesaron un total de 1.199 MB diarios de crudo y 11quidos del 
gas. S. 7% menos que el ario anterior. 

No obstante lo anterior. en el ano las plantas de refinación en operac1ón 
ascend1an a 104. concentradas en 9 centros operativos. (Véase el Cuadro 8) 

Lo anterior se debió en parte a que se llevaron a cabo reparaciones y manteni
miento de las plantas de proceso que hab1an operado a máxima capacidad por 
per1odos prolongados. como consecuencia del crecimiento exagerado de la demanda 
en los últimos 5 anos. Para poder atender la demanda durante el periodo de 
reparación de las plantas. fue necesario emplear proceso externo. 

A partir del segundo semestre. se ten1a capacidad suficiente para atender la 
demanda nacional: s1n embargo. se presentaron condiciones económicas adversas 
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que provocaron una contracción del mercado. lo que permitió disponer de exce
dentes de crudo para exportación. En términos generales la demanda de destila
dos disminuyó aprox1madamente 3.0S con respecto al ano anterior. 

En relación con la producción del Subprograma 03 "Petroqu1mica". en este ano se 
alcanzó un total de 10.590 MT que comparados con la producci.ón del ano anterior 
rruestra un avance de 15.61. no obstante. el c~limiento de la meta programada 
fue de 93.2%. 

Este lncranento se debe a que durante el ano iniciaron operaciones 11 nuevas 
plantas de proceso y tres plantas auxiliares. con lo que se elevó el nCmero de 
unidades en funcionamiento a 93 plantas petroqufmicas y 30 plantas de trata
miento de gas. distribuidas en 17 complejos petroqufmicos. 

En el complejo petroqufmico de La Cangrejera, arrancaron las plantas que inte
gran el grupo de arom~ticos formado por la reformadora de naftas. la extractora 
de arom~ticos y el tren de fraccionamiento para obtener benceno. tolueno, mez
cla de xileno. ortoxi lena y arom~ticos pesados. 

En el mismo centro iniciaron operaciones las plantas de cristalización y sepa
ración de paraxileno y la planta de isomerización de xilenos. as1 como la sec
ción de fraccionamiento de solventes para produc1r heptano y hexano. 

Con la elaborac1ón de los productos antes mencionados. quedó cubierta la tota-
1 idad de la demanda del mercado nacional. suspendiendose las importaciones y 
logrando la consolidación de esta rama. 

Con objeto de incrementar a corto plazo la capacidad productiva. se dio priori
dad a los proyectos del C001>lejo Petroqu1mico de La Cangrejera. Ver .. que en 
1982 mostraban un avance superior al 90.0i. Asimismo. se continuó con la cons
trucción de las obras de infraestructura. integración. servicios auxiliares y 
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plantas de proceso en los compleJos petroqulmicos de Ciudad Pemex. Tab .. PaJa
r1tos. Ver .. San Hart1n Texmelucan. Pue. y Morelos. Ver. Zl/ 

Durante 1983, la producción estimada para el Subprograma 02 .. Refinac16n" fue de 
494.575 HB de refinados. la meta se curbriO en sOlo 92.1% (455.683 MBl. regis
trando el 1ndice de eficacia más baJo del per1odo analizado. 

La baja producción se debe al descenso en la actividad económica del pa1s re
gistrada en este ano. como consecuencia de la crisis. lo que originó la con
tracción de la demanda. Debido a esto. el nc.nero de plantas en operación no 
vario respecto al ano anterior. siendo de 104 plantas de refinación en 9 cen
tros operativos. 

La producción obtenida fue suficiente para atender la demanda nacional. Sin em
bargo. tuvo que adecuarse y para no mantener capacidad ociosa se inició la 
venta de productos al mercado internacional. Esto originó que se tomara la 
decisión de continuar únicamente las obras que c~renden la segunda etapa de 
la refiner1a de Salina Cruz. Oax .. y algunas plantas incluidas en la tercera 
etapa. difiriendo esta última. as1 como la refiner1a de Las Truchas. en L~zaro 
Ctirdenas. Mich. para el siguiente ano. 

Cabr1a recordar que en 1980 PEMEX ocupó un lugar importante en el contexto 
internacional como pa1s refinador. pero las consecuencias de la cr1s1s orig1na
ron la escacez de recursos destinados a la inversión propiciando un deterioro 
en su planta industrial y un estancamiento en su producción. a pesar de que las 
metas se cumplen casi en su totalidad. la falta de inversiones productivas han 
minado su capacidad para satisfacer las exigencias del mercado. Esto daba los 
primeros indicios de los riesgos que a futuro enfrentar1a PEMEX para producir 
los refinados que requer1a el pa1s. 

ll/ PEMEX. Memorta de Labores. 1982. Mé11;1co. 1983. 
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En relación con el Subprograma 03 .. Petroqu1mica" se programo en el PEF de ese 
ano producir 12.410 MT de petroqu1micos. al fin del ejercicio la producción to
tal fue de 11.265 HT de petroqu1micos. lo que refleja una eficacia de 90.81. 

Al respecto. cabe destacar que si bien no se alcanzó la meta programada. corrpa
rando la producción total con la del ano anterior se logró un avance de 6.4S. 
La variación en el CL111>limiento de la meta se debió a los retrasos en la entra
da en operación de algunas unidades del complejo petroqu1mico de La Cangrejera. 
De igual modo influyeron los tieq>os de reparación excesivos de algunas plantas 
(3 y 4 meses> originados por la falta de refacciones que en su mayor1a son 
importadas. Z2.I No obstante lo anterior. en el ano el número de plantas 
petroqu1micas en operación ascendió a 97 distribuidas en 17 coq:>lejos. 

En 1984. se pretend1a produc1r un total de 434.788 MB dentro del Subprograma 02 
"Refinación". al finalizar el ejercicio se lograron producir 485,182 M8 de pe
trol1feros refinados. esto significó una eficacia de 111.61. el nivel mas alto 
registrado en el per1odo analizado. 

El proceso de crudo. 11quidos del gas y condensados en las refiner1as y centros 
petroqu1micos durante 1984 fue de 1.354 M8 diarios. cifra que superó en 7.4% la 
registrada el ano anterior. 

Continuó el intenso programa de reparación y mantenimiento de plantas y servi
cios auxiliares. se realizaron 94 reparaciones de plantas de proceso de 156 
instaladas. 36 calderas de 54 instaladas. 20 turbogeneradores de 32 ins
ta 1 a dos y 189 tanques de almacenamiento. 

Debido a que se rebasó la producción programada. se dio margen para la exporta
ción tradicional de gasolina. turbosina. diesel. virgin stock y conDustóleo. 
por arriba del programa. 

Secretarla de Programac10n y Presupuesto. eu.nta de la 
ditral. 1983, Mlx1co. 191M, Sector Ener1131a. "'1nas e Jndustr1a Paraestatal. 
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Durante el ano. se elevó la capacidad de proceso primario de crudo al entrar en 
operac1ón las ampliaciones de las ref1ner1as de Poza Rlca. Ver. y Salamanca. 
Gto.. lo cual da un total de 111 plantas en operación. distribu1das en 9 cen
tros. 

No obstante que la terminal de San Juan Ixhuatepec era la principal abastecedo
ra de gas licuado de la Ciudad de México. se cubrió íntegramente la demanda de 
este energético en la capital a pesar del siniestro ocurrido en dicha instala
ción el 19 de novient>re de 1984. 

Por otra parte. en lo que respecta a la producción de petroqu1micos. en este 
ano la meta programada consist1a en producir 12.170 MT, al finalizar el ano se 
alcanzó un total de 11.221 MT. logrando una eficacia de 92.21 en la consecución 
de la meta. 

En la Cuenta de la Hacienda Pública Federal. se explica que la meta programada 
de ese ano no se logró debido a la necesidad de intensificar los trabajos de 
mantenimiento preventivo. obligando el retiro de plantas en operación con más 
frecuencia que en otros anos. Siendo estas muy prolongadas o no programadas. en 
donde los coq:>lejos mc1s afectados fueron Cosoleacaque y Pajaritos. Ver .. sin 
ent>argo. en este ano iniciaron operaciones 2 nuevas plantas en el complejo pe
troqu1mico de La Cangrejera. aumentando a 100 el total de plantas ubicadas en 
18 complejos en todo el pal s. 

Las reparaciones mayores y el mantenimiento intensivo a que se sometieron las 
instalaciones tanto de refinación como de petroqu1mica causaron deficiencias en 
el abastecimiento de materias primas. lo cual. no permitió ClJlTl>lir el c~romi
so institucional de entregar los petrol1feros y petroqu1micos básicos que re
quiere el pa1s. en volumen. calidad y oportunidad. 

En el ano de 1985, se mantuvo la tendencia del ano anterior. ya que de los 
486.180 MB de refinados que se programó producir. se logró un total de 504.141 
MB. esto significó una eficacia de 103.71. superior al promedio obtenido en el 
per1 odo 1980 -1990 Cl 00 . 91 J. 
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El incremento fue originado por los siguientes factores: sustituir la menor 
oferta de gas con el combustóleo y ofrecer en el mercado externo un mayor volu
men de refinados como consecuencia del excedente de crudo. provocado por la 
caida de las ventas de exportación: esto obligó a eficientar el uso de la ca
pacidad instalada de la planta industrial. buscando compensar la disminución 
del ingreso en divisas. 

Cabe senalar que continuó el intenso programa de reparación y mantenimiento de 
plantas de proceso y servicios auxiliares. lo cual. como ya hemos visto. limita 
incrementar los volúmenes de la producción. En el ano se real izaron 184 repa
raciones mayores en plantas de proceso de 156 activas. 96 reparaciones de cal
deras en 54 instaladas y 52 en 32 turbogeneradores que se encontraban en opera
ción. En este ano la infraestructura en refinación fue similar a la del ano 
anterior. 

En relación con el Subprograma 03. la meta programada consist1a en producir 
13.517 HT de petroqu1micos. esta meta se cumplió sólo en un 91.7i (12.402 HT). 
Sin embargo. con respecto al ano anterior la producción total aumentó lo.si. 

En el ano se continuó el programa de reparación y mantenimiento de plantas de 
proceso y servicios auxiliares a cargo de la Gerencia de Operación Petroqu1mi
ca. en donde se realizaron: 137 reparaciones en plantas de proceso de 126 1ns
taladas: en 52 calderas de 78 instaladas y en 19 turbogeneradores de 32 insta
lados. 

Cabe destacar que en este ano entraron en operación nuevas plantas en los com
plejos petroqu1micos de Nuevo Pemex. Tab. y La Cangrejera. Ver .. lo que coad
yuvó a elevar la producción respecto al ano anterior (10.5%)·. Con éstas. el 
número de plantas en operación llegó a 104 dentro de 19 complejos petroqu1-
micos. 

En contraste con 1 a industria refi nadara. en esta rama se fomenta 1 a i nversi óii 
productiva y se hace evidente al aumentar el número de plantas en operación as1 
como en el volúnlen de la producción. 
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Durante 1986 se observó una tendenc1a a la baJa en la producción. ya que de los 
516.476 MB que se programaron para el Subprograma 02 sólo se cumpl1ó con el 
95.6% (493.671 MB>. y en el Subprograma 03 la meta programada cons1stia e~ oro
duc1r 13.817 HT de petroqufm1cos. al t"1nal1zar el ano se alcanzó un total de 
12.595 MT lo que s1gn1f1có una ef1cac1a del 91.2%. 

En el ano el proceso de crudo fresco. lfqu1dos del gas y condensados en las re
finerfas y centros petroqufm1cos fue de 1.364 MB diarios que representa una 
disminución de 2.9% con respecto a 1985. 

A pesar de lo anterior. en la Memoria de Labores de este ano. se afirma que la 
producción fue sufic1ente para sat1sfacer la demanda nacional y seguir con la 
exportación de excedentes entre los que destacan la gasolina. turbosina. die
sel. cont>ustóleo. gas licuado. pentano y pequenos volúmenes de asfalto. Sin 
embargo, en este mismo documento se menciona una disminución de 1.5% respecto 
al ano anterior en la producción de gasolina nova. 

Es i~ortante mencionar que el princ1pal problema para alcanzar un volumen de 
producción mAs elevado fue la escasez del gas. ya que la dispon1bil1dad de éste 
se vio afectada por la baja obligada de la producción de crudo. debido a que el 
84.01 del gas esta asociado al crudo que se produce. 

En el transcurso del ano se continuó el intenso programa de reparación y mante
nimiento de plantas de proceso: se efectuaron 53 reparaciones mayores de plan
tas de proceso. 25 reparaciones en calderas y 10 de turbogeneradores. lo que 
representa un C1.J111>limiento de 81.5%. 

En cuanto a la producción de petroqu1micos. a pesar de no cumplir con la meta 
en su totalidad, destaca la producción de etano y et1leno que superaron en pro
medio en 105.0t a lo alcanzado el ano anterior. 

Por último. cabe destacar que en ambos subprogramas el porcentaje de ocupación 
respecto con la capacidad nominal 1nstalada rue inferior al promedio registrado 
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en el periodo de andlisis. ya que en el Subprograma 02 füe de 82.9% y en el 
Subprograma 03 fue de 69. 9g. 

Para el ano de 1987. las actividades del Subprograma OZ "Refinación• consist1an 
en lograr una producción de 523. 775 Me de productos petrol1feros refinados. al 
finalizar el arto la producción total alcanzada f'ue de 512.122 MB de refinados. 
con lo cual se obtuvo una eficacia de 97.Sl. in~erior en 3.3 puntos porcentua
les a la media registrada en el periodo de 1980-1990. pero superior en 3.7% a 
la del ano anterior. Durante el ano. se procesaron en promedio 1.406 1'18 dia
rios de crudo. lo que indica una utilización del 78.2S de la capacidad ffsfca 
instalada. estando por debajo del promedio registrado en el periodo de an41is1s 
(82.7S). 

En el proceso de ref1naci6n se incrementó sustancialmente el crudo maya de me
nor valor agregado en el mercado internacional. con lo que se disminuyó el cos
to de la materia prima en el proceso de refinación y, lo ~s i~ortante. se 
liberó crudo ligero para la exportación. con el consecuente incremento en la 
captación de divisas por este concepto. 

En la Memoria de labores de 1987. se indica que la producción obtenida del pro
ceso de crudo y lfquidos fue su'ficiente para sat1sfacer la demanda nacional de 
energéticos y cu"-'lir en un 92.0% con el programa de exportación de excedentes. 
Esto se explica por el aumento en el número de plantas de proceso en operación 
al pasar a 117 distribuidas en 9 centros. 

No obstante Que se procesó 25.4t más de crudo pesado maya que el ano anterior. 
el uso de la capacidad instalada disminuyó considerablemente al ubicarse en 
78.2%. el Indice más bajo desde 1981. ademds. este nivel de ocupación también 
estuvo por debajo del promedio registrado en el perlado de analisis C82.7lfl. 
ésto se reflejó en los niveles de producclón, en donde el incremento mc!s signi
ficativo se dio en el rubro de entrega a petroqu1mlca (38.3lfl. 
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Aunado a lo anterior. tenemos que durante el ano se dio mantenimiento mayor pa
ra su rehabilitación a: 51 plantas de las 59 programadas y se reprogramaron 
las restantes para 1988. en virtud de que no ten1an ~lazamientos de seguridad 
y de lo adecuado de sus condiciones de operación. Ad1c1onalmente. se realiza
ron 139 operaciones fuera de programa C83 a plantas. 35 a calderas y 21 a tur
bogeneradores). en unidades que as1 lo requirieron por problemas en su equipo. 
limitaciones en su productividad o cuando se d10 cualquier indicio de riesgo. 

En relación con el Subprograma 03 "Petroqu1mica". en 1987 se programó una pro
ducción de 13.464 MT de petroqu1micos, finalmente el total alcanzado fue de 
13.808 MT. esto representó una eficacia en la producción de 102.6S. Cabe seña
lar que en el per1odo de anál1sis por primera vez la producción superó a la 
meta programada y por consiguiente el promedio registrado en todo el per1odo 
(95.811:). 

Es i~ortante destacar por otro lado. que en este ano se dio un mayor uso de la 
capacidad f1sica instalada. con un 76.SS. esto influyó en el nivel de la pro
ducción. ya que desde 1982 el porcentaje de ocupación se encontraba por debajo 
del promedio registrado en el per1odo analizado (76.91>. 

No obstante que se registraron incrementos importantes en la producc16n de al
gunos productos respecto al ano anterior C9.8S en el total de la producción). 
en este año la participación de algunos de ellos disminuyó en relación con el 
total. tal es el caso del amoniaco. que desde 1980 ha disminuido su participa
ción en el total Ca pesar de ser uno de los que se producen en mayor cantidad). 
al igual que el anhídrido carbónico y el azufre. Esto se explica por las cons
tantes iterrupciones que sufre el proceso productivo debido a la rehabilitación 
y mantenimiento que tiene que darse. 

Por otra parte. en el a~o se dio mantenimiento mayor en 157 plantas de 161 pro
gramadas para reparación. Se reprogramaron las restantes para 1988 en virtud de 
que sus condiciones de operación y seguridad no justificaban el paro programa· 
do. 
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Ademc1s de lo anterior. se realizaron 181 reparaciones fuera de programa C97 a 
plantas. 47 a calderas y 27 a turbogeneradores) en unidades que as1 lo requi
rieron. En total. los trabajos de mantenimiento se realizaron sobre un universo 
de 110 plantas concentradas en 20 compleJos petroqu1micos. 

En la Cuenta Pública de 1988. se indica que la producción prevista de petrol1-
feros refinados ascender1a a 530.956 MB. al final izar el ano el volumen alcan
zado de petrol1feros fue de 513.555 M8. que resultó inferior a la meta previs
ta. registrando una eficacia de 96.7t. no obstante superó en 0.3t la producción 
alcanzada el ano anterior. 

Es importante mencionar que en los últimos 3 anos el indice de eficacia alcan
zado ha estado por debajo del promedio registrado en el per1odo analizado 
(101.lt), sin embargo. en la misma Cuenta Pública se explica que las metas pro
gramadas no se cumplieron. debido a que la econom1a nacional no se comportó 
conforme a las previsiones contempladas en el PEF. Destacando que los incumpli
mientos programáticos senalados no obedecieron a insuficiencia de recursos o 
deficiencias operativas. puesto que el volumen procesado fue suficiente para 
cubrir la demanda nacional y lograr exportaciones netas significativamente ma
yores a las previstas. 

Un factor importante que influyó directamente en el nivel de producción. fue 
que en este ano el uso de la capacidad instalada fue de 78.St similar al regis
trado el ano anterior. pero inferior al promedio del per1odo analizado (78.2% y 
82. 7t. respectiva mente) . 

Por último. en el ano se incrementó el proceso de crudo pesado maya al igual 
que el ano anterior. a pesar de que se procesó 14.1% mAs que en 1987. se redujo 
la producción de residuales totales en 1.6%. 

Durante 1988. se dio mantenimiento mayor para rehabilitar 58 plantas de las 84 
programadas siendo diferidas 23 para 1989 y las tres restantes se suspendieron. 
Esta decisión se tomó con base en los resultados de los an~lisis f1sicos. ope
rativos y de productividad. los cuales indicaron que no se afectaba la produc-
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ción ni la seguridad de trabajadores e instalaciones. As1mismo. en el ario el 
nlinero de plantas en operación y centros operativos no var1ó respecto al ano 
anterior. 

En relación con el Subprograma 03. en 1988 se programó una meta de 14.116 MT de 
petroqu1micos. al finalizar el año el volumen total alcanzado ascendió a 15.462 
MT de productos. esto significó una eficac1a de 109.5%. la más alta en todo el 
per1odo. mostrando un comportamiento satisfactorio en la producción de todos 
los productos. 

Cabe senalar que un factor importante para el logro de este nivel de produc
ción. fue que la utilización de la caoacidad instalada se ubicó en 81.St. el 
nivel m1s alto desde 1980 y superior al promedio del per1odo de estudio C81.3t 
y 76.9&. respectivamente>. 

Los resultados se derivaron de las enérgicas acc1ones de mantenimiento que se 
han llevado a cabo en prácticamente toda la planta industrial. Mención e5pec
ial merecen el caso de las plantas de amon1aco. que después de varios anos de 
interrupciones frecuentes. su rehabilitación y mantenimiento 1ntensivo han 
permitido una mejor operación. con mayores cargas y per1odos más prolongados 
En el ano el ntlmero de plantas en operación fue de 112. con la puesta en marcha 
del C~lejo Petroqu1mico Morelos. Ver. ascienden a 21 los centros de proceso. 

Aunado a lo anterior. durante el ano se dio mantenimiento mayor a 92 plantas de 
104 programadas para reparación. Se programaron las restantes para 1989 en v1s
ta de que sus condiciones de operación y seguridad no justif1caban el paro pro
gramado. es decir, sin emplazamientos cr1ticos y cumpliendo con las normas de 
seguridad. 

En 1989. las metas del Subprograma 02 contemplaban producir un total de 521.220 
MB de petrol1feros refinados. el volumen alcanzado al final del ano fue de 
533.054 MB, l°o que significó una eficacia de 102.3%. superando el promed10 re
gistrado en el per1odo analizado ClOl.lSL as1 como un incremento de 3.8% res
pecto a la producción total alcanzada el ano anterior. 
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Cabe destacar. que no obstante el nivel alcanzado en la productividad. el uso 
de la capacidad instalada fue de 81.8%:. sin embargo. en la Cuenta Pública se 
explica que el incremento se debió a la mayor producción de gas natural y a las 
acc1ones dirig1das a obtener una mayor conversión de residuales en el sistema 
de refinación. con el fin de lograr el JMximo volumen de productos de mayor va
lor agregado y calidad a pesar del uso de mater1a pr1ma m~s pesada. 

Otro punto 1q>artante. fue la meJor programac1ón en relación con los trabaJoS 
de manten1miento tanto preventivo como correctivo para pldntas con altas tec
nologfas. asf tenemos que durante al ano. se dio mantenimiento mayor a 57 plan
tas de las 90 programadas. difiriéndose para 1990 las restantes. Esta decisió~ 
se tomó. al igual que en anos anteriores. al considerar que no se afectaba la 
productividad ni la seguridad de los trabajadores. 

Durante el a~o entraron en operación las siguientes instalaciones: las plantas 
de destilación prrn1aria y de vacio No. 2 de la refiner1a de Salina Cruz y la 
planta hidrodesulfuradora de destilados intermed1os CV-800) en el mismo lugar: 
en la refiner1a de Madero. entró en operación la planta de coque. después de 4 
anos de estar prácticamente fuera de operación. en los que se observaron dos 
intentos de arranque; la planta hidrodesintegradora de residuales H-Oi 1. en la 
refiner1a de Salamanca. la cual junto con la pl~nta de coque constituyen un me· 
dio invaluable para optimizar la disminución de residuales en el sistema: oor 
último. se incrementó la producción del propileno. al entrar en operación las 
nuevas fraccionadoras de propano.propileno. en la refiner1a de Salina Cruz. con 
lo cual se logró disminuir la importación de propileno. materia prima para la 
obtención de productos petroqu1micos. Con estas nuevas instalaciones el número 
de plantas en operación era de 129 ubicadas en 9 centros. 

Respecto al Subprograma 03 .. Petroqufmicos". la meta programada consist1a en 
producir 15.500 MT de petroqu1micos. alcanzando al final del ano un volumen to
tal de 16.069 HT logrando un 1ndice de eficacia de 103.7%. superando en 3.9% la 
obtenida el ano anterior y en 7.9 puntos porcentuales al promedio registrado en 
el per1odo analizado. La utilización de la capacidad instalada fue de 82.3%. 
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mayor a la del ano anterior (81.St> y a la del promedio registrado en el perio
do anal izado C76.9U. 

En el ano entraron en operación cuatro plantas petroqu1micas: la planta de 
etileno del coq>lejo petroqu1mico Morelos. Ver .. en el complejo petroqu1mico 
Independencia, en San Mart1n Texrnelucan. Pue .. la planta de acrilonitrilo: en 
la unidad petroqu1mica de Matapionche. Ver .. la planta azurre ex-Totonaca: por 
último. en dicienDre. inició operaciones el Tren No. 1 de la planta de palie
t1leno de alta densidad en el c~lejo petroqu1mico de Morelos. Con estas 
unidades se tiene ya un total de 113 plantas petroqu1micas y 40 plantas comple
mentarias en operación. ZJ,/ 

La producción de 1989. comparada con la observada en el ano anterior. mostró 
increnentos en 38 productos petroqu1micos. Se destacan a continuación los de 
mayor trascendencia por su importancia para el desarrollo de la industria: 
Acrilonitrilo 38.2:1:: Butadieno 69.9:t: Ciclohexano 27.B:t: Etileno 29.7:t: Heptano 
3B.6:t: Isopropanol 35.61: Oxido de Etileno 104.l:t y Percloroetileno 29.11. 

El mejor aprovechamiento del plantel productivo se derivó tanto de la optimiza
ción de la operación, como de una pol1tica de mantenimiento cuyos objetivos 
fundamentales han sido prolongar las corridas de operación y seguridad dentro 
de las nonnas. y abatir los tiempos de reparación mediante un manejo más racio
nal de los recursos materiales y humanos. 

De acuerdo con esta pol1tica. durante 1989 se dio mantenimiento mayor a 101 
plantas de 115 programadas para reparación, reprogramc1ndose las restantes para 
1990 por encontrarse en condiciones adecuadas de operación. 

En 1990. se programó producir 536.915 MB de productos re~inados al fin del ano 
la producción total alcanzada fue de 569.710 MB de refinados. esto significó 
una eficacia de 106.U. la ~salta desde 1984 Cl11.6U y superior en 5.0 pun
tos porcentuales al promedio del periodo analizado. 

,Uf PEf"IEJl. Hemor-U de Labores 1989. Hé.ir.1co. 1990. 
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Es importante destacar que. a pesar de que en este ano el uso de la capacidad 
f1sica instalada fue de 75.61 muy por debajo del promedio registrado en el 
per1odo analizado (82.7%). el incremento en la producción se debe a la aplica
ción eficaz de programas de mantenimiento a las plantas. lo que abatió los 
tiempos de paro general de las instalaciones y las mejoras en los sistemas de 
distribución que aumentaron la capacidad de b<lf'OC>eo de crudo. ~/ 

Ademas de lo anterior. a fin de incrementar la producción de destilados. en 
particular las gasolinas de mayor valor agregado y comercial en el mercado. se 
disminuyo el proceso de crudo pesado maya durante 1990. 

Debe destacarse que en 1990 se obtuvieron aumentos significativos en la produc
ción de varios petro11feros en relación con 1989. los principales fueron: gas 
licuado 11.4%. gasolina extra 39.5%. gasolina nova 6.4S. turbosina 17.0% y un 
sustancial incremento del 179. 7t en el diesel especial de bajo azufre. 

Durante el ano se dio mantenimiento mayor a 63 plantas de las 92 programadas. 
difiriendose para 1991 las restantes. 

Por último. como parte del programa para disminuir la contaminación atmosférica 
mediante la introducción de convertidores catal1ticos en los veh1culos a partir 
del modelo 1991. Petróleos Mexicanos a través de la Subdirección de Transforma
ción· Industrial. procedio al diseno. formulación y producción de la Magna Sin. 
gasolina que satisface los requerimientos del nuevo parque vehicular nacional y 
las especificaciones de la gasolina automotr1z de mayor venta en el mercado 
norteamericano. 

En relación con la producción de petroqu1micos. durante 1990 se pretend1a una 
meta de 16.992 HT de productos. el total alcanzado ~ue de 17.589 MT de petro
qu1micos. registrando una eficacia de 103.5%. manteniendo la tendencia osbser
vada desde 1987 y superando el promed1o del perlado ana11zado C95.8:rJ. Desta-

Secretar"1a de Pr"ooramac10n y Pr"esupuesto. Cu•nt• d• te M•clend• Pllbllc• 
d•r•l. 1990. Héx1co. 1992. Sect"or Energ1a. f'ttnas e Industria Paraestatal. 
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cando que en este ano se registró el mayor 1ndice de aprovechamiento de la ca
pacidad 1nstalada con un 87.9t. 

Lo anterior. se debe a que en el ano entraron en operación en el complejo pe
troqufmico Horelos las siguientes plantas: el segundo tren de la planta de 
polietileno de alta densidad. la fraccionadora de hidrocarburos para la recupe
ración de etano y la planta de acetaldehido; y en el coq>lejo petroqufmico de 
Pajaritos salió de operación la planta de etileno por incosteable. 

Con la salida de esta unidad y la entrada de las nuevas unidades. se tiene un 
total de 115 plantas petroqufm1cas ademas de 39 plantas complementarias en ope
ración. lo que totaliza 146 plantas de proceso bajo la responsabilidad de la 
Subdirección de Petroqu1micos. 

Se continuaron las po11ticas establecidas de mantenimiento. cuyo objetivo ha 
sido aprovechar al Rk1ximo los recursos hLMlanos y materiales. garantizando a la 
vez la seguridad y la eficiencia de las instalaciones para lo cual se dio espe
cial i~ortancia al mantenimiento de "oportun1dad" que ha pennitido dismlnuir 
los tieq::>os paro de las plantas. 

Durante el ano se dio mantenimiento mayor en 116 plantas de proceso. 94 cal
deras y 53 turbogeneradoras. 

La nueva clasificación de productos petroqufmicos implicó modificar las priori
dades de los proyectos de PEHEX y reestructura la industria en general. En este 
contexto. se estan desarrollando nuevos esquemas de financiamiento que permitan 
asegurar el abasto futuro de petroqufmicos bAsicos. 

Por último. es i~ortante mencionar que durante el per1odo analizado. el com
portamiento de los niveles de producción tanto en refinación como en petroquf
mi ca fue heterogéneo. 

Por lo que respecta a la producción de ref1nados. su tendencia fue muy irregu
lar debido entre otras cosas a que la infraestructura existente se ve afectada 
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por trabajos de reparación y mantenimiento constantes. a que en este periodo no 
se c1..1q>11an las fechas de arranque de las plantas programadas y a que la inver
sión en este sentido disminuyó sensiblemente. Esto originó que se contrataran 
maquilas con el extranjero para la obtención de algunos productos y evitar el 
desabasto del mercado interno. En este sentido. conv1ene mencionar que en 1991 
la infraestructura de refinación paso de 9 centros operativos a sólo 7. con lo 
cual la capacidad instalada se reduce significativamente. incidiendo directa
mente en la tasa media de crecimiento anual lograda al final del per1odo. que 
fue de 3.21. lo cual no satisface la totalidad del mercado interno y origina la 
i111><>rtación de varios productos. como veremos mlis adelante. 

Por su parte la rama petroqu1mica. en ténninos generales. registró un c~rta
miento estable con una tendencia creciente. esto se explica por la entrada en 
operación de nuevas plantas que han pennitido elevar la producción ano con ano 
para alcanzar una tasa de crecimiento en la producción de 9.3S. esto redundó 
directamente en el comercio tanto nacional como internacional. logrando el 
desarrollo y consolidación de este sector. 

IV.2. Recursos asignados 

A partir de 1976 la cr1sis económica se desarrolló de manera alannante. el 
futuro económico de México se pronosticaba incierto y sonbr1o. uno de los fac
tores que ayudar1a a superar la cr1sis y reactivar la actividad económica fue
ron los descubrimientos petroleros. cuyos hallazgos y revaluaciones alentaron 
las espectativas del gobierno para resolver en definitiva los grandes problemas 
nacionales. 

Sin embargo. en 1981 a pesar de que el crecimiento de las exportaciones petro
leras fue realmente impresionante y originó un excedente muy importante de 
divisas. fue incapaz de impedir un progresivo desequilibrio financiero y fomen
tó por otro lado la dependencia de los ingresos petroleros. 

El auge económico que ofrec1a la explotación del petróleo fue considerado en su 
memento la panacea a los problemas que enfrentaba el pa1s. sin embargo. para 
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muchos el enfoque que dio el gobierno a esta situac1ón era equ1vocado, no obs
tante México se conv1rtió en cl1ente predilecto de los bancos lnternacionales y 
los montos y condiciones de los créditos fueron muy favorables y crec1eron de 
1978 a 1981 en un 146.01. Z!;/ 

En 1982 el precio internacional del petróleo registraba una ca1da lmportante. 
la fuga de capital estaba en su punto máximo y casi la totalidad de la deuda 
externa del pa1s debia ser pagada o refinanciada en los siguientes 12 meses. 
estas caracterfsticas influyeron de manera crucial en el crecimiento y desarro
llo de PEMEX y en particular en el proceso de transfonnación industrial que 
hemos venido anal izando. 

En este apartado haremos un breve anc1lisis de como el perfodo del auge petro
lero incidio en la asignación de recursos financieros a PEMEX. particularmente 
en el tema que nos ocupa. 

Antes de continuar con el análisis. es conveniente aclarar que con el objeto de 
dar una mejor visión de los recursos ejercidos en el programa, el gasto se 
presenta en precios constantes, utilizando como deflactor el Ind1ce de Precios 
al Consumidor elaborado por el Banco de México. <Véase el cuadro 10) Lo ante
rior. con el fin de manejar la infonnación en ténninos reales y segu1r con 
mayor certeza la tendencia en la asignación de recursos para las act1vidades 
del programa analizado. 

Cabe advertir que durante el perfodo de revisión se presentan variac1ones 1m
portantes en el monto de los recursos ejercidos en algunos años. en este senti
do se buscara precisar las causas y efectos que originaron dlcho comporta
miento. 

Dentro de este contexto tenemos que en 1980 los recursos ejerc1dos por PEMEX 
para el desarrollo de sus actividades fueron de 70.091.714 millones de pesos. 

Ja1me Ros. El Au9e Petr-oler-o 
Econom1a. UNAH. Héx1co. 1987. p. 18 
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en ténn1nos reales. de los cuales el 11.2% se destino al Programa JL. a este 
respecto conviene mencionar que esta participación fue la mc1s baja en todo el 
per1odo. no obstante que en este ano el volumen de los recursos eJercidos por 
PEMEX fue el más alto. originado por el fenomeno conocido como el .. auge petro
lero* que pennitió disponer de excedentes importantes. en cuanto a recursos 
financieros se refiere. 

Para el a~o de 1981 aún se mantiene una gran fluidez de recursos y el monto que 
se destina a las actividades del programa asciende a 10.620.375 millones de 
pesos. 18.71 del total asignado a PEMEX. en este ano se ejercio el volunen más 
grande de recursos en el programa. sin ent>argo, a pesar de esto es lamentable 
que esta situación no se reflejó en un incremento ni de 1 a infraestructura ni 
de la producción en las mismas proporciones como los recursos. 

Para 1982 se reg1stra una situación contrastante en relación con los anos an
teriores. ya que el espejismo que significó el auge petrolero comenzaba a ha
cerse presente. el monto de los recursos ejercido en este ano fue de sólo 
10.586.529 millones de pesos. al programa se le asignó el 44.7% Cen ténninos 
reales>. estos recursos se destinaron principalmente a minimizar los efectos de 
la crisis y poder mantener los n1veles de la producción, as1 como para dar 
mantenimiento a la inf"raestructura tanto de refinación CQTIO de petroqu1mica. 

Esta· situación se hizo crónica durante los anos siguientes y el 
asignado a este programa descendió paulatinamente hasta 1988. por 
refiere a PEHEX el total asignado retomo su crecimiento pero no ha 
los niveles registrados en el princlpio de la decada. 

monto real 
lo que se 

alcanzado 

A mediados del per1odo que se analiza el volumen de los recursos destinados al 
programa al.Mllentaron su participación dentro del total de PEMEX. sin que esto 
signifique un crecimiento real. destacando que estos recursos se destinaron a 
la C0Ct1>ra y suministro de materiales. herramientas y refacciones que se reque
rfan para dar mantenimiento y que en su mayor1a eran importadas. 

Para 1988 se registró un sensible incremento en el gasto asignado al programa. 
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en este ano se ejercieron 5.285.454 millones de pesos y su part1c1pación fue de 
24.01 dentro del total. donde cabe senalar que esta última fue la mas alta 
desde 1982. 

Sin embargo. a partir de 1989 se observa una tendencia decreciente muy 1mpor
tante. ya que se ejercieron 3.131.813 millones de pesos en términos reales. 
participar.do con el 18.0t del total eJercido por PEMEX. Esto fue originado. 
entre otros factores. por una polftica de austeridad y disciplina financiera 
que era congruente con la estrategia de sanear las finanzas públicas y moderni
zar el sector industrial contenida en el PND 1989-1994. 

De igual forma en 1990 el gasto ejercido en el programa fue de 2.880.023 mi
llones de pesos. el volumen de recursos m~s bajo en todo el perfodo. En este 
sentido cabe senalar que en los últimos anos se han manifestado rezagos impor
tantes como resultado de la disminución de los recursos destinados a la activi
dad proJuctiva del programa. lo cual ha incidido en los niveles de producción y 
de manera directa en el renglón de las inversiones. ya que los recursos desti
nados a incrementar la infraestructura tanto de refinación como de petroqu1mica 
se han limitado y se concentran un1camente a labores de mantenimiento y repara
ción de plantas. 

la situación que se presenta al no disponer de los recursos financieros sufi
cientes y tratar de explicar por que la tasa media de crecimiento anual de su 
gasto es negativa en 9.31 nos lleva a analizar varios factores. el ~s impor
tante y que propició una situación de descapitalización e ineficiencia produc~ 
tiva fue que la empresa pagó por concepto de impuestos el 90.0% de sus utilida
des. lo cual no pennitió realizar inversiones con recursos propios. Esto ori
ginó que la ~resa incrementara su deuda con el exterior para poder realizar 
todos sus programas. 

Finalmente. es importante destacar que PEMEX tiene serias limitantes para lo
grar sus metas de incrementar la producción y satisfacer la demanda y seguir 
exportando, si no realiza una importante inversión de capital. Considerando 
que el capital no lo puede obtener internamente debido a los 11mites que le 
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impone el gobierno en cuanto a precios y presupuesto. estas inversiones tendran 
un origen variado. desde los recursos de otros sectores energ~ticos hasta acep
tar recursos del exterior. 

lY.3. Balanza ..-rciel 

En este apartado se hará una breve exposición de com:> las ramas de refinación y 
petroqu1mica real izan su comercio a nivel internacional. analizando la balanza 
comercial durante el per1odo 1980-1991. 

Dentro de este per1odo se presentan variaciones importantes en las exportacio
nes e importaciones. as1 como en los saldos totales de ambas ramas. En primer 
lugar, en la rama de refinación después de mantener un saldo favorable en su 
balanza comercial desde 1980. a partir de 1985 registra un descenso significa
tivo y desde 1989 presenta un considerable déficit comercial. En segundo lu
gar. la rama de petroqu1mica tuvo un comportamiento interesante. ya que desde 
el inicio de los ao·s su saldo hab1a sido deficitario. con tendencia a incre
mentarse, sin embargo. a partir de 1987 observo un equilibrio parcial y desde 
1988 mantiene un saldo positivo con incremento estable. 

Estas variaciones tienen su origen en diversos factores. que por su naturaleza 
es dif1cil especificarlos. sin embargo, a continuación se analiza la composi
ción del comercio durante el per1odo 1980-1991 para refinación y petroqu1mica. 
(Véase el Cuadro 11 y las GrAficas 14. 15. 16. 17. 18 y 19). 

En 1980 el comercio can el exter1or de los productos refinados se incrementó 
notablemente. destacando las exportaciones de corrbustOleo y gas licuado con un 
valor de 236.7 y 102.7 millones de dólares (md). respectivamente. En este ano 
se inició la venta al exterior de gas natural. la cual fue muy significativa 
por el valor de sus ventas (447 .8 md). subrayando que estos productos contri bu
yeron con el 93.9S del total de las exportaciones. 

Respecto a 
lubricantes. 

las importaciones. el renglón ~s significativo fue el de aceites 
con un valor total de 127.7 md. seguido por el gas licuado con un 
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total de 83.1 md. el cual, aunque parezca contradictorio. tiene una participa· 
ción importante en el valor de las exportaciones. Finalmente el saldo comer
cial en esta rama fue favorable en 595.2 md. 

Para satisfacer la demanda nacional y asegurar el suministro de lubricantes 
bi11sicos. PEMEX contrató con la empresa espaflola CEPSA. una maquila de refina
ción de crudo para poder obtener dicho producto y colocar el precio a los nlve
les internacionales. 

Por lo que respecta al comercio de productos petroqu1micos en el ámbito inter
nacional. destaca la participación del amoniaco en las exportaciones. ya que 
reg1stra un total de 116.7 md. en donde con objeto de continuar con la presen
cia directa de PEMEX en los mercados de los usuarios directos de este producto. 
se mantuvo la pol1tica de venderlo a precio CIF (costo. seguro y flete). me
diante la utilización de la propia flota y de la que se tiene rentada a largo 
plazo. 

Para complementar la producción nacional de esta ~ama. se real izaron importa· 
cienes por un valor total de 522.9 md. en donde los productos que destacaron 
por su participación dentro del total fueron: acetaldehido 6.9%. cloruro de 
vinilo 8.41. estireno 11.ll y paraxileno 11.2%. Al finalizar el ano el saldo 
de la balanza de estos productos presentó un déficit de 397.6 md. 

Durante 1981. no obstante los diversos problemas que se presentaron en el mer
cado mundial de energéticos. las transacciones con el exterior aumentaron en 
fonna significativa. En el caso de las exportaciones de refinados. éstas regis
traron un total de 1.115.4 md. destacando el gas natural y el conbustóleo con 
una participación de 526.2 md y 412.9 md. respectivamente. En este ano se con
firmó el convenio con la empresa espaflola CEPSA para la obtención de aceites 
1 ubri cantes. 
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Por lo que respecta a las importaciones. éstas tuvieron un valor total de 159.1 
md. en donde la escasez de lubricantes originó compras al exterior por 62.8 md. 
seguido por el gas licuado con SS.O md. Al final del a~o el saldo comercial de 
esta rama f'ue favorable en 956.3 md. 

Respecto al comercio de petroqu1micos. el amoniaco continuó con su car~cter do
minante en las exportaciones con un valor de 147.7 md C96.2S del total>. mante
niendo la pol 1tica de vender el producto a precio CIF. Ad~s. se exportaron 
excedentes de metanol con valor de 5.9 md. 

Por otra parte. se continuaron las maquilas en Francia a partir de gas licuado 
para obtener: butadieno. polietileno de baja densidad. cloruro de vinilo. 
propileno y etileno. este último producto se envió a Italia para la obtención 
de polietileno de baja densidad. Simultaneamente. se inició en Estados Unidos 
la maquila de gas licuado y petróleo crudo para recibir polietileno de alta y 
baja densidad. 

Por último. para satisfacer la demanda interna de petroqu1micos. se importaron 
productos con un valor total de 523.4 md. destacando por su volumen y valor el 
polietileno de baja densidad. el paraxileno. el cloruro de vinilo. el estireno. 
el butadieno. el dodecilbenceno y el oxido de et1leno. 

En 1982. en el ramo de refinados. las exportaciones de gas natural y conEustó
leo siguieron siendo las de mayor importancia (475.5 rnd y 273.3 md. respectiva
mente). Asimismo. los aceites lubricantes se mantenfan con una participación 
importante en el total de las importaciones C75.3 md). al final el saldo comer
cial de estos productos fue superavitario en 682.3 md. 

En cuanto a las maquilas en el exterior. se complementó la producción nacional 
al concluirse en Estados Unidos el proceso de petróleo crudo iniciado en 1981. 
S1n embargo. se continuo el contrato con Espana para obtener aceites lubrican
tes. 
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Con respecto a los petroquim1cos. el amoniaco pennanec1a en una pos1ción impor
tante en el mercado mundial con una e~portación total de 133.9 md C95.4% del 
total>. sena lande que en este ai~o se mani fes to una contracción de 1 ~ demanda 
1 nternac1onal y el surg1miento de nuevos productos ~ompet i ti vos. 

Las importac1ones de petroqu1m1cos bds1cos tuv1eron un valor de 401.3 md. des
tacando que en este ano se establecieron contratos con cinco compa~ias de los 
siguientes pa1ses: Estados Unidos. Brasil. Espana e Italia. para la obtención 
de productos petroqu1m1cos. Al final del ano el saldo de la balanza de petro
qufmi ces fue nuevamente defi ci tari o por 260. 9 md. 

En 1983. PEMEX tuvo una bala~za favorable en cuanto al comercio de productos 
refinados por 956.8 md. destacan los volúmenes exportados de diesel y gasol1na 
con un total de 286.1 md y 244.9 md. respectivamente. En cuanto a las importa
ciones. las principales correspondieron a gas licuado Cll0.5 md) y aceites 
1 ubr1 cantes e 121. B md > . 

Por su parte. la demanda de gas natural en Estados Unidos declinó s1gnificat1-
vamente durante 1983, debido a los descensos generales del consumo de e~erg1a. 
un clima benigno y la sustitución de algunos combust1bles. 

En este ano. se continuó con la maquila de crudo en el extranjero para comple
mentar la orerta nacional de productos petrolfferos y petroqufmicos. de esta 
fonna se recibieron aceites lubr1cantes provenientes de España y deb1do a los 
excedentes de etileno generados en el complejo petroqu1m1co de La Cangrejera se 
maquilaron en el extranJero para obtener cloruro de v1n1lo y pol1et1leno. 

Por último. la balanza de petroquim1cos registró nuevamente un déficit de 212.7 
md. en las exportaciones continuó el predomin10 del amoniaco seguido del meta
nol. Por su parte los productos importados fueron: polietileno. est1reno. 
butadieno. cloruro de vin1lo y acetaldeh1do. entre los mds importantes. 
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Para 1984. los productos refinados tuvieron una balanza comercial favorable de 
945.0 md. con ventas externas de 1.370.0 md. En este total destacan las expor
taciones de virgin stock C408.2 mdl. gasolinas C373.7 md). diesel (127.0 mdl y 
combustóleo Cll0.7 md). Conviene mencionar que la favorable evolución de las 
exportaciones de esta rama se originó por las crecientes ventas de virgin 
stock. Por su parte. las mayores importaciones correspondieron a gas licuado. 
lubricantes y cont>ustóleo. en donde el incremento de las compras de gas licuado 
fue resultado de la decisión de sustituir el intercant>io por la c~ra directa. 

En este ano. PEHEX y la eft1)resa Border Gas. Inc. anunciaron la suspensión de 
las exportaciones de gas natural a Estados Unidos a partir de novient>re. 

Por su parte. la balanza comercial de petroqu1micos registró un saldo negativo 
de 313.2 md. Este déficit es superior en 47.0t al de 1983. debido en parte a 
que las expor.taciones se redujeron sustancialmente durante ese ano en virtud de 
la disminución de excedentes de amoniaco. sin embargo. este producto contribuyó 
con 84.B mci dentro del total de las exportaciones (128.5 md). 

Las importaciones de petroqufmicos alcanzaron un valor total de 441.7 md. en 
donde los productos más importantes por su participación fueron: paraxileno 
13.2%: estireno 13.0%; polietileno de baja densidad 10.5S: butadieno 9.4S; clo
ruro de vinilo 9.0S~ acetaldehfdo 7.6t: dodecilbenceno 7.51: acrilonitrilo 
5.7t; y el 24.1% restante se integró con las adquisiciones de otros trece pro
ductos. 

Finalmente. en 1984 no se maquiló crudo en el extranjero pero se acordaron 
operaciones de fraccionamiento de gas licuado en Estados Unidos. as1 como la 
maquila en el exterior de etileno para obtener productos petroqufmicos entre 
los que destacaron el polietileno y cloruro de vinilo. 

En el ano de 1985. los productos petrol1feros tuvieron una balanza comercial 
favorable de 772.5 md. continuando con la tendencia creciente observada desde 
el inicio de la década. Las ventas totales al extranjero fueron de 1.232.7 md. 
sobresaliendo las ventas de virgin stock. gasolinas. combustOleo y diesel. Al 

76 



igual que el ano anterior, las ventas de virgin stock fueron las rMs signif1ca
tivas con un valor total de 442.9 md. Por otra parte. las compras al exterior 
sumaron 460.2 md. las mayores importaciones correspondieron a gas licuado. corn
bustóleo y lubricantes. 

En 1985. la balanza ccmercial de petroqu1micos registró el déficit rOOs alto 
dentro del per1odo analizado (496.6 md). debido a que las exportac1ones se re
dujeron sensiblemente al caerse las ventas de amoniaco. no obstante representa
ron el 51.41 del total vendido al exterior. 

El valor de las iq>ortaciones de productos petroqu1micos fue de 572.8 rnd, el 
nk\s alto que se registra en el periodo de estudio. los productos rres 1111>ortan
tes por su participación fueron: paraxileno. butadieno. polietileno de baja 
densidad. cloruro de vinilo. estireno y acetaldehido. Por otra parte. en el ano 
se continuaron con los trabajos de fraccionamiento de gas licuado en Estados 
Unidos. 

Para el ano de 1986, las exportaciones de productos petrolfferos significaron 
532.6 md. registrando una disminución de 56.St respecto al ano anterior. siendo 
el diesel y el cont>ustóleo los productos de mayor participación. Es importante 
mencionar que la disminución se originó por la suspensión de las exportaciones 
de virgin stock. al sustituirlas por productos de mayor valor agregado. 

La balanza de estos productos tuvo un saldo favorable de 172.3 md. sin embargo. 
como ya vimos. se registró una sensible disminución respecto al saldo obtenido 
un ano antes C772.5 md>. Las compras al exterior tuv1eron un valor de 360.3 md. 
de las cuales las mayores i111>ortaciones correspondieron a gas licuado C45.61). 
combustóleo (33.4U y lubr1cantes ClS.OU. 

En lo que se refiere a la balanza comercial de petroqufmicos. se registró un 
saldo negativo de 294.6 md. este déficit es inferior en 40.6% al de 1985. Las 
exportaciones de estos productos durante el ano sumaron 30.2 md (60.4% menos 
que el ano anterior>. la disminución se debió a que las ventas de amoniaco con
tinuaron cayendo sensiblemente. al igual que las de etileno. Los aromliticos C-9 
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fueron los ún1cos productos que mostraron incremento dentro del volumen expor
tado. 

El valor de las i""°rtaciones de petroqu1micos fue de 324.8 JTM:j. inferior en 
43.21 al registrado en 1985. Los productos más importantes por su volumen y va
lor fueron: paraxileno. polietileno de alta densidad. cloruro de vinilo. acri
lonitrilo y estireno. entre otros. 

Los productos refinados a pesar de tener una balanza comercial favorable C149.3 
md). en 1987 continuaron con la tendencia descendente registrada desde el ano 
anterior. a pesar de esto, las exportaciones sumaron en total 562.2 md, desta
cando por su participación las ventas de cont>ustóleo 30.21. turbosina 18.11. 
gas licuado 13.21. diesel 14.31 y gasolinas 13.61. 

Las c~ras al exterior significaron 412.9 md. las mayores i~ortaciones co
rrespondieron a cont>ustóleo 62.8%. gas licuado 21.01 y gasolina 9.9S. 

En lo que se refiere a los productos petroqu1micos. se observó una balanza 
comercial negativa de 3.0 md. Las exportaciones de petroqu1micos totalizaron 
30.9 md. manteniendose similar a la del afto anterior. Por su parte las ifl1>0r
taciones tuvieron un valor de 33.9 md, inferior en 89.61 al registrado en 1986. 

En 1988 se presentaron situaciones particularmente importantes. en primer lu
gar. la balanza de productos refinados registró un saldo superavitario de 200.6 
md. teniendo una leve recuperación respecto al ano anterior. sin ent>argo. no 
logró obtener el nivel que hasta 1985 ven1a observando. Los productos que por 
su valor tuvieron una participación significativa dentro de las exportaciones 
fueron: coot>ustóleo 25.0S. turbosina 22.91. gas licuado 19.31 y gasolinas 
17.81: en segundo lugar. el valor de las exportaciones fue de 379.6 md. desta
cando el aumento en las c001>ras de gas licuado (104.7 mdl y combustóleo C249.6 
md) y una disminución en la compra de gasol 1nas y turbosina e 16.4 md y 0.8 md. 
respectivamente). 
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El comercio de productos petroqu1m1cos reg1strO por pr1mera vez un saldo favo
rable en su balanza comercial (55.9 md). este resultado fue or1g1nado por una 
recuperación en las ventas al exterior, fundamentalmente en lo que se refiere a 
la e"portación de amon1aco y et1leno. ya que su valor en ventas fue de 43.8 md 

y 27.9 md. respect1vamente. participando con el 97.4% del total. El número de 
productos importados disminuyó y el valor de las co!J1)ras al exterior fue de só
lo 17.7 md. inferior en 47.BS al del ano anterior y siendo el m~s bajo en todo 
el perfodo anal izado. 

Durante 1989 se presentaron en la balanza comercial de refinados situaciones 
realmente criticas. desde 1980 manten1a saldos favorables y a partir de 1986 se 
observaron ligeras dism1nuciones. en este año el saldo obtenido refleja un 
déricit de 326.7 md. originado por la creciente iq:>ortación de los siguientes 
productos: cont>ustOleo 356.1 md. gasolina 258.4 md y gas licuado 105.3 md. es 
i,..:>ortante senalar que solo estos tres productos representaron el 92.4l del 
total i~rtado. Cabe destacar que se hacen evidentes Tas limitaciones de 
PEMEX para satisfacer la demanda de estos productos en el mercado interno. 

En cuanto a las exportaciones, parece contradictorio que se mantiene Ta venta 
al exterior de cont>ustóleo. diesel y gas licuado. ya que representan el 73.4% 
del total. en donde Tas gasolinas fueron el único producto que registró una 
d1sm1nuci0n de 97.lS respecto a 1988. 

Por su parte, los petroqu1micos registraron por segundo ano consecutivo un sal
do 'favorable en su balanza comercial de 88.8 md. en este ramo destaca el incre
mento en los volaínenes exportados de amoniaco y etileno. ya que cont1nuan par
ticipando con mas de la mitad del total. Las i~ortaciones cont1nuaron cayendo 
sensiblemente. al desaparecer la c°"1)ra de productos que tradicionalmente se 
ven1a haciendo hasta el ano de 1986. En este sentido cabe destacar que estas 
cifras son resultado de los incrementos en la producc1ón. originados por la 
puesta en operación de nuevas plantas petroqu1micas en todo el pa1s. 

79 



Durante 1990 las exportaciones de productos refinados sumaron 811.1 md. supe
rior en 79.5% al ano anterior. las ventas al exterior de diesel y gas licuado 
constituyeron los rubros ~s significativos. participando con el 36.2% y el 
30.0%. respectivamente. En este ano. destaca la disminución en las ventas de 
cont>ustOleo C4.7%l. ya que hab1a mantenido una participación estable en el 
volumen de las exportaciones del 24.5% en promedio. 

Por el lado de las i"l>Ortaciones de refinados. durante el afio se erogó un im
porte igual a 878.l md. en donde sobresalen las compras de gasolina y corOOustó
leo con un valor de 360.8 md y 321.8 md. respectivamente. destacando que en es
te ano se suspendieron las compras de diesel. Al 'fin del ejercicio. la balanza 
comercial de este ramo obtuvo un saldo deficitar1o de 67.0 md. 

Por su parte. la balanza comercial de petroqu1micos registró un saldo favorable 
al igual que el ano anterior. en esta ocasión de 144.0 md. lo que representa un 
incremento de 62. 2l. 

las ventas al exterior representaron 235.9 md. en donde el et1leno fue el prin
cipal partic'ipante al contribuir con 25.3% del total. Por su parte las importa
ciones totalizaron 91.9 md. 323.5% m.1s que el ano anterior. 

Finalmente. en 1991 el c°""ortamiento de la balanza comercial fue simllar al de 
los últimos tres anos. en donde las exportaciones de productos ref'inados tota
lizaron 634.3 md. por su valor destacaron: el diesel con 167.3 md. el gas li
cuado con 185.4 md. los pentanos con 102.5 md y la turbosina con 142.5 md. 
equ1valentes al 94.21 del total. 

Para las i~ortaciones de refinados se manejo un importe de 1.148.2 md. el cual 
est~ c°""uesto por la adquisición de sólo 4 productos. destacan: las gasolinas 
con 672.3 md. el combustóleo con 210.S md. el gas licuado con 159.4 md y el gas 
natural con 106.0 md. 

Al igual que el ano anterior. la balanza de petroqu1micos registró un saldo fa~ 
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vorable de 141.0 md. lo que representa una 11gera dis~1nuc1on de 3.0 md respec
to a 1990. 

Se exportaron 972.2 m1les de toneladas de petroquim1cos con un valor de 246.2 
md. en coq>arac1ón con 1990. el lngreso relatl'-'O a este rubro aumentó 4.3%. 
s1endo el monoet1légl1col el pr1nc1pal part1cipante con 62. 7 md. 

Finalmente. podr1amos destacar que en la rama de refinados el combustóleo. el 
diesel y la gasolina. fueron los productos que representaron e1 mayor valor de 
las exportaciones. al final del perfodo analizado su partic1pac16n s1gue siendo 
la rntis sign1ficat1va. sólo que ahora en el valor de las importdc1ones. Esta 
situac1ón es particularmente 1nteresar.te debido a que el combustóleo y la gaso
lina representan aproximadamente el 70.0% del total de las compras al exterior 
en los últimos anos. lo que refleJa las carenclas en cuanto a infraestructura 
que PEHEX tiene en esta rama. lo cual se analiza mas adelante. 

Por su parte. los productos petroqufm1cos registraron durante el pertodo anali
zado una tendenc1a que no se hab1a presentado en toda su historia. ya que des
pués de ser considerada una rama trad1cionalmente defic1ataria a partir de 1988 
su saldo en la balanza comercial es positivo. destacando la producción de amo
niaco. que por su valor es el producto más 1mportante para PEMEX en el comerc10 
internacional seguido del etileno. 

IV.4. Sftuacfón actual de la Industria de Reffnacfón 

La s1tuaci6n en que se encuentra la 1ndustr1a de rer1nación en nuesto pdíS no 
es muy alentadora. debido a la escasez de recursos dest1nados a la lnvers1ón. 
origfnados por una contracción que se ha dado desde in1cios de la decada pasa
da. 

Esto se hace evidente al considerar que en la decada de los ao·s PEMEX inicio 
exportando una gran variedad de productos ref1nados. sin embargo. se registró 
un descenso en la capacidad de rerinación y a part1r de 1987. se convirtió en 
importador debido al aumento en la demanda que exige que esa capac1dad no sólo 
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se mantenga sino que se amp11e. situación que se ha venido agravando desde 1989 
y que alcanzo cifras s1n precedente en 1991 cuando cerro la refiner1a de Azca
potzalco. D.F. y Poza R1ca. Ver. 

De las nueve refinerias que exist1an hasta 1990. la d~ Azcapotzalco fue cerrada 
para cont:>atir la contaminac1ón en el 01strito Federal: la de Poza Rica. que 
data de 1946. se encuentra cerrada parcialmente debido a que dos de sus c1nco 
plantas fueron clausuradas en el mismo ano: las de Minatitlan. Ver .. Ciudad 
Madero. Tam .. Salamanca. Gto. y Reynosa. Tam. est3n trabajando en condiciones 
111.JY dif1ciles por la antiguedad de sus instalaciones y se someten a programas 
de manten1miento intensivo. 

Las de Tula. Hgo .. Cadereyta, N.L. y Salina Cruz. Oax. consideradas las l'OOs 
modernas son parte de la herencia que dejo el "boom" petrolero de los 70's, en 
donde las dos últimas fueron inauguradas en 1979. lo que s1gnifica que desde 
hace 14 anos no se construye una nueva refiner1a en el pa1s. 

Por otra parte. hasta 1990 México no contaba con el equipo ni las instalaciones 
para producir gasolinas sin plomo y la infraestructura en 1991 no le perm1tia 
producir más de 50 mil barriles diarios de .este combustible. por lo que PEMEX 
estaba obligado a canalizar recursos financieros al sector de refinación para 
incrementar la capacidad f1sica instalada y lograr la autosuficiencia. 

Lo anterior significó una presión constante para PEMEX ya que el constante 
aumento en la demanda de gasolinas repercutió en el incremento de las importa
ciones. 

Otra situación importante y que se desprende de las implicac1ones del Tratado 
de Libre Comercio en esta materia. es la inclusión de normas ecológicas que 
colocar1a a todas las instalaciones refinadoras ante una crisis de modern1za
ci6n inaplazable. Por otro lado. estan las diferenc1as en la productividad del 
aparato industr1al mexicano de ref1nación y sus contrapartes de Estados Unidos 
y Canada. ya que el proceso de integración comprendiera el libre comercio de 
petroliferos un segmento importante de las refinerias quedar1a colocado en 
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serias dif1cultades debido a que su eficienc1a productiva esta muy por debaJo 
de estos posibles competidores. 

Ante esta situación, se confirma una vez m~s la neces1dad de modern1zar el 
aparato productivo de PEMEX. y al respecto se ha mencionado que la ~resa 

neces1ta un m1nimo de 20.000 millones de dólares en 1nvers1ón nueva. en los 
próximos cinco anos para mantener una capac1dad de producción suficiente. mo
dernizar sus operaciones e incrementar su eficiencia si quiere deJar de ser 
i~rtador de petroliferos. 

Conviene mencionar. corno ya se ha senalado antes. que en el per1odo que se 
analiza. gran parte de los recursos que se asignan a estas actividades se des
tinan exclusivamente a la c~ra de herramientas y refacciones que requiere el 
programa intensivo de mantenimi_ento que se lleva a cabo en todas las refine
r1as. esto no pennite realizar inversiones reales en infraestructura y sólo 
ayuda a que las refinerias tengan un nivel de producción muy limitado. 

Como consecuencia de lo anterior ha sido realmente dif1cil para PEMEX lograr 
sus objetivos de corto y mediano plazo. particulannente el referido a lograr el 
abasto nacional de productos petroliferos y el problema que significa el cierre 
de las dos refinerías en 1991, esto obliga a que las refinerías restantes tra
bajen al maximo de su capacidad. Esto nos hace retomar nuevamente la necesidad 
que tiene la eq::>resa de que se destine un volumen importante de recursos para 
la construcción de nuevas refinerías y la modernización de las ya existentes. 

IV.5. S1tu;oc16n ;octuel de l• Industrie Petroquf•1c• 

Dentro del contexto analizado. la industria petroqu1mica mexicana mantiene un 
lugar prioritario y representa uno de los factores que influyen en mayor medida 
en el crecimiento debido al impacto que tiene en sectores tan diversos como el 
agr1cola. el textil. el automotriz y de construcción. entre otros. 

La industria petroqu1mica nacional tanto en su sector b~sico como en el secun
dario. fincó su desarrollo en los anos sesentas y la primera parte de los se-
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tentas ar1entando la producción hacia la sat1sfacc1ón del mercddO interno basa
do en la polftica de sustitución de importaciones. esta situación originó la 
instalación de plantas no competitivas a nivel mundial. a pesar de que en los 
últimos anos la petroqufmica ha sido la rama más dinámica del sector 
industrial. 

Su considerable crecimiento ha logrado que nuestro pafs se convierta en uno de 
los principales y más diversificados productores de petroqufmicos a nivel mun
dial ocupando el quinto lugar en este ámbito (actualmente es el primer centro 
productor de amoniaco). 

Es i~ortante mencionar. que entre los factores que han fomentado el desarrollo 
de esta industria destacan por su trascendencia cinco elementos básicos; 

ll Disponibilidad de materia pr1ma. 

2) Un mercado interno en continua expansión. 

3) Recursos provenientes de la industria petrolera. 

4) Recursos humanos con gran experiencia que han logrado niveles de eficiencia 
ccmparables a los de cualquier pafs altamente industrializado. 

5) Un Marco Jurfdico que ha permitido. desde los pr1meros anos del desarrollo 
de esta industria. fijar las bases para un crecimiento annónico entre sus 
sectores. 

Las reclasificaciones de productos petroqufmicos realizadas en 1986 y 1989 
cuando el universo de la industria petroqufmica básica pasó de 70 a 54 produc
tos en 1986 y a 20 en 1989 han sido un factor i~ortante y de repercusiones 
trascendentes dentro del ámbito productivo. Como contrapartida. los secunda
rios crecieron de 15 a SS en 1986 y a 66 a partir del 14 de agosto de 1989 
(Véanse los Cuadros 12. 13 y 14). 
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Con la reclas1ficac16n de productos en 1986 y en 1989. la industria ha quedado 
mc1s expuesta al capital extranjero. ya que las reclasificaciones respondieron a 
la escasez de divisas que sufrió la industria de los h1drocarburos por el cho
que petrolero internacional de 1986. y por el ingreso de México al GATT en el 
mismo ano y a la renegociación de la deuda en 1985-1986. 

Ademcts de los productos senalados. se liberaron otros 500 adicionales del re
quisito de permiso para fabricarlos. cc::mo ocurre con los secundarios. respecto 
a el lo. en el Reglamento de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regu
lar la Inversión Extranjera. expedido en mayo de 1989. se establece que la 
participación del capital for~neo no estara sujeta a restricciones. y que en 
cuanto a los secundarios puede llegar a 40.0t. es decir. lo mism:> que se permi
t1a en la Ley de 1973. 

Aún cuando la elaboración de productos de origen petroqu1mico data de los anos 
cincuentas y algunos de ellos de los cuarentas. su incremento se hace mas nota

.ble a partir de 1960. en el per1odo que se analiza la producción bruta de pe
troqufmicos at..mentó 2.4 veces. lo que representa una tasa promedio anual de 
crecimiento de 9.3S. 

Debido a que la industria petroqufmica mexicana es una de las ramas industria
les con mayor potencial de desarrollo. requiere adecuarse a los cambios tecno
lógicos y estructurales que se est~n presentando en el mundo. 

Esta industria. por el gran número de productos que c~rende. es de las acti
vidades productivas que tienen mayor interrelación con las dem.is ramas de la 
actividad econánica. Los productos petroqufmicos de uso final se consumen en su 
mayor parte por otras industrias que los transfonnan en bienes de consumo o los 
emplean como 1nstmDs para elaborar otros bienes de consumo o de producción. 

La estrategia que el pafs considera es la articulación de los modelos producti
vos mediante la incorporación de nuevas tecnologfas que permitan estructurar 
sus cadenas productivas. asf como contar con una industria competitiva y renta
ble que satisfaga la creciente demanda interna y fortalezca la presencia de los 
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productos en los mercados Rl.Jndiales. 

la reclasificación de Tos petroqu1micos le pennit1ra a PEHEX concentrar sus 
recursos técnicos y f1nancieros en areas estratégicas de esa industria. 
coadyuvando a que la 1niciativa privada participe en Ta producc1ón de otros 
productos. 

Por otro lado. las importaciones de productos petroqu1micos para el perfodo 
1980-1991 mostraron un comportamiento interesante en relación con las exporta
ciones. ya que históricamente la industria en su conjunto hab1a presentado un 
déficit comercial crónico con el exterior en la balanza comercial. Sin ent>ar
go. como ya vimos. esta tendencia caní>ió favorablemente a partir de 1988. 
(Véase el Cuadro 11> 

A pesar del elevado ritmo de crecimiento de la industria petroqu1mica la oferta 
ha quedado si~re rezagada con respecto a la demanda. tanto en el caso de la 
petroqu1mica basica como en el de la secundaria. 

los est111l.Jlos a la competencia y a la adopción de formulas innovadoras de 
financiamiento de la inversión conduciran a lograr los siguientes objetivos: 

Incorporar tecnolog1as que pennitan obtener productos de mayor calidad. 

Incrementar la c~etitividad de los productos petroqufmicos al lograr una 
mayor articulación de los sectores involucrados. 

Aprovechar y racionalizar el ahorro interno a fin de coni>lementar la inver
sión que requiere esta industria. 

Concentrar esfuerzos y recursos tecnológicos y financieros para consolidar 
la infraestructura de la petroqu1mica basica. 

Alcanzar los objetivos del cambio tecnológico en la petroqufmica: reducir 
el consumo de energ1a. generar productos blodegradables y simplificar los 
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procesos de fabr1cac1ón. 

l., caracterfstlca fundamental de 1.3 1ndustr1a petroau1m1ca es su 1ntegrac1ón 
llneal en largas cadena5 productivas. siendo los productos petroqufm1cos b~s1-
cos y secundar1os el pr1mer eslabón de éstas. 

Los desarrollos tecnológlcos podrán aprovecharlos directamente lo pa1ses que 
tengan considerables reservas de gas natural. o como el nuestro. de reslduos 
pesados del petróleo. que puedan util1zarse 'fácilmente para la producción del 
gas de sfntesis. 

Actualmente. la principal 'fuerza de la industria petroquimtca nacional rad1ca 
en el amoniaco y el etileno. de los cuales el paises exportador neto. Lo que 
justifica el hecho de que la primera planta establecida en Méx1co de dimens1ón 
considerable (60.000.ton. anuales) haya sido Ja de amon1aco en Cosoleacaque. 
Ver. en 1962. 

Sin ent:iargo. en México no se han ln1c1ado esfuerzos tecnológ1cos de suf1c1ente 
consideración para preparar al pafs ante la transición de un recurso natural 
con:> el ~tróleo a otro distinto. 

El auge de la industria petroqufmica esta asociado también al desarrollo de los 
destilados de petróleo. Sin embargo. una gran industria refinadora no garantiza 
el éxito de la primera. 

Dentro de este contexto. destaca que la petroqufmica secundar1a está inteqrada 
por unas 150 errJ>resas con enormes diferenclas en rend1mientos y produclén. La 
concentración es lmpresionante. ya que al menos 22 de las compaftfas mas grandes 
son controladas por cuatro grupos prlvados CCelanece Mexicana. CYOSA. DESC y 
ALFA) que representan 76.0% de la producción del sector. 

la innovación tecnológica. traduclda en términos de técnicas modernas y más 
eficientes de producción o de nuevos y mejores productos. ha representado para 
las grandes err¡>resas de los palses lndustrlal1zados la fuente principal de 
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oportun 1 da des de inversión. En los paises en des a rro 11 o como México. e 1 acceso 
a tecnologfas avanzadas ha sido un requisito 1ndispensable para su industr1ali
zac1ón. Sin entlargo. deb1do a las 11mitaciones en materia tecnológica. una con
siderable proporción de los conoc1mientos y exper1encias necesaria para el 
desarrollo han tenido que ser adquiridas del exterior. 

En el ~rea de especialidades. la estructura tecnológica está soportada 
aproximadamente en un 40.0% por empresas extranjeras. Esta industria tiene gran 
riesgo de obsolescencia. 

Uno de los factores más importantes para el desarrollo de la industria petro
qu1mica y de refinac1ón en Méx1co es la formación de una base sólidd en in
fraestructura tecnológica en lo que se refiere a recursos humanos. materiales y 
técni ces. 1 as empresas no cuentan con estos recursos y la coordinación adecuada 
de los m1smos. se convertirá en una limitante en la velocidad de respuesta al 
cant>io tecnológico, ya que de esto dependen en gran medida los avances tanto en 
materia de desarrollo de nuevas tecnologfas. como de la asimilación y/o adapta
ción de las ya adqu1r1das. 

Es i~rtante mencionar. que las compar'1fas petroqufm1cas nacionales que desti
nan presupuestos a la actividad tecnológica no superan el 1.5% del total de sus 
ventas mientras que en los palses desarrollados el gasto en esta materia fluc
túa entre el 3% y 41 del total de sus ventas anuales. 

El desarrollo industrial acelerado de México en la última década. propiciado 
por las polft1cas macroeconómlcas de activación de la economfa. aunado a la in
suficiente dlsponibl 1 idad de ahorro interno y los desequi 1 ibrios en la balanza 
de pagos, provocó que las et'Jllresas de la rama recurr1eran en fonna if11)ortante 
el crédito externo para f'1nanciar su desarrollo. 

Adicionalmente. debe considerarse que la industria es intensiva en capltal. que 
sus perfodos de recuperación de la inversión son largos y que. a pesar de su 
alta rotac1ón de 'inventarios que le permite tener patrones de liquidez mayores 
que el resto de la industrla de transfonnac1ón. los grandes requerim1entos de 
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financiamiento en sus etapas 1n1c1ales la or1entan a ser una fuerte aosorbedorei 
de efect1vo m1entras C!mcrt1za su deuda. l1m1tánaola en su capac1dad de -2' ... pan
sión durante el perlado de pago 

la planta 1ndustr1al del pafs. or1entadd bás1camente a la sat1sfac1ón del mer
cado 1nterno. no s1~re cuenta con la escala de operación y la ub1cac1ón que 
le pennitan una adecuada compet1t1v1ad 1nternac1onal. En ténn1nos generales de 
la concurre~cia a los mercados de exportación ha s1do esporádica. sobre la base 
de excedentes de producción. Este enfoque ha propiciado irregularidad en la 
presencia exportadora. lo cual ha deter1orado la imagen de las empresas en el 
mercado exterlor. donde ad~s de reunir requ1s1tos de calidad y prec10 se re
qu1ere de una permanencia constante. 

Recientemente. la polftlca se ha orientado a la construcción de plantas con ca
pacidad sufic1ente para cubr1r los déficit del mercado 1nterno además de contar 
con excedentes 1mportantes para ser or1entados a la exportación. ld infraes
tructura actual del pafs limita la expanstón de la planta ind~str1al Jl no 
exlstir la logfstica requer1da que facilite fa exportación. resultando ¡nsufi
cientes tanto los puertos como almacenes. sistemas de vfas terrestres. mar1t1-
mas y equipo de transporte. ad~s de la long1tud de los trám1tes. 

Por otra parte. en los últimos anos el comerc10 exterior del sector se na en
frentado a un creciente protecc1onismo de los paises industrializado$ a los que 
se exporta y a una fuerte CQITJ>etencia de los proveedores. factores que se agra
van por la sobrecapacidad a nivel mund1al. 

S1n embargo, aunque ex1ste sobrecapacidad mundial de petroqufmica. ~l nivel de 
obsolescencia de la planta instalada. el alto costo de los energéticos. la dis
ponibi11dad de materias prlmas y el desequilibr10 geogr~fico entre oferta y 
demanda. colocan a México en una situación muy favorable para lograr las expor
taciones de sus productos a través del desarrollo de industrias competit1vas 
para lo cual deberán fortalecerse las actividades tecnológicas de las empresas 
de tal manera que proporcionen las ventaJas que se buscan para el pafs y al 
mismo tiempo. ofrezcan al mundo productos en cond1c1ones atract1vas. 
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CAPITULO V 
CONSIDERACIONES FINALES 



La problem~t1ca tecnológ1ca de la oetr0Qulm1ca y la ref1nac1ón de derivados cel 
petróleo a n1vel nac1onal. no es muy d1St1nta a la de otras lndustr1as. en oon
de las pr1nclpales l1m1tantes son en unos casos aspectos de mercado. de es
tructura productiva o por el entorno flnanc1ero. ademjs d~ Tas carer.c1as del 
m1 smo sector. 
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Capitulo V 

Consideraciones finales 

V. I. Nuevo Marco Legal 

LEY ORGMICA DE PETROLEOS llEXICANOS Y ORGMISMOS SUBSIDIARIOS 

Capitulo 1 

Disposiciones generales 

Art1culo 1°. El Estado realizará las actividades que le corresponaen en ex
clusiva en las áreas estratégicas de1 petróleo.. demás hidrocarburos y 
petroqu1mlca básica. por conducto de Petróleos Mexicanos y de los organismos 
descentralizados subsidiarios en los términos que esta Ley establece. y de 
acuerdo con la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Const1tuc1onal en el Ramo de 
Petróleo y sus reglamentos. 

Articulo 2°.- Petróleos Mexicanos. creado por Decreto del 7 de junio de 1938. 
es un organismo descentral 1zado. con personalidad jur1d1ca y patr1mor11c 
propios. con domicilio en la Ciudad de México. Distrito Federal. que tiene cor 
objeto. conforme a lo dispuesto en esta Ley. eJercer la conducción central _v 1a 
dirección estratégica de todas las acti'11dades que abarca 1a ~ndustria 

petrolera estatal en los términos de la Ley Reglamentaria del Art1cuio ~7 

Constitucional en el ramo del petróleo. 

Articulo 3°. - Se crean los siguientes organismos descentral lZaCos de carácter 
técnico. industrial y comerc1al. con personalidad Juridica y patr1111on;o 
propios. mismos que tendrán los sigui entes objetivos: 

1. Pemex-Exploración y Producción: exploración y explct.ac1ón del petróleo y 
el gas natural: su transporte. almacenamientt1 en terminales y 
comerc1a·1 ización: 

I l. Pemex-Refi nación: procesos industriales de la ref1nac1ón: elaburaciór. 
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II. Pemex-Refinación: procesos industriales de la refinación: elaboración 
de productos petrolfferos y de derivados del petróleo que sean 
susceptibles de servir como materias primas industriales básicas: 
almacenamiento. transporte. distribución y ccmercial i zación de 
los productos y derivados mencionados: 

111. Pemex-Gas y Petroqu1mica Básica: procesamiento del gas natural. 11quidos 
del gas natural y el gas artificial: almacenamiento, transporte. 
distribución y comercialización de estos hidrocarburos. asf como de 
derivados que sean susceptibles de servir cano materias primas 
industriales básicas: y 

IV. Pemex-Petroqu1mica: procesos industriales petroqu1micos cuyos productos 
no forman parte de la industria petroqufmica bcisica. asf como su 
almacenamiento. distribución y comercialización. 

Las actividades estratégicas que esta Ley encarga a Pemex-Exploración y 
Producción, Pemex-Refinación y Pemex-Gas y Petroqufmica Básica. sólo podrAn 
realizarse por estos organismos. 

Petróleos Mexicanos y los organismos descritos estarán facultados para realizar 
las operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objet.ivo. Dichos 
organismos tendrán el car&cter de subsidiarios con respecto a Petróleos Mexica
nos, en los ténninos de esta Ley. 

Artf culo 4º. - Petróleos Mexicanos y sus organismos descentralizados. de acuer
do con sus respectivos objetivos. podrán celebrar con personas f1sicas o mora
les toda clase de actos. convenios y contratos y suscribir t1tulos de crédito: 
manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre 
Tos hidrocarburos. con sujeción a Tas disposiciones legales aplicables. 
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Capftulo iI 

Organizac1ón y Funcionamiento 

Artfculo 5°.- El patr1monio de Petróleos Mexicanos y el de cada uno de los 
organismos subsidiarios estarA constituido por los bienes. derechos y 
obligaciones que hayan adqu1rido o que se les asignen o adJUdiquen; los que 
adquieran por cualquier tftulo JUridico: las m1n1straciones presupuestales y 
donac1ones que se les otorguen: los rendimientos que obtengan por virtud de 
sus operaciones y los ingresos que reciban por cualquier otro concepto. 

Petróleos Mexicanos y les organismos subs1d1ar1os podr~n responder sol idar1a o 
manconk.lnadamente por el pago de las obligaciones nacionales e internacionales 
que contraigan. 

Petróleos Mexicanos y los organismos subsidiarios adm1n1strardn su patrHnonio 
confonne a las disposiciones legales aplicables y a los presupuestos y progra
mas que formulen anualmente y que apruebe el Organo de Gobierno d~ Petróleos 
Hex1canos. La consolidación contable y financ1era de todos los organismos serd 
hecha anualmente por Petróleos Mexicanos. 

Art1culo 6°.- Petróleos Mexicanos serA d1rig1do y administrado por un ConseJO 
de Atninistración. que serd el órgano superior de gobierno de la industria 
petrolera, sin perjuicio de la autonomfa de gest1ón de los organismos. El 

. Director General serc1 n<Jl'Ñ>rado por el Ejecutivo Federal. 

Art1culo 7º.- El Consejo de Administración de Petróleos Mexicanos se compondrd 
de once m1ent>ros propietarios. a saber: 

Seis representantes del Estado designados por el EJecutivo Federal y cinco 
representantes del Sindicato de TrabaJadores Petroleros de la República 
Mexicana, que deber~n ser mienDros activos de dicho Sindicato y trabaJadores de 
planta de Petróleos Mexicanos. 
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El Presidente del Consejo será el titular de la coordinadora del sector al que 
esté adscrito Petróleos Mexicanos y tendrá voto de calidad. 

Por cada uno de los consejeros que se designe se nombrará un suplente. Los 
suplentes de los consejeros que representan al Estado serán designados por los 
respectivos titulares y los de los consejeros sindicales serán designados por 
el Sindicato. debiendo reunir los mismos requisitos exigidos para los 
propietarios. 

Art1culo 8º. Cada uno de los organismos subsidiarios será dirigido y 
administrado por un Consejo de Administración y por un Director General 
nont>rado por el Ejecutivo Federal. 

Art1culo 9º.· El Consejo de Admin1stración de cada uno de los organismos 
subsidiarios. se C001Jondrá de ocho mient>ros y sus respectivos suplentes. 

Art1culo 10.- El Consejo de Administración de Petróleos Mexicanos y los de los 
organismos subsidiarios. tendrán las atribuciones que confieren las 
disposiciones legales aplicables y esta Ley confonne a sus respectivos objetos. 
Quedan reservadas al Organo de Gobierno de Petróleos Mexicanos las facultades 
que requiera la conducción central y la dirección estratégica de todas las 
actividades que abarca la industria petrolera incluyendo. en fonna enunciativa 
mas no limitativa: aprobar. conforme a la pol1tica energética nacional. la 
planeación y presupuestación de la industria petrolera estatal en su conjunto y 
evaluar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la misma. 

Art1culo 11.- Serán facultades y obligaciones de los directores generales las 
siguientes: 

I. Administrar y representar legalmente a los organismos; 

II. C1AT1plir los fines del organismo de manera eficaz. articulada y congruente 
con Petróleos Mexicanos y los otros organismos. conforme a la planeación 
estratégica de la industria petrolera estatal: 
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III. Fonnular los programas institucionales de corto. mediano y largo plazo. 
los presupuestos de los organismos. establecer las pol1ticas institucio
nales y los procedimientos generales. present~ndolos para su aprobación 
al Consejo de Administración: 

IV. Remitir. por los conductos debidos. la lnfonnación presupuestal y finan
ciera que corresponda al organismo. para su 1ntegración a la Cuenta Anual 
de la Hacienda Pública Federal. Los directores gene~ales de los organis
mos subsidiarios deber~n hacerlo a través de Petróleos Mexicanos; 

v. Someter a la aprobación del Consejo de Administración que 
los proyectos de organización. y los de creación. 
enajenación y fusión de ert1)resas subsidiarias o filiales: 
enajenación de instalaciones industriales; 

corresponda. 
l 1quidac16n. 
as1 como la 

VI. Establecer sistemas de control y mecanismos de evaluación. vigilar la 
implantación y cumplimiento de medidas correctivas e informar 
trimestralmente los resultados a su órgano de gobierno: 

Vil. Asignar responsabilidades. delegar atribuciones y proponer al Consejo de 
Administración que corresponda el nombramiento y remoción de los 
funcionarios de los dos niveles inferiores al propio; 

VIII. Ejercer las facultades que en materia laboral detenninen la Ley Federal 
del Trabajo y el Contrato Colectivo de Trabajo que regule las relaciones 
laborales de la industria petrolera estatal. y opinar sobre los asuntos 
de su coq>etencia en la contratación colectiva: 

IX. Cuidar de la observancia de las disposiciones relativas a nonnalización y 
seguridad industrial: 

X. Proponer medidas para asegurar la calidad de los productos. as'\ como el 
desarrollo tecnológico correspondiente: 
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XI. Cuidar de la observancia de las d1spos1ciones relativas al equ1librio 
ecológ1co y preservac1ón del med10 ambiente que garant1cen el uso 
adecuado de los recursos petroleros: y 

XII. Las otras que determinen las leyes y demds d1spos1ciones apl1cables. 

Artfculo 12.- En su caracter de representantes legales. los directores genera
les tendran todas las facultades que les corresponde a los mandatar1os genera
les para pleitos y cobranzas. para actos de administrac1ón y de dominlo. asf 
COdk> las que requieran cl~usula especial conforme a la ley. en los términos del 
Código Civil para el Distrito Federal aplicable en materia federal: para for
ntJlar querellas en los casos de del1tos que sólo ~e p~eden perseguir a petición 
de la parte afectada para otorgar el perdón extintivo de la acción penal: 
ejercitar y desistirse de acciones judic1ales. 1nclusive en el Ju1cio de ampa
ro, asf como comprometerse en c1rb1tros y transigir. Los directores generales 
podrán otorgar y revocar poderes generales o espec1ales. pero cuando sean en 
ravor de personas aJenas a los organ1smos. deberan recabar previamente el 
acuerdo de su ConseJO de Administración. 

Artfculo 13.- Quedan ademis reservadas al Director General de Petróleos 
Mexicanos las siguientes facultades: 

I. Elaborar. con la participac1ón de los organismos subs1d1ar1os. la 
planeación y presupuestación estratég1ca de la industr1a petrolera en su 
conjunto y someterla a la aprobación de su Consejo de Administrac1ón; 

II. FontWJlar los programas financieros de la industrla: 

III. En los términos del apartado "A" del Artfculo 123 Const1tuc1onal y de la 
ley Federal del Trabajo. convenlr con el Sindicato el Contrato Colect1vo 
de TrabaJO y ex.pedir el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza 
que regirán las relaciones laborales de Petróleos Mexicanos y de los 
organismos: 
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IV. Resolver conflictos que se susciten entre los organismos sobre sus 
ámbitos de actividad; y conocer de asuntos trascendentes para la 
1ndustria: 

V. Las dem.§s que le confieran las leyes y d~s disposiciones legales 
aplicables. 

Art1culo 14 En todos los actos. convenios y contratos en que intervengan los 
organismos descentralizados a que esta Ley se refiere. serán aplicables las 
leyes federales. 

Art1culo 15.- El órgano de vigilancia de cada uno de los organismos 
descentralizados estará integrado por un Comisario Público Propietario y un 
Suplente. designados por la Secretar1a de la Contralor1a General de la 
Federación. quienes desarrollarán sus funciones de acuerdo con las 
disposiciones legales aplicables. 

Petróleos Mexicanos establecerá un órgano de control de la industria petrolera 
estatal que coordinará las actividades de los órganos internos de control de 
los organismos subsidiarios. y que podrá realizar la fiscalización directa de 
los mismos. conforme a las disposiciones legales procedentes. 

TRANSITORIOS 

Primero: La presente ley entrará en vigor al d1a siguiente de su publicación 
en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo: Se abroga la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos de 23 del enero de 
1971 publicada en el Diario Oficial de la Federación el 6 de febrero 
de 1971. 

Tercero: En tanto el Ejecutivo Federal expide el Reglamento de esta Ley, se 
aplicará el vigente en lo que no se oponga a la misma. 
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Cuarto: El domicilio legal de los organismos creados por esta Ley será el 
Distrito Federal. hasta en· tanto en disposiciones reglamentarias se 
establezca. en su caso. otro diverso. 

Al entrar en vigor la presente Ley. el consejo de administración de 
Petróleos Mexicanos proveerá lo necesario para llevar a cabo la 
fonnalización de los actos jurfd1cos que procedan. a efecto de 
determinar los derechos y obligaciones que regularán las relaciones 
operativas entre Petróleos Mexicanos y los organismos subsidiarios 
creados por esta Ley. 

México. D.F .. a 13 de julio de 1992. 
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V.2. Resultados 

Es lógico suponer que el con:t~tu~r una "1ueva estructu""a orgnniza:1va para 
PEMEX. debe dar como result:ido una empresa m~s segura. ef1cient.::-. :omceti;:~ .a y 
que sus productos sean de 1 a meJor cal• dad. as 1 como responder a los requer1 · 
m1entos y e.~igencias di::-1 desarrollo económico y soc1a1 d~l pais. Sin embargo. 
la naturaleza del cambio debe considerar. en el corto plazo. sus ;:.r·'.)pósitos. 
limitaciones: alcances y sobre todo. los posibles riesgos de privat1zar algu~os 
sectores. pues la iniciativa privada esta muy interesada en los ramos del gas y 
la petroqu1mica. 

Dentro del contexto nacional se generan camo1os estructurales en ;a.:; entidades 
económicas. en donde la modernización se ha considerado como un requer1m1ento 
obligado e impostergable. porque sin ello la transformación de la planta pro
ductiva ser1a incompleta. además porque la implantac1on y acciones d~ la estra
teg1a global modernizadora de la econom1a han adqu1r1do cada vez mayor celeri
dad y profundidad. aumentando las presiones para que PEMEX se adaote rap1damen
te al ámbito de competitividad e interdependencia económ1ca tanto a nivel ~a· 

cional como internacional. 

A lo largo de este trabajo se han mencionado los factores que influyeron nega
tivamente en el dinamismo y contracción económ1ca de la empresa. prcblemas 
internos de carácter estructural y coyuntural. entre los que des.tacan: el 
deterioro de la planta productiva. la disminución de las 1nversiones de capital 
y la existencla de sistemas administrativos anacrónicos y deficientes que re· 
sultaban incompatibles respecto a las dimensiones. neces1dad y c0rnpleJ1daC de 
la empresa. 

El deterioro de la planta productiva propició los bajos niveles de productivi
dad en las ramas de refinación. en donde la defic1ente planeac1ón y central de 
los recursos asignados. as1 como un rezago en la construcción de plantus nuevas 
no permitierdn incrementar los volúmenes de producción. Por otro lado las 
inversiones realizadas con anterioridad maduraron muy lentamente y no permitie
ron alcanzar los niveles esperados de producción. 
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En esta estructura admin1strativa predominaron las barreras. aislam1entos y 
falta de coordinación entre funcionarios en las que cada rama operaba indepen
dientemente y atendiendo a sus propios objetivos y metas. sin congruenc1a con 
los lineamientos de la empresa. lo cual propic1aba la desintegración y deterio
ro de los órganos de gobierno. 

Las deficiencias en la administración. el anacronismo de las estructuras de la 
institución y la urgente necesidad de cambio organizacional y de estrategias. 
fueron aspectos cada vez más arraigados en la toma de decisiones de altos fun
cionarios y del propio director de PEMEX. 

Como resultado de lo anterior. los sistemas de planeación. dirección. control. 
información y evaluación no operaban eficazmente. ademc1s. el predominio de 
obligaciones de corto plazo y una creciente dif'icultad para identificar oportu
nidades o debilidades microeconómicas de la operación de la empresa. 

Refinación 

En relación con las ramas product1vas analizadas. tenemos que a lo largo del 
periodo evaluado la producción de refinados registró el mayor deterioro de toda 
la industria. debido a la presión ascendente que ejerció el crecimiento de la 
demanda de gasolina y combustóleo. principalmente. que obligó a importar un 
volumen considerable de estos productos y que en los primeros cuatro años de la 
década han sign1ficado en promedio el 90.1% de las importaciones totales. como 
se observa en el siguiente cuadro: 
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PE•E• •Ef'JllACIDll 0 VALDa OEL CO.E•CIO EXTElllO• 
fHt llc..,~S C!t" d(o!~ .. '?'>} 

1991 :<:<9? i;,93 

••ldo del c-rcfo E•t:erior (62'> (6114) C56:S) 

E•por t: •e 1 one• ... 575 

Gasol 1n4 o ., 
Combusto leo 21 61 101 
D1ese1 167 225 1>2 
Turbos1na 142 126 129 
Otros 17 60 109 

l_.ort:•clon•• 971 1.16:S 1,1:S6 

Gasol 1na 670 769 75.0 
Combusto leo 211 278 293 
Gasav10n 100-lJO 3 s 5 
HTBE 87 111 .. 

FUENTE: PEHEJI. ••111ort • d• Labore•. 1995. H~ICICO. O.F 1996 o. 156 

1.::0::..: 

(11611) ... 
. 

130 
111 
¡e 

1, 1:S] 

5?0 

lZd 

Por su parte. el sistema de refinación buscó hacer frente a cambios 

?o;t:t: ... ... 
55 

109 
135 

1 ... 
:se 
:a: 

15 .. 
QLAe se 

gestaron en la estructura de la demanda interna de producto~ petrolif~ros. 

siendo los más importantes la reducción en el consumo interno de como~stóieo. 

el aumento en la oferta de gasolina magna y la reducción del contenido de plomo 
de la nova. A estos ObJetivos se agregaban los de limitar el crec1m1ento de 
las importaciones de gasolina y reducir desequil1brios regionales entre la 
oferta y la demanda. 

PEMEX pretende ubicarse en el comercio internacional y ser una empresa más 
competitiva y desde 1993 el sistema r.ac1onal de refinación siguió las tenden
cias de las refinerias instaladas en la costa norteamericana del Golfo ce Méxi
co. sin embargo. la capacidad de ref1nación tiene una diferencia signif1cativa. 
lo que representa limitantes técnicas aún cons1derables. El reto competitivo 
que enfrentan las refiner1as mexicanas es de grandes dimensiones. es por ello 
que algunas de las inversiones en curso est~n orientadas a eficientar en térm1-
nos generales el sistema nacional de refinación. meJorando las prácticas opera
tivas y optimizando rigurosamente los procesos. 
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Cabe destacar que un factor determinante para que Ja producc1ón de ref1nados no 
haya registrado incrementos sobresalientes que repercutieran en el volumen del 
comercio exterior. fue la 11mltada y obsoleta planta productiva con que cuenta 
la empresa (debido al cierre de las plantas de Azcapotzalco. Reynosa y Poza 
Rica) para contribuir a las c?cciones de protección del medio ambiente. 

Lo anterior refleja la insuficiencia que tlene Ja empresa para abastecer en su 
totalidad el mercado interno y se comprueba que el combustóleo y las gasolinas 
son los productos que participan en gran escala dentro del consumo interno. 
Como se ha dfcho. esto es consecuencia de un sistema de refinación limitado en 
infraestructura y equipo de vanguard1a. 

los resultados de operación de PEMEX Ref1nación permiten ident1ficar caractep 
rfsticas criticas de su operación. destaca que su balanza comercial con el 
exterior es deficitaria. S1n embargo. est~ rama juega un papel central en el 
volumen y valor de las transacciones interorganismos. ya que sus compras repre
sentaron més del 55.0t del total de las negociaciones realizadas. en donde 
sobresale la relac1ón que existe con la Comisión Federal de Electricidad CCFE>. 
ya que del total que se produce aprox1madamente el 50% se destina a esa enti
dad. siendo el combustóleo por su volumen es el més lmportante. 

Los resultados obtenidos en esta rama, no fueron muy alentadores debido a 
la r·entabilidad y los resultados de la industria mundial de refinación 
siendo afectados por su capacidad excedente. particularmente en mercados 

que 
est~n 

que 
son relevantes para la industria mexicana. as1mismo. el lento crecimiento de la 
demanda de productos petrolfferos. resultado de fenómenos ciclicos y estructu
rales en los paises industriales. y las fuertes inversiones que suponen el 
cambio obligado de la calidad de los productos y el impacto amb1ental de las 
instalaciones en donde se elaboran y dlstr1buyen han limitado el crecimiento y 
desarrollo estable de este sector durante los últimos años. 

La nueva estructura administrativa busca consolidar y controlar de mejor manera 
la adm1nistración y producción de los diferentes productos que se encontraban 
dispersos en varias áreas y que aparentemente no estaban sujetos a una normati-
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vidad y control de calidad estricto. Ahora. dentro de un nuevo esquema se 
intenta consolidar y aumentar la producción para eficientar las actividades de 
la empresa y maximizar los niveles de calidad. 

Petroquf•f ca 

El comportamiento de la petroqufmica básica durante el periodo anal 1zado ha 
sido muy diferente al de la refinación. destacando que en los últimos cuatro 
aftos el saldo del comercio e.<terior de productos petroqufmicos ha sido favora~ 
ble. como se aprecia en el siguiente cuadro: 

PE•E• PET•OQUUlllCA. VALOJI DEL COllEltCJO E•TEltlOlt 
0111 Iones ae dólcu·esJ 

1991 1992 1993 

Saldo d•I co-rcfo E'lt•rfor ,,. , .. ... 
E•portacfon•a ... ,,. 

A111on1•co 53 •• 42 
GJ 1coles 67 34 28 
Et 1 lenos 63 39 23 
Pol1et1 leno 45 JO zz 
Benceno o 12 19 
Otros 14 11 24 

l.-port'acfon•• ,. .. .. 
Prop1 lena 19 26 23 
Otros J 

FUENTE': P[H[X. ••1M1rf• d• Labor••• 1"95. M~,.ICCJ. D.F 1996. 

1994 1995 ... ,., ... ... 
76 49 
32 28 
54 55 
18 21 
18 10 
SJ 

51 .. 
22 
Z9 32 

Dentro de los resultados reportados por PEMEX y que determinaron en gran medida 
el saldo positivo en la balanza comercial con el exterior. encontramos que los 
productos que sobresalen por su volumen de venta fueron el amoniaco. los palie~ 
tilenos y el etileno. En relac1ón con las importaciones. el petroqu1mico m~s 

importante es el propileno. el cual se espera suprimir de este rubro con la 
terminación de la planta que se construye en el Complejo Morelos. 

En relación con la producción de petroqufmicos. tenemos que se observó una 
disminución en el volumen total. asf como en sus principales 1fneas de produc
ción. Una parte de esta contracción general1zada se explica por el cierre de 
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plantas obsoletas cuyas escalas y tecnologias P..-..c1iJyen toda posib1l1oao oe 
competencia. donde sobresa1en los casos de la PlantQ :1 oe amoniaco y la de 
acrilon1trilo en Cosoleacaque y la Planta I ae metano1 en San Mart1n Texme1u
can. 

No obstante lo anterior. la ~rincipal causa de la baJa en la procuc~1ón petro
qu1mica de PEMEX se encuentra en las condiciones de los mercados en donde el 
caracter ciclico de la industria petroqu1m1ca es particularmente marcado y la 
contracción de la industri3 petroqu1mica mundial se ha manifestado en México 
con particular intensidad. debido a que coincidió con ajustes ~structurales en 
la industria vinculados en la apertura de la econom1a. 

PEMEX Petroqufmica registró una pérdida de operación atribuible bás1camente 
dos factores. primero. la empresa tuvo que vender en el mercado ;nterr.o algunos 
de sus productos por abajo de los precios que rigen en el mercado 1nter~ac10-

nal. lo cual obedeció a factores estructuraies conformados por 1~ pol~tica 

industrial aplicada durante el proceso de apertura al exterior d¿ id econorn1a 
mexicana: además. la dispersión de los consumidores de productos cet··oquir:11cos 
lejos de las plantas. supone costos de transporte significativos. que en oca· 
sienes PEMEX Petroquimica ha tenido que absorber a través jel ~recio. SegunGu. 
las condiciones que atraviesa la industria petroquim1ca privada ran 1mped1dJ 
ajustar dichos precios y muchas de ellas están enfrentando severas d1f1cultades 
para cubrir facturas vencidas. Es importante destacar que en este rarr.:1. el 
monto total del subs1dio fue de más de 200 millones de nuevos ~eses. concen
trándose en cinco productos: óxido de etileno. monoet11englico1. acetaldehido. 
etileno y paraxileno. 

Por otra parte. la industria del gas natural en nuestro pais atraviesa por una 
fase de transformación. que obedece a las necesidades originadas por el creci
miento en la demanda de este producto. que resulta de la adopción de normas 
ambientales más rigurosas que favorecen el consumo de este combustible limpio. 
estos cambios se preven para el corto plazo y obligarán a PEMEX a prestar aten
ción especial en este ramo productivo. 
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Desde la conformación de la nueva estructura administrativa de PEMEX. sus orga
nismos subsidiarios tuvieron que hacer frente a problemas variados. en donde de 
manera simultanea buscaron mejorar su eficiencia operativa. reorganizar sus 
sistemas y ajustar condiciones adversas en los mercados internos y eAternos. 
destacando que todo esto se realiza dentro de un marco de escasez y restricción 
de recursos financieros. 

Los resultados obtenidos con la nueva estructura organizativa. no fueron del 
todo alentadores en las ramas de refinación y petroqu1mica que se han analizado 
en este trabajo. sin embargo. se ha comprendido que para ser una empresa campe-
titiva está obligada a alcanzar metas cada vez más ambiciosas si 
entrar en la dinámica de la industria internacional. 

quiere 

El rendimiento de los subprogramas evaluados fue muy modesto debido a la situa
ción económica interna, ello reflejó las condiciones adversas que enfrentan las 
ramas de refinación y petroqu1mica en todo el mundo, donde pérdidas o bajos 
m~rgenes fueron la principal caracter1stica en el periodo evaluado. Aunado a 
lo anterior estan las desventajas estructurales que afectan a ambos sectores 
industriales en nuestro pa1s. en donde destacan: la localización de las plan
tas y los mercados de consumo. as1 como las tecnolog1as e infraestructuras 
obsoletas que inciden sobre los costos de operación en ambas ramas. debido a 
que fueron diseñadas en el contexto de un modelo de desarrollo industrial dife
rente al actual (abasto nacional y sustitución de importaciones). 

La estructura del mercado interno en relación con el consumo de combustibles 
manifiesta una serie de caracter1sticas propias. como consecuencia de pol1ticas 
de precios. subsidios impl1citos y sum1nistro. que han prevalecido durante 
muchos años. En este sentido. resalta el hecho de que el consumo se dividió 
prAct1camente en sólo dos productos: gas natural y combustóleo pesado de alto 
azufre. Asimismo. una segunda caracter1stica es que el propio sector energéti
co CPEMEX y CFE> consume conjuntamente el 71.0% de los combustibles industria
les utilizados en el pa1s. en donde la CFE. absorbe el 63.0% del consumo de 
combustóleo y PEMEX más de la mitad del consumo total de gas natural. Esta 
estructura de consumo tan concentrada. plantea múltiples oportunidades que 
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perm1 ti rán controlar y reducir el impacto ambiental generado cor estos combus
t 1bl es. 

Inversión 

Cabe destacar que entre los problemas m~s agudos que enfrentan los sectores 
productivos sobresale la escasez de recursos destinados para invertir en la 
construcción de plantas nuevas. pues desde 1983 a 1994 la 1nversié:i ha d·ismi
nu1do en términos reales. como se observa en el siguiente cuadro: 

GASTO DE lltYE•SID• DE PE•E• ,_O. CO•CE,.TD. 1983· 1995 
(1"11 llones ::le oesosl 

1983 1984 1965 1986 !987 1988 1989 1990 lS-91 1992 1993 :99.a H95 l.' 
TOTM. 20.243 16.450 13,ti9 12.096 ll.6ZS 11.lM 9.331 9,527 11.081 10.Z~ 9.Z6~ 10.009 15.1141 

Estulflos 
el(plo,.a· 
to,. tos 610 JIS 511 474 353 257 162 335 465 -S:!O 792 455 -79 

Perford· 
c1ón de 
pozos 8.37.J 5.855 5,760 6.413 3.90S 3.918 3.J~J 2.580 3.095 3.2...tJ :?.7:? .. 2.:.:- 3 ECJ 

Rehab111-
t•c1ón. 
mod1f1Coill· 
C1ón y 
r-eacond1 • 
c1onam1en 
to por 
contrato !. 165 1.115 1.023 397 438 lB9 456 577 850 1.070 l.!:.<5 :.510 :: -oz 
Obras 8.319 e.120 4.559 2.816 4.140 .i.477 4.126 z.eJ..: .i.119 J.é9B J.391 3. ':"5 z..:-:..9 
Adquls1. 
c1ones 
cap1tal 1 • 
zabJes l.664 l.220 1.846 1.920 2.730 2.109 1.09Z 1.141 1.046 1.055 ••• 691 1.01:: 

En relación con lo anterior. se puede observar que la década de los ochenta fue 
para la industria petrolera austera en la as1gnación de recursos para ia lnver
sión. Estos recursos se redujeron en forma considerable. paralizando y desfa
sando proyectos de importantes encadenamientos product1vos. 1nfraestructura y 
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producción de refinados y petroqu1micos. derivado de la aplicación de una pol1-
tica económica de racionalización del gasto y de una estricta disciplina presu
puestal que pretendió sanear y equilibrar las finanzas públicas mediante la 
reducción creciente del gasto público y la venta de empresas paraestatales. 

Los niveles de inversión disminuyeron en forma consecutiva desde 1982 C fin del 
per1odo denominado "Auge Petrolero") hasta la década que vivimos. lo cual. como 
ya se mencionó. paralizó o difirió la ejecución de proyectos de la rama de 
petroqu1m1ca básica. la ampliación y construcción de nuevas refiner1as. 

En el per1odo de análisis. la inversión conjunta de las ramas de refinación y 
petroqu1mica disminuyó en promedio en un 70.0% en términos reales. no obstante 
aumentó su participación en la inversión total pero sin llegar a registrar los 
niveles de la década de los setentas. 

Por otra parte en 1994. Petróleos Mexicanos devengó un gasto total de inversión 
de 10.009 millones de nuevos pesos. esta situación refleja la restricción de 
recursos a la que está sometida la industria petrolera mexicana y obedece a 
directrices básicas de la pol1tica de ajuste de las finanzas públicas del go
bierno de México. por lo que se argumenta que han sido consideraciones de ca
rácter macroeconómico las que han lim1tado el nivel de inversión de PEMEX. 

Aunado a lo anterior destaca s19nificat1vamente entre las causas que disminuye
ron los recursos disponibles para invertir. los altos tributos que PEMEX tiene 
que destinar a la Secretar1a de Hacienda y Crédito Público CSHCP> por concepto 
de impuestos como se observa en el siguiente cuadro. 

J"PUES
TO'i Y -
DERECHOS 

UIP'UEST'OS A•UAt.ES PAGADOS PIH: PE•EX A LA SlllCP 
<"111ones de pesos) 

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 19?5 

DIRECTOS .L!l 721 Z.897 3.597 9.996 13.247 18.778 27.7ZZ Z9 437 30.136 2'6.878 JZ.928 74.183 

continua. 
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IMPUES· 
TOS Y • 
DERECHOS 

1984 19BS 1S8t> 

DIRECTOS z.. Bl.:!62 S:"'.390 i:i2 ..:5..: :; :..:.:- ...:.., 1..:a 5.J ZZ"J 17' 325 5~.985 ..:s.22: -'?.1:3 ..:.:.~.:;¡;- -..: :53 

FUENTE: PEME)(. Anuu·1o Estatdht.1CO 1995 y """'° ... 1. dlr 1.•bo .... s. ir.o:-= ~~·~co. ~F. 199-S 

!~ D=~~~~~~d~a~~~e~~~!-en el fn.;:1ce de Precios lmpl1cito del +:iB lf'f"Or'lle Anua'. del 

co. 1995. 

La asignación de recursos de 1nversión se destinó principalmente a las activi
dades de perforación. en donde la estrategia a seguir es incorporar proyectos 
adicionales para mejorar la calidad de combustibles y reducir la producción de 
combustóleo pesado de alto azufre. lo que permitira cumplir con ~uevas no~m~s 

de protección del medio ambiente. 

Es por eso que desde el inicio de la presente década. el programa de 1nvers10-
nes de PEMEX estA dominado por proyectos que responden al imperativo dmbiental 
buscando mejorar la calidad de los combustibles. A partir de 1994. se han 
reforzado los proyectos orientados a destruir combustóleo pesado de alto azufre 
o reducir el contenido de azufre de dicho combust1ble industrial. Estas inver
siones permitirán contar con combustibles que cumplan con las nuevas normas 
ambientales que habrán de adoptarse en 1994 e instrumentarse en 1996. 

A pesar de los esfuerzos que se realizan para mejorar la infraestructura del 
sistema nacional de refinación es evidente el rezago que presentan con relación 
a los requerimientos de producción. resulta de la mayor prior1dad fortalecer y 
modernizar toda la cadena de muelles. tanques. duetos y terminaies. no obs
tante. PEMEX estA promoviendo una mayor partic1pación del sector pr1vadc en la 
construcción de terminales y plantas de tratamiento de aguas res1auales. 

Por último. cabe mencionar que deb1do a la cercan1a y dependencia predominante 
de exportaciones del mercado estadounidense se generan serias d1f1cultades 
tomando en cu~nta dos circunstancias. por una parte. la econom1a de E.U. es la 
principal consumidora de energ1a primaria en el mundo y por otra que sus reser
vas de petróleo crudo no estan garantizadas para el futuro inmediato. 
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Esta situación. no d~s1mula la ln~ención ae los E.U por buscar la manera ae 
asegurar un conv~n10 con México para garantizar el abastecimiento e~ cetr01ec 
crudo y sus derivados. el Tratado de Libre Comercio. ha dado pie a este ~ipo de 
negociaciones. a pesar de que se han debatido ampliamente. las pres1or~s son 
muy fuertes. 

De lo anter1or destaca el nexo comercial que se ha adquirido con los d1ferentes 
pa1ses que nos maquilan el curdo y algunos petroquimicos. tal es el caso de 
Cuba. España. Estados Unidos y Japón. lo cual significa un aspecto vulnerable 
para la economia nacional en el sector que nos ocupa. ya que es necesario man
tener el sumini~tro independientemen_te de las condiciones. ecor.óm1cas y pol"it1-
cas del pa1 s. 

Esta situación de dependencia energética se agudiza si consideramos. que histó
ricamente. los hidrocarburos han Sido y continuarán siendo la or1ncipal fu~r:te 

generadora de energ1a en México. sin que se considere algún cambio en esta 
situación. 

PEMEX. y sus organ1smos subsidiarios prestan una atenc1ón creciente al 1rr.pacto 
ambiental de sus productos y de sus actividades. en este trabajo se han men
cionado algunas de las acciones realizadas para meJOrar la calidad a~ sus com· 
bustibles. haciendo referencia a la necesidad de abandonar procesos cuyos pro
ductos afectan el medio ambiente. como fue el caso de las bases para cetergen
tes no degradables. 

A partir del cierre de Ta refiner1a de Azcapotzalco. se solicitó autorización 
para construir un nuevo tren de refinación. la necesidad y ~iabilidaa económica 
de este proyecto ha sido evaluada por PEMEX y por el comité intersecretar1al de 
pol1tica de combustibles industr1ales presidido por la Secretar1a de M1nas e 
Industria Paraestatal CSEMIP). Es importante mencionar que se han estudiado 
diversos esquemas de financiamiento extra-presupuestal para esta lnvers1ón. lo 
cual permite Contemplar opciones fuera del presupuesto asignado por el Gcb1erno 
Federal. Sin embargo. la magnitud de los recursos requeridos y las posibles 
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modalidades de su financiamiento obligaron a diferir el inicio de su construc
ción. 
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Capitulo VI 

Conclusiones 

l. En relación con los objetivos conten~dos en el marco de planeación y par
ticularmente con el ref'erente a lograr el abasto nac1cna1 de petroliferos. 
se ha hecho evidente que este obJetivo no se consigue completamente ya que 
la necesidad de importar algunos productos pone de manifiesto la incapaci
dad para abastecer la demanda interna. 

2. La industria refinadora se enfrenta al problema del suministre. de la mate
ria prima. considerando que las ref1nerias f1u::-0n diseñadas pa:-a procesar 
un promedio de 75% de crudo ligero y 25% de crudo pesaao. y que la mayor 
parte de las expGrtaciones son de crudo ligero. las cargas de materia 
prima son en su mayoría de crudo pesado lo que or1gina serios daños en el 
equipo y genera mayores em1s1ones contaminantes. 

3. Desde hace vanos años se ha constatado que la industria en gener31 carece 
de los niveles de competitividad. productividad y comercialización adecua
dos para competir a nivel 1nternac1onal. esto debido en or1mer lugar a :a 
pol1tica proteccionista que aol icó el gobierno en este sector y segL1ndo a 
la escasa inversión productiva que se asigna en estas actividades y que no 
han fomentado un desarro11o real de este sector. 

4. la econom1a mexicana presenta graves y compleJos problemas estructurales. 
crisis económicas recurrentes. con grandes rezagos :,.1 dependenc1 a cient t fi -

ca. tecnológica. productiva y f'inanciera del exterior. y que nan propicia
do profundos cambios estructurales. Sin embargo. la industria petrolera 
ha tratado de adecuarse al proceso de transformaciones a nivel mundial. 
mediante acc1ones que permitan incrementar la eficiencia. calidao. compe
titividad interna y externa e inducir el desarrollo y concentració~ de 
procesos para aprovechar las nuevas oportunidades de producción y redi s
tribución de procesos productivos y de la inversión de capitales. evita~do 
mayores rezagos económicos y sociales. 
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5. No obstante los avances en la creación de infraestructura. particularmente 
en petroqu1mica. su amplitud no corresponde a los requerimientos de la 
modernización del pafs, durante los ultimas af'los la extensión de las plan
tas ha permanecido estancada y en el caso de las refinerfas con un det:e-
rioro acelerado. Esto las coloca en serios problemas de competitividad 
con los mercados internacionales en donde las condiciones comerciales han 
rebasado los cambios que PEMEX realiza y que no son su'flcientes para 
elevar la producción y competitividad de la empresa. 

6. las condiciones de obsolescencia en que se encuentran actualmente los 
siete centros refinadores (descontando los dos que ya fueron cerrados por 
estas causas) obligan a que se tomen medidas urgentes para su moderniza. 
c16n o la construcción de otros centros productivos. ya que de lo contra· 
ria PEMEX siendo ya importador de petrolfferos podrfa convertirse en uri 
cliente de importaciones de gran escala. Sin embargo, las acciones com
prendidas han propiciado una mayor participación de los particulares en 
los procesos productivos lo cual pone en riezgo el control estrategico de 
esta rama por parte del Gobierno Federal. 

7. Los trabajos de mantenimiento y reparación en las refiner1as son intensos 
y en algunos casos no programados debido a la antigüedad de la planta 
productiva. esto los hace excesivos y muy costosos. ya que paraliza hasta 
tres o cuatro meses las operaciones. lo cual disminuye la capacidad insta
lada y los niveles de producción. fomentando la importación de algunos 
productos y la maquila de crudo en el extranjero. 

8. PEMEX tiene serias limitantes para lograr sus metas de corto y mediano 
plazo. que consisten en incrementar la producción. satisfacer la demanda y 
seguir exportando. si no realiza una importante inversión de capital. 
Considerando que el capital no lo puede obtener internamente. debido a los 
lfmites que le impone el gobierno en cuanto a la carga fiscal. precios y 
presupuesto. estas inversiones tendrán un origen variado, desde los recur
sos de otros sectores productivos hasta aceptar recursos del exterior. 
Por lo tanto. es necesario que PEMEX tenga una autonomfa real y una carga 

112 

---------------------·-~---·--·--



f1scal menos exces1vc. que le perm1ta destinar los recursos a act1v1aades 
más rentables. 

9. La capacidad del s1stema de ref1nación se ha quedadc rezagada y en :991 
disminuyó sensiblemente deb1do al cierr~ de dos centros de refinación. las 
presiones por el constante aumento de la demanda han propiciado un desa
basto en el mercado que obligó a la importac1ón de varios refinaCcs origi
nando un déficit considerable en la balanza comercial. Sin embargo. los 
recursos financieros que se destinan a las actividades productivas. han 
disminuido considerablemente en términos reales durante el per1odo que se 
analiza. 

10. Dentro del contexto internacion.al y como consecuencia de la incorporación 
de México al Tratado de Libre Comercio las normas ecológicas jugaran un 
papel importante ya que las contrapartes internacionales <Estados Unidos y 
Canadá) tienen una ventaja significativa en relación con las técnicas de 
control y protección ambiental. esto obliga a PEMEX a implementar sistemas 
productivos que tengan bajo control las emisiones contaminantes. 

11. La industria petroqu1mica se ha convertido en uno de los sectores más 
dinámicos y de mayor crecimiento en nuestro pa1s. teniendo ~amo principal 
caracter1stica su efecto multiplicador sobre otros sectores de la activi
dad económica. La apertura comercial cbliga a realizar un esfuerzo perma
nente de reducción de costos en la fabricación de productos estandariza
dos. lo que exige promover inversiones selectivas con base en tecnolog1as 
y escalas de planta competitivas a nivel mundial. 

12. No obstante el crecimiento que ha registrado la rama petroquimica en los 
últimos cuatro a~os. aún persisten limitantes de caracter tecnológico que 
han impedido que este sector se consolide y logre produclr todos los pe
troqufmicos básicos que demanda el merc3do. sin embargo. la desregulación 
que se ha realizado en este sector ha significado un paso importante para 
lograr su desarrollo en el mediano plazo. 
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13. Se han mod1 fi cado 1 as concepc1ones estratégicas de desarrollo. los métodos 
técnicos. proCesos de producción y comercialización aplicados y los mate
riales uti 1 izados. esto obliga a todas las empresas a considerar de manera 
importante la actualización y moder"1zación de sus sistemas de organiza
ción y producción para disminuir el nivel de obsolescencia de todos sus 
recursos. 

14. Se observa en el contexto internacional como se globaliza el mercado y se 
fonna un espacio coroon de acción para la producción y comercialización. en 
este sentido cada empresa debe atender y aprovechar sus ventajas compara
tivas dadas. ya sea salarios. recursos naturales y posición geográfica. 
entre otras. para sobresalir en condiciones sanas y de crec1miento soste
nido. 

15. La reestructuración de amplios sectores productivos de PEMEX fue conse
cuencia de la estrategia de modernización y cambio estructural de la 
econom1a. proceso en el que su participación es imprescindible para la 
modernización de la planta productiva. pues su interrelación económica con 
amplios sectores esta obligada a realizar los rc1pidamente. Estos cambios 
obedecen también a la necesidad de solucionar una compleja y dificil 
probletnatica interna cuyos elementos sobresalientes fueron: la baja 
productividad. la reducción drcistica de inversiones. la insuficiente 
autonom1a de gestión. la dificultad para abatir costos. el deterioro de la 
rentabilidad. y sistemas administrativos anacrónicos. 

16. Finalmente. es importante reconocer que la factibilidad de privatizar a 
PEMEX es cada vez más elevada. en los últimos quince a~os ha sido una 
empresa ampliamente rentable. genera grandes utilidades y tiene un . alto 
grado de penetración intereconómica y po11tica: por todo esto. es suma 4 

mente atractiva su apropiación por el capital privado. sobre todo el ex 4 

tranjero. 
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ANEXOS 



ANEXO 1 
CUADROS 



- -1901 
1902 
111D3 
1-
1905 1-1907 1-1-
11110 
1911 
1912 
1913 
1914 
1915 
1919 
1917 
1•1• 
1919 
1"20 
1921 
1922 
1923 1-1925 1-1827' 
1"28 1-1-1931 1-1DS3 1-1""8 ...... 
1M1 
11M2 
11M3 
1M4 
1M5 
1-
1M7 1-1MU 
1950 

ANEXDI 

Cuadro nüm. 1 

PAODUCCION DE PETROLEO CRUDO EN MEXICO, 1901 - 1995 

10.3 
40.0 
75.0 

125.6 
251.2 
502.5 

1 005.0 
3932.9 
2713.5 
:leM.O 

12552.7 
16SU.2 
25898.3 
26 235.4 
32910.S 
40547.7 
55 2112.7 
83928.3 
97072.9 

157 089.8 
193397.8 
182278.5 
1 ....... 
1•878.3 
1151514.7 
.420.9 
&4121.1 
so 150.11 ... ..., .. 
•1129.9 
33039.11 
32.:>S.5 
MODO.a 
39482.0 
'2•1.0 
44045.0 
43031.0 
34928.0 
35153.0 
•197.0 
43543.0 
49240.0 
58298.0 
58520.0 
80902.0 
72422.0 

1951 
1952 
1963 
1954 
1955 
1956 
11157 
1"55 
11159 
1m<J 
11151 

"'"" 1963 1-11155 1-11157 
1111111 
1-
1970 
1971 
1972 
1973 
11174 
11175 
1978 
1977 
11178 
1979 
1115<> 
11151 
11152 
11153 1-1985 
1M8 
11157 1-1-
19"0 
1991 
1992 
1993 1-1995 

77 308.0 
77278.0 
72433.0 
83651.0 
-395.0 
90660.0 
U2fl8.0 
93533.0 
911383.0 
98048.0 

1087M.O 
111 849.0 
114867.0 
115 576.0 
117959.0 
121 149.0 
133043.0 
142 380.0 
148.-0.0 
1sesee.o 
1Sl5811.0 
UH-7.0 
184908.0 
aoeass.o 
291 5118.0 
293117.0 
:1580lil0.0 
442 807.0 
5385118.0 
709 593.0 
M4241.0 

1 002 OIM.O 
•1222.0 

1 024341.0 
-897.0 
... 092.3 
927333.2 
917431.0 
817358.4 
930023.3 
976 882.1 
973920.2 
875&45.0 
980 081.5 
955 205.0 

FUENTES: P~ Mexican08, El Petróleo en México, México, 1988; y 
Memoria de Labores, '1996-1995, Méxk:o, 19117-1996. 



ANEXO 1 

Cu.dro núm. 2 

CAPACIDAD NOMINAL DE REFINACION. 1938-1 !11M 
(a.riles por dia) 

102000 
115000 
131 000 
133 500 
1•500 
1 .. 500 
1•500 
153000 
153000 
175800 
1711900 
1NOOO 
1N500 
230500 
2:19000 
230500 
24'000 
298000 
317 500 
322000 
322000 
357000 
:Ja!IOOO 
400000 
410000 
418000 
-000 
·-000 
-000 

Añoa 

- 1967-·-1-1970 
1971 
1972 
1973 
197• 
UJ75 
11179 
1977 
11J78 
1979 
19ml 
1N1 
111112 
1993 1-1895 1-19117 1-1-1a.> 
1981 
1982 
1983 
1-1-

Oi'"ati..Cióñ. 
Prtm.-ia 

... 1oo0 
552200 
592000 
592000 
925000 
925000 
790000 
790000 
785000 
-500 
973500 
-000 

1 3'1 OCXI 
1 479000 
1 523500 
1 920500 
1 930500 
1 979500 
17 .. 500 
1 788500 
1954500 
1954500 
2118500 
2235500 
2090500 
1 52•000 
1 520000 
1 520000 
1 520000 

FuENTE~ --· El PWtróíeO en M*xlco, -o. 1-; y 
Memortact.l...llbofe9. 1til88-1995,M6xico, 1999-19lillll. 
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ANEXO 1 

Cuedro nWn. 11 

~DE LA INOUS ....... -OQUllllCA .... -IA .... __ DELA .... ,_,.AN!C~ 
(13 DE OCT\JBAE DE 1-) 

. ••'1 1'lido ---· -o --~-~-lflnilo 
e--DocNc'••1icet IO 
E-..0 
E-E-EE---·---M.P. -Negro----N.-oe..n..1.....,,_ 
~ 
Olddo cl9 Etilmno --_,...Derl ..... 
-·i-~ ............ T-deT--

AJENTE: DlmrtoOllc6ald9 .. ~'6n. 1:1deoctubNde11Me. 



ANEXO 1 

Cuadro núm. 12 

UNIVERSO DE LA INDUSTRIA PETROOUIMICA PRIMARIA A PARTIR DE LA 
.. ECLASIFICACION DEL 14 DE AGOSTO DE 19e9 

lluladieno 

Dodecllbenc:eno 

Etano 

Etar metihfbotlico 

e-..o 

Heptano 

Hexano 

M.P. para Negro cM Humo --N. para""-9 

Ortoxlleno 

Panudleno 

Praplleno 

Tar AmH Melil Et•r 

Totueno 

x .. noe 

,, 

FUENTE: Diario O.Cial dai • Federación, Re9Gluc'6n qu. cla•ika loe produclOs f)9troqulim6ca. que se 
indlc.-n, dentro de • pMroqulmica Welca o eecundar19, Mtixico, 1 s de agosto de 1989. 

1/ Coneiderado como eecu..-no por la rellOluci6n dai la Secretaria de Energi.. Mina•• lndu•lrill P•ra••latml. a 
partir del 7 de agoelo de 1991. 



ANEXO 1 

Cuadro núm. 13 

UNIVE .. SO DE LA INDUSTRIA PETfltOQUIMICA SECUNDARIA A PARTIR DE LA 
RECLASIFICACION DEL 14 DE AGOSTO DE 1999 

--------------
2-EdHe.anOI --AmllalD de Vjnilo ------""-""-Acldo Cim"""*ico 
Acldo T...a611r;o ------(MSI -AlcaholN O.o 

-~ ------º ---c.t'a'•c ..... 
~ClclOl•WIOI• 
Clui .... IOeW 
CluimsC-.Mle 
~ 
CIOruro de Eblo 
Clorur'O de VlnllO 
Capa...._.o de EMeno-~iteno 
e-
~ 
Dtmetil-T...-....0 

Elaatanwtros Etilltno-Prop1leno 
Eatireno 
Eatireno-Acrilon•rilo 
Etanalam'"-
E-
E-o -Fornwldehldo 
Foallito de Amonio 
.....,.. E..,_no-butlldi9no ·--·---------· ~•Amonio 
Nlb ..... wwwnoa - ... N-B.-nol 
°'9llrlma ,_,,_ 
O.ido c19 Etleno 

~- ............ º Paratannaldehido .... -. ....... -o ,, ___ 
Po169119no de Alla Denakiad 
P~ de Baja O.naidad 
P~ Lineal de Baja Denaid•d 
Pollprapitieno 
Sullmlo de Amonio 
T..tlur.nor 
u-

RJENTE: Diario a.cial de• FedeNeián, Re.oluctón qlM" c•allca loa productoe petroquímicoa que .. 
~n. denlra de• petraqulm6ca tHlaicai o aecundmn., ~o. 15 de •..-ea ele 1989. 
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