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1. Introduccion.

A raiz de¢l demmibamicnto de dos avionetas del grupo anticastrista
“Hermanos al Rescate”, ocurrido ¢l dia 24 de febrero de 1996 por aviones
Migs cubanos, como represalia por haber sobrevolado el espacio adreo de la
isla con la mision de esparcir propaganda en contra de Fidel Castro vy su
gobiemo, Estados Unidos puso en practica una nucva ley que, aunada a los dos
primeros bloqueos que con anterioridad les habia impucesto, pretenden  dar ¢l
golpe definitivo a su gobicmo, para posteriormente convocar a unas elecciones
que tienen como meta fundamental acabar con el socialismo en Cuba.

El dcrribamiento de las avionetas por aviones caza, fue un  acto
reprobable en todos los sentidos, ya que s¢ trataba de avionctas civiles, que no
obstante que estuvieran sobrevolando el territorio cubano, no tenian forma
alguna de defensa en contra de aviones carza. Este acto de fuerza injustificada ¢
innecesaria ¢n contra de civiles. le dio a FEstados Unidos el pretexto que
buscaba para endurecer sus medidas cconomicas y politicas en contra del
gobierno cubano.

Pero ahora, con el proposito de derrocar a Fidel Castro ¢ integrar a Cuba
al mundo capitalista, EU ha aplicado una ley que afecta los intereses no solo
del gobierno castrista sino también de terceros paises: la Ley Helms-Burton.

Para Meéxico esta ley es inaceptable va que, aparte de que viola la
soberania de los Fstados, viola también ¢l derecho internacional, pues pretende
aplicar normas internas de los Estudos Unidos mas alla de sus propias
fronteras, somctiendo a su jurisdiccion local, controversias resultantes de una



accidon tomada en otros tiempos por gobicrmos, empresas ¢ individuos de otros
estados con ¢l gobiemo cubano.

L.a pregunta que de esta accion surge es inevitable: (Con qué autoridad
moral -ya que juridicamente no existe- €l gobiecrno de EBstados Unidos
investiga, enjuicia y finalmente sanciona a los gobiernos extranjeros?, haciendo
caso omiso de los derechos que las naciones ticnen v que estin claramente
estiputados en las diversas reglamentaciones que rigen ¢l comportamicnto de
todas lus naciones del mundo respecto a su interaccion con las otras,

s la violacion de los derechos de los Estados, 1o que ha motivado a la
elaboracion de la presente Tesina.

Los Estados Unidos a lo largo de la historia de Cuba, ha tenido una
fuerte influencia en su destino. De esta manera. para poder comprender mejor
su actitud, en ¢l primer capitulo se ana

ara las relaciones bilaterales cubano-
norteamericanas, partiendo de su historia (desde principios de siglo hasta
nuestros dias). La politica exterior hacia Cuba que han venido empleando a
apartir de 1959 -techa de la revolucion castrista- a la actualidad; asi como la
politica cxterior que la isla ha empleado para defenderse de los continuos
ataques cstadounidenses.

La Helms-Burton es una legistacion extraterritorial que  afecta la
soberania de los Estados. Para poder comprenderla mejor, en ¢l segundo
capitulo sc hard un analisis de clla, haciendo hincapié en sus titulos mas
agresivos v, donde se ve claramente, el afdn intenvencionista de la misma asi
como su extraterritorialidad vy los efectos negativos (0 positivos) que han
surgido en Cuba desde su aparicion

Por ser la mencionada ley una legislacion que afecta los intereses de

muchas naciones debido a su extraterritorialidad y antisoberania, las reacciones



internacionales no s¢ han hecho esperar. Por esta causa. en ¢l capitulo tercero
veremos las protestas y reacciones que han surgido en tomo a ley con la

comunidad intemacional. observando los efectos que han braotado en FEuropa

luego por medio de la Union
posteriormente mediante la Organizacion Mundial de Comercio).

(primero en forma  individual, Furopea v

En América Latina de mancra individual, asi como por medio de sus
organismos tales como la Organizacion de BEstados Americanos y, por altimo
las reacciones surgidas en Canada y México; naciones que han visto seriamente
amenazados sus intereses ya que forman parte del Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte, y por esta razén se encuentran comercialmente mas
vinculados a Estados Unidos, siendo c.slus dos naciones de las que mas
severamente han protestado en contra de clla.



1. Relaciones bilaterales cubano-

norteamericanas.

Desde el siglo pasado FEstados Unidos miraba codiciosamente a Cuba,
sobre todo por razones de seguridad, ya que ese pais le parecia un baluarte
indispensable para la defensa de Florida asi como también un punto estratégico
para ¢l dominio de la zona del Golfo de México y del Caribe.

Hasta 1959, con la revolucion castrista, la economia cubana estuvo
vinculada estrechamente a los intereses de Estados Unidos. Esta dependencia
tuvo su origen en la guerra de 1898 contra Espaila, donde con la capitulacion
de la misma y la firma del Tratado de Paris, el 24 de octubre, le cedicron la
administracién de la isla a la potencia americana.

En 1901, mientras los cubanos elaboraban su primer constituciéon como
pais soberano Estados Unidos le¢s propuso una enmienda a una ley para ¢l
balance militar: la Enmicnda Platt .Dicho documento preveia la cesiéon de bases
militares en territorio cubano por tiempo indefinido; la prohibicion para Cuba
de firmar tratados o contrier préstamos sin ¢l consenso previo de Estados
Unidos, y por ultimo, el derecho de los mismos a intervenir con sus fuerzas
armadas en Cuba cada vez que fuera necesario para “proteger las vidas, las

propiedades o las libertades individuales” '

'Saverino Tuttino, Breve Historia_ de Ia Revolucion Cubsna, trad. Ana Ma. Palos, México. ed. Era Serie
Popudar, 1979, p. 17



Ante la amenaza de ser gobemados por ticmpo indefinido, los cubanos

fucron obligados a incluirla en su constitucion hasta 1940, fecha en que fuc

abolida.

Durante los primeros 20 anios de repablica, Cuba sufrio una serie casi

ininterrumpida de humillaciones.

LLa vinculacion con Estados Ulnidos tenia un caracter tipicamente
neocolonial: 60%% de las exportaciones cubanas iban hacia ese pais, mientras
daminio

que del 75 a 80°% de sus importaciones provenia de ahi. B}

estadounidense  s¢ reflgjaba en el
participacion en la industria azucarera (la mas importante del pais), paso de

aparato productivo: en 1913-1924, su

39% a 60.3%. En los aftos cincuenta controlaban 90% de la energia eléctrica
generada, 50% de los ferrocarriles; toda la produccion de electricidad, los
teléfonos y ¢l refinamiento de petroleo; tenia ademas ¢l monopolio de la
explotacion de recursos mineros: manganceso, hierro, cobre, v niquel; acaparaba
asimismo gran parnte de la ganaderia y del comercio al mayorco ( y al
menudco), asi como la manufactura del cemento, la quimica y ¢l caucho; las
instalaciones turisticas y hoteleras, ete.”,

l.as compafias norteamericanas controlaban también 47.5%6 de las
tierras dedicadas al cultivo de la cafia de azucar, ya sca a titulo de propicedad o
bien como arrendatarios. Concentraban en su poder las centrales azucarceras de
mayor productividad y ganancias. También e¢ra de su propicdad entre 70 v 75%

de la ticrra cultivable; cran duciios de dos terceras partes de las vias del

7 idem. P. 25



ferrocarril, asi como de la mayor parte de los puertos » muchas de las carreteras
. . n 3
(que constituian simples anexos de las centrales azucareras) .
1.a concentracion de la propicdad alcanso los mas altos niveles., Scegun ¢l
censo agricola de 1946, 826 total de las fincas, cubriun 71% de ia ticrra,
micntras que 39%5 solo alcanzaba 3.326 de la misma. En los aftos cincuenta,

nos enian solo 15% del arca total cultivable de Cuba,

mientras 62,000 campes
114 grandes propictarios concentraban cllos solos muaas de 206 de la misma,
Eso desde luepo acompanando al hecho de que de un total de 160,000
cultivadores, solo 48,000 tenian la categoria de propictarios. 1os restantes eran
arrendatarios, sub-arrendatarios, colonos y aparceros, a los que se les extraian
cnormes proporciones de sus productos mediante la renta, legando con la
aparceria (institucion semifeudal), a exigirle al campesino la tercera parte, o
bien, la mitad de su cosecha anual *.

La industria manufacturery, distinta de la produccion de asucar, cra de
poca importancia para la cconomia del pais y la purticipacion extranjera era
norteamericana ¢n s mayoria.

La principal manutactura era la elaboracion de diversos productos
alimenticios. bebidas no alcoholicas, tejidos, articulos de caucho, abonos.
pinturas, productos farmacduticos, jabon vy cemento. FEra una  mdustria
dependiente v subdesarrollada  acoptada a los requerimientos de una cconomia
monoproductora v supeditada a intereses torancos. Casi la totalidad de las

grandes c¢mpresas (con mas de 250 empleados),  pertenccian al capital

* Gerard Pierre-Charles. Genesis de lu Revolucion Cubana. 4a. ed Mevico. Siglo XXI 1982, p 32
*Isdem. p- 35



extranjero Y a los sectores burpuescs mas organicamente ligados a ¢l la
mayoria servian como canales disimulados de exportaciones norteamericana *

1 aparato  financicro  estaba profundamente  supeditado  al - capital
estadounidense. De los 56 grandes bancos registrados en septicmbre de 1950,
tres estaban matriculados en los Estados Unidos, dos en Canada v uno ¢n
China; estos scis bancos tenian en su haber alrededor de 55% del wotal de los
depositos. De las 129 compaias de scpuros mmstaladas en Cuba en 1946, 28
eran de la union amernicana, 36 britanicas, una trancesa y una suiza, Los
bancos de  propiedad nominal cubana eran  controlados  por  capitales
norteamericanos o bien por ¢l Banco Nacional, gque a su verz estaba supeditado
a los intereses monopolicos de Estados Unidos .

Toda esta scric de desigualdades economicas, llevaba implicita una
profunda contradiccion al interior de la socicdad cubana: la burguesia giraba
alrededor de ceste nucleo de poder econdémico como socio menor, o
simplcmente como  satélite dentro de la  constelacion  norteamericana,
supcditada al  capital monopolistico. incapasz de desarrollar una  funcion
cconomica o politica independiente, siendo  la mayor fuente de sus ingresos la
inversion en bienes raices y la construccion especuladora relacionada con fa
industria turistica . La burguesia cubana era totalmente pro-norteamericani.

lLa pequenia burguesia constituida  por los propictarios de los pequeitos
comercios, profesionistas  (al senvicio de  compafiias extranjeras), a la
burocracia oficial, emplcados de las industrias norteamericanas, ete., cstaba

profundamente perturbada en su comporntamicento por los cfectos y  las

’ jdem p 36
¢ Idem. p. 40



deformaciones provocadas en sus patrones de consumo. Les faltaba coherencia

y capacidad para defender sus intereses comunces.

La clase obrera s¢ dividia en dos ramas: 1a urbana y Ja rural. La urbana,
estaba ocupada ¢n cl trabajo de las ciudades como obreros de la construccion,
en las fabricas, en los servicios publicos, o en las refinerias de petrdleo y las
minas. La rural, cstaba constituida en gencral por jornaleros agricolas o
arrendatarios (en el sistema de aparceria) . Estos dos estratos de la sociedad
tenian como comun denominador el analfabetismo, las condiciones de pobreza
extrema, la insalubridad publica en sus colonias y viviendas y la faha de
oportunidad de emplco. Aparte de todos estos factores se le aunaba el hecho de
quc la densidad poblacional cra muy alta.

Todas estas carencias les producian una enorme insatisfaccion por 1o
que surgieron diferentes movimicntos armados y golpes militares que fucron
sofocados (o propiciados), por Estados Unidos a Yo largo de su historia:

e En 1906 hubo una rcbelion de figuras de poca importancia de la
independencia , por lo que el gobierno de Estrada Palma (primer presidente
cubano), pidié la ayuda y la intervencion estadounidense, que se prolongd por
tres aflos mas.

e En 1917, cuando intenté reelegirse Mario Garcia Menocal, se alzan el
Partido Liberal y una fraccion del ejército. Esta insurrecciéon provocéd otra
incursion de la marina nortcamericana, confirrando a este politico en el poder.

e En 1920 se produce otra crisis electoral, que aunque no trajo una
nueva accién militar, suscité la injerencia de¢ Estados Unidos que confirma
como presidente a Alfredo Zayas.



e En 1933, cl cjército, bajo presiones de Estados Unidos, expulso a
Gerardo Machado, obligandolo a abandonar ¢l pais.

e Fulgencio Batista, actuando bajo las ordenes del embajador
estadounidense  Summer Wales, instald mediante un  golpe militar  una
Pentargquia, a la gque le siguio ¢l gobiemo de Grau de San Martin i

e Batista, convertido ¢n ¢l hombre de confianza de  Estados Unidos,
derriba a Grau de San Martin en 1934, instalando en ¢l gobierno al coronel
Carlos Mendicta y, mas tarde, a Miguel Mariano Gomez. Desde entonces el
ejército -adiestrado por los marines- quedo como arbitro del juego competitivo

catre las diversas pugnas por ¢l poder, actuando Batista como hombre fuerte
detras del gobiermo *.

e El 5 de julio de 1940, dcbido a las grandes movilizaciones

sociopoliticas de la poblacién en demanda de reivindicaciones sociales, asi
como de clecciones libres y un gobicmo democratico, se promulgéd la nueva
Constitucion que, aunque era una de las mas democriticas del mundo, va que
contemplaba el aseguramiento de las libertades pablicas: ¢! derecho de la mujer
al voto; ¢l reforzamiento del poder de las camaras; un tribunal de garantias
constitucionales; asi como la derogacion de la enmienda Plat, nunca sc acatd
realmente.

Después de tres periodos intrascendentales para los cubanos (Batista 40-
44, Grau de San Martin 44-48, Socarrias 48-52), se¢ produjo otro golpe de
Estado por parte de Batista en 1952, debido al gran apoyo que l¢ brindaban las
masas al candidato del Partido Ortodoxo (con ideas socialistas), significando

un grave peligro para los intereses de la oligarquia local, asi como de los

7 Tuttino, Op. Cjt. p. 32
* Charles gp, cit. p 34



norteamericanos.  Como  resultado  de  este polpe,  Batista  suspendio la
Constitucion del 407,

Es hasta 1959 cuando. después de una serie de luchas de puerrillas, Fidel
Castro con ayuda del pucbio derrota a Batista haciendolo huir del pais.

Como podemos ver, Estados Unidos siempre ha tenido injerencia dentro
del destino de Cuba y» ¢s hasta después de 1959 con la revolucion de Castro
cuando ya no ha podido ¢jercer dominio sobre cllos. Fsta situacion le resulta
intolerable para sus intereses v orgullo propio. Es por ello que desde entonces
ha venido cjerciendo una scrie de  presiones tendientes  a  restablecer su

influencia dentro de la isla

1.1 Politica cxterior de Estados Unidos hacia Cuba.

En 1996 se¢ cumplieron 35 afios de la ruptura con ¢l gobierno cubano,
desde que Washington rompio relaciones con La Habana, ocurrida el tres de
enero de 1961. A partir de esta fecha, las administraciones sucesivas tanto
democratas(Kennedy, Johnson, Carter, Clinton), como republicanos
(Einsenhower, Nixon, Ford, Reagan, Bush), han orientado su politica exterior
hacia Cuba basados en negar el hecho de que desde 1959 Cuba dejo de ser una
neocolonia suya.

Todas las administraciones norteamcericanas. de una forma u otra han

perseguido los siguientes objetivos:

e Aislar a Cuba del contexto internacional.

¥ Pirenne Jacques. Histona Universal. trad  Esteban Riambaud, 13a. Ed vol 1X, Ed. Cumbre, 1983, p. 252



e Desacreditaria ¢ impedir que su cjemplo sirva de inspiracion a otros
pueblos de América Latina.

e Negar ¢ impedir por todos 10s medios posibles su acceso a los recursos
¥ teenologias necesarias para su desarrollo.

e Fomentar problemas internos.

e Lograr en altima  instancia la destruccion total del  proceso
revolucionario '®

Teniendo en  cuenta  todos  esos  objetivos, las  administraciones
cstadounidenses, desde Einscenhower hasta Clinton, se¢ han valido de diferentes
excusas y medios para lograrlas.

A continuacién haré un breve recuento de la  politica exterior

norteamericana hacia Cuba desde 1959 a la fecha:

a) La administracion de Dwight D. Eisenhower (1959-1961).

Al ser derrocada la tirania batistiana apoyada por Estados Unftdos,
Eisenhower tomoé como pretexto el ajusticiamiento de los criminales de guerra
para comenzar su campaita de propaganda contra Cuba. Algunas iniciativas
con cse objetivo son las siguicntes:

e Por medio de la Organizacion de los Estados Amcericanos {(OEA).
acuso a Cuba de ser un foco de desestabilizacion en el Caribe.

e En febrero de 1960 sc adhirio a la Operacion Panamericana en Brasil
(primera alternativa contrarrcformista contra Cuba), lanzando amenazas para
contrarrestar su ejemplo.

' Lopez Segrera Francisco. Elconflicto.Cuba-Estados Unidos ¥ Ja crisis centroamericana. México., Ed.
Nuestro Tiempo, Temas de actuslidad, 1985, p.i6 !



e El 4 de marzo, agentes de la CIA volaron en ¢l pucrto de La Habana el
vapor “l.a Coubre™ que traia armas para el ¢jéreito rebelde.

e En abril de 1960 las compafias petroleras norteamericanas instaladas
en la isla se negaron a refinar 300,000 toneladas de petréoleco que Cuba por
medio de un convenso con la Union Sovidtica (URSS) comprd para abaratar
intervencion de las

sus costos. El 25 dec junio, Fidel Castro anuncio la

refincrias.

e El 6 de julio en represalia, Einsenhower redujo en 700,000 tons. la
cuota azucarcria. Cuba respondido nacionalizando 36 centrales azucareras y la
compaiia de electricidad, en octubre procedi6 a la nacionalizacion de la banca
privada y de cerca de J400 empresas imporntantes. Las inversiones
norteamericanas nacionalizadas ascendian a unos 1,000 millones de délares.
Estas nacionalizaciones sin indemnizacién fueron calificadas como arbitrarias
e ilegales por ¢l Departamento de Estado nortcamericano.

e En la VI y VI reunién de consulta de los Ministros de Relaciones
Exteriores de la OEA en San José, Costa Rica; se acogid el argumento de
Estados Unidos que califico al gobierno cubano como una “armenaza para la
paz y del hemisferio™., asi como la supuesta *“intervencion de una potencia

extracontinental™ ''. Todo csto con la finalidad de sentar las bases para una

agresion directa.
e El 19 de octubre de 1960, el Departamento de Estado decretd el

bloqueo comercial y econdmico contra Cuba (que dependia en un 80% del

mercado estadounidense).

! idem - p. 21



e n diciembre aprobo un crédito de un millén de dolares para ayudar a
“refugiados cubanos™ contrarrevolucionarios.

e Finalmente Washington rompe relaciones con Cuba et 3 de encro de
1961.

in resumcen, la politica de Eisenhower se caracterizo por las campanas
difamatorias: et auxilio a los criminales de guerra; apovo a través de la CIA a la
contrarrevolucion interna; actos criminales de sabotaje (desde la voladura del
Coubre hasta ¢l bombardco de las centrales avsucarcras): las violaciones
constantes del espacio aéreo y maritimo cubano; el chantaje contra los paises
que comerciaban con Cuba: la utilizacion de la OEA en su contra; ¢l bloqueo

econdmico y la preparacion de una invasion directa.

b) La administracion de John F. Kennedy (1961-1963).

En cste periodo las principales iniciativas anticubanas de J. F. Kennedy
fueron:

e Tras el fracaso de la Operacion Panamericana, Kennedy lanzo su
“Alianza para e! Progreso™, como una nueva accion reformista por un lado y
por ¢l otro, siguid con las agresiones directas (la agresion de playa Girdén en
1961).

e [La “operacion Mongoose™, segundo proyecto para derrocar la
revolucion por medios violentos con condiciones subversivas de toda indole
por parte de la CIA '3,

e Después de la victoria cubana en playa Girén, Cuba con ¢l apoyo de la
Union Soviética tomoé medidas para su defensa, lo que llevo a Kennedy a situar

al mundo al! borde de una catastrofe nuclear (la crisis de octubre de 1962).

'? idem. p. 22



Pasada esta crisis Estados Umdos se vio comprometido a no invadir Cuba,
pero mantuvo su hostilidad en todos los demis aspectos  continuando el
bloquco cconomico

<) La admin onde.

don_lonhson (1963-1969).

111 gobicrno de Jonhson a diterencia de los de Linsenhower v Kennedy,
vio limitadas sus posibilidades de agresion directa por cuatro factores
principales:

1. La consolidacion de la revolucion en los aspectos ccondinico,
politico. ideologico. social v militar.

2. L.a escalada genocida yanqui  contra Vietnam. que obligaba a
canalizar gran parte del potencial militar nortcamericano hacia ese pais.

3. El compromiso de no realizar un ataque militar directo contra
Cuba (contraido ¢n la crisis de octubre).

4. El aumento de Ia solidaridad internacional. especialmente de los
paises socialistas, los paises del lamado Tercer Mundo y de la Organizacion
Latinoamericana de Solidaridad (OLLAS).

Pese a estos factores que le impedian ¢jercer una accion de gran escala
directa, la administracion de Jonhson busco:

e Aislar a Cuba internacionalmente (cn la IX rcunion de consulia de la
OEA, cclebrada en Washington, Cuba fuc condenada cn ausencia como
agresora) .

® [En 1965 con motivo de la invasion norteamericana @ Santo Domingo,

se formulo la “Doctrina Jonhson™, nucva version del Monroismo que pretendia

" dem p 23



intimidar a todas aquellas naciones latinoamericanas que vicran el cjemplo de
Cuba con simpatia.

e Retforzar ¢l blogueo ccondmico tomando nuevas medidas como: La
enmienda a la Ley  de Asistencia Extranjera de los Bstados Unidos. que
implicaba la suspension de la asistencia a cualquier nacion que comerciara con
Cuba; y ¢l establecimiento del requisito de licencias especiales para exportar a
la isla medicamentos y alimentos.

e Alentar nuevos actos de subversion y/o sabotaje desde la base de
Guantanamo, asi como filtraciones y sabotajes de agentes de la CIA
incendios ¥ bombardeos a fabricas cubanas.

[$)} La administracion_de_Richard Nixon (1969-1974) v Gerald Ford
(1974-1976).

M

Fstas administraciones las estudiaré en conjunto, ya que tuvicron a
Henry Kissinger como ¢l teorico y ¢l ¢jecutor de la politica exterior de Estados
Unidos, buscando una “*Deétente” con la Union Soviética, conscientes de la
corrclacion de fuerzas y paridad nuclear.

® Durante los aios 1969-71, ¢l gobiecrmo de Nixon claboraba nuevos
planes contrarrevolucionarios en el exilio, con el objeto de incrementar la
actividad subversiva para obligar a Cuba a desviar recursos a la defensa, en vez

de a la construccion econémica cubana.

e Continua excluyendo a Cuba del Sistema !mcramc:ricano (197 1), por
su apoyo ¢ incitacion a la revolucion, asi como por sus lazos con la Union
Soviética.

e Por otra partc. micntras que aumentaba la oposicion del Congreso a la

politica de Nixon (en especial por la guerra de Victnam), comenzd a surgir con
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fuerza la idea de que csta politica de no reconocimicnto, habia privado a los

Estados Unidos de la posibitidad de inNuir ¢en Cuba, ganando adeptos la idea
de una normaliracion de relaciones para tratar de minar la revolucion “desde
dentro™. dado el rotundo fracaso de las agresiones, cl bloqueo y el aistamiento
!J_

f.as condiciones para ¢l restablecimiento de relaciones entre Estados
Unidos y Cuba se presentaron en la administracion Ford, y se dieron mas
rapidamente gracias al fracaso de la politica anticubana de Nixon y su total
desprestigio por ¢l caso Watergate. Otro factor importante fue 1a presion de
poderosos grupos con fuertes intereses politicos y ccondmicos, para los que el
bloqueo y la hostilidad contra Cuba resultaban inadecuados para el desarrollo

de la politica exterior norteamericana que ellos representaban '*.

Es en 1a administracion de Ford cuando:

e Se firma el primer acuerdo bilateral sobre secuestros de aviones
(1973)

e En la XVI Conferencia Consultiva de Ministros de Relaciones
Exteriores de 1a OEA (julio 1975) s¢ dejo en libertad de restablecer relaciones
con Cuba a los paises que asi 1o desearan.

En 1975, levanté la prohibicion de exportar a Cuba productos de filiales
extranjeras de compaiias norteamecericanas. Pero mas tarde y debido a las
exigencias dec la campaiia electoral de 1976, Ford detuvo los pasos de
acercamiento cuestionando el acercamiento entre Cuba y Puerto Rico, asi como
exigiéndole cl retiro de sus fuerzas de Angola, como requisitos para un arreglo
bilateral.

“idem. pp 24.25
'’ ldom p.p. 28,29
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En  noviembre de 1976, tras perder las clecciones, Ford aprobo el
permiso de sobrevuclo de los Estados  Unidos por aviones de la empresa
cubana de aviacion y suspendio los vuelos espias.

e} La administracion Canter (1977-1981)

Caner fue ¢l primer presidente nortcamericano (y ¢l Ganico), que no se
habia comprometido en una politica de hostilidad hacia Cuba. Su potlitica
tnicial correspondié a la percepcion de amplios sectores estadounidenses que
despucds del fracaso politico de cinco administraciones en sus acciones contra el
gobicmo castrista, seria atil buscar nucevas formulas que solucionaran la
diferencia entre ambos paises. No obstante, a mediados de 1978 se comenzo a
observar un estancamiento en esta politica.

Durante 1979 y 1980 ¢l curso derechista que tomo su administracion

(por razén de su inconsccuencia politica asi como motivos electorales)'®, dio

lugar a que los sectores mas reaccionarios, gestaran diversas crisis como las de

Sheba 2 (el papel de Cuba en Africa): la amcnaza cubano-soviética para la

seguridad nacional nortcamericana; y la salida autorizada de presidiarios

cubanos por el puerto de Mariel hacia Estados Unidos. Estas crisis hicieron
que, finalmente, se frenara la politica de pasos y gestos positivos hacia Cuba.

Asi pues, tras una prmera ctapa de politica favorable (1977-1978) se

retomo en 1979-80 a la tradicional actitud agresiva: sc reanudan los vuclos

ecspias; se desarrolla maniobras navales en torno a Cuba: se crea una fuerza
militar conjunta para ¢l Caribe con basc en Florida; se estimula las salidas

legales de Cuba y se desata una gran campana sobre los refugiados y disidentes
cubanos.

'* 1dem. p.p 3031



) La administracion Reagan (1981-1989),

La politica exterior del gobierno de Reagan sc basaba en 1a basqueda de
una  superioridad militar sobre ta Union Sovidética, para negociar desde
posiciones de fuerza ‘7. Bajo su optica, la revolucion cubana y las gucrras y
luchas centroamericanas cran el resultado de una subversion cubano-sovidtica,

y no cl resultado de 1a injusticia social. De csta forma ¢l gobiermo de Reagan:

® Desato una campana contra Cuba para probar que eran responsables
del auge revolucionario centroamericano.

e Presiono a los gobiernos latinobamericanos para que modificaran sus
rclaciones (0 incluso las rompicran) con la isla.

e Se opuso a la presencia de Cuba en la reunion Norte-Sur de Cancun
México.

e Anuncio¢ que la CIA reconsideraria la  utilizacion de
contrartevolucionarios cubanos radicados en Estados Unidos contra Cuba,
preparandolos en sus campos de cntrenamiento (junto con
nicaragicnses).

los contras

& Siguio llevando a cabo vuclos espias sobre ¢l espacio aéreo de la isla.

e Crea la llamada Radio Mani, radiodifusora que cmite informacion
contra su gobicrno.

e Aprucba una resolucion que prohibe destinar recursos federales para
promover ¢l comercio con Cuba.

e El Departamento de Estado la vincula con el trifico de drogas (junio
de 1982).

e La incluye en la lista de gobicmos con ““plancs terroristas™.

“1dem pp 34,40, 43



e Ejerce presiones para limitar su comercio con el mundo occidental.
asi como demorar la renegociacion de una parte de la deuda externa cubana.

e Por medio de la CIA introduce diversas plagas a los cultivos cubanos,
asi como ¢l dengue hemorragico.

e Aprobd la enmicenda Symms, on la que se favorece el empleo de todos
los medios al alcance del gobicrno latinocamericano (incluido ¢! envio de

tropas), para oponerse a Una supuesta amenaza cubana en el continente ',

g) La administracion Bush (1989-1993)

Bush continuoé ¢jerciendo una politica hostil hacia Cuba v, motivada por
la caida y la dcsaparicion de la Union Soviética como potencia contrarnia,
equilibradora de fucrzas, pronto dicron muestra de su poderio y arbitraricdad
(la invasion de Panama y la Guerra del Golfo Pérsico), por lo que endurece atun
mas las medidas ¢n su contra para aumentar las dificultades de la vida en ese
pais, promoviendo:

e La cnmicnda Pepper (que limitaba el acceso de los buques que
arribaran a Cuba y cfectuaran ahi negocios en los pucrtos v comercios con
Estados Unidos.

e LLa enmicnda Mack (que prohibia a las firmas subsidiarias de
compaiiias estadounidenses establecidas en terceros paises, la realizacion de
operaciones comerciales con ese pais).

e La ecnmienda Smith (prohibia a las subsidiarias estadounidenses el
comercio con Cuba, asi como la incautacion, decomiso y venta por Estados

Unidos de los barcos que toquen pucrtos cubanos después de 60 dias de

'* idem. p. 45
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promulgada la ley y que dentro de los 180 dias siguientes a su partida de puerto
cubano entren a Estados Unidos a comerciar ‘7.

e La ley Torricelli (¢! Acta de Democracia Cubana), que pretendid
arrcciar ¢l cerco contra la isla a partir de octubre de 1993 y que, entre otras
muchas cosas, proponia la prohibicion de la venta de alimentos o medicinas.

» Presiona a los paises que recibian su ayuda para que reduzcan (o
climinen) sus importaciones de productos cubanos.

« Realiza minuciosas investigaciones en torno a operaciones especificas,
desde posibles abastecedores de petrédleo, trigo, arroz, bicicletas v patentes,
hasta eventuales acucrdos en ¢l ambito turistico. con la finalidad de tomas

posibles represaltias.

h) L.a administracién Clinton (1993-2001).

Esta sc¢ ha caracterizado por continuar la politica exterior agresiva,
heredada por ¢l gobicmo de Bush. Sus principales iniciativas anticubanas son:
e Suspendio los vuclos Charter entre Miami y La Habana.

s Eliminod las remesas de los cubano-estadounidenses a sus familiares en
la isla.

e Pretende incrementar las horas de transmision de  emisiones
propagandisticas contra ¢l gobierno cubano.

- e Sc¢ opone a la membresia de Cuba en instituciones financieras
intermacionales.

e Se opone a la readmision de Cuba en la OEA.

" S/A Uistosia de ua Bloqueo. Estados Unidos ascdia a Cuba por 01a e 30 ades . Mdxico, Ed. Combatiente,
2a. ed . 1993, p 31 B

Mmoo e MR e S R
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e Presiona a los paises independientes de la extinta Union Soviética
para que no le proporcionen asistencia de ningan tipo (téenica. cientifica.

refaccionaria o militar) para sus bases nucleocléctricas de l.ourdes vy Cicn

Fucgos: asi como también climinar ¢l comercio entre estos paisces

e Canceld el asilo automatico para cualquier cubano que Hegara a los
Estados Unidos ™.

e Finalmente, la creacion de la ley Helms-Burton, con lo que pretende
asestar el golpe definitivo al gobiermno de Castro. ya que con esta busco: a)
Prohibir el financiamicnto directo ¢ indirecto a Cuba por medio de la inversion
extranjera; b) Prohibir ¢l comercio de Cuba con terceros paisces; ¢©) Prohibir que
Cuba pucda obtener maquinas, refacciones ¢ insumos necesarios  para el
desarrollo de su tndustria: d) Evitar la obtencion de créditos o tinanciamientos
para cubrir sus necesidades basicas: e¢) Evatar ¢l acceso a Cuba de
medicamentos y tecnologia médica de punta. Todo cllo aunado al bombardeo
ideologico por los medios de comunicacion estadounidenses a Cuba, ticnen por
fin el lograr ¢l descontento v ¢l repudio del pueblo cubano con su forma de
gobiemo y sus gobemnantes. para de esta manera hacer surgir un cambio
“democritico™ de gobicrno en la isla, climinando a Castro y sus allegados del
poder.

1.2. Politica exterior de Cuba hacia Estados Unidos.
La politica exterior de Cuba hacia Estados Unidos a partir de 1959, ha

estado marcada siempre por la enorme desigualdad existente entre ambos

paises: Estados Unidos, una potencia mundial quc liderea los destinos del

2 George J. Church “Cubans, go home™, en Time. Meéxico, september 5, 1904, vol. No. 10.pp 122 16
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mundo 3y Cuba. una isla pequefia dependicnte cn todos los aspectos  del

para  su  sostenimientio como  nacion

intercambio con los demas  pa
independiente.
Esta enorme diferencia de potencial entre los dos es la que nos marca ¢l

comportamiento de su pohiica externtor: Estados Unidos siempre imponiéndole

a Cuba una politica de agresiones v blogqueos constantes v esta por su parte,
buscando siempre la forma de detfenderse de estas accrones en su contra.

Cuba plantea ¢! problema de las relaciones como una cuestion donde
ambas naciones deben tratar ¢n un plano de igualdad con voluntad politica de
entendimicnto y respeto mutuo,  mientris que BEstados Unidos pretende que se
haga todo aquello que conviene a sus intereses

A continuacion yveremos algunos de los objetivos bilaterales priorizados

en la agenda cubana

a) Eliminar ¢l bloqueo econdmico.

b) Acabar con la minterrumpida guerra secreta en su contra.,
<) Cesar con las violaciones de su espacio ac¢reo y maritirno.
d) Eliminar la base naval de Guantanamo.

<) Eliminar todas las agresiones en su contra *'.

Como vemos, todas estas acciones son de caracter defensivo, v no piden
nada mas que el respeto a su soberania. "Cuba entiende que es una necesidad
historica mundial quc entre todos los paises del mundo existan relaciones
normales, basadas en el respeto mutuo, en el reconocimicnto al derecho
soberano de¢ cada uno y en la no intervencion. Cuba considera que la
normalizacion de sus relaciones con Estados Unidos favereceria el clima

*' David Van Biema “Why Some Stay”, en Timg. Mexico, septembes S, 1094, vol 10.pp 17 a 10
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politico de Amdrica lLatina y ¢l Caribe. Cuba no s¢ opone por cllo a resolver
su diferendo historico con Pstados Unidos. pero nadic debe pretender que
Cuba cambie su posicion ni que transija cn sus principios. Cuba s y seguira

sicndo socialista™ ",

En sintesis, estos son los rasgos mas importantes de la politica exterior
hacia Estados Unidos, una politica defensiva, originada por los constantes
ataques en su contra vy ante su nulo poder militar: “Nosotros no tenemos los

medios de intervenir en Amdénca Central ni en ningun lugar, no tenenos

medios para decidir conflictos  militarmente. Todos nuestros medios  son

defensivos. No tenemos flota ni fuersa adrea capar de romper un blogueo de

3

tados Unidos™™ Al gobierno cubano no le queda nada mias por hacer que

clevar sus quejas y sus protestas ante organismos intemacionales como la
Organizacion de las Naciones Umdas (ONU), donde han pedido la inclusion
del tema relativo a poner fin al bloqueo cconomico, comercial vy tinanciero
impuesto por Estados Unidos en su contra, dentro de 1a Agenda General para

. P - - : - 24
su consideracion en ¢l plenario (siendo ignorada mucho ticmpo)~.

211 opez Seprera. op. Git.. p. 12
D 1dem. p.p. 36,942,135
24 S/A Historia de un .. gp_cit. p. 136
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2. EIl Acta para la Libertad y la
Solidaridad Democratica con Cuba (Ley

Helms-Burton).

La ley Helms-Burton, fue firmada por ¢l presidente de Estados Unidos,
William Clinton, ¢l 12 de marzo de 1996, como consccucncia del derribo de
dos avionetas cstadounidenses por parte de la tuerza aérea cubana. Esta ley, a
diferencia de su antecesora (la Ley Torricelld), endurcece no sélo el embargo
economico de Estados Unidos, sino ademas cuenta  con  efectos
extraterritoriales hacia terceros paises, lo que atenta contra las normas del
derecho internacional, por violar la soberania de los Estados, asi como la
capacidad de los mismos para conducir con independencia su politicu exterior,
financiera y comercial.

La entrada en vigor de la ley s a partir de la fecha de la firma del
presidente Clinton (12 de marzo de 1996), y es entonces cuando ésie gueda
facultado para suspender, por periodos renovables de scis meses la entrada en
vigor del Titulo III, o bien, ya en vigencia este, el derecho a interponer
demandas. En su caso, ¢l presidente deberd informar al Congreso de su
decision con 15 dias de anticipacion, en la eventualidad de que la sociedad
cubana se¢ encucntre en periodo de transicion hacia la democracia y ello

convenga al interés nacional de Estados Unidos.



razén de ley de la Helms-Burton Rasro lLeges (razon de ley), sc
de la 104 Reunion del

La
explica en los dos dictamenes de las conferencias™
Congreso Norteamericano en su primera sesion, » es esencialmente dentro del
ambito de su politica externior,  “como un instrumento de apoyo hacia un
gobiemo de transicion en Cuba que condurzea 4 un gobicrno democraticamente

clegido™.? La ley Helms-Burton se divide en cinco partes:
Parte 1. Inwroduccion - En la que se hace una exposicion general de la
Iey con todos sus fundamentos y ruron de ser

Parte 2. Se¢ aboca al reforzamiento de las sanciones eon contra del
gobiemo de Fidel Castro (Titulo ).

Parte 3. Aborda la asistencia que ¢n un memento Jdeterminado se daria
a un gobicmo “libre ¢ independiente en Cuba (Titulo 1),

Parte 4. Se reficre a la proteccion de los derechos patrimoniales de

nacionales estadounidenses (Titulo HT).

Parte 5. Incluye una scric dec disposiciones de caracter migratorio
relativas a la exclusion o no admisibilidad de detenmninados extranjeros (Titulo
™).

Conforme a la scccion tercera de Ia parte introductoria, los propositos de
esta ley son:

® Apoyar al pucblo cubano a restablecer su libertad.

e Reforzar las sanciones internacionales en contra del gobiermo de

Castro.

** Conferencias H.R. 927 y H R. 10-1.468 de la 104 Reaunion del Congreso Amencarno en su Primera sesion
g‘l‘y Helms-Burton), Washington, D C
"Jdern.



e Velar por la seguridad nacional de Estados Unidos.

e Fomentar comicos libres v justos bajo la supervision de obscervadores
internacionales

= Preparar un plan para asistir a un gobierno de transicion y a un
gobicrmo democratico

e Proteger los derechos patrimoniales en el extranjero de los nacionales
estadounidenses  afectados por  las  confiscaciones ocurndas a raiz de la
revolucion (1959)

Cabe mencionar que una buena parte de la ley, particularmente la
introductoria. contiene “determinaciones o dectaraciones del Congreso”, que no
ticnen implicaciones lepales sino que mas bien redundan en una politica
exterior estadounidense mas rigida, que busca la eventual caida de Castro.

En la parte 2 de la seccion introductona se ancluven 28 incisos entre los
que cabe resaltar 3:

e La economia cubana se ha deteriorado debido al gobiecmo de Castro,
dado que existen violaciones de los derechos humanos.

e El gobierno cubano una y otra vez, ha amenazado a Estados Unidos
con otro éxodo de emigrantes como ocurrio en 1980,

» El gobierno de Castro recurre al terrorismo intermacional, participa en
el narcowrifico ¥y da albergue a los profugos de la justicia norteamernicana, entre
otros actos

A continuacion se presenta un analisis del contenido de los cuatro
Titulos de la Helms-Burton.
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Titulo 1. SEEKING SANCTIONS

AGAINST THE CASTRO
GOVERNMENT.

(Buscando sanciones contra ¢l gobierno de Castro),
En la scccion

101 de la scgunda parte (Titulo 1), STATENMENT OF
POLICY

(Declaracion de politica), sc establece guce:
Iis ¢l consenso del Congreso, que los actos del gobiermo de Castro

incluyen violaciones extraordinarias a los derechos humanos y son una

amenaza a la pas internacional.
Varias sceciones de este titulo estan encaminadas a marginar anun mas a
Cuba de la comunidad internacional.

Seccion 102 Enforcement of the ecconomic embargo of Cuba.

(Ejecucion del embargo cconomico de Cubad, se aumentan las sanciones por
las violaciones del embargo el Congreso por este miedio realinma la sceecion
1704 del Acta de ta Democracia Cubana de 1992, donde el presidente debera
forzar a los diferentes paises a restringir su comercio o relaciones crediticias
con Cuba, asi como la apresurara a aplicar las sanciones descritas en la seccion

17104 (b), de dicha acta. en contra de los paises que asistan a Cuba™.

Scccion 103, Prolubiiion against financing of the Castro dictatorship.
(Prohibiciones contra el financiamiento de la dictadura de Castro). El inciso (a)
de esta seccion prohibe el otorgamicento de créditos por parte de nacionales
estadounidenses o extranjeros con residencia legal en Estados Unidos.

Seccion 104 United States opposition

to cubuan membership in
international financial institutions.

(La oposicion de los Estados Unidos a la
membresia cubana cn instituciones financicras). Esta scccion establece una
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opusicion por parte de Estados Unidos a la admision de Cuba en cualquier
institucion internacional de crédito.

Scecion 108 T mred Stares oppaosition to ending the suspension of the
government of Cuba from the Organization of -American States. (La
opesicion de Estados Unidos de finalizar la suspension de Cuba de la

Organizacion de Estados Amencanos).

Seccion 106 AAssistarnce by the independent states of the farmer Soviet
Unton for the cuban government.  (Asistencia para ¢l gobierno cubano por los
estados de la ex-Union Soviética). Condena ¢l crédito que Rusia otorgd a Cuba
para financiar la operacion de las instalaciones nucleocléctricas de Lourdes y
Cienfuegos (as1 como cualquier tipo de asesoria técenica, militar o logistica)
obligando al presidente estadounidense a retener créditos a los paises que
anteriormente formaban parte de la Union Sovictica si vuelven a apovar a los

cubanos en dichas instalaciones nucleares.

Scecion 109 Hduthorization of support for democratic and human rights
and international observers (Autorizacion de apoyo a la democracia, a los

derechos humanos v a los observadores internacionales). Prevé et

financiamicnto por parte de Estados Unidos a todos los grupos que descen

participar en cl proceso de “democratizacion de Cuba™.

Seccion 111 Expulsion of criminals from Cuba . (Expulsiéon de
criminales de Cuba). Estados Unidos pide la entrega de los criminales que ellos

requieran para su juicio y sancién dentro de su territorio.

Titulo 11. ASSISTANCE TO A FREE AND INDEPENDENT CUBA.
(Asistencia para una Cuba libre e independiente).



Scecion 201 Policy  toward  a  transition  government  and o
democratically:  elected government i Cuba. (Politica para un gobiemo de
transicion y un gobierno clecto democraticamente en Cuba). Se refiere a la
politica que debe adoptarse para un gobiemo de transicion. que consoque a

elecciones democraticas.

Seccion 202 ssistance for the cuban people. {Asistencia para cl

pucblo cubano). Establece la obligacion del presidente de Estados Unidos de
hacer un plan de contingencias para la caida del pobierno de Castro. Este plan
debe incluir créditos, la suspension del embargo v fa posibiftdad de viajar a la
isla para visitar familiares, entre otros clementos. Cuba podria recibir tales
“beneficios™, a partir de la toma del poder de un pobicmo de transicion o
“democritico™, que cumpla con csta ley.

Seccion 205 Requirements for o transition. (Requisitos para la
transicion). Considera que se trata de un gobicrmo de transicion cuando entre
otras cosas:

1. Estd en transicion comprobada de un gobierno dictatorial a una
democracia.

2. Reconoce los partidos politicos independicntes.

3. Ha puesto en libertad a los presos politicos y permite investigaciones
efectuadas por organizaciones intemacionales de derechos humanos.

4. No interfiere con las transmisiones de radio o television Marti.

5. No incluya en su gobierno a Fidel o Raul Castro.

6. Ha extraditado a Estados Unidos a todas las personas que cl

Departamento de Justicia considera como profugos.
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7. Ha tomado pasos  para  la  indemnizacion  de  las empresas
nortcamericanas afectadas por la revolucion.

8. Permite Ia participacion de empresas privadas  en los medios  de
comunicacion

Scecian 206 Requirements for a demaocratically: elected government.
(Requisitos para un pobierno democraticamente clecto). Ademas establece que
debe resultar de comicios supervisados por observadores internacionates. estar
cn proceso de adoptar una cconomia capitalista y deber reconocer los derechos

del pucblo cubano

Titulo 11l. PROTECTION OF PROPERTY RIGHTS OF THE
UNITED STATES NATIONALS AGAINST CONFISCATORY TAKINGS
BY THE CASTRO REGIAME. (Proteccion de los derechos de los nacionales
estadounidenses contra lus contfiscaciones adoptadas por ¢l régimen de Castro).
Varias secciones de  este Titulo I hacen referencia a los  intereses
estadounidensces atectados por la revolucion cubana.

La seccion 4 de la parte introductoria, que contiene las definiciones de la
ley, en su inciso 3, define como “confiscados™ a aquellos que fueron
nacionalizados, expropiados o confiscados por ese gobiemo a partir del lo. de
enero de 1959, sin la compensacion adecuada o sin ¢l cumplimiento del taudo
de arbitraje internacional.

Seccion 302 Liability for raffiking in property: confiscated from U'nited
States nationals. (Responsabilidad de traficar en propicdades confiscadas a
nacionales estadounidenses). Es quiza la parte mas importante de esta ley, ya
que establece un nuevo recurso para los nacionales estadouniden

ses (personas

fisicas o empresas constituidas en territorio de los  Estados Unidos, o
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registradas conforme a sus leyes), cuyvos bienes tucron confiscados. Bste
recurso permite a estas personas demandar a cualquicr persona Hisica o moral ¢
inclusive a paises 0 a sus agencias o dependencias por traficar”™ con bienes
que fueron “confiscados™.

A efecto de una mejor comprension  se incluve la  definicion de
nacionales de IHstados Unidos que se hace en la seccion 4 de la parte
introductoria:

Inciso (2) El tiérmino “"nacional” de tos Estados Unidos de América
significa: a)cualquier nacional de los Estados Ulnidos de América. b) Cualguier
entidad legal que se encuentre organizada bajo leyes de tos Estados Unidos de

América o de cualquier tado del Distrito de Columbia, del Estado hibre v

asociado de Pucrto Rico o de cualquier territorio o posesion de tos I

ados
Unidos y cuyo principal asiento de sus negocios se encuentre en los Estados
Unidos de América.

Asi mismo, ¢s imprescindible mencionar  los conceptos que vienen en
esta misma scccion:

Inciso (3) Confiscated. (confiscacion). Sc¢  entiende como Ia
nacionalizacion, expropiacion o confiscacion en/o después del lo. de enero de
1959, sin haber pagado la indemnizacion adecuada’ o sin la resolucion de la
controversia por un acuerdo de reclamaciones internacionales; la omisiéon por
parte del gobicrmo cubano, de pagar la deuda de una empresa nacionalizada o
expropiada.

Es conveniente senalar que el gobiermo de Castro ofreciéd pagar todas las indemnizaciones pero los
nOrteamericanos se NcgAron a recibirlas
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Inciso (10) 7Traffic. (Traficar o negociar). Se refiere a casi todo tipo de
operacion comercial tales como:

a) Vender, transferir, distribuir, administrar o disponer de cualquier
manera; comprande, rentando. mancjando o controlando los bicnes y
proniedades confiscadas.

b) Obtener benceficios de alguna actividad comercial o de alguna otra
manera de las propiedades confiscadas.

<) Encargarse de dirigir, participar o beneficiarse de la negociacion
con bicnes confiscados que realice otra persona.

Es impornante sefialar que en  estas actividades sc  incurre en
responsabilidad, solo cn los casos c¢n los que ¢l individuo ha actuado con
conocimiento de que se trataba de un bien confiscado. Sin embargo, 1a
interpretacion de cste concepro puede incluir situaciones en las que se puede
suponer que ¢l individuo sabia, o que tratandosce de aulgan comerciante, resulta
poco probable que no hubiera contado con dicha informacion.

Esta seccion incluye también:

e l.a responsabilidad que se establece en esta seccidn es igual al valor
total del bien expropiado, sin importar ¢l valor de la transaccion.

e La ley permite al reclamante estadounidense, poner al comerciante
sobre cl aviso de que se encuentra “traficando con bienes confiscados™.

e Si el comerciante no abandona la transaccion, dentro de los 30 dias a
partir de recibir la notificacion, se hace acreedor de dafos denominados
“ejemplares™, del triple de los danos patrimoniales en conflicto.

e Los daflos patrimoniales que se pueden reclamar, incluyen los

intereses que hubiera causado ¢l bien confiscado.
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* Si la parte reclamante obtiene sentencia favorable, podra recibir una
cantidad razonable por concepto de honorarios de su abogado v pastos det
litigio.

e La ley no cuenta con alguna disposicion en la que de el mismo
beneficio a la parte demandada en caso de que no proceda la demanda.

Para cstablecer ¢sa responsabilidad no importa la nacionalidad  del
propictario original del bien en ¢l momento de su expropiacion

Par otra parte, en los litigios que surgen para reclamar la indemnizacion
que la ley establece, no es aplicable la Doctrina de Estado. como defensa de la
inmunidad de un Estado extranjero, pese al hecho de que 1a confiscacion sea de
bienes dentro del territorio cubano v en propiedad de personas de nacionalidad

cubana en ese momento.

Esto se contrapone al derecho internacional, que contempla la facultad
de los Estados de expropiar los hienes de sus propios nacionales dentro de su
territorio, sujcto a sus modalidades propias. De esta manera, un namero
desconocido de personas que en ese momento fucron cubanas, pero ahora son
estadounidenses pueden presentar reclamaciones.

Con respecto a bicnes confiscados antes de la fecha de entrada en vigor
de la ley, podria proceder demandar la indemnizacidon, danicamente sioel
demandante registro su reclamacion ante la Comision de Reglamentaciones
Extranjeras (FSCS, por sus siglas ¢n inglés), antes de la aprobacion de la ley 7.

La seccion 302, establece una scrie de reglas especiales sobre cuestiones

procesales y de prucba, entre ellas destaca:

27 14



a) El dictamen de la Comision de Reclamaciones Extranjeras eos
prucba fehaciente de ta validers s cantidad de la reclamacion.

b) 1 individuo que tuvo la oportunidad de presentar su reclamacion
a la Comision. pero omitio hacerlo, no pucde reclamar indemnizacion en base a
ta nueva ley

<) lgualmente, la  decision negativa de la Comision  es  pruecba
fehaciente de la invalidéz del reclamo

d) En ¢l caso de un reclamo que ain no haya sido dictaminado
favorablemente por la Comision, el reclamante Jdehe esperar dos afos para
poder recurtir a los tribunales, a 1in de demandar la responsabilidad con
tfundamento en la tey.

e) El jucsz no esta obligado a aceptar las determinaciones, decretos o
tallos cn cuanto a la validesr o valor de la reckamacion emitidos por los
tribunales, agencias u organismaos de pais

)]

trantandose de una propicdad utilizada por una mision diplomatica acreditada

35 extranjeros o internactonales.

ste inmunidad  de  cjecucion  contra un Estado  extranjero

para fines oficiales v

g) En caso de un Estado extranjero, agencia o dependencia del
mismo, ¢l emplazamiento debera hacerse conforme a lo dispuesto por la
seccion 1608 de la Ley de Inmunidades Soberanas Extranjeras.

Titulo IV. EXCLUSION OF CERTAIN ALIENS. (Exclusion de
ciertos extranjeros).

La aplicacién de cste titulo es efectiva a partir del 12 de marzo.

Seccion 301, Exclusion from the Urnited States of aliens who have

confiscated property of the United States national or who traffic in such



properiy. (Exclusion de los Estados Unidos de extranjeros  que  hayan

adounidenses o quienes traficaron

confiscado propicdades de los nacionales es
con tales propiedades)

ablece que a los extrunjeros que se considere que participaron en la

confiscacion de activos estadounidenses o que trafican con tales activos, no se

tados Unidos y podran ser

les podra otorgar una vi para entrar 2

ta traccion es aplicable a los propios

rechazados de cntrar al pais.
comerciantes, asi como a los directores o funcionarios como personas morales
v a los familiares de los mismos (esposa ¢ hijos).

Respecto a esta clausula. el mismo Departamento de Estado le informo
al Congreso, que su aplicacion podria causar problemas significativos. por lo
que anicamente se negaria la visa en los casos mas sonados. s decir, aquellos
donde intervienen empresas grandes y reclamaciones ya aceptadas por la

FSCS.

2.1 Su extraterritorialidad.

LLa aprobacion de la Helms-Burton viola un cimulo de preceptos legales
de cariacter nacional ¢ internacional, desde sus parrafos introductorios, la carna
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) -se menciona a la OFEA
por ser Estados Unidos y Cuba paises americanos-, sostiene que la
“Qrganizacion juridica ¢s una condicion para la parz vy la seguridad fundadas en

el orden moral y la justicia™.



36

Al no respetar ni siquicra los principios fundamentales del derecho
internacional, la Helms-Burton pone en peligro la pars y la segundad de la
region y hace escarnio de la justicia,

Tradicionalmente ¢l gobicrno de Fstados Unidos se guia por el
prazmatismo. en ocasiones ¢n su version mas vulgar. Este ¢s uno de los casos.

Ningin Estado pucde legislar mas alla de los ambitos jurisdiccionales
definidos por su territorio y por cl derecho (esto altimo para ciertos casos de
extraterritorialidad legal) 2.

En sus relaciones con otras naciones soberanas, la legislacion aplicable
cs la que civilizadamente se ha convenido a escala mundial:

Son los vigjos principios del derecho (que a veces se quedan en meras
abstracciones {1losoficas). las cartas, los convenios. los acuerdos, los tratados,
las carta de la ONU y de la OEA v toda la normatividad que integra el derecho
internacional publico 1a que debe de regir ¢l interaccionar de los Estados 27,

En principio, la Helms-Burton evade la responsabilidad del Pacto
Intermnacional de Derechos Civiles y Politicos de 1a ONU., en vigor desde el 23
de marzo de 1976, cuyo articulo primero dice: “todos los pucblos tienen el
derecho de libre decterminacion. En virtud de este derecho, establecen
libremente su condicion politica y prevén asi mismo a su desarrollo economico,
social y cultural™,

Dicha legislacion atenta contra la soberania de los Estados y la
capacidad de los mismos para conducir. con absoluta independencia, sus
politicas exterior. financiera y comercial.

: Rodolfo Pea “E! ;ragmatismo de EU™, en La Jornada, Mexico, 22 de julio de 1990
Idem




Al imponer de mancra unilateral la Helms-Burton, ¢l gobierno
estadounidense no cumple ¢l mandato que asumio al momento de firmar cl
Acuerdo de Marrakech (que c¢rea la Organizacion Mundial de Comercio,
OMOC) y en ese sentido parece desconocerle.

El articulo Il del Acuerdo de Marrakech, establece las funciones de
dicha organizacion: “La OMC, sera ¢l foro para las negociaciones entre sus
micmbros, acerca de sus relaciones comerciales multilaterales™ .

La parte mas importante de la Helms-Burton se encuentra en su Titulo 11
-coincidentemente-, cuya entrada en vigor era prevista para ¢l lo. de agosto de
1996 y se refiere como ya vimos, a la proteccion de los derechos patrimoniales
de los estadounidenses, estableciendo en la seccion 302 due este titulo un nuevo
recurso que permite demandar a cualquicr persona fisica 0 moral, ¢ incluso a
paises, agencias o dependencias que trafican con hicnes confiscados™, a los
estadounidensces, haciendo caso omiso de la OMC.

La seccion 302 obligara a muchas empresas a desistir en la realizacion
de negocios en el mercado cubano, o bien, abandonar los negocios que tienen
establecidos en Cuba con perjuicio para este pais.

El Titulo IV de ia citada lecy cstablece en su seccion 401 que a los
extranjeros que considere que participaron en la confiscacion de bienes
estadounidenses o que trafican con cllos, no sc les podra otorgar una visa de
entrada a su pais. Esta scccion ¢s aplicable a los empresarios, asi como a los
ejecutivos (y a sus familiares) que laboren en la firma sancionada. Sin duda,
este titulo viola las disposiciones referentes al trinsito de personas del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), ¢en particular ¢l articulo

¥ S/A “La Helms-Burion pone a Washington trente al mundo™, en £l Dia. Mevico, 12 de marzo de 1996



601 det capitulo XVI, referente a la entrada temporal de personas de negocios,
que dispone la relacion comercial preferente entre Mexico, Canada y Fstados
Unidos; la conveniencia de facilitar la entrada temporal de personas de
negocios conforme al principio de reciprocidad vy la necestdad de establecer
criterios y procedinientos trasparentes para tal efecto

El articulo 1602 del TILCAN, asienta que “cada una de las partes
aplicara las medidas relativas para ovitar demoras o perjuicios indebidos en ¢l

comercio de bicnes v servicios, o en las actividades de inversion™ (cabe

tados Unidos un
K8}

mencionar que ¢l THLCAN, no permite a los legisladores de
poder discrecional que implique la extension arbitraria de su soberama
Esto es en cuanto a las violaciones del THL.CAN, pero tambidn existen

numeresos compromisos contravenidos, no obstante, que se corresponden con

intereses cconomicos ¢ ideologicos muy cluaros  de Bstados Uinidos. por
ejemplo, los que derivan de Brevon Boods de 19443 de la que para promover
1a estabilidad cambiaria sc desprendio ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI):
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros v Comercio (GATT) -ahora
OMC- que prohibe las restricciones tanto ¢en las importaciones como en las
exportaciones.

Por otru parte en sus planes de subversion abierta contra un  pais
soberano. contempla ¢l incremento de los fondos para aumentar 3 modernizar
las transmisiones radiales v televisivas anti-cubanas a través de radio y
television Marti. con lo que burla v agrede las regulaciones existentes de

: P - i
comunicacion internacional *°

=

' jgnacio Manin Cones. “Los atropetlos legales de fa Helms- Bunton™. en Kl Finanaere, Meuco. T de
octubre de 199
htd

Jsdem



Asi mismo, tados Unidos transgrede la clausula Calvo. en donde se
establece que los extranjeros no podran exigir mias que los nacionales del
propio pais cuando sus intereses scan afectados y que no deberan recurrir al
gobierno de sus paises de origen para hacer reclamaciones.

Por todas cstas rarones. la Helms-Burton ha obtenido ¢! rechazo
mundial. No es admisible que un Estado -l que fucre-, se adhicra a una carta
regional, estampe en ¢lla su tirma v luego la desconozca. solo porque prevé un

dictamen en su contra, desconociendo e ignorando a los organos integrantes,

sus finalidades y sus funciones. Esos tiempos de impunidad deben desaparccer

del ambito mundial.

2.2 Efectos para Cuba.

I.a cntrada en vigor de la ley Helms-Burton. significa una barrera
adicional a los esfuerzos que se realizan en la actualidad para reactivar la
c¢conomia cubana, ya que fue creada para desestimular su crecimiento,
dirigiéndose basicamente a los inversionistas extranjeros, para hacerlos desistir
de sus planes de inversion o comercio.

Esta ley pretende congelar el proceso de inversion extranjera en la ista de

mas de 2,000 millones de dolares en treinta sectores economicos del pais
Tradicionalmente  los  sectores v actividades cconomicas  mas
bencficiados con los fluyjos de capital cexterno  habian  sido:  las

telecomunicaciones: la mineria; ¢l petroleo; el cemento: el turismo: la industria

*} Juan Balboa. “Pretende LU bloquear 2 mil mdd de inversion en Cuba™, en La Jornada. Mexico., 29 de julio
de 1996
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manufacturcra y, en mcnor grado, la agricultura y la construccion (los paises
con mayor frecuencia de capitales forancos son: Mdéxico, Cunada, Francia y
Espafia), ¥y hacia estos sectores y paises van dirigidos principalmente las
cldausulas de esta ley.

Después de 36 anos. desde que el gobierno cubano confiscd en 1960 las
empresas norteamericanas que operaban en la isla. 5,911 corporaciones de
Estados Unidos presentaron reclamos certificados por un total de 1,800
millones de dolares. Las veintisé¢is companiias mas importantes suman mas de
1,300 millones de dolares en reclamos ™.

Algunas de las empresas extranjeras que operaban en Cuba han decidido
permanecer en el pais a pesar de las adventencias estadounidenses: otras han
dejado la isla: Banco Nacional de Comercio Exterior, CEMEX y VITRO
(México), la Cadena Occidental de Hoteles, 1a Sociedad Estatal Paradores de
Turismo, Banco Bilbao Vizcaya y ¢l Banco Sabadell (Espana). ¢! Banco
Holandés (Holanda) y la ROAD PATH (Canada), son algunas de las empresas
que han abandonado total o parcialmente sus actividades al interior de Cuba
por el temor a las represalias estadounidenses ™.

Como respuesta a las represalias de la Helms-Burton, ¢l gobiermno cubano
dispuso a partir del 6 de junio de 1996, la creacion de zonas fruncas y parques
industriales, otorgando para c¢llo concesiones administrativas a empresas ¢

inversionistas del exierior, que podran establecer dentro de cstas jurisdicciones,

34 S/A ~Despues de 36 anos, empresas de EU reclaman al gohierno cubano 1,800 millones de dolares™. en

Cromica. Mexico. 25 de agosio de 1956
** Robefto Cespedes, “Abandonan mas de dicz firmas planes en Cuba™ on Ketorma, Mexiwo. 27 de junio de

1996



41

instituciones bancarias y financicras con la  capacidad de realizar libres

transferencias al exterior del capital proveniente de sus operaciones

Ibruahim Ferradaz, ministro de Inversion Extrunjera v Colaboracion

Economica asegurd que: ““con esto se durd continudad al proceso de liberacion
cconomica que s¢ esta llevando a cabo dentro de fa isla™ ™

De acuerdo a los principios de este decreto, ¢l concesionano en cjercicio
de esta funcion, fomentara y desarrollara la infraestructura necesara y
suficiente para la instalacion y funcionamicento de la rona franca. y asumara la
direccion y administracion de la misma. Estas concesiones seritn otorgadas por
cincuenta afjios, pero pueden ser prorrogadas por periodos sucesivos

Ferradaz dijo, que los concesionarios deberan realizar la urbanizacion y
construccion de edificios para fabricas, almacenes, oficinas u otros servicios,
tanto para rentar como para vender, arrendar terrenos dentro de la zona franca,
y ofrecer servicios de clectricidad, agua ¥ gas entre otros. Mcenciono también
que dentro de estas zonas francas se podran ascentar instituciones bancarias v
financieras con la posibilidad de cestablecer sus servicios -previa licencia del
Banco Nacional de Cuba-, ademas se¢ podra realizar una libre transferencia al
exterior del capital proveniente de sus operaciones.

I.as zonas especiales hibres de aranceles ¢ impuestos, estaran ubicadas en

La Habana (2), en el Puerto de Mariel a 30 Kms. de la capital y en la Bahia de

37

Cienfucgos en ¢l centro-sur de la isla
Los concesionarios desarrollaran la infraestructura con construccion de

cdificios, fabricas y oficinas para alquiler o venta, ensamblaje, operacionales,

** Juseé Luis Ruiz, “Zonas fruncas para imversiones en Cuba™, en Reforma. Mexico, T de unmiao de 1496
Y7 S/A,"Ubican las areas libres de aranceles en lasia™, en El L nivorsal, Mexico, 7 de jumo de 1996



de servicios bancarios, financieros v scguros, tecnologicas v agropecuarias
entre otras.

El régimen especial prevd una excncion total de aranceles v de los
impuestos sobre las utilidades por 12 afios. con una bonificacion por otros
cinco aflos en el caso de s actividades productivas. Bl inversionista gosara
también de un répimen especial aduanero, bancario, tributario. laboral,
migratorio, de orden publico, de inversion de capitales y de comercio exterior.

Con estas zonas francas. cl pobierno cubano se espera beneficiar por
medio de la generacion de empleos, ¢l progreso tecnologico, cconomico y
social, asi como de la derrama de divisas que generara,

Por otra parte, el vicepresidente cubano Carlos Lage. menciono  la
creacion de 25 nuevas enpresas mixtas en la isla -tras la promulgacion de la
Helms-Burton- y que las autoridades cubanas continan negociando con
empresarios extranjeros otros proyectos (143), para asociaciones en distintas
ramas de la cconomia. Esos proyectos se suman a las 230 compaiias de
régimen mixto con capitales de 43 paises ya asentados en la isla, con un
volumen de inversion contratado de 2,100 millones de dolares: ademas de otras

. . - 2
600 representaciones comerciales totalmente forancas

Lage considero que la nueva legislacion pro-embargo ha alejado aan mas
eventuales negociaciones con los reclamantes estadounidenses. un proceso que,
segun indico. solo podria darse entre los gobicrnos de los dos paises “en un

plano de igualdad y respeto mutuo™

** S/A. “Fracaso parcial de la Helms-Burton, contia Cuba”. en B Upinersal, Mevco, 2 de agosto de 1990
* Roberto Cespedes, “Desestima Cuba efectos de s loy™, en Reforma. Mevico, 20 de agosto de 1900
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De acuerdo con el Departamento de Justicia de BEstados Unidos, unas
5.911 empresas reclaman a La Habana indemnizaciones por cerca de 1,800
millones de  dolares, cuando numerosas  subsidiarias de  esas  companias
mantuvieron intercambios de 700 millones de dolares anuales con ¢l gobiemno
de Fidel Castro hasta 1992, fecha en la que la Ley Torricelli cancelo wales

. a
operaciones **.

Lage afirma que su pais encontrard soluciones para hacerle frente a la
legistacion estadounidense y considero “temporales™ los danos causados por
esta politica de sanciones retorzadas contra la cconomia cubana, ahora que
venian teniendo una “espectacular” recuperacion (del 9.6%% en ¢l Producto
Interno Bruto. PIB) en el primer semestre de 1996, obsenvable desde 1993 *0

De 1990 a 1993 ¢l PIB cubano habia caido en 34 . 8%5, ¢n 1993 avanzo
0.7%, en 1995 sc¢ incremento 2.5% v para 1996 se esperaba un crecimiento de
5%. La cifra de 9.6% es mas alta que el promedio anual esperado, porque en la
primera mitad del ano inciden desproporcionadamente los resultados de la
zafra y la produccion de legumbres *7.

La produccion de aztcar aumento 33.6%6 trente al ano pasado: la
produccion  industrial (sin contar la arzucarera) 10.9°%: la de horntalizas »

viandas 25%6; de tabaco 30%.. de citricos 10%: Jde nigquel (uno de los blancos

rincipales de 1la Helms-Burton) 31%; de cemento 23%; de acero 19%%:
P p

refinacion de petroleo 46%%: micntras que ¢l turismo crecio en un 4620 **,

* Heinz Dictenich Stettan, “Crece Cuba pese al bloquea™. en El_ Universal. Mexico. T de agosto de 1996,
* Ministerio Cubano de Relaciones Extenores. informa anual, 1990 | La Habana, Cuba
“

- Idem

**idem
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La sobreliquidez del sisterna financicro sc redujo 24%, respecto a 1994, v
el precio del délar ha bajado de 140 pesos por dolar (en esc aio), a 1.38 pesos
por dolar en 1996.

El déficit del presupuesto estatal con relacion al PIB bajo de 33.5% en
1993 a 3.5% cn 1995 y estara por debajo del 3% en 1996 .

Lage manifesté “que la politica de blogueo de Estados Unidos habia sido
derrotada, y hoy ponen como moda las nacionalizaciones como una forma de
agudizar su politica de hostigamiento hacia Cuba™. Anadiendo que a Estados
Unidos se le acabaron los pretextos: primero era el peligro que representaban
para Estados Unidos; despuds era satélite de la URSS: postenormente la
acusaban de ser promotora de las guerrillas ¢en América latina vy al final
hablaban dc apoyo a Etiopia y Angola **.

Ahora simplemente ¢l tema de la nacionalizacion de propiedades
confiscadas a estadounidenses, se convierte en algo esencial para justificar un

recrudecimicnto de la politica contra Cuba ¢ imponer esta nucva lcy.

Idem.
4 Céwpedes, “desestima Cuba...” Qp_Cit.



as

3. Protestas y reacciones de 1a Comunidad

Internacional.

Por toda la seric de leyes y acuerdos internacionales que  viola
flagrantemente la ley lelms-Burton, asi como por ser una legislacion que
pretende que un asunto bilateral, entre Estados Unidos y Cuba. trascienda a
otras naciones imponiéndoles sanciones de manera  extraterritorial, la
comunidad internacional encabezada por la Union Europea (ULE) Mexico,
Canada, Japon y algunos organismos internacionales tales como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), v 1la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). s¢ han
unido en un enérgico rechazo a esta ley, por consideraria politicamente

inaceptable y atentatoria de la soberania de los Estados.

Washington, por mas de tres décadas, ha pretendido aislar a Cuba y sin
embargo, genera el efecto contrario, pues esta solo en la ¢jecucion de una
politica hostil, condenada por la comunidad internacional, ya que ¢n su afan de
sofocar a su “irreverente vecino caribenio” *°. intenta obligar a las otras
naciones del mundo a supeditarse a sus dictamenes.

Es por esta ruzén y para protegerse de los cefectos de esta ley, que
diversas naciones han creado leyes antidoto o algan recurso legal que impida

que sus negocios o empresas en Cuba se vean afectados por su aplicacion.

* S/A.* La ley Helms- Burion pone # Washington frente al munda™. en El.Dia. Mexico . 12 de marzo de
1996



A continuacion se hace un recuento de las principales acciones v

declaraciones en contra de la Helms-Burton:

a) La UE presento una protesta formal (asi como la creacion de una
ley antidoto)., ante ¢l pobicrmo estadounidense v condeno la hostihdad de

tados

Washington contra La Habana, indicando que no puede aceptar que E
Unidos intente, através de una legislacion unilateral, determinar o restringir las
relaciones economicas o comerciales con terceros  paises, ya que es una
transgresion de las normas del libre comercio 7

b) 1 gobierno ruso sostiene que fa legislacion es “contraproducente™,
y confinmoé su disposicion a cooperar economicamente con La Habana **.

<) La OMC censuro la ley. al considerar que amenasa la credibilidad
del organismo *”.

d) En Amédrica Latina, los 14 estados miembros del Grupo de Rio
fustigaron y rechazaron la legislacion estadounidense por violar el derecho
internacional, destacando que “‘ignora ¢! principio fundamental del respeto a la
soberania de los Estados y cuya cjecucion significa una aplicacion
extraterritorial del derecho  interno, opuesto  al derecho internacional
publico™ **.

<) LLa Comunidad Caribetta (CARICOM), determino cerrar filas
junto a Canada contra la medida y acordaron por ¢l contrario incrementar su

. s - «
coopcracion y lazos economicos con Cuba '

1 Idem
Idem
-~

0 S/A, “Condena Internacional por la tirma de fa Helms-Burton™, en £ ! Finamcicro.Mexico. 14 de marzo de

199
* idem



a7
i») Bl Parlamento Centroamicricano (PARLACEN), afirmd que la
aplicacion de la ley incrementa las sanciones contra Cuba y lesiona la soberania
de todos los paises 7.

) lL.a OBEA declaré que esta ley se encuentra fuera del derecho
intermacional .

h)

El Primer Ministro de Canada, Jean Chretien, reitero que las leyves
extraterritoriales  son “completamente  inaceptables”, mientras su  gobicrmo
coordina una posicion internacional contra la ley, creando una regulacion

. . «
antidoto que proteja a sus empresas .

i) La Sexta Cumbre Iberoamericana (CI) condend la ley Helms-
Burton *“por considerar gque atenta c;)nlru los principios que rigen la
convivencia intermnacional v que ignora el principio fundamental de respeto a la
soberania de los Estados™*

i} México condenod su promulgacion ya que cstimula fricciones e

impide el desarrollo sano de las actividades mercantiles, contradiciendo los
" principios de cooperacion entre los paises. Para proteccion de sus empresas
cred una ley antidoto *°.

k) l.a Asamblea Cieneral de Orpanizacion de las Naciones Unidas
condenod la norma y demando su derogacion, un dia después de que los lideres

de la Cumbre lberoamericana asumicran esa actitud. (E

te fue el quinto ano
consecutivo que ta asamblca general adopta una resolucion para pedir ¢l fin del

52

*Y S/A. “La Helms-Bunon en Ia legalidad rechaza EU cntscas internacionales™, en LaJomada, Mexico, 13 de
marzo de 1996

3% Jim Cason y David Brooks. “Aprobada la Helms-Burton, Mexico lo deplora”, en La Jornada. Mexico. 7 de
marzo de 1996

** Lourdes Gonzalez Pérez. ~ Alianza multinacional contra la Helms-Burton™, en El Finangiero. Mexico, 23 de
agosto de 1996, Ver anexo 2. p 76
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bloqueo estadounidense). La votacion de este ano fue de 137 sufragios a favor,
3 en contra y 25 abstenciones (¢! aflo anterior ¢l sufragio fue de 117 a favor, 3

en contra y 38 abstenciones) ¥V

)] La Helms-Burton también fuc rechazada por los gobicernos de
Costa Rica, Uruguay, Guatemala, lHlonduras, Panami y Chile por parte
de América Latinza; Espafa. Francia, Italia, Gran Bretafia y el Vaticano
por Europa; Japén, Australia, Irin, Irak, Filipinas y China en Asias y
Libia, Argelia y Marruecos en Africa.

3.1 Europa (en forma individual, por medio de la UE y através de

Im OMOC).

Para analizar las reacciones que han surgido en Ewuropa en tormo a la
Helms-Burton, es importantc mencionar que por ser economias con un fuerte
sentimiento nacionalista y por tener intereses que difieren unos de otros (aun
dentro del seno de la misma UE), existen algunas naciones que sc¢ han
manifestado de manera mas significativa y activa que las otras. Tal es el caso
de Espana, Francia, Gran Bretafia ¢ Italia que, por poscer empresas, asi como
un importarge comercio con la isla, corren un mayor peligro que las demas
naciones corr la aplicacion de esta ley. Pero otras, como ¢l caso de Alemania y
Dinamarca, consideran que no es de mucha importancia el protestar en contra
(ellos no tienen un comercio ni inversiones muy significativas en Cuba). Pero

no hay que olvedar que sobre ellos existe otra amenaza muy grave, como lo es

>7 S/A. “Grupo hotelero 1 prepara of i conira F17 en ELUprversal, Mexico. 23 de julio
de 1996
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Ia loy D Amato, gque aungue son distintas en sus formas de aplicacion. son
iguales en sus principios estraterritoriales

A pesar de estas diferencias, ta Ul aprobo el 28 de octubre de 1996, una
serie de medidas gque se incluyen en una ley antidoto, que busca evatar los
efectos negativos de la Helms-13urton.

Veamos ahora las mantfestaciones mas auportantes surgidas en tomo a
la mencionada  leyv.  -recopiladas de la prensa mexicana-.  particndo
primeramente de manera  individual v mds  delante de las reacciones
comunitarias en la UE y posteriorinente en la ONC.

Espaiia: .as posturas que sc han detinido en este pais son de dos tipos:

Por una parte estd la de importantes empresarios gque ven en peligro sus
inversiones; y, por otra, la del gobicrno espanol, que no desca apoyar al

- - . SR
gobiermo cubano, “hasta que se produrzca una apertura en fa isla™ ™.

Por parte de los empresarios se encucntran  grupos hoteleros muy
importantes, como ¢l grupo Sol-MNcelia, que posce numerosos establecimientos
en Cuba, asi como diversos planes de expansion  en diferentes puntos del

T
pais ~". Para ¢llos ¢s una amenaza latente esta ley .

Por otra parte tenemos la postura del gobierno conservador de Jos¢
Maria Aznar, que suspendio en mayo la cooperacion que ¢l anterior pobierno
socialista de Felipe Gonzalez le habia brindado a Cuba (esta ruptura coincidio

con la visita del vicepresidente norteamericano Al Gore a Esparnia).

™ S/A. "Reaparccaio F Gonzales, lanzo enticas cantra Aznar, por su polinca hacia Cuba’ , en k1 Unis ersal,
Mexico, e punia de 19un

= me LU que el rechazo de bBapana o la Helme-Burion afecte relaciones . en ELLonersal. Mesico, 27
de junio de 199¢




Asnar sosticne que la polinca de cooperacion que desarrollo of anterior

gobiemno socialista, no ha temdo ningun truto en lo que se retiere a la
hberacion del regimen castristia v por ello ha decidido endurcceer su politica a
Cuba”, asegurando por otra parte que el gobterno no hara nada que Sieva para
tortalecer a Fidel Castro. pero tampoco nada que pucda perpudicar il pucblo

no

cubano
De esta maneri. Fspana protesto de manera verbal anie ol gobierno de

Estados Ulnidos por la ey, considerandola  extraterstorial < maceptable

mostrando preocupacion por la repercusion que pucede tener en propicdades ©

intereses espanoles '

Francia: I's uno de los paises que mas fuerte ha protestado advirtiendo
que “respondera con sanciones a empresas de Estados Unidos, st el impacto de
esta ley llega a tocar alguna compania francesa”™ “? ¥ves Doutriaux. portavos
del Ministerio de Asuntos [Ixteriores, dijo que: “Francia v sus socios curopeos
s curopeas obtener

slacion que les permita a las empre:

tendrin una leg
compensaciones por aguellas que habrian sido condenadas por la justicia

estadounidense. o ¢l establecimiento  de una  lista negra de empres

estadounidenses. que buscarian sacar provecho de la legislacion contra los

europeos™ "7
Por su puarte Jacques Chirac. ¢l Presidente francds. dijo ques 7siose
amente fectadas por medidas de este tipo,

revelaba que hay empresas dire

;AL ~Evitaran Francia v Espafa que la Helms-Burton los togue . en Gl Universal. Mevico, 25 de tumo de

1996

! S/AL “Amenaza B
dem

! con sus feves a Francia”. en Bl Uaiversal. Mesco, R de agosto de i

w

ar



Francia debera adoptar medidas de retorsion inmediatas™ ™ senalando que “es

imporntante que Francia » Buropa, cada unia por su parte s¢ doten de una
legislacion adaptada a tin de poder evocur esos temas en posicion de igualdad

. 0t
Con NUSSIros sucios esiadounidenses™ *

Gran Bretafia: Socio importante v alindo en muchas ocasiones de

Estados Unidos. ha manifestado su rechazo a la ley por medio de las

Canciller Malcolm Ritkind., quien critico a la Holms-

declaraciones de su
15 que guieren hacer nepocios legitimos

Burton porque “ameniwa o las empres
con Cuba 3y no corresponden i un sistema comercial sano. Por su parte ol
Ministro de Comercio ¢ Industria lan Lang, afirmo que UEHstados Unidos

intimidando a4 sus amigos para atacar a sus

impone sanciones unilaterale
enemigos; esta o ¢s una manera aceptable de dingir las relaciones comerciales
. . —nn
internacionales™ .

A los britanicos les afecta porque tienen participacion ¢n la minceria
cubana v son socios de Canada en la explotacion de dicha actvidad

manifestd su

Italia: Pais que ostenta la presidencia en turmo de la L
“profunda preocupacion por esta ley™”, por miedio del observador permanente de
ta OEA. Sergio Barbuu, mismo que también declaro que “la Helms-Burton

contiene clementos que no son compatibles con los principios de la OMC v del

comercio libre™, destacando que “en fos altimos cinco anos Amenica tatina v el

"UAna Ma Rosas Pena. Se contrapone la Helms-Burton a todos los acuerdos comercales tirmados por

Europa’. en EL Universal. Mewco, 23 de jumo de 1996
U 8,AL “La Limon Europea aprabo las ineas gencrales del reglamento contea fe Helma-Burton™, en Croniva

Menico. 28 de juho de 1990



Caribe se han convertido en los mercados muis dindmicos para BEuropa y por
- - s 07
tanto se encuentran dentro de sus intercses principales™ "7,

Los italtanos  ticnen importantes  sumas invertidas  cn las
telecomunicaciones cubanas (STET, Compaiia de Telecomunicaciones), asi

como en la industna turistica.

Alemania: 1.4 postura alemana en cuanto a la tHelms-Burton ha sido mas
bien de indiferencia, ya que al no tener inversiones o comercio importante con
la isla, les resulta intranscendental si se aplica o no dicha ley: incluso ¢l
Ministro de Relaciones Exteriores alemian Klaus Kinkel, califico la decision
estadounidense ¢omo “un paso cn la buena direccion™ **. Sin embargo, ante el
riesgo que para cllos significa la ley D' Amato, unifico su postura en favor de la

decision de la mayoria de 1a UE que ¢s contraria a la Helms-Burton,

Rusia: (Aunque no es micmbro de ta UE| también es un pais curopeo).
Por medio de su Viceministro de Relaciones Exteriores Guergy Mamedou, la
calificé de “ilegal y contraria a los principios de la OMC, afirmando que crea
un peligroso precedente al extender 1a jurisdiccion nacional de un  Fstado al
comercio internacional y a las relaciones economicas™

Por su parte cl canciller ruso, E

eni Primakov, manitestéo que Rusia
continuara con los acuerdos de colaboracion que tenia con Cuba en el ambito
cultural, cientifico y deportivo, ademas del cumplimiento del acuerdo de
intercambio de petrdico ruso por azacar cubana vy la culminacion de la

*7 SJA. “Crinca Esgueni Primakov el bloqueo amphado de EU a Cuba”, en ELDis, Mexico, 22 de mayo de
1996

** S/A. “Apoyan Rusia v la UE ¢l rechazo de Amenca a la Helms-Burton™, en Cremga. Mewco, 7 de junio de
1996

“* SIA. “Presenta Europa su reglamento para neutralizar la Helms-Burton™, en ELUniversal, Mexico, 31 de
julio de 1996



construccion de  la central clectronuclear  de Juragua,  confirmando  su
disposicion a cooperar con L |abana 7"

Como se ha wvisto, existe un fuerte rechazo al interior de los paises
europeos a la legislacion estudounidense, v aunque existen paises que no han
manifestado  claramente su postura 0 bien  permanecen neutrales  por no
afectarles directamente, han asumido la voluntad de tas demas naciones que si
ven afectados sus intereses

Veamos ahora la postura de la UL en su comjunto:

Los cancilleres de la UL, al considerar que viota los principios basicos
detl derecho internacional. lesionando injustamente los intereses de otros paisces,
crearon un reglamento antidoto contra Estados  Unidos, st es que ¢l presidente
estadounidense impone una ley que castigue a sus companias por tener
negocios con Cuba 7', Este reglamento antidoto aprobado por ¢l Pleno de la UE
el 28 de octubre de 1996, pretende proteger a las empresas curopeas de las
consccuencias negativas de la ley estadounidense, obligindolas & no acatar
leyes extraterritoriales, ofreciéndoles a su vez, respaldo legal para recuperar las
indemnizaciones que debuan pagar en bBstados Unidos a través de los diferentes
tribunales curopeos sobre los haberes de empresas nortecamericanas en Buropa.
En un principio fue muy dificil que las naciones de la UE se pusicran de
acuerdo ¢n este punto yva que por su fuerte nacionalismo. que les impide acatar
las ordenes de un tribunal que no sea ¢l propio. las naciones europeas -sobre
todo Gran Bretana v Dinamarca- se oponian a este paso (ya que sienten que

picrden su soberania en favor de la comunitarizacion). Pero al final. votaron a

"' S, A “Europa aun estudia medidas conira la ley estadounidense’ . en Ly Jornada, Mewco, 18 de juho de
19696

TP S/A “Presento "L Qp _Cu
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favor de este punto que permite por jemplo. que una empresa espanola pueda

un tribunal  aleman o britanico,  frente a una compafiia

reclamar a
estadounidense establecida en esos paises

Un factor muy importante que avudo a la aprobacion del reglumento
antidoto por parte de la UF fuce la ley DD Amato, que tambidn preve sanciones
para las empresas curopeas que inviertan mas de 40 millones de dolares en el
saector de hidrocarburos de Iran v Libia,

Este reglamento antidoto mtegrado por 12 articulos y un anexo, establece
que “fue claborado para dar proteccion contra los efectos de una aplicacion

extraterritorial de la ley Helms-Burton, v prevé sanciones para las empresas que

se dejen intluir por dicha ley”

Por otra parte. con este reglamento la U podria comenzar a exigir visas
a los ciudadanos cestadounidenses que deseen visitar sus BEstados miembros;
congelar algunos bicenes estudounidenses: permitir a las companias europeas
entablar demandas  de recuperacion contra Estados Unidos en sus  paises
para recobrar cualquier cantidad que sea otorgada en cortes

lLos micmbros de la UL,

miembros,
estadounidenses al amparo de ia Helms-Burton.
podrian aplicar de manera individual estatutos de  obstaculizacion, que
penmiitan a  las  companias  curopeas  contrademandar a  las compaitias
estadounidenses v a Estados Unidos, por daios v perjuicios en cortes europeas:
asi como. retirur permisos de trubajo a empresarios estadounidenses ™.




3.2 América latina (Junto con la OFEA).

La postura latinoamericana ante ta Helms-Burton no ha sido lo fuerte

n tibia-. quiza porque los paises de la region

que deberia ser -y resulta mats bi
cvaden una confrontacion directa contra Estados Uinidos Fsta postura se
explica porque a los paises latinoamericanos.  al depender en masor o menor

istencia estadounidense. les resalta

grado del comercio, la inversion o de la as
muy dificil oponerse a sus proposttos de mancra individual (sobre todo si se
toma en cuenta que ¢l gobicrno de idel Castro no cuenta con muchos
simpatizantes que lo apoyen en Latinoamderica). Aunque la mencionada ley
pone en peligro a todos los paises por su exstraterritortalidad, son en realidad
muy pocos los que han realizado alguna accion ofensiva para contrarrestarla.

De manera individual en Amdrica Latina, solamente México (como se
vera ¢n el apartado 3.3), ha protestado abiertamente creando un reglamento que
le permita rechazar sus cefectos nocivos.

Asi pues, la postura individual latinoamericana contra la Helms-Burton,
se limita a declaraciones que no conllevan alguna accion efectiva en contra
(solo son de desaprobacion, recriminicion o condenatorias), dado ¢l poderio

tados Ulnidos en contra de cualquier nacion de América

econoémico de E
Latina.

Ahora bien, de mancra colectiva los paises  latimoarnericanos  han
participado mas activamente en contra de esta ley. v son varios los organismos

que han formulado protestas de forma muy signiticativa:



a) lLa Comision de Derechos Humanos (CDEHD del Parlamento
Centroamericano (PARI.ACEN]), dijo que “la Helms-Burton incrementa las
sanciones contra Cuba: lesiona la soberania de todos los paises ignorando ¢l
principio del respeto de Ja soberania delos Estados v oosu gjecucion s
extraterritorial, por lo que expresa su mas enérgica condena y rechazo™ 7%

b) La Conferencia Permancate de Partidos Politicos de Amérnica Latina v
¢l Canbe (COPPPAL). la considero como una “descabellada provocacion, v

una violacién flagrunte del derecho internacional™ 7,

c) La Comunidad de Paises del Caribe (CARICOND), expreso su
enérgico recharo a la ley debido al “cardcter extraterritorial, que busca aplicar
en otros paises las leyes estadounidenses™ determinando unir su postura junto
a Canada, acordando incrementar su cooperacion v lazos ¢conomicos con
Cuba™ 7.

d) Los 14 estados micmbros del Grupo de Rio (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, Panama. Paraguay, Perit, México, Vencezuela, Costa
Rica, Uruguny y Trinidad y Tobago), la rechazaron por violar ¢l derecho
internacional: “Reiteramos  nuestra objecion a todo  intento  por imponer
sanciones unilaterales con caridcter de extraterritorialidad en la aplicacion del
derecho intermo de un pais, por contravenir las normas que rigen la convivencia
cntre los Estados ¢ ignorar el principio fundamemal del respeto a la soberania,
ademas de constituir una violacion al Derecho Internacional™”®,
¢) Por su parte, la Organizacion de Estados Americanos (OFA). se

sumoé a Ia lista de organismos que la censuran, y en su XXVI Asamblea

7 S/A. “Condena micrnacional . Op_Cit.

¢ S/A. “La Helms-Bunon en la lepabdad . Op_Cis.

T SiA. “La ley Helms-Burion pone a Washington trente al mundo™. en El Economista. Mevico, 12 de marzo
de 1990

™ Miguel Perez, “Recharza wrupo de Rio 1a ley Helms-Burton™, en Refyrma, Mexico. 3 de septivmbre de 1990
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General del 7 de junio de 1996, ¢l Comité Juridico Interamericano de Ja OEA,
la declaré  ““fucra del Derecho Internacional™ 7, al mismo tiempo que emitio
una resolucion titulada “Libertad de Comercio ¢ Inversion en ¢l Hemisferio™,
en ¢l que establece jurisprudencia en leyes con contenido extraterritorial como
la tlelms-Burton. Tal resotlucion detine que ¢sta “*no se ajusta a las arcas de los
derechos de propiedad de nacionales y de extraterritorialidad y limites que fija
el Derecho Internacional, que es reconocido por todas las naciones™ "

) La Conferencia Iberoamericana (Cl) constituida por 19 jefes de
Estado de Latinoamérica mas Espaia y Portugal “rechazaron los cfectos
extraterritoriales de la Helms-Burton ¢ implicitamente la estrategia de coaccion
y exclusion hasta hoy seguida por Washington contra La Habana™ (siecndo la
primera vez que una Cumbre ilberoamericana rechaza de modo abierto el
bloqueo contra Cuba). La C1 le pidio a Washington reconsidere la aplicacion
de dicha ley por estimar que atenta contra los principios que rigen la
convivencia internacional *'.

Como vimos, la postura latinoamericana de manera unilateral se ha
limitado a declaraciones condenatorias de la ley, pero no existc una postura o
actitud que manificste un abicerto rechazo o una accion defensiva en su contra.
Esto quiza, c¢s debido a la enormme diferencia que existe entre Estados Unidos y
cualquier nacion de la region: ta poca aceptacion del gobierno de Fidel Castro;
el temor quec ticnen a sufrir represalias de algun tipo por parte de Estados

Unidos; y 1a poca -0 nula- actividad comercial que existe entre ellos.

™ Idem.
-

*! S/A. “Revés para EU; condena la Cumbre Ibcroamericana la ley Helms-Burton™. en E) Eil o, Mexico,

12 de noviembre de 1996



Solamente Venesuela con 19 tirmas comerciales, Argentina » Chile con
7. Colombia con 5. Brasil con

4. Panama » Rep. Dominicana 2. Honduras

®2 a -
Ecuador con 1 (s contar a Mexico porque se verie en el apartado 3.3),
mantienen negocios con la isla, siendo poco significativoe ¢l intercambio

comercial. Es por esta rivon que los pi

ises latinoamericanos no han tomado
acciones defensivas Jde manera unilateral, sin embargo al ser cllos mismos

amenazados por la actitud extraterritortal estadounidense. se han unido en

tomo a los organismos antes mencionados condenandola como una medida
precautoria, que sirva como cscudo a posibles sanciones de Estados Unidos
contra etlos -hay que recordar gque ¢l problema del narcotratico. terrorismo o
bien, los derechos humianos. son excusas de las que se vale Estados Unidos
para juzgar

¢ intervenir con sus politicas extraterritoriales en otros paises-.

3.3  Canadia y México (miembros del Tratado de Libre Comercio

de América del Norte, TLCAN).

Canada y Méeéxico son dos de los paises que se ven mas scriamente

amenazados por los alcances negativos de la ley, »  por elio se han opuesto

rotundamente a ella, desde ¢l mismo momento en que aparecia. encabezando.
junto con la UE, las protestas de la comunidad internacional.

No hay que olvidar que Canada, México y Estados Unidos torman parte
del TLCAN v por csta razon estan sometidos a un conjunto de normas v reglas

que han establecido claramente en los estatutos que los rigen v que de comin

* g/ ~Exiliados cubanos publican la lista de empresas ins ersionistas ¢n la Habana ™. en El Dia. Mevico. 2
de mayo de 19906

h




acuerdo firmaron los tres. Por esta razon. Fstados Tmdos con su ey, viola no
~olo la normatividad de comercion que existe dentro del amibito muandial, sino
que rompe de manera winlateral con un acuerdo recien pactido entre los tres
paises. con la finalidad de hacer mis activo v prospero ¢l comercio entie estas
tres naciones. desconociendo las obligaciones comtrardas en Jdicho Tratado
Lintre las dispostciones bisicas del TTLCAN se menciona en el articulo
309 “restricciones a la importacion v exportacion”, donde ninguna de las
naciones firmantes del mismo, puede prohihir ni restringir la mmportacion o la
exportacion de biencs, de o hacia un pais que no forme parte del mismo.
Aunque se reconoce el derecho de cada uno de los paises firmantes para
imponer restricciones comerciales a otra nacion que no sca parte del tratado. se
impone la condicion de que cuando lo solicite cualquicra de los miembros, la
parte que restringa esas operaciones sera consultada y brindara acceso a la
informacion del caso, con ¢l lin de evitar que la restriccion impuesta a terceros
se eluda o anule a wraves de los otros paises firmantes. Estados Unidos al
imponer su legislacion contra Cuba. restringe v prohibe el comercio de sus
socios con otro pais de manera unilateral, sin brindar la informacion adecuada.
Por otra parte, cf titulo IV de la Helms-Burton en su scecion 401 viola
las disposiciones referentes al transito de personas estiputado por el TELCAN.
en particular en articulo 601 del capitulo XV referente a la entrada temporal
de personas de negocios”. que dispone la relacion comerctal preferente entre
Meéxico. Canada y» Estados Unidos, asi como la conveniencia de tacilitar la
entrada temporal de personas de negocios conforme  al  principio  de
reciprocidad v la necesidad  de stablecer  criterios v procedimientos

transparentes para tal efecto.



on

El articulo 602 asienta que ““cada una de las partes aplicara las medidas
relativas para evitar demoras o perjuicios indebidos en ¢l comercio de bienes
servicios, o cn las actividades de inversion™. FLTLCAN no pernte o los
legisladores de Estados Unidos un poder discrecional que implique la extension
arbitraria de su soberania,

Canada, por su parte, ha adoptado una ley que enimendé de una que tenia
firmada para prevenir los efectos de la ley Torricelli: la Ley sobre
Disposiciones Extraterritoriales Extranjeras™ | misma de la cual surgio su
Foreign extraterritorial measures (United States) order (L.a orden sobre
medidas extraterritoriales extranjeras (Estados Unidos)), con objeto de abarcar
todas las disposiciones extraterritoriales de Estados Unidos adaptadas en todos
los niveles del gobierno: se aplica al comercio de servicios, incluyendo
tecnologia, ademas del comercio de bienes

Asi mismo, aborda la definicion de comercio entre ambas naciones,
mediante la obligacion de las subsidiarias estadounidenses en Canada, para
negociar sobre bases comerciales normales. Con estas enmicendas a dicha ley.
este pais nortcamericano ha dejado claro que no tolerara ninguna interferencia
del Congreso y la Administraciéon de Estados Unidos en su soberania **,

A continuacion se hace un breve resumen de los aspectos mits relevantes
que s¢ mencionan cn esta ley titulada :

“Orden por la que se requiere a lus personas en Canada, para notificar

toda comunicacion relacionada con medidas extraterritoriales del los Estados

" Veranexo 1. p 73
* S/A, “News Releose™. en Parlament Hill., Foreign Affairs, Canada, august 1996
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Unidos, que afecten adversamente al comercio entre Canada v Cuba, asi como
de aquellas por las que se les prohiba incorformarse con tales medidas™ **

1. Esta orden  scra citada como La Orden sobre Medidas
Extraterritoniales Extranjeras  (Estados  Umidosy Forcaenr extraterriuorial
mecasures (Lnited Ntares) order.

2. En esta orden, “Corporacion Canadiense™, significa:

Toda corporacion registrada bajo tas leyves de Canada o de alguna de sus
provincias, ¥ que llevan @ cabo negocios en todo o parte del territorio de
Canada.

Medida Extraterritorial de los Estados Unidos significa:

a) Las regulaciones del control de las posesiones cubanas, del Codigo de
Regulaciones Federales, Tiwnlo 31, parte 515, incluvendo sus reformas o
disposiciones que las sustituyan.

b) Cualquier ley, estatuto, regulacion, circular, ordenanza, orden,
sentencia, regla, resolucion, denegacion de autorizacion, directiva, ete, que
tenga un proposito extraterritorial, cjecutada por cualquicer autoridad legislativa,
ejecutiva, administrativa, reguladora, judicial o cualquier cuerpo de tos Estados
Unidos. o cualquiera de sus Estados miembros, asi como sus autoridades
locales o municipales, a fin de evitar, impedir o reducir los negocios o
comercio entre Canada y Cuba.

Negocios v comercio entre Canada y Cuba significa:

Todo negocio o comercio incluyendo el intercambio de bienes y servicios
entre Canada (o nacionales canadienses, corporaciones, cntidades legales o

instituciones del gobiero federal, provincial o local) y Cuba (o sus nacionales,

= ldem.
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carporaciones, entidades legales o instituciones del gobicrno federal. provinceial
o local).

el articulo 3o, osta ley mcluse una nottticacton hecha a toda

corporacion, director o funcionario canadiense, por ta cual deben intormar de
inmediato al Procurador General de Canada, caalguier notficaaion, mstruccion
o directiva en que sc oancluya alguna medida extraterritorial de los Estados
Unidos, respecto a sus negocios con Cuba.

El articulo Jo. menciona que la notficacion debera ser enviada al
Procurador General de Canada en Ottawa por correo. incluyendo: nombre;
calidad legal Jde la persona v texto integro del comunicado vy proposito del
mismo: la fecha en la que la comunicacion fue recibida v el pertodo en que se
pretende este on etfecto,

El articulo So. expresa una prohibicion de acatar cualquier medida
extraterritorial de Estados Unidos, a los directores, funcionarios o gerentes que
cuenten con autoridad dentro de una corporacion, asi como cualquier directiva.
instruccion o sugerencia con ¢l mismo fin.

El articulo 70. menciona que existird una multa de 7,000 dolares
canadienses o cinco anos de prision para quicnes se unan al blogueo contra
Cuba. Esta cantidad podria elevarse hasta un millon de dolares, para
equipararla con la establecida cn las reglas estadounidenses que podrian ser
usadas contra empresas canadienses.

Con esta ley. Canada podra bloquear fallos de los  tribunales
estadounidenses contra empresas canadienses ¢ incluso embargar las acciones
de las firmas de Estados Unidos en Canada que los demanden. como una

. . . s
medida de represalia en compensacion ™

"* Idem.



Las medidas permuuran a0 sus empresas contrademandar - a las
cstadounidenses y ¢l Procurador General Jde Canada podra oponerse a toda
tentativa de que un reclamo se gjecute en ese pais.

Las operaciones  comerciales entre Canada vy Cuba se cncuentran
representadas en suamayoria por o compania nunera Shoernt Internationat., con

sede on Toronto, que opera en Cuba i nunerna del mquet v cobalto, ast como la
exploracion y produccion de petroleo. Dicho consorcio indico que con unos

200 millones de dolares invertudos en la

isla (solo en la exploracion

extracceion petrolera) reporto ganancias netas de 847 millones de dolares en el
segundo trimestre del ano (1996). Es por cllo que su Vicepresidenta, Patrice
Moerrin Best, dijo que ningian otro pais latinoamericano ha acaparado tanto la

atencion de nuestra compania como Cuba™, es por esa razon que se van a
invertir otros 25 millones de dolares. wranstinéndolos o las esteras de

comunicaciones, finanzas, transporte, bienes raices y azucar -actualmente su
inversion cs de 600 millones de dolares-*"

México, a su vez. deplora la ley Helms-Burton. Scegun comunicados de
la Secretaria de Relaciones Pxweriores (SRE), ¢l gobiemo de Meéxico “‘es
respetuoso de la soberania de los Estados, por lo que ¢l alcance Jde 1a citada ley
resulta inaceptable a la luz del derecho internacional, ol pretender aplicar
normas intermas de los Estados Unidos mas alld de sus propias fronteras, y
someter a la jurisdiccion local comroversias resultantes de una accion tomada

. N P W7
por gobiernos, empresas ¢ individuos de otros Estados™

MGIAL T Canadin compann evas Biger role i U ieha
*" SRE. Comunicado

Len L 1. Menico, 22 Se noviembre de 1900
El gobietpo tnexicano deplora la aprobs

on el prayectode ley del Ata para 1a Libertad
y 1a Sclidaridad Democratica en Cuba™, Mexico, D F . 21 de septiembre de 1963



En  opinion  de la  SRE. csta ey contraviene  disposiciones
internacionales, tales como la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion

sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las Relacwones de
Amistad y 1a Cooperacion entre Fstados, aprobada por 1a Asamblea General de

las Naciones Unidas en 1970, al igual gque se contrapone con los objetivos del
Tratado de liibre Comercio de Amcrica del Norfe v a las normas Jde la
Organizacion Mundial de Comercio™ ™

Dicha ley no solo contraviene todas esas disposiciones, sino que también

atenta contra nuestra Constitucion, la cual establece

en su articulo 133 que

“solo 1a Constitucion de los Tstados Unidos Mexicanos, las leyes del Congreso

de la Union que la emanen v todos los Tratados gque estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por ¢l Presidente de la Republica con
aprobacion del Senado, son Ley Suprema de toda la Union™

Por otra parte hay que recardar que Meéxico es respetuoso de la soberania
de los Estados. Por tradicion historica, México, através de la Doctrina Estrada
esta en contra del intervencionismo que Estados Unidos pretende imponer
sobre una nacidén soberana como lo es Cuba (basta recordar que Mexico fue el
unico pais de América que mantuvo relaciones con este pais despucs de la

revolucion del 59, brindandole ayuda y apoyo).

Asi que por principios, tradicion historica ¥y como un medio de
autodefensa para proteger su industria y las relaciones economicas establecidas

con la isla a través de las compailias: Domos Internacional (telefonia): la

constructora Bufcte Internacional (Propictaria de 3 hoteles ¥ provectos en la
potabilizacion del agua), cl grupo DSC (hoteleria). el grupo CEMEX

-1



(insdustria de la construccion); ¢l grupo VITRO (cristaleria on general). cl
grupo INFRA (cquipos y gases para hospitales y soldaduras): ¢l Bufete
Industrial Ingenicros Civiles Asociados (ICA). Acrocaribe (aviacion): Del
Valle (bebidas de frutas): Casa Domecq (bebidas alcohalicas): asi como las
paracstatales BANCOMEX, PEMEX y el Instituto Mexicano del Petroleo
(citi), México aprobo una ley antidoto ¢l 24 de octubre de 1996777 . Dicha ley
protege a todas sus compantias de los efectos extraterritoriates de la Helms-
Burton . “garantizando la proteccion mas amplia en {fivor de empresas
mexicanas en b extranjero, especiticamente en Cuba: fija prohibicion v
sanciones para quienes acaten en territorio nacional mexicano leyes de otros
paises; impide que autoridades mexicanas  proporcionen  informacion de
empresas mexicanas a otros paiscs; cstablece las bases para que los mexicanos
afectados en sus bicnes puedan contrademandar y reclamar indemnizaciones

por los dafos causados en su propiedad™*

El articulo primero de la lcy antidoto mexicana, llamada Ley de
Proteccion al Comercio y la Inversion de Normas Extranjeras que
contravengan ¢l Derecho Intermacional, prohibe: a las personas que sc
encuentren en territorio nacional, a aquellas cuyos actos ocurran o surtan efecto
total o parcialmente cn dicho territorio, a aquellas que se sometan a las leves
mexicanas; a realizar actos que afecten el comercio o la inversion, cuando
dichos actos sean consecuencia de los cfectos de leyes extranjeras con medidas
extraterritoriales. Agregando que en ese supuesto entraran también las leyves

que tienen por objeto establecer un bloqueo cconémico que pretenda provocar

=7 Veranexo 2. p 76

* Juan Batboa. “'Se restructuran firmas foraneas instaladas en Cuba™. en La Jomada. Mexaco, 30 de julio de
1996.



¢l cambio en fa forma de gobicrmo de alpan pais: que pretenda prosocar ¢l pago
a particulares con motivo de expropiaciones realizadas en ¢l pais. blogueando o
restringiendo la mugracion al pais que expide la ey como uno de los medios
para lograr ese fin

E1oarticulo sepgundo prohibe  proporcionar las  intormaciones  que
requicran tnibunales o autondades extranjeras. con base ¢n sus leyes » con tin

extraterritorial.

Fn ¢l articulo tercero se senala que las personas atectadas  deben

informar a la SRE » a la Sceretaria de Comercio v Fomento Industrial
(SECOFI), en caso de que pudicran verse afectados en sus actividades
comerciales o reciban requenmientos o notificaciones.

En el articulo cuarto establece que tos tribunales nacionales dencgaran
reconocimicnto y gjecucion de sentencias o laudo emitido con base a |l

extranjeras.

El articulo quinto hace mencion que quicnes hubieren sido condenados
al pago de una indemnizacion mediante sentencia o laudo emitido en base a
leyes extranjeras, tendran derecho a demandar ante tribunales federales ¢l pago
por parte del demandante del juicio en el pais extranjero.

El anticulo sexto indica que los tribunales nacionales podran homologar v
¢jecutar en su caso, las sentencias o laudos emitidos en el extranjero. que
condenen a indemnizacion, pago de daos y perjuicios. asi como pago de
gastos y costas, a una persona que hubicre obtenido un beneticio economico

derivado de una sentencia o laudo emitido con base a leyes extranjeras.



in el aniculo septimo se establece que T SRE y o SECOFL asesoraran a
las personas afe

adas
El articulo octavo  las  faculta  para emitir criterios generales  de
interpretacion de esta ley

En el articulo noveno se plantea que ta SRE podra imponer mualta hasta

por 100,000 dias de salusto mimumo svigente en el Dhistrito Tederal, por o

violacion al primer parrato del articulo pruncro. S0.000 dias por la violacion al

articuto sepundo vy 1000 dias por la violacion al articulo tereero, Y oen caso de
reincidencia se apbicara una multa hasta por ¢l doble del limite maximo de la

Sancion que corresponda en su caso

Asi. NMexico pone de manifiesto su total desacuerdo con la tegislacion
nortcamericana. scnalando que no permistira ue ningung nacion  extranjera

viole los lincamicntos v leyves que ananan de su propia constitucion.

El TLCAN e¢s un tratado que fue realizado con ta tinalidad de abaratar y
agilizar los tramites necesarios para realizar un Comercio mas prospero entre
las tres naciones que lo contforman. Sus reglamentaciones de operacion
funcionamiento tucron clegidas v puestas en vigor de comun acuerdo por sus

micmbros. Estados Unidos, con su legislacion, esta rompiendo de manera
unilateral este acuerdo sin importarle en lo absoluto los intereses de sus otros
socios,  sentando  un antecedente negative que pucde  sigmaticar un mal
funcionamiento de dicho pacto en el futuro.

Canada y México por derecho ¢ interés propio sosticnen un comercio

diversificado con otras naciones (entre ellas Cuba). y ninguna nacion tiene
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porque influir y mucho menos forzar, a que cesen de comerciar con quien cllos,

por su libre albredrio y sobemania quieran hacerlo.



(]

Conclusiones.

Al finalizar ¢l estudio realizado sobre la Helms-Burton, asi como las

reacciones mundiales en torno a dicha ley. surgen las sipuientes reflesiones )
conclusionces:
1.

Para BEstados Unidos. ¢l gobiemo cubano y su postura, no significan

un grave peligro que amenace su sceegundad y soberania nacional, smo gue cs
mas bien cuestion de orgullo s soberbia propra; va que Cuba rechara el sistema
cconomico que tan buenos resultados v ventajas tes ha propicrado en todo el
mundo. Por esta razon, BEstados Umidos busca la forma adecuada a sus
intereses para acabar con el gobiermo cubano y volver una vers mas a imponerle
su sistema econémico (como de principios de siglo a 1959)

2. De esta manera, la mala voluntad del gobierno estadounidense hacia
Cuba se ha hecho patente a lo largo de 36 anos, por medio de hostigamiento;
bloquecos ecconomicos: amenazas  de gucrral  intervenciones militares
disfrazadas: ¢l rechazo a su admision en diferentes organismos intermacionales
(tales como la OEA); ¢l rechazo al otorgamicnto de creditos por parte de
organismos financicros internacionales; transmisiones de radio v television asi
como propaganda impresa en su contra: y una serie de difamaciones y
acusaciones de ser: terroristas, agitadores, narcotraficantes, represores de los
derechos humanos. Y ahora por Gltimo, con la creacion de esta ley, pretenden

cerrar ¢l cerco contra Cuba, eliminando cualquier tipo de comercio e

inversiones que pudieran existir enue Cuba v el resto del mundo.



3. Dicha postura hostil hacia Cuba, en lugar de generarle adeptos y
simpatias l¢ ha causado la desaprobacion y ¢l rechazo de la Comunidad
Internacional. (Con esta medida, 1o unico que va a lograr es llegar tarde a la

reparticion Jd¢ las concesiones de las zonas francas en Cuba).

4. Cuba por su parte, al carecer de recursos con los cuales pudiera hacer
frente a las constantes agresiones norteamericanas, no le queda otra opcion por

hacer que, aprovechar las diversas oportunidades que brindan los foros de los

diferentes organismos mundiales para externar su situacion. Esperando ser
escuchada y apoyada en su lucha por ¢l reconocimicnto de su causa, haciendo
que la comunidad internacional cjerza presion en contra de los

stados Unidos
¥ sus constantes agresiones.

5. La Helms-Burton cs una legislacion unilateral y extraterritorial que
atenta contra la soberania de tos Estados. Por esta razon va a causar scrios
problemas, si es que llega a aplicarse totalmente (ahora que vence la prorroga
del titulo lil en cnero).

A pesar de su intencion la ley tiene muchas limitantes en su aplicacion
practica. tales como las siguientes:

a) Los criterios jurisprudenciales estadounidenses, y la propia ley.
reconocen la necesidad de respetar los tratados internacionales vigentes antes
de aplicar las leyes nacionales (el TLCAN aparentemente protegera a los

inversionistas mexicanos y canadienses de sus efectos nocivos)

b) El Congreso de Estados Unidos ha decrctado la “ilegalidad™ de las
confiscaciones cubanas sin ser un  Organo  jurisdiccional  calificado
intemacionalmente para cllo.
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¢) Fn caso de gque se condene i una persona o cmpresa por Comerciar en
propicdades cubanas. se aplicuria retroactivamente la ley, al afirmar que la
posesion de esas propicdades o ilicita y ha provocado daftos, muentras (ue su
adquisicion tuv o vahdes legal en su momento

dy Por otra parte. en materia de derecho intemacional, cuando existe
contros ersia entre les es nacionales o ratados, las practicas v costumbres Jde los

paises en contlicto constitunen ol tfundamento para dirinirlo (por lo que

I

ados Unidos no pucde sancionar dichos actos de manera unilaieral).

¢) Por parte de Mexico. en el caso de que la Fielms-Burton se aphicara a
algan nacional mexicano, ¢l Estado puede argumentar ante  autoridades
intermacionales  que los Estados Unidos anteriormente han reconocido  la
legitimidad de los actos comerciales v de inversion de los empresarios
mexicanos ¢cn Cuba. Por tanto esta ey no es valida

) La Helms-Burton tue instrumentada (aparentemente) con el tin de
ganar adeptos para ¢l gobicrno de William Clinton ¢n las  c¢lecciones
presidenciales de 1996, ya que ¢l voto de los cubano-americanos en Florida
habia sido factor decisivo en las anteriores elecciones (Ahora falta ver si la

ponc totalmente en practica o bien la prorroga una vez muls por sCis meses una

vez que gano las clecciones)

6. Por los blogucos cconomicos de Bistados Unidos (y ahora la Flelms-
Burton), Cuba sc¢ ha tenido que abrir poco a poco a la inversion extranjera, a
fin de obtener recursos para su desarrollo. Ahora pretende la construccion de
“zonas francas”. en  donde los  inversionistas  extranjeros  dirigiran  las

operaciones desde la construccion hasta el funcionamiento de dichas zonas por



un tiempo determinado. Esta s quiza la primera parte del retorno de Cuba al
sistermna que tanto ha repudiado.

7. La postura de la UE, ha sido de franco rechazo a la Helms-Burton.
Extrafnando la reaccion espaiola que tradicionalmente habia sido pro-cubana
(inctuso con ¢t pobierno de Vranco) Aznar con su nuevo gobiemo ha
recriminado severamente la ayuda brindada al gobierno cubano acusandolo de
tirano y dictador. Esta postura pucde hacer que pierda ol liderasgo en las
relaciones Cuba-UE, que le ha significado trato preferencial en las concesiones
de propiedadcs cubanas en favor de Italia. pais gque mira gustoso esta ruptura.

8. LLa UE al igual que México v Canada aprobaron para defensa de sus
empresas su ley antidoto. misma que aplicaran en caso de que Fstados Unidos
sancione a sus compafias. Sera muy interesante ver qué pasari st es que
Clinton decide aplicar ¢l controvertido titulo Hl de la ley, ganandosc la
enemistad y posibles sanciones de estos, o bien, decide prorrogarla

indefinidarmente hasta que las posibles posturas y escenarios cambien.

La aplicacion del titulo tercero de la Helms-Burton repercutiria de
manera negativa en las actividades productivas, exportadoras ¥ de servicios de
numerosas empresas en ¢l mundo. Su entrada en vigor podria atectar el didlogo
y la cooperacion que ha existido untre Estados Unidos ¥y sus socios
comerciales.

Es por todo esto que Clinton -una vez que esta en el poder-, tendra que
tomar las cosas con calma, y evitar la aplicacion de este controversial titulo
tercero para evitar una ola de posibles reacciones vy sanciones comerciales

alrededor del mundo en contra de su pais.



Anexos.

Anexo L. (Canadd)

“Orden por 1a que se requicre & las personas en Canada, para notificar toda
comunicacion relacionada con medidas extraterritoriales del los Estados Unidos, que
afecten adversamente al comercio entre Canada y Cuba, asi como de aguellas por las

que se les prohiba inconformarse con tales medidas™,

1. Esta orden sera citada como la Orden sobre Medidas FExtraterritoriales
Extranjeras (Estados Unidos) FORFEIGN EXTRATERRITORIAL MEASURES (UNITED
STATES) ORDER.

2. En esta orden, “Corporacion Canadiense™, significa

Toda corporacton registrada bajo las leves de Canada o de alguna de sus provinctas.

v que llevan a cabo negocios en todo o parte del territorio de Canada (Fersone Morale
Canadiennce),

Medida Extraterritorial de los Estados Unidos significa:

a) Las repulaciones del Control de las Posesiones Cubanas., del Codigo de
Regulaciones Federales, Titulo 31, parte 515, incluvendo sus reformas o disposiciones que
las sustituyan. .

b) Cuaiquier ley, estatuto, regulacion, circular, ordenanza, orden, sentencia, regla,
resolucion, dencgacion de autorizacion, directiva, lincamientos u otras disposiciones.
instrumentos, decision, o comunicacion quce tenga un proposito similar al de las que se
citan en ¢l parrafo (a), que sca establecida, aprobada, hecha, votada. instrumentada,
otorgada, tomada o ejecutada por cualquier autoridad legislativa. ejecutiva, administrativa,
reguladora, judicial o cuasi-judicial. o cualquier cucrpo de los Estados Unidos, o cualquiera

de sus estados miembros o cualquicer autoridad local o municipal en los Estados Unidos, en
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la medida en que cllas operen o puedan operar a fin de evitar. impedic o reducir Tos

neroctos o el comercio entre Canada v Cuba
TNegocios vy comercio entre Canada v Cuba”™, signaitica Todo negocio o comercio

incluvendo ¢l bbre intercambio de bicnes v senacios entre Canada, o nacionales

canadienses. corparaciones u otras enbidades tevales o mstituciones del gobierno federal,
provincial o local, v aCuba o nacioaates de Cuba, corporaciones u otras entidades Tegales,

o anstituciones del pohierno tederal, prosincal o local, o by nacionales o corporactones
canadienses que sean devivnados, consaiderados

o Jde ¢

alguier tonna  tratados  conmo

corporacioncs 0 nacionales cubanos por una medida extratemitonal de los Estados Umdos,

~a sea mediante ef uso de i expresion 132487¢5!
NPPCTALL Y DISIGNATED NAaTHONAT

cualquicer otra forma

AL

SALTONAL (designado nacional) o

tespectalmente designado nacionaly, o de

NOTIFICACION

3 )y Toda corporacion canadiense v todo director »  funcionarno de una

corporacion canadiense debe de nonticar de inmediato al Procurador General de Canada,
cualquier directiva, instruccion, sugerencia de normas o cualguier otra comunicacion

retativa a alguna medida extrutemitorial de los

Istados Unidos, respecto de cualquier
negocio o comercio entre Canada y Cuba, que hubiera recihido de alguna persona gque se

encuentre en posicion de dingir o influir en las politc:

s v normas de la corparacion
canadiense en Canada.

by La notificacion retenda en ¢l inciso (a), podra scr diada por un representante

autonzado de la corporacion canadiense. del director o del tuncionario

4 ia nouficacion refenda on la seccion 3 debe ser enviada por correo
ceruificado al Procurador General de Canada en Ottawa v debe contener: a) ¢l nombre v
calidad legal de la persona o personas que realizan la notificacion, en los terminos de ta

seccion 3, o de aquellos cn cuyo nombre se re:

liza tal notificacion incluyendo ¢t nombre.
calidad legal » domicilio del representante b) F1 nombre y la cahdad tegal de la persona o

personas que originan la comunicacion. €) Bl texto integro Jdel comumcado o su proposito.
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sioeste no fuera escnto Jy La fecha en que la comunicacion fue recihida v ¢ El periodo

durante ¢l cual s¢ pretende entre en electo

PROTUBICION

S Ninguna corporacion v mungun director, funcionario, gerente o empleado que
cucnte con una posicion de autonidad dentro de una corporacion canadiense debera -
respecto de cualquier negocto o comercio entre Canada y Cuba-. acatar minguna medida
extraterritonal de los Estados Ulnidos o cualgueier directiva, instruceion | sugerencia de
norma u otra comumeacion relacionada con tates medidas, que la corporacion, ¢l director,
funcionano, gerente o empleado hava recibido de alguna persona que este en posicion de
dirigir o influie en las politicas de la corporacion en Canada

6. La sccaion 5 es aplicable respecto de todo acto u 0mMision gue constituza
acatamicnto, respecto de cualquier negocio o comercio entre Canada y Cuba, de alguna

medida extratertitorial de los L2

tados Unidos o de alguna de las comunicaciones refendas

cn dicha seccion, sin importar que dicho acatamiento se

o no <l unico proposito de tal acto
u omision

7 Bl gobierno canadiense unpondra una multa de 7,000 Jdolares o ¢inco ados de
prision a Quicnes se unan il blogueo contra Cuba, clevandose hasta un millon de dolures

para equipararla con la cuota estadounidense aplicada en contra de empresas canadienses.



Anexo 2. (Méxicn)
Ley de Proteccion al Comercio v Ja Inversion de Normas Eatranjeras que

contravengan cl Derecho Internacional.

Articulo 10 - Se prohibe a las personas fisicas o morales, pablicas o privadas que s
encuentren ¢n ¢l ternitonio nacional a aguellas cuvos actos ocurran o surtan efectos total o
parcialmente ¢n dicho termitorio. as como  aquellas que se sometan a las leves mexicanas.
realizar actos que afecten el comercio o la inversion, cuando tales actos sean consecuencia
de los efectos extratcrritoniales de leves extranjeris

Se cntendera que una ley extranpera nene efectos extratermitonales que afectan el

comercio o la inverston de México, cuaando tenga o pucda tener cualesquiera de los

siguientes objetnos:

I, Que pretenda imponer un bloqueo cconomico o incluso himatar la imversion hacta
un pais para provocar ¢l cambio en su furma de gobierno

{I. Que permita reclamar pagos a particulares con motivos de coxpropilaciones
realizadas en el pafs que se aplique el bloqueo

H1.Que prevea restringer la entrada al pais que expide la ley como uno de Jos medios
para alcanzar los objetivos antes citados.

Articulo 20 - Queda prohibido a las personas mencionadas en el art
cr informacion, por cualquicr medio, que le sea requerida por fos

lo. duv esta ley

proporcionar cualqu
tribunales o autoridades extranjeros, con base en las leves extranjeras a que se reficre of ant

lo
Articulo 30 - Las personas afectadas deberan informar a la Secretaria de Relaciones
Exteriores ¥ a la Sccretana de Comercio y Fomernto Industrial de aquellos casos en que.

I. Pudicran verse perjudicadas en sus actividades o inversion, por los efectos de

leyes extranjeras a que se refiere el art. 1o v

II. Reciban requerimientos o notificaciones, emitidos con base en las leves

extranjeras a que se¢ reficre el ant. lo.



Articulo Jo - Los trnibunales nacionales deneparan el reconocimiento vy ejecucion de
sentencias, requerimientos judicrales o laudos arbitrales, emitidos con base en las leyves
extranjeras a que se refiere en art o

Articulo So - Quicnes hubieren sido condenados al pago de indemnizacion mediante
sentencia o laudo emitido con base en fas leves extranjerias a gue se refiere of ant lo.
tendrin derecho de demandar ante tribunales tederales, ¢l pago por parte del demandante

del juscio en el pars extranjero, v

[. En concepto de daio y como sucrte pnncipal. la cantidad establecida en ta
sentencra o laudo extranjero. §

11 Los  perjuicios ocastonados. ast como  los gastos  »  las costas  judiciates
respectivos

Articulo 60. L.os tnbunales nacionales de conformidad con la legislacion aplicable,
podran homologar v cjecutar on su caso, las sentencias o laudos ermittdos on el eatranjero.
que conceden a indemmizacion, pago de daftos v Perjuicios asi Como giastos vy Costias, a4 una
persona que a su vez hubiera obtenmido un beneficio economico dernvado de una sentencia o
laudo emitidos con base en las leves extranjeras a Que se refiere ¢l art lo

Aniculo 70 - L.a SRE v la SECOFI, asesoraran a lus personas gue se vean afectadas
por la aphicacion de las leyes a que se refiere el ant. o

Articulo 8o - l.a SRID v la SECOFIL, cn sus respectivas competencias, quedan
facultadas para emitir cntenos generales de interpretacion a esta ley

Articulo 90 - Sin perjuicio de las responsabilidades de caracter civil. penal o de otra
indole, que pucdan genecrarse por la violacion de los arts 1o, 20,y 30 . la SRE podra
imponer, al infractor, estas sancioncs administrativas:

1. Por violacion al pnmer parrafo del art. 1o, multa hasta 100.000 dias de salario
minimo vigente en el Distnto Federal.

11. Por Ja violacion al art. 20, multa hasta por 50,000 dias de salario minimo vi
en ¢l Distrito Federal

HL.Por la violacion al art. 30. con amonestacion. Si se trata de la scgunda

infraccion, multa hasta por 100,000 dias de salano minimo vigente en el Distrito Federal



™

En caso de reincidencia. se aphicara multa hasta por ¢l doble del imite maximo de
sancidon que corresponda

La SRE fthara ¢! monto de la sancion, considerando las circunstancias pertinentes
del anfractor v ¢l grado en que resulien afectados el comercio o la nversion, segun la
SECOFI

] procedimiento de mmposicion de sanciones admuomistrativas se regira por 1a Ley

Federal del Procedimiento Admimistrativo
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