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INTRODUCCION 

Mthdco un p•i• d• grand•• contrast••· ll•no d• r•cursos n•tur•I•• 

•ld:raordlnarlo•. con una •norm• g•aoratí• que a t.ravás d• su historia y su 

política no• ha p.rmitido conoc•r lo• h•cho• ocurridos en cada una d• sus 

rwgk>ne• d• nu•stro pai•. 

Cr•ando institucion•• muy impo.-t:ant•• •ncontrando •ntr• •ll•• al 

Municipio qua r•cog. las n•c•sldad•• y aspiraclon•s d• carácter político. 

•conómlco. social y cultural d• los habltant•• d• ••• comunid•d•• que conforman 

la •struct.ura b•slca d• nu•stro t•rrltorio nacional. 

Lmi r•allzación d• llÍ.st• trabajo radica •n la importancia que ti•n• •I 

Municipio. por ser la primera instancia del gobierno En la quE la comunidad s
int•rr•laciona con la autoridad •n su vid• diaria. 

Este trabajo " El Municipio como Institución D•mocrátlc• d•I Pu•blo 

m•xic•no •. prd•nd• pr•cls•r la lmportancl• qu• a· travlis dE la hlstorl• d••d• sus 

maíi• r9moto• orig•n•• hasta l• lipoc• actu•I •• h•n manif••t•do r•sp.cto • 

Municipio. cambio• tan vallo•o• y et. gran trasc•ndencla para el pueblo d• Mtixico 

qu• an•Uzaremos • trav.is d• list• ••tudlo Histórico - Jurídico. 



S• hac• un• cronologi• de lo. hllchos m•• r•l.v•nt•• •n I• hl•torl• 

dal Municipio. da- su• antmc.-nt•s m•• ... motos •n otro• pu•blos hasta la 

9Ctualldacl •n cuatro c•pitulos: 1.- Antmc-nus Históricos dal Municipio. 11.- El 

Concspto da Municipio •n los Con•tltuymnt•• M••lc•nos. 111.- El Congr••o 

Constltuymnt• d• 1917. 11 IV.- Prlnclp• .. • T••I• Politlca• actual•• sobr• Municipio. 

En •I capltulo prlm•ro •• hablar• d• 1• Antlgü•d•d Cl•slca d• Gr•cl• y 

Roma •ncontrando •n ••ta última •1 Municipio como Institución. en •I Mtixlco 

Pr•hl•p•nico donde •ncontramo• •1 CalpulU como forma d• organización política. 

En E•p•fl• y Nu.va España d9. 1• forma como ll•ga ••ta Institución llamada 

Municipio • nuastro pais. 

El sagundo capítulo har•mos rd•r•ncla • 1• Constitución d• C•dlz. al 

O.cr.to Constitucional para la Llb•l"t•d d• I• América M•xlcana. a La Constitución 

da IBC!4. a Las 51.t• Layas Constltuclon•I•• d• 1836. • Las B~s•• Org•nlcas d• 

1843 y • 1• Constitución da 1857: d•stacando la Importancia qu• tuvo cada uno da 

astas documantos an lo r•latlvo al Municipio •n M•xlco. 

Abardar•mos an al tarc•r capitulo la• 0.clslon•• Políticas 

Fundamental••· ~- T•ndmncla• d•ntro d•I Congr•so. El Articulo 115 Constitucional 

y •u• A.tormas h9C .. ndo un tinta•I• an •11•• ya qua conslc:M.ro qu• son d• gran 

trasc•nct.ncla •n •1 ámbito histórico. político. aconómlco. administrativo y social d• 

los Municipios •n n-.tro pal•. 
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Post•riorm•nt• •n •1 cu•rto c•pitulo - m•nclonar•n l•• prlnclp•I•• 

ti6sls del PAi. PAN. PRO. 11 PPS r•l•clan•d•• can •.t. 

Institución ll•m•d• Municipio • I• qu• hoy no• ...t•rlr.mo•. 

La lnt•nción •I •scribir sobr• lllllist• t•m• no •• hac•r un tratado. ni 

pr.t•ndo r•allzar un •studlo docto •n al mismo. pu•s ••ría un atrevlml•nto 

h•c•rlo. sabi•ndo d• ant•mano qu• exlstEn Excel•nt•• trabajos sobrE Municipio al 

qu• hoy no• ref•rlmos por la Importancia y trasc•nd•ncia qu• rEpr•••nta para 

los h•bltant.s d• nu••tro paí•. 



l. ~EDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO 

P•r• •I •studlo d9 ••t• Inciso lo dlvidlr•mo• •n dos s•cclon••: •n I• 

prl..,.r• l'l•bl•,..mos <MI origen <MI Municipio •n G,..cl• 11 •n 1• ••gund• de Roma. 

1.- EVOLUCION HISTOAICA DEL MUNICIPIO EN GRECIA 

Lai prlm•r torm• cM comunld•d grl9Q• ••t•b• constituid• por 1• f'•mllla. 1• 

cual rec.IM Rspu4s •1 nombr• cM G•n• por acr•c•nt•ml•nto numllirlco la ml•m•. 

bajo 1• •utorld•d d• un pat•r familia. 

La r•llgión dom•stlca tambHín formaba part• lmport•nt• •ntr• 1•• 

comunld.-•. cada una ct.bi• t•n8r un alt•r y un fu•go si.grado. solo •I padr• 

conocía los .. cr.t:os y los trasmití• al h•r•d•ro. Las hijas no tEnh•n ••t• d•r•cho 

pu•• al casar- formaban p•rt• dm otra famllla. 

O.sputi• CS. cl•rto tl•mpo por la dsfensa d•I com•rcio y para r•gular •I 

m.trlmonlo ... agruparon varias tamlli•• y crearon la fatria. 
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M6• t.r .... v•rl•• t'atrl•• - •ll•ron • lntqr•ron un• tribu. adopt•ron un 

dloa •acogido •ntN aua ,..,..... •I qu• ll•m•ran H9r- Epónimo y d• til tom•b•n au 

_,.,b...,. T•mbl9n tuvi.ron un J-. 

O.•pUtis .. ••OCl•ron v•rlas tribus. N•pftándos• •I culto d• cada un• y 

así surg•ron I•• •Id••• qu• formaron conhd•r•clon•• y t•nían su c•ntro •n la 

clud-. 

l.m H91.ct. fu• un mundo et. ciudad•• ••t•dos. Cada una d• •11•• constaba et. 

un c•ntro urb•no. pobl11elón o •ld9•. junto can Ja tl•rra d• labranza o pamtor8o 

qu. I• rod9•b•. •at• t'u. un t'•ctor d.t•rmln•nt• •n I• clud•d grl99• I• 

cont'lguraclón -r6t'lc•. 

otro factor dft•rmlnant• fu• •I culto r•llgloso. "E•t• factor natural 

d.-t•rmlnó la ••l•t•ncla d• pt1qu•fll•• y num•ro••• ciudad••· qu• •i•mPr• formaban 

soc•d.O.• totalm•nt• -parad••· ya qu• •ntr• •11•• no sol~m•nt• había una 

distancia t•rritorlal. sino algo más protundo: la dlf•r•ncla •n •1 culto. pu•• sus 

dlos8• no •r•n los mismos. ni I•• c•remonl•• ni las oraclbn••· El culto d• una 

ciudad ••t•b• prohibido •I hombr• d• un• ciud•d v•cln•. Los h•bit•nt•• d• una 

cludH con•ld9r•b•n qu. •u• dio-• r•ch•z•b•n. los hom•n•J•• y oracion•• d• 

cu•lqul•r• qu. no fU9- •u conclud•d•no.1 

1 Fustel ce cou1anges, NulTla oenvs. La culaaa Antigua. Cit. Pos. Renaón Huerta Barrera, Tereslta. ·Derecho Munlcloa1·. 
Ealt. PORRUA. Ml!!w:lco. 1985. Pag 31. 



P•r• c-• clucl- lo m•• lmport•nt• •r• •I culto r•llgl090. pu••· •r• 
att.oluto • lnct.s-nd .. nt•. sus fl•st•• r•liglosas. su ca .. ndarlo. su P9•0 y madlda. y 

•u julltlcl• -r•n•. No .. •c•pt•b• •I m•trlmonlo •ntr• h•blt•nt•• da dlstlnt•• 

cludac:t.s y durant• mucho ti•mpo - consideró como una unión il•gítlma cuando 

- l .. v•b• a cabo. Tl•mpo ct.sputi• - c•l•braron convanla• para l•gltlmar •••• 

Nl~iOl"l4mS. 

Cuando •• •ncontrab•n frant• algún J19'llgro o sa trataba de obte:ne:r un 

tMintlflcio .t'•ctuaban una all•nza mom•nt•n••· 1>9ro Jamás una complEta unión por 

sus dllltlntos cultos r•llglosos. 

~- caract•risticas ca las ciudades. •n un principio fu• ••pontana• y 

c:t.sorganlz.cla. encontramos grupos qu• por su d•scont•nto abandonaban lil 

ciudad y •• ubican •n lugaras al•jados: Esto s• producía como conse:cu•ncla d• la 

gu•rra. al ••c•so et. pobl•clón o •I r•glm•n t•rrltorlal. 

A m•dlados del siglo VII •ncontramos la colonización d&bido a la exp•nslón 

d9 I•• cludad9s. Al principio 1• colonlz•ción tuvo un cariÍlcttir agr•rio y empezó • 

••t•r org•nlz•d• con lo cu•I tuvo contacto con otras colonl••· p•ro •stab• 

somstld• • vlgll•ncla. •ra ll•v•d• • cabo por 1• pr~pl• clud.ct. 

Encontr•m09 dos tipos d• colonl••= La• Agr•rl•• y Las Com•rclal••· 

"La cr••clón d• la colonia - d•cidía y s• d•ctuaba. s•gún un protocolo 

trlldician•I. •r• pNclso consult•r a uno et. los grand•• dio•••· Una v•z fundada I• 



colonia. -· qued•b• obllg..,• • ent,....,. ciertos reg•lo• •I ••ntu•rlo del dios 

que h•bia gul- I• -r-lón".' 

l..os pl•nos 11 distribución de los lotes de tlerr• - h•ci•n •nt•• de ••llr de 

I• ciuded para hwm•r un• nuev• colonl•- Con la creación CS. 1•• nu.va• colonia• 

- c.-.6 una •utortded •u.-rlor. 1• reallzab•n gmn.ralm•nt•. las ••c•rdot•• del 

O.lfom: lom cu• .. • coordinaban •u• r.lmclonee y •.t•blecían •u• front•r•• y zonas 

-1""-ncl-. 

c.... colonl• o Apolkl• tuvo sus lnstltuclonss P•rtlcul•r•• 11 m•ntenl•n 

estrech• ,..,_Ión con I• metrópoli de origen. _,.o no - encontr•ban 

su_I,,....• • elle. •u l'tiglmen lnt•rlor •r• v•rl•ble. 

"Ent,.. I•• con-cuencl•• m•• lmport•nt•• d• 1• lmpl•nt•clón de I•• 

colonia• •n G.-.cla. nos •ncontramom grand•• lnnovaclon•• jurídico politlc••· la 

organla.clón d91 com•rclo y la c ... aclón d9 un m•rcado m.ctlt•rr•n.o v-n•ral. 

d•- ••i t•mblén un gr•n Impulso •I des•rrollo lndustrl•I que propició 1• 

dlvi•lón -r•flc• del trebejo"." 

L.o9 principios et. su c::lmmocracla citados . por T•r••lta R•ndón Hu•rt• 

Barrera - re•um•n •n IOll slgulent•• puntom: 

1 Cfr. e11u1. Jacques. Historia ae las instituciones Jur101cas ae 1a Antlgueaad. Cit. Pos. Renaon Huerta Barrera. Pág. 33 
:: Cit. POS. Rendón Huerta Pág. 33 
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•) •u. sotMir•ni• pml"'t•n•c• no • un• P•rt• d9 los clud•danos. slno al 

conjunto de •st-·. 
b) "Demos.•• •I pu.blo. •• •I ..,...r•no". 

e) •un hombr• solo tl•n• autoridad •n virtud d• d•l•pclón t•mporal d•I 

Demos". 

•> .. La libmrtad •• la garantía d• no -r reducido a •sclavltud. la capacid.-d 

dm actuar ..gún la propia voluntad sin control •xt•rior y d• intarvenlr an los 

<Mb•t•• públlc09". 

f) •e1 estado tlan• obligación d5 : asagurar 1• defansa de 1• ciudad. 

garantizar la igualdad. corrigl•ndo la• desigualdad•• d• fortuna. construir obra• 

publicas. cubrir dietas por asistir a asamblea• o acto• públicos. distribuir tl•rra•. 

ayudar a loe hutirtanos da guarra. pagar panslon•• • lo• mutilado•. dar 

alojami.nto a las personas d••Pl•z•d•• por las lnvaslon••".1 

A contlnu11Clón haremos una br•v• d•scrlpción •ntr• Atenas y Esparta qu• 

son conald9rmcl•• como l•• ciud.m• m•• lmpart•nt•• y dfl mayar influ•ncla •n la 

vid• politlc• de los grl9gotl. 

1 IDlaem •• cc\Q. 35 
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H•bl•Nmos prlm•ro d• At•n•s U• que •n •lla •ncontr•mas •1 rliglm•n 

ct.mocr•tlco u - comlmnz•n • V9r •lgunot1 ••pedos d91 Municipio qu• •unqu• no 

~ Jurldlc• tuvo un• dlmen•lón polltlc• y -mlnlstratlv•. 

El Atlc• ••t•b• dividida •n 100 clrcunscrlpclon•• t•rrltorl•I••· cada un• 

-vrupab• ••••• •n torno • su núcl•o c•ntr•I. •• 'formaban lo• .. O.mo•"· 

Todos tos ciudadano• d• At•n•• dabían P9rt•n•c•r • un "O.mas"': todos •ran 

lgua ... •ntr• si. cualqul•r• qu• ruara su orlg•n. añadian • su nombra p•r•onal al 

d91• "0.mo.". 

Cada "Damos tania un Damarca qua ara alagldo por la Aaamblaa (al Agora) y 

-.l•rcía las slgulant•• funclon•s: Dirigir junto con los tasoraros: Votaba sobra ••• 

racomp.nsas • otorgar: Sa ejarcltaba an al ju•go admlnl~tratlvo y político. 

Adamaíl• la "Damos" contaba con Hacl•nd•. Administración y Pollcí•. 

El Ágor• •• anc•rg•b• d• •l•glr • los clud•danos d• 1• "D•mos• qu• d•bí•n 

concurrir c•d• •flo al sort•o p•r• d•••mp.mfl•r I~• funclon•• d• 1• "Boulti" y •1 

•Arcont••. •J9rc .. ndo ••í. un control político •n toda 1• cJud•d. 

Lm Boulé er• lntegr•d• por 500 miembros. SO por tribu que debi•n 

p,.._nt•r jur•m•nto da •ctuar canform• a 1•• L8yas y • lo• lnt•r•••• d•I pu•blo 

y r.apd•r I• llto.rt_, pr•p•r•b• t- los ••untos, •-gur•b• I• ejecución de I•• 
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ct.c:l•lo.,.• tomadas por •1 pueblo: proc•dla al ••am•n moral da los magistrado• y 

dm •u• propio• ml•mbrom cu•ndo •ntr•ban •n •1 c•rgo: ant• •11• •• r•ndían 

cu.Mas da 109 gmstorms da la h-i.nda: vlgllaban la dlrmcclón da la haci.nda: mi 
culto dm la guerra y da los ••untos •xt•rlor.•. Era como un con .... o da B•

Munlcl-1. 

Arcont•• •r• la autoridad (formada por nu•v.) •J•rcían ••• funclon•• d• 

sumo s.cardot•: d8 comandant• •n Jllf• •n tl•inpo de gu.rra y d• Ju•z supramo. 

Eran aslstld09 por un con-jo llamado -rópago (cuy09 ml•mbros •ran •lmgldos 

con car6ct•r dm vltallclo). 

El Dam•rca mandatario por una parta d•I Agora. por otro lado al Estado: 

•-guraba Ja •J•cuclón et. la• dlspo•lclon•• publicas: ll•vaba al día un catastro 

para clasificar a lo• ciudadanos. 

La tribu cada población qu•do r•partld• •n 10 tribus y ll•v:aba un nombr• d• 

un htiroe qu• t•nia •n un t•mplo. El Agora d• la tribu podí• tomar d•clslon•• 

.obr• cl•rto• asunto•. T•nian un r•pr• .. ntant• dlr•ctO •n •I col•glo et. 

Mqi•tr.clos: r•clutaban un r•giml•nto u participaba •n obr•• d• d.t•n••-

._.. Ekk .. •i• o Autorid-.::1 Supr•m•. •r• 1• •••mbl•• CS. todos los ciudad•nos: 

- r•uni• una v•z cad• d4íclma p•rt• d91 at"lo como ••ambl•• sob9r•na. En •11• •• 

votalNt sobr9 I•• m-elstratur••= I• c:Mf•n•• d•I país y 1•• acusacion•• d• alt• 

traición. S. ct.cldi• •n mat•ri• dm omtriaclsmo. S• r• .. rvab• • ••t• cu•rpo. 1•• 



ct.cl•r.ck>ntls c:t. gu•rr• y •• tom•b•n •n •11• tod•• I•• de:cision•s de I• alt• 

politice. 

Con I• pr•••ncl• d• P.ricl•s e:ncontr•mos una v.:rd.-f•r• separ•ción d• 

pode.-.•: I• •kklesi• teni• el poct.r l•glsl•tlvo: 1• Boutm y los M•gistrados el pod•r 

9j9cutlvo. 

1.- lAt gr•phm paranoman o facción púbUca en materia de l•g•Udad. 

i!.- L. misthophori• qu• s• Estableció En razón de qu• había ciudadanos 

pobr.s qu• no podían ocupar una magistratura gratuita; por tanto. Pericles, 

d•cidió qu• todos los que ocuparan un cargo serían remunerados por Jos días de 

trebejo 1>9rdldos. 

Sobr• Esp•rta podemos decir que era una ciudad oligárquica por excelencia 

y qu. no ta.gó • 55r una democracia. Su organización Jai Encontramos de la 

sigul.-nt• manEra: 

Ekka.si• d•cidia sobr• las d•clairacion•s d• paz y las declaraciones dE 

gu.rr•. 
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.Eforom •r•n cinco u t•ni•n podm:Ns consicÑr•ba.s. Er•n ••c•rdot•• qu• t•I 
-z •rclen un pocMr o culta: o megl•tr- IM•lgnedos por lo• r•11•• 11 los 

•ustttufen •n 9poce del g-rre. 

Eforo Epónlco pr.•ldíe 1•• -•-• comun•• d• I• Ekkl••í•. 

l.08 9'oros convoc•b•n • Am•mbl••: proponi•n '--Y••: daban ard•n•• a loa 

gs,..r•,.•: vigll•b•n • los r•u-•: •r•n Ju.e•• •n m•t•rl• clvll 11 psn•I. Eren J.t•• 

•uPr•mo• d9 lo• P.ri.cos 11 los llot••: 9jsrcí•n funclon•• d• politice: dlrlgí•n le 

policía: vlgll•b•n las costumbr•• y la •ducación d• los jóv•n•s: controlaban ••• 

finanza• públicas u •ran los únicos lnt•rpr.t•• d• la• costumbr•• y tradlcion••· 

El única limit• qu• t•nían d• su pod•r •r• •I carátct•r •nu•I d• su cargo. 

Igual •r• •I n11eido d• padr•• ••partano•: d•bi• ••t•r Inscrito •n una 

Sysstlón y •• som.tí•n • una •duc•ción y dJsclpUna. 

Peri•com •r•n los habitant•• de la p.rlf•ria. sus ciudad•• t•nían d•r•chos 

autónomos s-ra no gozaban d• •statutos político•: •• d•dlCaban al com•rcio y a 

la industria. d•P9ndi•n dlr•ct•m•nt• d• Jos r•w•• y ••t•b•n som.tldo• • 1• 

jurisdicción de: los doros. No d.t•nt•b•n ningún d~r•cho público. 

llot•• •r•n cMsc•nda.nt•• dm ros habltant•• v•ncido• por lo• dorio•: fu•ron 

_...,... d91 •stedo 11 ••t•b•n -scrltos • I• gl•b•: p•g•b•n •1 •mo un• c•ntlded 

fije d9 los productos d9 I• t .. rre. 
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lnt.rior.s dentro de ést09 los m•• lmport•nt•• •r•n 109 p•rt•nl•no• hijos 

llegitlmos o nacido. de un• unión ll•g•I •ntr• p•d.-. ••P•rtano u madr• Uot• no 

t.nfan d•.-.chot1 políticos. Otre>11 •r•n los Moth•c•• jóv.n•• Ilotas qu• habían 

recibido •ducaclón dw lo• jóv.n•• ••partano• par• h•c•r- •oldado•. eran Hbr•• y 

podían •ntrar •n un• Syssltlón. SM"ro no •ntraban • fa Ekkl••i• ni t•nían d•r•chos 

polltlcos. 

Esparta no •r• un• clud•d hEg•mónlca sino un conjunto dE v•rlos villorrios. 

L.. capital d• Lanconl• •n El P•loponEso contabil con 40 000 Esp•rt•nos llbr••· 

habltant•• d• la ciudad. ISO 000 lac•d•monios: 200 000 ilotas y otros •scl•vos. 

No. die• Grlmb9rg qu• •• ... Gr•clas al t•rror organlz•do. la aristocracia et. 

Esparta mantuvo su h•v-:moní• hasta qu• •• d•smoronó en casi todos lo• 

•st- de 1• Hé1-·.1 

"Lmi tipoca h• .. nistlca confirió a 1• vid• •conómJc•. un ••llo Jnt•rn•clan•I y 

c•plt•ll.ta. 0.sd9 •ntonc•• y hast• I• mliquln• d• v•par y d• 1• JndustrJallzaclón. 

la mconamí• ••guiri• por los ml•mo• d•rrot•ro• con salo ui'I• dlf•r•ncl• •••ncl•I: 

qu. •1 trabajo s•rvll lri• d•••P•r•ci•ndo • m•dld• que •I cristianismo g•naba 

Jnflu.ncJa• :~ 

•Lo• gri•gos h•bi•n s•criflc•do su lib•rtad y su lnd•pEnd•ncJa política • su 
ld•al d9i •utonomi• urb•na. C•g•dos por est• id•• no compr•ndl•ron •I P•llgro qu• 

' ocra citada. Rendón Huerta. Pág. 37 
::: lbldem. P.ig. 40 
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•m•nazab• la lnda1>9ndmncla da todos. Y qulmn no vi- m•• qum da aumlloa. t•rda o 
t•mPr•no e••• d9 •-mpmftar un papml •n la mvoluclón et. la Hum•nldact•.' 

2.- EVOl.UCION HISTÓRICA DEL MUNICIPIO EN ROMA 

El Municipio como Institución •ncu.ntr• su orlg•n •n Roma. dur•nt• •f 

s>41rfodo et. expansión surg• la n•c••ld•d d• lmpon•r control •n lo• territorios 

conqulat-. 

El ttírmlno Munlclplun •• d•rlv• d• Munl• C•JM:r• qu• •r• •1 acto voluntario 

por •1 cual una comunidad d9 habltant•• •c•ptab• cargos d• int•rti• público. A 

tí.ta ac•ptmclón -guia un fr•dus tratado jurado por un pu•blo llbr•. El populus 

romanus g•rantlz•b• •n •- tratado al Municipio un d•r•cho d• ciudadanía. como 

rmconoclmr.nto a •u participación. 

S. h• dicho qu. "•I origen d• los ayuntamientos. •• ~•bió a la luch• qu• 

•urgió •ntra loa pl•bm11oa 11 loa patricio. •n la antigua Roma•." 

En ••t• lucha •urgimron prlm•ro los tribuno• d• la pl•b9. qu• fu•ron una 

••P9c• cN procurador•• d•I pueblo. D•sputis los •dll•• pl•b•yos d• 1• ápoc• d• los 

c&M•tor•• Iniciaron funciones municipal•• y lu•go los •dil•s curul•• habí•n d• 

r•pre-ntar la •xl•t•ncla d• los prlm•ro• •wunt•mi•nto•. 

1 1c1aem. 
2 M. ortolan. Cit. Post. Ocho camoos. Moisés. "La Reforma Mun1c1ca1·. Ealt. Porrua México. 1985. Pilg. 66. 



16 

Los nu•vos funcfon•rlos. pr.toN• y •dil••· •public•b•n •I •ntr•r •n •I 

tlj9rcfclo de un c•rgo. •dictas .... dicta maglstratuum-. •n qu• ••t•bl•cian lo• 

principios ... gún los cuatas decidirían los casos qu• •• I•• pr•••nta-n durant• 

•U• funclon9s•. 1 

~jurisdicción civil r•c•yó •n los pr.torEs y la admfnlstrativ• y de policía en 

la. •dll•• cu,.ul••· 

Los cargos d9 •di,.• curul•s fueron creados en el año 387 a. d• e_ s• 

•l.gian e.eta año y poseían lm.,.rlum. ••decir. pl•nitud d• pod•r. 

"R••pt1cto a los •dictas d• los Ediles d•b•mos •grEg•r. que fueron 

verdad•ras ordenanzas municipales. miits o menos como ahor• fas ent•ndemos11.i!: 

Con la Institución de los •diles curul•s y de los prEtores urbanos existía ya 

el Municipio romano. 

La tradición atrlbuy• a S•rvlo Tullo la org•nlzaclón y consolid•clón d• la• 

instituclon•• politlc•s: en r•zón • qu• fu• él quien Introdujo la división del puEblo 

•n cinco cl•s•s y c•d• una En CEnturlas. Cada centuria tEnía un r•presEntantE en 

•• •••mblE•. Habia 193 cEnturias. pEro 98 las Integraban los ciudadanos mas 

ricos. El sistema gub•rnam•ntal •stabl•cido por S•rvio Tullo funcionaba como "un 

r•gim•n •ristoc::riitlco dlsfr•zado d• dEmocr•cl•".3 

'Anrens Enrlaue. Cit. Pos. Ocnoa camoos. Pag. 66 
z Las oroenanzas Mun1c1oa1es forman la Legfstaclórl Particular oe un Municipio. Establecen regias ae coolerno loca• v 
estao1ecen facultaoes v oeberes oe las autor1oaaes mun1cloa1es 
, cr1moerg, can. Cit. Post. Renaon Huen:a. Pág. 52 
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L. Institución d•I Tribunado p•r•cE ••r •1 ant•c•d•nt• más cl•ro d•I 

gobl•rno municlp•I: Y• qu• fu• el m•dlo • travli• d•I cu•I •• Introdujo par c•minos 

19Q• .. •· un •S.m•nta r.voluclon•rlo •n la organización política. 

Los tribunas eran hombr•s en qul•n•• •• d•paslt•b• la conflanz• comun•I: 

•I pu•blo •l•gia uno por cilda cuatro tribus o barrios de la ciudad: SE tratab•. 

pu•• et. una esp•ci• d• consejo comunal en p1:qu•ñ• Escala. 

Nas die• •1 Ilustre tratadista ••pañol Adolfo Posada que: "El periodo 

culminante y d•cislvo •n El proceso o g•n•sls d•I Municipio: como comunidad dE 

vida - ciudad - y como rÉgim&n politico-adminlstratlvo dE Esta. una vez 

Incorporada a la más ampllil organización. ES El dE la Expansión romana ... 1 

Fustal d• Coulanges dicE qu• dEspuÉs. se distinguían cuatro cat&gorias dE 

pobl•clon•s: 

"l.- Los aliados. que tenían un gobiErno y l&yes propias. y ningún lazo d• 

dErlliicho con los ciudadanos romanos: 2.- Las colonias quE 'gozaban dEI dErecho 

civil dllii los romanos sin participar dE los derEchos políticos: 3.- Las cludad.:s dE 

deracho ltiitllco. es dEclr. las que por favor de Rom~ habían obtEnido El dErecho dE 

propi•dad int•gr• sobrE sus tiErr•s. como si Estas tierras hubiesen estado en 

Italia: 4.- Las ciudadli& dli dErEcho latino. esto es. aqu&tlas cuyos habltant1&s. 

1 IDldem. Pág. 53 



.. 
.agún •1 uso antafto •st•bl•cido •n •I Lacio. podi•n conv.rt:lr•• •n clud•d•no• 

rom•nos. tr•• h•b•,. •J•rcldo un• m•gistr•tur• municipal".' 

No todos los municipios rom•nos t•ni•n lgu•I J•r•rquí•. sino qu• •st•bl•cí•n 

•ntr• •llos el•••• o c•t•gorí•s •n r•zón et. Jos d•r•chos. 

Posad• dJstlnguE cuatro eras•• d• municipios: '"El qu& tenía dErEcho a la 

cludad•ni• compldo. óptimo jurE: •I qu• solo t•ní• part• de til: El qu• consErvaba 

•U propl• l•glslaclón: y et qu• adoptaba la dE Roma. haclÉndosE dE I• condición d• 

fundl f•ctl ".2 

"Los •l•m•ntos d•I municipio fu•ron dlfer1:nclados d• Ja slgul•nt• man•r•: l. 

Un T•rritorlum. 2. Un populus qua s• manlfestabil •n fa Asambl•• G•n•ral. 3. Un 

pod•r organizado curi• - cu•rpo d• lib•rant• -. con sus maglstr•tur•s y 4. Un• 

l•gl•l•clón propl• o lgu•f a I• d• Roma ciudad. dep•ndi•ndo d•I tipo d• munlclplo11
•
3 

entr• sus prlnclp•l•s car•ct•rístlcas podamos anotar: 

"l.- El culto esp•clal a sus dfosEs. 2.- La configuración de una personalidad. 3.- L• 

org•nlz•clón d•rlvada d• Ja LEx Julia MunicipalJs y la Lex Rubrla. en las cual•s s• 

••t•bleci• qu• c•d• Municipio debía t•ner su Concejo. su Curia. sus comicios y 

1 Cit. Post. Ocnoa Camoos. p. 70 
~ Cit. post. Qendón Huerta. p. 56 
l lbldem 
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m•glstr•dos y 4.- El •stablecfml•nto d• I• Institución munJclpal como solución •• 

prob,.m• d• •qulHbrfo político"'.' 

H•mos ll•!iJ•do sum•rl•m•nt• •I tln•I d•I proc•so histórico d•I Municipio •n 

I• antlgü•d•d que p•r• •lgunos autor•• t•rmln• •n •1 •ño 476 con 1• c•ida d•I 

último emperador romano de OccidEntE y para otros en 375 cuando Vafent• fu• 

Incapaz d• contener la Invasión germainlca con lo que se marca El comienzo de 1• 

Ed•d M•dl•. 

R•ndón HuErta nos dice: "La edad Media Es un período complejo en el que se 

r•allza I• fundación dE varios Estados y entre ellos se establecía una separación 

•n dos grupos: Los católicos y los musulman•s". 

El Maestro Azcáir•te nos comenta: ... "PUEdE afirmarse escribe luego. que el 

Municipio romano aunque decaído en verdad de su antigua grandEza. 

tr•nsformado y unido a otros nuevos elem1:ntos. no desapareció. sino qu• 

subsistió d•spuEs de la Invasión hasta la revolución comunal de la Edad Media".ª 

' l\'enaón Huena. pelg, 56 
.: 1craem g. 69 
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B) - EN EL MÉXICO PREHISPANICO 

Lo• •zt•c•• o m•xic•s como los ll•m•b•n •lgunos hlstorl•dor•• fu•ron un• 

d• I•• cfvlllz•clon•• m•• Jmport•nt•• en 1• hlstorl• d•I mundo. ll•g•ndo a sEr un• 

d• 1•• pot•ncl•• r•lev•nt•• d• Meso•mérlc•. 

Algunos •studlosos colncld•n •n s•ñalar que provJnlEron d•I noroEStE d• 

Mtixico sl•ndo •I principio un grupo nómad• y con poca cultura. En su p•rEgrln•J• 

ll•g•ron a 1• r•glón d• Culhu•cán dondE les sEñalaron que dEbi•n as•nt•r•• 

"c•rca d• Tlz•p•n con I• ••peranz• dE ser destruidos por la Enorme cantidad d• 

s•rpi•nt•s qu• allí vlví•n".1 

L• orgamJzaclón social Estaba constituida prlnclpalmEnte por la Tribu. Sus 

jaf•• •r•n •lectos por los consejos dE cada tribu. 

Los autor•• com•ntan qu• 1• sociedad azteca estaba dlvldidil En dos cJas•s 

socl•l•s: los prlvil•gl•dos y el pu•blo. Los primeros sE subdividían en tres clases 

miis qu• &ran: la mllitar. Ja sacerdotal y los comerciantes teniendo cada una d11 

•11•• dlfer•nt• trato social con marcados prlvllegio_s. 

Nos sEñaJa Morieno Manuel: "Los militares de carrera eran salidos del 

C•lm•caic y en 111Jos recaían los altos puestos del &jErclto". 

1 eernal. 1gnac10. Cit. cose. Murioz VJrglllO - Ruiz MassJeu - Elementos Juriclco Históricos oel Mun1c1010 en México - • UNAM 
México 1979 
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'-- el••• ••c•rdot•I "t•ní• p•rtlclp•clón hast• en los actos miÍI• 

•lgnlflcatlvos. Y• fu••• d• 1• vid• prlv•d• o pública. '-- r•liglón constituía un 

v.rdad•ro sup•rf•nóm•no d•ntro d• la socl•d•d azt•ca PUES todo lo det:Ermlnaba 

y to subordinaba • sus fin•• y a sus m•dlos ... 

"Los com•rclant•s r•prEsEnt•ban una clasE lntErmEdla entre los sEctores 

prlvll•glado••.1 

El Calpulll fue: la forma de organización política. social y económica de los 

aztecas d•sd• su orlgEn: ya que constituyó una forma de organización mexlca 

basada .-n la p&rman•ncla de un grupo ligado por vincules de parentesco a un 

t•rrltorlo det•rmlnado. 

Salvador Toscano dice que "el Calpulll significa barrio y linaje congregación 

de callis. e••••'"·ª 

Zurita die•: El Calpulll "barrio dE gEntE conocida o llnáJE antiguo". El origen 

est• en "las tiErras qu& posEEn: que fu&ron repartimiento de cuando vinieron a la 

tl•rr• y tomo cada llnaj• o cuadrilla sus pedazos ~ suertes y términos sEñalados 

par• •llos y sus d•sc•ndl•nt••".3 

1 Moreno, Manuel. Cit. oost. Munoz v.· Ru1z Massleu o. 21 
: Toscano sa1vaaor. Cit. oost. Renaón Huerta oo. c:Jt. o. 86 
1 Cit. oosc. Mur'!.oz V.· Ruiz Massleu o. 26 
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CALPULU 

"El C•lpulll •r• un• comunld•d d• f•miH•• qu• t•ni•n los mismo• dios••· 

r•solvi•n fnt•rn•m•nt• sus problem•s •conómfcos cotidl•nos. ocup•b•n un• 

porción d• tl•rr•. patrimonio d•I mismo calpulU y r•conocían una misma •utoridad 

que resolví• los probl•m•• tundam•ntal•s d•I ord•n comun•I ".1 

Los C•lpuflis Eran de propiedad comunal. los nobles eran los únicos qu• 

podi•n en•J•n•rlos con 1• condición dE qu• fueran entr& Ellos:. El calpullf ••taba 

suj.to • J..r•s •zt•c••· 

El doctor SayEg HElú. afirma. ac•rca dEI MExlco Pr•colonial qu•: " D•sd• 

hac• quizá mil•nfos. nos dlc•n los más notabl•s lndlg•nistas. llegaron a la pa.rt• 

c•ntr•I d•I •ctual t•rritorlo mexic•no. varios pul!blos dli idioma n;iihuatl: 

d•••rrollaron varias cultur•s. •ntr• las que la azteca o mexica r•prss•ntó •I 

mayor gr•do d• evolución ... i!. 

Tambi•n nos com•nta el doctor Say•g En su libro " Fed&ralismo y 

Municlp•Usmo M•xic•nos .. qu•: " la raíz miis pro~und• d• nu•stro fe:d•r•lismo •• 

•ncu•ntr• En la org•niz•ción político social del Mtixico antiguo: la triple all•nZ• e 
•zt•c•-acolhu•-t•pan•ca ) •n torno a I• cual ss agrupaban numerosos señoríos 

qu• v•nian a constituir VErdaderas provincias federadas ". 

' Mova Palencia, Mario. Tenias constltuc1ona1es UNAM: Mexlco 1978. P<Jg. 38 
= saveo HelU. Joroe. e1 constltuc1onausmo sac1a1 Mexicano e integración const1tuctona1 ae Méx1co1 EOJtar1a1 Cultura v 
Ciencia POlitlca. A.c. Mé)(ICO 0.F. 1972 p, 48 
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FUNCIONARIOS DEL CALPULLI 

No• dice Ocho• Campos. Moistís "Estos funclon•rlom •r•n d•slgnados por 

•l•cclón coma En todo con••Jo munlclp•I y t•ní•n facult•d•• •J•cutlvas" 

f) El T••chc•uh o pilrlEnt• mayor: su EIEcción Era dE por vida y a su muErt• 

•l•gi•n • otro. "El miils honrado, sabio y hábil a su modo. y viejo. El quE mEjor IEs 

p•r•c• p•r• •llo". en •• r•c•í• •• ildmlnistración. 

2) El TEcuhtll dESEmpEñaba su cargo por elección. en mÉrlto a hEchos dE 

gu•rra. P•ro sin her•d•r su Investidura. Era El jEfe militar 

Los T•qullato• dirigían El trabajo comun•I. 

Los calplzques Eran d• los r•caudadcres dEI tributo. 

Los TlayacanEs cuildrllh&ros. 

Los s•c•rdot•s y mti:dlcos hEchlceros cu~d•ban la conservación de I• 

s•gurldad p•icológJca d•I grupo. 

D• m•nor J•r•rqui• sr•n los Tlacuilos (Escribanos o pintores dE jsroglíflcos). 

los Topll•• (h•cían oficios d• g•nd•rm•ri•). 
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EL ReGIMEN COMUNAL AGRARIO 
EL TRABA.JO DE LOS MIEMBROS DEL CALPULU 

TEACHCAUH EL PRODUCTO DE SUS TIERRAS 
ADMINISTRABA CUIDABA DE LA CONSEAVACION DEL ORDEN 

ce aue se IMPARTIESE JUSTICIA 
DEL CULTO A LOS DIOSES V ANTEPASADOS 

CUIDABA EL ADIESTRAMIENTO DE LOS J YENES EN EL TEPOCHCALU 
TECUCHTU CAPITANEABA A SUS TROPAS EN LAS BATALLAS 

EN EL RECAIA EL HONOR DE LLEVAR EN l.AS ACCIONES DE GUERRA 
LA SAGRADA INSIGNIA DEL LINAJE 

En su •studio histórico sobre la cJUdild de México dice el licenciado M•nuEI 

M. Mor•no qu• "Par•c• no haber Jugar a duda acErca dt: que El Estado Azt•ca 

est•b• Integrado por un territorio mEt:ropolitano que r•conocí• il T&nochtltloin 

como su Ciud•d C•pltal propl•. y por los dominios. constituidos por Jos 

t•rrltorios d• Jos puablos subyugados. quE reconocían la autoridad de los aztec•s. 

• qul•n•s p•g•b•n tributos. p•ro conservando c•da cu•I su correspondl•nte 

caplt•I". Estos dominios constituían mas bien una ár•a de Influencia y no perdiilln 

fas c•racterístlcas d• su rliglm•n loc:•l".1 

"Pu•s bililn T•nochtltl•n dEsde su fundación dio origEn al municipio natur•I 

entr• los nahuas. al as•nt•rse sus clanEs y contar con un lugar d• radicación".ª 

A partir d• su apogeo (los aztecas) se encu&ntriln simllltud&s entre la bas• 

d• su org•nizaclón. quE fu• El CalpuUi y el Municipio en el que vivimos en la 

actualidad. 

1 Cit. post. ocnoa camcos, Molses. op. Cit. oág. 40 
::: 1t:1faem p. 42 



H•Nmas • continuación un •n•Usfs d9 su org•niz•ción. 

Organización Política.- Se die• qu• el mundo •zt•ca ••taba dividido en dos 

grande• p•rt•s: T•nochtitfatn con su zon• a,.d•ft• qu• •• •rlgía como una gran 

ciudad...-st•do y un núm•ro ind.t•rminado d• provJnci•• d•1>9ndl•nt••· En fa clud•d 

todo el poder pues ahí se tomaban fas da:cJsiones 

polític••· Económic•s. milit.ares y religlos .. s: Estando los pueblos alfados o 

subyugados oblig•dos trlbutarlamentE con aqutiflos. 

Organlz•clón Social.- Prlvilegf•dos y pueblo 

pr#ytleqjestqe· 

aJ Militar.- Salidos d&I Catm .. cac 

b) S•csrdotal.- Participaban En la vJda püblica y prlvadai. 

e} Comerciaintes.- ReprEsentaban la clase intermEdia. 

No t•nian ningUn privilegio. se dEdica~an a las activldad•s •gricola•. 

caza. p.sca. laborES •rtesanales. servicios civiles y religiosos. 

Org•nlz .. ción Económica.- Ss: sustantaba por la obUgilción tributarJai quE 

imponían a los pu•blos conquJst•dos y s:n m&nor form• a lil agricultura y 

com•rcio. 
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•Lm• c•ract•ristlc•• y funclCH'M'a d91 C•lpuUI nos l .. v•n • concluir qu. •r• 
un• ••ocleclón hum•n• d• car•ct•r natural u político. qu• •n algunos ra•go• •• 

IHntlftca con •1 Municipio. pmro qu• jam•s podr• ••r •qulparada ••• vaga noción. 

• to qu• •n •strlcto ••ntldo jurídico conoc•mos hoy •n día. como Institución 

municipal. Es muy dif•r•nt• hablar dal fanómano comunal. qua •• ha dado •n casi 

todom lo• puablos da la tlarra qua rdarlrno• • un• Institución jurídica"'.' 

En mi opinión la autora d• la antarlor conclusión tl•n• toda la razón. ya qua 

para hablar d• la Institución municipal tal y como ahora Ja conoc•mos nacasita 

tanar su•t•nto jurídico al cual lo •ncontramo• En •1 artículo 115 d• nuastra 

Con•tltuclón. 

1 li!enaón Hueru. oc. cit. c. 87 



CJ EN ESPAM Y lA NUEVA ESPAM 

EN ESPAÑA 

El slst•ma munlclpat •uro1J90. no• ll•gó por fin•• dlr•cta d• su fu•nt• m•• 
caract•ri•tlc•. o •••· c:HJ municipio gr•co-romano. 

El ma•stro Molsti• Ochoa c.-mpos nos die•: " Bajo la dominación romana 

•xistleron •n Espafta v•lntlún municipios. cuatro ciudad•• f•d•r•d•• y •I r•sto d• 

••tl119ndarlas• .' 

"Siglos d••pu•• b-.Jo la dominación visigótica. Ja vida municipal •n la 

P91ninsula había d• p•rman•c•r latant•. para comenzar a r•cobrar fu•rzas 

durant• la dominación lirat>. y r•surglr •n la conmoción d• la R•conqulsta. •n la 

qu. tomaron part• los con-.Jo• munlclpal•• M d• la que obtuvi•ron los fu•ros qu• 

di9ron a España. por mucho tiempo. •I vigoroso •mpuj• d• una organización local 

poca• v.c•• vista•.<? 

Algunos autores opinan qu• •1 Municipio •~P•ñol. t•I y como surgió d• 1• 

9poca d• I• R•conqui•t•. •n sus siglos d• m•wor ••Pl•ndor - El XII y XIII -. no 

con-rvó V••tigios de 1•• institucion•• rom•n••· otros consid•r•n qu• el 

Municipio ••P•tiol de I• Ed•d M•dl• •• darlvó d•I rom•no-vlslgótlco. 

1 ocnoa campos Molses. OP. cit. pag. as 
.: •biOem 
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Lom c•udillom d• lo• grupos qu. p•rtlclp•b•n •n la r•conqulsta. 

dl•frut•b•n d• part• d• lo• t•rr•no• conquistados. qu• conv•rtían •n f•udos. 

cN•ptM• d• h•Hr -parado lo qu• habi• d• constituir I• proplRlad d•I municipio. 

P8ro ••tom ••ftor9• faudal•• trataban c:N ••t•nd•r sus dominio• comfti•ndo 

vlo .. nci•• contra los propios municipios. Así •• pres•ntó fa n•c•sld•d d• 

••tab .. c•r r•gl•• m•• ••trlctas qu• r•sgu•rdaron los d•r•chos dE l•s 

munlclpalld•d•• y •n 1020. •• r•uni•ron En Lsón los r•pr•s•ntant•• da los 

municipios. qu• formularon una l•y •prob•d• por Alfonso V y conocida con al 

nombr• d• Fu•ro d• IA:ón. qu• ES uno d• los documentos miÍls lmportant•• da la 

Edad M•dla. El Fu•ro d• L•ón garantizaba I• •xlstencl• d• las admlnistraclon•• 

munlclpal•• •n ••• r•ino u •lrvió d• mod•lo a muchos otro• 'fu•ros obt•nldo• d• 

la. d•miil• r•u•• o nobl•• d• E•p•ña".1 

El ma•stro Nava Ot•ro nos die• qu•: .. t.. Institución munlclp•I Esp•ftola 

r•vl•t• c•raict•r•• ••mmJant•• • los ••tabl•cldo• •n I• Nuev• E•P•ft• ". 

A lo• cabildos ••P•ñoS.• .. lnt•ar•b•nlos las dos gr•nd•• r•m•s d• la 

e-•tlón públic• conc•JH: la justicl•. o •••· lo• •lc•ld•s ordinarios. y •I r•gfml•nto o 

..tmlnistr•ción. •• d•clr los r•gidor•• ".;!, 

• La sobmr•ní• local r•c•í• •n I• As•mbl•• dE v•clnos o conc•Jo abi&rto. qu• 

- r•unía los domingo• al toqu• d• campana y r•solvia los asuntos gEnEral•• y 

ca.signaba • los qu• h•bi•n d• d•••mSMñ•r Jos cargos municlpal•s".3 

1 lbioem c. 81 
.: Nava Otero. Cpe. caoilaos ae ra Nva. Esoafla en 1BOB. México seo. setentas P. 20 cit. pos Mul"ioz v. - Rulz Massleu D. 29 
' ocnoa camoos, Molses oD. cit. o. e1 
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Lo• funclon•rfos munlclp•I•• •r•n los •lc•ld•• o justlcl••· qu• t•ni•n I• 

jul'fsdfcctón ctvtt u Cl'fmlnal. los jul'ado• o fl•I•• •l'•n los •ncal'gados d• h•c•I' 

cumpllr 1•• Ord9n•nz•• sob,.. viv•r•s. P•••• y m•did••-

R•ndón Hu•Pot• nos com•nta: .. A principios d•I siglo XIII. aum•nt• la 

lmport•ncl• d•I Municipio como una unidad polítlc• de gobl•rno y ildmlnlstr•clón • 

flgur•ban al . fr•nt• los Ju•c•• Conce:jil•• o ForEns•s El poder popular directo 

••t•b• r•pr•s•nt•do por las Junt•s o Asambllias GEnEral•s de Vecinos, dE sntr• 

lo• funcionario• d•I conc•jo pod•mos .s•ñ•l•r al Alguacil Mayor. AlfÉrEz. Fl•I••· 

Al•mln••. Atarlf•s. - En algun•• obras aparece El nombre de Alarifes -. SE ace:ntú• 

I• lnd•p•nd•ncla municipal. Durante: este: periodo se observa un sist•m• 

trlbut•rlo muy ••tructur•do qu• clasif'lc•b• los Ingresos En: 1), Contribuciones. 

2) lnd•mnlz•clon•• por ••rvfcios no pr••t•dos. y 3) Multas y CompEnsaciones. •• 

Los r•u•• conc•di•n .. Fu•ros Municlp•I•• " a I•• cludadES o villas en r&compensa 

de Jos servicios hechos en la guErra contra los moros". 

Sin •mb•rgo •1 conc•jo abiErto SE acabó En las cludadES y los cargos 

munlcip•I•• P•••ron • m•nos d• la burgu•sía adln&rada y solo SE cons&rvó •I 

concmjo popul•r •n los municipios rural••-

" Oiv•r••• m•didas antllocalistas adoptadas por Jos rey&s Entre Ellos. Don 

Alfonso X •1 S•blo. Don F.U1>9 V. darían por r•sultado la decadtincla d• los 

Municipios. Ami t•mbl•n lo• R•Y•• C•tóUcos. dd•nsor•s de un csntr•llsmo 
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•ntff•udal. procur•ron a toda costa •1 robu•t•clml•nto d•I pOdEr r••I y 1• 

dl•mlnuclón d• 1•• pocas llb•rtad•• qu• qu•daban •n •• municipio".' 

Esqul\19!1 y Obr•gón die•: " Los R•Y•• Católicos no m•rmaron •1 principio lo• 

d•r•chos otorgados • Colón •n las capltul•clon••. p1:ro. ant• El gobl•rno d• la• 

colonias. d•cldl•ron. acons•jados por Juan RodríguEz dE Fons&ca. v•rdad•ro 

fundador del Consejo de Indias. establecer como primeros organismos 

gub•rn•m•nt•I••· municipios y audl•ncl•s. La primEra de éstas fue la de Santo 

Domingo •n 1510. cuya jurisdicción comprEndia las Antlllas y la costa d• tlErra 

flrm• y El primer Municipio fue fundado por CortÉs en Ja VIiia Rica dE la Vera Cruz 

•n 1519"." 

El m•••tro Ochoa com•nta: ... " En julio dE 1520 se rEunl11ron En Ávil• 

r•pr•••ntant•• d• qulnc• ciudades y vill•s castellanas que Instituyeron una Junt•. 

I• qu•. al formul•r su progr•ma político. SE dEclaró resuEltamente en favor d• los 

fU•ro• municipales. Declarad• la guerra dE las ComunidadEs. En 31 de octubre de 

1520. fu•ron d•rrot•dos los comuneros en los campos de Vill•l•r. en abrU d• 

1521".3 

1 Renaón Huerta Barrera, reres1ta. oo. cit. D. 78. 79 
:: Ibídem 
1 ocnoa campos. Qp. Cit. D. 90 



JI 

NUEVA ESPAfilA 

Si.ndo gab•rnadar • Cu- Diego • V.,9zqiMZ. .... 11zaron una -rlll • 

.. padlc ...... • conflrlllndo u- • •llaa a Harnán COl't••· qullln el Mi da fabNro da 

1519 alzó laa -••• •n la punta da San Antón 11 - lanzó a la •-ntura. 

Cortti• •-mb•rcó •n I•• co.t•• d9 V•r•cruz • Inició sus opmr.clon.a. la 
f'uncl8cl6n dm un Ayunt•mt.nto. P•r• ésto - l•vant•ron un•• •nram.ci•• 

almul- e•-•· - marcó la plaza pública erlgl<i,,_ en ella una picota 11 -

ln.._ló unm llore• •n lc'9 alr.cMdar••· 

Había rlvalld- entra Vel•zq-z y Corte• w• que buen• parte • IOll 

compafteroa • •at• último eran partldarlOll •• primero. 

Post•rlorm•nt• Cartom V mandó mando una junta para conoc•r las 

dlferanclaa entra ambOll 11 prohibió • Vel•zq-z q- en lo aucealvo - mezclara en 

loa aaunt011 • la Nueva Eapalla. 

E• lnteraaante -ir en I•• admirable• p.._ln•• de Bernal Oíaz dal Calltlllo 

cómo --•n •- oplnlonm• •ncontradaa. cómo 1CJa partldarlOll • Vel•zq-z. qua 

., temor da la audaz •mpr••• aumenta-. - oponían • ella y ponderaban aua 

r ....... 11 •I enojo da au aupmrlor. 11 como la elocuancl• 11 hablllclad • Cort•• ganó 

lam~a·.' 

1 Cit. POSt. Rendón Huerta P. 93 
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El doctor S•Y•G H•IÜ •n su obr• cit•d• •nt•rlorm•nt• nos com•nta qu•: .. 

Fu• H•rnailn Cort9s. quien d•sd• la hor• d• su ll•g•d• a t!st•• tierras. SEntó I•• 
b•••• d• su organización polftica y •dminlstr.tlva m•xic•n•. •I •riglrsE •n •11•• •I 

Ayuntamf•nta d• la VIiia Rica d• la VEra Cruz: desde ESE momEnto se lnici• 

nuEstra vida rica municipal. y a partir de Él. el cabildo municipal será verdadero 

rtEpresEntante dE los int&res•s y voluntad popular•• ". 

EntrE las causas que determinaron la fundación del primer Ayuntamiento 

•n la Nueva España: 

BErnal Oiaz d•I C•stillo dice: " qui•n hace radicar El estableclmiEnto d• 

primer Municipio en M•xlco. en El hecho dE que CortEs había logrado su 

JndEpEndiEncl• dEI pod•r del entonces gobErnador de Cuba - Oi&go VElázquEz - y 

d•s••b• tund•r un r•glm•n En el cual toda su autoridad se manifestará ".1 

El Prim•r Ayunt•mlanto &stabil formado por: alcaldes ordinarios. regidores. 

algu•cil mayor. capitán d• &ntradas. maestro de campo. alfErEz Real y escribano. 

A 1• nu•V• pobfilclón se I• puso •1 nombre de la Villa Rica de la Vera Cruz. 

por hab•r dtis•mbarc•do •1 ViErnes Santo ds la ~ruz a y para que nadie osara 

prot•star s• •ligi•ron alcald&s ordinarios a Portocarrero y Montejo. regidores a 

Alonso d• Avlla, a los dos Alvarado y a Sandoval. alguacff mayor a Juan 

1 lbloem 
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Escal•nt•. caplt•n d• •ntrad•• • P.dra d• Alv•r•do. m••stro d• c•mpo • OHd. 

atftí.-.z d•I r•al • Ocho• y • un Alonso Rom•ro !.I ••crlbano • Oi•go Godo§i,.•.' 

O.sputis d• 1• c•id• d• TEnochtitliin •I 13 d• •gasto d• 1521. Cort•s inst•fó 

an Coyoac•n un ayuntamiento el e d• m•rzo d• 1524. 

El c•blldo mEtropollt•no estaba lntEgrado por un Alcalde: M•yor. dos 

Alcald•• comun•s. ocho •dllEs. un Escribano y el mayordomo. 

"En Ja etapa de organiz•ción tEnEmos como IEgfsJación apUcabfE fas .. 

Ord•nanzas d• D•scubrlmientos. Población y Pacificación dE Indias " de Felip• fl 

•n qu• •• disponía Ja Estructura municipal. asimismo eran s&ñalados las 

facultad•• d• los adelantados o gob•rn•dor•s y la dri•rmfnaclón de las rEglas a 

obs•rvar •n •I trazo y disposición ornamental urbana dE las nu•vas 

pobl•cion•s".2 

Ocho• Campos. Molslis •n su libro " La Reforma Municipal" nos dice: " En Jo 

r•l•tivo • I• org•nlzaclón municlpAI. su primer docum•nto lo ·constituyen las •ct•s 

de 1519. l•v•ntad•s por el escribano real Diego Godoy. Desde El punto d& vista 

l•gisl•tivo. los docum•ntos más •ntlguos son l•s ~rdenanzas de Cort•s. de 1524 y 

ISi!S. 

1 Cit. cose. ocnoa camcos c. 96 
: Cit. cose:. Renaón Huerta p. 94 
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'--• ord•n•nz•• d• 1573 ••ftalaron con el surgfm'9nto d• I•• munfcfpaHdad•• 

un• nu•v• distribución d• 1• tl•rr•. S• •dvl•rt• •1 propósito de Impulsar •• 

colonfzacfón m•dl•nt• un• política agr•rl• qu• f'•vor•cl••• al colono. al grado d• 

qu•. toda ••t• .t•p• colonfzadora. •• r•allza •I amp•r• d• un• rwforma agraria 

pol•rfzad• por fas municipios al re•llzarse Jos prlmEros repartos de tl•rra ".' 

En 1• colonización española la pobfaclón •• •grupaba en manzanas y ti:sta• 

lnt•graban •f núcf•o •n torno a la plaza. que a su vez era ejE de los diversos 

b•rrlos. 

.. '--• r.torm•• da r767 dl•ron como rasultado fa d•cadencla dEf réglm•n 

munfcfpaJ. a con••cuancla da lo• vicios •n la administración hacendarla. da la falta 

da organización admlnlstr•tlva r•spec:to al funcionaml•nto d• los c•blldos y d• I• 

r•duccfón tot•I d• I• ind•p•nd•ncl• munfclp•I. Esas reformas se traduJ•ron En la 

cr••ción d• un• Cont•durí• G•n&r•I p•r• controlar l•s finanzas munlclpal•s M &n 

I• disminución d• •u•ldos y gratlflc•cfon•• • los mismos ".ª 

N D••Pu•• d• ••tas rcform•• •• constituy•ron doC& lnt•nd•ncias cuya 

r•gul•clón .. as•ntab• •n la " Ord1Enanza d• lnt•nd•nt•s " y bajo lil cual fu• 

anlqull•d• tot•lm•nt• 1• autonomía municip•f por .'• c11Entrafizilción Ej11Ercfda por la 

Junt• Sup.rfor d• lil R••I H•ci•nda. •I Virr•y. los lntendlint•s y los Gob•rnador•s. 

S• •c•ntuó con ••to I• int•rVtinción d• las autorldad•s superiores d•I Estado En 

' Cit. post ocnoa campos. oo. Cit. D. 11s 
~ Cit. ~enaón Huerta OP. cit. o. 94 
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I•• funclOIMI• d•I c•blldo. con lo qum I• •mf•r• d• .cclón d• lo• municipio• •• vio 

m•ngumd• por compt.to •.' 

1 lbíaem p. 95 
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11.- El. CONCEPTO DE MUNICIPIO EN LOS CONGRESOS 

CONSTITUYENTES MEXICANOS. 

CONSTITUCIÓN DE CÁDIZ 

O. IBOB • 1810 El ••t•do de nu•stros municipios fu• •I mi•mo. no 

hubo t..to leglsletlvo. ni medid• elgune que rem•dlere o •llvl•r• su P•lpeble 

dee...._I• u I•• péalm•s c-dlclone• en q- - enc-tr•b•. En ..te -- periodo 

en - - vest•b• • lnlcl•- el movimiento em•ncl,.-. 14gico .. q- 1-..e. 
••tuvi•r• pu.•to sob,.. otros puntos prforlt•rfos. como la cona.cuclón y g•rantía 

de respeto • lo• derechos del hombre. I• recte Mmlnlstr-lón dtl I•• rlquez•s. I• 

•bollcktn ..... CllCl•vitud 11 t•- oe ..... principios esboa .... •n - lde•rloe de 

Don Miguel Hldelgo y Costlll• y Don JoH M•ríe Mor•los y Pevón. E• lnexpllc•ble. 

por •llo. que solo cont•mos con una b.-.vislm• aluslón al '!t'unlclpfo. •n q..- Don 

Miguel Hld•lgo reconoce •I tr•sfondo sociológico d• e•te órg•no. -l"l•l•ndo. 

".-Est•b,.zcamos un gobf•rno qu• •• compong• d• r•pr•••ntant•• da toda• las 

ciud.ct.s. vlll•• y lugar.• d• ••t• r•wno. que · t•nl•ndo por objeto principal 

m•nt•n•r nu.stra •anta reUgión. dlct• l•M•• sua\19s, benSflc•• y acomoc:l-.:1•• • 

la• cfrcun•tancias d• cada pu•blo: •flos •ntonc•s gob•rn•riÍln con fa dulzura cM 

los piad,..•. nos tr•t•rán como • •u• h•rm•no•. d••t•rr•r•n I• pobr.z•. 

moder•ndo I• ct.v•steclón del reuno y I• eirtr-clón de •u dlnerc>. -•nt•r•n ... 

•rt••· - •vlv•r•n I• lndustrl•. h•remos libre uso de les rlquislm•• producciones 
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dtl nu••tro• f•r•c•• países. y • la vu•lt• d• pocos años. disfrut•ráln sus 

h•bltant•• d• tod•• I•• d•lici•• qu• •I sob91'"•no autor d• la natur•l•z• h• 

ct.rramado •obr• ••t• casto contin•nt•".1 

N•v• Ot•ro •n su obra " Cabildos d• la Nu•v• Esp•ñ• IBOB" r.tl•r• 

un acont•clml•nto lmport•nte •1 s•ñ•lar que los cabildos munlclpalEs. s• 

l•vant•ron •n prot••t• por la int•rv•nción Franc•••· encabezaida por Napol•ón 

Bonapart•. sost•nl•ndo la l•gltlmldad de las autoridades l'"EillEs. y la proclamación 

d• r•conoclml•nto • la sob•ranía de los puablos. Su repudio fue complEtamEnt• 

manlfi••to y d.t'lnltlvo. •xpr•silba el santir d• los dlf•r•ntes estratos socl~l•s. 

Mi•ntras tanto el Ayuntaml•nto de la Ciudad dE MÉxico. Integrado por 

criollos y con 1• r•pr•••ntación d• todo •I rEino. hizo •ntrega a lturrlgaray d• una 

•xposlclón. qu• había •l•bor•do •I regidor Azcálirate y apoyado por el síndico don 

Fr•l'.lcisco Primo d• Verdad. Publicas• a contlnu•clón " La Representación del 

Ayuntami•nto de M9:xlco. a titulo d• haber sido El primer documento oficial qu• en 

Nu•v• Esp•ñiiill so•tuvo la t•sls d• la r•a•unclón d• la soberanía por &I pu•blo. en 

au-nci• y •n nombr• d•I rey cautivo. La r•pr•••ntación ·del Ayuntami•nto fu• 

trasmitida por •I virr•y a la Audi&ncia. la qu• se opuso a las pretensiones d• los 

criollo•. 

~ actitud d• los criollos •n la última d• cuatro asambl•~• •n •1 

congra•o d• Ayuntaml•nto• hlcl•ron p•nsar al partido Español y triiilltaron d• 

paralizar •1 movlmi•nto con la d•stltuclón d•I vlrr•y. Un grupo de Español•• 

1 Cit. oosc. li!enaon Huerta. oc. ele. o. i ca 
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•nc•b9z•dos por Gabrl•I de Yermo •• apod•ró d• lturrlgaray y apr••o a lo• 

dlrfQ9nt•• criollos. •ntr• •llos • Azcáir•t•. Primo V•rdad y •I fr•ll• Fr•y M•lchor 

ca T•l•m•nt-. 

Por div.rsas causas •• hizo n•c••arla la •XP•diclón d• una nueva 

constitución par• pod•r controlar 1• situación. A.si •• Efectuó una r•unlón •n la 

ciudad d• Cádlz. d• las Cort•s G•n•r•I•• Extr•ordln•rl•s y su obra l•glslatlva 

fu• la " Constitución d• Ja Monarquía Española". conocida tambhín como " 

Constitución d• 1812" o .. Constitución d• Cáidiz". 

Dicha constitución SE promulgó en España el 19 dE marzo d• 1812 y 1&n 

M9xlco por •1 •ntonc•• Vlrr•y Francisco Javier V•n•gas •1 30 d• ••ptl•mbr• d• 

•••mismo al\o. 

Esta Constitución Introdujo las jef•turas politlcas y r•guló fa 

org•nlz•clón y funclon•mlento de: los AyuntamfEntos •n su Capitulo J dEI Titulo IV 

ll•m•do " 0.1 Gobl•rno lnt•rior d• las provincias y dE los PuEblos .. _ 

D•r•mos • conoc•r •stos prEcEptos contEnfdos e:n 1• Constitución d• 

Cádfz rd•r•nt•• a los Ayunt•mi•ntos: 

CAPITULO 1 



39 

Art. 309. P•r• •I gobl•rno int•rlor d• los pu•blos hillbrái 

•wunt•ml•nto•. compu•stos d•I •lc•ld• o •lcald••· los r•gldores y •I procur•dor 

sindico. y pr.sldldos por •I JEf• político. dond• fo hubl•r•. y •n su d..t•cto por •1 

•lc•lct. o •1 prlm•r nombr•do •ntr• ti•tos. si hubl•r• los do•. 

Art. 310. S• pondNÍI ayunt•mi•nto En los puablos que no fe tengan y •n 

qu• conv•nga IE haya. no pudJEndo dEjar dE habErlE En Jos que por si o con su 

comarc• ll•gu•n • mil almas. y tamblEn sE IES señalar~ tÉrmfno corrEspondlent•. 

Art. 311. L.s leyEs ddermlnar.an el número dE individuos dE cada clillsE 

d• qu• han dE compon•r•• los ayuntamientos de los puEbJos con respecto a su 

V9clnd•rio. 

Art-. 312. Lo• alcillldes. regidores y procuradort:s síndicos se 

nombrarán por •l•cción En los puEblos. cEsando los regidores y dEmiÍlls quE sirvan 

oficios P•rpEt:uos en los ayuntaml•ntos. cuilfqulera quE sea su título y 

d•nomin•ción. 

Art. 313. Todos lo• afias En El mEs dE diciembre SE rEunlrán Jos 

ciud•d•nOjf d• c•d• pu•blo para EIEgfr. a pluralld•.d d& votos con proporción a su 

v•cindarlo. ddErminado núm&ro dE electores. que residan en el mismo pueblo y 

•sttin en El EJ•rcicio de los derEchos ciudadano. 

Art. 314. Los EIEctores nombrarán En el mismo mes a pluralidad 

absolut• d• votos El •lcald• o alcaldes. regidores. y procurador o procuradorEs 



síndicos. p•r• qu• entr•n a Ej&rc&r sus cargos El primero de Enero d&I slgul&nt• 

•tiO. 

Art. 315. Los alcaldes se mudarán todos Jos años. los regidores por 

mitad cada año. y lo mismo los procuradores sindicas donde haya dos: si hubiere 

sólo uno. se mudará todos Jos años 

Art. 316. El que hubiere ejercido cualquiera de estos cargos, no podrá 

volver a sEr Elegido para ninguno de ellos sin que pasen por lo menos dos años. 

dondE el vecindario lo permlt•. 

Art. 317. Para ser alcalde. regidor o procurador sindico. además de ser 

ciudadano en el ejercicio de sus derechos. se requiere ser mayor de veinticinco 

años. con cinco a lo menos de vecindad y residencia en el pueblo. Las leyes 

determinarán las demas calidades que han de tener estos empleados. 

Art. 3JB. No podrá ser alcalde. regidor ni procurador síndico ningún 

empleado público de nombramiento del Rey. que estE en ejerCicJo. no entendiEndose 

comprendidos en esta regla los que sirvan en fas miliclas nacionales. 

Art. 319. Todos los empleos municipales referidos serán carga concE}U. 

d• qu• nadie podrá excusarse sin causa legal. 

Art. 320. Habrá un secretario en todo ayuntamiento. elegido por éste 

• plur•fid•d •bsolut• d• votos y dotado de los fondos del común. 



., 

Art. 321. E•t•r• • c•rgo et. lo• •yunt•ml•ntos: 

Prlm•ro: Lao pollcí• d• ••lubrld•d 11 comodld-. 

S•gundo: Auxill•r •1 alc•ld• •n todo lo qu• pmrt•n•ZC• • la ••gurid•d d• I•• 

p•rson•• y bl•n•s d• los vecinos. y • 1• con••rv•clón d•I ord•n 

público. 

T•rc•r0: L• •dmlnlstr•clón • Jnv•rslón de los ciludales de propios !.I arbitrios 

conform• • 1•• l•Y•• y regl•mentos:. con el cargo de nombrar diEposltarlo b•jo 

r•spons•bllldad d• lo• qu• I• nombr•n. 

Cu•rto: Hac•r el repartlmlEnto y rECi1Udaclón de las contrlbuclon•s. y 

r•mitlrl•• • 1• t•sor•ri• r••P•ctlva. 

Quinto: Cuidar d• todas las •scu•I•• d• prlmeN1s IEtras. y de los d•miis 

est•bl•cfmt•ntos d• educación que se p•gu•n d• los fondos del común. 

S•xto: Cuid•r de los hospltal•s. hospicios. Cilsa dE Expósitos y d•más 

••tabl•clmJ•ntos d• ben.tic•ncl•. bajo l•s r•glas qu• SE prEsC:riban. 

S9ptlmo: Culd•r d• I• construcción y r•p•ril!lclón d• Jos c•mlnos. c•lz•d••· 

plMnt•• y cárc•I••· d• los mont•• y plantíos d•I común. y d• todas la• obr•• 

públlc•• d• nmc:••ld•d. utllid•d 11 orn•m•nto. 



Oct•vo: Formar las ordEn•nzas munlcJpalEs dEI pueblo. y presentarlas a las 

Cort•s para su aprobación por medio d• la diputación provincial. que las 

•compañarii con su fnform•. 

Noveno: Promov•r la agricultura. la industria y El comercio segUn la 

localidad y circunstancias de los puEblos. y cuanto les sea útil y beneficioso. 

Art. 322. Si se ofrEcieren obras u otros objetos de utilidad común. y 

por- no s•r suficl&ntEs los caudales de propios fuer& necesario recurrir a arbitres. 

no podrán imponerse estos. sino obteniendo por medio de la diputación provincial 

I• •prob•ción d• las Cortes. En el caso de ser urgente la obra u objeto a que SE 

dEstin•n. podrán los ayuntamientos usar lntErlnamente de ellos con el 

consentiml&nto dE la misma diputación. mientras r&cae la resolución dE las Cort&s. 

Estos arbitrios se administrarán en todo como los caudales propios. 

Art. 323. Los ayuntamientos desempeñarán todos estos encargos bajo 

Ja insp•cción d& la diputación provincial. a quien rendirán cuenta justificada cada 

año de los caudales públicos que hayan recaudado E Jnvertid0.1 

Esta Constitución tuvo una breve vlge~cla en nuestro país. pero es la 

qu• más abunda En lo rt:lativo al municipio. dando nuevamente entrada en ella al 

pu•blo. 

1 Tena Ramlrez, Feupe. ~Leves Funaamentaies ae Mexlco ~ 1808·1987 · ea1ror1a1 Porrúa, Me1dco. 1987. P.P. 95 - 97 



A) El. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMÉRICA 

MEXICANA. 

Fund•m•nt•._• d• Mtixlco " qu•: " D. Josti M•ria Mor•los y Pavón convocó a un 

Congr••o. ln•t•l•do •n Chllpanclngo •1 14 d• septiembrE de 1813 E lnt•grado por 

••1• diputados qu• d•slgnó More:los ( como propl.tarlos los vocal•s d• la Junt• 

et. ZltlÍlcu•ro. R•yón. Llc••g• y BErdusco: como suplentes Bustam•nt•. Cos y 

Culnt•n• Roo) y por dos diputados dE •l•cclón popular ( Joslli Murgula por 

O•x•c• y JoH M•. H•rr•r• por Tecpan ) .1 

En 1• •••ión ln•ugurál •• dio l•ctura a los 23 puntos. qu• con •I 

nombr• S•ntlml•nto• d• 1• Nación pr•paró Morelos para la Constitución. 

El 6 de novl•mbr• El Congr•so hizo constar En un acta solemn• la 

d9cl•r•clón d• lnd•P9nd•ncla. Esta acta d•cl•ró " rota para sJempr• jamais y 

dlsu.lt• 1• d•p.nd•nci• d•I trono ••P•ñol ". 

Los azar•• d• la Gu•rra obligaron ~ •migrar de puEblo En pu•blo. 

Our•nt• v•rios m•-• d• l•bor•• •rrant•s. amagadas por l•s tropas d•I vlrr•y. la 

pequ.ft• asambl•• cuy• lnt•graclón hubo d• modiflcars• •n partE. prEparó la 

Constitución qu. fu• sancionada n Apatzlngan •I 22 d& octubrE con •1 título d• 

O.crfto Constituclon•I para la llb•rt•d d• 1• Amtírlca M•xicana. Sus autor•• 

1 Tena ~amírez Fellpe. ~Leves Funaamentales ae Mexico 1808-1987 º Mexlco 1987. pág. 28 



••gún lo m•nif•st•do por Mor•los en su proc•so. fu•ron H•rr•r•. Oulnt•n• Roo. 

Sot•ro C•st•ñ•d•. B•rdusco y Arg.IÍlnd•r.1 

La carta d• Ap•tzlngán c•r•ció d• vlg•ncl• práctlc•. Aunqu• fu•ron 

dEslgnados los tltul•rES dE los tres poderes que lnstltuiai. las circunst•nclas 

lmpidi•ron su •ctuaclón norm•I. 

Est• Constitución ES taimblén conocida como Constitución de 

Ap•tzlngán. plasma " los fundamEntales principios d& la ldEología lnsurgent• y d• 

qu•. •n varios asp•ctos sigue lineamientos demarcados por la Constitución 

española d• 1912. dlverg• radicalmente de ésta en cuanto que tendió a dotar a 

MliJdco dE un gobierno propio Independiente de España. como lo soñó Hidalgo ".2 

Este JmportantE documEnto no hace ninguna r&ferencla espEclal al 

Municipio. Sin emb•rgo en su capitulo XVII en su artículo 211 declara: " Mientras 

qu• la sob&ranía d& la nación forma el cuerpo de leyes que han de sustituir a las 

•ntiguas. p•rmanEcEran Éstas En todo su rigor. a excepción dE las que por el 

pr•••nt• y otros dacr.tos antEriores se hayan derogado y die las qu• &n ad•l•nt• 

- d•rog•r•n".
3 

1 1ofaem p, 29 
; eurgoa ortnuela. 1gnac10. • Derecno Constltuclona1 Mexicano·. Ealtorial PORRÚA. 1973. o. 83. 
, Tena Ramirez. ltliaem p. 53 



B) CONSTITUCIÓN DE 1Bi!4 

Un• vez que: •1 pu•blo m•xlc•no dEcl•rill su indEpEnd•ncl• Encontr•mos 

un Est•do unlt•rlo. qu• corr•spondí• illl antiguo vlrrElnato. y no varios estados 

con vid• lnd•SMndl•nt•. Nos dice el m•Estro TEn• Ramirez: " Los diputados al 

prim•r Constltuy•nt• r•unldo •n 1822. no rEprEsentabain a entidades autónomas: 

ni slqul•r• I•• entld•d•• d• AmllÍric• CEntr111I. qu& no habían perh:nEcldo a NuEva 

E•P•fta. m•nd•ron a sus representantes para celebrar un pacto con las 

provincias del vlrrEln•to. sino que previamEnte se declararon unidas al nuevo 

Est•do unlt•rio y despuEs enviaron a sus representantes al Congreso ".1 

El segundo CongrEso ConstltuyEnte inició sus labores el S de 

novl•mbr• de 1823 y pocos meses dEspuEs. el 3 de febrero de 1824. expidió el 

Act• Constituyente. cuyo artículo estableció la forma federal y el 7 enumeró los 

Estados d& la FEdEr•ción".ª 

" El 20 d• novi&mbre la comisión presentó e( Acta Constitucional. 

•nticipo d• 1• Constitución para asegurar el sistema federal. "punto cierto d• 

unión a las provincia• " . "norte SEguro al gobierne:> general " . " garantía natural " 

p•r• lo• pueblos. según la exposición que la acompañaba ... 

1 Tena Ramfrez. Cit. cost. Renaón Huerta Barrera. TeresJta. Oerecno Mun1c1pa1 - P. 107 
:: lt:>ldem 



,-

• La dlscu•lón d•I •et• s• .t•ctuó •I 3 da dlcl•mbr• d• 23 •1 31 d• 

•n•ro d• 24. fecha est• últlm• En qu• •I proy•cto fu• •probado c•sl •In v•rlant••· 

con 1 nombr• de Acta Constitutiva d• la F.d•r•clón M•xlc•n• • 

"' El 1~ d• abril com•nzó •I Congr•so • discutir El proyecto d• 

Constitución Federativa de los Estados Unidos Mexicanos. que con modificaciones 

fulli •Probado por 1• •••mbl•• •1 3 dE octubre d•f mismo año con •I título d• 

Constitución d• los Est•dos Unidos MExfcanos. firmad• el día 4 y publicada al 

slgul•nt• por •1 EJ•cutlvo con el nombre de Constitución Federilll de los Estados 

Unido• M•xlcanosu.1 

Tras los diez mes•s de pintor&sco Imperio criollo. el Act• 

Constitutiva dw la F•d•racfón y 1• Constitución F.deral h•bian de fijar. con I•• 

ba••• d• I• f•d•r•tlv• org•nlz•ción polítlc• y admlnlstrativ• d•I p•ís. 1• llb•rt•d 

d• los Est•dos P•r• •dopt•r tod•• l•s mEdld•s r•l•tiv•s • su rÉglm•n intErlor. 

con la salv.dad d• qu• no s• opusl•s&n " • ••ta Constitución ni al Act• 

Constltutlv• ... ~ 

En lo qu• r•sp•cta al Municipio esta Constitución de 1824 no hace 

raf•r•nci•. sino qu• d•J• •n llblirt•d • los Estado'!' para quE •llos sin contr~v•nlr 

1•• •stlpul•cion•• d•I sl•t•m• f•d•ral s• orgainic•n dE la manEra qu• d••••n. 

1 Tena Ramfrez. FeUoe. • Leves Funaamentales ae México - o. 153 
: constitución ae 1824, Art.161 ctt. oost. ocnoa camoos. Moisés - La Reforma Municipal· p, 229 



• La Constitución CÑ i!4 •atuvo •n vigor h••t• 1835. Como no podi• -r NVl•..t• sino • p•rtlr d•I •llo d• 30. a•gún •ll• mlam• lo dlaponi•. I•• 

rtlform•• q- •mpmzaron • propot19r- .S.- IBi!& - r•-rvaron para aqual atlo: 

pmro ni •-• ni las pc>Sftrtorma • 30 ( la últlm• da I•• cual•• fu• propu•at• •n 35 

por Mlchml•n• ) ll•garon a ••r vot9das por •I Congr•so. DI tal modo la 

Constitución d9 24 SM'"m•n•cló sin •lt•r•cion•• h••t• su •brog•clón .. .' 

1 Tena Ramírez. oa. cit. p. 154 
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C} l.AS SIETE l.EVeS CONSTfTUCK>-.eS DE 183& 

Las dos cám•r•• qu• formaban El CongrEso f&dEral. s•gún El sist1tma 

blc•m•rlst• d• 1• Constitución d• 24 entone•• En vigor abrfEron sus s•sfones •I 4 

de •n•ro d• 1835. En .!st• Congr•so SE Iban a reaUz•r modiflcaclon•s a la 

Constitución d• 24 J)9rO sin alt•rar o modificar El artículo 171 qu• establEcía entr• 

sus prohlblclan•• •I modificar la forma d• gobl•rno. 

La comisión pr•••ntó un proy•cto d• bases constftuclonal•s. aprobado 

•1 2 d• octubr• y s• convirtió en la LEy Constltutlv• de 23 dEI mismo mES con El 

nombr• da B•••• p•r• la nu•v• Constitución y dió fin al slstEma fEderal. 

''Entr• los disturbios domésticos y la guerra dE Texas. el Congreso 

prosiguió su misión constituy•nt•. La nu•va l•U fundamtmtal s• dividió en sl.-t• 

••t•tuto•. razón por la cual a la Constitución Centralista dE quE SE trata SE la 

conoc• t•mbl•n como la Constitución d• las SiwtE '--MES "-' 

t.. prim&ra fu• promulg•d• El JS d~ dlci1a:mbr& de 1835. las seis 

r•st•nt•• .. aprob•ron •n abril d• 1836. 

1 Tena Ramfrez. Op. cit. oág 202 



" El Congr••o t•,.mfnó 1• Constitución •1 6 d• dlcl•mbre:. aprobó la 

mlnut• •I 21 y •ntr•gó al gobl•rno •1 t•xto •I 30 d•I mismo m•• d• dlcl•mbr• •.' 

Fu• •n 1• S•xt• L•Y Constltuclon•I d• 29 d• dlcl•mbr• d• 1936. I• qu• 

.. con•agró como constftuclon•I•• • los •uunt•ml•ntos. dfsponl•ndo qu• fu•,.•n 

popul•rm•nt• •l•ctos y los hubl•r• •n tod•• 1•• C•pit•I•• d• -p•rt•m•nto. •n los 

lug•r•• •n qu• h•bía •n IBOB. •n los pu•rtos cuy• pobl•clón ll•g•r• • 4.000 

h•bltant•• 11 •n los pu•blos d• m•• d• e.ooo. El núm•ro d• •lc•ld••· r•gidor•• y 
sindica.. .. ffJ•rian por ••• juntas d•partam•ntal•• y po,. los gobern•doras. sin 

•XC8d•r r••JMctlvam•nt• et. 6. li! y 2. Los r•mos • c•rgo cN lo• ayuntaml•ntos 

fu•ron I• pollci• dm salubridad y comodidad. l•s ciirc•I••· los hospital•• y casa d9 

IM:rwflc•ncJa qu• no fU•-n d• fundación particul•r. l•s ••cu•I•• de Instrucción 

primaria pag•d•• con lo• fondos d•I común. los pu•nt••· calzad•• y caminos u I• 

r•c•udación • lnV8r•ión d• los y arbitrios. Los •lcald•• •J•rcían ••• funcion•• d• 

juec•• concUJador9s. conocian d• los juicios verbal••· dict•b•n I•• provict.ncl•• 

urgent•• •n m•t•rl• civil. pr•ctic•b•n ••• prlm•r•• dlllg•ncl•• •n mat•rl• psn•I y 

culd•ban d9 I• tr•nqullld•d 11 •I ord•n. con •uJ•clón •n ••to • los subprdscto• y 

autoridad•• superior••· Los cargos municipal•• con••rvaron su cariÍlcter de 

conc~li.s y los •lc•ld••· •I d•r•cho d• pr•sldlr los c•blldos "." 

En 1•• B•-• Constitucional•• d• 1835 •• ••tabl•cía de la siguiente 

m•n.r• la división t•rrltorl•I d• la R•públlca: DEpart•m•ntos 11 Juntas 

1 rb1cren1 
= Miguel s. Macecro. ·El Munlctolo en México v su Evoiuclón soclal -. Tomo 1 
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0.p•rt•m•nt•I••· ••tas últimas d• •l•cción popular con facultad- •conómlca•. 

rnunlclpal••· ... ctoral•• y l•glslatlvas. P.ro ninguna otra alusión al municipio •.1 

D) BASES ORGÁNICAS DE 111431 

El m•••tro Danl•I Mor•no •n su libro D•r•cho Constitucional M•Jdcano 

.. flala qu•: "'-- .tapa c•ntrallsta fu• todavía m•nos tranquila qu• los afias d• 

vlg•ncla d• la carta d• 1824. Ap•n•s pu•stas •n vigor las 51.t• L•Y••· com•nzó la 

hostilidad da los f•d•r•ll•t••· qu• an mucha• cosas llagaron • la r•b•llón armada. 

U pr•nsa hizo una campaña lntansa y muchos p•dían al r••tablaclml•nto d•I 

hderallamo ". 

" El 23 d• dlcl•mbr• d• 42 •1 pr•sid•nt• d• la R•públlca D. Nicolás 

Bravo hizo la d••lgnaclón d• los achanta notabl••· quli lntagrando la Junta 

N9Clonal '--glalatlva dabían •laborar las b•••• canstituclon•I••· ••gún lo 

propu•sto por •1 último movimi•nto triunf•nt• ".ª 

~ Junt• Nacional d• t-.gl•l•dor•s Sli rliunió El 13 d• junio d• 1843 

di9ron al país un nu•vo Código c•ntrallst• conocido como " B•••• Org•nlc•• d• 1• 

A•pública M•xlc•n• ". 

1 Oublcin v Lozano. co1ecclón de Leves v Decretos. págs. 89, 90, T. 111 
: Tena Ramfrez, Fellpe OP. Cit. p. 403 



El m•••tro Ocho• C•mpos nos die•. " qu• •n su artículo 4• - ocupó 

d•I r9glm•n munlclp•I. ••t•bl•cl•ndo qu• " El t•rrltorlo d• 1• R•públlc• •• dividir• 

•n O•p•rtam•ntos y ••tos •n Distritos. Partido• y MunJclp•lfd•d•• "'. 

Los D•p•rt•m•ntos qu•daron • cargo d• los GotMrnimdo,..• 

nombr•do• por •I Pr••ld•nt• d• la R•públlca y •d•máls. funcionaron Asamb .. •• 

D•partam•nt•I•• compu•stas d• 7 • U ml•mbro• qu• duraban 4 afias •n sus 

''El articulo 134. fraccion•s X y XII dli l•s Bas•s OrgiÍnicas. establ•cló 

I•• facultad•• de fas Asambl••• Departam&nt•I•• •n lo r•lativo a la r•gulaclón 

d•I r4Íglm•n municipal ". 

•• Así como los D•p•rtamentos eran regidos por Gobernador•• 

nombrados por el presldEnte. Jos Distritos fueron administrados por funcionarios 

cantral•s o •••n los Pr•f.-cto•: lo& Partidos. por los Subpr.-f•ctos y las 

Munlclpafldad••· por sus r••p•ctlvos Ayuntaml•ntos ".1 

" Ourant• poco más d• tr•• afio•. las Bas•s Orgáinlc•• pr••ldl•ron 

con nominal vlgancla •1 periodo m•• turbul•nto d• la Historia d• M4Íxlco. L.9Jo• d• 

atajar las dl•cordi•• Internas p•racia avlvarlas I• guarra con Nortaam9rlca. y I•• 

facclon•• sfgularon luchando •ntr• sí por ta forma da gobl•rno ".2 

1 ochoa campos, Moisés ca. cit. p. 241 v 242 
= Tena Ramfrez OD. ele 404 



Con I• •P9rtur• d• sus •••Iones •n •n•ro d4I 43 •I Cong.-.so •l9cto 

conform• • I•• B•••• Org•nlc•• Inició •u oposición •1 Pr••ldtlnt• S•nt• Ann•: •n 

los fin• ...... •- •llo. •1 PN•lcMnt• lnt•rlno C•n•llzo dl...ivló •I Congr.so . .,.ro 

cuatro di•• d••pu9• •I G9"9r•I H9rr.r•. coma PN•lcMnt• dtll Con-jo .... sconocló • 

C•n•lizo. asumió El pod•r •J•cutivo y r•lnst•ló •1 Congr•so. El prlm•r --=to d9 I•• 

c•maras consis'tló En dEstitulr • S•nt• Ann•. 

OEstErr•do S•nt• Ann•. •1 G•n•r•I H9rr•r• got.rnó conform• • I•• 

B•••• Org•nlc•• d••d• dlcl•mbr• d• - h••t• •1 30 d• dlcl•mbr• d• 45. dur•nt• 

SU gobf•rno - modificó un• v•Z l•S B•••• OrgiÍnlc•s •n sus •rticulos 31 • 46. 

167" 169. 

en 1845 - publicó un lnt•r•••nt• M•nu•I d• Alc•ltH• y Ju•c•• dtl 

Paz. • Compll.cfo• por •I Uc•nclmdo Lul• Ezft•. 

En •1 t•xto d•I " manual d• Alcald•• y Ju•c•• d• P•z ". •• r•ún•n la• 

dl•po•lclontl• dtl I• 9poca •n cu•nto •1 r9glm•n •dlllclo y -11•1• qu. • • m<tlngul

•n I• m•yor part• d• los pu•blom lo• Ayuntaml•ntom. fu.ron sustltulc:to. ro. 
sindicas por los apod9radom qu• los pu.bias nombr•b•n p•r• I• dlNCclón y giro 

de lo9 ,,.gocfos. cu•ndo ••í conveni• por I• n•tur• .. z• y el•- d• tistos: pu.• bimn 

podi•n los jume•• dtl p•z •J•rc•r 1•• f•cult-• d• •indico•. qu• ... mpr• fu•ran los 

r•pre••nt•nt•• del común y por d•clrlo ••i lo• apod•r•do• l•g•'-•· con obllgeclón 

d• so•t•ner los der•chom d•I común. cuya custodi• y cuid•do ••t•b• •ncom•nd•do 

• •llam .... 

1 Luis ezeta Manual ce A!ealaes v Jueces ce Paz. México. isas Cit. cor ocnoa campos p. 243 
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" Em•n•do d•I Pl•n d• I• Clud•d•I•. •1 4 d• •gosto d• IB4&. •I numvo 

rliglm•n f•d•r•I •• rlg• por la C•rt• Constituclon•I d• 24. •n t•nto convac• al 

S•xto Constltull'"nt•. lnst•l•do •n dlcl•mbr• d•I propio •tlo d• IB46 qu• votó •I 

Act• Constltutlv• 11 d• Rdorm•s d• 21 d• m•110 d• 1847. qu• cont•nl• I• 

r•tlflc•clón •n su vlg•ncl•. d•I Act• Constltutlv• d• 31 d• •n•ro d• IBC!4 11 d• I• 

Constitución d• octubr• d•I propio •fto ·.' 

V•mos qu• •n ••t• p•ríodo no h•W ningún •v•nc• •n cuanto al rtiglm•n 

munlclp•I. porqu• •1 c•ntraU•mo ponla •n •vld•ncfa Ja Jnutllldad hamta de 1•• 

•l•cclon•• mismas. ya qu• 1•• autoridad•• d•p•rt•m•nt•I•• •• r•••rvab•n •I 

d•r•cho d• anular la el•cclón popular por la disposición d• los Ayuntaml•nto•. 

" En 1848 fueron suprimido• lo• •lcald•• munlclp•I••· •ubslstlendo 

únlc•m•nt• los alcald•• d• cuartel qu• debían realizar las prlm•r•• dlllg•ncl•• •n 

los juicios p•n•l•s. El A11unt•ml•nto d• I• Clud•d d• M•xlco qu•dó r•ducldo • sus 

16 regidor•• y 2 síndico• abog~o• ".2 

en •1 afta de 1848 •• •xpldló •I Plan d• Arbitrios. qu• fu• la prlm•r• 

l•al•l•clón sobr• fondos munlclp•I••· 

1 ocnoa camaos. oc. cit. o. 244 
: 101aem o. 247 
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E) CONSTITUCIÓN DE IBS7. 

El ma••tro T•na Ramírez en •u libro 11 L9y•• Fund•m•ntal•• d• Múleo 

". nos com•nt• r••P•cto • ti•t• punto qu•: "' U convoc•torl• para •I Congr•mo 

Constltuy•nt• fue •xP•dlda por D. Juan Alv•r•z el 16 de octubr• d• IBS5 et. 

conformld•d con •I Plan d• Ayutl•. ratificado en ••t• punto por •I de Ac•pulco. la 

convocatoria utlllzada futi la d•I 10 de dlclembr• d• 41. que había favorecido en las 

•l•cclon•• • la mayoría llb•ral d•l Congr•so de 42. Entr• la• pocas variante• en 

•11• Introducid•• contaban 1•• d• que al Congr••o •• r•unlría en Dolor•• Hidalgo ( 

•1 14 d• f•br•ro d• 56 ). dispondría d• un año para su com.tldo y no podría 

ocupar•• sino an la Constitución y sus layes orgiÍnlcas. así como •n la r•vislón d• 

los actos de la admlnlstr•clón d• Santa Ann• y d• I• lnt•rln• •m•n•d• d• la 

r•voluclón ".1 

Modlflc•d• posterlorm•nt• la convocatorl• por decr•to d• Comonfort 

•n •1 punto r•l•tivo • la S•d• d•I Congr•so. ••t• •• r•unló &n la Clud•d d• M•xlco 

•1 17 d• f•br•ro d• 56 y •1 di• slgul•nt• ll•vó • c•bo I• •p•rtur• sol•mn• d• sus 

•••Iones. 

"El S d• f•br•ro d• 1857 futí jur•d• 1• Con•tltuclón. prlm•ra por •1 

Congr•sa int•grada en eso• mom•ntos por m•• de 90 r•pr•••nt•nt••· d••putís 

1 Tena Ramfrez. Fellce D. 595 
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por •1 pr•sld•nt• Comonfort. El 17 d•I mismo m•s I• •••mbl•• constituu-nt• 

cl•usuró sus •••fon•• y •1 11 d• m•rzo •• promulgó 1• Constitución •.1 

L. Constitución d• 1857 p,..clsó I• org•nlz•clón d•I país •n t'orm• d& 

R•públic• r•pr•••nt•tlv•. d•mocr•tic• y f•d•r•I. No •1.vó • pl"WC•pto 

con•tltucion•I •I rti:glm•n d• lo• municipios. P•ro si - ocupó d•I Municipio en •1 

Distrito F.d•r•I y •n los T•rritorJos P•r• ••t•bl•c•r I• forma popul•r d• •l•cción 

d• I•• •utorldad•• municip•I••· 

Artículo 40 " Es volunt•d d•I pu•blo m•xic•no constituir•• •n un• 

r•púbUca r•pr•••nt•tJv•. d•mocr•tic•. f•d•r•I. compu•st• d• ••t•dos libr•• y 

sob•r•nos •n todo lo conc&rni•ntE • su rtÉglm•n lnt•rlor: pEro unidos •n una 

fed•r•clón est•bl•clda según Jos principios dE esta l•Y fundilme:ntal .. _ 

Articulo 41 •• El pu•blo •J•rc• su sob&rania por msdio d• los pod•r•s dtl 

I• Unión •n Jos c•sos de su compet•nci•. y por los d• Jos Estados p•r• lo qu. 

toe• • su régimen lnt•rlor. En los tlirmlnos rEspectlvam&ntE Est•bl•cldos por •st• 
Constitución f•d•r•I y lats partlcularidadEs de los Estados. las que En ningún c•so 

podrán contrav&nfr á las 41iistfpul•ciones del pacto f&dEral ".ª 

En su artículo 72 fr•cción VI dlc•: " Para •1 arre:glo int•rlor c:MI 

Distrito Fed•r•I y T•rrltorios. t•ni•ndo por b••• el qu• los ciudadanos •llJan 

1 IDiOem o. 604 
: IDíaem o. 618 



56 

popul•rm•nt• 1•• •utorld•d•s politlc••· munlclp•I•• y judlcl•I••· d••lgn•ndo .. s 

r•nt•• para cubrir •us •t•nclon•s loc•I•• " 

" Por lo t•nto. lil org•nlz•clón politlc• loc•t. d•rlv•d• d• 1• R..torm•. 

no fu• mat&rla dE modlflc•cion•s sust•ncl•l•s. sino qu• solo r•clbló un• nu•v• 

r•glamentaclón de las prefecturas. señ•lándose que en cad• partido debí• h•ber 

un Pref&cto en calidad dli prEsld•nt• nato d• los Ayuntilml•ntos ds jurisdicción y 

con l•s atribuclon•s dE J•f• d• la Polici• ".1 

P•ro las facult•dEs d• dichos Prd•ctos r••ult•ron d•sm•sur•d••· 

s•gún la reglam•ntaclón rdormlsta. Ourant• la dictadura porflrlsta ataos desputis 

llEgó • convertlrs.: en una Institución odiosa. conculcadora d• los der•chos d• los 

cludad•nos. 

" Cada Estado Expidió su Constitución y Establ•cló un trataml•nto 

similar en lo atinente al rligimEn municipal. pEro había tanto desconocimiento d• lo 

qu• tist• era. que En una Constitución s• establecía Ja •xlstEncia de cuatro 

poder•s: esto ES " LEgislatlvo. EJ•cutlvo. Judicial y Municipal •.ª 

Nos dice Tena Ramirez: •• Para acentuar la c•ntrallzaclón y borrar 

tod• autonomía municipal. &I gobi•rno d•I Gral. Díaz agrupó a los Ayuntami•nto• 

•n divislon•• administrativas sup•rlores que r•cibi•ron •I nombr• d• partido. 

distrito. prat•ctura o cantón. Los prd•ctos. de orlg•n c•ntralista. pu•• fu•ron 

ocnoa campos. Moisés oc. cit. p. 254 
i;?endón Huerta e., Terestt.a OD. cit. D. 113 
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Instituidos por la Constltucl6n .S. 36 ( Art. 17 d• la L•Y VI ). •r•n 1- -nt•• ct.I 

gobi•rno c•ntr•I d•I E•t•do. c•rca cM I• población d• los distritos: no obedtlcfan 

otras órd•n•• qu• 1•• d•I gob•rnador y los m•dlo• qum •mpl••b•n para con-rvar 

la paz •ran • v•c•• cru•l•s • fl•g•I••: su actuación hací••• lncompatlb,. can 

cualqul•r •somo d• llb•rtad municipal •.' 

" En lo poJítfco. d•I ráglm•n d• pr..t•cturas habi• qu•dado •nralzado. 

Sin •mbargo. • la R•forma no PU•d• lmputárs•I• •f propósito d• robust•c•r 1•• 

Prd•cturas con fin•• antidamocrlitfcos. El SM'n•amlanto político da aqu•ll• •poca. 

conc•bia al slst•m• como una n•c•sldad •n mat•rla d• organización •statal y 

como un• nota progresista d• regulación da la vida local. La Reg•ncla y •I Imparto. 

por .timeros qu• hayan sido. no por •llo d-J•ron • su v•z d• ••rvfr•• d• ta 

Institución dE l•s Pr.r•ctur••· Todos sin EXCEPción: cEntr•list•s y f•d•r•list••· 

IJMr•I••· consErv•dor•s o lmp•rl•llst•s. rEcurrlEron al slstEma de PrEft:ctur•• ... i!! 

Sin •mb•rgo ES conv•nl•nt• •cl•r•r qu• El diputado Castillo VEl•sco 

pr•-ntó un proy•cto d• adfclon•• • l•s munlclp•lld•d•s qu• no fu• Incluido •n 1• 

Constltucl6n d• 1857. 

' Tena Ramfrez. Felipe clr. post. Renaón Huerta p.114 
= ochoa camoos oo. cit. p, 257 
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111.- EL CONGRESO CONSTITUYeNTE oe 11917 

A).- l..AS DECISIONES POÚTICAS FUNDAMENTALES 

Jorg• C•rpizo. •n su libro " L. Constitución d• 1917 • com•nt• lo 

slgul•nt•: .. L.• n•c••ld•d•• y ••Plr•clon•• d• los m•xlcanos ••t•b•n mt•nld•• 

por 1• b•rr•r• d• I• regl•m•nt•clón juridlca: •1 movlml•nto rompió con •I P••~ u 
ll•vo •1 pu•blo • dar•• un• constitución qu• •stuvl•r• d• •cu•rdo con su m•n.r• 

d• ••r. vivir y 1>9n••r •. 

•• La •xt•nslón d•I •J•rclclo d•mocrátlco y su pl•no dlsfrut• por •1 

pu•blo. suponi• una conqulst• lnm•dl•ta y •l•m•ntaf: 1• d•I d•r•cho d•I cludad•no 

• •l•glr • sus propias autoridad•• •n •I Municipio y • no sufrir invaslon•• d• 1• 

autoridad c•ntral •n asuntos corr•spondl•nt11&s a la Exclusiva •sfEra local. En 

pocas palabras. la R•voluclón comEnzó postulando la abolición d• l•s Jd•tur•• 

polítlc•• y I• llbartad municip•I. como r•qulsltos exigidos p•r• alc•nz•r un 

rÉglm•n bas•do •n 1• sob•r•ni• popul•r ".1 

Alb•rto Mor•l•s JimÉnEz dice: " El latifundio Era lncomp•tibl• con I•• 

lnstltuclon•s munlclp•l•s. El hacendado. por convenir así a sus lnt•r••••· 

gobern•b• con la orden de •rrlba. no con El mandato l•gítlmo del pueblo ". " El 

1 ocnoa camoos Moisés oo. cit. o. 309 
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Ayuntaml•nto •r• un c•ro • I• lzqul•rd•: 1• Jmf•tur• polítlc•. un sl•rva dml 

Got.rn•dor y •I Gob•rn•dor un ••rvldor d• Porfirio Oi•z •.' 

" L.m R•voluclón M•xlc•n• postuló d••d• •u• orig•n•• I• llbtlrtimd 

munlclp•I. lnscrlbi•ndo t•I d•m•nd• d••d• 1906. &n •1 Progr•m• d•I P•rtldo 

Llb•r•I Me:xlc•no y. rt:pltlendo lnsl•t•nte:m•nt• 1• r•clam•clón popular •n pro dml 

Municipio. t•nto •n •1 programa d•I Partido 0.mocrailtlco •n 1909 como •n •1 Plan 

d• Valladolid. •n •1 Pl•n d• San Luis Potosí. •n •I Plan R•yl•ta. •n •1 Plan Político 

Social proclamado •n la Sl•rra d• Gu•rr•ro •n 1911. •n el Pacto da la Empacadora. 

•n •I Programa d• Raforma• 'formulado por los zap•tlstas. en I•• Adlclon•• al 

Plan d• Guadalup• y •n forma lndlracta •n otro• lmportant•• docum•ntos 

político• d• 1• tipoca ".i! 

El maestro Tena Ramírez En su obra ant•s citada menciona que: " 

S•lvo El r•ylsta. los demás partidos coincidían En postular a M•d•ro para 1• 

pr•sld•ncla y SE SEp•r•ban En la c•ndldilltUr• il la vlc•prEsldEncla. Pfno 5U.iÍlr•Z. 

Emilio Vi9zqu•z Góm•z. Francisco LA:ón d• la Barra. F•rn•ndo lgl••las Cald•rón. 

•r•n otros tantos candidatos a la vic•pr••ld•ncla. D•I Antlr••l•ccionlsta. qu• par• 

••t• cargo proponía • Vlilzque:z Góm•z a titulo d• r•Pr•••nt•nt• g•nulno d• I• 

r•voluclón. •• s•gr•gó •1 Constitucional Progr•slsta. qu• contaba con •I apoyo d• 

M•d•ro y qu• hizo triunfar 1• candld•tura d• Pino Su•r•z. Como partidos c::t. 

principios. r.vlvl•ndo aunqu• mod•rnlz•d• 1• ld•ologia d• los llb•r•I•• y 

Morales Jlménez. Aloerto. Historia ae la Revo1uc1on Mexicana México 1951. 
ochoa camoos. Moisés. OD. cit. P. 310 
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con••rv•dor••· ll•g•ron • la contl•nda cívica •1 P•rtldo Llb•r•I M•xlcano u •1 

P•rtldo C•tóllco N•clon•I •. 

" De candld•to primero y d• pr•sld•nte despu9s. Mac:t.ro trató 

lnútilm•nt.i d• mant•n•r d•ntro d• Ja cort••i• d•mocr•tlca • las 'fu•rzas 

dlv•rg•nt•s qu• I• libErt•d polítlcil había d•satado. Su programa d• mod•rado. •1 

bl•n habí• sido .ticaz p•r• unificar • los oposicionistas durant• Ja .tapa d• la 

lucha. r•sultaba lnsuflcl•nt• para satlsfac•rlos d•sputís d• la victoria. Ami fUti 

como los prlm•ros ad"9rsarlos qu• I• ••ll•ron al paso fu•ron los radical•• d• la 

r•voluclón ". 

11 Por virtud d•I tratado d• Ciudad JuiÍr•z. •1 pr•sld•nt• Mad•ro na 

contaba con otra fu•rza armada qu• •1 antiguo sjli:rclto t•d•ral fl•I hasta •ntonc•• 

a las lnstituclon•s. s•gún lo h•bi• d•mostrado •1 no s•cund•r • los dos únicos 

lnfld•nt•s salidos da sus fil•s. P•ro el 9 da f•brEro dE 1913. un grupo de mlllt•r•• 

tadlir•l•s. EncabEzados por ti!I Gral. Mainu•I Mondragón. Inició En I• c•pltal d• 1• 

R•pública •1 Cuart•l•zo d• la Clud•d•I•. •n f•vor d• los d&t•nldos R•y•• y Dí•z. El 

Gr•I. R•y•• murió al tr•t•r d• penetrar al P•laclo Nacional. En las prlm•r•• hor•• 

d• 1• r•b•llón. El Gr•I Dí•z s• &ncerró •n la Ciudadela y daspulis dE un• D•c•n• 

TriÍlgicai pactó •n 1• •mb•jada nort•am•ricana la traición d• J.t• dE las fuarz•• 

madarist••· Gral. Vlctorl•no Hu•rt•. lo qu• motivó el triunfo d• los r•baldas y I• 

•prah•nslón de Madaro y Pino Suálr•z ". 

" El 19 d• f•braro d• 1913. al día sfgui•nt• da pr•••nt•d•• 1•• r•nuncl•• 

d• M•daro y Pino Su•r•z. al gobarnador da Coaihuila D. Vanu•tl•no C•rr•nz• 
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pl'omulgó •I d•cl'mf:O d• ••• ml•m• f•ch•. poi' •I qu• I• l•gl•l•tul'• desconocl• • 

Hu•l't•. lgu•I •ctltud •doptó 1• lmgl•l•tul'• d• Sonol'• •1 4 de m•l'ZO. l..os 

••••ln•to• d• M•d•ro y Pino su•.-.z. ••guido• por lo• d• v•rlo• ml•mbros d9 I•• 

c•m•r••· cont•nld• ha•t• •ntonc•• por •1 ••pirltu conclllador d9 M•d•r-o. -
Pl'•P•l'•b• • llquld•I' d• un• vmz poi' tod•• •1 P••sdo. •In tltubmos ni 

cont•mplaclon•• ".1 

El m•••tro Ocho• Campos •n su libro " Lll R.torma Municipal " nos 

com•nta qu•: • A V•nustlano Carranza su clara visión política 1• 11.vó. •n •1 Plan 

d• GuadalUSMI de C!6 d• marzo d• 1913. a circunscribir por •ntonc•• la lucha •n 

contra d• la usurpación d• Victoriano Hu•rta. Esta •• la razón por la cual. •n •1 

Plan d• Guadalup•. no figura postulado alguno d• cariÍlct•r social. ni mucho menos 

un programa concr.to d• r.-formas •n qu• pudl•••n •ncontrar•• sus Id••• 

r•l•tlvas al Municipio. Carranza por •xlg•nclas d•I mom•nto. •ludió todo J)911gro d• 

dlv•rg•ncl•s qu• pudi•••n susclt•r•• •n torno • puntos ld•ológlcos y ••í logro 

uniflc•r la• fu•rz•• ha•t• r••olv•r •I objdlvo lnm•dl•to qu• •n 1913. •r• •I 

d•rrumb• d•I rtiglm•n ••purlo d• Hu•rt• ". 

En un m•n••J• d•do por C•rr•nz• •n la c•m•r• d• Dlput•do• •nt• 1• 

Conv•nclón d• G•n•r•I•• dijo " ... tocios ust•d•• lo• J.t•• d•I Ejtirctto 

Con•tltuclon•llst• - dlscutll'áln •I pl'ogl'•m• polítlco d•I Gobl•l'no Pl'ovlslon•I d• I• 

R•públlc• y lo• ••untos d• lnt•rti• g•n•r•I qu• conduzc•n •1 país • 1• r••Hzaclón 

d• lo• ld••I•• d• ju•tlcl• y llb•rt•d. por los qu• t•n ••forz•d•m•nt• h•mos 

luchado ". Agr•gó •n •u m•n••J•: .. lgu•lm•nt• - dur•nt• la c•mp•tí• -. todos los 

' Tena Ramfrez oo. cit. o. 804, sos v 806 
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.J.t.• dtll Ejlirclto convlni.ron conmigo •n qu• •1 Gobl•rno Provl•lon•I dtlbf• 

lmpl•nt•r I•• ~m•• socl•i.s y politlc•• qu. •n •ñ• con-nclón -

conslCS.r•r•n ca urpnt• nsc••ld_.. públlc•. •nt•• cal r••t•bl9clmi.nto dtll -.. 

connltuclon•I. Ls• r.t'orm•• •ocl•i.• y politlc•• d9 q.,. habMi a - prlncl_ ... 

.J.t•• dtll Ejlirclto. como lndlspsns•bi.s par• satlllt'sc•r I•• ••plraclon•• cal p.,.blD 

•n SUS n•c•sld•d•s d• llb9rt•d .conómlca. ca lgu•ld... politlc• y dtl P•Z -...nlca 

•on. br•v•m•nt• •num•r•d••· I•• qu. •n seould• mrp.-.SO: El •s.gurama.nto et. 1• 
llb9rtad munlclp•I. como ba.. dtl la dlvl•l6n polltlca ca los En- y como 

principio y •n-ll•nza dtl tod•• I•• práctlc•• dtlmocrátlc•• •.' 

• El 12 dtl dlci.mbr• d• 1914 C•rr•nza ••pidió •n V•racruz las 

Adlclon.• •I Pl•n d• Gu•dalups. •n uno ca cuyos conslcarandos ••PNsó q.,. la 

Nb9116n ca VIII• t•nía " •1 propósito d9 fru•tr•r •I triunfo compi.to ca la 

r•volución. lmpldi•ndo •I •.t•b .. clmi•nto c:M un Gobl•rno Pr•constftuclonal qu. -

ocupar• d• •xP9dlr y pon•r •n vigor la• r.torm•• por la• cu• .. • ha v.nldo 

luchando •I país et.sel• h.c• cuatro afto. •. 

'" En con-cuclón d•I plan d• r.torm••· Carranza •xpldló •n V•r~ruz 

1• Lay d•I Municipio Ubr• y 1• cal Divorcio ( CS d• dlcl•mbr• d• 14 ). I• Lay Agraria 

y I• Obr•r• ( 6 d• •n•ro d• IS ). 1• d• r.torm•• al Código Civil ( 29 d• •n•ro dtl IS 

) y I• d• I• •bollclón d• 1•• tl•nd•• d• r•y• ( 22 d• junio d• IS )"." 

• oc:noa campos p. 317 
~ Tena Ramfrez. Fellpe. pág. sos. 809 
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Ocho• C•mpos •n •u libro ant•• m•nclon•do nos die• qu.: • En •I 

d•cr.to d• adlclon••· an al articulo 29 ct.cí• qu•: 11 El prlm•r .Jd• d9 I• A•voluclón u 
•ncargado d•I PocNr EJ•cutivo. •xpmdir• 11 pondr• •n vigor. durant• la luch• toct-

1•• l•um•. dis-icion•• 11 m•dldas •nc•minadas a dar satisf~ción • las 

n•c••idad•• Económica•. social•• y políticas del país ". •ntre ella•. •I • 

••tablaclmle:nto d• la lltM:rtad munlclp•I como Institución constituclon_, •. 

~- aidlclon•• al Plan et. Guadalupe fu•ron 19 y •ncontr•mos S .obr. 

••untos municipal•• qu• • continuación •• m•nclonan: 

• l. L•ll Org•nic• del artículo 109 de la Constitución d• la R•pública. 

consagrando •I Municipio Lib.-.. 

2. Ley qu• faculta a los AyuntamlEntos para •stabl•c•r oficinas. 

m•rcados y c•m•nt•rlos. 

3. LEy qua faculta il los Ayuntaml•ntos para la expropiación de 

t•rr•nos •n quE astabl•c•r escuEl•s. marcados y c•m•nt•rlos. 

4. lAy sobr• organiz•clón munlclp•I En •I Distrito F.d•r•I. T•rrltarlos 

a T•pic 11 d• Baja Californi•. 

S. Uy sobr• las prac•diml•ntos para Ja Expropiación ca. bl•n•• par Jos 

Ayunt•ml•nto• d• I• R•púbHc•. p•r• 1• instal•ción d• ••cu•I••· c•m•nt•rlom. 

m•rcados. de. •. 
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• Ellt• 0.c...to conlltltu119 un •nt•c-nt• pr.clso ct.I •rtlculo 115 

Conlltltuclon•I 11 tuvo I• lmport•ncl• d<I r.conoc•r •n los municipio. I• b•- ... 

nu•lltr• org•nlz-lón polltlc•. otorg•n-• I• •utonomle dtl qu. - •ncontr•-n 

prlv•dos por I• tut•I• dtl los Pr.t'•cta. 11 J.t.• Políticos •.' 

t.. Constitución fu. promulglld• •1 S dtl f•brmro dtl 1917 11 •ntró •n 

vigor •I 1• d• m•110 d•I mismo •flo. 

B).- TENDENCIA F'OÚTICAS DENTRO DEL CONGRESO 

• lnllt•l•do •n I• cluded d• Ou•rét•ro. •1 Congr•so Conlltltu119nt• Inició 

1•• junte• prmp•r•torl•• •I i!!I dtl novl•mbr• d• 1916 •. 

• En I• megund• d• •11•• •floró públlc•m•nt• I• m•nlobr• p•troclnHe 

por •I Gr•I. Alv•ro Obrmgón. victorioso J.t'• mlllt•r •n I• luch• d• C•rr•nz• contr• 

VIII•. • fin d<I no pmrmltlr •1 lngr•so d• lo• dlputlldos qu• h•bi•n pmrt•nmcldo •I 

Grupo R•novlldor lnt•gr•nt• dtl I• m•11ori• M•dtlrlst• •n I• XXVI l•gl•letur• 

-r•I. El •t-u. lb• dirigido concr.t•m•nt• •n contr• dtl equmllo9 qum c•rc• ... 1 

Prlm•r J.t. h•bi•n prmp•r- •1 proymcto d• Constitución: •1 •bo!I- J...,¡ 

N•tlvldlld M-i•• qu• con Luis M•nu.I RoJ•• h•bl• r•dect- •I proymcto. •1 lng. 

Ftillx F. P•l•vlclnl 11 Alfon•o Cr•vloto. qu• •n 1• Smc...terl• d9 ln•trucclón Públlcm 

' ocnoa campos o. 318 
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h•bi•n col•bor•do •n •1 mismo. El Prlm•r J.t•. •n m•n••Jm: d9 20 et." novt.mbrm 

qu• •• l•Uá •n 1• •••mbl••· ct.t.ndló • lo• r•nov•doN• ül c•rgo d9 h•bmr 

colaborado con •1 Hu.rtfsmo. El Gral. Obr•gón. •n m•morfal d• 20 d• dicl•mbre 

dirigido al Congr••o. Insistió •ntirglcam•nt• •n I• acusación: tr•• di•• ct.spu4.• 

Carranz• r•ctiflcó • Obr•gón ". 

" La• cr•d•nclal•• d• los antiguos r•novador•• fu•ron •probad••· 

p.ro su •c•ptación Influyó para qu• acabaran d• s-rfllars. las dos t•nc:t.nclas 

principal•• qu• Iban • disputar•• la h•g•monía parlam•ntari•: la qu• •st•b• par 

•1 proy•cto mod•r•do d•I Prim•r Jd• y 1• d• los radical•• qu• contaba con •1 

•poyo d•I Gr•I. Obr•gón ". 

"Formaban •I núcl•o d• la primera los que habían participado •n la 

formación d•I proy•cto. ••cundado• por amigos p•rson•I•• d• C•rr•nz•. .. 

hombr•s r•sP9t•bl•• por su ed•d • qui•n•s •• •pllcó El mot• d• El Apostol•do "". 

••gún •1 constltuy•nt• P•stor Rou•Jx. Entr• los s•gundos figuraban jóva"9• 

mllft•r•• y civil•• como Fr•nci•co J: Múgic•. Est•b•n B. C•ld•rón. H•rlb•rto J•r• 

y •I abogmc::lo R•f••I M•rtin•z d• Escob•r ". 

" Al m•rg•n d• I•• dos t•nd•ncl•• •xtr•m••· haci•ndo ••ntfr a m•nudo 

su influ•ncl• •quillbr•dor•. d••t•caiibans• Hiiario M•dlna. Paullno M•chorro 

N•rva.z. Enrlqu• R. Colung•. t=.rnando LJz•rdJ y Jos• M. Truchu•lo ·.' 

1 Tena Ramrrez, Felipe. op. cit. s11 
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Un• V8Z d••lgn•d• 1• Coml•lón d• Con•tltuclón - dio 19ct:ur• •1 

prou•cto pr•-nt•do por D. V•nustlano Carranza. •n lo r•l•tlvo al Aéglm•n 

Munlclp•I que d•ci•: 

Artículo 115 " Los •stados adopt•r•n p•r• su rtiglm•n lnt•rlor. 1• 

form• d• gobl•rno r•publlcano. r•pr•••ntatlvo. popul•r: t•nl•ndo como b•- ct. su 

dlvl•lón t•rrltorlal y d• •u organización palítlc•. •1 Municipio Ubr.. conh>r-m• • 1•• 

b•••• slgul•nt••: 

1.- C•d• uno por Ayuntaml•nto d• •l•cclón dlr•ct• y •In qu• h•U• 

autorld•d•• lnt•rm•di•• •ntr• ••t• y •1 gobl•rno d•I Estado 

11.- Los municipios admlnlstr•r•n llbr•m•nt• •u hacl•nda. r.caudar•n 

tocios los lmpu•stos y contribuirán a los gasto• públicos d•I Est•do •n 1• 

proporción y t4rmlno qu• ••ñ•I• la lAglslatura local. Los •J•cutlvo• poc:lr•n 

nombr•r lnspmctor•• p•r• •1 .t•cto d• p•rclblr 1• p•rt• que corr••pond• •1 

E•t•do y p•r• vtgll•r 1• contabiUdad d• c•d• municipio. Los conflictos 

h.c:•nd•rlos •ntr• •1 Municipio y los pod•r•• d• un E•t•do los r•solv•r• I• Cort• 

Supr•m• d• JustJcl• d• 1• N•clón. •n Jos t9rmlnos qu• •st•bl•zc• I• l•Y· 

Los municipio• ••t•rilÍln lnv••tidos d• JM:rson•lldmcl jurídlc• p•r• todo9 

los efectos leg•I••-
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El EJ•cutlvo Fmd•r•I y los gobern•dor•• d• los E•t- t•ndr6n •I 

m•ndo d• I• fu•rz• públlc• •n los municipio• dond• r•sida. ... n habttu•I o 

tr•n•itorl•m•nt• ... • ! 

El m••stro Ocho• Campos die•: ·-· •n I• -•Ión cM I• tara d91 

mi9rcol•• 24 d• •n•ro d• 1917. •• puso • di•cuslón un taxto nuís •xpliclto cuya 

fracción 1 no fu• motivo d• d•b•t•. pero qu• •1 •uscltó amplia pohímlca •n torno • 

1• fr•cclón 11 ". 

" En •I d•b•t• sobr• dicha fracción 11 d•I artículo HS. tomaron part• los 

diputados Rodrigu•z GonziiftEZ, Uzardi, Cald•rón. M•dlna. Jara. Avfltís. Alb•rto 

Gonz•l•z. AJvar•z y Chapa •. 

" En torno a •st• punto giró todill la discusión. No s• puso an duda la 

conv•ni•ncJa d• otorgar • las munfclpalldad•• su llb•rtad política. p•ro d•ntro d9 

••• lde•I •• autonomía. no se •ncontró 1• fórmula adecuada para r•gul•r 1•• 

r•lacion•• •ntr• •1 Municipio u E•tado ... 2 

• No - tr•t•b• r••lm•nt•. d• mutll•r I• llb•rt•d d•I Municipio. aui.nss 

•• pronunclab•n •n contra d• la compf.t• •utonomía •dmlnlstr•tiva • lot1 

Ayunt•ml•nto.. hlcl•ron V8'r qu• tal co•• no r•Pr•••nt•b• sino una IJHrtad 

ap•,..nt•. ya qu• al r•caud•r • todos lo. impuaato• •. - dab• lugar a la 

' -Los aerecnos ae1 Pueblo mexicano •. México a través ae sus constituciones. c1r. oost. Renaon Huerta earrera. rereslta 
,D.116 
- ocnoa camoos. Moisés. oo. cit. o. 320 
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Intervención dE los EjEcutlvos mediante el nombrilmiento d• fnsJ)9:ctores p•r• •1 

E'fEcto de percibir la parte correspondiEnte al Estado y para vlgil•r con •st• fin I• 

contabilidad de cada Municipio. En El fondo de Esa libertad - s• dijo - ap•r.c. 

palpitante la interv.nción campiña dEI Estado sobre el Municipio. de man•r• que 

la libErtad municipal vfEOE a ser estrujada y mutilada por esa intervención d• I•• 

legislaturas de los Estados. además de la intErvención del Estado mismo en la 

IJbErtad municipal "'. 

"' Por otra parte se adujo que Elfo no podría significar la fntErVEnción 

del Estado. ya que la fracción 11 al establecer que " Los rnunicipios admfnfstraNiln 

Jibrem.-nte su haciEnda " dejaba sentado quE esa libertad fntocada SE refería a la 

hacienda municipal. excluyendo lo correspondiente a los fondos del Estado•. 

" El pro sostuvo que los Municipios deben recaudar todos los 

impuestos. y que " fa independencia municipal no consiste en que el Ayuntamiento 

no cobre más de lo que corresponde •• sino en que " Tenga todo fo suficiente par• 

sus gastos ". Además se afirmó que no fesiona la autonomía municipal •1 

nombramiento de inspectores por parte del Estado. que vigilen Jo quE 1• 

corresponde de las rentas. ya que su misión es la de vigilar la contabilid.-d 

municipal sin autoridad para intervenir en eUa". 1 

El debab; sobre la fracción 11 se había llevado varias s•siones •n 

torno a la haciEnda municipal. 

------------
tbiaem p 343, 344 
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" L8 •ol• •num•r•clón d• lo• orador••· qu• •n un• o varl•• V8C•• 
lnt•rvlnl•ron •n I• dl•cu•lón da una Id•• a la Importancia qu. - conc9dló al t•m•. 

Ellos fu•ron. por •u orean. los dlput..to Aodrlgu.z Gonzá .. z. dOll V9C•s: .JoM 

Alv•r•z. tr•• vac•s: De la Barr•r• una v.z: Hmrltt.rto Jara. cuatro vac:•s: Martirwz 

d• Escobar. una v.z: R•wnoso. un• V9Z: C•w-tano Andr•d•. una vwz : C•P9d• 

Medrana. un• v•z: Ctisp.dms. una vwz: Hiiario MHlna. tr•• vwc••= F8rnando Uzardl. 

una v•z: E•t•b•n Cald•rón. cuatro v.c••: Avllms. una V9Z: Alb9rto Gonzá .. z. una 

vwz Chapa. una v•z y G•rzayn Ugart•. una vwz ". 

El último orador fu• G•rzayn Ugarte qui•n durant• su lnt•rv.nclón 

dijo: " ... h• pe;nsado. aunqu• no ••• r•glam•ntarlo pr•••ntarlo yo. qu• la fracción 11 

d•I articulo 115 qu•d•. no como lo propon• la comisión. ni como lo propon. •1 voto 

partlcul•r ... mbos dicbiim•n•s Y• d•••ch•dos. sino •n los slgul•nt•• ttirmlnos: 

" Los Municipios admlnlstr•raÍln llbr•m•nt• su h•ci•nd•. 1• cu•I -

form•raí d• I•• contrlbuclon•s qu• s•ñ•l•n 1•• l•glsl•tur•• d• lo• E•tado• y qu. • 

•n todo c•so. -r•n I•• suflcl•nt•s p•r• •t•nd•r a sus n•c••ldad•• ". 

.. H•sta ••• mom•nto. 1• asambl•• Insistía •n lmpugn•r la nu•v• 

r•d•cclón pr•-ntada por •I voto p•rticul•r. Ant• t•I sltu•clón. •I gtt,,.r•I J•r• 

tom• la pal•br• par• lnform•r qu• 1• comisión y los •utor•• d•I voto partlcul•r 

pld•n pmrmlso p•r• ratlrarlo. En cons•cu•ncl•. •• vota •1 artículo pr•••ntmdo por 

I• comisión. qu• tuvo och•nt• 11 ocho votos por I• •firm•tlv• 11 --nt• 11 dos por 

la n.gatlv• ".1 

1 IDfOem P. 341. 342 
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• ••Pr••• con toda nitidez •1 m-•tro T•n• ". .. O. •st• modo I• 

autonomía fln•ncl•r•. u con •11• I• llb9rt•d munlcip•I. h•n qu•d•do • m•rced et. 1• 

l•gl•l•tur• y d•I •J•cutlvo. qu• d• •cu•rdo con su conv•nl•ncla polítlc• pu•den 

aum•nt•r o dl•mlnulr lo• r•curso munlclp• .. •··· Atrafd• su •tenclón por •1 

tra•c•nd•ntal probl•m• d• 1• autonomía fln•ncl•r•. la ••ambl•• olvidó •n 1• 

agoní• d• la discusión otro ••P•cto d• vlt•I Importancia P•r• la llb9rtad del 

Municipio: la forma d• r••olv•r lo• conflicto• d• ••t• con las •utorldade• dtll 

Estado ... p•ro por d••gr•cl• •1 lmp•n••do fln•I • qu• condujo •1 c•n••nclo d• 1• 

•••mbl•• hizo olvidar I• def•n•• d•I Municipio fr•nt• al Estado. • tr•V4i• d• un 

•i•t•ma d• garantí••-··º• ••t• modo •I Municipio llbr• Jngr•só • la Constitución 

con los dos dllf•ctos sub•t•nclal•• qu• acabamos d• señalar ".1 

Con todo y •u• dd•ctos por fin •1 Municipio logra t•n•r un clml•nto 

con•tltuclonal u la ln•tltución Municipal vl•n• • formar part• d• nu•stro orden 

juridlco •n la ••tructura palitlc• y d•mocriÍltlc• d•I país. 

1 Tena Ramfrez. Felloe. cit. por Renaón Huerta oo. cit. o. 116 v 117 
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C).- EL ARTICl.A.O 115 CONSTITUCIONAL Y SUS REFORMAS-

El •rtículo 109 et. I• Constitución d• IBS7 P••o • _,. •I 115 et. I• et. 
1917 con cl•rt•• r•formas. •1 artículo orlgln•I d•cí• ••í: 

" Art. 115. Los E•t•do• •dopt•riÍln. P•r• su rtiglm•n int•rlor. la form• 

d• gobl•rno r•publfc•no. r•Pr•••ntatfvo. popular. t•ni•ndo como b••• d• su 

división t•rrltorl•I y d• su org•niz•ción polític• y •dmlnlstr•tiv•. Municipio Llbr.. 

conform• • la• b•••• slgul•nt••= 

"l. Cadit Municipio ••riit itdministrado por un AMunt~mllinto d• •l•cclón 

popular dlr•ct•. y no habr.m ninguna autoridad lnt•rm•dl• •ntr• tí•t• y •I Gobl•rno 

d•I Est•do' 

"U. Los Municipio• admlnlstrariin llbr•m•nt• su hacl•nda. I• cual -

formará d• 1•• contribuclon•• qu• ••ñ•l•n ••• Lagl•l•turas de lo• Estados y qu.. 

•n todo caso. ••riin las suflcl•nt•• para at•nd•r • las n•c••ldad•• municipal••· y 

"111. Los Municipios ••rán lnv.stidos d• p•rson•lldad Jurídica p•r• 

todo• tos d•ctos l•g•I••· 

"El EJ•cutlvo F9d•r•I y lo• got>.rn•dor•• d• los Est•dos t•ndr•n •1 

m•ndo d• I• fu•rz• públlc• •n los Municipio• dond• r•sldi•l"•n h•bltu•I o 
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tr•n•ltorl•m•nte. L09 goHrn•dor.• constltucianal•• no podráln -r .-..19ctom. ni 

dur•r •n •u enc•rga m•• d• cu•tra •l'lo9. 

"Son •pllc•b .. • a lo• gotMrn•dor••· •ubstttuto• o lnt•rfnos. 1 .. 

prohlblclon•s d•I •rtículo B3. 

"El nUm•ro d• r•Pr•••nt•nt•• •n las Lmgl•l•tur•• d• la• Ellt•da. -r• 
proporclan•I •• d• h•blt•nt•s d• cad• uno: p•ro. •n todo c•sa. •I núm•ro dm 

r•pr•••nt•nt•• d• una Lmglsl•tura local no podrá ••r m•nor d• quince diputados 

proplet•rlos. 

"En los estado•. C•d• Dl•trlto er.ctoral nombrar• un diputado 

propl.tarfo y un supl•nt•. 

"Sólo podrá ••r gob•rnador constftuclonal d• un Estado. un ciudadano 

m•xicana por nacimiento y nativa d• 91. o con v•clndad no m•nor d• cinca años. 

inm•diatam•nt• ant•rlor•• al di• d• la •••cclón 11
.' 

t.. prlm•r• r.torma fu• publicada •n •I " Dl•rlo Oflcl•t• •I 20 d• 

•gosto d• 1929. no •t•ft• dlr•ct•m•nt• • los Municipio• sino • I• lnt•gr•clón d• 

1•• l.8glsl•tur•s d• los Est•dos. 

l• S•gund• rdarm• fu• public•d• •n •I • Dl•rlo Oflcl•I • •1 29 d• •brll 

d• 1933. Est• 'fu• un• •dlclón a I• fr•cclón l. •I piiilrr•fo ••gundo •• compl•t•m•nt• 

' Tena Ramfrez. Fe1lce oc. Cit. o. 926 v 927 
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un •gNg•do •n mat•ri• munfcip•I. pu•d• v•r•• •I principio r•voluclonarfo dm I• No 

A•• .. cción •n •I Rtiglm•n Munlclp•I qu•d• d• la sigul•nt• man•ra: 

.. Art. 115. Los Estados aidoptarán para su rEglm•n lnt•rlor. la ~orma d9 

gobierno rEpublicano. raprEsEntatlvo. popular. t•nl•ndo como b••• d• su división 

t&rrltorlal y de su organización política y administrativa. el Municipio Ubr.. 

conforme a las bases sigulentEs: 

"l. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento d• El•ccJón 

popular dlrEcta. y no habrá ninguna autoridad lntermEdia entr• Est• y el Gobierno 

del Estado. 

Los presldentEs munlclpalEs. regidores y síndicos d• los 

Ayuntamientos. electos popularmentE por elección directa. no poclriiln ser reel•ctos 

para el período Inmediato. Las personas quE por elEcclón lndlrEct• o por 

nombramlEnto o dEsignación dE alguna autoridad. dEsEmpEñEn las funclon•• 

propias dE Esos cargos. cualqulEra que SEiil la d&nomJnaclón que sE les dli. no 

poc:lriin SEr elEctos par• el pEriodo Inmediato. Todos los funclon•rios •nt•• 

mEnclonados. cuando tEngan el carácter de propietarios. no podrán ser •l•cto• 

P•r• Ef pEriodo lnmEdiato con el caráct•r de suplEntes. pero los qu• tengan •I 

caráctEr de suplentes. si podrán s&r electos para el periodo Inmediato como 

propietarios. a mEnos quE hayan Estado En EjErclclo: 
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1111. Los Municipios •dmlnlst:r•r•n IJb.-.m•nt• •u hac•nd•. I• cu•I -

form•rlit d• 1•• contrlbuclon•• qu• -ft•l•n las L•glsl•tur•• d9 los Est.ctos u qu.. 

•n todo c••o. ••ráin 1•• auflcl•nt•• para •t•nd•r • 1•• n•c•sldad•• munfciP• .. •· u 

"111. Loa municipios ••rain Jnv•stldos d• p•rsonalidad jurídica para 

todo• los efectos l•g•I••· 

"El Ej•cutlvo f•d•ral y los Got>.rnador•s d• los Estado• t•ndr.iln •I 

mando d• la fu•,.z• pública •n los Municipio• dond• r•sfdl•r•n hab~ual o 

tr•n•ltorl•m•nt•. 

11Lo• Gobernador•• d• los Estado• no podrán durar •n su •ncargo 

m•• d• cuatro ai'ios. 

"Lai •l•cción d• los Gob•rnador•• d• los Estados y d• las L.glslaturas 

Jocal•• s•rai dlr•ct• y •n loa t9:rmlnos qu• dispongan las ley•• •l•ctora,_• 

r••P9ctlvas. 

"Los Gob•rnador•s d• los Est•dos. cuyo orig•n s•• I• •l•ccfón 

popul•r. ordJn•ri• y •xtr•ordinairl•. •n ningún caiso y por ningún motivo podrán 

volv•r • ocup•r ... c•rgo ni •ún con •I caráct•r d• Jnt•rinos. provi&ion•I••· 

substitutos o •nc•rg•do• d•I d••P•cho. 
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• •l el Gob•rn•dor substituto constltuclon•I. o •1 d•slgn•do p•r• 

concluir •I p•ríoc:lo •n c••o d• 'f•lt• •b•olut• d•I constltuclon•I. •ún cu•ndo t•ng• 
dlst:Jnt• d•nomln•clón. 

" b) El Gob•rn•dor lnt•rlno. •I provfslon•I o •I clud•d•no qu•. b•Jo 

cu•lqul•r• dEnomln•clón. supla I•• t•lt•• t•mporal•• d•I Gob•rnador. sl•mpr• qu. 

d•••mp•ñ• El c•rgo En los dos último• •flo• d•I paríodo. 

" Sólo podrá s•r Gob•rnador Constltuclan•I d• un Est•do. un 

clud•d•no m•xlcano por naclmlEnto y nilltlvo d• él. o con r•sid•ncl• cf'•ctlv• no 

m•nor d• cinco •ño•. lnm•dl•t•m•nt• •nt•rloras •1 di• d• I• •l•cclón. 

" El númsro d• rEpr•••mt~nt..:s •n 1•• L.mglslatur•• d• los Estados .. r• 
proporcional •I d• los h•blt•nt•s da c .. d• uno: p•ro. •n todo c•so. no podrá -r 

manar d• slct• dlput•do• an lo• Est•dos cuy• pobl•cfón no ll•gu• • cu•trocl•ntom 

mll h•blt•nt••: d• nu•v•. •n aqu•llo• cuy• pobl•clón •xc•d• de ••t• núm•ro u no 

ll•au• • ochocl•nto• mil h•bltant••· y d• onc•. •n los Est:•dos cuya pobl•clón ••• 

•up•rior • ••t• últlm• cifra. 

.. Los diputados a las L•glsl.turas d• los E•t•dos no podr•n ••r 

r••l•ctos par• •1 p•ríodo lnm•dlato. Los diputados supl•nt•• podráln ••r •l•ctos 

p•r• •I p•ríodo inm•dlato con el c•r•ct•r d• propl.tarlos. •l•mpr• qu• no hubl•r•n 

••t•do •n •J•rclcio: p•ro los diputados propl•tarlos no podrlin ••r •l•cto• p•r• •1 

p•ríodo lnm•dlato con •I c•rlict•r d• supl•nt•• ".1 

1 rena Ramfrez. Fe1ipe. n:ifdem p. 928 v 929 
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L.-. T•rc•r R.rorm• •1 •rtículo 115 fu• publicad• •n •I .. Dl•rlo Oflcl•I • •I 

B d• •n•ro d• 1943 •n 9•ta s• amplia •1 pmríodo d• Gobl•rno d• los E.t- a & 

afto•. 

La Cu~rta R.torm• fu• publicada En El "' Diario Oflcl•I • •I li! de 

f•br•ro d• 1947 y tl•n• un• •dlclón •n la fracción l. prlm•r plÍlrrafo y qu•dó et. 1• 

slgul•nt• m•n•r•: 

" Art. 115 Lo• ••t•dos •doptarán. para su rtíglm•n Interior. la forma d• 

gobl•rno r•publlcano. r•pr•••ntatlvo. popular. t•nl•ndo como b••• d• su dlvl•lón 

t•rrltorlal y d• •u organlz•clón política y administrativa. •1 Municipio Llbr• 

conform• • 1•• b•••• slgul•nt••= 

"l. Cada Municipio s•rá illdmlnlstrado por un Auuntaml•nto d• •l•cclón 

popular dlr•cta y no habrái ninguna autoridad lnt•rm•dla •ntre list• y •I Gobl•rno 

d•I Estado. 

.. En I•• •l•cclon•• municipal•• partlclpar.iÍln I•• muj•r••· •n lgu•ld.ct 

d• condición qu• los varan••· con •1 d•r•cho d• votar y s•r votad••· 

l.os pr•sld•nt•• municipal••. r•gidor•s y síndicos d• los 

ayuntaml•ntos. •l•ctos popul•rm•nt• por •l•cción dir•ct•. no podr•n ••r r••l•cto. 

p•r• •1 p•ríoc:lo inm•dl•to. L•• personas qu• por •l•cclón lndlr•ct•. o por 

nombr•ml•nto o d•slgn•clón d• algun• autoridad d•••mp•ñ•n I•• funclon•• 

propl•• d• ••os c•rgos. cualqui•r• que ••• 1• d•nomlnaclón qu• •• I•• dm. no 
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podr•n ••r •l•ct•• para •I s-riodo lnm•dlato. Tocios los funcionarios ant•• 
m•nclon•do•. cu•ndo t•ngan •1 carlilcter d• propl.tarlos. no podrán _,. ... ctos 

p•r• •I pariodo lnm•dl•to con •I c•raíct•r de supl•nt••· p•ro los qu• t•ngan •I 

car•ct•r d• supl•nt•• •í podrán ••r •l•ctos para •I P•ríodo lnm•dlato como 

propl.t:arlos. a m•nos qua hayan •st•do •n •J•rclclo. 

11. Los Municipios admlnlstrarlÍln llbr•m•nt• su hacl•nd•. la cual -

'formará d& las contrlbuclon•• qu• s•ñ•l•n las L..glsl•tur•s d• los Estados y qu•. 

en todo caso. sero1Íln suflcl•ntes P•r• •tender • la• n•cesldad•• municipal••· y. ".1 

El doctor S•YE§I HElú fin su obra .. F&dlirallsmo y Munlclpallsmo M•xlcanos " 

nos die•: " No fu• sino hasta •I año dE 1947 cuando s• ll•vó a cabo la primara 

rdorma •n m•t•rl• munlclp•I. y •n •ll• •• .t•ctuó t•n solo p•r• d•r p•rtlclp•clón 

• I• muj•r •n I•• •l•cclon•s munfclp•I••· La• funclon•• d• los •Yunt•ml•ntos 

fu•ron consld•r•d•s entonc•s como I• clilula prJmarl• P•r• 1• vot•clón fem•nln•. 

qu• •n unos cuantos años pudo ••r reconocid• En tod• su •xt•nslón nacion•I "-

La slgul•nt• R.torm• s•I• publlc•d• •n •I " Diario Oflcl•I " •1 17 d• 

octubr• d• 1953 •n su fr•cclón l. 

La últlm• R.torm• h•ch• • 4st• •rticulo •P•r•c• promulg•d• •n •I " 

Dl•rlo Oflcl•I d• 1• F•d•r•clón " •1 3 d• f•br•ro d• 1983 y qu• • contlnu•clón •• 

transcrlb•: 

1 IOfdem P. 930 
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ART. 115.- Los estados adoptar•n. para su róiglm•n lnt•rlor. la forme 

et. gobl•rno r•publfc•no. r•pr•••nt•tlvo. popul•r. t•nlando como b•- de mu 

división t•rrltorlal u d• su organización política u admlnl•tratlva •1 municipio llb .... 

conform• • 1•• b•••• •lgul•ntas: 

l. C•d• Municipio ••rii •dmlnlstr•do por un ayuntaml•nto d• •l•ccfón 

popul•r dfrect• y no h•brii ninguna autorld•d lnt•rm•dl• antra ••t• y •1 gob .. rno 

d•I estado. 

Los pr•sidanta• munlclp•I••· r•gldoras y síndicos d• los 

ayunt•mlantos. •l•ctos popularmant• por •l•cclón dlr•ct•. no podráin ••r ra•lactos 

p•r• al 1»9ríoc:lo lnmadlato. L.s P•r•onas qua por •l•cclón lndlract•. o por 

nombr•mlanto o d••isin•clón d• alguna autorld•d d•••mp.tian ••• funciona• 

propl•• da ••o• cargos. cualqul•r• qu• ••• la danomlnaclón qu• •• 1•• dti. no 
podriin sar alact•• para al P9riodo lnmadlato. Todos los funclon•rlos ant•• 

m•nclon•dos. cu•ndo t•ng•n •1 c•r•ct•r d• propl.t•rfos. no podr•n ••r •l•ctos 

p•r• •1 pmríodo lnm•dl•to can •I cariict•r d• supl•nt•s. p•ro lo• qu• t•ng•n •I 

c•r•ct•r d• supl•nt•• sí podriin ••r •l•ctos p•r• •1 p•riodo lnm•dl•to como 

proplet•rios. • m•no• qu• h•y•n ••t•do •n •J•rclclo. 

La• f•glsl•tur•• loc•I••. por •cuerdo d• 1•• dos t•rc•r•• p•rt•• d• 

sus lnt•gr•nt••· podraín susp•nd•r ayuntaiml•ntos. dacl•r•r qu• tístos h•n 

d•••P•r•cldo y su•P9nd•r o r.voc•r •I m•nd•to • •lguno d• sus ml•mbro•. por 

•lgun• d• I•• cau••• gr•v.• qu• la l•y loc•I pr•v•ng•. •l•mPr• y cu•ndo sus 
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mi.mbros h•u•n tenido opartunld- •uflcl•nta p•r• r•ndlr I•• pruebas. u hacer 

los •l•g•tos qu• • su Juicio conv•ng•n. 

En caso d• d•cl•r•r- d•••P•r•cldo un •uuntamlanto o por r•nuncla o 

falta absolut• d• Ja mayoría d• sus mlambros. si confarm• a la ley no proc•dl•,.. 

qua antrarEn .:n funcion•• los supl•nt•• ni qua •• c•l•bran nusva• •lacclon••· 1•• 

l•glslaturas daslgn•ráin antra los vacJnos a los cons•Jo• municipal•• qu. 

conclulr•n los pariodo• r••P•ctlvos. 

Si alguno d• los ml•mbros d•J•r• d• dESEmpeñar su cargo. sar.i 

sustituido por su suplanta. o se proc•d•rait ••gún lo dlspong• la lay. 

11. Los municipios astaráin Jnvastldos d• pErsonalfdad Jurídica y 

man•j•Nin su patrimonio conforma • la lay. 

Los ayuntaml•ntos po•••rán facultad•s para •XPEdlr d• acu•rdo con 

la• b•••• norm•tlv•• qua d•b•rán ••t•bl•c•r 1•• l•glsl•turas d• los E•t•dos. los 

b•ndo• d• policí• y bu•n gobl•rno y Jos r•gl•m•ntos. cfrcul•r•• y dlsposlclonas 

•dmlnlstr•tlv•• d• obs•rv•ncl• g•n•r•I d•ntro d• sus r•sP•ctlva• jurlsdlcclon••· 

111. Los municipios. con •1 concurso d• los Estados cuando ••í fu•ra 

n•c•••rlo y lo d.t•rmin•n I•• l•w••: t•ndr¡í¡n a su cargo los slgul•nt•• ••rvlclos 

públicos: 



•> A4;1u• pot•bl• 11 •lc•nt•rlll•de>. 

b) Alumbr•do públlce>. 

e) Umpl•: 

d} M•rcado• y c•ntr•I•• d• abasto: 

•> Pant•on••: 
f) R•stro: 

g) C•ll••· P•rqu•• 11 J•rdln••: 

h) S•gurld•d pública y trlinslto: • 

1) Los d•m•• qu• 1•• l•glslaturas loc•I•• det•rmln•n según la• 

condlclon•s t•rrltorl•I•• y socla.conómlc•• d• los munlclplom. así como 

su capacidad administrativa y flnancl•r•. 

Los municipios d• un mismo Est•do. Pr•vlo acu•rdo •ntr• sus 

ayuntaml•ntos y con suj•clón • la l•y. podrán coordinar•• y ••oc.lar•• para la 

m•• .tlcaz pr•staclón d• los s•rvlclos públicos qu11 l•s corr••ponda. 

IV. Los municipios admlnlstrarain llbr•m•nt• su hacl•nda. la cual -

formar• d• los r•ndlml•ntos d• los bi•n•s qu• I•• p•rt•n•zcan. así como d• 1•• 

contrlbuclon•• y otros lngr•sos qu• las l•glslaturas &stabl•zcan a su favor. y •n 

todo c••o: 

•> P•rclblr•n 1•• contribucion•s. incluyando t•••• •dlclon•I••· qu. 

••t•bl•zc•n lo• E•t•dos •obr• 1• propl•d•d lnmoblll•ri•. d• •u fr•cclon•ml•nto. 

dlvl•lón. con•olld•clón. tr••l•clón y mejor• ••í como ••• qu• t•ng•n por b••• •1 

c•mblo d• valor d• lo• lnmu•bl••· 
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Los municipios podrán c• .. br•r conv.nlo• con •1 E•t-o p•r• qu. •

- h•g• c•rgo d9 •lgun• d• I•• funcion•• r•l•clon•d•• con I• •dmlnlstrmclón d9 

•••• contribuclon••· 

b) La!• partlclp•clon•• f•d•r•I••· qu• -r•n cubl•rt•• por I• 

t=.d•raclón a los municipio• con •rr•gla • 1•• b••••· montos y Pl•zos qu. 

•nu•lm•nt• s• d.t•rmln•n por I•• l•glslatur•• de los Estados. 

e) Los lngr•sos d•rivados d• la pr•stación d• s•rvlcfos públicos a su 

cargo. 

L.• l•Y•• f•d•r•I•• no limitarán 1• facultad d• los Estilldos P•r• 

••t•bl•c•r 1•• contrlbuclon•s • qu• •• r.tl•r•n los Incisos a) y e). ni conc•d•r•n 

•x•nclon•• •n r•l•clón con I•• mismas. Las l•!.19• local•• no ••t•bl•c•riiln 

•x•nclon•• o subsidios r••P•cto d• las m•nclonadas contrlbucion••· •n favor et. 

1>9rson•• físlc•• o mor•I••· ni d• lnstltuclon•• oflcl•I•• o prlv•d••· Sólo lo. 

b,_"9• d•I dominio público d• I• t=.d•r.c:lón, de los Estados o d• lo• Municipio• 

••t•riin •x•ntos d• dlch•• contrlbuclon••· 

La• l•gl•l•tur•• d• lo• E•t•do• •probarán I•• l•Y•• d• Jngr••o• d9 

loa •uuntaml•ntos y r•vl••rán •u• cu•nt•• públlc••· Los pr•supuestos d• 

•gr•sos -rán •prob•dos por Jos •uunt•ml•ntos con b••• •n los lngr••os 

dlsponlbl••· 
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V. Los munlclp109. en 109 t9rmlnos d• 1•• l•y•• f-r•le• y •stet•le• 
Nl•tlv••· ••t•r•n facultado• p.ra formul•r. aprobar y admlnl•tr•r la zonlflc.clón 

11 pl•n•• de d•••rrollo urb•no munlclp•I: p•rtlclp•r •n I• cr••clón y 

•dmlnl•traclón d• •u• r•••rv•• t•rrltorlal••: controlar y vigilar la utlllzaclón «191 

su•lo •n •u• jurl•dlccron•• t•rritorlal••: lnt•rv.nlr •n la r•gularlzaclón clm la 

t•n•ncla d• 1• tl•rra urbana: otorgar lic•nctas y J19rmlso• para construcclo"9•. u 
pmrtlclpar en la cr•ación y administración d• zonas d• r•-rva• •cológlcas. Para 

t•I .t•cto y d• conformidad a los fin•• ••f"lalados •n •1 p;íirrafo t•rc•ro d•I articulo 

-e? d• ••t• Constitución. •XP•diráln lo• r•glam•nto• y dlspo.lclon•• 

•dmlnlstratlva• qu• fu•r•n n•c•••rfos. 

VI. Cuando dos o m•• c•ntros urb•nos situados •n t•rrltorlom 

munlclpal•• d• dos o mál• •ntldad•• f•d•ratlv•• form•n o tl•nd•n • formar una 

continuid•d d•mo;ir•flc•. la F9d•raclán. las •ntldad•• f•d•r•tlv•• y los Municipios 

r••P9ctlvos. •n •1 •mblto d• sus comp.t•ncias. pl•n••r•n y r•gular•n d• man•r• 

conjunta y coordln•d• •I d•••rrollo d• dicho• c•ntros con a1>9go • la l•y t•ct.ral 

et. 1• m•t•rla. 

VII. El Ej•cutivo Ftld•ral y los gob•rnador•• d• los Est•dos t•ndráln •I 

mando d• la fu•rz• pública •n los municipios dond• r•sldl•r•n habitual o 

transitori•m•nt•. 
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VIII. l.a• l•U-• d9 los Est•do• lntroduclr6n •I principio d9 I• 

r•pr•-nt•clón proporclon•I •n la •l•cclón d• los ayunt•ml•ntos cM: todom lo9 

municipio•. 

Las r•laclon•• d• trab-.Jo •ntr• lo• municipio• y sus tr•b•J•ctor.s. -

r•gir.9n por las l•yes qua axpldan 1•• l•glslaturas d• los Estados con b•- •n lo 

dl•PU•sto &n •I •rtículo 123 d• Esta Constitución. y sus dlsposlclo,..• 

regl•m•ntarl••-

1 constitución PoUtlca ae 1os Estaaos un1aos Mexicanos. co1ecclón Porrúa. México. 1995. 



IV.- PRINCIPALES TESIS POúTICAS ACTUALES SOBRE MUNICIPIO 

A).-l.A TESIS DEI.. PRI 

El P•rtldo d• I• R•voluclón ME<lc•n• •• tr•nsformó •n •1 P•rtldo 

R•voluclon•rlo ln•titucion•I. qu• c•l•bró su As•mbl•• Constftutlv• lo. di•• IB. 19 y 

20 d• •n•ro d• 1946. •n •1 T••tro M.tropollt•no d• I• clud•d d• Múleo. Dlch• 

As•mbl•• •probó los E•t•tutos. 1• 0.cl•r•clón d• Principios y •1 Progr•m• dm 

Acción c:MI P•rtldo. sin conslgn•r •n concr.to sus puntos d• vlst• sobr• •1 

progr•m• municlp•I y h•cl•ndo r.t•r•ncl• •1 Municipio únlc•m•nt• •n •1 c•pitulo 

••t•tut•rlo Nlatlvo • lo• comltti• munlclp• .. • d•I PRI •n toda 1• R•públlc•. 

Actu•lm•nt• •1 P•rtldo R.voluclon•rlo lnstituclon•I •n su 0.clar.c:lón 

d9 principios •n •1 apartado E nos r.t'l•r• •n su punto núm•ro S qu• ... "Asi. •1 

Partido sosta.n. la pl•n• vlg•ncla et. la ••P•raclón de poct..-.s que •••gura un 

sano •qulllbrlo •ntr• qul•n•• formul•n las l•Y••· qul•n•• las •J•cutan y qua.,.. 

vigilan su cumpllml•nto: d•I rtiglmen f•d•ral. porq\19 •c•rc• I• .c:clón 

gubmrn•m•nt•I • I•• n•c••ld•d•• d• ••• comunld•d•• w ••lv•gu•rd•. en 1• unld•d 

n•cian•I. I•• P91cull•rld•d•• d• I• vid• lac•I. y d•I municipio libra. ••p•clo lnm•dl•to 

m 1• salld•rldad socl•I. I• p•rtlcip•clón politlc• y 1•• r•l•cian•• ~I individuo can 

1• •utorld•d •. 
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M•ntl•-· t•mbl4n. q.,. I• lnfr•cclón d•I D•r.cho. por ••• •utorld•dm• 

encarg•d•• d9 su •pllcaclón. d••truy. lnexorabl•m•nte la r•zón d9 ••r un• 

r•públlc•. d8 vivir bajo l•y•s y pod•n• g•n•r•I•• P•r• bmn.tlclo et. tod• I• 

soci•d•d. P9ro •flrm• qu• lo mismo ocurr• si los Individuos y grupos lncur.-.n en 

I• ll•g•lldad. El ejt:rclcJo republlc•no d• l•s llb•rt•des discrimina entr• los 

lnt•r•se:s partlcular&s y los lnt•r•••• miis •mpllos del conjunto soci•I. y .. 

subordina al lnt•r•• público d• l•s comunld•d•s politlcas. munlclp•I. estatal y 

naclonail.1 

En su Programa de Acción en Capítulo 2 el Partido •• compromet• •: 

" Fom•ntar las m•dlda• t•ndlEntEs al fortaleclmiEnto de las hacle:ndas públicas de 

los •stado• y municipios. p•r• contribuir al dEsarrollo •quillbrado d• la vid• 

n•clon•I. 

Fortal•CEr la autonomía d• los municipios. lncrem•nt•r I•• 

.tribucion•• d• lo• •wunt•mi•ntos. propicl•r nuEVOS •squ•mas d• org•nlz•clón 

•dmlnlstr•tlv• y pr••upu-t•I que h•g•n m•• Eflc•z su funclon•mt.nto • 

lncorpor•n fórmul•• qua f•cillt•n un• más •ctiv• particlP•clón d• 1• clud•d•ni• •n 

I• solución d• los probl•m•• d• I• comunid•d •. 

En •1 capitulo 7 dfce: ... "manlfi•sta su lnt•rlis •n 1• difusión d• un• 

cultura de •horro d• •n•rgiil, que dEb• partir d•I propio s.ctor •n•rgtítlco 

m•di•nt• su op•r•cfón productiv• y Eficl•nt•: la r•duccfón d• su •utoconsumo: Ja 

p•rtfcJp•clón d• los gobl•rnos estat•les y munfclp•l•s y el concurso CS. los 

1 Oocunientos easlcos oec1araclón ae Principios PRI, oag. 17 

:~ 



ag•nt•• social•• privado•. En sum•. •1 P•rtldo pugn•rá por qu• •• romp•n 

ln•rcl•• y •• ellmln•n rlgld•c•• • ••t• r••P9cto "'. 

En •1 capitulo 9 a.. •duc•clón Hoy y matiana r••P•cto al municipio nom 

die• qu• •• comprom.t• a: 

" Con•olid•r y profundizar un •uttintlco f•d•rallsmo •ducatlvo. m•dlant• la 

c•lebraclón d• conv•nlo• con lo• ••tado• y municipios. • fin d• unificar. coordinar 

la pr••tación d• los ••rvicios •ducatlvo•. 

Vigilar qu• •xlstan. • nlv•I fEd•r•I. lo• m&canlsmos pr•supu••t•I•• y f'lscal•• 

•qultatlvos par• qu• •stados y municipios •tiEndan ad•cuadam•nt• I•• funclon•• 

y la dlr•cclón d• los ••t•bl•clml•ntos &ducatlvos qum;: 1•• fu•ron transfarldo• "'. 

D•ntro d•I capítulo 12 El Combat& contra la Pobr•za: un compromiso 

solidarlo d• la Justlcl• Social. En lo rd•r&nt• • municipio die•: 

" 0.-f•nd•r •1 d•r•cho d• todos los m•>clcanos a dlspon•r d• condlclon•• d• 

bl•n•star •n sus comunidad••· El Partido exige dEI gobl•rno una •slgnaclón y 

dl•trlbuclón d• los ••rvlclos d• ln'fra•structura b;islca con El s•ntldo solidarlo: 

agu• -t•bl•. dr•n•J•. •l•ctrlflcaclón y pavim•ntación •" todos los municipio• d•I 

paí•. con •1 obj.to d• •um•ntar •1 pot•nclal d• •mpl•o y la• capacidad•• cM 

cr•clml•nto y productividad d• las comunidad••"'·' 

' Programa ae Acción Documentos Básicos PQt 
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B) .- lA 'MSIS DEL PAN 

En el m•• d• -ptl•mb,.. de 19~. I• -•mb,.• Conatltutlv• d9 Accl6n 

Nac:lon•I. definió I• posición polítlc• d91 nu.vo P•rtldo con-rvador u lo9 di•• 20 

u i!I d• •brll d• 1940. 1• Sqund• Con.,.nclón N•clon•I r•unld• •n I• clud- ... 

M<ixlco. •probó •I Progr•m• Mínimo ... Acción Polítlc• qU9. b~ •I titulo IV . 

... nominado lnstltucione• lnt•rmedl••· - ocup• •n •I Inciso b) d91 Municipio 

•-nt•ncfo, 

1.- • El principio d• 1• •utonomi• munlclp•I •• blislco P•r• I• vid• et. I• 

nación: p.ro sólo puede -r eflc•z cu•ndo - •-ure I• p•rtlclpaclón ,...1 u 
act.cu•d• d9 todos los ml•mbro• d• I• ciudad •n •u gob,.rno. p•r• hac•r que •st• 
•utonoml• - expre- •n cumpllm,.nto vwrd•d9ro de los fine• munlclp•,.•· u -

complft• u d9pu,.. con I• ,..•pon••bllld..S. 

2.- 0.b9 •UPrlmlr-. p•r• los municipios. tod• #unción d9 

lnt•rmedlaclón •n I• polltlc• 99,..r•I •i.ctor•I. 

3.- O.b9n •st•bi.c•r- los procedlmlsntos de lnlcl•tlv•. ...,_rtlndum u 
... voc•clón •n tod•• 1•• admlnlar•clon•• munlclp•,.• de I• R•públlca. 

4.- En I• regl•m•ntac:lón d• I• •utonoml• municipal precl•• •a•blec:•r 

I• dl•tlnclón •ntr• •1 municipio rur•I u •I qu• comp,..nd• • I• ciudad. t•nl9ndo •n 



cu•nt• qu• 1• slmpl• •cumul•clón d• 1• pobl•clón lmpllc• un• modlflc•clón •-ncl•I 

d• los ••rvicio• munlclP•I•• y d•I conc•pto de goblarno municip•I. 

S.- Partlcul•rm•nt• •n lo• municipios rur•I•• o •n los qu. 

corr•spondan a ciudades d• corta pobl•clón. Ja organlz•ción ha d• b•••r•• •n •1 

rlliglm•n de conc•jo abl•rto. En los municipios qu• compr•nd•n núcl•o• cr•cldos cH: 

pobl•clón. d•b•n formars• conc•Jo• auxiliar•• d• barrio o d• zona. En todo c•so. 

ta organización munlclp•I ha d• orl•ntarsa •••ncl•lment•. a p•rmltlr y • obt•n•r I• 

m•• activa. llustr•da y constant• partlclp•clón da los habltant•s •n 1• d•clslón cH: 

lo• asuntos municipal••. 

6.- Los mlEmbros dli Acción Nacional en cada municipio d•b•n desd• 

lu•go Juchar organizadamente por la moralización d•I gobl•rno munlciP•I. por I• 

Implantación y administración ord•nada de los servicio• y m•joras lndl•P•n•abl••. 

y por I• r••t•uraclón d• Ja vida municipal • su ambl•nte propio da lnd•p•nd•ncla 

politlc.-. dE •rmonía. d• cordial vecindad. de ge:n&rosa y pacífica convlvancl•. 

7.- D•b•n •xlglr tambl•n dEsd• luEgo. qu• las .-utorldad•• munlclp•I•• 

lnform•n p•rlódlcam•nt• d• su g•stlón. qua oportunam•nt• somd•n • discusión 

públic• su• proy•ctos. y qu• publiqu•n d•tos d•tall•do• d• los lngr••o• y d• los 

gastos d•I municipio.' 

D•ntro d• los principios d& Doctrina del Partido Acción N•clon•I 

encontr•mos •c•rca d•I Municipio lo slgulant•: ''La bas• de 1• astructur•clón 

1 Prlnclolos ae Doctrina PAN pág. 24 
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polítlc• n•clon•I h• ••r •1 Gobl•rno d• I• Ciudad. d•I Municipio. Hl•tórlc• u 
técnicam•nt• I• comunld•d munlclp•I •• fu•nte y •poyo d• llbert•d politlc•. et. 

.tlcacl• •n •I gobl•rno y d• Umpf•z• d• la vid• pública ... 

El gobl•rno munlclp•I h• d• ••r •Utónomo. r•spon••ble.. 

p•rm•n•ntem•nt• sujeto • la volunt•d d• los gob•rn•dos y • su vlgllancla. y 

c•ID••m•nt& •partado d• toda función o activld•d qu• no ••• la d•I municipio 

mismo"'. 

" Sólo •n &stas condlcion•s pu•d• cumplir Ja administración c::t.I 

municipio su• fin•• propio• y r••llzar con pl•nltud su sentido histórico. Sólo así 

pu•d•n •vitarse •I vergonzoso d•s•mp•ro y la ruina d• nu•stras poblaclon•s. •I 

abandono d• nu•str• vid• local •n manos d• c•ciqu•s lrr•sponsabl••· 1• f•lt• 

campista o la pr•staclón inad•cuad• y mls•r•bl• d• los ••rvlclos públicos máis 

urg•nt••· y sobr• todo. I• d•gr•d•clón d• 1• vid• polítlc• n•cion•t ... 

D•ntro d• los principios d•I PAN •ncontr•mos lill slgul•nt• r.-f•r•ncl•. 

"El Municipio •• I• prlm•r• form• d• socl•d•d clvll. con •utorld•d•• propl•• y 

funclon•• ••P•ciflc••· cuy• misión conslst• •n prot•g•r y fom•nt•r los v•lor•• d• 

1• convlv•ncl• loc•I y pr•star • 1• comunld•d los s•rvlclos básicos qu• I• 

c•p•cld•d d• ••• f•mlll•• no ••c•nz• • proporcionar n 

., El Municipio. b••• d• la org•nlz•clón politlc• nacion•I. d•b• ••r 

comunidad dE vid• y no slmpl• circunscripción política. fu•nt• y apoyo d• lib•rt•d. 

d• ..rlcacl• en •1 gobl•rno y d• limpleZill En Ja vid• pública •, 



"" 

• El gobl•rno munlclp•I d•be t•n•r autonomí• polítlc• y r•curso. 

•conómlco• propios. suflcl•nte• para cumplir sus finas. Por t•nto. dabm fntmgrar

d•mocraitlc•m•nt• y qu•d•r sujfto d• man•ra s-:rmanant• • la vlgllancla d9 los 

gobern•do•. sin lnt•rf•r•nclas d• la F.d•r•clón o da los Estado•. qu• priV9n d9 

r•cursos •conómlcos a Jos municipios. vlol•n •u autonomí•. mutil•n •u• funclon•• 

y fom•ntan lil sup•rvlv•ncfa d•I caciquismo •: 

.. Es contr•rio a I• natural•z• d•I municipio. atrlbulrl• funclon•• o 

r••ponsabllid•d•• r•glonat•• o naclon•I•• y utlllz•rlo como ap4ndlc• 

•dmlnlstrativo o como Instrumento d• control político por part• d•I Gobl•rno 

F9d•r•I o d• los Estados •. 

" Para conciliar la autonomía d•I municipio con su Integración •n al 

slst•m• político n•clon•I. s• rEqul•r• El r•conoclml•nto constltucfon•f d• 1•• 

funcion•• munlclp•I•• básicas. y I• atribución de los r•cursos suflcl•nt•• p•r• 

cumplirl•s • . 

.. Los •wunt•mlEntos dE'b•n tenEr posibilld~d constituclon•I d• recurrir 

I•• l•y•• o •ctos d• otr•s •utorld•d•s qu• l•slon•n I• autanomí• d•I municipio o 

1• nl•gu•n lo• m•dlo• n•c•s•rlos para cumplir sus funclon•• •.1 

1 Principios ae ooarlna PAN oág. 24 
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C) .- LA TeSIS DEL PRD 

En •1 Progr•m• d•I P•rtldo d• I• R9Voluclón 0.mocr•tlca 

ancontr•mos lo slgul&nt• •n fo r.t•r•nt• • Municipio: 

" El sist•m• f•d•r•I d• gobi•rno y I• •utonomi• d• los municipios son 

d•clslon•s fund•m•ntalas d•I pu&blo d.: M•xico y el•m•ntos d.tlnftorfos d• su 

•structur• constltuclonaf y de su proy&cto d• d•••rrollo ". 

" Las •ntld•d••· por su part•. 1est•bl•c•rán r•laclon•s •l•t•mMlc•• y 

m•canfsmos d• plan•aclón con los •YUntamlantos y los actor•• loc•I•• • fin a 
promov•r. dasd• la b••• comunit•ri•. la at•ncfón • las n•c•sldad•• popular•• y • 

I• solución d• Jos probl•m•• r•glonal•• •. 

" La d•mocratlz•clón d• los municipios •• el núcl•o prlnclpal et. I• 

r•nov•clón politlca d•I país. En Ellos s• hiilln p•d•cldo los P•oras •tropello• d91 

autorit•rl•mo Sil •• pr•s•rv•n t•mbhin nobl•• tr•dJclan•s d• luch• papul•r y 

p•rtlclp•clón cJud•d•n•. Ahí d•b•riin con•oJldilrs• 1•• fu•rz•s d•f y los c•mblos 

r••I•• qu• •oc•v.n. • P•rtlr dti sus clml•ntos. ill rtíglm•n d• p•rtldo d• Estado • . 

.. Par• I• R•volución 0Emocri9tlc• I• cu•stión municipal v• más •U• d• 

1•• vlctorJas •l•ctoral•• d• la oposición. d•sgracl•d•m•nt• r•v•rslbl•• si no ..

modifican Jos supu••tas d•I pod•r y Jas r•Jacion•• comunlt•rl••· Oes&amos 

Impulsar. •n c•d• Joc•lidad. nuevos v•larEs y pratctlc•s d• gobi•rno. d•mostr•r 



qu• ••• •utorld•d•• d•mocr•tlc•• son port•doras de un• cultura potftlca dl•tlnta 

y d• un g•nulno prou•cto social 'fundado •n la hon•stld•d. la ..rfcl•ncla. la 

col•bor•clón 11 I• •quld•d •. 

11 La R•voluclón D•mocriÍitlca •• propon•. como t•r•a principal la 

•mancipación de los municipio•. Est• coml•nza por •I r•spfto lrr•strlcto a •u 

fnt•grldad. •n tanto organización prlm•rla y orlgJnaf d• los m•xlcanos. El 

ayuntamlEnto no •• El último eslabón d• la •utorldad. •lno la •xpr••lón lnm•dlata 

d• la sob•rania popular. •I •mblto d• gobl•rno miÍls c•rcano • los ciudadanos. a 

su• n•c•sldad•• y • sus lnlcl•tfvas. El pod•r munlclpal d•b• r•unlr los atributos 

constltuclon•I•• del pod•r público •n los órdenes lagJslatlvo, •J•cutivo y judicial. 

d.tlnl•ndo libr•m•nt• sus facultad•• normativa• y las d• apllc•clón y sanción d• 

sus d•clslon•• col•glada• "' . 

., Es lndlsp•nsablti rEscatar y fortall!cl!r la tradición autogestlva dEI 

municipio. d• modo qu• la socl•d•d s• comprometa dlr•ctaim•nt• •n los ••untos d9 

su comunld•d: •vitar •I pr•sld•nclallsmo local • través d•I pl•no funclonaml•nto 

d• Jos cabildos. d•mocriÍlltlcam•nt• •l•ctos E Jnt•grado• conform• a r•glas cM 

plur•Hdad: d•sarrollar la• •xp•ri•nclas d• cabildo abl•rto. las a••mbl••• 

popular••· junt•• clud•d•n•• d• bilrrlo. colonias y comunidad••. y •1 pl•blsclto. 

t•ndl•nt•• tod•• • ••tlmul•r I• consult• públlc• y 1• p•rtlcip•clón dlr•ct• d• los 

gob•rn•dos qu•. d• ••• su•rt•. •• convl•rtan a la v•z •n gob•rn•nt•• •. 

Adiclon•lm•nt•. •• prEciso cr&ilr una nu•va Instancia •n cad• 

municipio: la d•I d.r•n•or d•I pueblo. El•cto por sufragio unfvters•I. qu• sl•ndo 
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lnd•J)9ndl•nt• del •11unt•m,.nto -• r•conacldo par I• •acl•d•d cama •I -hfculo 

p•r• r.clblr qu9J•• 11 d•nuncl•• •obr• abu•a• 11 vlol•clon•• del propia gob,.rna 

municipal. J)9ro t•mbl9n d• 1<>• gobl•rno• •llt•tal•• 11 d• la• •utorld-• h<Mr•,.•· 

Los r•cur•o• •conómlcos d• lo• municipios podrain muttfpllc•r

v•ri•• veces si se fes tr•n•fl• .... •n 1• m•dfd• d• sus dlm•nslon•• y capadd•dtl•. 

I• •dmlnlstraclón d• ••rvfcfos públlcos t•d•r•••• u estatal••· Las partfclp•clon•• 

municipal•• han d• ••r r•vl••d•• conform• • crlt•rlo• redlstrfbutlvos y • una 

politfc• de traslado de r••pon•abHldades. Los ayunt•ml•ntos d•ban tom•r parte 

activa •n las d.-flnicfon•• r•l•tlv•• • los planes d• des.arrollo. • 1• política flscal y 

al •J•rclclo del ga•to público. 

La •utonomfa y el robusteclml•nto d• los municipios •• la cl•v• p•r• 

la pr•••rvaclón d• los ecosl•t•m••· •I crecfml•nto Umplo. seguro y ordenado cM r .. 

ciudad••· •I desarrollo agrop•cu•rlo y el ••n••ml•nto de la vida rur•I. Cuando •I 

pu•blo toma •n verdad I•• d•clslon•• qu• 1• concfarn•n. no at•nt• contr• •u 

h•r•ncla y su• lnt•r•••• ni comprom.t• •1 porv•nfr d• sus hijo•. 

t.. r.volucfón d•mocr•tfca t•ndrii como una d• sus mii• lmportant•• 

pr•ocupacfan•• I• d• as•gurar I• •m•nclpaclón d•f municipio d• toda form• 

opr••lva m•dtant• ••• r.tormas constitucional•• n•c•••rla• w la promulgación d9 

l•Y•• r•glam•ntarl•• fad•r•••• y ••tatal••.
1 

1 Reo llllL1nlcloa1 Parth.10 oe 1a RevoiucJón oemocr.:itlca 



O) .- lA TESIS DEL PPS 

El Partido Popular Socl•li•t• obti•n• su r•gistro En •I •fto d• 1949. 

consignando En su Progr•m•: 

" Artículo Quinto. Expedición d• un• Ley Fed•r•I r•glam•ntarl• d•I Municipio Ubr• ... 

Est• p•rtldo afirma que: 

funclonamilinto. d•b• t•n•r la función &jlicutlvit. lil función l•glsliltlva y la función 

judlcl•I. Lil función •Jecutiva al cargo dEI PrEsldente Municipal. la l•glsfatlva qu• 

d•b• d• r•caer sobre •1 cabildo como órgano col•glado sob•rano •n el Interior d•I 

Ayunt•mlento. y Ja f'unclón Judicial tamblÉn debe dE Estar d•ntro de las funciones 

qus IE correspond•n al Ayuntamiento ". 

" Pero En Ja prcictlca. no existe la función judfcl•I. a p&sar de qu• s• 

hac&n elEcclon•s dE los jueces menorlis munfclpales. En la prcictlca tambl•n h• 

des•p•r•cido la función le:glslatlva: no se r1::úne el Cabildo. no SEsfona. no resuelv• 

y 1• ha quedado Excluslvam•nt• la función administrativa. fiil función ej•cutiv• ". 

El P•rtido Popular Soclallsta realizó un escrito fEchado En dicllimbr• 

29 dE 1982 proponl•ndo qu• I• reforma al articulo 115 qu•d•r• de I• slgul•nt• 

m•n•r• y qu• r•m•di•rf• mi&jor la situación d• los municipios a contfnu•cfón •• 

tr•nscrlb•: 
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l. ª El piÍlrrafo segundo d• 1• fr•cclón 1 dEb• qUEd•r como slgu•: 

" PRIMERO.- Los PresldEntes Municipales. Regidor•• y Síndicos d• lo• 

ayuntamientos. •lectos popularment• por Elección dlrEcta. no podraiin s•r r••l•ctos 

p•ra el pEríodo Inmediato. Todos los funcionarios antes mEnclon•dos cu•ndo 

tEngan el carácter de proplatarlos no podrán s•r •l•ctos para •I p•ríodo lnm•dl•to 

con el caráct•r d• suplEntEs. pero los qu• t•ng•n •1 c•rliict•r d• supl•nt•• si 

podrán ser electos para el periodo Inmediato como proplEt•rlos • m•nos qu• 

hayan estado en ejercicio. 

" SEGUNDO.- Los párrafos 3°. 4° y 5° de la misma fracción 1 s• 

sustituyen para qu&dar en los siguientes términos: 

"Se reconoce a los ciudadanos de los municipios el derecho de 

prEsEntar Iniciativas al ayuntamiento para mejorar la administración y los 

servicios públicos. debiendo recaer un acuerdo sobre cada petición quE s• harál 

público. SE IE reconoc& también el derecho de revocar el mandato del Pr&sld&nt• 

Municipal y d& uno o varios regidores o de todo el ayuntamiento por el 

lncumpllmlEnto Evidente de sus obligaciones. su Incapacidad notoria o su falta d• 

probidad. Esttiii d.:recho correspond&rá a la mayoría dE los clud•danos Inscritos •n 

el padrón. comprobada que sEa por la Comisión El&ctoral Municipal. dEclarariÍI 

revocado el mandato d• los funcionarios señalados •n la d•m•nda y convoc•r• • 

elecciones para los puestos vacantes. 



96 

" TERCERO.- En I• fr•cclón 11 •I P•rtldo Popul•r Socl•llllt• Pl•nt•• I• 

•lgul•nt• r•d•cclón: 

• 2.. Lo• municipios ••t•r•n lnv.stldos d• pmr•onalldad jurídica u 
man•J•rán su p•trimonlo. Lo• •uunt•ml•nto• po-•rán facutt.m• par• mrl)9dlr 

su• propios b•ndos munlclp•I••· r•glam•nt09. clrcul•r•• y dl•posfclo"9• 

admlni•tr•tlv•• d• obs•rvancl• g•n•r•I d•ntro d• •u• r••P•ctiv•• jurlsdlcclon••· 

.. CUARTO.- Lit fracción 111 d•b•r• contEn•r la slgul•nt• r•dacclón •" su 

prlm•r• parte: 

" 3 Lo• municipios t•ndrán • su c•rgo los slgul•nt•• ••rvtclos 

públlcoso 

" •l Agu• -t•bl• u •lc•nt•rlll•doo b) alumbr•do públlco. e) llmpl•o d) 

m•rcados y c•ntrales d• abastos: •) pant•on•s: f) rastra: g) c•ll••· parqLM• u 

J•rdln••: h) -gurldad pública y tNinslto y/o las d•miÍs ••rvlcJos qu• no •sttin 

r•-rvado• a la f•d•raclón y • los Estados. 

" 4. Los municipio• •dmlnJstr•r•n Ubr•m•nt• su h•cl•nd•. 1• cu•I -

form•r• con: 
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" A) El tot•I d•I lmpu•sto pr•dl•I qu• •• obt•ng• •n •u t•rrttorlo. lom 

que •• obt•ng•n por fr•cclon•ml•nto. división. consolid•clón y tr••l•clón d• 1• 

propl•d•d d• lnmu•bl•• •n •u jurl•dlcclón. Los municipios podr•n c•19br•r 

conv•nlo• con •I E•t•do p•r• qu• tist• •• hag• c•rgo d• •lgunas d• I•• funclon.s 

r•l•clon•d•• con I• r•c•udación d• •••• contrlbucion••· 

B) t..s partlclpaclon•• f•d•r•I•• qu• ••rán cubl•rtas por la 

F9d•r•ción a los municipios con arr•glo a las ba•••. montos y plazos qu• 

anualm•nt• •• d.t•rmln•n. 

.. 0) Los r•ndiml•ntos por 1• •xplot•clón d• sus propios bl•n••· Los 

•wuntami•ntos cr•arlÍln • impulsarán sus propias Empr•sas municlp.-1•• qu• 

r•qul•r• •1 d•sarrollo d• la comunidad. 

.. SEXTO.- El párrafo 3° dE la fracción IV. dEbE qu•d•r •n los 

slgul•nt•• t.írmlno•: 

.. Los •yunt•mie;ntos •laborarán y aprobairáln sus pr•supu•stos d• 

lngr••os y •gr••o• con b••• •n El cont•nldo dE Estai fracción IV. 
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" IX. '--• r•l•clon•• d• tr•baJo entrm lom e.t- 11 •u• tr•b•J..S-. 

- reglr•n con b•- •n lo dl•pu••to en el •rticulo liii9 de I• Con.tltuclón Palitlc• de 

I09 E•t•dom Unido• Mexlc•nos. y su• dl•poslclone• regl•m•nt•rl••· Las 

municipio• ob-rv•r•n e.tas mlsm•• reglas por lo que a •u• trab•jmdore• -
reflert1 •. 

La propuesta hecha por el Partido Popular Socl•ll•t• fue cle..chad•.' 

1 Marco leQ\slatlvo para el e.amolo Dtclemore oe '1982. eo1c1on oe 1a Presidencia oe ta Reouonca, México, 1983. 



CONCLUSIONES 

El Municipio como Institución tl•n• sus ant•c•d•ntes más remotos •n 

•l D•r•cho Público Romano Y• qu• pod•mo• consld•rarlo como si cr••dor d• ••ta 

Institución t•n lmportant•. 

El Calpulll constituyE el antEc&dente auténtico d&I Municipio Mexicano 

por haber sido una organización autónoma. con vida propl• en su rÉglmen Interior 

y las tierra• dE benEflclo común. 

Esta Institución dt:I Municipio llega a nuestro país por la lnflu•ncla 

••P•ñola dur•nte la conquista. creándose el primer Municipio en América •n la 

VIiia Rica ds la Vara Cruz por Hernán Cortés el 22 de abril de 1519. 

Durante la época Colonial. en la lnd&psndencla. la REforma. • Inicios d• 

la R•voluclón el Municipio permanece sin ningún cambio trasc•ndent•I par• 1• 

vida d• nu•st.ro p•is. 
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V•nustl•no C•rr•nza qua apoyab• I• libertad dal Municipio lo pl••ma 

•n su Pl•n d• Gu•dalup• •n 1814 consagrando •I Municipio Ubr• qu• r.torma al 

articulo 109 d• la Constitución d• 1857 y qu• slrv• d• ant•c•d•nt• al actual 

articulo 115 d• nu••tra Constitución Polítlc• rEfEr•nt• a matErla Municipal. 

El Municipio prEvisto En la Constitución •s una P•rsona Jurídica et. 

D•r•cho Público qu& no solo SE limita a la prEstación dE s&rvlcJos públicos. sino 

qu• d•sarroll• actividad•• d• caráctEr político. administrativas. Económicas. 

cultural•• y social••· 

El Municipio tl•n• como bas• de su Estructura los El•m•ntos qu• 

d.t•rmlnan su •xlst•ncla y que I• son lmprEsclndlblEs: t•rrltorlo. población y 

gobl•rno. 

L. Reforma d• 1983 Establece la autonomía municipal como b••• d•I 

•l•t•m• d•mocriÍltlco f•d•ral. SiEndo el Municipio la &structura biÍlsica d• nu••tro 

sl•t•m• f•d•ral. con vida propia en virtud d• su autonomía. su •xl•t•ncla •• 

par•l•I• a la d•I Estado F.deral y a la de las Entidades t=.d•ratlvas. podamos 
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con•ld•r•rlo como l• •xpr•sión má• auttíntic• da t• D•mocracl• por I• relación 

dlrect• qu• •xlst• •ntra l• •utortd•d y su pobl•clón. 

Las l•gislatur•• local•• ju•g,•n un papEI tr•scend•nt•I •n 1• vlda d• 

los Municipios porque deben conjugar sus f•cutt•des. comp.-tEncias. r•cursos y 

r••ponsabUidad•• con la •utonomia de los Municipios a fin d• no l•sionar I• 

es•ncia jurídico - política d• cada uno dE Ellos. La lntErvenclón del gobierno f•d•ral 

y local no d•b• afectar la autonomía Municipal que •E pretende garantizar con tas 

rtdormas y adiciones del articulo 115 dE nuest.r• Const\t.uclón. 

La Democracia del poder político Entr• el Est•do y Municipio dabtm 

sust•ntars• en garantiz•r \a l\bertad y el respeto lrrestricto d• los der•chos 

humanos y la justicia social. 

En cuanto a las t•sls pre.s•ntadas por los dif•r•nt•• partidos 

político• PRl. PAN. PRO y PPS todos coinciden en la importancia qu• 'tl•n• •l 

Municipio como núcl•o básico de estructura politlca d• nuestro pai• y todos en 

sus documentos y programas lo plasman hacl•ndo hlncaplli •n 1• autonomía 
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munlclp•I. •I •poyo qU9 - mi.. d•r • e.et• poblmclón qU9 conform•n n-..... 

Ayunt•ml•nta. pu.• son p•rt• lntegr•nt• mi E•t- M.xlc•no. 

Pod9ma. fln•llz•r dlci.ndo qU9 •1 Municipio mi.. •u ••lst•ncl• • I• 

natur•l•z• d•I -r humano. qu• surgm ••pont•n••m•nt• como un• 'form• n.tur•I 

d• organlz•clón u como I• hlstorl• cH:I Municipio •• la historia et. 1•• luch•• dml 

pu•blo m•xicano por ampll•r prog,..slv•m•nt• la O.mocr•cl•. 
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RENDÓN HUERTA BARRERA. "R:RESITA 

" DERECHO MUNICIPAL " 

PRIMERA EDICIÓN. EDITORIAL PORRUA. MÉXICO 19BS.. 

SA'teG HELÚ • .JORGE 

" FEDERALISMO Y MUNICIPALISMO MEXICANOS " 

EDITO INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS DE LA 

CÁMARA DE DIPUTADOS. MÉXICO 1984. 

SAYEG HELÚ • .JORGE 

" EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO " 

C INTEGRACIÓN CONSTITUCIONAL DE MÉXICO) 

EDITORIAL CULTURA Y CIENCIA POLÍTICA AC. MÉXICO 1972 
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TENA RAMÍREZ. FEUPE 

" DERECHO CONSTITUCIONAi.. MEXICANO " 

DOCEAVA EDICIÓN. EDITORIAi.. PORRUA. MÉXICO 19731 

TENA RAMIREZ. FEUPE 

• l..EYES FUNDAMENTAi.ES DE MÉXICO " 

EDITORIAi.. PORRUA. MÉXICO 1996. 

U6AATE CORTES • .JUAN 

" 1..A REFORMA MUNICIPAi.. " 

PRIMERA EDICIÓN. EDITORIAi.. PORRUA. MÉXICO 1985 

CONSTITUCIÓN POÚTICA DE UJS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

EDITORIAi.. PORRUA. MÉXICO 1996. 

DOCUMENTOS BÁSICOS. DECl..ARACIÓN DE PRINCIPIOS PRI 

PROGRAMA MÍNIMO DE ACCIÓN IPOÚTICA P-

RED MUNICIPAL PRD 
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MARCO lEGISlATIVO PARA EL CAMBIO. DICIEMBRE DE l9Bi!. 
EDICIÓN PRESIDENCIA DE lA REPÚBLICA MÉXICO 1983. 
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