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INTRODUCCION

Los intentos de reforma que se han llevado a cabo en nuestro pals en materia
electoral, con el fin de erradicar la practica del fraude en los procesos electorales
y de fortalecer su incipiente sistema de partidos, han sido muy numerosos. Sin
embargo en términos generales,

ios logros de dichas reformas podrian ser
calificados mas bien como

limitados contribuyendo en buena medida a la
formacion de partidos excesivamente dependientes del gobiermo y permitiendo
tan solo algunos espacios minimos de participacion a las verdaderas fuerzas de

oposicitn, con el objeto de dar una apariencia de democracia principaimente
hacia el exterior.

Desde hace aproximadamente una década, se han ido incrementando

notoriamente tas exigencias de los partidos politicos de oposicidn, de organismos
no gubernamentales, de intelectuales, académicos, empresarios y de la sociedad
en general, con r to a la n

P

idad de que México transite de una
democracia formal como se le ha denominado a nuestro sistema politico~electoral,
a una democracia plena en la que en primer término se logre contar con
etlecciones confiables y competidas. Este hecho ha obligado a que el contenido de
las uitimas reformas electorales, requiriera de un consenso mas amplio por parte
de los diversos actores politicos, o que se ha traducido en avances significativos
pero aun insuficientes sobre todo en o que se refiere al aspecto medular de esta
tesis: La Equidad en la Competencia Electoral.

En el presente trabajo se analizan en primer lugar, algunos conceptos de vital
importancia para su desarrolio entre los que se encuentran el de sociologia,

democracia y equidad. Acto seguido, se hace un breve recuento de los

acontecimientos historicos méas trascendentes en materia electoral que nos

permiten entender con mayor claridad 1o que esta sucediendo en la actualidad,
asl como e! marco juridico a través del cual se regulan los procesos electorales. ’




Posléﬁonnenta nos enfocamos al analisis de tres aspectos fundamentales que
contribuyen a la construccion y al sostenimiento de un sistema democritico como
lo son: la participacion ciudadana, fas elecciones en los regimenss democraticos

y ias condiciones de equidad.

En el capitulo cuarto revisamos cuales son los principales aspectos de inequidad
electoral detectados en nuestro pais y en que consisten, para después referirnos
en el quinto capitulo a las consecuencias politicas y sociales que han generado y
por ultimo exponer algunas conclusiones al respecto.




CAPITULO 1 CONCEPTOS GENERALES

1.1  SOCIOLOGIA.

En el aflo de 1839, el filésofo Augusto Comte utiliza por primera vez el término
sociologia en su libro Curso de Filosoffa Positiva, para designar a la ciencia de la
sociedad. En un principio, el mismo Comte habia empleado el término fisica
social para denominar a esta ciencia, pero fue sustituido por el de sociologia en
virtud de que anteriormente el matematico beiga Quetelet definia a la fisica social
como el estudio estadistico de los fenémenos morales.*

Ahora bien, Comte considera que existen tres rasgos importantes que
caracterizan a la sociologia y la califica como una ciencia desinteresada, generat
y positiva. Dice que es una ciencia desinteresada porque estudia los fendmenos
por si mismos, independientemente de que tengan o no aplicacion inmediata o
préactica, ya que las aplicaciones mas importantes por lo general derivan de
teorias formadas con una intencién cientifica y que han sido cuitivadas durante
siglos sin producir resultados palpables, es general porque estudia sin distincion
todos los fendmenos que ocurren en la sociedad y es positiva porque para
conccer un fendmeno primero se le debe observar, después describirio
detalladamente para poder comparario con otros fendmenos simples, y
posteriormente se deben analizar las causas que lo producen para que al final se
le pueda reducir a leyes naturales, siempre partiendo de la realidad de las cosas,
entendiendo por positivo aquello que por el hecho de no ser definido o imaginado,
puede determinarse con exactitud.?

! Duverger Maurice, Sociologla de la Pclluw.. And 1® reimpresion,México, 1983, p. 11-12,
? Lopez Felipe, Pornia, México, 1986, p. 35-36.




Sociologia es una patabra compuesta por socius que en latin significa sociedad y
por fogia que en griego quiere decir ciencia, lo que ha sido tratado por algunos
autores como un barbarismo ya que ademas de ser una palabra hibrida por su
composicion, en griego no se encuentra un vocablo que sighifique sociedad, pero
no obstante, a pesar de estas observaciones, es una palabra que ha echado
ralces al paso del tiempo, siendo aceptada plenamente en la actualidad.

Las definiciones que se han dado de la sociologia a lo largo de su historia son
muchas y se han encaminado a precisar lo que es esta ciencia, la cual
evidentemente ha ido evolucionando.

Asi pues, el maestro Francisco Gémez Jara® divide a las definiciones que se han
dado de la sociologia en geograficas, filosdficas y estructuraies. En la primera
divisiébn que realiza, contempla a la sociologia norteamericana, la cual se ha
enfocado mas a la experimentacion, a la investigacién empirica y a la descripcién
y correccion de problemas concretos y particulares de la vida social,
interesandocle fundamentalmente los aspectos especificos y aislados de la
sociedad, en tanto que si tomamos a la sociologia como el estudio de la totalidad
social, ésta se preocupa por el desenvolvimiento social, por el cambio, siendo
predominantemente tedrica, abstracta y globalizadora de los hechos sociales.

En lo que respecta a la divisidn filosdfica, clasifica a las corrientes socioldgicas en
tres: las que representan al positivismo, al culturalismo y al marxismo.

Los positivistas ponen particular énfasis en los elementos externos, aguellos que
pueden medir y cuantificar los hechos sociales, los exponentes del culturalismo
consideran mas importantes jos valores de la sociedad para su interpretacién y
comprension; y los marxistas quienes entienden la realidad social como un todo
contradictorio y en constante cambio, en cuya transformacion interviene en menor

3 Gémez Jara F i A, Pomia, Méxi 1982, p. 11.



© mayor grado ia voluntad del hombre, considerando a la sociclogia desde una
perspectiva de clase social.

En la Gitima division, la que se refiere a su estructura, el maestro Gémez Jara
agrupa las definiciones que se han dado de la sociologia de acuerdo a la
inclinacién de sus autores por los factores diacronicos, sincrénicos y dialécticos.
La corriente diacrénica (evolucionista o del cambio) unicamente describe las
etapas por las que ha pasado la sociedad en el tiempo y su desarrollo. Entre
los autores mas relevantes que pertenecen a esta cofriente se encuentran
Augusto Comte, considerado como el “padre™ de la sociologia, asi como Max
Waeber y Herbert Spencer. Quienes se han inclinado por las definiciones
sincrénicas como Ginsberg, Simmel, Toennies y Von Wiese conciben las
relaciones sociales en una forma parcial, a través del grupo social ahistérico y
aislado, restandole importancia al desarrollo de la sociedad y centrando su
atencion en los elementos estructurales que componen la sociedad, por lo que se
ha considerado a esta corriente como estitica. En cuanto a la dialéctica, sus
seguidores toman en cuenta tanto los aspectos histéricos y dindmicos de la
diacronia como los estructurales y estaticos de la sincronia desde una perspectiva
histérica dialéctica. Gbémez Jara, quien es partidario de esta corriente, define a
la sociologia como “ia ciencia que estudia las diferentes formas de organizacion
social y de las relaciones e instituciones ahi surgidas, con la finalidad de elaborar
ias leyes del desarrolio social”.*

Con esta definicién, su autor pretende abarcar los tres aspectos que para él
compones la sociologia modema: la organizacién, las relaciones y las
instituciones sociales, el desarrolio histérico y las leyes que rigen el proceso
social.

“ Ibid. p. 12.



Por otra parte, Henry Pratt Fairchild autor de Diccionario de Sociologia, define a
nuestra materia como “el! estudio cientifico de los fenémenos que se producen en

tas relaciones de grupo entre los seres humanaos. Estudio de! hombre y de su

medio humano en sus relaciones reciprocas”,® y menciona también la forma en
qQue {as escuelas socioldgicas existentes dan especial importancia a los factores
relacionados bien sea al sefalar ias relaciones mismas (asociacién, interacciéon) o
destacando a los seres humanos en sus relaciones sociales. Asi mismo, el
profesor Joseph Fitcher sefala que la sociologia es el estudio cientifico del
comportamiento humano normal y comun. Dice que si bien, las relaciones
sociales del ser humano desde hace mucho tiempo han sido materia de
investigacién por parte de filbsofos, historiadores, tesdlogos, politicos, etc.,
analizar cientificamente ia historia de los acontecimientos sociales es el objeto de

estudio de la sociologia.

Para Fitcher, el quehacer del socidlogo consiste en descubrir ias pautas de

conducta existentes en la vida social y considera que no obstante que hay

cambios sociales, que aparecen nuevas formas en ia vida de grupo y que se
dasarrolian nuavas técnicas para la accién social, |0 esencial de !a vida social es
béasicamente igual, lo que permite el estudio cientifico del comportamiento social.®

La sociologia dirige su atencién al hecho humano de vivir juntos, estudiando las

leyes constantes del comportamiento social. Su objeto central de estudio lo

constituyen las relaciones humanas ya que considera que la designacién de
la experiencia que tenemos de las
Todo aquelio que

fendmenos sociales es muy vago, pues
relaciones humanas es la materia prima de la sociologia.
contribuye a la asociacidn humana o deriva de ella es materia de esta ciencia.
El socidlogo estudia las personas sociales en cuanto se ajustan a !as pautas

sociales.

* Fairchild Henry Praun, Dicci io de ] Porraa, Méxi 1978, p.282.
¢ Fitcher Joscph Henry, i I ibli Herder, B 1975, p. 15.




Otros autores han definido en una concepciétn naturalista a la sociologia como ta
ciencia de ias sociedades humanas o de lo social, definiciones que no han sido
muy bien vistas ya que seria aceptar que las sociedades humanas carecieran de
inteligencia.

Otra definicidén que ha sido objeto de criticas as aquella en que Littre define a la
sociologia como “la ciencia del desarrollo de las sociedades humanas®,” y es que
quienes se oponen a esta definicion, argumentan que no es muy claro el
significado con que se emplea la palabra “desarrollo”, ya que si se entiende como
progreso, éste no se ha comprobado cientificamente, pero sin embargo si hace
referencia a la evolucidn o transformacion de las sociedades humanas, entonces
1a definicién se podria considerar como adecuada.

Después de este analisis general r izado acerca de! concepto de la palabra
sociologia, coincido con e! maestro Francisco Gémez Jara y con la corriente
dialéctica en que para definir correctamente a la sociologia, debemos tomar en
cuenta tanto los elementos histéricos como estructurales para que de esta forma
podamas contar con una idea mas giobal y aproximada de lo que es la sociologia,
siendo ésta !a mejor manera de aprovechar las aportaciones que nos puede dar
para o} desarrollo del praesente trabajo.

1.2 SOCIOLOGIA POLITICA.

Conforme la sociologia fue evolucionando, se hizo necesaria la formacion de
ramas dentro de la misma con el objeto de profundizar en el estudio de ia realidad
social de manera mas especializada, ya que si bien a esta ciencia le corresponde
el estudio general de la sociedad, con el surgimiento de estas ramas se toma mas
especifico, mas particular el estudio de los acontecimientos sociales. Esto no

7 Lépez Rosado Felipe op. cit. p. 34,



significa en ningun sentido que se haya dado una escisién de la sociologia, por !
contrario, al dividirse sus funciones se obtiene un trabajo mas minucioso y

definido.

La sociologia politica constituye una parte importante de la sociologia general ya
lejos de considerarse como aspectos separados O

que la politica y la sociedad
La sociologia politica, al contrario de otras

ajenos estan intimamente ligados.
ramas de la sociologia que tienen caracteristicas muy faciles de apreciar es de
dificil distincién, ya que la politica tiene relacién y se involucra con todo, tan es
asi que Maurice Duverger dice que "todo o casi todo es parciaimente politica y

nada o casi nada es totalmente politica*.®

Es en Francia donde se empieza a desighar a esta rama de la sociologia como
Sociologla Politica o Ciencia Politica, siendo el libro £/ Espintu de las Leyes que
escribe Montesquieu en 1748, el primero que se puede considerar como un
Estas expresiones de “sociologia politica” y de

tratado de sociologia politica.
los paises

“ciencia politica” también se emplean con mucha frecuencia en
anglosajones y sobre todo en los Estados Unidos.

Distinguir con precisidén a la sociologia politica de la ciencia politica es

sumamente dificil, en vinud de que sus diferencias se dan a partir de
preocupaciones de mucho tiempo y del enfoque que se le da a éstas, como es la
intencién de los estudiosos de la ciencia politica para analizar los sistemas de
gobierno, los procedimientos para crear las leyes y determinar su aplicacién, la
administracion desde un punto de vista mas bien descriptivo y dejando de lado el

aspecto social.

Ahora bien, es importante destacar que para Duverger, el desarrollo de |a ciencia
politica moderna radica en que si bien no es facil distinguir entre sociologia

® Duverger Maurice, op. cit. p.243.



politica y ciencia politica, si se ha diferenciado con claridad entre lo politico y lo
social, siendo la sociedad objeto de una investigaciéon formal dandose una
reflexién con respecto a las relaciones que se generan entre la vida politica y la
social. Los primeros en distinguir al estado de la sociedad civil fueron los
enciclopedistas (Rosseau, Voltaire, Diderot) al igual que el historiador escocés
Adam Ferguson e incluso Hegel. Para Tom Bottomore la sociologia politica se
ocupa del poder en su contexto social siendo su principal objeto de estudio el
fendmeno del poder desde todos los aspectos de la sociedad (imperio, estado,
tribu), las relaciones entre las distintas sociedades y las instituciones implicadas
en ja determinacion de ese poder. Este autor entiende por poder al derecho que
tiene ya sea un grupo social o alguien en lo individual para seguir una linea de
accién que le permita protegerse en un momento dado de 10s intereses de otros.®
Dado que el poder es un elemento gque forma parte de las relaciones sociales, es
fundamental que se tome en cuenta esta perspectiva de la investigacion politica
sin perder de vista algunas cuestiones que surgen con respecto a éste, como la
autoridad, la influencia, la fuerza o incluso la violencia. Maurice Duverger
manifiesta en su libro Sociologia Polltica,'® que existen dos posturas claramente
definidas en cuanto a la concepcidn de la sociologia politica que se contraponen
entre si. La primera que la define como la ciencia del estado, y aquélla que lo
hace como la ciencia del poder, por la que este autor se inclina en virtud de las
consideraciones que a continuacion se analizaran.

Con respecto a la primer postura que define a la sociologia politica como la
ciencia del estado, es considerada como la mas comun y antigua de ambas, ya
que Aristételes define a la politica como el estudio del gobierno de Ia ciudad,
que en aquella época se referia al estado. De igual manera Littre la define como
la ciencia del gobierno de los estados. El término estado tiene dos acepciones:
estado-gobierno que hace referencia a quienes dirigen a la sociedad nacional, es

°

Tom, ) Politica, T i6n dc Juan Garcia Puente, Aguilar, Madrid, 1982, p. 9
1° Duverger Maurice, i olitica, T i6n de Jorge Aricl, 1972, pp. 22-27.

9



decir ios gobemantes y estado-naciéon que se refiere precisamente a la sociedad
nacional. Dice Duverger que al definir a la sociologia politica como la ciencia del
estado, se le estaria ubicando en una clasificacion de las ciencias sociales que se
basa en la naturaleza de las sociedades estudiadas, siendo uno de [os
inconvenientes de esta definicidn, el hecho de que nos conduciria a aislar el
andlisis de la sociedad nacional y al estado como si fueran una especie distinta

de las colectividades humanas restantes.

Esta concepcion parte de una ideologia surgida a finales de la edad media al
mismo tiempo en que nace el estado y ha sido apoyada principalmente por
juristas como Jellineck y Prélot dominando el pensamiento juridico, en virtud de
que considera al estado como una sociedad perfecta que al no depender de
nadie, cuenta con soberania, caracteristica distintiva de los gobemantes.

En concreto, si aceptaramos la concepcidon de la socivlogla politica como ciencia
del estado, implicaria también aceptar el aislamiento de la propia sociologia
politica con raspecto a la sociologia general, lo cual de acuerdo a |o sostenido por
el mismo Duverger, dificuitaria un éptimo desarroilo de la investigacion c_ientlﬁca.

Ahora bien, la segunda postura que define a la sociologia como la ciencia de!
poder o del gobierno se ha extendido mucho por occidente siendo empleada por
ejemplo por Max Weber, Robert Dahl y Raymond Aaron entre otros. Esta
concepciéon en contraposicion con la analizada con anterioridad, no esta basada
en la naturaleza de las sociedades estudiadas sino en algunos fendmenos que se
presentan en todas las sociedades, rechazando también de alguna forma la teorfa
de la soberania, ya que se consideraba como una ideologia mas que como una
realidad. Esta concepcion resulta mas operativa ya que abre la posibilidad de
examinar clentificamente la naturaleza del poder en las deméas comunidades,
posibilidad que se cierra si tomaramos |a definicidén de la ciencia del estado.



En si definir al poder no es sencillo, por lo que la definicibn que nos ocupa
también tiene sus dificuitades. El jurista francés Ledén Duglit, definia al poder
haciendo una distincién entre gobemantes y gobermados, ya que decia qQue en
todo grupo humano estaban los que daban érdenes y quienes las obedecian,
siendo este fendmeno politico el que debia estudiarse en todas las sociedades.

A partir de esta definicibn de Dugbit, Duverger hace un cuestionamiento
importante con respecto a que si siempre que se da una relacién humana
desigual, en donde un individuo puede dominar a otro, se estaria hablando de
una relacién de poder, en ese caso toda retaciéon humana desigual formaria
parte del campo de estudio de la sociologia politica y entonces se invadiria el
ambito de la sociedad general, por lo gue es necesario que entendamos los
alcances del poder y de la influencia para subsanar esta situacion. Cuando
hablarmos de influencia nos referimos a la posibilidad de que un individuo obligue
a otro a realizar una accién que de no ser obligado, no hubiera realizado, al
referimos al poder debemos entenderio como e! derecho legitimo de ejercer una
influencia de acuerdo a un sistema de valores y de normas aprobadas por un
grupo.

Lo cierto es que alun a pesar de estas consideraciones, sigue siendo dificil hacer
una diferenciacion puntual de la influencia y el poder, ya que incluso se presentan
situaciones intermediarias De hecho Ia sociologia politica no se reduce
estrictamente al estudio del poder, sino que estudia el poder en todas las
sociedades y grupos incluyendo a las diferentes formas de influencia que de un
modo u otro tienen que ver con el ejercicio del poder.

Si bien no es facit establecer con exactitud la divisién de la sociologla politica con
la sociologia general, la sociologia politica debe partir del estudio de la
sociologia general poniendo particular atencién a cada una de las formas de
autoridad. Esta concepcidn de la rama de la sociologia que nos ocupa, es por la



que Duverger se inciina en virtud de que considera que tiene amplias ventajas

metodoldgicas con respecto a la primer postura.

1.3 SOCIEDAD.

En la antighedad, ia sociedad eran sumamente
genéricos y los realizaban mas bien los filésofos sociales. Conforme la
sociologia ha ido evolucionandc también se han precisado sus estudios

aplicandose un mayor rigor cientifico.

los estudios referentes a

Una de las polémicas mas importantes que se han dado en torno a la sociedad,

es la concemiente a su origen, no desde un punto de vista histérico sino mas bien
en cuanto a la explicacién de su surgimiento. Para ello, se han generado

basicamente cuatro tesis: la naturalista, ia organicista, la contractualista y la
ecléctica.” '

La tesis naturalista es sostenida por Aristdteles para quien el hombre es un
animal politico que solamente se da en sociedad ya que precisamente se
convierte en humano en el momento en que vive en ella, porque de otra manera
se le podria considerar como una bestia que no tendria religidn, ni lenguaje o
sentido de la justicia, elementos que tnicamente se pueden dar en sociedad.

La tesis organicista, manifiesta que el hombre es un organismo sujeto a leyes

biolégicas y dado que la sociedad esta conformada por hombres, iguaimente es
un organismo con todas sus caracteristicas. Tanto los organismos, como la
misma sociedad, tienen una vida que es un fendmeno biolégico de crecimiento y

se manifiestan en estructuras y funciones con una interdependencia de las partes

hacia el todo. Las dos tienen un sistema nutricional, uno circulatorio, que son

'* Lépez Rosado Felipe, op. cit. pp. 55-60.



fas vias comerciales y de comunicacién respectivamente, un sistema 6sec que
corresponderia a las ciudades, caminos y puentes, las crisis econémicas son sus
enfermedades y las colonias los hijos de ia sociedad al reproducirse. Esta
teoria cuyo principal precursor es Herbert Spencer, asimila a la sociedad con
cualquier organismo viviente encontrando caracteres similares.

Para la tesis contractualista, las sociedades se formaron por un contrato que
celebraron quienes ias integran, ya que antes de este contrato, cada hombre vivia
en un estado de naturaleza, o que significa que cada quien era libre de hacer lo
que quisiera ya que no habia leyes y por tanto Estado. Al ser las sociedades
producto de un contrato, son por tanto producto de una manifestacion libre de la
voluntad de los hombres. tas fuerzas y las leyes que dirigen a la sociedad son
de origen psicolégico y voluntario, no es un producto de {a naturaleza sino una
creacién humana. Immanuel Kant en apoyo a esta teoria sustentada por
Rosseau, ha sefalado que ef estado se debe constituir por un pacto.

Por altimo, la tesis ecléctica encabezada por Fouilleé trata de conciliar las tesis
contractualista y organicista que se encuentran contrapunteadas y por ende se
han generado fuertes debates airededor de ellas. Esta tesis considera que para
alcanzar |la verdad es necesario seleccionar to mejor de las teorias antes
mencionadas. Dice que en épocas pasadas la sociedad fue un organismo y que
en algun momento tras de una guerra los vencedores obligaron a Jlos vencidos a
sujetarse a sus reglas pero en ciertas condiciones pactadas, es decir, hubo una
especie de contrato para la conformacién de una nueva sociedad, por o que se
puede definir a las sociedades como organismos contractuales.

Con el paso del tiempo se ha definido a la sociedad de muy diversas maneras e
incluso los términos Pueblo, Nacién y Estado han sido utilizados como sindnimos,
ya que todas ellas designan a un conglomerado humano, lo cual es incorrecto ya



que cada una considera al conglomerado humano desde un punto de vista
diferente.

Se ha definido también a la sociedad como la reunién pasajera y ocasional de
varias personas para un fin determinado, como la reunién permanente, organica,
total establecida en determinado territorio y sometida a un gobierno soberano o
como la comunidad total de los hombres o compiejo total de las relaciones
humanas, siendo algunas de éstas muy limitadas. Asimismo Fairchild" la
define como el grupo de seres humanos que cooperan en la realizacion de varios
de sus intereses principales entre los que figuran de modo invariable su propio
mantenimiento y perseveracion. Dice que el concepio de sociedad comprende
la existencia de relaciones sociales complejas y una composicidon que contiene
representantes de los tipos humanos fundamentales como hombres, mujeres y

nifos. Asi mismo se contempla el elemento de asentamiento territorial. Al ser
ila sociedad un grupo, en la actualidad se le llega a definir en términos de
relaciones o procesos. Es e! grupo humano basico y debe ser diferenciada

claramente de las agrupaciones fortuitas, temporales o no representativos.

Pero quiza la definicion més completa de sociedad nos la proporciona Fitcher,™
quien a partir de una serie de caracteristicas que considera indispensables como
io son su unidad demografica, su zona geografica, los grandes grupos que la
conforman, los grupos con culturas semejantes, su grado de cooperacién y ol
reconocimiento de que una sociedad estd separada de las demas sociedades, la
define como una colectividad organizada de personas que viven juntas en un
territorio comun, cooperan en grupos para satisfacer sus necesidades sociales
basicas, adoptan una cultura comun y funcionan como una unidad distinta.

2 Fairchild Henry Pratt, op. cit. p. 280.
¥ Fitcher Joscph, op. cit. p. 147-148,



1.4 DEMOCRACIA.

La palabra democracia proviene de los vocablos griegos Demos- Pueblo y Kratos-
autoridad o gobierno, naciendo hace aproximadamente dos mil afos en Atenas,
Grecia que es donde se ponen en practica ias primeras formas de democracia.

Es con Pericles en el siglo V a.C. con quien la democracia ateniense ajicanza sus
manifestaciones mas importantes ya que ademas de que el gobierno era una
expresion de la soberania popular, el pueblo discutia los asuntos que mas le
afectaban en las asambleas populares en las que e! orador jugaba un papel muy
importante porque con su habilidad podia obtener el apoyo de la mayoria. En
estas asambleas los ciudadanos tenian derecho a participar en las votaciones y a
presentar sus propuestas, los cargos publicos eran electivos o se empleaba un

sistema mixto de sorteo y eleccion. Desde luego la accidn directa del pueblo en

dichas asambieas sélo se puede concebir dentro de las dimensiones geograficas
del estado - ciudad, sin embargo hay que hacer una salvedad en la democracia
ateniense , ya que hay excepciones an la participaciéon popular principaimente en
cuanto al ejercicio de las funciones politicas que estaban reservadas solamernte a
ios nacidos en Atenas. Por ejemplo: jos residentes extranjeros o viajeros y los
esclavos no tenian acceso a tales funciones, pero incluso en la actualidad, en las
democracias mas avanzadas, se astablecen distinciones entre los derechos det
ciudadano y de! extranjero estando también restringido el voto en razén de edad o

aun de sexo, alfabetismo, pago de impuestos o cumplimiento de! servicio militar.

Una herencia de estas asambleas puede ser el referéndum que Rousseau
propuso a finales det S. XVIIl y que se ha adoptado en la mayoria
constituciones modemas -

de las
siendo nuestro pails una excepcidon todavia -
consistente en el voto directo que emite el pueblo, a propuesta del gobiemo, para
decidir cuestiones especificas y en circunstancias excepcionales.



El mismo Rousseau fij6 importantes cimientos para la constuccidon de la
democracia moderna en virtud de 1a concrecion que dio al concepto del contrato
sacial en su obra del mismo nombre, en la que sostiene que la autoridad del
estado y la fuerza de las leyes no pueden tener otro origen con mayor validez
inelectual y moral que el que les otorga la voluntad del pueblo, ya que el
gobemante no es sino un Mmandatario de la soberania popular y que la forma ideal

de gobierno es la republica en la cual, los representantes del pueblo discuten y
aprueban las leyes.

£n cuanto al contrato como base de la sociedad, dice que

solamente "el acuerdo y el

congsentimiento colectivos, pueden justificar la
convivencia social por una parte y la autoridad del gobierno por otra®'*

La democracia desde su nacimiento se ha entendido como e sistema de gobiermo
en el que el poder politico recae en la gente, es decir, en los sistemas
democraticos el pueblo juega un doble papel en la vida publica: es el gobernado y
a la vez el gobernante. Asi pues, como su propio nombre o indica, es un
sistema de gobierno popular en el cual la soberania radica en el pueblo entero y
el ejercicio del poder politico queda en manos de este pueblo "soberano”.

Esta caracteristica basica de la democracia ha servido para diferenciar a esta

forma de gobierno de todas las demas, siendo el aspecto central del debate entre
los defensores y detractores de la misma.

Desde sus inicios, 1a democracia ha
encontrado oposicidn de algunos pensadores que veian en esta forma de

gobiemo un sistema desorganizado que otorgaba el poder a una mayoria popular
sin educacion y sin capacidad de mando y que derivaba en un cadtico gobierno
de masas. Asl pues, los detractores de Ia democracia se cuestionan respecto a si
ia decisidn de la mayoria es siempre 'a mas sabia, © que si es justo que en

nombre de la igualdad, el voto de un hombre honesto tenga el mismo valor que
el del ignorante o irresponsable.

Walier, 1 i6n a las Dx i Politico-E

F.C.E., Méxi

1986, p. 74.

6




Es por lo anterior que el historiador Walter Montenegro'® sefiala que la educacién
debe ser un requisito indispensable para el pleno ejercicio de la democracia, ya
que es el pueblo mismo el que ha de gobernarse y por tanto debe de ser capaz
de llevar a cabo correctamente tan dificil y seria tarea. Cuando este requisito
fundamental ha sido incumplido, ha traido como consecuencia gue ia democracia
tuviera fallas y no respondiera a las expectativas generadas en torno a ella ya que
ésta, lé6gicamente tiene mayores posibilidades de éxito en aquellos paises que
cuentan con una sélida base ético-politica a diferencia de {os que carecen de ella,
en donde se dan en muchos casos democracias ficticias en que la mayoria del
pueblo no ejerce su soberania y es sujeto de manipulacion.

La concepcién de democracia que sirve de punto de partida a esos primeros
criticos corresponde a una democracia muy diferente a la que ahora practicamos.
En ese entonces, como ya se menciond, se practicaba una gran convencién o
asamblea de ciudadanos sin divisiones internas en las que por medio de sorteo
se asignaban la mayoria de los cargos publicos, reconociéndose desde entonces
al principio de soberania popular como un elemento fundamenta! de todo sistema
democratico, o sea, el derecho del pueblo a gobermarse por si mismo con
finalidades que representan el interés de todo el pueblo, pero que al no poderse
concebir la unanimidad absoluta en las decisiones adoptadas respecto a los
intereses colectivos, o que priva es necesariamente la decisién de la mayoria.

Cabe aclarar que el hecho de que se tome la decisién de la mayoria, no implica
que se prescinda de |la minoria quien ejerce también la parte que le corresponde
en la soberania popular al desempefiar funciones de critica y control que
incumben a la oposicidén, aunado al derecho expectativo de llegar a converlirse
en mayoria, confiriendo a la minoria en casi todos los sistemas electorales un
margen de representacion en los parlamentos u otros cuerpos colegiados.

1% Ibid. p. 80.



ta democracia presupone Ia iguaildad de los hombres y por tanto su derecho
igualitario, para ejercer la soberania popular y alcanzar los fines que de acuerdo
con los conceptos esenciales de la filosofia liberal, tiene el hombre.

Este principio de soberania popular basicamente se traduce en la idea que ya
hemos sefalado de un pueblo gobernado-gobernante que se encuentra libre de
toda imposicidn y Qque es capaz de determinar su propio destino
independientemente de las personas que estan a cargo de la gestidon publica.
Sin embargo, la autogestidbn Unicamente es posible mediante un mecanismo de
participacion politica directa e instrumentable solamente en pequefias
comunidades. El ideal de Rousseau de lograr una férmula democratica en la
que existiera una identificaciéon plena entre el gobierno y el puebio alcanzando un
cuerpo politico unitario, bueno, sabio y justo sin ninguna subdivisién, competencia
o cuerpos intermedios, es practicamente imposible en la practica. Lo anterior es
asi, sobre todo si pensamos en la complejidad y dimensiones de las sociedades
contemporaneas en las que sin duda "no hay espacio para la democracia
directa”,'® por lo que en realidad, la soberania del pueblo .en las democracias

modernas se ejerce por medio de representantes, es decir, ya no se trata de una

democracia directa sino representativa.

El caracter representativo de la democracia moderna responde a un complejo
proceso histdrico en que las teorias politicas fueron evolucionando. En este
contexto, independientemente de cual de los modeios democréticos es mejor
(directo o representativo), lo cierto es que por necesidades practicas, la soberania
popular en las democracias modernas se ejerce por medio de representantes aun
y cuando se corra el riesgo de que la voluntad popular no sea debidamente
representada y los representantes respondan a intereses ajenos a los de la

colectividad.

C de Divul, i6n dc la Cultura

16 Sitlva Herzog Mérquee Jesus, Esfc dc ta Dy
Democritica No. 9, LF.E. México 1996, p. 13.



Para Norberto Bobbio, en la teoria contemporanea de la democracia confiuyen
tres tradiciones del pensamiento politico:

a) La teoria clasica o aristotélica segun la cual |la democracia se entiende
como el gobierno del pueblo o de todos aquellos que gozan de los derechos de la
ciudadania distinguiéndose de la monarquia y de la aristocracia.

b) La teorfa medieval que deriva de la visibn romana de la soberania
popular en la que se contraponen una vision descendente en la que e! poder
deriva del principe y una ascendente en la cual e! poder deriva del pueblo, es

decir, la soberania.

c) La teoria moderma o maquiavélica segin la cual las formas historicas de
gobierno son dos: monarquia y republica, en donde la antigua democracia es una

forma de repubiica.'”

En esta teoria contemporanea de la democracia, si bien existen acuerdos minimos
con relacion a las instituciones basicas sin las cuales no se puede hablar de una
democracia, no existe una frontera claramente delimitada que separe a los
sistemnas politicos plenamente democraticos de aquélios que se aproximan a la
democracia. Por ello, Bobbio define a la democracia como un conjunto de reglas
fundamentales que establecen quien esta autorizado a tomar decisiones, bajo que

procedimientos y en que condiciones.'®

Desde esta perspectiva, un sistema es democratico, cuando las decisiones son
tomadas por la mayoria de los sujetos en edad de votar y con plenitud de
derechos. Este procedimiento de toma de decisiones se rige por la regla de la

7 Bobbio Narberto, La Teoria de las Farmas de Gobicrno ¢n la Historia del Pensamiento Moderno, F.C.E.,

México, 1976, p. 115,
" Bobbio Norberto, El Fuiuro de Ia Democracia, Fondo de Cultura Econémica, México, 1986, pp. 14-15,
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mayoria y esta garantizado un conjunto de libertades basicas que permite a los
sujetos presentar o elegir opciones politicas definidas sin que medie coaccién
alguna.

En esta definicion, se hace referencia a un grupo de regias fundamentales, es
decir, el funcionamiento del sisterna democratico se encuentra garantizado por
reglas que establecen los derechos y obligaciones de las participantes, por fo que
para Bobbio la democracia es el gobierno de las leyes por excelencia. De esta
manera, para que se garantice el funcionamiento del sistema en cuestidn, se
requiere de un marco constitucional que sirva de basamento para o que
conocemos como Estado de Derecho.

Actualmente cuando hablamos del Estado Democratico, presuponemos la
existencia de un Estado de Derecho y viceversa, porque en la actualidad la
soberania no debe ser otra cosa que ia manifestacion de las preferencias del
electorado en las instituciones del Estade. De hecho, Jaime Cardenas sostiene
que aun y cuando Estado de Derecho y Estado Democratico no son la misma
cosa ni uno es apéndice del otro, la democracia no podria funcionar si no se
apoya en un Estado de Derecho, de la misma forma que en su momento, el
Estado Liberal tras un largo y complejo proceso histérico, se convirtié en
elemento inseparable del Estado Democratico.'®

Otros autores como Shumpeter,?® han catalogado a !a democracia como un
asunto meramente electoral al mencionar que sclamente puede darse un sistema
democratico cuando la mayorfa de los que toman decisiones colectivas acceden
al poder a través de elecciones libres y en condiciones equitativas en las que toda
{a poblacién adulta tiene derecho a votar, lo que a mi juicio es una visiéon
incompleta de la democracia ya que si bien los procesos electorales son pieza

'® Cardenas Gracia Jaime, Una itucién para 1a De ia, U.N.A.M., México, 1996, p. 76.
 Shumpeter Joscph A., Capi i and Dx , Harper and Row, Nucva York 1950, p. 269,
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fundamental de cualquier sistema que pretenda ser democratico, este sistema es
mucho mas complejo y abarca diversos aspectos de la vida politica y social de los
Estados en los que se instrumenta.

Para concluir, nos referimos a una concepcidn que a mi juicio nos brinda un
panorama mas completo de lo que implica la democracia tal y como la
concebimos en la actualidad y a la Qque Robert Dahi denomina como poliarquia.?'
Para Dahl, la poliarquia consiste en que la ciudadania se debe extender a una
porcidon alta de aduitos y tiene entre sus derechos et de oponerse a los altos
funcionarios de gobiermo y hacerlos abandonar sus cargos mediante el voto. Dice
que es pues un orden politico que se conforma de siete instituciones basicas:
funcionarios electos, elecciones libre e imparciales, sufragio inclusivo, derecho a
ocupar cargos publicos, libertad de expresion, variedad de fuentes de
informacion, y autonomia asociativa. Es esta concepcion la que a mi juicio nos
brinda un panorama mas completo de lo que la democracia implica tal y como la
concebimos en la actualidad.

1.5 EQUIDAD

La palabra equidad proviene del latin aequitas, -tatis que significa igualdad de
animo. Se ha definido como la “propension a dejarse guiar por el sentimiento
del deber o de la conciencia mas bien que por preocupaciones legales, la justicia
natural por oposicién natural a la letra de la ley positiva".® En el antiguo
derecho romano se le consideraba como una institucion juridica que adaptaba la
ley a la regulacién de los intereses sociales; porque como la ley por su fijeza no
prevé los cauces y relaciones gue los intereses del grupo dominante pueden
adoptar con posterioridad, para lo cual, es la equidad la que puede contribuir a 1a

! Dahl Robert A., La Democracia y sus Criticos, Edici Paidds, 1993, 2* cdicion, pp. 266-
267.
n

ia Salvat, Dicci io, Salvat Edi Tomo 5. 1971, p. 1212,

2



adecuacion de las ieyes a esos intereses. La equidad cobra particular
relevancia en e! sistema juridico angloamericano ya que consiste en normas
fundadas basicamente en la jurisprudencia y ha favorecido ia formacion del

arbitrio judicial que permite a los juzgadores la facuitad de resolver de acuerdo al

criterio que consideren mas imparcial o justo, incluso en algunos sistemas

juridicos es una fuente de derecho cuando existen dudas o en casos de lagunas

legales prevaleciendo sobre el derecho comun en los paises anglosajones

cuando se Hega a presentar un conflicto con éste.

En términos Aristotéiicos, la equidad es una apelacidn a la justicia en cuanto se
dirige a corregir ia ley ( en la cual se expresa justicia ). Asi pues, Aristoteles en
su Etica Nicomaquea nos dice que “la naturaleza misma de la equidad es la
rectificacion de la ley cuando se muestra insuficiente por su caracter universai®.>
Como podra entenderse, la equidad sirve para atemperar los efectos limitados de
la ley cuando ésta demuestra ser imperfecta o de dificil aplicacion a los casos

En tales casos la equidad interviene para juzgar no a partir de la ley,

concretos.
En este

sino a partir de la justicia, io que la ley misma ests dirigida a realizar.
sentido, auin cuando se ha generalizado el uso del concepto de equidad en
materia electoral, es dificil precisar ios alcances de su aplicacion. Podriamos
decir que es un mecanismo para asegurar que [os contendientes en los comicios
electorales cuenten con los minimos elementos necesarios para contender con
posibilidades reales de triunfo. En virtud de que la legislacion contempla
féormulas para asignar prerrogativas a los partidos con base en criterios ya sea
igualitarios o proporcionales, la equidad adquiere importancia precisamente para
garantizar que cualesquiera Que sean las circunstancias, la competencia electoral
se desarrolle de conformidad a condiciones justas en las que todos los
contendientes tengan posibilidades de ganar. Efectivamente, la equidad se
relaciona directamente con las posibilidades ya no formales, sino reales de que

los diferentes participantes puedan resultar ganadores en las contiendas

Etica Nil Porria, Ce Scpan Cuantos No. 70, México, 1967, p. 123.
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electorales, ya que en la medida en la que un solo partido sea el que cuente con
jos medios necesarios para resultar victorioso, el ideal democratico de Ia

alternancia y de la competencia real entre partidos se convierte en una Mmera

ilusion.

Ahora bien, desde el punto de vista de la libertad del sufragio, la equidad juega
también un papel fundamental ya que la faita de ésta en las condiciones de
competencia entre los partidos politicos es uno de los factores que méas ia
restringe. No es sorprendente que los electores se vean influidos en sus
decisiones por los gastos erogados por los partidos en sus campaias, por las
politicas publicas lievadas a cabo por el partido en 6! poder o por |a informacion
que reciben de parte de medios de comunicacién por lo que el ejercicio libre de!
voto depende de que l0s electores conozcan las diferentes opciones politicas en
condiciones similares para que la decisién de votar por un partido o candidato se
funde objetivamente en los méritos politicos de los competidores.

La concepcion de equidad en la competencia electoral es muy reciente, de hecho,
en los afios setenta Giovanni Sartori propuso la tipologia de sisternas de partidos
politicos en la que acurié el término de sistemna de partido hegemaénico en el que
se permite la existencia de partidos de oposicién legalmente reconocidos, pero no

se aceptan condiciones de equidad en la competencia electoral, limitando asi el
libre flujo de la altermancia en el pader,** sin embargo, como lo sefiala el
consejero ciudadano del Instituto Federal Electoral Santiago Creel Miranda, en
virtud de que el sistema de partido hegemdnico del que habla Sartori, en el caso
concreto de nuestro pais se ha ido debilitando cada vez mas, el concepto de
equidad cobra una especial importancia en nuestros dias toda vez que los
comicios federales de 1994 evidenciaron que las condiciones de inequidad en ia
competencia fueron el factor que afectd de manera mas significativa la calidad de
dicho proceso, a grado tal que en e! informe que presentaron |0s consejeros

24 Santori Gi i, Partidos y de Partidos, Editorial Alianza, Madrid, 1980, p. 281.
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ciudadanos ante el Conaejo General del Inslituto Federal Electoral una vez

concluido el proceso electoral sedalaron que éste "estuvo marcado por profundas
la competencia que sera necesario remontar y por
aunque no

inequidades en
irregularidades que por ningun motivo deben de ser sosiayadas,
logren ailterar lo fundamental de la votacién®,®® siendo este informe un
antecedente inmediato de la inclusidn de la equidad en el debate en tormo a ia
reforma electoral “definitiva® que se vislumbra en estos momentos, debate en el
que ha tomado parte el propio Presidente de la Republica Ernesto Zedilio al

reconocer que si bien la eleccidn que o llevd a la presidencia fue legal, no fue

equitativa.

Definitivamente cuando {os detentadores del poder politico utilizan los medios
propios de su funcidén sumados a recursos econdmicos y medios de control
cultural para realizar o apoyar campafias electorales, la contienda electoral se
convierte en un simulacro de competencia en la que muchas veces desde el
principio se conoce al ganador o en su defecto Jas ventajas comparativas de uno
sobre otro son desproporcionados e injustas. Cabe aquli citar a Michelangelo
Bovero,?® quién nos dice que cuando los medios de poder econdmico y cultural
estan a disposicion de quien tiene el poder politico, se reduce ostensiblemente la
posibilidad de que el ciudadano ejerza libremente su derecho de elegir la opcion
politica que mas le convenza sin contar para ello con los elementos suficientes.

De acuerdo con o anterior son pues cuatro ios rubros que influyen principalmente
en las condiciones de competencia: medios de comunicacion, financiamiento y
gastos de partidos politicos, uso de programas y gestiones gubernamentales y el

comportamiento de la autoridad electoral.

o anic ¢l Coenscjo Genera!l del 1.LF.E. ¢l 26 de ociubre de

2 p por los C ji Ci
1994 con alos ic de esc afio.
B, Mai Los Dx A lcs de o D ia, T i6n de José Fernindez Santilldn,

1.F.E., M¢éxico, 1995, p. 18,
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CAPITULO 2 ANTECEDENTES HISTORICOS Y MARCO JURIDICO

2.1. LAS ELECCIONES EN LA EPOCA POST-REVOLUCIONARIA EN MEXICO
Definitivamente la unica manera de entender claramente o que sucede en
nuestros dias es mediante el conocimiento del pasado, de los hechos que dieron
fugar a lo que vivimos actualmente, por lo que en el presente capitulo se hara un
rapido recorrido a la historia electoral del México post-revolucionario antes de

entrar de lleno al tema que nos ocupa.

19111917
Las primeras elecciones que tuvieron lugar en nuestro pais como consecuencia

del levantamiento armado de 1910 encabezado entre otros por Francisco 1.
Madero, fueron las efectuadas el 10 de octubre de 1911 en virtud de ios tratados
de Ciudad Juarez celebrados en el mes de mayo de ese mismo afo, en ios que se
exigié la renuncia del Presidente Porfirio Diaz y su sustitucidn provisional por
parte del entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Francisco Ledén de la
Barra con el fin de pacificar al pais y convocar a nuevas elecciones. Francisco 1.
Madero fue postulado como candidato a la Presidencia de la Republica por el
Partido Constitucional Progresista y José Maria Pino Sudrez como su candidato a
la Vicepresidencia. En las elecciones presidenciales Madero no tuvo oposicion
alguna, triunfando con ol 99% de los votos emitidos, pero para la Vicepresidencia
se postularon ademas Francisco Vazquez Gomez apoyado por grupos que
buscaban que se repitiera la férmula que el disuelto Partido Nacional
Antireeleccionista habia propuesto en 1910, Madero-Vazquez Gomez, y por otra
parte Francisco Ledn de la Barra quien recibié apoyo del Partido Catolico y del
Popular Evolucionista resultando finalmente victorioso Pino Sudrez pero a
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diferencia de Madero, con tan sélio el 52% de la votacién a su favor contra 29% de
De la Barra y 17% de Vazquez Gémez.

Una vez que terminaron las elecciones, diversas organizaciones politicas que
habian apoyado a Madero le retiraron este apoyo y participaron de manera
independiente en ias elecciones legislativas que se celebraron en este periodo
obteniendo gran fuerza el Partido Catélico.

En diciembre de 1911, Madero pone en vigor una nueva ley electoral que
sustituye a la de 1901 en la que se dota a los partidos de personalidad juridica, se
ie concede representacién en los colegios electorales y se establecen también
una serie de requisitos para su conformacidon como la de contar con un
determinado numero de miembros o tener un érgano de difusion.

Al tiempo que se daba un enfrentamiento entre los dos ex-candidatos a la
Vicepresidencia, Vazquez Gémez y Ledn De la Barra, hecho que obliga a Madsero
a tomar partido por alguno de los dos haciéndolo por Ledtn De 1a Barra, con lo que
se generaron divisiones al seno de! grupo maderista, el General Bernardo Reyes
rompe el pacto politico que habla hecho con Madero con el fin de postularse
como candidato presidencial con e! apoyo de algunos gobemadores y
hacendados.

En realidad, la campafia del General Reyes tuvo una aceptacion mas bien pobre
por parte del pueblo y por tanto sus posibilidades de ganar eran practicamente
nulas, por lo que tras intentar postergar la fecha de las elecciones y escudandose
en un incidente que se presentd en un evento encabezado por él, en el que un
grupo de maderistas se enfrentd con sus partidarios, Reyes se retiré de la
contienda y se fue al extranjero con e! propdsito de preparar una rebelidn contra
Madero. Asi pues, en febrero de 1913, Bernardo Reyes, junto con Félix Diaz
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{pariente del dictador), trataron de tomar el poder por la via de las armas,
resuitando muerto el General Reyes en la intentona militar,

Félix Diaz se refugié con sus tropas en el arsenal de la ciudadela, pero finalmente
Hegd a un acuerdo con las tropas federales regresando asi la paz, la cual duré
poco ya que tiempo después, el gobiemmo de Madero fue victima de un golpe
militar propinado por Victoriano Huerta con el apoyo del propio Félix Diaz quienes
después de asesinar a Madero y a Pino Suarez, asumieron el poder en la persona
de Huerta. A pesar de haberse comprometido a convocar a elecciones, Huenta,
con el argumento de que antes tenia que pacificar ai pais y terminar con los
grupos de sediciosos, las pospuso indefinidamente 1o que derivd en que Félix
Diaz y Ledn De la Barra, quienes ya habian sido postulados para la presidencia y
vicepresidencia respectivamente por ol Partido Liberal Democratico, acabaron por
retirar sus candidaturas y Félix Diaz fue exiliado en misién diplomatica a Japon.

Los problemas de Huerta iniciaron con ia oposicidn a su gobierno principaimente
de Emiliano Zapata en Morelos quien habia participado en ia revolucion y de
Venustiano Carranza en Coahuila quien encabezaba a un grupo que se
pronunciaba en defensa de la Constitucidn, asi como con la negativa del
Presidente de Ilos Estados Unidos, Woodrow Wilson a otorgarie su
reconocimiento por considerario ilegitimo, por lo que Huerta se vio obligado a
convocar finalmente a elecciones para dar una imagen de democracia a su
gobiermo que al fin y al cabo no dejaba de ser una dictadura militar. Dicha
convocatoria se emitié el 10 de octubre de 1913 para que las elecciones se
llevaran a cabo el 26 del mismo mes y afio, |0 que era una farsa puesto que no
daba oportunidad para que se realizaran camparias electorales. Las fé6rmulas que
se presentaron para contender por la presidencia y vicepresidencia fueron las de
Félix Diaz quien habia regresado a México y José Luis Requena, David de la
Fuente y Andrés Molina, Federico Gamboa y Enrique RascdHn y el propio
Victoriano Huerta quien se encontraba impedido constitucionalmente para
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participar y asi lo hubo de admitir en visperas de las elecciones junto con el
General Aureliano Btanquet.

La afluencia de personas que acudieron a votar fue muy escasa y el 9 de
diciembre, e! nuevo Congreso por presiones de Huerta, declaré nulas las
elecciones presid ial por supt imregularidades en la jornada electoral y

ratificd a Huerta como presidente interino convocando a nuevas elecciones para
el primer domingo del siguiente afio las que nunca se celebraron ya que por
presiones de Estados Unidos y por los triunfos militares de Carranza y Zapata
entre otros, el gobierno de Huerta terminé cayendo.

1917

La bandera inicial de Carranza y sus seguidores fue el Plan de Guadalupe,
firmado en Coahuila el 30 de marzo de 1913 en el que basicamente se pretendia
defender la constitucion y castigar al asesino de Madero. En este Plan, se prevela
la convocatoria a elecciones para restablecer la legalidad en el momento en que
el movimiento triunfara. En 1916, los carrancistas se enfilaban claramente a la
obtencion del triunfo por lo que, ain y cuando todavia no concluia la fucha
armada, convocaron a un Congreso Constituyente con el fin de reformar ia
Constitucién de 1857 para que el nuevo ordenamiento juridico estuviera acorde
con los tiempos que el pais vivia. La convocatoria contemplaba ademas, la
promulgacion de una nueva ley electoral.

Al entrar en vigor la nueva Constitucion, se celebraron nuevas elecciones tanto
presidenciales como legislativas ya con las normas contenidas en la nueva ley
electoral, habiéndose eiiminado la vicepresidencia y reducido el periodo
presidencial de 6 a 4 afos. En estas elecciones, Venustiano Carranza participd
como candidato a la presidencia por el Partido Liberal Constitucionalista apoyado
por diversos grupos politicos. Los resultados electorales favorecieron
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ampliamente a Carmanza ya que no hubo oposicidn obteniendo el 97% de los

votos.

Carranza, ya siendo presidente, promulgé una nueva ley electoral que se mantuvo
vigente hasta 1946 y que incluia algunas novedades como la forma especifica de
las boletas, o que fue positivo, pero por otro lado, en esta ley se facuité a los
presidentes municipales para que tuvieran el control del proceso electoral, lo que
propiciaba que al tener intereses muy concretos e identificables en su localidad,
comenzaran a manipular !as elecciones siendo éste uno de 08 antecedentes mas
importantes quiza del fraude o alquimia electoral, e! cual ha caracterizado por

mucho tiempo a nuestro sistema politico.

1920-1924

Para la sucesion presidencial de 1920, resultaba evidente que dos de los militares
mas importantes de! movimiento carrancista, estaban preparandose para
participar, Alvaro Obregdn, quien habia sido Secretario de Guerra y Pablo
Gonzalez. incluso, el General Obregdén desconocié la autoridad de Carranza y
anuncié desde un afo antes de las elecciones sus pretensiones politicas. Ya en
1920, Obregén constituye el Centro Director Obregonista con lo que inicia su
campafa formalmente recibiendo el apoyo del Partido Laborista de Luis Morones,
del Genera! Jacinto B. Trevifio y su Partido Nacional Cooperatista asi como del
Partido Socialista de Yucatan encabezado por Felipe Carrillo Puerto.

Un tercer candidato que surgid ademas de Obregédn y Gonzalez, fue el Ing.
Ignacic Bonillas que era apoyado por el Partido Civitista y sobre todo por el propio
Carranza. En mayo, el gobierno de Carranza, ante la fuerza que estaba tomando
la candidatura de Obregén, lo involucra en una supuesta intentona de golpe
militar con o que buscaban descalificario. Dicho plan del ejército derivo
efectivamente en un conflicto armado en el cual murid Carranza en una
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emboscada que le tendieron en Tiaxcaltongo cuando se enfilaba hacia Veracruz
para iniciar desde ahi su ofensiva en contra de |03 sonorenses. Una vez obtenida

ia victoria, Obregén, como cabeza del movimiento armado se comprometid a
convocar a elecciones.

Las primeras elecciones que se convocaron fueron para designar a un presidente

interino por un periodo de 6 meses y estuvieron a cargo del propio congreso
quien designé a Adolfo de la Huerta quien a su vez habria de convocar a nuevas
elecciones en las que obviamente participé Alvaro Obregén como candidato
presidencial con una muy pobre oposicion por parte del candidato que
abanderaba a los partidos catdlicos teniendo lugar estos comicios en la primera
semana de septiembre y arrojando como resultado, un triunfo abrumador de
Obregdn quien obtuvo el 95% de los votos.

1924-1928

En 1924, en visperas de nuevas elecciones, se inici® un nuevo levantamiento
armado encontrandose al frente de este movimiento el ex-presidente interino
Adolfo de la Huerta quien esperaba obtener el apoyo de Obregdén y como no fue
asli, lo acusé de imponer la candidatura de Plutarco Ellas Calles y de violentar la
decisién popular en las elecciones celebradas en varios estados de la republica,
pero esta rebelidén, al carecer de fuerza suficiente, fue facilmente aplacada
iniciando asi 1a campanfa de Calles por ia presidencia.

Las elecciones transcurrieron una vez Mas sin competencia real ya que Calles,
ademas de recibir el respaldo del presidente, asi como de diversas agrupaciones
como el Partido Laborista o el Partido Naciona! Agrarista (lo que le dio una
imagen de “socialista® y provocd cierta precocupacidn entre hacendados e
inversionistas extranjeros), no conté con un opositor con fuerza siendo su Unico
contendiente el General Angel Flores, ex-gobemador de Sonora postulado por la
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Union Patridtica Electoral. Los resuitados, 1,340,634 votos para Calles y solo
252,599 para el General Flores.

Dada la influencia que Alvaro Obregén seguia teniendo en el gobiemo de
Plutarco Elias Calles, muchos temian que a pesar de la prohibicion que establecia
la propia Constitucidn con respecto a ia resleccion, de todas maneras ésta se
pudiera presentar en su persona, por 10 que algunos grupos se dieron a ia tarea
de buscar un candidato fuerte distinto a Obregdn que pudiera contender en los
siguientes comicios contemplandose para elio a dos importantes genarales:
Amulfo R, Gomez y Francisco R. Semrano identificados con Calles y Obregdn
respectivamente.

En enero de 1927, se cumplian los presagios de gquienes pensaban que se podia
abrir nuevamente la posibilidad de la reeleccion, a pesar de que este impedimento
habia sido uno de los principales postulados de la revolucion, cuando el congreso
acepta la reeleccidn para el cargo de presidente por una sola vez y siempre y
cuando ésta no fuera de manera inmediata. De igual manera, el congreso decide
ampliar nuevamente el periodo presidencial de 4 a 6 afos. Era claro que esta
decision del congreso no tenia otro objetivo que el de satisfacer las ambiciones
personales de Obregon y quiza también las de Calles, pero quienes se oponian a
esta medida, lejos de desanimarse, asumieron un papel mucho mas activo.

El presidente Calles convocd en aquellos tiempos a una alianza de partidos
socialistas para unificar a los innumerables partidos que se habian formado,

algunos de los cuales no tenian ninguna representatividad creando de esta

manera una organizacidn que le permitiera sustentar las candidaturas

subsecuentes, pero como l0s grupos opositores a Obregdén empezaron a tomar

fuerza, este proyecto se pospuso. Es en junic de 1927 cuando Vito Alessio
Robles, hombre que de alguna manera habia continuado con e! legado de

Madero, se pronuncia en favor de ia candidatura de Arnulfo Gémez, y Serrano por
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su parte crea un Partido por el cual postularse. Estos dos candidatos deciden unir
fuerzas en contra del régimen para dar un golpe militar, pero éste fracasé y
ambos terminaron siendo fusilados.

Obregoén, siendo una vez Mas aspirante a !a presidencia, fue victima de algunos
atentados contra su vida perpetrados presumiblemente por grupos catdlicos que
se sentian amenazados al considerar que se iba a continuar con la politica anti-
eclesiastica de Calles, pero ain asf, las elecciones se efectuaron, resuitando
ganador Obregén quien contendié como Unico candidato pero antes de asumir el
poder fue finalmente asesinado en el restaurante La Bombilla en el que festejaba
su victoria. Ante ta! situacidn, Calles propuso a Emilio Portes Gil, lider del Partido
Socialista Fronterizo para que ocupara la presidencia en forma interina, siendo

designado por el congreso para tal efecto.

Plutarco Elias Calles, en una muestra mas de su gran habilidad, retomdé el
proyecto de agrupar en uno solo a los cientos de partidos existentes,
manifestando en su ultimo informe de gobierno que habfa que dejar atras al
caudillismo y pasar a ser un pais de instituciones, para lo cual formé un comité
que se encargara de sentar las bases para la conformacién del nuevo partido
oficial que diera continuidad al régimen de la revolucidén convocando para ello a
Aardn Saenz, Luis Ledn, Manuel Pérez Trevifio, Manlio Fabio Altamirano entre

otros.

1929

En diciembre de 1928, los antiguos obregonistas, inconformes con las
imposiciones de Calles, postulan a Gilberto Valenzuela, ex-colaborador de Calles,
como candidato independiente a las elecciones que se celebrarian el 20 de
noviembre de 1929 con el fin de elegir a quien concluiria el periodo de Obregén.
También José Vasconcelos, Secretario de Educacion con Obregén y quien habia
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roto relaciones con Calles, aspiraba a la candidatura por la presidencia, pero en
realidad la unica fuerza de oposiciébn como tal, se vislumbraba con la posible
postulacion del General Pedro Rodriguez Triana por e! Partide Comunista en
tanto se continuaba con el proyecto de formacion del partido de la revolucidn.

Finalmente, Pascual Ortiz Rubio quien se pensaba que por su falta de carécter,
como efectivamente sucedid, iba a ser manipulado por Calles, fue postulado por
el naciente Partido Nacional Revolucionario y Vasconcelos se postuié por el
Partido Nacional Anti-reeleccionista generando gran entusiasmo principalmente
en la juventud e interviniendo personalidades de la talla de Manue! Gémez Morin
y Luis Cabrera, en tanto que los militares se levantaron acusando a Calles de ser
el judas de la revolucidn y de preparar unas elecciones antidemocraticas en las
que se burlaba del pueblo, pero la derrota de los rebeldes llegd pronto y aunado a
los acuerdos de paz establecidos entre el gobierno y ia iglesia catdlica, el pais
retornd aparentemente a la caima. Las elecciones fueron favorables para el recién
creado P.N.R. y su candidato quien a pesar de no ser muy querido por la gente, a
diferencia de Vasconcelos, recibié mas del 93% de los sufragios en una jornada
electoral caracterizada por la violencia, lo que se explica por la desproporcion de
los recursos con que cada candidato contaba ya que los de Ortiz Rubio eran
recursos publicos, ademas de ia posibilidad no muy lejana de que se hubiera

cometido un fraude.

La respuesta de Vasconceios no se hizo esperar, en el manifiesto de Guaymas
del 10 de diciembre de 1929 acusa a Calles y al entonces Embajador de los
Estados Unidos en México, de haberle arrebatado la presidencia mediante un
descomunal fraude. Lo anterior, aunado a la crisis econédmica mundial y a las
divisiones en la cupula del poder, derivaron en la caida de Ortiz Rubio en
septiembre de 1932, siendo designado por e! congreso para completar el periodo
presidencial, e! General! Abelardo Rodriguez, pero quien seguia tomando las

decisiones politicas era Calles en lo que se dio a llamar “el Maximato®.
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En 1933 et congreso aprueba una enmienda en !a constitucidn a instancias del
P.N.R. por la cual se ponia nuevamente en vigor el principio de la no reeleccién.
En el mismo afo empiezan a salir a relucir los nombres de quienes podrian ser
postulados por el P.N.R. para las siguientes elecciones presidenciales entre
quienes se encontraban Manuel Pérez Trevifio, presidente de ese partido y el
General Lazaro Cardenas quien era Secretario de Guerra elegido finaimenta por

el “Jofe Maximo” Plutarco Elias Calles. Ahora ya con el apoyo de un partido mas
sélido, Cardenas contd

incluso con una plataforma politica en la que se
reivindicaba el

control de 1os recursos naturales en manos extranjeras, se

planteaba el ejido como forma principal de propiedad en el campo y enarbolaba el
respeto a los derechos sindicales.

1934-1940

Los contendientes de Cardenas fueron el General Antonio Villarreal a quien
postulaba la Confederacion Revolucionaria de Partidos Independientes y el
Coronel Tejeda por el Partido Socialista. Como es facil imaginarse, los resultados
de estas elecciones celebradas en julio de 1934, favorecieron ampliamente a
Lazaro Cardenas quien obtuvo 2,225,000 por 24,395 de Villarreal y 16,037 de
Tejeda. En este periodo, el presidente Céardenas se vio obligado a expulsar del
pals a Plutarco Elias Calles, fortalecer el régimen presidencialista e iniciar una
serie de reformas socioecondmicas que
terminando con el llamado “Maximato”

estructura social y politica de México.

le permitieran consolidar su poder
y modificando substanciaimente la

Para la siguiente contienda presidencial, que se llevaria a cabo en 1940, el

nominacion. Juan Andrés Almazan,
Francisco J. Mujica y Manuel Avila Camacho, todos ellos integrantes del gabinete

P.R.M. vivid una intensa disputa por la

se sentian con los méritos suficientes para aspirar a la presidencia de ia republica
siendo Miujica quien aparentemente représentéba la continuacién del proyecto

s



cardenista, sin embargo, en la convenciéon del P.R.M. de 1939 (heredero del
P.N.R. que cambié su nombre en 1938), es designado el General Manuei Avila
Camacho como su candidato a la presidencia, aprobandose también la plataforma
eiectoral en la que se daba prioridad al desarrollo econémico y al respeto a la

propiedad privada.

Ahora bien, en esta ocasion las cosas no parecian tan faciles para el partido
oficial puesto que existia una nueva fuerza electoral compuesta por quienes
habfjan apoyado a Vasconcelos, por !los miembros inconformes de la llamada
familia revolucionaria, asi como catdlicos, militares, falangistas, fascistas y los
mas radicales que eran los pertenecientes al movimiento sinarquista heredero de
los cristeros quienes optaban todavia por Ia lucha armada para la obtencion del
poder y para purgar a la sociedad mexicana de los males que los comunistas,
apoyados por Cérdenas y Lombardo Toledano le habian generado. En éste
mismo afio se crea el Partido Accién Nacional bajo la dirigencia de Manuel
Gémez Morin duien fuera rector de la U.N.A.M., con et fin de educar politicamente
al puebio de México a través de la accidn electoral. También se crea un *Comité
Revolucionario para la Reconstruccion Nacional®, formado por Emilio Madero,
Gilberto Valenzuela, Jacinto Trevifio y el Dr. Atl, que igualmente pretendia poner
fin a la influencia comunista que existia en el gobiemo, postulando para elio a su
propio candidato que seria nada menos que el General Juan Andrew Almazan.

Las elecciones de! 7 de julio, una vez mas fueron marcadas por la violencia y el
robo de umas a pesar de la promesa de Céardenas de mantener la contienda
electoral en paz y con respeto a los principios democraticos. El candidato oficial
obtuvo en esta eleccion el 94% de los votos contra 5% de Almazan y 1% de un
tercer candidato, Rafael Sanchez Tapia quien sdlo pretendia dividir a la
oposicidn. Estos resultados no son muy creibles pues Almazan , a lo largo de su
campafia habia reunido a contingentes de personas que lo apoyaban, con
numeros muy superiores a lo obtenido en fas umas. A pesar de que Almazan
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habia declarado que en caso de que les fuera arrebatado el triunfo a 1a mala lo
defenderian a toda costa, desistic de esta actitud al comprobar que Avila
Camacho contaba con e! reconocimiento de los Estados Unidos.

1940-1948

El| gobiemo de Avila Camacho transitd sin muchos contratiempos en una época
caracterizada por el estallido de la segunda guerra mundial, !0 que permitié cierto
desarrolioc econémico de nuesiro pais y cierta estabilidad aun y cuando México
participd dentro de 1a guerra, pero mas bien en forma simbdélica. En 1946, Avila
Camacho emprende una reestructuracién del Partido de 'a Revolucién Mexicana
el cual se ftransforma en Partido Revolucionario Institucional e impulsa la
candidatura de Miguel Aleman Valdés, el primer civil en ocupar la presidencia de
la republica en muchas décadas inicidndose asi el lamado civilismo. A principios

de este mismo afio, entra en vigencia un nuevo marco juridico electoral; 1a Ley
Electoral Federal.

Las elecciones de este afo también transcurrieron sin mayores contratiempos a
pesar de que él en ese entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Ezequiel
Padilla, al no recibir el apoyo del P.M.R., lanza su candidatura apoyado por el
Partido Democratico Mexicano fundado por el mismo, y por el Partido Accion
Nacional obteniendo un porcentaje muy importante de ios votos, sobre todo si lo
comparamos con elecciones anteriores; el 24%.

1946-1952

El periodo de Miguel Aleman se caracterizd por su proyecto econdmico que si
bien era ambicioso, olvidaba un factor importante: la distribucion de la riqueza, lo
que aunado con la corrupcion y el dispendio imperantes, provocd descontento en
diversos sectores que ademas se sintieron relegados del grupo en el poder, ya
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que guienes occupaban los cargos publicos méas relevantes ya no eran los viejos
politicos o militares surgidos de la revolucidn, sino que eran civiles que si bien
formaban parte también de los sectores medios, eran producio de las
universidades contando con un nivel cada vez mayor de preparaciéon.

Asi pues, durante el proceso electoral que culmind en 1952, se produce una
nueva divisién dentro del sistema, siendo en esta ocasién Miguel Henriquez quien
encabeza Ja lucha opositora por la presidencia al no obtener la nominaciéon dei
partido oficial, el cual designa a Adoifo Ruiz Cortines como su candidato ya que
era un hombre honesto y de gran austeridad que podia contrarrestar !a mala
imagen dejada por el régimen alemanista. En estas elecciones, et Partido Accion
Nacional presenta por primera vez a un candidato propio a fa presidencia
recayendo esta designacion en Efrain Gonzalez Luna. También participa en esta
contienda el legendario Vicente Lombardo Toledano quien es apoyado por el
Partido Popular. Los resultados favorecieron una vez mas al P.R.l. por un margen
de casi 60 puntos porcentuales de su mMas cercano competidor que fue Miguel
Henriquez.

1952-1958

El de Ruiz Cortines fue un gobiemo tranquilo, sin mayores sobresaltos dadas sus
virtudes personales, sin embargo fue él quien inicid una tradicién dentro del
sistema politico mexicano que a la fecha no ha sido superada: la designacién
unipersonal del candidato del P.R.|. a la presidencia y segurc heredero de la silla
presidencial, mejor conocido como el dedazo, asi como su proteccién para que no
fuera golpeado politicamente y a lo que se ha denominado como tapadismo.

El candidato designado por el presidente Ruiz Cortines para las elecciones de
1958 fue en ese entonces Secretario de! Trabajo Adolfo Lépez Mateos quien

habia realizado una buena labor al frente de dicha dependencia sobre todo en lo
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que respecta al control que tuvo del movimiento obrero, el cual se encontraba
inconforme por la dificil situacion econdmica del pais. El P.R.l. con su candidato
obtuvo en esta ocasion el 90% de los sufragios por apenas el 10 % del P.A.N..

1958-1964

A pesar de que Lépez Mateos era un hombre carismiético y un tanto afecto a los
excesos que provocaban que la gente lo sintiera como parte del pueblo, su
administracion estuvo marcada por una serie de sucesos que si bien no se
reflejaron en ese momento, sirvieron de antecedente para lo que vendria mas

adelante.

La revolucién cubana comenzé a ganar adeptos en amplios sectores del pais
como era el caso de los intelectuales, estudiantes e incluso en algunos politicos
no solo pertenecientes a los partidos © grupos de izquierda sino también a
politicos del propio sistema como el General Lazaro Cardenas lo que dio pie a ia
creaciébn de una nueva organizacidn politica: el Movimiento de Liberacion
Nacional que pugnaba por una apertura de! régimen que habia incurrido ya en
actos represivos en contra de los trabajadores ferrocarrileros, 1o que o obligd mas
adelante a abrir espacios que permanecian cerrados y a tomar medidas que
buscaban ser populares como el impulso al reparto de tierras, la nacionalizacion
de la industria eléctrica y la creacion del 1.S.8.S.T.E. con lo que se recuperd ja
estabilidad politica y se crecié en lo econdémico.

Lépez Mateos considerd que un pais que empezaba a ser plural requeria de un
hombre con mando, por Io que designd como candidato del P.R.l. a Gustavo Diaz
Ordaz, su Secretario de Gobemacion, un hombre sumamente serio y con fama de
duro, quien obtuvo el triunfo facilimente con aproximadamente el BB% de los votos
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siendo los restantes para José Gonzalez Torres, el candidato del Partido Accion
Nacional, el cual se convertia en la segunda fuerza electoral del pais, aunque
todavia muy distante del partido oficial.

1984-1970

La sucesién presidencial de 1970, se vio influida por una serie de sucesos como
la solucion viclenta al conflicto médico, la destitucion y posterior homicidio de
Carlos Madrazo quien pugnaba por la democratizacion del P.R.I., la clausura de la
revista Politica por criticar algunas medidas presidenciales entre otras, que
culminaron con un hecho que cambi® el rumbo de México: la matanza de
estudiantes ocurrida el 2 de octubre de 1968, con lo que el sistema se evidencié
como autoritario y como poco dispuesto a que la sociedad participara activamente
en la conduccitn del pais.

El presidente Diaz Ordaz designd como su sucesor a Luis Echeverria, Secretario
de Gobernacion quien era un politico gris, sumiso que aparentemente podia
representar la continuidad del régimen y de las politicas implementadas por él, lo
que no resultd cierto, pues apenas Echeverria inicié su campafia, comenzd a
criticar a quien lo habia designado y asumir actitudes que no correspondian
precisamente a las de un hombre manipulable. Finalmente Echeverria alcanzd la
victaria con un porcentaje similar al de las pasadas elecciones, quedando
nuevamente en segunda posicidn et Partido Accién Nacional.

1970-1976

Echeverria, invitd a formar parte de su gobierno a varios lideres del movimiento
del 68 con lo cual buscaba preservar la estabilidad del sisterma al neutralizar a
aquséllos que en un momento dado podrian generarle problemas. En el aspecto
econdmico el pais avanzaba, pero el llamado milagro mexicano comenzd a dar



muestras de debilidad, se devalud el peso frente al délar y la desconfianza hacia
el presidente se acentud por sus actitudes mesidnicas y populistas a tal grado que
al final del sexenio, !os rumores de un posible golpe de estado se fueron
acrecantando. Pero a pesar de lo anterior, Echeverria conservé el control de la
sucesion presidencial y alentd las aspiraciones de varios integrantes de su
gabinete como el Secretario de Gobernacién, Mario Moya Palencia, el del
Trabajo, Porfirio Mufioz Ledo, Gomez Villanueva y Cervantes de! Rio, de la
Reforma Agraria y de la Presidencia respectivamente y por ultimo el menos
mencionado, pero que finalmente resultd favorecido, José Lopez Portilio,
Secretario de Hacienda y amigo de la infancia del presidente. La victoria de Lépez
Portillo estaba asegurada ya que fue candidato unico, pero aun asi, inicid una
extenuante campafia por todo el pais llevando consigo un mensaje de esperanza.

1976-1982
El gobiemo de José Lopez Portillo efectivamente despertd las esperanzas de la

gente en un principio debido a su gran personalidad y capacidad discursiva, lo
que se vio reforzado con importantes descubrimientos de yacimientos de petréleo
que ponian a nuestro pais en una situacidn ventajosa para el inicio de un
desarrolio econdmico sin precedentes. Sin embargo, la corrupcién caracteristica
de este gobierno, la frivolidad de su presidente y el desmesurado endeudamiento
del pais, provocd una crisis de conflanza en el gobierno y por ende fuga de
capitales y la consecuente devaluacién. EIl presidente Lépez Portillo, quien habia
ejercido el poder en forma caprichosa e ilimitada, incurriendo incluso en multiples
ocasiones en el dernominado nepotismo, considerd que al pals se le debian de dar
soluciones econdmicas mas que politicas, por lo que designd como su sucesor al
Lic. Miguel De la Madrid quien aunque no era economista, su carrera burocratica
se habia desarrollado siempre en esas areas siendo el responsable del gasto

publico.
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Las elecciones de este afo registraron un aumento considerable de
contendientes habiéndose registrado siete candidatos apoyados por nueve
partidos, lo que era resuitado de la reforma politica emprendida por Jesis Reyes
Heroles, quien fungiera como Secretario de Gobernacion, y que tuvo su inicio con
la elaboracién en 1977, de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Etlectorales. Los resultados de estos comicios, a pesar de la poca participacion
registrada, arrojaron un 68.43% de los votos para el P.R.l. que sumados a los del
P.ARM. y los del P.P.S. quienes también postularon a De ta Madrid como su
candidato, superaban el 70% por 15.68% de su mas cercano rival que fue Luis H.
Alvarez, candidato del P.A.N.

1982-1988

Eil sexenio de Miguel de la Madrid inicidé con una crisis econdémica de grandes
magnitudes heredada de su antecesor, por lo que emprendié diversas medidas de
caracter econémico que pretendian reordenar |la economia del pais. Entre estas
medidas se encontraban la reduccidén del gasto publico, el adelgazamiento del
aparato administrativo, una mayor disciplina fiscal, y la renegociacién de la deuda
externa entre otras. La politica de austeridad que para muchos mas bien
respondia al cumplimiento de las exigencias del Fondo Monetario Intemacional
que a una intencidn real de evitar el dispendio de los recursos publicos, se
reforzaba con una intensa campana de simplificacion administrativa y renovacion
moral que sin embargo dieron pocos resuilados.

Es en este periodo, en el que se empiezan a cuestionar de manera mucho mas
ablerta las facultades meta-constitucionales del presidente de la republica,
particularmente en lo que se refiere al “dedazo”, 1o que provoca un importante
debate en tormo a la necesidad de que se democratizaran los procesos de
seleccion del candidato del partido oficial, ademas de una nueva reforma
electoral. Miguel De la Madrid, ante la presion de la opinién publica y de algunos
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grupos del mismo P.R.l. que incluso se organizaron en la denominada corriente
democratica, simuld un proceso de seleccidn mas democratico organizando la
presentacion de seis pre-candidatos ante la jerarquia del P.R.Il., con el supuesto

1oat

fin de que dieran a conocer publicamente su id propu etc... para que

a partir de estos elementos, el partido pudiera designar al mejor hombre que
resultd ser Carlos Salinas de Gonari, Secretario de Programaciéon y Presupuesto
¥y quien estuvo a cargo de la politica econdmica de ese régimen.

Desde luego que nadie creyé que en la designacion de Salinas de Gortari,
hubiera contado otra opinién que no fuera la del propio presidente, o que provoco
que un grupo importante de priistas encabezados por Cuauhtémoc Cardenas, hijo
de! ex-presidente del mismo apeliido y por Porfirio Mufioz Ledo, ex-presidente del
P.R.1., abandonaran dicho partido conformando junto con ios partidos de izquierda
y organizaciones civiles, un Frente Democratico Nacional que postuld al ing.
Cardenas como candidato a la presidencia de la republica. El otro candidato que
despertd el entusiasmo de una cantidad nada despreciable de mexicanos en la
contienda de 1988, fue el abanderado del Partido Accidn Nacional, Manuel J.
Clouthier. Los otros candidatos fueron Gumersindo Magafia por el P.D.M. y
Rosario |Ibarra de Piedra por el P.R.T.

Las elecciones de 1988 (que se rigieron por un nuevo ordenamiento en materia
electoral, el Cédigo Federal Electoral), fueron sumamente cuestionadas ya que
tos resultados dados a conocer después de que se "cayd” el sistema de computo
olectoral, no coincidian con lo que se observd a lo largo de las campafas de
Clouthier y principalmente de Cardenas, quienes habian movilizado a un nimero
de simpatizantes sin precedentes por lo que a la fecha, mucha gente asegura que
se presentd un fraude descomunal en dicha eleccidn y que el verdadero ganador
fue Cuauhtémoc Cérdenas. Las cifras oficiales son las siguientes: Carlos Salinas
50.74%, Cardenas 31.06%, Clouthier 16.81%, Gumersindo Magana 1.00% y
finalmente Rosario Ibarra 0.39%.
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1988-.1984

Carlos Salinas de Gortari inicié su mandato sin mucha legitimidad pues para la
mayoria de la gente, el triunfador de las elecciones, habia sido Cardenas. Sin
embargo, a base de dar algunos golpes espectacutlares como el encarcelamiento
de La Quina, poderoso lider del sindicato petrolero y de Eduardo Legorreta,
presidente de una casa de bolsa, Salinas obtuvo el temor y respeto de la clase
politica, asi como la simpatia del pueblo o sino, cuando menos le otorgd el

beneficio de la duda.

Salinas continué con la reforma econdmica iniciada en el sexenio anterior
generando expectativas importantes en la gente con el control inflacionario, la
reestructuracion de la deuda extema, la firma de! T.L.C., en pocas palabras, la
incursion de nuestro pais al primer mundo. Aunque la reforma econdémica
aparentemente tenia gran éxito, en materia politica no sélo no se dieron avances
sino que por el contrario, Salinas concentrd el poder como pocas veces habia
sucedido, convirtiéndose mas bien en un presidente autoritario, pero quiza esto
poco importaba a ia gente que creia en &l y que sofaba con que pronto, tras
muchos afos de sacrificio, podria aspirar a un mejor nivel de vida. Asi pues, el
presidente Salinas de Gortari, sin preocuparse por darle una fachada democratica
a la designacién de su sucesor, se inclina por Luis Donaldo Colosio, quien
ocupaba la cartera de Desarroflo Social, dependencia que al contar con
abundantes recursos y al tener a su cargo el Programa Nacional de Solidaridad,
proporcionaba una imagen muy positiva a su titular. Al poco tiempo de la
nominacién, el suefo parecit terminarse ya que el 1 de enero de 19384 estallé un
movimiento armado en el estado de Chiapas que al parecer se venia gestando
varias décadas atras y mediante el cual se exigia la renuncia del presidente y el
establecimiento de un gobiermo de transicion. Meses mas tarde, en el marco de
una campara mas bien gris y en medio de rumores de que el candidato del P.R.I.
podia ser sustituido por Manue!l Camacho, frustrado aspirante a la presidencia,
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Luis Donaldo Colosio fue asesinado tras de pronunciar un discurso en el que
criticaba la gestion de Salinas y de alguna manera anunciaba una ruptura con él.

Quien reemplaza a Colosio es Ernesto Zedillo, su coordinador de camparna a
quien la gente ni siquiera sabia bien quien era, pero en una inteligente campana
de publicidad a través de los medios masivos de comunicacion, se infunde miedo
al electorado de votar por la oposicidon y se le incita a votar por la paz, lo que le
vale la victoria a Zedillo a pesar de que Cardenas (quien repite como candidato
de su recién formado partido, el Partido de la Revolucion Democratica) aunque
disminuido, seguia contando con la simpatia de importantes segmentos de la
poblacion y Diego Fernandez de Cevallos, candidato del Partido Accidén Nacional,
despierta el interés de los votantes por su recia personalidad, y su hablar claro,
llegando a emparejar al candidato oficial en las encuestas después del debate en
el que se enfrentaron los tres candidatos ya mencionados. Si bien el margen de
votacidon entre un candidato y otro, en esta ocasidon no es tan grande, Zedillo
duplica la votacion obtenida por Diego Fernandez de Cevallos quien ocupa la
segunda posicidon con el 26% de los sufragios emitidos por 17.08% de Cardenas.
El resto de los participantes en esta contienda presidencial fueron Cecilia Soto
por el P.T., Jorge Gonzalez Torres por el P.V.E.M., Alvaro Pérez Trevifo del
P.A.R.M., Rafae! Aguilar Talamantes del P.F.C.R.N., Marcela Lombardo por el
P.P.S. y Pablo Emilio Madero por el P.D.M.

Esta ultima contienda electoral ya no se caracterizd como en el pasado, por la
sospecha de que se hubiera realizado un fraude generalizado ni por la apatia de
los ciudadanos para cumplir con su obligacion de emitir su sufragio, sin embargo

si se caracterizd por la inequidad en las condiciones con que se llevd a cabo el
proceso electoral.




2.2. MARCO JURIDICO-ELECTORAL

En el presente apartado, iniciaremos con una genérica descripcidn del marco
juridico de! sistema politico mexicano para posteriormente centramos en las
disposiciones constitucionales relativas al ambito electoral que cabe aclarar,
fueron recientemente reformadas por el Congreso de la Unidén y publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién, el 22 de agosto de 1996.

A) Descripcion Constitucional del Sistema Politico Mexicano

De conformidad con lo que establece ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 40, nuestro pais se constituye por voluntad del
pueblio, en una “republica, representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior, pero

unidos en una Federacion establecida segun

ios principios de esta Ley
Fundamental.”

Asi mismo, el articulo 39 constitucional, consagra el principio democratico de la
soberania popular al sefalar que

“la soberania naciona! reside esencial y
originalmente en el pueblo”,

y dado que el poder publico nace del pueblo y es

para su propio beneficio, éste tiene derecho a “alterar o modificar la forma de su
gobiermo”.

Dicha soberania popular 1a ejerce el pueblo, mediante los poderes de Ia union, y
por los poderes estatales en cuanto a sus regimenes interiores (art. 41).

La Federacidon, esta integrada por 31 estados: Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,

Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
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Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Soncra, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, y por un
Distrito Federal, que es el lugar de asiento de los poderes federales. (art. 42 a 47)

Los estados que integran la federacion, deben adoptar para su régimen interior, la
misma forma de gobierno establecida en el articulo 40, “teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa e! Municipio
Libre®, siendo encabezado por un presidente municipal, y administrado por un
ayuntamiento de eleccidn popular (art. 115).

En cada entidad federativa, se reproduce la divisibn de poderes (ejecutivo,
legisiativo y judicial, (art. 116), y cada gobemador tiene la obligacién de publicar
fas leyes federales y de velar por su cumplimienta. (art. 120).

El Poder de la Federacidon, se divide en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. (art. 49).

Etl Poder Legislativo, “se deposita en un Congresoc General”, dividido en Camara
de Diputados y Camara de Senadores.

La Camara de Diputados, estd conformada por 300 diputados de mayoria relativa
y por 200 diputados electos bajo el principio de representacién proporcional,
surgidos de las listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales,
sumando un total de 500 diputados, los cuales se renuevan cada tres anfos. (art.
51y 52). )

Por su parte, la Camara de Senadores se integra por “ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran
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elegidos segln el principio de votacion mayoritaria relativa, y uno sera asignado a
la primera minoria...

Los treinta y dos senadores restantes, seran elegidos segun el principio de
representacioén proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional”.

Cada seis aflos serd renovada la Camara de Senadores. (art.56).

El ejercicio del Poder Ejecutivo, recae en el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, (art.80), su eleccién es directa, secreta y universal, durando en su
encargo seis anos sin posibilidad de reeleccion. (art.81 y 83).

El ejercicio del Poder Judicial, se deposita “"en una Suprema Corte de Justicia, en
un Tribunal Etlectoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en
Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal”. (art. 94).

La Suprema Corte de Justicia esta compuasta por veintiin ministros numerarios y
hasta cinco supernumerarios y funciona en pleno o en salas (art.94). Es el
Presidente de la Republica quien nombra a los ministros, estando obligado a
someterios previamente a la aprobacion de la Camara de Senadores. (art. 96),
siendo el pleno de la Suprema Corte, quien determina “el numero, divisidén en
circuitos, jurisdiccién territorial y especializacion por materia, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, y de los Juzgados de Distrito”.

Por su parte, el tribunal electoral, "maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion™, debera funcionar con
una sala superior integrada por siete magistrados electorales, quienes nombraran
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a un presidente en dicha sala. Ademas, contara también, con salas regionales
(art. 99).

B) Articulo 41 Constitucional

El articuio 41 constitucional, -que sufrié modificaciones substanciales en la Gitima
reforma del mes de agosto de 1996- es de sumo interés para NOSoOtros, ya que
regula aspectos fundamentales para el desarrollo de! presente trabajo, como los
que se refieren a la soberania popular (que ya fue analizada con anterioridad), al
sufragio, a los partidos politicos, a las elecciones federales y a los 6rganos

facultados para su organizacién y vigilancia.

Este articulo establece en su segundo parrafo, que se renovaran los poderes
ejecutivo y legislativo, a través de “elecciones libres, auténticas y periddicas®, y
en su fraccion |, otorga a los partidos politicos el caracter de "entidades de
interés publico”. Asi mismo, les asigna como uno de sus fines, |a promocién de la
participacién popular en la vida democratica, la contribucidn para integrar la
representacidbn nacional y el hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejorcicio del Poder Publico, *de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo™, siendo
unicamente los ciudadanos, quienes se podran afiliar en forma libre e individual, a

los partidos politicos.

En la fraccién I de las bases para la renovacién de los poderes legisiativo y
ejecutivo, se concede a los partidos politicos, la garantia de contar en forma
equitativa, con los medios para la realizacidn de sus actividades, teniendo
derecho, de conformidad con io establecido por la ley, al uso permanente de los
medios de comunicacion social. Sera también la ley la que determine las reglas
para el financiamiento de los partides y de sus respectivas campanias electorales,
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debiendo prevalecer los recursos publicos, sobre los de origen privado, asi como
los criterios para limitar las erogaciones de campafa, los montos de las
aportaciones econémicas de sus simpatizantes, los procedimientos para el control
del origen y uso de los recursos de los partidos y las sanciones a las que se
haran acreedores en caso de incumpliimiento.

Mas adelante, en la fraccion Il de las mismas bases, se sefiala que el instituto
Federal Electoral, es e! encargado de organizar las elecciones federales,
contando para ello con personalidad juridica y patrimonios y teniendo como
principios rectores para el ejercicio de su funcidn, a la cerneza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

El Instituto Federal Electoral estara conformado de acuerdo con este precepto,
por organos de direccidén encabezados por un Consejo General, por Grganos
ejecutivos y técnicos integrados por personal calificado, y por 6rganos de
vigilancia en ios que participan representantes de partidos y ciudadanos. El
Consejo General sera integrado por un consejero presidente y ocho consejeros
electorales con derecho a voz y voto, y por los consejeros del Poder Legislativo,
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo, todos elios
unicamente con derecho a voz. Los consejeros electorales y e consejero
presidente serdn elegidos por la cdmara de diputados a propuesta de los partidos
ahi representados. Para la eleccién, se debera contar con el voto de las dos
terceras partes de los diputados que asistieran a la sesién. Dichos consejeros, no
podrdn tener ningun otro empleo o© actividad remunerada. Los grupos
pariamentarios propondran a los consejeros del Poder Legislativo.

Por otra parte, al Instituto Federal Electoral le corresponderén “las actividades
relativas a la capacitacidn y la educacion civica, la geografia electoral, los
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derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, ol padrén
y lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la jormada
electoral”, ademas de los cOHmputos, declaracion de validez, otorgamiento de
constancias y la regulacién de las encuestas, sondeos y observadofes en la
eleccion.

En este articulo se contempla un sistema de medios de impugnacién a través del
cual, se pretende garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, buscando también que se dé definitividad a las
etapas del proceso electoral y se protejan los derechos politicos de los
ciudadanos.

Para conciuir con éste capitulo, considero necesario sefilalar que cuando et
presente trabajo se encontraba en proceso de revision, fueron aprobaron tlas
maodificaciones al Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales,
las que fueron muy limitadas sobre todo en lo que se refiere a coaliciones,
equidad en los medios de comunicacién y financiamiento publico. 27

”En un mnmpnolodomn:d:md:mrquch lcpl scrig pnnodaslospnxums politicos
en el C pucsio que sc habia | o a un
ﬁnancmmlcmo publico cn el quccl PK] pmponia una cnrn muy alta por cdeeonccpo ta quc no fue
prelr&o(hlos quc p queelmru«‘b:nelpoa:fmumdmo
para g las al COFIPE, dando marcha atras incluso en

Yy
Punios ys eon-ensm.
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CAPITULO 3 LAS ELECCIONES COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL DE

LA DEMOCRACIA; LA EQUIDAD COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL DE LAS
ELECCIONES.

3.1 LAS ELECCIONES COMO FORMA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
LA DEMOCRACIA.

La participacidn ciudadana en nuestro pais data de épocas muy recientes, ya que
si bien es cierto que se hablian producido algunos brotes aislados como en el
caso de los acontecimientos estudiantiles de 1968 o con las movilizaciones que
se realizaron veinte afios después con motivo de las elecciones presidenciales de

1988, esta participacién no se ha dado de una manera constante, sistematica y
ordenada.

Desafortunadamente una de las caracteristicas de nuestra sociedad, ha sido la
apatia con que generalmente se comportaba con respecto a todo aquello que
aparentemente rebasaba su ambito de competencia personal al no existir una
conciencia clara de que todo lo que acontecia en el pais, aun y cuando pudiera
parecer ajeno a la vida de las personas, les afectaba en una medida u otra como

es el caso de la eleccion de sus representantes, las decisiones tomadas por el
gobiemo etc.

Aunado a esta falta de conciencia, la escasa participacion respondia también a
otros factores como la cultura paternalista existente en el pais por la cual el
gobiemo se convertia en el "gran dador® siendo la unica instancia capaz de

resolver las demandas ciudadanas, pero que a la par desalentaba su

participacioén directa en la solucidn de problemas y limitaba el papel de la
sociedad como interiocutora del propio gobiemo.
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Otro factor que desanimaba a la sociedad a asumir un papel activo por ejemplo en
los comicios electorales, |o constituia el temor de que durante ellas se pudieran
presentar actos de violencia o simplemente la certeza de que ias posibilidades de
cambio en ei pais a través del triunfo de un partido distinto a aquél que se
encontraba en el poder eran muy remotas, por lo que dicha participacion desde
esa muy particular concepcion, aunque no det todo errénea, carecia de sentido.

Es apenas en 1989, cuando tras ios cuestionados comicios del afo anterior, se
empieza a generar en la sociedad, una conciencia mas ampilia sobre la necesidad
de participar con mayor compromiso en {os procesos politicas, o que dio {ugar al
primer triunfo de la oposicién en un Estado, obteniendo el Partido Accidon Nacional
la gubematura de Baja Califomia Norte, lo que se antcjaba imposible por ser
considerado como un Estado estratégico al ser frontera con los Estados Unidos
de Amdrica. Asi mismo, en las elecciones federales de 1991, la sociedad civil a
través de las lamadas organizaciones no gubemamentales ya no s6lo se limitan a
sufragar, sino que también intervienen en la vigilancia de las elecciones, situacion
que se repite con mucho mayor intensidad en el proceso electoral de 19394,
siendo estas elecciones, las mas vigiladas y con uno de los porcentajes de
votacion mas altos en la historia reciente de México.

Ahora bien, en las sociedades democraticas modemas, ia participacion de ia
ciudadania no puede restringirse Unicamente ai aspecto electoral, por el contrario
los cauces que ha ido construyendo la sociedad civil son cada dia mayores y mas
amplios, contribuyendo en la actualidad a ia busqueda de altermativas de solucion
a los diversos problemas que la afectan, a dirimir controversias especificas o a
sumar voluntades en tormo de acciones concretas.

Al respecto, Lester Milbrath realiza una serie de investigaciones en los anos
sesenta en las que a partir de una serie de dicotomias, trata de identificar algunas
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de las formas de participacion ciudadana. Este autor clasifica las formas de
participacién de la siguiente manera: Abierta-Cubierta, abierta, sin limites para
qQuien participaba o cubierta en el caso de quien participaba apoyando a un
tercero. Autdnoma-Por Invitacién, auténoma, a partir de una necesidad personal
de participacion, o por invitacién de algun grupo 0 persona con quien se tiens
relacion. Episodica-Continua, episédica unicamente por intervalos irregulares de
tiempo, o continua, en forma permanente, regular. Grata-lngrata, grata, por
convencimiento, ingrata, es decir por obligacidn o necesidad. Simbdlica-
instrumental de acuerdo a la aportacion de cada persona. Verbal-No verbal, e
ingdividual-Social, dependiendo si la aportacion es brindada por una persona en
forma aislada o si es de comun acuerdo con varios participantes y en forma
consecutiva.®®

Como resultado de las investigaciones empiricas realizadas por Milbrath,
podemos sefialar algunos aspectos sumamente importantes de {a participacidon
ciuvdadana que en la actualidad permanecen vigentes. Para este autor, el grueso
de la ciudadania no esta realmente interesada ni informada de tas cuestiones
publicas y por tanto su participacion es limitada, pero ello no impide que e!
gobierno siga funcionando, por lo que concluye que no se requiere de una alta
participacién de la sociedad phra que una democracia tenga éxito. Sin embargo,
esta participacidn, sobre todo en las elecciones y en la presentacion de
demandas a la autoridad, son necesarias para garantizar la responsabilidad de
los funcionarios publicos. Dice Milbrath que la participacion moderada de la
sociedad, es util para el mantenimiento de un equilibrio entre los roles ciudadanos
de participacion activa y demandante y de obediencia a las reglas democraticas
de convivencia. Estos niveles moderados, también contribuyen a equilibrar el
funcionamiento de los sistemas politicos, a mantener un equilibrioc entre el
consenso y el rompimiento de una sociedad y generan una mayofr responsabilidad

# Merino Mauricio, La P ién Ciud <n la De ia, C de Divad ién de la Culturn
Democridtica, No. 4, 1LF.E.. México, 1995, p. 32.
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de los grupos politicos en favor del éxito de ia democracia, quienes para eilo se
deben apegar a jas reglas establecidas y actuar con lealtad respectoc a sus
adversarios. En contraparte, los niveles muy elevados de participacion, pueden
ser contraproducentes para la democracia si se e y a politi

dasmedidamente ias relaciones sociales, siendo también los aitos niveles de
apatia muy riesgosos ya que la sociedad apatica, es mas susceptible de ser
dominada por una élite tirédnica. En resumen, “Para ayudar a asegurar el control
fina) de! sistemma politico por ia sociedad, es esencial mantener abisrtos los
conductos de comunicacion, forzar a las élites a mantenerse en contacto con la
poblacién y facilitar a los ciudadanos, por todos los medios posibles, volverse
activos si asi io deciden. Y en este sentido, también es esencial la preparacién
moral de los ciudadanos -la cultura politica- para sostener la posibilidad misma de

participar en los momentos decisivos®.®®

Cualquier espacio o forma de participacion, la podemos considerar como positiva
para el transito a la democracia, pero siempre y cuando se apegue al estado de
derecho y se manifiesten por una via institucional convirtiéndose en un siemento
mas de los que conforman la democracia modema. Para que se dé una adecuada
participacion es indispensable que se exija al mismo tiempo la aceptacion de las
regias de! juego democratico asf como la voluntad de los individuos que deciden
participar combinandose el estado de derecho con la libertad del individuo.

Asi pues, la participacion ciudadana en un régimen democratico puede
entenderse como “aquellas actividades legales emprendidas por ciudadanos que
estan directamente encaminadas a influir en la seleccion de ios gobernantes y/o
en las acciones tomadas por ellos”. ™ Estas actividades se realizan basicamente a

través del ejercicio del voto, de la intervencién de los ciudadanos en las

campafias politicas, mediante las acciones derivadas de algun conflicto especifico

= Ibid. p. 0.
3% Verba Sidney, Nie H. Norman, On Kin Jac, Partici and Political ity, A Seven Nation
Comparison, University of Chicago Press, 1978, apud. ibid. p. 46.
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como ya mencionamos, O en ia practica comunitaria dirigida a la consecucién de
un fin determinado. Sin embargo no perdamos de vista que si bien, Iia
participacion ciudadana entendida como género, es muy importante para contar
con una democracia tal y como la concebimos en la actualidad, cuando ilas
demandas de la gente o sus expectativas son muy superiores a la capacidad de
respuesta del gobierno, se corre el riesgo de que esta demcocracia se vueiva

endeble, ya que uno de los principales dilemas para la consolidacién de las

democracias, consiste precisamente en lograr un cierto equilibrio entre la

participacion de los ciudadanos, y esta capacidad de respuesta o decisiéon de la
que hablabamos.

En este sentido, las elecciones vueiven a presentarse como la especie mas
importante de participacién civica, por ser el cauce institucionai por el que se
puede lievar a cabo, uno de los aspectos elementales de un sistema que pretenda
ser democratico como lo es la transicion legitima del poder politico, convirtiéndose
esta transicion, en un mecanismo mediante el cual, la ciudadania puede canalizar

sus demandas ante quienes ocupan el gobierno.

Es por ello que la democracia no puede existir sin el auxilio de una de sus mas
elermentales formas de participacion, como lo es la parte electoral, la cual no sélo
se refiere a los votos del pueblo sino mas alld de ellos, a la seleccién de
candidatos, la vigilancia misma de las elecciones o ia defensa del voto.

Las elecciones conforman uno de los elementos mas importantes de un sistema
democratico, pero siempre y cuando éstas rednan los requisitos necesarios para
poder ser consideradas como democréticas, garantizando asi, que el voto emitido
por el ciudadano, sea resp > plenamente y que la posibilidad de elegir entre
diferentes opciones politicas dentro de un marco jurldico que observe el libre

ejercicio de {os derechos politicos, sea real.
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De esta forma, y tormando como criterio a Ia libertad y a la oportunidad con que los
ciudadanos deben contar para tomar la decisién que consideren mas conveniente,
nos encontramos con que unicamente las elecciones llamadas competitivas, en
las que el elector pueda ejercer sin presiones su sufragio entre las distintas
altermativas, dentro de un conjunto de normas que aseguren la vigencia tanto de
la libertad como de la oportunidad, son las que corresponden a los sistemas
dernocraticos por ser éste el medio por el cual se da la participacion politica de la
mayoria de los ciudadanos, sin que se vean restringidos o limitados sus derechos
politicos como sucede en el caso de los gobiernos autoritarios o totalitarios.

Para José Antonio Crespo,®' las elecciones democréticas constituyen un medio
para que con el respaldo de la participacién popular, implanten controles a los
gobernantes, ya que al tener que competir en igualdad de circunstancias por un
cargo publico, éstos tienen una mayor obligacion de que una vez que obtengan el
triunfo, se empeien en cumplir integramente con su gestidn, para no perder el
apoyo de sus electores y a la vez, los distintos competidores se vigilan entre si,
para detectar irregularidades de sus adversarios obteniendo con ello una ventaja
politica. Asimismo, y al darse una vigilancia mutua entre ios actores politicos
participantes, éstos se ven obligados a cuidarse de cometer actos que vayan mas

alla de los limites impuestos por |a ley.

En la medida en que la democracia se ha convertido en la forma mas deseable de
gobierno, se ha generalizado la idea de que los gobernantes solo tienen derecho
a serio, cuando la mayoria de los ciudadanos asi lo deciden por ser ellos los

verdaderos detentadores de la soberanla.

Por lo anterior, podemos afirmar que la participacion de la ciudadania en la
eleccidn de sus gobernantes y en el control de sus actos, permite que se

o de Di ién de 1a Cultura Democritica, No.

3 Csespo Jasé Antonio, EJ v
5, 1.LF.E., México, 1995, p. 15.
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produzca una representacién real, que se integre un gobierno en forma
consensual, que éste cuente con la legitimidad que solo los ciudadanos pueden

otorgar, y que se cuente con un grado aceptable de gobiemo.

3.2. CARACTERISTICAS DE LAS ELECCIONES DEMOCRATICAS

Como ya io seftalamos anteriormente, las elecciones constituyen un elemento
sumamente importante, aunque no Unico, en cualquier sistema que pretenda ser
democratico, a tal grado, que en una posicion un tanto exagerada desde nuestra
percepcion, Shumpeter concebia a la democracia como un asunto eminentemente
oelectoral, ya que para este autor, “E! método democritico es el arreglo
institucional para llegar a ia adopcién de decisiones politicas en donde los
individuos adquieren el poder de decidir a través de una lucha competitiva por el

voto popular.™

Esta concepcidn, se contrapone desde luego con la de aquélios que en ia
actuatidad han tlegado a subestimar !a importancia de las elecciones al
considerar, que existen otros elementos gque tienen una mayor influencia en la
construccién y permanencia de la democracia, como serian la separacion real de
poderes, la plena vigencia del estado de derecho o la garantia de una auténtica

libertad de prensa y de expresion.

Ahora bien, en una posicidén mas objetiva, 10s clasicos de las doctrinas scobre la
democracia afirman, que su fin Gltimo, consiste en impedir el abusc del poder,
imponiéndoie limites a la discrecionalidad de su ejercicio, para lo cual, las
elecciones pueden jugar un pape! fundamental ya que ademas de ser fuente de
legitimidad politica, en la medida en que promueven la libre competencia para
ocupar las cargos de gobiemo o de representacion popular, obliga a quienes los

*2 Shumpcicr Joscph A., op. cit. p. 269.
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ocupan, a actuar en funcién del mandato de quienes los eligieron, buscando

conservar de esta manera, su apoyo.

También las elecciones propician que los contendientes que fueron derrotados, o
bien los partidos que realizaron la postulacion, asuman un pape! activo en el
seguimiento de la actuacién de guienes ocupan los cargos publicos, con ia
intencién de detectar y denunciar publicamente las irregularidades en las que

electorado,

para con elio restasies la simpatia del
los

hubieren incurrido,
incrementando por ende, las posibilidades de resuitar favorecidos en

siguientes comicios.

Es por ello que quienes detentan los cargos de eleccién popular, al saberse
vigilados, y con la conciencia de que su estancia en dicho cargo, tiene un periocdo
determinado de tiempo, habrdn de procurar cumplir a cabalidad con su
encomienda, so pena de ser sancionados por el electorado.

Estos limites que las elecciones imponen, son un factor indispensable para el
desarrollo de la democracia, ya que si se caraciera de ellos, definitivamente ef
riesgo de que se pudiera incurrir en abusos del poder, se incrementaria en gran
proporcidn, pues a este respecto, la historia nos ha demostrado que cuando ios
limites en el ejorcicio del poder, dependen de las cualidades o virtudes
personales de quien lo detenta, son muy pocos los casos, Quiza por la misma
naturaleza del hombre, en que los gobemantes actuan voiuntariamente con
ponderacién, y en que no terminan beneficidndose de su posicidon olvidandose de
su deber y mucho menos son los casos en que habiendo excepciones de
probidad, sus sucesores mantienen esta misma conducta por decisién propia.

Desde luego las consideraciones precedentes, relativas al ambito electoral, se

refieren al supuesto de que Nos encontremos ante elecciones democréaticas, pero
no necesariamente en todos los casos es asl. El hecho de que se celebren



comicios, no es garantia de que éstos cumplan con los propdsitos de ia
democracia, pues cualquier sistema o mecanismo que se utilice para la
designacion de un representante, coordinador, dirigente, etc... es en si una
eleccidn y ésta puede ser de diversos tipos, como en aquéllos regimenes de corte
autoritario o totalitario en que se organizan comicios, con el solo fin de que dicho
régimen, obtenga legitimidad, presante una imagen democréatica y formalice
decisiones cupulares que han sido tomadas previamente, para o cual permiten e
incluso alientan la participacion de varios contendientes, pero con tales
limitaciones que resuita casi imposible que se de en algun momento, la
alternancia real en el poder.

£n los regimenes democraticos, ias elecciones cumplen con diversas funciones
entre las que podemos mencionar, ademas de las ya sefialadas como lo es la
legitimidad que otorgan a los gobernantes, la posibilidad de que exista alternancia
en el ejercicio del poder publico, la libre competencia por el poder, |a existencia
de una sociedad mas plural, la concientizacién politica y social de la poblacién, la
canalizacion pacifica de conflictos politicos, 1a preparacion de élites politicas, {a
informacion puntual y permanente a la ciudadania de la situacidn imperante
en el pais, el establecimiento de una oposicion que aspire a obtener el poder por
medios pacificos, la construcciéon de puentes de comunicacion entre gobemantes
y gobemados, el surgimiento de organizaciones politicas y sociales que
respondan a los intereses de la sociedad, el fomento a la participaciéon
ciudadana, y la preservacién de la estabilidad politica y social del pais mediante
la sucesiétn pacifica y ordenada del poder.

Para que las elecciones puedan responder efectivamente a las expectativas

generadas en tormo a ellas, se debe garantizar el cumplimiento de cuando menos
ciertas caracteristicas que a continuacién citaremos:
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- Reglas bien definidas y consensadas con todos los participantes a efecto de que
quienes resulten perdedores en el juego politico, acepten ios resuitados y no
cuenten con elementos suficientes, para desconocer © cuestionar a los

triunfadores,

- Periodicidad en la celebracién de las elecciones con el fin de que exista la
posibilidad de que la oposicién se convierta en gobierno y que se roten los cargos
publicos atun y cuando el partido en el poder sea ratificado por el electorado, al
renovarse aunque sea en forma parcial, la integracion dei gobierno para el

siguiente periodo,

- Condiciones equitativas en la competencia electoral para todos jos
contendientes, de modo tal que las ventajas que un participante pudiera llegar a
tener sobre los demas, se den en virtud del mérito propio y dentro de lo permitido
por la ley, como las ventajas con que puede contar el partido en el poder en caso
de haber realizado una buena gestion, y no por el apoyo que el gobierno brinde a
determinados candidatos de su preferencia, mediante la utilizacion de los

recursos del Estado,

- Credibilidad y confianza tanto en et desarrolio de los procesos electorales, como
en los resuitados arrojados en la jornada electoral, como unico medio para
desalentar que se opte por el camino de la violencia para acceder al poder,

- Reconocimiento absoluto al derecho que el triunfo electoral le otorga al ganador,
de ejercer el poder en un deterrminado periodo de tiempo, debiendo incluso ser
sancionado quien habiendo sido derrotado en buena lid, descatifique sin
fundamento el resultado de la eleccidn e impida u obstaculice, el ejercicio legitimo

del poder,
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~ Otorgamiento de espacios y oportunidades de participacién a la oposicion, para
mantener un aquilibrio entre ias distintas fuerzas politicas.

Desafortunadamente, la historia electoral ha evidenciado en mas de una ocasion,
que no podemos atenernos unicamente a la buena voluntad de los contendientes
para actuar de conformidad con lo dispuesto por las leyes respectivas o para
respetar integramente los acuerdos politicos a que hayan llegado, por lo que se
ha hecho necesario que se tomen medidas Que procuren que las elecciones se
efectuen con absoluta limpieza y transparencia, para lo cual se requiere que se
incorporen un minimo de elementos como:

a) Un padrén electoral confiable en @1 que se encuentren contemplados, todos los
ciudadanos con sus derechos vigenies, en el que no se incluyan personas
inexistentes, que fallecieron, que cambiaron su domicilio, o que utilicen un
domicilio en el que en realidad no habitan. También se debe cuidar que en el
padrén, no sea excluido nadie con motivo de sus preferencias politicas para evitar
que se cometan fraudes, o se manipule la votacion.

b) Expedicién de credenciales de elector con las cuales se establezca un control
al momento de la votacidn y se impida la suplantacion de electores, o que se vote
mas de una vez,

<) Imparcialidad de las autoridades encargadas de la organizacion, vigilancia y
calificacién de las elecciones, Quienes deben contar con autonomia con respecto
al gobiermo y a los partidos politicos para reducir las posibilidades de que se le
pueda presionar para favorecer a algun participante, o perjudicar a otro,

d) Una estricta vigilancia durante todo el proceso electoral, ejercida tanto por la
autoridad electoral, como por los partidos politicos, candidatos y sociedad civil
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con el fin de impedir que se presenten irregularidades que pudieran influir en el
resultado,

@) Difusion inmediata de los resultados de la eleccion, aunque sea en forma
parcial o preliminar con el objeto de reducir el margen de tiempo en el que se
pudieran modificar ilegalmente las actas de escrutinio o simplements manipular

tas cifras de los comicios,

f) Posibilidad de gque se interpongan recursos con los cuales, subsanar las
irregularidades, vicios o errores que se pudieran presentar,

g) Tipificacién y penalizacion de ios delitos en materia electoral, a fin de que se

inhiba en lo posible, su comision.>

Podemos concluir, que la celebracidén de elecciones que cumplan con las
caracteristicas aqui analizadas, constituyen una condicion sine qua non, para la
consolidacion institucional de ia democracia al ser la forrma legal por la cual se
pueden lograr las transformaciones politicas que un pais requiera, asi como ei
mejor medio para dirimir diferencias politicas y para luchar por !a realizacion de
las aspiraciones de los diversos sectores que integran una nacidn, pero no
debemos olvidar que en la actualidad, se presenta una nueva situacion gque se
debe salvar: L.a inequidad en la competencia electoral.

3.3 LA EQUIDAD COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL DE LA DEMOCRACIA

En las lineas precedentes, hemos analizado algunos aspectos de vital
importancia para la consolidacién de cualquier sistema democratico, como {o son

* Crespo José Antonio, op. cit. pp. 31-34,
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la participacidn ciudadana particularmente en el

ambito electoral y las
caracteristicas que deben reunir las elecciones para poder contribuir a \a

consecucion de tos objetivos de la democracia, siendo precisamente la equidad

en la competencia, uno de los aspectos que ha cobrado mayor relevancia en la
actualidad.

No podermos desconocer que la situacion politico-electoral en nuestro pais ha
registrado avances significativos sobre todo a uitimas fechas, con lo que se ha ido
superando, aunque muy lentamente, la época en que se cuestionaba

constantemente la legalidad de las elacciones debido a que las sospechas de
fraude,

fundadas o no, eran recurrentes. La credibilidad en los procesos
electorales que estaba practicamente perdida, ha tenido alguna recuperacion
gracias a que se han consensado reglas cada vez mas claras que procuran
garantizar su limpieza y transparencia y a que se ha involucrado de manera mas
directa a la ciudadania, tanto en la integracidn de los organos electorales al
buscar su imparcialidad, como en el papel que han jugado en la vigilancia de las
elecciones a través de los muitipies organismos no gubemamentales nacionales e
intermacionales que se han dado a la tarea de promover y apoyar grupos de
observadores electorales que actuan principalmente el dia de la jornada electorat
como Alianza Civica o la Academia Mexicana de Derechos Humanos. Sin
embargo no podemos dar por concluida la reforma electoral en virtud de que

actualmente el centro del debate lo ocupan precisamente, las condiciones de
equidad de que han carecido las contiendas electorales.

Definitivaments no basta con que los procesos electorales se desarrollen con
absoluta limpieza y en forma transparente, ya que en tanto la autoridad electoral
no goce de autonomia absoluta y los recursos en todos los 6rdenes (materiales,
humanos, econdMICos) con que cuente un competidor con respecto a otro, sean
desproporcionados, injustos y hasta ilicitos, no sera posible que nuestro pais

acceda a una democracia plena, pues por una parte, de la autonomia de la



autoridad electoral, depende en gran medida su imparcialidad al reducirse el
riesgo de que se vea sujeta a presiones o se le impongan condiciones para recibir
el apoyo que requiere para el desempeio de su labor, y en el caso de los
recursos, éstos constituyen un medio indispensable para la realizacion de las
actividades propias de tos partidos politicos tales como la conformacién de una
estructura, contratacion de espacios en 10s medios de comunicacion, la creacién
de una imagen, la difusidén de su ideologia y de sus propuestas tendientes a Ia
solucién de los problemas que agobian al pais, asi como para la preparacion
adecuada de sus representantes ante los Sdrganos electorales, la verificacidén del
padrén electoral en fin, los recursos proporcionan los elementos que permiten a
un contendiente, estar en condiciones de compaetitividad.

Si bien resultaria utépico hablar de igualdad entre las distintas fuerzas politicas e
incluso injusto, puesto que no podemos esperar que no exista ninguna ventaja por
ejemplo: entre un partido que cuenta con una solida plataforma electoral, una
ideologia bien definida, una militancia numerosa, un alto porcentaje de votacién y
hasta la oportunidad de haber ocupado e! gobierno y haberlo hecho bien, con
respecto a otro de reciente fundacién, sin estructura, con una militancia reducida,
una ambigdedad idecldgica y escasa votacion, si debemos propugnar porque
cada quien reciba lo que en justicia le corresponda en funcién de los criterios
establecidos para ello por la ley, como lo son su numero de afiliados, de
representantes populares, votacion, presencia nacional, etc.

Ademas, considero que es necesario el establecimiento de mecanismos a través
de los cuales se procure lograr un equilibrio en e! estado de fuerzas de los
partidos politicos, es decir, que se den elementos a los partidos pequefos que las
permitan crecer, fortalecerse, consolidarse, a efecto de que exista mayor
competencia politica y el elector resulte beneficiado ante la posibilidad de tomar
una decisidn de entre varias opciones viables, tal y como ocurre en algunos
deportes en los que el equipo ganador recibe ademas del titulo y del

3



reconocimiento, algunos estimuios econémicos por su desempefio, pero elic no
obsta para que se pretenda que los equipos débiles incrementen su nivel
competitivo como por ejemplo al darles la oportunidad de ser los primeros en
setleccionar a los mejores novatos para reforzar sus filas, con lo que se eleva la
calidad del espectaculo y se impide que sea siempre ol mismo equipo el ganador
si no se prepara y da su mejor esfuerzo.

Al ser la equidad un tema de mas o menos reciente incorporacién en la discusion
an tomo a la reforma electoral, no se ha establecido con precision, cuatles son los
aelementos que la determinan. Su definicién es aun un poco ambigua, sin embargo
si se tienen perfectamente detectados cuales son los aspectos de inequidad que
han contribuido a que nuestro sistema politico sea calificado como un sistema de
partido hegemdnico y quse por ende han tenido una influencia negativa en los
procesos electorales. A este respecto, recordemos que al término de ios comicios
presidenciales de 1994, los consejeros ciudadanos del Instituto Federal Electorat,
en ol informe que presentaron ante e! Consejo General de ese instituto, hicieron
clara referencia a las condicicnes de inequidad que se presentaron en ese
proceso, sefalando como las mas importantes a la falta de autonomia de la
autoridad electoral, la parcialidad de los medios de comunicacion, !a
desproporcion en cuanto a la asignacion del financiamiento publico, lo excesivo
de los topes a los gastos de campana, y el uso de programas y gestiones
gubernamentales en favor de un partido.
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cariTULO 4 PRINCIPALES ASPECTOS DE LA INEQUIDAD ELECTORAL

4.1 SISTEMA DE PARTIDO HEGEMONICO

Los partidos politicos, juegan wun papel fundamental en los sistemas
democraticos, ya que segun lo sefala Jaime Cardenas,™ su tarea en los
regimenes que no son democraticos, consiste precisamente en contribuir a su
construccion, lo cual se dificultaria enormemente si no se cuenta con un sistema
de partidos que pugne por la creacion de las condiciones suficientes para que la
lucha politica, se desarrolle con equidad e imparcialidad. Ademéas de esta
relevante tarea, también corresponde a los partidos, la integracion de los 6rganos
de gobiermno y de representacién conforme a las victorias electorales obtenidas
por cada uno de ellos, ¥ la funcidén como intermediarios entre el propio gobiermo y
la ciudadania, siendo también un canal institucional para que los ciudadanos
manifiesten sus reclamos, ideas y posturas. Una de sus principales aportaciones
a la democracia, consiste en que permiten que las decisiones de la mayoria,
tengan efecto en la conduccidn del pais, pero siempre tomando en cuenta la
opinidn de la minoria, procurando el consenso, respetando el disenso y
formentando (a tolerancia y el libre debate.

Para el mismo autor, ios partidos cumplen basicamente con dos clases de
funciones en ! caso de regimenes democraticos: funciones de caracter social, y

funciones institucionales.

Las funciones sociales, son las que tienen las partidos por el hecho de ser

producto de ia propia sociedad y consisten en:

™ Cardenas Gracia Jaime, Partidos Politicos y Democracia, Cuadetnos de Divulgacién de la Culiurm
Democritica, No. 8, LF.E., México, 1996, pp. 25-31.
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~- La socializacién politica que comprende la promocién de los valores de la
democracia, la capacitacién politica de sus integrantes y la transmisién de sus
principios ideoldgicos a la ciudadania en general,

- La movilizacién de la opinidn publica en tormo a la discusién de los asuntos
nacionales, y la articulacién de las demandas de la comunidad,

- La representacién de fos diferentes intereses de la comunidad,

- La legitimacién del sistema politico.

En lo que respecta a las denominadas funciones institucionales, éstas se enfocan
a la organizacién politica y se dividen en:

- Reclutamiento y seleccion de élites, es decir, formacion de dirigentes y por ende,
profesionalizacion de la politica,

~- QOrganizacién de elecciones, refiriéndose a su participacion directa en los
procesos electorales, y a la elaboracidn y aprobacion de leyes en la materia,

- Formacidn y composicion de los principales 6rganos del estado de acuerdo a
sus triunfos electorales o a través de su participacion en los cuerpos legislativo,

ejecutivo y judicial.

Por el contrario, en los regimenes no democraticos, los partidos cumplen con
funciones radicalmente distintas. Generalmente es un solo partido el gque
representa los intereses e ideologia del Estado, y ol que busca imponer dicha
ideologia e intereses en la propia ciudadania, convirtiendo en enemigo a agquél
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que se le oponga y critique las acciones del gobiermno. En este tipo de regimenes,
es el partido oficial el que monopoliza todos los espacios, y su actuar se

subordina a los propios érganos del Estado.

Ahora bien, con ei fin de entender de mejor manera la influencia de los partidos
en la consolidacién de las democracias modermas, habremos de hacer un breve

repaso a sus origenes.

Los primeros antecedentes de lo que ahora son los partidos politicos, los
podemas encontrar en Roma o en la Grecia antigua en donde la sociedad se
empieza a organizar ya, para la defensa y consecucién de los intereses comunes.
Sin emnbargo, es hasta el siglo XVIl cuando se comienza a emplear el término de
“partido” en el argot politico, ya que anteriormente por partido se entendia por
igual "a las facciones que dividian a las republicas antiguas, a los clanes que se
agrupaban alrededor de un condutiero en la Italia del renacimiento, a los clubes
donde se reunian los diputados de las asambleas revolucionarias, a los comités
que preparaban las elecciones censatarias de las monarquias constitucionales,
asi como a las vastas organizaciones populares que enmarcan a la opinion
publica en las democracias modemas”.>® En esta época, los partidos eran vistos
por la gente con desconfianza, ya que se utilizaba indistintamente el término de
“partido™ o “faccion®, teniendo el segundo, una connotacidén negativa pues la

faccién era concebida como un grupo politico dedicado a la realizacion de actos

siniestros.

Es en e! periodo comprendido entre [os siglos XVill y XIX, en que después de una
serie de sucesos tales como la formacién de los Estados Nacionales, los partidos
evolucionan y se consolidan como agrupaciones que buscan obtener el poder
politico, basicamente mediante su participacion en los procesos electorales. Una

38 Maurice, Los Partidos Politicos, Traduccion de Julicta Campos y Enrique Gonzilez Pedrero,
Forndo dec Cultura Econdmica, 9° reimpresion, México, 1984, p. 15.
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vez que termina la segunda guerra mundial, y luego de una serie de debates de
carécter tedrico y politico, comienza el proceso de constitucionalizacion de los

partidos en todo €l mundo.

Otro antecedente que considero pertinente citar para explicar el surgimiento de
los partidos, e@s que una vez concluidas las revoluciones en inglaterra y en
Francia, los grupos burgueses requerian de nuevas formas de organizacion que
sustituyeran a las que existian con anterioridad, asi como de reglas claras con las
cuales participar politicamente. Es asi como se gesta la separacion en'tre la
sociedad, "que es el dmbito de libertad de la persona -dotada de derechos
lo que provoca que se generen canales de

inherentes-=,> y el estado,
intermediacidon entre uno y otro, interviniendo en ello, los partidos politicos.

En cuanto al origen de los sistemas de partidos, podemos decir que éste es
reciente en virtud de que el origen mismo de los partidos también lo es. Los
sistemas de partidos son un espacio en el que compiten los diferentes partidos,

para obtener e! poder politico.

los sistemas de partidos tienen funciones especificas

Al igual que los partidos,
“funciona como una

que influyen en la vida democratica. El sistema de partidos,
camara de cormnpensacion de intereses y proyectos politicos que permite y norma
la competencia, haciendo posible el gjercicio legitimo del gobiermo".* El sistema
de partidos, al ser un medio de comunicacién de la sociedad con el gobiemo,
tiene la funcién de confrontar opciones, de iuchar democraticamente por el poder,
de obtener leglitimamente los cargos pUblicos, y de ejercer de las facultades

legislativas en forma democratica.

Ciran.-sGraanaimc.op cu p. 12,
¥ valdés t ydc i [= de Div i6n dc a Cultura
Democritica, No. , 1LP.E., Méauco. 1995, p 30.
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El sistema de partidos, al ser canal de intermediacién entre gobernantes y
gobernados, tiene sy momento mas importante en la competerncia electoral, ya
que es el espacio en que se concentran las aspiraciones e intereses de la
sociedad a la que aspiran representar, y el medio también para que 108 electores
premien o sancionen la labor, sobre todo gubernativa, de ios partidos.

A los sistemas de partidos, se ies ha clasificado a partir de distintos criterios como
el que se refiere al numero de partidos que lo conforman por el que se inclina
Maurice Duverger,®® al ciasificarlos en sistemas de partido Unico, bipartidistas y
multipartidistas, o e! grado de competitividad real de éstos, sustentado por
Lapalombara y Wiener, y por Giovanni Sartori.

La primera ctasificacion ha sido muy cuestionada, ya que el namero de partidos
no hace sino evidenciar que existen determinados niveles de fraccionamiento
politico o una simulacién de pluralismo politico en |a sociedad de que se trate,
siendo la segunda clasificacion la mas aceptada, puesto que una condicidn
necesaria para la existencia de un sistema democratico, radica en el hecho de
que se cuente con un sistema de partidos en el que efectivamente se compita por
la obtencién del poder, dado que la ausencia de competencia, o su simulacion
constituye claramente un aspecto de inequidad.

Giovanni Sartori clasifica a los sistemas de partidos en: sistema de partido unico,
sistema de partido predominante, sistema de partido hegemdnico, bipartidismo,
pluralismo moderado, pluralismo polarizado y atomizacién.™ En esta clasificacion,
incluye unicamente a los partidos que considera importantes en funcion de sus
resultados electorales, su capacidad de ejercer presion politica sobre el gobierno,
o de establecer alianzas. También toma en cuenta el factor dinamico, es decir, la
posibilidad de que un régimen politico sufra transformaciones.

* Duverger Maurice, Partidos Politicos, op. cit. p. 234,
¥ Valdés Leonardo, op. cit. p. 33.
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Asi pues, vemos que tanto Lapalombara y Wiener quienes dividen a los partidos
en: altermnante-ideoldgico, alternante-pragmidtico, hegemodnico-ideolbégico vy
alternante-pragmatico, como al mismo Sartori, contemplan dentro de sus
respectivas clasificaciones al sistema de partido hegemo&nico, pero es el mismo
Sartori quien hace una diferenciacion entre ambos, al sefalar que la
conceptualizacién de Lapalombara y Wiener, es demasiado amplia, pues llega a
incluir coaliciones, y aplican el término de mas fuerte a los casos mas débiles.

Sartori describe este sistema como aquél en que el partido llamado hegemdénico,
no permite una competencia real por el poder, a pesar de que si permite la
existencia de otros partidos, quienes no tienen elementos suficientes para
contender en términos de igualdad. La alternancia en el poder no esta
contemplada en este sistema, o que implica que el partido hegemodnico
permanecera en el poder, independientemente de 1a opinidn de ia sociedad, y por
lo mismo, no existe tampoco el riesgo de una sancion que o comprometa a actuar
con responsabilidad. El partido hegéménieo, unicamente concede a ios partidos
rastantes, |a posibilidad de obtener algunas posiciones de no mucha importancia,
negociadas con anterioridad a la celebracidon de los comicios.

El sistema de partido hegemodnico se divide en:

a) Partido hegemodnico-ideolagico

b) Partido hegeménico-pragmitico

El sistema de partido hegemonico-ideoltgico, lo encontramos marcadamente en

Polonia, en donde los partidos llamados satéiites o periféricos, reciben algunos
espacios en el gobiemo o en el pariamento con la intencidn de aparentar ser un



sistema plural, pero desde luego no tienen posibilidad alguna de compartir el
poder, por sus condiciones de infericridad con respecto al partido hegemodnico e

incluso en muchas ocasiones, por su grado de dependencia a éste, io que

produce que ni siquiera adopten una postura independiente o propia.

En el caso de! partido hegemonico-pragmatico, Sartori lo ejemplifica de una forma
muy ilustrativa, con ia situacidn que ha prevalecido en nuestro pais a lo largo de
ya varias décadas. Sartori sefiala que e! Partido Revolucionario institucional, es

un partido pragmatico e inclusivo y que ha sido desde su fundacién en 1929 (en

ese entonces Partido Nacional Revolucionario), practicamente “el uGnico

protagonista de una disposicién centrada en tormo a un solo partido rodeada por

una periferia de partidos secundarios™,*® siendo el Partido Accién Nacional el

unico partido consistente durante muchos afnos pero en los cuales solamente
habia tenido acceso a aigunos espacios en el Congreso que a fin de cuentas era
dominado por el P.R.l., hasta el surgimiento en 1988 del Frente Democratico
Nacional transformado posteriormente en Partido de la Revolucién Democratica.

Sartori sustenta su clasificacion dei P.R.l. como partido hegemdnico al afirmar que
dicho partido gana siempre sin importar los métodos que emplee, recurriendo si
es necesario, al fraude electoral, al robo o destruccién de urnas o a la represion
sobre todo tratandose de grupos de izquierda. Para Sartori, “México es, en el
mejor de los casos, una cuasi democracia o una democracia esotérica. Digo en el
mejor de ios casos porque, de momento, México no es ni siquiera un falso sistema
de partido predominante, sino un caso claro de partido hegemdnico que permite
partidos de segunda clase mientras, y en la medida en que sigan siendo lo que

son™.**

“ Sartori Giovanni, op. cit. p. 281.
' Ibid. p. 282.




Si bien este analisis al que nos hemos referido, data ya de varios afios, y si es
cierto que los espacios que ocupan los partidos de oposicibn son cada vez
mayores, llegando a obtener incluso algunas gubematuras, las condiciones de
competencia aun distan mucho de ser las deseadas y la posibilidad de que se dé
una alternancia real en el poder dentro de! ambito nacional, todavia no se
concreta, por 1o que a la fecha, no podemos decir que en nuestro pais ha sido
superada plenamente, |a época del sistema de partido hegeménico.

4.2. AUTONOMIA DE LA AUTORIDAD ELECTORAL

Uno de los aspectos que mas han influido en la inequidad con que se han
desarroliado las elecciones en nuestro pais, consiste en que el control, la
organizacion y toma de decisiones en materia de elecciones, recaia casi de
manera exclusiva, an el gobiemo, quien se convertia en juez y parte, llegandose a
presentar la gituacién de que ja actuacién de la autoridad electoral, subordinada
al gobiemo, era marcadamente parcial en favor del partido que lo habia llevado al
poder, repercutiendo de manera decisiva en los resuitados electorales. Como
ejemplo podemos citar que a finales del siglo pasado y parte de éste, eran los
ayuntamientos quienes organizaban los procesos electorales, correspondiéndoies
realizar la division seccional, el censo de electores, la designacion de
funcionarios, registro de candidatos, ia ubicacién de las casillas y 1a impresién de
las boletas electorales.*?

Es por ello que se ha insistido en la necesidad de contar con una autoridad
electoral imparcial y auténoma, como condicidn indispensable para garantizar la
equidad en la competencia electoral.

“2 Farias Mackcy Luis, La Voz de 1os Votos: Un andlisis Critico de las Elecciones de 1994, Porraa, México,
1995, p. 100.
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Por autonomia etectoral, debemos entender de acuerdo por lo sefalado por el
Diccionario Electoral del instituto Interamericano de Derechos Humanos, “el
ejercicio privativo de autoridad con plenas facultades administrativas y
jurisdiccionales, que sin sujecion jerdrquica, establecen la constitucion y las leyes
de un Estado, para sus organismos electorales™.*> Asi mismo, para Robert Dah!*
la autonomia en sentido politico, implica el hecho de que nadie esté por encima o

ejarza el control sobre otro.

Cuando hablamos de autonomia, no nos referimos a la autoridad electoral como

un ente aisiado, sin relacion alguna con los protagonistas de los procesos
electorales, ya que incluso los participantes estan en su derecho de ser tomados

en cuenta para la organizacion de las elecciones y de ser representados, a lo que
nos referimos, es precisamente a que las decisiones tomadas por la autoridad

electoral, no se supediten a presiones o intereses ajencs a ella.

Para que reaimente pueda darse la autonomia, es necesaric que se presenten
dos elementos basicos:

a) Que los organismos electorales sean independientes de los poderes ejecutivo y

legisiativo asi como de los mismos partidos politicos,

b) Que los organismos electorales cuenten para el desempefo de sus funciones,
con facultades suficientes y bien definidas de intervencién y de decision.

“3 Fernandez Bacza Mario, D Centro icano de A y
Electorales, Costa Rica, 1989, p. 39.

- ! Robert A., Los Dil el F i Dy H A Versus Control, Traduccion dc
dAri. Sandoval, jtorial Patria, Mdéxi 1991, spud. Farlas Mackey Luis, op. ¢it. p. 118.
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Asi pues, la autonomia no sdélo se refiere ai hecho de que los organismos
electorales asuman una posicién neutral frente a otras instituciones, sino a que
tengan |os elementos necesarios para el cumplimiento de su actividad electoraf.

Daefinitivamente, uno de los factores que resulita determinante en la autonomia de
la autoridad eiectoral, radica en la forma en que ésta se integra. La integracion de
ia autoridad electoral ha sufrido una sefie de modificaciones a partir de su
surgimiento. Asi vemos que en 1951, afio en que se crea !a Comision Federal
Electoral, ésta se integra por el secretario de gobernacién, un senador, un
dipt:nado y representantes de tres partidos nacionales; en 1973 todos los partidos
tienen ya a un representante con voz y voto, ademas de un notario que fungia
como secretario de este organismo electorat. El presidente de ia Comision
Federa! Electoral (el secretario de gobermacion), tenia voto de calidad; para 1977
se incrementa el numero de partidos ahi representados al serle otorgado el
registro como partido, a diferentes fuerias politicas anteriocrmente marginadas y
se le concede voto al notario; en el afio de 1987 se toma en cuenta la fuerza
efectoral de los partidos para la designacion de representantes ante la C.F.E_, lo
que provoca que por ejemplo atl afio siguiente, un solo partido contard con 16 de
ios 31 votos, teniendo ademis el secretario de gobernacion, quien pertenecia al
mismo partido, voto de calidad.

Es en 1990 cuando se crea el Instituto Federal Electoral, al cual se le dota de
autonomia en cuanto a sus decisiones de acuerdo a [a constitucion y es ef
Consejo General el érgano superior de direccion, conformado por un consejero
del ejecutivo (el secretario de gobemacion quien io preside), cuatro consejeros
del legisiativo (mayoria y primera minoria de cada camara), seis consejeros
magistrados quienes debian cubrir los mismos requisitos para {os ministros de {a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y los representantes de los partidos
politicos de acuerdo a su fuerza electoral teniendo en 1991, 4 representantes el
P.Ri., 2 ef P AN., 1 et PR.D., P.PS, PF.CRN., PARM. En el caso del
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P.D.M., P.R.T. P.E.N,, y P.T. solo contaban con un representante cada uno con
voz, pero sin derecho a voto puesto que su registro estaba condicionado.

Una de las férmulas mas aceptadas en la actualidad, es la de la llamada
ciudadanizaciéon de las autoridades electorales empezandose a aplicar dicha
férmula en nuestro pais, a partir de ia reforma de 1994 en la que ademas de
conferirle autonomia a nivel constitucional al organismo publico que se encarga
de organizar las elecciones federales, se instituye la figura del consejero
ciudadano y se modifica por tanto, la integraciéon del Consejo General quedando
de la siguiente manera: un presidente del Consejo General designado por el
Presidente de la Republica (el secretario de gobernacion) quien pierde su voto de
caligad, un representante de cada partido politico con registro, 4 consejeros de!
podaer legislativo, yA6 consejeros ciudadanos en quienes se depositan seis de los

once votos del Consejo General.

En la ultima reforma, llevada a cabo en el mes de agosto de 1996, se modifica de
nueva cuenta la conformaciéon del Consejo General, haciéndose evidente ei
propoésito de reforzar la autonomia de este organismo con respecto al poder
ejecutivo, al quitarle la presidencia del consejo e incluso la posibilidad de contar
con un representante, asi como la intencién de fortalecer ila presencia ciudadana
en él. A partir de esta reforma, el Consejo se integra por un consejero Presidente
y siete consejeros electorales elegidos por los votos de las dos terceras partes de
fos miembros de la Camara de Diputados o en su defecto, de la Comisién
Permanente. Los consejeras electorales y el consejerc Presidente seran los
unicos con derecho a voto, los consejeros del poder legisiativo y los

representantes de los partidos, unicamente tendran voz.

Sin embargo, la ciudadanizacion de los d&rganos electorales, no garantiza
necesariamente la eficaz organizacidén de las elecciones, ya que para la



realizacion de esta tarea, requiere de ia convergencia de un determinado nimero
de factores.

Desde luego uno de los mejores parametros para poder calificar a una autoridad
electoral como autdénoma, imparcial y que desempefa su labor con eficiencia,
consiste en la confianza que los actores politicos y los electores tengan en ella,
pero de poco sirve que la autoridad electoral tenga autonomia y sae desempeiie
con imparcialidad, si no cuenta con la preparacion, experiencia y con los
elementos necesarios tales como una infraestructura adecuada, recursos propios
y apoyos necesarios como la intervencion de los cuerpos de seguridad en las
jornadas electorales o sistemas de comunicacion en todo el territorio nacional que
deben ser proporcionados por el gobierno, que no sestén condicionados por
intereses o presiones politicas, para garantizar que en la organizacidon de las
elecciones, se apliquen criterios de equidad, se realicen de conformidad con las
normas vigentes y que los resuitados sean el fiel reflejo de la voluntad popular.

Ahora bien, la imparcialidad no implica neutralidad politica de parte de los
integrantes del érgano electoral, lo que no es posible por la misma naturaleza
humana, pero si debe implicar necesariamente, que las decisiones tomadas por
ellos atiendan a razones objetivas y no a sus preferencias partidistas o a sus
intereses particulares. Es decir, los integrantes de ia autoridad electoral deben
actuar de conformidad con normas y circunstancias objetivas, para lo cual , la
integracion de los drganos de decision de la autoridad electoral, debe procurar la
neutralizacidn de posibles parcialidades buscando un equlibrico politico. Asi
mismo, deben establecerse puntualmente las facultades y obligaciones de los
funcionarios electorales, para poder determinar los casos en l0s que falten al .
principio de certeza, independencia, imparcialidad y objetividad que deben regir
su actuaciodn, para que se proceda en consecuencia.



Para concluir, sefialaremos que la autonomia de ia autoridad electoral, asi como
sy imparcialidad y eficacia, son elementos indispensables para lograr condiciones
de equidad en ia competencia, con o que se genera que los resuitados sean
respetados por todos los panticipantes (gobierno, contendientes y ciudadania), y
se contribuye también a la estabilidad del sistema politico y a la consolidaciéon de

ta democracia.

4.3 MEDJIOS DE COMUNICACION

La influencia de los medios de comunicacibn en el acontecer paolitico,
principalimente de los medios electronicos, ha ido creciendo significativamente ya
que a traveés de ellos, se determina en gran medida la conformacidn de la opinidén
publica ademas de su capacidad para imponer temas en la agenda del debate
nacional © bien para suprimirios o minimizarios, para crear o destruir imagenes y
construir consenscs. "En el terreno de la politica, a donde llegaron, se
establecieron y habrdn de quedarse de ahora en adelante: los medios son lo

mismo espacios que instrumentos de! proselitismo”.*®

A fin de cuentas son los medios el conducto por el que muchos ciudadanos
perciben el quehacer politico y un instrumento con el cual se pueden expresar
libremente visiones opuestas o diferentes ofreciendo al individuo los elementos
suficientes para tomar una decisién o0 asumir una postura informada e inteligente.
Son los medios quiza el foro méas importante en la actualidad en donde los
ciudadanos tienen acceso a la informacién e ideas en forma inmediata, asi como
el conducto para presentar denuncias o hacer propuestas. "El 88% de Ia
informacién de fos mexicanos es a través de los medios electrénicos”.*®

“S Trejo Delarbre Radl, La Voz de los Votos: Un Andlisis Critico de las Elccciones de 1994, Pormia, México,

1995, p. 39.

* Crocl Mi Santi C i por la Nacidn, Plaza & Jancs, México, 1996, p. 361.
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ESTA TESIS N6 DEBE
SiUR DE LA BIBLIBTECA

Oftro factor importante en el que deben intervenir los medios, consiste en fungir
como medio de control efectivo al hacer visibie a la ciudadania ia forma en que se
ejerce ol poder. "Es en [a rutina informativa donde debe cumplirse puntualimente el
ritual democratico de pedir y rendir cuentas. Impedir la fusién de la verdad con el
pader”, inciuso en este sentido, el maestro Norberto Bobbio ha hablado de la
importancia de que en una democracia se haga publico o publico, y para ello los
medios cuentan con una responsabilidad sumamente importante.

Un ejemplo de la gran influencia que pueden Hegar a tener ios medios para
determinar las decisiones del electorado, nos la da el caso que se presenté en los
comicios presidenciales de 1994 en italia en los cuales Silvio Bertusconi obtuvo el
poder mediante la utilizacidn y movilizacién de los medios de comunicacién mas
importantes, de los que ademas era propietario, quienes le crearon una imagen
publica tal, que le significd el triunfo electoral. A este respecto, fue tan clara la
intervencion y parcialidad de los medios en €sos comicios, que el escritor Paul
Virilio definid al ascenso de Berlusconi como “un golpe de estado mediatico™.*®

Es por ello que hoy dia, los medios de comunicacién son un factor clave en la
equidad electoral, ya que la inequidad en el acceso a ellos, se traduce en
inequidad en las condiciones de competencia. El monopolio del conocimiento o de
la informacion, constituye definitivamente un freno para el desarrollo y la
consolidacién de la democracia, la cual se debe fundar precisamente en ia
diversidad de opiniones. Pero para que dichas opiniones, sin importar su
tendencia, puedan contar con un canal de expresidon abierto y publico y realmente
sean tomadas en cuenta en la discusion de los asuntos nacionales, se requiere
de una variedad de canales de informacién y difusion que compitan entre ellos, ya
que ia concentracion det poder que brinda la informacién , incrementa el riesgo de
que se desvirtuen sus objetivos y se conviertan en instrumentos de manipulacién

*? Silva Herzog Marquez Jesis, op. cit., p. 51.
“ Bovero Michclangelo, op. cit. p. 10,
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politica, por lo que podemos afirmar que es la competencia entre los propios
medios quizé uno de ios mejores sisternas de control.

En nuestro pais, los medios durante mucho tiempo pretendieron cumplir con su
responsabilidad politica, limitdndose tan solo a difundir jos mensajes que el
gobierno les enviaba a través de sus boletines de prensa y en términos generales,
no daban cabida a otras corrientes de opinién ya que por un lado, no existia una
competencia que los obligara a mejorar su oferta, y por el otro, la presion que
ejercian los partidos politicos de oposicion y la misma sociedad civil para que se
abrieran los espacios resultaba insuficiente, sin olvidar que en vista de que no
habia contrapeso en el congreso, era el gobierno quien a fin de cuentas otorgaba
a los medios electronicos, ia concesion para operar. En el caso de los medios
escritos, éstos dependian igualmente del gobierno, ya que éste contaba con el
monopolio del papel por medio de Productora e Importadora de Papel Sociedad

Anbénima (PIPSA).

Esta situacidn ha ido cambiando lenta, pero paulatinamente. Prueba de elio es la
la competencia que se dio recientemente en el medio de mas

apertura a
la televisitn, al privatizarse la cadena de

penetracién e influencia que es
television del Estado, I.M.E.V.1.S.1.O.N., ademas de la independencia real que han

ido asumiendo algunos grupos radiofénicos asi como de la prensa escrita cada
vez mas opinativa. Pero es apenas en el pasado proceso electoral de 1994,
cuando los medios de comunicacidon empiezan a jugar un papel un poco mas
activo y a mostrar mayor apertura. Aqusellos medios que antes no le daban
cobertura a ios mensajes de la oposicién, han ido modificando su actitud, sobre
todo en lo referente a ios partidos mas importantes al reconoceries también una

mayor presencia en las camparias electorales.

La modificacién de esta actitud por parte de fos medios, también responde a Que
la misma sociedad ha ido asumiendo una actilud diferente, cada vez mas
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participativa y demandante y que de alguna manera, ha legado a desconfiar de
los medios debido precisamente al desempefio autoritario y manipulador que han
mostrado en multiples ocasiones. Un ejempio de ello es |la respuesta de algunos
sectores de la sociedad a la campafna que emprendid un partido politico de
oposicién en el marco del proceso electoral de 1988, contra el noticiero con mayor
audiencia de la empresa Televisa, por la parcialidad en e! manejo de su

informacion,

Actuaimente e! comportamiento de los medios ha cambiado, maxime s8i Jo
comparamos con lo que sucedia hace algunos afios, pero eso no obsta para
afirmar que la posicidn de los medios sigue siendo, aunque en menor grado,
tendenciosa y parcial, influyendo de manera decisiva en la opinién que ta
sociedad tiene con respecto a 10s contendientes, e incluso en el sentido de su

voto en tiempos electorates.

Para sustentar estas afimrmaciones, nos referiremos a algunos analisis que sobre
el comportamiento de los medios, se realizaron en tormno a las elecciones
presidenciales de 1994. Los dos analisis mas profesionales que al respecto se
hicieron de acuerdo a Raul Trejo Delarbre,*® fueron los patrocinados por el
instituto Federal Electoral, y por Alianza Civica Observacién S84, junto con la
Academia Mexicana de Derechos Humanos A.C.

Asi pues, en base a los monitoreos que se realizaron a los noticieros 24 Horas de
Televisa, y Hechos de Televisién Azteca, el candidato presidencial del Partido
Revolucionario Institucional, Ermesto Zedillo, obtuvo el 32% de Jos espacios
informativos, casi lo doble que e! otorgado al candidato del segundo partido con
mas fuerza, Accién Nacional con el 16.7% y muy superior también al recibido por
el Partido de la Revolucidn Democratica a quien se le concedid el 19%,
dividiéndose el resto de los espacios, entre los demads partidos contendientes.

“? Trejo Delarbre Raul, op. cit. pp. 67-86.
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En el caso de !a prensa escrita, el mismo autor, Radl Trejo junto con un grupo de
investigadores, realizé una medicién, considerando el espacio que otorgaron
cuatro diarios nacionales (Jomada, Excelsior, El Nacional, E! Universal), y uno
local (Reforma), quienes si bien redujeron en buena medida e! porcentaje de
espacios destinados al P.R.I. y su actitud fue un poco mas plural al igual que en el
caso de la radio y la televisién, todavia se observa una ciara tendencia favorable
en cuanto al trato que se le da al partido en el poder.

Si bien la cantidad de tiempo © espacio destinado a cada contendiente es uno de
los aspectos de inequidad en los que intervienen en forma evidente ios medios de
comunicacién, no debemos descuidar el contenido de la informacién que es
igualmente importante, sobre todo si consideramos que en multiples ocasiones,
se presentaron demandas airadas en el pasado proceso electorat en el sentido de
que la informacion buscaba confundir y manipular al electorado. Por ejemplo,
segun los denunciantes, las noticias que se daban en torno al Ing. Cuauhtémoc
Cardenas, candidato presidencial del P.R.D., iban por lo general acompariadas de
imagenes violentas de tal manera, que la audiencia asociara a este partido con la
las declaraciones de determinado candidato, eran sacadas
intenciéon original de éstas, se
incémodas para los

violencia. Asi mismo,
de contexto desvirtuandco completamente la
transmitian exclusivamente situaciones negativas o
candidatos de oposicién y ios mensajes de sus partidos eran programados en
horarios en que el nimero de audiencia era sumamente bajo, caso contrario al
partido en el poder a quien se le asignaban horarios estelares. Estos hechos
desde Juego constituyen una clara intencion de manipulacidn y de parcialidad.

Es inutil negar la injerencia que tienen los medios de comunicacion actualmente
en todos los ambitos de {a vida nacional y particularmente en la vida politica del
pais, por lo Que es necesario propugnar porque su comportamiento sea imparcial
y equitativo, pero para ello, no se puede depender nada mas de la buena voluntad
de los concesionarios o permisionarios de dichos medios ya que la democracia no

R2



1
[

debe estar sujeta a caprichos o intereses personales. Tan es asi, Que al término
de las pasadas elecciones federales, Santiago Creel, Miguel Angel Granados
Chapa, José Agustin Ortiz Pinchetti, Ricardo Pozas Horcasitas y José
Woldenberg, consejeros ciudadanos del |.F.E. , en su “Propuesta de Agenda para
una Nueva Reforma Electoral”,* ubican a los medios como uno de los puntos
neuralgicos para la transicién democratica del pals.

4.4 FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS

E! financiamiento de los partidos politicos es sin duda uno de los temas sobre los
que mas se ha debatido a Jltimas fechas dada la repercusidn que ha tenido en las
condiciones de inequidad que han venido caracterizando a las elecciones en
México. A este respecto, Giovanni Sartori sefala que “mas que ningun otro
factor... es la competencia entre partidos con recursos equilibrados (politicos,
humanos, econémicos) lo que genera democracia®.®
Si bien los partidos deben contar con los recursos suficientes para el
sostenimiento de su estructura, para el desarrolio de sus actividades en tiempos
no electorales as! como para el financiamiento de sus campafias politicas, en
paisas en que la educacién politica de su poblacién (como es nuestro caso), es
muy deficiente y en ios que por tanto resulta facil manipular al electorado a través
de campafas publicitarias, obsequios o0 con la compra misma del voto, la
desproporcién en la cantidad de recursos de que se dispone para afrontar los
procasos electorales, afectan en forma definitiva la equidad de la competencia.

En este sentido, considearo importante mencionar que por ejemplo, en los comicios
presidenciales de 1994, el monto de ios recursos que gastd el Partido

3° Propucsta de Agenda para una Re E ! de los Ci 1 Ci de) Consejo General del
it 5] 1, Dicicmbre de 1994.
' Sartori Giovanni, Tcoria dc 1a Dy ia, Alianza Edilorial, Madrid, 1992, p. 197.
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Revolucionario Institucional, representd el 75% de los recursos que emplearon los
partidos politicos en sus campafas electorales, © como en el caso de las
elecciones para senadores por el Distrito Federal en las que el mismo partido
erogd el 78% del total de los recursos utilizados en esa contienda. Cabe destacar

que en ambos casos, resultaron triunfadores los candidatos del citado partido
politico.

A mi juicio, el financiamiento de los partides comprende tres aspectos
fundamentales:

a) Origen del financiamiento
b) Topes a los gastos de campafna

<) Destino de los recursos

Es probablemente el primer aspecto el mas delicado, ya que si no se cuenta con
los instrumentos adecuados de control y vigilancia que garanticen que el origen
de los recursos que obtienen los partidos politicos via financiamiento privado,
provienen de fuentes licitas y que no se destinen a la compra de influencias o de
favores politicos, se incrementaria enormemente el riesgo de que grupos de
poder, ya sea econdmico o politico, impusieran para la realizacion de sus
aponaciones, condiciones que pudieran atentar contra el interés de la mayoria o
incluso llegaran a desestabilizar al pais como en e! caso de algunos paises
latinoamericanos en los que se ha denunciado el hecho de que ciertas camparas
presidenciales fueron financiadas con dinero del narcotrafico, o en el caso de
Meéxico en el que en una cena privada a la que asistid el entonces presidente de
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la repuiblica de acuerdo con el periodista Andrés Oppenheimer,* funcionarios del
partido gobernante solicitaron a un grupo de empresarios favorecidos por ese
gobiemo, ia cantidad de 25 millones de ddlares por cada uno de ellos para el
financiamiento de la campania presidencial.

Es por ello que en la dltima reforma constitucional, se establece que para el
financiamiento de jos partidos politicos, los recursos publicos deberan prevalecer
sobre aquéllos de origen privado. Asi mismo, menciona que el 30% de la cantidad
total, se distribuira entre los partidos en forma igualitaria, y para el otorgamiento
de! 70% restante, se aplicara el criterio de proporcionalidad de acuerdo a la
presencia electoral de cada partido. Sin embargo, considero que se debe ser muy
cuidadoso en los criterios que se determinen para el otorgamiento de 10s recursos
publicos, pues no olvidemos que en las pasadas elecciones presidenciales, un
solo partido obtuvo por financiamiento publico, una cantidad casi igual a la que en
su conjunto recibieron los restantes partidos contendientes, lo que representa en
si, una causal de inequidad.

En lo que respecta a los topes de campana, su importancia responde tanto a un
criterio de equidad, como a un criterio de justicia, ya que no se debe permitir que
se destinen enormes cantidades de recursos para sufragar campannas politicas en
un pais en que un alto porcentaje de sus integrantes, se encuentra sin empleo o
en su defecto con salarios notoriamente insuficientes para contar con las
condiciones minimas que permitan una subsistencia digna.

A pesar de que para las elecciones de 1994, ya se hablan determinado limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus campafas electorales, éstos
resultaron tan elevados que no cumplieron en realidad con su misibn. Como
muestra, basta recordar que los limites fijados en las pasadas elecciones para el

3 Oppenhcimer Andrés, México: cn 1a Fronicra del Caos, Javier Vergara Editor S.A., México, 1996, pp. 95-
99.
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gasto de cada partido, fueron de 922 millones de pesos de los cuales, los nueve
partidos participantes gastaron en totat 414 millones 780 mil 951 pesos, es decir,
menos de la mitad del tope establecido.*® Por tal motivo, es necesario que se
fimiten efectivamente los gastos como una condicidn para que la competencia
electoral se desarrolle con equidad, para lo cual se requiere que |os criterios que
se tomen en cuenta para fijar los topes maximos para gastos de campafa, se
ajusten a nuestra realidad electoral y econdmica, instrumentando para ello
mecanismos, como podria ser que se limiten los gastos especificamente en e!
rubro de publicidad o que las cantidades borde se adecuen a una cifra
previamente determinada por elector potencial.

Para finalizar, es indispensable que a! igual que en el caso del origen de los
recursos, se establezcan controles que garanticen que la utilizacidon de los
recursos sea transparernte, ya que no debemos olvidar que un porcentaje
importante de los recursos de que disponen los partidos, proviene a fin de
cuentas del erario publico, por 1o que éstos no deben ser empleados para fines
que contravengan la ley como por ejemplo: para comprar voluntades o
simpiemente que se desvien del destino para el cual fueron proporcionados.

4.5. PROGRAMAS Y GESTIONES GUBERNAMENTALES

El tema de los programas y gestiones gubermamentales es probablemente uno de
los temas de mas dificil tratamiento, ya que si bien es a todas iuces legitimo que
todo partido en el poder pretenda ser ratificado por el electorado en virtud de una
buena gestidn realizada por el gobierno emanado de é!, se debe distinguir
claramente este hecho, con la parcialidad con que se puede conducir un gobiermno
en favor del partido que (o llevd al poder.

b Apnne Puto Becerra Ricardo, Cordova Lorcnzn, Woldcnbcrg José, Una Rcrorma Elecioﬂl para la
para c) Ci para 1a Ty i D AC,

Méxm 1995 p. 8BS,
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Desde luego que toda gestion realizada por un gobiemo tiene en si repercusiones
electorales ya sea en un sentido o en otro, por lo que una gestion que brinde
beneficios a la ciudadania, seguramente traerd consigo el fortalecimiento y la
simpatia por el partido que postulé a dicho gobiemno, pero en lo que se debe tener
mucho cuidado, es que el partido en el poder no utilice la gestion publica como un
medio de condicionamiento det electorado, es decir, el hecho de que el electorado
premie con votos al partido en el poder en reconocimiento a la realizacién de una
adecuada gestion, no es en si reprobable, pero 10 que no puede permitirse, es
que el grupo en el poder haga usc de los recursos publicos con fines
propagandisticos en favor de su partido asi como tampoco puede consentirse que
los recursos del Estado se condicionen a cambio de adhesiones electorales. Una
gestidon publica acenrtada representa desde luego una ventaja para el partido en el
poder con respecto al resto de los partidos opositores, pero la utilizacion del

Estado como un instrumento de captacidén electoral a favor de un partido,

representa un claro aspecto de inequidad.

La utilizacidén de recursos publicos no especificados en la ley en favor del partido
en el poder, es una practica comun a lo largo de la historia electoral de nuestro
pais, ya que el Partido Revolucionario Institucional, quien ha detentado el poder
por mas de seis décadas, “ha permanecido indiferenciado del Estado - fue una
creacidn suya - y ha funcionado en ese tiempo como su brazo politico, con todos
los privilegios que a menudo implica.>*

Es curioso observar por ejemplo como en tiempos no electorales, la actuacion de!
P.R.l. se encuentra subordinado al gobierno, de hecho, para organizar un evento,
aunque sea dé pequefias dimensiones, frecuentemente tienen que solicitar apoyo
a la instancia gubermamental que le corresponda ya que en ocasiones no cuentan
siquiera con tos recursos minimos para la realizacion de sus actividades, sin

embargo, en el momento en Qque se inician los procesos electorales la situaciéon

* mid p. 112.
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se revierte y entonces los recursos publicos son puestos a la disposicion del
partido en el poder y fluyen sin limite para el financiamiento de las campanas
electorales de sus candidatos. Es comun gque en tiempos electorales nos topemos
con vehiculos oficiales transportando propaganda electoral © bien personal de
alguna dependencia gubernamental colocando dicha propaganda o pintando
bardas.

Otro caso que ha sido motivo de anAlisis y de amplias discusiones, lo representa
el Programa Nacional de Solidaridad del que se ha dicho reiteradamente que su
funcién real era marcadamente electoral.

Este programa nace e] 6 de diciembre de 1988, fecha en la gque se cred la
Comisién del Programa Nacional de Solidaridad teniendo como sustento, el
combate frontal a la pobreza y la injusticia social. Esta comisién la encabezaba el
presidente y la integraban diez secretarios de Estado, el Jefe del Departamento
del D.F. y otros altos funcionarios. Al programa se le dio tanta importancia que
una Secretaria de Estado, a de Desarrollo Urbano y Ecologia, se transformd en
Secretaria de Desarrollo Social (cuyo titular antes del destape del P.R.I. fue Luis
Donaldo Colosio, el victimado candidato a fa presidencia por este partido).

Para su funcionamiento, los estados y municipios debian recoger las demandas
mas urgentes de la ciudadania y transmitirlas a los coordinadores del programa
quienes tomaban la decisién respecto a las demandas a las que se destinarian
los apoyos. Una vez aprobado el proyecto, 1os recursos se canalizarian bien por
medio de instituciones publicas encargadas de dotar de servicios tales como
agua, electrificacion o directamente a los ayuntamientos a través de Fondos
Municipales de Solidaridad en acciones mas especificas.



caso de los comités de solidaridad “muchos nacieron

Sin embargo, en el
Yy por convocatoria de los

montados sobre la estructura previa del P.R.).
presidentes municipales; algunos se generaron en otras estructuras politicas”.%®

A este respecto, la investigadora Denisse Dreser afirmaba que uno de los
objetivos principales de este Programa ademas de fortalecer la imagen del
presidente, consistia en atraer votos para ei partido en el poder, por lo que los
recursos de Pronasoi se asignaban discrecionalmente a aquellos lugares en que
el P.R.]. perdia fuerza electoral con el fin de recuperaria y debilitar a la oposicién
o con el proposito de recompensar a la ciudadania por su apayo. En este sentido,
se observd “que se habfan enviado mas recursos a estados donde gand el P.R.L
en 1988, pero solo cuando habia una eleccidn para gobemador programada en
1991. Es decir, se habria premiado a los que votaron por el P.R.l. y se habria
mostrado menos generosidad hacia los que votaron por el P.R.D. Con aigunas
excepciones: los fondos fluyeron, independientemente de los resultados del 88,

cuando el calendario electoral marcod eleccién para gobemador en 1991. La razén
58

habria sido, logicamente, recuperar votos perdidos”...

Otro andlisis importante al respecto es el realizado por Juan Molinar Horcasitas y
Jeffrey Weldon quienes coinciden en que el programa mas que combatir ia
pobreza, se basaba en consideraciones politicas y electorales y que por tanto, “la
asignacion de recursos se entendia mejor con criterios electorales que a indices
de pobreza".%’ Este programa podria constituir una muestra reciente de la
parcialidad de! gobiermo, ya que de hecho se puede decir que parte de la

recuperacion dei P.R.l. en 1991, se debe a esquemas detectados en los gastos

de Pronasol. Por ejemplo, los planificadores decidieron gastar mas donde

3% Campos Julicta, ; Qué Haccroos con los Pobres?, Aguitar Nucvo Siglo, México, 1993, p. 466.

3 Ibid. p. 472.
57 paot; Juan, Jefficy A, E De i C of Solidarity,
Mi; Uni i de Cali ia, San Dicgo, E.U.A_, p. 3.

R



Cardenas se mostrd fuerte en 1988 y menos en las zonas consideradas como
panistas ya que se estimaba que ios votos perredistas, a diferencia de los
panistas, podian ser recuperables.

Ante estos hechos, Jos partidos politicos de oposicidn y amplios sectores de la
llamada sociedad civil, han demandado que la ley electoral contemple
mecanismos cada vez mMas estrictos que permitan vigilar que la asignacién de los
recursos que reciben los partidos via estatal sea transparente y que dichos
recursos no excedan las prerrogativas a que por ley tienen derecho. A este
respecto, nuestra legislacién contempla entre las fuentes ilicitas de
financiamiento, a fas aportaciones o donativos a los partidos ya sea en dinero o
en especie otorgados por “los poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de la
Federacion y de los Estados, y los Ayuntamientos, salvo 1o establecido en la
Ley".*® También en el Cddigo Penal se tipifica como delito el que un servidor
publico destine fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicién en virtud de
su cargo, al apoyo de un partido o candidato. Sin embargo en la practica es muy
raro que estos ordenamientos legales sean aplicados ya sea por falta de
denuncias o de voluntad del juzgador de sancionar a los servidores publicos
deshonestos.

Entre las propuestas mas concretas que se han presentado buscando reducir la
presente causa de inequidad, en casi todos ios casos coinciden en que por un
lado se debe fiscalizar de manera efectiva el gasto publico de que dispone e!
poder ejecutivo, incluso las partidas “secretas”, para lo cual @s necesario que por
ley y no por graciosa concesién como sucede actualmente, la Comisidn
Supervisora de la Contadurfa Mayor de Hacienda sea presidida por un integrante
de la primera minoria y cuya integracidn no permita el mayoriteo del partido en el
poder, y por el otro que se revise el cédigo penal a efecto de que se afine la

* Esta da cn ¢l 10 49 dcl Cédigo Federal de Insutuciones y

- ion se
Procodimicntos Elcctorales.




tipificacion de los delitos electorales en donde la sancién para el funcionario que
desvie fondos, bienes o servicios sea realmente ejemplar.
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CAPIiTULO & IMPACTO SOCIAL DE LA INEQUIDAD ELECTORAL

5.1. LA INEQUIDAD COMO LIMITE A LA LIBERTAD DEL SUFRAGIO

En el apartado en e! que analizdbamos las caracteristicas que deben tener las
elecciones para poder cumplir con las funciones propias de los regimenes
democraticos, mencionabamos como una de las caracteristicas mas importantes a
las condiciones con que se debe desarrollar toda competencia electoral. Cuando
estas condiciones de equidad no se cumplen y por el contrario o que priva es la
inequidad en los procesos electorales, se incide en forma directa en la libertad
con que debe contar todo ciudadano para ejercer con plenitud su derecho (y
también obligacién de acuerdo a nuestra legislacién) al voto, con 10 que se pone
en riesgo el caracter democratico de una eleccion ya que si el ciudadano no vota
libremente, ademas de contravenir |0 dispuesto por un precepto constitucional
que establece que el voto deberd ser universal, libre, directo y secreto, las
elecciones dejarian de constituir un medio de control a los abusos del poder asi
como un medio por el cual los partidos politicos podrian acceder pacificamente al

poder.

Abhora bien, cuando hablamos de libertad, estamos conscientes de que es un
tema dificil de abordar ya que se le ha conceptualizado desde muy diversos
aspectos como son principalimente la libertad social o politica y las
interpretaciones que se han dado a esta palabra son también muy variadas sin
que las distintas corrientes, con posiciones a veces encontradas, hayan llegado a
un acuerdo al respecto. Sin embargo para los fines de este trabajo y al no ser
nuestra intencién adentrarmos en una disertacion de caracter ontoldgico,
partiremos de! hecho de que desde nuestra concepcion, la libertad no puede ser
arbitraria o ilimitada porque hablariamos entonces de libertinaje. La libertad por
un !ado, debe contar con limites ya sea de los que podriamos denominar como
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naturales (mi libertad termina donde empieza la libertad de! projimo), o impuestas
por la ley como en el caso de nuestro pais en el que por citar un ejemplo se
presenta una dualidad en cuanto al sufragio que es a la vez un derecho y una
obligacién, pero por el otro lado considero que también se requiere de un minimo
de condiciones para que ia libertad pueda ser ejercida con plenitud, a pesar de
que hay quien sostiens que la toma de una decision, independientemente de que
sea una decision inducida con dolo, coaccionada o sujeta a condiciones, no
pierde su cardacter de libertad, posicién que desde luego no compartimos.

En el caso que nos ocupa, para que el ciudadano pueda emitir libremente su voto,
es necesario que éste cuente con los elementos objetivos suficientes que leo
permitan formarse un juicio propio, elementos con los que dificimente se puede
contar si las condiciones de ia eleccién no son equitativas, ya que generalmente
los aspectos de inequidad, propician que se vicie la voluntad del individuo,
restringiendo con ello su libertad de eleccién. A este respecto, Michelangeio
Bovero decia que * la confusiébn y concentracién de los medios de poder
econdmico y de poder cultural en las mismas manos de quien detenta el poder
politico, configura una situacidén en la que la libertad democratica del ciudadano,
-es decir, el ejercicio de una seleccidn politica como fruto de un juicio auténomo y
responsabie que se forma en condiciones de no impedimento y no constriccion

material y moral- se vuelve extremadamente vulnerable o se disuelve en

apariencia®.*

AsSi pues, el ejercicio libre del voto depende en gran medida de que en primer

término, quienes tienen la responsabilidad de realizar una eleccion, confien en

que las elecciones realmente contribuyan al cumptimiento de las funciones

inherentes a una democracia. En este sentido, es pertinente recordar que uno de
consiste en fomentar la
su

los objetivos fundamentales de wuna democracia,
participacion ciudadana siendo una de sus expresiones mas claras,

% Bovero Michelangelo, op. cit. p. 18,
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participacion a través del ejarcicio de! voto, ya que si bien es cierto que el
ciudadano tiene la libertad de votar o de no hacerlo de acuerdo con el Diccionario
Politico de Bobbio,” en lo personal considero que la abstencion deja de ser un
ejercicio de la libertad y se convierte en un limite a ésta, cuando en Jugar de
responder a una decisién asumida en virtud de que no obstante contar con todos
los elementos de juicio y por ende de conocer objetivamente todas las opciones,
no se encontré una opcidn adecuada o convincente como para otorgarie el voto,
la abstencion responde a la falta de credibilidad en los procesos electorales como
un instrumento que permita la alternancia en el poder, como ocurre en el caso de
los sistemas de partido hegemoénico o en paises con una autoridad electoral

dependiente del gobierno y de la que por tanto se podia presumir una actitud
parcial en favor del partido en el poder, lo gue evidentemente al restarie
efectividad al voto, desalienta la participaciéon. Asi mismo, también es necesario

que el ciudadano en posibilidades de elegir, conozca .en condiciones similares,
las diferentes opciones politicas para que su eleccién se dé en funcién de los
meéritos politicos de sus competidores tales como su capacidad, trabajo,

honestidad, propuestas, etc...

Definitivamente cuando quienes detentan el poder politico como lo sefalaba
Bovero, utilizan los elemnentos propios de su funcién en forma parcial con fines
electorales y éstos se suman a8 recursos econdmicos desproporcionados y a

medios de control cultural que actUan con parcialidad en atencién a intereses

particulares para la realizacibn de campafias electorales, se afecta
irremediablemente la libertad de eieccién del ciudadano.

Por ejemplo, en cuanto a los medios de comunicacién, hemos visto comoc su
postura ha sido muchas veces parcial y ha buscado inducir el voto, lo que no

de Politica, $.XXI1, México, 1981,

“° Bobbio Norberto, A i Nicola,
Pp. 904-905.
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debe ser permitido pues no debemos olvidar que los medios de comunicacion
tienen una gran responsabilidad social y deben contribuir al cumplimiento de la
garantia constitucional del derecho a la informacién, la que debe ser objetiva e
imparcial. Desde luego no es condenable que un partido o candidato busque
inducir el voto a su favor, por el contrario es I&gico y legitimo, incluso el mismo
COFIPE establece que ljos partidos tienen derecho a contratar espacios en los
medios para buscar la obtencidn del voto, pero si 10 es que los concesionarios o
permisionarios de los medios busquen por 8i, inducir al elector en muchas
ocasiones con dolo o bien confundirio en funcidén de sus preferencias personales,
maxime en tiempos en que la influencia de los medios en el ambito politico es
cada vez mayor y en los que se corre el riesgo, como en el caso de Italia, que
sean éstos quienes terminen decidiendo el destino de un pais.

Ahora bien, otro aspecto grave de inequidad que limita |a libertad del sufragio, es
el relativo a la desproporcidon como ya io mencionamos, de recursos con los que
cuenta un partido para fines electorales ya que son precisamente 10s recursos los
que permiten en gran medida la realizacion de actos proselitistas o la
contratacion de tiempo en los medios con [o que ademas de crear una imagen
positiva del partido y del candidato, pueden hacer llegar a la poblacidon sus ideas,
propuestas, desacuerdos, etc... siendo éstos los elementos con los cuales debe
contar el elector para formarse un juicio y emitir en ese sentido su voto, peroc es
claro que si s6lo uno de los contendientes cuenta con los medios necesarios para
acceder a la poblacién o incluso para desacreditar a su contrincante difundiendo
una imagen equivoca o parcial de él y éste no puede difundir en condiciones
similares sus ideas, propuestas o siquiera defenderse de los ataques de que
puede ser victima, el elector dificilmente podra tomar una decision con

objetividad.
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Por Gltimo, en lo que respecta a ios programas y gestiones gubemamentales,
éstos son utilizados como condicionante o medio de coercidn ya que si el
electorado no emite su voto en el sentido que se les solicita, probablemente se
vera privado ya sea en lo individual o en su conjunto, de los beneficios producto
de dichos programas o gestiones y en ocasiones hasta del empleo si el elector es
empleado publico. De esta forma, la emisién del voto se da bajo amenaza o se
impone como condicién, lo que sobra decir afecta gravemente la libertad del

individuo para ejercer su derecho, y cumplir con su obligacién de votar.

5.2. ABSTENCIONISMO; LA ELECCION DE CONSEJEROS CIUDADANOS

Al hablar de abstencionismo, nos referimos basicamente a la faita de participacion
de la ciudadania en el acto de votar, pero si ampliamos esta definicion, también
podriamos incluir en ella a la apatia 0 rechazo a todo aquéllo que involucre

cuestiones politicas.

Desde un punio de vista sociologico, la abstencién es producto de la deficiente
educacion en la poblacién de un pais o region, asi como de su conformacion
como por ejemplo: el numero de mujeres, de jovenes, de personas de edad
avanzada, etc... pero si partimos de un aspecto meramente politico, las causas
que lo generan son aun mas diversas como podria ser la dificuitad de inscribirse
en el padrén electoral, la obligatoriedad del voto y sus sanciones en caso de
incumplimiento, la expansién de la base electoral al otorgar el derecho a voto a
grupos antes marginados hasta en tanto los nuevos electores se forrman un habito
del voto, las crisis de los partidos politicos en que pierden su capacidad de
movilizacién y captacion del electorado, asi como la escasa diferencia entre las
propuestas electorales presentadas por los contendientes, de modo tal que el
triunfo de uno u otro No implique cambios radicales en ia conducciodn del pais o no
incida en forma notoria en la situacién del elector, pero consideramos que un



factor particulammente importante que influye en la falta de participacién de la
ciudadania y por ende en la presencia del abstencionismo, consiste en la
desconfianza del electorado en los procesos electorales como resultado de la
inequidad con que éstos se desarrollan.

Asi pues, podemos observar que en los regimenes democraticos en los que sus
procesos electorales se caracterizan precisamente por las condiciones de
equidad a que nos hemos referido a 1o large de este trabajo, el abstencionismo
que se presenta es del orden del 20%, lo que quiere decir que un promedio
aproximado del 80% de la poblacidon con posibilidades de votar es el que acude a
las urnas.®' Lamentablemente la situacién que priva en nuestro pals es muy
diferente, ya que a pesar de que en los comicios presidenciales de 1994, el
abstencionismo fue de poco mas o menos el 30 %, la que puede ser considerada
como una cifra histdrica, éste no deja de representar un acontecimiento aislado
bastando con analizar los porcentajes de votacidn en [as elecciones que
precedieron a las celebradas en 1994 para percatamos de ello, u observar lo
ocurrido en las elecciones que se han efectuado a ultimas fechas como es el caso
del Estado de Guerrero en las que el abstencionismo fue cercano al 70%, lo que
debe ser motive de preocupacion pues si bien es cierto que generaimente las
elecciones intermedias tanto a nivel federal como local tienen un menor indice de
participacidén por ser consideradas como menos importantes, este porcentaje
sigue siendo sumamente bajo.

Es un hecho que el abstencionismo afecta el funcionamiento de los regimenes
democraticos, ya que ademas de que a decir de algunos analistas politicos, el
abstencionismo constituye una deslegitimacién real o potencial del gobierno, la
participacién ciudadana es uno de los sustentos fundamentales de las estructuras
democraticas, por o que su ausencia tiende a debilitarias.

 Iid p. 8.
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En el caso de nuestro pais, un ejemplo claro del impacto social que puede tener la
inequidad electoral, lo representan las elecciones de consejeros ciudadanos en el
Distrito Federal celebradas el 12 de noviembre de 1995.

El proceso para la eleccidn de consejeros ciudadanos, fue sumamente
accidentado y estuvo plagado de irregularidades. las cuales afectaron gravemente
su credibilidad y por ende, el interés de la ciudadania quien en realidad nunca
supo con exactitud cuales iban a ser las funciones de esta figura de reciente
creacion y en cambio desaprobaba el costo que dicha eleccidon asi como el

mantenimiento de los consejos ciudadanos le iba a representar.

En primer término, la Ley de Participacidn Ciudadana que rigidé el mencionado
proceso electoral, fue producto del disenso, siendo aprobada en la { Asamblea
Legisiativa del D.F., dnicamente por la fraccién parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional ya que los representantes pertenecientes a los
partidos restantes, abandonaron la sesion en que fue aprobada dicha ley a la que
calificaron como violatoria de la constitucién al excluir en su articulo 71, la
participacidn de los partidos en la contienda electoral llegando incluso a promover
una accidén de inconstitucionalidad de la Ley de Participacion Ciudadana ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien a fin de cuentas la desechd por
improcedente, lo cual Nno obsta para considerar que esta situacién constituyd un

mal inicio para la eleccidn de consejeros.

Asi mismo, la autonomia e imparcialidad de la autoridad electoral se cuestiond
severamente en multiples ocasiones, pues si bien la integracién del Comité
Central fue aprobada por ila Asamblea Legislativa, se dio en base a una propuesta
realizada por el Jefe del Departamento del Distrito Federal quien ademas contaba
en este érgano superior, con un representante con voz y voto. Es cierto que
muchos de quienes conformaban los 6rganos electorales eran efectivamente

ciudadanos independientes que carecian de vinculos partidistas, sin embargo en
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fa mayoria de los casos carecian también de la preparacion y experiencia
necesarias para e! desempefio de sus funciones, por lo que eran faciimente
influenciables ademas de que ios érganos  electorales dependian
presupuestariamente del Departamento del Distrito Federal, o que les restaba
autonomia. Cabe mencionar que el Comité Central, al carecer de Ila
infraestructura adecuada para la organizacion de las elecciones, se vio
desplazado de esta labor por el Instituto Federal Electoral a raiz de un acuerdo
firmado con el Jefe det D.D.F. Dicho instituto, en mas de una ocasion pasé por
alto los acuerdos tomados por la autoridad electoral creada para este proceso
como en el caso de la ampliacion del periodo para la fotocredencializacidn de la
que el Comité central no fue siquiera informado con antelacién al anuncio publico.

Entre las irregularidades que se presentaron durante el proceso electoral,
podemos destacar el hecho que en la recoleccién detl 4% de avales requeridos
para el registro de candidaturas, en mas de una ocasidn se denuncié que los
vecinos fueron victimas de engafos e incluso de presiones para la obtencion de
su firma. En cuanto a la divisiéon territorial, ésta fue arbitraria y no respondié a
ninguna légica, por lo que las Areas Vecinales comprendian porciones de
colonias o mitades de calle, 1o que hacia dificil precisar con exactitud sus limites
geograficos, situacion que provocd que frecuentemente los candidatos rebasaran
los limites de sus respectivas areas y realizaran actividades proselitistas en las
contiguas, con 1o que se confundié aun mas a la ciudadania. También la violencia
se convirtid en un elemento recurrente durante el desarrollo de estas elecciones,
siendo reportadas amenazas y golpes a los participantes como lo ocurrido en la
Delegacion Magdalena Contreras en que la representante del P.AN. ante el
Comité Delegacional, fue salvajemente golpeada por sujetos armados tras de
recibir amenazas en su domicilio via telefénica, advirtiéndole de que se retiraran
las formulas apoyadas por Accién Vecinal.
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En cuanto a las condiciones de equidad, la Ley de Participaciéon Ciudadana no
establecié criterios especificos que las garantizaran, lo que permiti6 que se
presentaran serias irregularidades a lo largo del proceso. De esta forma, fue
comun encontrarse candidatos acompanando a las autoridades delegacionales en
sus recorridos, adjudicAndose obras realizadas por la delegacion o viajando 'en
vehiculos de! D.D.F. con o que podemos afirmar que se utitizaron programas y
gestiones gubernamentales en favor de algunos contendientes.

Por lo que toca a los recursos empleados en las campafias electorales, no se
contaron con medios de control que permitieran fiscalizar el origen de los
recursos y el tope fijado para los gastos de campafia no era de observancia
obligatoria, por lo que el Comité Central se limitd a pedir prudencia en sus gastos
a los candidatos. Pero probablemente el factor que mas incidic en la inequidad de
la competencia, consistid en el hecho de que se impidiera a los partidos postular
a sus candidatos, ya que la ciudadania no contaba con el punto de referencia que
at fin y al cabo brindan los partidos para identificar con mayor facilidad la
ideologia, tendencia y origen de los candidatos ademas de que como los partidos
crearon organizaciones “ciudadanas” para apoyar a sus candidatos como en el
caso de Accitén Vecinal vinculada con el Partido Accidon Nacional, el Movimiento
Ciudadano con el P.R.D. o el mismo P.R.l. quien postuld candidatos que se
hacian pasar por *independientes”, los candidatos sin filiacidn o apoyo partidista
no contaban con los Mismos recursos, estructura y representacion de los partidos
en los drganos electorales. La exclusion de los partidos politicos impidid también
que la ciudadania pudiera calificar la accién del gobiermo a través de estas
elecciones y dejd a los consejeros sin el control que implica el ratificar o sancionar
a jos representantes populares y sus partidos en futuras elecciones, pues los
consejeros no pueden ser reelectos y no pertenecen por lo menos en apariencia a
partido politico alguno.




Al final, l1a inequidad que caracterizé a este proceso se tradujo en que de
5,439,687 electores potenciales, votaran tan solo 1,157,551, es decir, el 21%, con
lo gque podemos decir que el vencedor absoluto en estos comicios, fue el
abstencionismo.

5.3. FALTA DE LEGITIMIDAD DE LOS GOBERNANTES; El.L. GOBIERNO DE
YUCATAN.

La legitimidad puede ser definida como el atributo del Estado consistente en que
se produzca un grado de consenso tal en una parte importante de la poblacidn,
que asegure ia obediencia sin que sea necesario emplear la fuerza publica, por lo
que para que un poder sea reconocido comeo legitimo, debe buscar el consenso
para convertir esa obediencia en adhesién.®> Asi mismo, el proceso de
legitimacién no tiene desde un punto de vista socioldgico, al Estado como marco
de referencia, sino a sus diversos aspectos como son la comunidad politica, e!
régimen y e! gobiemo, siendo la legitimacion nada mas que el resultado de una
serie de elementos dispuestos en niveles crecientes que concurren a
determinarla.

Ahora bien, José Antonio Crespo sostiene que para obtener la legitimidad, es
necesario que la ciudadania cuente con la posibilidad real de elegir a sus
gobemantes, ya que ademas de hacerlos mas responsables politica y legaimente,
es mas probable que la misma ciudadania se encuentre conforme con ellos. Es
asi como las elecciones se convierten en la mejor forma de mantener la
estabilidad de una nacidn y se constituyen en una fuente de legitimidad politica
entendiendo a ésta como "la aceptacién mayoritaria por parte de los gobermados,
de las razones que ofrecen los gobernantes para detentar el poder”,” siendo la

“ Ibid. p. 282.
%3 Crespo José Antonio, op. cit. p. 19.
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legitimidad una cuestion de cierto modo subjetiva ya que tiene que ver con ia
percepcion de la ciudadania con respecto al derecho de sus gobernantes para
ejercer el poder.

En virtud de lo anterior, podemos considerar a la soberania popular como una
fuente basica de legitimidad, pero debemos tener cuidado pues es a través
precisamente de la soberania popular como muchos gobiernos se han legitimado
a pesar de la forma en que accedieron al poder ya que enarbolaban causas
populares y pretendian defender, aunque muchas veces sélo en apariencia, el
interés colectivo. Desde luego estarmos convencidos siguiendo a José Antonio
Crespo, que cuando el poder se cenfraliza y no se cuenta.con limites y
contrapesos a su ejercicio, tarde o tempranc se abusaria de él por parte de
quienes lo detentan, por Ic que considerarnos que la fuente de legitimidad por
excelencia es como o seflalabamos lineas arriba, la obtencion del poder a traveés
de una competancia electoral que se lleve a cabo en condiciones equitativas de
modo tal que permitan la alternancia en el poder, y con reglas previamente
establecidas y consensadas por las diferentes fuerzas politicas que garanticen la
limpieza de las elecciones a efecto de que no sean cuestionados sus resultados
ni la legitimidad del triunfo permitiendo establecer asi, esos limites tan necesarios
al ejercicio del poder publico.

En tiempos no muy lejanocs, era frecuente que se cuestionara la legalidad de las
etecciones, con(‘éndose an muchos de los casos, con elementos suficientes para
ello, pero afortunadamente esta situacién se ha ido superando tras una larga
lucha emprendida principalmente por los partidos politicos de oposicién y con el
apoyo de cada vez mas amplios sectores de la sociedad civil, al grado de que
estamos cerca de que aquélic que antes era considerado como casi una regla
general, ahora se ha ido convirtiendo en tan sélo una excepcion. Sin embargo hoy
dia, la discusién gira en torno a la falta de legitimidad de muchos gobiemos,
producto de la inequidad con que se han venido desarroliando los procesos
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electorales, y en este punto considero pertinente hacer un alto para enfatizar por
su importancia, las declaraciones que hizo el Prasidente de la Republica Emesto
Zeditlo en un viaje oficial a Espana, en el sentido de que gand legalmente los
comicios presidenciales de 1984 que lo llevaron al poder, pero que este triunfo no

lo obtuvo con equidad.

Pocos meses después de que ef presidente Zedillo asumiera la primera
magistratura del pais y de que todos los partidos politicos firmaran el Acuerdo
para la Paz, la Justicia y la Democracia en el que se incluian temas
fundamentales para la reforma del Estado, se realizaron elecciones en el Estado
de Yucatan, las cuales diercon fe publica de como la inequidad en las condiciones
de competencia electoral, puede derivar en serios cuestionamientos a la

legitimidad de un gobierno.

A lo largo de! proceso electoral, los partidos de oposicidn, principaimente e!
Partido Accién Nacional considerado como la segunda fuerza en Yucatan,
denunciaron constantemente las irregularidades que a su juicio sa dieron en el
proceso, hechos de los que dieron cuenta en su oportunidad los medios de
comunicacion escrita como en el caso de la integracidn de los érganos electorales
ya que el secretario del Consejo Electoral intenté colocar en posiciones claves de
dichos organos, a personas vinculadas con el P.R.l., denuncia que fue avalada
por el representante dei P.R.D. ante el Consejo Estatal. También manifestaron su
preocupacion porque en Yucatan se repitiera lo sucedido en el Estado de
Tabasco -del que hablaremos mas adelante- dado que el candidato del P.R.1. a la
gubernatura, era sefalado como un conocido cacique local afecto a practicas
electorales sumamente cuestionables ademas de que en su designacién no se
utilizaron métodos democraticos y se optd por el “dedazo” ante el temor de ese
instituto politico de ser derrotado como recientemente habia ocurrido en Jalisco,
en donde el P.R.l. permitid que su candidato fuera electo democraticamente por

sus militantes en ese Estado.




Los resuitados de los comicios celebrados el dia 28 de mayo de 1995, arrojaron
como ganador por mas de veintidds mil votos, al candidato del P.R.l. Victor
Cervera Pacheco, lo que motivd que a partir de ese momento, los
cuestionamientos al proceso fueran incrementandose conforme los partidos de
oposicién y diversos organismos no gubemamentales obtenian datos que
permitian suponer que las irregularidades no fueron pocas. Asi, el grupo Alianza
Civica fue el primero en calificar como ilegitimo el triunfo de Cervera, porque su
acceso al gobierno se dio en medio de un proceso electoral viciado,* seguido por
e! Comité Ejecutivo Nacional del P.A.N. quien en voz de su presidente, Carlos
Castillo Peraza declard enérgicamente que no iban a reconocer el triunfo del
candidato de! P.R.l. porque no habia sido elegido legitimamente como

gobemador.

Desde luego también los panistas de Yucatan descalificaron los resultados y
organizaron mitines de protesta en los que se denuncié que el voto fue
coaccionado ya que por ejemplo, se condicionaron los beneficios de Procampo en
atencion al sentido del voto o se intentd su compra, ante lo cual los protestantes
levantaron pancartas que decian “perdén porque pudo méas el hambre que la
dignidad®, refiriédndose a las cabezas de ganado que regald el P.R.l. a cambio de
que votaran por él. Iincluso en un estudio realizado por investigadores y alumnos
de la Unidad de Ciencias Sociales del Centro de Investigaciones Regionales, se
sacd como conclusion que en dicho proceso electoral, hubo coaccién y compra
del voto al encontrar durante la investigacidn que en algunas comunidades se
divulgd que la credencial de elector Unicamente servia para votar por el P.R.1,,
que en otros fugares se amenazd a los pensionados con reducirles o
suspenderies su pension si triunfaba la oposicién o que se iban a cancelar los
recursos en los municipios en que ésto ocurriera, detectandose también compra

de credenciales de elector y reparto de polios y cerveza.

% 1.2 Jornada, “Insta su Dirigencia a Cervera a no Cacr en Enfrentamicntos™, Josctxo Zaldia y José Urcila,
1-Junio-1995, p. 5.



En la sesion en que se entregd constancia de mayoria a Cervera, continuaron las
impugnaciones, al grado que 4 de 7 consejeros ciudadanos sefalaron la
irequidad que caracterizd al proceso, y el Diputado del P.A.N. Alberto Castafieda,
acusé a los medios de comunicacién de dar ventajas indebidas a! P.R..,
acusacién que fue respaldada por un estudio realizado por el Frente Civico
Familiar en conjunto con la Academia Mexicana de Derechos Humanos.

Asi mismo, el Consejero Ciudadano del Instituto Federal Electoral, Santiago
Creel se sumd a las protestas declarando que "en Yucatan, no pudieron afrontar
la inequidad en la competencia electoral, la induccién al voto y en fin todo lo que
ocurrio=,® reiterando esta declaracion dias después en un articulo publicado por

el diario capitalino *Reforma®.

Por su parte, el articulista de la “Jornada”, Wayne Cornelius, sefiald en uno de
sus articulos que la inconformidad que el P.AN. habia presentado, no iba a
proceder porque el Consejo Electora! estaba compuesto en su mayoria por
priistas, en lo que al parecer tuvo razon, pues el Tribunat Superior det Estado
ratificd dias después la victoria del P.R.l. y calificé de “frivolo e improcedente™ at
recurso de reconsideracion interpueasto por el Partido Accion Nacional.

Como conclusion podemos decir que si bien en esta eleccién no se pudo acreditar
un fraude que pusiera en riesgo la legalidad del proceso, si se acreditd
plenamente que en éste imperaron las inequidades que finaimente ocasionaron
que se cuestionara no sb6lo por los partidos que fueron derrotados, sino
importantes segmentos de la sociedad yucateca y en general de la sociedad
mexicana, la legitimidad de! triunfo del Partido Revolucionario Institucional en ese

Estado.

% 1.2 Jornada, “Creel: De inci i i el Caso h 4 ™, Rodrigo Ibarra, $-Junio-1995,
p-7.
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5.4. CRISIS DE GOBERNABILIDAD; EL CASO TABASCO

Por gobernabiiidad debemos entender al estado de equilibrio entre la capacidad
de respuesta del gobiermo con respecto a las demandas de la sociedad, por lo
que no podemos considerar a la gobemabilidad como una responsabilidad
exclusiva del gobierno o bien de la sociedad. sino que es precisamente la relacion
que se genera entre ambas la que nos permite, en un momento dado, hablar de
condiciones de gobemabilidad. Estas condiciones para que se presenten,
requieren cuando menos de la convergencia de tres componentes basicos:

aficacia, legitimidad y estabilidad.

Antonio Camou sostiene que al hablar de gobernabilidad o ingobernabilidad, no
podemos ser tan tajantes y situamos en los extremos, ya que los factores que
inciden en et grado de equilibrio entre demandas sociales y respuestas
gubemamentales son muy diversos, por lo que o conveniente es hablar de

niveles de gobernabilidad, clasificandolos de la siguiente manera:®®

- Gobemabillidad Ideal. representa el equilibrio puntual entre las demandas

sociales y la respuesta gubernamental.

- Gobernabilidad Normal. consiste en el equilibrio din&mico entre demandas
sociales y respuestas del gobierno, es decir, se presentan variantes, pero siempre

dentro de los limites permitidos.

- Déficit de Gobermabilidad. es el desequilibrio entre demandas sociales y la
respuesta del gobierno a &stos, ei que comienza a ser criticado principalmente por

los actores politicos.

Cuadk de Divulgacién de fa Cultura Democritica, no.

“ Camou Antonio, G ilidad y D
6, LF.E., México, 1995, p. 27.



- Crisis de Gobemabilidad. se presenta cuando !a brecha entre las demandas y
sus respuestas se va ensanchando y la discrepancia de la sociedad se agudiza.

- Ingobernabilidad. implica la virtual disolucién o rompimiento entre los miembros

de una comunidad politica.

Es curioso observar como en la actualidad el término que se emplea con mas
frecuencia es el de ingobemabilidad, quizad porque al tener una sociedad cuya
participacién ha crecido, sus demandas por tanto Hlegan a ser en muchas
ocasiones excasivas y la capacidad del gobierno para afrontario resulta limitada e
insuficiente. Las teorias que pretenden desentrafar las causas de Ja
ingobernabilidad son muy numerosas, sin embargo nos referiremos brevemente

solo a algunas de ellas.

Para O'connor, la ingobernabilidad es el producto de una sobrecarga de
demandas que {a sociedad plantea al estado y a las que 6ste responde
expandiendo sus servicios e intervencién, lo que tiende a producir de manera
inevitable, una crisis fiscal. Otro autor, Huntington, dice que la ingobernabilidad
mas alla de ser una cuestién de acumulacién y distribucién de recursos, tiene una
naturaleza insoslayable, la politica consistente en la autonomia, complejidad,
cohesidon y legitimidad de las instituciones. Por Glitimo, Huargen Habermas
argumenta que la ingobernabilidad es el producto conjuntc de una crisis de
gestién administrativa del sistema y de una crisis de apoyo politico por parte de
ios ciudadanos. “En su formulacién mas compleja, la ingobernabilidad es la suma
de una crisis de entrada y de una crisis de salida. Las crisis de salida tienen forma
de crisis de racionalidad: el sistema administrativo no logra hacer compatibles o
manejar los mecanismos de control que le exige el sistema econdmico. Las crisis
de entrada tienen forma de crisis de legitimidad: el sistema legitimatorio no logra
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mantener el nivel necesario de lealtad de las masas al actuar los mecanismos de
control que le exige el sisterna econdémico™.%

Definitivamente uno de los factores basicos para poder hablar de condiciones de
gobemabilidad, consiste en la legitimidad de los gobernantes constituyendo
desde luego las elecciones, una de las fuentes de legitimidad mas importantes,
por lo que cuando el gobiemno no obtiene un grado de consenso minimo que le
permita asegurar la obediencia de los gobernados y cuando por el contrario, dicha
obediencia no sdlo no se traduce en adhesidon tal y como cobservamos en el
apartado anterior sino que esa falta de legitimidad deriva en dasobediencia, nos
encontramos ante una crisis de gobernabilidad en la cual, ademas de ser
cuestionada la legitimidad del gobierno, la ciudadania comienza a retirarle el
apoyo politico y a oponérsele siendo precisamernte esta situacion [a que ha
privado en el estado de Tabasco, en el que luego de un accidentado proceso
electoral que fue cuestionado principalmente por la abundancia de recursos de
que dispuso el candidato del P.R.l. Roberto Madrazo Pintado, y que |o llevaron al
triunfo en las elecciones celebradas el 20 de noviembre de 1994, las
movilizaciones promovidas por el Partido de la Revolucion Democrética y su
entonces candidato a !a gubematura Andrés Manuel Lépez Obrador, fueron

tomando mucha fuerza.

En dichas movilizaciones se pedia que Madrazo renunciara a la gubematura por
las irregularidades con que se desarrolld el proceso electoral y se tomaron una
serie de medidas tendientes a crear condiciones de ingobemabilidad que
provocaran la caida del gobernador Madrazo como la negativa de cerca de 400
poblaciones tabasquefias a pagar impuestos y luz, asi como bloqueos en
carreteras y en los accesos a pozos petroleros. En un informe presentado por los
consejeros ciudadanos del |LF.E. Santiago Creel y José Agustin Ortiz Pinchetti,

7 Bobbio Norberto, ct. al., op. cit. p. 704,



aproximadamente dos meses y medio después de efectuadas las elecciones,
concluyeron tras realizar un muestreo en 31 casillas en las que presuntamente
Y irregularidades, que efectivamente estas irregularidades se presentaron a

o largo del proceso en un numero importante, como en la sustitucion de
funcionarios de casilla, dolo © error en el coémputo de los resultados, integracion
incompleta de mesas de casilla, paquetes electorales entregados fuera de tiempo,

etcétera.™

Para reforzar las protestas realizadas, Lépez Obrador emprendio una caminata at
Distrito Federal junto con cerca de cuatro mil hombres y mujeres de Tabasco y
Guerrero a la que denominé Exodo por la Dignidad y Soberania Nacional y
aestando ya en la Plaza de la Constitucidn, mientras los exodistas dormian, un
camidén se estaciond cerca de ellos del cual descendid un hombre, quien les
entregd catorce cajas conteniendo documentos originales de la Secretaria de
Finanzas del P.R.l. en Tabasco, que probaban que dicho partido habia gastado
en la campana para gobemador una cantidad aproximada de doscientos treinta y
siete millones de pesos, es decir, una cifra superior a lo gastado por Zedillo en la
campafa presidencial y que rebasaba ampliamente los topes de campafa fijados
para estas elecciones, los cuales eran de cuatro millones de pesos,™ lo que
evidenciaba no sélo la enorme inequidad imperante en dichas elecciones, sino
que para ello se habia violado claramente lo dispuesto por la ley electoral, que
derivé en un conflicto que a la fecha de elaboracion del presente trabajo, casi dos
anos después, no podemos decir que se haya solucionado dsel todo.

“la “Cy i Ci Sc d ] en tas Elecci dc Tabasco™,
Roberto Gardufio y Joscixo Zaldia, $-Febrero-1998, p. 5.

“® La Jornada, “Cost6 237 Mi dc os Pesas 1a C: fa El dc b ", Roberto G
Espi y3 ZaldGa, 10-Junio-1995, p.1.




$.5. INESTABILIDAD DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Definitivamente uno de los factores que mas pueden contribuir a la estabilidad de
un pais, consiste en la celebracion de elecciones democraticas que brinden a las
diversas fuerzas politicas, la posibilidad real de acceder al poder en forma
pacifica, para lo que se requiere desde luego de regias claras que garanticen su
limpieza y de condiciones que promuevan la competencia en términos de
equidad, ya que de lo contrario, en el momento en que jas elecciones no cumplen
con las caracteristicas antes descritas, propias de una democracia, y en el que
por tanto las posibilidades de acceder al poder por la via electoral se limitan o de
plano se cierran, se podria propiciar que las fuerzas politicas de oposicion
comenzaran a contemplar otras alternativas para !a obtencién del poder e
implantacion de su ideologia, siendo el camino de la violencia una de ellas.

Desde hace aproximadamente tres décadas, si tomamos como punto de partida
los hechos del dos de octubre de 1968 en que decenas de estudiantes fueron
asesinados en |la Plaza de Tlatelolco, en nuestro pais se han presentado una
serie de acontecimientos que en mas de una ocasién han puesto en riesgo la
estabilidad de su sistema politico, sin embargo, desafortunadamente esta
situacidn se ha ido agudizando en los Ultimos aflos como resultado det
autoritarisme que ha caracterizado al gobiemo en algunas épocas, de las crisis
econdmicas que hemos padecido, de la incapacidad del gobiemo para atender las
necesidades de la poblacién y dar respuesta a sus demandas, y particularmente
por Ia faita de confianza de la sociedad en las elecciones al considerar que no
han cumplido cabalmente con su funcion de servir como control a {a actuacién del
gobierno, ni como un medio por el cual la oposicién se pueda convertir en
gobiermo, como lo demuestran las encuestas del periddico Reforma en las que ia
ciudadania sefiala mayoritariamente su simpatia y su intencién de votar en favor
de algun partido de oposicion siendo superado el P.R.l. por amplio margen tanto
por el PAN. como por ef PRD. pero a pesar de ello, los encuestados
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consideran que como siempre, va a seguir ganando el P.R.l.. No creen que las
elecciones constituyan un mecanismo que permita que el partido en el poder sea
derrotado en las umas a pesar de la inconformidad manifiesta y de los triunfos
reconocidos a la oposicién en aigunas entidades federativas.

Haciendo un recuento de lo sucedido en ia uitima década, podemos ver como el
descontento de la ciudadania ha ido incrementandose y las acciones violentas
son cada vez mas recurrentes. Asj pues, en 1988 los resuitados de los comicios
presidenciales de ese afic, fueron duramente cuestionados por diversos sectores
de la sociedad debido principalmente a la “caida” del sistema de céomputo
electoral, precisamente cuando los resultados amenazaban con favorecer a una
coalicién de partidos, el Frente Democrético Nacional, encabezada por disidentes
del P.R.l. y quien habla tenido un apoyo insospechado a lo largo de dicho
proceso electoral. Esta situacidn provocd grandes movilizaciones de protesta, con
lo que se originé el primer conflicto post-electoral en tiempos recientes de
dimensién nacional siendo afectada, por lo mmenos en un principio, la legitimidad
del triunfo del P.R.I. e iniciando el gobliemo de Carlos Salinas con la sombra de la

duda,

Si bien el gobierno de Salinas transcuiTié con algunos sobresaltos en el ambito
politico pues al privilegiar la reforma econdmica establecid un férreo control sobre
los diferentes grupos politicos y ejercié a plenitud las facultades meta-
constitucionales con que han contado los presidentes en México, con el tiempo
fue adquiriendo legitimidad y hasta la simpatia y apoyo de buena parte de la
sociedad, gracias a las expectativas generadas en torno a la estabilidad de la
economia y a las negociaciones para firmar un tratadeo de libre comercio con
Estados Unidos y Canada que segun se publicitaba, nos permitiria ingresar al
mundo de los paises desarroliados. Sin embargo, cuando todo parecia ir viento en
popa, y los niveles de aceptacion del presidente Salinas, tanto en México como
en muchos otros paises eran bastante buenos y se vislumbraba un exitoso final
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de su gestion, el suefo comenzd a derrumbarse. Justo cuando entraba en vigor el
Tratado de libre comercio, a primera hora del primero de enero de 1994, un grupo
de rebeldes denominado Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, se levantd en
armas en el Estado de Chiapas, uno de los estados con mayor abundancia de
recursos naturales y con mayores indices de pobreza, quienes exigian la renuncia
del gobierno por considerario culpable de ia explotacion de que era victima el
pueblo y de la falta de democracia en el pais.

Este hecho, que sorprendié a muchos quienes pensaban que la guerrilla surgida
en la década de los setenta habia sido eliminada, evidencid que las bondades
econdmicas de que se jactaba e! gobierno, unicamente se tradujeron en el’
incremento desmedido de las fortunas de unos cuantos y no en el bienestar de los
mexicanos, ademas de que el autoritarismo de dicho gobiemo, cerrd las
posibilidades de que se canalizaran las inconformidades a través de medios
pacificos como lo es el electoral.

Durante este afo, se desencadenaron una serie de actaos viclentos poco comunes
en nuestro pais como el secuestro de Alfredo Harp, director general de uno de los
bancos de mayor importancia, el estallido de un coche bomba en el centro
comercial Plaza Universidad y cuando se establecian las mesas de didlogo para
buscar la paz en Chiapas, fue asesinado en un acto proselitista, Luis Donaldo
Colosio, candidato del P.R.l. a la Presidencia de la Republica, hecho sin
precedente desde el inato del presidente electo, Alvaro Obregdén en 1928. En
el mes de septiembre, fue también victimado José Francisco Ruiz Massieu,
secretario general del P.R.l. y virtual lider de la mayoria en la Camara de
Diputados, siendo sefialado tiempo después como presunto autor intelectual del
crimen, Rautl Salinas de Gortari, hermano del entonces presidente.

Probablemente estos acontecimientos son los que mas impacto han tenido en la
opinién publica, sin embargo en los afios subsecuentes, la situacidn no mejord



mucho. No nos olvidemos de los multiples asesinatos no esclarecidos de
personas vinculadas al caso Colosio, o de las amenazas de bomba tanto en
instituciones publicas como privadas, las cuales se han vuelto cotidianas asi
como de la alarmante inseguridad publica que ha tomado tintes cada vez mas
violentos y que no se puede atribuir solamente a la situacion econéomica del pais
pues con ello no se explica la presencia de bandas muy numerosas, bien
organizadas y con armas de alto poder. Tampoco debesn pasamos desapercibidos
ios constantes rumores de golpe de estado al principio del gobiemo de Ernesto
Zedillo ni las voces que afirman que en mas de una ocasion se ha atentado contra
su vida. Recordemos, para concluir con esta preocupante cronologia de hechos,
que un nuevo grupo guerrillero hizo su aparicidn en el escenario nacional a
mediados de 1996, ahora en el Estado de Guerrero, exigiende también
reivindicaciones de caréacter politico y social.

No cabe duda que la situacion actual del pais nos lleva a pensar que la
estabilidad de su sistemna politico esta en juego, y que para evitar un deseniace
fatal, es menester que todos los actores politicos acuerden la llamada reforma
electoral definitiva que aliente a los grupos de inconformes a sumarse en

condiciones justas a la lucha pacifica por el poder que conllevan las elecciones
democraticas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Uno de los mayores retos que enfrenta nuestro pais en la actualidad,
consiste en preservar su estabilidad politica y social, para lo que se requiere que
se intensifiquen los esfuerzos para impulsar de manera definitiva las transicion
pacifica hacia la democracia, que ademas de promover el respeto a los derechos
individuales y politicos de los mexicanos, contribuya a la generacidon de mayores
niveles de desarrollo econémico y social.

SEGUNDA. - Para el adecuado funcionamiento de todo sisterna democratico, es
necesario Que se cuente con una ciudadania informada, comprometida y
participativa que tome parte activa en la discusién de los asuntos nacionales, que
vigile de cerca la actuacidon de su gobiermo, que exija respuesta a sus demandas y
que también cumpla puntuaimente con sus obligaciones, por lo que considero
importante que las diversas fuerzas politicas se unan a la labor de desterrar el
patemalismo que ha imperado en México y de alentar la participacién ciudadana,
principaimente por la via electoral, procurandole los elementos para ello.

TERCERA.- Aun cuando los sistemas democraticos no pueden reducirse
uUnicamente a la celebracidén de elecciones, éstas constituyen uno de sus
elemeantos esenciales, dada la importancia de las funciones que cumplen en los
mismos tales como fomentar el acceso al poder por la via pacifica, permitir la
alternancia en el gobiemo, otorgar legitimidad a los gobernantes, servir como
canal de participacion ciudadana y como mecanismo de control a las gestiones
gubernamentales.

CUARTA.- Para que las elecciones puedan cumplir con sus funciones en los
regimenes democraticos, se requiere de la convergencia de dos condiciones
basicas: que éstas se efectien con absoluta limpieza y con condiciones que
permitan la competencia real entre los contendientes.



QUINTA.- Los avances que se han registrado en nuestro pais, tendientes a
garantizar la limpieza de los procesos electorales son desde luego importantes y
han contribuido a que cada vez estemos mas cerca de superar de una vez por
todas, la época en que las contiendas electorales eran marcadas por el fraude
electoral y en la que por ende se cuestionaba su legalidad, sin embargo todavia
falta un buen trecho por recorrer para que finaimente podamos contar con
condiciones de equidad que doten de competitividad real a las elecciones que se
celebren en México.

SEXTA.- Es claro que no serd posible que contemos con un minimo de
condiciones necesarias para promover la equidad en la competencia electoral, en
tanto no se presente el concurso y la voluntad de todas las fuerzas politicas para
consensar una reforma electoral de fondo a través de la cual se cumpla con el
anhelo de muchos mexicanos: un sistema electoral verdaderamente democratico
y confiable.

SEPTIMA.- Toda democracia es perfectible, por lo que siempre existira la
posibilidad de que surjan instrumentos mas eficaces que busquen la equidad
electoral, sobre todo en un tema de tan reciente incorporacion al debate sobre la
reforma politica. Sin embargo, hoy dia los esfuerzos deben centrarse en la
eliminaciéon de los aspectos de inequidad que han predominado en los procesos
electorales que se han verificado en nuestro pais.

OCTAVA. - Ciertamente el sistema politico mexicano se ha ido alejando, aunque
con suma lentitud, de su clasificacidn como sistema de partido hegemonico a la
que en su momento hicimos referencia. Las posiciones electorales que han
obtenido los panidos de oposicion son cada vez mas importantes acercandose la
posibilidad de que se presente una alternancia en el poder en el contexto
nacional, pero eso no quiere decir que el sistema de partido hegeménico ya no se
encuentre vigente en nuestro pais, pues si partimos de que una de sus
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caracteristicas consiste en ia falta de competencia electoral, podemos afirmar que
este sistema, aunque en menor grado, seguiré prevaleciendo hasta en tanto las
elecciones carezcan de condiciones de equidad y no se pugne por el

fortalecimiento de un sistema de partidos.

NOVENA - Otro de ios aspectos en que se han registrado avances, es el referente
a la autonomia de la autoridad electoral, principalmente con su ciudadanizacién,
perc aun se requiere de una mayor precision y amplitud en cuanto a las
facultades de los érganos electorales y a los recursos de que podra disponer para
el cumplimiento de sus funciones, asi como de establecer requisitos mas estrictos
tanto en ia preparacién y experiencia en materia electoral de sus integrantes,
como en lo que toca a sus antecedentes para garantizar una conducta imparcial.

DECIMA. - La enorme influencia que han cobrado los medios de comunicacién,
principalmente los masivos como la radio y la television en la conformacién de la
opinidn publica y en la concepcidn que tiene la ciudadania con respecto a los
partidos politicos y sus candidatos, asi como la parcialidad con que han actuado
en el Ambito politico, han hecho indispensable que se busquen mecanismos que
fleven a la imparcialidad de su inforrmacién . y que procuren la proporcionalidad

en los tiempos de cobertura y horarios de transmision que se asignan a cada
contendiente con e! fin de evitar que se induzca el voto atendiendo a

consideraciones o intereses ajenos a los de la ciudadania.

DECIMOPRIMERA - Otro de ios factores que repercuten de manera importante en
los resultados de los procesos electorales, son los recursos de gque disponen los
partidos politicos para la realizacion de sus actividades cotidianas y de las
campanas electorales, ya que éstos le permiten llegar hasta la ciudadania, por io
que para hablar de equidad y competitividad se debe evitar la asimetria con
respecto al otorgamiento de! financiamiento puiblico, y establecer limites a ios
gastos de campafia de los partidos, sobre todo con una situacién econdmica
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como la que vivimos en que es inmoral el derroche de recursos de cualquier
indote.

DECIMOSEGUNDA.- La utilizacion de programas y gestiones gubermamentales
en favor de un partido o candidato es probablemente uno de los aspectos mas
graves de inequidad que se presentan en nuestro pais, ya que ademas de que
este “apoyo™ proviene de recursos publicos cuyo destino no es el electoral ni
proselitista y su poder de coercion es muy grande al implicar el riesgo de que
grupos de ciudadanos sean excluidos de programas para la obtencién de
servicios y de asistencia social que les son indispensables, esta practica esta
prohibida por la ley, por lo que se debe sancionar duramente a quien incurra en
ella, y los partidos politicos de oposicion y la sociedad en general deben
implementar un estricto sistema de vigilancia que desaliente su utilizacion.

DECIMOTERCERA - En tiempos en que la ciudadania reclama mejores
condiciones de vida y en los que cada vez un mayor numero de mexicanos
reclama su derecho a decidir y a participar en la conduccién de los destinos del
pais, es urgente que todos los sectores que componen la scciedad se olviden de
sus rencores, que dejon de anteponer sus intereses a los de la nacion y en vez de
ello hagan un esfuerzo por encontrar coincidencias, que privilegien el didlogo y
que recuerden que el egoismo y la inconciencia colectiva pagan un precio muy
alto, por lo que es momento de buscar unidos soluciones de fondo a los
problemas de! pals constituyendo la reforma electoral integral, uno de los
primeros pasos.
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