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INTRODUCCION 

El Sis1cn1a Bm1cario Nacinnal juega un papel de sumu in1portancia dentro <le fu ccom.Jn1ia 

del puis. pues su objetivo, a través de las <livcrs¡1s instituciones que lo con1poncn 

---concrcwn1cntc las instituciones <le crCúih.l---, es prornovcr el ahorro de la rohlación para 

alcan7..ar un cn.:cirnicnto ccnnó111ico cslahlc ._,uc propicie. entre otras cosns. ck"\'ar el nivel de 

vida <le tCldns los habiti111h.:s. 

En la actualidad. pod..:rnns ohscn.·ar que la 1nayoría <le la gcntc que ahorra. gencraln1cn1c ll1 

hace itnponiéndosl.! un s<.u.:rilicio. csh1 cs. n:nuncia al pl~1ccr de consu1nir en el 11101111.:nhl 

actual el cxc..:dt..•nh: que tiene. para satisfacc1· necesidades futttl'as; por lo que es ncccs;:1rio 

que dicho l\.11un1 apare/ca i.:nn las pro1ncsas de :-.t.•gu1·idaU que St..' desean. t:s aquí donde 

inh:r\·ienc el E'>tado en :-.u papel de reelor de la eeonn111ia nacional. cs1ahlecit:111.lo di\'ersas 

displlsiciones e11c.:1111inadas a l.:i creación de 111t:dida:-. o 111eea11is111os. CU) o propúsito sea 

precisa1nente h!·111dar la segurid.1d rt.·qui.:rida. a este gn:111 sect(1r de la p(1hlaciún. p.:1ra 1H1 

t¡uehrantar la conJi;.111...-:a que <.kpositan en la:-. instituciones crcdi1icias. 

lJno de estos nh:canismns c.:s el FONDO Br\NC/\RIO IJI·: PROTECC'IÜN .\.J. /\l IORRO. 

cuyas caractcristii.:as ~ n:gulacilm actual se c.xpresan en el capitulo tcn.:cro de la presente 

in\"c:-;tigación. 

El capitulo prin1cro. se rcfierc ¡¡ nncioncs generales i.:on10 son. los conceptos dcl Dt.."rcchn 

/'vlcrcantil. del Dcn:cho Bancario y sus rclaeit111cs. Ja protección <l..; los intcrcscs dd público. 

;1si co1no los conceptos de hanca y erC.Jito, cnlrc otros. 

111 



En el t.:apítulo segundo se explica la t.:011fon11;1ción dd Sist.:ma Bancario Nai.:ional. dentro 

del cual se encuentran el Banco c_k l\1Cxico. tanlo las ins1i1u..:inncs de hani:a ;nultiplc.: cn1110 

de desarrollo. el Patronato úel 1\.IHHT(l Nacillllal. así úlltH1 Jos lh.k·icnmisos puhlicos para 1:1 

1l11ncnto cconó1nicn. de los cuales analizmnos sus principaks carac1cri..,1ica~. 

J>or últi1110. en el cuarto capitulo s.:- aprecian --desc_k· di,:.:r~os puntos d.:- ,·i:-.t.t-, tanto los 

resultados que se han lngraJo con .:-stc lidek:o111isn a lo largo dc su ,·idajuridi1.:.1. es d..:cir. si 

verdaderamente ha curnplido con su funciún para la quc fue cr.:ado; las v..:nt;:t_iils y 

des,·cntajas que presenta. así cnnHl L:1s perspcctiv~is o futLJrl) quc puede tcnc.r. 

IV 



CAPITULO PRIMERO 

NOCIONES GENERALES 

t.- El Derecho Mercantil 

1.1 Antecedentes 

De manera gcnC"ral. la Doctrina ha rcl.'.onoci<ln que los orígcncs del Derecho rv1crcantil se 

cncw:ntran cn Italia. y¡¡ que fui: la primera en el conocirnicnto y fonnación di: este derecho 

corTcspnm.JiCndok: por ello. la primada sohre las <lcmús nacinnl!s. Es "en la Fpoca !'vkdicval 

cuando el con1crcio. parliculanncnte el nH11"ítin-in. inició su rcsurgi1nii:11to. y el ius civilc. 

cristalizado y npri111i<lu adcn1ús J"'Hlf l.:1s nornias pri1nitivas y toscas d..: los h;lrharns. r·csultú 

insulich:ntc y aun hostil pal"a s::ttisfocc:r la llon:cicntc activid;1d con1cn.::ial. dand<l lugar a la 

apariciún de un di.:rcclH) 1.-·scncia\nu:ntc costu111hrista. junto y p<lf cncirna del dcrcclH) 

cn1anado o n:cnnoci<lo por el 111unicipiu". 1 

:\. parti1· del desarrollll Clnnercial qu..: se g.estú en div..:rsas c1u<ladc-s c.k Italia cornc.1 CJCnova. 

Venccia. Pisa y Fk1n.:11cia. n:sultú insuticient..: d dl!'rcchn romano par¡1 regular toda esa 

acti\"idad industrial y cnn1ercial que se estaba gestando en dichas ciudades. ~urgicndn c..le 

esta 1nanc-ra un "nue\"o dcn .. ·cho. ctu1stitu1do prin1cro pnr la costurnhrc cristali? .. ado dcspuCs 

en ci...:rtas leycs escritas. que recibieron el non1hn: dc cstatutos. y cuyo conjunto forn1u el 

llaniado 1..h:rccho estatutario ... ~ 

1\.·.,,qu.:.r ,\.r1n11110. l'.:nu1ndn. 1>.:n: ... hn :'1.1.:n:;u•lll. 1·111,..J.uncnlu,..: llhlnrla. 1• cd .. ~1...-,icn. 1977. Ed l'nrrúa. pal,!. :!f,. 
:D.: 1 l".:na. Fdip.: .. ll.:n:du1 f\1.:n.:.11111\ ,.._,._...., .. _.ill1". 1.1 t.•r.l ,.._1'-''""'· 19') l. E.J l'onu.1.. p.1g. 26 



Apareció en ese n1un1cnto para el <les.arrollo del nuevo derecho la tigur;1 de las 

Corporncioncs. que crJn asociaciones e.le los trahaj.adorcs libres de las ciu<laúcs quienes se 

agruparon parJ cnn1batir el dcspotis1no <le: los scfiorcs fcu<lo1lcs. Estas corporaciones 

cmpc7.arun a darse sus propios ordenan1ientos. que surgieron de Ja vida prúctica 

principahncntc por las necesidades de la clasc 1nercantil y po<.:o a poco hrolú asi un derecho 

especial que se :.idecuaha a las necesidades de est.= licrnpo en que st.= rcquena rapidez o 

celeridad en cl proce<lirnicnto. sin tantas con1plicacioncs. co1110 sucedia anh:rionncnte con 

el derecho co111lm que se caractcriz.aha por ser fonnaL con 1núltiplcs n.·striccioncs y 

dilacioncs. sohrc todo. l 

Es dc sun1a in1portancia el <lcsarrnllo del <lcn:cho estatutario porque "'l:onsti1uye el pritner 

aparccin1icntu. aeusa<ltl p .. ll" la historia. de un dcrc..·elu• 111en::antil. autú1H1nlt•. 111<1r1ou1rial 

co111ún y prirnitivo di..· que rrae su origen Ja 111ayur part1.: del derecho 111ndcrnn'" 1 y para una 

rnejor cxplicaciún de esta etapa en la hisH1ria del Derecho :\ tcrcanti l. n:curri1nos. al igual 

que el nmestro Felipe de J. Tena. al distinguido pruli:sor CC-~ar Viv;u1t..: qu11..·n explica que 

tales corporaciones cslahan cornpuestas esencial y única111entc por con1ereia111es~ a la 

cabc:/'...::t se encontraba uno o varios cúnsules quienes al inicio c..Jcl ejercicio di: su función. 

redactahm1 y puhlicahan su jurarncnto que pl1Sterionni:ntc ~e eu1n:irtiú en reglas 

adn1inistrativas que fonnaron parte del c..len:cho privado. tales jurarnentos se lranscribian en 

volún1cncs llam¡1<los Estatutos. que seguían un orden cronolúgic0; asi111is111n surgiú una 

tnng.istratura especial. integrada por los 111ús acreditados co111erciantcs quienes 

dcnorninahan statutorí. De esta 111ancra. guia<l..i por dichos estatutos se aún1inistrú la 

_justicia. naciendo el derecho en principio. por lns c1"1nsulcs y los supracónsuli:-;. que dehian 

extraerlo de la experiencia coliúiana de los negocios. posterionnentc les eorr..:spondia a los 

sta.tutores la reducción y rcvi~ión de los estatutos y por últin10. le correspondía a la 

1 1hillcn1. p.\~.:!? 
'°fd..,n 



as.."tn-.bJca general aprobarlos; pasando así el derecho. de las convenciones n lns usos y <l..: 

éstos a las leyes y n los fallos. par obra de aqucl10s mismos que los habían aprendido por 

experiencia propia en la práctica de los negocios. ya que todos ellos eran comerciantes." 

Asi lcnen-.o.s que el Derecho Mercantil tuvo un origen pi-ugmático y fundarncnlaln-.cntc 

procesal. todn vez que al avanz .. ,r el Medioevo contribuyci-on prcpondcr..\nlctncntc al 

dcsai-rollo de este nuevo derecho. los gremios de ccnncrciantcs o con~uladl)S. 1ncdiantc sus 

disposiciones estatutarias y decisiones dictadas por los cónsules en las controversias 

surgidas entre los agrupados. inspiradas en las costun1hrcs n1ercantilcs y principios de 

equidad. que al aplicarse di:spuCs a casos an<ilogos. fueron asu1nicndo natur.>.lc7.a de 

verdaderas norn"\aS jurídicas. r, 

De tales norn-.as nació. pues. el Dcn:cho f\..1crcantil. concluyéndosl! que l::tl derecho era un 

derecho de clase o profesión. que inicialn1entc sc aplicó en fornm ahsolula siilo a los 

n1icn-.hrus de las corporo.tcioncs que estaban so111ctit:los a la jurisdícciún de lns i..:ónsulcs, ya 

que dicha jurisdicción tenia un carúcler convencional que si: derivaba de la pn1pia voluntad 

Je los agremiados. quienes la aecptnban con10 condición para po<lcr ser inscritos en dichas 

corporaciones. Posteriormente. Cstc derecho no súlu era aplicable a los con1crciantcs 

inscritos. sino tan1bién a todas aquellas personas que efcctu.abo1n operaciones de comercio 

aUn cuando no tuvieren la calidad de con-.erciantcs. x 

'lhldcnt. p.'lgs. 27-2K 
:VtuqucJ Arrninio. FcnmnJo uh cit .. p!sg. 27 

ldc1n 
ªVt.squcz del ,..1cTcado. ()..ca.T. Contn1tus ,..1L·n.:.antilcs. !'í~. cd .• !l.1éxico. l<rJ4. Ed. l'urrúa. pág.. R. 



t.2 Concepto 

Existe una gran polCmica ;:1ccrca de cual debe ser el concepto de Derecho rvten:antil. pw .. •s en 

diversas Cpocas ~e han elaborad,, 111uy vuriadas definiciones. como son el consid..:rar al 

D..:rccho rvtcrcantil con10 el Derecho di! los actos de comercio. con10 el conjunlo de nonnas 

que rigen a los cnn1crciantcs, conHl c-1 Dcrc-cho de los actos en 1nasa. CO!ll<l c-1 Derecho <le l<t 

crnprcsa ó <.:0111tl d lJr.:n:cho rJc la econor11i;.1. cuyo devenir cs escnciahncntc- dinú111ico ;:1 

clilCrc-ncia dd Dcrc-chn Civil que es m.:is estático. 

Entre otras dclinir.:inncs de Dcred10 ~1crc.intil c11contr<1111us la de Thallcr quien dice 

"D...:rccho l\1erc;;1ntil cs la parte del Dcrcch{l Pri,·ado que Uetc.:nnina la 11;1tural1...·za y 1...·tl:clos 

de los cc1111. cnios ci:lchr;_idos por Jos cotncrciantcs. sea en ll'io t.k su i1;d11stria. cn1nn 

actividad prt")pia. o en t11:.:1si<in dl!' un acto Lle Ctl111l!'n:in". Ro..::co ll") delinc de 1.-·sta 111anera: 

"Dc.=1·1.-·cho l\1erea11til. conjunto de norn1~1" juridi...:as n.:gulaUoras 1..k rt.·laciow.·s entre..· 

particulan..:s. na...:1da.s Ui.: la industri;1 ...:t1n1t.•rcial. 1..1 asi111ilaJas a ~sta. en cuant1l a su disciplina 

juridica y ejccw.:iún judicial". Ciencia Jcl IJerechtl ~krc..intil: "/\qudla ran1a del Dcn.:cho 

que estudia lt)S prcct.•pt1..)s qul!' regulan cl c11mcrcio ~ las acti,·iJ:.HJes a él asi111iladas. y las 

r·clacinnes juríUicas t.¡UL" se dcrh·an J.._. cstas nonnas ... Cervantc..·s Ahumada lo dcfini: co1110 " 

el conjunto c1Hl!'dinad11 di: 1.·:->trucluras idc:alcs pcrtcnecicnles a un nrdcnan1icnltl ju1·idic() 

general y des1i11;HJ.1~ a reali/ .. ar o actualizarse. principalrnente cn la actividad de la 

producciún. n dc l..i intc..'rn1cdiaciún en el ca111bio t.k hicncs. o servicios. destinados al 

111...:rc.1Uo en gc.=ner¡11.··'' Fernando Vát:qucz 1\rminio alir111a que: "El Derecho l\1crcantil cs J¡1 

ra111a que regula las relaciones nacida.s Je! con1e1·cio y Je h1s actos que histórii;a111entc se le 

han asin1ilado. asi ct111H) las obligaciones in1puestas a las personas que considera 

co1ncrciantcs." 1° 

''.\..:u-.l;o H.unu:r". :>-li!-'!ud lh·r..,d111 ll.111..,ario l'.111nr;un,1 d<.:I .._"1..:111.11º111.m..,1.:rn :'l.l..:'<1C.u10 . ..I" .:d. r>.1.:""'"· l'J'JI. p.ig .¡~ 
1 'V,vquc-.. /\r1Tl1n1u. 1 Clll.llllin ()!> ('11. r·il! .l<• 



Todas las definiciones .::mteriormcntc sellaludas, que podrimnos clasificar 

º'tradicionales", ya que tienen con10 objeto cornún de estudio el "emnercio". en opinión <le 

Joaquín Rodríguez Rodríguez • se ..:=ncucntran en dccad1..·ncia. porque el Derecho Mercantil 

se hu convertido en un derecho espccial que rc~ula los actos en n1asa y de la cn1prcsa, y no 

ya el acto de co111crcio oc~ision.il; así sostiene que "Fn la pníctica. el derecho 111crcantil ha 

dejado de ser el Ucrech(l Ucl con1en;io. sí es que alguna vez lu fue. derecho Ucl neto de 

con1crcio ocasional. para convertirse en el derecho especial dc los actos en 111asa y de las 

crnprcsas. [ ... ) En su1na, pucLle dcl.'.irse que el derecho 1nercantil corno el lh.·rccho de los 

con1crciantcs y de los actos de cornercio. tiende a 111nrir." 11 

Debido a esta situaciún. el citadu at1t<1r alirn1a que "no ha:--· posihilido:1d d<.: obtener un 

concepto del derecho 111crcantil vo.Hido para todos lo~ tie111pns y nos obliga a alinnar que 

este concepto que huscatnns s.Jlo pucdi.: ~1..·r un cunccpto h;isic1.J, de un 11uu11<.:11to y de una 

Cpoca dctcrn1inados." 11 

J_)c esta 1nm1cra. clabora su propio ct1nccpto al ha.:er un estudio acerca de los nuevos 

intentos para dclinir al Derecho :\h:n;antil. sustentados 1..·11tn.: otros por 1 lcck. \Vi..:land y 

Mossa. quienes atirnu1n que el Derecho r-.tercantil es el dc1·echo del tnJlico en 111asa o que es 

el den:cho <le las en1prcs.:L" organi,.._.:ulas. rcspcctiva111..:nte. así llc~a a la siguiente conclusión: 

"los dos criterios son pues. funcb.1111..:ntalrncnte concctos pero arnbos nccc:-.it;_in de algunas 

rectificaciones. Por ello hc111os propugnado c.ksdc hace ya 1nuchu tiempo por la adopción de 

un concepto del Lh:rechn mcrcantil que resulta de la integ1·aciún <le an1h~1~ definiciones. 1:1 

derecho 111crcantil. h..:1nos dicho. es el dcrcd10 de los actos en 111asa r<.:alizaUus por 

cn1prcsas. Lo que quien: decir que lhl ttldos I••:. al.'.lllS 1..·n n1a!"-a, si1i<1 lllS 11.:ali:?.aUos pllr 

crnpresas. son los que regula el c.Jcrcr.::ho rncrr.::antil. y no todas las crnprcsas ni toc.Jus las 

11 fh11.lriguc.o: Rodrigue.o: Ju .. 4mn. l ·,ir,.., 1.k ()cn:<:lw ~kn;.mld 1 1 . 21 · cd • ~i.:, 1..:0. l 'J')4. J.d l'"rru.1. fl·•)! 1 (, 
•::1todrlp.11cz Hndrigucr Jo.1q11in. Oh. C11 p.1)!. S 



aclivid.adcs e.Je ésws constituyen Ja nmtcria propia c.Jcl <lcrcchn llh:rcantil, sino que ésta se 

refiere a aquellas en1prcs;1s que rcali/..:1n aclos en masa y súlo i:n lll que conciL·rnc a C:stlls." 11 

"En efecto. - dict.• V{v·qucz Arrninio-- !;is i:xigcncias de ahundanlc prrn.1w.:d(·1n y trüfico 

racionali.,..ado. para l.:i r<ipi<la sa1isfacciún de nccc-,idaLfi:s sri..:rnpn: en.:cicnh:s ) 

ahas1ccit11icnto d ... • grande:-. rnercadPs. que car~1c1cri/a11 a 11ta:stra cconorni;i acluaf. ba11 

vucltf1 punto n1eno'> qu ... • inlrast.:enUenh.: para J,1 prücti1..·a 111crcantil la r..:-gulat.:iún de IPs ac1t1s 

de cnrncrcio ais/;uJn .... p;1ra centrar su in1cr.._~.., en Jo.., C1..'li:hr;.1dns cn fon11:1 reiterada o 1nasi\'a. 

Ja orúcnaciún quc d :i1..·tn. 111~ís Ja J(1r111a o apanc1H.:i;i quc J;i .._..._l'ncia." 1' 

Las c.:iraclcrís11cas o propuc:-.tas c:-.e111..::ialcs de 1..·~1.1 nuc\';1 c111Kepciún dd f).._·1-.._·cho l\1crcanlil. 

a) El c.krc1.:"IH1 1\J..:n:antil cs el llcn.:d1l1 de la." c1npr ... ·sas. 

h) [~I dcrcch(1 t..tcn:a11til no dchc o,·up;:1rsc <le lc1s actos aislados de con1crci,1. 

e) Los actos ~1islados u nc~1:-;i.._111.:1k-; dchcn .,.._.r ahandnn.:idos ;:1! can1po del derecho civil. 

''lhid...-m p;'1p.s 7-1 J 
•..iy¡,,.quc;..., Ar1111r11n. 1·..:rn.uid1• {)h <·11. p.ig J:? 
"lhiJ.:m p;ig'i. J~--1.1 



d) Tendrá la calidad de comerciante quien sea titular de una crnprcsa mercantil, ya sc.::_1 una 

persona 11sica o una sociedad. 

C') El Derecho f\1ercantil sólo dchc ocuparse de regular aquellas opcracinnC"s juriúicas 

rcali:t"..:1d.::.1s en rnasn por C"111pn.•s.::.1s 111crcan1ilcs, 1 '' c1cétcrJ. 

ronsidcro que csw nueva cl1nccpción de la disciplina t:n cslud1n. n:sulla "·•'ilida sólo en 

parte. rara este licrnpo y lugar detC"rn1inadllS por ildccuarsc a las c~igcncias <.h: la \'ida 

rnodcnw y dcci111os "solo en parte" pucslo qLll..' 1..·s incorrcc10 restringir· el :in1hito de 

rcgul.::.1ciún del IJercchn l'dcrc;111lil fan <.;úlo a la e1np1csa y las activiU;:1des qt11..· t!:-;!a n.:alic1..· 

toe.La "e/. que c..k·jarian1os fu1..·r•1 de di ella rcgt1/acil·111 aclP'i. :11..·ti\·j<l;tdes. operat.:inncs. cos<1s. 

C'lcC.:tcr.:i. qut: ror sic1npn· s1...· han considcro:1do 111crcanli/cs y en cons1..·c11ern.:i:i. s11j..:1;1s a dicha 

kgislaciún. 

colccli'l.·as) 1i1u/;1rcs dt: una c1npr..:..;a 1t11..•rca11til. no ~1...· apq~a a la n.·alidad t:n \·i.•q;¡ de que 

sicn1prc cxistir:in 1...•11 1oda S<lcicdad. personas lJlll' "de 111.111..:ra indi\·idual" ::">" 1H1 c11 fi1rin~1 

1lf"gani;..;..<1e.Ja y pn)li::sional. se t..lcdiqLien d..: 111ancra hahitu;1f 11 <1c¡1::.i11n.1/ " rc•1/i/ar .:1ct11s de 

co1ncrcio. por si1np/cs que estos ~ . ..:an. por ej1..·111plo: co111prar un i111nuchk con el fin de 

obtener una gunancia por su venia pn!-itcrio1-, o dicho en nrra~ palahr:t!-i adci.:11úndonos al 

Clldiµo dc Co111crcio Vig1..·nte. "¡;on el [lrnpú!-iito de cspcc.:ula1:1ón c<1n1crcial." 

Pc.1r (Jltirno. c!-il.:lhlcccr qut: el IJt.:rccho i\.1crc.:m11il dcbc dcscart•ir de su rcguJaciún a Jos actos 

e.Je con1crcio ocasion~1/cs. es igualn1cntc incorrccf(l pon¡l11.: s1..·a cual fucrc t.'f ac1n de co1ncrcio 

que :-;e rcaliz.:1ra aunque sea por Unica vez. dchc estar sujcln a la lcgisl:1ciún 1111.:rcantil .\ 1111 a 

la legislación co1nún, dada su n;;1tur.::ilcza. 

'~Rudrig11c1: l{1•drlguc.- Jo<l<Juln OI• Cn ·1.I. p.ig IJ 



Por lo antcriorn1cntc cxpucsto. podcn1os afinnar -siguiendo el pensa111icntn dcl 

distinguido jurista Jorge Barrera Ciraf, cit;.l<ln por D;\\'alns '.\kjín-17 que para nhtcncr una 

definición del Derecho f\.tcrc;.1ntil en nuestro p¡1ís. c:> necesario acudir l1nica y 

cx:clusivan1cntc a la legislación vigente; cnti:ndicndo asi plll. Dr.:n:eho f\..1crc;.unil "la parte de 

nucstn1 cicncia que org.iniza las cn:-.as. los actos y la actividad dc las personas. '-llll.! la propia 

li.!y calitil;a con10 111(.;rcantiks y co111crciantcs. c:,.,tCn o no .1plicados a la n:;.lli7--ición del 

con1crcio" 1
!-I; dicho rnás si111plcn1l!ntc. 1!11 opiniún 1..k la suscrita. cl IJcrcchl1 ~1crcantil es la 

"Rania del J)crecho Privadn qur.: l!studia los actos considcradn:-. como d..:- con1i.:rcin." 

1.3 Ohjctn 

Sicndll el Dcrei:hn rvtcn:antil el conjunHl di! norn1as de Dcrl!clll1 Privado que rcgula el ;.1cto 

de co111crcio. corno lo afinna1nns cnn anterioridad. infcrinu1s de tal dctinidún que el nhj\!to 

de nui.:stra disciplina SL'rÜ prL·cisanl1.:ntc "el actn d\! cunH:n.·iu .. 

Existen diversas opiniones acr.:rca de lo que enli\!nd\! por acto <le i:onh:rcio y dicha 

situación se debe- a que los auhffL'S L·lahor~1n 

con1ercio. o bien. dcs1..·ntrailandn un<t nota co1nUn o csL·ni:ial a todos los actos c1u1111l!rados 

en llUL"Stro <.-údig~·: l"L"PlltadllS COl\lll de 1.:lH11Crt.·icl. 

i\.ntes d\! scfü:ll;.ir algunas opini~lnr.:s cabe cstablc..:i.:r el stgnitica<lo <le co.1da uno dl! los 

clcm1..•ntos que co1nponcn dichu Cl""'llCl!f'llO. ª"'í "octn" \!n sentido juridico. c.·s toda aquclln 

n1anifcs1aciún de la "·olu1nad hun1ana cncarninada a pn1du..:ir consecuencias de dcrcclul. 1'' 

'~ll;n .. lu.; l\1o:¡i.1. C.1rln~ 1·,:lq•..: r1tulu .. ~ C<>ntr.,tu.; de Cr..:d1tu. <.)u11:hr ..... ¡·"""' 1 1 itul"" d..: Cr,.'J1t<> :!a . ..:d. 1\1é,ico. 
l'J'l.J I· d 11.ul:i r··~· 1:! 

'""1J ... ·m 
'º'D.: J 1'.:na. F.:hp.: llh t u r·•~ :<.o 
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"comercio". también en sentido juridico. según V:lzquc7. Arminio "Es la activi<lu<l de 

intcrntcdinción entre productores y consumidores, realizada con Unin10 de lucro_"w sin 

embargo este últi1no concepto "es mas amplio (juridica y ccon.ún1ica1ni:ntc) 4,Ul! el <le actos 

de con1ercio ejecutados habitual u ordinarian1cntc, ya que puede cornprcn<lcr ciertas 

actividades que son propias del dcrl':cho civil. del proccs;:tl o <ld administrativo~ co1no 

serian. de aquCI las <le carúctcr agrkola. ~cu.-irio, forestal. que no son actos de conu:rcio 

(pese a lo dispuesto por l;:i fr. XXIII del a. 75). y que. sin embargo, fonn•m o pueden forn1ar 

parte del concepto cconón1ico de co111cn;io y quedar regidas en algunos aspcl.:tos por el C'. 

('o.".21 

Una vc-z hechas las anteriores r11anifcstacü1ncs transcribimos algunas to.:sis. c1npc.:zando por 

la que.: :->c.: considc.-a n1ús antigtia. qui.: ve la ..:si.:ncia del <ll."to d..: co11H:n.:i(1 "en el únin10 de 

lucro. en la expectativa de un hetn:ficiu c..::l111ú111icn. qui.: crl."l." cxist..: en todos h1s actos que 

integran las derna.-cncinnes legislativas··.:?:? qu..:Uando excluidos todl)S los act(1S gratuitos n 

de n1i:ra hcni:licencia. ya que el ach1 1nen.:ant1I neccs¡1ria1111.:ntc •. .-s nnenha1. es {lccir. si.: tic.·nc 

el exclusivo propósito de realiza.- una g.1nancia.:?' 

Thallcr y Rocen ---citadc1s pn.- V;'vque/'_ 1\nninio--- sostien..:11 que Ja esencia d..:! actn de 

cnn1crcio radica en la circulación y en una ;u:tividaJ d..: 1nediacilin. rcspcctivmncn.11.:. 

n1an.i.fcstando el segundo de clh.Js. que dicha actividad consiste en "todo acto que rcali7..a u 

facilita la interposición en el can1hio, el qllc pui.:dc tener lugar en el cambio dc bienes en el 

carnbio de dinero contra dinero a crt!dito (opcracioncs de hnlsa y bancos); en el c¡unhio de 

trabajo (cmpn:sas): o en el cutnbio de riesgos (scguros).":.i 

!"V1ú..1.¡u.:r. /\rininin. Fcrnnndn. Oh C11 p.íg:. 35-36 
=11\urr.:ra Graí. Jurg.: D.:n:..:ho /\kr..:antil l;1 L"d, ~1.: .... 1..:n. l•J') 1. lJS/\~t. p.ig-. ;?0-11 
::V;i..-qu.:.-; Armimu. 1·.:.-n.mdo. Oh Ci1 p,\g. :.'.!-1 
:•t>c J. Tena. Felipe. Oh Cit .. pág 10 
=•v.i.7..1.¡ue1. Arminin. Fc.-nando. Oh. Cit. po'ig. ;?Sr. 
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LJnu nueva conccpcit">n n1üs 111odcrna sustenta que el ~cto <le corncrcin presup1u1c la nociún 

de una protCsiún. i1nrlicanUn a su Ve/. la existencia de una (trganizacrón y d ... · hahitualidad 

que cn sun1.:1. es lo que constituye d criterio fund;.irncntal y suhjcti\"o de l.:1 1ncrcantilidad. 

consic.Jcrnndll a tales actos co1110 todas aqucll~is opcraciflncs quc ri:ali.?.a un co111i:rciantL· po1ra 

1::1 c.xplntaciún de- su cnnH ... "n.:io.l~ 

En 1n11:stra opiniún. i.:rL·e1110" que lodos los actos <.k co111cn.:io. cnun1eraJ\lS en el ;:irth.:ulo 75 

dr.: nuestro Cúdigl1 de C "orncn.:itl. panicipan Uc una u otra fonn:.i 1..lt..· alguno di: los ek·111cnto-.; 

i.:scncialr.:s qui: s11-.;tcnta11 cs1as tcsio.;. sin cn1hargo, ninguno dc dichos clcrncn111s es ;1plicahk· 

;1 "lodo-." los a¡,; tos c.h: co1nen:iu. ptn.:st,1 que algunos d<~ el/n-; si 1i. .. ·ndr:in co111tl lin e.-..:i:/ush o 

el aliin de ltH.·rn. otros 1111. q11..: cnnlar:·111 con la L"<H"<u..:tcristica de hahitu;1lidad e• di..• 

<>sc;:ir VüsqtH.'/.c.11..·l /\fcrc.1dn. quien ~ ... ·,·1;ila: ··1..·11 la~ re/:u;ic•ni..·s 111cn.:antik·s en 1H.:;isione<> no si..· 

da la i111cnnedi;ici1i11 y 1ncn11s /,1 1..·sp ... ·cu/;h . .:i1.i11. es L"I ..::aso cL1ando quien 1..·.k1.:11ta un acto 

n1L"rc.1ntil no lo h:.11.:c pur ra,-:oncs di..· con11..·rcio. cu11ll1 pt11.:·dl! s1..·r la suscripciún d..._· un pagan.:. 

o ;1ct:plaL"ión tlc una letra de ca1nhio" ~t. 

Por lo qm.: po1..h:n1os oh:-;1,."rv;:ir. "r.,.·!-.ulta vcrdac.h:ra1ncntL" in1pusibh: construi1· t1n<1 definición 

de :1cto de L·o1ncrci11. pon.¡ue Jos crilL"rios prüc1icns. que han inducido al lt:gisl•1<lnr a arnpliar 

la aplicación dL" la li..·y mercantil. son de- los 111.ús varios. y 11<1 se prestan por Jo lanto a qucd¡1r 

co1nprcndid~1s en una noción lmica. ":?
1 
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En consccucnci.1. se prefirió seguir el sistc111a de la l"lllllllcración prc.sdnJii:ndo lo 

absoluto de ro1zoncs intrínsecas. es decir. fundndas cn la natur.:1lc7..a 111is111a de los actos. 

siendo razones de otra índnk con10 st1n históricns. de tnulición. de origen. de oportunidad. 

etcétera. las que han impulsado al legi:·dadnr a considerar cicrtos m.:tos sic1nprc y c.:n toJn 

caso corncrci.alcs . .::!X 

()e lo u11tcriorn1cntc expuesto concluinHlS que en nuestro Derecho "act1l <lc co1ncrcio" cs 

pues. un concepto que cngloha todos y cada uno de los ~ictos considerados co1110 ialcs por el 

legislador y cnun1crad11s en el artículo 75 del Código de Comercio vigcnll.". 

2.- Relaciones del Derecho Mercantil y el Derecho Bancario. 

Si Cllnccptuali:t...;:u11os al f)cn.·cho IJancarill c111110 d 1.·1Jnjunlll 1.k nc•nnas juridicas que tienen 

conl.o objeto de estudio las <1pcral..'.íonc" Je banco ti el ej1.·1-cicio de h•111ca :- cn:dito y al 

Derecho l'vlcr·cantil co111n la ciencia que reg.ula los aclns Uc cn1ncrcio, poJcnH1!'> alinnar que 

la n:l.:1ción entre estas dos dist.:iplínas es 1nuy est1e..:h•1. pues el ohjeto d..: l!studio del 

Dcn:cho l3ancurio se cnct11.:ntr<i cxpres.i.nu.·nte cnun11.:rado ..:unH• acto de cnn1l!rcio en l<i 

lcgisl.acíún mcn:anlil, conc1·ctamcnlc cn el an. 75 fracciún XI\' .Jcl Cl'idigo de l'umcrcio. 

Tal situacit.ln. conlleva a que los autores <lilieran en considl.!'rar al Dl.!'rl.!'cho Bancario con10 

un.a ciencia autónnrna. o bien, cmno olra rarna rnús del DC"n:cho J\Jcrcantil: a:-.i ptlr cjc111plo 

el Jistinguidc1 jurista l'vtigucl i\co.,.ta Ro111ero se pronun..:ia en favor del pri1ncr criterio al 

sostener que en h1c.!xico. el Dcrl.!'cho Bancario ya no es r;.111rn del Dcrl.!'chn \.·1crcanlil ni t...lcl 

Derecho J\dtninislrativo. sino que se ha convertido en una disciplina uutúnon1a porque tiene 

un objeto de conocirnicnto y una sisten1atiz.;:1ci1"1n indt.:f'L'IH..lil.!'ntc ror lo qur.: hace a su 

~ºlhldc:m. po'1g. :'iJ 



cstn1c:turu. conocimiento y desarrollo. afirmando que "la ciencia del Dcrccho Bancario es el 

conjunto sistcnrnti:t" .. ado y unificado de conocin1icntos snhn.: las nnrmns. l'-:nún1cnos e 

instituciones sociales relativos u las actividades de Banca y Crédito. en busc;1 de principios 

gcncraks. con un n1do<lo propio <.Je investigación y desarrollo" ::N 

Sin e111hargo. nosotros so1nos partidarios de la otra cnrrienlc sustentada principal111i:nte por 

d n1acstro .lnaquin Rnddgucz Rodríguez. quien considera al Derecho Bam.:ario co1110 una 

rn111a 1n;:is del Dcn.:chn Mercantil. por las ra...-.oncs qt1L' t:ns.:guida st: apuntan: En prin1e1· 

lugar. t.•I l)cn..:chn f\.1crcantil ha resultado insulicicntc cn la rcgulaciún de cierta..; operaciom.:s 

que h;111 surgido de la prúetica. eorrcsponúicnúo su estudio al Derecho Bancario. pl.!ru tul 

exprt.·siún tit:nc L"I r11isn10 akam.:e que CUiltH..io nos referirnos al Derecho l ·:unh1ario. al 

Derecho de ()uiehras. o al D1.'Tcchn de Sociedades. por e¡c1nplo: rarnas que si pucdi.:11 

cnnvt.·nicntc que pani lin.:s didúctic11'> '>L" cui:nte c11n t1n;1 n1a~nr extensiún L"n 1.-·I e..;tLhiitl. asi 

conH1 por la Ctl!l\eniencia de una especialil'~H.:ión de indudable irnportaPcia dcsdc cl punto 

de visla Je Ja pr•ictica. 
10 

Por otro lado. siguiendo al 1nisn1l1 autor. para considcrar que una cicncia juridic;i gc,z.a dc 

aulontlllti.a. ést;1 debe desprenderse dcl estudio que ~e haga tanto en cl órnhi1n lcgislati\'o. 

Cl1n10 en el ;in1hito cientilicn y <lidúctico; lo que no ~ucc<lc en el caso concreto. pues por lo 

qut." hace a la a111onnn1ía lcgislati\'.i, no existe "ya que las nnnnas snhrc instituciones de 

crCdito y tittilos <le crédito. son. por expresa <lisposiciún legal. parte integrante <le la 

lcgislaciOn mercantil general. hasta el punto de que estas leyes cspcciak•s cstún 

~"Acn,.l.1 Rt1TT\CH•. ~llgucl. oh Cll p.1g "º 
'"Rodrtguc.-. Rodríguez. lo.u¡uin Derecho Ba11.:.1rin lnttod11Lc1ún. 1'.n1e General. Opcracwnes P.1~1\a-. 7a cd .• l\.1é."cu. 

l'J<JJ. Ed. l'orrúa. pá~! 5 
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expresamente invocadas en el Código de Cnn1crcio";11 (Titulos Oct~vo. Noveno y nrt. 640 

Cód. Com.). 

"Tmnpoco puede hablarse de una autonomía cientilica. porque ni el derecho bancario tknc 

vastedad y complejidad ncccsarius. en una hon1ogc11cidad de 11orrn~1s ni existen principios 

generales distinlos de Jos principios generales del dcrl.'chn 111crc:tntil, ni los 111étodos para el 

C!>tudio del derecho bancario son distinlos de los usados 1 • .-11 el dcn..·cho n1crcantil":1 ~ 

Sin c111bargo. si puede dccirnc que existe una autonornia didáctica por las razones que 

scrlalan1os lineas anlcriorcs, cn1rn:ro. Csta sola car:1ctcrís1ic.;1 no es suficiente para 

considerar corno una ciencia aulúnom:i :il f)crcch<l Bancario; dcsprcndiCndosc de In 

expuesto. qur.: di\!ha disciplina sr.: n:ficn: lan Sl.1!0 a una r;.1111a o un apart¡1do rn;:is dc:I Dcr ... ·cho 

1\1crcuntil. que para n:gular a su oh.icto <le r.::o;ludio cl1n.-.till1ido por bs nperaci<lnt..•s de htincn 

o el ejercicio d..: banca y cn.:dito. utifi,,..;1 ..,..¡ 1nis1no mt..'lndo <.J..: i1n·estigaci1'u1, el 1nismo 

sistcllH.l de interpretación y lodo lo conct.:Tnicnfe a /;.1s fucnlcs que ~on usado~ pur el Dercchn 

MercantiJ.·
11 

Por Jo anterior. podc111os deducir que enlrL" a111bas disciplinas c.xistc una rclaciún h;í.sica y es 

precisarncnte que tales operaciones h.:1ncarias son acrus <le indiscutible naturalc:;.-.. a n1crcantil. 

pues participan tanto de la can.1c1cristica de mcdiaciún. circul;.iciún y propósito de 

especulación con1ercial que cara.eterizan a los ;.1clos de comercio. 

''IJcm 
l?l~<>C. C.."11 

"Jdcm 
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En apartado posterior definiremos con mayor runplitud lo que se considera como 

operaciones de banco o ejercicio de banca y crédito: por ahora. sólo nos concrctarcn1os a 

exponer por qué dichas operaciones participan de las caractcdsticas mencionadas: 

Son actos de mediación, toda vez que analizando la función del intcnr1cdiario. vemos que 

éste tiene como fin servir de punto de contacto entre el público y las cmprcsas34 y 

cntratandosc de la actividad bar.cada. es "el banquero quien se coloca entn.: los que ofrecen 

su dinero y aquéllos que Jo solicitan a fin de transmitirlo de unos a otros y ohtcncr po(' esa 

función de intcnncdiario una rcrnuncración, en que consiste su ganancia". -1 " -pudiendo 

observar aquí. la caractcdstica de especulación mercantil-~ por últitno. la característica de 

circulación se justifica en el hecho de que. estas operaciones "tienen por exclusivo objeto la 

tra11sn1isión lucrativa del dinero o de los títulos que lo representan. En una palabra. la 

circulación n1onetaria y la circulación fiduciaria." 11
' ya c..¡uc no son únicamente los 

productos~ dice Thallcr. citado por Felipe de J. Tena. los llan1ados a la cin.:ulación pon¡uc 

también circulad dini.:ro del 1nis1no n1o<lo que lo hai.:cn los valon:.s fiduciario...-. 17 

Para concluir el presente apartado. mcncionare1nos una relación n1js qttc crccn1os existe 

entre estos dos conjuntos de norn1as y que puede <l•.!sprcndcrsc de las consideraciones 

cxprcsn.das en rchtción a que el Derecho B¡mcario es una ran1a del Derecho Mercantil. pues 

al hacer tal atirn1aci1..">11. podernos observar que al regular las operaciones bancarias en el 

ordenamiento húsico del Derecho Bancario, es decir. la Ley de Instituciones de Crédito. se 

manifiesta cxpresan1cnte en el artículo 6º fracciones l y J:. que en lo no previsto por dicho 

ordenamiento o por la Ley Orgánica del Banco de México. a quien coloca en su mismo 

,.Giorguna Frutos, Vu:tor Manu.:L --=:urso de Derecho Unncario y F1n11.11cicro. México, 1984, Ed. Porrúa.. poig. 3 

:::~~.:c~.e;~~,;~ipc. Oh. C1l. p-'g 15 

nldem. 
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rango. se recurrirá de manera supletoria a la lcgislnción mercantil en primer lugar y a los 

usos y prácticas bancarias y mercantiles en segundo término. 

Tal remisión tiene razón de ser. toda vez que al ser la materia bancnrfo un derecho especial 

emanado del Derecho Mercantil y regular cierta.<> operaciones. puede suceder que al hacerlo. 

dicha regulación resulte insuficiente, no ~ca dd todo clara o dé por sahidos algunos 

conceptos, siendo necesario tener que acudir a otro ordenamiento o legislación para 

subsanar tales deficiencias, por lo que es de suponerse lógicamente. que sea a la norma de 

carácter general de la que emana a la que se tenga que recurrir por la vinculación tnn 

estrecha que existe, considerándose en el caso concreto como norma general a la lcgislución 

mcr-cantil vigente. 

3.· Conceptos de Banca y Crédito 

Tanto en la ley de Títulos y Operaciones de Credito, como en el Código de Comercio se 

habla de opcr..icioncs de crédito y bancarias, <-L<>Í corno de las opc1acioncs de banco, 

rcspcctivan1cntc, sin que en ninguno de dichos orden.amientos se precise qul! dcbcn1os 

entender por tales conceptos. 

La operación de crédito, dice Joaquín Ro<ldgucz Rodríguez. "se caracteriza por implicar 

una transn1isión actual de la propiedad de dinero o de títulos por el acreedor, para que la 

contrapartida se realice tiempo después por el deudor"; J9. infiriéndose que toda operación 

de crédito, cualquiera que sea, contcndrñ. siempre tres elementos: un plazo, la confian7..a en 

nRodrlguez Rodrlgucz. Jmu.¡uln. Cur-so de Derecho Mcn.:a1111J. T. 11. 21n. cd .• Mc11:.i..:o. 1994. Ed .• Pum.Ja. pá¡:;. !i~ 



la cnpacidad de contratación y una transmisión .actual de don1inio a cambio de 

contraprestación difCrida. 
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La operación de banco. a su vez. "se c:iracccri:.r.a por ser una opcraciún Uc cn.:dilll n:alizada 

prol'Csionaln1cnlc.''J"' nsi. ohscrvan1os que todas las upcracinncs de banco snn operaciones 

de crédilo. pero no todas las c>pcracioncs de 1,;rCdito. son operaciones de hancn. luda vez que 

no son linican1cntc tales instituciones quienes rcafi.,..:111 operaciones de crédito. 

Siguiendo el n1isn10 cli1H.:ep10. afinna el jurista Vicror 1'"1anuel Git1rga11a 1=n1ll1s. que la 

npcr¡1ciún banc<1ri.a "es u11a operación d<.! crédito n:ali.r...:1U:1 por una 1..·n1pn.::->a hancario:1. 

organizada con caro:íctcr pcnnancnlc y profl:sio1wl. cfi .. ·t.·tuada en forina 111asi"ª· cuya 

finalidad es Ja rrodl11..:ciú11 Jl.:' hicncs o ~ce-vicios. el cambio dt: los n1isn1os l.."ll d 1t1l..·rc;1do o la 

sarisfac1.:iú11 anticipad.a úc una 111.:c\."siUad. " 411 

Conclu:- Cndosc que las operacionc-s bancarias son todas aqudlas opcrncionl..'S de cn.!dito 

¡-lracticac...las por un banco con car.:·u..:ll..'r prnJi:sional y que f)ucdcn clasiticur~c en 01ctivas. 

pasivi.ls y neutnilcs. 

En la actual Ley de Instituciones de Crédito (LIC). a diferencia de J:1s anlerion:s Leyes. si 

existe una di.:liniciún <lc lo que sc considera como s.:n·icio 1..h: banca y crCdilo. dicha Ley. en 

su articulo 2'' establece que: "'Para efectos de lo dispucslo en la presente Ley. se considera 

scrvicio de banca y crCdito la captHciún de n.·cursos del público en el rncrcado naciomll para 

su colocación en el pUblico. rncdiantc actos causantes efe pasivo <lircclo o co111ingcntc. 

qued;.indo el intc..·rrnediario obligado a cubrir cJ principal y. en su caso, los accesorios 

financieros de Jos recursos cuptac.los." 

"
1
ld.:1n. 

'"''Giurpuno Fruios. V1c1or Momucl. Oh Cil p:i!! 90 
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De igual manera. se cslablccc que "no se consideran operaciones de banca y crédito 

¡1qucllas que, en el ejercicio de las actividades que les sean propias, celebren inlcrn1cdiarios 

financieros distintos a instituciones de crédito que se encuentren dcbidamcmc autori:r .. .ados 

conforme a los ordcnan1icntos legales aplicables." 

Por lo expuesto, podc1nos at1m1ar que al hablar dd servicio de banca y crCditn. nos 

referimos Je igual n1ancra al concepto de operaciones bancarias; ya que tanto la captación 

de recursos del pliblico. corno la canali7...ación de los mismos .a quienes los necesitan, se 

rcali7 .. an rncdiantc cicnas actividades que son vcrda(kras operaciones de cn:dito, única y 

cxclusiva111cntc celebradas por bancos o instituciones de crCúilo. 

Al hacer la afirn1ació11 anh'rior en el senli<lo de que llnicmnentc Jos bancos son los que 

llevan a cabo cl servicio de hanca y crCditn. necesario cs. pues. sc1lalar qui: cntcndcn1ns por 

tal concepto. 

Joaquin Rodriguez Rodríguez sostiene que instituciones de crCdito )' bancos snn conccptPS 

sinóni111os. siendo Cstos "ernprcsas que sc encuentran en el centro de una doble corriente de 

capitales los que alluycn al banco por no ser inrncdiatarncntc necesitados por sus ducilos y 

los qt1c salen del banco para ir u n1anus de kls que se encuentran precisados de ellos."41 es 

decir. que la función pri1nordial de dichas institucinnes es obtener o captar dinero bar...ito. 

para colocarlo o suministrarlo 111fts caro entre las pl.!rsonas que.: lo ncccsilan. n!<.1Jj7.ando tal 

nctividad de manera hahi1ual y profesional. 

Rafael De Pinu Vara. siguiendo esta 1nisn1a linea. scfiala que "los bancos son cn1prcsas que 

tienen por finalidad el ejercicio hahituaJ de la banc.:1 y dd crCdito. Fundamcnlalmcntc se 

" 1Rodrfl!!llCr. Rodríguez J(Jaquin. Ot>. CH "l" 11 p;ig . .5-1 
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caractcri:z.nn por desarrollar actividades de intermediación en el crédito( ... ] Son. en fin, los 

bancos. intcn11cdiadorcs, distribuidores profesionales del crédito."42 

Una definición técnica nos la proporciona Diivalos f\.1cjía quien afirma: "técnican1cntc los 

bancos son sociedades n1crcantilcs, tró.tcsc de SNC o de Si\. hancarias cualquicra que sea su 

régin1en de fundación. seguimiento. li'luidación y naturnlc7.a de los duc11os. los l:'tancos no 

son otra cosa que sociedades n1crcantilcs; a partir de agosto de 1990, las hancas ni.últiplcs 

son. cspccificarncntc, anónimas. ""13 

Podcnll1s decir que el clc111cnto primordial existente en las operaciones de inlcrn1cdiación 

que rcali:l' . .a el banco es el crédito. "pues lo que hace c-s conceder~\ los clientes .. ·I crCdito qui.: 

ha ohtcnido de otros: rcali:l'..a con el crCdito activo la c~pcculación <le la alza iniciada con el 

pasivo 

De aquí que la in1p0rtancia de la actividad que realizan lns bancos en su función de 

intcnncdiadorcs. radica principal1ncntc en los siguientes aspectos: 

n) Pcrznitcn concentrar cnnrrncs cantidades de dinero. que no son in1portantes consideradas 

de n1ancra individual. pero ya en conjunto permiten un desarrollo parn las grandes 

c111prcsas y lus servicios públicos. que hcncfician a la comunida<l; 

b) Facilitan prestar dinero en cantidades relativamente mayores que su disposición en 

efectivo. a personas que todavía no cuentan con los fondos para adquirir un hicn ( una 

casa o un vehículo. por cjcn1plo). a pesar de que no sean una empresa o un co111crciantc; 

':De Pina Vara. Rafael. E\cm.:n1os de O.:n:<.:ho ~tcn •• u1ttl ~lcx1..:11no ~4.1 . .:d. ~t.;:,1.,;u, 1994. Ld. Purru.1. Pªi~· ~flh 
"01\,..alos l'vlCJia.. CaTlns Fc:h[)C. T11ulos y Cuntr.1to-. de Cn:d1lo, ()u1d•r"..<; 1 timu 11 D.:r.:1:ho H;inc.:.iriu y Cl•nlntlU'i. <le 

Crédito. 2a. cJ .• /\.léxico. 1 •)•J4. Ed. 11 • .,,rla. r.íg 109 
••ne J. Tena., Felipe ob. cil. r:igs 75~76 
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e} Así. un dinero que está ocioso al ser depositado y a su vez prestado a un tercero por cJ 

banco. se vuelve útil; es decir. de una pcqucrla cantidad sobrante, debido a la función Je 

intermediación que rcali:....a. el banco se beneficia individualmente no sólo el ahorrador. 

sino también el propio banco y el tercero a quien se prestan dichos recursos."'~ 

Una vez cstublccidos Jos conceptos de b;:mco. operaciones de crCdito. operaciones 

bancarias. así como la definición legal dcJ servicio de hanca y crédito: para concluir el 

presente apartado. estudiaremos Ja natuntlcz.a. jurídica de este servicio que prestan Jos 

hancos. toda vez que cxislcn diversas opiniones que lo cnnsidcrnn con1n un servicio 

público. corno una concc!iión o corno una autori7_ .. ación, Tespcctivan1entc. 

El tCnnino "concesión" fue usado en las anteriores leyes ban<.:aria.s y Ucnotaha el canictcr de 

servicio público de dicha actividad. esto cs. por tratarse de una actividad de in1crés general. 

ncccsarian1cn1c se requeria la intervención dd Gobierno Federal para vig.ilur Ja debida 

pn:stución de csle servicio. correspondiendo ;i la Scc•ctaría. de l{.;Jcicnda y Crédito Público. 

oyendo Ja opinión de la Comisión N.:1cional Bancaria y dcJ Banco de México, d 

otorga1nicnto de dicha concesión de 1nancra discrecional; Ja cual se otorgaba a particulares. 

es decir, empresas de carilctcr privado. Así, el término "concesión". destacó el carúctcr de 

servicio público ntribuido al ejercicio de la banca y el crédito. 

A partir de 1982 se siguió considerando la actividad bancaria como servicio público. pero 

se prohibió que tal actividad fuese objclo de concesión a Jos particulares, ya que 

únicamente el Estado podía rcali7 .. arJo de nmncra exclusiva, a través de sus instituciones 

(Sociedades Nacionales de CrCdito ). 

"°04valus Mcjia. Cario!> Felipe. <lb .:u. T. 11 pag. 11 
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Con la entrada en vigor de la actual Ley de Instituciones d..: Crt!dito (LIC) de 1990. se da un 

cambio relevante. pues ya no se usa el tCnnino "conccsic'>n" sino qui: se habla de 

"autorización". afirmando el jurista Giorgana Frutos Victor l\fanucl que en dicha figura "se 

rcn1ucvc un obstóculo legal que se ha cstuhlccido pc.;r ruzonc..•s de seguridad. salubridad. 

ordcnan1icnto urbano. educativo. etc .. en vir1tH.1 dd cual se impidc a lns pani1.:ulan:s que se 

desenvuelvan con absoluta libertad para podl.!'r ejercer un l.h:n:cho preexistente. sujetándose 

a las 111odatidadcs que scfiala la Administrncilln Pública; y. que en la "conccsilln" no cxif.tc 

tal derecho previo t.h:l concesionario para dcdicarst: librcmcntt.: a la actividad <.h.· que se trata. 

nucicndo su <len·eho l.'.on el acto ;1drninistrativo en d que s<..· k n1orga;"·11
• por lo que con el 

ca1nbio rca)i7..a<ll1 se perrnite "que los particulares. n1c:\.icanos e incluslJ <..·xtranj<..·ros. pue<lan 

dedicarse ul ejercicio de la banca y dd crédito. a travL~s <le ->ll participaciün en d capital dc 

las snciedm.Jcs anúnim;.1s que 11.:ngan el c<1ro.h:tcr Oc instituciones .Je h•111ca 1núltiplc. 

conservando el Estado para ~¡ las 111~titucionc:-. o..h: banca de do..·:-.arrollo h~1.1n la 111is111a fon11;:1 

de sociedades nai.::ionalcs de crédito."
47 

De igual mancr.:1. en la citada l~cy desapareciú el calificativ11 "público". dL"nominúndosc 

si111plcn1cnte a dicha activid~1d corno scrvil..·in de banc<1 y crCdilo; In anterior en ruz<'m de que 

al derogarse el '-lllinto pñrrafo del articulo 28 di.; la Constitucil.Jll Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. st: suprimió con ello l:l exclusividad del Estado en la pr<.."St;ición dd 

servicio de banca. retirándose asimismo la pri.;vcm:ión que estahlecía dicho párrafo. en lo 

que respecta a conferir a la actividad bancaria el car~it:tcr de servicio público. 

Otra razón. podcn1os observarla en el hecho de que. no L"ncontrándose sc1lalada en el cuarto 

púrrafo del cilado artículo 28 constitucional que cstahlccc las úreas estratégicas. las cuales 

de conformidad con el art. 25 (cuarto párrafo) de la propia Carga Magna. dchcn quedar de 

..,.Giorgana Frulos. Vu:wr 1\-fanud. oh. cu. pf1g., J'J·•HI 
Hllc Pina V11ra.. Rnfncl. oh. cit. p•i!:?."· 2t19·270 



manera cxcJusiva a cnrgo dd sector pUbJico. manteniendo siempre el Gobierno Federal la 

propiedad y el control sobre Jos organismos que r.:alicen en clfus quehacer ccnnón1ico: se 

deduce que queda comprendida en consccucnc..:ia, dcn1ro de las ürcas priorit<Jrias aludidas de 

igual manera en los numcrn!cs citados, n1isn1as que se caraclcrizan porque el s1.:c1or pl1hlico 

puede participar por sí o con los sectores social )' privado, de acuerdo con Ja ky ... uc 

Oc conformidad con Ja exposición de motivos para Ja cn;acilln di.! Ja Ley de lnslilUciones Lle 

Cn.~dito vigente, se considera -, a la prcst.::J.ciún del conjunto de servicios financieros con 

ac1ividad de interés general que dchc cstar sujeta a las normas y n.•glan1cntos que ..:rnira el 

Estado en ejercicio de Ja autoridad. y no corno servicios pliblieos sujetos a i:onei:silin.'-~ 9 

Oc esta forrna. sostiene el lratadista Fr.Incisco B<1rja l\fartínez que "la prcstat:iún del 

servicio de hanca manlicnc su ear~íctcr de actividad Lle inten:s público sujet.1 a la rcgu/;:teiún 

del Estado en cjc..'rcicio de.: la rectoría cconónlica que la c·o11s1itueiún le.: cClnficrc. pc:ro deja 

úe ser servicio pl'Jblieo; cslo es inht:rcntc a funciones rescn:.:1d<1s al Esladll ... ~ 11 

Por lo anterior. concluin1os al igu.:11 que el ci!;iúo :uitor "que conforrni: al régin1cn 

constitucional que ahora nos rige. el servicio de banca. C<Hlsidcrado ac.::tivic.faU de interés 

público y por ello sujeto de n1ancra panicular a rce!Oría estatal. corresponde.:. como se ha 

dicho. a quehacer econón1ico en :.irca prioritaria~ c.:/ que.:. en fo3 términos de la legislación 

secundaria. puede Jlcvars:c a cabo. t:inro por el Estado como por los particularc:s. " 51 -Por el 

Estado a través de las instituciones de hanca <le Ucsarrolln y por Jos particul<.Jrc.:s a trnvCs de 

las instituciones de banca múltiple que requieren de una autorir--"'lción-; consistiendo t.:il 

... Uorjil f\1ar11nc7~ íranc1~co. Dcsiucorporacu\11 Bancaria Articulo {."on1c111<f,, c•1 l.:i Ohr;, ~f-•1 !\llH.lcrn1.r.u. .. 1on l.kl Ocrecho 
Mcxicano.R 2a. cd .• México .. 199-'. Ed. Porrua.. p.igs 355-35<• 

-ldcm 
"'lbfdcm .. pág .. JS7 
"L<>c. cil. 



servicio en una serie de operaciones de crédito cncan1inadas tanto a la captación de recursos 

como a la colocación de Jos n1ismos entre Jas personas que los requieran. 

4.- Los Servicios Financieros 

"El sistema financiero es el medio que hace posible tr..insfcrir recursos de quienes generan 

ahorros hacia quienes requieren rnontos adicionales a sus propio.~ ingresos. para destinarlos 

n la i1n·ersión o ;ti consun10. Desde este= punto de vista las funciones de Ja i11tcr111cdiación 

financiera son crear créditos. traspasar fondos de pn.!st.an10 y pcrn1itir la divcr~ificaciún de 

activos."~:? 

"El sish:n1a financiero 111cxicano estñ in1cgradn. adcn1:is de la banca. por las ila11wdas 

organi7.acioncs auxilian:s del t.:rCditn (almacenes generales dc depósiln. uniones de crCdilo. 

arrendadores financieras y societ..ludcs Uc factoraje linanciero). casas Uc bolsa. socicd¡1dcs de 

inversión. aseguradores y afian~_.a<lnras ... ~ 1 instituciones no h•mcarias que al igual que flls 

OanC('IS tienen corno actividad principal en su carüc1i.:r di! intermediarios financieros. el 

manejo dc rccursos 111onetarios. 

Así. la cxposiciún de nlotivos p:1r.:i reformar constitucionahncntc la n1atcria bancaria. 

vigente a pan ir del 28 de junio dc 1990, sc1lala que Jos servicios Ílnancicros. incluyendo el 

servicio de banca y crédito -ya que In dis1inción en1re una y otra es cmfa vez 111:.i.s tenue--. 

se van an1pliando cada vez rnás. por lo que consideradas en conjunto como una actividad de 
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interés general, deben estar sujetas a las normas y rcglarncntos que cn1ita el Estado. y en 

consecuencia no se les debe dar ya el carácter de servicios públicos sujetos a concesión.:"-' 

La actividad bancaria como servicio financiero, se lleva a cabo a travCs de ciertas 

operaciones, que de munera general son clasi11cadas por la 1nayoriZI de los autores en tres 

rubros: a) Operaciones bancarias pasivas. h) Operaciones bancarias activas y e) 

Operaciones neutras, también llamadas servicio~ bancarios. 

Con las operaciones pasivas los clientes conceden cn!dito al hanco,.'I'!. opinión de 

Joaquin Rodríguez Rodriguc'l'... con dichas operaciones d banco acepta en propiedad 

capitales ajenos para el fortalecimiento de los propios n1cúi<.lS de cxplotuciún. ~í'es c.li:cir,. "el 

hanco se hace de capitales para invertirlos lucrativa111cntc en las con<licioncs y térn1inos 

pcnnitidos por la ley".57 asurnicm.Jo la catcgt,ria de c.kudor como pudieren ser los dl.."púsitos 

bancarios de dinero. crnisiún de bono·•. ctci.!tcra. 

Las operaciones bancarias activas son aquCll;:1s en las que el banco ;:idquicrc la catcgorh! de 

acrccdor.~ 11 es decir. concede u oturga cn!'dito a sus clii:ntcs. verbigracia el préstamo. el 

<lcscucnto. la aceptación de obligacion..:s por cui:nta de lcrccrns, o la cxpcUición e.fe cartas 

e.le crédito. 5'1. 

Las operaciones neutrales 110 suponen el movimiento de capital ni el dcsprcndimicnto o 

recepción de dinero por parte del banco. son operaciones en las cuales los bancos no 

MUorja Martlncz.. Francisco. Ob. cit. pags. J!5!5·J56. 
)'Garriguc$, Joaquln. Curso de Derecho Men:antil. 9a. ed. Mé .. 1cn. 19?3. Ed. l'orrua. p3g.. 161 
'

6 Rodrlgucz Rudrlgucz. Joaquln. uh. cit. T. IL pJg 57 
"'Oc Pina Vam,. Rafael. oh. cit. p.:lg. 266 
"Dávalos Mejla.. Cario!!. Felipe. oh- cil. T. JI. pág. 18 
'"ld.:m 



dcsnrrotlan su función típica de especulación sobre crédito y dincro.hl1o dicho en otras 

palabras. con éstas operaciones "el banco ni da crCdito ni lo recibe. sino que se limit¡i, a 

actuar como simple n1cdiador en pag,os o en cobros. a cumplir con1isioncs y ~1 \,restar ciertos 

servicios en general" .l•l por lo que reciben tan1biCn el nombre de servicios hancarios. 

(fideicomiso. mediación en pagos. en cobros. servicios de caja. cte.). 

El banco, en las operaciones pasivas tiene obligación de ahonar intereses al cliente y a su 

vez. tiene derecho a adeudarlos en las operaciones activas: el tipo de interC.:s 1..·n cada ca.'>O es 

distinto generalmente. pues aplican un tipo de interés n1ayor a sus cn!dihls que a sus 

deudas.":! 

Tratd.ndosc de las operaciones neutrales o servicios hancarios ... el banco cobra hnnorarios y 

no intl!rcscs. y dcsdc luego. tan1poco paga intcrcscs ni dinero alguno. toda ve.-_ <.1uc no son 

1novi111i1..":ntos que ali:ctcn a las cuentas de su pasivo. de su activo o de su c;1pit~1' sino qth.!' 

únicanlcntc afcclan a h1s cuentas de orden de su halani.:c. ¡lsi lkunadas pnr<.¡uc los valores. el 

dinero o los títulos que en ellas se reflejan los tiene a la orden de ttll cliente o un tcrccr0 y 

non su disposición •... "hJ 

Por últini.o. señalaremos las operaciones que podrtln n.:ali7_ .. ar \¡ts instituciones d..: crédito. de 

conforni.idad con el artículo 46 de la LIC. las cuales son: 

l. Recibir depósitos bancarios de dinero: 

a) A la vista~ 

""lhldcm. pi\¡; 19 
MRodrlguc:r.: Rodr\gm::L.. Joaquín. ob. cit. T.11. pág. 107 
"2G11rri¡;ucs.. Joaquln ob cit. pu¡; 164 
"'Dñvalos t-.1e.1la. Carlos Felipe. ob. cu. T.11. p:ig. 19 
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b) Rctirablcs en dias preestablecidos. 

e) De ahorro. y 

d) A plazo o con previo aviso; 

11. Aceptar prestamos y créditos; 

111. Emitir bonos bancarios; 

IV. Emitir ohligucioncs subordinadas. 

V. Constituir depósitos en instituciones de crédito y entidades financieras del exterior; 

VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos; 

VII. Expedir tarjetas de crédito con hase en contratos de apertura de crédito en cuenta 

corriente; 

VIII. Asun1ir obligacioni.:s por cuenta de terceros. con hase en créditos concedidos. a 

través Ucl otorgmnicnto di: aceptaciones. endoso o aval de tilulos de crédito. así 

con10 de la expedición de cartas de cr..!dito: 

IX. Operar con valores en los t~nnilll.lS de las <lisposidoncs de la pn.:scntc ley y de la 

ley del rvtcrcado <le Valores; 

X. Prnnlff\'Cr la organiz.a.ción y transfonnación de toda clase de cn1pn.:sas o sociedades 

rnercantilcs y suscribir y conservar acciones o partes de interés en las n1isrnas. en 

los térn1inos de esta ley: 

XL Operar con docu1nentos rncrcantilcs por cuenta propia: 

XII. Llevar a cabo por cuenta propia o de to.:rccros operaciones con oro. plata y divisas •. 

incluyendo repartos sohre estas últimas: 

Xlll. Prestar servicio de cujas de seguridad: 

XIV. Expedir cartas de crCdito previa recepción de su importe. hacer efectivos crCditos y 

realizar pagos por cuenta de clientes; 

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley Gcnl:!'ral de Títulos 

y Operaciom:s de CrCdito. y llevar a cabo mandatos y comisiones; 



XVI. Recibir depósitos en m.Jministraciún o cuslodia. o en garantía pur cUt .. ·n1a l.h: 

terceros. de títulos o vnl0n:s y en general dC" docunlL·ntos rnen:a111i/c: . ..;: 

XVI f. Actunr con10 representante cornlm de l<)S 1cned11n:s d1...· ritu/ns t..k cr ... ~dil<l: 

XVlfl. Hacer .servicio de <.·aja y 11.:son:ria relativo a 1i111/os de cr..:dih). por cuenta de las 

c111isoras; 

XIX. Llevar ht contabilidad y Jos libros <lt: actas y dt..• ri.:gisfn1 di..· socit.:d;nl.....·s ~ c-111prc:.¡¡1s: 

XX. Dc:;c.:1npcílar el cargo de :1lhacca: 

XXI. Dt..!se•nr>cfiar J.1 sindicalura n encargarse.: de l;1 liqt1id;1ci1ln ju<lit..·i;:1J 11 ... ·,trai11dici;il <.h.: 

negociaciones, cstablecin1icn1os. cnneurSllS ,~ l1t..•rt...•nci:is: 

asignan a lns hci.:hns ¡ior C<>rn.:dor público 11 pt...·1·i1P: 

XXIII. Adquirir los hiencs 1nuc-hlcs 11 inn1u .... ·hJ .... ·..; 11l..'c1...· . ..,;1ri11:-- p;11"a l;1 1c.d1/dcit111 dt...· s11 

objch1 )" cna_ic-narl<1s cuand<.1 c,1rrt...·s¡-i.11llla. ~ 

.X.'-:JV. Cc:lchrar eontr:.•lns de <.11-r1..·nda:11i<.:11tn li11a11..::1cn1 ) adq111n1· /11.-; ¡,¡.._.ne..; qut...• ~t...·an 

ohjcl<.l de tales contn1tos. 

XXV. Las anülogas y conc:xas quc aulorio.::t...• la Sc:cn:t.:iri;i ._¡..... l Licic:nda ) Cr ... ~dito Pühlico. 

oyendo la opinión dd Banco e.Je r-..JCxicn. ) <.k "1 Cp111isil111 :-..:¡1cillnal B.1m..:.:11·ia y <.k 

Valores. 

5.- La protección de los Intereses del público 

Desde d punto de vista cconó111ico Ja operación bancaria de- dq-.úsi10 t.:s la 111;"1s i1nrort<1nlc 

entre todas las operaciones pash·a.s. éstos depósitos h;1111:arios junto ....-011 cl ahorro 

representado por las divcrs.:ls fom1as del seguro .• constituyen Ja in111cnsa llh"l) oria del ahorro 

nacional dt..! cualquier país; por lo qt1c la protccciún dc ese ahorro "no es llll~• simple 1ncdida 



27 

aconscjad~1 por la tutda Uc los intereses privados. para la defensa di:l capÍl[ll de los 

depositantes. sino una cxig.cncia de la ccono1nia nacional. ya que la cvapt.-irizacidn c.h: taks 

c¡ipitalcs. por n1a\os 1nancjus hancarios u a conso.:cucncia de un pánico tinancicn.i. no 

rcpcrcutc sólo sohrc las divc-rsas ccono1nias privadas. sino lllH!. lb.do el nún1cro de t!stas. cs. 

l!ll la practica. un d~1ilo catastrúlico para la Cl.:lll1t1111ia naci ... 1n.1l."t>·' 

La prntccciún de lus d..:púsitos puc1..h: conseguirse ya s..:a 1ncdiantc la nh\igal.:ión de 

con~L·rvar en cl"cctivo c:I llll<:d <.k los nli~n1os {l bien. cstahlc1;icndn an1plias normas para la 

protct.:ciún del ahnnn. cuando se cnnsii:nta .-..u 1novili..-..;:1cil111 p<1r los bancos 1..h:positarios; la 

prinv.:r n1i:di<la en ningún país s.: ha atlniitido. pue-.. la prol11hk:il1n tll.!' invertir dichos 

dcpú-.;itos. equivale a prohibirles la prnpia existencia a los hanct1s, pc11· h1 que di.!' n1ancra 

general s..: ha l1pta1.h1 pnr la -;egunda de ella;.."~. i'•H· eien1plo. en nu..:stro pai;.. cllClHHr;unns 

hancarÍ•lS. en In!-> articulo-..; 117 al t::!::. que integ.ran d titulo ->cxto tk la l . ..:y 1..k Instituciones 

"Secri:to ha1H.:aril' (:'\.rt. 117). ('u1npn:ni.1..: tanto a las tlpcracioncs pasivas eon1n a ln.s 

Secreto fiduci:1rill l/\n. 118) 

R1.:"cla111acioncs d..: u-..uarios ( Arts. 1 \ tJ y l ::!ll}. Se fa..:ulta a la Cn1nisiún Naeional 

Bancaria y de V~dor..:s para atctu.lcr rccla1nat.:ioncs del pUhlico. la.s cuales pueden 

quedar sujetas a un prncctlinliento arbitral a c:.irg.<1 de la propia Conüsit_.Hl. C<lbc a.greg.<:1r 

dentro ck este aspccto. otra facultad de dkha instituciún. relativa ¡1 la revisión <le los 

n1t:ulclos de los contratos <le adhesión ulili.;":~u.los por \a~ lnstituciont:s ck Cn:<lito (i\.rt. 

118-A). 

•••1tu<lrl~uc1. lhu.lriguc ... Jo.1qu1n Pcr~·d1u l\am •• 1nu Oh t_"1\. P·'Jo! .l~ 
•·'lhhJcm. pag 39 
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Servicios mínimos que deben seguir proporcionándose al público en cuso de huelga 

(Art. 121). 

Participación obligatoria de las institucionc::> de banca múltiple en un mecanismo 

pn:vcntivo de protección al ahorro (ArL 122);""'"' ---< .. knominado Fondo Bancario de 

Protección al Ahorro. 

El jurista Rafael de Pina. agrega a la enumeración antl.'.'rior. olro punio relativo a la 

seguridad y liquidez que deben m¡intcncr los bancos (sen.alado en el art. 49 del n1isrno 

ordcnan1icnto)."'7 en virtud de que con10 la misión fundan1cntal de las instituciones de 

crédito es ccntrali7.....Ur capitales dispersos. esto cs. recibir capito:ilcs ;1_jcnos de toda la 

colectividad. el problema n1ás importanh.: es que: cs<1s c:.pitalcs sc.:an restituidos a sus 

dueños; por lo quc rcvislc cspcci:il interés el que Jos banc1"ls cuenten c~")n liquidcz. para hacer 

frente n los retiros solicitados por los usuarios y segurid.:1d dc fas invcr:-.ioncs que rcali?.an 

para poder efectuar oponunarncnte las rcstit1Jciones. <·~ 

Ya anleriorn1cntc. tanto en la Ley Rcglarncntaria del S~n·icil) Púhlil-'o de B.:mca y Crédito 

de 1982 como en la de 1985. se hablab.:t de la necesidad <.k protcgcr los intereses <le Jos 

usuarios bancarios<>'>_ así en la exposición de n1otivos para la ere.ación de dicha ley ( 1985) se 

estableció que: "El proyecto de ley contempla Ja regulación <.lc Ja natur;:ik?..<.1 del servicio 

pUblico de banca y crédilo [ ... ] y la protccciún de: Jos intereses del público." 70 De esta 

manera. podemos observar que en la actual ley !'>C siguió cunscrv.:indo <le n1ancra especial 

dicha finalidad. regulando Jos diversos aspcctos que cumpn.::ndc y que enumeramos en 

line¡¡s anteriores. 

""C.N.O. oh. cit. págs . .:'18-.:'19 
"''De: Pina Vnni. R.!foel. ob ci1 pág. 275 

=~~"a:~:::d:n"'c!~~~~~~~- ~:~~1~~-P°a~.s~~-, ~~¡; 12 

,..Arocha Monon, Cnrlos A. Leyes Oa.ncarias: lcmali.zada!lo y comentaJa.'i. Ja. ed .. f\..léxico. 1990. Ed. Trillas. pág. 14 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL 

l. El Banco do México 

"El Sistema Bancario Mexicano. -f'"cz.a el artículo 3° de Ja Ley de Instituciones de Crédito 

vigente-- estará integrado por el U aneo de Méxic.~o. las instituciones de banca múltiple. las 

instituciones de banca de desarrollo. el Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos 

públicos constituidos por el Gobierno Fcdc.:ml para el fomento económico, así como 

nqucllos que para el dcscmpcno de las funciones que la Ley encomienda ''' Banco Uc 

México, con tal caractcr se constituyan." 

Podernos observar de Ja transcripción anterior que se cnurncra en prirncr lugar, corno 

integrante de nuestro sistcrna banc~trio, al Banco de !V1Cxico. organisn10 de .sun1a 

in1portancia cuyas características y regulación actual mencionaremos pusteriormcnte, por 

ahora. haremos referencia solarncntc :t algunos aspectos históricos del citado organisn10, 

relativos a su ere.ación y funcionan1iento antes de la entrada en vigor de la Ley que 

actualmente lo rige. Para t:il cf1.'"Clo. scguin1os aJ maestro l\costa Romero, quien sc11ala que 

el 28 de agosto de 1925 se promulgó la ley que creó el il;lnco de México, S.A.; sociedad 

anónima que tenia. como objeto principal emitir billetes, regular fo circulación 1nonctaria en 

el país. encargarse del servicio de Tesorería del Gobierno Federal y en general: cfoctuar las 

operaciones bancarias propias de Jos bancos de depósito y descuento. 

En t 931 se restringieron las operaciones directas con el público o instituciones no nsociadas 

al banco, iniciándose así la transforrnación de este organismo en un auténtico Banco 

Central, posteriormente en 1935 se declaró que los billetes emitidos por el Banco Uc 
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México era la única moneda que debía existir en la Rcpúhlica, con Jo cuul su 

transformación en Banco Central fue definitiva. quedando de esta forma convertido en el 

responsable pleno de In circulación n1onctaria del pais. 

Con la Ley Orgánica de 1982 se suprin1c el carúctcr de socicJad anónima ~ se h! otorga la 

naturakza de organismo plihlicn dcsccntrali;...aJo con p..:rsonalida<l jurídica y patrimonio 

propios, carnclcríslica que suhsistió hasta la l.cy Org;inica de 1985. 71 

Actualmente, con la nueva l~cy del 13ancu de MCxico.n éste deja de ser organismo público 

dcsccntrali7..ado del Gohicrno Federal para convcrtirsc en "una persona th: <lcrccho púhlico 

con carüctcr ;1utónon10"; :11 efecto. se rcfom1ó el artícull) 28 t.h: nuestra Constitueic..'u1 

Política, en cuyo púrrafo sexto se cslablcció que "el Es1ado tcndrU. un banco central que scr;i 

autónorno en el ejercicio de sus funciones y en .. u administraciún, qu1.: su objetivo 

prinrit•trio scrú procurar la estabilidad úel p1.l< .. h:r adquis1ti\'ll de la 1110ni:da nacional y que 

ninguna autoridad podrü ordenarle conce<lcr linanc1arniento."'~ 

Ln n1ofrvación de In citada reforn1a es funda1ncntaln1cntc s~dvaguardar el uso cxcesivo del 

crCdito primario porqut! el Banco Central es el llnicn capaz dC" otorgarlo. 1ncdiantc la 

cn1isi(ln y puesta en circulación <.IL· 1noncda fiduciaria; es Uecir. no necesita captar printcro 

los recursos para dcspuCs podc1· prestarlos, corno se ven obligados a hacerlo todos los 

dcn1as intcnncdiarios financicros. 7
-l Se pucUc decir que con la autonomia del B;:mco Centr.11 

se consigue dicha finalidad. toda ve~ que: 

11 Acos111 f{omcrn, Miguel. ••b. c11 págs 230-:?JJ. 
7~ Publicada en el D.0 F. el 23 <k d1cicmhrc de 1993 
n Del Cuelo Lcgaspi. f{uheno. Nuc'""ª Ley del llnnco de ~1.: .... 1co Aniculn cun1c111do en el librn MLa l\.1udcn1i..-.. m:i<in del 

Derecho McxicanoM. 2<1. eJ .. l\.lé;i,;1cn, 199-1, Ed Porrua. p;lg 525 
u lbidem. pógs. 526 • 527 
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"La existencia de un Banco Central con el mandato de procurar. sobre cualquier otra 

finalidad. la estabilidad de los precios. pcnnite contar con una institución dentro del Estado 

comprometida en el largo plazo con ese objetivo. En este sentido. el Banco Central podría 

actuar como contrapeso de la ndministración pública. respecto de uctos que puedan 

propiciar situaciones inflacionari.:1s. Pero tan1biCn podria actu.::ir como contrapeso de Jos 

particulares. cuando éstos considc:rcn emprender acciones conducentes al aurncnto de Jos 

precios o de los costos. con la expectativa de que las autoridades llevaran a cabo una 

expansión monetaria suficiente para acomodar tal aui-ncnto." H 

De acuerdo a su nueva Ley, (artículo 2º) el Banco de México tendrá por Ílnalidud proveer 

de moneda nacional a Ja economía del país. procurJndo la estabilidad del poder adquisitivo 

de dicha moneda. asimi~mo deberá promover el sano <lesarrollo del sistema finuncicro y 

propiciar el hucn funcionan1icnto d..: los sistemas <le pagos. 

Las funciones que esta Ley le encomienda son principaln1cntc: 

a) Regular la emisión y circulación de la moneda. los c~unbios, la intermediación y Jos 

servicios financieros. así como los sistemas <le pagos; 

b) Operar con las instituciones de cn!dito como banco de reserva y acrcditantc de última 

instancia; 

e) Prestar servicios de tesorería al Gobierno Federal; 

d) Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia económica; 

e) Participar en el Fondo Monetario Internacional; y 

"' ldcm. 



32 

f) Operar con los organisnlos a que se refiere el punto anterior. con bancos centrales y con 

otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en 111ateria 

financiera. 

g) Una función que considerarnos importante para nuestro estudio. es que puede actuar 

con10 fiduciario cuando por ley se le asigne esa cnconlicnda, o bien trattlndosc de 

fideicomisos cuyos fines coadyuven al desempeño de sus funciones o de los que el 

propio Banco constituya para cumplir obligaciones laborales a su cargo. 

Se puede concluir por lo expuesto. que la nueva Ley sólo difiere de la anlcrior, en los 

siguientes aspectos: 

a) Establece los rnccanisrnos a travCs de los cuales se asegura que ninguna autoridad puede 

obligar al Banco de l'vtéxico a otorgar financian1iento: 

b) Relativo al Gobierno del Banco. Cstc se encomienda a una Junta de Gobierno y a un 

Gobernador: paru el efecto de remoción de alguno de los rnicrnbros dr.: l¡1 Junt¡l. sülo 

podrá hacerse cuando exista una causa grave. clahorando un dictámen dicho órgano para 

turnarlo ni Ejecutivo Federal. quien por Ultimo Jo cnviarú a la Ca.mara de Scnadorc.:s para 

resolver en definitiva: y 

e) Tocante al án1bito adnlinistrativo. el Banco no estani sujeto a las restricciones de carñcter 

administrativo prüpias d~ todas las cntid::11..ics del Sector Público Federal (gasto, sueldos. 

recursos n1atcrialcs. etc.). sino sólo en lo que respecta• a la rcniuneración de los 

micn1bros de la Junta que sera fijada por una Comisión: de igual manera el Banco debe 

enviar cada mlo al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unión, un infonnc sobre el 

presupuesto de gasto e inversión de la Instituciñn, además. el secretario de Hacienda 



33 

designará un auditor externo con Ja aprobación de la Comisión de Vigilancia de la 

Contaduría Mayor de Hacienda.76 

2.· Las Instituciones de Banca Múltiple 

Este tipo de institución surgió y se desarrolló en la década de los setenta. con la unión .Y 

consecuente transforTTiación de las diversas instituciones privadas de crédito que en ese 

momento operaban; nos referimos a la hanca especializada, así denominada pues s61o 

podínn, mediante concesión. dedicarse a uno o más de los grupos de operaciones siguientes: 

a) Banca de Depósito (hancos de depósito). 

b) llanca de Ahorro (hancos de ahorro). 

e) Operaciones Financieros (sociedades financieras), 

d) Crédito Hipotecario (sociedades de crédito hipotecario), 

e) Operaciones de Capitaliz.ación (bancos capitalizadorcs). y 

f) Operaciones Fiduciarias (sociedades fiduciarias). 77 

En esa época "los hancos de depósito de mayor t.::unaño fueron incorporando en el tlmbito 

de sus operaciones y servicios. con10 afiliados, a otros tipos de instituciones. dando lugar 

así al surgimiento de los llamados 'Grupos Financieros'. que estuvieron integrados 

esencialmente por un banco de depósito líder. una sociedad financiera y un banco 

hipotecario; Jos grupos importantes contaban también con instituciones de seguros y fianzas 

y aún con otros tipos de sociedades ". 7
M 

7
• lhidcm. pAgs. S28-SJO 

n Ville1,:.as H. Ortega O. El Nuevo Sistema Financiero Mexicano. la Rcimr .• Mé.xico, 199S. Ed. Puc. S./\. de C.V .• rflg. 
20 

79 CNU. Gula del Consejero. Ob. Cit .. pág. 22 
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Estos agrupamientos constituyen el antecedente inmediato de la Banca Múlliplc. figura que 

tuvo un estimulo muy grnndc pues se tenía el propósito <le dar mayor fi . .'lrtalcza a las 

instituciones de crCdito. evitando la vulncrnbilidad y falta de desarrollo que a veces afcct.aba 

a las de mc.nor tamaño~ las instituciones que no fonnab::m parte de gn1pos fin3ncicros y por 

lo tanto opcrabun individuahncntc y en forma aislada. fueron vincul~indosc mediante 

negociaciones entre sus accionistas rcl:.!"Vantcs, dando así lugar al stirgirnicnto de nuevos 

bancos múltiplcs.N Debido a este proceso, ya para el año de 1982. cxistinn 36 bancos 

múltiples y 14 ínslitucioncs especializadas. algunas de las cuales para ese- entonces si: 

encontraban en proceso de liquidación o fusi{Jn. 110 

Un concepto <le hanca n1últiple acorde a esa etapa. nos la proporciona el jurista ~1igucl 

/\costa Ron1cro,ti. 1 manife:-.tando que la banca múltiple o tambiCn llamada hanca universal. 

era una sociedad unóni1na que mcdi;mtc concesión del Ciobierno l;cdcral podía di:dicarsc al 

t:jcrcicio habitual y proli:sional dc banca y crédi1l> en las actividades dl! <.h:púsito, ahorro. 

financiero, hipotecario. fiduciario y scn:icios conexos. 

Con 111otivo <le la apariei(.lll dc la r .cy Reglamentaria dd Servicio Público de Banca y 

Crédito. dichos bancos fu..:ron transfonnadns en Socic.Jadcs Nacionolcs de Crédito. es decir, 

instituciones de derecho público con personalidad jurídica y patrirnonio propios . 

..::nrrcspondiendu al Ciobicrno Federal el control accionario de los mismos. toda vez que su 

capital. cstuba representado por certificados de aportación patrimonial, serie "A" y serie 

"B". las prirneras (66'%) únicamente podian ser suscritas por el Gobierno Fcdcrnl y las 

scgunUas (34°/o) ademas de éste, podían ser suscritas por otros entidades guberna1ncntalcs y 

por personas fisicas o juridico-colcctivas mcxicana..c:;. 

Nldcm 

:.' ~~~~:1·~~~~rgana Fmios. V1ctor Manuel. oh. cit. pilg. 67 
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En julio de 1990. se publicó la Ley de Instituciones de Crédito. que abrogó la Ley de t 985. 

disponiendo la conversión de las sociedades nacionales de crédito (instituciones de banca 

múltiple) en sociedades anónimas. De esta manera tenemos que actualmente. dichas 

instituciones integrantes del Sistema Bancario Mexicano cuentan con las siguientes 

características (contenidas del arL 8 al :29 de la LIC). que podemos agrupar en diversos 

rubros: 

a) Relativo a la JOrma de estas sociedades. 

Son sociedades anónimas. orr;anizadas conforn1c n lo previsto en la citada Ley y en 

lo no previsto por ella. por las disposiciones de la Ley General de Sociedades 

Mercantiles; 

Su domicilio deberá estar en d territorio micional~ 

Su duración scr~i indclini<.k.1; 

Tcndr::in el cap1tnl social y el cnpitnl míni1no que corresponda conforme a la Ley; 

Su obj..:to social consistirú en la prestación dd servicio de banca y cn!dito. para lo 

cual requieren autorir..:.1ción: 

Su cscriturn constituti\"a y n1odilicacioncs a la 111isni.a. dcberün soni.ctcrsc a la 

aprobación de la S.11.C.P .• y una ve..-.: aprobados. deben registrarse en el Regi:'tro 

Público de Comercio. 

b) Relativo al Régimen del Capital Social 

El capital debe ser fijo, deberán tener íntegramente pagado el capital ni.inimo que la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores señale dentro del prini.cr trimestre de cada 

año; 

Cuando el capital social exceda del mínimo, deberá estar pagado por lo rncnos en un 

cincuenta por ciento, sien1prc que este porcentaje no si:a inferior al mínimo 

establecido; 
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Cuando una institución de banca 1núltiplc anuncie su capital. al mismo ticn1po 

deberá anunciar su capital pagado; 

El capital social ordinario se integrará por acciones de la serie "A". que 

representaran cuando n1cnos el cincuenta y uno pon.:iento de dicho capilal. lns cuales 

s .. 'Ho podnin ser n<lquiridas por personas flsicas n1cxicanas. pers.._1nas morales 

m.cxicanas (cuyo capital sea n1ayoritarian1cntc proph!da.J de nu:xicanos). por el 

Gobic.-no Federal. el Fondo Bancario de Protccciún al /\horro; las sodedadcs 

controladoras a que se refiere la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y 

los inversionistas institucionales (institudoncs de scguros y fianz.as. "ocicdadcs de 

inversión con1uncs. entn: otros): 

El capital social on.linarin restante. es decir. cl cuari.:nta y nucvt: ror ciento podr;.i 

integrarse im..listinta o con_juntan1etHc. pnr accionc:-. st:ric "'!\" y "B". las uccinnc~ 

serie "[1'' serán dc libre suscripción. 

El capital social aJicinnal cstarú rcpn.::-.cntadn por acciones scric "L.'º. que plH .. lrún 

c1nitirse hasta por un nu111tl1 cquivalcntc al cuan.::nt<.1 porciento del t..:~1pital s(.1cial 

ordinario. prcvin autori:.-... a.ción de la Co1nisiún N~1cional Bancaria y de Valorcs. las 

cuales serún de librc suscripción. 

No podr;:in participar en fortna alguna en el capital social de las instituciones de 

crédito. personas 1noralcs extranjeras qur.= ejcrz.an funcioncs de autoridad. 

c) Relativo a su funcionamiento. 

Por lo que hace a las /\sn1nblcas. la LIC no lo precisa. de tal suerte que scrún 

aplicables las disposiciones de la Ley General <le SociedaJes f\..1crcantilcs~ si 

establece reglas por lo que hace a la representación de los accionistas particulares. 

debiC:ndosc acreditar la personalidad m.cdiantc poder otorgado en fhrmularios 

clabomdos por la propia institución; 
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En cuanto a la Administración. ésta será encomendada a un Consejo de 

Administración y a un Director General, en sus respectivas esferas de cornpctcncia. 

El Consejo dr. Administración estará integrado, a clccdón de los accionistas de la 

sociedad. por once consejeros o sus múltiplos: en el supuesto de que se integre con 

once miembros. los accionistas de la serie "A" dt!signarán a seis const:jcros y por 

cada diez por ciento de acciones de csla serie que cxccd:1 del cincuenta por cicnro 

del capital pagado ordinario. tendrán dcn:cho a designar un conscjcro rnás. Los 

uccionistas de la serie "13" dcsignar.:in a lo$ consejeros rcstantC"S. 

En los supuestos de que Jos Consejos se integ.TCH con múltiplos de once o cuenten 

con n1:is de seis consejeros de la serie ",.\". se deben guan.Jar !.:is proporciones 

citadas en líneas anleriorcs. 

El presidente del Co11s~jo dcherú elegirse de entre los propietarios de la serie "A" y 

tendrá. voto de calidad en caso de crnpatc. Por los propietarios !'e nornhrar.ín 

suplentes. quienes podrUn suplir i1H..li!:tintamc111e u cual<...:¡uicrn de eHos; 

El órgano de Vigilancia c:-;tar:í inlcgrado pllr In n1erios por un comisario design<ido 

por los ;1ccionistas de la serie ";\"y. cn su caso, un comisario no1nhraúo por Jos de 

la serie "B" y uno por los d..: l.i serie "l.", así conio sus n:spcctivos supkntcs; 

En ca.so de disolución y liquidación de las instituciont."S de banca múhiplc 

aplicará la Ley General de Socied;1rJcs J'\krc;:mlilcs 6 Ja Ley de Quiebras y 

Suspensión de Pagos en su parte cond11cen1..:. con excepción de Jo relalivo ni cargo 

de síndico y liquidador, que dehcd recaer en el Fideicomiso Liquidador de 

Instituciones y Organizaciones Auxiliares del Cn:dito; a:;in1isrno fa Comisión 

Nacional Bancaria y de Valores podrá sofic:..itar la suspensión de pagos o declaración 

de quiebra y en cnso de liquidación, las ohJigucioncs subordinadas se pagan.in a 

prorrata~ después de cubrir todas las dcmds deudas de Ja institución. pero antes de 

repartir a los titulares de las acciones, el haber social. 
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Por otro lado. las Instituciones de Banca Múltiple sólo podrán prestar los servicios 

linancicros que se encuentran enumerados en el artículo 46 de la LIC (mismo que ya 

sci'\alamos en el punto 4 del capítulo anterior). de conformidad con las disposiciones legales 

)' administ.-a.tivas uplicablcs y con apego a las sanas pr.icticas que propicien la seguridad de 

esas operaciones y procuren la adecuada atención a los usua&ios de tales servicios. 

Por último. mencionaremos las bancas múltiples que actualmente operan. advirtiendo al 

lector que algunos de estos bancos --principalmente los más débiles. pcqucilos ó los de 

nueva creación-- durante el transcurso de la presente investigación pueden llegar a 

dcsupurcccr o fusionarse con los bancos de n1ayor tatllai\o, debido ~l la situación di.: crisis 

linancicra por la que actuahncntc ;.itravicsa nuestro país. 

Bancos I\'ti11tiplcs c.¡uc nctunlmcntc operan en nuestro país: 

1 Banco Nacional de l\.1Cxico, S.A. 

2 Bancorncr, S./\."' 

lnvcrlat. S.A.• 

4 Atlúntico. S.A. 

Scrfin. S.A."' 

6 Bancrcccr, S.A. 

7 Banoro, S.A. 

8 l"Janco de Oriente, S.A: 

9 Banco del Centro. S.A. 

1 O Banco Industrial, S.A. 

l l Banco Capital, S.A. 

VO:asc punlo 3 del Capitulo Cuarto 

12 Banca Quadrum, S./\. 

13 Banco Regional de Monterrey, S.A. 

14 Banco lnvcx, S.A. 

15 lxc banco, S.A. 

l G Inbursa, S.A. 

17 Banca Promcx, S.A. 

18 Banpais, S.A. 

19 Banco del Bajio, S.A. 

20 Interacciones, S.A. 

21 Banca Mifel, S.A. 

22 Banco Promotor del Norte, S.A. 
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Por otro lado. las Instituciones de Banca Múltiple sólo podrán prestar los servicios 

financieros que se encuentran enumerados en el articulo 46 de Ja LIC (n1is1110 que yu 

señalamos en el punto 4 del capitulo anterior), de confornlidad con las disposiciones legales 

y adn1inistrativas aplicables y con apego a las sanas pnicticas que propicien la seguridad de 

esas operaciones y procuren la adecuada atención a los usuarios de tales servicios. 

Por último. mencionaremos las bancas n1últiplcs que actualn1cntc operan. advirtiendo al 

lector que algunos de estos bancos ----principalmente los in::is dCbilcs. pequeños ú los de 

nueva creación-- durante el transcurso de la presente investigación pueden llegar a 

dcsuparcccr o fusionarse con los bancos de mayor tamaf\o. debido a In situación t.h: crisis 

linancicra por la que .actual ni.ente atraviesa nuc.stro pais. 

Bancos J\.1 ... ltiplcs que nctunlntcntc operan en nuestro pah.: 

Banco Nacional de f\..1Cxico. S.A. 

::? Banconi.cr. S.A.• 

Jnvcrlat. S.A.• 

4 Atlántico. S.A. 

5 Scrfin. S.A.• 

6 Bancrcccr. S.A. 

7 Oanoro. S.A. 

8 Banco de Oncntc, S.A. 

9 Banco del Centro. S.A. 

1 O Banco Industrial, S.A. 

11 Banco Capital. S.A. 

• vea~ punto 3 del C•1pllulo Cuarto 

12 Banca Quadrurn, S.A. 

13 Banco Regional de Monterrey, S.A. 

14 Banco Invcx, S.A. 

15 Ixc banco. S.A. 

16 lnbur.sa, S.A. 

17 Banca Promcx, S.A. 

18 Banpai.s, S.A. 

19 Banco del Bajío, S.A. 

20 Interacciones, S.A. 

21 Banca Mifcl, S.A. 

22 Banco Promotor del Norte, S.A. 



23 Banco Alianza. S.A. 

24 Interestatal.. S.A. 

25 Banca Afinnc. S.A. 

26 Bansi. S.A. 

27 Banco Anáhuac. S.A. 

28 Banco Obrero. S.A. 

29 Banco Unión, S.A. 

30 Banca Crcmi. S.A.• 

31 Banca Confin, S.A. 

32 Banco Mercantil del Norte. S.A. 

33 Banco Mexicano. S.A.* 

34 Bitnl. S.A.• 

35 Banco del Sureste, S.A. 

Bancos Múltiples Filiales que actualmente operan en nuestro pais: 

1 BBV 

2 Banco de Santander 

3 Banco J.P. Morgan 

4 Chc111icul Bank México 

5 Chasc Manhattan Bank. MCxico 

6 Bank of AmCrica. México 

7 Fuji Bank. México 

8 ABN AMRO BANK( (Méx;co) 

9 Dank ofTokio. México 

1 O Banco de Boston 

1 1 Banquc Nationalc de Paris (México} 

12 Rcpuhlic National Bank of Ncw York 

1 3 Socictc Gcncralc MCxico 

14 Drcsdncr Bank México 

15 Ing. Bank (México} 

16 First Chicago Bank (México} 

1 7 American Express Bank 

18 City 13ank 

39 
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3. lnsltuclones de Banca de Desarrollo 

Duranh! la época en que en nuestro país f"uncionaba el sistema de banca cspcci<.dizada. 

coexistían con este tipo de organismos. otras instituciones que fueron creadas por el 

Gobierno Federal, con el propósito de atender necesidades de crédito de sectores 

indispensables a la economía nacional, mismas que Ja banca privada no ¡llcndia; se 

dcnomin:1ban Jnstitucioncs Nacionales de Crédito. las cuales eran: 

Naciorrnl Financiera, S.A. 

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. 

Banco Nacional de CrCdito Agrícola 

Barn.:o Nacional dc CrCúito Ejidal 

Banco Nacional de Co1ncrcio .-\.gropccuado 

Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos 

Banco Nacional de Fomento Cooperativo 

Financiera Nacional Azucarera, S.A. 

Llaneo Nacionnl t'\1untc de Piedad 

Banco Nacional dd Pcqucilo Comercio del D.F .• S.A. 

Patronato del Ahorro Nacional 

Oanco Nacional Cincmatogr.ifico 

Banco NacionOJJ dcJ ~jCrcito y Ja ArmadOJ 

Banco Nacional Urbano • . S.I\. Hl 

A pan ir de J 982, dichas instituciones adquieren otra denominación: SociedOJdes NacionOJles 

de Crédito pero con carácter de instituciones de banca de desarrollo pues, de igual manera. 

•! Villep:ns JI., Oneg11 O. uh. en. pllg. 19 



41 

los bancos especializados fueron transfonnados por el Gobierno Federal en Sociedades 

Nucionalcs de Crédito. pero con el carácter de instituciones de banca múltiple. 

De acuerdo a su regulación actual. (arts. 30 al 45 LIC) la banca de desarrollo cuenta con las 

siguientes características'. 

a) Naturaleza: 

Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la administración pública 

federal. con personalidad jurídica y patrimonio propios, constituidas con el carácter de 

sociedades nacionales de crédito. 

h) Reglamentación 

Se rigen por sus respectivas Leyes Orgánicas que son cxpcdidns por Ja Secretaría de 

1-lacicn<la y Crédito Público y en su dcíccto, por ({l dispuesto en el articulo 6° LIC que 

señala los ordenamientos nplicahlcs de manera supletoria; a saber. la legislación 

mercantil. los usos y prácticas b;mcarias y mercantiles; el Código Civil para el Distrito 

Federal y d Código Fiscal de la Federación. 

c) Capital Social 

El Capital mínimo será el que establezca la S.1-1.C.P. mediante disposiciones de 

carácter general. que estara íntegramente pagado; 

Cuando el capital social exceda del mínimo. deberá. estar pagado por Jo rncnos en un 

cincuenta por ciento. sicn1prc que este porcentaje no sea menor del n1inin10 

establecido; 

El capital social podrá ser aumenta.do o disminuido por acuerdo de la S.H.C.P. que 

modifique el Reglamento Orgúnico respectivo; 
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El capital social de estas instituciones estará representado por títulos de crédito 

denominados Ccr-tificados de Aportación Patr-imonial; 

Los Certificados de Aportación Patrimonial dcbcrdn ser 110111inativos y se dividinin 

en dos series: Serie "A" que representará. el 66o/o del capilal y únicamente podró. ser 

suscrita por el Gobierno Federal y la serie "Il" que ri:prcscntartl el 34°/n restante; 

Ninguna pC.:l"sona. salvo el Gobierno Federal y las sociedades de inversión común. 

podnín adquirir el control de certificados de aportación patrimonial <le la serie "B" 

por 111<\s del cinco porcicnto del capital pagado; 

En ningún n1omcnto podrán participar en forn1a alguna. en el capital de estas 

instituciones. personas extranjeras. ni sociedades n1cxicanas en cuyos estatutos 

figure la cl;htsula de exclusión dircct;:1 o indirecta de extranjeros: 

d) Asarn.blcas 

Esta figura es inexistente. al ll{) figurar ninguna disposición al respecto. 

e) Adn1inistración 

Sera cnco111endada a un consejo directivo y a un dircclor general. en los térn"linos de 

sus propias Leyes Orgoinicas; 

El Consejo dirigirá l;i institución con base en las políticas. lineamientos y 

priori<ludcs que establezca el Ejecutivo Federal por conductt..1 de la SHCP para el 

logro de los objetivos y metas de sus progranrns: 

El director general será designado por el Ejecutivo Federal. a través del secretario de 

1--{a.cicnda y CrCdito Público. 

f) Vigilancia. 

El órgano de Vigilancia estará fonnado por dos comisarios. uno nombrado por la 

Secretaría de Contraloría y Desarrollo A<lministrati" o y otro non1brado por la Cotnisión 
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Consultiva (que está integrada por los titulares de los certificados de la serie "B". 

distintos del Gobierno Federal), teniendo las más amplias facultades para revisar y 

examinar los libros de contabilidad y demás documentación de la institución. 

incluyendo la del Consejo. 

g) Actividad. 

Las Instituciones de Banca de desarrollo rcali7...n.rán, además de los servicios 

financieros cnurncrados en el artículo 46. las operaciones necesarias para la 

adecuada atención del correspondiente sector de la economía nacional y el 

cun1plimicnto de las funciones y objetivos que les sean propios, confonnc a lo que 

determinen sus Leyes Orgúnicas. 

De lo anterior obsc:rvnmos, que las principales caractcristicas de las Sociedades 

Nacionales de Crédito. Banca dc Desarrollo. son: 

Se crean mediante una Ley Fcdi.:ral. 

Tienen la naturalc7 .. .a de entidades de la administración pública federal. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público es quien establece los lineamientos a 

seguir, pues no existe un úrgano de c.lclibcrución autünon10 (asan1blcn de socios) 

para toma de dccbioncs. 

El Gobierno Federal detenta su propiedad a través de la tenencia de los certificados 

sede "A" que representan el 66o/o del capital social, 

El servicio que prestan esta lin1itndo al sector que les asigne el Congreso en sus 

respectivas Leyes Orgánicas. con las que fueron creadas, pero también cstt\n 

facultadas para rcali:l'..ar las operaciones a que se refiere el art. 46 LIC. 

No disponen de una rc.:d de sucursales para prestar sus servicios. 



Su objeto social no es competir con Jos dcn1Us ¡¡gentes de crCdito con el pnipósito dc 

gcncrur utilidades para los socios. sino suslcn1;1r el desarrollo ecnnúrnico de un 

sector especifico. y 

El Gobierno Federal responde de su liquidez. 

Los Bancos de Desarrollo que opcr~111 c...·n la .:tclualicJad son los siguicn1cs: 

Nacional Fim1ncicra (Nl\í-"IN).- Tiene por tibjclo prn1110\·cr el ~thorro y /;.1 inversión. así 

corno cnnali:r.ar npoyns linancicrns y lt!cnicos al fo1nenltl inUuslrial :- . en general al 

desarrollo econll1nico nacional y rcginn.:11 del pai'> .. ~ 1 

Banco Nacional de Ohra~ y Servicio:-. Público-; (B.-\Nl>BR.•\S).- Tiene /l•lf' ,1hjelo 

prornovcr y financiar actividades prinri1.:irias que n .. ·afici.·n i<1s gohi1.·r111•s fcde1·aJ. 1.kl 

lJ.F .• cslat;1li.•s y rnunicipah:s. en el ú111hi10 di..· In-.. -;1.·1.·1orc-.. dc dc:-.;11·1·0//u tll'hano. 

infn1cslrt1cnira ~ si.·rvicios púhli!.:ns. ':ivi1.·rHJ;1. cnn11111ic.:1cil1nl."s ~ lransporti.·-.; y de h1..; 

acli\ iU~1dl."s del rarno di: la c1Hlslrtll.'ciún.'' 1 

Banco Nacional de c·omcrci1l Extcrinr CBl\NCO.\fEXTJ.- Tiene por oh,ielo no sólo 

ll1wnci;1r lns m.:tividadcs prtlductivas de exp1H'l:1ciún l." imporlaciún. sino participar 

nc1ivan1cntc cn Ja t.:reacilin y li.lrtalcci1niento dl.: ins!itucioncs independientes. qt11.! 

contc111pl¡1n ohjl."livos y funciones dirigidas al lón1e111ll de la prodw;i.:it.lf1 exporl•1hli..· y su 

co1ncrci<-1Jiz.ación al cx1crior.s" 

Banco Nacional de Comercio Inlcrior (B.N.C.I. ).- St1 objelo funda111en1al es la 

prornoción y íinanciarnit:nlo dd desarrollo cconlinlico naciorrnl y regional dd país. 

pn>111ovicndo su produclividad y cflcicncia. en (larticular de/ co111eri.-i(1 1111..:rior y dd 

., S.11 C.1'. C'nmpllm:.:uin <le l.e~·c.,; <Jrgár11c:1s de la Bouu:.:1 d<: IJ<: ... orrnllo )> d 1'.11n111alu del Ahorro f\.'11~·11111.il p;1g. 2·1f• 
·~ lbh.k111. p;ig. 77 
•• lhfdc1n. pñg. <>H 



abasto~ así con10 de los servicios y de aquellas r.:utrns de actividad que por 

in1ponancia le enco1nicndc el Gobicno Federal."" 

llaneo Nacional de Crt~dito Rural (B/\NRURAL).- Esti: banco junto cun divc:rsos 

hancos regionales conforman el sistc1na BANRURAL y tiene como finalid~H..I 

principaln1cn1c:: <ll"gani7--ar. rl.!glan1cn1ar y supervisar el funciona111icn10 de los bancos 

regionales de crCdito rural; celebrar operaciones pnsi\"as de crCditn con insliluc.:h1ncs 

extranjeras privadas. guhcrna111cnrnlcs o inlcrguhcrnamentalcs. con la au1oriz.aciú11 d..: 

In S.1-f.C.P. y n.:aliznr las operaciones ;:u.:tivas y pasivas. adenuis de pn.:st;u- los servicios 

bancarios autori7 .. .ados por la propia Ley. 10 

Finnncicru Nacional r\zuc~m.:r·a (FINA).- i\1cdi;:tntc un !Jccn.:to publicado c..·I 12 di: _julio 

de 1985. se 1n:1nsfnrrnú de Sociedad .-\nónirna a Sociedad Nacinn;il dc..:- Crédito. 

institución de Hanca de Desarn>llo. J>e <icucrdo a su R1..·gl:11ncnto Orgú111¡:11''~ l<.."11dr;"1 por 

objeto: 

~t) Operar con el c;1rüclcr de..· Sociedad Naci1H1al di: ('rC<lito. lnslituciún lk fl;111ca d1..· 

Desarrollo. <lcdicad~1 al fi.11111..·ntn <le la industria azucan:ra. procurandt' la satisf~1cciú11 

de Jos sectores rclacionaUos con dicho r;:11110; 

b) Rcnlizar otrns opcracil1ncs ~ pri.:sloir otros servicins ac..·nrLh.:s C<.ln su fi.1rn.·iún crc..·diticia 

y bnncaria. con las 111od.:ilidadcs que ;:1utoricc cxpri:samcnic la S.IJ.C.P.: 

e) Adquirir. <.."najcnar. pnscer. arrcnc..Jar. usufructuar y en general. uriliz;ir y :1d111inis1rar 

bajo cu;:tlquicr títttlo. tod~1 cl;tsi: de derechos y bienes mucbli:s i: inn1uchlcs, qui: sean 

necesarios o C()nvcnicntcs parn Ja rcalizución de su ohjl!tn y d cuni.plin1il:nto de sus 

fines. y 

d) Realizar las opcraci1,ncs y prestar los scn·icios a que se refieren los arls. 46. 4 7 y 

dcmtl.s relativos de Ja Ley de Instituciones de CrCdito con sujeción al n.!gimcn que 

~" l.c:y tlrgi\nica. publ•cmf.i en el ll n 1 · el 3fJ de ¡unio de l '192. 
0 H.udriguc:L Rodriguo.::I'~ Jo.iquin. nh. el!. ·r. 11 p,"1g 137 
u J>ut>lie;:ido en d O O F. el 1 de ó!hnl de 19<J2 



para estas operaciones cstabll!ce dicha Ley~ <le confon11idad con las dispnsici<"Hll!S 

legales npl icablcs y con apego a las sanas prácticas y los usos bancarios y 

n1crcantiles. 

Banco N¡1cional del Ejército. Fuer/..a /\Crea y Amw.da (BANJERCITO).~ Su objcto 

fundamental es otorgar a~oyos financieros a los n1ic111hros del Ejército. Fucr/--<l A Crea y 

Arnu1<la n1cxicanos.'N 

•1. El Patronato del Ahorro Nacional 

De ;:1cucrdo con lo establecido en su I.cy ÜQ!3nica_<.1o el Patronato del Ahorro Nacional es un 

organi:>n10 dcsccntrali7 .. ado del Gohil.!'rno Fc<lcral. con personalidad jurídica y patrin1nnio 

propios. no se considera c.-01110 i11stitución de crCJito aún y cuando su ohjcti\"<1 principal cs. 

al igual que los bancos. la captaciún <le recursos dd público. 

El Patronato del Ahorro Nacional surgió en l.·I afio 1..k 1950 y desde cnltlllCl."S ha tcnido 

con10 ohjctivo, captar el ahorro de aquellas (11..."rsonas que intcg,ran un sc.:ctor d1.:: la poblaciOn 

que por su condici6n econón1ica, lll) concurre a los sc.:rvicios que ofrc.:cen otras instituciones. 

finnnch!ras. razón por la cual. capta una porción considerable del ahorro popular; 

<lcstimmdo los recursos obtcnidDs al linancian1icnto del dcs3rrollo del país e invertir en los 

renglones que lc sc1lalc la Secretaría del Hacienda y Crédito PU:hlico. 

Para tal efecto, es decir, para cumplir con su objeto (de acuerdo a su Ley ()rgünica) n:ali7.il 

operaciones y sc:rvicios con lus <lcno1ninados Bonos y Esta1npillas <lcl Ahorn1 Nacional, de 

igual manera recibe depósitos en adrninistración o custodia o cn garantía, c.:stahlccc planc-s 



de ahorro para la formación de capitales pagaderos a plazo. otorga préstumos a los titulares 

de los Bonos del Ahorro Nacional. constituye depósitos en el Banco de :Vféxico y en 

Instituciones de Crédito. practica operaciones de fideicomiso. lleva a cabo mandatos y 

comisiones. otorga financiamiento a las Instituciones de Banca de Desarrollo y a fbndos y 

fideicomisos públicos de fomento; pudiendo la S.IJ.C'.P. ampliar sus actividwJcs pues está 

facull.ada para ello. 

Por lo que hace u los Bonos del Ahorro Nacional. podcm.os c.Jecir que son títulos de crédito 

pagaderos a la vista que otorgan el derecho -ul igual que Jos planes de ahorro- a 

participar en sorteos pllblicos celebrados anti.: Notarici y con intervención <le la Cornisión 

Nacional Bancaria y de Valores, para la obtención de premios durnntc todo el ticn1po de su 

vigencia, siendo estos prc1nios gannncias adicionales que son exigibles durante un ai'io. Ya 

desde su fundación. Ja colocacil1n de honns tu"·º gran ~1ccptación entre los ahorradores, 

sobre todo en aquellos de ingresos 1ncdios y bajo:-;. put.•s did1os instrumentos duplicaban su 

vnlor a los diez años y se incluía con cslc. un se!!,Llrn de rrotccciún fan1iliar que participaba 

en sorteos trin1cstralcs con oportunidad de ob1c111.:r prt.·n1ios de diez vcc1.:s el v:1lor del 

hono.91 

En rclnción a las Estmnpillas del Ahorro Nacional. las mismas deberán adhcrirsc a pbnillas 

y sólo de esta fonna el in1portc podrá ser exigible en efectivo, o servir para que puedan ser 

canjeadas por Bonos del Ahorro Nncional. 

Por su parte. los planes de ahorro son instrumentos mediante Jos cuales se reciben del 

ahorrador cantidades únicas o periódicns de dinero. que se documentaran a través de la 

celebración de un contrato . 

.. , S.H.C.P. ob. l:it. pág. 279 



Estos instrumentos (bonos. estampillas. contratos de plan de ahorro) y los contratos de 

depósito de Ut~ios. son documentos que traen aparejada ejecución. previo requerimiemo de 

pago que se realice ante fedatario público. 

La administrnción del Patronato del Ahorro Nacional se encomienda a un Consejo 

Directivo y a un director general; el Consejo está integrado por siete miembros propietarios 

y sus respectivos ::;uplcntcs tanto de la S.H.C.P .• del Banco de México. de la Comisi6n 

Nacional Bancaria y de Valores y de Nacional Financiera. Dicho c._irgann entre otras 

facultades. tiene las siguic:ntcs: 

a) Nornhrnr y rcrnover a Jos servidores públicos del Patronato del Ahorro Nacional: 

b) Aprobar lo~• prograrnns sobre el establecimiento. rcuhicaciim v clausura de 

sucursales. agencias y oficinas; 

e) Aprob.'..lr el ha lance general anual del Patronato; 

d) Autori7..;1r la publicación de los estados financieros~ 

e) Proponer a la S.l J.C.J>. las modificaciones al Estatuto Orgúnico; 

O Aprobar las crnisioncs de los Bonos y Estampillas del Ahorro Nacional; cte. 

Al Director General, en su car.Jctcr de administrador y representante legal del Patronato. le 

corresponde: 

a) Celebrar actos u otorgar toda clase de documentos inherentes al objeto del 

Patronato; 

b) Ejecutar las resoluciones del Consejo Directivo; 

e) Llevar la firma del organismo; 

d) Actuar como delegado fiduciario general; 

e) Las que Je delegue eJ Consejo Directivo; y 



49 

O Las que le señale el Estatuto Orgánico. 

Por Ultimo. la función de inspección y vigilancia del Patronato. le corresponde a la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores. pues debe prcscrvnrsc en todo momento su buen 

funcionamiento~ de igunl mnncra actúa como conciliador en las controversias que se 

susciten entre el Patronato y sus clientes. 

5. Fideicomisos públicos constituidos por el Gobierno Federal para 

el fomento económico. así como aquellos que para el dcsempcflo 

de las funciones que la Ley encomienda al Banco de México, con 

tal carácter se constituyan. 

El lidc.:icon1iso es una figura que sc incorpora en nuestra lcgislaciún en el a.-10 de 193::!, 

concrctnrncntc en la Ley de Titulo..; y ()pcr.u:ioni.:s J.i: Cn:dito y a partir de entonces ha 

alcanzado un lugar pn:crnim:ntc en..:! can:1pn dd IJcrccho. pw.:s debido a que se le considera 

uno <le los instrun1cntns jurídicos rn~"is 11..:xihlcs ~e ha aplicado para fines de los rnils 

diversos. por cjc111plo: ha sido 111uy u.<.ado en los nc~ocios inmobiliarios, para la protección 

de intc["cscs fnrniliarcs y muchas veces con propósito <le bcncficc.:ncia, caridad. cultural, 

deportivo. científico. educacional y en general fines dc into.:rés social o público.''~ 

Un concepto <le fidcicon1iso lo proporciona Joaquin Rodríguez Rodríguez. quien afirma: "el 

fidcicon1iso es un negocio jurídico indirecto y fiduciario en virtud Uel cual la institución 

9J: BC1Tl11I Molina., Julidn. l'rác1ica ~· Tcori.1 Jurid1ca dc:I F1dc1.;;omiso. Mé:>..1cD, 1988. Ed. f\.ligu.:I Angd l'nrrúa, pá~5. 9, 12. 



fiduciaria udquicrc la propiedad de ch:rtos bienes que le: transmite el l1dcicn111itcntc. con 

obligación de dc<licarlos a un fin convenido. "
013 

Los clcn1cntos personales que intervienen en esta figura son tn.:s, a sahcr: lid..._.icu1niti:nh .. ". 

4uc es la persona cuyo patrin1l1nio se: ve afccla.....lo. pu..:s J.: .:1 salen los hkncs que sen.in 

deslina<los al logro dt.: un fin dctern1inado: fiduciario. pueden ten¡;r e:-.k car;h:ter las 

instituciones bancarias. toda vez quc cstún fácuJt;Hlas por f¡1 Ley para n.::1li/;ff es11 .. · tipll di: 

opcracinncs y fina!rncntc. el fidcico111is~1rill quc cs quien n.·cihc los hcnclici11" ll n:sultados 

obtenido" -és11..· últi1nn no 1..·s indispcns;1hlc pues de nn !>1..'1lalarsc. el lideicomi'-'11 Sl.·r·ü l·;.ilidn 

sic1np1·e que su fin sea li1..·itn y dctcnninadn-~. 

L"o1nen.:in co11tc111pl~1 co1110 actos de co111ercin las opcraciollc'-' dl.~ bancos. 

Por nlro lado. di..· acu1..:rdo a su rcµulaciún en la Ley (lc111.:r;il de Títulos ) Op1...·1·ou;ioncs dc 

Cn.!-.Jito. quc l\1 considera corno opcradón de c;rc.!-.Jito. podcmos decir que cn este tipo de 

operaciún el banco da un servicio de intcnncdiaciún profesional, pt:ro !Hl en el crCdito 

propia1ncnte. pu<."s C\)ll1o ll1 ..:~tudia1nos en el capitulo pdmi.:ro. al hacer la elasilicaciún c.k 

las oper;1cinnes hanl'.ari.:is. en aqur.:llas Jcno1ninadas ncutra<> o sen:icil•S h.1ncari1ls. dicha 

instituciún ni recibe ni otorg~1 crCdito. sino que st: liinita a aetu.tr co1110 ~impk- 1111.:diadnr. 

cobran<ln honurarios y no inlcrcscs por el sen:icio pn.:s1.1d(1. 

En este on.kn lk idi..·as. 1..:11 nu..:stra opinión el concepto de fidi.:icnrniso es el t>iguic-nh:: Es un 

.acto de cn1ni.:rcio. en cuanto a qur.: constituye una npcr;:1ciún de habitual reali7 .. aciún por 

" 1 RoJrigut:.7. ltudriguc.r_ Ju,1qu1n nh <.:11 T 1 p,1¡; 1 1 :! 



parte de un üanco. tndu vez que a éste le son entregados por una persona dcnon1inada 

11<lcicomitente. ciertos hicncs o derechos para la realización de un fin licito dctcnninadn; 

con car::icter traslativo de dominio pues al cxtmguirsc el tidcicn111iso por cualquier causa. 

serán restituidos al patrin1onio del fidcicmnitenlc, los hicm:s no utili7 ... ados; cohrando 

honorarios y no int..:n:ses. por este servicio de intl.':nncdiaciún. 

Estahlccin1os en líneas anteriores que la ligura del li<lcicomiso se ha aplicado pura la 

consccuciún de fines de los 1nús diversos y Uebido a esa situaciOn se le ha clasificado de 

igual rnanera en diversas l"onnas. cn1110 son c111re otras: públicos. privados_ condicionales. 

revocables. no re\·oc;1hlt....·s. d..: adn1ínistraciún. d ... · µa1antía_ et..:. 

Nn nos dctendn.:1110:-. 1..·n ana[i:?,,;11 hlda-. la:-. cl.1s11ica<..-i{1nes. :-.úl11 h1 han:11111s por lo que 

respecta a los c1n1111eraLh1~ L."ll print<..·1· 1L·rn11tlll por tc-ncr n:la..::iún l.."on 1n11.:stro 1,.·:-.tudiu; así de 

1nancra sencilla dircntu:-. tJU<..." en el liUcil.."l)llliso púh\1c11. nel.."e~ar1an1ente L'l liobicrno Fcdcrai 

tiene el carúcter de tidcico111itl.!nte (a tra\ L·s dL.· la Se..:n.:tarí;:i de l lacienc..b y ( "n:ditn Púhlico). 

en contrapnsiciún al tldt.:ictJ1111so priv:.uhi ... ·11 1.::I que pth.:d..: tl!nl!r dich11 carúct<.:r cualquic-r 

persona 11sica o juridico-..::nlcctiv:.1. 

Esta clasificaciún entre lidcico111ÍsllS pri'\·:.H.ln-. y públicos --t:.unhién denominados nlicialcs 

o gubernativos~_ según el alltor Rodolfo Bati/,,;1. st.: justifica por la ..:nonnc itnrortancia que 

han adquirido Jos fidcicomisns c11nstituidu~ por el Ciobicrno Federal. pui.:s tknen una 

variedad <le aplicaciones i:n casi tt1dos los :-...:ctor<..·s. por ejr.:n1plo: industria. co1ncrcio. 

agricultura. ganadcría. tunsnic.1. exportaciún. pesca. educación. para situaciones <le 

c111crgcncia o fueri",,;1 n1ayor. ctc.'n 

.... Bali.l'~"I. Rt>dolfn !•1111\.'.tpl•'<; h.1~1<.:<•-. <tcl fiJ..,1L·•un1su ~de l..1 ;u.Jm1n1:>1r.u.:1on liduc.:1ar"1 2.1 t:d .. t-.f<i,1Ct•. l'JNS. Ed l'orrúa. 
pDi;. 100. 



Ddvulos Mcji;;i. sostiene en el 111isn10 sentido que la juslilicm;ión soci(l1..'conó1nica del 

l1deicn111iso pliblico. podernos observarla cuando cic1·tas nccesiUades sncialcs l• \.'Ct•nú111icas 

necesitan un tipo de soluci<..lll o upoyo. dado que ofrece cie..·rtas vcntajas cuino S•'ll. el que los 

bienes que la adn1inistr;;ición púhlica disponl! Sllll fúcil1nentl.." con1pr\,.·nd1dns 

pn.:supucs10 <le cgrcSllS. el objetivo que se persigue es lcn1por;:1I gcncralmc1Hc y que la 

responsabilidad 1..'ll l.."! cun1plin1icnto del ohjl.!'tivo qth.." se i01plantú ;i\ 1.:1·..:ado cs 

cxclusivan1cntc de..: l.:.i litluci<aia y no tlcl sector ccnlral.''~ 

Cabe sclli.Jlar que este rnisrllll aut1lr citandtl al macstn' l.lli<> :'\.talpica. e..·stahlce..·e t¡lll.." existe 

una Jiti.:re1H..:ia cntrl.!' lo'> filkii.:on1isns púhli.;os y los dl.!'1H•1nin;Jd11s li111d,1~ di.: 1<.1111i.:11ll• 

C\.'nnó1nico, Sl•'il1...·11iendn que 110 tod<.lS los fideicl•n1ist1s tie1ll.."ll \.'Olll\l funcilin p1111l\1rdial la de 

fnrnl.."ntar alguna .:1cti,·idad cconú111ica. sino i111c1cscs rnuy di\..:lsl.1~. pl1r l.'ic1npll.l l.'I 

manera d ca"'>o dd FOVI ( Fondo Nacional lk· l;i \'1,·i..:11Ja ) -·adn1i;11~11·ado Jl•H· el 

lnli.."lna\"it-. que ni es ad111i11istrado hajo la figura del 1iUl.'1Lo1ni~o púh/iui. 11i 1...·-. 1<11lllo <..k 

lcgislaciún 1ncreanul. l..'! ti.:rn1ino "Fondoº' súlo d..:h..: aplic;irs..:. hahl<i111...h1 con propi.:dad. a 

los qui.." si.! inst11uy.._.n co11 el objeto de fi..)1nen1ar una ;.1cliYiLlad l.l sector ccunú1111c,1 .''" 

Sobre 1.."I p:1rticul:lr. dchcmos hacer la aclaración que el citado autor ¡¡J r1..·tL·ri1s1...· al "FC.>VJ'". 

no lo hace rl.."~pccto del Fidcicnn1iso Público do.:norninaUo Fon.Jo Ue 1 >per.:1ciún ,. 

Financian1icnto liarll.'ario a la Vivienda. que m•is adelante cnurncran1¡1;-.: "'>ÍIH• poi· el 

contrario. se 1·ctie..·re ef<..'.'cfrva111cntc a un Fondo ad1ninis1rado por INF< J:--=~\VIT. que 

dcnon1ina "Fondo Nacional dc la Vivienda". tnismn que: se cunstituyc con las .iponacinne..:s 

que deben h.::ic.·cr los patrones <le con!Orn1idaú <.:011 lo dispuesto en el at ticulo 1 ~:; 

'"uá~;ilu'i 1\.10:1ia. Coirlo' F,:llp.: oh i:11 
'"'lhiJ.:111. p;l~ . ..$Ü4 
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constitucional, Apartado A. fracción XII; así como con los rendimientos que provengan de 

la invcr-sión de dichos recursos (nrt. 5 frncción 1 Ley de JNFONI\ VIT). En ese sentido. creo 

que la formu correcta de referir-se a Cstc Fonc.ln, sería "FONl\VJ" y no "FOVI". con el objeto 

de evitar posibles confusiones. 

Tomando corno base que todos tienen el curáctcr <.k fidcicon1iso público. a manera de 

ejemplo. cnunci;u-cmos algunos de ellos: 

a) FONATUR.- Fondo Nacional de Fo1rn:nto al Turismo. 

b) FOMIN.- Fondo Nacional d.: Fomcnlo lnUustdal. 

e) FOGAIN .- Fondo dt: Garantía y Fom~·nto a la Industria l'v1cdiana y Pequcfia. 

d) FIBA.- Fidcicorniso para el pago di.: 1:1 Indcmni7 . .a~iún Bancaria. 

e) FlllA.- Este sistc111a se encuentra integrado por varios lidcicomisos; 

FONDO. Fondo de Garantía y Fornentn rara la Agricultura. Ganadería y 

Avicultura. 

FEF /\, FmH.h, 1:spcci~1l para Financia111icnllls A.gropccuarios. 

FEGA. Fondo Especial de .·'\sbtcnci;1 TL~cnica y Ciarantia p;1ra Créditos 

Agropecuarios. 

1) FOVL- Fondo de.:: Operación y Finandamienlo Barn.:ario a la Vivienda. 

g) FJDEC.- Fondo para el Desarrollo Comcn.:ial. 

h) FOCIR.- Fondo de Cnpitali7.ación e fnvcrsiOn del Sector Rural, 

i) FIDELIQ.- Fideicomiso Liquidador <le lnstilllcioncs y Organizncioncs Auxiliares 

de CrCdito.97 

j) FOBAPROA.- Fondo Bum.::ario de l'rotr.:cdún al Ahorro. 

"'S.11.C.P. Lo llaneo de D.:sarrnllu .:o ~lé"cn p.,gs. 53J>5 



Es in1portantc d~jar cstublccido que ~lm )' cuando c:stos fidcico111isos reciben 

dcsig11¡1ción oficial que da Ja i111prcsión de lralUrsc di: un.:1 razün o denon1i11acit"111 soci.:J/. 

reprc:scntada por siglas g1.:neraln1c11tc~ no tienen personalidad jurídic:-i pn1pi•1. pu ... ·s <..'S .:11 

fiduciario (instiluóón hancaria ) al que corresponde el dtlminio de /os bie111.:" dtff;lflll.!' la 

cxisrcncia dt.~/ fidcicon1i.-;0;'1
M y "quien h;icc frente, con su pcrsonalid.:1d jun"dic;i. a la gcs1iú11 

del fin fi<luci;:irio":'"' por /u que, d...- una 1nanera corn:cta. debieran dcrH1n1i1wrsc bajo la 

siguiente fonn:i: "IJanc:o d.: i\fC-xico fiduci:iria dr.: ... ". o "Nacional Fina11ci ... ·r.1 Fidti...·iaría 

de .. ". por ejemplo. 

p.:irlc: de igu;1! 111;1m:ra ... ·11 Jos Jidcicornisos dis1intos .a ésrus ú/1inH1s. el pn1pil1 ll;11H.:,1 podr·;i 

n.:nunciar· al car;il.:1cr de fiduciario cu:1ndo .:1si lo cstin11: con,·1.:11icn1c. 

'
19 U;1liLU. Hodolfo. oh l:I!. pj!!· 101 
'"'O;i\·alos ~1cjia. C;1r/u .. Felipe. uh. l:I!. T. 11. pág. 464 
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CAPITULO TERCERO 

EL FONDO BANCARIO DE. PROTECC!ON AL AHORRO 

l.· Antecedentes 

Es en el afio de 1981 cuando en nuest10 p;1ís se funja el pi-i111cr Fondo de Protección de 

CrCditos. r11is1no que tl.!nia co1no finaliLlad. g.iranti/_.::tr la" obligaciones ~1su111idas por las 

instituciones di.! crCditn, asi ClH11o brindar prllll.!cción a lo" allllrrad(1rl.!s. c·uatnl aiio~ n1ús 

tarde. es decir. en l 1J85. se crea 1.·I F()Nt\.PRI: (Fondn (.h: .·\.poyo Prc\.cntivo a las 

Instituciones de Banca r-vltihiph:). cuyo objeto cxpn:s.une111c consistía en apoyar la 

estabilidad tinarn:it:ra 1..k· la:-; institL11.·il1nes "-''·-'banca niultipk: C..;,tas dos figur;is cnnstituycn 

los antcccdcntc..;, del Fidi:i1.·on1bn 111:it..:ri;1 1k 1u1estn1 est1i.lin. p1)r lo qui.:. de 111:.incra ·hrcvc 

cnunciarcnH1s las can.11.·terí..,1ica'> ... ..,..._·ncialc-. d<." cada un:1 dc clla..;, 

l. Fondo de Prntccciún de CrL'L11ll1~. 

a) Fue instituidll en el Banco di.': ~1~x1l:u por el Cicjbicrno FcUcral a trav..:s <.k la 

Sc1,;rctaria del lacknda y Cfrditn l'Llhlico. con duración inddinida. 

b) Tcní.:t. cnlllll linalid:u.L aplicar !'>llS rci:ursos para cll.:ctuar opl.':rai.::ioncs pn;:\:cntivas 

tendientes a c" it:ir que l11s prohk·111;1~ fin.:1neicrl1S que enfrcntaran la-. institucioncs 

de crCdito. resultaran en p..:rjuicio del po.g.n íntegro y nportun1..l dc los crCditos a su 

cargo~ así l..'.01110 proteger ¡_¡ lo!'> titulares de dt.·pú:-.itos y otros cn.:ditos objcto de 

protección 1.:'pr1,_·sa del Fondo. hl<la vez que el banc<' dchia cubrirles dichos 

crCditos con caq;o a los recursos dt.:I tidcicl'tniso. en caso di.': <lcclarursc en 

quiebra o suspcnsión di.': pagos. 

e) Las institucit)tlCs <.h.· cn:ditu (hanca 111Ult1plc). estaban obligadas a cfcctuar las 

aportacionl.':s orJinanas y cxt:-:.hJr<linaria"' que tijas..: scn1cstraln1cntc la Si;:crcw.ria 



de Hacienda y Crédito Público, a propuesta Ud Banco <le ~-h.:sicll y oyendo la 

opinión de la entonces Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. 

d) En el Contrato Constitutivo se prevcia la existencia de un Comi1.: T.:cnico que 

estaba integrado por seis miembros, nombrados por la Secretaría de l lacil.!'nJa. el 

Banco de M.:xico la Co1nisiún Naci1..1nal B;:111c;:1ria de Sl.!'gunis. 

respectivamente. 

e) La obligaciún de las instituciones de cn.":dito consi~lia. en poner cn cn11uci1nicnto 

de la Co111isión N~1ciunal Bancaria y de Seguros 1.-·ualquicr prohh.:1na que 

presentasen y 4ue a su juicio pudiese <lar lugar al apoyo del fideicomiso. 

1) Para la rcali7..ación Je su lin. el fiduciarill pn.Jia .1dquirir acc10111.:s H .. ·p1cs1...·11tativas 

del capital de la'.> institw.:innes de cri.:ditn. pl.."ro debia n.:cl1incarl,i-. en el 1111.:n..:ado 

tan pronto con10 las circunstancias fueran pnlpici;:1!'. para ello. l..·l111t;ind'1 c<lll la 

pr!.!viu autori'..' .. ación dt.: Ja Secretaría ck l l;11.:1e11da :- <._ ·n.:dilo l'úhlic1). 1"" 

ll. Fondo de Apoyo Prl.!vc:ntivn a las l11st11ucion<.:s d..: Banca '.\.1úll1plc. 

a) En la Exposición de l\t1cllivos de la Ley Regla111e11ta1·ia del S1.;n kio Público Je 

Banca y CrCditn. 101 se cstableciú la i111portancia de si.:gui1· C.lnlando con un 

111ccanisn10 de protección r.Jc cr.:ditos a cargl1 <le I.1'> in:-.titw.:ion..:s de hanc;1 

111ültiplc 4uc se denominaría FONAPRI::. cuyo objeto er;.i contar con un 

instrun1cnto de apoyo financiero intc:rinstitucinnal. que garantizara su solvencia) 

liquidez y así evitar ati:ctar d l.!'rario frderal. 

b) Ful! constituido por d Gobierno Feder;.il en su carúctcr de fidcicomitcntc. por 

conducto de la extinta Si.:cn.:taria de Progran1;1ción y Prcsupuc:~to. sicndo el 

""' J).:..:rclo por el 4uc ..e rcíurnia l.1 l.cy (icnc1.1I d.: ln,.llll1<:n•l1C" d.: Crcdll" ~ ( lrp.1111.-.Knuic., Au'lh.11~·'· p11hli..:.1Ju cu el 
l><>l'.o:IJllJcf>u;:1cmhrcJc l'JHI. 

''" Aro•ch11 !l.1ortt•n, Curio-. A (.e~ e~ l\,tnc.u1.1~. \crll.lll7...ld.t._ ~ C<Un~·111.1d,1" l Jh (·11 , p;1!' 17 
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Bunco Uc ~f&!xico la insfitución fiduciaria: lcndriu de igual manera una duración 

indefinida. 

e) Su finnlidad consistía en aplicnr sus recursos a la rcnlización de opcraciones 

preventivas para apoyar la cst;:1bilidnd lin;:incicra de las instituciones de banca 

n1ülliplc. asi con10 (,.-vitar qLAc los prohk111as que enfrentasen n.:sul1ar<1n en 

perjuicio del pagn oportuno de los crédiln5 a su cargo. 

d) Este Jidci<:omiso no cs1:1ba cnn1cn1plado dentro del Tüulo rc/<itivo a la protccl.·ión 

de los intereses del púhlico. nws sin cn1bargo. podía Uarsc ese resultado 

indircctarncnlc. lo,.b \'C'Z que evitando In.'> prnhlcnias financicros de f;:1s 

inslitucinncs bancarias. ~k igual n1ant'.T.'.1 s .... • prolt.:gcrían los intcrcsl!'s del públin> 

usuarill. 

c) Las institucion~~s di: hanc;1 nHilr1ple L·srah:in obligadas .:1 cubrir al Fondo el 

in1portc de las ¡ipnrtac1nncs ordinarias ) c.xtranrdinarius que dctcrrninara b 

Secrc[aria dl: J lacicnda. a pn1pucsr:1 dl.·f llaneo di: t..ti!xico y O)'l.'rl<lP la opinión de 

In Contisión N..iciona/ llancari;.1. 

1) En el Contrato Conslitutivo Lfol Fondo dchia prc\·crse la existencia de un Comi1C 

Técnic(>. conf(lrn1adn P<lr (l..:"ho n1icrnbnls prnpict.3rios. designados por Ja 

Sccrelaria de ff¿tcicnú:1. por la s~·cn.:iada de Progr.:unación y Presupuesto. por la 

Sccrctarh1 <le /a C<lntralori.:1 Gcnl.·ral de la Federnciún. por el B;.inco de !'vféxico y 

por la Co1nisión Nacional Banc<iria. 

Puede alirnrnrsc que cs1c tidck:o1niso cwnpli1í la función para la que fue c..·slablccido. pue:> 

sus recursos, hasta finales Lle J 99 J se utili/ .. aron para sanear a bs instituciones h;incarias que 

enfrentaban serios prohlenHts financieros pues éstas serían vendidas. es decir: .saldrían del 

control del Estado paru pasar a nianos de los p;irticulan.::s:: o dicho en otras p<.1/abras: "el 
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FONAPRE sirvió entre otras cosas para barni:;i""..adc la 1:·-u.:hada a los bam.::os 0Jicü1lcs 4uc 

estaban en la :.intcsala de su vcnta." 1
º:? 

2.· Concepto 

La Ley de Instituciones de CrCdito de 1990. recogió de igual manera la obligatoriedad <le 

instituir un instru1ncnto con fines equivalentes al FONt\PRE. pero con 1nod~llidadcs 

operativas difcn:ntes. dada la situa..:iün de "rcprivalizaciún" que se dio en L"St: aii.o en el 

&in1bito bancari<J. Estc.: nuevo rnccanisnH' 'k"1H1n1ina 1:(1ndo IJarn.:.:1rio de f'nltccciún al 

Ahorro. cuyas siglas son FOBAPJ{Oi\; el cu.:JI es un fidcicor11isl1 púhlil-·P cn dondc 

intervienen el Ciobicrno Fcdc-ral por conducto de Ja Sccn .. ·taria de l f.11..:ic1H.b. 1.:11 su carúc1cr 

de Fidcicon1itcntc; el Banco de f\.h:xico cnmo l11"->t1tw.:i1·111 !·1dut.:iaria o ad1111nistrador del 

patrirnonio del fideicnn1isn y podri:unos agn."gar t:11nhit.:n a tudas la~ 1nstitut.:i\111cs dL' hant.:a 

1nültiplc,, pues con10 Yercn1ns Ucspu..:s. éstas! ·lll Lis pri11cip;1k·s ohlig;.u.la'> : .. d li11a1H:1a111iento 

del Fondo para su debido funcionanucnto. 

Por lo que respecta al Fi<leicon1isario. la Ll!y cs1ahkcc inJircct:uncntc que lo serú "el 

pliblico ahorrador", ernpcro. esta situacilin ~e prc.-..ta a di:batc en visla ._¡.__. que con los 

resultados obtenidos, se ha pensado que Jos únicos bcneliciados han siUo los banqueros. 

con10 lo vcren1os en otro aparta<ln. Por :1hon.1 101111:1110~ cun1u vúlida Ja p1·in1cr;:1 idea. 

dándole el carñcter de fidcicon1isa1·io a todas aqrn:llas personas ustwrias de los s..:rvicios 

bancarios. concrct;.unentc las que in1ervienen en las opcradoncs pasivas. 

in:Anfculn pcr1udf:;1i1:" 10111ad•• d<.· '"El F111.m.:11::1<•'". 4 ~h:' :".'o'''cint>rc dc l'J'l.l p;1g. J.t, ln:<l1tu10 .i .. · lno...-slrJ,!-•U:iunc:< 
Económicas .. UNA.'1.1 



Por último. puede decirse que en rcnlidad no se creó "un nuevo fidcico1niso". sino que sólo 

se transfOrnió el ya cxistcnlc. o sea. el FONAPRE. tnda vez que la propia· Ley (LfC) 

cstahlccc en su ;:111iculo déci1no transitorio, que en un plazo de noventa dí~1s contados a 

partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. b. Sccr..:taria de 1 facicnda y Crédito 

Público y d Banco de t\.1éxico. rcalizarfm las n1odificacinncs procedentes al contrato 

constittttivo <ld Fondo l.k Apoyo Preventivo a las Instituciones c.k Banca :V1últiple. para 

ajustarlo a los 1én11inos previstos en d artículo 122. numeral que conlcmpla la actunl figura. 

3.· Naturaleza Jurídica. 

El 1nencionado articulo 122 de la Ley de lnstitucit1ncs de Crédih1. cst¡¡hlccc de 111aner;,1 

expresa que la con~tillH.:iún del lidcicomiso por cl liuhierno FeUcral 1H1 h.: darú 1.:I 

caroicter de entid;1d de l.1 ;:uJ111inis11·ar.:ión pühlic.a li:c..l.:n:il. y por lo tanto. ao estarú sujclLl a 

las c..lisposicioncs ;.1plicahl.:s u dichas entidades ... " 

Las Uisposicioncs a quc se refiere t:stc p>.irraro snn las contcnidas en b I .cy Orgünico1 de la 

Adn1inistraciún Pública f-'ederal (LOAPF) y concretarncnti.: la Ley Fi.:deral de las Entidades 

Paruc.statalcs con su respectivo Rcglan1cnto. De 1nancra hn.:-.. e scfialaren1os algunas dc ellas 

pm·a poder con1prcndcr el presente apartado. 

En primer Jugar. la Ley Urg(111ica de la Adrninistración Pública Federal menciona las bases 

de organiz...1.ción de la Ad111inistración Pública Federal. tanto Ccntrnli ..... ada como Paracslatal. 

La Presidencia de: la República. las Sccrecarias <le E:->tado ,. los Depart<.uncntos 

Administrativos integran la i\dn1inistrnción Pública Ct:ntralizada. 



Forman pnrtc de la Administración Públicn Paracstatal los organismos dcsccntr·alir..:1dos. fas 

c1npresas de participación estatal. las instituciones nacillnafes de crédito. las organiz.:1ciones 

auxiliares n:tcionalcs de crédito, la.'i instituciones m1cinnalcs de seguros y de lianras y k•s 

fidcicon1isos. de conformidad con lo establecido en el articulo lo. <le! citado Cul.!'rpo dC' 

Leyes. 

El artículo 3º de la citada Ley enumera en 11'"CS lhu.:cioncs las "entid<uJes" de Ja 

Administl'"ación Pública Pnracstatal de las que se auxili.:1rú el poder Ejl.!'CL1tivo tll.!' la lJnic'>n . .:1 

saber: 

J. Ül'"g;:inismos dcscentl'"alizados. 

11. En1prcsas de participación estat<JI. institucionC's nacionales de cn:Jito. l.!' intitucioncs 

micionalcs de sl.!'gul'"os y de fianzas, y 

111. Fideicomisos 

Poi'" otro lado, el artículo 47 del rnis1no o!"llcnamiento define quC son los lideicornisos 

públicos t!nlistados en la fracción 111 del arliculo antcl'"inr. sci'ialando que son aquellos que el 

gobierno federal n alguna de las dcnuis enlidades pan1cstatalcs constituyen. con el pl'"Opósito 

de auxiliar el Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsa!'" las Ül'"eas 

prioritarias del desarrollo. que cuenten con una estn1ctura orgánica análoga a li.Js otras 

entidades y que tengan co111i1és tCcnic:os. 

De igual 111anel'"a. la Ley Federal de las Entidades P<:11""acsta1alcs tiene pul'" objeto regula!'" la 

organi7_ación. funcionatnicnto y control de las entidades paraestatalcs~ teniendo tal cnnictcl'" 

las expresamente enun1cr.adas poi'" la LC:)i\PF: y ést41!>. en cuanto unidades auxilial'"eS d..: la 

administración pública federal. se sujetaran en pl'"iJTlel'" término, a Jo establecido crt esta Ley 
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y sus disposiciones reglamentarias y sólo en Jo no previsto. a otras disposiciones según ka 

1n:ucria que corrcspondu. 

Dispone el articulo 4º de dicha Ley que los fondos y fideicomisos públicos de fomento. al 

igual que otras entidades paracstatalcs, quedan sujclos por cuanto :.1 su Ctlll!'>litución. 

organiL' .. ación, funcionan1ic1110. control. evaluación y rcgulaciún a su lcgislacilin especifica. 

aplicUndosclcs esta Ley c.•n las materias y asuntos que su!'> leyes especificas no regulen. 

Por cuanto hace a los fiddcnmisos pliblicos, el artículo 40 cstaOlccc qu..: sólo se.: consideran 

.. crHidadcs paracst;:ll; .. dc:s" y por tanln sujetos a las disposiciones el..: c.·sta Ley. aquellos 

lidt!icomisos cswhlccidos por la adn1inis1raciún pública fcdi.:ral. que sc org;111ico...·n di.: rnancra 

antlloga a los organisn1os c.ksccnlrali;.-ados o 1..·n1prcs~1s e.Je p~1rticip.-:1i.:ión e:'>lalal n1aynri1aria y 

que rengan cprno propú.siu1 ;:1uxiliar .:il Ejt.•cutivo 1ncdi;:111te la n:alización de acli\'iúa<les 

prioritarias. 

En cslc orden de ideas podemos concluir qui.: el Fondo B:uu;ario de Protección al Ahorro. 

tiene la naturafc;r.a juridica de Fidcicorniso PL1hlico. atendiendo ni hecho de que C"ll su 

cnnstilución interviene el Gobierno Federal: pero no se considera '"enlicfad paracst.;11.:tl" . 

. aunque en el aniculo 3" LOAPF se enumere a los fidcicon1isos públicos co1110 tales. 

No basta In intervención del Gobierno Federal como tidcicomitcntc para considerar a todos 

los fidcico1nisos públicos como "entidades", sino que c.Je¡,cn reunir otras carach:ri.">lic.:1s 

csrnhlccidns por Ja Ley Federal de Entidndes Paraestatulc.:s. con10 son. organizarse con10 

organismo descentralizado (con personalidad y patrirnonio propios) ó con10 c1nprcsns de 

pnr1icipación cslatal mayori1arh1 y que auxilie al Ejecutivo mediante actividades 

prioritarias. 
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Por lo que. no reuniendo el FOBAPROA toJas estas caractcristicas. ---excepción hecha de 

que al igual qm.• las Entidades cuenta con un Co1nitC Técnico con10 órgano suprcrno--. no 

le son ~•plicahlcs las <lisposicioncs cstahlccidas para talc:s organisn1os, con10 lo es en cuanto 

u su desarrollo y opcrach'>n y control y cv;:1luaciún: sino qu1: por el contrario se regirá por 

sus propios linca1nicntos contenidos en el niulticitado articulo 122 LIC. 

Contrario a lo sustcnlando por la suscrila. un funcionario hacendarin opina que el 

FOBAPROA es un "Fidcicotniso Privado". (.'uyo propósito es mantener la solvencia del 

sistema financiero y gar;:1nti:? . .ar los dcpúsitns del público ahorrador; pues la participación 

directa del r::.swdo en el servicio de banca se presenta de rnancra exclusiva 1111.:diantc la 

hancn de desarrollo. JoJ 

No cornpartimns este criterio. toda \'~...: que en nucstra opini1._"1n. la sola intcrvcnci,ln en la 

constitución di:! cit411Jo 1.lfganis1nn por p<.irlc <lel Cfohicrno Federal, pcro i..:ornn "autoridad" y 

no con10 "p.:1r1icular". l!.! da el car~k:1cr de fi<lciconiiso públic11 ~· llll priv¡¡do. 

AunuUo a f(.) anterior. tamhiCn podemos agregar 4uc el car.:ictcr .Je tidcicornisn público. se 

lo da el hecho de que d fin qul.'! fK"rsiguc cs cn1in1.•ntcmcn1c de intcrés público. es decir. 

satisf"uecr necesidades colcciivns. 104 (.~n cl caso cnncrcto <lcl púhlico ahorrador en general. 

10 ' Anlculo pcnod1st1<:n 1nmaJo de "El Fin.incocru". 11 de .ihnl de 19'J6. pag. i !11-.111u10 1.k Jnvc,.tiJ!ac•nncs r:conó1111cni;. 
UNAM. 

•- Acosla H.01ncrn. fl.llgucl. Tcuria General dd l>.:rcchu ~\d111,ni.;;1ratin>. f'rnncr Curso l la c.!. ,,fC,oco. l'J9J, Ed 
Purnia.. pág .S4 7 
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4.· Objeto 

El Fondu Bancario de Protección al Ahorro tiene por ohjcto. la protección de nMigacioncs a 

cargo de las instituciones de Bunt:a rv1últiplc. en caso de que Cstas resulten insolventes en 

dctcm1inado 111on1cnto. 

El Oanco de MCxico en su car..ictcr de fiduciario. debe puhlicar anuallncntc en el n1cs de 

dicicn1hrc. en el Diario Oficial de la f'cdcraciOn. el importe máximo de las ohlig.acioncs que 

scrü objeto de protección expresa dd Fondo duranlc el año inmediato siguil:ntc; c.k este 

modo. el 26 dr.: dicicn1hrc de 1995. el citado organismo dispuso qw:: 

"Con fu1HJan1cnto en la fracción IV dcl articulo 1 :::!.::! d ... · la L._·y l.ÍL" Institucionc~ d..: Cn:·dito. y 

considerando que h<.! sit.lo tr~H.iiciún <le las ;.1u1nridad1...·s financieras 1111..:xkanas prncurar que 

lns invcrsionis1as no sufran l¡uehranln en caso de rc . .-sultar insolvcnll.:s las in~liluciones de 

cn!dito. el Corni1é TCcnico del FnnJo Bancari11 de Protección al ,\IHffl•l h;,i resuello 

continuar con dicha tradidón. por lo quc se ha acordaúo que el Fondn Bancario de 

Protección al Ahorro. procure el cu1nplin1ic11tp Je todas las obligaciones a c.:irgn de las 

instituciones que p::tnicipcn en d Fondo, siempn.: y cuando deriven Je su opcr·ación propia. 

exceptuando exclusivanll!ntc los p;:1sivos prnvcnicnles de obligaciones suhordin~das; los 

que sean rcsult<Jdo dc opcrucioncs iliciws. i1Tcgularcs o <le n1ala fe; asi conH, los derivados 

de crCditos que se otorguen entre instituciones bancarias participantes en sistcnH1s de 

transfCrcncias de fondos administrados por el Barn..:o de f\1Cxico. paru respaldar obligaciones 

a favor del propio flanco de l\fCxico." 

De acuerdo con lo establecido, podernos observar que las operaciones pasiv;:1s que rcaJi7..an 

los bancos múltiples. es decir. aquellas en que el banco recibe dinero de los clientes. 



;tdquiricndo la calic.bd de deudor frente a Cstos (pues estll nhligado a restituir r.Jh:hos valtu·es 

~ti set· n:4ucrido); son las únicas obligaciones lJlll! pro1cgc el Fondo Bancario de Protccciún 

al Ahorro. "pues no se debe perder de vista que los recursos del sistema bancario provienen 

principal1ncntc y prcponr.Jcrantcni.cntc del ahorro plihlico'" 1 º~. por lc.l que se debe procurar el 

cmnplirnicnto oportuno de las ohligaciom.:s a 1.:;.1rgo Je.: los bam.:os. para rc.:spondcr a la 

Ctlnfianza que en clltlS se dcrosita. 

Entre las operaciones p;1sivas 1nús cje1nplific;.1tivo.1s 1cncn1os los depósitos bancarios 

irregulares. en cuenta corriente. a pla/o: erni~iún c.k obligaciones. rcdescucntos. 

acc:ptacinncs. entisiún Lh.: hillcrcs. etc. 

Por otro lado. SI.! disponl! exprcsarn'-:nte en b citada publicación. que no Sl.·r;."111 objeto de 

protl."cciún del FtnHJo los pasivos pnn:cnientes de ohliga1.:iom:s suhon.Jinadas_ los qui.: sean 

ri.:sultac.Jo de operaciones ilicitas. irn.:guJ;:m.:s o c.k mal.1 Ji.·: ~ de igual mane1·a. los pasi\"oS 

dcri\";;1dps di: crCditos qu..: se ntorgul."11 entre instituci1ln1..·s h;incarias par!icipanlcs en sbtc1nas 

de transfCrcncias de fondns <H.hninistraJn..., por el Banco di.!" ~IC.xico_ para rl!spaldar 

obligaciones a favor c.kl propio Bani.:o de f\.·1..:xico. 

Rc:spcclo a los pasi\"os rnl.!ncionadns en pri111cr krinino. podemos decir di: n1anl.!ra gcnl.!raL 

que las ohligacioncs son tilulos únic;:nncntc e1nitidos por las sociedades anUni1nas con el 

propósito úc au111entar su capital social. qw.: representan la existencia de un crCditn 

colectivo a carg.n de la sociedad c-rnisora; 10
'' dichn awncnto del capital suci;:1I puede darse 

scglin l\-fantilla ~vfolinu en dos supuc:stos: en prin1cr lugar. cuando una l!mpresa próspera que 

ha estado ohtenit..!ndo buen:1s utilidades. desea aznpliar su ca111po de acción y por otro lado. 

"" /\c<,..la l{umcrn . .'\ligucl Jlcn.:'-'h<• Ban1:ar1n (Jh CH pa¡; ·1-1 
""' R;1111irc..o: VaknJ"uda. ,\IL·J;mdrn IJcrcchn /\lcrcantil y (Jn..,1m1cn1.1crnn 7;1 cd .• ~IC-..:1co. 1'>91. r-:J l.1111usa. pilg. <>2 
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cuando una sociedad unóni1na necesite fondos por cnconlrarsc e1npanlanadu. hicn porque su 

capital social haya resultado insuficicntc o porque atraviese una época de crisis. 1117 

Concretamente las oJ:,Jigaciones subordinadas son titulos que n ... ~prcscntan la participación 

individual en un crCdito colectivo a cargo de una sociedad anónima. cuya característica 

esencial de donde proviene su calilicativo de "subordinadas" se da en cuanto u que. en caso 

de liquidación o quicbr~1 de la socicd~1d emisora. se paganin las 1nism;:1s después dt: cubrir 

todas las dc1n.:ls deudas de la institución. pi:ro antes dc rep::irtir a los nccionistas Jo que 

quedare de haber sociul: ioK prcliri..!ndosc u lns tenedores de las cn1isioncs de obligaciones 

nuis antiguas sin i111portar la fecha de ,·cncimknto. w .. 

Podernos ~igrcgar cotno caracteríslicas aJicionalcs que Cstos títuk1s. son susceptibles de 

convertirse en uccioncs. JIU fw:ron creados en 1981 y Y'--' desde entllnces, ~e excluían del 

hcncficin del Fo111.Jo de J•rotecciún di.: Cn!ditus a cargt1 de lnstitucil111es Bancarias. 111 

l'>or cuanto lmcc a los pasivos resultantes de opcrucioncs ilil:itas, sólo hare111os 1ncnción de 

lo que se entiende por dicho concepto. es decir. '"operaciún ilkita". Ton1ando en 

consideración lo dispuesto por nuestro Código Civil en ,·ignr. en d sentido de que "es 

ilícito el hecho que es contrarit1 a las leyes de orden púhlit.:n o a las buenas c1>stun1brcs " 

(art. 1830); pm.Jc1nos apl icario a la i-unción <ld banco. concluyendo que serún pasivos 

provenientes <le operaciones ilícitas. trn..las aquellas ohligacioncs contraídas por las 

instituciones de cr..!dito al reali7,ar su funi.:itln en calid;1d de <lcudur. es decir. ni captar 

"'~ Pl.fan1illa fl.1olinn. Ruh~rto l •. Ocn:chu ~krc.uuil :!<Ja cJ. ~'"'·'''"'"· J•)•)J. l·d l'nrrua. r•1g J<>J 
,,.. Oc Pina Vara. Rafael. oh. ci!. poi~ 4JO 
11"' Giorgana Frulos. V1ctor !\1nnucl. oh. cit. poi~ 1 1 :! 
1' 0 An1crionncn1c en CAí"'S de Ira ?<><=ric 11 V1llci;:as 11 .• On.:ga O. oh c11 pá!,( J 1(1 
111 Giorgnna FruloJli. Viclor Manuel. oh. cil. p.11,!. 11:! 



recursos del público ahorrador; realizadas trasgrediendo o contrariando lo dispuesto en las 

Leyes o las buenas costt1111brcs. 

En este sentido puede observarse que no son ohjcto de protección tal..:s pasi\ os. pw.:sto qm: 

se actúa contra la Ley y justo cs. que no se hrindc un apny<1 por parte del Fondo. pcro cahi: 

n1cncionar que para el caso de que scnn las instituciones crediticias las qw.: actt'lcn 

ilicita111cntc y no los ahorradores. éstos últimos si deben protcgcrsc de cualquier 111anera y 

en cualquier circunstancia; claro que al protegerlos. indirectamente se c~laria ayud;.1t1do a la 

institución. pues. Cl1n10 vcren1os postcrior111entc el Fondo le inyectaría capilal pan..1 que haga 

fn:nle a sus obligaciones. 

l .as n1ist11;;1s 1.·onsidcraciones c.xpucstas. son aplicabl..:-. pln h.1 qw.: se r..:lh:r·e a las 

opcrack111es irrcgul.ircs y de ni.::1la fe. tornando ..:11 Clh.:nta qth.· tal..:s ;t1.:tividade'> las 1·cali/;i d 

banco y no el púhlico ahorrador. 

De igual manera. sc exceptúan de la protección dd Fondo aquellos p.:1sin1-. lh:ri ,-adus de 

crCditos que se otorguc:n entre instituciones bancarias. participantes en sisti:mas de 

transforcncias de fondos adn1inistrndos por el Banco de México. para respaldar ohligacioncs 

;.i favor del propio Banco de l\.-1éxico~ pues éste. en su curúctcr de- fiduciario. no dchc recibir 

upnyos, toda vez que dicho Fondo se instituyó única y exclusivamente p~tra brindar r...-spaldo 

sólo a las instituciones de banca múltiple. 
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5.- Constitución 

5.1. Ca.."TJité técnico. 

El Fondo Bancario de Protección al Ahorro. cuenta, al igual que las cnlidadcs paracstalalcs. 

con un Comité Técnico que funge como órgano de administración de Ja instiuición. 

En el propio c1.~1urnto constitutivo del Fondo. ordena Ja Ley (art. 12.2 fracción IV LIC) que 

dchcrii pn.:vcrsl! la existencia de un Con1itC Técnico. 111isr110 que scrj intcgr.:ido tanlo por· 

rcprcscnlanlcs de la Sccn:wria de 1 lacicnda y Cn:dilo Público. del Banco e.Je J\1éxico y de la 

Comisión Nm.:io11al Bancaria v de Valores. --cuatro. tres v dos funciun;:u-ios. 

rc-spcctivan1cntc---. 

Se <lisponc que inlcrvcngan estos <lrganis111os. Inda ve¿ qw.: In prin1cra de ellas funge corno 

fidcicomitcnlc. el segundo corno fiduciario y la Ultima. como autoridad dt.: inspccciún y 

vigilancia sobre las instituciones d~ crCdito. 

Las anteriores caracti:risticas cst.:in contenidas en la definición que nos proporciona el 

jurista Acosta Rorncro. quien sostiene que el ComitC Técnico en el fideicomiso püblico "es 

un cuerpo colegiado designado en el acto constitutivo de un fideicomiso. por el 

fidcicomitcntc. y en el cual existen representantes del lidcicon1it1.:ntc. del fiduciario y. en su 

caso. del fideicomisario ( o de otros sectores intercs;:tdos). Sus fo.cultaúes se fijan en el 

propio acto constitutivo y, en la práctica, es un órgano auxiliar de Ja administrnción del 

Jidcicon1iso" . 112 

u: l\cnslu Romero. J\1igucl. ·rcnrla Gencr .. I del Jlcrc:cho Admmistrntivo. Oh Cil. pJg. S77. 
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Las facultades con que cuenta dicho Cn111itC cslün de igual 111ancra cxprcsndos en el 

nun1cral citado con anterioridad. a sabC"r: 

u) Dctcnninur Jos tCnninos y condiciones de los apoyos que se otorguen con cargo al 

Fondo~ 

b) Dctcnninar de igual 111ancra los tCnninos condiciones dl!' los c.h:pósitns. crCditos y 

t.k1nds obligaciones con cargo al Fondo: 

e) Fijar el in1portc de las obligaciones (lbjcto l.h: protección cxpn:sa del Ft1ndn: 

ú) Establt..·ccr la pcriodicida<l con la que hahr;i <lr.: cubrirse las aportaciom:~ ordinarias: y 

e) Las Uc:rn:is Jiicultadcs prcvi~tas L"ll L"I conu-~110 ctlllstilllli,:.i corno stin. aprobar las reglas 

dt..• tlpcración; auttlri/_¡_11· h1s nH1llll1s. tCr111irh1s) 1.·11ndic1(H\r.'.'s dt: ll1s p1t1g1a111;1s de pagos 

que proponga el propin Fondo. cuando se pn.::-.enlL'll n.·cl:11n:JCÍ011cs d1.-· I~"- ill\"L'Tsinnistas: 

aprobar !ns pniyci..:tns. presuf1ucslos, progra1nas. estados fin:1nci1..;TllS y 1.-·11111i1· llpinión 1..;11 

contratacione:-; de p1.-·rs<1nal L·:-..tc1·no; así ClJll1(1 dc1cr1ni11:1r la:-. t:'1ct1ltad1.-·~ dcl Suhcl,n1iti..' 

Operativo. y constituir cualquier otro lipo dc suhcomitC. 

Siguic:ndn al autor citado en lini:as anti.::rinrcs. podemos 1..h.:cir que entre otr;1s car•u.:tcristicas 

del Con1i1é Técnico se encuentran principaln1cntc las siguicnlL·s· 

- Su cstahli:cin1icnto o existencia es ohligatln·ia cn los tidcil.'.omisus público~>. ~:ihc hacer 

tnención al respc¡,;to. hi scrlalado en apartado anterior· en ..:! sentido de- quc el 

FOI3APROA es un fidcicorniso pl1hlicl"l. pi:ro sin d carúcll.:r Ji: cntidaJ p•ir•1cst:nal-; 

- Es un órgano colegiado; 

- Sus n1icmbros son designados tanto por el fidcicu111itcnte. i:I lid11ci;:11'io y el 

fidcico1nisario. n1ismos que rcpn:scntan rcspcctiv~1111cntc los intereses lk Cstos. que no 

sicn1prc convergen. pcru que en d fonc..lo. la finalidad es la misn1::.1. pues .se trata de dar 
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las n1cjores normas de conducción y administración del lidcicomiso (en d caso Clll1crclo 

no interviene el fideicon1isario pues con10 hcn1os visto. quien si In hace: L"S /a Con1isiún 

Nacionul llancaria y de Valores por tener especial inti:rCs para ello. toda \'l!Z qui: es el 

organismo encargado de la inspección y vigilancia di: las instituciones Lle cn.:dito)~ 

Sus facultades no esriln consignad.as en la Ley. sino dcntrn del aclll constitullvo; 

- En la prtlctica. el Con1itC Técnico no súlo es un órgano asesor en Ju dis1rihuciún e.Ir.: 

fondos. sino que de igual 111ancru. ton¡;:1 decisiones que constituyen ac1ns de 

adn1inistración y hasta en algunos casos. actos de do111inio o disposiciún de bienes; 

clc. 11
J 

Por lo anterior. se c.·nncluyc que el Cn1ni1C Tl..~cnico c-s un 1·1rgano que funciona cn1no un 

verdadero ConsL:iu de Ad1ninistración <lenlro del Fidcicorni~n. pllL"s sc-..1ona n:gularinentc y 

10111<1 decisiones y acuerdos con el fin de condt1cir al propin Fidcic1>11lisl1 p:tra la 

consecución Uc su objetivo para el que fue creado o ins1i1uid.._1. 

6.· Administración 

Por In que hace al presente npanado. únicamente dcjaren1ns establecido que la función de 

ad111inistr.nción Ucl Fondo Bancario de Prolecciún al Ahorro. está encorncndada ol Co111i11.! 

TCcnico. que con10 ya hcn1os señalado. cuenla con diversas facultades c1K.:11ninadas a tal 

fin~ siendo :iplicablc en este aspecto. las consider.:icioncs expucst.:is en el punto que 

antecede. 

"' Jbidcm. p.ags. 57K-S7'1. 
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7.· Derechos y Obligaciones de las Instituciones que soliciten apoyo. 

Pnm que las instituciones de banca ni.últiplc participantes <lcl Fondo Bancario de Protección 

al /\horro, puedan recibir apoyos y al rnismo ticn1po dicho Fondo pueda curnplir con su 

finalidad, establece la Ley diversas obligaciones a cargo de lalcs in!'titucioncs. nlisrnas que 

se refieren a los ~iguicntcs aspcc;tns: 

/\. Para que las inslitucioncs pucdan recibir apoyos preventivos. dchcr~'in garanti7...ar el 

pago puntual y oportuno de dicho apoyo. con acciones rcprcsen1a1ivas <lcl capital social 

de.: la propia institución. con ,·alon:s gubcnH11nentaks n cualquier otro hic-n que 

satisfaga la garantía n:qucrida. 

En prirner lugar. si la g~1rantia :-.c cuhrc con ~1 ... ·ci('tlcs qul· n:pn:scntan el capital social dc

l•t in~tituciún apoy~ic.fa. deben afectarse prin11.-·ro b-. al.·ciP111.:s de 101 sc-rie ".-\"o "F" hasta 

por el i1nporte de la garanlia rl.·querida y ... ·11 d 1.·;i-.;u d1.: que diehos titulos 111, cubran el 

total lijado. de igual n1ancra se afe.:t¡lf'{111 Ja-. a1.·einnes de las de1nois series. Se 

garantizarü el pago del apoyo en !;1 proporeiún a prorrata que corresponda confc1rn1c al 

valor de ca<la una de las acciones afccta<las. 

Para efectos de esta garantia. dichos titulns dcher;in SL"r cnnsidcradns por d equivalente 

al 75'~{. de su Yalor en libros. bas~indo:o;c en el último estado fina111..::icrn aproh~tdo por el 

Consejo de Administración Lle la Institución rL•\·isado a su \·c..-. por la Co1nisión 

Nacional Bar1c¡tria y de Valores. 

Por otro lado. Csta garantia. considernda preferente y de inlcrCs público; deberá 

constituirse traspasándose las acciones a una cucrHa a favor del í"onúu en la institución 

para el depósito de valores en que se encuentren dcpnsiladas. correspondiendo a dicho 
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Fondo el ejercicio de los derechos patrimoniales y corporativos inherentes a tales 

acciones. quedando el producto de los derechos patrilnonialcs afectos en garnntía il 

favor del Fondo. 

Por último. para el supuesto de que no se otorgue gnrantia suJicicntc. es obligación del 

1..Hrcctor general de Ja institución. otorgar en garantía las ucciuncs que corn.:sp<.HHJan~ 

realizando una petición por escrito a la in:-;titución para el di:púsito de valo1t.•s en que se 

encuentren las referidas acciones. para que ésta las traspase y 1nun1cnga en garantia a 

favor del propio Fondo, con1unic:..indolo así .:1 los titulares de las 111isnws. una vc:.

n.:alizada esta función. SOio en el c.a<>o Lk qui: 110 :->e ntlll"guc la gara111ia 1111puc:..·sta. 1~1 

institución para el depósito de vit)ores. dchc afectar dicha~ accil1nr.:s. bastando 

únican1r.:nte una solicitud p<lr escrito por p•1l'l..: del Fundo. (tanto en los E~talulos l.'.lll1H1 

en las acciones de l:.i institución. debe preverse c:-..pn ... ·sarnente el cnn~L·1ui1ni1...·n10 de 

l1...ldos y cadn uno de hls .accionistas al pn1ccdi111ient(1 a11tL·~ sei1;1l;1do). 

B. Est.:in oblig~11Jas a cubrir al Fondo. las ;1portacioncs nrdin;irias y r.:xtraord1nanas quL· lije 

la Secretaría dl!" Ilacicnda y Crédito J>úhlicu. a propuesta dd Bani.:o de l\kxicu 

Tales aportaciones correspondientes n un ;:tilo natural par~1 i.:ada institución. no dchcritn 

exceder del cinco al millar (ordinarias) y d..:I si..:11.: al millar (extraordinarias) del 

in1ponc al que asciendan las obligaciones objeto de prolccción expresa dd Fondo. 

Las aportaciones ordinarias se calculan y cobran autor11.i1ican1entc por el Banco de 

México, aplicando un porcentaje determinado '11 11101110 total de los pasi\ os captados 

del público. que se refleja en la inforn1'1ción oficial que la banca cntn:ga 1n..:11suahncnte 

a) Instituto Central. 



Dichas ¡iportacioncs son nicnsualcs. pagaderas el últinto <li;:1 h;.ibil de c¡1da mes y 

equivalentes a la duodécinia partl! del tres al millar sPbrl! el s~1ldn pro111edil1 1..Jiario 

111énsual que se registre cn los pasivos tanto en rnoneda nacional Clll1Hl extranjera. 

considcru1.h1s cn1110 captación del pUhlico. 1 1
'"' 

En ntro nrdcn de 1dl.."as. por lll que n:spl.."cta a Jns b~1ni.:os de 1u1cva cn.:.ii.:iún. sc lcs 

irnponc de igual n1ancra. la ohligaciún de cubrir su'> aport;.u.::i(lno.."s al Fo11do desUc L"I 

1110111ento Je iniciar orK"raciones; Uc esta fonna. dt:bt.::n realizar una apnnaciún inicial 

que hasta antes del mes de ahril de 1 996 "rcsul1:1h;1 dl..· aplicar al in1rortc dcl patrin1011io 

neto del propio Fl111du. el pon.:cntaje que cl capital lll.."to pro111cdiu ohsen :ido durante cl 

ten.:cr ano dc ()pl.."r.aciún dl.."I hanCll de qllll.."11 SL" tratara. rcpre..,ent.ira dt.•I pn11nl..'di11 del 

capital nclo dt.•I con.iuntu di.!' loo.; bancos 111ld1iph:~ cn el 1ni..;1111l .1ilo'º 1-:sta dispnsii.:iún ~e 

11HH..lificú nH.·diantl!' Dccrcto puhlicado l..'11 el IJ.1) F. 1.·I 30 dc ~1b11l tk 11 )'Jh_ por t:I que se 

n:lt11·1nan. adicionan :- d1...·rngan di,:er:-.a~ di:...pnsiciono.:~ 1.k l.i Le: p.1ra rcgular las 

Valores y 1.1.!'y (lcne1·al di.!' ()rgani:l'..;1cilHlC~ y :\cti\ idaUl!'s .-\uxiliarc" di.!'! CrCdito: 

rcforn1a en la cual. ~a se ton1an en cucnta t;111tn cl 111nnto dc :-.u'> pas1\'"ll"' su capacidad 

d..: npcraciún (bas~inlhlsl!' en t:I rie:->gll di.! ....:ad:1 ino.;ti1u..:iún): así t.::11nH1 su nivl!'I <lc 

capitalizuciún. plil.:s establece: 

"Articulo 1 :'.!2 LIC. fracción VI. l .:.i:-. socicd,u.Jcs que. c1111 posterioridad a la fecha di.!' 

constitución del Fondo. obtengan auturi:1_a1;iún para constituirsl!' :- 1lpl!'rar 1;01110 

instituciones de banca 1nllltiple de conf'onnidaU c1Hl la pn.:scnte l.cy . ..-swrún 11hligadas 

a aportar ¡il Fondo la cantidad inicial que dctcnnin..: la Sc1;rctaria de 1 h.1cil..'nda y CrC<lito 

Pühlico. a propuesta del Banco de iVtéxicn. 111cdian1c crill!'rios de aplicacil111 general que 

11 ~ Cin:ular-li:lcfox :!8191. del:! de ;iµn.,ln de l')')I L'rn1l1do pur .:l ll.111<..:" Lk ~1.:,1..:u. ~ art1cul11 pcrind1-..l1L<> lnmadu de .. LI 
Firinneii:ro~ del 7 de No'••·rnhn: de 1'>9.i. p;t~ :'i lnsll!U1<1 de ln•e-..11!';1..:innc-.. !·._,.,,.,,"'L·I' l 1N/\~I 
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tomarán en cuenta. entre otr-os elementos. el monto de los pasivos y el nivel de 

capitali:r.:1ción de cada institución, Dicha cantidad inicial se empezará a cubrir desde 

que la sociedad inicie operaciones. en los términos que indique el Cnn1ité TCcnico del 

Fondo." 

Por últin"lo. el in"lportc de las cuot3s ordinarias y r.:xtraordinarias que las instituciones <le 

banca n1últiplc están obligadas a cubrir. serán cargadas en las cuc.:ntas que el Banco de 

México les lleva a cada una de ellas. precisamente en las fe-chas en que- tales pagos 

deban efectuarse; abonúndose sin1ult:incan1cntc al FtlrHJn dichas cantidades. 

C. -nenen la obligación de proporcionar al Fllnd,1 Ja inf<lflll~H.:tún quc Cstc les SlllicitL·. p~ira 

cumplir con sus fines. 

D. Deben poner en conocin1icnto del Fondo. con h•da oportunidad. cualquier problc111a 

que confronten y que. a su juicio. pueda Uar lugar a apoy·tls por parte del pnipio 1:om.:hl. 

E. Están obligadas a recibir los apoyos que cstahlczca o cstitnc.: necesarios la Secretaría de 

f lacicnda y Crédito Público propuestos por el Comih.! Técnico; y. 

F. Deberán cu1nplir con los progrmnas o 1ncdidas correctivas que el Fondo les aprm:be. 

Por lo que se refiere a los Derechos que tic.:ncn Cstas instituciones. únicamente pnúc111os 

Uccir que go7.an del derecho de solicitar y recibir apoyos por parte dr..=I FonUo. ("ara cumplir 

debidamente su función de intcnncdiación en el crédito. 
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8.· Finalidad. 

El Fondo Bancario de Protección al Ahorro fue creado con el propósito dc qw: brinde 

apoyos ¡1 las instituciones de banca n1últiplc que en determinado n1on1cnto pudic.:~ran tener 

problcrnas financieros. esto cs. debe crear n1cdidas de t.:ar.:ictcr preventivo tendientes a 

garanti:r.ar la solvencia y estabilidad de <líchn!-> int..:nncdial"ios. para fortakccr dc esta 

1nancra. la confianza y credibilidad hada ellos por partc del público l!n gcm.·ral: o dicho en 

otras palabras. con sus recursos el Fondo procun.1 que los ahorradores no sufran quebranto 

en caso de n:sullar insolventes las Íll'>titucinncs de cn.!<lito. 

Tah:s ntcdida!> o las fónnas de apoyo que brinda el FOBJ\PROA son: 

a) Con1pra dc c<.u·tcra al dos por uno; 

b) ~1cdiantc recursos pn1-.:cnii..·ntc~ di.!! PnJ~r~una de Capitali/ . .aciún Tcrnporal ( (ln1capte). 

e) t\ travc.!s de aportaciones din:ctas. 

El csqucrna de cnn1pra <.k cartera rue cn:ado con el propósito de fi.1rtalcccr la solvencia y 

solidcz de los ban1;0s. csti111ularn..il) la inycc(..'.ión de capit<il fn.:sco a tales instituciones y 

cstablecien<lo incentivos adccu.:idos para que los bancos adn1inistrcn y rccupl.!rcn la cartera 

vendida. Dicho csqucn1a consish! en la inycc;ciún de capital a las instituciones a tn:n:Cs de );l 

aportación directa de capital por parte de lus accionistas o a travCs lk la emisiún de <leuda 

subordinada; el FOBAPROA compra cartera por el equivalente a dos veces el aun1ento de 

capital y a una VcL la emisión de di:uJa subordinada no convertible. La cartera adquirida se 

paga con pngan!s del FOBAPRO~\ (avalados por el Gobierno), traspasúndose a un 

fideicomiso administrado por los bancos ) c ... ll1fom1e se recupere. sirve para arnortil'ar el 

apoyo recibido. 



Por Uhin10. cabe mencionar que si la cartera no se recupera por completo. el FOllAPROA 

sólo debe pagar un porcentaje del vnlor de los pagarCs; co1nparticndo Ju pCrdida con lus 

instituciones. 

Por lo que hace al Progrun1a de Capitaliz.aci6n Tcn1poral ( Pn)capte); fue crr.:;..u.lo corno un 

esquema de apoyo transitorio para Ja:-; inslitucioncs de crr.!dito. con el obje[n de gar.:111ti;-o.ar 

!'>anos niveles de capitaliz.ación y compcns.:1r parte de su.s pCrdidas c.:unhioirias y 1nayor 

cartero vencida. resultado de la dc\'aJu<.1ción del peso. 

Consiste en Ja ac.Jquisición e.Je obligaciones suhordinada.s de los hancos cuya capiw/i/aciún 

dcha cJcvursc y que no cncucntn.:n c..·n ese 11101111..•nf(J u1ras f"ucnh:s de..· rc1.:ursos paru tul 

propósito; dichas tlhligacioncs son cun:->idci-adw; parlc del capit;1! de lns bancos y Jas 

crnilidas confi.-.nnc :teste progrwna serún con\·cnible.s en acciones. 
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CAPITULO CUARTO 

RESULTADOS Y' PERSPECTIVAS DEL FOBAPROA 

1.- Resultados 

Desde 1990. con la ll::unad;,i "rcpriv::iti:r.ación bancaria". el Ciohicn10 Federal advirtió a los 

nuevos hanqucros c¡ue se iha a tener una supervisión 1nüs rigurosa sobre la banca. pues no 

SC pcnnitida l)UC éstas institUcioncs U!-.UOlicrall riesgos que plHJiC.:Sl.!11 arcctar SU :-.oJn::ncia 

porque ya no Jlllllrian hacl.:r frente a sus t1bligacil1ncs cnn cl público ah\11T;1dl--.1·. de esta 

111ancra. se inslituyó el FotH.h1 Ba1H.:arit1 de Protccciún ;;d .-\horro. c01no n1cdida ll:ndicntc a 

gar::1nti/_,;_lr la solvencia de tales inst1tucinncs y a ">ll \"CZ. proteger h"'s in1l·rc..,._·-; d..:I púhlicP 

aln11·r•1lll11·. 

Este 111ccanis111n. instaurado por el tlohicn10 Federal podc11u1s decir que ,.-crd:1LIL·ra1ncntc ha 

<:un1plidn con su objetivo. pt11.·s a In l;ffgo lh.· su \'ig.cnda y a tr;ivés de los divi.:rsos 

progra111as in1ple111cntalhls dentro d1.·I n1isn1t1. ha ap,1yaJl1 a di·n.:rsas institu..::il1ncs que han 

superad<! problc1na~ linancicrCls que presl!ntahan. 

D1.: 111ancra cronolúgica. harcn1us 111ención 1.k: los principales apoyos 0101 gados por el 

FC>BAPROA a las inti:rn1cdiarios hanc;.irios que requirieron la ayuda <l1.: este Fl1ndo. a saber: 

A. El primer apoyo que se dio de manera signillcativa fuc al banco Crcmi-l •niún. mismo 

que hacia 1994 prcst::ntaha st::rios problcn1<.1s financieros. derivaJns de irn:gula1·idadcs 

de su n1áxin10 din.:cti'l.·o. tales c<imo: autopn!st:.irnos. oturgainicnto de cr<.!llitus fo.ntas1na 

y pago de elevadas co111isiones por transaccillncs fraudulentas. En este caso. se quisll 

evitar cualquicr tensión sobre el sistcrna y las autoridades se 111ovilizarun t.:lln rapi<lC'Z 
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para cxprcsar su amplio apoyo a todos los acreedores (depositantes) del banco; 

dcstinán<losc un total de 7.JOO 111illoncs de pc!->Os aproximadamente fJaru hacer frente u 

tal situación. 

B. Según datos contenidos en el periódico "Reforma" 11 
". ul cierre dt:I aílo de 1995 el saldo 

de cartera adquirida pnr el Fondo Bancario de Protección ul Ahorro. fue de 

uproximadnn1cntc 48 111il 5~0 n1illoncs de.: nuevos pesos. cnlistúndosc h<L"ila ese 

n1on1cnto diez instituciones bancarias que ingrcsnron a i:stc csquc111a guhcrnarncntal. 

C. Para febrero de 1996. la co1npra de cancra i.:1cdit1cia P•lf parte Ud Fondo. o.1sccndia a 79 

n1il 200 millones de pesos. según infi1nnl.."s de l;1 Cn1nisiú11 Nacional Banc;tria v de 

Valores. contúndosc ya once hanc<'s apoy.:u.1os 11 <·. 

D. Los apoyos n1cncionados con antC"rioridad. se incn.:111cntaron posterinnncntr.:. debido a 

que algunos hancos n.:quiricron dr.: nut.•\·a cuenta dd esqw.:rna dt.• Clllllpra de cartera. 

entre ellos; Scrfin, Pn)bursa. Bila/. Banoro'Bancr·cccr y Ban1fftc; de tal su..:rlc que hat..·ia 

finali:s de.: junio de: 1996. dicho saldu era de: XO 111il 900 mill1111c.:s di: pesos 117 . 

E. De: acuerdo a inforinaciún del pcriódic11 "H.cforma" 11
". cntr.:1túnLlose del Programa de 

Capitalizaciún Tcn1poral (Pon:.:aptc). instituido en marzn dc JCJ95, u c.Jicciseis 1111.!scs e.Je 

vida benefició u seis bancos: Scrfin. fn\'crbt. Bita!. Banccn. Banoric y Confia. con un 

111onto aproxi111ado de 6 n1il 488 millones de pesos. 

11 ~ Del 22 de diciembre ~le 199.5, Sc.:c ~\ p•il• 1 'J 
11., •EJ Fin11ncieroN. 111 de marro de 19'16 p;1g 7 
'" •EJ F1nimcieru". R de <1gu!>tu ,.J.: 19'J(, p.ig ~-\ 
11

• r.>cl .JI de julio de f'J96. Sccc. A. p.ig :!5 



78 

F. Totnando en cucnla otrn fucntc 119
• tenemos que ya p¡tra el rncs de julio de 1 ()96. Ju 

cartera neta adquirida por el Fobaproa se elevó a 91 mil 900 millones úc pesos; la 

adquisición de cartera bruta fue de J 03 mi1 200 millones de pesos y ptir lillimo. los 

recursos destinados para aumcnlo de capital <le los once bancos apoyados :isi.·cndió a 48 

mil 300 millor.cs de pesos. 

G. Al tCnnino <le agosto de 1996, el rnonto de la cancra crediticia. se incrcmcn!ú a 120 1nil 

400 1nilloncs de pcsos 1
.:?

0
• 

Con el nbjch> de ilustrnr lo rnanifi.:stado en lineas antcrion.:s. crccnH'S C(lJlVc11i~·111c cnlistar 

en cada uno de los prngro.unas que coníorrnan el Fidc:iconliso nmtcria de 1u1cslnl 1.:studio. 

lodos y cada uno de los intcnncdiarios financieros hancarios que de alguna 1na1H:1'01 se han 

hc11cticiado con este 111ccanisn10 gubcrnun1c11tal: 

H:ancus npny:uJos con el cs<rucrn:l de Contpra de C:1rtt..•rn c-_:rL·diticia 

l. l\1crcantil J>rohursa (hoy 1313V) 7. Banortc 

-· Serlin 8_ Banamcx 

J. Bita! 9. Banco l\fcxicano 

4. Bunco del ./\tlüntico 1 O.Bancon1c..•r 

5. Banca Pron1cx 11.Banca Confia 

6. Buncn:ccr / Bnnoro 

'••• "c,._·cr~iur~. 18 •• .te .1ulu1 de l'J96. Sccc. F. rmg. 1 
i:.-n S .. :g1in .J;ilos conh~nido<i en el p.:::ri1~dico "La Jnrnuda" del 7 de 01:1ubrc de f')'J6. pág. SJ 
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B\BlHlTEGA 

Hnncos que vendieron cartera crct.liticia al FClBAPROA por segunda ocasil)n. 

1. Scrlin 

.., Mercantil Prohursu (BBV) 

.l. Bital 

4. Bancn:ccr I Banoro 

5. Banortc 
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Unncos upoyndos a través del Procaptc Bancos qut.• hnn recibido :a.poyos directos 

1. Scrfin 1. Banco Unión 

2. lnvcrlat .., Banca Crcmi 

3. Bital ·'· Bnnpais 

4. Banccn 4. B;.111co ()hn.:ro 

5. Banca Conl1a 5. Barn.:o de Oriente 

b. flanco de l)ricntc ú. lntcn:statal 

Cnhc tncncionar. 1..·onH.l dato adicional para co1nplcn1cntur este csquc111a. l¡1 relación tanto de 

instituciones crediticias que han sido intcrvc-ni<las g..:rc111...:ialin..:ntc por la Co1nisión Nacional 

I3ancuria y ú..: Valores por Jctcct:i.rsdcs opcracit."">ncs irn:gulan:s y n1ulos 111ancjns de lt.1s 

recursos dcpositaLk1s por los aho1-radorcs: asi cuino ... h: aqucllllS intcnnc<liarios bancarios 

que no han sido intcn,:cnidos por didi¡t autoridad. pero 4ue sin l!n1bargo son ;:uln1inistradns 

por: el FOBAPRO/\ por encontrarse en situación L"spci.::io:tl. es decir. pn.:scntan problc:.:n1as de 

capitalización que pueden poner c.:n riesgo los intcn:scs <le los deposi1antcs: 

Uancos Intervenidos Gcrcncinhncnlc por 1<1 Con1isiúu Nacional H~ncuria y de Vulorcs: 

l. Banco Unión 

2. Banca Crc1ni 

3. Bnnpais 
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Bancos Administrados por el FOBArROA por presentar problemas de C:1pitalizaci(m 

pero no intcn•cnidns 1:crcncinlmcntc: 

1. Oanccn 

"' Oanoric 

J. Obrero 

4. lntl!rcstatal 

5. lnvcl"lat 

6. Bani;o del Sureste 

7. Bant::o Capital 

2. Ventajas 

La in1portancia, ventaja o necesidad de que exista en nuestro país un n11..~canis1no co111n 1..·I 

FC>BAPROA, que tenga como propósito salvaguardar los intereses de las personas que 

utilizan los servicios bancarios (opcmcioncs pasivas). mediante apoyCls destinados a 

garanti:r .. .ar el buen funcionamiento de los bancos. es fundan1cntal si tu1na111os en cth:nta que 

el ahorro de la población constituye el principal foct1.1r para el dcsan·ollo ccnnú1nit.:o dd 

pais. 

Asi tcncn1os que gracias a este Fondo en prilner lugar se logró "salvar" al sistc1n;-i bancario 

nacional. es decir. se evitó un colapso irreversible que hubiera derivado en la 1..1uicbnl de.= la 

mayoria de las instituciones crediticias. situación que hubiese puesto en riesgo <.k igual 

n1ancr..t los recursos de los ahorradores. 



"' 
AJ respecto. en opinión de Carlos Górncz y Górncz. presidente del consejo de 

Aúmini!'itración del Orupo Financiero lnvcr f\.fc!xico: se logró en n1cdio de la crisis. Ja 

consolidación de los grupos financieros a travCs de dos n1ccanisn1os: l..'I esfucr/.o de 

capitali7..ación de los accionistas y la venta de cunera al FOBAPROA que se sumó a este 

csfucrLo para impulsarlo 1
!

1. 

Por lo que hace a este csqucn1a de compra de cancra crediticia podcn1os decir que su 

existencia permitió al gohicrno ~llcm17__ur su objetivo dc filrtalcccr al sistema bancario. toda 

vez que dicho progran1a implicó mas ayuda u las instituciones más dC:bilc!>. 

El Procaptc pcnnitió que las instilucinncs que ingr..:sarnn a csti: csquc:111a al 1ncs de 

novic1nhrc de 1 'JlJ5. sohrcpasaron los nivelt:s de cnpit~1li/¿1<.:iún n1ínin1os requeridos. 

Un cjc1npln de las vcntaj<lS que tu ... ·o la intcrvenciún 1 .. h.·I Fondo en el sislcrna hancario lo 

tcnc1nos en el caso de J3¿111co <Jbn.:ro, en el cu~il su consejo Uc .-\.dministraciún. luego de 

hubcr pensado la solución a sus prohlc1nns financieros. buscando algún :-;ocio que 

itHervinicnt en el banco. una :dü1n:l'..::1. o una fusión. etc.. concluyeron de 1naner.:t 

dctcnninante que la mejor frlrmula para capitali:."..ar al hunco r.:ra acudiendo al FOBl\l'ROI\, 

pedirle apoyo y de esta n1anr.:rn darle solidez financiera a la institución; usi lo hicieron y con 

los apoyos recibidos se alcanzo un índice de capit<-1li/.aciün por arriba del 8%, cxigido por la 

regulación bancaria, permitiendo al haneo co1Hinu;:11" norn1aln1cnlc uctividad, 

fortaleciendo adcrnds de 1nancrn signi fica1iva su capacidad d..: opi:ración. 

Olro ejemplo donde se puede nprc.•ciar (desde el punlo de vi.sw de Jos ahorradorc:i) la vet11aja 

de que exista el FOB./\.PROA. es el caso Cremi-Unión en donde se canulizaron 



aproxi111adan1cntc 7,300 111illoncs de pesos para sanear· a la institución y pudicro.1 hacer 

frente ;:1 las obligaciorn:~ contra idas con Jos 1..h:pnsitanlcs. eslo cs. penniliú 1.bdi..· "'ºh eneia :

liquidez al hanco con el objeto de que los cucnlahahii.:1111..·s no sufricron quchr;:111hl en su 

patrin1onio. Lo anterior se tn1ducc en el sen1i1.hl de qm: en nw.:stro país se garanli:t'.<:111 ;,il 

100~1> Jos recursos dcpositm.Jos p()r el público ahnrn1Ú(lr en las instiltH.:iones de banca 

1nl.'illipk. a diferencia dc otros paisi..·s co1no 1-:stados Unidos_ 1..·11 donde el 11101110 1naxi111n di: 

garantía que se les otorga asciende a 1 00 mil dúbrcs. 

Por otro lado. hacicndCl una con1paraciún 1..·111n: fa...; inslituciones que se ho:111 0:11.:ogidn a 

;:1lgunos de Jos prograrnas in1plantados por el FOIL\l'R<>A :- ;h.¡udlas qw: no h• han hecho; 

se desprende que las m1..·rH.:ionada~ en primer 1i.:nnino han recibido ayutb ... ustancio:1I del 

gobierno en cunnlo a liquidez. capit<lli...-..01ciu11 . ..;pi\ cnci.1 y 1..·11n1rra de c~trli:ra dcfici..::ntc: 111 

que les ha pennitido rcsuh·cr MI:-. pn1blcn1a-.; linanc11..•H1-. :- salir ;:1dela11tL". L'll tanlo las 

segundas. enfrentan pn1ble1n•1s de carlera :- tkhil L:<lpi1;ili/aciú11. l•l qllL' tr•1.: c.:1111111 

consccu<.!ncia un hajo nivel Je c11111rc1iti'- idad dentni di..·l .... i'.'>11..·111a ho:1ncari11 n;11..·i1111al. Eshl 

significa que dichos progran1as se cn.:an prci:i..;;:1111cn1i: ¡h1r l.1 1nte11ciú11 que 1ieoe el ,¡;nhiL·nto 

de nhlig~r a los actuales propictar111s de los banct1s a 1nan1cm.:r su.., i11stiruc1•111es sa11a:-.. que 

sigan garantizando seguridad fh.:nti.: a su clientela. en 1,11110 se disip:in los ;;1ctuales 

1110111cntos dc crisis que estarnos \T\ icndn; pues lo t.Jlll! se '-"'.'>t;i hu'.'>candu es i..·ontar 1.:1111 una 

banca rnús sólida y con1pcti1iva. 

l'nr lo expuesto, podcn1os concluir de 111anc1·a dclL·nninante que Ja ,·e11taja 11 nec..::-.idad de 

que exista el FOf3APR()A en nlJe'.'>frn sis1c111a linancicro. e-. prccisarnente qui..· brinda un 

\'erdadero apoyo u las inslitucioncs bancarias para qui..: l:sw-. ¡;i..:11en:n cnntianza i..·n el púhlic(1 

ahorrador. pues no podc1nos perder de vi~t.::i que el contar c.:nn dincro generado i111erna1ni:ntl! 

es fundan1cntal para cualquier cconon1ia que a:ipin: a 1encr un cn.:ci111iento ccunón1ico 

sostenido y sano. que pueda en consecuencia proporcil•nar 01 su pnhlaciún los ~en·icios que 



83 

demande. Dicho en otras palabras. la contribución del sistema bancario reviste tal 

importancia p;:1ra acrcccrltnr el nivel de ahorro en nuestro país. que rcsulw esencial contar 

con un 111ccanismo Cl'>1110 el FOBAPROA que lo apoye en situaciones "dilicilcs" como la 

que ·vivin1os ac1ualn1cntc. 

3. Desventajas 

El Fondo Bancario de Protección al ,-'\.horro al tener car..ictcrísticas positivns. desde luego 

reviste tantbiCn carnctcrcs ncgutivos o desventajas. vi~tos dcsdc diversos c11J(1qucs: entre 

ellos podernos n1cncion.ar !ns siguicnlc.:s: 

En prirncr tCnnino. ohscrva1nos que a pesar de la cnornH: cantidad de recursos que se 

i...lc.stinan1n por el FC.)íli\J•ROA par<I ayudar a bancos en prohlcmas y que a lr;ivCs de ellos 

pudieron salir ai..lc.:lnntt."; di: alguna 111ant."ra rc.:sultaron insuficicntt."s. rodn vez que fue 

necesaria una si.:gunUa ronc.b Uc Clllllpra. de cartera por parte: del citado organis1no para 

contr::1rrcstar e.Je 111ani.:r~1 111ús eficaz ltls pn1blen1as que les afectaban. nos rcfCrirnos 

concreto al caso de Serlin. ~vlercantil Prnhursa. Bital. Bancrccer/Banoro y l3anortc. 

Por otro lado, se piensa que el Fondo presenta co1110 car;:1ctcrística desventajosa. el hecho de 

que el <linero canalizado para apoyo de las instituciones ya no se rccupcrn. sin crnbargo 

.sucede: lo t.:ontr;irio en vista de que una vez rehabilitadas dichas instituciones se ponen en 

venta y con lo que se obtenga se puede recuperar el dinero erngado 122 . 

En el 111isn10 scnlido se dirige la opinión hacia el programa de compra de cartera. pues se 

cree que.: el Gobierno adquirió solamr.=ntc;: basura irrecuperable a precios rnuy caros. en vez 

.:~S~.glm dcdarnció11 del din.:clnr tld l"OBAPRO.-\. 1\l.u1ur.:-I C:u11;11;:ho !"clic/ -1.1 Fumncicrn-. 15 Je rmuo lle 1'>95_ pñg. 5 
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de destinar esos IOndos a la rccupcrución del pnis: sin 1.:111bargo. no se da !al situación 

porque prccisa111cntc se \'alora Ja calidad de dichos ;:1cli\ t.1S al :-;:cr adquiridtls por d 

FOBAPROA y por orro ludo. aunque si hicn es cicrlo que se..• otorga un pl:.1/1• de diez mlos 

para recuperar fil cartera. es tb.ctihlc que se n .. ·cup .. ·n .. · L'll su hHalidad. lod<1 vez que los 

propios bancos a través fidciconlisos cons1iruidos en la pniria ins1iruciún l.'Pnscr\'an la 

mhninistr.:1ción de Ja cartera propiedad dd FOB.'\PRO.·\. L"tlll el fln de 1nn1iv;1r una adccuada 

cohran7 .. a; rcsullandl.l por llhirno. que p~tr:.t d co.1sn tk un.:t n:cupc..-racilln parcial. co1nparlirün 

mnbas parles 1~1s pr.!rdidas generadas (se 1r•1W di: un ricS!,!ll co111panidc1. puc..·s flll solo el 

gohicrno pierde. sino tan1bién Jos bancos). 

En co111plc.:1ncnlo de lo a1Hcdnr. cah..: agregar qul..C t.•11.iu111n de/ pn.:s...-nlc aiio. L'I /."(>fl.-\PR<.J/\ 

constiruyú un nrganis111n .. k1i.1n1in.1do \'alu;i..:1ú11 ::- \'...-nt.1 de .-\l..'."ti\·os (\'\'/\). <."ll)"t• ohic-th·o 

..:se.Je igual 1nancra ohtcncr 1..·I 111ayor ingn .... ·so pl1sihk por la L"naien:n.:i\111 lk• .::1L·tin1s h.111ea1 Hls 

-1..lili.:rcntc:-> a carrera crediticia-. en la f1.1r111;;1 111.::is r<.ipid.:i ::- 1r;111sp;1rL•111e po:-.ihh:. 

()tn.1 dcsvcntuja que existe rcspl!cto ..JL'l prnµr.:1111a tk co111pr;1 de carlc-ra co11~idcr;1da h.:ijo el 

puntn c.k· visia di.." los intcrinl.."diarios bancarios. es .1r.:c11.:a dL'i pn.:cil> cn que e-/ F<>IL'\.PR()¡\ 

les pagó el valor dc la cartera a cada uno dc cl/n~. pnes a s11 rarL·ccr J111ho un 1n110 dc~igual. 

porque por cjcn1plo n1i1.."ntras que a B.:11ia111ex _\"a B;11Kn '-kl ,.\1l;.i111ico les eon1pró cartera a 

92 y 90 centavos por cada peso 1r;:i11...;ti:rido respccli\"a111cnlc. ;1 tHn>s conh1 S1..·di11 ::- J3anorlc 

les pagó solan1cntc 75 c~11t.:1vos 12 ; 

Así tan1hiCn. tn111ando el caso de Bana1nc.\: y Bancomcr. se ohscn:an diferencias flUL."S aun y 

cuando un1bos con1partian el r11isn10 riesgo cll!l el Fondo (~5'l1>) y prcscnt<Jron monros de 

capilalizacicln si1nilarcs; al prin1cro fe pagaron 92 centavos y ;ti segundo 87 ccnlJ\·os. 

•:• ~El f'inancicrn ... l<J de fchrcru J<." l<l<J(> í'ªg .l ln~!llu!n tk hn..-~11g.1.:1rn1..-~ 1 ,;1•111iu11.:01'i lfN,\1"1 
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En defensa del program<J gubcrn.arncntal, un ullo funcionario de la Secrclarin de Hacicnd.:1 

nH1niOcsta que fos reglas fueron generales, pero no se puede unifOrnrnr el lr<Hn. ya que unos 

hancos licncn dcnas dchiJi<.fadcs y otros mayor capucidad en .:tlgunas ün:as. por Jo que se 

decidió dar traw.111ic1110 y scguirni1...~nto ca.so por caso: adquiri1..~ndosc la cartera dc acuerdo .;:1 

su calil..lad 124
• 

La siguiente gnífica 125 n.!'aliz.:ida f'Or Ja S.11.C.P. y Ja C.N.B.V. entre otros, nos sirve para 

ilus1rar las diferencias analizadas en lineas ¡interiores: 

Cartera C..'.;1rtcr;1 

Uanco Bruh1 (CH) Pro,.·isinncs 1"\'cta (CN) CB/CN 

Probursa 6.118 1 .2~') ·LS69 o.os 

Scrfin 6.60·1 J .6fr·'1 --l,940 0.75 

/\tl<lntico ...f..091 J91 J.700 0.'JO 

Prornex 3Al8 :iss J.OJO 0.89 

Hilal 5.154 765 -t.J8cJ O.S5 

ll:tncrcccr/Banoro G.400 I.J.SO 5.020 0.78 

l1anccn/Oanortc: 2.1 JJ 5JJ 1.600 0.75 

flanan1cx 16.244 1 . .2.18 15.0.26 0.92 

B;;111con1cr 17.XOO 2.200 15,600 0.87 

TOTAL 67.962 9.788 58.174 0.8-i 

En otro on.Jcn de ideos, tcncn1os que al apoyar a Ja banca. el Fondo erogó sumas tan 

clc\'m..las que el gobierno se vio en la necesidad de rccapi1ali~_arJo con recursos solicit<idos al 

Banco Mundial y al Oanco Intcnuncricano de Desarrollo principalmente; dicha medida se 

lomd con el objeto de que el FOBAPROA pudiera seguir cumpliendo con sus funciones en 

•:.& lhidcin 
•:• ldcm. 
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lhnna adccuad¡i. Por Jo que cri(icando dicha situación. los bancos (principah:s aportantcs). 

ni preguntarse quién seria el aval de lalr.!s prést¡unos. pcns;.1han: "Salvar al FOBAPRO/\ o 

s~1lvarsc a sí 1nis111os". 

En rclaciún al objclo del FODAPROA. es decir. J¡1 garantia del 100% :-¡obre J<,s recursos de 

/os ahorradores, trae consigo una desventaja. tocfo ve¿ que dichos pasivos cst<in financiados 

;.1 gran escala y en gran 1ncdida (.;'oll l(Hllll>S cxtcrnns. cnnH1 Jo sc1lala111os con antelación~ 

111isrnos que deben ser pag;:1úos 1..•11 cortos plazos ) como podcn1os obsc..-n·;:ir, dl..•bidv al 

prohlcnrn de crisis qw: vivin10:-; rL"sulta muy difícil p:.u-a nuestro país hm:1..·1· frC"nh: u wl 

situa(..·iún. 

Por úl1i1110. para dar térn1i110 al pn:sc11tc apart.:ido súfn nns folla indic.:1r las <.k·sven1.:1_ias que 

en <1piniú11 dr.: l<lS h.:mqur.:n,s. pn.·s1.•11ta el FOBAPR(>,\. asi a~r.:guran que dichl1 Ftindt> no es 

el 1111.:canisrno idúnr.:o para capitalirar <1 Jos b:.mcns. en \ista de que no ks r1.·s1ir.!f\'C l.!I 

problcr11a pl"ro si en ca111hio ponc- 1.·n riesgo su paquete accio1wrio: \·ia d pr·ogr.'.l111a Proc.apte. 

y.:1 que con ésll.!' Uehen garanti/.:u-s .... • con acciones de convcrsiún forZPS<t Jos apoyos 

rccibidt1s. 

Agregan de igual rnancra. que si bien i..•I apoyo esta enca111inadn a proteger a Jos uhorradorcs 

quienes verian disn1inuido su patri111onio. Jo cierro es que sc- produce un cfi.•c10 contrario en 

vista de que los b.:1ncos se cne11t:11tr.:1n "hipotecados" (len poder del Fondo. u/ ser titular C:->lc 

llltimo de Ja mayoría de las nccipm:s quc /os hanqucros no han podido rcadquirir. pues 

n:c<.-irden1us que a través del Procaptc se inyecta capital a la instituciún contra lit entrega en 

garanlia de ;:1cciones representativas del capital ~rn .. ·ial. otnrg:.indosc un plazo de tres afios 

partl que dichos titulas puedan ser rc¡tdquiridos por sus .anteriores titulares. 
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Por lo que de manera concluyente sci\alan que aunque el Fondo se convirtió en el 

"salvavidas" de la banca mcxicLJ.na. ante la i1nposibilidad de ellos de recuperar el paquete 

accionario que dejaron en garantía para capitaliz;u-sc. algunos bancos prñ.cticanlcntc se 

convirtieron en bancos del f"OBAPROl\. 

Por otro lado. derivado de la situ~cicin anterior. tanto los banqueros cuyos bancos todavía 

presentan debilidad y uquéllos que cstdn en poder del FOB/\PROA. enfrentan 

circunstancias desventajosas~ los pritncros en el sentido de que se verán ohlig~\dos a tomar 

decisiones dnisticas para evitar la quiebra. cnn10 ~lsnciacionl!s o fusiones e incluso. h::1sta sc-r 

aJquiridos por extranjeros. Los SL·gundos. tan1biCn se enfrentan al h1:cho de que una vez 

~ancadas las instituciones y en poder <lcl Fondc1, scritn sacudas en venta para ser al.lquiridas 

por nacionales o cxtranjl!rns; acontccicnd.._1 en la prúctica que- algunos ham.:os si han to1nadn 

alguna de Cstas salidas. por 1!Jc1nplo: 

a) l\1crc;m.til Prohursa.- Adquirido por d Banco Espaf'lol Bilbao Vizcaya. 

h) llancn Crctni.- Toda su red de sucursales fue adquirida también por el Banco Bilbao 

Vizcaya. 

e) llaneo de ()riente.- De igual n1ancra d Banco Bilbao Vizcaya adquirió toda su red de 

sucursales. 

d) lnvcrlat.- Su adtuinistración se translirió al banco canadiense Nova Sentía. luego de que 

el FOBAPROA lo capitalizara. 

e) Bancon1cr.- Logró su saneamiento gracias .a su asociación con el Banco de l\'1ontrcal. 

t) Bital.- Un porccnt<l:.ic del 20º/o de sus acciones pertenece ul Danco BCI 1 (Banco Central 

H ispanoamcricano ). 

g.) Serfin.- Vendió un paquete del 20<?.~ de sus nccioncs a hl agencia bursri.til estadounidense 

J.P. Margan. para cumplir las nonnas de capitalización. 

h) Banco Alian;r..a. Tiene capital Texano. 
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i) Oanortc.- Un porcentaje del 24'% de sus acciones es de fondos de inversión 

estadounidenses e ingleses y 2.5'Yo es del cxtcsorcro estadounidense Nicholas Brady. 

j) Banco Mexicano.- t\dquirido por el BancCl Español Santander. 

4. Perspectivas 

Para el análisis del presente apartado y basándonos desde luego en las consideraciones 

expresadas en los aport.idos precedentes, basta tan solo fonnular una interrogante: "i.Dcbc 

dcsap¡trcccr d FOB/\PROA o sC!guir vigente'!" 

En r. . .:spucsta a esta pregunta. algunos n:prcscntantcs de divc1sas instituciones crcdilicias se 

pronuncian pnr la dl!sapa1·ición dd FOBAPROA. ólducicndo que este prngr:una sólo h:i 

servido para cuhrir hoquctcs en hancos irrcsp(lnsahlcs. rcliriCndosc: de n1anera fundainental 

a Crc111i-lJnión. del cual ya sab1..·111ns presentaba :.cril1s pn1blcn1as financieros propiciados 

por la conducta ilkita (y por <lemas ambiciosa) e in-egular di: su directivo principaL Carlos 

Cabal PenichC'. 

Por tal n1oti"·o, y visto que aden1ús fue elevado el nlin1cro de bancos apoyados. aducen de 

igual manr.:ra que el Fondo favorece la ineficiencia dd sistcn1a bancario 111..:xicano; niisn10 

que hoy cn día presenta debilidad í.h:hidn a que los nuevos propietarios que adquirieron la 

bancn en la llantada "rr.:privatiz.ación" de 1990. le asestaron el último golpe con su 

inexperiencia en la conducción de dichas institueion'--s. 

Reforzando las razones expresadas por este grupo, un dirigente de "El Bar...:ón" opina que la 

nuc\"a generación de banqueros resultó ser una verdadera pandilla involucrada en negocios 
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iHcitos. al realizar fraudes. autoprCstamos. financiamiento a crnprcsas fontasmas. cte.: 

nctividad que dcfornu'> en esencia el papel de las instituciones cn:diticins y lo m.ás grave. 

que dicha situación fue tolerada y aún apoyada por el Ejecutivo Federal a través del 

FOBAPROA l::!t •• 

Por otro lado. y en opinión contraria a Ja ya expuesta. hay quienes afirman que debe 

continuar vigente el FOBAPROA. que no debe ser eliminado, pues no se dchc desproteger 

a los clientes de Jos intermediarios hancarios ante los problcn1as que Cstos pudiesen 

presentar; sobre todo porquc el ahorro. ~n una opinión personal- sabernos que no s..: 

crea de la noche a la 111afiana. 111cnos cuando la gente i:s1~·1 111:1~ prc,lcupada por "vivir al <lía" 

n "irla pasando" en lugar de ahorrar. con10 ~lClllllece ac1ualn1cntc en nuestro pais por la 

situación tan dificil que csta1nos viviendo. Aunado a lo anterior tenernos que. a diferencia 

de los paises desarrollados. el nuc:-.tro cucnt•t lan solo con un porc..:ntajc apr..--ixitnudo de 5'Vi• 

de ahorro y considerando que dc él dcpcndc cn gran 1ncdida el <lcsarrollo c-cnnón1icn del 

país. podcn1os obsen:ar cuún itnportante resulta que cxi...;ta o siga existiendo el Fondo 

Bancario <le Protccl.:'.iún al Ahorro. cuya función es prccisa111c-ntr.: la de pres..:rvar y proteger 

dicho ahorro en todo 11H1111cnto y ante cualquil..'r circunstancia. 

Cabe ntencionar acerca de los progra111as in1ple1nentad<.1s por el Fondo, concrctomcntc de la 

compra de cartera crediticia, en que a pesar de que en un principio la S.11.C.P. y el Banco 

de f\1éxico indicaron que continuaría vigente para incentivar b capitalización de la banca 

con nuevas aporwciones 127; posteriormente Eduardo Fern~ndcz presidente d..: la Comisión 

Nacional Bancnria y de Valores en entrevista con el periódico "Excelsior". advirtió a los 

bancos que ya no hahril n1ás cmnpra de cartera por parte del Fondo a partir de 1997 12". 

•:<> .. El Umvcrs."tlM. 2 de a~usto dl.' 1996 Sccc A pag. ::! 
•!

7 
.. El Fmnncicro .. S Je n~osto de 1996. Sc..:c. /\. p.-1.g. 5 

•:• ME,cclsior'". ::!: 1 de agosto de 19'>f• Sccc. A pág 4 



"º 
Para concluir y vistos los resultados arrojados. analistus de Ja empresa Salomon llrothcrs. 

sc11alaron al l"Cspccto. que los bancos en MCxico no dchcrian contar y¡t con ningún otro 

progra111a de apoyo in1plcmcntado por el Gobierno. pues éste no puede subsidiur al sistc111a 

financic.·ro p.:ira sicmprc 1
:?

9
_ 

5. Criticas. 

lJna ligura corno la c¡uc se cstudi.'.1 en la prcsc11tc investigación. puede ser tlhjcto de 

observaciones o critkas que desde luego se tllnnulan con el proptlsito de n:salt¡ff 

dctcr1nin;.1dos car;:u;tcrcs positivos o 1u:ga1ivos para provocar un can1hio que .ayude a su 

ll1~jora111ic11tO ll pr.:rfcccinJlatnic11H1 Cll )(l futt11·0: éstas llhSCf\'aCillllCS las hClllllS agn1p;:1dll Cll 

cadoi uno d..: los rubros ya anali.-.ad1..1::. ;:1 sabt:r: En clianto u los resultados. ventajas. 

dcs\·c1ll~1jas y pcrspcctivas . 

.-\.. En cuanto a los Rcsulta<los 

Fn eslc aspccto. cil.·rta111cntc obscrvmnos que han si<lo destinados cuantioso!'. recursos con d 

linde salvar a los hancos que prcscntahan dificultades para seguir operando. sin cn1hargo. 

c-n opiniún de la suscrita. es jusliticabh: esta ~tcción <ld gobierno porque sc protcgia y se 

protege a un sector mucho 111uy in1portantc Je la pobh1ción: la gente que ahorra. 

Pc1dcn1os apreciar ta1nbién que se :.11..:tuó en una fi.lrma generalizada, apoyando :t todos los 

bancos que solicitaron ayuda, es decir. tanto a aquellos que presentaron mayor dchili<lu<l 

corno a Jos que se consideran 111:.is fuertes o con1pctitivos dentro t.lcl sis1cma. co1110 l.!S el 

caso de I3ancon"lcr y ilanan1cx. 

•!"• E-'ccl:1iorM 20 J.: ago~to de J•J•)(•. Sccc. /\ l'rirncra /'l,m;1 
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U. En cuanru a Jm~ Vcntnjns. 

Al respecto. si hicn el Fondo existe: precisamente para sacar de: problemas a las instituciones 

hancarias, resulta evidente que no pueden ni deben .subsidiarse por parte del Estado Jos 

"1nalos manejos" que n:aJiccn Jos h¡1nqucros al frente de dichos intcrn1cdiarios. por Jo que 

consideramos posi1iva la mc:dida tanto de '41 C.N.n. V. con10 del Fondo ;:ll intervenir 

g.crcncialmcnlc o 1on1ar el control o administración de la institución, rcspcctiv.:u11cnh.:; con 

el oh_jcro de poder venderlas posrcrionncntc una vez que se cncuc:ntrcn en buenas 

condiciones <le operación. 

J>or otro f:tdn. y rcspcchl ¡¡ la g:.u-antia dd / OP'Vi• sohrc los recursos dc:posil<.H.los por los 

ahlfrr.::1dorcs, aún cuando L'S 1nuy hL·111.:ficn p;ira éstos. nosotros considcnunos ---u1111ando en 

cut..'ut~J diversas opiniones----. que: no r.Jchc ser así. sino que Uchc rl·duc:irsc csc pon.:cntajc 

pues conlleva si1u<1cione~ 111uy dificili..•s que y:1 cxrusimos en líneas anteriores. 

Por eso se ha pensado o discutido Uesde hace algún ticn1po por p;ir11.: de diversas 

instituciones (S.11.C.I' .. Banco di.: !\féxico. c·.N.B.V. y .Asocinci1">n de Banqueros de 

México). en establecer una cohcrtt1r:1 1núxi111:1 de 30 a 40 n1illoncs de pcsth que pcrn1it;:1 

proteger al pcque11n .'.lhorrador. equiparando d f'unciona1nil:nto del Fondo .al que opera en 

Estados Unidos: dicho monlo -;:lil:idc.:n- puede estah/cccrsc por depósito o dl·positan1e es 

decir. se pc1drían prnlcgcr bs cuc111as hanc•1rias por un 111nnlo mínin10 sic111pn.: y cuando el 

vnlor de los depósitos en l<h.fa la hanca no l"XCl·da de cieno nún1cro de veces e-si: n1011to JJo_ 

Crccn1os que es nccrtada la propue:-;r.-:1 que menciona unu cobertura m:txin1a de garantía. 

pero irnplunrada para todo.s los 1..h:positant1.:s o acn:cdorcs del banco. no nada rnús a los 



pcquci'los ahorrJdorcs. sino también a los invcrsinnislas; que Je igual 1nanera entran ..:n cslc 

grupo y quienes. en opinión de un .alto funcionario no dchcn sc.:r prolegidos1 \/. tod;:1 v1:z que 

su actividad consiste precisamente en canali..---ar cuan1insos recursos a dctcrininac.hl úrea para 

obtener n1ayorcs ingresos y no en tener depositados dicho~ rc:cursos en los hancos. pues en 

..:aso de que Cstos cnfrcnt.ascn problemas financieros. irnplicaría mñs dificultades el tener 

que entregarles o reponerles sus cnonncs su111as; como sur..·c:Jió en el 111ulticitLtd(1 c;lsn de 

Crc1ni-Unión en c.¡uc se apoyó a todos los acr.:cJorcs en general. 

C. En cuanto ;1 lns Dcsvcntujus. 

Aqui Sl.' critica 111ucho la participu<.::ión o inti:rvcnción de los cxtranjl!ros en la hanca. tantn 

en ¡1sociacioncs que se han n.:alizado~ con10 en a<lquisicillllCS o con1pras de diversas 

instituciones al considerarse pcrju<lidal para el sisti:ma. en ':ist:1 de quL: sr.: piensa que la 

111ayuria dc dichos intenncdiario ... en pncl'S afios )a 1H1 sr.:r~in Je n1cx1l:JllllS sino Úl! 

cx11·a11j1..:ros. 

Se puede decir sobre este punto que no es 111aln que extranjeros inviertan en nLh:str(l pais 

sobre el sector bancario. pues con10 hcn1os visto. al requerir el F(lndo. inyección Je capital 

las instituciones par.a poder apoyark1s (con el i:squcma de con1pra c.h: cartera 

concretamente). algunas de ellas han recurrido al C4tpital cxtnrnjero p:.ira cumplir con dicho 

requisito y recibir tal beneficio. 

De igual manera resulta benéfica C.:sta participación cxtrnnjern. porque sabemos qui: se tn1ta 

de banqueros con cierta experiencia. n1isrna que podemos aprovechar para salir adelante. 
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pues "'el negocio de la banca en nuestro país --todavía- licnc mucho camino por a11dnr. 

para llegar n los niveles de Jos mcrc.::.dos más dcsarroJJados del rnundo"uz. 

Por Olro lado y en relación a Ja titularidad de Jos bancos. es decir. que estén o no en manos 

de cxlranjcros. puede decirse que la pretensión princip~I del FOBAPROA es que uf frente 

de éstos. se encuentren personas cualquiera que sea ~u condición (nacionales o no) que sean 

"buenos" banqueros; que sepan dirigir verdaderamente a la instituci<)n hacia el fin 

primordial que licnc Ja banca: promover el ahorro interno para contribuir al dcsnrrollo 

cconú111ico del país. 

D. En cunnto ::1 J.11s Perspectivas. 

Sohrc la vigencia o desaparición dd FOBAPROA. es irnporrnntc recalcar que no basla fa 

opinión de algunos banqueros inconformes para que Cstc desaparezca; por el contrario 

dcben1os tener presente t.:! hecho de que este grupo representa una n1inoría con1par~1do con 

d amplio sector que se prolegc con esta figura. cJ público uhorra<lor. 

Ademas. hay que h.-iccr Cnfasis en la circunstancia de que la participación de lo~ banqueros 

en una institución crediticia es de l¡tn s<.Slo 8%. mientras que el dinero de fns usuarios o 

clientes represc.:-nta el 92% rc.:-stantc. 

Por otro lado. es tan significativo el papel que juega el ahorro dentro de la cconomia de 

nuestro pnís. que resulta vital su protección y n1ás aún. su acrecentamiento pan:t :ilc::m:;.o...ar un 

crecin1icnto cconón1ico vigoroso y sostenido. AJ logro de este objetivo, sc refirió 1.:n su 

segundo informe de Gobierno el presidente Ernesto Zedilla. al scrlalar que para hacer 

n: Jean Punsard. dirccnr J;l.!'ncral dd hnncn Suc..:iclc G.:ncrale de f\..1r!.'l(icu, cn cntrcvisla con el pcrmdrco -1 :1 1:i.:nnun11;,,1.1··. 5 
d~ agosto de: J 99<>. pá.¡;. 19. 



realidad esa nueva elapu de crccimiemo es indispensable que pcrscven.:rnos ..._·n tres 

quehaceres esenciales. El primero consiste en seguir Liplicando el progra111;:1 cclHH'unien 

irnple1ncnlado para vencer la c111crgenciu e iniciar Ja recuperación. el segundo c<msiste en 

continuar las reformas estructurales para contar con una cconomia cada vez 111;is eficiente)'. 

el tercero consiste en awncntar significa1iva111cntc el o:ihorro nacional. ya que súlo a.si 

podn.:111os financiar sanmncnle Ja inversión . .sin riesgo de vol\'er a sufrir crisis ..:omo /a.s quC" 

han sido rccurrcnh.:s en Jos últin1os ar1os1.u. 

Por Jo expuesto. podemos concluir que dchc continu;1r funcionando el FOBAPROA. junio 

con sus csqucn10:1s. pues si se quitasen éslos apoyos guhcrna1ncnt;:ilc!'i. no .snbn.:\'ivirian 111:.is 

de cinco o seis bancos que vcrdnderarncnlc son con1pc1itivos. toda vez que <1 J;:1 hancu 

1ncxicana Je foha todavía mucho ca1nino por andar. 

111 Se.cundo lnroonc de Gobierno del prcsidenu: Eme,¡ln Zedilla. Grupo Fin1n1c1crn U11nconicr. p.¡ig. 7 
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CONCLUSIONES 

1. El Derecho Mercantil es el conjunto <le normas de Derecho Pri\'u<lo que n.=guln u 

organiza las cosas. los actos y la actividad de las personas. que Ja propia Ley califica 

cotno mercantiles y comerciantes. cstCn o no aplicados :i la rcali7.aci0n del comercio; es 

decir, el Derecho l\tlcrcantil es Ja ciencia que estudia los aCh)S considerados corno de 

comercio en Ja lcgislución mercantil vigente . 

.., El Derecho Bancario es el conjunto de norrnas jurídicas que tienen co1110 objeto de 

estudio las operaciones de banco o el ejercicio de banca y crédito. 

·'- Lus operaciones bancarias. son todas aquéllas opcracion..:s de eré.Jito practica<las ptlr un 

hanco con carúctcr profesional. que pueden clasificars1..· cn activas, pasivas y neutras. 

EntcndiCmJosc por operación de crCdito. la transrnisión actual c.:k la propiedad <lL· Uim:n-. 

o cJc títulos por el acreedor, para que la contrapartida sc realice tie1npo dcspuCs por el 

deudor; tal operación contiene tres clcn1cntos: un plazo. la confian ........ -i en Ja capacidad de 

contratacidn y una transn"Iisión actual de don1inio a can1hio de una contraprcstaci[ln 

diJ"crida. 

4. El servicio de banca y crCdito consiste en Ju captaciún de recursos del público en el 

1nercndo nacional para su colocación en púbJico. 1ncdiantc actos causantes de pasi\·o 

directo o contingente, quedando el intcnncdiario obligudo a cubrir- <!1 principal y. en su 

caso, los accesorios financieros de los recursos captados. 

5. Los bancos o instituciones de crédito son cn1pn.:sas que tienen d carácter de 

intermediarios en el crédito, cuya íunción primordial es obtener o captar dinero parn 



colocarlo o sun1inistrarlo n1ás caro entre las personas que Jo necesitan: esto cs. que su 

actividad csttl enca111inada a pru1novcr el ahorro para hcncflciarsc a si mismos y a 

tcrccr.:1s personas; rcali7..andu dicha actividad de manera habitual y profi:sional. para In 

cual requieren autori7..ación. 

6. La actividad bancaria con10 !:>c:rvicio financiero se lleva ¡¡ cabo a travCs de llpcr¡1ciones 

pasivas. activas y nculr.is~ ctln las primeras el bunco adquiere la calidad de..'" dcudor. toda 

vez que se hace de capitales ajenos para invertirlos lucrutivamcnlc . .". teniendo la 

obligación de restituirlos en el n1un1entu de que les sean requeridos. Con las segundas 

Uctcnta el canictcr de ¡1crecUor frente a sus clil!nl..:s en \·isla 1..ir.: qui.: es él qt1io.:n ll!s 

concede u 01orga crCditos. y ccn las lillimas súlo se li1nita a ac1uar co1no sirnple 

1111..:diador en pagns o en cobros. a cun1rlir co111isinnes y a prestar cieno'> sen icios en 

general. no desarrollando su funciún lipica d..: c..·spccubciún sobre crédilo. 

7. Dentro de las operaciones hancarias. las pasiva-. n:\"isl..:n 111ucha i111p1.lílancia 

(principaln1enh! el dcpc.ísito) pues constituyen el nwynr porceruaje di.'! ;:dwrro de 

cualquier país. en con~ccucncia la prolección l.h: ese ;1horru se con\ icrle en una 

exigencia de Ja econo1nia nacional. porqu...: en caso de l..h.·saparcccr dichos capitales por 

n1alos 111ancjos bancarios o debido a una situ¡u.:::ión de p:inico financiero. no súlo se 

afecta a las diversas cconornias privadas. sin1) que <lado el nUn1cro d..: éstas, se 

ocasionaría un da11o calastrófico <l la cconnn1ia nacional en su conjunto. 

8. Para el efecto de proteger los intereses <le los usuarios de servicios hancanns. en la Ley 

de Jnstitucioncs de CrCdito se consignan di\"crsas dispus1cioncs encami11~1Uas a wl lin. 

entre las que se encuentra la obligatoriedad de bs instituciones de hanca rnli!liplc a 

participar en el mccanisn10 prcvcn1ivo de pro1ccción ni ahorro denominado FONDO 

BANCARIO DE PROTECCION AL AllORRO (FOBAPROA). 
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9. El Fondo Bancario de Protección ni Ahorro es un mcc¡inismo que instauró el Gobierno 

Federal bajo la figura de Fideicomiso. con la linulidad de evitar que los problcmus 

financieros que en determinado momento presentasen las instituciones bancarias. 

repercutieran o afccuu-an el patrimonio de las personas qut: usan los servicios dd 

banco. 

1 O. El fideicon1iso es un acto de con1crcio, toda vez que constituye una operación rcali7--4H.ia 

habitualmcmc por un hanco, en el cual éste adquiere el carácter de fiduciario al recibir 

pnr una persona dcnnn1inada fidcico1nitcntc. cit.:rtos hicncs o derechos pura la 

realización de un fin lícito determinado~ cuyo resultado beneficiará a otr·a. <lcnt.Hninada 

fideicomisaria. 

1 1. En la constitución del FOIJJ\PROA. intervienen el Gobierno Fcdcrn.l por conducto de 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público como fidcicomitcntc )'el Banco de J'lv1Cxico 

con10 udministrador del patrimonio del fideicomiso; teniendo el carüctcr de 

fideicomisario. el púhlico ahorrador-. Esta situación. es decir. la sola intervención del 

Gobierno Federal en la constitución del Pondo. como "autoridad" y no corno 

"particular"; le otorga la naturaleza de ser fidcico1n.iso público y no privado. 

1 :?:. Teniendo el carácter de fideicomiso público. el FOBAPROA forma parte del Sistema 

Bancario Nacional. toda vez que éste se integra por el Banco de México. las 

Instituciones de Banca Múltiple. las Instituciones de Banca de Desarrollo. el Patronalo 

del Ahorro Nacional y los fideicomisos públicos constituidos por el Gobierno Federal 

para el fomento económico, nsi como aquellos que para el dcscrnpcilo de las funciones 

que la Ley encon1ienda al Banco de México. con tal cnrúctcr se constituyan. 
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13. El Fondo llancario de Protección al Ahorro tiene por objeto. Ja protccci<in o 

cmnplimicnto de lodus las obligaciones a cargo de las instituciones que pHrticipcn en el 

Fondo. siempre que las misrnas deriven de su operación propia. esto cs. que dichCls 

pasivos no provengan de obligaciones subordinadas. de operaciones ilícitas, irrcgulm·cs 

o de 1nala fe~ asi con10 los dcrivudos de cn!ditos que se otorguen entre inslitucionc:s 

buncarias pa1ticipantcs en sis1cmas de lransfcn:ncias de fondos adn1inistro:1dos por d 

Banco de México, para respaldar ohligacioncs a favor del propio Banco 1.h: I\,1é.xico. 

14. Paru lograr que Jos bancos euntplan c11n ll1<las las obligaciones ClJJltraidas CtHt los 

usuarios (depositantes). i.:I FflBAPROA tiem; 1.:orno linalidad cs1ahkcc1· o cn.:ai-

111cdidas de cai-;"1ctci- pn.:vi::ntivn tendientes a C\·itai- pi-ohlcn1as financiei-os ~1u.: pudiesen 

fffescntar las instituci011cs de hanca 111últiple. garanli7..:111do su solvcnci;1 y estabilidad 

para fonakce1· de este 1nodu. la conlianz.'.t y cn.:<lihilidad hacia ellas por p<lrh . .: del 

pllblico: esto se ti-nduce en qui: el Fondo con sus recursos procui-a que /ps ahorradores 

no sufran quchr~into en su pati-irnonio. en ca:-.o Ue que los hancns rcsultt:n insoh·c:ntes. 

1 S. Sin crnbargo. pai-a que los intcrn1cdiarios hancarios puedan recibir apoyllS. tienen qut: 

solicilarlo al Fondo. cumpliendo pn:viamen1e con diversas obligaciones como son. 

enti-e otras. cubrir todas las arort.'.tcioncs que les sean requeridas. a...o;;i co111n afi.:ctar sus 

acciones para garantizar dichos .'.!poyos. 

16. Derivado e.Je la crisi:-> cconú111ica que ¡afecta a nuestro país. '\·arias instituciones 

crediticias presentan problemas financieros en la uctualidad. por lo que el FOOAPROA 

implementó esquemas de apoyo como Aportaciones Directas, el PH.OCAPTE o 

Programa de Capiwli7 .. ación Tcr:npornl. que consist~ en la adquisición por parte del 

Fondo. de obligaciones subordinai .. fas convertibles en acciones de Ja institución~ y el 

csqucrna de Compra de Cartera Crediticia. en el que d Fondo adquiere cartera del 



banco. obligándose Jos accionistas a inyectarle capital a dicho intermediario a través de 

la emisión de capital o deuda subordinada. 

17. Con dichos programas el FOBAPROA durante su vigencia. vcrdndcramcntc ha 

curnplido con su función, pues a la fecha ha apoyado a varias instituciones crediticias. 

evitando con ello que los ahorradores viesen afoctado su patrimonio. Por Jo que en 

consecuencia. dado el sector tan importante qtte protege y el hecho de que el nhorro de 

la población constituye el principal factor para el desarrollo económico del país. resulta 

evidente In in1portancia. ventaja o necesidad <le que exista o siga existiendo este 

fideicomiso instaurado por el Gobierno Federal en el Banco de MCxico. cuya función 

es precisan1cnte la úc preservar. proh!gcr -y ul111 acrecentar- dicho ~1horro en lodo 

111on1cnlo y ante cualquier circunstancia. 
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