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INTRODUCCIÓN 

A lo largo de la historia los impuestos han tenido un papel importante en los ingresos 

gubernamentales, lo que hace que las dimensiones y estructuras de los sistemas de tributación 

o recaudación gubernamental experimenten cambios constantes a lo largo del desarrollo 

económico de cada nación. 

Como México no es la excepción, sobre todo en este último siglo ha tenido cambios y 

transformaciones en el desarrollo económico, lo que ha provocado cambios constantes en el 

sistema tributario tanto estructurales como simplemente superficiales (que es cuando aparecen 

los problemas). 

El objetivo del presente trabajo es ver si los cambios que se han realizado al sistema 

tributario mexicano como resultado de las transformaciones socioeconómicas han sido los más 

adecuados y se pasa revista a los problemas que se han presentado, así como las limitaciones 

y evoluciones del sistema tributario. 

La metodologla empleada en esencia consiste en un análisis de corte longitudinal en un 

periodo dado, utilizando el modelo de regresión múltiple presentado por Greenaway en 1960; 

con la salvedad de que en los impuestos al comercio exterior se separan en exportaciones e 

importaciones. 

El trabajo se organizó de la siguiente manera: en el capitulo 1 se presentan los conceptos 

básicos sobre la recaudación fiscal y el desarrollo económico que ha tenido el pais por en 

subperiodos explicando sus caracterlsticas económicas principales. 

En el capitulo 11 se describen los modelos presentados por diferentes autores sobre el modelo 

que aqui se expone; en especial el de Hinrichs pionero en este tipo de problemas de 

dependencia fiscal y el de Greenaway que es el modelo que se empleó en este trabajo. 



En el capitulo 111 se analiza el periodo de 1950 a 1991 aplicando un modelo de regresión 

múltiple que incluye las siguientes variables: impuestos como variable dependiente y corno 

independiente el producto interno bruto y el comercio exterior (exportaciones e importaciones) 

se escogieron estas tres variables porque se les consideran las principales fuentes de 

recaudación y esto en lo general para México, pues la riqueza no se grava y el ingreso por 

propiedades inmuebles es aprovechado principalmente a nivel estatal El analisis se realizó 

utilizando logaritmos y tasas de crecimiento para lograr mayor precisión en el modelo de 

regresión y por último en este capitulo se presenta en forma concisa por qué el modelo que se 

presenta y los datos no son una regresión espuria. 

Finalmente se expone algunas conclusiones del modelo analizado. 
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CAPITULO 1 

LA POLITICA ECONÓMICA DE MÉXICO 

1.1 GENERALIDADES DEL PROBLEMA 

El problema que trataremos a lo largo de este trabajo es la dependencia de la recaudación con 

respecto al ingreso (PIB) y al comercio exterior. 

El fin del presente trabajo es probar el papel y la importancia que han tenido en la 

recaudación el PIB, las exportaciones y las importaciones en México en el lapso de 1950 a 

1991. Otro punto importante es el ubicar en el tiempo la evolución de los ingresos fiscales y 

establecer la relación con el desenvolvimiento económico del pals. 

Este problema se ha examinado desde dos diferentes ópticas: para el caso de los 

paises desarrollados y para el de los paises en vlas de desarrollo o subdesarrollados. México 

se encuentra en la segunda. 

La economla de cualquier pals, desarrollado o subdesarrollado, tiene una serie de 

etapas y éstas a su vez tienen ciertas medidas económicas que dependen de la polltica 

económica, la cual es el "Conjunto de acciones que realiza el Estado en la actividad económica 

con el objeto de obtener ciertos objetivos que conduzcan al desarrollo socioeconómico del pals. 

La polltica económica es la que se encarga de regular los hechos y fenómenos económicos de 

un pals". 1 Los objerivos que ésta tiene cumplir, se realizaran por medio de diversos 

instrumentos vinculados a los requerimientos económicos, entre ellos: a) monetarios, 

1 Zorrilla Arena Santiugo. Sil\icslrc MénJc.z José. IJU'áonario J •. F.cmwnric1. Oc.:Canu. Me,.i1.:u. l 1,!Kfl. p KJ. 
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b) fiscales, c) comercio exterior, d) industrialización, e) mercado interno, d) inversión 

extranjera, entre otros. 

En México Ja aplicación de estos elementos (pollticas e instrumentos). se ha 

subordinado a las coyunturas poHticas y económicas vigentes, provocando serios desajustes y 

discrepancias entre una política y otra; esto se observará en los diferentes modelos 

económicos que ha tenido el pals a lo largo del presente siglo (este tema se desarrollará en el 

capitulo 111 ). 

1.2 CONCEPTOS BÁSICOS 

Antes de proceder a analizar el problema que nos ocupa es necesario conocer algunos 

conceptos básicos que están involucrados en el análisis sobre la dependencia de los impuestos 

con el comercio exterior y el ingreso, a fin de comprender mejor el problema ya que estos 

conceptos se utilizarán a lo largo del trabajo. 

Los impuestos es la contribución. en dinero o especie, que el gobierno cobra por ley a 

los particulares con el objeto de sostener los gastos públicos y los servicios que proporciona a 

la sociedad. La propia legislación impositiva señala cuáles son las actividades gravadas con 

impuestos; las mas importantes son: consumo. ingreso. producción, ventas. importacíones y 

exportaciones. Se clasifican como sigue: 

Impuestos directos: se cargan invariablemente al contribuyente. entre ellos podemos destacar 

los impuestos a las erogaciones por remuneraciones al trabajo, minería. herencia, loterías, para 

campañas. a la exportación, uso o tenencia de vehlculos o cualquier otra fuente de ingresos. 2 

1 Para el 1m¡iues1t1 dircl·fo liJ recuudm.:u'in c ... cumpkJJ f ~ohrc 111Ju en In ... paiw_.. 'uhJe,Jrr.1/laJo,¡. i.11.."hrJ11 prrm.:1pal111enlc a Jn' 
n1111ho_.,; porque /J.s cconomla.'i no C'~tan en :>11 101..i/rJ;1J repre'.'>cniada' en i.Jinc!ru ~ puri¡ul· rara ve;:'!.." /lcvi.Jn "" rl·~i,1r11., Je fu" 
1r.m!iacciune~ 1inJnc1eru" 



Impuestos indirectos: están principalmente compuestos por la compra o utilización de articules 

o bienes y servicios, recursos naturales y éste se recauda por medio de comerciantes, 

importadores e industriales. 

Los impuestos mencionados (y otros más) son los que recauda el Estado para su 

funcionamiento y como parte reguladora e interventora de la economla. Los recursos 

provenientes de la recaudación el Estado puede invertirlos directamente, ofrecerlos a los 

inversionistas para diversos proyectos, o bien colocarlos a tasas de interés atractivas o 

preferenciales. 

Producto interno bruto (PIB): todo pals produce una diversidad de articules ya sean estos de 

consumo duradero o no duradero (automóviles, refrigeradores, alimentos ... ). El concentrado o 

la suma de la producción de todos estos articules durante un año, un semestre o un mes. será 

lo que denominamos PIB, y el cual refleja ciertas condicione económicas del pals. 

Para medir el PIB se suman todos estos factores en una unidad monetaria (por lo regular la 

moneda del pals). 

Comercio exterior: una pieza muy importante es el comercio exterior, o sean las exportaciones 

y las importaciones. El comercio exterior es el intercambio de diversos productos y servicios 

entre paises; éste surge por la necesidad de contar con los artlculos que no se producen 

internamente en el pals. En el comercio exterior intervienen múltiples factores, como el tipo de 

moneda, aranceles, transporte, ventajas comparativas, etc. 
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1.3 TRANSFORMACIÓN DE LA ECONOMIA MEXICANA EN 1940 -1991 

En la transformación económica del pals se manejan cuatro modelos3 que a continuación se 

describen y desarrollan. 

1. Abarca del Porfiriato a 1910 se caracteriza por el desarrollo de la exportación de productos 

primarios y la importación de bienes de consumo no duradero y duradero. 

2. De 1930 a 1976 se orientó al mercado interno y se basó en el modelo de sustitución de 

importaciones. 

3. De 1977 a 1982 se tomó corno sector prioritario al petróleo, que se constituyó en la base de 

todo el crecimiento económico de ese periodo. 

4. De 1983 a 1994: es el modelo que dio comienzo en 1983 y continua vigente. Sus rasgos 

más importantes son la apertura económica a la competencia externa y la inversión 

extranjera. 

Para el presente trabajo el periodo que nos interesa es el de 1950 a 1991, para ello se hace 

una subperiodicidad en la cual confluyen algunas de las caracteristicas de los modelos antes 

citados. 

1. 3. 1 Periodo 1940 - 1955 

Estos cinco lustros se caracterizaron por la transformación de una economía agrícola a una 

mas industrializada; otros rasgos principales de esta etapa fueron las de sustituir importaciones 

de bienes de consumo con producción interna, incrementar la producción agricola lo suficiente 

para poder exportar.• 

1 De Maten F.:mam.lo ··L¡¡ polillca i:mncn.:1a\ lÍL" Mc"co y d ( iA ¡ ·¡··.en U / r11r1<'.Hrt' t.comimicu. Fl'I .. Vl H. 55t l ¡ núm 217. 
Mé'll.ico, l~RK. pft 175-:?lh 

~ El Coh:gio di: Mé,1c11 l/1.{/or1a gt•n.·r¡J/ JI' \IJol'11 Vul 2. Ju Cll l li1rl,1 • l 'nhnc,, Mé"cu, 2 V. 11JH7. pp 127~ - 1 J5 I 
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Este lapso se caracterizó por alcanzar un crecimiento promedio del PIB real de 5.73% 

anual (ver anexo 1, cuadro 1) además de que tuvo un fuerte crecimiento inflacionario5 
. Este 

proceso que ocurrió a principios de los arios cuarenta, trajo como consecuencia en los precios 

de México superaran significativamente a los Estados Unidos su principal socio comercial. 

Debido a que ambos paises tienen relaciones económicas estrechas, la consecuencia 

inmediata de esto se reflejó en la balanza de pagos (ver anexo 1, cuadro 2): los resultados 

inmediatos del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos fueron dos devaluaciones 

en 1948 y 1954. En la primera se pasa de 4.85 pesos por dólar a 5.74, en 1954 sufre un 

cambio de 5.74 a 12.50 pesos por dólar lo que significó una devaluación de 117%; esta 

depreciación del peso tuvo sus orígenes en la inflación que se generó a principios de los años 

cuarenta y se vio reflejada en el crecimiento de los precios en México que superaba al de los 

Estados Unidos. La última devaluación ubicó la paridad de 12.50 pesos por un dólar, la cual 

permaneció durante los siguientes 22 años. Estas dos devaluaciones provocaron por una parte 

encarecimiento de los productos de importación y por otro reanudó el crecimiento económico, lo 

que implicó que los ingresos por exportación y por ingresos de cuenta corriente acrecentaran 

las reservas de divisas. 

'Guillén Romo ltéctnr. Orlgl.'nl!.f de la crisi.<o en Mét11.-·n /9./(J./9H1. Era. México, 19KS. Pr' 26 • 40 



PIB A PRECIOS CONSTANTES DE 
1980 (MILLONES DE PESOS) 

AíGO NIVEL VARIACIÓN 
ANUAL ( %} 

1940 37, 137 
1941 40,754 9,74 
1942 43,041 5,61 
1943 44,635 3,70 
1944 48,278 8,16 
1945 49,795 3,14 
1946 53,067 6,57 
1947 64,895 3,44 
1948 57, 157 4,12 
1949 60,289 5,48 
1950 66,255 9,90 
1951 71,379 7,73 
1952 74,218 3.96 
1953 74,421 0,27 
1954 61,860 10.00 
1955 66,617 6,50 

El desarrollo del comercio de 1940 a 1955 se caracterizó por lo siguiente: en 1941 

México tuvo su primer saldo negativo en su balanza comercial. a pesar del estallido de la 

segunda guerra mundial, en los dos años subsecuentes se tendria un superávit. 1949 fue el 

otro año en que se obtuvo un superávit dentro de ese periodo. 

En este lapso el crecimiento económico se baso en el crecimiento agrlcola que generó 

un aumento en las exportaciones. También en ese año cerca del 85% de las ventas externas 

se diriglan a Estados Unidos, mientras que con respecto a las importaciones se guardaba una 

situación similar, por lo que México no tuvo una diversificación de sus mercados en esos años. 

Para fomentar las exportaciones el gobierno aplicó una política de proteccionismo 

industrial, "apoyada prioritariamente por la acción estatal que libraria [al pais) de la competencia 

extranjera y que le permitirla una 'retroalimentación' industrial fiuida y eficaz, al no gravar en 
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exceso las importaciones de bienes de capital y bienes intermedios. Las medidas especificas 

del proteccionismo estatal fueron: a) la creciente elevación de los aranceles de la importación 

de 128 articulas de lujo, decretado en julio de 1947; b) la creciente elevación de los aranceles a 

la importación de bienes suntuarios; e) las licencias que permitieron seleccionar y dirigir el tipo 

de importaciones."6 

"En esta época, la polltica fiscal jugó un papel importante para alentar el crecimiento económico 

gracias a una activa participación de los gastos públicos en la formación de capital, sobre todo 

dirigidos a obras públicas". 7 

Por polltica fiscal que implantó el gobierno durante los dos primeros quinquenios, los 

impuestos provenientes de la industria, nunca fueron superiores al " 4°/o de los ingresos fiscales 

totales de la federación."8 

Un hecho importante en este tiempo (1940-1955) es que el Estado nunca utilizó el 

elemento fiscal para su financiamiento, lo que trajo como consecuencia un endeudamiento 

externo que se verá más claro en el siguiente periodo. 

En resumen, puedo afirmar que este periodo económico se caracterizó por la alta 

inflación que ocasionó una depreciación en la moneda que trajo como consecuencia un 

desequilibrio externo. 

1.3.2 Periodo Estabilizador y Crecimiento 1956 - 1970 

Ante las situaciones mencionadas el Estado buscó nuevos rumbos económicos para el 

desarrollo del pais. A mitad de los cincuenta se trató de estabilizar los precios, mejorar los 

ti Sala.zar, frand~n. f:I t'St11Jo y /<J pollticu 1•conán11n1 l'tt d ,\lt:tu·upnsl't'WJ/u.:umarmu. UAM. M~"icu, 1986. p. 42. 
1 Guillén Rnmo .lléctur. op t••t., p. 26 

•Salaz.ar. Frund~i.:u. up ,·u. p 4.t 

9 



salarios para el ingreso nacional; este periodo se le denomina del desarrollo estabilizador y 

crecimiento. 

En este periodo el PIB creció 6.74% promedio anual (ver gráfica del producto interno 

bruto) mientras que los precios aumentaron 4.2% anual (ver anexo I, cuadro 3). 

Producto Interno bruto 
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~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ¡;; ; ~ ~ ~ ª ~ ; ; ; 
•"os 

Con respecto al comercio exterior (exportaciones e importaciones), se tuvo un 

desequilibrio pues las importaciones fueron mayor que las exportaciones (ver anexo 1, cuadro 

4), lo cual fue caracterlstico del periodo estabilizador. 

"Cabe resaltar que la deficiencia en las exportaciones se debe básicamente a la 

desaceleración de las exportaciones agrlcolas y la marcada inestabilidad· de las exportaciones 

manufactureras". 9 

• Se ülinnn que "Esta inc~tahilidaJ parc:..:c imfü:;ir a) que la mayoria de la ... cmprc~us 1mJu~trialc' cxportador.1:-. colocan ~u' 
proJuc.:tus en d c'lcnur !>tllo cuandn 11cnc cxcclkntc" rc-.pt!cto a l;.1 ca1l;11:iJi1d lk e' portar .;ish:mfltic:¡¡mcntc. y h¡ que un hucn 
nlimcrn de cxpnrtuciunes pude rcllcjar d apro\ echamiento de una \·cnta1a u cuncc:~ión tranMton;.1 en el mcn::uJo c"'tcrno 
demundnntc. mlis 4uc el log.ro de una posiciún cumpctitiva 1n1crnac1u11ill para el proJm:tu manufacturero mc,n:anu·· 

" Sala7.ar. fmncisco. "P cit . p -l4 
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El desequilibrio se debió a que la industria propició un proceso de creciente rigidez en 

las importaciones de diferentes sectores económicos, en especial los bienes intermedios y de 

capital, lo que implicó una dependencia tecnológica e impidió que la industria del pals se 

modernizara. 

Los precios de los productos que México exportaba fueron decreciendo en el mercado 

internacional más de lo previsto (ver gréifica de exportaciones e importaciones) 

Exportaciones e Importaciones 

i '~::: 120.000~ 
-3 60,000 1 40,000 

~ 20,~ +-+4"'+-1-+-++++-Hl-+-+-+++-+-<-+-+-++++-+-+-+-++-+-H-+->-+-+-+-H-< 

~ ª ; ~ ~ ~ ~ - ; ~ ~ M ; ~ 
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- 0-- EXPORTACIONES 
--IMPORTACIONES 

En lugar de modificar el tipo de cambio para corregir el desequilibrio económico, en 

1958 se optó por el endeudamiento y la inversión extranjera para allegarse recursos y corregir 

el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos (ver anexo 1, cuadro 5). A partir de 

entonces obtener recursos financieros del extranjero se volvió una práctica recurrente para el 

Estado mexicano. 

En este periodo el gobierno aplicó una politica fiscal enfocada a incrementar el ahorro y 

la inversión. por medio de subsidios, exoneraciones y reducciones de tantas de los bienes y 

servicios públicos, sobre todo para la industria 10 y los inversionistas privados, tanto nacionales 

1° Con esa rolítu.:u la im..luslrlil di:1ti •k :.i:r co1Hpl.'l1ll\'i1 '.t en alµun1•s l.'ihll.., ...i; "nlv1<i 11111pcrnn1e. dch1d11 ,1 411c d g11h1n110 
i:stahlccnl mcJhfos proti:ccmm:.ta:. 1..:01110 :.uti:-.1dm:-. a la 1111p1111a..:1n11 . gru,,,uulo la.., ..:'port,1l.'1t1m::. ~ l.1.-. 1.1r1fa.., .1duan.1IL'" 

Otro pu111t1 en la polilica lhcal fue el número 1k k)C\. rdnrmas. l.'Ollllk') ... uh..,ulw:. que rl.·ali.1.ú el guhu:rnn corno l,1 rdúrma 
a la L~)' de lmpm::.los :.ohrc In rent:a hll\l.'Ú prom1nl.·r la rem\crsiún di.: u1d1daJcs:) la l.l."Y de- l11Ju..,1ria NllC\il:.) Ncl.·c:.aria .... 
SistCIOil de 11•.., )'c11111-.1•-. l'n:\HI!'> u l.1:. 11111•11rt,ll.1tlll c1111 .:1 pn•p1\s11n Je lr.:nar l.1." ctcc1cnlr..'\ 1rnp11rt:ll.'l\11ll.''· ni11 el 1·111 1k 
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como extranjeros. Con una polllica con tales caracterlsticas se buscaba mantener un 

crecimiento sostenido y baja inflación. Esto fue relativo ya que en muchos rubros de la 

economla se acrecentaron los problemé!s. 11 

La mayor parte de los ingresos adicionales que obtuvo el gobierno provinieron de los 

Ingresos de los trabajadores, los impuestos indirectos y los préstamos internos y externos. 

600,000 

i 500,000 

.g 400,000 
~ 300,000 

Impuestos 

700,0001 

g 200.000 _ _, 

e '
00·ºº:., ,-, ;··, ; , , , , , , , , , , .~-, , , , , , , , , , , , , , , , , , , , , , , 

~ ~ ~ ~ ; ~ ~ ~ ~ ~ ; ; ª ~ ~ ~ ~ ; ; ~ ~ 
•ftoo 

IMPUESTOS 

A causa de esta polltica económica no se llevaron a cabo cambios que eran necesarios, 

como fue el aumento en lo fiscal, la reestructuración del gasto publico y se equilibrio con el 

sector externo, medidas que nunca se llevaron a cabo porque ello habrla provocado que los 

inversionistas trasladaran sus capitales a otros paises. 

t:nn1rular d c::\CC!>fl Je gastos Je.: .1Jgu11.1 lkp..:mkm..:m s..: cn:ú el CumuC de lmpun.1L·1011\.·:. dd S..:ct\11 l'úhlku y Suh,1Ju1 1 npk d 
ohjdi\'U de cs1c fue: para amplil1r lo!> 1nccnl1HJ!! lbcah:s rmn hcndiciar a lo!> C:\.portadur..:s Je 111•111ulm:1urcn1!> 

11 Vc!a....:. H.cynolds C:lnrl W. ·• 11ur qué d 'dc:.urrullu c!>latuli.111dur' de Méxicu fue en rcal11 . .liid Lk:!>c:.tah1li¡¡1Jor ·· .. en 1:1 frmh'.\lrL' 
f:nmámJCn. Vnl .f4. num 17t1. ITE. MC,icn. 11177. flP 4'17·1112:\ 
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1.3.3 Periodo del• Oesannllo Compartido" 1971 - 1976 

El periodo comprendido de 1971 a 1976 se caracterizó porque en el se logró un crecimiento 

promedio anual del PIB de 5% y una inflación anual del 14.2%. Esta aumentó 

considerablemente de 1973 a 1976, al promediar 18 8% (ver anexo 1, cuadro 1 y gráfica de 

impuestos). Con esto se inició una polltica económica distinta a la de años anteriores, y a la 

que se denominó del "desarrollo compartido". 12 

Se presentaron problemas de desequilibrio financiero, entre ellos los déficit del sector 

público y de la cuenta corriente de la balanza de pagos (ver anexo 1, cuadro 6 ). Asl, el de ésta 

última, aumentó, de 726.4 millones de dólares en 1971 a 3 068.6 millones de dólares en 1976. 

Por las causas anteriores se recurrió a diversas formas de financiamiento entre ellas la 

inversión extranjera directa y sobre todo al endeudamiento externo, el cual creció 

considerablemente, pues de 286 millones de dólares en 1971 se pasó a 3 054 millones en 

1975. 13 

Con relación al déficit del sector público ocasionó una pérdida del 5% de 1971 a 1976. 

Una de las causas fue que el gobierno no modificó los precios de sus servicios, lo cual habrla 

realizado con una profunda reforma fiscal. A esto se agregó la creciente presencia del estado 

en la economla, pues de poseer 84 empresas en 1970 en 1976 ya contaba con 845, las cuales, 

se caracterizaban sus pérdidas a causa de la polltica de precios ba¡os sobre lo producido. 

Para finales del periodo se tuvo una inflación del 19.57% que frenó las exportaciones 

(aunado a problemas mundiales) y provocó escasez de divisas en el país debido a una fuga 

masiva de capitales. El gobierno continuó endeudándose con el exterior y a esto se sumaron 

los déficit comercial (ver anexo 1, cuadro 4), presupuestario y de balanza de pagos(ver anexo 1, 

11 Más que un fk"nodu cstahiil1.aJor resulltl lo 1,;11ntrnrm. 1.'Sll.' im:rcnH.'11111 el dc:.cmph:11. huhu un lldi..:11 1:nmcrr..:1ill, lil mdu:.tri11 .,e 
quedó a la zaga.~ deterioró en lu di~trihución dd ingreso)' :-.ohrc todo que~ tuvo polll1ca~ fi.¡calcs madccu1ulus.t V.Rc)'nolihl 

11 Rcynnlds W. Ciark º''cit .. J'I. 1012 
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cuadro 5). Finalmente en agosto de 1976, después de 22 ai'\os se decidió devaluar la moneda 

58% con el fin de "corregir el desequilibrio externo". 

1.3.4 Periodo de Crisis y Recuperación. 1977 - 1982 

Ante la situación del pals, con un crecimiento del PIB de 1.6% y una inflación del 22% en 1976 

el gobierno decidió emprender varias acciones económicas, entre ellas restricciones fiscales, 

que harlan disminuir el gasto público y restablecer la actividad monetaria. Se buscó también 

obtener recursos financieros por dos medios: el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la venta 

del petróleo, dado que habla gran demanda mundial y se contaba con yacimientos 

considerables. 

Al traer recursos financieros frescos por medio del FMI el gobierno firmó una carta de 

intención de tres años (1977-1979) que contenia un compromiso de14 puntos. 

Los objetivos principales eran "la reducción del déficit del sector público, la limitación del 

endeudamiento externo, la elevación de los bienes y servicios públicos, la limitación del 

crecimiento del empleo en el sector público. la apertura de la economía hacia el exterior y la 

represión de los aumentos salariales". 14 

El petróleo fue un elemento importante para intentar resolver la crisis en que se 

encontraba inmerso el pais. La tendencia alcista de los precios del petróleo y la considerable 

demanda en el mercado internacional permitieron además de captar y contar con ingresos 

provenientes de éste, que el gobierno retrocederia a los planteamientos finales de 1976. 

Sin embargo, persistió el déficit de la balanza comercial, las finanzas públicas 

continuaron sin modificación profunda y en lo fiscal se implantó el impuesto al valor agregado 

(IVA). 

'"Guillen Romo. lk1.:1nr. "I' c11, I"'· 5-1. 
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La inflación en esos al\os (1977-1981) se vio reducida moderadamente pero en 1982 se 

disparo a 61.16% (ver anexo l. cuadro 3). El PIB mostró una recuperación para 1977, 

duplicándose con respecto al ar'\o anterior, en ascenso que continuó hasta 1982, ar'\o en que 

sufre una calda de 0.5%. 

El gobierno continuó con la polltica expansionista del gasto público y nunca pudo 

equilibrar su presupuesto porque gastaba más de lo que percibla. De ahí que debiera recurrir al 

endeudamiento externo para tratar de corregir esta situación; con ello, "la deuda exterior creció 

de 30 500 millones de dólares en 1976 a 82 000 millones de dólares en 1982. El costo anual 

del pago del servicio de la deuda alcanzó 16 mil millones de dólares, más del total de ingresos 

por concepto de exportaciones petroleras en 1982". 15 En consecuencia. a mediados de ese año 

el gobierno debió recurrir a la suspensión del pago la deuda externa, cuando los precios del 

hidrocarburo, que el gobierno daba como garantla al solicitar un préstamo, empezaron a bajar. 

En ese momento se inició un proceso de renegociación. 

Otro hecho destaco en esos años fue la solicitud de ingresos de México al Acuerdo 

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) ahora 

Organización Mundial de Comercio pero se retrasó debido a presiones pollticas. Ello ocasionó 

que los productos mexicanos no diversificaran sus mercados hacia otras naciones, por otro 

lado, el pals no permitla la libre entrada de productos de otros paises. 

Para 1g02 México vivía nuevamente una crisis como consecuencia del agotamiento del 

modelo económico de los últimas decadas aunado al decremento de los precios del petróleo, lo 

que generó una fuga de capitales que inicio en 1981, calculada en 8 300 millones de dólares 16
. 

También influyó en la crisis que el gobierno, al contratar el financiamiento externo, lo hiciera en 

I\ MC,.,icn. INEGI fatr.Jdi.\·11cu hi.ftórJcwr AgUIL~calicntcs. Ja cd. 1994, r- 744 

'"Véase Gon7,.'\lc1 Gómc7_ Fr.tnci~cu. "La polllicu de José Lópc.1. Portillo" 1/1.~/IJrUJ tÍl' Mético, Dl'I ¡wrjirnnw '11 neolllwru/umo. 
Vol 2. Quin10 Sul. Méxi..:o. 19',10 p. 184 
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una tasa fluctuante y no fija, por lo que México tuvo que pagar más intereses. Además de sufrir 

una Inflación elevada y una devaluación, el gobierno decidió estatizar la banca para tener un 

"mejor" control de los capitales y asl detener la fuga de capitales. 

1.3.5 Periodo 1982 -1988 

El gobierno entrante se enfrentó a todos los problemas antes mencionados, mediante el 

replanteamiento del proyecto económico. 

Se trató de sanear el deficit de las finanzas públicas, incrementar la participación del 

ahorro interno, reducir la intervención económica del Estado (a \revés de las privatizaciones, 

disminución de subsidio, desregular la ecónomicos etc.) y recuperar credibilidad en el exterior, 

en especial en el sector financiero internacional. Una de las formas de lograrlo fue con el pago 

de los intereses de la deuda en las fechas pactadas. 

Para corregir sus finanzas el gobierno llevó a cabo una polltica de austeridad en el 

gasto público mediante la disminución de subsidios en los sectores social y educativo y la venta 

de empresas paraestatales. 17 

Para hacer rentables a empresas que quedaron en sus manos, el gobierno decidió que 

aumentaran los bienes y servicios que éstas producian. 

La disminución de los subsidios se afecto a la leche las tortillas, la electricidad y sobre 

todo la educación (con bajos salarios a académicos e investigadores); sin embargo, el sector 

empresarial conservó los subsidios en energéticos y la congelación del tipo de cambio. Asl, 

aunque el gobierno logro elevar los ingresos por la reducción de subsidios, una parte 

considerables de las mismos se destinó al pago de la deuda. 

17 En el periodo 1982. 1988 el (l.Ohh:rno contaha cun 1 l IO empresas ¡iUhlkn!> y a linalt:s de l'JK8 !-.l'llo h:nia 449.E:,tn se realizó 
principalmente por medio de la privatizaciones. as\ como de liquidaciones y fu~innc~ 
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Con respecto al comercio exterior, se tuvo una balanza comercial positiva al exportarse 

más de lo que se importo {ver anexo 1, cuadro 4) . Para fomentar las ventas e•ternas se 

subvaluó el peso frente al dólar mediante un deslizamiento cotidiano. Los envlos al e.terior se 

centraron básicamente en los realizados por los sectores primario y manufacturero, si bien en 

este último caso sólo se trató de productos, como cemento, fibras te•tiles, automóviles y vidrio. 

Las importaciones disminuyeron sobre todo en productos agrícolas y en bienes de 

consumo intermedio. 

En ese período el gobierno trató de que México ingresara a los mercados internaciones. 

Para ello el senado aprobó en 1985 la entrada del pals al GATT. 

También se promovió la Inversión e•tranjera directa. lo cual arribó sobre todo a la 

frontera norte, donde al número de maquiladoras crecieron considerablemente. al pasar de 600 

en 1983 a 1 300 en 1988. 18 

Para 1987 la baja en las exportaciones petroleras, la calda de la bolsa de valores y la 

inflación creciente provocan una nueva crisis. Para combatirla, el gobierno establece un 

acuerdo con los diferentes sectores productivos del país (obrero, campesino, empresarial), 

firmándose el Pacto de Solidaridad Económica {PSE) que incluyó las siguientes medidas: 

conservar bajo el gasto público, ampliar la apertura comercial, aumentar los salarios 15%, 

ajustar los precios y tarifas del sector público. conservar los precios de garantla para los 

cultivos básicos a precios de 1987. Este pacto se ha ido renovando, con diferentes nombres y 

algunos cambios, pero conservándose la misma idea básica. Si bien con ese acuerdo se llegó a 

mediano plazo una baja en la inflación, por otro lado provocó una baja en el poder adquisitivo 

de los salarios. 

r• Gon1áh:.7 (ióml.!'/. Frnn1..·i~o. riJ' cit .• p. 20t.I. 

17 



1.3.6 Perlada del nealibere/isma 1989 - 1994 

En este periodo seguirán las mismas pollticas económicas del pasado inmediato, incluso con 

mayor decisión. Esas pollticas económicas fueron planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 

(PND) 1989-1994, cuyos principales objetivos generales fueron: bajar la inflación a un solo 

dlgito, recuperar el crecimiento económico sostenido de 6%. corregir y estabilizar el sistema 

productivo para hacerlo más competitivo y eficiente. Se tomaron dos medidas principalmente: el 

cambio estructural y la politica de estabilización. La primera se basó en la liberación del 

comercio, buscar el superavit fiscal, la desincorporación de empresas públicas, la 

desregulación de mercados, las modificaciones en la propiedad de la tierra, la regulación de los 

monopolios y de la inversión extranjera. Para llevar a cabo estas tres últimas medidas fue 

necesario modificar las leyes vigentes e incluso un articulo constitucional. 19 

La segunda medida sobre polltica de estabilización tomó en cuenta la concertación 

social, contención de la inflación, implantación de topes salariales el fortalecimiento de las 

finanzas públicas y la reestructuración de la deuda externa. 

Sobre esto último, el gobierno mexicano negoció la deuda externa con base en el Plan 

Brandy propuesto por el gobierno de los Estados Unidos. Este plan "aceptó la necesidad de 

reducir el principal y el servicio de la deuda como única solución viable al 

sobreendeudamiento". 20 La postura del gobierno mexicano consistió en tres alternativas, según 

conviniera a los bancos comerciales. en total 500: 21 reducción del saldo de la deuda, de las 

tasas de interés y la concesión de nuevos créditos. 

1" Modilh:ación del articulo 27 con~llludnnal que habla ~ohrc l,1 prop1.:doid dt" la tu::tra. l.1 tcgul,1..:mn ... nhn: mm1upnl111.., ..:011 l.1 
l.cy de Compe11:11..:1a ~ por Ult1nh1 ""-" c'ridió la nue\ a t.e) sobre ln\.er~iún l~lt.tran1cru 

!o Uurria rrc\•11'10. Ju ... .: Ang.d ··1.a rcc~1r111.:turac1l111 de al deuda c'h!:nm del ~.:t.:tur puhll.:u de l9XIJ - 19'14 ... en .'1m11t•nto 
Et·rmám1t•o, num. 7h lJNAM. MC"cu. novu::mhrc - diciembre de l'J1J.t, p 2H 

!I (innl";llct. (uuncl". Franc1..,co, ''/' cit., p 21 
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La negociaciones se realizaron con la banca comercial, por una parte, y paralelamente 

con las organismos internacionales el FMI, el Banco Mundial, el Club de Paris y el gobierno de 

Japón ya que estos últimos podrian influir en la negociación con los primeros. 

Cabe señalar los apoyos que recibió el gobierno de México de los o~ganismos antes 

mencionados. El FMI concedió un apoyo a lo largo de cuatro años por 4 135 millones de 

dólares; este préstamo se realizó sin ninguna carta de intención como lo hablan sido los 

anteriores. Dei Banco Mundial se recibieron 1 960 millones de dólares y en el periodo 1990-

1992 de 2 000 millones de dólares por año, con el Club de Parls el gobierno mexicano 

reestructuró intereses por un monto aproximado de 2 600 millones de dólares y por último el 

gobierno de Japón ayudó financieramente con 5 000 millones de dólares en los siguientes tres 

años. 22 

En el PND se calculó un crecimiento anual para los tres primeros años de 2.9 a 3.5 por 

ciento,23 lográndose un promedio 3.6 %. Para 1992-1994 se habla planteado un crecimiento de 

5.3% a 6% para cada año, siendo este 2.6% para 1992 para 1993 4% y un estimado 2.6% para 

199424 (ver gráfica metas del PND). 

El crecimiento que tuvo el PIB acumulado en ese sexenio fue de 16.5%. 

Otra de las caracteristicas que tuvo el sexenio pasado fue la de conseguir una inflación 

de un solo dlgito, lo que se logró en 1993 después de 21 años. México tendria una inflación 

anualizada de un solo dlgito: 6%. 

n Gurrilt Trc\lií'm. Jo:-..: Angel. up ni .. p. 29 

21 Véase apéndice sohrc Evolucil\n Espcruda de la Econumhi. en el P.N.D 19KK • 1994. Pmli:r Ejecutivo Fcdcrul 

24 El Fmarrciero. 14 l lcluhn: de 1994 p. I 
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Metas del PND 

1081 1990 19111 1992 1993 1994 

_....Motas del PNl 1 
---PIB 

Fuente: Momento Económico, nUm. 76, México. llEc-UNAM ,noviembre - diciembre de 1994, 

Sin embargo con el abatimiento de la inflación (anexo l. cuadro 3) no existlan bases 

para un crecimiento iuerte y sostenido de la economla como se planteó en el PND, más bien la 

baja en la inflación se debió a la desaceleración, lo cual implicaba un gran riesgo ya que el peso 

se encontraba sobrevaluado ante el dólar y los salarios mantenlan un nivel bajo lo cual 

acarrearla problemas en el corto plazo. Entonces se tenla que ajustar a niveles reales, por ello 

provocarla un repunte de la inflación. Esto, sin embargo, constituía una ventaja para las 

finanzas publicas, ya que no presentaban déficit. Sin embargo, el reto de tener un crecimiento 

económico y bajas tasa de inflación (5% anual o menos) nunca se cumplió en el sexenio. 

Dentro de este periodo se impulsó lo que se llamó "reforma del Estado", para disminuir 

la presencia del gobierno en la economla, lo cual se realizarla con la venta de organismos e 

industrias, como se observa en el cuadro siguiente: 
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Concepto 1988 1994 

Paraestatales 449 216 

Organismos 

descentralizados 93 61 

Fideicomisos 77 29 

Reducción de la 

planta del 1,964,000 670,000 

gobierno 

Fuente: Momento Económico, num. 76, México, llEc-UNAM ,noviembre .. diciembre de 1994. 

Entre las empresas vendidas deslacaron Teléfonos de México, Fertilizantes Mexicanos, 

Altos Hornos de México y los bancos. Además, se otorgaron concesiones a las inversionistas 

privados para la construcción y operación de carreteras. 

En las finanzas públicas se realizaron cambios substanciales para aliviar el déficit 

público, que se observó en el periodo 1962-1988, el cual, registro un promedio de 12.6%. 

Para et año de 1993 existió un superavit de 0.7% debido a varias situaciones, 

destacadamente el aumento de los ingresos tributarios, aunque cabe señalar que ta carga fiscal 

se centró mas en las personas flsicas que en tas empresas. Así. de 1988 a 1994 la 

recaudación por el Impuesto sobre ta renta 44.74 a 56%, mientras en la otra parte hubo una 

disminución de 46 a 39%.25 También influyó un mejor control y vigilancia del cumplimiento de 

tas obligaciones fiscales. 

Por otra parte, la venta de empresas paraestatales generó ingresos importantes para el 

gobierno. 

1~ loJornuda. 14 de no\'iemhre di: 1994. p. l 
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En materia de gasto público, se eliminaron varios subsidios no indispensables y se realizó una 

asignación mas eficiente de la Inversión pública. 

En este periodo, el gobierno negoció el Tratado de libre Comercio (TLC) con Estados 

Unidos y Canadá a fin de lograr el acceso de divesos productos mexicanos a los mercados de 

los paises vecinos. 

Para la firma del TLC tuvieron que superarse varias dificultades, pero finalmente este se 

firmó el 12 de agosto de 1992 para que entrara en vigor el 1 de enero de 1994. 



Capitulo 11 

MODELOS DEL PROBLEMA 

2 MODELOS DEL PROBLEMA 

Se han propuesto diversos modelos para el problema de los impuestos al comercio y al ingreso. 

Presento a continuación los que considero más importantes. 

Uno de los pioneros en este tipo de problemas es Hinrichs, 1 quien realizó un análisis 

sobre la participación de los ingresos fiscales tanto en paises desarrollados como 

subdesarrollados, basado en una muestra representativa de 60 paises en el periodo 

comprendido de 1957 a 1960. 

En esta muestra, el autor colocó a México entre los paises de ingresos medios; sin 

embargo, en los años de estudio el pais tenla la carga fiscal de una nación de bajo ingreso. a 

pesar de que su ingreso per cápita era 300 dólares, mientras la recaudación fiscal era sólo de 

11 %, o sea la de un pais de bajo ingreso. 

Hinrichs clasificó la muestra en cuatro grupos de 15 paises, cada base en el ingreso per 

cápita: 1) menos de 150 dólares, en el grupo uno paises de bajo ingreso, 2) paises con un 

ingreso entre 150 y 299 dólares: 3) paises con ingresos medios, o sea de 300 a 749 dólares. y 

4) paises de altos ingresos, al ser éstos de más de 750 dólares. 

1 Hinrichs Jf Hnrlc>-. ··0ercrminnnts uí [!O\.·crnmcnl rc .. c11uc sharc~ nrnun!-! lcss-dc\'c:/np~ 1.:ountr11:s ... en f.Cmmml.'tr1c.·Jnurnul, 
Vol. 75. 1965. pp. 546-556. 
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En otra prueba, dividió la muestra en paises desarrollados con un ingreso por habitante 

superior a 500 dólares (20 paises), y 40 paises menos desarrollados con ingresos por habitante 

de menores de 500 dólares. 

Del análisis del modelo (ver anexo 11) presentadá por Hinrichs sobre la participación del 

ingreso gubernamentales y el desarrollo económico para paises con distintos niveles de 

ingresos se obtuvieron las siguientes conclusiones 

a) Ingreso por habitante inferior a 300 dólares, un punto fundamental en el PIB es el 

"grado de apertura", y no el grado por habitante. 

b) Ingreso por habitante entre 300 y 700 dólares existe una relación positiva entre la 

participación de ingresos gubernamental y el ingreso por habitante. 

c) Ingreso por habitante superior a 700 dólares con un alto nivel de desarrollo, es una 

condición suficiente, aunque no necesaria, para la participación del ingreso 

gubernamental en el PIS. 

La conclusión general que obtiene Hinrichs del modelo presentado es que la estructura 

fiscal para un país subdesarrollado dependerá del nivel y distribución de la actividad 

económica, con importancia en el comercio exterior. 

El segundo modelo que presento es el de Musgrave, 2 quien divide el tema en una 

visión histórica y un análisis del sistema trrbutario para paises con distintos niveles de 

desarrollo. En este trabajo nos enfocaremos en la parte del análisis. 

M usgrave plantea que hay una relación entre la estructura fiscal y el desarrollo 

económico, enfocado principalmente a los cambios en la composición de la estructura fiscal. 

Musgrave comprueba dos hipótesis . 

2 Musgnt\C f(. /\ S1\tt'mtl h.1cal. ,\~uilar. MadriJ. l'JH. cupitulo!> IV) V. 
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1) Los ingresos per capita estén relacionados inversamente con los impuestos indirectos 

e Impuestos totales. 

2) T,. IT deberé estar relacionada positivamente con la presión fiscal TI PNB o con el 

nivel general de tipos impositivos. 

Su estudio se basó en una muestra de entre 30 a 40 países, el periodo estudiado 

comprende de 1953 a 1958; e incluye todos los niveles de hacienda. 

La muestra la dividió en paises con rentas por arriba de 600 dólares, o sea con rentas 

altas, y por abajo de 600 dólares, con rentas bajas 

Los modelos presentados por Musgrave se incluyen en el anexo 11. 

Las conclusiones que este autor obtiene de las hipótesis y modelos presentados son: 

Para la hipótesis número uno, s!! obtuvo que el coeficiente es significativo, para los paises de 

baja renta, aunque la R 1 es baja de 0.19, pero para los países de renta alta los resultados son 

poco significativos, pues la R' es de 0.10. Según Musgrave esto dependerá del tipo de país, 

esto es "si la disponibilidad de 'manipulaciones' fiscales establece restricciones sobre los gatos 

totales en los paises de renta baja, es de esperar que lo haga aún más con respecto a la 

composición posible de la estructura fiscal. Esta limitación va desapareciendo a medida que se 

eleva, la composición de la estructura de los ingresos se convierte en una libre elección de 

polllica."3 

La segunda hipótesis no la pudo comprobar con los datos disponibles en ese momento. 

El tercer modelo es el de Greenaway. 4 La hipótesis que demostró es que los impuestos 

al comercio varlan inversamente al desenvolvimiento económico y directamente con el tamaño 

de comercio exterior. 

J Musgravc R. A .. u¡1 cil. 

"Grccnaway David. ··Tra1.k Ta ... cs as suun::c: of ~ovi:rmcnl tcv~nuc: an intcrnnunn¡¡\ cumpan!.on·· en ."i1.:r•11t1.d1Jo11rnul11/ 
Po/11ical.t..L·nnumy. l'JKO. 1o·ol 27. num. 2. pp. 175-182 
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Esto Jo comprobó con una muestra de SO paises con distintos niveles de desarrollo; el 

periodo estudiado comprende de 1966 a 1972 e hizo también comparaciones con un estudio de 

1970. 

El autor da algunos puntos de vista sobre los impuestos y su relación con Jos procesos 

de desarrollo económico: menciona que, como parte de los impuestos indirectos, los aplicados 

al comercio exterior pueden ser relevantes. Sin embargo en el proceso de desarrollo económico 

los impuestos al comercio pueden perder importancia por diversos factores, como: la 

industrialización que va por Jo general acompañada de una economla cambiante (efectiva); 

para que la economia sea cambiante se necesita, según Greenaway, que se realicen cambios, 

como mejorar la vigilancia de las contribuciones y los ingresos, menores "barreras, partidas" en 

los impuestos directos. También se requiere de experiencia administrativa y por último es 

necesario instrumentar cambios en la estructura de los impuestos. 

Dentro de estos factores también se encuentra la industria manufacturera e intermedia y 

los productos semi terminados debido a su importante demanda. Sobre este punto el autor 

sugiere bajar Jos porcentajes de protección de los bienes finales. Otro factor involucrado es el 

de los aranceles relacionados con la pequeña industria 

Un punto que asimismo influye en los paises industrializados, el aprovechamiento de la 

apertura de aranceles exige ingresos al parecer excepcionales, lo que en cierto modo se debe 

a Ja estructura de los aranceles que está ligada a las reglas del GATT (actualmente OMC). 

También se refiere al tamaño del sector externo, el cual se debe considerar como un 

factor importante para explicar Ja variación de los ingresos de ese sector entre paises. 

Para Ja prueba de hipótesis (ver anexo 11) que presenta entre paises de diferente 

desarrollo económico, Greenaway tomó en cuenta los puntos anteriores. Las variables que se 
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emplean son la proporción del aumento de los ingresos del sector externo en el gobierno, otra 

variable es el desarrollo económico de cada pais y el tamar'lo del comercio exterior. 

El análisis lo realizó de la siguiente manera: primero lo hizo para los 50 paises de la 

muestra sin división alguna, con lo que obtuvo una R' de 0.60; después dividió la muestra 

según el desarrollo económico, resultando 14 paises industrializados y 36 de menor desarrollo, 

y por último dividió la muestra en los paises de menor desarrollo, los que a su vez subdividió en 

paises de menor desarrollo y de desarrollo intermedio, obteniendo 18 de cada uno; en todos 

estos casos la R 1 disminuyó. 

Greenaway se sirvió del doble logaritmo que utilizo Hinrichs en su trabajo. 

Otro análisis se basó en el efectuado por Lewis (1963) y también subdividió la muestra. 

Las conclusiones que obtiene en base a los resultados emplricos y de los resultados 

obtenidos de las observaciones son las siguientes. 

Los estudios emplricos realizados anteriormente se sustentaron en la variación de ras 

impuestos al comercio y del ingreso per cápita de los paises, con un alcance menor en el 

tamaño del sector externo. 

Otra de las conclusiones sobre las tendencias y manifestaciones se ven más claramente 

cuando la muestra es desagregada. 

No solamente la relación se debilita en la desagregación; también se va abajo cuando 

se aplica en el grupo de la muestra de paises de menor desarrollo. 

El modelo de Greenaway se ajusta mejor para una explicación .• entre paises con 

variación de ingresos medios y altos. 

El último modelo que se presenta fue desarrollado por Greenaway5 en 1984. En el 

examina, por medio de métodos estadlsticos. tres aspectos: las teorlas emplricas propuestas 

\ Grc:c:naway Da\ id. ··A Statíscal ;:mal} sis uf liscal (.kpcndcncc un tr.uk la!\ es ami ccunmn1c 1kvcl11p111..:nl°'. en l'uhJ1c· f'in11m:t:> 
Vol 39. núm. 1. l '184, Pfl 70 • 89 
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entre los ai\os cincuenta y sesenta que apoyan la hipótesis planteada para el periodo 1972-

1977; el segundo es la desagregación de los impuestos al comercio y los impuestos a las 

Importaciones y exportaciones por medio de un analisis de un corte representativo a escala 

nivel internacional; y el tercer aspecto prueba la relación entre impuestos al comercio y las 

economlas en desarrollo por medio de series de tiempo. Es importante señalar que para cada 

aspecto el autor involucró diferentes variables; sin embargo, el modelo es similar en todos los 

casos (ver anexo 11). 

Todas estas pruebas las realizó con un corte representativo de 70 paises en el periodo 

1972-1977. 

México se encontraba en el grupo dos ingresos medios de la muestra porque su ingreso 

era 1 112 dólares, la recaudación de impuestos por exportación era del orden de 11.2% y de 

9.2% por importaciones o sea de un pals de mediano ingreso, pero la carga fiscal correspondla 

a un pals de bajo ingreso y no debe olvidarse que México tenla una economla proteccionista. 

Para el primer aspecto que trata sobre impuestos al comercio y el desarrollo económico 

(varios periodos), argumenta que existe una relación inversa entre la dependencia fiscal y los 

impuestos al comercio y el desarrollo económico. 

Greenaway señala que empleó el ingreso real por persona y no el ingreso nominal por 

persona que fue ocupado en otros estudios anteriores. 

El análisis lo realizó de dos maneras, con una muestra agregada y con una muestra 

desagregada. Los resultados obtenidos de la muestra en su conjunto fueron que en las tres 

primeras ecuaciones el resultado de la R' fue de 0.5 y en el caso de la variable de la 

manufactura ecuación 4 (ver anexo 1) se obtuvo una R' de 0.34. 

La muestra desagregada Greenaway la dividió en tres grupos según el siguiente criterio: 

paises de bajos ingresos (ingresos por persona menores a 500 dólares.), primer grupo, con 23 
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paises; en el segundo grupo colocó 29 paises de ingresos medios (más de 500 dólares por 

persona) y el último grupo se formó con 18 paises industrializados. 

Los resultados obtenidos no lo cumplen los paises de bajas ingresos e industrializados 

ya que para estos casos la R 2 resultó, en tres de las cuatro ecuaciones, muy cercana a cero. 

En el caso de la ecuación 3, para los paises de bajos ingresos, se obtuvo una R' de 0.16 y en 

el caso de paises industrializados la ecuación 4 resultó tener una R' de 0.01; sin embargo, en 

el caso de los paises de ingresos medios los resultados fueron mejores pues en las tres 

primeras ecuaciones se obtuvo una R 2 por arriba de 0.5 excepto en la ecuación de 

manufactura porque obtuvo una R' de 0.31, parecida al caso de la muestra agregada. 

En otra parte del articulo Greenaway habla sobre los impuestos a las importaciones y 

exportaciones y el desarrollo; aborda de los impuestos a la importación y sus causas, como son 

el proteccionismo, los ingresos públicos y la relaciones que implican en el desarrollo. Lo mismo 

hacen con la exportación. 

Para el análisis estadlstico separó las variables, por un lado los impuestos a la 

importación y por el otro la exportación; utilizando las ecuaciones 1 a 4 (ver anexo 11) 

adicionándoles dos variables para tener una explicación de los ingresos públicos y de los 

impuestos de la exportación entre los diferentes paises. La primera variable representa la 

proporción de mercancfas a la exportación y una consideración a los productos primarios; la 

segunda variable intenta captar los efectos del mercado. Esta variable principalmente estima 

los productos primarios. Las ecuaciones que resultan se incluyen en el anexo 11. 

Para esta prueba las dividió en dos partes; por un lado la exportación obteniendo los 

resultados siguientes (cabe aclarar que la muestra fue de 31 paises): los valores de las R' son 

relativamente bajos para todas las ecuaciones, en particular para el caso de la manufactura 
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(MF). En el caso de GD, YR y AG la variación es del 0.20, entre paises con dependencia en los 

impuestos a la exportación esto pude ser explicado por los cálculos de las ecuaciones, la 

influencia de las variables explicativas como del desarrollo económico y el tamaño del sector 

del comercio exterior. 

La otra división fue la de los impuestos a la importación (realizando las pruebas 

estadlsticas con muestra completa y subdividiéndola por ingresos). Los resultados obtenidos 

para la muestra completa resultados favorables, con una R 2 alta excepto en de la manufactura 

ya que ésta fue de 0.30. Estos resultados debilitaron el fundamento de los impuestos a la 

exportación y el desarrollo. 

En el caso de la muestra dividida por niveles de ingresos de los países. se obtuvo una 

R' del orden de 0.5 para los de ingresos medios, en tanto que para los paises de bajos 

ingresos e industrializados la R' fue en promedio por abajo de 0.10 por lo tanto, el modelo no 

se cumple para estos paises. 

La conclusiones a que llegó Greenaway son las siguientes: 

1) El análisis sobre la muestra agregada confirma la relación inversa entre el desarrollo 

y la dependencia fiscal en los impuestos al comercio. 

2) En la muestra desagregada en paises de ingresos bajos, medios y altos, se 

confirman los resultados de Greenaway en su articulo de 1980. 

El presente estudio ofrece una conclusión más evidente para los paises de ingresos 

medios. 

3) La separación de los impuestos totales al comercio en impuestos a las importaciones 

e impuestos a la exportación sugiere una relación inversa con el desarrollo económico. 

La relación se hace más consistente en los casos de estudios realizados anteriormente. 
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Es razonable pensar que la conclusión de la relación entre impuestos totales al 

comercio y desarrollo es importante la presencia de los impuestos a la importación. 

4) Un intento de examinar y probar la relación de dependencia fiscal en los impuestos al 

comercio y el desarrollo económico es por medio de series de tiempo en lugar de una 

base de corte representativo, esto se observó en el periodo comprendido entre 1962 

- 1978 que un gran número de economlas de mercado tanto desarrolladas como 

subdesarrolladas han llegado a confiar menos de los impuestos al comercio como un 

recurso para los ingresos públicos. 
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CAPITULO 111 

LA DEPENDENCIA FISCAL DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO Y AL INGRESO PARA 

MÉXICO, UN ENFOQUE ECONOMÉTRICO. 

3.1 El Ingreso 

En el capitulo anterior se describieron de los diferentes modelos de regresión para el problema 

de la dependencia fiscal y los impuestos en el comercio. uno de esos modelos fue el 

presentado por Greenaway en 1980, el cual utilizaré para explicar el comportamiento de los 

dependencia fiscal en los impuestos al comercio y al ingreso en el caso de México. 

Aclaro que el modelo presentado por Greenaway fue desarrollado para un corte 

transversal de forma internacional a diferencia del caso que presento en este trabajo que es un 

análisis longitudinal de los años 1950 a 1991 

Para el plante,.miento de los modelos econométricos del ingreso y la carga tributaria 

debe tenerse en cuenta que la recaudación tributaria está en función de tres fuentes 

principales: producto interno bruto, las exportaciones y las 1mportaciones. Estas fuentes 

considero son las más importantes. con base en estudios presentados por diversos autores 

(capitulo 11); por esa razón la recaudación federal total debe estar explicada econométncamente 

por esas tres fuentes. 

Las tres (variables) fuentes que se tomaran en cuenta para el modelo son, en primer 

lugar, los impuestos (T). que está relacionado con el producto interno bruto (PIB), las 

exportaciones (X) e importaciones (M); estas dos últimas variables son las que representan 

mayor recaudación fiscal, las anteriores variables se presentan en el cuadro 7 del anexo l. 
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Cabe sellalar que a diferencia del modelo presentado por Greenaway se tomarán por 

separado las variables X y M; por ello el modelo queda de la siguiente forma: 

togO¡J =Po+ p 1 log{P/BJ+ p2 tog{X J+ p3 log(MJ +< 1 

para t = 1 .•. 42 

[t] 

Hacemos las siguientes anotaciones sobre el modelo presentado. • 1 es el error usual o 

aleatorio, Jl 11 nos ayudará a medir otras causas que las variables PIB, X y M no tomen en 

consideración y las constantes Jl 0 a Jl, se calcularán. El modelo queda de la siguiente forma 

con los datos del cuadro 7 : 

logT
1 

= -2.62198049+.993/og(PIB)-.296/og(X)+.294/og(M) [2] 

Como podemos observar, tanto en PIB y M los coeficientes son positivos. por lo que se 

relacionan con T positivamente. Además. las Jl 's obtenidas para estas variables son 

significativas, para el caso de la intersección y para X la forma de relacionarse es negativa. 

Para el coeficiente de determinación r' =.98 el modelo explica el total de ingresos tributarios, la 

O - W = .36 muestra que hay correlación en los datos. 

Cabe hacer las siguientes observaciones sobre el comportamiento negativo de las 

variables; en el caso de las exportaciones podemos observar (anexo l. cuadro 7) que el 

comportamiento de las exportaciones a lo largo del periodo estudiado es irregular; además, que 

el coeficiente negativo de la X implica que existen sectores exportadores que son subsidiados, 
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no sólo mediante la exención de impuestos, sino el gobierno inclusive inyecta recursos para 

fomentar la exportación. 

Con respecto a la constante, destaca que el sistema fiscal tiene fallas y son de 

naturaleza estructural; por ejemplo, en el caso del impuesto sobre el ingreso personal se 

obtiene una recaudación muy baja debido a que los ingresos de capital, que contribuyen una 

gran parte del ingreso nacional, están subgravados. En las deducciones, subsidios y 

exenciones se ha dado preferencia a ciertos sectores y empresas. 

Otro falla en la recaudación de impuestos, menciona Enrlquez, es en los impuestos 

sobre ingresos mercantiles, sobre producción y comercio que tienen una gran ramificación y 

forman un complicado conjunto de impuestos ya que tienen una amplitud de tarifas que se 

aplican sobre una gran diversidad de bienes y servicios. Ello complica el manejo de la 

administración fiscal, además de que no existe un criterio único para la aplicación de los 

servicios y bienes que deben de ser gravados. 

En la recaudación el mayor problema se da en el área del comercio exterior. Se 

consideró que por mucho tiempo gran cantidad de recaudación se perdla debido al 

contrabando procedentes en su mayor parte de Estados Unidos, sobre todo en las décadas de 

los sesenta y setenta. 

Además de lo anterior, otra información que podemos obtener de la ecuación [1] es lo referente 

a las tasas marginales. Como se mencionó. involucra las principales fuentes de recaudación 

fiscal, (PIB. exportaciones y importaciones). Estas se obtendrán por medio de derivadas 

parciales, que dan los siguientes resultados: 
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ti_= ,993 

fJP/B 

oT= -.296 

ax 
fJT = .294 

fJM 

De los datos anteriores podemos afirmar que la tasa marginal del PIB tiene el 

coeficiente mas alto, como era de esperarse ya que es la principal fuente de recaudación fiscal; 

la de menor recaudación fue la X. Una de las posibles causa es que el gobierno no fomentó por 

varias décadas la exportación de productos y establecer una política proteccionista. Como de 

este tipo de políticas económicas la mayoría de las industrias quedó rezagada frente al resto 

del mundo y por consiguiente sin poder exportar, capacidad que sólo unas pocas empresas 

tenían (como se menciona en el capitulo 1). Esta es una de las causas de que el pals tuviera y 

que tenga un déficit comercial importante. 

Sobre el mismo modelo de la ecuación [1] podemos obtener información acerca de la 

carga tributaria, al dividir la ecuación [1] entre PIS, y obteniéndose la carga tributaria, para 

quedar de la siguiente manera: 

TI PIB = -2.4285 71 P/8+.RJ2690544(P/8 I P/8)-.280081 J(X I PIB)+.427 i l 26(M I PIB) 

Acomodando términos 

TI PIB =.832690544 -2.42857 I PIB-280081J(X1P/8)+.427l126(M / PIB) [J] 

En la ecuación (3) en lo correspondiente al PIB podemos identificar que tiene un 

coeficiente negativo, que afirma lo expresado en la ecuación [1] respecto a los problemas de 

recaudación de impuestos. 
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Resultó que la constante de la ecuación [3] es positiva, si hacemos que las demás 

variables valgan cero es razonable decir que la carga tributaria tiende a depender del PIB en el 

momento en que X/PIB y M/PIB disminuyan (ver anexo l. cuadro 8 ). 

La ecuación [3] nos proporciona información sobre las tendencias para pagar impuestos 

respecto al PIB conforme avanza el tiempo; esto puede deberse a varias causas. por ejemplo 

porque el gobierno se pone más estricto para la recaudación de impuestos apoyándose en 

tecnologfa y en una administración eficaz, para detectar a los evasores. 

Esta última ecuación está relacionada con to propuesto por Hinrichs en su investigación 

"sobre cambios tributarios estructurales durante el desarrollo económico, lo cual afirma que en 

las etapas iniciales de desarrollo, las recaudaciones fiscales provenientes de X y M son más 

importantes que aquéllas procedentes del PIB, siendo a la inversa conforme un pais en 

desarrollo crece con el tiempo. cuando ta tributación llega a depender más sobre el PIB. dado 

que la importancia relativa de las exportaciones e importaciones declina como fuente de 

recaudación fiscal". 1 Cabe señalar que to expuesto por dicho autor sobre la importancia de la 

recaudación X y M para el caso que estudiamos no funciona ya que en la ecuación [2] en la X 

encontramos un coeficiente negativo lo que quiere decir que se tiene falta de diversificación de 

mercados. En el periodo de estudio (1950-1991) se tendrá una balanza comercial favorable en 

1982·1988 pero si recordamos que en ese periodo se vivía una crisis caracterizada por fuertes 

devaluaciones y eso permitla que se exportara: por otra parte. faltan divisas para importar 

productos, para el año 1989 se revertirla otra vez la situación desfavorable para la balanza 

comercial. 

1 Enrique¿ (\:rvin. 1<11hcrto. l/tr ,•11{<>c¡ut• t•crmométr1, 11111J1•1i:1•1n-ofrim1t'lll"1r1hlll11r10 ~" .\Mt11.:o. Ne"" Yor~ Unhersil). 197-'. 
Tesis (Mae~tm en arte~I 
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Particularmente en el caso de las X lo propuesto por dicho autor no se puede afirmar 

para México ya que el goblemo no ha recaudado impuestos como se desearla según esta 

fuente. 

Para fortalecer el análisis anterior utilizare otro método econométrico para estimar la 

carga fiscal: la tasa de crecimiento o tasa de cambio, (ver anexo 1, cuadro 9) 

Se incluye las tres variables independientes como es el PIB que nos indica el desarrollo 

económico, exportaciones e importaciones para medir la balanza comercial, quedando la tasa 

de crecimiento de la siguiente forma: 

• _ (PIB)¡ - (PIB)1 _ 1 
P/B - (PIB)¡ _ 1 

• CX)¡ -CX)1 _
1 X=----

(X)¡.1 

M• = (M)I -(MJ¡ _ 1 

(MJ¡.1 

donde t = 2 .. .42 

El modelo de regresión múltiple queda de la siguiente manera: 

Los resultados estimados del modelo anterior queda de la siguiente manera: 

log(T / PIBJ1 • =.OOJ45J+295(PIB°J-390(X• )+.602(M•) 

(4] 

(5] 

En términos estadísticos esto significa que el P1a· es significativo, lo mismo que M. y 

el coeficiente, no asl en el caso de x·. pues la tasa de crecimiento económico muestra que no 
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tiene ninguna inHuencla para las demas variables. Con esto se vuelve a comprobar que en el 

caso de las exportaciones existe algún tipo de subsidio o de ayuda del gobierno (ver grafica 

variables explicativas con tasa de crecimiento). 

La prueba D-W= 1.90 nos muestra que no existe autocorrelación de serie; el coeficiente 

de determinación r
2 

=.379 no es significativo aunque hay que tener presente que se utilizó una 

tasa de cambio, ademas de que la misma variable es cambiante. 

Variables expllcatlvaa con tasa de crecimiento 

º·"" 
0.02 

ano 

ii ·002 

~~ -O"" 

1.t = i -0.06 ,.-

--Impuesto 
-x-PIB 
--EIQ)ortaetones 
-O- lmportac10nes 

-0.08 

·0.1 

-0.12 

Como podemos observar en la ecuación [5) la x· no tienen relevancia en la 

recaudación fiscal. En el cuadro 11 del anexo 1 se pueden corroborar las tasas de crecimiento, 

esto lo comprobaré aplicando la ecuación [4) sin incluir la x·. El resultado obtenido sin las 

exportaciones es el siguiente: 
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logr• =.002691SS+.0194logP/8• +.486M• (6] 

donde r 2 =.34187 D-W=1.0807 

Los valores obtenidos de la ecuación anterior son significativos, en especial, como era 

de esperarse, el PIB• tiene una influencia menor que la ,w· ya que esta última tiene un valor 

significativo. Un hecho importante es que el l'ln' y M' se relacionan positivamente con la 

carga tributaria. El modelo nos muestra que no hay autocorrelación y es importante destacar 

que los valores de esta última ecuación son similares a la (5). 

Considero un hecho importante que ha contribuido a que en México las exportaciones 

no contribuyan a la carga tributaria es el tipo de cambio que ha manejado el gobierno a lo largo 

del periodo estudiado, no ha sido el más adecuado, en mi forma de ver, ya que por mucho 

tiempo tuvo una paridad para la exportación y otra (la venta libre) para las demás actividades; 

de una u otra forma el gobierno no ha querido, por cuestiones politicas y no económicas. 

manejar un tipo de cambio regido por el mercado . 

Otro punto que resalta de las x· es que el gobierno mexicano no ha fomentado la 

diversificación del comercio internacional (exportaciones e importaciones); esto se puede 

observar a lo largo del periodo estudiado. con los rasgos que a continuación se describen: 

a) A pesar de todos los cambios que ha sufrido la economía del pais (1950-1991) no ha podido 

disminuir de manera importante su gran dependencia comercial de Estados Unidos. 

b) El comercio con el resto de América Latina ha crecido en forma muy lenta y las 

exportaciones al continente asiático disminuyeron. pero por otro lado las importacmnes de esta 

región aumentaron. 
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c) Por último, ha sido mlnlmo el comercio internacional con el resto dlóll mundo, aunque en los 

últimos atlas ha aumentado el comercio con Europa. 2 

Por los resultados obtenidos en las ecuaciones (5) y (6]; resulta que el PIB, como variable, 

muestra una menor influencia en la carga tributaria, lo que prueba que tiene poca significancia 

estadlstica, es decir que la variable independiente PIB no tiene relevancia para relacionarla con 

la carga tributaria (ver gráfica de carga tributaria del PIB). 

Otro resultado de las ecuaciones (5] y [6] es el hecho de que el sistema tributario no se 

ha mantenido constante con una economla en crecimiento. 
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3.2. ELASTICIDAD TRIBUTARIA 

-+-- T/PIB 

·-pe 

En el periodo estudiado (1950-1991) el pals emprendió una serie de cambios 

fundamentales en la economla. Por ello es necesario subdividir el periodo en dos etapas ya 

l Vt!r Estaúülicd.f J11.-;1ór1cas INEGI 
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que se trata de niveles de desarrollo distintos. El primer periodo comprende de 1951 a 1970, 

que se distingue el menor desarrollo industrial; la economla en esos ai'los se basó en los 

sectores agrícolas y minero y se tuvo una mayor participación en los impuestos indirectos. En el 

siguiente periodo se logró un mayor desarrollo de la industria, sobre todo de bienes de 

consumo final, y se empezó a depender menos de las exportaciones de productos agrlcolas y 

de materias primas. 

Para los fines de esta sección se utilizara el modelo de regresión múttiple que se ha 

venido utilizando, con la finalidad de obtener directamente la elasticidad del PIB, X y M con los 

coeficientes de las variables explicativas. 

Se define la elasticidad producto de la tributación como la relación existente entre la tasa 

de crecimiento de la recaudación y la tasa de crecimiento del PIS; la elasticidad comercio de la 

tributación como la relación existente entre la tasa de crecimiento de la recaudación y la tasa de 

crecimiento del comercio (tanto para la exportación como para la importación) véase el anexo 

111. 

La regresión múltiple se corrió con los datos del cuadro 1 o (anexo 1) arrojando los 

siguientes resultados: 

periodo 1951 a 1970 

IOBT =0031+.4106logPIB+ .. 28951CBX-.0619logM 

segundo periodo 

logT ~0456- 00521ogP/8-SJJlogX + 112771ogM [s] 

Para las ecuaciones (7] y [B] resultó que las variables independientes PIB y X son 

inelásticas y positivas, no así para M que en el primer periodo resultó ser inelástico y para 1971 
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a 1991 elástico, con lo que destaca la Inconsistencia de las pollticas fiscales en los diferentes 

Impuestos. 

Para el primer periodo es "aceptable" que sea inelástico debido a que habla algunas 

limitaciones para la recaudación de ciertos impuestos, en especial los directos; esperaba que 

de 1971 a 1991 los coeficientes resultaran elásticos porque el país presentaba un mejor 

desarrollo económico y por tanto se mejorarla la recaudación de impuestos, por ejemplo, sobre 

la renta de personas flsicas y de empresas, ya que éstas representan una proporción 

considerable en la recaudación total; otro impuesto era al valor agregado. También pensé que 

inHuirlan para que fueran elásticos los coeficientes que el sistema impositivo pasaba de una 

base cedular a una de tipo global. 

La participación de los impuestos a las exportaciones e importaciones y ingresos han 

tenido un comportamiento irregular en todo el periodo analizado (1951 a 1991) como podemos 

observar en las siguientes gráficas. 
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Elasticidad de las Importaciones 
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Para los impuestos a la importación y exportación se tiene un comportamiento inelástico 

debido a el gobierno les da un manejo fiscal diferente a los demás impuestos; cabe aclarar que 

en la etapa de 1971 a 1991 el petróleo fue un factor importante en los ingresos por exportación. 

El comportamiento de la elasticidad para la exportación resultó ser menor que la unidad en 30 

al'\os, de los cuales 6 fueron negativos, mientras en el caso de los impuestos a la importación 

fueron menor que la unidad durante 25 al'\os y negativos 20 de ellos. 

La elasticidad obtenida de la ecuación anterior arrojan un resultado notable, pues la 

elasticidad de 1951 a 1970 es de .289 para las exportaciones y de -.061 para las importaciones. 

Cabe destacar que este periodo es et más importante porque tanto las importaciones como las 

exportaciones tienen un papel preponderante para el crecimiento económico de la nación por 

ser el paso hacia una economla moderna. 

Para tener una mejor visión del problema, describo el comportamiento de las 

elasticidades año con al'\o (1951 a 1991); los resultados se observan en el cuadro 7. 
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Por elasticidad del PIB3 se puede deducir que no tiene una elasticidad creciente ni 

estable durante todo el periodo además que durante 13 afies se mantuvo por abajo de la 

unidad y 5 de ellos negativos; asl a pesar que el PIB es la variable que más aporta al ingreso 

no tiene un comportamiento firme. 

Elastlcldad del PIB 

30.00 

ª"º 

.-.ooo 

Teniendo una r' =.269 D-W = 1.974 para el periodo 1951 a 1970 y no existe autocorrelación; 

para el segundo periodo se obtuvo la siguiente r' =. 779 D - W = 2.0842 y como se puede 

observar tampoco existió autocorrelación. 

Lo que puedo decir de las tres variables involucradas en el problema sobre sus respectivas 

elasticidades, tienen un comportamiento totalmente irregular y no tienden a estabilizarse. 

Los resultado obtenidos nos proporcionan una mayor información acerca del mal manejo de la 

recaudación de los ingresos en México. Nos deja ver que el sistema tributario se ha apoyado en 

mayor medida en el PIB como la principal fuente de ingresos si no es que en la única, ya que el 

l V~asc Mann. Arthur J. ··Ln clastidJad de la t=i.lructura trihutaria Je Mb .. icu. 19511 - 1977"", en C 'mnunn f:uu1or {M.!,ii;o D.F.). 
1979 Vol. 29 Nn. 1 J1p. 84 - K7. 
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comercio exterior ha estado decreciendo. También otro hecho que destaca del sistema 

tributario es que tiene fallas en recaudar mayores ingresos, sobre todo en el impuesto sobre la 

renta ya que este impuesto tiene reacciones automáticas para el crecimiento del PIB, dada la 

forma de este tipo de contribuciones. Lo anterior nos corrobora el punto de vista de que las 

fallas del sistema tributario es de naturaleza estructural, además que el nivel de tributación 

asciende despacio (ver gráfica de elasticidad del PIB). Lo anterior trae consigo "el sistema 

tributario como fuente de financiamiento queda corto para satisfacer el creciente gasto público, 

determinando asl la necesidad de transferir ahorros privados y recursos externos dentro de las 

finanzas gubernamentales a través de polllicas monetarias y de endeudamiento externo".• 

Este último punto se vio en el capitulo l. 

Por lo tanto, la elasticidad del sistema tributario nos demuestra que las políticas y reformas 

aplicadas en el periodo estudiado no han sido las mejores. 

3.3 REGRESIONES ESPURIAS 

Las caracterlsticas que se dan para que sucedan regresiones espurias en los modelos 

econométricos es que los resultados obtenidos son aparentemente buenos. con medidas en los 

coeficientes múltiples de correlación altos; sin embargo, con valores bajos en el estadlstico 

Durvin-Watson (D·W) esto puede tener problemas en los errores de autocorrelación. 

Lo anterior puede deberse a que la ecuación no esta bien especificada debido (en lo 

general) a una serie de combinaciones de las siguientes posibilidades: 

a) Omisión de variables relevantes 

b) Inclusión de variables irrelevantes 

.- Enrlqui:z Ccp. i11. Ruhi:n. op cu .. ¡i 70 
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c) Residuos autocorrelacionados. 

Lo recomendable para estos casos es incluir una variable dependiente rezagada o tomar sus 

primeras diferencias de las variables involucradas en la ecuación o asumir una simple 

autorregresión de primer orden. Cualquiera de estos métodos aliviará el problema en general. 

Para utilizar series de tiempo un método que se considera y que se utiliza para construir 

modelos de series para cada variable es utilizar el método de Box - Jenkins 

Otro punto que es importante explicar es el de los elementos residuales que pueden 

observar los recursos de la información relativa a las series de tiempo. La construcción de la 

ecuación de regresión debe ser explicada en la variación de a,'"~ y no en la variación de la serie 

original en sus primeras etapas. 

En el articulo de Granger y Newbold1 recomiendan tomar primero las diferencias de las 

variables y mostrar la alta autocorrelación. 

Para el caso del modelo planteado este no tiene problemas de regresiones espurias. 

porque la recaudación tributaria está en función de las variables independientes en este caso 

de PIB, X y M, ya que estas son las tres fuentes más relevantes para la recaudación; en el caso 

de involucrar a otra no es posible debido a que no existen otras variables de carácter 

fundamental que puedan incluirse como variable explicativa de la recaudación. 

Además se utilizó logaritmos para obtener más precisión en las regresiones y los 

coeficientes, también se realizó con tasas de crecimiento. Por ello no presentan problemas de 

regresión espurias. 

•• 8 1 rcpn:scnta una ~ccucnciu Je la Jcs\'iac1oncs no corrclacionaJus 
1 GrangcrC. W. y P. Nc"bohJ. .. Spuriou n:g.r\!ssions in ccnnomctrics'º. en Juurn1.1/ 1:."t•cmomelr1t·. 1'174 Vol. 2 pp. 111. 120. 
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En el caso de los coeficientes de regresión que se obtuvieron resultaron coeficientes altos, lo 

mismo sucedió para la prueba D-W, esto nos indica que no existió problema de autocorrelación, 

excepto de una regresión que tuvo una 0-W relativamente baja. 

Por ello podemos decir que las variables involucradas en el modelo presentado son las más 

adecuadas para demostrar que el modelo de ingresos en México no ha sido el mejor. 
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CONCLUSIONES 

En el presente trabajo se analizó la dependencia de la recaudación con respecto al ingreso 

(PIB) y al comercio exterior en México durante el periodo de 1950 - 1991, para apoyar y 

entender mejor por qué el sistema tributario mexicano no ha sido el más apropiado; esto lo 

realizamos apoyándonos en un modelo econométrico propuesto por Greenaway. 

Con base en los estudios y teorlas de la estructura tributaria durante el desarrollo 

económico, el modelo econométrico presentado prueba que la recaudación fiscal en México 

tiene un comportamiento similar a dichas teorías y estudios. 

La recaudación fiscal total ha sufrido diversos cambios y modificaciones debido a que el 

comercio exterior ha variado hacia la demanda del mercado interno; esto da pauta para una 

base para la recaudación fiscal, como se observa con las tasas marginales que involucran 

estos factores. 

Los resultados obtenidos con el modelo muestran las diversas fallas del sistema 

tributario para elevar la recaudación, que es afectada por una amplia evasión de impuestos, 

abierta y legal. 

Otra consecuencia resultante del modelo es que cada vez que disminuye el comercio 

exterior y a medida que los arreglos del comercio desplazan a productos terminados hacia 

bienes de capital intermedio y productos primarios la base tributaria se hace menos importante 

desde el punto de recaudación, lo cual incide directamente en la recaudación total del sistema 

tributario y si a ello hay que agregar que el sistema tributario responde insuficientemente al 

crecimiento del PIB. 

Lo que el modelo también demuestra es que la carga fiscal no se ha elevado 

notablemente, como se esperarla, durante el periodo estudiado. 
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Otra cosa que nos demuestra el modelo es la falta de diversificación de mercados y la 

ausencia de un sector exportador como tal. 

Al utilizar el modelo con tasa de crecimiento podemos decir que el sistema tributario del 

pals tiene fallas de estructura y no solamente administrativas y que éstas se deberán corregir 

con una reforma estructural a fondo. 

En el caso de las elasticidades se demostró que durante el periodo analizado la 

situación de los ingresos fiscales no han mantenido su ritmo. con un creciente PIB. 

Lo que se obtiene de las elasticidades es la recaudación por impuestos directos e 

indirectos, reflejados en el PIB, estos no han podido resarcir el decremento de los impuestos al 

comercio exterior; sin embargo, la elasticidad media del sistema fiscal ha tendido a ser unitaria 

con respecto al crecimiento del PIB. Lo anterior da una mejor idea de que las deficiencias del 

sistema tributario son de naturaleza estructural. 

A pesar de que se han logrado aumentar los ingresos tributarios mediante mecanismos 

discrecionales, se tiene el problema de que la estructura impositiva presenta una elasticidad 

baja en términos relativos. Esto se debe basicamente a que la política tributaria ha hecho una 

división creciente entre el gasto y el ingreso efectivo. 

Otra conclusión que se obtiene es que el sistema fiscal no ha podido transferir con 

eficiencia recursos privados al sector publico, ademéis de que el sistema fiscal no se ha 

fortalecido en la parte del gasto público y la consecuencia de esto es que se ha tenido que 

recurrir al financiamiento del exterior. 
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ANEXO 1 
CUADRO 1 

Producto Interno bruto• 
Ba .. 1910 

··- P\8 Y•r1•clón 
•nu•I 

1940 37.137 ... 
1941 40.75" 9 740 
1942 43,CM1 5612 
1943 ..... 635 3 703 
1944 48,278 8 162 
1945 49.795 3 142 
1946 53.067 6 571 
1947 64.895 22 289 
1948 57.157 ·11 924 
1949 60.286 5 474 
1950 66.255 9 901 
1951 71.379 7 734 
1952 7o4.218 3 977 
1953 7'4.421 o 27<4 
1954 81.860 9 996 
1955 ea.en 8 499 
1956 9".859 6 803 
1957 102.077 7 609 
1958 107.506 5 319 
1959 110.721 2 991 
1960 125.230 13 104 
1961 130.640 .. 320 
1962 136.460 4 455 
1963 146.770 7 555 
1964 162.920 110M 
1965 172.930 6 144 
1966 183 "'70 6 095 
1967 19-4.220 5 859 
1968 212.520 9 422 
1969 219.780 3 416 
1970 234.080 6 507 
1971 U2.880 3 759 
1972 262.870 8 230 
1973 288.530 9 761 
1974 299.910 3 944 
1975 317.140 S 7•5 
1976 331.150 4 418 
1977 :l42.880 3 542 
1978 373,Q.40 8 796 
1979 409.220 9 699 
1980 447.010 9 235 
1981 486.220 8 772 
1982 •83.170 -O 627 
1983 462.800 .4 216 
1984 479.610 3 632 
1985 492.a.O 2 592 
1986 473.570 -3 754 
1987 482.360 , 856 
1988 468.370 1 246 
1989 504.720 3 348 
1990 527.150 4444 
1991 546.273 3 628 

• En millones de peso!!. 
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Afto 

1940 

1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 

1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 

1953 
1954 

1955 

51 

lngmos 
Ble- Turismo y 

S11do J lrln11cdonn 
urvklos fronblrlzu 

27.10 9440 5030 

·2540 116.70 6280 
22.10 14460 5920 

102.60 22970 7300 
2560 232 30 8600 
140 27160 11070 

-174.10 318.50 15160 

-16710 42390 14730 
.5990 41880 19460 
4930 40650 18640 

5260 49340 23890 
·19910 59160 271.60 

-10320 62530 27510 

-9130 55910 31340 
-2430 61590 344 90 

89 70 73850 44530 

CUADRO 2 
Balanza de pagos de México (1940·1955) 

(lllllonn de dólarn) 

Cuentl tonientt 
G11to1 

BlenH Servicio 

Cutnbl de caplbll 

Largo 

Otros J delo Otros Saldos pllzo 

11rvlelos dtudl 

6930 13240 2090 3360 17.60 700 

6360 19960 2970 3930 31.20 17.30 
6860 17220 3160 46.70 24 80 2680 

10i40 212 20 43.00 5230 .aso 240 
11410 311 00 3590 5990 1200 3560 
118 50 37260 6070 7620 1150 4880 
10010 60060 6000 8370 -760 2220 
142 70 72030 7810 8260 61.60 65.00 
10210 59140 7290 11110 « 30 31.80 
10820 514.40 63 80 7360 1080 3040 
10040 59670 77.20 10620 10970 6600 
6360 888 BO 11120 12590 105.80 7560 
77.90 828 80 11140 13530 7300 8210 

10710 807.50 9380 16960 9600 94 BO 
9690 788.70 8570 20760 8110 126.50 

9610 88360 9310 21340 21560 12920 

Fuente Oogenes de la ertSlS en México 1!M2 / 1982 Ed Era 

Y1riK-
Corto Errom y dele!MOMI 
pllzo omilionee del Blnco de 

M61lco 

1060 -22.60 221C 
1390 -7.00 -1.2C 
-2.00 ·3.00 439C 

.11 00 4020 1342C 
-2360 -060 37.1C 
.3730 7260 85.5! 
-2980 75.20 -1065! 
-360 ·2000 .1256{ 

12.60 -3900 .546{ 

-19.60 -2050 36.90 
43 70 -3060 131.50 
3030 81.60 -1170 

-910 1130 -1800 
1.20 -3070 -26.0C 

~540 ·91.80 -35.1C 

8630 -105.20 2001( 



CUADR03 
Indice nacional precio al consumidor 

a precio• de 1980 

Afto Indice de Variación 

precio• anual en 
porcentaje 

1950 0.067 .. 
1951 0.080 19 822 
1952 0.086 7.654 
1953 o 085 ·0.688 
1954 0.094 10.855 
1955 0.106 12.083 
1956 0.113 7.063 
1957 0.121 6 771 
1958 0.128 5.528 
1959 0.133 4.006 
1960 0.139 4.889 
1961 0.144 3.390 
1962 0.148 3005 
1963 0.153 3.183 
1964 0.162 5.656 
1965 0.166 2.311 
1966 0.172 3.924 
1967 0.177 2.860 
1968 0.181 2.447 
1969 0.188 3.909 
1970 0.197 4 493 
1971 0.208 5 900 
1972 0.221 6 232 
1973 0.250 12.800 
1974 0.307 22.774 
1975 0.355 15.725 
1976 0.424 19.578 
1977 0.554 30 427 
1978 0.646 16.750 
1979 0.777 20.256 
1980 1 000 28 673 
1981 1.273 27.283 
1982 2.051 61 166 
1983 3.942 92.141 
1984 6.375 61.749 
1985 9.836 54.287 
1986 17.153 74.383 

1987 41.045 139 285 

1988 82.274 100 451 

1989 102.201 24 220 

1990 131.906 29.065 

1991 133.617 1.298 
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Allo 

1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1976 
1979 
1980 
1961 
1962 
1963 
1984 
1985 
1966 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 

CUADR04 
B•lanza comerclal 
• precios de 1980 

lmportaclon•• Exportaclonea 

162,493 136,613 
168,561 119,436 
135,641 96,979 
134,000 92,774 
139,344 108,275 
137,255 117,852 
145.213 115,676 
137,308 83.009 
120,464 75.536 
99,325 71.098 

106,412 66.351 
95,536 67.104 
90,368 69,774 
92,079 68,357 
99,335 66,495 
99,136 69.208 
94,472 68,435 
97,251 61,402 

103,889 75.300 
102,008 67,986 
110,633 58,017 
96,503 54.641 

100,419 59.129 
110,142 57,802 
112,088 52,766 
90,930 39,573 
70,427 40,161 
60,565 45,384 
63,344 46,103 
66,266 46,286 
60,390 49,573 
50,432 42,333 
27,522 40,471 
11,529 30,062 
7,146 15,364 
5,922 9,711 
3,455 4.844 
1,420 2,400 

890 968 
843 757 
707 613 
825 626 

B•l•nza comercial 

-25.880 
-49.125 
-38,662 
-41.226 
-31,068 
-19.402 
-29,536 
-54.299 
-44,928 
-26.227 
-40.061 
-28,432 
-20.614 
-23,722 
-32,841 
-29,928 
-26,037 
-35,849 
-28.589 
-34,022 
-52,616 
-41,862 
-41,291 
-52,340 
-59,321 
-51,357 
-30,266 
-15.181 
-17.241 
-19,976 
-10,818 

-8.099 
12,950 
16,553 

8,218 
3,788 
1,390 

980 
78 

-86 
-94 

-198 
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A/oO 1956 1957 1958 1959 

.8.11.l.IJUadtiJMl'CHci• 

y•tnklOIJ .939 -2637 ·2419 ·130 5 

A. E.1J!C)ltlt.lón d• mir· 

untjp'fMl'Viciol 13217 12577 12675 13198 

B. Importación (M nw· 
urn:iuyHtvicicll -1-417& 15209 ·15094 -14503 

la. ErrorH y oml11oM• -JH 11ió 62 517 

ll.C1pltal1corto,,Wo 611 .J/Jl -638 93 

IJv.C1pAAl1llii¡opluo 120& 162! 1664 1255 

rv. O.rechM flptc:illt• 

dtgiro 

rvtV•rlliclónlffllfHef\'I 
dt i. Banu C1ntnl 

,,, -136 .77 3 56 

F11«1te~1QetacnsisenMei1COl9"12119S2EllE•a 

54 

CUADRO 5 
Balanu .S. p¡gos de Mbito 11956 -1970) 

{MiUontt dtl dólam.I 

196{) 1961 1962 1963 1964 

.3005 ·1953 -1022 -170 ·351.9 

13118 1<li3< 1586 8 17093 18479 

-16773 ·16581 -1707 -18793 -21996 

1081 -&89 9 72 ·1•16 

70 2.4 -966 ·57.7 62& 

109 5 26-03 224 7 2654 <li23 

.as -21.5 169 1097 316 

1965 1966 1967 1968 1969 1970 

.J1•• ·2961 ·506.3 -632.2 .. 12.1 ·945.! 

1989 t 2181.2 2206.6 2506.3 29161 2933.1 

·23035 ·2'713 ·27129 -3138 5 ·3"!B ·3879 

2122 69 2001 302.2 -1723 -49&.7 

-298 

111 2132 34ó 379 6929 503 

45.4 

·21 61 398 49 47.9 102.1 
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Ano 

1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 

CUADR07 
lngreaa total tributario y varlablea expllcatlvaa 

(En logaritmos) 

lmpueatoa PIB Exportaciones Importaciones 

4.642 5.821 5.135 5.211 
4.702 5.854 5.077 5.227 
4.719 5.871 4.987 5.132 
4.677 5.872 4.967 5.127 
4.707 5.913 5.035 5.144 
4.805 5.948 5.071 5.138 
4.823 5.977 5.063 5.162 
4 787 6.009 4.919 5.138 
4.823 6031 4.878 5.081 
4.835 6.044 4.852 4.997 
4.864 6.098 4.822 5.027 
4.875 6.116 4.827 4.980 
4.912 6.135 4844 4.956 
4.957 6.167 4.835 4.964 
5018 6.212 4.823 4.997 
5.012 6.238 4.840 4.996 
5.083 6.264 4.835 4.975 
5.140 6.288 4.788 4.988 
5.195 6.327 4.877 5.017 
5 231 6.342 4.832 5.009 
5.270 6.369 4.764 5.044 
5.282 6 385 4.738 4.985 
5 339 6 420 4.772 5.002 
5.392 6.460 4.762 5.042 
5.458 6.477 4.722 5.050 
5.498 6.501 4.597 4.959 
5.514 6.520 4.604 4.848 
5 529 6.535 4.657 4.782 
5.582 6 572 4.664 4.802 
5.632 6.612 4.665 4.821 
5668 6 650 4.695 4.781 
5.689 6.687 4.627 4.703 
5.616 6.684 4.607 4.440 
5.581 6 665 4.478 4.062 
5.582 6.681 4.187 3.854 
5.607 6.692 3.987 3.772 
5.614 6.675 3.685 3.538 
5.607 6.683 3.380 3.152 
5.663 6689 2.986 2.949 
5 707 6 703 2.879 2.926 
5.742 6.722 2.787 2.849 
5.844 6.737 2.797 2.916 
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CUADROS 
Elaatlcldade• y cargas trlburarlaa 

Afta T/PIB T/EXP 

1950 0.797 0.904 
1951 0.803 0.926 
1952 0.804 0.946 
1953 0.797 0.942 
1954 0.796 0.935 
1955 0.808 0.948 
1956 0.807 0.953 
1957 0.797 0.973 
1958 0.800 0.989 
1959 0.800 0.997 
1960 0.798 1.009 
1961 0.797 1.010 
1962 0.801 1.014 
1963 0.804 1.025 
1964 0.808 1.040 
1965 0.803 1.035 
1966 0.811 1.051 
1967 0.817 1.073 
1968 0.821 1.065 
1969 0.825 1.082 
1970 0.827 1.106 
1971 0.827 1.115 
1972 0.832 1119 
1973 0.835 1.132 
1974 0.843 1.156 
1975 0.846 1.196 
1976 0.846 1.198 
1977 0.846 1.187 
1978 0.849 1.197 
1979 0.852 1.207 
1980 0.852 1.207 
1981 0.851 1.230 
1982 0.840 1.219 
1983 0.837 1.246 
1984 0.835 1.333 
1985 0.838 1.406 
1986 0.841 1.523 
1987 0.839 1.659 
1988 0.847 1.896 
1989 0.851 1.982 
1990 0.854 2.060 
1991 0.867 2.090 

TllMP 

0.891 
0.900 
0.919 
0.912 
0.915 
0.935 
0.934 
0.932 
0.949 
0.968 
0.968 
0.979 
0.991 
0.999 
1.004 
1.003 
1.022 
1.030 
1.035 
1.044 
1.045 
1.060 
1.067 
1.069 
1.081 
1.109 
1.137 
1.156 
1.163 
1.168 
1.186 
1.210 
1.265 
1.374 
1.448 
1.486 
1.587 
1.779 
1.920 
1.951 
2.015 
2.004 
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Año 

1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1966 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1986 
1989 
1990 
1991 

CUADRO 9 
Ingreso total tributarlo y variables expllcallvas 

( tasas de crecimiento) 

Impuesto PIB Exportaciones Importaciones 

0.0128 0.0056 ·O 0114 0.0031 
0.0037 0.0029 ·O 0176 -0.0161 

-0.0068 0.0002 -0.0039 -0.0010 
0.0063 0.0070 00135 0.0033 
0.0209 0.0060 0,0073 -0.0013 
0.0037 0.0048 -0.0016 0.0048 

-0.0075 0.0053 -0.0285 -0.0047 
o 0075 0.0037 -0.0083 -0.0111 
0.0025 0.0021 -0.0054 -0.0165 
0.0059 0.0088 -O 0062 0.0060 
0.0024 0.0030 0.0010 -0.0093 
0.0074 0.0031 o 0035 -0.0048 
0.0093 0.0052 -0.0018 0.0016 
0.0123 o 0074 -0,0025 0.0066 

-0.0012 0.0042 0.0036 -0.0002 
0.0141 o 0041 -O 0010 -O 0042 
0.0113 0.0039 -0.0097 0.0025 
0.0106 0.0062 o 0105 0.0057 
0.0070 0.0023 -0.0091 -0.0016 
o 0015 00043 -o 0143 0.0070 
0.0024 0.0025 -0.0055 -0.0118 
0.0108 0.0054 0.0072 o 0035 
00096 00063 -0.0021 0.0080 
0.0122 0.0026 -0.0083 0.0015 
0.0074 0.0037 -0.0265 -0.0180 
0.0028 0.0029 0.0014 -0.0224 
00027 o 0023 o 0115 -0.0135 
o 0097 o 0055 0.0015 0.0041 
0.0088 0.0061 0.0004 0.0041 
0.0065 0.0058 o 0054 -O 0084 
0.0036 00055 -O 0146 -0.0164 

·0.0126 -0.0004 -o 0042 -0.0559 
-0.0064 -0.0028 -0.0280 -0.0851 
0.0002 0.0023 -O 0652 -00511 
0.0046 0.0017 -0.0476 -0.0212 
0.0012 -0.0025 -0.0757 -0.0620 

-0.0012 0.0012 ·O 0827 -0.1091 
0.0099 0.0008 -0.1166 -0.0644 
o 0078 o 0021 -0.0358 -O 0080 
0.0062 0.0028 -0.0319 -0.0261 
0.0178 0.0023 0.0034 o 0235 
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·CUADRO 10 
Ingreso total tributarlo y variables axpllcatlvas 

con tasa• de crecimiento• 

Allo lmpueato PIB Exportaciones Importaciones 

1951 0.059 0.032 -0.058 0.016 

1952 0.017 0.017 -0.090 -0.094 

1953 -0.042 0.001 -0.019 -0.005 

1954 0.030 0.041 0.067 0.017 

1955 0.098 0.035 0.037 -0.007 

1956 0.018 0.029 -0.008 0.024 

1957 -0.036 0.032 -0.144 -0.024 

1958 0.036 o 023 -0.041 -O 057 

1959 0.012 0.013 -0.026 -0.084 

1960 0.029 0.053 -0.030 o 030 

1961 0.012 0.018 0.005 -0.047 

1962 0.036 0.019 0.017 -0.024 

1963 0.046 o 032 -0.009 o 008 

1964 0.061 0.045 -0.012 o 033 

1965 -0.006 0.026 0.017 -0.001 

1966 0.071 0.026 -0.005 -O 021 

1967 0.057 0.025 -0.047 0.013 

1968 0.055 o 039 0.089 0.029 

1969 0.036 0.015 -0.044 -0.008 

1970 0.039 0.027 -0.069 0.035 

1971 0.013 o 016 -O 026 -O 059 

1972 0.057 0.034 0.034 0.017 

1973 0.052 0.040 -0.010 0.040 

1974 0.066 0.017 -0.040 0.008 

1975 o 041 0.024 -0.125 -0.091 

1976 0.015 0.019 0.006 -0.111 

1977 0.015 0.015 0.053 -0.066 

1978 0.054 0.037 0.007 0.019 

1979 0.049 0.040 0.002 o 020 

1980 0.037 o 038 0.030 -0040 

1981 0.021 0.037 -0.069 -0.078 

1982 -0.073 -0.003 -0.020 -0.263 

1983 -0.036 -0.019 -0.129 -0.378 

1984 0.001 0.015 -0.292 -0.208 

1985 0.026 0.011 -0.199 -0.082 

1986 0.007 -0.017 -0.302 -0.234 

1987 -0.007 0.008 -0.305 -0.386 

1988 0.056 0.005 -0.394 -0.203 

1989 0.044 0.014 -0.107 -0.024 

1990 0.035 0.019 -0.092 -0.076 

1991 0.102 0.015 0.009 0.067 

•Donde tasa de crecimiento :;:; t -t-1 
59 



Afto 

1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 

CUADRO 11 
El••tlcldadea• 

con tasas de crecimientos 

T/PIB T/EXP 

1.837 -1.019 
1.018 -0.191 

-35.195 2.169 
0.718 0.442 
2.780 2.675 
0.623 -2.200 

-1.128 0.249 
1.594 -0.875 
0.948 -0.461 
0.535 -0.953 
0.626 2.347 
1.915 2.140 
1.443 -5.122 
1.342 -5.071 

-0.240 -0.357 
2.757 -14.517 
2 314 -1.215 
1.396 0.616 
2.478 -0814 
1.431 -0.569 
0.782 -0.482 
1.659 1.663 
1.291 -5.301 
3.931 -1.669 
1.675 -0.325 
0.818 2.395 
0.984 0.280 
1.471 7.897 
1.223 28.237 
0.952 1.227 
0.583 -O 311 

26.737 3.742 
1.906 0.277 
0.065 -0003 
2.307 -0.129 

-0.392 -0.022 
-0.843 0.022 
10.367 -0.141 

3.073 -0.411 
1 864 -0.384 
6.604 10.833 

*Basadas en el cuadro 1 O 

T/IMP 

3.733 
-0.183 
7.900 
1.748 

-15.007 
0.727 
1.478 

-0.631 
-0.145 
0.956 

-0.246 
-1.507 
5.670 
1.847 
7.102 

-3.384 
4.545 
1.904 

-4.556 
1.112 

-0.211 
3.299 
1.302 
8.680 

-0.447 
-0.138 
-0.227 
2.765 
2.511 

-0.906 
-0.272 
0.278 
0.094 

-0.005 
-0.314 
-0.028 
0.017 

-0.275 
-1.865 
-0.460 
1.527 
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Anexo 11 

En este anexo presento los diferentes modelos que se han planteado sobre la 

dependencia de la recaudación fiscal con respecto al ingreso (PIS) y al comercio exterior en el 

capitulo 11. 

Empezaremos por mencionar el modelo planteado por Hirinchs. En su articulo utilizó 

una función lineal para los análisis de regresión simple y múltiple. Para verificar los resultados 

obtenidos utilizó una función logarltmica doble de la forma : 

log(RIY) = loga+hlog(M/Y)+clog(Y/N) 

donde: 

RN: Participación de los ingresos fiscales en el gobierno. 

M/Y: Participación de la importaciones en el PIS. 

Y/N: Ingreso per cápita 

A continuación se dan los modelos presentados por Musgrave para el caso de estructura fiscal 

y Ja renta per cápital: 

Tid /T = llo -ll1Yc 

Tid/T=eº'"Yº• 

Tid / T = Po + Ag / PNB 

T¡d / (T- T,) =Po - P, Ye 
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Tid I T = 13 0 - 13 ,(TI PNB) 

Tid I T = 13o - 13 1 Ye - 13,(T I PNB) 

Tid I PNB = e''"(T 1 PNB)"' 

Tid I PNB = e 1'Yc 

CDIT=e"Yc 

Tp IT = 13., + 13,Yc + 13,r I PNB 

TIYN=Po+P,Yc 

donde: 

T: Ingresos totales por impuesto 

Tid: Impuestos indirectos 

Ye: PNB per cápita 

CD: Impuestos sobre la importación 

Ag: Valor agregado 

M: Importaciones 

Tcp: Ingresos por impuestos a la sociedad 

Tp: Ingresos por impuestos personales 

Ty: Ingresos por impuestossobre la renta 

Ts: Ingresos por impuestos de seguridad social 

YN: Renta nacional 
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El tercer modelo presentado en el capitulo JI es el de Greenaway 

logREV =no +a 1 logGNP+a 2 logTR+µ1 

REV: Total de impuestos 
GNP: Producto nacional bruto 
TR Importaciones más exportaciones 

El cuarto planteamiento que presento también fue propuesto por Greenaway. 

Las ecuaciones que incluyen este caso son las siguientes: 

donde: 

GD: Ingreso per cápita nominal 
YR: Ingreso per cápita real 
AG: Participación de la agricultura en el PIB 
MF: Participación de las manufacturas en el PIB 
XM: Participación de las exportaciones e Importaciones en el PIB 
v: Error aleatorio 

y 

ª1· P1• ª1 < o 
i..1, ª2· P2· ;.2· ª2 > o 

[1] 

(2] 

(3) 

(4) 
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A las ecuaciones anteriores se agregaron tres variables {XT, PP, PX), obteniéndose las 

ecuaciones siguientes: 

logXT =a 0 +a 1109GO +a 2 109XM +a 3 1ogPP + a 4 1ogPX + v (5] 

(6) 

logXT =y 0 +y 1rogAG +y 2 1agXM +y 3 1agPP +y 4 1ogPX + v (7] 

(8] 

donde 

XT: Impuestos a la exportación en proporción a la renta del gobierno central 

PP: Exportación de productos primarios 

PX: Participación de los productos primarios en la exportación 

a,,p,.a, "º 
a,,ª·"ª•· (3,. 13,, p,, y,. y" y,, y •. a,. u,,º• >o 
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ANEXO 111 

En economfa se tienen definidos diferentes conceptos de elasticidad (11). algunas de la 

cuales son fa elasticidad de la oferta, demanda, sustitución, etc. 

Por lo anterior tratare de definir en forma general lo que es elasticidad. Se dice que la 

elasticidad es el cambio o variación porcentual en la variable dependiente de una función 

dividida por la variación porcentual de la variable independiente. 

La elasticidad tiene tres diferentes propiedades matemáticas: 

Primera propiedad. Supongamos dos variables P y Q, el producto de PQ será el total. 

SI PQ no cambia, entonces la elasticidad será igual a la unidad; otro caso es si el total de PQ 

aumenta debido a una baja en P, la elasticidad será mayor que la unidad; entonces se dice que 

la curva es elástica. Si PQ su producto total, decrece al subir la variable P, esto significa que la 

elasticidad es menor que la unidad; entonces la curva es inelástica. 

Se establece una ecuación para la elasticidad unitaria: 

(P-pP) (Q+qQ), o bien P(1-p) Q(1+q)=PQ 

Al solucionar la ecuación por P queda 

P=-'L 
1-q 

Segunda propiedad. "Esta propiedad constituye un aspecto geométrico. Definiéndose como 

elasticidad el cambio proporcionado de la abscisa dividida por el cambio proporcional de la 

ordenada, en cualquier punto de la curva, cuando se trata de cambios pequeños". 1 

1 Ven Mcycni Allicrt. Eh•nrentm1 ÚI! ,_.,.,momlu nwdt•r,,ct. Phu.u y Jnncs. Bu~nos Ain:s. 1')(12. p. 42.5 
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Tercera propiedad. Se obtiene de la segunda propiedad. Se denominara a dq un cambio 

mlni;,,o en la variable Q; este cambio está dado por ~ en el eje de la abscisa. En el caso de 

la variable P el cambio mlnimo se identificará con dp, quedando <!!!. . Este cambio será en el eje 
p 

de las ordenadas; de lo anterior queda la ecuación de la elasticidad como: 

Realizando la división obtenemos 

dq dp 
11=-+-

Q p 

Pdp 
n=---

Qdq 

se colocó el signo de menos porque existe la posibilidad de que la variable dp tienda a bajar y 

por tanto se haga negativa. 2 

La ecuación que se obtiene es : 

Tl =-d(logq) 
d(logp) 

Con esto se quiere decir que la elasticidad de una curva en un punto es la derivada 

logarltmica de la función en dicho punto; en otras palabras, es una derivada en la que están 

presentes los incrementos relativos de la función y la variable en lugar de los incrementos 

absolutos propios de la derivada corriente. 

Otra forma de calcular la elasticidad de los ingresos totales de la recaudación tributaria 

(se involucran todos los impuestos), es por medio de la siguiente fórmula: 3 

: En c..:onumlu :-e ¡1Jop111 el con\cnin de cnn,ilfcrnr pn-.iti .. ·11 la cl11.,li1.·illad de.• una 1.:urv;i dccn:..:icntc 

1 Véase por ejemplo. Charle~ Y. Mnnslicld. E/1JStil·1y 11ml bm1ycJ11')' oj lu\ s.t.llt'n1 A mellwd ap¡1/11!d to Pan1K1wy. ln1crnal1lma\ 
Monctary Fund, Stnff Pnpers. vol. XIX. No. 2. julio <le 1972. y Enrique:. l'cn·in. Rohcrto. 01 L'fl}tH.¡111• ,.,.o,,011u'mcu al 
Jesenvoh>imü•111<1 tr1h11111rio en .\lb1cu Nc:w York llni\'crsity. 1974. T..:sis (Maestro en artes.]. 
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r¡(T,PIB) = i<T. IT, )'(dT0 ldPIB)*(PIBI T0 ) 

n•2 

Donde Jos términos T significan los siguiente: 

T,: Ingreso total tributario 

T2 : Impuesto sobre la renta 

T,: Impuesto a la produccion y al comercio 

T,: Impuesto sobre ingresos mercantiles 

T,: Impuesto a la importacion 

T,,: Impuesto a la exportacion 

T,: Impuesto a las nominas salariales 

T,: Impuestos diversos 

T
0

: la recaudacion fiscal 
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