
/l~ll\ 

f/;7'~ 
.Z;. 

UNIVERSID.AD NACIONALAUTÓNOMADE l\iÉXICO 

Escuela Nacional de Estudios Profesionales 
"CAMPUS ARAGÓN" 

LA INDEBIDA INFLUENCIA DE LA COMISION 
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN EL 
TRABA.JO QUE REALIZA EL MINISTERIO 
PÚBLICO EN LA A VERIGUACION PREVIA 

T E s I s 
QUI! PARA OBTl!Nl!lllt l!L TITULO DI! 

LICENCIADO EN DERECHO 
p R E s E N T A 

MARTIN CEJO ANGELES 

ASESOR: LIC. ALEJANDRO PEREZ NUÑEZ 

MÉXICO 1997 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A DJ:OS: 

Por darme .1..a. oportunidad de 
estar vivo. para compartir 
mJ. re.1.icidad. junto con toda 
esa gent.e .a quien quiero y 
111e qui.ere. Por siempre 
GRACIAS. 



A MIS PADRES: 

Para esos dos seres tan 
maraviiiosos q~e ~an~o 

qui.ero y res parto. 
encuentro paiabras para 
agradeceries todo ei apoyo 
y car.ir'Jo que siempre me 
han brindado. para nd 
supera.e.ion. 



A MI SOBRI NOz 

JOSE LUIS. a quien quJ.&ro 
sJ. de verdad fuera JnJ.. hi.Jo. 

A MJ:S HERMANOS: 

Con sincero carino l.es agradezco 
todo el. apoyo que siempre he 
recibido de ustedes. a FAUSTINA~ 

ENR.I QUE. BER.THA. ES'PER.ANZA y muy 
en especia1 a ADELITA por 
como es y de quien agradezco 
toda su con.fJ.anza depositada 
mJ.. 

con carJ.l"S'o y t.ernur.a porque su 
ejemp1o ma impu.l.s.a seguir 
super.andoftlle .. 

A BEATRIZ: 

M.1. tut.ura esposa,. 
qui.ero mucho; y 
todo el. apoyo que 
para cuJ.Jni.nar 
objetivos. Muchas 

a quJ. en. amo y 
l.e agradezco 

me ha brindado 
uno de Jni.s 
GRACIAS. 



AL L:IC. ALEJANDRO PEREZ NUREZi 

Por sus val.i.os:os consejos 
in~er•s en que me supere; para 
él. s~empre nLi. amis~ad. respe~o 

y agradeci.m.ien~o. Muchas 
GRAC:IAS. 

AL LIC. MIGUEL ANGEL RAKIREZ 
SALA.ZAR: 

Por 1a ayuda que me brindo en 
J.a e1aboraci.ón de és~e ~rabajo 
de t.esi.s. 



INDICE 

INTRODUCCION • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 1 

CAPITULO 
EL MINISTERIO PUBLICO Y LA AVERIGUACION PREVIA 

1. 1 QUE ES EL MINISTER.J:O PUBLICO • .. .. .. 5 

1. 1. ~ Como est..~ .i.nt.egrado e1 MJ.n.i.st..er.i.o PúbJ.ico • B 

1. 1. 2 Funciones que real.iza e1 M.l.ni.st..erJ.o Públ..i.co • .. 23 

1. 2 CONCEPTO DE AVEJu:GUACION PREVIA .. 30 

1. 2. 1 E1e111ent..os de procedJ.bJ.1idad para .i.n.J.c.1.ar 

Averiguación Previa 33 

.1. 2 .. 2 Coas:> est..á .i.nt.egrada una Aver.i.gu.acJ.On Previa ... • .. '2 

CAPITULO 11 
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 

2. 1 QUE ES LA COMI S:X ON NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 

2. 1. 1 Como se encuent..ra .i.nt..egrada J.a Colft!.s.i.6n Nacional. 

de Derechos Humanos • • .. • 57 

2. 1. 2 Funciones de J.a Comi.sJ.ón Nacional. de Derechos 

H'-Dllanos en inat..er.i.a penal. .. .. .. .. • .. .. .. .. • .. .. 64 

2. 2 LA COMI SI ON NAC:X ONAL DE DERECHOS HUMA.NOS EN DEFENSA 

DE LAS GARANTI AS I NDJ: VI DUALES .. .. .. ... .. .. .. .. .. .. 159 



3 • .t 

3. 2 

3. 3 

CAPITULO JII 
LA COMJSJON NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 

Y EL MINISTERIO PUBLICO 

EL DELITO FLAGRANTE Y EL CASO URGENTE 
EL MIN1:STER.J:0 PUBLICO ANTE LA PRESENCIA DE UN 

DETEHII>C> • .. .. • - - - .. • 

MOMENTO EN EL CUAL LA COM:CSZON NACl:ONAL DE DERECHOS 

HUM.AHOS ENTORPECE EL TRABA.JO QUE REALIZA EL 

es 

9B 

KrNISTERIO PUBLICO ... .. .. • • • .to• 

CONCLUSIONES • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • .t.ts 

BIBLIOGRAFIA • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • .t .t B 



INTRODUCCJON 

La inves~igaci.6n ju::r-J.dic:a es una l.abor pri,,.,rdi.a1 l.a 

ror.....,cJ.ón del Licenciado en Derecho. ya que a 1o ].argo de 

desewipe~o laboral. requerirá de el.J.a para al.c:an.:.zar el éxi.t.o. El 

JnOdest..o,. pero in.t:..eresant.e 

trabajo,. el cu.al. he realizado con mucho esfuerzo y 

ejemplo de esa labor de invest..igaci.ón. 

El proposit.o primordial de est..e trabajo,. consiste 

puntualizar y buscar sol.uci.On las f"all.as que tiene l.a 

Com.lsi6n Nacional de Derechos Huin.anos,. al. ent.romet.erc:e l.a 

.l.abor que real.iza el. M.in.J.st.eri.o PU:b.1.1.c:o,. l.a averiguación 

previa,. trabajo cuyo t..it..u.J.o es: LA INDEBIDA INFLUENCIA DE LA 

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN EL TRABAJO QUE REALIZA. 

EL MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION PREVIA. 

La l.ucha por l.a vigencia eficaz del. derecho,. un.J.c:a 

opción real. para asegurar la convivencia pacl.f'"ica. t.endi.ent..e a1 

1nejoram.i.ent..o de .la vida co.lect.iva. se act.ua.li.za dl.a d.1a. 

t.ant.o en .la t..eor.1a cotnet .la pract.i.ca .. 

La obra se i.nt.egra de t..res cap1.t.u1os; e.l primero de e.l.los: 

""E.l Min.i.st.eri.o Pübl.ico y .la Averiguaci.On Previa"',. ref'"erent.e 

qué es e1 Min.ist.eri.o Püb.li.co. como est.á i.nt.egrado e.l nli.srno. 

fundament.o jur~di.co re.lacionado 

Const.it.uciOn Po.llt.ica Federa.l. 

e.1 art.J.cul.o 21 de .la 

t..ambién aborda ést.e-

cap1.t.u.lo .la i.mport.anci.a que t..i.ene e.l Min.i.st.erio Püb.2.i.co 

nuestra sociedad. ya que es nuestro represent.ant.e ade~s de que 

a é.l le incumbe .la persecuciOn d~ .los de.1it.os. e.l auxil.i.o 

de la Pol.i.cl.a Judicia.l; t...ambi.én J.o que si.gn.i:f"i.ca 



aver~guaci6n previa y que e.lement.os de procedibi..1idad 

necesitamos para iniciar.la. as~ como describir y sena.lar 

int.egra el Min.i.s~erio Púb.1ico una averiguación pre~ia. y e.l 

tiempo con que cuenta para hacer.lo. 

E.1. capitu.lo segu:n.do re1"iere a .lo que •• La Comisión 

Naciona.l de De-rechos HUJRanosºº e:st.o es que t.iene por obJet.ivo 

esenc.i.a.l. .l.a prot.ecc.ion. obser~anci.a. prornoción. estudio y 

d.ivu.J.gaci6n de .los derechos hu.nanos previ.st.os por el. orden 

Jur~d.i.co 111&><icano; asi .l..a t.area pri.nc.J.pa.l que t..i.ene 

encomendada que es .la derensa de .las garant.ias i.ndi.vi.duales 

pro d- J.a sociedad y .l.a paz de ést.a. 

E.l.. t.ercero y Ul.t..lmoo cap1t.u.l..o l.o ref'i.ero a .lo que ººLa 

Comisión Naciona.l de Derechos HUJRanos y e.1 Min.i.st.er.J.o Públ..i.coºº• 

en es~e cap~t..u.l..o se h.ab1a de .10 que es e.l de.lit.o F.lagrant.e y e.l 

caso Urgent.e. para def'.i.n..i.r cada de e.J...los 1".i.guras muy 

iniport..ant.es para e.l M.ln.ist.erio Púb.1ico en .la .i.nt.egrac.i.On de .l..a 

averiguación previa. y aunado con est.o e.l M.in..ist.er.i.o Púb.1i.co 

ant.e 1a presencia de un detenido. t.omando 

ti.guras ant.es sena.J..adas. resumiendo de que 

cuenta .las dos 

puede 

posi.b.le de que apesar que e.l Minist.er.i.o Púb.li.co t.rahaja 

averiguación previa. con1"orlft& a derecho y en caso de reunir .los 

el.e....,nt.os su1""icientes para ejerci.t.ar .la acción penal en cont.ra 

de.l probab.le respon:sabl.e .lo hace. mot..ivo por e1 cual .1e 

convence t.a.1 sit.uación 1.a Comisión Naciona1 de Derechos 

Ht.onanos. que en todo n.:>1n&nt.o se est..á. e-n.t..ronaet..iendo .l.a .1.abor 

que rea.1iza éste. y creando con ésto 1a romentación y creación 

de más delincuentes. ya que éstos saben de sobra que t.odo 

moment.o van a est.ar prot.egi.dos y derendi.dos por .la Cornis.lón 

Nacional de Derechos Humanos. qui.en se encargara de 1ibr.ar.1os 

de toda cul.pa. y deJar1os .libertad para que continuen 
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cometiendo i.l.~citos. gracias 

Derechos Humanos. 

.l.a Com.i.s.i.ón Nac.i.ona.l. de 

E1 presente Trabajo de Tesis sena1a en forma verídica como 

inf".l.uye hoy en nuest.ros d~as .l.a Colnis.i.6n Hac.i.ona1 de Derechos 

Hum...nos en .l.a act.iv.i.dad que rea.1..1.za e.l. Min..i.ster.i.o Públ..i.co en .l.a 

Aver.i.gu.ac.i.On Previa. 

Est.o es que 1a Conds.i.On Nac.i.ona1 de Derechos HUJnanos 10 

único que hace es t..ru-ncar, entorpecer y l..i.m.it..ar .l..a 1abor que 

real.iza e1 Mi.nist..er.i.o Púb.l..i.co y sus au:xi1.i.ares, ya que con 

act.i.t.udes sol.ainent..e viene a beneficiar a J.os del.incuent..es y de 

est.a manera foment.a y crea mtAs de estos sujet.os; y no con1'"orJN1> 

con ést..o perjudica l.os .i.nt..eréses de terceras personas, siendo 

que fue creada para l.a defensa de l.os derechos hu:naanos de t..odo 

.i.nd.i.v.i.duo y no de al.guno en part...i.cu.l.ar. 

debe 

de t.omar en cuent..a l.os s.i.gu.i.ent..es punt..os. para poder real.izar 

l.abor para .1.a cu.al. rue creada y dejar que el. M.in..ist..er.i.o 

Públ..i.co. pueda cUJnpl..i.r t..amb.i.én con el. suyo, mi.snw=»s que sons 

Es un derecho de l.a v.i.ct...i.ma de un de.1..i.t.o que se cast..i.gue al. 

del..i.ncuent.e .. 

No es un derecho coJM1ot..er un del..i.t.o y perinanecer impune, 

decir. sin sanción. 

No es un derecho recJ..amar pr.i.vi..l.egios para no cumpl..i.r l.as 

l.eyes. regl.ament.os y demás normas jurídicas. 

No es un derecho l.a venganza 6 ""hacerse jLZSt.J.c.i.a por propia 

...a.no""• ya que .l.a nú.srna se .i.mpart.e por igual. para t.odos .. 

Es~os punt..os Y varios m:..s~ son .l.os que dube dv t.omar 
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cuent.a .l.a ComisJ..6n NacJ..on.a.l. de Derechos Hun.a.nos. para poder 

rea.l.J.zar bJ..en su .l.abor para .l.a cua.l. rue creada. y no perJudJ.car 

a .l.a MaygrJ..a de .l.a socJ.edad. con su t..1p.l.ca Corrna. de a.ct.uar, que 

si.ampre es en fa."YOr de un.os cuant.os en part..lcul.ar y que ést.os 

son qu.l.anes J.nt.agran .l.a .. del.J.ncuencJ..aºº • 

... 



CAPITULO 

EL MINISTERIO PUBLICO Y LA AVERIGUACION PREVIA 

1. 1 QUE ES EL MINISTERIO PUBLICO. 

La pal.abra M.lni,.st..eri.o vi.ene del. l.at.J.n ndn.i.st.eri.um.. que 

ocupaci.6n. 

espao~i.al~nt..e nobl.e y el.evado,. por l.o qu. hace a l.a •xpresi.6n 

PúbJ.J.co. ést.e deri...,. a t.a.anbi.én del. l.at.in. publ.i.cus-popul.us:r: 

puebl.o. J.ndJ..cando l.o que es not.orio,. vi.st.o o sabi.do por t.odos,. 

apl.J.cáse a l.a pot.est.ad o derecho de caract..er general. y que 

a~ec:t.a a l.a rel.aci.On social. t.al.. Pert..eneci.ent.e t.odo 

acepciOn gramat.J.cal. el. MJ.n.J.st.erJ..o 

Públ.J.co si.grú~i.ca cargo que se ejerc• en rel.aci6n al. puebl.o. 

El. Mi.n.1.st.erJ.o Públ.J.co en el Dist.rit.o Federal. est.ará 

cargo de un Procurador General. de Just.J.c.J.a,. que dependerá 

dJ.rect.a'*'1'nt..e del. poder Ejecut.J.vo CPresident..e de l.a Repúbl.J.ca>,. 

qui.en lo nombrará y re111t1Dver.a l..i.bremien.t.e. 

E111Pézare.-:>s por decir que el Mi.ni.st.eri.o Póbl.J.co 

1nst.it.uc~6n que represen~a 1os in~eréses de 1a sociedad. ya que 

~iene a su cargo ve1.ar por 1.a 1.ega.l..idad: 

pr~ncipios l..a convivencia social. m.an~en..1endo e1. orden jur1dico 

es~ab1ecido~ 1a persecución de 1os del..i~os y l..a in~s~igaci6n 

de los ai.smos. con -1 auxil..io de l..a Po11cia Judicial..; ejerci~ar 

l..a acción penal... as~ COJllO pro~eger 1os in~eréses col..ecti~os 

individual.es en con~ra de toda arbitrariedad. 
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GUILLERMO COLIN SANCHEZ deC.i.ne al. M.1.n..i.s.t..er.i.<> Públ.J..co 

ººE1 órgano al. cO:al. el. Est..ado ha Cacul.t..ado pa'ra que,, a noMhre de 

•st..e,, r•al..i.ce l.a Cunc.i.ón persecut..or.i.a de l.os del..i.t..os co111&t...i.dos 

y •n gen•ral. v.i.g.i.l.• el. est..r.i.ct..o cumpl..i.m.i.ent..o de 1as l.eyes. 

t.oclos l.os casos que l.as llLi.smas l.e as.i.gnen •• C:l:> 

Ade~s el. M.J..n..i.st..er.i.o Públ..i.co es una Xnst.i.t..ucJ.ón de buena 

te. que se encarga de l.a J.mpart..J..c:J.6n de JtiSt..J.c.i.a,, con.f'or111e 

d•recho~ pues l.a soc:J.edad t.J.ene t..anto J.nt.erés en el. cast.i.go 

l.os responsabl.es: de J.os del..i.tos. coREo el. respeto de 1os 

derechos y de l.as: garant..J.as de l.os J.ndJ.~iduos que componen al. 

congl.olftle'rado. de que .l.as: tun.ciones del. M..i.n.J.st..e-rio 

Públ..i.co deben -.ant..enerse equ.J.l.ibradament..e dentro de 

ext..rernos-

RAFAEL DE PXNA dice que:i: 

ººEl. M.J..n.J..st..er.i.o Públ..i.co es u:n. cuerp<> de tunc.i.on.a.r.1.os qtJe 

t.1.ene co..::. act..J.vidad caract..erJ.st.ica. aunque no única. l.a 

de pro111Dver el. eJercJ.cio de l.a jurJ.sdicción en l.os 

preest..abl.ecidos,, person.iCJ.cando el. .i.nt..erés públ..i.co 

exJ..s:t..ent..e en el. cc.nnp1J.mlent..o de ést..a Cunc.i.ón est..at..al.. •• C2:> 

El. MJ.n.i.s:t..er.i.o Públ..i.co debe eJercer forma J.ntegra l.a 

Cunc.1.ón que l.• ha sido at..r.1.bu.i.da por l.a Const.J..t..uc.i.6n Pol.J.t...i.ca 

de l.os Est.ados: Uni.dos. Mex.i.canos,, asUlftiendo t.ot..a1JllllB'nt..e l.a 

• C1:> COLXN S.ANCHEZ GUJ:LLERMO,, 5...!.. Min.1..sterio E.:.úbli.co en 1"°ª 
1nvest1gac.t.6!!... 8...g_ los de>J itas. 

México :1992. 

Nor.i.ega edJ.~ores. Pág. 23, 

• CZ> CComent..ar.i.o de1 concept.o de M.J..n..i.st..erJ.o Públ..i.co:>. Derecho 

Procesal Pen8l. EdJ.tor.i.al. PorrOa. Pág. SO,, MéxJ.co SQBQ. 



responsab.1.1.i.dad de eJercer 6 no J.a acc.1.ón pena1, conf'or.._.. a J.as 

pruebas ex.1.st.ent.es en ).a aver.1.guac.1.6n prev.1.a, 

corresponde reso1V'&r co-=> aut.or.i.dad. 

CASTRO .JUVENTJ:NO V. dJ.ce que1 

.. El. MJ..n.ist.er.i.o PObl.ico el. que t.i e.,. 

e>eel.us.i.vo de 1a aee.i.6n pen..-1 6 b.i.en 

l.a que 1e 

lllOnC>pC>l. .i. o 

adrnit.e 

int.arvenc.i.ón .... yor 6 111enor de J.os part..i.eu..lares y de ot.ros 

órganos est.at.a.l.es que tienen ingerencia 

penal..•• C3:> 

l.a ac:.:::ión 

El. "1.n..:lst.er.1.o PObl..1.eo es Ul"Mill Xns:t.ituc.i.ón de buena fe, que 

b1.SSea l.a. creae.1.ón de- cr.1.m.in.al.es, si.no J.nt99rac:i.6n 

c:J.ent.1.E.i.ea, que l.o hace act.uar en defensa de 1os derechos de 1a 

$OCi.edad, cas~~gando a l.os que del.inquen, si.n vial.ar en "'°"'*nt.o 

al.guno sus garant.1.as .1.nd.1.vidual.es, ya q~ J.as respeta t.odo 

-.:.manto, ade..As de act.uar de pr.1.ncipio Cin, 

derecho convenga, ya que obl..1.gac.i.6n 

con.f"orMIB' 

vJ.g.1.l.a.r 1a 

correct.a eJecucJ.ón de J.as sanciones, ya que debe ser y 

verdadero guardián que sal."Vaguarda 1a seguridad y b.1.enest.ar 

de l.a h~ni.dad. 

Para que el. MJ.n.J.sterio Públ.J.co, pueda cump1J.r cabal.ment.e 

su Curación, debe l.J.avarse acabo una protesion.a1.i.zación y 

digni:f'".i.cac.1.ón de sus cuadros, as.1. co1111:> de l.os e1e.,..nt.os de l.a 

Pol..1.c.1.a Judicial., mis..:1s que están baJo 111a.ndo, ya que 

pesar de 1os at.a.ques r•cibi.dos por ést.a 

J:n.stit.uc~ón, cons~dero que sus encuent.ran 

• C3> CC011Etntar.1.o de1 MJ.n.i.st.eri.o Póbiico:>, de 1a pAg. 45, ~ 

Mini~teri~ Eóblico ~ ~é~:Jco, Ed~~orial. PorrOa, 1989. 
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organl.zac.i.ón y est.ruc~ura y 
Xnst.J.t.uci.ón. 

J.a esencia de l.a 

Al. Mln.i.st.er.i.o Púb1.i.co 1:..amb.i.én l.e a1:..ri.buye 

obl..i.gaci.ón d• vel.•r por 1a pront.a y expéd.it.a adlldn.lst.rac.i.On 

de just..ic.i.a. 

En .. t..ri.a Civ.i.J.,. el. MJ.rLi.st.er.i.o Póbl..ic:o represent.a -n t.odo 

,ju.i.c.io a l.os a~ent.•s,. ignorados. -nores e .i.ncapac•s• 

r.i.nal.i.dad de hacer vaJ.er 1os derechos de ést.os. 

1. 1. 1 COMO ESTA INTEGRADO EL MINISTERIO PUBLICO 

l.a 

E1 M.in..i.st.er~o P~b1.i.~~ est.á organ.i.zado jerArqu.i.camen.t.e bajo 

1a direcc.i.ón y est.ri.ct.a responsab.i.l.i.dad del. Procurador General. 

de Just.icJ.a. en quién res.i.den. 1as f'unc.i.ones del. mis.-:-. quién 

dependera d.i.rect.a~nt.e de1 Poder Ejecui..ivo Federal. CPresident.e 

de J.a RepóbJ.i.ca>. qui.en l.o nolftbrará y re1111:>vera l.J.bre~nt.e. 

organ..l.:z:a. a J.a Xnst..i.t.uc.i.On de acuerdo con l.os J..i.neami.ent.os de 

l.as J.eyes respectivas. 

Serán agent.es del. M..i..n..i.st.er.i.o Púb.l.J..co para t.odos l.Os 

ef'ect.os l.egaJ.es. el. Proc:~ador,. 1os Subprocuradores. .. 1 

Cont.ra.1.or Int.erno. el. Vi.sit.a.dor General.,. 1os Coordinado•·•s. el. 

Superv-J..sor Genera1 de Deorechos Hu...nos y 1.os Di.rectores 

Genera.1.es cuyas un..i dadas cargo real.icen f'uncJ..ones 

mat.er.i.a de averiguaciones previas,. consignaciones y cent.rol. de 

procesos. a.si cosno .1.os D.J.rect.ores Genera1es de Asunt.os de 

Menores Incapaces. Jur.1.di.co Consuit.J.vo. dD'1 M.:Ln..1.st.er.1.o 

Públ..1.co en l.o CJ..vJ..i.; de.1. M..i.raJ..st.eri.o POb.l..:Lco en l.o Falfti..l.J..ar,. de 
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Atenc:i.6n a Victimas de De1i.to; igual.mente l.os Del.egados y 

Subdel.egados. Di.rectores y Subdirectores de Ar••• Jetes de 

Unidad Departa.-.ntal. y desna.s servidores públ.i.cos que estén 

adscritos a l.os seMa1ados anterior.-.nte y cuyas funciones asJ. 

1o requ..ieran. 

Esta Insti.tuci.6n cuenta con l.os siguientes servidores 

públ.icos y unidades adllli.nistratJ.vas. para el. ejercicio de 1as 

atribuciones. tu:nciones y despachos de J.os asuntos de 

co1111Petenc:ia1 

1.- Un Procurador General. de Justicia. 

2. - De 1os Subproc'-D'"adores. 

3. - OCi.ciaJ. Mayor. 

5.- Contra1or1a Interna. 

6.- Vi.sJ.taduria General.. 

7. - Coordinaci.6n de Agentes del. MJ.nJ.steri.o 

Au:xil.J.ares del. Procurador. 

POb1i.co 

B.- Coordinación de Xnvestigaci6n de Robo de Veh..1.cul.os. 

9.- SUp9rvisi6n General. de Derechos Humanos. 

10. - Direcciones 

Consignaciones. 

••A··. ··e .. y ··e•• de 

11.- Direcci.6n General. da Asuntos Especia1es y Rel.evantes 

de1 Proc:•di-1.ento Penal.. 

12.- Di.rec:ci6n General. de Asuntos de Menores Inc:apacas. 

13.- Di.r..::ci.ón General. de Atención a Victi.111as de1 Del.ita. 

14-.. - Dirección General. de Control. de Procesos Penal.es. 

15.- Direc:cJ.6n General. de Investigación de Del.itas Contra 

l.a Seguridad de l.as Personas. l.as Insti.tuci.ones y l.a 

Adm.in.i.straci.On de Justicia. 

16.- Dirección General. de XnvestJ.gaci.On de Del.i.tos Contra 

el. Honor. Reponsabi1idad Pro~esi.onal. y Ral.acion.ados 

con Servidores Púb1icos. 
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S7.- DJ..reccJ..ón Genera.l de InvestJ..gacJ..ón de De.l.J..tos 

Pat.riMOnJ.a1es No VJ..o1entos. 

18.- DJ..reccJ..ón Genera.l de Invest.J..gación de 

Pat.ri~nJ.aJ.es Ho VJ..o1ent.os Re.lacJ..onados 

Irast.J..t.ucJ..ones de.l Sist.e.._ Financiero. 

19.- DJ..r-ccJ..6n Genera.l de Invest.J..gacJ..6n de 

S.xua1es. 

Da1it.os: 

0..11.t.os 

20.- DJ..reccJ..ón Genera1 de Invest.J..gación de HolllicidJ..os. 

2S.- DJ..reecJ..ón Genera1 de Investigación de Robo a Bancos y 

de De1J..ncuencJ..a Organizada. 

22.- DireccJ..On 6-nera.l de Invest.J..gacJ..ón de Robo a N-gocios 

y Prest.adores de Servicio. 

23.- Dirección Genera.1 de Invest.igacJ..ón de 

Transporte. 

24.- DJ..reccJ..ón Genera.l. Jurídico Corasu.l.t.J..vo. 

Robo 

25. - DJ..rec:cJ..ón Guner.a.l. de.l. M.J.n.ist.erJ..o Públ.ico en .lo CJ..vJ..1. 

26.- Dirección Genera.l de.l Min..i.st.erJ..o POb.1ico .l.o 

Fam.J.1i.ar. 

27.- Dirección Genera.l de Norma.t.J..vJ..dad y Cont.ro.l. 

Operativo Técnico Pena.l.. 

29.- DJ..reccJ..On Genera.l. de .la Po.licía JudJ..cia.1.-

29.- DireccJ..On Genera.1 de Po.lítica y Estadistica Crind.raa1. 

30.- Dirección Genera.l. de Prevención de.l De.lito. 

31.- Dirección Gen•ra.l. de Programación. Organización y 

Presupuest.o. 

32.- OJ..recc:J..On Genera.l de Recursos Humanos. 

33.- Dirección Genera.1 de Recursos Mat.eria.1es y Ser~ic:ios 

Genera.les .. 

34.. - Dirección Genera.l. de ServJ..cios a l.a Comunidad. 

35.- DJ..reccJ..On Genera.l. de ServJ..cios Pericia.l&S. 

36 ... - Dirección Genera.l de Tec:no.log.1.a y SJ.st:..eJRas 

:rnror,...;a.t.J..cos. 

---------------·----·. 



37 .. - Un:ldad de Cornun.:lcac.16n. SocJ.aJ. .. 

38 .. - Organos Desconcent.rados .. 

- A.1.bargue Temporal.. 

- O..l.•gaciones. 

- Iras:t.J.t.ut..o de ForM.iillc.lón Prof"&sional.. •• C4:>. 

Al.g1..D"Las de J.as at.ribucJ.ones No de.legabl.es que desempef'la el. 

Procurador 6-neral. de Just.J.cia. dest.acan J..as siguient.esz 

FJ.Jar. dirJ.gJ.r y cont.rol..ar l.a pol..1t.J.ca de J.a Procuradur.1.a. 

as.1 como pJ.anear. coordJ.n.ar. v.i.gJ.J.ar y eval.uar l.a operación. 

de .las un.i.dades admJ.nJ.st.r.at.J.vas que .la int.egran; 

So..,t.er al. acuerdo del. President.e de l.a Repúbl.J.ca J.os asunt.os 

encolllS>ndados:: a .la Procuradur1a e .i.n.f'oraarl.e sobre el. est.ado 

de l.os -.is_,s; 

Desempe"ar J.as comisiones y Cune.lenes espec.1CJ.cas que el. 

PresJ.dent.e de .la Repúb.lJ.ca .le conf'iera 

desarro.ll.o d- J.as m.ismas; 

J.nt"ornaarl.e sobre e.l 

Proponer al. Pres.i.dent.e de .la Repúbl.ica • en el. ~mb.lt.o de l.a 

C01"P9t.enc:.i.a de .la Proc:uradurJ.a. .los proyect.os de .leyes. 

regl.am&>nt.os. 

.Jur.1dJ.cas; 

decret.os • acuerdos. órdenes y dem:..s 

Aprobar J..a or-g.an.J.zac:i6n y CuncJ.on.alldent.o de .la ProcuradurJ.a y 

ad:scrJ.bir org.á.nJ.ca-nt.e sus unJ..dades adm.J. n.i.st.rat..i. vas; 

Aut.or.i.z.a.r el. Manual. Geon.eral. organi zac.i. On de 

ProcuradurJ.a y .los demás que fueren para el. funcionamJ.ent.o de 

e•:> Reqla.men"t.c-• d.!!.~- ProcL•ra.dui-J.!lB.. Ge>ne-ra.l Qg Justicia f!tl 
Distrito FedPra.1 P~g. 47 y .e.a. Pub.l~cado el. D.iario 

Of"J..cJ.al. del.a. Federación el. dia 3.7 de Ju.l.io de 3.QQ6,. 



.l.a Dapendenc.i.a; 

Aut.or.i.:zar e1 ant.eproyecto de presupuest.o anua1 de egresos de 

1a ProcuradurLa y en su caso sus 111Dd.i.f..i.cac.i.ones y present.ar.J.o 

a 1a aut..or..i.dad co111pet.ent.e; 

Aut.or.i.zar .l.a ce1abracJ.ón de conven.J.os. bases y o t. ros 

inst.ru...nt.os de coordJ.nac..i.ón 1a Procuraduría Genera1 d• 

1a Repúb1ica. 1as Procuradurias Genera1es de Just.icJ.a de 1as 

ent.idades federat.ivas y de .l.as delllá.s depend•nc.i.as y entidades 

de 1a Adllli.nJ.st.ración Púb1ica Federa1. de1 Dist.rit.o Federai. 

d• 1os Estados y Municipios de 1a R.epúb.l.ica. as! 

personas risicas y mora1es de 1os sectores soc1a1 y privado 

que se est.i. ...... convenJ.ent.e; 

Acordar .l.os Subprocuradores. e1 01"ic.i.a1 Mayor. e1 

Cont.ra1or Interno. e1 Visitador Genera1. 1os Coordinadores. 

e1 Supervisor Genera1. 1os Oir•ct.ores Genera.l.es. De1egados y 

de_.s t.it.u.lares de 1.as un.ldades admJ..n.i.st.rat.i.vas que estime 

pert.inent.es. 1os asuntos de su respectiva cotnpet.encia; 

Dat.ermi.n.ar 1a de1egación y desconcentración de tacul.tades 

.l.os servidores púb1icos de 1a Procu:radu:rLa; 

- Las delftas que 1~ otorgue e1 President.• de 1a Repab1ica. 

Serán atribucJ.ones de1egab1es de1 Procurador: 

EncollE'ndar 

independi•nt.e1Rent.e de 

que est.inEP convenientes; 

Agentes del. Mi. nis t.•r .lo Púb1ico. 

runcJ.ones. e1 est.ud.i.o de 1os asun.t.os 

- Reso1ver. en .l.os casos en que proceda• e1 no eJerc.i.c.i.o de ia 

accJ.ón pena1 y ped.i.r 1a 1.i.bertad de~ procesado. as! 

reserva de 1a .aver.lguacJ.on previa; 

Aut.or.i.:zar 1os s.ervJ.dores púb1~cos competentes de ia 

Procuradur~a. para que actüen en materia de sobreseJ.mJ.en~o 



.l..os procesos pena1es. en l.os que proceda l.egal.Jnent.e;. 

:Imponer sanciones 1os servidores p(lbl.icos de 1a 

Procur-adur.1 a. por J.a responsab.i.l.idad adm.i.n.i.st.r.at.iva que 

hub.1erera .inc'ir"r.i.do y resol.ver J.o.s recursos: correspond.i.ent.es. 

en 1os t.érmi.nos de l.as dispos:J.c.i.ones: J.egal.e-s: apl.J.cabl.es y 

Las dem:.fls: que con ese caráct.er l.e con..f'J.eran J.as: d.i.s:pos:J.c.i.ones 

.l..egales apl.J.c.a.bl.es. 

Al.g"Un.a.s de l.as at.r.i.bucion.es que t.J.enen. l.os Subprocuradores: 

- Acordar con e.l.. Procurador. e.l.. despacho de .1.os asunt.os da-

compet.e-n.c.ia y de 1as: unidades admin...is:t.rat.J.'Y'as: a cargo y 

r-espon.sab.il..i.dad., des.ernpel"l:ar l..as: CuncJ.ones: que el. procurador 

.1.e enconU.ende. as.1 con-=- in.:f'ormar.1.e sobre el. desarrol.l.o de J.as: 

m..i.s:mas:; 

Proponer a1 Procurador 1a del.egac.i6n de J.as at.r.i.buc.i.onas: que 

8'St..i.men naces.arias. para e.l. ópt..irno desarrol..l.o de l.a.s Jni.s111as. 

en ser...,.J.dores púb1J.cos sub.a.l.t.ernos;. 

Rec.lb.i.r- acuerdo l.os t.it.u.l.ares de 1as u:n..id.ades 

.adndnJ.st.rat.i'Y'.as de su adscrJ..pcJ..ón. y resol.'Y'er l.os as:unt.os: que 

s-an COJl'l>et.enc.i.a de l..as núsrnas., a:s.1 con.:> conceder aud.i.enc.i.a 

a.l.. p(rbl..i.co; 

Resolver en e.l.. a..t>J.t.o de su compet.encJ.a. sobre .l.os: 

que se considere el. no ejerc.i.c.i.o de .l.a acc.i.6n penal.., as.1 

l.as propuest.as de reserva d0> .1.a aver.i.guac.i.6n pre'Y'.i.a;. 

Aut..ori.:zar a .l.c:>s: agen.t.es: de.l. MJ.n..is:t.eri.o Públ..i.co para que 

act.úen en n.at.eri.a de s.obreseinú.en.t.o de .los: procesos: pena.1.es 

en .los casos: en que proceda .1.egal.111&nt.e;. 

Las de....tl.s que l.es se~.aien l.as dJ.spos.i.cJ.ones ap1.i.cabl.es. .l.as 

q...., l.es cone.t.-ra e1 Procurador y l.as que cor-respondan .l..as 
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un.J.dades adm.in:lst..rativas que se .l.es adscriban. 

A.l.gu::na.s de .l.as atribuciones que t..iene e1 Of".:lcia1 M.-yor 

Acordar con e.l. Procurador e1 despacho de l.os as.int.os de 

compet..enc:ia y de l.as unidades adm.i.n.lst.rat.ivas a su cargo; 

Dese1111>9nar .l.as funciones y comisiones que e.l. Procurador l.e 

del.ague y encolR.lende. asJ. cotn0 -.ant.ener1o inCormado sobre el. 

desarro11.o de sus act.ividades; 

Conducir 1as rel.aciones de .l.a Procu:radur1a. conf'or111e 1os 

l.ineami.ent.os que a1 efecto est.ab.l.ezca el. t.it.u.l.ar de 1a m.:Lsma; 

Part..:lcipar en e.l. dise"º• organización. desarro.1..1.o y ejecución 

de.l. Servicio Civil. de Carrera para agentes de.l. M.ini.st.erio 

Póbl.ico. de .l.a Po.1.icia Judicial. y Perit..os de .l.a Procuraduría 

en t..érm.i.nos de .l.as disposiciones .l.egal.es ap1icab1es; 

Acordar .l.a 1iqu.i.dación y pago de cual.quier remuneración a.l. 

persona1 de 1a Procuraduria; 

Inst.rument.ar el. programa de desconcent..raci On de 1a 

ProcuradurJ.a aspectos admin.lst.rat.ivos. asi 

v.:lgi.l.ar el. cump.l.i.m.:Lent.o de l.as norma.s de su compet.encia que 

deban apl.icarse en el. Ambit..o territ.ori.al.; 

Custodiar 1os va1ores. doc'-.DllB'nt.os y ot.ros bienes con l.os que 

garanticen .l.as aver.:lgu.ac.:Lones previas 

prov.:lsiona.l.. r•paraci.6n del. dano. mul.t.a 

obl.igación a cargo del. probabl.e respon.sab1e; 

J.a 1.:lbert..a.d 

cua..l.qu.ier otra 

Inst.rU111Etnt.ar .l.as nor..as y procedimient.os necesarios para l.a 

enagen.ac.:lón de h.:lenes y val.ores que recogidos por 

quien t.enga derecho o J.nt..er~ .Juridico en el..l.o. asi de 

aque.1..1.os que no pu-dan ser enajenados por est.ar tuera de 

co ... rcio; y 
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Las de.rnt.;s que l.e conCJ.eran ot.ras d.isposJ.cJ.ones: ju:r.id.icas y 

l.as que det.erm.J..ne el. Procurador. 

De l.a Cont.ral.or~a Interna. al. trente de l.a misma. haibra un 

Cont.ral.or Int.erno. quJ.en sera desJ.gn.ado en l.os t.érm.J..nos que l.as: 

l.eyes es:tabl.ezcan. y dentro de al.gun.as: de 

destacan l.a.s: s:J.gu.J.ent..es:: 

at.r.ibuc:J.ones: 

eva.J.1..1ar y dar t.r:..m.it.e J.os 

procedJ.nt..lent.os de recepcJ.on. at.encJ.On y seguJ.m.J..ent.o de l.as 

quejas y denuncJ.as que present.en cont.ra de l.os: 

servJ.dores públ.J.cos de l.a Procuradur~a 

J.nvest.J.gacJ.On corres:pondJ.ent.e. de con$"orm.i.dad 

J..inea.Uent..os: que se~al.e el. Procurador; 

J.n.J.cJ.ar J.a 

J.os 

Int.egrar J.a docU111ent.acJ.ón que deba ser envJ.ada al. MJ.nJ.st.erJ.o 

Póbl.J.co. aquel. l. os: mot.J.vo de 

run.cJ.ones. aparecJ.ere l.a probabl.e conds:J.On de un del.J.t.o por 

part.e de ser~J.dores pübl.J.cos de l.a Procuradu:r.ia; 

Ver.ir J. car coord.inac.1.0n J.a OJ.recc.iOn General. de 

Recursos Hu...anos. sJ. el. personal. que pretende .ingresar l.a 

Procuradur.ia ha s:J.do sane.ion.a.do ant.erJ.orJ.dad por 

~J.o.1.ac.iones: l.a Ley Federal. de Responsab.il.J.dad de l.os 

ServJ.dores: Públ.J.cos:. 

apl.1.cabl.es; 

ot.ras d.isposJ.cJ.onos: que 

VerJ.EJ.car y s:upervJ.s:ar que se cumpl.an l.os procedJ.ndent.os: que 

es:t.ab.1.ece l.a norMat.i~J.dad de l.a Procuradur.ia 

ot.orgam.J..ent..o de ar111ias: de cargo y pat.rul.l.as:. as~ como. 

caso. para .1.a devol.uc:.iOn de l.as m.is:mas:; 

el. 

Las de-.át.s: que J.e sef'ral.en l.as d.is:pos..:l.c.iones:: jur~dJ.c.as 

apl.icabl.es:. l.as que l.e con1'..:l.era el. Procurador y l.as que 

correspondan a l.as unidades admJ.ra..:l.st.rat.J.vas:: que l.• ads::cr..:l.ban. 
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Da J.a. VJ.s:J.t.adur1a Genera.1; al. f'rent.e de l.a lftis:...a. habrá un 

V.J.sJ.t.ador General. .. quJ.en eJe.rc:erá por s:1 ó t..ravés: de .1.os 

Agent.es del. M.i.n.:l.s:t..er1o Púb.1.1..co y demás s:erv.i.dores: púb.lJ.c:os: que 

.1.e est.én ads:c:rJ.t..o:s y a.1.guna:s de sus at.r.i.bucJ.ones: son: 

Pract.J.c:ar vJ.s:.J.t.as de eval.uac:.J.ón ,jur.id.i.ca 

MJ.ni.s:t..erJ.o Púb.1.J.c:o~ aux.i...lJ.ares: dJ.rec:t..os: y dell"1!a.s 

uni.dades: adlll.l.n.J.s:t.rat.i V"".as y órganos: des:conc:ent.rados: de l.a 

Procuradur1a y en su c:as:o, remit.J.r a .la Contra.1or1a Int..erna 

.las act.as adnü.n.J.s:t.rat.J.vas: que 

J.rregu.l.ar.i.dades: detect.adas:; 

Conoc:•r que,jas por delhDras. 

.levanten con n.>t.J.vo de 

y f'al..t.as: de.1 MJ.n.1.s:t.erJ.o 

Púb.lJ.c:o y de a~.i.lJ.ares d.i.rect.os: y caso, 

cornun.1.carl.a:s a Cont.ra.1. orJ. a I nt.ern.a; 

VJ.g.iJ.ar que en el. desarrol..10 de .la aver.1.guac:J.ón prev.ia y de.1 

proceso penal. ct.nnpl.an l.os c:rJ.t.er.ios: y .l J. neam.1. ent.os: 

.1.ns:t.J.t.uc.1.onale:s de proc:urac:J.On de ju:st.J.c:J.a; 

Integrar y rendJ.r J.os J.nror.nes: y es:t.ad1s:t.J.c:as que est.ab.1ezca 

.l.a norJnat...ivJ.dad interna de .1..a Procuraduría y aqu&l...tos que .l.e 

sean s:ol.J.c1 t.ados por e.1. Procurador., ent.re ot.ras:. 

De .1.a CoordJ.naciOn de Agentes: de.l. Min..is:t.er.i.o Púb.lJ.co 

AuxJ..1.J.ares: de.l. Procurador.. al 

CoordJ.nador, que e,Jercera por 

MJ.n.is:t.erJ.o Páb.lJ.co que .le 

s:J.guJ.ent.es: at.rJ.bucJ.ones: 

frent.e de l.a mi.:sn.a ti.abra. LD"ll 

s~ o a t.ravés de .l.os 

es::t.én adscrJ.t.os, y 

Agent.es 

t.endra.n 

de1 

1as 

Someter a J.a aprobación de.l. Procurador dei Subprocu:rador 

correspondJ.ent.e. en su caso. ias propuest.as: de dJ.ct..a...en sobre 

l..a procedencia de.l. no e,jerc.ic.J.o de .1.a acc::J.On pen.a..1. y arch.J.vo 

de .1a averJ.guac.ión previa; 
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DJ..ctamJ.nar 1o procedente cuando se so1J..cJ..te l.a 1J..bert.ad de1 

procesado. sJ..empre y cu.ando no esté comprobado al.guno de 1os 

el.e....,ntos de1 t.J.po pena1 del. de1J..to; cu.ando estando 

CDlflProbados 1os •1•~ntos del. tJ..po penal. del. da1J..to. aparezca 

qua e1 procesado no sea responsab1e; cu.ando esté p1ena....,nt.e 

de.-ost.rado a favor de1 procesado ~ causa de excl.usi6n de1 

que 

•xt.J.ngu.1.do 1a acción p•nal.; cuando se presenten conc1usio.-.-s 

no acusat.or.1.as; cu.ando e1 Mi.n.1.st.erio Púb1.1.co omlta presentar 

conc1usiones; cu.ando e1 M.1.n..1.st.erJ..o Púb1J..co presente 

camb.1.e 1a cl.asJ..CJ..cacJ..ón de1 del.J..t.o 

hecha en e1 aut..o de 1"or..al. pr.1.s.1.6n 

ent.re et.ras ... 

sujecJ.ón proce>So• 

De 1a CoordJ.nac.1.6n de Invest.J.ga.ción de Robo de VehJ.cu.1os, 

a1 trente de 1a ml.s-.a habrá un CoordJ.na.dor, qu.ien ejercerá por 

sJ. 6 a través de 1os Agentes del. MJ.n.1.st.er.1.o Públ.J.co qua l.e 

est.én adscr.1.~os 1as sJ..guJ.entes at.rJ.bucJ.ones: 

Rec.1.b.1.r denunc.1.as y querel.l.as sobre acciones 

puedan const..1.t.u.1.r del.J.t.os rel.aci.onados 

veh.1 cul.os: a...rt.omot.ores terrestres; 

oml.sJ..ones qua 

el. robo de 

Poner de J..~dJ..at.o a d.1.spos.1.ción de l.a aut..or.1.dad competente a 

l.as personas det.an.1.das en de del.J..t.o Cl.agrant.e de 

u:rgenc:J..a. de acuerdo con el. art.J.cul.o SH de l.a Const.itucJ..ón 

Pol.J.t.J..ca de l.os Estados UraJ.dos MErxJ.canos; 

Sol..1.cJ..t.ar. a través de l.a DJ..reccJ..6n General. de Control. de 

Procesos P-na.1es. 1as DE"di.das precaut.or~as de arra~go y 1as 

órdenes de cateo que sean necasar~as; 

Recabar de 1as dependenc~as y entidades de l.a Achni.raJ.st.racJ..6n 

Páb1~ca Federa1 y de1 D~strJ.to Federa1, as~ de l.os 
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Estados y Mun.J.cipios de 1a Repúb1ica. en 1os térmi.nos de 1as 

disposiciones ap1icab1es. 1os infor-.m!l's. doc~ntos. opiniones 

y dictamenes necesarios para 1a de 

averiguaciones previas; 

So1icitar a1 Min..l.sterio Púb1ico Federa1 o de 1as entidades 

Cederativas. e1 auxi1io o co1aboraci6n para 1a práctica de 

di1igencias en averiguación previa; 

correspondientes 1as 

Ministerio Púb1ico de1 Cuero común en e1 Distrito Federa1; 

So1icitar e1 asegura-1.ento precaut.orio de bienes. para 1os 

efectos de1 pago de 1a reparación de 1os da"os y perju.lcios. 

entre otras. 

De 1a Supervisión Genera1 de Derechos Humanos. a1 Crente 

de 1a lai.s~ habrá un Supervisor Genera1 qui.en ejercera por s1 

6 trav6s de 1os servidores púb1icos 1as siguientes 

R•a1izar 1as Curaciones de en1ace de 1a Procuradur~a 

1a Comisión 

Derechos Humanos de1 Distrito Dedera1. as~ 

1a 

de 

1as 

Coml.siones de Derechos HUManos de1 Congreso de 1a UnJ.6n y d• 

1as Asaftlb1eas de Representantes de1 Distrito Federa1: 

1os necesarios 1as un.1.dades 

adlld.nJ.strativas Cin de dar respuesta oportuna 1as 

comun..t.cacionas que por presuntas vio1aciones relft:ltan 1as 

comisiones de derechos hUManos a 1a Procuradu:r1a; 

So1icitar e1 irdcio de1 procedilftiento de responsabi1idad 

1os servidores púb1icos 

hubieren ~ncurrido en vio1aciones 
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ent.re ot.ras. 

De .1.as Direcciones General.es. al. frent.e de cada Direcc.i.6n 

General. habrá D.i.rect.or General.. mi.sDK> que t.endrA J.as 

sigu.i.ent.es at.r.i.buc.1.ones gonéricass 

PJ.anear. programar. organizar. d.i.r.1.g.i.r• super-isar y eva1uar 

el. desa.rroJ.J.o de J.as Curaciones de .1.a Dirección General. 

cargo;: 

Rac.i.b.i.r en acuerdo a J.os servidores púb1.J..cos que J.e est.én 

adscr.i.t.os. asl. como conceder aud.i.erac:.i.a a.1 púb.1..ico; 

Superv.1.sar J.a rad.i.cac.i.6n • .1.nt.egrac..i.6n y pEPrf'ecc:.ionam.i.en.t.o de 

J.as .i.nvest..i.gac.i.ones y demás d.i.1.1.genc.i.as de J.as unidades 

adllli.n.i.st.rat..i.vas bajo mando. cuando és:t.as real.icen. 

ru:nciones re.1.at..i.vas a aver.i.gu.ac.i.ones previas; 

Super'V'"i.sar el. ejercJ.cio y J.a adecu.ada ap.1..i.cac.i.6n del. 

presupue:st.o aut.ori.z.ado para J.as un.idades .admi.n...:1.s:t.rat..i.vas 

cargo. de acuerdo con 1.as normas y pr.i.nc:.i.pi.os: est.ab.1.ecJ.dos 

por J.a.s aut.or.i.da.des: compet.ent.es y .1.a. Of'i.c:.1.a1J.a Mayor; 

Proponer a J.a OC.i.cJ.al..1a Mayor, cu.ando sea proc:edent.e, prev.10 

di.ct.a.1n&n de .1.a Di.recci.6n General. Jur.1.dico Consul.t..1.va. .1.a 

t.erainac.ión de .1.os eCect.os de.1. n.ombrand.ent.o del. personal. 

adscri.t.o a J.as tin.idades a su cargo que J.ncu:r-ra 

.1.egal.es que asi. 1o an-rit.en; 

Expedir, en su caso, cop.1.as cert.i.CJ.cadas de .l.os doc:-..unent.os 

que obren en sus archive>s sobre asunt.os de su c:ompet.encJ.a.;: 

Proponer al. Inst..i.t.ut.o de For ..... cJ.6n ProCes:ionai. 1os programas 

de capac.i.t.ac~ón y act.ua.1izaci6n permanentes en J.as 1nat.eri.as 

de su compet.encia;: 

Despachar t.oclos aque1J.os asunt.os y ejercer l.as demás 

at.ribuc.i.ones que 1es suf"íal.en 1as disposJ.ciones 1ega1es y 1.as 
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qU& 1es conf"J.era e1 Procurador o sus sUperJ.ores jer.A.rqu..1.cos,, 

entre otras. 

De 1a UnJ.da.d de Comun..J.cacJ.6n Soc:J.a1,, a.l. frente de .l.a 

Jlds_.,, habra un director Genera.l.,, qui.en t.endrá 1as sigu.1.en.t.es 

at.r.1.buc.1.onesz 

Recabar de 1as d.1.st.i.nt.as áreas de .l.a Dependencia infor~ y 

dOCURM!t'n.t.os necesarios para 1a. e1aborac.1.0n de 1os proyectos de 

bo.l.et..1.nes J.n1'ormat..1.V1:1s; 

E1aborar .l.os bolet.J.nes y doct.Dn&nt.os J.nCor-.at.J.~s especJ.a.l.es y 

dist.rJ.bu.ir.l.os entre 1os ,...dios de cowrun.i.cac.1.0n¡ 

E.l.aborar 1os mat.er.1.a.l.es aud.1.ov.1.su.a.1es 

o:t'.1.cJ.a.l.es de 1a Dependencia para 

comun.J.dad¡ 

y publ..1.cacJ.ones 

d.1.fus.1.0n entre .l.a 

- M.ant.ener informada a 1a pob1ac.1.on sobre e1 desarro11o de .l.os 

programas de .l.a Procuradurl.a y cont.r.i.bu.J.r .l.a di.:t'u:s:J.6n 

hOMC>génea de .l.as act.J.~J.dades de procu:rac.1.6n de just.J.cJ.a,, de 

acuerdo a 1a nor ... t..1.v.1.dad en .l.a iaat.erJ.a; 

- Raa.l.J.zar est.udJ.os y encuestas de opJ.rtlon pób.l.J.ca que perm.lt.an 

est.ruct.urar 6 lftDd.1.C.1.car e1 Programa de Comun.J.cac.1.6n SocJ.a.1 de 

1a Procuradur.1.a para t.ener el.el-8nt.os de juJ.cJ.o y conocer 

J.111pact.o en .l.a sociedad,. ent.re et.ras-

De 1os Organos Desconcent.rados,, tendrán 1as at.rJ.bucJ.ones 

espec.1.1".i.cas para reso.l.ver sobre 1as 1nat.erJ.as de su C:Ort'lpet.enc::i.a 

o dentro de.l. ambJ.t.o t.err.i.t.ori.al. que se det.erm.i.ne en cada caso. 

De.l. A1bergue Tempora.l.,. éste es un órgano desconcent.rado de 
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l.a Proc:uraduria. con aut.onomla t.écrai.ca y operativa. que est.ara 

a cargo de un Direct.or General. nombrado por •l. Procurador. as~ 

..U.s.-o corresponde a1 Procurador expedir l.as bases para l.a 

organJ.:zacJ.ón y f'u:nc.i.onalft:l.ent.o de1 A.l..bergue Temporal.. a C.i.n de 

q~ se cU111p1an eC.icient.e .... nt.e con sus Cune.iones. -.t.s..,.s que 

prot.eger l.os derechos e .i.nt.eréses de 1os ,_.nores e inc:apac..s y 

coordinarse con .i.nst..i.t.uc.i.ones públ..i.cas ó pr.i.vadas qua- t.engan 

por ob~et.o 1a asist.encia social. de ..enores e incapaces. con el. 

C.i.n de brindarl.es protección. 

A.1bergue Temporal. serán: 

A.igunas de l.as Cune.iones de.1 

ot.orgar prot.ecc.i.ón a l.os INa'nores de edad que se ea-.cu.nt.ren en 

s.it.uac.i.ón de abandono. conf'l.ict.o. dai1o 6 pel..i.gro. 

rel.ac.i.on.ados con averiguaciones preví.as ó prOcesos penal.es. 

CaRli.l.i.ares y c..i.vi.l.es; 

Brindar at.enci.ón ps.i.copedagógi.ca que .i.ncl.uya act.iv.i.dades 

cul.t.ural.es. social.es y recreat.ivas. para l.ograr un desarrol.l.o 

.i.nt.egral. de l.os menores que est.én ba~o su guarda; 

El.aborar y desarrol.l.ar programas general.es de ....cl.i.c.i.raa 

prevent..i.va. as1 coJnD espec1CJ.cos de al..i.111&nt.ac.i.ón para J.os 

IM!fne>res con probl.ellWlos nut.ric.i.onal.es; 

At.encler de .i.runed.i.at.o J.os 

enf'erJllBl'dad Y• en su caso. can.al.i:zarl.os 

~icas respec:t..i.vas. ent.re ot.ras. 

que padezcan al.gura.a 

l.as .i.nst.i.t.uc.i.ones 

De l.as Del.egac.i.ones. nd.sJna.s que t.endra.n el. cara.ct.er de 

organos desconcant.rados por t.errit.orJ.o con aut.onom.1.a t.écn..1.ca y 

opera~J.va cuyos t.J.t...Uares est.arán subordinados jerárqu.J.ca ... n~• 

a1 Procurador y t.edrán at.r.i.bucJ.ones _..t.eri.a de 

averiguacJ.ones prevJ.as. pol.i.c~a judi.cJ.a1. servJ.cJ.os perJ.c.i.al.es. 

reserva de averJ.gu.acJ.ón previa. cons.i.gnaci.ones y control. de 



procesos p•nal.•s. derechos hu.anos. serv.J.c.J.os a 1a co-.un..t.dad. 

at.enc:.J.ón a vJ..ct.imas de del..J.t.o. prevanc.J.On del. d•1.J.t.o. seguridad 

púb1.J.ca y •st.ad~st..lca crJ..mina1 y serv.J.c:.los ad-..ln.ist.rat..l'V'DS. 

Asi-.J.s..:io .lnst.ruJ.roll.n a 1os Agentes de l.a Po1.lc:J..a .Jud.lc.la.1. 

que 1•s est.én adscr.lt.os. sobre 1as acc.lones que 1es ord-ne e1 

JU.n.i.st.er.J.o P~bl.ico para l.a deb.lda .lnvest..lgac.lOn de l.os d•1.lt.os 

y en su caso. para acred.lt.ar J.a probab1e responsab.11.ldad d•1 

.lnd.lc.lado ... 

Las J:>e.l.egac.J.ones rec:.J.b.lr.a.n .J.nd..J.cac:J.ones de1 Proc~ador. 

Of'J..c.la1 Mayor. Cont.ral.or Xnit.erno. 1os Subprocurador•s. 

V.J.s.J.t.ador Genera1. CoordJ..nadores. Sc...rpervJ..s:or Genera.l. d• 

I:>arec::hos Humanos y D.lrect.ores General.es. 

órgano 

desconcent.rado de 1a Procuradur-J..a. aut.onornia t.écn.J.c:a y 

operat.J..va que estar.a. a cargo de un D.lrect.or Genera1 nol'llbrado 

por -1 Procurador y t.endrá l.as s.lguJ.ent.es: at.r.J.buc.loness 

Desarro1J.ar y •jecut..ar est.rat.eg~as de capacJ..t.ación y 

act.u.a1.lzac.lón de 1os s:erv.ldores pabl..lcos: da l.a ProcuradurJ..a; 

Est.abl.ecer programas para e1 recl.t.rl:..a.Jn.lent.o. se1ecc:..:l.On y 

•va1uac.J.ón del. persona1 doc:ent.e; 

Pro-=>ver J.a cel.ebrac..lón de 1os act.os que sean necesarios ant.• 

J.as aut.or..ldades co111pet.ent.es. a 1'..ln de obtener l.o:s regJ.st.ros • 

.aut..or.l:z:ac::.J.ones y reconocJ.Jft.lent.o de l.os p.l..anes y progralhas de 

est.udio; 

Expedir J..as dispos:J..cJ.ones acadé.lldcas apl..J.cabl.es a1 personal. 

docent.e y a 1os a.l.Ulllnos de.l. Ins't.it.ut.o; y 

Las da~s que l.e conf'.leran 1.a.s d:l.spos:l.c..lones .apl.ic:ab1es y 1as 
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que det.er.U.ne el. Procurador. 

1. 1. 2 FUNCIONES QUE REALIZA EL MINISTERIO PUBLICO 

La tu:nc.i.ón pr-.1.nc.i.pal. que r-eal..i.za el. Min.J.:st.erio Póbl.ico,,, 

l.a persecución de J.os: del..it.os,,, sef'(aJ.a el. 

Art.J.cul.o 21 de l.a Const.it.ueión Pol.J.t.ica de l..os Estados UnJ.dos 

Mexicanos,,, que- a l.a J.et.ra dice: 

•• .. • • La persecución de l.os del.it.os inc1..Dnbe al. Min.ist.erJ.o 

Públ.ico y J.a Pol.icJ.a JudicJ.al.,,, l.a cual. est.ar-á bajo J.a 

aut..oridad y mando irun&dJ.at.o deo aqué.l • • C5) 

Esto qui.ere decir que el. MJ.nsJ.t.erio Públ.ico l.a única 

aut..or-idad encargada para persegu..lr e invest.igar l.os del.J.t.os,,, 

con el. auxJ.J.io de l.a Pol..i.cJ.a Judicial.. l.a c'1al. est.ará 

subordinada y bajo l.a aut..orJ.dad del. MinJ.st.erJ.o P'1bl.J.co. 

Para comprender con Mejor cl.arJ.dad l.o ant.es JR&ncJ.onado,,, 

se~al.are-=ios en que consiste J.a per:secucion de J.os del.it.os. y 

segundo. qué caract.éres revJ.st.e el. órgano 

enco111endada esta tunción. 

qu..len. est.á 

La tu:nc.i.ón persecut.or-ia. co..o su nolllbre l.o indica. est.rJ.ba 

perseguir l.os del.it.os l.o que l.o rn.:ls:mo,,, buscar y 

• C5> Constituc:iO!!.. PolJ.tic:a de lo~ Est9dos Unidos Me:r~ic:anos, 

Ed.i.t.or.i.al. TrJ.l.J.as,,, Déc:.i.ino Pr.i.mera ed.i.c.i.On. Méx.i.co 1995,,, 

30. 
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presant..ar 1as pruebas que acradJ.t..en J.a resporasab.i.J.J.dad de J.os 

J.neul.pados;: pJ.dJ.endo J.a apJ.J.cac.i.On de J.as penas: 

correspondJ.ent..es a1 órgano jurJ.sdJ.ccJ.onaJ.. Da ét..a .anera. 

1a runcJ.ón persecut.orJ.a v.ls1umbra cont..en..ldo y 

rJ.na1J.dad J.nt..J. .. ,....nt..e ent..reJ.azados: E1 cont..erú.do. reaJ.J.zar 1as 

actJ.vJ.dades necesarias para que el. aut.or de un del.J.t..o no •Vada 

1a accJ.ón de J.a ju:st..J.cJ.a; 1a tJ.na.1J.dad• que se apJ.ique J.os 

d•J.J.ncuent..es 1as consecuenc.i.as rJ.jadas en J.a J.ey. est..o que 

se 1es deja sin cast..J.go y que se 1es consigne. 

E1 ógano que raa1J.za 1a runcJ.ón persecut.orJ.a. J.o 

estab.1ece e1 cJ.~ado Art..J.c1.tlo 2~ de J.a Const..J.t..uc.i.ón PoJ.J.t..J.ca de 

J.os Est..ados Un.i.dos Me><.i.canos. e1 MJ..nist..erJ.o Púb1J.co. EJ. 

IUnJ.st..erJ.o Púb.1.i.co es un órgano del. Est..ado y en detansa de J.os 

J.ntaréses de 1a sociedad-

E1 M.i.n..l.st..erio Púb1.i.co t..J.ene corn:» Cunc.ión e.1 de persegu.i.r e 

J.nvest..J.gar t..odo t.J.po de de1J.tos siempre que t..enga conocJ.-..1.ent..o 

de J.os mismos; prow.:>ver J.a pront..a y debida procuración 

J.111poart..J.cJ.6n de ju:st..J.c.i.a, proteger J.os J.nt..ereses de t..oda J.a 

sociedad en general.. no J.mport..andoJ.e. sexo. 

soc.i.a1, y s.i.ampre act..uando conforme a derecho. 

6 cond.i.cJ.On 

que real.iza el. 

MJ.n.J..st..erJ.o PúbJ.J.co. J.rtlc.i.a J.a J.n'V9St.i.ga.ción. J.1amada 

AverJ.guac.i.ón Previa; para que se pueda dar origen a éSt..a et..apa, 

es necesario que el. MJ.n.1.st..er.i.o PObJ.J.co tenga ..:>t.J.vo para 

J.n.J..c.i.ar •st..a invest..~gac~on. a est.e -=-~~vo se 1e 11 ...... eie.-.n~os 

de proced.i..bJ.1.i.dad• que son J.a denunc~a 6 J.a quereJ.J.a. est.o 

que e1 M.i.n.J.st..erJ.o Púb1.i..co, para poder J.nvest.J.gar, d•be tener 

conoc~aient.o prev.i.ament..e de un del.~~º que se haya co ... t.J.do p•r• 

para qu. 



cons:J.gne por su fal.t..a. o se .le absuel.va por el. m.i.SDIO• es1:..o 

de acuerdo a 1as i.nv-est.i.gaci.ones que rea.1..1.ce el. MJ.nJ.st.erJ.o 

Públ..1.co. con el. apoyo de .1.a Pol.i.c.1.a Judi.c.1.al.. 

A .la Irast..J.1:..uci.ón del. MJ..nJ.s:t..erJ.o Públ.J.co l.e corresponde 

reci.bJ.r denunci.as:. acusacJ.ones o querel.l.as sobre acc.1.ones: 

om.i.s:.1.ones: que puedan const.i.t..uJ.r del.i.t.o .. Pract..J.ca. 1.as 

di.1.1.gancJ.as necesarJ.as. para poder comprobar l.a probabl.e 

responsab.1..1.:ldad de quienes: hubi.eran i.nt.arvenJ.do en l.a com.i.:::.:l.6n 

de un del.J.t..o. y de pos.1.bl.e eJerci.t..ar l.a acc.1.0n pen.a1 

encont.ra de est..os. Asi.nd.s:n-=> no eJercJ.t.ar l.a accJ.On penal. cuando 

l.os hechos de que conozca no sean con.st..i.t.ut.J.vos de del.J.t..o. de 

confornddad .lo est..abl.ecJ.do l.a descrJ.pcJ.On t...1pi.ca 

cont..enJ.da en .l.a .l.ey penal. v.1.gent.e .. 

Tamb.i.én cu.ando acred.i.t..e por medi.o de >..as 

i.nvest..J.gaci.ones que real. J. za l.a In.st.J.t..uc.i.On del. MJ.n..i.st.erio 

POb.l.i.co que el. .i.nculpado no t..uvo J.nt.ervencJ.ón 

pun..ibl.es 6 cuando de .l.as dJ.l.i.genci.as pract.icadas 

.l.os hechos 

desprenda 

pl.enament..e que e.l. i.ncul.pado actuó 

exc.l.uyen l.a respon.sabi.l.idad penal. .. 

cJ.rcunst..anc.i..as que 

El. MJ.n..1.st.erio Póbl.i.co aden'"11.s: de t..ener a.poyo 1.a 

Pol.i.c.1.a Judici.al. para l.a J.nves:t.J.gaci.On y persecus:.i.On de l.os 

del.J.t..os. t..iene t..ambi.en el. auxi.l.J.o de .l.os s:ervJ.c.i.os: perJ.cJ.a.l.es 

en 1:..odas l.as mat..eri.as y a l.a Pol.J.cía Prevent.iva. por .l.o qu.. 

exi.st..e una garant..1.a y t..ra.nqu.1.l.idad para l.os gobernados y t..odo 

J.ndJ.vJ.duo n.acJ.on.a.l. 6 extranJero ya que ún.i.cament..e e.l. Min.J.st..erio 

POb.l.J.co a partir de1 mo~nt..o que t. J. ene conoc.1.mi.ent..o 6 

not..J.ci.a de un hecho que puede ser de1.1.ct.1.vo. puede ser en ~arma 

directa ó J.ndJ.rect..a. por conducto de cu.al.quier part..i.cul.ar. por 

cual.qui.ar el.emaont..o de pol.ic~a O por qui.en est..é encargado de 
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servi.ci.o pób1ico será a t..ravés de una denuncJ.a. una acusacJ..6n ó 

facul.t..ad 

deba de -st.ar 'Eundada y 9K>t...i.vada. de acuerdo a 1o que J.nd1.ca 1a 

Const..i.t.'-AC.i.On. ade-s de l.as: 1eyes: penal.es. 

abst.enerse de ejercJ.t.ar l.• acc.i.On penal.. 

para J.nt.erven.1.r 

E1 M.J.ni.st.erJ.o Púb1J.co a1 J.ni.cJ.ar su funci6n persecut.or.i.a e 

i..l.i.c.it.o. pues de as1.. 

hecho que pueda pr•s'Ulai.rse 

l.a averJ.guacJ.On previa 

es:t.ruct.'-D'"ari.a en ~or.... ~rá.gi1 y débJ..1. por J..o que podrJ..a 

en:f'rent.ar vJ.o1ac.i0n d- garant..1.as i.nd.ividua.1es. 

maia i.nt.egra.cion de 1.a averi.guac.:l.ón previ.a.. 

además de 

E1 Ag•nt..e del. Ki.n..ist.erio Púb1J.co es 1a ún..i.ca :In.st..i.t..uc.i.ón 

que pod.ra conocer de al.gún del.it.o. con el. auxi.l.io de l.a Pol..icJ..a 

Jud.i.cia1. y es requ.J.si.t.o J.ndJ..sperasabl.e y de procud.i.b.i.l..i.dad para 

q~ pueda O no ejercJ..t.ar accJ..ón penal. en cont..ra del. i.ncul.pado 

ant..e el. Organo jurJ..sdJ.cciona.1. sJ. e>Cis:t..a 

acusacJ..6n 6 querel.l.a. nadie .as podra sust.J..t.u.i.rl.o 

caract..er que t.J..ene const.J.t.ucJ..ona1..ant..e. 

denuncia. 

el. 

E1 Ki.n.J.st.erJ..o Públ.J.co. ya J..n.J.ci.ada l.a AverJ.guacJ..ón PrevJ.a. 

debe de J.nvest.J.gar y pre>c:urar just.J..cJ.a d•sde preciso 

-=>-nt.o,. b1.iscando y reuniendo l.os el.e~nt..os necesarJ.os q...., l.e 

ayuden a escl.arecer al. hecho del.i.ct.J.vo y asJ. poder c<>11111Probar l.a 

probabl.e rasponsab.i.l.J..dad. 

E1 MJ.n.J.st.erJ.o Públ.J.co. cuando al. est.ar J.nvest.J.garado 

del.J.t..o y t..i.ene det..en.J.do a un presunt..o 6 presunt..os responsab1es. 

t.J.ena '8 horas, para det.erndnar 1a sJ.t.ucJ.ón jur.i.di.ca de1 

incul.pado o incul.pados. es~o a part..J.r desde e1 mo~nt.o que 

.1.e hacen l.a rends:i6n de1 det..enJ.do al. Agent..e de1 M..l.n..1.st..erio 



Púb1J.co. est.o es que s61o t.J.ene dos di.as e1 MJ.nJ.st.arJ.o Púb1J.co. 

para poder J.nvest.J.gar y det.er-.1..nar 1a sJ.t.uacJ.6n ~urJ..di..ca de1 

J.ncu1pado. reduc.1.éndose a que s.1 1o deja 1J.bert.ad 1o 

consJ.gna. est.o C'-lando se est.a y 

cuando no se t.J.ene det.enJ.do. podrJ.a d•c.irse que exJ.st.e t.J.e..,:.o 

J.ndeCJ.n.i.do para det.er-.Lnar 1a sJ.t.uacJ.6n jurJ..dJ.ca de e1 aut..or de 

un de1J.t.o. est.o es de que •1 Mi.n.J.st.erJ.o POb1J.co t.J.ene ~s 

t.J.empo para J.nvest.J.gar y ~ort.a1eeer su averJ.guacJ.6n prevJ.a. ya 

que pract.J.c6 t.odas 1as dJ.1J.gencias neeesar.1.as para J.a 

posJ.b1e y de 

proceder a ejerc.1.t.ar 1a accJ.6n penai. que eonc1uye J.a 

consJ.gnaeJ.6n. que 

Púb1J.co. 

propJ.a y e>ecl.~J..va. de1 MJ..n.1.st.er.io 

Para que proceda 1a Con.sJ.gnacJ.6n es J.ndJ.spensabl.e que 

1a AverJ.guacJ.6n PrevJ.a se ha.yan praet.J.cado todas y cada de 

1as dJ.l.J.gencJ.as necesarJ.as para J.nt.e-grar J.a probabl.e 

e det.enJ.do>. de 

n1.ve1 de agencJ.a J.nvestJ.gadora 

de- t.rAlfti.t.e CsJ.n det.en.i.do>. si.. e1 

MJ.n.ist.erJ.o Púb1J.co no ha J.nt.egrado t.ot.al...ent.e avarJ.guaeJ.6n 

prevJ.a. ya que l.e Cal..'t.en dJ.J.J.gencJ.as J.mport.antus por 

pract.J.car 6 aún ha d~t.erJllin.a.do que exJ.st.e l.a probabl.e 

responsabJ.1J.dad no podrá J.l.evarse acabo l.a consJ.gna.cJ.6n. 

En l.a práct.J.ca. l.a consJ.gnacJ.on y el. ejerci.cJ.o de l.a 

accJ.6n penal. son consJ.derados t.érmi.nos sJ.n6nJ.tn0s. 

más de consignar que de ejerc.it.ar accJ.ón penal.. 

y habl.a. 

Se di.ce que l.a. consJ.graación ac~o del.. Mi.nJ.s~erJ.o 

Públ.J.co de real.~zac~ón nornwal.mente ordJ.nar~o que se suscJ.t.a una. 

vez ~nt.egrada l.a J.ndagat.or~a.. act.o en vJ.rt.ud de1 cual. se ~n.J.c~a 

el. ejercJ.c~o de l.a accJ.ón penal.~ pon.J.endo dJ.spos~cJ.6n del. 
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juez todo l.o a.et.u.a.do., as.1 .l.a.s personas y objet.os 

re.l.acJ.on.ados en su caso con l.a J.ndagat.orJ.a. 

GUILLERMO COLXN SANCHEZ 1Ran.i.f.iest.a. que: •• La cons:J.gnacJ.6n 

e.l. acto proced.1.-nt.a.l.. t.ravés de.l. cua.l. e.l. M.1.n.i.st.erJ.o 

Púb.l.J.co ejerc.it.a .l.a acc:::J.6n pena..l. pon...i.endo dJ.sposJ.cJ.6n de.l. 

juez .l..a.s d.1.l.J.gencJ.as 6 a.l. J.ndJ.cJ.a.do., caso., J.nJ..cJ.ando 

•.l..l.o e.1 proceso pena.l. judJ.c.ial. ••. C6:> 

MANUEL RIVERA SILVA hab.l.a de acc.iOn procesal. pena..1. y d.i.ce 

que-: ••La acc.i.ón procesal. penal. Cejerc.i.c.i.o de l.a acc.i.On penail.:> 

es l.D1. c:onjunt.o de act...J.v.idades rea.l.J.:z.a.das por el. MJ.n.J.!S::t.&r.i.o 

Pábl.J.co ant.e un órgano jud.icJ.a.l.., con .l.a f.i.na.l.J.da.d de que- ést.e., 

a .l.a pc:>st.re, pueda dec.l.arar e1 derecho 

M.i.n.1.st.erio Póbl..J.co est..J.ma del.J.ct.uoso••. C7:> 

aet.o que el. prop.i.o 

Para lft.i l.a consignación., es un act.o del. M.i.n.ist.er.i.o Públ.J.co 

at.ravés del. cual. ejercJ.t.a l.a acc.16n penal.., por haberse 

cubJ.ert.o .l.os requi.s.i.t.os de l.os .a.rt.J.cu1os 16 y 21 de l.a 

Const..i.t.uc.J.6n Federal., poniendo d.i.spos.i.c.i.ón de1 órgano 

jur.i.sdJ.cc.ion.al. a.1 presunto responsabl.e Ccu.ando cuent.a 

det.en.i..do:> asJ. CC>...:> l.a .a.ver.1guac.16n prev.i.a para q~ el. juez 

co....,.t.ent.e determine s.i. es 6 no responsabl.e de l.a com.J.s.i.ón del. 

de.l.J..t.o que .l.e .11111>ut.a e.l. M..i.nist.erJ.o Públ..i.co. 

Det>-~s de t.01.ar en c::uent.a., que el. M.l.n.J.st.er.i.o Públ..i.co., 

cuando c:::uent.a .l.a presenc.i.a de det.en..ido, probab.l.e 

C6> COLXN SA.NCHEZ GUILLERMO. oe. CXT. P~g. 230. 

+ C7:> R.J:VERA SXLVA MANUEL. º- ,..ll.n.i~terio E:_á2..,L~ Edi.t.or.i.al. 

Porrea .. P.a.g. 4."7. 
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r•sponsab.1.e de l..• co-.i.s:J.ón de hecho del..1.ct.uos:o d•be de 

raaJ.J.zar s~ i.nvest.i.gacJ.onas J.o pront.o pos.i.bl.e. ya que sol.o 

t..1.ena '8 horas p•r• poder det.erlfti.nar l.a s.i.t.uac.i.ón jur.i.d.i.ca de 

•s:t.e. •st.a:s 48 horas. c:orat.adas part..i.r de que e.l. 

MJ.rU.s:t.er.i.o Públ..i.c:o .inJ.cJ.a l.a a.V"er.i.guacJ.ón prev.i.a. y no a par-t.J.r 

de J.a hora •n q._... se l.es decret.a l.a det.encJ.ón ó ret.enc.i.ón al.. 

probable responsabl.e. 

Est.as 48 horas podrán dupl.J.carse. cuando t.rat.e de 

de.l..i.ncuenc.i.a organ.l.zada un.i.ca y exc1usJ.va111ent.e. Co-=-

pod.J.do ver •.l M.J.n.J.st.erJ.o Públ..ico cuent.a 

ya que 

dent.ro del.. tJ.e1111p<> s:e~a.1.ado el. M.J..rU.st.erJ.o Públ.J.co det.ermi.nara s:J. 

corasJ.gna. pon.J.endo a dJ.s:pos.ici.ón del órgano jurJ.sdi.ccJ.ona1 a.1 

det.en.ido 6 1o dej~ en 1.i.bert.ad por no ~nt.egrarse 1os el.e111en~os 

s:u:f"J.c.ient.es: para consignar. 

Es por es:t.a raz6n por l.a qua 

MJ..n.J..s:t.erJ.o Pú:b1J.co debe da dejar 

muchas ocas:J.ones: al. 

l.i.b.-.rt.ad probab.l.e 

responsab1e de .1.a conds.i.ón de un hecho dal.J.ct.uoso por no cont.ar 

con el. t..ie111p>o su:t.i.c.i.ent.e para poder re.al..i.:z:ar exhaust..i.va-nt.e su 

.i.nvas:t..igacJ.ón• ya que son var.i.as: l.as personas: que acud•n 

1a Ins:t..i.t.uc.i.ón del.. Mln.i.s:t.er.i.o Póbl.J.co a querel.l.arse 6 denunc.i.ar 

un. del..it.o. ya que- por ést.a. ra.:z:ón el. M.1.n.i.s:t.er.i.o Pt:lbl..i.co 

puede .i.nves.t..i.gar el. qui.si.era s:J. det.en..1.do t.uvo 

J.nt.arvenc.i.ón d.i.rect.a 6 no en el. a.s:unt.o que J.ravest.J.ga. ot.ro de 

l.os punt.os es: q._._ '9 horas son -..y- pocas para det.er.at.nar .l.a 

s:J.t.uac.i6n Jur~dJ.ca dei probabl.e res.ponsab1e. 



1- 2 CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA 

La av.rJ.guac.i.ón prevJ.a 

procedJ.-1.•nt.o pena1 d..sarrol.l.ada 

para co9111>robar J.a exJ.st.erac:J.a 

responsabJ.l.J.dad d• qui.enes 

1• 

por e1 

de 

prJ. ... ra et.apa d•J. 

1os de1J.t.os y 1• 

rJ.n de 

proc:9Cler al. •J•rc:J.c:J.o de l.a ac:c:J.ón penal. correspondJ.ent.• ant.e 

l.os t.rJ.bunal.as co-.::.et.ent.•s .. 

l.a et.apa procedJ..-,nt.al. 

durant.e 1• cual. e1 órgano J.nvest.J.gador CMJ.rúst.erJ.o PObl.J.co>. 

real.J.:za t.odas aquel.l.as dJ.l.J.gencJ.as necasarJ.as para co-.:>robar 

l.os •l.e~nt.os del. t.J.po penal. y l.a probabl.e 

responsabJ.1.1.dad y opt.ar por al. ejercJ.cJ.o O l.a abst.enc:J.On d• 1a 

acc.i.On pana.l. .. 

EJ.. órgano J.n.VU>St.J.gador rea.l.J.:za l.as di.l.i.genci.as que t.J.enden 

a l.a preparac:J.ón del. ejercJ.cJ.o de l.a accJ.On penal. y 

desarrol.l.o era el. proceso .. La act.J.vJ.dad J.nv.st.J.gadora 

'l"'-D"J.cJ.On de •ucho J.nt.erés que corresponde al. MJ.nJ.st.arJ.o P'1bl.J.co 

y a l.a Pol.~c~a Jud~c~a1. ia cu.a.1 &stara bajo ia aut.or~dad y 

..ando d& aqUé-1 y qua tiara& por objeto investigar 1os d&1~tos • 

.--un.J.r 1.as: pruebas y descubrir a .los part.icipant.es. as~ co-=> a.l. 

grado d& ~nt.arv.nc~6n que t.uv~eron e1 de1it.o. La 

investigación pr•v~a ant.ec&de a1 ejercic~o de 1a acción pena1 y 

su produc:t.o es e1 tunda111ent.o en que e1 MJ.n.1.st.erio Páb.lico 

apoya para so.l~cit.ar .la apertura de1 proceso. 

S- concept.áa a .la averiguac~ón previa co~ e1 conjunt.o d• 

actividades da invest.igaciOn d- 1a e>d.stencia de .l.a probab.1e 

responsabi.l.idad. .l..l.evadas acabo por e1 MJ..n.J.st.erio Páb1ico 
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preparacJ.ón del. ejercJ.ci.o de 1a accJ.ón penal.. CO-=» por l.as 

pract.J.cadas an f'or--. axcapcJ.ona1 por 1a aut.ori.dad Judi.cJ.a1 

sol.i.cJ.t.ud de1 M.1.n.1.st.eri.o Púb1i.co. 

Los ún.i.cos ~i.os que i.n.J.ci.a averi.guacJ.ón 

previa sons 1a denuncia y l.a querel.1a; J.a pri...era reservada 

l.os del.i.tos de persecuci.On oCJ.ci.osa y J.a segun.da a l..os del.J.t:.os 

privados de persecución públ.J.ca. y aMbos t.érftdnos por denuncJ.a 

O de oCJ.ci.o deben concebJ.rse co...:> s.i.n6n.l~s. t:.oda vez que en l.a 

prAct..i.ca. en J.a J.nt.egraci.On de aver.i.guacJ.ones previas y l..a 

persecucJ.On de 1os del..i.t.os de of'.i.ci.o. s.i.elll(>re Ci.g~a el. 

MJ.n..ist..ar.i.o Pübl.J.co co-=» aut..ori.dad .i.nvest..i.gadora; el. otend.i.do O 

~ t.ercero COMO denur.c:.i.ant.e. y COllllD probab1e responsabl..e una O 

varJ.as personas. y nunca se observa a1 M.1.n.J..st.erJ.o Públ..i.co 

dobl.e caráct.er de aut..ori.dad J.nvestJ.gadora y denuncJ.ante por 

hechos ó conduct.as del.J.ct..uosas de pudi.era t.o .. r 

conoci."'1.ent:.o personal.-.e-nt.e. puest.o que s.i.e1111>re espera un part..e 

de pol.J.cJ.a O l.a denur.c:J.a del. part.J.cu.lar que ti.gura d.i.rec:t:.a...,nt.e 

otendi.do O t.ercero. 11.evando l.a not..i.cJ.a. 

Las dJ.l..i.gencJ.as J.nvest.igat.orJ.as l.l.evadas acabo por el. 

MJ..n.J.st.ar.i.o Púb1.i.co en el. peri.oda de averJ.gu.ac.i.ón prevJ.a. esta.n 

sujet:.as en cu.ant.o a l..a Cor,... de pract.J.carse a ].as d.i.spos.i.cJ.ones 

l..egal.es que perWLl.t.en a1 t.it:.u.l.ar de l..a Xns:t...i.t.'l.X:i.ón organ.J.:z.ar 

adlfti.n..i.st.rat..J.va..-nt.e 1as act:.J.vJ.dades a desarro1l..ar • 

.:JOSE FRANCO VILLA nos di.ce que 

previa es J.a prJ.,..ra et.apa de1 procedJ.ai.en~o penal. desarrol.l.ada 

por e1 MJ.n..:l.st.eri.o P(lbl..i.co. durant.e J.a cual. pract:.J.ca l..as 

dJ.l..J.genc.i.as 1aga1 ... nt..e necesarias para comprobar l..a ex.i.s~enc:.i.a 

de 1os del..J.~os y l..a responsabJ.l.ídad de q1.d.enes el. l.. os 

part.icJ.pan. a CJ.n de proceder a1 ejercíc.i.o de l.a accJ.On pena1 



corraspond.1.ent.e a.nt.e .los: t.r.t.bun.aJ.es: compet.ent.es .. •• CB> 

E1 L.J.c•ncJ.ado CESAR AUGUSTO OSORIO Y Hl:ETO de.t.t.ne .l.a 

•v•r.1.guac.t.ón pr•"V.i.a co..:> •• ..... l..a et.•p.a proced.t.~nt.a.l. d~ant.• .l.a 

cual. e.l. órgano .J.nvest..1.gador rea.lJ.z• t.odas aqua.1.las d.1..1.J.gencJ.as 

nec:esarJ.as para co111probar. en su caso. e1 cuerpo de1 de1J.to y 
.l.a probab.le res:pons:ab.i..l..i.dad. y opt.ar por el. eJerc.t.cJ.o 6 

abst.anc..i.6n de l.a acc.i.ón pena.l.. •• CU:> .. 

Por su parte el. L.1.cenc.1.ado FERNANDO GARC:CA CORDERO. at.1.r...,. 

que J.a aver.1.gu.ac.J.ón pre""V.1.a ... .. ... const..1.t.uye et.apa d•1 

proc:ed..i..a:lent.o pena.l que ex.1.s:t.e para det.er..U.nar s.l hay 6 

e.l.e-nt.os par• suponer• tunda.W1Bnt.o. .l.a conds:J.On de 

.i.1.1.c.lt.o penal. y 1• probab.l.e responsab.1.1.1.dad de una. persona. 

ant.e el. órgano 

~ur.lsd.t.cc.lona.l.. .abr.1.endo e.l. proceso penal. prop.1..a111&nt.e d.1.cho. 6 

de J.o cont.rar..1.o det.erJll.i.nar el. a.rch.J.vo 

adMl.nJ.s:t.rat.J.vo .. •• C10>. 

ó 

El. tunda_.nt.o 1e-ga.l. de .la aver.lgu.ac.J.ón 

sobrese.lat.ent.o 

prevJ..a l.o 

eracont.ra-.:»s: en e.l. art.J.cul.o 23. de J.a Const..i.t.uc.J.ón Fader.a..l.; en •.l. 

Pr.t.111era del. Cód.J.go Federai.l. de •rt.J.cuJ.o 1o.. FraccJ.ón 

ProcedJ.mJ..ent.os Pena.les: y e.l. art..i.cuJ.o Tercero FraccJ.On 

pr..1..-.ra de1 CódJ.go de ProcedJ.ndent.os Pena.les para e1 DJ.st.rJ.t.o 

• ce> FRANCO VILLA JOSE. L~ Aver1guac:i6!2 Preov1.:i-. EdJ.t.or.t.aiJ. 

Porrúa S.A .. MéxJ.co 1987• Pag .. 160 .. 

• CQ:> OSOR70 Y NIETO CESAR A .. ~ Averigu.:o-c16!J.. Pre-?via. EdJ.t.orJ..a.J.. 

Porr'C:r:a S .. A .. Méx.t.co 1QB6., Pág .. 2. 

C.20> GARCIA CORDERO FERNANDO. ~ Reforma Proc:e<5..,.l Pen"iJ...s... 

.2903-1QB?'. EdJ.t.or.J.al. Por-roa. Méx.1.co 1997. P:t.g. 35. 
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Fedaral.. 

1. 2. 1. ELEMENTOS DE PROCEDIBILIDAD PARA INICIAR UNA 
AVERIGUACION PREVIA. 

Son l.as cond.J..c..i.on9'S: .l.ega.l•s que d•ban c:u.p.l.i.rse para 

e,jerc:.J..t.ar .la 

ac:c.i.ón pena.l. cont.ra -l. probab.l.e r•:sponsab.l.e de .l.a c:ooduct.a 

t.~p.J..c:a. Cdenunc.J..a. querel.l.•• acu:sac:.J..ón)o. 

E.1 art.~cu.J..o 16 Const..J..t.uc.J..onal. s•f'r•.l.a requi.s.J.. t.os d• 

procad.J..b.ll.~dad: l.a d•nunc.J..a. .l.a acus:ac:.i.6n y .l.a querel..l.a. s.J..n 

elllbargo. en .la pract.1.ca procesal. .l.a quere.l..l.a y .l.a acusac.J..ón 

c:ons:.J..derados t.ertalnos s.ln6n.i.1110s:: y .J.a. ...,yor.la de .l.os .aut..ores 

sol.o hacen reCerenc.la a .la denunc.la y a .l.a quere.l..l.a. 

CARJ..OS ORONOZ SANTANA d.ice que el. requ.J.s::.lt.o de 

proced.J..hJ..l..idad: ••Es t..alllbJ.én conoc::.ido. co...:> e.l. pr.inc:.J..pJ.o d• .l.a 

.J..n.t.c.lac.J..6n. s.i.n l.os cual.es el. JIUn.1.s::t..er.J..o POb.l..i.c:o puede 

avocarse al. conoc.J..nú.ent.o de .l.os de.l..J..t.os. •• c11.>. 

LA DENUNCIA. 

conoc:.i.Mi.ent.o de .la 

aut..or.J..dad co111pet.ent.e CMJ.n.is::t.•r.lo Póhl.~c:o>. 1a co-.t.s:J.ón de 

C11:> ORONOZ SA.HTANA CAR.LOS M. ManLlcitl ~ Dere-cho Pen°"'l,. 

carden.as EdJ.t.or y'· D.ist.rJ..hu..l.dor. Méx.ic:o 1Qi93• P.a.g. SQ. 
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de.l.1.to O 1.ntracc.t.6n .l.ega1., puede present.ar.l.a 

cua.l.qui.er persona en ct.a11p.l.1.mi.ent.o de un deber .1.91F'uest.o par J..a 

.ley. 

CESAR AUGUSTO OSORJ:O Y NIETO det1.ne 

.l.a co.-ur.J.cac.1.ón que hace cua.l.qu.J.•r persona a.1 MJ.n.J.st.er.1.o 

Púb.l..1.co da .l.a pos.1.b.l.e comJ.s.1.0n de 

o.r.t.c.t.o ••• c1a:>. 
de.l..t.t.o perseguJ.b.l.e por 

Según .l.as .l.eyes procesa.l.es., .l.a denunc:.t.a con.> not..1.c.1.a de.l. 

de.l..t.t.o., puede present.ada por cua.l.qui.er persona sJ.n 

1.lllpOrtar que .l.a -.1.s-. provenga de n.a.c:.1.ona.l. o de 

axt.ranJero., de un procesado O de un sen~enc:.t.ado; ni. a.l. sexo. n.J. 

.l.a .dad sera.n obst.A.cu.J.o., i:•ara qua ést.a sea. present.ada. pero 

.l.a pra.ct..t.ca -st.o es a.l.go no que se .l..l.eva acabo. ya que- .l.os 

.... nares de edad no pueden denunc.t.ar un hecho da.11.ct.uoso por s.t. 

lai.s~s., ya que en t.od.o -.:»_.nt.o deben de ser as1.st..t.dos por 

persona _.yor de edad., para que dec.l.arac.t.6n t.•nga .... yor 

etect.o; pu.den ser as.t.st..t.dos por sus padres., her-..nos., O aiguna 

ot.ra persona., s.t.e111pre y cu.ando ést.a sea -..yar de edad y este en 

p.l.eno uso de sus Cacu..lt.ades Jnant.a.l.es. 

La denunc1.a puede Cor-..1.arse V&rb•.l.-nt.e 6 por escr.1.t.o a.l. 

IUn.J.st.er.t.o POb.l..t.co. as~ .l.o sena.l.a e.l. art.~cu.l.o 276 de.l. C6d.t.go de 

Proc.-d.t.-.i.ent.os Pena.l.•s para e.l. D.t.st.r.t.t.o Federa.l.; en .l.a prAc~ica 

y e.l. denunc.:Lant.e 

debera d• rat..t.C.t.car su danunc.1.a con su t.t.r--; advart..t.do de que 

se .l.e pU9de sanc.t.onar s.1. dec.l.ara con ta.l.sedad d• .l.os 

• C12:> OSORIO Y NXETO CESAR .A. L""' Aver.igLtc:\ClO~ Prpv1a. 

Ed.1.t.or.1.a.l. Porrüa S • .A. Méx.t.co 1Q06., P~g. 7. 



hechos que e1 JftislnO sen.al.a en su rlec1arac.1.6n. 

En •1 caso de que- l.a denunc.1.a se prasent.Ara por esc:r.i.t.o a1 

IUnJ.st.ar.1.o Pób1.1.c:o que conozca de J.a a'V&r.1.guac.i.ón. previa, est.e 

deber~ asegurarse de 1a .1.dent.idad del. denuncJ.ant.e, asJ. c:o1111> de 

1a •ut.•nt..1.c:.1.dad de l.os docUlll&nt.os en que se base 1a denunc:.1.a 

que t.•nga ver.1.C.1.cat..1.vo 1.a se~al.ando d~a y hora para 

rat.J.cicac.1.ón de 1a d•nunc.1.a, y ést..a h.arA. 1as pregunt.as 

pert.J.nant.es para haic:erse 11egar de 1os e1e111&nt.os nec:esar.1.os 

para .1.nt..agrar .l.a aver.1.guac.1.ón. prav.1.a; •n. 1a pract.J.c:a, no es -..y 

v.1.:sto que se .l..l.eve acabo e1 present.ar denunc:.1.as por esc:r.1.t.o, ya 

qUlllllo e.1 MJ.ni:st.erJ.o Pi:..b1J.co de t:..od.as .. neras dec:.1.ara nueva...a-nt..e 

a1 den.unc:.1.ant.e para que t.enga -.jor eCect.o, 1a CorlllU).ac.1.0n. de 

su den.~J.a, ade.:..s de dar l'e- -.in..ist.er.1.a1. de 1.a que present.are 

e1 denune.1.ant..•; e.1 d•n.unc.1.ant..e debe proporcJ.onar t.c:>clo:s 

genera.l.es. ya que por e.Je111p.l.o su dondc.:L.l..io es •uy .1.111pOrt.an.t.e, 

para que pueda c.1.t.ado para t.odas .l.as prác:t.J.cas de 

d.1..1..igenc.1.as que sean nec:esarJ.as en l.a aver.1.guacJ.ón previa, y su 

~.1.r ... o huel.1a d.1.g.1.t.al. para ext.er.1.or.1.zar su vo1unt.ad de que sea 

persegui.do e.l. hecho ó hechos .1..l.J.c:J.t.os -=-t.1.vo de J.a denunc:.1.a. 

El. Cód.1.go Pena.1. par.a el. DJ.st.rJ.to Ferdera.1 en art..J. c:u.J.o 

400 Cracc:.1.ón V, est.ab.l.ec:e que se ap1.1.c:ará pr.1.s.1.ón de t.res ..a-ses 

a t.ras anos y de qu.1.nce sesenta d.1.as .ul.t.a, a1 q~: 

procur•• por 1os ._.di.os .l.1c.1.tos que t.eng• •l.c:ance y s:l.n. 

r:l.esgo para su persona, .1.-s>ed.1.r .l.a consUJRac.1.ón de 1os da1J.tos 

que sabe van a co-t.erse 6 se est.~n co_,.t..1.endo. sa1vo que t.enga 

ob1.1.gac:~ón de atront•r e1 r:l.esgo. en cuyo caso se •st.ara 1o 

pr•vJ.st.o en ast.a art.J.c:ul.o 6 en otras nor .. s ap1icab1es. •• C.13>. 

• C.13> Codig6 Penal par-a al Distrito FedP.rAl. EdJ.t.or.1.a1 Pac::, 

S. A. de C. V., Méx.1.c:o .1995, Pág. 252:. 
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Los •f'ect.os d• l.• denunc:J.a,,,. en t;.érMi.nos genera.1es,,,. 

obJ.J.gar al. órgano J.nvest..J.gador CMl.n.i.st;.erJ.o PObJ.J.co:> que 

J.n.i.c.1.a su l.abor d• parsecucJ.ón del. d•l.J.t.o,,,. del. cual. se 1• est.A 

ponJ.endo en conoci..Uent.o. asi co..:t l.a det.encJ.ón del. probabl.e 

responsabJ.e que ha co-.,t.J.do el. del.i.t.o. para que se 1e cons.i.gne 

por su taJ.t..a y se J.e obl.J.gue a reparar e1 dano causado por 

conduct.a J.l.J.cJ.t.a. 

Ensegu.i.da sef'S'.al.aré a.lgunos de l.os del.J.t.os que 

perseguJ.b1as por danunc:J.as 

Robo. 

Howd.cJ.di.o. 

VJ.ol.acJ.6n. 

At.aques a l.as vias de coQIUJ'Ú.caciOn. 

LesJ.ones gra'V"&s. est.o es que pongan en pal.i.gro 1a v.1.da ó q._.. 

de~en ci.cat.rJ.x parpet.uament.e not..abl.e en part..e vJ.sJ.bl.e de ia 

PrJ.vacJ.ón J.J.agal. de J.a l.J.bert.ad. 

EvasJ.ón de presos. 

Port.ac.1.ón de arma prohi.bi.da. ent..re ot..ros. 

LA QUERELLA: 

Es una ..,.n.J.'test.ac:J.ón de vol.unt.ad de e~ercJ.cJ.o pot.est.at..l.vo 

tor.W.ada por •J. of'end.i.do 

Póbl.J.co t.enga conoc:.1.-..Lent..o de 

otJ.cJ.o. 

del.J.t:..o p•rsegu.1.bl.e de 

CARLOS M. ORONOZ SANTANA,,,. def'J.ne J.a quereJ.J.a ··La 
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ante •.l órgano ~nvast.1.gador con e.l t.1.n de qua 

autor de .los 111.i.s-=>s .. •• C:l4> 

cast~gue al. 

Par• RAFA.EL DE Pl:NA VARA. 1a. q1.1ere11a ... s un act.o proc:esa1 

de parte Co da1 Mi.nJ.sterJ.o P~b1.1.co> _,.diant.e e.l. que 

•.J•rc.1.ta .1.a aceJ.ón pena.l.. •• C:15:> 

Hae.1.endo un peque"º co ... ntario hacerca de .1.o que dice 

Ratae.l. d• PJ.na •n su concepto de quere.l..l.a. d.1.r.1.a..:.s que 

s.1.•a.pre se •.Jerc.1.ta .l.a acc.1.ón pen.a.l. ya que ex.1.st.en acu.rdos en 

.los cu.a.les. t.ant.o e.l quere.l.l.ante co.-:> e.l. probab.l.e responsab.l.e 

11egan a .l.a conci.l.i•c.1.0n y/o .la reparación de.l. dafto en e.1 cua.l. 

ya no es necesario que e.l. Mi.n..i.ster.1.o POb.l.ico -.JercJ.t.e 1a acciOn 

pena..l.; ya que en l.os del.J.tos persegu.J.bl.es por quere11a .la parte 

ot•ndJ.da pu.de desJ.stirse de su acción y otorgar.le su perdón a.l. 

probabl.e r•sponsabl.e de .l.a conduca i.l..1.c.1.t.a, hasta ant.es de que 

se •J•rcite .la acción pera.a.l.. a ditarencJ.a de .la denuncia que-

se pueda hacer esto, ya que ésta se persJ.g1.1e de ot.1.c.1.o y 

petJ.cJ.On de parta oCendida. 

La querel..l.a, a.l igua.l que 1a denuncia. tienen 

tun.da ... nto co..:., requ.J.s.1.t.o de procedibi.lidad en e.l art..1.cuJ.o :115 

de .l.a Const.it.ucion; ade...a.s t.aMbien como nos se"a.l.a e.l. art.Lcu.l.o 

276 de.l C6digo de Proced.1.MJ.entos Pena.les para e.l Distr.1.t.o 

verba.l O 

escr.1.t.•. a.l .1.gua.l qu. .la denuncia. con .la d.1.terenc.1.a de que .la 

• C:14) OR<>NOZ SANTANA, CARLOS M. ~ de Dt=ore>c:ho Prnc:ps~l 

Pen~l. Edit.or.1.a.l. L.1...usa. Tercera Edición. PAg. 67. 

C:lS) DE VARA Pl:NA RAFAEL. D1c:c1on~r10 dt=o DPrecho. Ed~t.or.1.a1 

PorrOa S.A •• P~g. 4.27. 

37 



quare11a. no ia puede present.ar cua1qu.J.er persona. como 1a 

denunc.1.a. 

Los únJ.cos que pueden present.ar 1a queral.1a són en pri .... r 

t.ér.-1.no al. orendido u atendidos. no J..naport.a.ndo su sexo o edad. 

t.rat.ándose de personas .-nares ó incapaces podran present.ar 1a 

querel.l.a respect.iva l.os ascendient.•s• y a ~al.t.a de ést.os l.os 

her-nos. 

Según el. Código da Procedi-1.ent.os Penal.es para 

D.i.st.r.i.t.o Federal. en su art.~cul.o 26'• segundo párraCo y t.ercero 

dices ""Las querel.l.as present.adas por l.as: personas ~ral.es. 

podrán 1" or nn.al. adas por apoderado que t.enga poder 

general. para pl.ait.os y cobranzas con cl.áus~a especial.. sin que 

sea necesario acuerdo pre~.i.o ó rat.J..ticac.1.ón del. ConseJo de 

Aclminist.ración 6 de l.a AsaJllbl.ea de Socios 

poder especial. para el. caso conc:ret.o. 

6 AccJ.on.i.st.as nJ. 

Para l.as q.._.rel.l.as present.adas por personas C~sicas. sera. 

suf"icient.e un poder sa.-jant.e. sal.vo 

est.upro 6 adul.t.erJ.o. en l.os que s6l.o 

d.i.rect.a...,nt.e por l.a part.e otend.i.da. •• C16> 

l.os de rapt.o. 

~endrá por ror..W..ada 

La q~rel.l.a f''-D'llc.i.ona como un.a aut.orJ.:z:ación que dA. al. 

IUnJ.st.arJ..o Públ..i.co para que 

aj•rcJ.t.e 1a acción panal.. 

De l.o ant.erior se desprenden l.os sig~ent.es el.e ... nt.oss 

• CS6> ~ódigo d~ Procedimientos Penales p~ra ~ Distrito 

Feder~l. Edit.oria1 SJ.st.a S.A. de c.v._ México 1995• P~g. 127. 
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1.- Una narrac.i.ón d• hachos presUM.lbl.es del.J.ct.J.vos. 

2.- Real..i.zada por 1>9rsona ot•nd.i.da. 

a.- Ant.e el. M.ln.tst.er.i.o Póbl..i.co. 

4.- Que se ... n.J..tJ.est.e el. J.nt.arés del. otendJ.do para que 

cast..i.gado el. aut.or d• J.os hechos. 

En cuant.o al. pr.i.-r el.e_.nt.o s• prac.i.:sa que .l.a narrac.:l.ón 

d• J.os hechos qU8' se pr•s~n del.J.ct.J.vos. ya que de ot.ra. --.~r• 

serJ.a posJ.bl.e órgano J.n'Y'9St.J.gador t.uvJ.~• 

conocJ.mi.•nt.o de J.os ai.s-=»s. 

niecesarJ.a-nt.e. para que dé •.l. seg~o 

requJ..sJ.t.o r•al.J.:zada t.al. narra.cJ.ón por l.a persona 6 person.as 

otenc:IJ.das. •n vJ.rt.ud de que el. l.egJ.sl.ador cons.i.derado q._.. 

•xJ.st.• una s•rJ.e d• del.J.t.os donde l.a publ.J.c.i.dad de .ios 

ai.s-=»s,,. puede causar darlo -yor al. otendJ.do. que l.a ocul.t.acJ.ón 

de l.o:s Mi.s-..:i.s,,. por l.o que se J.e concede l.a oport.unJ.dad de q~ 

l.os haga ó no,,. s•gón crJ.t.erJ.o. de.l. conoc.i..U.•nt.o del. 

!iU.n.tst.erJ.o Póbl.J.co. l.o qu. sJ.gn.J.tJ.ca que :sJ. son ext.erraados por 

ot.ra persona no const.J.t.uye querel.l.a al.guna. 

En J.os casos d• que el. of'enc:IJ.do sea una persona -=>ra.l.,,. t.al. 

narracJ.On de hechos debe ser real.J.:zada por e.l. repr•s•nt.ant.e 6 

apod•rado .l.ega.l d• l.a persona ..:.ral. .. 

O. acu.rdo con •l. C6c:IJ.go P•:nal. para •1 DJ.st.rJ.t.o Federal. •n 

--t.•rJ.a co-=rn y para t.oda l.a Repóbl.J.ca en Mat.er.ia red•ral.,,. 

p•rsegu1.bl.es por qUll're.l.l.a .l.os sJ.gu1.ent.-s del.J.t.os: 

Est.upro. 

Adul. t.•r.i.o. 

DJ.f'a-.cJ..ón y cal.umn.1.a:s. 
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Abuso de con.f"J.anza. 

Fraude. 

- Da"o en propJ.edad aJena. 

LesJ.ones prevJ.st.as en el. art..~cu1.o 28Q parte prJ. ... ra y segunda 

del. p.:lt.rrafo prJ. ... ro, y 62 d•l. C6d.1.go Pen.l.. 

Ab•ndono de cónyuge. 

Pe1J.gro de cont..ag.1.o ven4oreo ent..re c6nyugues 6 concub.1.nos • 

._na:zas. 

Robo ent.re ascend.1.ent..es, descendJ.ent.es y parJ.ent.-s por 

sangui.n.J.dad hast.a. e1 segundo grado. 

Host.J.gaai.•nt.o s•Mua1. 

VJ.o1acJ.6n de corr.spondencJ.a. 

PrJ.vacJ.On J.1ega1 de 1a l.J.bert.ad, con e1 propOsJ.t.o de real.J.:zar 

un act.o se>eu.al.. 

Despojo ... 

LA ACUSACION: 

Para RAFAEL DE P:XNA VARA, Acu:sacJ.6n es ••:r111put.acJ.6n 6 cargo 

for~ado cont.ra 1a persona a 1• qua se cons.1.dera. autora de 

del.J.t.o 6 J.n.f'raccJ.On 1ega1 d• cual.qt..d.er género••. C17:J 

S..gan OSORXO Y NIETO d•:f"J.ne l.a acu:sacJ.On ··La 

persona det.er.U.nada de .l.a 

posJ.b1e comi.sJ.On de un de1J.t.o, ya sea persegu.ibl.a de oCJ.cJ.o O a 

pe-t..J.cJ.On de l.a vJ.ct..J.- u oCendJ.do··. C10:> 

• C17> DE PXNA VARA RAFAEL, D1ccion~r10 de DP-r~cho. Ed..1.t.orJ.a.l. 

Porrúa S.A., Pag. SQ • 

• c1e> OSORJ:O y NIETO CESAR AUGUSTO. oe. CZT- P.:lt.g. 7. 



La Const.J.t.uc..lón Po1.1.t.J.ca de .l.os Est.ados Un.idos MexJ.canos. 

su art..1cul.o 16 sef'l'a.l.a .l.a acusacJ.ón reqt.d.s:J.t.o de 

pr.ocedJ.bJ..l.J.dad para J.n..1.cJ.ar un. av.rJ.gu.ac..ión pr•v.1.a. 

En 1a prAct.J.ca .l.a CJ.gura de .l.• acusacJ.ón no es t.o .. da 

cu.nt.•,. nJ.. s• respet.a su daCJ.n.J.c..lón 

1as agencJ.as d•.l. M.:l.n.ist.er.J.o 

POb.l...J.co,. 1a acusacJ.ón. se t.o .. co~ sJ.nón.i.~ de .l.a denuncJ.a,. y 

f'J.gl.D"'a J.nd•pendJ.ent.e. 

La acusac.J.ón se dJ.:f'er•nc.1.a de .l.a den~cJ.a y .l.a quere.l..1..-. 

:f'or-.tl• cont.ra de persona 

det.erMinada,. y es: J.mput.acJ.ón dJ.rect.a y l.a denuncJ.a y 

q..-.r•l.1• ad•MA.s de qua se ror......i.an d• ést.a l"or.._ t.amt>J.•n pueden 

torw.ul.arse •n cont.ra d• qui.en 6 qu.:l.enes resuJ.t.en responsabl.es. 

En .l.a t.eorJ.a y mucho ...,.nos en .l.a pr-Act.J.ca 

cua.l.e-s son 1.as :f'or-1J.dad9s para presentar 

sol.a..-nt.e J.n.icJ.a averJ.gu.acJ.ones. t.o-ndo 

s•ftal.an 

acusac.J.6n,. ya 

cu.nt..a 

requ.t.sJ.t.o de proc::ec:IJ.bJ.1..idad 1.a denu:ncJ.a y l.a qu.r•1.l.a,. pero 

ja..t..s .la acusacJ.ón. 

De ..igual. t"or- J.os 

d•l.J.t.os ~rseguJ.b.l.-s por acusacJ.ón. ya que en .l.a pract.J.ca no 

hac•; sol.a-nt.e t.o-ndo •n cu.nt.a .l.o q ..... dJ.ce RAFAEL DE PINA Y 

OSORXO Y NZETO. poc:l•~s d8CJ.r qua serJ.an t.C>dos .1.os d•J.J.1:..os,. y 

opJ.nco que .st.o •s a.l.go J.lllf>OsJ.b.l.e, ya que si. fuera de est.a 

-nera. no •x.ist.J.r.1.a razón a.l.guna de J.nJ.c.l..ar 

pr•v1.• por denunc:J..a ó por quer•.l..la.. 

averJ..guacJ.ón 

Los •1•....,nt.os de procedJ.bJ..l.J.dad ~J.os: .l.ega.l.es que 



t.J.enen en común proporcionar •1 M.ln.J.st.erJ.o Póbl..1.co 1a not..1.cJ.a 

de que se ha co ... t.J.do un de1.i.t.o. SL a1 J.1.1.cJ.t.o penal. de que 

t..o ... conoc.i.....t.ent.o •1 )IU.n.J.st.•r.i.o Púb1J.co de persecuc.i.ón 

otJ.cJ..osa. ordenará de J...._.d.1.at.o .i.n.J.cJ.e 1.a averJ.gu.cJ.ón 

pr•v.1.a que corresponda. Trat.ándose de de1J.t.os de quere11a. e1 

J.n.i.c.1.o de 1as J.nvest.J.gacJ.ones .i.ndagat.orJ.as queda cond.J.cJ.onado a 

que el. of"endJ.do -n.J.tJ.est.e su que.Ja y deseo para perseguir 

d.1.cho J.l.1.ci.t.o. 

La denunc.1.a y 1a quere11a l.a averJ.guaci.6n previ.a 

prescrJ.ben en un ª"º• cont.ados a part..i.r de 1a f"echa en que 

t.J.ene conocJ.nd.ent.o de 1a condsJ.On de-l. del.J.t.o. 

1. 2. 2. COMO ESTA INTEGRADA UNA AVERIGUACION PREVIA. 

A 1.a averJ.guacJ.On previa. t.ambi.én. 

per~odo de preparación de1 eJerci.cJ.o de l.a acc.i.ón penal.• ést.a 

va desde el. 111cn,..nt.o en que se cuent.an l.os el.e..ant.os de 

procedi.bJ.l.J.dad Cdenunc:J.a 6 querel.l.a>. hast.a l.a consJ.gnacJ.6n de 

1as dJ.l.J.gencJ.as de averJ.gu.acJ.6n prevJ.a. 

persJ.gue el. J.nJ.cJ.o de 1a 

av.rJ.guac.i.6n prevJ.a. es que se recaben pruebas por part.e del. 

JU.rdst.er.i.o P~bl..i.co para poder •.JercJ.t.ar l.a accJ.ón penal. 

cont.ra de qui.en co-t.e 

pena1es. 

J.11.ci.t.o que sancJ.onen l.as l.eyes 

Co-=» ya se ... ncJ.ono. l.a averJ.guacJ.6n prev.1.a l.a et.apa 

proced.J.-nt.al. penal.. durant.e l.a cual. e.1 organo J.nvest..1.gador 

CMJ.n.J.st.erJ.o PObl..i.co>. raal.J.za t.odas aquel.l.as dJ.1.1.genc.i.as para 



co91>robar en s:u cas:o .los: e.l.e,,..nt.os que .int.egran e.l. t..ipo pana.l. y 

.l.a probab.1• responsab.i.1.idad y opL•r por e.l. •J•rc.ic.io 6 

abst.enc.i6n d• .la a.ce.ion p•na.1. 

Ensegu..ld• ~nc:.ionare-=>S: .las: act..iv.tdades: ma.s: usual.es: para 

e.l. .l.•vant.a-.J.ant.o de act.as: de aver.iguac.ión prev1.a que 

.l..l.evadas en .l.a pract..ica por e.l. NJ.n.ist.er.io POb.11.co. y és:t.as: 

.a.> CONTENIDO Y FORM.A. 

Las •et.as: de av..r1.guac1.6n previa,,. ••deben cont.aner t.odas: y 

cada una de .las act.1.v1.dades desarro.1.ladas: por e.1 MJ.nJ..s:t.er.io 

P~h.1.ico y suso aux.i.1.iar•s• s.iguJ.endo un.a es:t.ruct.u:ra s:.ist.a..:ilt..ica 

y cohar•nt.e,,. at.end.ienc:lo una secuenc.ia crono.l.Og.ica prec.is:a y 

ordenada. obs:•rvando en cada caso concret.o .las: d.ispos.ic.iones: 

.l.ega.J..es corres:pond.ient.es:••. Cl. 9> 

h> RUBRO. 

En .la pract..ica t.oda aver.iguac.ión prev1.a .in..t.c.ia 

rubro,,. que se compone d& nt:rmero de depart.a...,nLo. nolllbre de .la 

nú~ro de agenc.ia .invest..igadora del. 

Kln.:l.st.er.io Púb.11.co y t.u:rno. nú..,ro de aver.iguac.ión prev.ia que 

.le va a ser a.s.t.ganada. que -a.s: b.i en e.lave ya c¡u. 

ést.a nos .ind.ica e.l. nú111ero de agenc1.a .inves:t..igadora. que .in.J.c1.a 

.l.a avvr.iguac.ión,,. e.l. nú...,ro que .le corresponde a .la avar1.g._...c.i6n 

6'st.e es •.l. progres:.ivo q"Ue" se .l..l.eve en .la agenc.t.a. e.1 af'ro y 

de .in.1.c.io de .la -.i.s-. y por ú.l.t..i..:» s:ef'fal..-r e.l. del.1.t.o 6 de.l..it.os: 

por e.1 que se 1.n.lc.ia .la .-ver.iguac.ión prev.ia. t.odo est.o abarca 

e.1 rubro. 

C.:IQ> QSORIO Y NIETO. CESAR AUGUSTO. L<B Averl.gLtacióD.. Pre>v1a, 

Ecilt.or.ia.l. Porr~a. S.A. Tercera Ed.ic~on. Pág. 6. 



e> LUGAR. Y FECHA.: 

Serla.lar como requ.i.s.1.t.o .ind.1.spensab.le e.l .lugar., fecha y 

hora de .inJ.cJ.o de l.a aver.J.guac.J.On prev.J.a., a.si. co..:. Jm1onc.1.onar el. 

nolllbre del. funcJ.onar.i.o CN.i.n.J.st..er.i.o POb.lJ.co> que ast..a hacJ.en.do 

.la llli.sma., as.1.st..J.do por otJ..c.ia..l Secret..arJ.o Cnollllbre de.l 

ai.s1111D>., qui.enes t.ir--.n a.l '1'.J.na.l de .la aver.i.guac.J.On prev;i.a que 

ha.ya J.n..i.cJ.ado. 

d> SXNTESIS DE LOS HECHOS .. CEXORDZO>. 

Est.a dJ.1.1.gencJ.a cons.1.st.e en una breve narracJ.ón. de .los 

hechos que 1110t..i.van e.l .leva.nt.amient.o de.l act.a., que 

ut.J..l.i.dad para e.l M.J.n.J.st.erJ.o Pób.l.J.co., para darse 

de gran 

.i.daa 

ge:nera.l de .los hechos que orJ.gJ.nan e.l J.n.i.c.i.o de .la averJ.guacJ.ón 

prevJ.a.. A est.a dJ..lJ.gencJ.a. t.a.mbJ.én se .le conoce co..a ••exord.J.o ... 

e> NOTICIA DEL DELITO. 

Toda averiguacJ.ón prevJ.a se J.n.J.cJ.a ~J.ant.e not.J.c::.i.a 

que pone en conocJ.M.i.ent.o de.l Min.J.st.erJ.o POb.l.1.co .la colldsJ.ón de 

un hecho pos.1b1e..-nt.e con.st..1.t.ut..1.vo de de.l.J.t.o., ést.a not.J.cJ.a 

puede ser proporcJ.or.a.da por un part.J.cu.lar., ~ lld.embro de 

corporacJ.ón po.lJ.cJ..ac::a cu.a.l.qu.1.er persona t.enga 

conocJ...J.ent.o de .la ejecucJ.ón de un hecho presum.i.b.l.e de.l.i.ct.J.vo., 

persegu.J.b.le por denunc::.i.a. 

f'> REQUXSITOS DE PROCEDIBILIDAD. 

Los requ.1.s.i.t.os de procedJ.b.i..lJ.dad., ya ~ncJ.ona1110s 

ant.erJ.or-nt.e., son .las condJ.c.1.ones .lega.les que deben C:U111P.l.J.rse 

para J.nJ.cJ.ar l.D"UI aver.i.guac.i.ón prevJ.a y en su caso ejerc:J.t.ar .la 

acc::~ón penal. cont.ra e.l probab.le responsab.le de .la conducta 

t..ipJ.c::a. La Con.st.J.t..uc.:i.On Po1J'..t.J.c• de l.o Estados: Un.J.dos Mex.J.canos 

sena.la en art..1cul.o 16 colllO requJ.s.it.os: de procedJ.bJ..1.i.dad., 1a 

denuncJ.a., .la ac::~ación y .l.a quere.l.la. 



g:> INTERRC>GATORXOS Y DECLARACIONES. 

E1 J.n~errogat.or~o es e1 conjun~o de preguntas que debe 

rea.1.J.zar e.1. Mi.nJ.st.erJ.o Púb.1.J.co encargado de .1.a averJ.guacJ.ón 

prev.t.a. a cua.1.qu;l.er persona que pueda proporcJ.onar .:l.nf"or-cJ.ón 

Qt.J..1. para e1 conoc:J.nlient.o de .1.a verdad de .1.os hechos que 

.:l.n.V9St.J.ga.n. 

La dec.l.aracJ.ón es .1.a re.1.acJ.ón quo hace una persona acerca 

de det.er-..t.na.dos hechos. personas O cJ.rcu:nst.ancJ.as vJ.ncul.adas 

.1.a averJ.guacJ.ón prevJ.a y qu. J.ncorpora a 1a -.J..saa .. 

E1 Ki.n..ist.erJ.o P~b.1.J.co ant.es de t.omar dec.l.aracJ.ones. a .1.os 

~nores: de 18 anos .1.os axhort.a a decJ.r verdad. y a 1os ...ayores: 

.1.os probab.1.es 

rasponsab.1.es de .1.a co.U.sJ.On de un de1J.t.o. de cu.a..1.qu.J.er edad 

.1.es exhorta y •nsegu.lda se .1.es t.o .. su dec.1.araci.On. 

Por cuant.o hac• a t.o-.ar1e .1.a dec:.l.ar.acJ.ón probab.1.e 

responsab.1.e. prJ._,.ra.~nt.e se 1e r•m.l.t..J.r~ a.1. ServJ.c.:l.o MédlJ.co 

para qua e.1. proCasJ.ona.1. corr•spondJ.ent.e d.:l.ct.andne acerca de 

J.nt.egrJ.d.ad tisJ.ca O .1.esJ.ones y su est.ado psJ.coC.:l.sJ.co .. 

Se .1.e ha.e• saber su:s: benef'J.c.1.os a .1.os que t.J.ene derecho. 

1o 

T.i.•ne derecho a una .1..1.a-.ada t.e.1.eC6n.J.ca; 

Nolllbra-.ient.o d• un. deten.sor. 6 en su caso se .1.e nomibrara 

de oCJ.cJ.o. O persona de con.1"J.an.z:a lfti..s:JllC> que est.ara 

present.e a.1. .-:»,....nto de que ést.e dec.1.are; 

Hacer1e saber qu.J.én ..1.o acusa y de qué se ..1.e acusa; 

Derecho a no dec.l.arar. y hacer.1.o has~a que ei qui.era; 

A nollll:>rar..l.e ~raduc~or. en de q'-MI' hab.1.e ei 



cast.e11an.o. 

Después de que e1 probab1e respon.sab1e haya t.ermi.n.ado de 

cert.J.fJ.cado Jaéd.i.co. 

para que 

e1 cua.1 

dJ.ct..allli.nara sJ. fue sujet.o de agresión f~sica en e1 ..:.111&n.t.o de 

que este rindiera su dec1araci6n.. 

hJI :INSPECCION MINJ:Sl"EIUAL .. 

Tambi•n. conocida COlllD inspección. ocu1ar. y es 1a act.ividad 

que rea1J.za •1 M.i.nisterio Púb1ico que t.iene por objet.o 1a 

observación• descripción de ura 1ugar en e1 que se haya co~t.ido 

un i1icit.o. verifJ.car prJ.111&ra...ent.e si e1 m..lsJnO exJ.st.e y 

e1 de 1os hechos. 

procede a describir todo &1 1ugar. as~ colllO 1os objetos que 

encuentren en e1 -.isMC> y cu.a1qu:i.er objeto 6 

re1acJ.one con 1os present.es hechos. 1os cua1es 

que 

i.nvest.J.gan. 

para obt.ener un conocim..lent.o directo de 1a rea1J.dad de 

conducta presUJDi.b1e de1J.ct..i.va. 1a fJ.na1idad 

integrar en su perfeccJ.ón 1a aver.i.guacJ.ón previa. 

En esta di1J.gencia e1 M.i.n.J.st.er.i.o Púb1.i.co se t.ras1ada 

1os perJ.t..os en 1a --.t.eria para que ést..os auxJ.1J.en .a1 lftis._, 

de 

su 1abor aport.ando a1e..-.nt..os de convJ.cción para 1a J.nt.egrac.i.ón 

de 1a averJ.guaciOn previa. ya sea por medio de fot.ografias. 

p1anos de1 1ugar. aná1J.sis c1in.i.cos y de 1aborat..orJ.o ent.re 

ot..ros. 

J.> R.ECONSTRUCCION DE HECHOS. 

La rec:onst..ruccJ.6n de hechos es dJ.1J.gencJ.a rea1i.zada 

ba~o 1.a direecJ.ón y t..ot.a1 responsabi1idad de1 M.1.n.i.st.erio 

-=>dO y 



circuns~ancias en que ocurrió al. hecho 6 hechos de1ic~ivos. 

prec:J.s•ndo y comp•ra.ndo J.as dec.l.aracJ.ones rendidas por .J.os 

denunc:J.an~es. ~es~igos presencJ.al.es: de .l.os: hechos y .l.a del. 

probabl.e responsab.l.e. a de.-s de l.os dic't..a_.nes r•ndidos por 

l.os: perit.os en .l.a -.at.erJ.a. 

J~ CONFRONTACION. 

La con.f"ront.acJ.On di.l.igencia real.izada por al. 

JU.n.J.s:t.arJ.o PObl.ico en vJ.rt.ud de .1..a cua.1. el. su.Jet.o que 

._.ncJ.ona.do en .l.a averJ.guaiciOn previa co-=- probab.le respons.ab.l.e 

de J.a com.J.sión de un .i.l..ic.1.~o. es: .1dent..1Cicado pl.ena-nt.e por .l.a 

persona que h.J.zo a.l.u:s:J.On de él.. Est.a d.11.igencJ.a s:e 1.1.eva acabo 

co.loc:ancto en f'J..l.a a varios sujet.os. ent.re e.l..l.os e.l. que va 

con.f"ront.ado., y se present.arA de ser posJ.b.l.e vest.ido ropas 

setR&jant.es a .las de .los et.ros., y se procurara que l.os: d•Jft.á.s 

sujetos t.engan s:e"as parecJ.das: al. confront.ado; 

observados ést.os: requJ.s:J.t.os., se conducirá a l.a persona que v.a a 

l.os: su.jet.os que ror-.an J.a f'J.J.a. 

perm.i.t.J.ra ha.car 1.D"ll reconocim.J.ent.o det.en.1.do., y se l.e ind.J.cará a.l. 

of'endJ.do O t.est.J.go de l.os hechos que- seNa.1.e el. d8'do a.l. 

desJ.gnado y Man.i.f'est.ara l.as d.if'erencJ.as ó s:e...,..Jan.z:as que 

encuent.re •n al. ~111ent.o de .l.a c:onf'ront.acJ.ón. y .l.as: que t.era..1.a 

el. ~-nt..o en q1.a& suced.ieron .l.os: hechos., de acuerdo a l.o ql.&e su 

dec.l.a.rac.iOn ref'J.ere. 

Para prot.eger .l.a J.nt.egridad f.isJ.ca de el. of'endido O 

t.ast.igo presencial. de .l.os hechos con e.l. que rea.lJ.zarA l.a 

con1"ront.•c..i.ón és:~a debe ser .l..l.evada acabo a ftlianera da que el. 

probabl.e respons•b.l.e de l.a con'li.s:J.ón da.l. .i.1.J.c::it.o no pueda verl.os: 

O .los: .l.ogre J.deont.J.ticar. y después p~a as:i haber represa.l.ia 

a.l.guna cont.ra de el. J. os.., ya que es:t.a d.il.igencJ.a debe 

rea.l.i:z•rse cor. mucha serJ.19'dad y t.ot.a.l. dJ.scre-c::J.óra .. 



k> RAZON Y CONSTANCl'.:A. 

La const.anc.:la es un a.et.o que raa1.i.za el. MJ.n.i.st..er.i.o PObl..i.co 

dura.nt.e l.a averiguac.:l6n previa, en virt.ud de l.a cual. se a.s.:lent..a 

tor .. i .... nt.a un hecho rel.aciona.do con dicha averiguación, el. 

cual. se debe .i.nd.i.car el. d~a. y hora en que se hace l.a J'llJ..s....,, 

•st.o con el. objet.o de darl.e l.a formal..i.dad requerida l.a 

averJ.guaci6n. 

La raz6n es el. regist.ro de 1.D"I. doct.DMitnt.o que hace 

casos espec~fJ.cos en 1a. av-erJ.guacJ.6n previa por el. MJ.nist.•rJ.o 

POb1.:lco. 

En l.a práct..i.ca ést.os: dos t.ér-1.nos usados 

sJ.nónJ.mos, ya que el. Min.ist.erJ.o POb1J.co para co..:>didad as.i. 

l.os usa, ade~s de que depende en ciart.a part.e del. crJ.t.erJ.o de1 

qU9 real.J.za l.a aV"&rigu.acJ.On prevJ.a. 

1> FE MINISTERIAL. 

La fe 

-.l.n.J.st.erJ.a1, 

J.nspeccJ.6n, 

lftin.i.st.er.i.al. 

no puede haber 

pode~ decJ.r que 

part.e de l.a J.nspecc.i.6n 

"'1.nJ.st.erJ.al. sJ.n prevJ.a 

.la Ce "'1.n.1st.er.i.a1 .l.a 

descr.i.pcJ.6n de .1.as personas:. oh.Jet.os 6 cosas que t.J.ene 1a 

vJ..st.a e1 MJ.n.i.st.erJ.o Púb.lJ.co. y q'-K& .l• const.an que 1os t.uvo a 1a 

vJ.st.a y que l.os -1.s:mos axJ.st.en. adé-.as de descrJ.bJ..r .1.as 

ca.ract.er~st.J.cas: y e.l est.ado en que se encuent.ran l.os al.s11NOs • 

.:> DI L:I GENCI AS EN ACTAS RELACl: ONADAS. 

Frecuent.e .... nt.a necesaria l.a práct.J.ca de dJ.l.J.gencJ.as 

Cuera del. perJ...-t..ro de .la agencia J.nvest.J.gadora del. MJ.n..i.st.erJ.o 

Púb.1.J.co que J.nJ.cJ.a l.a avarJ.guac..i.6n prevJ.a, t..al. 

sol.J.cJ.t.ara l.a agencJ.a J.nvest.J.gadora correspondient.e l.a 

ajecucJ.6n de l.as dJ.l.~gencias q~ se requieran, para el.1o 



est.ab1ecerá comun..lcaci.ón por v~a t.e1etón.t.ca 6 radJ.or6nJ.ca y 

so1J.cit.ará e1 1ev.a.nt..anú.en.t.o act.a re1acJ.onada,. 

proporcJ.onando e1 nü111ero de1 act.a prJ.lllOrdJ.a1 y exp1J.cando 

t.oda precJ.sJ.On y c1arJ.dad 1a dJ.1.1.gencJ..a so1J.cJ.t.ada. 

Est.e t.J.po de dJ.1J.gencJ.as es •uy común en 1os de1J.t.os de 

1esJ.ones,. donde 1os hechos ocurren en un per~.-,t.ro dJ.st.J.nt.o 

donde se encuent.ra hospJ.t.a1J.zada 1a persona que 

re1aci.on.ada con 1a averi.guacJ.ón prevJ.a pri.-=>rdJ.a1. 

encuentra 

Las posib1es reso1uci.ones 6 det.erm..1.naci.ones q~ pueden 

darse en 1a averJ.gu.acJ.6n prevJ.a por part.e de1 MJ.n.J.st.erJ.o 

POb1J.co una vez rea1J.zadas t.odas 1as dJ.1.1.gencJ.as conducent.-s 

para 1a J.nt.egraci.ón de 1a averJ.guaci.ón ya n.i.va1 de 

agencJ.a J.nvest.J.gadora O de nm-sa de t.rám.t.t.e. deberá di.ct.arse 

res:o.l.ucJ.ón que precise e1 t.rám.1.t.e que corresponde .1a 

averJ.guaci.6n. 

Las posJ.b1es determi.n.ac.i.ones que pueden darse 1a 

averJ.guacJ.ón previ.a 1as sJ.guient.ess 

a> EJerci.cJ.o de 1a acci.ón pena1 Cconsign.ación>. 

La consJ.gn.acJ.ón 6 eJercicio de 1a acción pena1 se etect.~a 

que e1 MJ.n.J.st.erJ.o Púb1J.co ha rea1J.zado t.odas 1.as 

dJ.1.1.gencJ.as pert.J.nent.es para J.nt.egrar e1 t.J.po pen.a1 y 1a 

probab1e responsabJ.1.1.dad. 

OSOR.J:O Y NIETO hab1a de consJ.gnacJ.ón y di.ce ques ººLa 

consJ.gnacJ.On es e1 act.o de1 MJ.n.t.st.erJ.o Púb1J.co de rea1J.zacJ.ón 

norMa1Jft&nt.e ordJ.n.arJ.a,. que se efect.úa .i.n.t.egrada 1.a. 

averJ.guacJ.ón y en v~rt.ud de1 cua1 se J.n..i.c.i.a e1 eJercic~o de 1a 

acc~ón pen.a1,. poraJ.endo a dJ.spos~c~ón de1 juez ~odo 1o act.uado 



en ].a mancion.ada averiguación. as.1. corno 1as: personas: y 

ra.l•cionadas: .la averiguación previa. su caso ... C20>. 

FRANCO VILLA senal.a que: "'La consignación de l.a 

averiguación previa 1a det.erndnación de.l M.i.n.J.sterio Púb.l..1.co. 

at.ravés de 1a cua1 ejercit.a .la acción pen.a.l ant.e ios 

t.rib1.D"'l.a.1.es:. t..enJ.endo presupuest..o .l.a comprobación de1 

cuerpo de.l. de.1.it.o y .1.a probab.le responsabJ..l.J.dad. para que 

ap.lique- .l.a .ley a.l. concret.o y resuel.va.n s:.1. hay 1'~da.1119n\.o O 

para segu.i.r un prc>c&s:o en su contra.•• C23.:>. 

MANUEL RIVERA SILVA ha.b.l.a de accion proces:a..l penal. y dice 

q'--: ""La acc.1.0n procesa.1 penal.. Cejercicio de .l.a acc:::iOn pena.l.> 

es un conjunt.o de actividades: rea.liza.das: por e.l. M..ln..isterio 

PUb.l.J.co a.nt.e un órgano jucl.1.cJ.a1. con .l.a fin.a.l.J.dad de que és:t.e. 

a .l.a post.re. pueda dee.l.a.rar el. derecho 

M.1.nJ.sterio Púb.l.J.co est..i.ma de.l..i.ct.uos:o. •• C22:> 

act.o que el. propio 

En .l.a práct.J.ca. .la consJ.gn.ac.1.ón y el. ejercicio de .1.a 

a.cci.ón penal. :son considerados: t.érai.nos sJ.nón.l.-::>s:• y 

~s de consignar que de ajerc.1.t.ar .1.a acción pan.al.. 

ConsJ.dara-=is: q....,. J.a consign.ac.1.on. acto 

h.ab.l.a. 

del. 

Jll.lnJ.st..er.1.o Púb.1..1.co a.través de.l. cua.1 ejercit.a l.a acc.1.0n pena1~ 

por .haberse cubuert.o .los requisitos: de .l.os art.l.cu.l.os: 16 y 21 de 

.l.a Corast..ituc.1.ón Federa.1. poniendo dispos:J.c.1.6n del. órgano 

jurisd.1.cciona1 a.l. probab.l.e responsab.l.e. objetos 

C20> OSOR.IO Y NXETO. CESAR A. OB. CIT... P.a.g. 25. 

C21> FRANCO VILLA. JOSE. oe. CIT. Pág. 261 • 

• ca;::o RJ:VERA SILVA. MANUEL. oe. CIT. Pág. ,., 
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averJ..guac.1.6n prev.1.~ para que el. juez compet.ent..e det.erftdne s.1. 

ó no responsable de ia com.1.s.i.ón de.1. de1.i.t.o qu. 1e J.111put.a ei 

M...ln.1.st.ar.1.o Púb1.1.co. 

b> No ejerc.1.c.1.o de 1a acc.i.6n pen.a1. 

E1 no ejerc.1.c.1.o de 1a accJ.6n pena1 procede un.a vez que 

han agot.ado t.odas las dJ..1.1.gencJ..as necesar.1.as para al. 

esc1arec.1.llü.ent..o de 1os hechos denune.1.ados 1a aver.1.guac:.1.ón 

prev.1.a y el. M.inJ.st.er.1.o Públ.i.co det..erlldna que e><.1.st.e J.a 

.1.nt.egrac.1.6n del. t..1.po penal., n.1. 1a probabJ.e responsabJ..1.1.dad, 6 

b.1.en que ha operado aJ.guna de J.as 

acc.1.6n p$nal... 

ext.1.nt...i.vas de J.a 

S.1. b.1.en es c.1.ert.o, que J.a t..1.t.u1ar.1.dad de 1a acc.i.6n pena1 

corresponde On.J..ca y exc1us.1.valll8nt.e al. M.1.rJ.st.er.1.o Públ..i.co, 

Cacu.1.-t.ad c:onst..1.tuc..1.onaJ.. que co1-=> 1nst..1.t.uc.1.6n de bLJDn.a Ce l.os 

obJ..1.ga • det.er-.1.n.ar fundada y lft0\..1.vada_.nt.e J.a. procedenc.i.a de 

aquél.l.a observando el. pr.i.nc.1.p.1.o de J.egal..1.dad y segur.1.dad 

jurid.1.ca, t.aMb.i.én dent.ro de Ca.cu1t.ades t..i.ene 

aver.1.guac.1.6n prev.1.a det.erraina.r el. no ejerci.c.1.o de J.a acc.1.6n 

penaJ., que debe ent.enderse arclúvo caract.er de 

deCJ.nJ.t...1.vo y c:o-=> l.a reserva 

e> Mesa de t.ramt.t.e. 

L.a CuncJ..6n de 1a -.sa de t.rándt.e es l.a de cont.J..nuar J.a 

persecuc.1.6n de J.os de1.1.t.os que quedaron b.1.en ac:J.arados 

cuando e1 MJ.n.1.s:t.er.i.o Pób1i.co de agenci.a .1.nvest..1.gadora qui.en 

.1.rdc.1.o 1• aver.1.guac.i.6n prev.1.a; ya sea por Ca1-t.a de t...1.ellftpo 6 por 

causas: ajenas a su vol.unt.ad pudo cubr.1.r l.as: d.i.1J..genc.1.as 

necesar.1.as para det..erai.nar s:J. un .1.ncu1pado es O no responsab1e 

de 1a coMi.s~On de un del.J.t.o. 



La Mesa de t.rAlllit.e •ncarga. de pros•gu.i.r 1a 

J.nvest..J.gacJ.ón ya. J.n.J.cJ.ada, su l'unc.J.ón es segui.r .J.nvest.J.ga.ndo, 

co..:. .J.o es seg~r t.o....,ndo co1111:11arecenc::J.as de oCendJ.dos de 

probab1es resporasab1es. J.nt.ervencJ.ón a per.J.t.os. a 1a Po1J.c.J.a 

JUdJ.cJ.•1• para agot.ar t.odas .l.as dJ.1.J.gencJ.as necesarJ.as para 

J.nt.egrar •1 t.J.po pena1 y 1a probab1e respons:abJ.1J.dad de 1a 

comisJ.ón de un de1J.t.o. y as~ e1 Mi.n.J.st.er.J.o Púb1J.co de Mesa 

de t.rá-..1.t.e pueda eJ•rcJ.t.ar 1a accJ.ón pena.1 s.J.n det.el'tldo. por 

t.ra.t.arse de de1J.t.o no F1agrant.e. 

Cuando •xJ.st.en e1ement.os su:f"J.cJ.ent.es para eJercJ.t.ar 1a 

accJ.ón pena1. e1 Mi.n.ist.er.J.o PUh1J.co de Mesa de t.rálldt.a. t.J.ene 

coa.:. opcJ.ones e1 de ahst.enerse de eJerc.J.t.ar 1a accJ.ón pena1 ó 

en su caso mandar 1a aver.J.guacJ.On prevJ.a 1a reserva ó 

archJ.vo hast.a qua aparezcan nuevos e1e111ent.os de prueba. para 

as~ poder ejerc~t.ar 1a acc.J.ón pena1; con est.as reso1uc.J.ones que 

t.J.ene e1 JUnlst.er.J.o Púb1J.co de Mesa de Trám.:Lt.e. cu.l.mJ.na 1a 

averJ.guacJ.ón prev.J.a. ya sea t.enapora1 6 deCJ.n.J..t..J.vaMDnt.e. 

d:J Reserva ... 

La r•serva de act.u.ac.J.ones se 11eva acabo cu.ando exJ.st.e 

J.mposJ.h.J.1.J.dad de cu.a1quJ.er n.at.ura1eza para prosegui.r 1a 

averJ.gu.ac.J.ón prevJ.a y pract.J.car llés d.J.1J.genc.J.as y ha 

int.egrado 1a probab1e responsab.J.1.J.dad ni. e1 t.J.po pen.a1. ó bien 

cuando habJ.éndose J.nt.egrado e1 t.J.po pena.1 posJ.b1e 

at.rJ.bui.r 1a probab1e r&Spons:abJ.1.J.dad a persona det.erlld.nada. 

Est.a reso1~.J.On se encuent.ra regul.ada por e1 art.1.cu.l.o 131 

del. Cód.i.go Feclera1 de ProcedJ.lfti.ent.os Pen.a.J.es. que sel"la1a: ••SJ.. 

de .l.as dJ.1.J.genc~as prac~.J.cadas no resu.J.t.an e1enm-nt.os hast.an~es 

para hacer 1a cons.J.gn.acJ.ón a 1os t.ri.bun.al.es y no aparece que se 

puedan pract..i.car et.ras. pero post.er.J.orJ.dad pud.J.eran 
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a.J..l.egarse datos para proseguJ..r l.a avarJ.guac:J.ón. se reser'Vará el. 

axpedi.ent..e h.ast..a q~ aparezcan esos: dat..os y ent..re t..ant.o 

ordenará a 1a po1J.eia que haga J.nves:t.J.gac:J.ones: t..endi.ent.es 

l.ograr e1 ese:l.arec:.:l.m.i.ent..o de J.os hechos ... •• C23:> 

La det..erain.ac:.:l.ón de reserva 

c:oncl.u..i.do• ya q1..lll!I' e1 

sJ.gni.tica que t..odo h.mya 

de que aparee: J. eran 

eie .... nt..os. el. M.1.n.1.st..erio Públ.J.co. en t..ant..o no haya operado 

ext..J.nt..iva de J.a ac:cJ.on penal.. t...:1.ene obl.igacion de 

real. J. zar di.J.J.genci.as que puedan 11evar J. ne l. uso al. 

ejerci.c.:l.o de J.a acción penal.. 

Cuando se da J.a resol.ución de reserva y de arch.1.vo. 

cu.1.aina .l.a averi.guac.i.On prev-J.a en tor..a t..empora.l. O def"J.n.J.t..J.va 

a1 no l.l.egar a contar con el.ement..os su:f'ici.ent..es de prueba que 

perait..an •Jercit..ar acc:J.On penal.• el. agravJ.ado por del..:l.t.o 

pierde l.a posibil.J.dad de l.a reparaci.ón del. dano dent..ro del. 

proc:edJ.mi.ent..o penal.. ya que el. M..1.n.J.st..erio PUbl.J.co es el. OnJ.c:o 

órgano tacu.l.t..ado para exJ.gJ.r J.a reparac:J.ón del. da"o causado al 

ofendi.do. pero en el. caso de que no prospére l.a averJ.gu.aciOn 

prevJ.a. el. denunci.ant..e O querel.l.ant..e podri.a recurrir por l.a vi.a 

Civi.l. para que J.e sea reparado el. da~o causado ... 

• C23> Cod1go Fe<.'1er.;..1 d8 ~·1-oc-n1miento'5 F'P.n.;iilPs,_ EdJ.t.orial. 

Si.st..a S.A. de C.V •• MéM~CO 1QQ5• P~g ... 28 ... 
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CAPITULO II 

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 

2. QUE ES LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. 

La t:rase ººDerechos Humanos•• apariencia. poco 

sJ.gn.i.f.i.cat.J.va y puede cons.:Lderar que J..1eva c:ons.i.go 

e1 

Derecho un.a creac.i.6n del. .i.nt.e1ect.o de1 hombre. que perm.1.t.e .1a 

arrnOn.ia y pacJ.fJ.c:a conv.i.'Venc:J.a social. .. 

El. presupuest..o i.mpre-c.i.ndibl..e de .1os Derechos H~nos es l..a 

vJ.da,. en e.11.a se sust.ent.a el. más .i.mport.ant.e de J.os derechos 

f:undameont.a.1es de.1 hombre. base y condi.c.i.On de todos l.os demás. 

El. J.ndiv.i.duo t...i.ene derechos .i.nherent.es cal. J. dad de 

persona humana y e1 e~erc.i.c.i.o de est.os asegura e.1 desarro.1.10 de 

su personal..i.dad~ i.mp.1.i.cando prerrogat.J.vas y poderes de accJ.On 

que e.1 J.nd.i.v.i.duo va a sost.ener frent.e al. poder pUbl..i.co. 

Diversos t.rat.ad.i.st.as coincJ.den en se~a.1ar que 1os Derechos 

H'tiJ!lanos conjunt.o de f" acu.1. t.ades,. prerrogat..J.va.s,. 

l..ibert..ades y pretenciones de car:..ct.er ci.vi.l.,. pol.í t.ico,. 

ec:onóai.co. social.,. i.ncl.uJ.dos ..l.os. recursos y lllliPC:a.n.is.mios de 

garant.~a de todas el. l. as que reconocent. al. hum.ano 

considerado .ind.iv-J.dua.l. y col.ect..iv.a~nt.e. 

Ot.ros t.rat.adJ.stas se~al.an que l.os Derechos Humanos son 

conju:nt.o de at.r.ibuc.iones y Cacu.lt.ades inherent..es 1a 

nat.ural.eza de .l.a persona hUJnana,. reconocidos o no por l..a Ley,. 
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necesarios para el. desarrol.J.o integral. del. individuo. 

Los Derechos Humanos son l.os que tiene una persona por e1 

sJ.mpl.e hec:ho de serl.o. PositJ.vahl&nte pode..:>s afir111ar que son 

conjunto de normas jur~dicas que imponen deberes al. Estado y 

conceden facu.1t..ades a l.as personas: J.os Derechos Hum.anos 

l.as garant...,1.as que requiere el. 

desarrol.1.o y poder vivir como HOMBRE. 

hUIRilllno para pl.eno 

Los Derechos Humanos son aquel.J.os que 1.e corresponden 

t.odo ht.URano por nat.ural.eza. forma in..aJ.i.enabl.e ó 

imprescript..ibJ.e. y que gracias eJ.1.os desarroJ.l.a 1.a 

persona.J.idad. J.a dignidad y el. vaJ.or del. ser huma~o. 

Opino que J.os Derechos Huinanos. el. conjunt..o de 

garant...1.as individual.es que concede nuest..ra car t.. a magna 

Cl..1.bert..ad. igual.dad. seguridad jur~dica y propiedad~. ade-1ls de 

ser ~acu.l.t..ades que posee el. ser humano. t..al.es come>: el. derecho 

a ser 1.ibre. J.a l.ibert.ad de expresion. J.a J.ibert..ad de t..rans.1.t.o. 

el. derecho a recibir un juicio just..o. ent.re ot..ros susept..ibJ.es 

de ser viol.ados por un.a aut.oridad ó servidor pUbl.ico. 

La Comisión Nacional. de Derechos Humanos es organismo 

creado por el. Poder Ejecutivo. La Comisión t..uvo en un pr.1.nc.1.p.1.o 

dependencia directa de J.a Secret..aria de Gobernación. pues fue 

creada 

Sec:ret..ar.1a. 

órgano desconcent..rado dependient..e de 

EJ. art..icu.l.o 20. de 1.a Ley de 1.a Comisión Nac.1.onal. de 

Derechos Ht..ananos sef'lal.a: ••La Com.i.s.1.0n Nacional. de Derechos 

organismo descent.ral..1.zado. person.al.idad 
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juridica y patrimortlos propios que t..iene por objet..o esencJ.a1 

1a prot..ecci6n.., observancia.., pro..->ción. est.udio y divulgación de 

J.os derechos hu...anos previstos 

... xJ.cano••. C24.:>. 

La Colll.i.s.1.ón Nac.1.oraal. de 

por el. orden 

Derechos Hunr.anos 

coMpet..encJ.a en t..odo el. t..errit..orJ.o nacional.. para 

Juridico 

t..endr.a. 

de 

que~as re1acion.adas con presunt.as v.i.ol.ac.1.ones 

hun1anos cuando ést..as fueren J.mput.adas 

1os derechos 

Aut...oridades o 
Servidores Púb1icos de car.a.ct..er Ceder.al..., con excepc:J.On de l.os 

del. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. 

Cuando en un nd.sr-=> hecho.., est..U"Vieren J.nvol.ucrados t..ant..o 

Aut.oridades ó Servidores Públ.icos de l.a Federación. 

ent..J.dades Federat.J.vas ó Municipios. J.a compet.enc.1.a 

favor de 1a Comision Nacional.. 

de J.as 

surt.irá 

Trat..Andose de presunt..as viol.acJ.ones a J.os Derechos Humanos 

que J.os hechos se imput..en excl.u:sivament..e Autoridades ó 

Servidores PCbl.icos de J.as ent..J.dades Federat..ivas ó Mun.J..cJ.pios.., 

en principio conocer~n J.os organ..isn-=-s de prot.ecciOn de l.os 

derechos humanos de l.a ent..idad de que se t..rat.e. 

aut..onolaia.., J.a Co.U.s.i.On Nacional. rec.ib.i.r.:.. .inst.rucc.iones ó 

J.nd.i.caciones de Aut.or.i.dad o Servidor Públ.ico al.guno. Sus 

Reco111&ndaciones y C'k>c~nt..os de No Responsabil.idad s6J.o est.arán 

basados en l.as evidencias que de 1nanera f'ehacient..e const..en 

Ed.;i.t..orJ.al. S.ist.a S.A de C .. V .. .., México 1995. Pá.g .. 103. 
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J.os respectivos expedientes. 

Para 1os efectos de1 desarro11o de ia$ runciones de J.a 

Comi.s.l.6n Nacional.. se entiende que J.os Derechos Humanos 

inherentes a l.a nat.ura.l.e:za hunwan.a. sin J.os cual.es no 

vivir con.::> ser humano. En su aspecto positivo. 

reconoce l.a Const.ituci6n Pol.it.ica de J.os Est.ados 

puede 

.l.os que 

U.nidos 

Mexicanos y J.os que se recogen en J.os pact.os. J.os convenios y 

J.os tratados .l.nternac.l.on.al.es suscritos y rat.iEicados por 

Mé>e.l.co. 

2. 1. 1. COMO SE ENCUENTRA INTEGRADA LA COMISION NACIONAL 
DE DERECHOS HUMANOS. 

La Comisión Nacional. de Derechos H1.in1.011nos est.á integrada 

por: 

I La Presidencia. 

II E.l. Consejo. 

IIX Las V.l.sitadur~as General.es y 

IV La Secretar~a Ejecut:..l.va 

DE LA PRESIDENCI~ 

La Presidencia es el. órgano ejecut..l.vo de l.a Com.lsi6n 

Nacional.. está a cargo de un Presidente qu.1.en corresponde 

rea..l...1.:zar. J.os ter mi.nos es:tab.l.ec.l.dos: por .l.a Ley. l.as 

runc.l.ones: d.l.rect..l.vas del. Organismo del. cu.al. es su representante 

J.eg.a.l.. 
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E.l. Presidente de .la ComJ..s:iOn Naciora.a.l. de Derechos: Humanos 

el. D.is:t.rit.o Federal. sera nombrado por e.l t.it.u.l.ar del. Poder 

EJecut..ivo Federa.! y suJeto a l.a aprobación en su caso. de l.a 

Asambl.ea de Represent.ant.es del. Dist.rit.o Federa.l por .las dos 

t.erceras part.es: de sus miembros: presentes:. 

E.l. Presidente de .la Com.l.sión N.acion.a.l de Derechos Huma.nos: 

de.l Distrit.o Federa.l y .los V.is:i.t.adores podrán 

del.en.idos. sane.tonados O Juzgados por .las op.in.iones: O 

recomend.ac.iones: que em..it.an ni.. t..ampoco por .los act.os que 

rea.licen en eJercicio de .las tacu.lt.ades propias de sus cargos. 

E.l President.e de .la Com.i.s.ión Nacion.a.l de 0..rechos Humanos: 

de.l Dist.r.it.o Federa.! podra ser dest.it.ui.do y .. en su caso. suJet.o 

responsabi.li.dad so.lo por- .las y ma>diant.e .los 

proced.int.i-nt.os est.abl.ecidos por el. t.J.t.u.l.o cu.art.o de 

Const.it.uc:.iOn Pol.it.ica de J.os Es:t.ados Unidos Mexicanos. En est.e 

SUpU&st.o O en e.l de renuncia. e.1 President.EP> será sust.it.u.ldo 

t.ant.o 

det.erJftin.a ot.ro t..it.ul.ar de l.a Colftis.ión Naciona.l de Derechos 

Humanos d~l. Dist.r.it.o Federa.!. 

E.l Pres:.ident.e de .l.a ComJ..s.iOn Nac.iona.l de Derechos ffuntanos: 

de.l. D.ist.rit.o Federal. durara en su cargo cu.at.ro ª"ºs• y podra 

des.ign.ado exc.l.us.iva .... nt.e para 

t.anab.ién e.l. president.e de .la Conú.si.ón Nac.ion.a..l .. .lo ser.a t.anab.ien 

del. Canse.Jo. 

Segun el. art.icu:.lo 22 de .la Ley de .la Com.Ls.ión Nacional. d• 

Derechos Hu:inanos dei D.is~rit.o Federai .. 

s.igu.i.ent.es: r-acu.lt.adesz 

se 

pres~dent.e ~endra ias 



I A.c::1:.uar como represent.a.nt.e l.ega.1. de l.a Com.i.s:J.ón; 

II For•ul.•r .1.os l.J.neamJ.ent.os general.es a l.os que habrA de 

suJ•t.arse .1.as act.J.vJ.dades adMi.n.J.st.rat.ivas de .l.a ComJ..sJ.on, 

as.1 co111D nolllbrar, dirigir y coordinar a l.os funcionarios y 

.a.l. persona.1 de J.a mJ.ssna; 

III Est.abl.ecer l.as pol..it.J.cas general.es que mal.ería de 

derechos humanos h.abr.aa. de seguir .1.a Comisión ant.e l.os 

organ.:ls~s nacJ.ona.J.es - J.nt.ernacioria.1.es; 

IV Pro1m>var y rort.al.ecer l.as rel.acJ.ones: de .1.a Cont.is:J.6n de 

Derechos Hu-.nos de.1. DJ.st.rJ.to Federa.l. 

pt:Jbl..i.cos, social.es 6 privados 

orga.nisrllDS 

nacJ.onal.es 

J.nt.ernacJ.onal.es:, en l.a. 1111iat.er.1.a de su coMpet.encJ.a; 

V D.i.ct.ar l.as •adJ.das es:pec.1fJ.cas que est.J.me idóneas para el. 

adecuado dese~eno de .1.as: act.J.vidades: de .1.a Com.isJ.ón; 

VI DJ.st.rJ.buJ.r y del.egar funciones a l.os: visitadores; 

VII Enviar anual.,..nt.e J.nf"ornM:!' al. T.J.t.u.l.ar del. Poder 

EJ-cut..J.vo F•dera.l., al. Congreso de J.a Un.1.óra, al. Jef"e del. 

Depart.a ... nt.o de.l. DJ.st.rJ.t.o Federa.l. y l.a Asamb.l.ea de 

Represent.arat.es dei DJ.st.rJ.t:.o Federa.l., sobre ias 

act.J."Vi.daides de .1.a Collds.J.ón de Derechos Humanos del. 

Dist.ri.t.o Federal.; 

VIII Ce.l.ebrar conv..n.J.os de coJ.aboracJ.On autoridades y 

organ.1.:z.acJ.ones: de def"en.s:a de .1.os derechos: hLDnanos:, as.1 

con Inst.i.t.ucJ.ones acadéndcas y a.socJ.ac:J.ones 

cu.1.t.u:ra..l.es para e.l. cumpl.J.mJ.ent.o de l.os rJ..nes de J.a 

Co-.t.sJ.óra; 

IX A.probar y em.i.t.J.r, caso, .l.as recomendaciones y 

acuerdos que resul.t.en de 1as J..nves~J.gacJ.ones eCect.uadas; 

X ForJM..Ll.ar .l.as propuest.as general.es conducentes a una ..,.jor 

prot.ección de l.os: derechos humanos era el. DJ.str~to Fedarai; 

XI E1aborar e1 ant.eproyect.o del. presopuest.o anuai de egresos 

de ia ColftisJ.ón de Derechos Humanos d-1 DJ..stri.t.o Federa.l. y 
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e1 correspondient.e inCor1111& sobre 

present..ado a.l. consejo de 1a llds... y 

ejercici.o para 

XII Ot.ras que .l.a sefta.l.e 1• present.e Ley y 1•s que 

necesar.:Las para a1 debJ.do d•s•1111>efto de su cargo.•• C25:> 

EL CONSE.JO: 

para est.ab1ecer l.os 

1.i.nea..U.ent.os general.es d• act.uación y .l.os programas anua.l.•s de 

t.rabajo d•1 Organ.J.s~. E.l. pres.i.dent.e de 1• Collli.sión Naciona.l. .l.o 

ars:o deberá ser subst..it.ui.do el. ndelllllbro del. Consejo de .ayor 

ant.J.güedad. 

El. Consejo est.ará i.nt.egrado por diez personas que gocen 

de reconocido prest..J.gio en .l.a sociedad. ...,.xicanos p.1eno 

ejercicio de sus derechos cu.ldadanos. y cuando ..,nos s.:Let..e de 

ent.re el..l.os no deben dese.-pe~ar nungún cargo 6 co.S.sión co-.:t 

S-rvJ.dor P(J;b1ico. 

E.l. nolllbra-.i.ent.o de .l.os 11&1.embros de.l. Consejo sera hecho por 

•1 T.i.t.u.l.ar de.l. Poder Ejecut..i.vo Federa.l. y so-t.i.do .l.a 

aprobación de .l.a ca .. .-a de Senadores. 6 .l.os recesos de 

ést..a. a .l.a de 1a Co-.1.s.i.On P•r-nent.e del. Congreso de l.a Unión. 

E.l. Consejo cont.ara con un Secret.arJ.o Técn.ico quien será 

• C25> ~ ~ ~ Com1s16!L Nac 1onA 1 d~ Dereocho5 Humanos pe"lra ~ 

D1str1to Federal, Edi.t.oria.l. Si.st.a S.A. de c.v •• México 19Sr.3. 

P~g. 239. 
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desJ.gnado por el. propJ.o Consejo a propuest.a de1 President.e de 

1a Colfti.sJ.ón Naeiona1. 

El. Con.se.jo de .l.a ComJ.sión NacJ.ona.l. de Derechos Humanos. se 

reuni.rá en sesión ordJ.raaria cada Jlm'S y en sesión ext.raordJ.narJ.a 

~dJ.ant.e convocat.oria de su PresJ.dent.e. Las reso.l.uciones 

t.o...arán por naayor.1a de ..1os lfti.enabros present.es t.eniendo e.l. 

president.e 'VOt.o de ca.l.idad para e.l. caso de •1111>at.e. 

E.l. Consejo de .l.a Co11Li.si6n Naciona1 t.endra col'M> Cacu.1t.adess 

Est.ab1ecer 1os l.J.neam.i.ent.os genera.l.es de act.u.-ción de J.a 

Co..:LsJ.ón Nacional.; 

Aprobar el. Reg.l.a.,..nt.o Int.erno de .1.a Conú.sión Naciona.l.; 

Aprobar .l.as nor,...s de carac~er int.erno re.l.acJ.on.adas 1a 

Co-.lsión Nacion.a.l.; 

OpJ.nar sobre e.l. proyect.e> de in.Cor- anual. que e.l. Pres.i.den~a 

dv J.a Comi.sJ.On Nacional. present.e al. Congreso de 1a Unión y a.l. 

t.it.u.l.ar de.l. Poder Ejecut.ivo Federal.; 

Sol.icit.ar al. PresJ.dent.e de J.a Comisión Nacional. intor ... cJ.ón 

adicJ.onaJ. sobre J.os asunt.os que se encuent.ren 

haya resue1t.o 1a Com..lsJ.6n Nacional. y 

t.rá-.J.t.e ó 

Conocer e.l. J.nCor,.... del. President.e de J.a Colldsión Nacion.a.l.. 

LAS VISITADURIAS GENERALES, 

La Colll.isión Nacional. de Derechos Humanos cont.ara con t.ras 

VJ.sit.adur~as 6-neral.es. 

E.l. V~sit.ador General. será el. t.it.u.lar de cada una de t.a.l.es 

VJ.sit.adur~as y será designado y re1110vido de ..._nera .l.ibre por el. 
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Presi.dent.e de 1a Condsion Naciona1. 

Los V~s~~adores Genera1es t.endrAn f" acui t.ades: 

R&cibir. admJ.t.ir O rechazar 1as quejas i.ncon!"orlfti.dades 

present.adas por 1os af"ect.ados. represent.ant.es O ios 

denu:nciant.es ant.e 1a Com..isión Naciona1; 

Xni.ciar a pet.ición d& part.e 1a invest.igaci.ón de 1as quejas 

i.nconf'orJIÚ..dades que 1e present.adas. 6 de oCicio. 

discrecion.a1mant.e aqué11as sobre denUhci.as de vio1aci.6n a 1os 

derechos humanos que aparezcan en 1os -.nedios de co•un.icaci.ón; 

~ea1i.zar 1as act.ividades necesarias para 1ograr. por madi.o de 

1a conci1i.acion. 1a so1ución i.nmediat.a de 1as vio1aciones de 

derechos humanos que por su propia nat.ura1eza asi. 1o perwMt.a; 

Rea1izar 1as invest.igaciones y est.udi.os necesarios para 

CorMu.lar 1os proyoct.os de recomendación 6 acuerdo. que 

soinet.eran a1 President.e de 1a Com.lsi.On Naci.ona.1. 

para e1 ._,.jor cump1i.Jldent.o de sus Curaciones-

necesarias 

La pri..-ra y segunda vi.sit.aduri.a genera1es conoceran 

de quejas por presunt.as vio1aci.ones a 1os Derechos Humanos de 

cua1qu.1.er nat.ura1eza jurídica. con excepción de 1as que 

refieran a asunt.os peni.t.enciari.os ó co:met.idas dent.ro de 1os 

cent.ros de rec::1usion. de 1as que conocerá. exc1usivament.e. 1a 

t.ercera Vi.si.t.adur~a. 

La Pri....,ra Vi.si.t.aduri.a Genera1 t.endrá cargo 1a 

t.ram.it.aci.ón de 1os expedi.ent.es de queja a 1os que 1a Dirección 

Genera1 de Quejas y Orien~ación haya asignado número impar. 

La Segunda Vi.si~adur~a Genera1 t.endrá 

t.ra.nü.t.aci6n de 1os expedient.es de qu.~a 
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Presiden.t..e de .l.a ComJ..sion Nac.iona.l.. 

Los V.is.it..adores Gunera1es t..endran f".aeu1.t.ade:s: 

Recibir. adJIL.i.t..ir 6 rechazar .1.as quejas incon1'"orJILldades 

praserat.adas por .1.os af"ect..ados. 

denurac.iant..es ant.e 1a ComJ..:siOn. Nae.i.on.a.1; 

represent.ant..es ó 1os 

InJ.ci.ar a pet...ic.i.On de part.e .1.a invest..igac.i.On de 1as quejas 

.inconforwú.dades que .l.e pres:ent..adas. 6 de of".ic.io • 

d.iscrec.ion.a.1ment.e aqué11as sobre denuncias de vio1ación a ios 

derechos humanos que aparezcan en 1os medios de eoMUO-icac.iOn; 

Real.izar J.as: aet...ividades necesarias para 1ogra.r. por medio dEP 

1a conci.l..iaeion • .1.a sol.uc.iOn inme-d.iat.a de 1.as v.io.l.ac:.i.ones de 

derechos huma.nos que por su propia n.a.t.ural.eza asJ. 1o perm.lt..a; 

Rea1i.:z::.ar 1as .invest..igac:iones y est.udi.os necesarios para 

f"orM'-1.l.ar 1os proyvct.os de recome-ndac.ión O acuerdo. que 

somet..eran a.1 Presi.dent.e de 1a Com.is.ion Nac.iona1. 

para e.l. ..-jor c:~l.im.1.ent..o de sus Cune.iones .. 

neeesar.i.as 

La pr.i,...ra y s~gunda v.islt..aduria genera1es eollQeerán 

de qU&'j.as por pre-sunt.as vi.ol.ac.iones a 1os Derechos Humanos de 

cualquier n.at..ura1e:z::.a jurJ.d.ica. con excepción de 1.as que 

reCJ.eran. a asunt..os pen.it..enc.i.ari.os 6 eo.,.,t...id.as dent.ro de .1.os 

cent.ros de rec1us.ion. de .l.as que conocerá. 

t.. ercer.a V.is..i t.aduri. .a. 

exc.l. usi v.a,...nt.e. l..a 

L.a Prit.era Vi.sit.adu.r~a General. t.endra cargo .1.a 

t.ramit..ac.i.ón de 1os expedi.ent.es de queja a .l.os. que 1a Direc:ci.ón 

Genera.1. de Quejas y Orientac.iOn haya asignado nú:J.ero i. mpar. 

La Segunda V.is.i~aduri.a Genera.1. t.endra 

t.rami.t.ac:iOn de 1os expedient.es de queja 
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Dirección Gen•raJ.. haya designado un nú...,.ro par. 

La Tercera Visit:.aduria Genera1 para Asunt.os Pen.i.t:.eraciarios 

supervisara l.os Derechos Hu...nos en l.os cent.ros de rec1usión 

del. paJ.s, t.ant.o para adul.t.os co...:> de menores, sin necesidad de 

que ...,.d,ie que.ja a1guna.. As.1. lllis-.>, for...u1ará l.os est.udios y l..as 

propuest.as t:.andient.es al. 1118joranú.ento del. sistema penitenciario 

nacional.. 

LA SECRETARIA EJECUTIVA: 

El. Secretario E~..cut.ivo será designado de m.anera l.ibre por 

e1 Presidente de l.a Co-1.siOn Nacional.; y tendrá l.as siguientes 

facu1t:.adesz 

- Proponer al. consejo y al. Presiderat.e de l.a Com.1.sión Nac.:lona.1, 

l.as pol.1.t:.icas general.es que en -.at:.eria de derechos ha.ananos 

h.abra de seguir l.a Coai.sJ.ón Nacional. ant.e l.os organ.is.->s 

guberna-ntaJ..es 

in.t:.ernacionaJ..es; 

y nacional.es 

ProJ1110ver y fort.al.ecer l.as rel.aciones de l.a Coll'dsión Nacional., 

con organ.is~s póbJ..~cos. social.es 6 privados, nacional.es 

int:.•rnacionaJ..es. en 111at.eria de derechos hu-.nos; 

Col.aborar con l.• presidencia de l.a Collli.si6n Nacional. l.a 

eJ.aboración de l.os inCorlll8s anual.es, asi. 

especial.es; 

de J.os 

Enriquec•r, -.ant.ener y cust.odiar el. acervo docUMEtnt.al. de l.a 

Coai.si.óra Nacional., ent.r• et.ras cosas. 
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2. 1. 2. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS 
HUMANOS EN MATERIA PENAL. 

E.1. Estado. a través de .l.as instituciones de seguridad 

excJ.1i50J.vo de .1.a 

fuerza para m.ant.ener el. Orden pObl.J.co y dar cumpl.J.nú.ent.o a l.as 

Leyes y Regl.a111&ntos. La ConstJ.tucJ.ón prohJ.be que l.os habitantes 

se hagan justicia por s~ mismo. ó que ejerzan vJ.ol.encJ.a para 

hacer V'al.er derechos. e.1. Estado puede .1..1.egar 

consec.i.o.n.ar a .1.os part.icul.ares e.1. de l.a Cuer:za. n.J. J..a 

cohercJ.ón para que se cUJRp.1.an .1.as .1.eyes. Por .1.o tanto. el. 

Estado as1.llMI' .1.a r•sponsabJ..1.J.dad de que ésta Cunc.i.ón se rea.1.J.ce 

p.1.eno respeto a .1.os Derechos Hum.anos. 

Una de .1.as tunc.i.ones de.1. Estado es procurar y sa.1.vaguardar 

e.1. bien comc.::zn en .1.a sociedad. La conservac.i.ón de.1. orden púb.1.J.co 

una de .1.as condJ.cJ.ones J.nd.i.spensab.1.es que toda sociedad 

necesita como expresión del. b.i.en común• y que e.1. Estado .1.e 

debe garan~i:z:ar; &s por est.o que e1 Estado por JM!'d.io de 

runc.ioraar.ios púb1.icos .imparte 1a just..ic.ia a 1os nece>it.ados. a1 

.t.gua1 qu• 1as aut.oridades t.anto Jud.lc.i.a.les 

adndn.i.st.rat..ivas. procurando act.u.ar contorme a derecho. tomando 

cuent.a ios Derechos Hum;;anos de .los individuos. 

E1 ejerc.t.c.lo y goce de .los Derechos Humanos garant..i:z:a 

saivaguardando e.l orden púb1.ico. n.1.ng~ 

just..itican vio.lacion..s a .los Derechos Hu.anos con e.l pr•t.ext.o 

de que e.l Est.ado cump.le con su func.i6n de asegurar e.l orden 

púb1.lco. puest.o que e.l Estado est.A oh.ligado act.uar siempre 

respet.ando .los derechos rundam9nt.a.les de .las personas. 

Las funciones principa.les de ia Conaisión Nac.iona.l da 
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Derechos H1.nnanos: en -.t..eria pena..l.., 

respet..en en \..ocio .-:>-nt..o t..C>da.s y cada 

l.as de que 

de l.as garant...1. as 

const..it..uciona.l.es., a que tiene derecho a gozar persona y 

ada .. s que se .l.e cast..igue a .l.a aut..or.i.dad ó servidor púb1ic:o., 

que no respet..o ias garant~as .i.ndiv.i.dua1es de ést..a persona. 

Para que .l..a. Coa.i.sJ.ón de Derechos Hu-.anos pueda t..ener 

coraocJ.-1.•nt..o de ciert..as v.i.o.l.aciones a 1os derechos humanos de 

una P•rsona., por part..e de una aut..or.i.dad 6 serv.i.dor púb1ico., 

..... nest..er que .l.a person.a que se presUllm' no .l.e fueron respet..a.dos 

sus derechos hunaanos present..e una denuncia 6 queja ant..e .l.a 

Co-.i.s.i.ón Nac.i.on.a.l. de Derechos Hu.anos. 

conocer de.l. asun:t..o en ..ater.i.a. 

para que ést..a pueda 

Cuando l.o:s J.nt.eresados est.én privados de su 1ibert..ad., .l.os 

hechos se podr.:i..n den.un.ciar por J..os par.i.ent..es ó vecinos de e.l. 

a'Cect..ado., J.nc.l.'.l!Sivo por ...,.nores de edad.. Cuando 1os quejosos 6 

denuncJ.ant..es se encuentren rec.l.u.i.dos en un cent.ro de det..ención 

ó rec.l.u:sorJ.o suscrit..os., deberán ser trasnú.t..J.dos a .l.a Comisión 

Naciona..l. sin de..:.ra a.l.guna por .l.os encargados de dJ.chos cent.ros 

ó rec.l.usor.i.os 6 aqué.l..l.os podran ent.regarse directaJa&nt..e J.os 

V.i.s.i.t..adores Ge~ra.l.es. 

Cuando .l.a instancia de l.a queja es adndsibl.e por part..e de 

.l.a Collli.s.i.ón NacJ.ona.l. de Derechos Hutnanos., ést..a deberá poner 

conoc.i.Mi..ent..o .l.e>s hechos en cuest...i.6n., de .l.a at..or.i.dad ó servidor 

púb.l..i.co coww:» responsab.l.e de .l.a presunt.a -J.ol.ac.i.6n de derechos 

in.Cor_,,. sobre .l.os humanos., so1J.cJ.t..ándo.l.e a ést..e que rJ.nda 

ac:~os., oais.i.ones 6 resol.ucJ.ones que .l.es at..ribuyan 

que-ja., e.l. cua..1. deber~ pres:ent..ar dentro de un p.l.aze> máxilN:I' de 

quJ.nce di.as nat.ura.l.es y por .l.os llE'dios que conven.ient..es., 

d• acuerdo con e1 caso. En .l.as s.i.t..u..-cJ.ones que a jtiicJ.o de 1a 
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Com..lsión NacJ.ona1 se consJ.deren u:rgent..es. dJ.cho p1azo podrA ser 

reducJ.do. 

responsab1es cont..ra .l.as cua1es J.nt..erponga queja ó 

rec1a111Ac.i6n d•berA hacer const...ar .l.os ant..ecedent..es de.l. 

a.sunt..o. .l.os f'uncla111ent..os y RIC'lt...lv.acJ.ones de J.os act..os 

ollli.siones .impugnados. si efect..J.va..atnt..e ést..os exJ.st..J.eron. as~ 

1os el.ement..os de J.nformación que consideren necesarios 

para 1a. docu:Jni&nt..acJ.ón del. asunto. 

La fa1t.a de rendición de.l. inforn.e- O de J.a document.ación 

que J.o apoye. así el. ret.raso J.njust.ificado 

presant.ac.ión. ade..a.s de .1.a responsab.i..l..i.dad respectiva. t..endrá. 

e.l. ef'ect..o de que en rel.ación con el. "t.rAndt..e de J.a queja 

t..enga por ciertos 1os hechos mat..eria. de J.a Mi.s..... sal.va prueba 

cont..rarJ.o. 

Desde el. -=>-nt..o en que J.a Com.i.sJ.ón NacJ.onal. de Derechos 

Hu...nos admJ.t..a J.a queja. el. President..e 6 J.os VJ.sJ.t..adores 

Geneora.l.es 6 adjunt..os. se pondrán en cont..act..o J.hRm>Cliat..o 

aut..orJ.dad sefta.l.ada COIRO responsab.1e de .l.a presunt.a vial.ación de 

derechos humanos para .int..ent..ar 1ograr concil.iac.ión ent..re 

1os int..eréses de 1as part..es J.nvol.ucradas. siempre dent..ro de.l. 

respet..o de .l.os d•rechos humanos que se consideren af'ect..ados. 

fin de J.ograr una so.l.uc.ión inMBdiat..a del. con1'.l.J.ct..o. 

cont.rario se segu.ira con 1.a invest.igación. 

Concl.u.ida .1a invest.igac.ion. e1 Visit..ador General. 

for.ul.ara. en su caso. un proyect.o de reco111&ndaci6n. 6 acuerdo 

de no responsabi1idad en .l.os cu.al.es se anal.izaran .l.os hechos • 

.l.os e.l.e..,.nt..os de conv~cc~ón 
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y 1as di1igencias practicadas. fin de deternú.nar si 1as 

aut..oridades 6 servidores han vio1ado ó no 1os derechos humanos 

de 1os arectados. a1 haber ínc~rido actos oJldsiones 

i1ega1es. razonab1as. injustas. in.adecuadas 6 erronaas. O 

hubiesen dejado sin respuesta 1as so1icitudes presentadas por 

1os interesados durante un periodo que exceda notoria..,nte 1os 

p1azos rijados por 1as 1•yes. 

En •1 proyecto de reco...,.ndación. se se~a1arán 1as Medidas 

qu. procedan para 1a efectiva res~itución de 1os afectados 

derechos fundamanta1es. y si procede en 

reparación de 1os danos y perjuicios 

ocasionado. 

So1arnente de que 

que 

caso. para 1a 

hubiesen 

coq>rueben ias 

vio1aciones de derechos humanos imputadas. 1a Comisión Naciona1 

dictará acuerdo de no responsabi1idad; cosa que ocurre muy 

pocas ocaciones. ya que a 1a Colllisión Nacion.a1 de Derechos 

parece que interesAra defender Cnica y 

exc1usivalftente a todo tipo de de1incuentes. y estar contra 

de todo servidor púb1ico 6 aut.oridad. ya sea admi.rtlstrativa 6 

judicia1. ya que a 1a m.ayor~a de 1os que detienden so1aJn&nte 

rec1arnan privi1egios. y no cump1en con 1as 1eyes. reg1aft11entos y 

damas normas jur~dicas. 

No con.Cor._.. con esto. 1a Conú.sión Nacion.a1 de Derechos 

Humanos pondrá en conocilfli.ento de 1as autoridades superiores 

COJllP&~&ntes. ios actos u omisiones en q~e incurran aut..oridades 

y serv~dores pCb1icos. durante y de ias 

investigac~ones que rea1~za dicha Comi.sion. para erectos de 1a 

ap1icación de 1as sanciones adJnin.i.stra~ivas que daban 

i11111ponerse. La autoridad s~erior debera in..f'ormar a ia Colft.1.sión 
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Hac.iona.1 sobre .1as 

.i111Puest.as. 

,....d.idas: ó sanciones disc.ipl...tnar.ias 

Los serv.idores: púb.l...tcos: y .1os repreosent.ant.es de .J..a 

aut.oridad. t..ie:nen .los m.i..smos: derechos: que- .1a Cons:t.f.t.uc.ión 

Po.1..it..ica Federal., reconoce para t.odos .1os: habit.ant.es: de.l paJ.s:. 

Un servidor púb.1ico colftO guardJ.an deJ. orden púb.1ico. ant.es 

de ser servidor pob.lico O .autoridad es persona hu:s.na y 

t..a.1 goza de .las garant.J.as: ..tndividua.1es: est.ab.J.ecidas: en nuestra 

Con.st..it.uc.iOn. co-.:> .1as: de .1ibert.ad. igual.dad. propiedad y 

segur.id.ad Jur-J.dica; pero t.al. parece que para J.a Colll:l.sión 

HacionaJ. de O.r•chos: ffu:aanos. es:t.as: personas: por el. hecho de 

ser aut.orJ.dade.s 6 s:erv.idores públ..f.cos: son sus enemigos:., ya que 

considero que a .1.a Com.1.s:ion. Nac.iona.1 de [)e.rechos Hunaanos. 

no .act.óa cordor...,.. a derecho. ya que s:o.J.a...,nt.e def'.iende J.a 

part.e de J..a soc.iedad que afect.a a J.a -.islftal., rerir.iéndonos: a J.os 

que deJ.J.nquen sin -=at.ivo Jus1:..iC.icado al.guno y que yo cons.ldero 

parás:.it.os: de .la socJ.edad. 

""Ade--11.s: de .las: denunc.i.as: sobre .1os de..J..it.os y Ca.J.t.as 

ad.U..n.J.s:.t.rat..i. vas que puedan incurr.J.r J.as: aut.or..tdades y 

servidores: pt:í:bJ..i.cos en el. cur-so de J.as: .invest.J.gac.iones: s:egui.das: 

por J.a Collds.ión Nac.i.on.al.., podrA s:o.l.icJ.t.ar J.a a..:>nestac.i.On 

póbl..ica ó pr..tvada., s:egt:í:n el. caso., al. t.it.ul.ar de J.a dependencia 

de que se t.rat.e•·. C26> 

• cae:> LE"V dP 1±!.. ~Ó!}. f\J~C-1.01'"181 df;'> Ot=>rf:oc:hos H1.1m.=i.ncs ~ oe. 
CIT • ., Art..1 cu.lo 73., Pág. .J. QB. 
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2. 2. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN DEFENSA DE 
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES 

Ce>lllO ya s• ._.nc:i.onó en punt.os ant.erJ.ores, ••La Ccu•i.sión 

Naci.ona.1 da Derechos Hu...nos, es un organ..1.s.-, descent.ral.izado,,. 

con personal.J.dad jur1dica y patri..:.nJ.os propios que t.iene por 

objet.o es•ncial. l.a prot.ección,,. observancia, pro1m>c.i.6n, est.udJ.o 

y dJ.vu.l.gac:J.6n de J.os Derechos Hu:-.nos preV'.i.st.os por el. orden 

jurJ.cl.lco -•J.cano••,,. C27> ade_.s de ser un orga.n.i.s:-=- creado por 

el. Poder Ejecut.ivo. 

Sabe.n.:>s b.ien que J.os hu-.. nos p.art.e- de .1.a 

nat.ural.eza, por l.o t.ant.o pert.enec•1110s e.1.l..a ... A.si. -.i.SlllO,,. 

conoce11EJos t.alllbJ.én l.o q...,.. es un ho~ra. Un ho..bre es un 

el. que concurren J.as caract.erist.J.cas de racional.,,. sensi.bl.e,,. con 

l.J.bert.ad,,. vol.untad,,. igual.dad,,. así lft.i.SlllO posee,,. cuerpo,,. al.-a,,. 

espl.ri.t.u,,. 

qui.JILicas:. 

t.alftbi.én ust.a dotado y 

Tocios J.os seres humanos,,. t.enellllDs vi.da .i.ndi.v.i.dual.,,. 

On.J.ca. con exc1usJ.ón • J.ndependenc:J.a de 1os: dam.a.s; 

sef'Sal.aré-=>s l.o que sJ.gn.J.rJ.ca Garant.J.a l:ndJ.vJ.dua.l .. 

E1 t.éraino G.arant.ia_ t.J.ene a111p1J.a sJ.gn.J.rJ.cacJ.ón- pues 

e111p1ea colllC> sJ.nón.J.._, de asegurar., prot.eger y respa.l.dar- por 

ampo.l.J.a sJ.gn..i.CJ.cacJ.ón- ha sJ.do ..uy usado tant.o •1 derecho 

pr.J.vado como en e.l derecho púb1J.co .. 

C27:> ~ Ofo> 1.?o. ~!..!I!....!.E-1.on.. N.;>.ci.onc:\l dE> De1-e-c:ho'=\ Humé'\no.,;,. OB. 

C::IT .. _ Pag .. 103 .. 
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En e1 Derecho Pób1ico, el. t.érm.l.no garant.J.a ha sido 

manejado para poder designar, 1.a seguridad, prot.ecc:ion, 

respet.o, respa1do, en rel.aci6n a una serie de derechos que l.a 

Const.it.uci6n Pol.~t.J.ca de nuest.ro pa1s, considera co..::> basic:os y 
esencJ.al.es, para el. desenvo1vJ.m.l.ent.o pacifico, ordenado y 

progresist.a de l.os gobernados, que se encuent.ran habJ.t.ando el. 

t.arrJ.t.orJ.o nacional.. 

Para el. ..aest.ro RAFAEL DE PINA, el. t.érlllino de Garant.J.as 

l:nd.J.'Vi..dual.es, :lo co:nsJ.dera sJ.n6n..i.1110 de garant.~as 

Const.it.ucional.•s. ya que dice que éstas ••:x:nst.it.uciones y 

procedJ...U.ent.os ~diant.e l.os cual.es J.a Const.J.t.ucJ.6n Pol.lt.J.ca de 

un Estado asegura a J.os ciudadanos: el. dJ.sCrut.e pacifico y el. 

respet.o a J.os derechos q'-"P en el.l.a se encuent.ran consagrados; 

cuando se habl.a de garant.las, sin m.tt.s especificación, 

ent.J.ende hecha l.a referencia. a J.as garant.J.as const.J.t.ucJ.on.a.J.es•·. 

C2B>. 

Las Garant.1as IndJ.-J.dual.es, l.a part.e dogm:t..t.J.ca de l.a 

Const.it.uc:ión, que cont.J.ene l.a mayor part.e de derechos humanos, 

qga. nuest.ra Const.J.t.ucJ.ón v.1.gent.e. ot.orga 

gob•rnados. 

Cavor de J.os: 

E1 t.érm.l.no de Garant.las Const.J.t.ucJ.onaJ.es. con el.l.o 

desJ.gna t.odos :los derechos Cundarnent.al.es. 

esencial.es, que el. Est.ado 111&XJ.cano ha consagrado 

basicos, 

nue:st.ro 

ordenalaient.o _.gno. 

t.errit.orio. 

beneficio de l.os habit.an~es de 

• C2B> DE PINA VARA RAFAEL. OB. CIT.• Pag. 299. 
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En el. Derecho PObl.ico. e1 t.érmi.no garant..1.a ha sJ.do 

maneJado para poder designar. J.a segur J. dad. prot.eccJ.ón,. 

respet.o,. respal.do. en rel.ac.1.0n a un.a serJ.e de derechos que 1a 

Const.J.t.uc:iOn Pol..i.t.ica de nuest.ro pa.i.s,. considera co..:> básicos y 

esencia1es. para el. desenvol.vJ.nd.ent.o pac.i.fi.co., ordenado y 

progresJ.st.a de l.os gobernados,. q~ se encuent.ran habi.t.ando e1 

t.erri.t.orio na.cionai. 

Para e1 -.aest.ro RAFAEL DE PINA. e1 t.érlfti.no de Garant.ías 

:Xndi.vi.dual..es., J.o consi.dera sJ.non.1-=- de garant.ías 

Const.it.uci.onal.es,. ya que dice quoe ést.as ººXnst.i.t.uci.ones y 

procedi.lftient.os _.di.ant.e l.os cua1es l.a Const.i.t.uci.ón Pol..1.t.i.ca de 

un Est.ado asegura a l.os ci.udadanos el.. di.strut.e pac1.CJ.co y e1 

respet.o a l.os der•chos que en e11a se encuent.ran consagrados; 

cuando se hab1a de garant.1.as., sin nés especJ.ficac.i.On,.. 

ent.iende hecha l.a rererenci.a a 1as garant.ías const..1.t.ucional.esº"• 

C20>. 

Las Garant..i.as Xnd.i.vidual.es., l.a part.e dogm:t..t.i.ca de 1a 

Const..i.t.uc.i.On,. que cont.i.ene l.a ...ayor part.e de derechos humanos,.. 

qU& nuestra Consti.t.uci.On vigente. ot.orga 

gobernados. 

favor de l.os 

E1 término de Garant.1.as Const.J.t.uc::iona1es,. 

designa t.odos J.os derechos e undaraent.a1 es., 

esencia1es., que el. Est.ado mexicano ha consagrado 

e11o 

básicos., 

n1.IB's:t.ro 

ordena.t.ent.o ..-gno., 

t.errit.or.1.o • 

benefic.1.o de l.os hab.i.t.ant.es: de 

• C2B> DE PXNA VARA RAFAEL.. oa. CXT... PA.g. 2QQ. 
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La frase Derechos: Humanos. es en si. mi.sma. redundante. ya 

que t.odos l.e>s derechos son humanos; pero e1 uso y ap1.1.caci6n de 

t.a1 &Mpres:.1.6n t..1.ene una vigencia y ap1.1.cabi1idad. s~mante 

actual.. y ~v-ersal.. pues se 1e da sentido espec~Cico 

ra1aci6n a 1os derechos Cundamanta1es: y esencia1es del.. 

hU11U1.no .. 

Es ob1igaci.On de1 Est.ado Jll&X.icano. preservar e1 orden. l.a 

paz y 1a estabi1idad social.. de1 pais. sa1vaguardando e1 p1eno 

ejercicio de 1as garant.1.as indiv.1.dua1es y 1a vigencia de1 

principio d- 1ega1i.dad en 1a ejecución de 1as atribuciones de 

1os órganos de1 gobierno .. 

La Comisión Naciona1 de Derechos Humanos. e1 órgano 

respo.nsab1e de proponer y vig.11ar e1 cump.1.1.mient.o de .l.a 

po11.t.ica n.aciona1 en snat.eria de respet.o y defensa de .1os 

derechos humanos ó garant.1.as .1nd.1.v.1.du.a.1es .. 

E1 t.órnú.no ººgarantJ.a'º• .1.tnp.1.ica q~ 1os derechos hu.anos., 

consagrados en l..a Const..1.t.uc.ion. encuentran resguardados., 

prot.eg.1.dos. por un. .1.nst.rUJMl'nt.o eCica:z y supremo que el. nt.ismo 

t.exto Cunda111ent.al. est.ab.1ece. como 1o es e1 juJ.cio de amparo. 

Para hab1ar con propiedad debe dec:.1.rse que l.os derechos 

humanos no son garant.1.as. sino derechos garant.izados .. 

ººLas: garant.1.as const..1.t.ucional..es ó derechos hUJftanos. son ur». 

conjunt.o de nor.as consagradas en el. t.ext.o constit.uciona1. 

l.os que concurren de 

soci.al..es. pol.J..t.icos. econondcos. 

principios 

cu.l..t.ural..es. 

Cina1.1.dad de proporcionar a1 gobernado. 

CJ..1osOC.1.cos. 

et.e •• 1a 

exist.encia y 

conv.ivencia pac~r.1.ca. próspera y digna sobre l.a Tierra~ cuyo 
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disrrut..e se encuent.ra debidamente asegurado mediant.e •l. ju.1.cio 

de amparo... e 29> 

En el. •rt.1cu.lo l.33 de nuestra Const.:i. tución.. 

enc:ontraJnDs con el. principio de Supre.acia Const..:i.tuciona1. e1 

cua.l. estab.l.ece ••Est.a Const.it.ución • .l.as l.eyes del. Congreso d& 1• 

UnJ.6n que emanen de e1.l.a y t.odos J.os tratados que estén de 

acuerdo con 1a nú.s-... cel.ebrados y que cel.ebren por e1 

Presidente de l.a RepObl.ica. con aprobación del. Senado. seran J.a 

Ley Supre......, de t.oda. J.a Un.J.ón....... C3o>. 

garant..ias ind.:i.v.:i.dua1es ó derechos ht.Dnanos. 

ast.o es. que J.as 

al. estar .:i.nsart.os 

dentro del. t.ext.o const.:i.t.ucional.. deberán ser respetados coJllC> J.a 

Ley Supre-.a. d• J.a Unión. 

Las garant.J.as indivJ.duaJ.es obstácul.os que el. poder 

est.at.a1 illlpOn& a sus autoridades. para el. eJercicio de1 poder. 

por .l.o que coMp&t.e l.as rn..t.sm.as aut..oridades estat.al.as. el. 

cumpl.i-.J.ent.o y observancia de J.as nü.s,.,.s. y para el. caso de que 

J.as J.J.egáran a vJ.ol.ar O .:i.nfr.:i.ng.:i.r• el. gobernado atect.ado. puede 

recl.a...,..r observancia y reest.ab.leci.nd.ent.o. ~d.:i.ant.e 

.:i.nst.r~nt.o jur.1d.:i.co. creado por J.a Jft.islftiiill Const.J.t.uc.:i.ón para tal. 

ó bien ac~ir ante J.a 

Co-1.s.:i.ón de Derechos Humanos. para que ésta se encargue de que 

se hagan val.ar sus derechos hun.anos de J.os atectados. bien 

c.:i.ert.o que el. objet.J.vo de l.a creación de ia Co..U.s.:i.ón Nacional. 

de Derechos Hunwanos rue para ayudar a t.odo tipo de personas que 

C29> HERRERA ORTIZ MARGARITA. 
Ed.:i.t.or.:i.al. Pac. S.A .. de c.v •• P~g .. l.~. 

C30)1 Cono;..tituc:ió~ r-'ol • .1.~ C1<'? Joo:::: Estados Un.idos. MP>:1c:.;:1.no~ 

oe .. CIT ... Pag. ies .. 
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n.cas.i.t.áran de ést.a. pero t.al. parece que Cuera creada ón.i.ca y 

excl.usiva..,nt.e para d&Cender a todo tipo de del.inc:Ull>ntes. ya 

qU& hasta l.a fecha.. as.1 es coMO suceda; que- .l.a Co-1.s.i.ón parece 

al.vi.darse de que t.oda Sociedad ex.ist.en otros t..ipos de 

personas y sol.a,.,.nt.e dal..t.nquen. que 

desa~ortunada,...nt.e por int.ro..U.ciOn de l.a ConU.s~On Nac.iona.l. d• 

Derechos Humanos existen varios del.incuent.es muy pel.igrosos que 

se encuentran l.ibres y que deher.1an estar en prisión para pagar 

por t.e>dos aqual.1os del.itos que han comet..ido. 

Todas y cada una de J.as garant.ias que encont.ra-.:>s l.a 

Const..t.tuc.16n. poseen un objetivo de regul.ación d.i~erent.e; s.in 

enlbargo se pueden dividir en varios grupos d.iCerentes. conEt l.o 

A. - De- ..igual.dad. 

B- - O. .l.ibert.ad .. 

C-- l)u propiedad y 

D .. - De seguridad jurJ.d.ie:a. 

GARANTIAS DE IGUALDAD 

E1 estado al. •st.ar .integrado por seres humanos. en esencia 

t.<>dos .igu.al.es y al. Mi.sino ti•JllP'O d.iterent.es 

necesita combinar aMbos atr.ibut.os huna.nos para 

,Justas y eqt.dt.at.J.vas. para l.o cual. t.•ndrá que con.Jugar 1a 

J.g&.s.al.dad de todos l.os seres h~nos. l.a desigual.dad de 

apt...it.udes y ~une:J.onarios. al. hacer esto. deberá de .los 

Medios O ..inst.ru...nt.os J.egal.es adecuados. para que todos puedan 

al.can:ar J.os derechos J..igados a ésta .igual.dad l.egal.-
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Como corasecuencJ.a. el. Est.ado mexJ.cano ha dado .l.os d•rechos 

htana.nos 6 garant..i.as de J.gual.dad,. l.o que a.segura .l.os 

habJ.tant.as de t.errJ.t.orJ.o. que todos ante 1as J.eyes 

J.nst.J.tucJ.ones de carácter públ.J.co t.endreJ111Ds, derechos, 

ob1J.gacJ.ones, part.J.cJ.pacJ.ones y opcJ.ones J.guaJ.es. Aunque 

pesar de esto. no sJ.empre se cumpl.e al. pJ.e de 1a l.et.ra. y 

entonces en que 1a Com1.sJ.6n NacJ.on.a1 de Derechos Hu....nos actúa. 

para detend•r l.a.s garant.i.as J.ndJ.vJ.dua1es 6 derechos hUManos de 

aque11os a qui.enes no s• l.os toman en cuenta. Pero ta1 parece 

que 1a ConU.sJ.on NacJ.ona1 de Derechos Humanos sol.o 1e 

J.111portára que se 1es to._ en cuenta a .l.os del.J.ncuent.es y 

otro tipo de personas que J.ntegran talftbJ.én esta soci•dad en .l.a 

cua1 vi.vJ...:.s. 

Para poder di.strutar de .l.as garantJ.as. será J.ndJ.spensab1e 

habitar el. terrJ.torJ.o nacional.. sJ.n J.ntporta.r sexo, edad. 

etcétera.. aunque 

debetn0s sef"ral.ar que 1os extranjeros t.J.enen .l.J.ndtes .l.o 

reterente a cJ.ertas garant.J.as en ...at.erJ.a po1J.tJ.ca, qU9 1a nds111a 

ConstJ.tucJ.On reserva su goce para 1os ciudadanos -..xJ.canos. 

Es pertinente ac1arar que cu.ando se est.ab1ezcan garant.J.as 

J.os t.rat.ados 6 

co~e-..nt.aria.s de J.as 

J.nt.ernaciona1es. 

ya existentes 

sera.n 

t. ex to 

constitucional.,. ya q....,. 1os tratados y convanJ.os int.ern.acJ.on.195 

t.J.enen l.a "'1.SIRa jerarquJ.a 1e-gal.. que .l.as .l.eyes: secundar.las que 

sean acordes a 1a ConstJ.tucJ.ón. 

GARANTIAS DE LIBERTAD. 

La 1J.bert.ad a1go 
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connat..u:r-al. a J.a •sene.la lfti.snaa del. hombre. por 1o q._.. sJ.rve de 

base y funda1n&nto a l.os derechos esencJ.a1es de J.a persona. 

La dJ.gni.dad tiene su base en J.a 1J.bert.ad. pero 

OJ.t.J. .. da al. ho-.bre J.a pos:J.b.i.J.J.dad de actuar 6 de 

ést.a 

a et.u.ar 

conf"or_. a l.o q...,. él. qu..lera. necesar.i.o s:o ..... t.erJ.a 

cauC:es de1 derecho para que no se conviert.a en 1.i.bertinaje. La 

i111port.ancJ.a y t.ras:cendenc.i.a del. derecho de J.J.bertad 

hUJnano. depende sOJ.o de J.a 

an1pJ.J.t.ud con que- s• encuentre consagrada CconlO garan~J.a 6 

derecho htau1no~. s:J.no prJ.MOrdJ.al.MBnt.e de J.a posJ.bJ.1.idad real. de 

ejercicJ.o de ese derecho y de J.a CorJRa que el. ejercJ.cio del. 

derecho de 1ibert.ad asuma. 

del. 

derecho a J.a J.J.bert.ad. orrecJ.endo amp1J.a gama de posJ.bJ.J.J.dades 

para su ejercicio real. y etectJ.vo; as:J. encontramos dentro del. 

cat.áJ.ogo de derechos: humanos rererJ.dos expresamente J.a 

J..ibert.ad: el. art.J.cu1o 3o. que 

ensef"Ianza; el. artJ.cu.l.o 5o. 

reCJ.ere 

retJ.ere 

ocupacJ.ora.-1; J.os art.J.cu.l.os Bo. y 7o.r que 

1a J.J.bertad de 

J.a J.ibertad 

ref".1.eren l.a 

J.ibert.ad de expres:J.6n. el. primero verbal. y el. segundo escrita; 

al. art.J.cu1o Bo •• que se ref"J.ere al. derecho de petición; el. 

articul.o Qo •• que regul.a J.a J.J.bertad de asociación; el. art.J.cu.l.o 

10 qua se retiere a J.a poses:J.6n y port.ac.1.ón de En al. 

artJ.cu1o 11. enc:ontra..:.s J.a iJ.bertad de ~ráns.i.t.o ó J.oco..ac.i.ón 

y el. art.icu.J.o 24 que se ref"iere a J.a 1.1.bert.ad de man.i.test.acJ.ón 

de creencias y a 1a prAct.J.ca de cu..l~os rel..igJ.osos. siempre que 

no cons~J.~uyan un de1i~o 6 CaJ.t.a penados por 1a J.ey. 
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GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA. 

Para que e.l. derecho sea etect..1.vo y cumpl.a con su comet..J.do,. 

ser.:t. necesarJ.o qt.11EP est.é f'J..nc.ado sobre .l.a base de l.eg.i.t.J.1111.dad 

del. gobierno que .l.as impone y por e.1 cu.al. creado. 0..beJROS 

recordar que en t.odo régimen delftOcrat.ico • .l.a base de t..odo orden 

j1.D""1dJ.co y .l.a ex.lstenc.1.a m..lsma de.l. Est..ado,. as.1 como J.a base de 

t.oda pos..i.bJ.J..:l..dad de def'ensa de di&rechos. 

l.egal.J.dad. 

e.l. pr.1.ncJ.p.1.o de 

L.1.:a..amos princ:J.pio diD .1ega1.J.dad,. al. hecho de que t.oda 

act..ivJ.dad po.l.1t..J.c.a .. soc.la.l.., J.nd.i.v.1.dua.l.,, col.ect..J.v.a, 

gubernament.ai. et.cét..era,, t...i.ene que est.ar orden.ad.a por 

JurJ.dJ.cas.,. q~ sef'i'.a..l.en l.a posib.1..1.i.dad de etect..ua.rl.a .. 

El. prJ.cipJ.o de .lega.1.J.dad t..i.ene su base y Cundament:.o l.a 

Just.J.c.i.a. a su vez ent.re ést.a y .l. a seguridad jur.1 d.i.ca hay 

nexo J.nd.i.sol.u.bl.e; ya que .l.a seguri.dad es un est.ado jur-1.dJ.co que 

prot.ege de l..a naanera más perCect.a y eCica:z:., l.os bi.enes de l.a 

vida. real.J.z.ando t..al. prot.ección de modo J.mparci.al. y justo; 

cuent.a para el.l.o con las J.nsLit.uc:J.ones necesari.as y 

conf'J.anza de qui.enes buscan el. dere-c.ho de que ést..e 

Just.a9E!>nt.e apl.icado. 

Si. l.as normas vJ.gent.es son jus:t.as y est.an dJ.rJ.gJ.das hacia 

el. bJ.en común.., el cumpl.im.J.ent.o y l.a apl.icacJ.ón que de el.l.as 

haga., real.J.zara el. val.or de seg-..o-idad ju:rJ.dJ.ca y se l.ograra l.a 

eficacia del. sist.e-.a. Las garant.1.as de seguridad jur1.dJ.ca que 

consagra nuestra Con.st.J.t.~ion en .l..os art.J.cu.1os 3.4.., 15., .16., .17., 

1e. 19. 20. 21, 22 y 23., t.ienden que dent.ro de nuest.ro orden 

Ju::ridico haya 'Vigencia. just.J.cJ..a y eCJ.cacia-

76 



La Com.i.sJ.ón Nacional.. de Derechos Huma.nos es. el. órgano 

responsabl.e de vJ.gi.J.ar y proponer el. CUJlllPl..;lnd.ent.<> de 1a 

poJ.1t.ica nacional. en ...at.erJ.a del. respet..o y J.a derensa de J.os 

derechos hUJllrr.iillnos; y por ningún 1111:>t..J.vo. pret.ende sust.it..u.i.r a J.os 

órganos encargados de J.a procuración J.mpart.J.c.i.ón 

just.J.cJ.a. sino por el. cont..rarJ.o. busca auxJ.J.J.arJ.es 

de 

J..a 

defensa de 1os derechos humanos. A.si es con.:> deberia de ser. 

pero sucede que t.odo J.o cont.arJ.o. 

Nacional. de Derechos Huma.nos 

ya que- J.a Corn.i.sión 

estar por encima de 

cua..1qu..i.er autoridad u órgano impart.idor de jus:t.J.cJ.a y l..o que 

es ciert..o en part.e es de que busca auxi.1iar en 1a deCensa de 

.1os derechos humanos; pero soJ.ament..e de aq-.ie1J.os que se dedican 

CORllEl't.er deJ.J.t..o aJ.guno. 

Nosot..ros sabemos que J.os Derechos Hum.anos 

éticos. a J.a vez que doctrina. jur.1.dica y 

principios 

J.egaJ.. que 

a....,aran y protegen a t.odas J.as personas. Principios que deben 

de est..ar garantizados por el. Est.ado. pues su defensa es J.a base 

de J.os val.ores po1.1.t..icos. human.J.st..as y democrát..J.cos de 

naci.6n en eq'-1..iJ.i.brio. regida por 1a just.i.cia y ordenada por 1a 

equ..ldad. 

En nue-stro pa.1.s. J.os derechos humanos sa.1vaguardan y 

prot..egen a t..ravés de J.as J.J.amadas Garant..ias Xndi.vidu.aJ.es; y 

su vez:. se otorgan J'llie'Can..i.smos para su de'Ciensa. cont..ra de 

Cut.uras viol..aciones. ya que J.a búsqueda por el. respet.o J.os 

derechos hUJnanos s6J.o cuest..ión jur.1.d.ica y 

human.i.t.aria. sino una necesidad mora1 y ética J.a que debe 

atender t..oda organ..izac.ión po1.1.t..ica moderna. Y de hecho. J.a 

~ioJ.aciOn a 1os derechos humanos t..rae con.> consecuencia un al.to 

costo poJ.it.ico. cuest.ión por 1a cual.. se deben un.i.r esfuerzos. 

y crear órganos que busquen combat..ir ia impu:n..ldad. y e~J..t.en J.a 
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ex.i.st.encia de sujet.os qua se enc:uent.ren por encJ.n.a de l.a J..ey. 

En est.e sent.J.do. l.a Cond.sJ.ón NacJ.onal. de Derechos Huananos. 

tue- creada para auxJ.l.J.ar en defensa de 1os derechos hum.anos y 

evJ.t.ar. an J.o posJ.bJ.e. 1a J.n.pun..:l.dad l.a que :t-.... ca1..do l.a 

Adndn.1.st.racJ.ón Póbl.J.ca. La ComJ..sión expide sus recomendaci.ones 

despaes de haber r•al.J.zado una exhaust.J.va J.nvest.igacJ.ón• as~ 

coftllD t.ambJ.én. después de haber val.orado pl.enament.e l.as pruebas 

que l.e present.aron; t.ant.o el. quejoso. l.a aut.orJ.dad ó 

servidor pábl.J.co; y ººsól.o cuando se encuent.ra pl.en.a,,..nt.e segura 

de que ha exJ.st.i.do vJ..ol.ac:i.On a l.os derechos humanos••. ext.erna 

su opJ.n.J.ón a t.ravés de ~ recomendaci.ón. l.a que,. sJ.n J..~gar 

duda• busca reest.abl.ecer el. orden jur~dic:o que ha si.do 

vJ.ol.ent.ado por al.guna autor J. dad O servJ.dor pábl.ico; l.as 

rec:o..a-ndacJ.ones J.nst.run.ent.o de a~da para que 

act.ua.l.J.ce l.a just.J.cJ.a. para que el. derecho se retuerce Y• para 

que el. C:l.DftPl.i..U.ent.o de l.os derechos hu.manos vJ.gorJ.ce.. Por 

todo el.l.o• se nos hace inconcebi.bl.e que sean ignoradas por l.as 

aut.oridades; por el. cont.rari.o,. 

funcionarios póbl.icos las cumpl.an y. 

hagan. l.es cast.J.gue-. Ahora bien 

necesario q._... 

de que 

l.os 

:J.o 

t.odo l.o senaJ.ado 

ant.erior1111ent.e acerca de l.a Comisi.6n Nacional. de 0-rechos 

Huinanos segán l.o que J.ndi.ca l.ey,. t.ot.a1""9nt.e 

diferent.e a 1o que en rea1idad rea1iza ést.a. ya que por cuan~o 

hace a q1.1& sol.al'lll8nt.e se l.J.mi.'\..a en'li.t.ir reco-9ndac.l.ones,. 

~ot.al.llllll'nt.e fa1so. ya que por el. s61o hecho de a.ut..6noma y 

t.ener pat.ri.MOn.i.os propios és't..a se cons:J.dera ser supre-.a hacia 

c:ual.quJ.er aut..ori.dad 6 servidor pób1i.co. por el. hecho de con'\..ar 

con poder po1~'\..ico para hacer cumpl.J.r sus recomendacJ.ones,. qua 

ést.a ..U.sina enú.t.e a coftlO de l.ugar. t.ollWllndo cuent.a qu. 

s:ol.a111&nt.e es auxiJ..iar en .l.a defensa de 1os derechos h..aaanos. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NB DEBE 
BlBWHECA 

Con.:> ya 1o mencionamos 1a cl.asificaci6n t.radiciona.l de l.as 

garant..i.as indiv.i.dua.1es sons 

- l:gu.a1dad. - Es l.o nú.s...:ts que eq'-1i..dad,. darl.e a cada qu.J.-n l.o 

que l.e corresponde,. est.o 

t.odos,. t.ra.t.arl.os de l.a lft.isma manera. sin i~rt..ar 

raza,. sexo. rel..i.gi6n 6 condición social.. 

L.i.bert..ad.- Mat.erial. .. nt.e habl.ando 

en caut..i"VerJ.o. 

Segur-J. dad 

JuridicallllB'nt.e h.abl.ando l.a 'Eacul.t.ad que t.enenlDS 

para real.izar l.o que- n.á.s con.venga 6 

agrade. s.i.empr- y cuando no afecte int.eréses, de 

t.erceros y no caiga en de.lit.o. 

Juridica.- Es aquel. conjunto de obligaciones que t.J.enen l.as 

aut..orJ.dades al. emit..i.r .act.os dirig.i.dos l.os 

gobernados ... 

Propiedad.- Es un.a ~igura juridJ.ca,. l.a cual. da di...,..rsas 

facu.1t.ades sobre un b.i.en muebl.e 6 ..:l.runueb.1e; es el. 

d.i.s'Erut..e y goce de UFll bien. 

La Corast..it.ución Po1l.t.ica de iO>S Est.ados Urtldos Mexicanos, 

su Tl.t.u.10 Pr.1.-ro Capl.t.ul.o :I, q.....,. abarca de1 art.icu.10 1 a1 

29, consagra 1as garant.ias de que goza t.odo .1.nd.1.v.1.duo 

nuest.ro pa~s y que abarcan, ent.re otras ias s.1.gui.ent.esi 

• Art.. ~--Derecho de .1.guaidad. 

Art... 2. - Proh.i.b.i.c.i.óra de .l.a esc1avit.ud.. 

• Art.. 3.- Dar-cho a 1a educación-
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• Art:... '·- Igua.1.dad d- derechos entre e.1. hombre y .1.a ~ujer. 

- Derecho a .1.a. prot:..eccJ.ón de .1.a. sa.1.ud. 

Art.. 5.- Podar dedJ.carse .1.a actJ.vJ.dad. proCes.i.ón 

J.nclust:..rJ.a. co...,rc:J.o que ..... jor .1.e acon1Dde. s.i.a111pre y 

cuando se• 1J.cJ.ta. 

• Art. 6.- LJ.bertad 1a -.an.i.festac:J.On de .1.as .i.daas. sJ. 

at.aca .1.a 11110ra.1.. .1.os derechos de terceros • 

provoqueo a.1.gun de1J.t.o O perturbe e.1. orden púb.l..i.co. 

• Art.. 7.- LJ.bertad de es:crJ.bJ.r y pub.1.J.car escrJ.tos. 

• Art. B. - Derecho de petJ.cJ.6n. cuando se Cormul.e por escr.i.to. 

da Jnanera pac:J.CJ.c:a y respetuosa. 

Art.. 9.- Derecho a 1a asocJ.acJ.ón ó reunión pacJ.CJ.ca. 

• Art. 10. - DeréehO a t.ener arn.as dond c:J. .l. J.º• para 

segur.i.dad y .1.egJ.tJ.ma deCensa. siempre que se cump.1.a 

J.os requ.i.sJ.t:..os de J..a Ley Federa.1. 

c:orrespondJ.ent.e. 

• Art. 11.- Libertad de tránsJ.to. tocio hombre ti.ene derecho 

entrar a.1. paJ.s~ sa.1.ir de é.l.. viajar y mudarse de 

resJ.dencJ.a. sJ.n necesidad de carta de seguridad. 

pasaporte ó sa.1.vo conducto. 

• Art... 12. - No se per-.1.t:..en .1.os tJ. t.u..los de nob.l.e:z:a 

paJ.s. 

nuestro 

Art... 13.- NadJ.e puede ser juzgado por .1.eyes prJ.vat.J.va.s nJ. por 

t.r.i.buna.1.es espec.i.a.1.es. 

Art... 14.. - A ninguna .1.ey dará erecto retroact..J.vo 

perju.i.c.i.o de persona a.1.g~. 

Na.di.e puede ser privado de .1.a vi.da. de .1.a .1.J.bert..ad 

O de sus prop.i.edades. posesJ.ones O derechos. si.no 

~dJ.ant.e ju..t..c.i.o segu.1.do ante J.os t.rJ.buna.1.es 

prevJ.amente est.ab.1.ecJ.dos. en e.1. que se c1..1111p.1.an .1.as 

Corma1J.dades esenc:J.a.1.es del. proc:ed.i.Jlli.ent..o y 

con.f"or111& a .1.as .1.eyes expedJ.das con ant..erJ.orJ.dad. 
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- En J.os: ju.i.c1.o.s del. orden crJ.m.1.na.l. queda proh..L.bJ.do 

imponer. por s:.1.m.pl.e ana.J.ogia y aCn por mayoria de 

razón. pena aJ.guna que no este decretada por u.na 
J.ey eKacta..-.nte apJ.icabJ.e al. de.l.J.to que se trata. 

• A.rt. 15.- No se aut.oriza J.a ceJ.ebraciOn de tratados para J.a 

extradición de reos poJ.iticos n.i de aqueJ.J.os que 

vioJ.en J.as garantias y derechos de J.os: ciudadanos 

estabJ.ecJ.dos por J.a Constitución. 

• Art. 16.- Nadie puede ser mol.estado en su persona. ramtJ.J.a. 

dowt.iciJ..to. papeoJ.es ó posesiones:. s.1.no en virtud de 

Jnandami.ent.o es:cr.1.to de J.a autor.id.ad competente que 

ru:nde y mot..1.ve J..a causa J.ega.l del. procedinú.ento. 

- Sól.o J.a aut.or.idad Judic:ini puede J..1.brar Ordenes de 

aprehensión. quienes adesn.a.s deber.a rundarl.a en 

denuncia. acusacion ó querel.J.a. de un hecho que J.a 

J.ey castigue con pena corporal.. que estén apoyadas 

por decJ.aracion. baJo protesta. de persona digna d~ 

'L"e O por otros datos que hagan probabJ.e J.a 

res:pon.sabiJ.idad. Sal.va en J.os casos de FJ.agrancia 6 

de extrema Urgencia. en el. de urgenc.1.a. eJ. 

MJ.n.J.sterio POb.l.J.co podrá J.ibrar orden de detención 

para evitar que ei incu.1.pado pueda .sus.traerse de J.a 

accJ.On d& J.a justicia. 

• Art.. 17.- Ninguna persona podra hacerse Jus~icia por si 

nJ. ejercer vJ.oJ.encia para rEt>CJ.anaair 

derecho. 

- Nadie puede s&r aprisionado por deudas de caract.er 

puramente Ci vi .l. 

Art. 18.- Sol.o por de.lit.os que ,_.rezcan pera.a corpora.l habrá 

iugar a prisión preventiva • 

.Art. 1Q.- Hingu:n.a det.encion podra exceder del. ~ernU.no de tres 

dJ.as. sin que se Ju:s:t.1.Cique un; aut.o de f'ornwl. 



pr.t.s.t.ón. •n el. que se expresarAnr 

El. del.it.o que se .t.111put.e a.1. acusado., 

Los el.e....,nt.os que const..i.t.uyen aque1. 

Lugar. t.iempo y c.i.rcurast.anc:ia.s de e.Jecuc.t.6n. y 

Los dat.os que arro.Je l.a averiguación prev.:l.a. 

• Art.. 20. - Las gar•nt..1as que t.iene el. acusado en t.oclo juic.:l.o 

de.1. orden cr.i.Jlli.na1. 

• Art.. 21. - S-n'.a1a a. .1.a aut..or.i.dad judJ.c.i.a.1. coJIEo .1.a única q~ 

puede J.J11Poner penas y al. M.ln.ist.er.io P<rb1.ico COlllO e.1. 

'On.J..co •ut..<>r.izado para J.a persecuc.i.ón 

del. J. t. os. 

... .los 

• Art.. 22 ... - Prohibe l.as penas de mut..t.l.acJ.On y d- J.nf'"a-.J.a. 1.a 

1os pal.os. e1 t.or...,.nt.o de 

cual.qu.J..er espec.J.e. la •ul.t.a a>cces.J. v-a., .la 

cora1".i.scacJ.ón ... 

• Art.. 23 ... - Ningún jui.cJ.o crJ.mJ..n.a.l. deberá tener -.á.s de t.res 

J.nst.anc.ia.s; nad.ie puede ser Juzgado dos 

el. lftJ.sllllD del..it.o ... 

por 

• Art. ... 24. - LJ.bert.ad de proresar cualqui.er creencia re.1.J.g.iosa 

qua- ma.s J.e agrade s.J.e111pre que 

deJ.J.t.o ó Cal.t.a. penados por J.a 1ey. 

const.J.t..uya 

• Art.. 25 ... - Corresponde a.1. Est.ado J.a rect.or.1a de.l. des.arro1l.o 

n.ac.ional. para garant.J.zar que ést.e sea .t.nt.egr.a.J.. que 

Cort.al.ezca l.a soberan.1a de J.a Nación y rég.i,._.n 

de-=-crat.J.co ... 

• A.rt.. 26.- Menciona. que el. Est.ado organ.J..zará s.ist..ema de 

pl.aneac.ión de1m:»crát.J.ca de desarrol.l.o nac.ion.al. que 

J.mpr.ima sol..idez. d.t.nami.smo. per-~nenc.1.a y ~uJ.dad 

al. crec.illlient.o de l.a econom.1.a para l.a .i.ndependenc.ia 

y .J.a de...:>cr-at.i:zac.ión po1.1t.ica. soc.ia1 y cul.t.~a1 de 

.1a Nación. 

• Art. ... 27 ... - Est.e art..1cu.1o habla de la prop~edad de .1as t...i.erras 
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y aguas comprendJ.das dent.ro de 1os 1im.i.t..es de1 

t.errJ.t..orJ.o nac.t.onal.. 

orJ.gi.na1111&n.t..e 

e1 cua1 

t.eni.endo 

corresponda 

est.á a1 

derecho de transllli.t..J.r1a 1os part.J.cul.ares; as.1. 

t.ambJ.én hab.l.a de .l.as .l.J.nú..t.aci..ones que t..J.enen l.os 

ext.ranjeros para t..ener derecho sobre l.as t.J.erras 6 

aguas de l..a NacJ.6n. est.o •s. el. gobJ.erno debe d

dar preC•r-ncJ.a a sus naci.onal.es. 

• Art.. 28. - Est.e art.icu.l.o "'8ln.1.CJ.est.a que en .l.os Est.ados Ura.J.dos 

MexJ.canos quedan proh.ibi.dos 1os .->nopo1.i..os. 1as 

práct..t.cas n10nópo1 J. e as• 

ext.ensi.ones de .t.111puest.os 

condJ.cJ.ones que ti.jan 

1os 

1as 

est.ancos y 

1os 

l.eyas. 

t..érndnos 

E1 

1as 

y 

t.rat..•-.J.ent.o se dara a l.as prohJ.bi.cJ.ones a t...1.t..u.l.o de 

prot.accJ.6n a l.a J.ndust.ri..a. 

• A.rt.. 29. - Cons.t.dero que ést..e art..1.cul.o garant..1.a 

J.ndJ.vJ.dual. a1gun.a. ni. derecho para el. ci..udadano. 

si.no más b.t.en Jnenci.ona 1os casos en 1os cu..aJ..es 

susp•nderán 1as garant.ias J.ndJ.vJ.dual.es y ést..os sons 

J.nvacJ.6n. pert.urbacJ.On grave de l.a paz. públ.ica 6 

de cual.qu.J.er ot..ro acont..ecJ.nd.ent.o que ponga 

pel.J.gro y conf"l.J.ct..o a l.a socJ.edad. 

Est..as son ).as Garant.ias XnclJ.vJ.dual.-s que nuest.ar Cart.a 

Magna. est.abl.ece par• t.odos .J.os 111119x.J..canos. llli.s ... s que 

de l.a ColllisJ.6n. Nac.l.ona1 de Derechos Humanos. que 

t.. a.rea 

ras pat. en. 

t..odas y cada una de e1J..as. pero para el. bJ.en de t.oda 1.a 

Soci.edad. y no sol.a..-n~e para e1 bJ.en de unos cuant.os. co.-:J as~ 

ac::ost.u..t>ra. 

Asi t.allllb.l.en cons~dero que para 1a protecc::J.6n y respe~o de 

1as garant.~as J.ndJ.vJ.du..a.l.es está el. 11.amado J~cJ.o de A.lnparo. 
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llds~ que 1a Comi.s.l.ón Naci.ona1 de Derechos Hunaanos pret:.ande 

d•sp1azar. por dec.l.r que ya 1o est.á l.ogrando. 

E1 .Jui.c.l.o de Alllparo. ha s.1.gn.J.f"J.cado uno de l.os ~i.os ...a.s 

1egi.'t..1.--=:tS con que J..a cJ.udadan.J.a puede cont:.ar para prot.egerse d-

1os •xc•sos de 1a L•Y• y d• l.as aut.ori.dades p0b1.l.cas. por t.al. 

.-:>t..i.vo .1a necesJ.dad de no dejar que l.a Colllisión NacJ.ona1 de 

Derechos Humanos se sJ.ga creyendo est.ar por encJ..a d• est:.e. 

Los Derechos HUJ11anos y ga.rant.1.as J.ndiv.l.dual.•s 

const.it.uyen J.a base fundan-nt..al. de .1..a. est.ruct.ura social.., 

JurJ.dica y pol.~t.ica de cual.qu.i.er paJ.s. pues si busca.-,,s 

const..ruJ.r una soeiedad derm:.crát.ica. l.egal. y ju:s;;t.a. 1a Co.mi.sJ.ón 

Nacional. de Derechos Humanos pre..U.sa básica para 

l.ograrl.o. si.empre y cuando l.o real.ice para defensa de 1.a 

._yorJ.a de est.a gran sociedad. 

Es por el..1.o que. l.os derechos h'C..Dftanos. prot.egJ.dos. 

garant.J.zados y reconocidos por el. poder pol.it.ico. e.1 .Jui.cJ.o de 

Anlparo. el. Dta>recho y J..a ••colni.si.ón Nac.l.onal. de Derechos 

H~nos••. est.a ól..t.J.-. que J,uch.a incansabl.e...,nt.e por defender 

t.oda cost.a respet.en t.odo RIO_.nt.o 1as garant..1as 

J.nd.i.Vidual.es de cas.l. t.odos en no J.mport:.andol.e 1.os -.di.os qu. 

ut..il.J.ce para l.ograrl.o. ni en cont.ra de quien 6 qu..t.enes proceda 

para l.l.egar a cul.ai.nar t..ot.al..,..nt.e con su objet:.J..v-o que ha 

pl.ant.eado. 
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CAPITULO 111 

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS V 
EL MINISTERIO PUBLICO 

3. 1 EL DELITO FLAGRANTE V EL CASO URGENTE 

Para t.rat.ar est.a punt.o. pri11Mtro s:a~aJ..aranEts que es deJ..i~o; 

y segün el. Código Penal. v.1.gent.e para el. DJ.s:t.rit.o Fed•ral.. en su 

art..1.cu1o 7o. part.e pr.i.J11era dice ••de1it..o es al. act.o ollli.s.:Lón 

que sancionan J..as .1eyes penal.es··. C31:> Forraal..111Dnt.•• 

conduct.a prevista en el. COd.1.go Penal.. en cual.q~er ot.ra 

cuando es cast.igada el. c.1.t.ado Código y por l.o general.. 

~oda 

.1ey. 

dicho 

cast.igo consis:t..e en J.a privación de l.a l.ibert..ad de.1 su.J•t.o 

act..ivo. 

Ahora bien. J..a pal.abra Fl.agrant.e signJ.fica que el. 

n.o111ent.o 

El. -.aest.ro RAFAEL DE PINA VARA. considera que el. del..1.t.o 

Fl.agrant.e. cuando ''es descu..biert.o el. ..:>.._nt.o de 

ejeeuc.i.On. O en aquel. en que al. autor es sorprendido cuando l.o 

acaba de- co1119t.er•• C33:> 

• C31:> ~ódigo Penal_ p~ra ~ D"Lo;:;tr1~- Fpderal EdJ.t.orJ..a.1 PAC •• 

S.A. de c.v •• Primera Re.1.lllpresión. México 1995. Pag. 5. 

C3i2!:J Gr?.n D1ccl..onar10 Enr~éQ_~ !....l.!.!.f.>trndo dP Selecciones 

~el ~-§. D1gP~t. v.i.gés.1.m.a. sext.a Edición. México 1985. 

To"'° 5 de c12>. Pág. ~491 • 

• C33~ DE PINA VARA RAFAEL. oe. CIT. Pág. i2!Q2. 
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El. CódJ.go d• ProcadJ.ndan~os Penal.es para al. DJ.st.rJ.t.o 

Federal.. en su art.J.cul.o 266 sef'la.1a que ººEl. M.1.n.J.st.erJ.o Pábl.J..co y 

l.a Pol.J.c~a JudJ..cJ.al. a su .ando est.án obl.J.gados 

responsabl.e. sJ.n esperar • t.aner orden JudJ.cJ.al.. 

Fl.agrant.e o en caso Urg•nt.e.. C 34>. 

Con l.a retor ... Art..1c:u1o 267 del. 

dat.ener a1 

dal.J.t.o 

CódJ.go de 

ProcRdJ.-.ient.os Penal.es para el. DJ.st.rJ.t.o Fec:t-ral.. pub1J.cada 

el. DJ.arJ.o OCJ.cJ.al. de l.a FederacJ.On. con lecha 13 de --yo de 

1QQ6; el. ...,ncJ.onado art.J.cu1o S•P'i:•l. a qt..99 el. dal.J.t.o 

Fl.agrant.e. y a· l.a l.et.ra dJ.c•S" ••s.a. ent.J.encle qt..1& •XJ.st.e d•l.J.t.o 

Fl.agrant.e cuando J..a persona det.en.ida 

est.arl.o co .... t.iendo. 6 bJ.en cuando el. J.ncul.pado 

a.l -.:>-nt.o de 

persegu.J.do 

.at.arial.-nt.• e J.ntnedJ.at.a--nt.e despUés de eJecut.ado el. del.J.t.o. 

Se equ..ipará l..a exJ.st.encJ.a de del.J.t.o Fl.agrant.e cuando l.a 

persona es: sef"Sa.l.ada co~ res:ponsab.l• por .J..a vJ.ct.J._.. al.gán 

t.est.J.go presencJ.al. de .los hechos 6 qui.en hubJ.era part.icJ.pado 

con el.l.a en l.a colll.i.sJ.ón de.l del.i~o; 6 se encuent.re en su poder 

&l. obJ•t.o. J.nst.rU111ent.o 6 product.o del. del.J.t.o; 6 bJ.en aparezca 

hual.l.as ó J.ndicJ.os que hagan presUlfti.r rundada-nt.e 

part.J.cJ.pacJ.ón en el. del.it.o; siempre y cuando t.rat.• de 

DELITO GRAVE asJ. cal.J.tJ.cado por .l..a .ley. no haya t.ranscurrido 

pl.azo de set.ent.a y dos horas desde el. mollW!'nt.o de J.a collLisJ.On de 

J.os: hechos del.J.ct.J.vos. hubJ.era J.n.i.cJ.ado J.a averJ.gu.ación 

previa respect.J.va y no se hubiese ~nt.errumpJ.do l.a persecuc:J.On 

de.l del.it.o. 

Fe>der.;c•l EdJ.t.orial. SJ.st.a. S.A. de C.V •• 

120. 

06 

Mé>eicu 1995. P"11.g. 



En esos casos el. MJ.n.J.:s:t.er.1.o Públ..1.co .in..ic.1.ará desde J.uego 

J.a aver..iguac.1.ón previa y bajo responsab..iJ...idad. según. 

est.~n proc..da. decrat.ará J.a r-t.enc.i.ón. del. .ind.1.c.iado .... 
sat..i:s:fechos J.os requJ..s.it.os de proced.ib.il.idad y el. del..it.o 

-.er•:zca pena prJ.vat..1.va de ia J..ibert.ad. 6 b.ien. ordenará J.a 

l..J.bert..ad de.l. det.en.J.do. cuando J.a san.c.ión sea n.o privat...iva d• .l.a. 

l..ibert.ad. 6 bien. a.l.t.ernat..J.v.a. 

pen.a.llllB'nt.e 

res:ponsa.bJ.e •1 JUn.J.st.erJ.o Públ..1.co que decret.a J.a .indab.1.da 

ret.enc.1.ón. y •J. .ind.ic.1.ado deberá 

l.J.bert..ad•• C39>. 

puest.o J.~d.iat.a 

Est.a rerorma al. art..icul.o 267 d•J. Cód.igo de ProcedJ.llli.ent.os 

Penal.oes para .i D.ist.r.1.t.o Federal.. as muy a.cert.ada. ya que a.nt.as 

de que se retor-..ra al. c.1.t.a.do art.1cu.J.o no se~al.aba. hast.a 

q-.- ~-nt.o t.eralnaba J.a FiagrancJ.a. desde el. ~-nt.o que 

ocurr..io el. d•J..1.t.o ya qua J.a jur.idJ.ca sol.a.-.nte nos 

J.ndJ.caba el. JlllD_.nt.o •n que e...p.le:za J.a aJ.s-.a. pero que 

~-nt.o t.era:lna. est.o es que con J.a nueva ret:or- ya sabe-.os •n 

que .-:>-nt.o t.eratn.a J.a. FJ.agranc.ia que es de 7"2 horas. cont.adas 

ap.mrt.J.r desde el. .-:>-nt.o en que ocurrieron .J.os hechos: s:J.ampre 

y cuando se haya J.nJ.cJ.ado ya J.a aver.1.guacJ.ón prev.ia ant.e el. 

Min.i.st.•r.io Pt:ibJ..ico. e.l. .incul.pado haya s.ido preseguJ.do 

-.t.er.iai .... nt.• y se t.rat.e de DELITO GRAVE. 

Ant.es de J.a ratorJaa. al. lllUl.t.J.~nc.ionado art..f.cu.J.o J.a 

• C.35> Q_i~rio Df1c-'l~l ge ~ F~dE?r8c-:16!l....s... Organ.o d• Gob.i.arno 

Con.st....it.uc:..iona1 de J.os Est..ados Un.idos He>U.ca~s. Jllléx..ico 

D.F.,. L1.D"l&s .13 de .. yo de .1996. Pag. 7 Cpr.i. ... ra. secc.ión>. 

97 



pr~ct.ica se consideraba qu- e1 de1it.o era F1agrant.•~ ya sea que 

Cuera det.en.J.do e.l. .:l.ncul.pado en e1 J-=»m&nt.o mi.s111D que .l.o 

est.aba co ..... nt..:l.enclo 6 después de h.aber.l.o co1R1&t.ido que Cuera 

perseguido -..t.er.:l.a1...,.nt.e y sin perder1o de v.:l.st.a nJ.ngun 

..:io ... nt.o. ya que s.:I. est.o ocurr~a se consideraba que e1 de1.:l.t.o ya 

F.l.agrant.•. pesar de que h.aya sido persegu.J.do 

-.at.eria.l.,..rat.- e.l. .:l.ncu1pado. ya que e1 Mi.ra.i.st.er.:l.o Púb1.:l.co que 

decret.ára una ret.enc.:l.6n por de1it.o F.l.agrarat.e en est.os t.érlldnos. 

de que hubiera s.:l.do perdido de vist.a e.l. inculpado so.l.ament.e por 

cuest..:l.ón de segundos. podr~a dar por seguro de que t.endr.:l.a 

prob1e-.as con .l.a Collli.sión Naciona.l. de Derechos Humanos. ya que 

est.a a.l.egaria que .l.a det.enc.:l.ón Cue .:l.nf'undada. ya que e.l. 

1110111ent.o de que Cue det.enJ.do e1 incu1pado ya no era F.l.agrant.e e1 

de.l.it.o que ést.e habia comet.ido• por e.l. só1o hecho de que habia 

sido perdido de vist.a. cuando perseguido mat.eria.l.mant.e. 

mot.ivo por e.l. cua.l. muchos Min.J.st.erios Púb1.:l.cos no decret.aban .l.a 

ret.enc.:l.ón. y preCerian dejar en .l.ibert.ad a 1os .:l.ncu.l.pados. ya 

1a Conds.:l.ón Nacion.a.l. de 

Derechos Hu.....nos y conservar su emp1eo. Est.a Conú.sión que bien 

debar.:l.a 1.1.a-.arse Condsión Nac.:l.ona.l. 

cua1qu.:l.er t.ipo de de.l..:l.ncuent.es. ya que 

Defensa y Pro de 

1o he di.cho 

ant.er.:l.or .... nt.e. ést.a ComJ.s.:l.6n Nac.:l.ona1 de Derechos HUJnanos:. 

so.l.a1119nt.e d•fiende a 1os de1.:l.ncuent.es y no a 1a naayoria de .l.a 

sociedad. erat.orpeciendo de ést.a nwnera e1 t.rabajo que rea1iza 

e1 M.in.J.st.erJ.o Púb.1..:1.co. y no soJ.a...,nt.e é.l.. sino cua1quJ.er otra 

aut.or.:l.dad 6 func~onario púb1~co. ya que • ést.a Comisión parece 

so.l.a..,nt.e .:l.111p<>rt.ar1e defender a 1os de1incuent.es. creando 

est.o .l.a Co111&nt.ac~6n para que haya m.:.s del..:l.ncuent.es. en de 

cotnbat.ir a .l.os -1.sl-=:t's• que 

sociedad en que vivimos. 

es:t.orbo para .l.a nú.sma 

A.ün con t.odo y reforma para det.e1~m.i.nar .l.a F1agrancia. 1a 

ea 



l.as ha J.:n.genJ.ado. 

para seguJ.r defendi.endo a l.a del.i.ncuanci.a. ya que pesar da 

que decret.a 

rat.encJ.O:n. del.J.t.o Fl.agrant.e. fundament..o jur.1.di.co. y 

habi.endo r•un.i.do t.odos l.os requJ.s.it.os que l.e J.os 

art..1cul.os 1'- y 16 Const...it..uc.ional.es; 266 y 26'7 d•l. Códi.go de 

ProcedJ.la:i.•nt..os: Peraa1es vJ.gent.e para e1 DJ.st.rJ.t.o Federal.. l.• 

Mul.t.J. ... :n.cJ.onada Coldsi.ón Naci.on.al. de Derechos Hu.anos al.ega 

que exi.st.e vJ.ol.acJ.ón a 1as garant..ias J.ndJ.vi.dual.es de •st.os 

su~et.os. ya sea por part..e de l.a Pol.i.c.ia Judi.cJ.a1 6 Pol.J.c.ia 

Prevant.i.va. al. mo111ent..o de det..encJ.on. O por part.e del. 

MJ.n.1.st.erJ.o PObl.ico. a.1 1110n.ent.o en que l.e decret.6 1a ret..enci.ón. 

O segán e1l.a se l.e coaccJ.onó al. JllOm&nt.o de que ést.e rJ.ndJ.era su 

dacl.aracJ.ón. 

Como ya se mencJ.onO e1 de1J.t.o F1agrant.e cu.ando 

det.J.ene al. aut.or -.at.er.ial. de 1a com.t.s:J.ón de un de1i.t.o. el. 

-.:.:. ... nt.o 1111.i..SIM> en que ést.e ocurre. o cuando despu•s: de haberl.o 

co ... t..J.do es senal.ado por persona al.guna 

-.t.s:mo del.J.t..o. y se l.e encuentra 

responsabl.e del. 

poder el. ob~et.o del. 

mis1M>. el. i.nst.ru-.nt..o. hue11as 6 J.ndi.c.ios que hagan presUJni.r 

cul.pabi.l.J.dad O es perseguJ.do mat..erJ.al...ant.e y det.en.ldo dent.ro de 

l.as: 72 horas. cont.adas a part.i.r del. ..:>111&nt.o en que ocurri.ó el. 

hacho. has: t. a q._.... 

PObl.J.co. 

puest.o 

Con base en el. art..icu.l..o 16 de l.a Const.J.t.ucJ.ón Pol..itJ.ca 

Federal.. en 1os casos de del..it.o Fl.agrant..e cual.quJ.er persona 

puede det.ener al. J.ncu.lpado. y poner l. o de J.nMBd..J.at.o 

Mi.n.J.st.erJ.o Púb1J.co; esto que dJ.sposJ.cJ.ón del. 

necesarJ.a111&nt..e deba 

el. que det.enga 

un Pol..ic.ia ó represent.ant.e de l.a l.ey. 

.incul.pado,. J.os de del.J.t..o 
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F1agranta. ya que el. propio ofendido 6 cua1qu.J.er otra persona 

poclrA. hacar1o. sin prob.l.e..a a1guno. siempre y cuando 1o ponga 

de inllllKliat..o a disposición del. Agent..e de1 MJ.ra.ist..erJ.o Pób1ico. 

qui.en l.e decretará ret..a~i6n si e1 dal.it..o que co ..... t..ió 

pena privat..iva de l.a l.ibert..ad. ya que de l.o cont..rar.i.o deberA 

de.Jar1o de inJN&diat..o en 1.i.bret..ad y ba.Jo l.a.s: reservas de l.ey 

est.ab1ecidas por l.a nor..a procesa1 penal.. 

e1 t..e..a de l.a 

F1agranc.i.a. es de que és:t..e un Jnedio de prueba. que s.i.rve a.l 

M..ln.i.st..er.i.o Públ.ico para l.a integración de1 t...i.po penal. y .la 

probabl.e resporasabil.idad da1 .i.ncu1pado. para poder 

ejerc.i.t..ar 1a acción penal. en cont..ra del. m.i.s:JnD .i.ncul.pado• por e1 

de.l.i.to ó del.it..os co .... t..idos. y turnar t..odas l.as act..uac.1.ones ant..e 

el. Juez Penal. correspond.i.ent..e. 

En caso de que se det..enga a una persona. cuando e1 de1.1.t..o 

que co .. t..i.6 ya no es Fl.agrant..e. siempre y cuando ést..e 

cat..al.ogado co..:» grave. ést..a det..enc.1.ón s:.i. será infundada. y e1 

M..lra.ist..erio Pab1J.co deberá de poner.lo en .1.~di.at..a .1J.bert.ad. ya 

v.1.o1ando derechos 

e1 Min.ist..er.1.o P'Clb1.i.co de 

Agane: J. a J.nvest..igadora .1.n.J..ciarA :la avar.iguac.ión previa 

correspond.ient..e. y turnará l.as act.uacJ.ones de 1.a rnt.s... a1 

Min.i.st..erio Póbl.J.co de Mesa de Tr~llli.t..e. para qua est..e s.1.ga 

1as invest..1.gacJ.ones y as~ pueda 1ograr .i.nt..egrar e1 tipo pena1. 

y .la probab1e responsabil.idad de1 J.ncu.l.pado en 1a colllis.i.ón de 

e1 del.i.t..o qua 1e imput..a. y e.Jercit..ar 1a acción penal. 

en cont..ra del. mJ..s1110. pero sJ.n det..en.J.do ant.e el. Juez pen.a.1 

correspond~ent..e. 

Cuando se ejercita 1a acción pena1 detenido. 
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funda .... nt.o en e1 art.1.cul.o 267 del. Cód.1.go de Procedi.llli.ent.os 

Penal.es para el. DJ.stri.to Federa1., el. 

'8 horas para integrar el. ti.po 

Min.J.steri.o P(rbl.i.co ti.ene 

penal. y l.a probabl.e 

r•sponsabi.l..i.dad del. .i.ncul.pado., y poner al. -.t.s-=> di.sposi.c.1.ón 

del. órgano J1..1ri.sdi.cci.onal. CJ1.1ez Penal. correspondi.ent.•>; ést.as 

48 horas son contadas a part.i.r de que el. J.nc:::u.J.pado es puesto a 

di.spos.J.ci.ón de el. JIU.nJ.steri.o Púb1.ico y concl.uyen con l.a puesta 

a di.sposi.c.ión del. i.ncul.pado y Aver.iguaci.ón Previa. as.1. 

dupl.i.carse 

del..J.ncuenci.a organ.J.zada; est.o es 

ant.es de que 

que J.a 

de que el. 

•st.e pl.azo podrá 

l.ey prevea 

M.J.nJ.ster.t.o PObl.i.co 

Const..ituci.6n Pol..1.t.i.ca F&cleral. art.1. cul.o J. 6 pArrafo 

So6pt..i.111e>., t.erx:lr.o\\ que haber ingresado al. det.EPn.i.do al. recl.u:sor.J.o. 

ya que> de no ser as1 t.endra que dejarl.o en l..ibert.ad y 

pena1111ent.e responsabl.• al. M.i.n.i.ster.1.o Públ..i.co., por 

.ingresado a t.i.&Jllf>C> al. J.ncul.pado. 

.......... 
haber 

Cons.idero que '8 horas es: .-..y poco t..i.EPJllPO para que el. 

M..in.J.st.er.i.o PObl..ico pract.i.qua- t.odas J.as di.l.i.genci.as pert..t.nentes., 

para .integrar una aver.i.gu.aci..ón prev.i.a., y pi.anso que l.o que l.e 

ayuda en al.gunos casos es de que s• apoya J.o que 

F1agranc.ia., para poder i.nt.egrar al. t.i.po pena1 y co111probar l.a 

probabl.e rasponsabi.l.i.dad., y as.1. poder ejerci.tar l.a acci.6n penal. 

con det.en.J.do ant.e el. Juez Penal. ql.19 corresponda; ade.a.s 

pienso de que si. el. pl.azo de 4.8 horas dupl..J.cára 6 

a111pl.J.ára sol.a-nt.e un poco ~s •x.i.:st..i.r.1.•n ..as ~J.o:s dn prueba 

para real.izar l.a cons.J.gnac.i.6n., ya que por ~al.ta d• t.i.elll¡>O no se 

.int.egra l.a avar.iguaci.6n preV".i.a., cetlllO el. A.gent.e del. MJ.n.J.ster.io 

PObl..ic:o quJ.s.i.era. 

El. art..i.cu.l.o .16 de l.a Co.nst.i.t.~.i.ón Pol..1.t..i.ca de l.os Estados 



Un.J.dos Mexicanos. en su párraro sext.o .l.a .l.et.ra nos dice 

.. En casos da Urgenc.1.a ó Fl..agra.ncJ.a. el. juez que recJ.ba .l.a 

cons:J.gnac.ión de.l. det.-n.J.do deberá J.r&111&dJ.at.a-..nt.e rat.J.CJ.car J..a 

ret.•nci.ón 6 decret.ar .l.a .l.ibert.ad con .l.as reservas de .l.ey •• C36> 

E1 C6dJ.go Feclera.l. de Proced.1.-.lent.os Pen.aJ..es: nos s&Na.l.a 

art.1cu.J.o 194-bis. que .. En ios casos de d•.l..1.t.o F.1agrant.e y 

J..os Urg•nt.es. n.J.ngún J.nd.1.cJ.ado poc::lrA ret.en.J.do por e.l. 

MJ.nJ..st.er.J.o PúbJ..J.co por ...ai.s de cuarant.a y ocho horas. pJ.a:z:o 

el. que deberá ordenar su .1..1.bert.ad 6 ponerl.o d.1.sposJ.c.1.ón de 

J..a aut.orJ.dad jud.1.cia.l.. Est.e pJ..azo podrA dup.1.1.carse en J..os casos 

da de1incuenci.a org.an..i.zada. que ser~n aqueJ..J..os en J..os que t.res 

ó ...:t.s personas q.._.. se organizan bajo J..as regJ..as de d.J.sc.1.p.1.1.na y 

Jerarquia para co_.t.er de lllllC>dlo vio.1.ent.o y re.l.t.erado ó con 'CJ.nes: 

predolllinant.e-nt.• .l. ucr at.i. vos. • .. • C37:>. 

de.l.it.os qua- pued•n darse por de.1..1.ncuencia organ.J.zada sonr 

t.erroris111e>; sabot.aJe; pirat.eria; evasión de presos; .at.aques 

.l.as via:s de coan..ui.1.c.aci.ón; .1..l.1c.ito de J.nst..a.l.aciones 

destinadas a.1 t.ráns.1.t.o aéreo; cont.ra .l.a sa.l.uct; t.rat.a de 

personas; exp.l.ot.aci6n de.l. cuerpo de un de edad por ,...dio 

de.l. co..,rc.1.o carna.1; 'Cal.si'Cicaci.6n 6 a.l.t.eraci6n de ..:.nada; 

v.i.o.l.aci.ón; asal..t.o carral.eras 6 cam.J.nos; homic.idJ.o 

ca.1..1.ticado; s•cuest.ro; robo ca1.1.ti.cado prev.1.st.o en al.. art..1cu.J.o 

370 pArra'Cos segundo y t.arcero. 371 p~rra'Co tercero. cuando 

r•al..ic• por -di.o de l.a vJ.ol.encia. 'C.1s.i.ca ó 1110ral.. cuando 

co..,~a por una 6 varias personas ar-.das 6 que ut.i.l.ic•n 6 

C36> Const1tL1r.:.t.ó!2 E.Q.l__.1tica tl.!!, ~ E!'=ót.:\do~ Unidoc;;. Me>:icAno~. 

oe. C:IT. Pa.g. 16. 

• C37:> ~6diqn Federal dP. Pror.:e-dimientos P~n""' 1 es. Edi.t.or.i.a.l. 

S.1st.a. S.A. de c.v •• México 1995. P~g. <&.&. 
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port.en otros objet.os pe1J.grosos 6 cu.ando se cometa en contra de 

una otJ.cJ.na. recaudatoria u otra en que se conserven cauda1es. 

contra personas que 1as custodien ó transporten aqué11os; 

ext.orsi6n; tortura; trátJ.co de J.ndoe1.Dlm'nt.ados. entre ot.ros. 

Pienso que l.a Conü.sJ.ón Nacional. de Derechos Humanos seria 

de gran a.)n.xla para e1 M.i.nist.erJ.o Públ.J.co. sJ. 1o dejara rea1J.xar 

t.raba~o. sJ.n ent.ro~t.eree en n.ingun 1110mento en 1o que ést.e 

éstas techas y J.as real.iza. ya que de 

retor .... s que dia dia exJ.st.en nuestras l.egJ.sl.a.ciones 

pr<>eesa1es ya habria. baja.do poco el. a.l.t.o indJ.ee de 

d•1J.ncuencJ.a. pero parece no import.arl.e ésto .1a Com.J.s.J.ón 

NacJ.on.al. de Derechos Ht..nnanos. por que sol.o preoc-.ipa 

ayudar a del.J.ncuent.es. y perjudicar a .1os detnas. ya que con 

a.ct.J.t.ud pert.urba en t.odo lhOment.o l.a l.abor que rea.1J.::z:a. l.a. 

Xn.st.J.t.uc.ión del. M.i.n.ist.erJ.o Públ.J.co .. 

EL CASO URGENTE 

Los denominados CASOS URGENTES comprenden aq ...... 11.as 

s.i.tuacJ.ones en que .1a aut.ot.J.dad admin..ist.ratJ."Va CMi.n.ist.erJ.o 

PCbl.J.co>. bajo m:..s est.rJ.ct.a responsabJ..1.1.dad. decret.a 

det.encJ.On a un acusado. siempre y cuando exJ.st.a ninguna 

autoridad judicial. en el. l.ugar y t..rat.e de del.J.t..os que l.a 

l.egJ.sl.acJ.ón penal. determina. como GRAVES .. 

El. a.rt.ieu.l.o 268 del. Código de ProeedJ.m.lent.os Penal.es para 

e1 DJ.st.rJ.t..o Federal.. nos senal.a que habrá CASO URGENTE. 

concurran l.a.s s.:lgui.ent.es circunst.anciasz 

cuando 

X.- S- t..ra~e de del.J.t.o grave asi cal.J.~~cado por l.a l.ey; 



rr.- Que ex.1.st..a riesgo fundado de qua ei .1.nd.1.ci•do pueda 

sust..raerse a l.a acc:::.1.ón de la just..ic.1.a y 

:i:rr. - E.l. M.i.n.J.st..er.:lo P('.lbl..1.co pueda ocurr.1.r ant..e .1a aut.or.1.dad 

Jud.1.c:::.1.al. por razón de l.a 

c.1. rcu:r..st.anc.1.a.s. 

hora. l.ug•r o t. ras 

Exist.J.r.á. el. r.1.•sgo tundado a que se rer.J..ere l.a traccJ.On I:C 

ant.er.1.or. •n at.enc.1.ón 

J.ncu.l.pado. a sus ant.•c•dent.es p•n.al~. a sus posibJ..l..idad•s de 

ocul.t.ars•. a ser sorprendido a.1. t.rat.ar de abandonar el. á-.b.1.t.o 

t.err.1.t.or.i.a.l. de jur.1.sd.1.ccJ.ón de l.a .aut.or.J.dad que est.uv.l.era 

conoc:.:l.endo del. hec:hC> ó. en g•nera.1. a c:::ua.lqu.i.er .1.nd.1.c.J.o q.._. haga 

presUJ!lai.r f°c.D'ldada-nt.e que p....c:ta st.ast.raerse de .la acc:::.1.ón de l.a 

.Just..t.cJ.a. •• C38.>. 

El.. M.i.n..i.st..er.io Pt::lbl..ic:::o ordenar.a .la det.enc.J.ón CASO 

URGENTE. por escrJ.t.o. 1'UT11dando y expr&"Sando .l.os .J.ndJ.cJ.os qU9 

acr9d.1.t.•n .l.os requ.i.s.it.os ~ncionados 

.ant.er.t.ores .. 

Sa.l.'VO qu.!lP el. probabl.e respons.ab.1& 

f"racc.iona-s 

ancuent..re 

presenc.J.a del. M.i.l'U.st.•r.io Púb.1.ico. .1.as d•..:t.s det..anc.J.on.s serán 

ejecut.adas por .1.a Po1.icia Jud.icJ.al.. la que deber-A s.J.n d.J.l.ac.J.ón 

a.l.guna poner a.1. det.en..i.do a dJ.spos.1.ción del H.i.rú.st.er.1.o Póbl.~co. 

E.l. CASO URGENTE. t.J.ene ade~s su :l"u:ndament.o en e.1. art..i.cu.l.o 

J.6 parra:ros quJ.nt.o y sext.o de l.a. Const..1.t.uc.ión Pol.it.J.ca de l..os 

C39.> ~ O"fic:iilll de .!A Fed~r.;;0;c1ó!l.s... <>rgano del Goh.i.erno da 

.1.os Est.ados Un.idos Mexic.anos. Méx1.co. D. F •• .l.. unes J.3 de Mayo 

de 19Ql6. Pág. 7 y e Cpr.i.-..ra sec:::c:::.i.6n>. 



E:st.ados Un.i.dos ,._>c.i.canos. ya que nos dJ..ce ••Sol.o .l.os CASOS 

URGENTES. cuando se t.rat.e de de1.i.t.o grave as~ ca1.1.fJ..cado por 1• 

1ey y ant.e el. rJ..esgo fundado de que e.l. J..nd.1.ciado pueda 

sust.ra•r:se a 1• acción de .l.a just.J..cJ..a. sJ..empre y cu.ando 

puada ocurrir ant.• l.a aut..orJ..dad JudJ..cJ..a1 por razón de .l.a hora. 

1Ugar 6 cJ..rcunst.anc.1.•• el. MJ.nJ.st.erio Póbl.J..co podrá. baJo 

resporasab.1.l..J.dad. ordenar det.ención. rundando y expresando 

.l.os J..nd.J.c.1.os que ~t..1.ven su proceder. 

En caso URGENTE ó Fl.agranc:J..a. e.1 Juez que rec.1.ba 1a 

cons.1.gnac.1.ón del. d-t.eni.do deberá J...-..-.diat.a .... nt.e rat.J..ficar l.a 

det.enc.1.0n ó decr•t.a.r .1a 1ibert.ad con .1a.s reservas de 1ey ... C39> 

Para t.odos 1os erect.os l.ega.1es, por afect.ar de 

import.ant.e val.ores fundaamPnt.a.1es de .1a sociedad. s• cl.asJ..tJ..can 

del.J.t.os gravas: 

Homi.cJ..dio por cul.pa grave; t.errorJ..sW1D; s.abot.aJe; evas.J.On 

d• presos; at.aques a .1as vl.as de comunicaciOn; corrupción de 

--nor•5; t.rat.a de personas; exp.1ot.acJ..6n del. cuerpo de un 

de edad por -.dio de.1 co,..rcJ..o carna.1; vJ.o.laciOn; asal.t.o; 

robo ca.l.J.t.1.c•do; ext.orsJ.On; 

despojo; t.oc:los 1os d•1.1.t.os ant.es se"a.1ados prevJ..st.os •1 

COdJ..go Penal. para •1 DJ.st.rit.o Federal. en -.at.ar.1.a d• Fuero colllOn 

y para t.oda l.a Rep~bl..1.ca en m.at.er.1.a de fuero Federal.. 

.10 ser,. el. de.l.it.o de t.ort.ura. 

t.alllb.1.én 

La t.ent.a.t.J.va punJ.bl.e de l.os il.~cJ..t.os pena..l.es ...,ncJ.onados 

C39> Const:itució!l Poll.~ de los E!"'t:adoo;; Unidos Me'>ticanos. 

OB. C:XT. P-=-.g .. 16. 
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ColllO ya se ,...ncJ.on6 para que podamos dec.1.r que exJ.st.a CASO 
URGENTE. pr.1.mera .... nt.e debe-=ios ana1.1zar s.1. se t.rat.a de un de1J.t.o 

GR.AVE. cat.a1ogado as~ por 1a Legis1aci6n Procesa1 Peraa1. ya que 

de no ser as1 podr..1 a-=ios dec:J. r que encont.raJnOs 

presencia de un CASO URGEKTE. 

La cJ.rcunst..ancJ.a de riesgo Cundado de que e1 .1.ncl.icJ.ado 

sust.ra.lga a 1a accJ.6n de 1a Just...1.c.1.a. debe ser razonada •1 

sef'S:a1aaient..o de 1os .1.nd.icJ.os que Ju.J.cJ.o de J. Agent..e 

invest.J.gador. 1o .1.ndu:zc•n a considerar que existe e1 rJ.esgo 

runc:t.do de que e1 J.nd.i.cJ.ado se sus:t..ra.1.ga 1a acc.1.0n de 1a 

Ju:st..1.c.t.a. como puede ser 1a gravedad de1 i11c.1.t.o co111&t...1.do qu.. 
en su caso. 1e .1.J11P9d.1.r1a a1 act...1.vo gozar de1 bener.1.c.1.o de 1a 

1.1.bert.ad prov.i.s.:i.ona1. 

correspond.1.ent.e y l.a 

t..ut.e.1.ado. 

J.a severidad de J.a 

mayor entidad de1 bien 

pena.1.J.dad 

Jl.D"'..idico 

ot.ra de 1as c.1.rcunst..ancJ.as que exJ.st.en para estar 

presenc.1.a de un CASO URGEJrrTE. e-s que se pueda acud.1.r ant.e l.a 

autoridad jud.1.cia1 por razón de 1a hora. 

c.1.rursst.anc.1.a. 

l.ugar ot..ra 

Por J.o que hace a 1a .1.mpos.1.b.1.1.1.dad de acudir ant..e •1 

órgano jur.1.sd.1.cc.1.oraa1 por cua1quJ.era de t..res razoness hora. 

1ugar 6 cJ.rcunst..anc:::J.a. En e1 prJ.,._.r supuest..o. por e1 horario de 

runc.i.on.aai•nt.o de 1os Juzgados ex.1.st.e eJ. _,_nt..o 

aut.or.1.dad judJ.cJ.a1 d.1.spon.1.bl.e que reciba 1a consignac.16n y 

1.1.bre 1a orden de aprehensión• por t.rat..arse de horas 6 d..1as 

J.nhAb.1.1es; •n e1 segundo caso. se ent..J.ende que e1 1ugar 

donde se J.nt.egra 1a aver~gu.ac.1.ón prev~a. ex.1.ste Juzgado de 
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debe int.erpret.arse .i.-.pos.i.bi1idad d• 

Después de reunir t.odos y cada. uno de .los r•qu:..t.s.i.tos que 

seNal.a e.l art.J.cul.o 14., ~6 de .la Corast.i.t.uciOn Federa1; 266 y 

268 de.l Código de Procedi-.1.entos Pe.-...les para a.l Dist.r.i.to 

Fad•r•.l., •.l Ag•nte de.l MJ.n.i.stario Púb.l.i.co., podrá g.i.rar Orden de 

DETENCION., en contra de e.l probab.le r•sponsab.le d• .la co-.ls.i.On 

de un d•.l.i.t.o GRAVE. por tratarse de un CASO URGENTE., haciendo 

erect.J.va ésta ORDEN J:?E DETENCION .la Po.licJ.a JudJ.c.i.a.l, para qu. 

de J.n....diato .lo ponga a disposición del. Mi.~st.erJ.o Púb.lico. 

qui.en J.e decretará 1a ror11ta.l DETENC:ION •1 probab.le 

responsab.le de .la coJIÚ.sión de un de.lit.o. y as~ evitar que éste 

evada .la acc.i.On de .la justicia. y cont..i.nu.ar con J.a .i.nt.~rac.i.ón 

ya que _.ncJ.onO •1 

Min..ist.er.i.o Püb.l.i.co tiene 4.8 horas. para det.er-.J.nar .la s.i.t.uac.i.On 

JurJ.d.i.ca de un deten..i.do. éstas contadas part..i.r desde al. 

JllO-nt.o wdsn1e> en que se .le ponen • dispos.i.cion. y asi. e.Jerc.i.tar 

.la acc.i.On pena.l detenido. para poner.lo de J.nmed.i.ato 

d.i.sposic.i.On de.l Organo Jurisdiccional.. 

En el. CASO URGENTE. el. DELITO FLAGRANTE., .la 

Conds.i.On Nacional. de Derechos Hu.anos. inventa excusas para 

detender a .los de.lincuentes. COlllO por e.Je111p.lo. aJ.ega.r que .l.a 

detenc:iOn tue in.Cunda.da. y que no se raun.J.eron .los requJ.s.i.t.os 

que marca .la .ley. para g.i.rar una ORDEN de DETENC:ION., ó bien 

decretar una det.enciOn o ret.enc.i.On; y por .lo que uno 

dar cuenta no sol.a1n&nt.e ocurre est.o con .la Colni.s.i.On Nac.i.ona.l de 

Derechos Humanos en e.l Distrito Federal.. sino que est.a act.it.ucl 

exJ.st.e en ~odo e.l pa~s cont.ra de.l MJ.n..i.sterio PQb.l.i.co. 

y est.o 
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es porqua- 1a Condsión Nacional. de Derechos Hum.anos. 

t..ener -...c:ho poder. por encima de tocios. y ést..o porque cuan'l.a 

co~ eJ. respaJ.do de e.l E.Jacut.ivo Federa.l. y no hay que dudar que 

de un. par'l..i.do poJ..itJ.co -.iy- •n espec:.i.a1. es por .10 cua.l ..U.entras 

se J.e sJ.ga dando ést..e poder d.i.cha Collli..si6n. ést..a segu.1.rá 

in~•rvinJ.endo en •1 t..rabajo que rea1iza el. M.J.nJ.s'l.erio PúbJ..i.co 

en J.a Aver.i.aguac.i.6n Pre~J.•. y es as.1. co..:> lllUChos deJ.incuen'l.es 

seguJ.ran en J.as ca1J.es hac.i.endo d- .1as suyas. ya que exist..e 

q~en J.os derienda a pesar de que ést..os 'l.engan .1a cul.pa. que 

casi. si.8111pre es asi. 

part..J.cu.l.ar aconse.Jaria que anaJ.i.zára 

de'l.en.ida_.n'l.e e.1 t..raba.Jo que real.iza .la Cowú.siOn Nacional. de 

Derechos Hum.nos. para encont..rar que en cuant..o se re~iere a .lo 

.1a e'l.apa d• 

A'YW!trJ.guaci6n PrevJ.a. se encont..rar~a que és'l.e OJ.'l.illlD J.a .. yor.ia 

de 1as veces pudJ.endo d..c:i.r e.l 05 ó 97 porci.ento de casos est..e 

act..üa con.tor_. a derecho. y J.os de~s casos sJ. son viol.aci.ones 

a 1as garant~as i.ndivi.dua.1es que ést..os co .... ten en contra de J.os 

deJ.J.ncu.nt..es 6 de personas t..ot..aJ....,nt..e inoc;:ent..es; pero ya 

J.o -nc:ioné en J.a _.yor.1a de .los casos no es as.1. y por J.o -.l.s11-=> 

considero que es innecesaria .1.a .1.nt.ervenci.ón de J..a Co.-i..si.ón 

Nacional. de Daroc:hos Hu.anos e.l t.. raba.Jo que rea1iza e.1 

~nJ.st..eri.o PObJ.ico en J.a AverJ.aguaci.ón Previa. 

3. 2 EL MINISTERIO PUBLICO ANTE LA PRESENCIA DE UN DETENIDO. 

Co..:> ya _.nci.on6 e1 M.1.n..1.steri.o 

represenLant..e de .1a sociedad y 1e 

Públ.ico 

corresponde 

•1 

'l.o-r 

conoci.JILlent..o d~rect..o de 1as denuncias. acusaciones ó quereJ.J.as 



que presant.a aquel.l.a; ést.o es que act.Oa •n represent.aci6n d•l. 

int.erés social.. •n •l. ·~•rcicio de l.a acción penal. cont.r• 

del. probabl.• responsabl.a de J.a co-1.sión de un. del.it.o. y de l.a 

t.ut..e1a social.. en t.odos aqué>l.l.os 

l.eyes. 

que l.e asignan l.as 

Ahora bien. para que el. M.i.rúst.erio Públ.ico pueda t.•ner 

necesario de que exist.a previa 

acusación. denuncia ó querel.J.a. en cont.ra de ést.a. de 

as~ axist.e ,Just.iricación al.guna para que pueda est.ar 

det.en.J.da. ya que l.e -st.ar~a privando de l.ibert.ad 

indabidament.a. Todo individuo que sea puesto a disposición del. 

MJ.n.J.st.erio Públ.ico. d•be ser present.ado de ira....diat.o •J. 

..-ctico de guardia. quien cert.iricara su ast.ado C~sico y ... nt.al. 

del. m.J.s-.:t; de acuerdo a l.as i111put.aciones que l.e h.agan al. 

indiv~duo pres•nt.ado ant.e el. KlnJ.st.erio Públ.ico por 1a comi.sión 

del. del.it.o qua est.é co .... t.ido• l.e decret.ara de innmodiat.o 

Cor.al.,...nt.e ret.enc:ión 6 det.ención. según sea el. caso. siendo 

que debera est.ar fundada y 111Dt.ivada de acuerdo a l.o que 

l.a l.ey. 

E1 Mi.ní.st.ario PCbl.ico t.iene l.a obl.igaciOn de report.ar de 

i~iat.o al. individuo probabl.e responsabl.e de l.a co.U.sión de 

un del.ito. a diversas inst.it.uciones de s•rvicio social.. 

por e .J e111pl. o el. Dist.rit.o Federal. LCX:ATEL. CAPEA. para 

in.Cor111ar de su sit.u.ación y así sus taftlil.iares est.én ent.erados 

da donde se ancuent.ra ést.e. en l.os casos en l.os que no l.es 

reporta. es cuando ya se encuent.ran ent.erados sus ram.ll.~aras de 

sit....a.aciOn .Jur~dica. 

Un det.en.:l.do ant.e ia presencia del. Mi.n.:l.st.erio POb.l.ico. 

ni debe ser m.al..t.rat.ado n..i. t~s~ca n.J. ...::>ra.l.ment.•• inconn.an.1.c•do 
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ni obl.J.gado a rea1J.zar t.rabajos n.J. obl.J.gar.l.o a dec.l.arar cuando 

ést.e quiera h.acerl.o ... 

EJ. MJ.n.lst.•rJ.o PObl.ico est.a. obl.J.gado a decJ.rl.e a .l.a persona 

que t.•nga det.en.J.da l.os derechos que t.iane est.a.. no s:ol.•-nt.e de 

pal.abra. si.no por escrJ.t.o.. asi co111a hac•rsel.os va1ar t.octos y 

cada· de •J.l.os ... 

Los der•c:hos a que t.ia.ne un i.ncul.pado ant.e el. MJ.n.ist.erJ.o 

PObl.J.co.. en l.a et.apa de averiguación prevJ.a 

Real.izar un.a l.l.a-.ada t.el.eronica. para que puedan coMUrú.carse 

con quien .l.o •st.J.-n conven.J.ant.e. con e.l. objet.J.-vo de J.ntorMar 

su sit.uacJ.on jur~dJ.ca •n .l.a cual. s• encuentra; 

Se .l.e h.ara. saber de l.a J.mput.acJ.On que ex.1.st.e en su cont.r.a y 

•l. nolllbre dal. querel.l.ant.e.. acusador 6 denuncJ.ant.e; 

No decl.arar en su cont.ra O no dec:l.arar si asi l.o desea; 

A t.ener un.a def"ensa adecuada por si,. 

person. de su con.I' .1.•nza,. 6 s.i qui.si.ere 6 pudlJ.ere 

dasign.r d•f"ansor,. •l. M..ln..1.s:t.erJ.o PObl.J.co l.e desJ.graará de 

of'.1.cJ.o.. para q._.. l.o asJ.st.a en el. -=:i.-nt.o en que ést.e dec..l.are 

ai. S-=» q'-MI' dará. f'• de que d•cl.aracJ.6n 

coaccJ..On nJ. f".1.s.ica n..1. 1110ral. en cont.ra del. .1.ncul.pado.. ade..as 

para exJ.g.1.r d• que en t.oclo -.:> ... nt.o l.e sean r•spet..adas t.odas y 

cada una d• sus gar•n~~as J.ndJ.vJ.du.a.l.es; 

A que su def"ensor co111parezca y se l.e .acept.an por part.e del. 

MJ.ntst..erJ.o P'"1bl.J.co t.odo t.J.po de pruebas dent.ro de l.a 

averJ.guacJ.6n prevJ.a,. y ést.e podra h.acerl.o cuant..as 

qui.era y cons:J.der• neces:arJ.o 1.,. sean t.o-.das l.as pruebas que 

atrae• pa.ra acred.it.ar l.a J.nocencJ.a de al. det.en.J.do ... 

Que s:• l.e tacJ.1J.t.en todos y cada de l.os datos que 

sol.J.cJ.t..e para su detensa y que consten en J..a .int..egrac.ión de 
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l.a averiguación pre-J.a, para l.o c~l. se 1.e debe pernú.1:.J.r a él. 

y su de'f:ensor consu..1.1:.en en l.a oficina del. Mi.n.1.st.erJ.o PObl.J.c:o 

y en presencia del. Agent..e del. Min..lst..erJ.o Públ.ico y dema..s 

personal. act..uant.e, el. act..a de averiguación previa;: 

A que se 1.es reci.~n 1.os t..est..igos y 1.as del'ftás pruebas que 

ofrezca, 1.as cual.&S deberan ser t..omadas 

-.:..-ent..o por part.e del. Mi.nJ.st..erJ.o Pábl.ico, 

cuent..a t..odo 

para dJ.ct...ar J..a 

r•sol.ución que corresponda, conc:ecUendo el. t..J.etnpo necesario 

para su desahogo. si.empre y cuando t..raduzcan l.a 

dil.aci6n de l.a averJ.guaciOn previa, y l.as personas cuyos 

t..est..itn0n.J..os o~rezc:an se enc.uent..ren present..es 

del. M.inJ..st..erio Públ.ico;: 

~ se l.e conceda i~diat..amont..e que 1.o sol.J.c:it..e, 

provisional. bajo cauc:i.on, si.empre y cuando 

1.a oCi.c:i.na 

1..i.bert..ad 

reúna l.os 

requ.isi.t..os que 1.e el. art..icul.o 556 del. Código de 

Procedi-.Lent..os Penal.es para el. Dist..ri.t..o Federal., que 1.a 

1et..ra di.ce .. Todo incul.pa.do t..endrá derecho durant..• l.a 

averiguación pre-J.a y el. proceso judicial., a pU&st..o 

l.ibert..ad provisional. bajo caución i~diat..a111ent..e que 1.o 

sol.J.cit..e • • • •• C 40). Est..e beneCicio debe ser ot..orgado por 

el. M.i.n..ist.erJ.o Púb.l.ico, siempre y cu.ando el. incu.l.pado 

garant..ice el. J1110nt..o est..irnado de l.a. reparacJ.On del. da.no; 

garant..ice el. 111Dnt..o est..imado de l.a.s sanciones pec'Lln.iarias qUEt 

an su caso puedan illlJ>Onérsel.e asi t..ambién de que no t..rat..e 

de un del.it..o gra'Ve. as~ previst..o cal.i.ficado por 1a 1.ey; 

caso de que el. incu.l.pado reúna ~odos 1os requ.isit..os se"a.l.ados 

an~erior-.nt..e es obl.igac:iOn de1 Kin..i.st..erio Públ.ico o~orgarl.e 

e1 beneCicio que 1.e sena1a ei art..icu.l.o an~es ci~ado referido 

C,0) ~ódigo Q..E. Proc~n~~lP.~~~c ~~~ p~ra el. pi~trito 

Federal, oe. CXT. Pág. j.64. 
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a l.a J.ibert.ad prov.is.ional. bajo caus.iOn. tamb.ién e1 Min.ister.io 

POhJ.ico qua- decreta esa l..ibert.ad al. prohabl.e responsahl.e J.o 

prevwndrA para que co111parezca ante el. JILl.s:~ para l.a prAct.ica d• 

dil..igenc:::.ias de aver.iguac.ión; 

Cuando el. .incu.l.pado 1'uera. .ind..Lgen.a O -un ext.ranjero. que no 

h.abl.e ó ent..ienda s:u:f'.ic.ient.e,...nte el. castel.l.ano. es obl...:1.gac.ión 

d•J. PUnJ.s:t.er.io POhl..ico. de des.ign.arl.e t.raductor que l.e 

se trate de ext.ranjero det.encion colllt.a'J..icar.:.. de 

.inllli&d.iat.o a l.a repres:ent.ac.ión d.ipl.o~t..ica o consular que 

corresponda al. Jld. s:mo. 

El. NJ.n.J.st.er.io PObl..ico dejarA constanc.ia el. .act.a de 

aver..:l.guac.ión previa de t.odos: y cada uno d• J.os derechos: que l.e 

haga saber al. .incu.J.pado. para as..1. acred.it.ar que l.e 

respet.aron t.odos es:t.os y ev.it.ar tener prohl.eMlls 

Contral.oria .interna O con J.a Co-.t.s.iOn Nac.ion.a1 de Derechos 

Huna.anos. ..U.sana que a pesar de no t.ener pruebas: s"4.ic.ient.es de 

que ocurr.iO l.o cont.rar.io prot.es:t.ara en t.odo ..:>Mento de que l.a 

det.enc..:l.On hecha por el. MJ.n.t..s:t.er.io Púhl..ico. 

probabl.e responsabl.e 1'ue .intundada. ó que 

contra del. 

tuab.ia el.e_.nt.os: 

de que todo ~~nt.o haya s:.ido as.ist..ido por de~ens:or 

part..icu.l.ar ó de or.ic.io. ya que al. parecer l.a Colftf.s:.ión Nac.ional. 

d• Derechos Hu.anos s:• es:t.ar por enc.ima da c-ual.quJ.er 

aut.or.idad. sola.-.nt.e por h.aber s:.ido creada por el. EJ-cut..:l.vo 

Federal.. es por l.o cual. se cons.idera el.l.a ad.s-.a de..,s:.iada 

supre-.c.ia para 

pCJbl..ico • 

cua.l.quler 

.El. MJ.n.J.st.er.1.o Pübi.ico en 

aut..or.idad O 1'unc.1.onar.1.o 

de del..i to FJ.agrant.e_. Y s.f. 

éste pena pr.1.va~.iva de ia iib&rtad. decretará l.a 
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ret.enc.1.6n d-1. .1.ncul.pado, fundada y lftOt.J.vada .1.os art.1.cul.os 

266 y 267 del. Código de Proced.1.mient.os Penal.es •n vigor para e.1. 

D.1.st.r.1.t.o Federal.. En de que el. del.J.t.o co-t.ido 

cat.a1ogado co..:. GRAVE, y no se cuent.e con persona det.en.:1.da, e1 

Kin.J.st.er.1.o Públ..1.co, girara orden de det..encJ.On. ndsma que deberá 

est.ar ruradada y J11Dt..i.vada en l.os art.J.cul.os l.4., y l.B de l.a 

Const..1.t.uc::J.ón Federal., as.1. 266 y 268 del. Código de 

ProcedJ.-..1.ent.os Penal.es para e1 DJ.st.rJ.t.o Federa1, .is.a orden 

que debera hacer erect.iva l.a Pol.J.c.1.a Judicial., qui.en det.endr~ 

al. probabl.e responsab1e y de J.n...,d.1.at.o l.o pondrá a dJ.sposJ.c.1.0n 

del. Agent.e del. Kin.J.st.erJ.o Públ.J.co qui.en giro l.a orden. ya que 

se est.ará en presencia de caso URGENTE. por t.rat.arse de 

del.J.t.o GRAVE. cat.al.ogado as.1. por l.a l.ey. 

El. JllJ.n..1.st.erJ.o Póbl.J.co t.endra l.a obl.J.gacJ.6n de hacerl.e 

saber t.oclos l.os beneCJ.cJ.os a que t.J.ene derecho. y que l.os 

para J.nt.egrar pront.J.t..ud 

averJ.guac.i.6n prevJ.a. Ya que el. MJ.n..i.st.erJ.o Püb1J.co, cuando est.a 

en presencia de un det.enJ.do. t. J. ene sol.a~nt.e '8 horas, para 

J.nt.egrar en su t..ot.a1J.dad l.a averiguación pre~J.a, est..as '8 

horas, son cent.ad.as a part.J.r del. 11.:»,...nt.o en que e.l. J.ncu.1.pa.do l.e 

es puest.o a dJ.sposJ.cJ.On y no desde el. 111D111&nt.o que l.e 

decret.a .1.a DETENCION ó RETENC.XON al. JllJ.sr..:>. t.J.e111po que t.endrá 

para acordar sJ. eJercJ.t.a l.a accJ.6n penal. en cont..ra del. -.J.s..:> 

Ccons.1.gnac.i.ón con det.en.ldo>. 6 l.o deJa l.J.bert.ad por 

reunir l.os el.a ... nt.os suf'icient.as para proponer el. eJercJ.c.i.o de 

l.a acc.i.6n penal.. ant.e el. órgano jurJ.sdJ.cciona1. 

El. t.érai.no de 48 horas para l.a J.nt.egr.ac.1.6n de 1a 

averJ.guación pravJ.a so1a,...nt.e podrA dupl.J.carse cuando se t.rat.• 

de del.J.nc:uencia organ..i.:z:ada, est.o de que el. de1it.o 

co.-.t..i.do por tres 6 ..as personas. que se organJ.zan, bajo reg1as 
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d~ di.sci.pJ..i.na y jerarqui.a para co"'9t.•r de 1110do vi.o1ent.6 6 

rei.t.erado 6 con fines predomi.nant.e1199nt.e iucra~.i.vos; so1a,....nt.e 

en ést.e •1 t.érnd.no de 48, horas que cuant.a •J. 

MJ.n.i.st.eri.o Púb1.i.co para J.a .i.nt.egrac.16n de 1a aver.i.guacJ.6n 

previa, en presencia de un det.eni.do podr~ dupJ..i.carse; y en ést.e 

t.&r-1.no det.er-1.n.a.ra si. ejerci.t.a J.a acci.6n pen.a.1 Ccon.s.i..gnacJ.6n> 

6 J.o deja en J..i..bert.ad con J.as reservas de l.ey, pero podrá 

t.ener1o det.eni.do por --s t.i.empo del. espec:.i.Ei.cado ant.•r.i.or_.nt.e, 

ya que 1o est.ar~a privando i.ndebi.da~nt.e de su J.i.b•rt.ad, 

que es raro que suceda, ya que en J.a pr~ct.i.ca, el. M.1.n.J.st.eri.o 

Públ.i.co ant.es de que se venza eJ. t.érmi.no especi.Ei.cado por l.a 

.l.ey, ya t.iene decidJ.da .la sJ.t.u.aci.6n jur1.di.ca del. .incu.l.pado, ya 

sea que .l.o deje .1.i.bert.ad, J.as reservas de J..ey, 6 

ejerci.t.e l.a acc:::i.6n penal. y ya l.o haya ingresado Recl. ...sor i. o 

Prevent. i. vo, para poner l. o d.lsposJ.cJ.On órgano 

jurJ.sdJ.cci.onal. ... 

Cabe a.el.arar que el. Mi.n.J.st.er.i..o Públ..i..co ant.es de t.rasl.adar 

a.1 probabl.e rEl'sponsab.l.e al. Recl.usor.i..o Prev..nt.J.vo, 

i.dent.i.fi.car~ debi.da1111ent.e. para as~ evi.t.ar confusiones, d• que 

no sea aquel., c::ont.ra quien se ejerci.t.o .l.a acc.i.6n penal.; ade~s 

de ser ést.e un t.rAlfti.t.e de rigor que debe de real.izar el. 

MJ.ni.st.er.i.o PúbJ.i.co. 

3. 3 MOMENTO EN EL CUAL LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS 
HUMANOS ENTORPECE EL TRABA.JO QUE REALIZA EL 

MINISTERIO PUBLICO. 

En punt.os ant.eri.ores ya 

P'Obl..i..co, y se l1919Cion6 que 

di.jo que el. Mi.ni.st.erJ.o 

el. represent.ant.e de .1.a sociedad y 
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1• corresponde t.omar c:onocimJ.ent.o dJ.rect.o de 1as denuncias. 

acusaciones 6 quere11as. est.o es que act.Uá represant.acJ. 6n 

de1 J.nt.erés socJ.a1. e1 ejercicio de 1.a accJ.On pena1 

an c:ont.ra de1 probab1e rosponsab1e de 1a comJ.sJ.ón de un de1J.t.o. 

y de 1a t.ut.e1a soc:J.a1. en t.odos aque11os casos que 1e asignen 

1as 1eyes; as.1 t.ambién se dijo que es una Inst.it.ucJ.ón de buena 

re. que se encarga de 1a J.n1part.icJ.6n de just.J.cJ.a. conf'or-.g. 

derecho. pues 1a sociedad t.J.ene t.ant.o J.nt.erés en e1 cast.J.go de 

e1 respeto de 1os 

derechos y de 1as garant.J.as J.ndJ.vJ.du.a1es de 1os J.ndJ.vJ.duos que 

co111pc:>nen a1 cong1o.-.rado. de que 1.as runcJ.ones de1 

MJ.n.J.st.•rJ.o POb1J.co deben ,..nt.enerse equ.J.1.1.bradament.e d•nt.ro de 

8'Xt.re111ets • 

.AsJ. t.alllbJ.&n que 1a runc:ión prJ.ncJ.pa1 que rea1J..:ea e1 

MJ.n.J.sterJ.o Púb1J.c:o es 1a persecuc:J.ón de 1os de1J.t.os. 

sena1a en e1 art.J.c:u.lo 2.1 de 1a Cons:t.J.t.uc:J.ón Po1J.t.J.ca de 1os 

Estados Un.idos Mexicanos. que a 1a 1et.ra dicaz 1a 

persecucJ.On de 1os de1J.t.os inc:~e a1 M.J.nJ.st.erJ.o Púb1J.co y a 1a 

Po1J.c~a JudJ.cJ.a1. 1a cU.:..1 est.ara bajo 1a au-t.oridad y ..... ndo 

•• C4j.:J. 

Talllb.ién de 1a Co"'1.sJ.6n Nac:J.ona1 de Derechos 

HUMminos. de que es un organ..ls1111:> creado por e1 Poder Ejecut.J.vo 

y que en e1 des&lllJ>eno de sus func.iones y en e1 eJercJ.c:J.o de 

a.ut.onoml.a no rec:J.bJ.ra .tn.st.rucc:J.ones 6 .J.ncl.t.cac.i.ones de aut.or.1.dad 

6 serv.1.dor púb1ico a1guno; a1go en 1o que no est.oy de acuerdo• 

ya que co.o es pos.J.b1e de que sJ. pueda darse 1o cont.rar.J.o. de 

OB. CIT... P.a.g. 30. 
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que aut.orJ.dad 6 serv.idor p~b1.i.co deba recJ.bi.r 

.inst.ruc:c:.i.ones O recoJneondac.1.ones por parte de l..a Com.i.s.1.ón. 

NacJ.onal. de Derechos Humanos si. ést.a ti.en.e errores en perjuJ.c.io 

de t.oda .l.a soci.edad por sus act.J.t.udes y deci.si.ones que t.oma 

qu.1.en de.l.J.nque., ya que a.1.. def'"ender so.lan'8'nt.e 

~a.vor de 

ést.os 

J.ndJ.vJ.duos. perjud.ica a t.oda l.a soc.i.edad .. 

E.l. art..1cu.l.o 20 .. de .la Ley de .la Comi.si6n Nac:J.on.a.l.. de 

Derechos Ht.Dnanos set"ial.a: ººLa Cond.si.On Nacion.a.l. de I>erechos 

Ht.nnanos organ...i.ssno descent.ra1.1.zado. person.a.1 J. dad 

jur.1dica y pat.rJ.n.orüos propi.os que t.iene por ob~et.o esencial.. J.a 

prot.ecc.i.On. observanci.a., promoc.i.On. est.udJ.o y di.vul.gac:J.On de 

1os derechos h~nos previ.st.os por e.l orden juridi.co ~xi.cano•• .. 

C42:> ... 

La Comi.sJ.On Nac.i.onal. de Derechos Hun..anos t.endr.a. 

compet.enc:J.a en t.odo el. t.erri.t.orio nacion.a1. para conocer de 

quejas re1acionadas con presun~as vioiaciones 

ht..nnanos cu.ande> és'l.as tueren .1.mput.ada.s 

1os derechos 

au'l.or.J.dades y 

servidores pQb1.J.cos de car~cter tederai. con excepc.1.6n de 1os 

de1 PODER JUD.ICIAL DE LA FEDER.A.CION. 

Existe un.a grandis.1.m.a ce>n~rad.1.cc.1.6n en ias Cu:nciones que 

rea1.J.za 1a Con.ds.J.6n Nac.J.onai de Derechos Humanos. ya que por un 

1ado dice que conocera de quejas reiacionadas pres un.tas: 

v.J.o1aciones a 1os derechos hun.anos. siempre y cuando éstas 

tueren .J.mput.adas a a1.rl.oridades y servidores p~b1.J.cos. y por 

CIT .... P.ag. 183 .. 
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ot.ro l.ado se l.im.it.a. ya que senal.a que conocerá de l.as 

presunt.as vJ..ol.acJ..ones a ios derechos humanos que real.ice el. 

Poder 3udicial. de l.a Federac1.6n; ya que podeMOs decir que est.e 

poder es el. qu• ma.s viol.aci.ones hace a l.os derechos humanos de 

t.oc::la l.a sociedad. pi.sot..eando J.os mi.sns:>s y so:l.a...,.nt.e 

respet.ándol.os cuando l.e conviene. -3t...i.vo por el. cual. considero 

que l.a Collli.si6n Nacional. de Derechos Humanos sol.a111&nt.e deEJ..ende 

el. respet.o de l.as garant..i.as individual.es de quienes l.e da l.a 

gana. 

El. t.rat.o que t.1.ene l.a Co..U.sJ..6n Nacional. de Derechos 

Humanos. con el. Mi.nJ.st.erio Póbl.J..co si.empre es de superioridad y 

desp6t.J..ca.....,nt.e. con l.a int.enc1.6n de 1.nt.1.lftidar en t.odo -.:>lllEl'nt.o a 

el. Represent.ante y personal. de ést.a Inst.it..uciOn t.an 1.Mpart..ant.e 

que es el. MJ.n.J.st.erio Públ.1.co. ya que como l.o sen.al.e. est..a 

cree ser suprenta. sobre casi. cual.quier aut.oridad 6 servJ..dor 

pübl..i.co. 

Parece ser una regl.a que deben de segu.i.r l.os EuncJ..onarios 

que l.aboran en l.a Colfti.si.On Nacional. de Derechos Hu.anos. ya que 

el. conq>ort.am.1.ento qU9 t.1.enen es el. JBÍSlllO t..odos el.. l. os y 

sJ..empre en deEensa de J.os derechos hu.anos y de l.as garant...i.as 

J..ndividual.es de qui.enes no __.recen que nadie J.os deEiendan. ~s 

bien que a nosot..ros de el.l.os. ya que l.as vi et.in.as de 

ést..os y no a el.l.os de nosot.ros; pero que ocurre cu.ando ~t..as 

personas son ~1.c:t.i...as de del.1.t.o. comet.1.do por aquel. l. os 

J..nd.i.viduos a l.os que defienden tan~o. su comport.amJ.ent.o cambia. 

y e>Ci.gen se ..1.nvest.1.gue ..i.ninedi.at.a~nt.e y haga hast.a 1o 

..1.mpos1.b1e por de~ener a el. aut.or 6 aut..ores .-at.er..1.a1es del. 

de11.t.o que sufr..1.6• ol.vi.dandose co111Pl.et.a.-.nt.e de que sJ.. 

hubieran sido el.1os 1as V.i.Ct.i.-s de1 del.i.t.o est.ari.an 

defendiendo a ést.os de11.ncuent.es. además de que si. 
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1ogrará. 1a c:apt.ura de1 .i.ncul.pado 6 .i.ncu.1pados de t.odas n.aneras 

est.ar.i.a en cont.ra de e1 MJ.n.J.st.er.i.o Púb1.i.co. a1egando de que 

.i.nc:o111Pet.ent.e e1 persona1 que ah.J. 1abora. ya que no t.rabaj6 1a 

aver.i.guac.i.6n previa ést.os quer.i.an. resUJRen .. 1 

JU..n..i.st.er.i.o Públ..i.co jalllás 1e dará gust.o a 1a Com.i.si6n Nac:.i.ona.1 

de Derechos Hu:Jnanos en 1a 1abor que est.e rea.1.i.:z.a. ya que 

crit.er.i.o est.a siempre t.endra l.a razón y J11Dt..i.vos suf"ic.i.ent.es 

para ent.ro_..t.erce en e1 t.rabaje> que rea1.i.zan 1os deaás. y 

so1ament.e e1 M.i.n.i.st.er.i.o Púb1.i.co. 

La manera .a..s usua1 que t..i.ene 1a Com.i.s.i.6n NacJ.ona.1. de 

Derechos Humanos para ent.re>JnDt.erse en 1a 1abor que rea1.i.za e1 

JU..n.i.st.erJ.o PCbl..i.c:o. es cuando ést.e est.á presenc..i.a de 

1os cua1es ést.e enc:uent.r.a. agencia .i.nvest.igadora. 

c:a1idad de qué y qu.lénes real.izaron su det.enc.i.On. est.o ya 

sea por Agent.es de 1a Po1J.c.i.a Judicia1. Po1ic.i..a. Prevent..i.va 6 

Aux.i.1.i.ar. 6 bien por 1as propias v~ct..i.mas de1 de1.i.t.o. ést.o 

1a r.i.na1idad de deter-1.nar qui.enes serán responsab1es de 1as 

presuntas v.i.o1ac.i.ones de derechos hum.a.nos rea1.i.zadas en contra 

de •st.os .i.nd.i.v.i.duos. DespUés de que 1a Com.i.s.i.6n Nac.i.oraa1 de 

Derechos Humanos cuent.a 1a J. nf'ormac.J.6n ant.er .i. or llWJ'nt.e 

se~al..ada empJ.eza pres.i.on.ar .il'UlllB'd.i.at.a111&nt.e al. M.i.n.i.st.er.i.o 

Púb1.i.co. para que resue1va 1o ....:a.s pront.o posJ.bl.e ravor del. 

.i.ncu.1pado. d.i.rJ.g.i.éndose t.odo ~llWl'nt.o Corma. de reto 

y de prepot.enc.i.a hacia e1 M..ln.1.st.erio Püb1J.co se~a1ándo1e que 

1o segu..t.ra invest..i.gando para encont.rar en que -=>111&nt.o paso por 

a1to 1as garantias indiv.i.dua1es de ést.os individuos. 1as cua1es 

no l.e h.l.:z:o val.er en su Jnoon.ent..o oport.uno y que en de 

responsab1e e1 M.in.1.st.er.i.o Páb1ic:o t.endrA prob1e...-s JllUY severos. 

no so1a111&nt.e con l.a Conds.i.On Nac.i.on.a.1 de Derechos Humanos. sino 

~alllbién con sus jetes inmediatos. cont.ra1oria int.ernac. y 
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t.odo caso J.e sea J.n.t.cJ.ada un.a .a.et.a admJ.n..ist.rat...:lva en su cont.ra. 

y t.odo por real...:lzar su t.rabaJo como debe de 

La J.abor de prot.eccJ.ón de l.os Derechos: Humanos no es t.area 

rácJ.J.. y 111&nos pais e.l nues:t.ro. donde l..a 

presenc.ia de l.a Conú.s:J.6n NacJ.ona.l de Derechos Humanos soJ.anmnt.e 

debe em.J.t.J.r recoMendacJ.ones hacia servJ.dores p~bl...:lcos y/6 

aut.orJ.dades y no actuar corno sJ. t.uv..:lera fuerza cohercJ.t.J.va 

resol. uc..:l onlE!'s contra de éstos. t. oda que est.á 

dernost.rado que el. poder que cuent.a act.u.al.111&nte ha sido 

su:f"J.cJ.ent.e para que J.os s:ervJ.dores pQb.lJ.cos: cumpl.an t.ota..lment.e 

con l.as recomendac..:lones que ést.a J.es envJ.a. ademas taJnbien para 

poner de cabeza 

Néx..:lco ... 

poco t.J.e-mpo pa..1.s 

ex..:lst.a J.mpos:J.bJ.l.J.dad para que J.a ComJ.sión Nacional. de Derechos 

Humanos. con.o órgano descent.ral.J.zado,,, pu&cla cont.ar poder 

coercJ.t.J.vo para h..acer cumpJ.J.r sus recomendac..:lones; poder que 

recae en tor ... dJ.rec:t.a,,, es: decir,,, qué J.a ComJ.sJ.ón cuenta con l.a 

tacul.t.ad para denunciar ante l.as aut.orJ.dades: JudJ.cJ.aJ.es ó 

admJ.n.J.st.rat.J.vas superiores a aquél.J.as que por negl.J.gencJ.a. mal.a 

retardan el. cumpl.J.naient.o de l.as 

recomendacJ.ones,,, l.a.s: cumpJ.an parcJ.al.11111B>nt.e O n.J.eguen 

acept.arl.as de J.a Com.isJ.On; es por es:t.o que cons.ldero que J.a 

ComJ.s:J.ón incurre en el. mJ.stn0 error que busca corregir,,. es decJ.r 

el. abuso por l.a. J.mpun.idad admin.J.st..rat..i.va,,, m.i..snaa que segun. el..la 

quiere t..erm.inar. s.ln darse cuent..a que deberia empezar por e.1.la 

mi.s:ma. 

La Com.i.sión Nacional. de Derechos Hunaanos el. órgano 

responsab.le de vJ.gJ..lar y proponer el. cump.lJ.m.i.ent.o de 1a 

109 



po1J.t..i.ca nacioraa1 en aat..eria de respet.o y .l.a defensa de l.os 

derechos: humanos; y no conf'orme ésta actividad pretende 

s:u:s:titu.i.r l.os: órganos: encargados: de 1a procuración 

.i.mpart.i.ci6n de Justicia, de e1 Mi.n..i.ster.i.o 

Púb1.lco. O al.gura.as otras autoridades tan importantes en nuestro 

pa1.s. 

A decir verdad 1a Comi.si6n Naciona.l. de Derechos Humanos 

serJ.a muy eC.lca:z. s.1 se .l.J.mJ.tára a conocer de ciertos as:un:-.os. 

ndsMOs qu.:r son exc.l.us:ivainente de el MJ.nJ.s:t.erio Públ.ico. quu .l.e 

dejara trabajar l.a averiguación previa corJ"orDEP 

que so1an1ente actuara para investigar cuando 

comp1et.amente segura de que est.an vial.ando 

derecho. y 

ésta est.e 

garant.1.as 

.lnd.lvidua1es. y no a entrometerse cu.ando no deberJ.a. ya que 

tiene poder abso.l.ut.o para que se le deje hacer lo que .l.e 

pl.asca. ya que 1a Const..ltuc.lón Po11.t.ica Federal. en art..J.cul.o 

2~ se~a.l.a muy cl.ara111&nte qu~ .l.a persecución de 1os del.lt.os 

excl.us.lvo del. Mi.nJ.sLerio PQb1.lco con e1 auxil.io de J.a Pol.ic.1a 

Judicial.. y de a1guna otra autor.ldad. por tal. motivo 

considero aberrante que se ent.rom&ta l.a Coms:.lón Naci.ona1 de 

Derechos Humanos 
Púb1ico. ya que a pesar de que 

entorpece l.a .l.abor que éste real..lza. 

autoridad so.l.amente 

Parece ser que .l.a actitud que toma l.a Comi.s:i6n Nacional. de 

Derechos Humanos. hacia el. JUnis:terio Públ.ico. no s:ol.a111&nt.e 

a nJ.vel. f"uero común. sino t..a.mbién nivel. Cuero f"ederal.. 

abarcando t.od6 el. pa1.s: y as1. ent.ronE!'t.erce en l.a .l.abor que éstos 

realizan para bienest.ar de 1a comun.ldad y l.a sociedad entera. 

ya que so1amente cump1en ai p~e de ia l.et.ra 

a~er.lagua.cion previa actuando siempre cont"'or~ 

t.rabajo de 

derecho. y 

det.erm.inar ia sit.uación Jur.1.dica del. .lnc.u.J.pado. s:.lempre y 

:uo 



cuando e>ei.st.an e.1e.-.nt.os suf"'i.c:J.ent.es para e-jerci.t.ar acc.lón 

pena.1 en cont.ra de est.e. ya que si. reun.:ldos nJ. 

sat.J.stechos est.os t.endrá que abst.enerse de ejerci.t.ar .1a acc.lón 

pena1 y dejar1o en 1J.bert.ad con 1as reservas de 1ey para que 

si.ga i.nvest.i.gando. 

Todos nos he..:>s dado cuent.a de que ést.e prob1e1na 1.as 

Comi.si.ones de Derechos Huma.nos. so1alhaont.e 

naci.ona1. si.no que heJROS ent.erado por 1os ~di.os de 

1os cual.es 

1as CondsJ.ones de Derechos Hun.anos se ent.ro~t.en en 1.abores qu.. 

1es incumbe en nada. 

En MéMi.co ocurre que 1a Condsi.6n Naei.ona1 de Derechos 

Humanos. en cuest.J.6n de .mat.eria pena.1. ha si.do e.1 t.rampo1J. n 

para que m.uc:hos evadan l.a acción de l.a jtist.J.ci.a., ya que 

si.ent.en prot.egi.dos por ést.a. est.o de quw pueden colftl&t.er 

cua.1qui.er de.1J.t.o y saben de sobra que so1alRB'nt.e con acudir ant.e 

ést.a est.án t.ot.a1J11&nt.e prot.egidos., ya que .1 a Coa!. s: .i. ón de 

Derechos Humanos hará h.ast.a 1o J.mposi.b1e para 1ograr sa1gan 

impunes de t.oda responsabJ.1idad pena.1; ya que s61.o 

ent.rortErt.erce en 1a l.abor que rea.1J.za e.1 M.1.n..i.st.erJ.o POb1i.co. 

n.i.ve.1 averi.guaci.6n previa 1ogrará que ést.e resue1va a ~avor de1 

i.ncu1pado., l.J.brándo.10 de t.oda cu1pa. y si. pudiera 

MJ.n.J.st.eri.o POb1i.co .10 hará con e.1 juez pen..a.1 correspondi.ent.e 

qui.en sea t.-.u"'nado e.1 asunt.o de.1 hecho de1i.ct.i.vo. 

Aconsejar.la que 1e pusiera a1t.o 

.. 1 

:J.as 

••reco11Erndac.i.ones•• que rea1i.za 1a Com.i.si.6n Haci.ona.1 de Derechos 

Humanos., ya que hay ocasJ.ones en 1as cua1es és~a no se espera a 

i.nvest.i.gar para después em.i.t..i.r recomendacJ.ones. ya que 

act.oa ant.es de i.nveSt.i.gar como s.i. ~uvi.era poder abso1ut..o 6 



su:preMO para proc&c:ler en c:ont.ra de l.as aut.or.i.dades ó de l.os 

serv.1.dores pób.1..1.cos. 

Otra reco ..... ndac:.1.0n que cons.1.dero .1.a lftá.s i.nrport.ant.e de 

t.odas es que se l.e proh.i.ba .1.a Co-1.s.i.On Nac.i.onal. de Derechos 

Ht.ananos conozca d• ass.a-.t.os pena..1.es a n.J..ve.1. a~ri.guaci.6n prev.1.a. 

ya q...& sol.a..,,nt.e ent.orpece l.a .1.abor que e.1. Mi.n..i.st.er.1.o Públ..1.co 

rea.l..1.za. y .1.ogra -...::ha pérd.1.da de t..1.e1n¡>o para que est.e ú.1.t..1.-=>o 

.1.nt.egre su aver.1.g~c.1.ón. prev.1.a no t.o,..nclo en cuent.a de quv 

auy poco el. t..1.empo que se t..1.ene para .1.nt.egrar aver.1.guac.1.ón 

prev.1.a. cu.a..X:So se c .... nt.a con det.en.1.do. ya q.....,.. •st.e t.i.e111po 

reduce a 48 horas. cont.adas part..1.r de que e.1. probabl..e 

responsabl.e es puest.o a d.1.spos.1.c.i.ón del. MJ.n..i.st.er.1.o Públ.i.co. y 

que so.1.a,..nt.e se .1.e permi.t.a .1.nvest..1.gar para que ést.a pueda 

em.i.t..1.r sus recon-l'ndac.1.ones en caso de que resu1t.e que f:ueron 

v.1.o.1.adas .1.as garant.~as .i.nd.1.vidua.l.es de ést.as personas y de 

ot.ra manera. con.> l.o ha venido rua.1..1.zando. ya que ést.as 

act..1.t.udes sol.a-nt.e ha creado y t:o...,nt.ado ...ai.s a .1.a del.i.ncuenc.1.a 

ya que ést.os cuando co-.t.en un de.1..1.t.o saben de sobra que est.án 

prot.eg.1.dos por l..a Coftds.i.6n Nac.1.ona.1. de Derechos Hu.anos. y 

de present.ados ant.e el. M.1.n.i.st.eri.o y 

cons.1.gnados por e.1. lldsmo ant.e Juez: Pena.1.,. l.a Conds.1.ón 

Nac.1.ona1 de Dvrec:hos HUJnanos. hara l.o posJ..b1e por que ést.os 

sujet.os sa.1.gan .1..1.br•s• no .1.1111>ort.ando e.1. del..1.t.o 6 de.1.i.t.os que 

hayan collE!'t.i.do. para que si.gan haciendo dE!' .1.as suyas. 

SJ.. bi.en es c:.1.er~o de que ex.1.st.en aU'\.ori.dades 6 servidores 

púb.1..1.cos que ac~úan arbit.raria,...nt.e un con~ra de persona a.1.guna 

es en ést.os en que se debe de proceder e .i.nvestigar para que 

sean cast.igados,. y en es~os casos cuando sean responsabl.es sean 

cas~.1.gados por sus superiores y t.ambien cump.1.ir 1as 

reco"'9ndaciones que e-1.t.a 1a Com.ls.1.ón Naciona.1 de Derechos 
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Ht..unanos.,. 

A1"ort..un.adament..e podemos dec.i.r que pocas 1.as 

aut.oridades y servidores púb1icos que rea1.i.zan 

pasando por a1 t..o .1 os derechos: hun.anos: de .1 os: der..:i..s:. 

creo que .1a Com.1.s:.ión Nac.i.ona1 d- Derechos: Humanos 

.i.nd.icada para erradicar a éstos: ... 

1:.rabajo 

pero 

1.a 

Espero y con e1 paso de.1 tiempo 1a .labor que rea1iza e.1 

M.J..n.J.st..er.io Púb.l.J.co. ya no s:e vea truncada 6 1J.mi.tada por 1.a 

J.mpunJ.dad que ex.is:t.e por parte de 1a Com.ls:.ión Nac.ion.a.1 de 

Derechos Hum.anos. en entrorneterce en todo momento en .1a 1abor 

que rea.l.iza éste dentro de 1.a averiaguaci6n previa• y termi.n.ar 

por fin con .1.a .indebida .inf1uencia que tiene .1a Comi.sión 

Naciona1 de Derechos Humanos: en 1as: reso1uc.iones: que toma e1 

M.in.i.s:terio Púb.l.ico. y que esta tome conc.ienc.ia que su 1abor 

muy J.mportante no so.1.an.ton~~ para sat.istacc.iOn persona1. sino 

para que sea üt...11 a 1.a sociedad• 

creando mas: de1.incuenc.ia~ 

.1a cua1 so1a111ente esta 

Por 1o que hace a 1a detencJ.On de1 de.1.incuente de.l.i.t..o 

F.l.agrante. aun as.i .la Comis.iOn Nacion.a.1 de Derechos Humanos: 

trat..a de buscar Jus:t.it.icaciOn .1a conducta o conductas: 

t..~p.icas. ejecut..adas por el .incu.l.pado... No conforme esto 

también se entroJRete cu.ando trata de URGENTE. por 

tratarse de un de1J.to GRAVE. as:.i ca.l.ificado por 1a .ley, esto es: 

de que aun s.ab.i.ehdo 1.a pe1.igros.idad de1 .i.ncu.J.pado tratan de 

just..i.ficar su conducta rea1J.zada. s:.in darse cuent..a que &stos 

sujetos ade~s: de haber hecho ma1 tis~co ó pat..rJ.mon.i.a1, 

también .lo hace en 'f'or1hil ~r.a.l que es .impos.ib.le reparar ést.a 

t.J.po de da~o, es: por esto que pido a .l.a ConU.siOn Nac.iona.l. de 

I>e-rec:hos Humanos en vez de entrot11&t.erse ~nJ"-151:.a.nEP-nt..e .la 



1abor que rea1J.za e1 M.J..nist.erio P~b1ico que es e1 represant.ant.e 

de .l..a. soc.1.edad. se encargue de que ést.os su.Jet.os rec.1.ban 

castigo y no quede J.mpune su conduct.a. asJ. 

q1.1a> t.rat.en de reparar e1 daf"i'o causado 

encargarse de 

vJ.ct.iMas, y 

.lJ.nrl.t..arse en conocer en as:unt.os qu.:!> no so.-. de su compet.encJ.a. 
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CONCLUSIONES 

Después de haber an.al.J.zado el. t.ema que 

11.egado a l.as sJ.gui.ent..es concl.u:sJ.ones: 

ocupa. he 

PRIMER.4.s Que l.os Derechos H~nos const.J. t.uyen 1a base 

f'unda ..... nt..al. de l.a eost.ruct.ura socJ.al.. _jur.l.dJ.ca y 

pol.1t.J.ca de cual.quier paJ.s. pue-s sJ. buscamos const.-uJ.r 

un.a sociedad democrát.ica. l.egal. y just.a l.os Derechos 

Humanos son un.a premisa básica 

l.ograrl.o. 

J.ndJ.spensabl.e para 

SEGUNDA: La Const.J.t.ucJ.On Pol..1.t.J.ca Federal. en .art...1.cul..o 21. 

se~al.a que l.a persecucJ.On de l.os del.J.t.os t.. ar ea 

única y excl.usiV'arnent.e para que .l.a real.ice e1 

Minis~erio PúblJ.co. ést.o con el. auxJ.l.J.o de l.a Pol.J.c.1.a 

JudicJ.al.. misma que est.ará bajo el. inando de el. 

pr.i.-.Joro; n.:>t...i. VC> por &1 cu.a> consideramos 

ant.J.const..J.t.ucJ.onal.. el. hecho de que l.a ComJ.sJ.On 

Nacional. de Derechos Humanos. qui.era re-al.izar 

f'uracJ.ones que son excl.usi.vas de1 Ministerio Púb1ico. 

TERCERA: E1 M.1.n..isterio Públ.ico. es una Ins.tituci.6n de buena Ce. 

CUARTA: 

a l.a cu.a.l .le t.i.ene 

denuncias. acusaci.ones 6 querel.J.as. y por 

consi.gu..lente l.a persecución de l.os de1i.tos. 

Para que e.l M.ln.1.sterio Públ.ico. pueda cump1i.r 

cabal.mente con su funcion. dentro de la averiguaci.On 

previa. debe de l.imitarse a l.a Contlsi.On Nacional. de 

Derechos Humanos. a que se entromata en 1a l.abor que 
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éste rea1.i.za.. 

QUINTAS E1 MJ..n.J..sterio Púb1ico es una Instit.uc.i.6n de buena re. 

que no crea ni ro,...nta a 1a de1.i.ncuencia como 1o hace 

1a Comi.si6n Nac.i.ona1 de Derechos Humanos. 

SEXTA: E1 Ministerio Púb1ico. es una Institución de caracter 

púb1ico. a.ut..ónon'IC> e independiente. que representa 1os 

intereses de toda 1a sociedad. y no so1a.,...nte de 

cuant.os. como .10 hacen 1as Comisiones de Derechos 

Hu:inanos. 

SEPTIMAs Todo i.ncul.pado cuenta muchos benericios y 

garant~as que 1e son respetados en todo 1no.....-nt.o por 

parte de1 MJ..raist..er.i.o Púb.1ico. est.o es. que 1os 

de1i.ncuentes astan n.&jor protegidos por 1a 1ey y dema..s 

Inst.ituciones. como 1o 1a Com.1.sión Na.cion.a1 de 

DQrechos HUJnanos; comparado con e.1 persona.1 que 1abora 

e.1 Minis:t..erio Púb1i.co. 

<x=TAVAs La Com.isi.ón Naciona.1 de Derechos Hu...a.nos 1o único que 

NOVENAs 

hace entorpecer .1a actividad que rea.1.i.za e1 

M.i.nJ.sterio Püb.1ico y sus a.ux.i.1.i.ares. dicha actit..ud de 

1a Com.l.sion. úni.ca1111ent.e viene a benericiar a 1os que 

cometen i1~citos. 1os cu.a1es saben que est.~n apoyados 

t.ot.a1mente por 1a m.i.sma. 

de1 in.qui. endo. 

y por .10 que siguen 

E.1 hechos de que .1a Comisión Nacion.a.1 de Derechos 

H~nos esté respa1dada con apoyo po1~t.ico hace que 

ést.a se supreina. con poder abso1uto y por encima 

de 1os deJnás ya aut.oridades 6 servidores 
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DECIMA 

PO:bl..i.cos ... 

La Conú.s:ión Nacional. de D&rechos Hu.nanas: 

respec:t.o al. .:ILmb.i.t.o jur-1.d.i.co no Cc.D'llge coJnO deber.1.a de 

h.ac:erl.o y para l.o cu.al. tue creada,. ya que l..indt.a a e-1 

M.i.n.is:t.eri.o Públ..i.co para que ést.e real.ice b.ien 

t.rabajo,. y de ésta rorma peorjudica a t.oda l.a soc.i.edad,. 

virtud de que &1 M.1.ra..i.st.er.io Públ..ico 

repres:ent:.ant.e d- l.a m.is:tna. 

DECIMOPRIME:RA: Se proporae- que se l..imi.t.ie- a l.a Comisión Naci.on.a.1 

de Deorechos: H'l.Dnanos:,. de que conozca de pres:unt.as: 

vi.ol.ac.iones: de l.as: garant.ias .i.nd.i.vi.du.al.es 1<> 

re-l.ac.i.onado a l.a act..i.v.idad que real..i.za el. Mi.n..i.s:t:.er.i.o 

Públ.i.co,. en .la et.apa de aver.i.guac.i.6n prev.i.a,. ya que al. 

ent.romat..ers:e ést.a .1a l.abor que real..i:za el. 

M.in.is:t.erio Públ..i.co en l.a persecuc.i.6n .invest..igac.i.6n 

de l.os del..i.t.os:,. s:ol.ament.e perjud.i.ca l.os: .i.nt.erés:es de 

t.erceros,. con l.a act.it.ud que t.oma de detender única y 

&xcl.u:s.i.va....,.nt.e a l.os del.i.ncuent.es. 

DECIMOSEGUNDA: Se co111prueba ver.i.d.i.cament..e de que Corma 

ent..romet.e J.a CoM..is.ión Nacional. de Derechos: Humanos: 

el. t.rabaJo que rea.liza el. MJ.n.1.s:t.er.i.o Públ..ico J.a 

e~apa de aver.i.guac.i6n prev.ia,. ya que l.i.m.lt.a,. y t.runca 

l.a i.nvas:t...i.gac.i.6~ que est.e real..i:za,. y por cons:.igu.i.ent.e 

per-Jud.i.ca l.os: .i.nt.eréses de t.erceros:,. dS> 

dS>~ender t.ambi.én l.os derechos: humanos: de ést.os 
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