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INTRODUCCION

Este trabajo pretende hacer un andlisis de las facultades conferidas al

§
Instituto Nexicano del Seguro Social, en Jo relativo al cobro de Jas aportaciones de
Estas faculiad en

7
' seguridad social a cargo de los obligados, al pago de las
la Ley de 1943, eran insuficientes, ya que se establecia el caricter ejecutivo de los
pagos al Seguro Social, 1o cual era inadecuado para una pronta recuperacién de los

émi para su funcic o.

recursos
Tal situacién hacia necesaria una modificacién, misma que permitiera

a la institucién un desempeiio adecuado a su objetivo que es la seguridad social.

La Ley original fue derogada por la actual del afio 1973, la que a su
vez quedara derogada por 1a nueva Ley de 1997,

El Instituto para cumplir su cometido tiene que afectar Ja 6rbita de
los particulares, provocando actos de molestia, los cuales deberdn de cumplir una serie
de formalidades establecidas porla Ley.

Cuando esta Ley se contraria a derecho, el afectado cuenia con los

recursos establecidos por la propia Ley del Seguro Social, en caso de que la resolucién



i
1
1

a los mismos no sea favorable al recurrente, éste podri hacer uso de los medios de
defensa previstos en el Cédigo Fisca! de la Federacion.

£ 4 a. 1 en

El cjercicio de estos medios de P

diversas situaciones, las que serin analizadas de manera particular en este estudio, asi

como las ias pr fes para cada una de las partes que intervienen.




iduci del Sexura Soclal 1

CAPITULO 1

CONCEPTOS
' 1.1.- INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Con este capitulo se pretende facilitar ]la comprensién de algunos

términos relacionados con el tema de esta tesis.

Principiaremos por establecer qué debemos entender por. IMSS.

Roberto Baez Martinez nos dice que es un organismo d lizado con patri io
y personalidad juridica propia, ‘'de servicio publico con caricter obligatorio, cuyo
financiamiento es a través de cuotas que tripartitamente aportan Jos trabajadores, los

patrones y el Estado, goza de su propia organizacién interma asi como su

funci jenio administrativo, regulados por las normas independientes de dicho

Instiruto.!

De conformidad con el propio Instituio MNexicano del Seguro
Social, éste es un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio

propio que forma parte de lIa Adminisiracion Publica Federal cuyvo financiamiento

BAEZ MARTINEZ. Roberio. L J gz Securidad Social. Editorial Pac., México, 1994, p.p.64
¥ 65,
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es tripartita. %

En la exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social de 1943, se
establece 1a creacion de un Instituto descentralizado con patrimonio y personalidad
juridica propios, de utilidad publica con caricter obligatorio, sus bases econémicas se
constituiran por las aporiaciones que con el caracter de cuotas, hacen los patrones, los

'xrabnjadores y la contribucién del Estado. Para garantizar el derecho humano a la

salud.®?

Estos criterios nos confirman Jos articulos 4 y 5 de la Ley del Seguro
Social, su contenido sefiala las g_aracx:risticas de este Instituto. A cuyo texto nos

remitimos.
1.2.- SEGURIDAD SOCIAL.

Con relacidn a ésta, Renaldo Guzmin Orozco nos dice que son los
esfurzos encaminados a proteger la vida del hombre, sustituyendo conscientemente la
responsabilidad individual por Ja colectiva, para liberar al individuo de la incertidumbre
de los riesgos de salud e incapacidad incompatibles con un presente y un futuro que

garantice el bienestar de é] y de su familia.'"’

F. Netter afirma que la seguridad social, es el conjunto de garantias

2 INMSS. [nstituio Mexicano del Scguro Social Qué es Cémo Fupsiona, CIESS, México, 1985, p.p. .

436,

U MSS. Exposicidn de Motives de 1a Lev del Sequro Sogjal. IMSS, México. 1943, p.p. 7. 9. 17y 23.

- GLZMA.\’ OROZCO. R:ruldo et al.. Securidad Social. Direccién de Estudios .Adminisirativos,
iadeclaF México, 1976. p.p. 37 a 39.
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que aseguran el bienestar del hombre y de su familia, dejando la mayor libertad y
responsabilidad posible al individuo, permitiéndole utilizar en la mejor forma sus

posibilidades de trabajo y de existencia garantizando Ja seguridad y el bienestar contra

deter d 3 iag,*?
' El Instituto Mexicano del Seguro social nos dice que la seguridad
‘social es la pr i6n que la dad se compromete a brindar a sus miembros al

ocurrir cieros acontecimientos que causan © generan una necesidad, protegiendo a la

poblacién de eventos biolégicos y sociales a fin de lograr la mayor productividad v

progreso comun en armonia. ‘¢’

De lo expuesto podemos entender que la seguridad social considera
como necesaria 1a seguridad de todos los individuos en beneficio de la sociedad ya que

ésta forma parte de 1a estructura de un pais.

1.3.- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCI1AL.

El cédigo Fiscal de la federacion en su articulo 2 fraccion 11
establece que las aportaciones de seguridad social son las contnibuciones establecidas
en Ja Jey, a cargo de las personas que son sustituidas por el Estado en cumplimiento de

las obligaciones fijadas por 1a ley en materia de seguridad social, o a las personas que

se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el

** NETTERF.. La & idad 1y
¢ VILLAGORDOA L. José Manuel, M

ipigs. TMSS. México. 1982 p.p. 9 a 13,
k? Yk
1984. p.p. 1. 2. 7y 18.

ePL d sial. CIESS. México.
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mismo Estado.

Cuando sean organi d: alizados los que proporcionen Ia

seguridad social a que se hace mencidén en la fraccién 11, las contribuciones

correspondientes tendrin la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Jestis Quintana y Jorge Rojas seflalan que en las aportaciones de
‘seguridad social, el Estado sustituye al contribuyente ’en el cumplimiento de sus

bligacione: blecidas en la ley, estas aportaciones estan destinadas a constituir el

lizados creados por la Iey. <

capital o patrimonio de los or i publicos d

Para Ramén-Navarro Jas aportaciones de seguridad social son
contribuciones que el Estado exige a Jos particulares en virtud de su poder de imperio,

a través de un organismo descentralizado, pudiendo aplicar para su cobro el

i 18}

dimiento ad istrativo de ef ion.

pre
Como podemos ver, los autores coinciden con lo seflalado por el

coédigo Fiscal de 1a federacion en lo relativo a 1o que son las apornaciones de seguridad

social.

1.4.- AUTORIDAD FISCAL.

Para construir el concepto de autoridad fiscal es menester analizar Jo
‘™ QUINTAN.A VALTIERRA. Jesus y ROJAS \'A"Ez. Jorge, Derecho Tributario Mexjcano.

Segunda Edicion. Trillas, Néxico, 1994, pp.7larv
' NAVARRO BANUELOS. Ramén. El&ﬂso_ﬂ&‘al_a_&mm INDETEC., Jalisco. 1994,

p.p. 27y 28.
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que es autoridad y 1o que se debe entender por fiscal, y'a que en la bibliografia como tal

no encontramos el concepto de autoridad fiscal.

El concepro de autoridad es por demas discutido, sobre todo en la
doctrina relativa al juicio de amparo, en donde se considera que los organismos

descentralizados como regla general no son autoridades.

Para Ignacio Burgos, autoridades son “‘aquellos érganos estatales de
facto o de jure, con facultades de decisidon o ejecucidn, cuyo ejercicio engendra la
creacién, modificacién o extincién de situaciones generales o parnticulares, de hecho o
juridicas, o bien produce una alieracion de ellas, de manera imperativa, unilateral y

coercitiva™. ™

Por” su parte, Gabino Fraga dice que *cuando la competencia )
oxo}gada a2 un Organo implica la facuhad de realizar actos de naturaleza juridica que
afecten la esfera de los paniiculares ¥ Ja de imponer a éstos sus determinaciones, es
decir, cuando el referido 6rgano esid investido de facultades de decisién y ejecucion,

se esta frente a un érgano de avtoridad™."!'®

Para la suprema Corte de Justicia de la Nacidn la concepcion de
autoridad es mas restringida, puesto que entiende por tal al érgano que puede usar la

fuerza publica, lo cual excluye la posibilidad de imposicion unilateral de consecuencias

) BURGOA ORIHUELA. Ignacio. ELJuicip de_ Ampoaro. Trigésima Primera Edicién. Pormia,
México. 1994, p. 191,

"1 FRAGA. Gabino. Derecho Adminisirative. Trigési Edicion. Pormia, México. 1993, p.
126,
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juridicas, de manera que quedan fuera de Jas potestades de decisidon. Al respecto puede

wverse la siguiente jurisprudencia.

“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO.- E! término *autoridades™ para los
'  fefectos del amparo, comprende a todas aquéllas
personas que disponen de la fuerza publica en
virtud de circunsiancias, ya legales, ya de hecho, ¥
que por lo mismo, estdn en posibilidad material de
obrar como individuos que ejercen actos publicos,
por el hec!_u; :Jc ser publica la fuerza de que
disponen™. Jurisprudencia 300, Apéndice al
semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Salas y Tesis Comunes, Segunda Parie, p.p. 519 y
520. Quinta Epoca: Tomo IV, p. 1067 Torres
Marcolfo F,; Tomo XXIX, p. 1180 Rodriguez

Calixto A.; Tomo XXXIII, p. 2942 Diaz Barrica

Miguel; Tomo LXV, p. 2931 Sandi Mauricio,

Tomo LXX, p. 2262 Jorge del NMoral pontilla

Por nuestra parte, consideramos que la nocién de autoridad puede

construirse a panir de la nocidon de poder publico. “En su senmido juridico. poder
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publico es 1a faculiad de crear unilateralmente € imponer efectos juridicos (derechos y

obligaci )...Pod: decir que un sujeto es titular del poder publico cuando tiene
1a posibilidad o capacidad de crear con s6lo su voluntad, consecuencias juridicas y de

imponérselas a otro u otros sujetos™.*"

Asi tenemos que auloridad seria aquél 6rgano que en ejercicio del
Vf.voder publico crea e impone consecuencias juridicas unilaterales a sus destinatarios sin

el consentimiento de éstos.

En cuanto a lo que es lo fiscal, también existen diversas

concepciones.

Hay quienes entienden que por lo fiscal se entiende 1o relativo a los
ingresos del Estado cualesquiera que éstos sean; otros identifican lo fiscal con lo

tributario.

Margain Manatou panticipa de Ja primera postura al decir que

Tprovengan de la fuente que sea, precisamente por el destino que el Estado da a todos

sus ingresos, que es el de la satisfaccién de su presupuesio de egresos, que contiene el

plan o programa de 1rabajo que €l se ha trazado, ellos ce denominan fiscales™.*®

Sergio Francisco de la Garza considera que la materia fiscal es més

¢ " BOQUERA OLIVER. Jesé Maria. Deresho Adminisralivg, V. . Oxava Edicién. Civitas.
H Madrid 1991. p. 84.
N 3 NMARGAIN MANATOU. Emilio. ) 3dn a1 io dcl Derecho Tributario Mexjcan:

Dézima Edicién. Porraa. México, 1991, p. 21
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amplia que la tributaria, ya que la citada en primer 1érmino abarca 1odos Jos ingresos

e, la ob de ellos es materia del derecho fiscal. "

del Estado, concr
Por su parte Cardenas Elizondo considera que por Jo fiscal se

al fisco y comprende ‘‘todos los ingresos que percibe el

de Jo pert
Estado para cumplir con sus fines, asi como su manejo y custodia hasta antes de

,efectuar las erogaciones que sec aplicarin a los gastos publicos previamente
autorizados™.!'*

El Cédigo Fiscal de la Federacion considera como créditos fiscales
no sélo a Jos tributos, sino también a rodos los ingresos que percibe el Estado.

Concluyendo, por fiscal se entiende Jo relativo a la percepcidn de Jos

ingresos del Estado, cualquiera que sea su fuente y naturaleza.
De todo lo anterior podemos llegar a afirmar que autoridad fiscal es
el organo u drganos del Estado que en ejercicio del poder publico regulan y ejecutan
Jos actos relativos a la percepcidn, por parte del Estado de los ingresos que él mismo

requiere para la realizacion de sus funciones.

Sin embargo, queremos aclarar que ¢l giro que se le da aqui al
1érmino fiscal es el de triburario.

Décimo Octava Edicién. Porraa,

"3 GARZA, Sergio F: de Ja. Deresho Fi
México, 1994. p.p. 172 19,

1% CARDENAS ELIZONDO. Francisco. | i¢n al
México, 1992. p. 26.

Estudio del Perecho Fiscal. Pornia.
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1.5.- CREDITO FISCAL.

El Cédigo Fiscal de Ja Federacién en el articulo 4 nos dice que

créditos fiscales son los que tenga derecho & percibir el Estado o sus organismos
o de sus

, aproveck jento!

descentralizados que provengan de contrib

faccesorios, incluyendo Jos derechos que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus senidores publicos o de Jos parnticulares, asi como

aquellos a los cuales las leyes les dé ese cariicter y el Estado tenga derecho a percibir

por cuenta ajena. .
Dionisio J. Kaye, al referirse a lo que d-ebemos entender por crédito

fiscal, nos dice que cuando la aciividad que desarrolla el contribuyente estd gravada
por el Estado, aquél esita obligado a pagar una determinada contribucién. Cuando la
estamos en

obligacién fiscal es susceptible de determinarse en cantidad liquida,

presencia de un crédito fiscal; la citada obligacion consiste siempre en una obligacion

de dar.’™*

Humberio Delgadillo Gutiérrez nos refiere que el crédito fiscal es el
resuhado de la determinacion en cantidad liquida de la obligacion fiscal, '™

Por lo tanto, la obligacion fiscal genera un crédito de la misma

N Cu:ru decném Themis. Mé\-cn. 1994, p.30.

39 KAYE. Dionisio J.. Darecho Procesal Fixcal
‘1 DE] GADILLO GUTIERREZ. Luis Humberio. res i . Tercera
Edicidon. Limusa, México. 1995, p.p. 107y )OS,
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nawraleza siempre que el mismo tenga una cantidad liquida.

1.6.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Miguel Acosta Romero explica que el pr dimientio administrativo
es todo el co?jumo de actos sefialados en la ley para la produccion de este acto, asi
como para Ja sujecion voluntaria y forzosa, para Jo que cada ley o 'reglamenlo
‘establecen las forrnalidades a que debe sujetarse el particular dentro de cada
procedimiento, mismo que se establece tanto en garantia de lo; particulares como en
beneficio de la administracién.™

Andrés Serra-rbjas por su parie expone que el procedimiento

hleeid

administrativo estd constituido por el conjunto de trimites y formalidades esta

pof la ley que proceden y preparan las deci.siones de la autoridad, que deben fundarse

en el orden juridico ad rativo estableciendo una garantia para los administrados,

asegurando el interés general.'®

Desde el punio de vista de Gabino Fraga, procedimiento
administrativo es el conjunto de formalidades y actos que preceden al acto
adminisirativo para que la decisidn represente una garantia de que Ia resolucion sea

dictada de acuerdo con las normas v no de modo arbitrario, éste se debe caracterizar

7 ACOSTA ROMERO. Miguel, Teoria general del Derecho Administrative. Décima Edicion.
Pormia, México. 1991, p.p. 687 ¥ 688,

M SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Adminisimiive. Tomo 1, Décima Edicidn. Porraa, México.
1983, p.p. 247 3 248,
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por la carencia de solemnidades y rapidez.'’®

De lo anterior podemos decir que ¢l p dimiento inistrativo es

el conjunto de trimites que deben cumplir tanto los particulares como la autoridad

P

aliva para la emisién o ¢j i6n de sus actos administrativos

1.7.- RECURSO ADMINISTRATIVO.

El recurso administrativo de acuverdo con Emilio Margdin M., es
todo medio de defensa ejercitado ante la administracién para que los particulares

puedan impugnar los actos y resoluciones dictados por la autoridad en perjuicio de los

gobemados.®® -

Al respecto, Fraga nos dice que el recurso administrativo es un
medio legal de que dispone el particular, afectado en sus derechos © intereses por un
acto administrativo determinado, para obtener en los términos legales, de la autoridad
administrativa una rexision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, jo

anule © lo reforme en caso de enconrar comprobada la ilegalidad o la

inoportunidad.'®"

En este mismo sentido, Carrillo Flores explica que ¢l recurso

administrativo significa la posibilidad de que un panicular o excepcionalmente la

% FRAGA, Gabino. ob. cil.. p.p. 254 a 256.

T MARGAIN MANATOU. Emilio. El Recurso Admini
Porria. México. 1992, p. I8,
31 FRAGA. Gabino. ob. cil.. p.p. 333 y 435,

ivo on Ménizo. Segunda Edicién.
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responsable del acio, pueda impugnar una decisidon administraiiva ante quien

corresponda con la finalidad de que emita una nueva, segin las faculitades que tenga la
autoridad revisora.'*
Resumiendo, el recurso administrativo es un medio de defensa

contra Jos actos administrativos de las autoridades administrativas que afectan los

intereses de los administrados, mismo que se promueve ante la propia administracién.
B

‘2 CARRILLO FLORES. Anionio. La Justicia Federal v La Adminisiracien Publjca. Segunda

Edicién. Porria, México. 1973, p. 108,

B
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CAPiIiTULO 2

ANTECEDENTES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

2.%..- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS DE 1917.

Con el estallido de la Revolucién Mexicana de 1910 en la primera
década de este siglo, tanto las instalaciones hospitalarias como los senvicios de
asistencia médica, estaban en situacion precaria y deficiente, este movimiento social
fue el clamor popular que exigia la reivindicacion de las clases desproiegidas,

principalmente de campesinos y obreros.

En 1917, el congreso constituvente reunido en la Ciudad de

uerétaro plantea la necesidad de Jegislar en favor de los trabajadores.
4 J]

En el anticulo 123 de la Carta Magna ya se¢ hablaba de un seguro

potestative que incluia cajas de seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria
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del trabajo, de accidentes y con otros fines analogos; por lo cual, tanto el Gobiemo

Federal como el de cada Estado, deberian fc ar la organi ion de instituci de

esta indole para infundir e inculcar !a prevision social.™

En la mafana del 31 de enero de 1917, en Querétaro se firmd la
nueva Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos que entraria en vigor hasta el

_primero de mayo del mismo adio.

La exi 1 ion por los Congresos Estatales del

paralar
articulo 123 se acatd casi de inmediato para producir, entre mediados de 1917 y los

d

primeros meses de 1929, aproximadamente 93 disposiciones relaci das con el

trabajo y la previsidon social cidéndose a lo establecido en el articulo 1237

constitucional.

En estas disposiciones se dio lugar relevante a la prevencién de los
accidentes ¥ enfermedades del trabajo, a la higiene en recintos laborales, trabajo de las
mujeres y menores de edad, a los riesgos e indemnizaciones, a salubrida.d. a la
habitacion » a todos aquellos aspectos que de una u Otra manera se¢ encontraban

vinculados a la seguridad social.

En Jo relativo a la maternidad. las Jeyes de los Estados se ajustaron a
lo prescrito en el articulo 123 pero con variantes en la extension del periodo de

incapacidad v el monto del subsidio. Los riesgos profesionales fueron atendidos con

3% CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL. La Seguridad Social en
Ménico. CIESS. México. 1993. p.p. 32 6.
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mayores prestaciones, tomando en cuenta la capacidad econémica de las empresas y la

antigiedad de los trabajadores en su empleo asi como su edad.

La obligacién patronal de proporcionar atencidn médica gratuita e
incluso dotacién farmacéutica, aparece con mucha frecuencia en la legislacion estatal.

Algo similar ocurrié con los gastos funerarios aun cuando ¢l fallecimiento ocurriera

por causas ajcnas al trabajo
y

En las leyes de Campeche, Colima, Guanajuato, Hidalgo y Veracruz,
asi como los proyectos para el Distrito Federal, se establece la posible sustitucién de la_
responsabilidad patronal directa, con Ja contratacidon de compafiias de seguros privadas
que, por medio del pago de cuotas, encararan los casos de riesgos profesiona\és en las”

empresas que lo hubieran contratado.

Con esie antecedente empezd a perfilarse la idea de concebir al
segruro social, no sélo como una responsabilidad patronal, sino también de los propios

25)

trabajadores.

De lo expuesio podemos observar que los anhelos de justicia del
Constituyente de Querdiaro, se realizaron solo parcialmente debido a la escasa
experiencia que 1enian las legislaturas locales en cuestiones de seguridad social, esto

aunado 1anto al temor de llevar a cabo reformas radicales que desalentaran el

9 RUIZ NAUFAL. Victor. Consiitucién Sesuridad Social v Solidoridad, TMSS. México, 1992, pp.
49 v 50,
2 bid.. p. 5.
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recimiento econdémico a fururo, como la inestabilidad politica del pais que imperd en
Jos 12 afios posteriores a la promulgacion de la Carta Magna.

En agosto de 1929, bajo el régimen de Portes Gil se reformaron los
articulos 123 y 73 de la Constitucion Federal, a fin de establecer la facultad del
Congreso Federal para expedir leyes del trabajo reglamentarias del articulol23
Constitucional y Ja idea de considerar como materia de utilidad publica, la expedicion
de una Ley del Seguro Social. Con este preambulo, Pascual Ortiz Rubio elaboré un
proyecto de Ley del Seguro Social obligatorio, pero su intempestiva renuncia impidid

ue dicho doct o fuera di ido en las Camaras.
q

En la segunda Convencién del Partido Nacional Revolucionario, que’
tuvo lugar en 1933 en Querétaro, ficuraron como objetivos, el de aprobar el Primer
Plan Sexenal de Gobierno para 1934-1940, en cuyo texto se contemplaba Ja
implantacion del Seguro Social obligatorio a 10dos los trabajadores.

Obedeciendo a dicho plan, el General Lizaro Cardenas comisiond a
varias dependencias del ejecutivo Federal para que llevaran a cabo una serie de
estudios que se fueron sistematizando por Ignacio Garcia téllez en un proyecto de ley.

En 1938 Lazaro Cardenas emié a la Camara de Diputados un

provecto de Ley de Seguros Sociales que deberian cubrir los riesgos de enfermedades

asi como accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales, maternidad, vejez e
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invalidez y desocupacion involuntaria.'®®

Esta ley prevenia la creacion de un organismo descentralizado que se
denominaria Instituto Mexicano Nacional de Seguros Sociales, que seria administrado
por representantes de Jos patrones, del estado y de los trabajadores quienes aportarian

cuoias para el sostenimiento de dicho Instituto.

M En su ultimo informe presidencial, Cirdenas tuvo que lamentarse de

haber dejado pasar la etapa de su administracion sin promover la iniciativa de la Ley

sobre ¢l Seguro Social.®?
2.2.- LEY DELC SEGURO SOCIAL DE 1943.

Durante ¢l gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho se cred la
Comision Técnica del Seguro Social; el proyvecto respectivo fue aceptado por el
Congreso de la Unidn y publicado el 19 de enero de 1943 en el Diario Oficial de la
Federacion.

Esta ley fue modificada de manera directa en diez ocasiones, en seis
segun decretos de reformas sancionados por ¢} H. Congreso de 1a Unidén, en una por la
expedicion de una ley complementaria » en 1res segun decretos presidenciales en uso

de facultades extraordinarias. En otras diez oportunidades, indirectamente, se ha

¥ mid. p. 60,
= Ibid. p. 61
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modificado Ia estructura juridica del régimen de seguridad social.**®

Tras la aparicion de la Ley del Seguro Social, el Presidente Anvila
Camacho dispuso que Vicente Santos Guajardo pasara a ocupar ¢l cargo de Director
de la Nuena institucion, el cual anuncid, en la segunda quincena de marzo, que el
Seg\;ro Social comenzaria a presiar sus servicios en ¢l Distrito Federal y en todas sus
ramas que disponia la ley, a pantir del 1o. de enero de 1944,

Posteriormente se procedié a promover entre los patrones su

Tuir estos trami se prosiguioé con la cuestion

inscripcién por orden alfabético, al
referente al cémo y hasta dénde deberia ponerse a funcionar el Instituto, existian
‘quienes opinaban que primeramente deberia implantarse un seguro cuyo requ.isi(o de”
usufructo fu:'ra el pago previo de un determinado nimero de cotizaciones en lo
referente a los seguros de enfermedad y maternidad, similar requisito al area de

pensiones por imalidez, vejez, cesamia en edad avanzada y muerte.™

Derivado de estos debates el Ejecutivo Federal establecid que las
prestaciones iniciales que brindaria el Instituto serian las mddicas, para lo cual el
Estado aportaria cuarenia y ocho millones de pesos.

Santos Guajardo fue sustituido en Ja Direccion del Instituto

Mexicano del Seguro Social por Ignacio Garcia Téllez, asumiendo dicha Direccion el

"' HUERTA MALDONADO. Miguel. La Lev del Sequro Social v sus Reformas. Tomo I, IMSS.

México, 1993, p. 9.
*3 RU1Z NAUFAL. \icior. ob. cit.. p. 1.
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3 de enero del afo 1944, después de su toma de posesién anuncid que desde el dia 5
de encro daban inicio las actividades del Instituto Mexicano del Seguro Social

ficiand lusi a la clase trabajadora y de ninguna manera a la poblacion

v

ben

abierta. "

2.3.- LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973.

Luis Echeverria Alvarez al protestar como Presidente el lo. de

diciembre de 1970 definid como parte de su programa de gobierno el
engrandecimiento del Seguro Social, en primer término, el desarrollo de los recursos
necesarios para poder amparar, antes de que terminara la década, cuando menos a la
mitad de la poblacion. Para responder a estos requerimientos era necesario una’

transformacién total y no adecuaciones de un cuerpo juridico demasiado anticuado.

Con la finalidad de cumplir este cometido se comisiond a Carlos
Gilvez Betancourt quien desempefiaba el cargo de Director del Instituto Mexicano del

Seguro Social, para que empezara a redactar un anteproyecto de una nueva Jey.®1

Este anieproyecio fue apoyado por el Consejo Técnico del Instituto
dando origen a la nueva Ley del Seguro Social que enird en vigor el Jo. de abril de
1973, su premisa fundamental es la de hacer extensivos Jos beneficios de la seguridad
social a Jos grupos marginados del pais otorgdandoles servicios de solidaridad social

que deberian comprender asistencia médica, farmacéutica, hospitalaria y de

2 reid.. p. 82,
3% ™SS, Inst Meni. dg) Seguro Social 30 pilos de Histeria. IMSS. México. 1983, p.35.
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prestaciones sociales.
1.a nueva Ley amplié el nimero de beneficiarios, al establ el

sistema de afiliacién voluniaria, con el Programa Nacional de Solidaridad Social se
incorporé a los voceadores del Distrite Federal, a los habitantes de 1a zona ixtlera, a

grup'os henequeneros, tabacaleros, mineros y campesinos de las zonas temiporaleras.®®

M Ademas se logra la creacién del seguro de guarderias en beneficio de
las madres trabajadoras, creacion del grupo de cotizacién W que comprendia salarios
superiores a los 280 pesos diarios, se fijé un limite mévil superior o equivalente a diez
veces el salario minimo en el Distrito Federal, sustitucion de los términos accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales por el de riesgos de trabajo e;-npleado poi’ laLey’
Federal del Trabajo, ampliacion de los servicios médicos a los hijos de los asegurados
que cursaran estudios en escuelas oficiales hasta los 25 afos, mejora en las pensiones
que serian revisadas cada cinco ados y cominuac;'én voluntaria del régimen

obligatorio.*"

Esta nueva legislacidén publicada en el Diaro Oficial de la
Federacion el 12 de marzo de 1973 y que abrogd a la ley anterior del 19 de enero de

1943, inicid su vigencia el 1o. de abril de 1973.

5 nid | p, 46,
M hid. p.A7.
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2.4.- REFORNMAS DE 1981 A LA LEY DEL SEGURO

SOCIAL.

Con el Decreto de fecha 30 de diciembre de 1981 publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre del mismo afio, se reformé el
articulo 271 de la Ley del Seguro Social, quedando dicho Instituto facultado para

'establccer oficinas para cobros en las cuales se aplicara el procedimiento

administrativo de ejecucion, esto con apego a lo establecido en el Cédigo Fiscal de la

Federacion,©¢
2.85.- R.EF.O}L‘\MS DE 1993 A LA LEY DEL SEGURO

SOCIAL.

En el Diario.Oficial de la Federacion de fecha 20 de julio de 1993 se
publicd un decreto de reformas a la Ley del Seguro Social, entre las que se incluye la
realizada al articulo 19 fraccién III que establece la obligaciéon de los patrones de

autodeterminar Ias cuotas de seguridad social y enterar su importe al Instituto.

El anticulo 19A hace mencidn para aquellos patrones con trescientos
trabajadores o mas, quienes estin obligados a dictaminar por Contador Publico sus

estados financieros para efecto de sus pagos.

Cualquier otro patrén podrd optar por dictaminar por Contador

**/ HUERTA MALDONADO. Miguel. La Lev del Seguro Social y sus Reformas. Tomo 11, INISS.

ANéxico, 1994, . 288,
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Publico amorizado sus aponaciones al Seguro Social.

Estas reformas que hablan de una autodeterminacién son con la

finalidad de que el Instituto deje de emitir las liquidaciones de pago.

El articulo 7 transitorio seflala el calendario conforme al cual se

dejardn de emitir las liquidaciones de cuotas obrero-patronales.

. . " .
Estas reformas no tuvieron la aceptacion que se esperaba debido a

que en la mayoria de los casos se desconoce la forma de cilculo de las cuotas, esto

aunado al costo adicional que implica el contratar el senicio de personal capacitado

para ello. ~

2.6.- LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1997.

La nueva ley que estara vigente en 1997 contiene algunos preceptos

relacionados con el tema que nos ocupa, por lo que procederemos a sefialarlos aqui.

La nueva ley establece que el pago de las cuotas obrero-patronales,

serd mensual, cada dia 17 del mes inmediato siguieme al que se vence.

El nuevo ordenamiento contiene en su aniculo 291 tercer parrafo la
faculiad para las Oficinas para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social de

hacer efeciivas las fianzas otorgadas en favor del Instituto para garamizar las

obligaciones fiscales.
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Por otra pane, el aniculo 304 precisa que ¢l Instituto puede imponer
muhas en los siguientes casos: por actos u omisiones de los patrones y demas
obligados, si implican incumplimiento al pago de los concepios a que se refiere el
aniculo 287, se impondrad mulia del setenta al cien por ciento del concepto omitido.
Los !dema's actos u omisiones que perjudiquen a los trabajadores o al Instituto, se
sancionan con multa de cincuenta a trescientas veces el salario minimo general vigente

* en el Distrito Federal.
Como novedad, el articulo 305 de la nueva ley establece tipos
delictivos equiparados al delito de defraudacion fiscal, describiendo las conductas

tipicas que son susceptibles de Sancién.
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CAPITULO 3

NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCI/AL

La naturaleza del Instituto Mexicano del Seguro Social debe

desentrafiarse a partir del analisis del concepto de autoridad.

-

Segiin lo expusimos en el capitulo 1, autoridad es aquel érgano del ’

Estado que es titular del poder publico, esto es, que tiene la posibilidad de determinar
e imponer consecuencias juridicas unilateralmente a cargo de terceros sin su
consentimiento. El Instituto reine estos caracteres ya que determina, en cantidad
liquida, lo que por aporiaciones de seguridad social le corresponde en caso de
omisiones o diferencias en la liquidacién por pane de los patrones, asimismo, tiene la
posibilidad de ejercer el procedimiento adminisirativo de ejecucidn para obtener el
pago de dichas prestaciones, y si bien tiene personalidad juridica propia, no deja de ser
un ente piblico sectorizado, un componente que forma parte de un complejo organico
radicado en el Poder Ejecutivo y sine de medio de actuacion del Poder Publico

Federal.
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El poder publico esta regulado en su cjercicio desde el texto
constitucional, ya que de no imponérsele limites se caeria en la arbitrariedad. Es por
ello que el articulo 16 de la Constitucién Federal establece que las autoridades, al

molestar 2 los gobernados en su esfera juridica, deben fundar y motivar sus actos, asi

come hacerlos constar por escrito.

L.a molestia a que alude el 1ext0 constitucional es una perturbacién o

7

afectacion en la esfera juridica de los gobernados.*
Deben ser por escrito, a efecto de que el destinatario pueda tener
conocimiento de ellos y promover los medios de defensa que correspondan.

La fundamentaciéon es la cita de los preceptos legales y
reglamentarios en que el 6érgano se basa para expedir el acto de que se trata; con ello,
se evita la 1oma de decisiones fuera de las normas; Jos érganos del Estado sél_o deben
hacer lo que el 6rden juridico les auroriza, su actuacion debe sustentarse precisamente
en las normas que les dan las atribuciones de ejecucién. “‘En otras palabras, habra
fundamentacién legal Unicamente cuando la autoridad indique en ¢l mandamienio
escrito exigido por este anticulo, cuales son los preceptos constitucionales o legales en

que se apoya para emitir un acto de aurtoridad determinado, debiendo. en todo caso,

hacer la fundamentacion de su competencia y de Jos motivos para que se dé ese acto

Vigési: Tercera ici Porraa.

" BURGO.A ORIHUELA. |1 io. Las G. ias Ingdivi
Néxico, 1991, p. 585,
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de molestia™. %

La motivacion, es la expresion de las circunstancias de hecho o de

derecho (motivos) que justifican el ejercicio, por pane del érgano, de cierna potestad

idn de los razc i >s con los que la autoridad encuadra

publica; es la exteriori
las hipétesis concretas en las previstas por la norma juridica que considera aplicable.

Finalmente, Jos actos de autoridad deben ostentar la firma autdgrafa
de Justicia de la

del funcionario que los dicta. Asi lo ha resuelto la Suprema Corte

Nacidn,

“FIRMA FACSIMILAR. EL MANDAMIENTO
DE AUTORIDAD EN QUE SE ESTAMPA

CARECE DE LA DEBIDA
FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION.
los articulos 14 » 16 de 1la

Conforme a
Constitucién Federal, nadie puede ser molestado

en sus propiedades y posesiones sin mandamiento

escrito de autoridad competente que funde »

motive Ja cavusa legal del procedimiento. De aquf

que para que un cobro fical pueda considerarse un
debe

mandamiento de autoridad competente,

Duero.

**¢ CASTILLO DEL VALLE, Albeno del. Lav de Amparg C
México. 1992, p. 42,
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consistir en un documento publico debidamente
fundado que, en los 1érminos del articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, es el
expedido por un funcionario pudblico en el
ejercicio de sus funciones, cuya calidad de tal se
demuestra por la existencia regular sobre los
documentos, de los sellos, firmas y otros signos
exteriores que en su caso, prevengan las leyes. De
ello, se deduce que la firma que a dichos
documentos__estampa la autoridad debe ser
siempre auténtica, ya que no es otro el signo
grafico con el que, en general se obligan las
personas en todos los actos juridicos en que se
requiere la forma escrita, de tal manera que carece
de valor una copia facsimilar sin la firma auténtica
del original del documento en que la autoridad

impone un crédito a cargo del causante, por no

constar en r damiento debid e fundado »
motivado. Séptima época, Tercera parte, vols.
127-132, p.77, R.F. 50/79, Disefios y Niquinas

S.A. unanimidad de 4 votos; vols. 139-149, p.77,

27
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R.F. 95/79, Mercado de Materiales S_.A. 5 votos;
vols. 145-.150, p.67. RF. 69/80, Sociedad
Mercantil Metropolitana S.A. 5 votos; vols. 157-

162, p.77, R.F. 86’81, Lasky S.A. unanimidad de

N 4 votos™.
' El Instituto Mexicano del Seguro Social al ser autoridad, debe
_ observar en sus actos de molestia las disposiciones cc itucionales para que sus actos

sean juridicamente vilidos.

A continuacién, analizaremos  diversos textos legales y

reglamentarios que regulan al Instituto y su actuacién en 10s que, como \eeremos, se

reafirma el caricter de autoridad del Instituto.

3.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

) UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el

articulo 123 fraccidon XXIX hace referencia a la Ley del Seguro Social, a la que

considera de utilidad publica, enunciando las prestaciones que la misma ha de

H
1
i

contener.

El precepto citado es ¢l tnico que en la Constituciéon hace alusion

expresa a la seguridad social, aunque consideramos que si contempla la estructura



La R iciin de Liguidaci del Seguro Social

administrativa que sustenia al Instituto pero de forma indirecta.

Como ya se dijo anteriormente, el Instituto Mexicano del Seguro

Social es un &rgano descentralizado, segin lo dispone el articulo 5 de la Ley del

Seguro Social. Ahora bien, los organi d ralizados comp la
Administracién Publica Federal Paraestatal -articulo lo., parrafo tercero de la Ley
'Orgénica de la Administracion Publica Federal-, misma que, al lado de Ja
'Administracién Publica Federal Centralizada, integra la Administracién Publica
Federal. Y finalmente, llegamos a la Constitucién, la que en su anticulo 90 establece

que la Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal segin la Ley

Orgénica respectiva, que es la L'ey: Orgénica de la Administracién Publica Federal.

La Administracién Publica Federal, es el complejo organico que,
ubicado en el seno del Ejecutivo, se dedica a llevar a cabo actividades propias de la

Administracién que tienden a la satisfaccion del interés publico.

Dentro de la estructura orgénica denominada Administracion Publica
Federal, en el sector paraestatal, se contempla la existencia de organismos
descentralizados, de ahi que sostengamos que la Constitucidn tiene una referencia

indirecta de Jas personas publicas denominadas organismos descentralizados.

La Constitucion en su articulo 90 previene que la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal establecera las bases de creacion de las entidades

paraestiatales ¥ dicha ley en su arnticulo 45 prescribe que los organismos

i G



La R icidn de Liguidaci del Seguro Social

descentralizados pueden ser creados por ley del Congreso o por decreto del Ejecutivo.

Concluvendo, el Instituto Nexicano del Seguro Social tiene su
fundamento en el articulo 90 de-la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

‘ 3.2.- LEY DEL SEGURO SOCIAL.

El anticulo 4 de 1a Ley del Seguro Social, que entrara en vigor,

establece, al igual que la vigente, que la seguridad social es un senvicio publico y el

articulo 5 atribuye a su organizacidén y administracion a un organismo descentralizado-

con personalidad y patrimonio-propios denominado Instituto Mexicano del Seguro .

Social.

Tales organismos son personas juridicas de derecho publico, esto es,

juridico sustentado en normas

estin creadas y sujetas principal por un régi
de derecho publico, y la circunsiancia de que también puedan sujeiarse al derecho
privado no les quita el caracter de personas de derecho publico, ya que aun en 1al caso

gozan de privilegios que solo la Administracidn tiene atributos.

Los organismos descentralizados son personas juridicas, atribuido
que tiene su fundamenio en Jos aniculos 25 fraccion 11 del Codigo Civil, 45 de la Ley

Orgénica de la Administracion Publica Federal y 5 de la Ley del Seguro Social.

Los organismos descentralizados forman parie de la organizacién
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estatal, ya que al integrar ]a Administracién Publica, se ubican dentro de uno de los

tres poderes del Estado, el Poder Ejecutivo, el cual acnia, en lo que a Ja esfera
d denci y idad de la

administrativa se refiere, por cc de las

Administracion Publica Federal.

La Administracion Publica realiza actividades propias del Estado, y
,Jos organismos descentralizados no son la excepcion, de ahi que tengan privilegios y
v

potestades propias del Estado como la inembargabilidad de sus bienes o el ejercicio del

poder publico.

Del analisis de la Ley del Seguro Social, podemos observar que el
Instituto Mexicano del Seguro Social es titular del poder publico y en ese sentido,
resulta un érgano administrativo de autoridad.

En efecto, el aniculo 288 de la nueva ley, le da el caricter de

organismo fiscal autdnomo y el 291 faculia al mismo para que haga uso del

procedimiento administrativo de ejecucién. Esto significa que una persona juridica que
forma parne de la Administraciéon Puablica Federal ¥ por Jo tanto del Estado Federal,
tiene poder publico relativo al cobro de cierios créditos fiscales conocidos como
aportaciones de seguridad social. “En su sentido juridico, poder publico es la faculiad
de crear unilateralmente e imponer efectos juridicos (derechos v obligaciones)™."*™ El

poder publico permite que Jos intereses privados no sean impedimento u obstaculo

¥ BOQUERA OLIVER. José Maria. ob. cit.. p. 84.
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para que el interés poblico sea satisfecho.

De )a lectura de 1a Ley del Seguro Social, podemos percatarmos de
que el Instituto tiene 1a facultad de determinar unilateralmente en cantidad liquida las

aportaciones de seguridad social y sus accesorios que debe percibir cuando se es

omiso en el limi de las obligaci fiscales que impone la Ley del Seguro

. Social. Asimismo el Instituto puede cobrar los créditos referidos por medio del
procedimiento administrativo de ejecucion, tal como lo previenen los articulos 251

fraccion X1V y 291 de la nueva Ley. (Articulo 271 de la Ley de 1973).

El lnsu'mto_ tiene la posibilidad de crear unilateralmente
consecuencias juridicas, como determinar el importe de las aportaciones de séguridadu
social y sus accesorios y de imponerlos a sus destinatarios sin su consentimiento, esto
a través del procedimiento econdémico coactivo. Por lo 1anto el Instituto Mexicano del

Seguro Social es titular del poder publico.

Ahora bien, lo que despierta inquietud aqui es qQue una persona
juridica de derecho publico pueda ser titular de cierntos poderes publicos relativos a la
determinacion y cobro de mributos. A esto podemos responder lo siguiente. El Poder
Puiblico Federal, segin el anticulo 49 parrafo primero de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se distribuye para su ejercicio, en 1res poderes.

El Poder Ejecutivo encabezado por el Presidenie de la Republica

agrupa a un complejo organico, uno de los mis importanies que existen en el Estado »
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a wravés de quien acrua. Ese complejo organico es la Administraciéon Publica que por
ser parie de un poder del Estado puede tener atribuido poder publico, mismo que
puede estar distribuido en la Administracion Centralizada o en la Paraestatal en donde

sc ubica el Instituto Mexicano del Seguro Social.

* Los organismos descentralizados forman parte de un aparato estatal,

ifs del plecjo orginico administrativo federal, por lo que la atibucion

SP

$
de los poderes publicos a ellos, no tendria objeciones si no fuera porque ¢l articulo 31
fraccién IV de la Constitucién establece que es deber de los mexicanos contribuir a Jos
gastos de la Federacidn, Estados y Municipios en que residan en la forma proporcional
¥ equitativa en que dispongan las ;q'es. A la luz de 1al prevencidn, la persona juridica -
Hamada Estado Federal es el sujeto activo de ciertas conx;ibucioncs ¥y podria afirmarse
que el Instituio Mexicano del Seguro Social no es la Federacién. Sin embargo,
consideramos que tal cuestién es salvable si tomamos en cuenta que la Federacién
acmwia por medio de diversos organismos administratives que integran la
Administracién Publica Federal, misma que el Ejecutivo preside. Para un mejor
desempefio de sus actividades el Estado crea un organismo que se apropia de cieros
fines que se le atribuyen en su creacidon. La Ley Federal de Entidades Paraestatales en
su aniculo 15 establece que el objeto de los organismos publicos descentralizados
seran enire otros, la prestacién de senvicios publicos y la obtencién y aplicacidon de

recursos para fines de seguridad o de solidaridad social.

d ralizado es

La atribuciéon de poder publico a un org
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perfectamente constitucional ya que se crea por la Federacién para Ja realizacion de

fines y actividades estatales. Al respecto, es aplicable la siguiente tesis:

SEGURO SOCIAL, ARTICULO 271 DE LA
LEY DEL. NO VIOLA EL ARTICULO 419
! CONSTITUCIONAL.- Es cierto que el Poder
Ejecutivo es el encargado de llevar a cabo el

dministrativo de ejecucién dentro

di a

pro
del contexzo de la division de poderes que rige en

d: se er a

nuestro pais y cuyo fi
previsto en —lo‘dispuesto por la fraccion 1 del
articulo §9 Constitucional; sin embargo, el hecho
de que el Jegislador federal al reformar el precepto
impugnado haya autorizado al Instituto Mexicano
del Seguro Social para aplicar el procedimiento
citado, no se traduce en una violacion al articulo
49 de la Constitucién, ya que los organismos
descentralizados forman parte de ese poder al
estar comprendidos dentro de la adminisiracion
publica paraestatal avtorizada por el articulo 90 de

la propia Constitucién y reglamentada por la Ley -

Orgénica de la Administracién Publica Federal.
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Armparo en revision 8050/84, Salas Delta S. A,
20 de septiembre de 1988, unanimidad de 19
votos, informe de !a Suprema Corte de Justicia de

la Nacién 1988, pleno, segunda seccidn, p. 875,

! Algo que merece especial consideracién a propdsito de la atribucién

.y ejercicio del poder publico por el Instituto, es lo relativo a las facultades que tiene
éste para crear las unidades administrativas encargadas del cobro de las aportaciones
de seguridad social que se denominan oficinas para cobros. La Ley del Seguro Social
en el articulo 264 fraccion IV de la nueva Ley - 253 fraccidn 111 de Ja Ley de 1973 -,
faculia al Consejo Técnico del.insﬁmlo para crear oficinas para cobros. Es dudosa la
constitucionalidad de esta disposicidén ya que delega la facultad reglamentaria en una
unidad administrativa de un organismo descentarlizado, siendo que la misma
corresponde al titular del Poder Ejecutivo tal como lo dispone el articulo 89 fraccién I

de la Constitucion Federal y Jo confirma el 16 de la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal.

De ahi que se haya dicho si el Instituto tiene en el Consejo Técnico

su maxima autoridad administrativa, *“sélo el titular del Ejecutivo puede
reglamentariamente crear las dependencias que van a encargarse de la determinacion,
Hquidacién y cobro de adeudos fiscales, sin que el Consejo Técnico pueda alcanzar

esas atribuciones, ya que las mismas no se presenian por la descentralizacidn, sino por



ZLa R icion de Liguidaci dcl Scpuro Sovial

v (28)

ser orgari fiscal autd

Con fecha 24 de enero de 1996, se publicé en el Diario Oficial de la

1 de Organi i6én Interna del Instituto expedido por el

Federacién el R

Presidente de la Republica, en donde se establecen las oficinas para cobros del

Instituto, evitando con ello el gjercicio de 1a inconstitucionalidad atribucién contenida
.en los preceptos de referencia.

En Jos siguientes apartados haremos un breve estudio de otras
potestades publicas que tiene el Instituto para el desempefio de las atribuciones que

tiene como autoridad tributaria que es lo que aqui nos interesa.

3.3.- REGLAMENTO DEL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL

SEGURO SOCIAL.

El anticulo 274 de !a Ley de 1973 aun vigente establece el recurso

administrativo de inconformidad cuya existencia se reproduce en el aniculo 294 de la
nueva legislacion aunque con la novedad de ser forzoso para los asegurados o
beneficiarios. Es un medio de defensa que tienen los patrones, asegurados y

beneficiarios en contra de los actos del Instituto. La interposicién, tramitacion y

resolucién de dicho recurso se encuentra desarrollada en el reglamento del articulo

274 de la Ley del Seguro Social de 1973,

3% WJORENO PADILLA, Javier. El Régimen Fisgol de 1a Securidad Social. Themis, Mdéxico. 1991,

pP- 92,
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La existencia de esie recurso administrativo denota nuevamente el

caracter de autoridad del Instituto.
Al conocer de dicho recurso, el érgano compeiente del Instinuto
decide imponiendo una consecuencia juridica al recurrente, la de determinar si el acto
que.se impugna es o no ilegal -el articulo 22 del Reglamento-, resueho el recurso, la
, resolucion que en el mismo se dicte sera impugnable ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

De acuerdo con el segundo transitorio de la nueva Ley, los

reglamentos de la Ley anteriof seguirdn vigentes mientras se expidan los que

reg! en al nuevo ord

3.4.- REGLAMENTO PARA EL PAGQO DE LAS CUOTAS

DEL SEGURO SOCIAL.

Con fecha 28 de noviembre de 1993, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn el Reglamento para el pago de cuotas del seguro social, mismo que
eniré en vigor al dia siguiente segtin el primero transitorio ¥ con eilo se abroga el
anterior publicado en el mismo 6rgano de publicidad el = de septiembre de 1930.

La expedicion de esie reglamento obedecié fundamentalmente a las

reformas a la Ley del Seguro Social de fecha 20 de julio de 1993, enire las que se

cuenta la realizada al articulo 19 fraccion 1II que esiablece que el parrén debe
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autodeterminar las cuotas.

Dicho reglamento reafirma el caricter ex lege de la obligacién
tributaria entre el Instituto y los patrones, y en el mismo se detalla 1a manera de pago

de las cuotas.

El articulo 16 de' este ordenamiento se reitera el caricter de
‘autoridad de! Instituto, detallando de manera especifica potestades del Instituto
conforme a la Ley y al Cédigo Fiscal, como la de determinar en cantidad liquida el
monto de las cuotas si hay diferencias en las liquidaciones de los patrones o si hay

omisién en el entero de las aponaciones.
3.5.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El articulo 2 fraccién II establece como especie de las contribuciones
las aportaciones de seguridad social ¥ en este sentido, tienen el cardcter de tributos, lo
cuzl se vé confirmado por el anticulo 9 de la Ley del Seguro Social (articulo 9 bis de

laley de 1973).

Ahora bien. al ser wributos esias aportaciones, el sujeto de derecho
encargado de liquidarlas v cobrarlas tiene el cardcter de autoridad ya que tiene la
facuhad de decidir imponiendo consecuencias juridicas liquidando el importe de las
cuotas, _asimismo. tiene la faculiad de ejecucion puesto que puede proceder,

coactivamente, al cobro de las cuotas,
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El Cédigo Fiscal de la Federacidon es el ordenamiento supletorio de
la Ley del Segt..lro Social en materia tributaria, por lo que el Instituto puede aplicar,
entre otras, las disposiciones relativas a visitas domiciliarias, cobro de créditos por el
procedimiento administrativo de ejecucion, suspension de dicho procedimiento,
garantia del interés fiscal, actividades todas ellas que implican el ejercicio de facultades
de decision o ejecucién en suma, se trata del poder publico y en tal sentido el Instituto

Y
es autoridad.

3.6.- REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION.

Este reglamento se constituye por un conjunto de normas que

I P s
a ramvo

resultan aplicables por el Instituto como las relativas al pro

de ejecucidon Jo cual significa una nueva atribucién de facultades para el Instituto,

mismas que implican ejercicio de poder publico.

Como consecuencia, podemos decir que el Instituto Mexicano del
Seguro Social, es un organismo publico descentralizado, una persona juridica publica
que, ademas de realizar 1areas relali\'gs a un senvicio publico, desempefa funciones de
autoridad y especificamente. es una autoridad tributaria. Es tirular del poder piblico
tiene, como toda autoridad, facultades de decision y e¢jecucidn lo cual es totalmente
constitucional, si considerarnos que el Instituto integra la Administracion Publica

Federal por medio de la que actia el Ejecutivo, por lo 1anto, al ser pane de uno de los
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tres poderes del Estado Federal, Ja titularidad del Instituto del poder publico no es m.

que consecuencia de ser parte del Estado.
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CAPITULO 4
PROCEDIMIENTO ADIMINISTRATIVO DE EJECUCION
4.1.- NOCION GENERAL.

La actividad administrativa que desarrollia el Estado para hacer

efectivos en forma coactiva los créditos de naturaleza fiscal asu favor es conocida

como facultad ccondmica coactiva, denominada procedimiento administrativo de

ejecucién por los articulos 145 del Cddigo Fiscal de la Federacién 291 de la nueva Ley

del Seguro Social v 271 de la Ley de 1973

Sergio Francisco de Ia Garza nos dice que el procedimiento
administrativo de cjecucidn tiene : “‘como finalidad la recaudacion del importe de lo
debido por virtud de un crédito fiscal no satisfecho voluntariamente por el deudor de
ese crédito, sea ¢l sujeto pasivo por adeudo propio o ajeno, con responsabilidad
solidaria, sustituia u objetiva, prescindiendo de la volunitad de ese deudor, ¢ ain en

> 130

contra de su voluntad (sic)

Al tocar este mismo punto, Moreno Padilla sefiala que: *‘se puede

“” GARZ.A. Scrgio Francisso de la. ob. cit.. p.p. SUS y 809.
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dimni administrativo de ej i6n como el conjunto de actos que

d ir el pr
realiza Ja autoridad para poder obtener c.:!el sujeto pasivo de un crédito fiscal el

cumplimiento forzoso de una obligacidn que no se satisfizo oportuna y

correctamente™. 4
La doctrina, al igual que la legislacién, coinciden en sefialar Que el
'procedimiento econdmico coactivo es el medio con que cuenta la autoridad

administrativa para efectuar el cobro de lo que ya le es debido, a causa de la

realizacion del hecho generador del crédito fiscal por parte del contribuyente.

La finalidad es_evitar que Ja aworidad tenga que acudir a los

tribunales como cualquier particular para obtener el pago de los créditos fiscales con el |

j0s para el fincic

consecuente retraso en la percepcidn de los ingresos
del Estado.

1.2.- NACIMIENTO, DESARROLLO Y TERMINACION.

4.2.1.- NOTIFICACION.

Con respecto a la notificacion Dionisio J. Kaye nos dice que : “'es el
medio legal por el cual se da conocimenio a una persona de un hecho o del contenido

de una resolucién o acuerdo administrativo que deba de efeciuarse y documentarse en

. 022)

forma legal, a fin de que éstos produzcan sus correspondientes efectos

0 NJORENO PADILLA. Javier. ob. cit.. p.p. 162 ¥ 163.
v KAYE, Dionisio J.. ob, cil.. p.p. 103 v 104,
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Los dos principales efectos de la notificacién, a nuestro juicio, son el
conocimiento del acto por parne del destinatario y el suntimiento de efectos del propio
acto, asimismo, sirve para computar Jos plazos para la interposicion de los medios de
defensa.

Segin el anticulo 134 del Coédigo Fiscal de la Federacién las
. notificaciones pueden ser personales, por correo certificado, correo ordinario,
-

telegrama, estrados, edictos e instructivos.

Las personales y las que se practican por medio de correo centificado
irven para darle publicidad a_los siguientes actos administrativos: citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos y actos recurribles. :

Por correo ordinanio o telegrama se notifican actos distintos a Jos
que se comunican personalmente o por correo centificado.

Las notificacianes por estrados, de conformidad con el reformado
articulo 134 fraccién 111 del Codigo Fiscal vigente a panir del primero de enero de
1996, tiene Jugar si: *‘a)la persona por notificarse desaparece después de iniciarse el
ejercicio de las faculiades de comprobacian; b)si el destinatario se opone a la diligencia
de notificacion; c)si el destinatario se ubica en alguno de Jos supuestos del articulo 110

fracciéon V del Cédigo Fiscal y d)en los demis casos previstos por las leyes y el

Cédigo..




prEAE

idaci dol Seguro Social 44

La de Lig

Estas reformas \ienen a colocar en una posicion desfavorable al

contribuyente ya gque la notificacién por medio de estrados en caso de que el
destinatario desaparezca no constituye el medio mas idéneo para que el sujeto esté en

posibilidades de conocer el acto, lo cual si era posible en mayor medida con la
defencion del administrado

notificacion a través de edictos. Con ello, se facilita la
puesto que éste dificilmente conocera el acto de que se trate.

Las notificaciones por estrados se practican fijando durante cinco
dias el documento que se va a dar a conocer en un sitio abierto al publico en Ila oficina
de la avtoridad que hace la notificacidén quedando constancia en el expediente. La

fecha de notificacién es la de el Sexto dia siguiente al en que se fijé el documento.

Las notificaciones por edictos proceden en los siguientes supuestos
: “a)si la

previstos en el anticulo 134 fraccién I'V del Cédigo Fiscal de la Federacidn
persona a la que se va a notificar ha fa:llccido ¥ se desconoce al representante de la
sucesion; b)si el destinatario del acto por notificar desaparece, siempre gue se trate de
hipotesis diferentes a las previstas por el articulo 134 en su fraccion 111 que regula los
casos de desaparicién del destinatario después del inicio del ejercicio de las facuhiades
de comprobacion y desaparicion previsias en el articulo 110 fraccion V), en los que se
notifica por estrados; ¢)si se ignora el domicilio del destinatario y d)si el domicilio del

destinatario o ¢l de su representante se ubica fuera del territorio nacional...™

La forma de practicar este tipo de notificaciones consisie en publicar
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durante tres dias consecutivos en ef Diario Oficial de la Federacién y en un periddico

un resumen de los acios que se notifican, teniendo como fecha de notificacion la de Ja

altima publicacion.
ificaciones son : a)en

den practi las

Los lugares-en que se p
las éﬁdnas de las autoridades fiscales si el interesado ocurre a dichas oficinas; b)en e

. uhimo domicilio sefialado para efectos def Registro Federal de Contsibuyentes ¥ c)en
o procedimiento inistrativo para

e} domicilio que se seflale en alguna

recibir norificaciones.
Todas las notificaciopes surten sus efectos el dia hibil siguiente al en

que fueron hechas y debe entregarse siempre copia del acto que se notifica al
interesado. Si la notificacidn la practica la autoridad fiscal, se debe asentar en ef acta
de notificacidn la fecha en que se practica, nombre y firma de la persona con la que se

entiende la diligencia y si se niega, se hara consiar en el acia.

La notificacion de un acto puede ser utilizada para efectuvar el

computo de algun plazo, respecto de Jos que deberan seguirse las reglas establecidas
por el Codigo Fiscal de la Federacién.

Podemos decir que Ja notificacién es el medio Jegal a 1ravés del cual
se comunica al destinatario de algin acto administraiivo el contenido del mismo para
que se produzcan los efectos respectivos. A partir de la notificacion, empieczan a

computarse los plazos para cumplir lo dispuesto por el acto o para interponer los
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medios de defensa conducentes.

36

La importancia de las notificaciones ha sido expuesta por la Sala

Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion en el siguiente precedente:

$S-36 NOTIFICACION.- INMPORTANCIA DE
SU EXACTO CUMPLIMIENTO.- Lo anterior,
en virtud de que los requerimientos legales y la
exigencia del exacto cumplimiento de las
notificaciones obedecen a la importancia de Jas
consecuencia_s que produce su realizacién; ademas
de que el exacto cumplimiento de los requisitos
Jegales que establece la ley para efectuarlas, no
pueden interpretarse como un simple formulismo
para dificuhiar la actuacion de la autoridad, sino
como un procedimiento de cuya realizacidn
depende que se llegue a Ja conviccién de que un
panticular tuvo conocimiento en realidad de una
resolucion que lo afecta y que si dentro del
vias de defensa

1érmino legal no utilizé las

procedentes, la consentida. Juicio de competencia

atrayente 4789, Resuelio en sesion de 9 de mayo
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de 1990 por unanimidad de votos.- Magistrado
Ponenite Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria
Lic. Ma. de los .Angeles Garido Bello. Revista del
T. F. F. Tercera época, ailo 1II, No. 29, mayo

R 1990, p.18.

Hemos expuesto las reglas gencrales de las notificaciones. En el
apartado siguiente analizaremos el requerimiento de pago, es el primer acto del
procedimiento administrativo de ejecucidn, el cual se comunica al destinatario por

medio de una notificacién personal que tiene una regulacién especifica.

4.2.2.- REQUERIMIENTO DE PAGO.

La existencia de un crédito fiscal en cantidad liquida que no ha sido
cubierto en tiempo © no se encuentra garantizado, lleva a 1a autoridad recaudadora a
dictar una resolucién denominada mandamiento de egjecucién, en la que se indica al
cjecutor que requiera de pago al deudor sea principal o responsable, y en caso de que
no se efectie, proceda a embargar bienes suficienies para garantizar el crédito. El
ejecutor es el funcionario facultado para realizar el requerimienio de pago ¥ en su caso

el embargo correspondiente, iniciando asi el procedimiento administrativo de

ejecucion.

El requerimiento se notifica, en principio, en forma personal (articulo

134 fraccién 1 v 137 del Codigo Fiscal de 1a Federacion), por edictos (articulo 134



La R, icidn de Liguidaci dcl Seguroe Social 48

fraccién 1V y 152 parrafo 11 del mismo cédigo) o por estrados (articulo 134 fraccion

I del mismo cédigo) segun se presenten las hipotesis respectivas.

Si se trata de notificacion personal, el ejecutor se constituird en el
domicilio sefialado en el mandamiento de ejecucion. Obviamente debera cerciorarse de
que se trata del domicilio indicado y se identificard con la persona con la que se

iende la dili ia. B 2 al destinatario y si no se encuentra, a diferencia de lo

que sucede con las demis notificaciones personales, el ejecutor siempre dejara
citatorio para que el interesado o su representante esperen a una hora fija del dia habil
siguiente. Si las personas referidas no a2guardan, 1a diligencia se entiende con quien se
encuentre en el domicilio o en3u defecto con un \*c:ino: Anteriormente la negativa a,
recibir la notificacién originaba que se practicara la misma por medio de instructivo
fijado en lugar visible del domicilio. Hoy debemos preguntamos si la reforma a la
fraccion 111 del articulo 134 del Cédigo Fiscal no ha derogado las notificaciones por
instructivo ya que en caso de oposicion a la notificacién ahora debe llevarse a cabo la
misma por estrados. Consideramos, en opinién personal, que cabria distinguir entre
negativa que implicaria oposicién y una negativa que no implique una actitud de
rechazo, en el primer caso tiene lugar la notificacién por estrados, en el segundo, la

utilizacioén por el ejecutor de la notificacidn por instructivo.

Elrequerimiento de pago es la base del procedimiento administrativo
de ejecucion puesto que con dicho acto se inicia, por lo tanto, si esta diligencia no es

practicada conforme a la ley, toda actuacion ulterior resulia viciada.
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Al respecto, la Segunda Sala Regional Hidalgo México refiriéndose

dimni dministrativo de ejecucién que hoy

al extinto recurso de oposicién al pro

se denomina revocacion, resolvid lo siguiente :

FR-XH-II-Q RECURSO DE OPOSICION AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVVO DE
EJECUCION.- LOS MANDAMIENTOS DE
EJECUCION MAL A\’OTD’iCADOS NO SE
CONVALIDAN EN  TERMINOS DEL
A.RTI‘C}.TLO 135 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. El anticulo 135 d.el Cédigo Fiscal
de 1la Federacion establece qu:I se pueden
convalidar las notificaciones mal realizadas
cuando el panticular se hace sabedor exprésamente
de las mismas; sin embargo, cuando éste al
interponer el recurso de oposicion al
procedimiento administrativo de e¢jecucidon hace
valer precisamente 1a nulidad de la notificacién del
acto administrativo. respecto del cual se inicié el
| procedimiento administrativo de e¢jecucion, y la
autoridad demandada reconoce que efectud

ilegalmente Ja notificacién de los mandamientos
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de ejecucion, como son el acia de requerimiento
de pago y embargo, no debe convalidarlos y por
ende tener como sabedor al panticular del acto
administrativo desde la fecha de interposicion de
su recurso, ya que por la naturaleza ejecutora del
acto que se pretendia notificar, las consecuepcias

que produce la notificacion mal realizada son de

dificil reparacién, y por ello la demandada debe
pronunciarse en primer término respecto de la
legalidad a. Hegalidad de la notiﬁcacié;’l y no
estimar que queddé convalidada, toda vez que de

hacerlo asi, ésta dejaria al panticular en estado de

indefencion  al no poder suspender el
procedimiento  administrativo de  ejecucion

iniciado en su conira va que esto le afecta en su

esfera juridica ¥ econdmica, transgrediendo el

puesto  que el

articulo 16 Constitucional,

procedimiento se encuentra afectado por un acto
viciado de origen. En esa virtud, Ja autoridad debe

suspender su actuacion, dejar sin efectos todo lo

actuado y en su lugar ordenar se praclique una
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nueva notificacion de los créditos requeridos, con
todas las formalidades que al efecto establece el
articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacién.
Juicio 18/91-11. Sentencia de 24 de junio de 1991
por mayoria de 2 votos ¥y 1 en contra. Magistrada
Instructora Na. Sofia Sepilveda Carmona.
Secretario  José Francisco Pérez Rodriguez.
Revista del T. F. F. Tercera época, afio V, No. 52,

abril 1992, p. 12.

Asi, t1enemos que la nulidad de los actos que inician el
procedimiento vician a los actos procedimentales subsecuentes por ser éstos producto

de actos viciados y en consecuencia igualmente ilegales.

Si no se efectia el pago, el ejecutor practicara el embargo de bienes

suficientes para garantizar el importe del crédito requerido.
.2.3.- EMBARGO.

José Onalle Favela nos dice que el embargo puede ser definido
“‘como la afectacién decretada por una autoridad competente sobre un bien o conjunto

a3

de bienes de propiedad privada..

43 OVALLE FAVELA. José, Derecho Prosess] Civil. Cuana Edicién, Harla, AMéxico. 1991, P. 293,
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El embargo limita la disponibilidad del bien y tiene como finalidad
asegurar la satisfaccién del crédito de que se trata.

La afectacion en que el embargo consiste puede concretarse de

diversas maneras : a)bajo depdsito de un tercero o del propio ejecutado;

jiones y c)sefialamiento del bien en la diligencia y la

b)intervencién de
_ correspondiente inscripcion del embargo en el Registro Publico de 1a Propiedad.

El embargo, por ser un acto de molestia, debe reunir los requisitos
constitucionales. Al efecto, el articulo 152 pirrafo primero del Codigo Fiscal de la
Federacion establece que el acta que se levante con motivo del embargo debe reunir
los requisitos del articulo 38 del mismo ordenamiento, que no hace mas que rep?oducir'

los requisitos constitucionales.

Cuando ¢l deudor de un crédito fiscal es requerido de pago a través
del ejecutor, aquel debe efectuar el pago. Si ello no sucede, el ejecutor podra proceder

a trabar embargo sobre bienes del deudor suficientes para garantizar el crédito

principal y sus jos. impidiendo Ja libre disponibilidad de Tos bienes.

La persona con quien se entienda Ja diligencia tiene el derecho de
sefialar primeramente los bienes sobre los que se trabara embargo, esia designacion

debera hacerse observando el orden establecido por el anticulo 155 del Cédigo Fiscal

se a dos testigos.

de 1a Federacion al efectuarse Ia diligencia se podra d
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En caso de que los bienes sefialdos para garantizar el adeudo no sean

suficientes, no se siga ¢l orden seiialado por el articulo 155 por parte de la persona con

6n, deterioro,

quien se entiende la diligencia o se trate de b de facil d p
material flamable o se encuentren fuera de la circunscripcidn territorial de la oficina
cjecutora o tenga algtin gravamen el ejecutor podria embargar bienes sin sujetarse al
orden establecido por el citado articulo 155.

y

Estin exceptuados de embargo los bienes que enlista el articulo 157

del Codigo Tributario Federal.

En caso de existir oposicién de algin tercero a la traba del embargo,
debera resolverse en el acto la oposicién por el ejecutor, Ia cual tiene el caricter de’
provisional, misma que estd sujeta a ratificacién por el jefe de la oficina ejecutora,
resolviéndose en ambos casos con prueba documental. Si los documentos exhibidos no
son suficientes, se procederid al embargo y se notificarad al interesado que puede

interponer el recurso de revocacién.

Si el ejecutor fuese impedido materialmente para efectar el embargo,

podra disponer ¢l rompimiento de cerraduras ¥ solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Como se mencionsba anteriormente, el embargo se puede concretar
de varias formas. El depdsito de bienes se establece en el articulo 153 parrafo primero,
la imervencion de negociaciones se previene en el parrafo segundo del anticulo 153 ¥

se regulan las facultades del interventor en los numerales 165 a 167 todos del Codigo
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di la notificacién al

Fiscal. Si el embargo recae sobre un crédito, se concreta
deudor del embargo para que haga los pagos en la caja de la oficina ejecutora con
apercibimiento de doble pago en caso de desobediencia segtin el articulo 160 del
multicitado codigo. Finalmente, el embargo puede concretarse a través del
seflalamiento del bien embargado en Ia diligencia y Ja inscripcidn del mismo en el

Registro Publico de la Propiedad que corresponda tal como Jo previenc el articulo 151

"en su antepenultimo parrafo.
El embargo también existe como medida precautoria en el anticulo
145 del Cédigo Fiscal de la Federacién. Hasta antes de la reforma del 15 de diciembre
de 1995, el embargo precautorio era inconstitucional, segun lo determiné el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la siguiente tesis jurisprudencial :

EMBARGO PRECAUTORIO. EL ARTICULO

145 DEL CODIGO FISCAL DE La ’
FEDER.—;C]ON QUE LO PREVE VIOLA EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION. En
los términos en que se encuentra redactado el
articulo 145 del Codigo Fiscal de ]a Federacion, se

autoriza la traba del embargo precautorio sobre

bienes del comiribuvente, sin que se encuentre

determinada la obligacién de enterar tal o cual
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ifi ién del mi con lo que

wributo ni la
se infringe el articulo 16 constitucional, al crearse
un estado de insertidumbre en el contribuyente,
que desconoce la justificacién del aseguramiento
* de bienes pira garantizar un supuesto crédito
fiscal cuyo monto no se encuentra determinado.
La expresién que utiliza el dispositivo citado *de
proteger el interés fiscal™, carece de justificacidn
virtud de que la determinacién de una

contribucidn ituye requisito indisp ble del 7

en

nacimiento del interés fiscal, Jo que imp]ica que si
ello no se actualiza no existen razones objetivas
para aplicar la aludida medida precautoria.
: Sostener lo contrario propiciaria la praciica de
aseguramientos en abstracto, puesto que en esa
hipétesis se ignorarian los limites del embargo ya
que no se tendria la certeza juridica de Ja
existencia de un crédito fiscal. Por estas razones
resulta inconstitucional el precepto invocado al

otorgar facultades omnimodas a la autoridad fiscal

que decrete el embargo en esas circunstancias al
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dejar a2 su arbitrio la determinacion del monto del
mismo y de los bienes afectados; ademés de que el
plazo de un afo para fincar el crédito es
demasiado prolongado y no tiene justificacion.
Pleno, tesis JP 17/95, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaseta, 9a. época; tomo II,

septiembre de 1995, p. 27.

Con la reforma a Ia regulacion del embargo precautorio, se pretendid

itucionalidad del mi lo cual no se logrd. En efecto, de acuerdo

borrar la i
con la conte, 1a inconslil’ucionali‘dad del embargo precautorio se daba en atencion a que

iba a asegurarse no estaba deierminado,

que supt

el de la obli
lo que ponia de manifiesto que no habia interés fiscal alguno por asegurarse. El

articulo reformado, se permite a la autoridad la prictica del embargo precautorio por
un mMmonio que no existe en la realidad, sino que se establecen las bases para que la
autoridad invenie el monto, por lo que sigue dandose la inseguridad en cuanto al
monto del que habla el Pleno de la Corte, razones que nos sirven para afinnar que
dicho numeral sigue siendo violatorio de Ja Constitucion.

Por otra parie, ¢l mismo anticulo sigue estableciendo el plazo de un

afio como duracidn del embargo precautorio, mismo que la Corte en la jurisprudencia

citada considera eccesivo, por lo que se ratifica el caricter de inconstitucional de dicha
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disposicion.
Finalmente, tenemos que el embargo puede ser ampliado por la
autoridad en cualquier momento en que la autoridad ejecutora estime que los bienes

embargados son insuficientes para cubrir el crédito fscal.

El Coédigo Tributario F;deral establece diversos tipos delictivos

“relativos a los depositarios e interventores en relacién a los bienes embargados dejados
en depdsito, los sujetos que pueden cometer estos ilicitos son los deposilarios e
imerventores nombrados por las autoridades fiscales.

Asi, para el casd de indebida disposicion de bienes embargados, el
articulo 112 del Cédigo Fiscal establece que se Jes "imx;sondré como sancidn de tres
meses hasta seis afios de prision al depositario o interventor, si, con perjuicio del Fisco
Federal, dispone para si o para otro del bien de-posixado de sus productos o de las
garantias que de cualquier crédito fiscal se hubieren constituido si el valor de lo
dispuesto no excede de S 35,000.00 cuando exceda de ese monto, la sancidn serad de
tres a nueve anos de prision...™

Los depositarios o interventores deben haber sido designados por la
autoridad fiscal. La misma sancién se impone al depositario que oculte bienes o no los

ponga a disposicién de la autoridad compelente, de conformidad con el valor de

dichos bienes.
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4.2.4.- REMATE.

Armando Porras y Lopez nos dice que “desde el punto de vista
procesal la voz remate tiene dos significados: la adquisicién de un bien como

sencia de la adjudi ion. También significa el remate, Ia diligencia misma de la

almoneda, subasta publica o venta al martillo. El remate se integra de dos situaciones
,Juridicas procesales que estin intimamente unidas, constituyendo la fase final del
;

procedimiento de ejecucion: la subasta publica y la adjudicacion™.“®

La procedencia del remate se presenta cuando un crédito fiscal no es
pagado por ¢l obligado, en cuyo caso la autoridad fiscal instaurara en su contra el

pro o istrativo de ej ion establecido en el Codigo, el que co-mempla%

que una vez efectuado el embargo sobre bienes suficientes propiedad del deudor para
cubrir su adeudo con los accesorios correspondientes, se procedera a enajenarlos fuera

de subasta, en subasta o los adjudicara la autoridad a su favor.

La enajenacion de negociaciones intenvenidas se realizara cuando lo
recaudado por el intenventor en tres meses no cubra por lo menos el 24%% del crédito
fiscal salvo que se trate de negociaciones que obtengan sus ingresos en determinados

periodos del afo.

La enajenaciéon de bienes embargados procedera a)a panir del dia

siguente en que se fije la base para su remate; bjiratdndose de embargo precautorio,

4% PORRAS Y LOPEZ. Armando. Derecho Procesa) Fisea). Testes Universitarios, México. 1969, p.
136,
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cuando el crédito se haga exigible y no se pague al momento del requerimiento;
c)cuando el embargado no proponga comprador hasta antes del dia en que se finque el
remate, se enzjenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco; d)al quedar firme la

resolucién confirmatoria del acto impugnado, recaida en Jos medios de defensa que se

hubieren promovido. -

La regla general es que la enajenacion se lleva a cabo en subasta
publica celebrada en el local de 1a oficina ejecutora. La autoridad podra designar otro

lugar para la venta u ordenar que Jos bienes embargados se vendan en lotes o piezas

sueltas.

La base para Ja enajenacién de bienes inmuebles embargados serd el’
avaliio y para negociaciones el avalio pericial, o fijarse de comun acuerdo por la
autoridad y el embargado en un plazo de seis dias a pantir de la fecha del embargo, a

falta de acuerdo la autoridad practicari el avaluo,

En caso de no estar de acuerdo con el avalio se podra interponer el
recurso de revocacion por el embargado o terceros acreedores dentro de los diez dias
siguientes a la notificacion del avalio, debiendo designar perito valuador al promover

el recurso.

El remate se convoca dentro de los treinta dias siguientes al en que
se determine el precio que servird de base. La publicacién de la convocatoria se hara

cuando menos diez dias antes del remate y ahi seran citados todos los acreedores que
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aparezcan en el centificado de gravamenes.
Mfentras no se finque ¢l remate, el embargado esta en Ja posibilidad

de proponer comprador que ofrezca la cantidad suficiente para cubrir el crédito fiscal.

La postura legal es ]la que cubra Jas dos terceras panies del valor

sefialado corno base para el remate.

i
La postura deberd ofrecerse de contado amparando cuando menos la

parte suficiente para cubrir el interés fiscal.

La autoridad exactora podra enajenar a plazo Jos bienes embargados

en los casos y condiciones que establece el Reglamento del Cédigo Fiscal.

La postura legal se exhibe por medio de cenificados de depdsito del
diez por ciento del valor fijado en la convocatoria, a falta de institucion autorizada, ef
deposito se hard directamente en la oficina ejecutora. El escrito de postura Iega.l.
debera llenar los requisitos del articulo 182 del Codig:

El dia y hora seflalados para el remaie el jefe de la oficina éjecutora
dara a conocer las posturas legales asi como la mejor de ellas, la que podra ser
mejorada por los demis postores concediendo cinco minutos a cada uno, hasta que la

ultima no sea mejorada. Si la mejor postura es ofrecida por dos o mis licitantes, la

designacién serd a la suerte.

Cuando el postor no cumpla con su obligacién contraida, perdera el
—
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imporie de su depésito en favor del Fisco Federal,

Fincado el remate de bienes muebles, ¢l posior deberd entregar el
saldo de la postura dentro de los tres dias siguientes al remate, se citara al
contribuyente para que dentro de un plazo de tres dias habiles haga entrega de facturas
de Tos bienes enajenados, en caso contrario, la autoridad cjecutora emitira el

documento correspondiente.

Una vez que lo bienes enajenados estén a disposicidon del adquirente,
debera retirarlos, de no hacerlo, a partir del dia siguiente se le cobrara almacenaje, si
éste es superior o igual al valor de los bienes, éstos se los adjudicara la propia

autoridad. .

En el caso de bienes inmuebles o negociaciones, dentro de los diez
dias siguientes a la fecha del remate el postor emierara el saldo de su postura. Se
designara notario por el postor v se citara al ejecutado para que dentro de diez dias
otorgue v firme escritura de venta correspondiente, apercibido que de no hacerlo lo

hara el jefe de la oficina cjecutora.

Tratandose de bienes inmuebles serian desocupados una vez firmada

1a escritura.

Los funcionarios ¥ empleados que intervengan en el procedimiento

administrativo no podran adquirir bienes en remate.
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El fisco tiene preferencia en la adjudicacién si faltan postores, faltan
pujas o si se dan posturas o pujas iguales.

Cuando el bien no se venda en la primera almoneda, dentro de los
siguientes quince dias se efectuard una segunda almoneda, deduciendo un 20% del
precio fijado en la primera almoneda, si tampoco se logra la venta, dicho bien sera

. tomado por la autoridad como dacién en pago en un 50%% del valor asignado cuando
no existan postores, la autoridad hara Ia enajenacién directa o la encomendara a

empresas o instituciones dedicadas a Ja compra venta o subasta de bienes.

El producio de la venta se aplicara a cubrir el crédito fiscal en el
orden establecido en el arnticulo 20 del Cédigo Fiscal. )

En tanto no se hubieran rematado, enajenado o adjudicado los
bienes, el ejecutado podra pagar el crédito 10tal o parcialmente y recuperar los bienes

en la proporcion del pago 1oméndose en cuenta el precio del avalito.

Quintana Valtierra y Rojas Yanez explican que para obtener el mejor
precio de los bienes, su enajenacién debera realizarse en subasta publica, generalmenie
se efectia en el local de la oficina cjecutora mediante convocatoria, en caso de que el
ramatie no se lleve a cabo o no se presenten postores a la primera almoneda, los bienes
podréan enajenarse directamente o por terceras personas, incluso, podra adquirirlos el

fisco. "

4 QUINTANA VALTIERRA. Jesis ¥ ROJAS YANEZ. Jorge. ob. cit.. p- 163.
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4.2.8.- GASTOS DE EJECUCION.

Antonio Jiménez Gonzilez considera que los gastos de ejecucion no

dimi administrativo de ejecucidn que nacen a

son una ia del prc

cargo del sujeto ejecutado.*®

.
: *La relacidn fiscal de gastos de ejecucion es la que se establece entre

* el ente publico acreedor y los sujetos pasivos por deuda ajena o por deuda propia y los
garantes y que tiene como contenido el reembolso a la Administracion Fiscal de todos
los gastos realizados por ésta al desarrollar el procedimiento de ejecucion para el

cobro de una prestacién fiscal™. '

Los gastos de gjecucion encierran lo que se podria llamar gastos de

ejecucién en sentido estricto y las erogaciones exitraordinarias.
. . = s :
Los montos que por gastos de ejecucion se pagan se encuentran
establecidos en el articulo 150 del Cédigo Fiscal fracciones I, 11 y 111. Las erogaciones

extraordinarias se previenen en el mismo articulo 150.

Los gastos de ejecucion los determina la autoridad ejecutora v se
pagarin con los demas créditos excepto si se interpone el recurso de revocacion. Los
gastos de ejecucidn tienen una prelacion importante en lo relativo a su cobro y»a que

segun el anticulo 20 del Cédigo Fiscal, el imporie de Jos gasios de ejecucion son el

“9 JINENEZ GONZALEZ. Antonio, Lecsiones dc Derecho Tributario. Tercera Edicién. Ecasa.
Néxico. 1993, p.p. 359 ¥ 340,
48 GARZA_ Sergio Francisco de Ja, ob. cit. p.375,
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primer concepto que se cobra.

La sutoridad tendra especial cuidado en que Jlos gastos

extraordinarios sean los estrict indisp bles, debiendo contratar a las

personas que designe el ejecutado salvo que la oficina considere que no tiene los
medios para prestar el senicio o que exista peligro de que el depositario se ausente,

enajene u oculie los bienes o realice maniobras tendientes a evadir el cumplimiento de
H

sus obligaciones. Al determinar el monto de los gastos extraordinarios debe.
acompaifiar copia de los documentos que acrediten el importe. Siendo accesorios del

crédito principal, si éste queda insubsistente también se extinguen.

Los gastos de ejecucion tienen su fund oeneli plimi

o

de pago, abstencion de realizar algin trimite administrativo como el incumplimiento
de un requerimiento, originando por parte de la autoridad una serie de actividades

orientadas a obtener el cumplimiento de la obligacidn correspondiente.

4.3.- LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

4.3.1.- NOCION GENERAL.

- -

Iniciado el procedimiento administrativo de ejecucion, la autoridad
esta en el deber de impulsarlo hasta su conclusién para obtener la satisfaccién del

crédito de que se trata, por 1o que 1a autoridad no puede detenerlo.
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Sin embargo, existe la posibilidad de que, por una causa externa a la

autoridad deba detener el pr dimiento administrativo de ejecucion, esto tiene Jugar
cuando se pretende la suspension del mismo, lo cual se produce a instancia del

interesado siempre que garantice el interés fiscal y promueva un medio de defensa.

Quintana Valtierra y Yailez Rojas explican que durante la

tr

. i6n del procedimi inistrativo de e¢jecucion se pueden presentar

acontecimientos que las normas previenen con el efecto de que se suspenda O se
termine. Estos supuestos solo pueden ser establecidos por las leyes, nunca por acuerdo
© inactividad de las partes dado que es obligacién de la autoridad llevar el
wn™

procedimiento a su conclusion.

- .

Asi, >s que la P ion del pro

jento inistrativo de

ejecucion es la paralizacidn del mismo solicitada por el deudor o interesado que ha

promovido un recurso administrativo o el juicio de nulidad.

La suspension puede ser total o parcial. La primera se da si el

procedimiento queda totalmente paralizado en virtud de que se han impugnado todos

los créditos determinados en la resolucion; es parcial cuando se impugnaron ciertos
créditos o una pane de Ja resolucidn, de manera que la parte no impugnada se entiende
consentida v entonces el procedimiento continia por esa parte. El crédito consentido

debera pagarse por medio de una declaracién complementaria, en caso de no hacerse,

D QUINTANA VALTIERRA, Jesiis ¥ ROJAS Y ANEZ, Jorge, ob. cit.. p.p. 251 ¥ 232,
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la autoridad cobrard la parte consentida sin tener que emitir otra nueva resolucion

seguin lo dispone el articulo 144 antepentltimo parrafo del Cédigo Fiscal.

Debemos distinguir entre presupuestos de la suspensiéon y los

requisitos para su otorgamiento.
ién del procedimiento de

lar que, previ. cala P

Cabe seit
* ejecucién, existe un plazo en ¢l que no se cgjecutan los actos administrativos sin

ne-cesidad de garantizar el interés fiscal. En efecto, los créditos no se ejecutan en el
plazo de 45 dias siguentes al en que surta efectos la norificacion del crédito o 15 dias
trarandose de cuotas de seguridad social y sus capitales constitutivos (anticulo 144
primer pérrafo). :
Por otra pante, e! anticulo 144 del:Codigo Fiscal-en el bﬁmer*pa‘.mfo
previene en forma genérica que los actos administrativos no se ejecutardn si se
garantiza el inferés fiscal y esta garantia procede para el caso de solicivud de

suspension del procédimiento de ejecucion, de conformidad con el articulo 142

fraceién I del mismo Cédigo.

El presupuesto para que proceda la suspensién es la promocién de
alguno de los medios de defensa establecidos en el Codigo Fiscal que son el recurso
administrativo de revocacién o el juicio de nulidad asi como Ia interposicion de algin
medio de defensa previsto en otras leyes, como el recurso de inconformidad

establecido en el anticulo 294 de la nueva Ley y 274 de la Ley de 1973, El reglamento



La icidn de Liguidaci del Sexgura Social ) 67

del anticulo 274 citado establece en su numeral 27 la pensidon del procedimiento de

ejecucion.

La suspensidn debe solicitarse por el interesado por medio de una
instancia de suspensidn a la que debe acompaiiar los documentos que acrediten Ja
interposicion de un medio de defensa y la constitucion de la garantia. Sergio Francisco

_de la Garza afirma que la constitucidn de la garantia puede ser posterior a la

pr acién de la solicil ion "

d de susp

Si se presenta la solicitud, se acredita la promocién del medio de
defensa y se garantiza el interés fiscal en los términos del articulo 141 del Cddigo

Fiscal, Ia autoridad tiene que acordar la ion obli; ori €. Si no obstante de

P &

reunir los requisitos la autoridad niega la suspension, se puede promover el incidente

de suspension de la ejecucién en los 1érminos del anticulo 144 ultimo parrafo.

4.3.2.- GARANTIA DEL INTERES F1SCAL.

“Garantizar el interés fiscal significa asegurar a las autoridades
fiscales por parte del contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones, mediante la
afectacidn de bienes determinados o del compromiso de pago asumido por un tercero

para el caso de incumplimiento por pane del deudor originario™.**®

El interés fiscal que deberd garantizarse se constituye por los

4 GARZA. Sergio Francisco de la. ob. cit.. p. 833,
9 X AYE. Dicnisio J.. ob. cit.. p. 135,



La R icicn de Li dacie del Seguro Social 68

conceptos que enlista el articulo 141 antepentultimo parrafo del Codigo Fiscal que son:

“las contribuci adeudad a lizad los jos causados y Jos que se

causaren en los doce meses siguientes. Para la subsi; ia de la suspensioén debe
ampliarse la garantia al vencerse e! plazo de doce meses para que cubra el crédito

actualizado y el importe de los recargos por los siguientes doce meses...™

R Los gastos de ejecucidn sélo se garantizan si el interés fiscal se

constituye Gnicamente por ellos (articulo 142 parrafo Gltimo del Cédigo Fiscal).

No se exigird garantia si ya se trabd embargo sobre bienes
suficientes para garantizar el interés fiscal o si el contribuyente declara bajo protesta de

decir verdad que son los Gnicos que posee.

La garantia sera calificada por la autoridad recaudadora. Si no se
cumplen los requisitos, se daran cinco dias para que se cumpla con el requisito

ormitido.

De conformidad con el anticulo 60 del Reglamento del Codigo
Fiscal, la garantia debe constituirse a favor del Instituto Nexicano del Seguro Social

en el caso de las aportaciones de seguridad social.
4.3.3.- FORMAS DE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL.
Las formas de garantizar se dividen en personales y reales,

Las garantias personales consisten en “agregar al deudor principal
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uno o varios deudores para que ] el patni jo de todos wvenga a

responder de la obligacion del adeudo principal.**®

Las gunntia§ personales se dividen a su vez en solidarias y
subsidiarias. En las solidarias el garante responde en el mismo plano que el deudor
principal de manera que ¢l pago puede exigirse conjunta o separadamente al deudor y

, al garante. En las subsidiarias, solo .se exige el pago al garante si el deudor principal no

ha plido con su obli; i6n y solo en la medida del incumplimiento.*? .

Las garantias personales son las previstas en el articulo 141

fracciones IIl y IV,

En cuanto a Jas garantias reales, consisten en la afectacion de ciertos

bienes, muebles o inmuebles para que su valor sea aplicado -al pago de la deuda

.
garaniizada, si es que se i plen las obli; 3 por el deudor. Las garantias reales

son las establecidas en el articulo 141 fracciones I, II, V y VT del Codigo Fiscal de la
Federacion.

La reglamentacién detallada de cada forma de garantia se encuentra
en el Reglamento del Codigo Fiscal en los articulos 60 a 71 a cuyo 1exto nos

remitimos.

Finalmente, tenemos que si la autoridad niega o viola la suspension,

% GARZA. Sergio Francisco de 1a, ob. cit., p. 585,
**) KAYE, Dionisio J., ob. cit.. p. 171.
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el interesado puede ocurrir al superior jerdrquico de la autoridad ejecutora o a la Sala
del Tribunal Fiscal que conozca del recurso o juicio segin corresponda, acompafiando
los documentos en que conste el medio de defensa hecho valer y la constitucidn de la

garantia.

I.as garantias se aplican conforme a lo dispuesto por el articulo 143

. del Codigo Fiscal.

" La cancelacion de garantias procede a solicitud del interesado en los
siguientes casos: a)por sustitucién de garantia; b)pago del crédito; c)porque quede sin
efectos la resolucién que dio origen al otorgamiento de la misma y d)los demas casos

de cancelacién.

Este capitulo nos permite conocer, asf sea en forma somera, la
manera coactiva en que el Instituto puede efectuar el cobro de las aportacines de
seguridad social y la posibilidad que tienen los contribuyentes de suspender el

procedimiento administrativo de ej on.
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CAPITULO §

FORMAS DE EXTINCION DE LOS CREDITOS FISCALES.

En este capitulo hablaremos de las formas de extincién de los

créditos fiscales que son: el pago, la compensacién, la prescripcién, la condonacién, la
djudi ién fiscal de bi ; adicionalmente, se analizan Ja caducidad y la cancelacidén

que si bien no son medios de extincidn, estan intimamente relacionados con aquéllos.

1 o sustantiva es la que tiene como

La obligacién fiscal princip
contenido el deber, para el obligado, de enterar una cantidad de dinero o ciertos bienes

al acreedor esto es, hacer pago de la prestacion de que se trata extinguiendo la

obligacidn fiscal.

S§.1.- EL PAGO.

La obligacion fiscal sustantiva tiene como medio de cumplimiento
ordinario el pago, ya que con €l se satisfacen las prestaciones del Estado con el

establecimiento de los tributos. El pago se efectiia enterando una cantidad de dinero o

bienes segin el tributo de que se trate, lo cual debe hacerse en el plazo que al efecto

previenen las normas.
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Para estudiar el pago, hablaremos de los sujetos que lo hacen, los
requisitos que debe reunir para producir sus efectos que son Ia extincion del crédito y

finalmente, hablaremos sobre las consecuencias que origina la mora-en el pago.

Las aportaciones de seguridad social se extinguen mediante el pago

de una cantidad de dinero por quienes estdn obligados a ello.

Los autores han clasificado el pago en lso, llano y bajo protesta el
pago es liso y lldno si lo efecnia “el contribuyente sin objecién de ninguna naruraleza:
Este pago puede tener dos resultados: pago de Jo debido y pago de Jo indebido. El
pago de lo debido es el entero Ee lo que ¢l contribuyente adeuda conforme a la ley. En

cambio, el pago de lo indebido consiste en el entero de una cantidad mayor de Ia
debida o que no se adeuda™.**

Cuando se da ;] pago de lo indebido, la autoridad resulta ol’)ligada al
pago de un crét-iixo a favor del contribuyente, por lo que los términos ordinarios de la
relacién se inmvierten y la autoridad es deudora en tanto que el contribuyente es
acreedor, extinguiéndose la relacién respectiva al hacer el pago la autoridad o también
por la prescripcidon ¥ la compensacion. Refiriéndose al pago de lo indebido, Asrioja
Vizcaino explica que no “puede hablarse de la extincién de contribuciones

propiamente dicha, por que el sujeto pasivo o que esta haciendo en realidad es dar

ct limiento a obli

es que legalmente no han existido a su cargo, o bien en

21 Estudio del D ho Tributario M i ob.

MARGAIN MANATOU, Emilio.
cit.. p.p. 307 y 308,
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exceso de las que debid haber cumplido, por consiguiente, no puede hablarse de la

extincion de tributos que en realidad no se adeudan™ %"

De conformidad con los articulos 278 de Ja Ley del Seguro Social de
1973 y 299 de la nueva Ley, las aportaciones enteradas sin justificacidn legal serin
devueltas por el Instituto sin causar ir.nereses si las mismas son reclamadas en un plazo

s de cinc;) afos siguentes a la fecha de pago. Si no se solicita Ja devolucién en dicho
plazo Ja obligacjén del Instituto de devolver las cantidades pagadas indebidamente
prcs.cribc.

Como opuesto al pago liso y llano se presenta el pago bajo protesta,
que es concepruado como el que consiste *“en la entrega a Ja autoridad fiscal de la.
suma reclamada como crédito fiscal, con Ia reserva de que no es un pago liso y llano,
sino con la inconformidad del que lo hace, quien tiene Ia intencidn de usar los medios

de defensa legal en contra del cobro que le hace la autoridad™. "%

N1 el Cédigo Fiscal de la Federacidn ni la Ley del Seguro Social
contienen referencia alguna al pago bajo protesta. Ante tal omision, debemos concluir
que ¢l pago liso y llano no implica consentimiento de la resolucidon ya que siempre
tiene el administrado la posibilidad de interponer el medio de defensa correspondiente,
de forma que sélo cuando se ha vencido el plazo de promocion del medio de

impugnacion podemos afirmar que el crédito estd efectivamente consentido.

*3 ARRIOJA VIZCAINO. Adolfo. Derecho Fiseal. Décima Primera Edicién. Themis, México. 1996.

P 519,
**4 GARZA_ Scrgio Francisco de 1a. ob. cit. P. 612.
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En cuanto a los sujetos que habrin de efectuar el pago, debemos
mencionar que tratandose de aportaciones de seguridad social, ¢l patrén debe efectuar

el pago tanto por adeudo propio como por adeudo ajeno.

En efecto, ¢l patrén estd obligado por virtud de Ja Ley del Seguro

Social a pagar el importe de la cuota a su cargo, por lo que su deuda es directa. En lo

. que toca al trabajador, éste no efectia el entero, sino que el patrén, en su caracter de
retenedor, a! hacer el pago de su salario al trabajador, aquel descucenta de dicho salario.

lo que al tarbajador corresponde pagar, 1o retiene en su poder y después lo entrega al

sujeto activo ya sea directamente a las oficinas del Instituto o por medio de las

Instituciones Bancarias autorizadas para ello. En el caso de trabajadores que perciben.

el salario minimo, el palrén‘lambién debe pagar de su peculio ¢l importe de 1a cuota

que corresponda al trabajador.

- La intervencién que tienen los patrones en la extincién de la
obligacién tributaria relativa a las aportaciones de seguridad social tienen dos
caracteres : el de sujeto con un adeudo propio y ¢l de sujeto pasivo por adeudo ajeno

realizando funciones de retenedor.

I.a retencion “tiene lugar cuando el sustituto, obligado por la ley a
efectuar la retencion y a enterar al sujeto activo el imporie de lo reienido, descuema el
crédito tributario a su acreedor al pagarle, al abonarle en su cuenta o al reconocerle su

derecho de crédito. En este caso, al sustituto se le llama *“‘retenedor™. El sustituto
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retenedor consenva en depdsito Ja suma retenida y ademas de cumplir con otras

obligaciones fiscales, tales como presentar declaraciones, la entrega al sujeto

o (52}

activo

ion se Je ubica en las hipdtesis de la

Preci alar

responsabilidad sustituta por que en este caso ¢l retenedor es el Gnico que interesa ala
s autoridad acreedora dado que es ¢l que tiene que enterar el importe de lo retenido. Sin
embargo, el otro sujeto, .a quien se Je hace la retencién, al igual que ef retenedor, son
sujetos a quienes la autoridad les puede cobrar, ello siempre que no se le entere la
contribuciéon cotrespondiente, sin importar que el patrén haya o no retenido la

cantidad respectiva y con indep?ngencia del derecho de repeticién entre Jos obligados.

idadosos en el cu

Los patrones han de ser

de sus funciones de retencidn ya que si no lo hacen en forma oportuna, sélo podrén
descontarle al trabajador el imporie de 4 cotizaciones semanales, de manera que las
cuotas anteriores a 4 semanas que ¢l patron deberia haber retenido debera pagarlas
con sus propios recursos (articulos <14 pinafo segundo de la Ley de 1973 y 38 parrafo
segundo de la nueva Ley). Con razdn, Moreno Padilla asevera que *la tnica persona
que se identifica para los fines de recaudacion, es el empleador, quien carga con 1odas
las obligaciones formales y materiales de la determinacidén de las cuotas, con Ja sola

facultad de poder descontar {a cuota obrera a los trabajadores que perciban mas del

5 Ibid., p. $03.
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salario minimo™.**

El pago debe efectuarse en el plazo establecido por la ley para que,
conjuntamente con los demas rgquisitos produzca como efecto 1a extincion del crédito.
Segun el articulo 39 de la nueva Ley, ¢l pago de las cuotas serd por mensualidades
vencidas a mas tardar los dias diez y siete del mes inmediato siguiente. Enlo que hace a

. los capitales constitutivos, por derivarse de actos de autoridad, deben pagarse en un

lapso de 15 dias habiles siguientes a su notificacion.

Por el momento, las cuotas se cubren de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 45 de 1a Ley d=l~S|:_guro Social de 1973 esto es, s¢ pagan por bimestres
vencidos los dias quince.de los meses none.s y el entero provisional se hace los dias
quince de los meses pares. En el ramo de retiro no hay enteros provisionales y el pago

se hace los dias diez y siete de los meses nones.

Al efectuarse el pago debe presentarse la  declaracidon
correspondiente por el pairén y el importe de la aponiacién ya sea en efectivo, cheque
certificado, personales, o de caja, giros telegrificos, postales o bancarios y

transferencias de fondos regulados por el Banco de México.

Puede suceder que el pairdn sea omiso en el entero de las
contribuciones en cuyo caso surge la mora que es el injustificado retardo en el

cumplimiento de una obligacion, en este caso la de pago.

6% MORENO PADILLA. Javicr. ob. cit.. p.107.
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El crédito fiscal debe cubrirse en el plazo establecido por 1a ley. Para
tal efecto, la ley impone a los patrones el deber de autodeterminar las cuotas
estableciendo su cuantia, estando obligados a enterarlas en el lapso de ley. Si no se
efectiia el entero, el patrén im-:'urre en mora. Esa mora origina diversas consecuencias
previstas por la ley, que son: a)la actualizacién de la obligacién tributaria principal en
término de Jos articulos 46 primer parrafo de Ja Ley de 1973, 40 primer pérrafo de Ia

" nueva Ley y 17 A del Cédigo Fiscal de ]la Federacion; b)la generacién de recargos

sobre el crédito -principal actualizado.

La mora ante el pago de un crédito que ya tiene exigibilidad da
motivo a que 1a autoridad pueda cuantificar el crédito y proceder a su cobro por medio

del procedimiento administrativo de ejecucién.

El pago tiene como efecto la extincion de la deuda por la cantidad
enterada. En caso de haberse cumplido parcialmente, el restante del crédito no
cubierto deberi ser actualizado con !a consiguiente generacién de recargos por la

mora.

Cuando la autoridad es la que liquida el importe de las aportaciones
omitidas o de los capitales constitutivos, estamos frente a un acto de autondad por
virtud del cual se impone en forma unilateral el deber de pagar, en la cuantia
especificada por la misma autoridad, debiendo reunir los requisitos del articulo 38 del

Cédigo Fiscal.
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Ahora bien, el referido acto de liquidacion tiene su sustento en
liquidaciones materiales como Ja efectiva existencia de la relacién laboral entre el
trabajador y el patrén a que alude la liquidacidn en el tiempo, bases y 1asas que ahi se
sefialan; Ja correcta cuamiﬁcaéic’m de los tributos, etc. Por consiguiente, puede haber
errores en Ja cuantificacién del tributo o en la determinacién de su causacién que bien
podrian ser resueltos por la propia autoridad en un tramite simple, que evitaria mayor

' dilacién en la correcién de la liquidacién. De esta manera, se contaria con un
mecanismo til ];or medio del cual se controlaria con mas efectividad la legalidad de
los actos sin tener que obligar al contribuyente a agotar una serie de medios de defensa
tanto administrativos como jurisdiccionales que por sus formalidades y alto costo son
de dificil acceso en ocaciones. Asi, se han crado.enel.Codigo Fiscal de la Federacién y
en el Reglamento para ¢l pago de cuotas del Seguro Social una -instancia aclaratoria
que produciria efectos benéficos siempre que su regulacién se encuentre lo

adecuadamente estructurada como para dar lugar a que la autoridad corrija sus
errores.
Pero 1ambién es necesario un cambio en los funcionarios fiscales, es

imprescindible que éstos se rijan en sus actividades por la legaldidad y no por un

orgullo mal entendido quelos lleve a sostener actos administrativos erroneos.

En materia tributaria tenemos la pamicularidad de que l2 autoridad
fije en forma unilateral la cuantia del crédito fiscal siendo escuchados en forma

excepcional al realizar dicha actividad. Para ello sirven las instancias aclaratorias. Esias
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instancias que como ya se dijo existen en el Cédigo Fiscal de la Federacion y en el
Reglamento para el pago de cuotas del Seguro Social, son definidas por Moreno
Padilla “como el medio que tienen los parnticulares para desvirtuar obsenvaciones de la

autoridad, a través de pruebas .idc'meas, © en su caso gozar de la previa audiencia para

islacion la r Jucién que posteriormente debera

conformar dentro del marco de la ]
emitir la propia autoridad™. “” En opinion de dicho autor, la instancia aclaratoria debe

reunir las siguientes caracteristicas: “carencia de dichas formalidades (se refiere a las
de los recursos administrativos), ser de caricter optativo, no producir consecuencias

posteriores por su incorrecto planteamiento, otorgar un plazo razonable para su
i impl e considerar renunciado

interposicién y en caso de no pre

el derecho y por ultimo encausar dentro de la misma ley el ofrecimiento y recepcién de

pruebas™.*®

La regulacié de la instancia en el Raglamento en cierta forma es
restringida. La misma solo procede si se trata: a)de corregir errores mecanograficos y
b)de corregir !a liquidacién en relacidn a situaciones de hecho que no impliquen una
controvercia juridica. Ante tal normacidn juridica, resulta que un buen numero de
situaciones de hecho quedarian excluidas de la materia de la aclaracién por ejemplo, la
no exjstencia de relacion laboral lo cual implica una controversia juridica la cual es la
determinacion de la vinculacion entre el patrdn y el trabajador. Si a ello aAadimos que

quien atiende y resuche la aclaracién es el empleado de ventanilla y no un funcionario

" Ibid.. p.p. 282y 253,
} Ibid.. p. 250. o
| STA TESIS H9 BIBE
SAEIR BE LA g5 {8TECA

e la P
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itad tenemos que la aclaracién se concretara a un. ajuste

£ ia real a Ja in

meramente numérico en el mayor de los casos, lo cual, resta
aclaratoria. Tal vez a este hecho se deba que un gran ntimero de ocasiones el patron
prefiera la tramitacidén de un recurso administrativo a Jo que debe afiadirse el caricter

optativo de la instancia 1o que hace de ésta en ocasiones un instrumento no muy

apreciado.

. Dada la naturaleza informal o mejor dicho la falta de informalidades
que deben tener las instancias aclaratorias, no deben imputarse consecuencias
negativas a la abstencién de su formulacién de manera que ello no traerid como efecto
que ya no pueda formularse aigin medio de defensa es decir, que en este aspecto no

se da ¢l principio de definitividad porque Ja instancia aclaratoria no es un medio de

aclaratoria no implica la pérdida del

defensa. La falta de y.. ion de la i
derecho de impugnacion del acto.

La instancia debe ser resuehta por la autoridad en el plazo

establecido al efecto que es el de tres meses y si no se dicta resolucién expresa por la
autoridad en dicho plazo, se configura Jo que se conoce como negativa ficta, la que
consisie en que, ante la abstencion de la autoridad, la ley presume que se ha resuelio
negativamente 2 lo peticionado (articulo 37 primer parrafo del Cddigo Fiscal de la
Federacién). Asi, tenemos que la negativa ficta o la resolucion expresa desfavorable al
que formula la instancia son impugnables por medio del recurso administrativo de

inconformidad. Independieniemente de la existencia de Ja negativa ficta consideramos
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que deberia establecerse un medio de control por parte del superior jerarquico hacia el
inferior que se ha abstenido de resolver como seria el tramite de una queja ante el
superior jerarquico.

El empleado de la ventanilla es quien hace las correcciones, lo que
significa dejar en quien no esta capacitado adecuadamente la decisién de la instancia
, declaratoria, siendo que la misma deberia ser efectuada por un funcionario idéneo para
ello. En tal virtud, se deberia efectuar por el titular de Ja unidad administrativ.

correspondiente y subordinados suyos debidamente preparados.
Finalmente, estimamos que una liquidacién ajustada o cancelada por

defectos de fondo no deberia ser ya susceptible de reposicién por parte de la autoridad
do una i plicable al funci o

estableciéndolo en forma expresa y prescrib

que la reponga.

5.2.- COMPENSACION.
Arrioja Vizcaino nos dice que ** 1a compensacién como forma de

extinciéon' de los tributos o contribuciones, tiene lugar cuando el fisco y el

contribuyente son acreedores y deudores reciprocos, es decir, cuando por una parte el
contribuyente Je adeuda determinados impuestos al Fisco, pero este uliimo a su vez
estd obligado a devolverle cantidades pagadas indebidamente. En consecuencia, deben

compararse las cifras correspondientes » extinguirse la obligacién reciproca hasta el
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monto de Ia deuda menor™.*® .

Por su parte, Margain Manatou afirma que la compensacién *‘como
forma de extincién, tiene lugar cuando tanto la Hacienda Publica como el
contribuyente son acreedores y deudores reciprocos por la aplicacién de una misma
contribucidn y siempre que las deudas sean liquidas y exigibles. £n este caso se

., compensan las dos deudas hasta el monto de la menor™.%%
-La compensacién se encuentra regulada por el arrticulo 23 del

Cddigo Fiscal de ]a Federacién que es supletorio de la Ley del Seguro Social en la
materia tributaria segiin ¢ articulg Jo. De dicho cédigo.

De conformidad con el articulo 23 del Coédigo Fiscal :de la
Federacién, la compensacién tiene como presupuestos la existencia de créditos
liquidos y exigibles asi como que sean firrnes. Que sean liquidos significa que deben
estar precisado; en su cuantia, que sean exigibles implica que su pago no pueda
rehusarse conforme a derecho y la firmeza es la indiscutibilidad del crédito por lo q;.xc
no debe estar sujeto a controversia.

No debe haber prescrito la obligacion de devolver el crédito al

contribuyente y no debe haberse solicitado la devolucién a la autoridad si Ia

compensacidn es a peticidén del contribuyente (anticulo 23 parrafo cuarto del Codigo

Fiscal de la Federacién).

+#21 ARRIOJA V1ZCAINO. Adolfo. ob. cit.. p.p. $21 ¥ 522,
1 MARGAIN MANATOU. Emilio. ob. cit.. p. 311.
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Los patrones en su caracter de coniribuyente y retenedores pueden

P las idades que 1engan a su favor contra las que deban enterar en virtud
de las aportaciones de seguridad social siempre que se trate de la misma contribucién

(articulo 23 parrafo primero del Cédigo Fiscal Federal).

Una situacién de desigualdad se obsenva en la regulacion que 1a Ley

N del Seguro social hace de la devolucion de créditos originados por un pago de lo
indebido. En efecto, segin el articulo 46 parrafo primero de la Ley de 1973 y 40
parrafo primero de 1a nueva Ley, el obligado omiso en €l pago de las aportaciones de
seguridad social debe pagar el crédito actualizado y recargos, en cambio, 1a devolucion
por parie del Instituto de las~cantidades que percibié indebidamente se hacen sin.
actualizacion y sin recargo alguno (articulo 278 de la Ley de 1973°y 279 de la nueva

Ley).

En consecuencia, la compensacién tendri lugar entre un crédito
debidamente actualizado, conservando su valor monetarial real, acompafiado de
recargo, )y un crédito idéntico al que fue enterado por el contribuyente al Instituto, no
obstante dichas cantidades ya han sido utilizadas por este uthimo, por lo que
consideramos que la Ley del Seguro Social deberia reformarse en este respecio y
establecer una regulacidén similar a la contenida por el Cédigo Fiscal y prevenir la
devolucion de las cantidades indebidamente percibidas con la comrespondiente

actualizacion y sus respectivos recargos.
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La compensacion también puede efectuarse de manera oficiosa por
la autoridad fiscal ain cuando la devolucién haya sido solicitada, debiendo notificarse
personalmente al contribuyente la resolucién que determine la compensacion.

1.

Si 1a compensacion se efectia no ¢ ser impr dente, se
tendra que cubrir el crédito fiscal actualizado y los recargos a partir del mes en que se

N hizo la compensacion hasta el en que se haga pago de la misma.
"5.3.- CONDONACION.

La condonacién tiene su equivalente en la remisién o perdén de
deuda del Derecho Civil. Rodoguez Lobato nos explica que “la figura juridico.

tributaria que permite al Estado, dado .l caso, renunciar legalmente ‘a :exigir el

d 10N que en la facultad que

cumplimiento de Ia obligacion fiscal, es la cc

1a ley concede a la autoridad hacendaria para declarar extinguido un crédito fiscal v, en

su caso las obligaciones fiscales formales con €l relacionadas™.'“"

Moreno Padilla nos informa que en lo referente a las aporiaciones de
seguridad social, se han efectuado condonaciones sin sujetarse a lo establecido por el
Cédigo sino ‘“‘que por medio de acuerdos emanados del Conscjo Técnico del
Organismo donde se auloriza que las empresas dejen de cubrir especialmente recargos
¥ en ocasiones cuotas obrero patronales cuando las circunstancias lo ameritan, tal es el

caso de las cédulas fincadas a industrias de la construceiéon o de liquidaciones emitidas

') RODRIGUEZ LOBATO, Raul. ob. cit.. p. 177.
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de emerg:

por diferencias derivadas del I do salario r

5.4.- PRESCRIPCION.

Como es sabido, la preseripcién es un medio de adquirir derechos o

wir obligaci llamandose adquisitiva la primera y extintiva la segunda y sus

efectos se producen si se reiinen Jos requisitos que establece la Jey.

fund en la idad de evitar Ia

La prescripcidon tiene su

incertidumbre juridica de las situaciones en las que el acreedor no hace valer sus
Jaci Jjuridicas queden en suspenso.

derechos. No es conveniente que las r

La prescripcion a que nos referimos aqui es la que extingue la

bli; ion fiscal iva,

El contribuyente o responsable tiene la obligacién de enterar las

cantidades correspondientes en virtud de la realizacion de los hechos generadores

previstos en Ja ley en los 1érminos previstios al efecto.

De acuerdo con la normatividad vigente al escribir estas lineas
tenemos, segiin ¢l articulo 45 de la Ley. que las aportaciones de seguridad social
deben enterarse a mas 1ardar Jos dias quince de cada mes, correspondiendo Jos enteros
provisionales a los meses pares y el pago bimestral a Jos meses nones ¥ las cuotas del

ramo de retiro se cubre los dias diez y siete de los meses respectivos. En lo que toca a

€3 NMMORENO PADILLA. Javier. ob. cit.. p. 134,
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los capitales constitutivos, existen quince dias para que se haga su pago (articulo 39

parrafo segundo de la nueva Ley).

Ahora bien, una vez que el plazo transcurre y no se cubren las
aportaciones, el crédito adquiere exigibilidad esto es, *‘que el ente publico -titular del
crédito tributario -, estd legalmente faculado para compeler al deudor del tributo al

,pagodela prestacion™.'*®

- En este sentido se pronuncia el Reglamento para el pago de cuotas
del Seguro Social que en su articulo] S establece que “la exigibilidad de las cuotas
obrero patronales y de los capitales constitutivos nace a partir del dia siguiente ala

conclusidn del periodo para pago oportuno, referido en el articulo 45 de 1a Ley.

Una vez que se da la exigibilidad, el plazo de prescripcion empieza a
corl;er, de conformidad con el anticulo 277 de 12 Ley de 1973 y 298 parrafo Gltimo de
1a nueva Ley. ée requieren cinco ailos a partir de la exigibilidad del crédito para que
éste se extinga, aclarindose que en el transcurso de ese plazo no deben realizarse
gestiones de cobro por parte de la autoridad, ya que estas gestiones interrumpen el

plazo (aniculo 146 parrafo segundo del Codigo Fiscal de la Federacion).

La prescripcion puede hacerse valer como una accién o como una
axcepcion esto es, puede formularse Ja instancia de prescripcidén a la autoridad o se

puede oponer 2l interponer algtn medio de defensa contra la exigibilidad es de pago

3 GARZA. Scrgio Francisco de 1a. ob. cit.. p. $76.
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de la autoridad.

El promovente de la instancia o recurso sdlo debe demostrar cuando
surgid el crédito y resulto exigible y que han transcurrido cinco afios desde entonces:.
La interrupcidn, suspensidon o renuncia de la prescripciéon son cuestiones que debe

invocar y aprobar la autoridad.

Hasta aqui hemos hablado de la prescripcion de obligacién del
contribuyente, pero también puede prescribir 1a aobligacién de la autoridad fiscal de
devolver el importe de las cantidades que percibid indebidamente, la devolucion debe

reclamarse en un plazo de cinco aiios (articulo 278 de la Ley de 1973 y 299 de la

nueva Le)'j. Debe estarse a lo que dispongan las leyes especiales relativas al ramo de

retiro.

Como figura similar a la prescripcion tenemoas a la caducidad que
consiste en la e;nincién de las facuhiades de 12 autoridad fiscal por su no ejercicio en el
transcurso de cinco afos. La caducidad no es un medio de extincién del crédito sino
de potestades publicas. Solo se interrumpe el plazo por 1a interposicion del recurso de
inconformidad o juicio. El plazo de cinco afios empieza a correr a partir de que sucede
alguno de los siguientes hechos : a)la fecha de presentacion por el patrén u obligados
de los avisos o liquidaciones y b)la fecha en que el Institutlo 1enga conocimiento del

hecho generador de la obligacion.
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5.5.- CANCELACION. .
‘La lacién de una obligacion fiscal iste en ef de un

crédito por insolvencia del deudor o i

bilidad en el cobro, es decir, consiste en
dar de baja una cuenta por ser incobrable o incosteable su cobro™.*” Segiin el articulo

146 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la cancelacion no extingue los créditos.

5.6.- ADJUDICACION FISCAL DE BIENES.

De conformidad con el articulo 190 del Codigo Tributario, la
autoridad fiscal puede adjudicarse los bienes que se sacan a remate si se da cualquiera’
de los supuestos que ahi se mencidnan. En tal caso, Ja autoridad toma Jos bienes en su

valor y consecuentemente se extingue el crédito fiscal hasta por ese monto.

'# RODRIGUEZ LOBATO, Radl. ob. ¢it, p. 179,
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CAPITULO 6

LOS MEDIOS DE DEFENSA Y LA REPOSICION DE LIQUIDACIONES EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

" En este capitulo analizaremos Jos medios de defensa que tienen los
gobermnados para impugnar los actos de autoridad dictados en materia de seguridad
social asi como la problemitica relativa a la reposicién de créditos. Los medios de
: el recurso de iﬁconformidad, -el recurso

impugnacion existentes en esta materia-son :
[

de revocacion, el juicio de nulidad y el juicio de amparo.
6.1.- RECURSO DE INCONFORMIDAD

Las resoluciones dictadas por autoridades fiscales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social gozan de 1a presuncién de legalidad, tal como lo dispone
el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion. La referida presuncié no implica que
la autoridad no incurra en vicios formales o materiales que pueden invalidar sus actos
Yy cnsecuentemente sus efectos. Esta nulidad sélo se presenta cuando se promueve por
el interesado los medios de defensa idoneos para cada caso concreto. Quien promueve
un recurSo administrativo debe hacerlo por si mismo o a través de un represeniante. La

representacién ante las autoridades fiscale se acredita mediante escritura publica, cana
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poder ﬁrmat.;la ante dos testigos siendo ratificadas las firmas ante la auoridad fiscal o
notario publico o mediante constancia de inscripcion en el registro de representantes
legales que lleve la autondad fiscal. La representacion debe otorgarse a mas tardar en
la fecha en que se hace la pron-;bcién ¥y no se admite la gestion de negocios.

Emiljo Margain Manatou nos dice que la Ley del Seguro Social (se
v1'eﬁere a la de 1973), prevee en sus anticulos 271 y 274 Jos recursos administrativos
que Jos particulares pueden promover ante dicho Instituto. El primero se refiere a
violaciones al procedimiento adminisirativo de ejecucidn y el segundo procede por
violaciones cometid;s en la notificacién del acto o por omisié de requisitos formales o
de fondo exigidos por la ley.'“”ﬁ segundo recurso a que alude el autor citado es el:
recurso de inconformidad previsto en el articulo 274 de la;Leyde; 1973 y 294 de'la
nueva Ley, detallado en cuanio a su tramitacion en el reglamento de dicho articulo,
mismo que en su numeral primero establece que la tramitacién del recurso de
di. iciones del regl © y en su defecto a las

inconfarmidad debe aj e a las ¢

del Codigo Fiscal de la Federacién o a las del Cédigo federal de Procedimientos

Civiles y a las de la Ley Federal del Trabajo.
Dionisio J. Kaye afirma que el recurso de inconformidad debe

considerarse como un recurso de revisidon jeriarquico y»a que éste es resuelio por el

Consejo Técnico del Institu10.*” Cabe mencionar que de conformidad con el articulo

irg en Méxigo, ob. cit.. p. 167.

¢4 AM{ARGAIN MANATOU. Emilio. E} Recurso
“* KAYE. Dionisio J.. ob. cit. p. 211.
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253 fraccidén XI11I de 1a Ley de 1973 y 264 fraceidn XIV de 1a nueva Ley ¢l Consejo
Técnico del Instituto puede facultar a los Consejos Consuhivos Delegacionales para
que tramite y resueha lo recursos de inconformidad /articulos 258-B fraccion 1V de la
Ley de 1973 y 274 fraccion IV de la nueva Ley). Con estas disposiciones se busca
regionalizar este medio de defensa evitando asi la centralizacién y carga de trabajo que

se presentaba cuando el Consejo Técnico era el Unico que podia conocer del mismo.

_ El recurso de inconformidad procede contra las resoluciones
definitivas del Instituto Mexicano del Seguro Social. Es importante saber cuando
estamos en presencia de un acto definitivo ya que si de forma equivocada apreciamos
un acto como no definitivo no Sbstante serlo, se pierde toda posibilidad de defensa por.
no utilizar ¢l medio de defensa adecuado dejando transcurrir el plazo para la
promocion del medio de impugnacion. Respecto de los actos definitivos la Sala

Regional Morelos establecio el siguiente precedente :

RECURSOS DE INCONFORMNIDAD.- LES ES
APLICABLE LO ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL. PARA LOS CASOS DE SU
PROCEDEXNCIA. Establece dicho dispositivo que
cuando los patrones ¥ demids sujetos oblizados

consideran impugnable algun acto definitivo del
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Instituto, acudirin en inconformidad en 1a forma y
1érminos que establece el Reglamenio ante el
Consejo Técnico el que resolveria lo procedente;
debiéndose .iornar en cuenta el concepto de acto
definitivo, entendiendo éste que se consideran

resoluciones definitivas las que no admitan

recurso administrativo que las pueda confirmar o
t : modificar, luego entonces si en el caso a estudio
1 ’ se 1rata de un simple requerimiento que nunca
causd obligcacién o molestia al particular no se
configura Ja calidad de resolucién definitiva .que
pueda ser 'irnpugnablc.. Juicio No. 1062/87.
Sentencia de 4 de mayo de 1988, unaminidad de

votos. NMagistrado Instructor: Guillermo

Dominguez Belloc. Secretario: Rogelio Gonzalez

Tinoco Revista del T. F. F. Tercera época, afio I

No. 5, mayo 1988, p.47.

Por su parte, la Segunda Sala Regional Hidalgo Néxico llego a

resolver en el sentido siguiente:

IACTOS DEFINITIVOS.-  QUE DEBE.\']
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ENTENDERSE COMO ACTOS DE ESTA
NATURALEZA PARA DETERMINAR SI
SON [e] NO RECURRIBLES EN
INCONSTITUCIONALIDAD  ANTE  EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. Si el acto recurrido lo constituye
soélamente un requerimiento por ¢l que se concede
un plazo para que se realice ¢l pago de cuotas
obrero patronales por determinados bimestres,
utilizando el_patrén las cédulas de liquidaciéon que
dicho Instjtuto distribuye gratuitamente, pero sin
que se haga liquidacién alguna, 'sino Unicamente
pide que efectie €l pago correspondiente por
determinado bimestre, con el apercibimiento para
que en caso de que no lo haga, se efectuard la
liquidacidn respectiva, es obvio que ese acto no es
un aclo definitivo, »a que no constituye una
liquidacion de un crédito fiscal, ni se dan las bases
para liquidarla ni se pretende hacerla efectiva,
razén por la cual si en su conira se interpone el

recurso  de . inconformidad el mismo es

v3
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improcedente al no actualizarse la hipoiesis del
articulo 274 de la.Ley del Seguro Social. Juicio
No. 103/90-11. Sentencia de 31 de agosto de
1990, unaminidad de votos. Magistrada
Instructora: Ma. Sepulveda Carmona. Secretario
Gonzalo E. Gonzalez Cardenas. Revista del T. F.
F. Tercera época, aflo V No. 52, abril de 1992,

-{p-15.

Una resolucion al ser definitiva produce sus efectos de manera plena

iGnde los dios de defe

en 1anto no sea anulada como consecuencia de la tramit
legalmente establecidos.

Respecto al recurso de inconformidad, Gonzalo Armienta Hemandez
nos dice que **en los 1érminos del articulo 274 de la Ley del Seguro Social cuando los
patrones y demas sujetos obligados al pago de cuotas de seguridad social, asi como los
asegurados o sus beneficiarios que consideren impugnable algun acto definitivo el
Instituto Mexicano del Seguro Social acudirdn en inconformidad en la forma y
1érminos que establezca el reglamento ante el Consejo Técnico de dicho organismo

- 16T}

descentralizado el cual resolvera lo procedente

El recurso que estudiamos se presenta ante la delegacion que le

s Admis ivos.

‘4T ARMIENTA HERNANDEZ. G Jo, Tratado Tedrico Prictico de los Recur;
Segunda Edicién, Porria, México. 1992, p. 145,
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corresponda al recurrente de acuerdo al domicilio de éste.

El recurso de inconformidad es obligatorio ya que se establece que
los actos definitivos del Instituto podran ser impugnados en la forma y téminos que
sefiala el reglamento y en caso de que no se hubjera hecho, los actos se entenderin

consentidos. Asi tenemos que el agotamiento de este recurso es obligatorio, ya que en

el orden administrativo existe un medio de defensa que permite al gobernado obtener ™
.

la modificacién o revocacién del acto administrativo antes de ocurrir al Tribunal

Fiscal.

La omision en la promociéon de este recurso tiene como

ncia la improcedencia del juicio de nulidad en caso de que se tramite este en

forma inmediata, sin haber hecho uso del recurso administrativo, ello de conformidad

con el articulo 202 fraccién V1 del Codigo Fiscal de 1a Federacion.

~ El referido recurso podra ser presentado por correo certificado con
acuse de recibo o ante las propias oficinas del Instituto, debiendo ser dirigido al
Consejo Técnico o Consejo Consultivo Delegacional que le corresponda al recurrente
de acuerdo al domicilio de éste. Respecto a la forma de presentacion transcribiremos la
siguiente jurisprudencia establecida por La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la

Federacion :

RECLURSO DE INCONFORMIDAD Y

ESCRITO ACLARATORIA, sU
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PRESENTACION POR CORREO. En los
1érminos del aniculo 4 del Reglamento del articulo
274 de la Ley del Seguro Social, cuando el

recurrente utiliza el servicio postal para interponer

ese dio de defensa, debe pres su escrito
precisamente  por ‘*‘correo con servicio de
registrado, con acuse de recibo™, de ial manera
que aunque ¢l memorial inicial haya sido
presentado directamente por Oficialia de Partes de
la autoridad que debe resolver, si el mismo resultd
irregular, y fue motivo de una prevencién, el
escrito  aclaratorio debe ser presentado en
cualquiera de las formas autorizadas en dicho
precepto, dentro de las cuales no se comprende la
del *“*correo ordinario™, por lo tanto, no puede
considerarse como cumplido el requerimiento si
1al escrito de aclaraciones se deposité en servicio
ordinario a pesar de que la promocién inicial haya
sido correctamente presentada, toda vez que €sta
¥ la de aclaraciones forman un todo o una unidad

¥ no dos recursos diferentes; lo anterior es asi por
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que tratandose de requisitos de procedibilidad

exprésamente regulados en texto legal, los

particulares no pueden utilizar owras formas o
medidas diversas a las autorizadas por ]Ja norma

diccion de ia No. 5/88

indicada. Contr
Juicio de nulidad 448/85 y B05/86-11. Aprobada

en sesién de 30 de noviembre de 1989,

“funaminidad de votos. Magistrado Ponente:

Armando Diaz Olivares Revista del T. F. F.

Tercera época aiio Il No.27, marzo 1990, p.11.

En lo relativo al 1érmino para su oportuna interposicion, el mismo .es

habil

dias igui ala fecha en que surta-efectos 1a notificacién del acto

-de q
definitivo que se impugna. Se toma como fecha de presentacién del recurso aquella

que se anote por la Oficialia de Pantes en el acuse respectivo o la de su depédsito en la

oficina de correos.

De conformidad con el articulo 135 del Codigo Fiscal de la

Federacidn, si la notificacién no se realizé conforme a derecho, el recurrente debera
manifestar bajo protesta de decir verdad Ja fecha en que conocié el acto. La
manifesiacidn que haga el recurrente en este sentido esta sujeta a ser corroborada por

la autoridad competente que en este caso serd el Consejo Técnico o el Consejo
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Consultivo a traveés de 1a unidad de inconformidades dependiente de estos organismos.

Si la autoridad advierie ]a extemporancidad del recurso al momento de su presentacion

debera deshechario de plano pero si la misma se constata en el curso del
procedimiento, el recurso 'se sobresee. Puede suceder que el recurrente

equivocadamente sefiale una fecha de conocimiento del acto que dé Jugar a considerar
ia de que la notificacion fue

que el recurso es ex poraneo aun do hay cc
i del recurso con base en la fecha equivocada

"otra ¥y en tal sup el sobr
sera ilegal. Al respecto, 1a Sala Regional Peninsular llegd a resolver Jo siguiente :

RECURSQ DE INCONFORMIDAD. CASO EN
QUE SsuU "~ §OBRESEDHENTO RESULTA

VIOLATORIO DEL - ARTiCcULO 16

CONSTITUCIONAL. ‘Resulta ilegal el
sobreseimiento del recurso de inconformidad por
extemporianeo, cuando la autoridad se apoya para
compular el término en una fecha erronea aan

cuando ¢ésta haya sido manifestada por el

recurrente, si de el analisis de la resoluciéon del
recurso se desprende que es otra la fecha de
notificacién del acto recurnido, misma que debe
tomarse en cuenta para determinar la oportunidad

de la interposicién del medio de defensa
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promovido. Juicio No. 33/88. Seniencia de fecha
16 de junio de 1988, unaminidad de volos.
Magistrado Instructor: Rosario Cadena NMontzho.
Secrataria: Analicia Vega Ledn. Revista del T. F.

F. Tercera época, afio I, No.10 octubre de 1988

p.62.

El escrito del recurso de inconformidad debera contener ¢l nombre v
domicilio del recurrente, su registro patronal, sefialar la oficina o funcionario del que

emana el acto controvertido. Se debe identificar perfectamente el acto impugnado,

sefialando el numero de créaixo. bimestire ¥y su importe asi como la fecha de-

notificacidon o de conocimiento del acto que se impugna.

Si la personalidad no se a debid

e acreditada al

imerponer el recurso, la autoridad debera de prevenir al promovente para que la

acredite en un término de cinco dias, y¥a que en caso de no hacerlo se desechara el

Tecurso.

El escrito en que se promueva el recurso deberd contener una
exposicion de los motivos de inconformidad esto es, de las causas por las que se
considera que el ac1o atacado es ilegal. Asi mismo se deben expresar los fundamentos

de derecho gque apoyen la pretension del recurrente (articulo 3 del Reglamento del

articulo 273).
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Ame recursos oscuros o irregulares El Secretario General o El

Secretario del Consejo Consultivo prevendra al recurrente para que lo corrija, a.clare o
complete en un plazo de cinco dias. En caso de no dar cumplimiento a la prevencion el
Tecurso se desechara de p]ano..' Contra esta resolucién de desechamiento asi como en
lo relativo a la admision de pruebas procede el recurso de revocacién ante el Consejo
técnico o ante el Consejo Consultivo Delegacional. El mismo se promueve en un plazc;

" de tres dias siguientes al en que suna efecio la notificacién del acto i

P do y se
decidira de plano (articulo 26 del Reglamento del articulo 274). La falta de pre\'enciéx;
es una actividad de la autoridad que causa perjuicios al particular, ya que no debe
admitir recursos irregulares, por Io que 1a admisidn del recurso en esas condiciones es

ilegal. Al respecio, 1a Sala Superior establecid la siguiente jurisprudencia :

INCONFORMIDAD ANTE EL CONSEIO
TECNICO DEL SEGURO SOCIAL. EL
ACUERDO QUE TIENE POR INTERPUESTO
ESTE RECURSO Y LO ADMITE A TRAMITE,
OCACIONA PERJUICIOS AL PARTICULAR SI
EL ESCRITO PRESENTADO ES IRREGULAR.
De conformidad con lo dipuesto por el anticulo 3 del
Reglamento del anticulo 274 de la Ley del Seguro
Social, cuando e} escrito por el cual se interponga el

recurso de inconformidad fuere oscuro o irregular, el
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Secretario General o el Secretario del Consejo
Consultivo, en su caso, prevendra al recurrente, por
una sola vez que lo aclare, corrija o complete de
acuerdo con'los requisitos previstos en el propio
numeral. Sefialando en concreto sus defectos, con el
apercibimiento de que, si no cumple dentro del plazo

de cinco dias, aquel se d hard. Por o e,

el acuerdo en el ;:;ue se t.iene por interpuesto y se
ordena a trimite el recurso de inconformidad
intentado, tomando como base un escrito irregular, si
ocasiona perjuicios al particular v, por tal motivo,
dicho acuerdo -es recurrible .medianie @l -recurso de}
revocacién que establece el articulo 26 del
regla.n;cmo invocado. Revisién No.1184/81. Resuelia
en sesidon de 21 de enero de 1982, unaminidad de
vo10s; Revision No.985/82, resuelta en sesidon de 29
de junio de 1983, unaminidad de 8 votos; Revision
No0.1583/84. Resucha en sesion de 12 de febrero de

1986 unaminidad de 7 votos. Revista del T. F. F. afio

V11, No.76, abril 1986, p.822.

Cuando el desechamiento lo emita el Consejo Técnico o el Consejo



idociones del Scgura Social 102

La R ividn de Lis

Consultivo Delegacional y no el Secratario General o ¢l Secretario del Consejo

C ltivo Del no procede la revocacidn sino el juicio de nulidad ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion.*®

Cabe hacer 1';oxar Ia dudosa constitucionalidad de este recurso de
revocacion previsto por el Reglamento del anticulo 274 de Ja Ley, ya que excede el
precepto que supuestamente reglamenta, y»a que el aniculo 274 menciona que el
reglamento respectivo podrd contener procedimientos de aclaracidon, pero nunca
menciona que di.cho reglamento podri a su vez establecer recursc;s, de lo que resuha
que e] citado Reglamento del arnticulo 274 de la Ley del Seguro Social contraviene Jo

dispuesto por el articulo 89 ﬁac?ign I de la Constitucion.

En lo relativo a las pruebas, Armienta Herndndez nos dice que *las
di , pero en el

os corresp

pruebas deberin ser ofrecidas exibiendo los do

en a disposiciéon del oferente se deberan recabar por Ja

caso de que no. se
Unidad de Inconformidades o por los servicios juridicos delegacionales, supuesto en el

cual el recurrente debera sefalar loa archivos, protocolos y oficinas de donde se
habréin de obtener las referidas pruebas™.'*®

Las reglas relativas a las pruebas, de caricter general, son : no se
admiten las que sean contraras a la moral y al derecho; sélo se reciben las que se

relacionan con la coniroversia; no se admite la confesional; la autoridad iiene la

= AMARGAIN MANATOU, Emilio. ob. cit.. p. 172,
6 ARNIENTA HERNANDEZ. Gonzalo. ob. ¢it.. p. 148.
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faculitad de decretar diligencias para mejor proveer cuande considere que los

2] probatorios son i ficientes. Las pruebas deberan desahogarse en un plazo

de quince dias y una‘vez concluida lar pcion de las mi la autoridad tendria un

plazo de treinta dias para dictar la resolucion respectiva.

Para emitir la resolucién se formularid un proyecto por la Unidad de

. Inconformidades o por los servicios juridicos delegacionales, el cual es sometido a la

consideracion del Consejo Técnico o del Consejo Consultivo Delegacional. Los

acuerdos por medio de los cueles se aprueban, modifican o desechan los proyectos se

rin firmados por ¢l Presidente del consejo respectivo y las resolucione que concluyen
¢! recurso deberdn ser autorizadas por el Secreatario General del Instituto ospor el.

Secretario del Consejo Consultivo Delegacional.

Las resoluciones que pongan fin al recurso de inconformidad se
dictardn por mayoria de votos del Consejo Técnico o del Consejo Consultivo

Del inal. Si algun jero es disidente expresari el porqué de su voto en contra y

si Jo estima peninente formularda voto particular. La resolucion debe notificarse

personalmente dentro de los cinco dias siguentes a su firma.

La resolucién del recurso de inconformidad. si anula el acto
expresara precisamente la causa de nulidad por 1a que se dejo sin efecto el acto. Los
motivos de anulacién basicamente pueden agruparse en de forma y de fondo. Los

vicios de forma abarcan los vicios en la forma de exteriorizacion del acio asi como los
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ision o ej ién del acto. Los vicios de fondo o

vicios en el pr dimiento para la

materiales atafien a los presupuestos necesarios para sustentar el acto.

Ahora bien, si se anula por vicios en la exteriorizacion del acto la

dimiento se disti dos

nulidad es lisa y llana; si se trata por vicios del prc
hipdtesis ya sea en vicios en los actos de inicio o vicios en los actos de desarrollo. En
. los primeros la nulidad es lisa y llana puesto que si el origen del procedimiento del cual
emand el acto es ilegal, el procedimiento asi como el acto definitivo son ilegales por

tener como base un acto viciado.

Si se trata de actos de desarrollo del procedimiento, la nulidad sera

icion del procedimis o, lo cual desembocara en un-

ara efectos, ordenand lar
P P

nuevo acto. Consideramos que en ¢l caso de reposicidon del-procedimi , debera ser

con apego a la resolucidn del recurso, ¥ en el caso de no ser asi se deberia dejar al

particular Ja facultad de promover nuevamente el recurso de inconformidad o de
acudir en forma direcia al juicio de nulidad.

Cuando se anula por vicios materiales, la nulidad es lisa y llana
puesto gue Jos presupuestos que requiere la Jey al efecto no se han configurado por lo
que nunca debid haberse emitido ¢l acto.

A diferencia de lo que sucede con las violaciones formales en donde

puede volverse a emitir el acto, en las violaciones materiales la reposicion del crédito

es totalmente ilegal puesto que ya quedd decidido que no debié dictarse el acto en
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ninguna circunstancia. En estos casos tenemos la siguiente situacion : a)si Ja aul.oridad
considera que la resolucién al recurso es ilegal, debe promover el juicio de lesividad
ante el Tribunal y no reponer unilateralmente el crédito y b)si la autoridad, no obstante
existir una resolucién recaida a un recurso de inconformidad que anula por una
cuestién de fondo, repone el crédito, tendra que promoverse nuevamente el recurso de
inconformidad. Puesto que esto nos lleva a una incesante repeticién de recursos de
" inconformidad, consideramos que en estos casos de reposicion deberia permitirse al

recurrente optarpor promover el juicio de nulidad o el recurso de inconformidad.

Puede ser que el recurso no se ha resuclto expresamente y que se
configure entonces lo que se~conoce como negativa ficta que es, segiin explica.-
Dionisio J. Kaye, una figura jurid.ica en virtud de Ja cual una peticién, instancia o
recurso fiscal instaurado por un particular no resucha en el plazo legal se -entiende
resuelta negativamente ello en virtud del silencio de la autoridad fiscal. Su finalidad es
dejar al panicu'lar en actitud de combatir por los medios que la ley le concede la
resolucién ficta a efecto de obiener ahora una resolucidén que favorezca sus

intereses.'™

La negativa ficta se configura por la abstencion de la autoridad en
resolver en un plazo de ires meses 1al como lo establece el aniculo 37 del Cadigo
Fiscal. Si se requiere al promovente para que cumpla los requisitos que haya omitido o

proporcione elementos necesarios para resolver el plazo para la negativa ficta

™ RAYE. Dionisio J.. ob. cit.. p. 130,
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comienza a correr desde que el requerimiento se haya cumplido.
6.2.- RECURSO DE REVOCACION.

De conformidad con el articulo 271 de ]a Ley de 1973 y 271 de la

nueva Ley, las oficinas de cobros del Insiituto, estin faculiadas para aplicar el

pr dimi administrativo de ¢j i6n, previendo que tales oficinas conocerdn de
“los recursos previsios en el Coédigoe Fiscal de la Federaciéon relativos a esie

procedimiento. El recurso que al efecio establece el Codigo es el de revocacion.

Este recurso es optativo segun lo prescribe el articulo 120 del
Cédigo Tributario las hipotesis del recurso de oposicidon al procedimiento
administrativo de ejecucidon se subsumieron en el recurso de revocacion y son los
previstos en la fraccion I del articulo 117 del Codigo Fiscal. La regla general para el
plazo de interposicidn del recurso de revocacion es de cuarenia y cinco dias siguie-nls
a aquel en que'haya surtido efectos la notificacion del acto que se impugna. La
excepcion la constituyen Jos casos establecidos en los articulos 127, 128 y 1735 del

mismo Cddigo.

Este recurso deberd ser presentado ante la autoridad que
corresponda en razon del domicilio del contribuyente, o ante la que emitié o ejecutd el
acto impugnado pudiéndose interponer por correo certificado y la fecha de
preseniacion sera 1a del dia de su entrega en la Oficina de Correos ¢ en la Oficialia de

Pantes de la autoridad respectiva. Cuando ésie sea presentado ante auioridad
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incompetente, ésta Jo debera tumar a la que sea competente.

Los requisitos que debe reunir el escrito que contenga el recurso son

los previstos por los articulos 18, 122 y 123 del Cédigo Fiscal a cuyo texto nos

remitimos en obvio de inttiles repeticiones.

En cuanto a las pruebas, s¢ admite 1odo tipo de ellas excepto la

* testimonial y la confesional de la autoridad mediante absolucién de posiciones, los
documetos, seguin el articulo 123 deben anexarse al escrito del recurso. Tratandose de
pruebas supervenientes se podrin presentar hasta antes de que se dicte la resolucién al

recurso intentado. N

- Las de impra d ia del recurso las tenemos reguladas en el

articulo 124 del Codigo Fiscal.

La autoridad debe resolver el recurso y notificarlo en un plazo de
tres meses a partir de la interposicion del recurso, en caso de que no suceda asi, se
configurara Jo que se conoce como negativa ficta por lo que se considera que se ha

confirmado el acto impugnado.

La resolucion del recurso puede concluir en las siguentes formas :
desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerio; confirmar el
acto; mandar reponer el procedimiento; dejar sin efecto el acio; modificar el acto

impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya cuando el recurso sea toral o
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parcialmente resuelto & favor del recurrente. El ultimo parrafo del articulo 133 del

Cédigo Tributario establece que si Ja resolucidn al recurso ordena realizar un acto o

iniciar la reposicién del procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses
contados a partir de la fecha en que se notifique dicha resolucion al recurrente, lo cual

debe entenderse en el sentido de que ello debe acontecer cuando la realizacion de ese

acto y la reposicion de ese procedimi es en favor del recurrente ya que si ello se
! puede hacer atin cuando hayan transcurrido los plazos que sefialen otros preceptos del
mismo Cédigo, es para el beneficio del que impugnd al acto y la resolucion del recurso

no es para hacer renacer faculiades de la autoridad que ya se extinguieron.

Dado que esle recurso es optativo, para el caso de una indebida-

reposicion del acto puede acudirse de inmediato al juicio de nulidad, por 1o que no se
presentan los problemas que se dan con el recurso de inconformidad. Asi por ejemplo,
si el nuevo acto no se efectiia conforme a lo indicado en la resolucion al recurso o el

procedimiento no se repone en Jos términos indicados en tal resolucion.
6.3.- JUICIO DE NULIDAD.

Cuando se han agoiado los medios de defensa existenies ante Ja
administracién cuando ést0s son de caracter obligatorio o bien se hizo uso de ellos no
obstante ser opiativos, quien Jo promueve puede, si considera ilegal la resolucion al

recurso, promover el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de 1a Federacion.

La resolucién que se lleva ante dicho 6rgano jurisdiccional puede ser
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expresa o también una negativa ficta.

El juicio de nulidad conocido igualmente como juicio contencioso
administrativo, es *“aquel por: virtud del cual los particulares o la administraciéon a
wravés de sus dependencias, acuden ante los Organos jurisdiccionales previamente

establecidos a controvertir Ja legalidad de los actos de esta ultima™, "

* Por su parte, Delgadillo Gutiérrez nos dice que la autoridad también
podra acudir ante el Tribunal Fiscal a promover juicio de lesividad cuya finalidad e;
impugnar, aquellas resoluciones favorables a los particulares que ella misma dictd y
que considere que no estin apegadas a derecho. Este juicio podra ser promovido por
la ‘autoridad dentro de Jos cinco aflos siguientes a la fecha en que emitié la

resolucién. ™

- El plazo para la interposicion de la demanda de nulidad es de
cuarema y cinco dias siguientes a aquel en que hayva surtido efectos la notificacién de
1a resolucién impugnada. Puede presentarse ante la Sala Regional que corresponda o
por correo centificado con acuse de recibo, aunque en este tltimo supuesto, sdlo
puede efectudrse si quien promueve se encuentra en ¢l caso del articulo 207 del

Tribunal Fiscal de la Federacién. Al efecto, la Sala Regional Peninsular llegd a

establecer o siguiente :

1Y QUINTANA VALTIERRA. Jesis v ROJAS YANEZ, Jorge. ob. cit.. p. 269.
5" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Hmbenio, ob. cit.. p. 210,
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DEMNDA DE NULIDAD. PARA SU ENVIO
POR CORREOQO CERTIFICADO CON ACUSE
DE RECIBO, SE NECESITA ACREDITAR
ENCONTRARSE EN EL CASO DE
EXCEPCION PREVISTO POR EL ARTICULO
207 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. De conformidad con el articulo
207 del Codigo Fiscal de la Federacion, las
demandas de nulidad se presentarin por escrito
directamente- ~ ante la Sala Regional
correspondiente, sin embargo, este precepto
establece una excepcidn a la regla general, para ¢l
caso de que el demandante tenga su domicilio
fuera de la cede de Ja Sala Regional respectiva, en
cuyo caso, la demanda podra depositarse por
correo cenificado con acuse de recibo, siempre
que el envio se efectiie en el lugar en que resida el
demandante. Con fundamento en esie precepto
para que una persona fisica o moral, pueda utilizar
la via de correo cernificado con acuse de recibo

para enviar su demanda de nulidad a la Sala

110
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L.a Repasis
Regional correspondiente, forzc debe
acreditarse en su i que se ra en ¢l

caso de excepcién previsto por el precepto legal
en comento esto es, que su domicilio se ubica

fuera de ]la sede de la Sala Regional en cuestion.

Juicio No.29/88. sentencia dcl lo. de marzo de

) 1988 por unaminidad de votos. Magistrado .
Instructor: A. Guillermo Loépez Velarde H.
Secretaria : Mygdalia A. Rodriguez de B. Revista
del T. F. F. Tercera época, aiio 1I, No.13, enero

de 1989, p.60.

da son los previstos en el anticulo 208 del

Los requisitos de la d

Codigo Fiscal de la Federacién. Primeramente, debe sefialarse el nombre y domicilio
fiscal del demandante, en su caso domicilio para oir y recibir notificaciones el registro
federal de contribuyentes asi como la autorizacién a licenciados en derecho para que
reciban notificaciones (208 fraccion I y 200 del Codigo Fiscal). Si no se promueve en

nombre propio hay que acreditar la representacién que se ostena.

Se debe indicar la resolucién materia de la lmpurznacxon, misma que
debe ser definitiva. En Jo que toca a las aporiaciones de seguridad socxal tenemos

como resolucion definitiva las que resuelve el recurso de inconformidad asi como las
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que son susceptibles de impugnacién por el recurso de revocaciéon. La resolucion al
recurso puede ser expresa o configurarse por medio de una negativa ficta. Raul
Rodriguez Lobato nos dice que la resolucion recurrida ante el Tribunal Fiscal debe ser
definitiva, personal, concreta y constar por escrito salvo la negativa ficta, ademas de
causar agravio al recurrente, de no ser asi, el juicio de nulidad intentado sera

improcedente. ™

El demandante, al ser un particular debe sefialar a la autoridad de la

cual emana el acto que se impugna en el juicio de nulidad (208 fraccion IIT).

Se deben expogper también los hechos en que el actor funda la
demanda (208 fraccién 1V). A este respecto, Lucero Espinosa nos dice que los hechosn
-son los que dan origen a la demanda, constituidos por los actos *“actos u -omisiones
materiales que se efectuaron o debieron efectuarse, segiin ¢l caso, en el procedimiento
administrativo que sinvid de base para la emision de la resolucién impugnada, o bien
aquellos que se dieron fuera de dicho procedimiento, pero de alguna manera tienen
relacién con alguno o algunos puntos de la providencia a debate y que son los que dan
origen a la controversia™.'™ Una exposicién correcta y clara de los hechos daran al
Jjuzgador una visidn completa de los antecedentes de la resolucion impugnada en el

juicio de nulidad.

Las pruebas deben proponerse desde el escrito de demanda o

» RODRIGUEZ LOBATO. Ravl. ob. cil.. p. 268.
V4 LUCERO ESPINOSA. Manuel. a5t
Eedcracién. Tercera Edicidn, Pornka. México. 1995, p. 1.
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contestacion, y se podran aportar toda clase de pruebas excepto la confesional de 1a
autoridad mediante la absolucidén de posiciones y la repeticion de informes salvo que

se limiten a hechos que consten en documentos que tenga en su poder la autoridad.

Si se trata de documentales se distinguen varios supuestos: a)si los

tiene el actor debe P los a su d

da; b)si no los posee y los tiene a su
_ disposicién entendiendo por esto que puede oblener copia autorizada, debe por lo
menos anexar copia de la solicitud que prcsem_é ante la autoridad que tiene los
documentos precisando el archivo o lugar en que se encuentren. Dicha solicitud debe

haberse presentado por 1o menos cinco dias antes de la interposicién de la demanda y

c)si no los tiene a su disposicion debe sefialar el archivo o lugar en donde se.

encuentran, precisando los documentos de que se trata,

De acuerdo con 1a fraccion VI del anticulo 208 del Codigo Fiscal, la
demanda debe contener 1os conceptos de violacidn, que anteriormente se denominaban
agravios. Lucero Espinosa nos dice que agravio es la lesion juridica directa e inmediala
que causa la resolucién o acto impugnado a fos derechos del actor, debiendo precisar

1a parte de la resolucidn que cause el agravio expresando ademds el precepto que

contemple el derecho infringido.'™’

Los agravios o concepios de impugnacion como zhora los llama el

Codigo, son la pante medular de ia demanda dado que son razonamienios que

9 mbid. p. 83.
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determinarir la anulacién del acto. Su omisién determina Ja improcedencia y en su

J Morelos Hego a resolver o siguiente :

©aso sobr

1 La Sala Regi

AGRAVIOS.- LA FALTA DE EXPRESION
DETERMINAN EL SOBRESEDMIENTO DEL

JUICIO DE NULIDAD. Si la actora se limita 2
da es ilegal

P
mmpug

ifestar que la r
por infringir los preceptos legales que enuncian,
mas no expresa lo motivos por los que estima

ni los ra 1t0s que Ja

nufos dichos precep

Hevan a wnau;r 1a existencia de las violaciones,
debe sobreseerse el juicio de nulidad por falia dev
agravios de conformidad con los aniculos 202
fraccién X » 203 fraccidn 11 del Cdédigo Fiscal de
la Federacidon. Juicio No.983/87. Sentencia de 18
de mayo de 1988 por unaminidad de votos.
Magistrado  Instructor:  Rafael  Ibarra  Gil
Secrerario: Ramén Parra Lopez. Revista del T. F.

F. Tercera época, aiio I, No.8, agosto 1988, p.65.

A cerca de Jo que debe entenderse por concepto de anulacidn, la

Sala Superior ha establecido el siguiente precedente :
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CONCEPTO DE ANULACION. En el aniculo
238 del Codigo Fiscal de la Federacién, se

bl las de lacion de las

resoluciones administrativas, las que deben ser

a

en por el juzgador al \ las
expresiones de la parte actora, para lo cual se
considera que se estd ante un concepto de nulidad,
cuando el argumento planteado sea un

3 di a d ar la

: anulabilidad-dél .acto o resolucién -de autoridad,
debiendo -contener para tal efecto la ecpiesién%-
detallada de la lesién que le causa al afectado, en
sus derechos o intereses tutelados por la norma
juridica, precisando la parte de la resolucidn o
acto que ocasiona el dafio, asi como los preceptos
que se estiman violados, la forma en que esto
ocurrid y todas las razones conforme a las cuales
se demuesire el cémo y el por qué se causa
perjuicio que se hace valer, de Jo contrario no
puede considerarse 12 existencia de un concepio

de nulidad, que exige la fraccidon VI del articulo
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208 del ordenamiento legal en cita. Juicio

atrayente No0.2/91/12201/90. Resuelto en sesién
de 20 de agosto de 1992 por mayoria de 6 votos y

1 en contra. Magistrada Ponente: MNargarita

Aguirre de Arriaga. Secretaria: Maria del Carmen

Cano Palomera. Revista del T. F. F. Tercera

Mais adelante analizaremos Jo relativo a la formulacién de conceptos

de violacién no planteados en el recurso administrativo.

El nombre y domicilio del tercero perjudicado debe sefialarse en caso
de que un tercero tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante. Si
el juicio de nulidad se substancia sin emplazar al tercero perjudicado, e.llo es motivo de
reposicion del mismo.

Ante una demanda irregular el juzgador ha de tomar algunas de las
sigujentes resoluciones: si se omiten en la demanda los requisitos de las fracciones I, 11
y V1, el Magistrado Instructor desechara por improcedenie la demnada y cuando se
omiten los requisitos previstos en las fracciones 111, IV ¥ V se previene al promovente
para que en un plazo de cinco dias los seflale con el apercibimiento de tener por no

presentada Ja demanda o por no ofrecidas las probanzas si no se da satisfaccion a la

prevencion.
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Ademas, la demanda y en general cualquier promocién d_ebe ir
firmada por quien Ja formula y sin ese requisito se tendra por no presentada, si el
promovente no sabe o no puede firmar deberd imprimir su huella y firmari otra
persona a su ruego. )

Alad da deben adjt se los sigui documentos: copias de

. traslado; documentos con que se acredita la personalidad o en el que conste que fue
reconocida por la utoridad demandada o sefalar el registro del documento con que Ja
acredite ante el Tribunal Fiscal; el documento en que conste el acto impugnado o
copia de la instancia no resuelta en caso de negativa ficta; constancia de notificacion
del acto excepto cuando se mahifieste bajo protesta de decir verdad que no se recibié.
constancia o cuando hubiere sido por.correo. En caso de edictos se deberi sefialar Ja
fecha de la Gltima publicacidon y el nombre del 6rgano en que se hizo; el cuestionario
que habra de desahogar el perito; ¢l interrogatorio para el desahogo de la testimonial y
las documental:s. Los documetos omitidos deberan ser presentados por el demandante
para satisfacer la prevencién que al efecto formule el Magistrado Instructor por el
plazo de cinco dias. Si se trata de documentos previstos por las fracciones I a IV del
articulo 209, Ja demanda se tiene por no presentada si no se cumple la prevencion y si

son los de las fracciones V, \'T y V1], se tendrin por no ofrecidas las pruebas incluso

l1a testimonial y la pericial ademas de !a documental.

Una vez que haya sido admitida la demanda, se emplaza a las

autoridades para que en un plazo de cuarenta y cinco dias siguientes al en que suna
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d da. Si no se atiempoo la

efecto el emplazamiento de contestacion a la
contestacion no hace alusién a los hechos, se tendrin como ciertos los hechos que ¢l

actor impute de manera precisa a los demandados salvo que por las pruebas ya

existentes o por hechos notorios resulten desvirtuados.

La autoridad demandada al dar contestacién a la demanda debe
referirse a cada uno de los hechos y oﬁ'ecc;' las pruebas respectivas. Al dar
contestacion, la_autoridad no podra mejorar la resoluciéon impugnada ya que debe ser
juzgada en los términos en que fue dictada tal como lo establece el articulo 215 del
Cddigo Fiscal. Si se trata de la impugnacién de una negativa ficta, al dar contestacion,
1a autoridad expresara Jos hechEsB' el derecho en que se apoya la misma. La autoridad-
también .puede allanarse a las pretensiones del actor o revocar la resolucion impugnada

si es hasia antes del cierre de instruccidn. L:a Sala Regional Morelos llegd a resolver Jo

siguiente :

ALL ANANIENTO EXPRESO A LA
PRETENSION DE LA PARTE ACTORA.

Atendiendo a lo establecido por el articulo 215 del

Codigo Fiscal de la Federacion, se deduce
claramente que podra Ja autoridad demandada
allanarse a las pretensiones del demandante, en su

escrito de contestacién a la demanda, con el fin de
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evitar el proceso del cierre de intruccién. Juicio .
No.1172/86. sentencia de 21 de abril de 1988 por
unaminidad de votos. Magistrado Instructor:
Guillermo ].)ominguez Belloc. Secretario: Rogelio
Gonzalez Tinico. Revista del T. F. F. Tercera

época, afio I, No.5, mayo 1988.

Una vez producida la c«c . el actor podri ampliar su

demanda en el plazo y supucestos previstos en el anticulo 210 del Cédigo Federal de los
cuales el mas importante es el caso de la ampliacidon de la negativa ficta. A este

respecto Lucero Espinosa nos ;xph'ca que “tratind de imp de una negativa’

ficta, 1a contestacion hara las veces de isién de la i6n que no fuere dictada en

tiempo, por lo que ia autoridad debera fundar y motivar Ia negativa en el momento de

contestar la demanda™.®

A la coniestacion de la demanda deben anexarse las copias de
traslado respectivas, si no s¢ presenian, se previene a la demanda para que en cinco
dias las presente y si no lo hace, se¢ tendra por no presentada; si Jo que se omite son las

Pruebas o cuestionario de peritos o el de los testigos, se tendran por no ofrecidas.

Una vez presentadas Jla contestacion y la demanda y las respectivas

ampliaciones, se habre el periodo probatorio a efecto de desahogar las que fueron

€' Ibid., p. 89.
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ofrecidas y admitid jendo el Magistrado Instructor la faculiad de acordar la
exhibicion de documentos que tengan relacidn con los hechos controvertidos o
también puede ordenar la prictica de cualquier diligencia. Concluido el desahogo de
prucbas, y siempre que no exista ninguna cuestién que impida l1a resolucién del juicio,
se notificara por lista a las partes para gque en el plazo de cinco dias formulen alegatos
que deberin ser considerados en la sentencia. Vencido el plazo de cinco dias se cierra
“la instruccién. En los siguientes 45 dias al cierre de la instruccién el Magistrado
Instructor formu‘la proyecto votandose como mayoria o unanimidad las resoluciones,
pudiendo Jos disidentes formular voto particular. La sentencia debe dictarse en los 60
dias siguientes al cierre de inidn. Las pruebas se valoraran de conformidad con el
articulo 234 del Cédigo Fiscal. En las semencias puede corregirse la cita de losﬂ
preceptos por parte del demandanie. Para sobreseer por alguna de las -causas del
articulo 203 no es necesario haber cerrado la instruccién. No se pueden anular o

modificar actos de asutoridad que no fueron impugnados expresamente en la demanda.

Aqui resulia de especial imporiancia comentar algunas disposiciones
del Cddigo Fiscal que son benéficas para una mejor justicia administrativa. En virtud
de una interpretacidn jurisprudencial del articulo 237 del Coédigo Fiscal de la
Federacién, se admitid que se invocarin en el juicio de nulidad cuestiones que no

habian sido planteadas en el recurso administrativo.

LITIS EN EL JUICIO DE .?\'L'LH).-\D.]
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INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 219
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
DE 1967 Y 237 DEL CODIGO TRIBUTARIO
EN VIGOR. El actwal Cédigo Fiscal de 1a
Federacion no contempla literalmente la hipoiesis
Jegal regulada por el aniculo 219 del Cédigo
Fiscal de 1967, en el gque se establecia que la
resolucion impugnada deberia ser apreciada en los

términos en que lo fue ante la autoridad

administrativa, ~ademas, ¢l articulo 237 de dicho

ordenamiento en vigor, establece que las

sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion se

fundarin en derecho y examinaran todos y cada

unpo de los puntos controvertidos del acto

impugnado, por tanto, si el precepto en comenio
en ninguna de sus partes prevé que los
argumentos juridicos no aducidos en el
procedimiento administrativo pueden vertirse en ¢l
juicio de nulidad, resulta claro que los mismos

deben ser materia de esmdio en la  fase

contenciosa sin que pueda considerarse que la
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demanda queda en estado de indefension, toda vez
que al contestar la demanda puede rebatir todos y
cada uno de los conceptos de anulacidon hechos
valer en la ’ demanda. Modificada por acuerdo
G/27/89 de 2 de febrero de 1989. Publicado en 1a
Renista del T. F. F. Tercera época, afio II, Nos. 14

y 15, febrero y rharzo 1989.

Ahora, por virtud de las reformas publicadas en el Diario Ofcial de
la Federacidén el 15 de diciembre de 1995, se ha admitido ya expresamente esta
interpretaciéon en los articulos —197 parrafo ultimo y 237 pérrafo .cuarto del Coédigo *

Fiscal.

Los actos administrativos serdn anulados por alguna de las causales
previstas en el articulo 238 (‘!cl Codigo Fiscal. En cuanto a la incompetencia, es de
destacarse el que pueda ser invocada de oficio por el Tribunal si bien se restringe a la
incompetencia para la emision del acto sin abarcar las otras hipdtesis de incompetencia
que contempla el anticulo 238 fraccidn I, por lo que consideramos que deberia
reformarse para incluir esos otros supuestos y deberia hacerse obligatoria para el

Tribunal el analisis de la incompetencia ya que es optativa.

También destaca la invocacién de oficio de la ausencia total de

fundamentacion y motivaciéon aunque es muy raro que esto se presente.
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La sentencia puede reconocer la validez del acto, declarar Ja nulidad
de la resolucién en forma lana y declarar esa nulidad para efectos, lo que implic.a que
en la sentencia se dan directrices conforme a las que la avtoridad debe actuar.

La nulidad lisa y llana se dicta ante vicios de fondo en tanto que la
nulidad para efectos por vicios, de forma o procedimientos.

Cuando se trata de violaciones de fondo el acto de que se trate ya no

ido en r cir ia. Asi, por ejemplo, si se anulé el acto por

podra ser rep
incompetencia ya no podri la misma autoridad emitir, ordenar o tramitar el

procedimiento sin que ello impi:!a‘que la que si es competente lo haga. Si resulta que
en realidad los trabajadores por los que se formulo la liquidacién jamas laboraron para )
el patrén, tampoco podrd emitirse nueva liquit'ia:ién_ Cuando se trata de violaciones
de forma, el acto puede ser repuesto si se purgan los vicios de que adolece.destaca en
el Codigo que acrualmente debe el juzgador estudiar primero las causales que
determinan la nulidad lisa y llana, las cuales generalmente son de fondo y
excepcionalmente de forma como ¢l caso de vicios en el origen del procedimiento, se

debe indicar en qué manera afectaron a las defensas del parnicular y cémo
trascendieron al sentido de la resolucion.
Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un acto o iniciar un

procedimientoautoridad deberd cumplir en cuatro meses. Esto debe entenderse en el

sentido de que esa reposicion serd en beneficio del que impugnd el acto, ya que una
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sentencia no puede hacer renacer facultades que la autoridad ya habia perdido.

Es muy frecuente en Jo que hace a las liquidaciones de cuotas
obrero patronales que el Instituto una y otra vez reponga créditos anulados por
causales de nulidad que originan no sélo una nulidad lisa y llana, sino que por lo
mismmo y dada su naturaleza, impiden que el crédito se reponga como x;or ejemplo la
,anulacién de cierto crédito en razén de que el trabajador jamas presté servicios al
patrén, o por que el salario no era el correcto. En tales supuestos, por esos motivos de
anulacién, ya no hay lugar a la reposicién. Ahi entra en funcionamiento la queja

prevista en el articulo 239-B del Cédigo Fiscal. Asi mismo puede el Instituto negarse a

hacer lo que la sentencia indica en favor del que obtuvo la misma como negarse a.

indebid. d Por ello, los supuestos de la queja son :

devolver
(P N

o defe en elincump dela

a)indebida repeticién del acto; b)

3 de Ia ia. Procede por una sola vez. En los

y c)omisiéon en el cumpli
incisos a y b el plazo para su promocidn es de quince dias siguientes al en que suna
efectos Ja notificaciéon del acto respectivo, en el supuesto del inciso ¢ se puede

interponer en cualquier tiempo si el derecho no ha prescrito.

Se expresarin las razones por las que se considera que se da algunos
de los casos del anticulo 239-B fraccidn I, se da vista de cinco dias a la autoridad para
que rinda informe y Ja Sala resolvera. Si hay repeticion la resoluciéon se anula y le
notifica al responsable que se abstenga en nuevas repeticiones, se notifica al superior

del que ordene el ac1o o Jo repita y Ja Sala impone mulia de quince dias de su salarjo.



la R idm de Liquidaci del Scg Social 125

Si hay defecto o exceso se deja sin efectos el acto que provoca la
queja y se dan 20 dias para que se dé cumplimiento a la sentencia indicando los
términos en Que debe proceder.

Finalmente, si hay omisién, se dan 20 dias para cumplir notificindose
al superior y sc impone multa de 15 dias de su salario.

dimiento administrativo de ¢j i6n se puede suspender si

' El pro
se solicita ante la-ejecutora y se garantiza el interés fiscal.

Asi, ante la reposicién de cédulas de liquidacién no obstante la
anulacién que de ellas se hizo por’el Tribunal en los casos en que ya no es posible tal .
reposicién, deberi promoverse Ja queja, 1a-que tiene como ventajas sobre £l juicio de
amparo el que extingue por si misma la resolucién que repite el acto. Dada esta
situacién, consideramos que deberia dejarse al afectado Ja posibilidad de promover
cuantas veces sea necesario la queja, ello con independencia de promover, si asi lo

quiere el interesado el juicio de amparo.

Si no obstante la resolucion de Ja queja la autoridad incurre en
conductas que impliquen alguno de los supuestos contemplados para la procedeencia
de la misma, la parte afectada tendrd que promover el juicio de amparo indirecto con
fundamento en el articulo 114 fracciéon 11 de la Ley de Amparo. Es necesario que se
promueva la queja antes de acudir al juicio de amparo a efecto de que ésie no sea

sobreseido por falta de definitividad del acto reclamado.
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Finalmente, y solo para tenerlo presente, mencionaremos los
recursos en el juicio deA nulidad sin que entremos a su estudio toda vez que ello no es
materia de este trabajo. Los recursos son la reclamacion prevista en el articulo 242 y el
de revisidn en el pumaral 248 a.}nbos del Cédigo Fiscal.

Por estar imimamente relacionado con Ila reposicién de cédulas de

les debemos de recordar que el Instituto Mexicano del Seguro

R obrero patr

Social realiza la_reposicién de liquidaciones qué fueron ajusiadas o canceladas a
instancia del interesado ante las oficinas del mismo Instituto, con lo cual el particular
serd requerido las veces que el Instituto Jo determine no obstante tratarse de cobros
que carecen de sustento Iegal,-lo‘cua.l produce incertidumbre en Jos oblig;dos. Por
ello, consideramos que no deben admitirse las aclaraciones.en forma ext:mpo‘zé.nea a
efecto de que quien esté interesado en ella Jo haga en los plazos establecidos y el

Instituto no efectie tramites que representan un costo de operacion.

Ademis, con Ja finalidad de evitar aclaraciones y en consecuencia
ajustes fraudulentos, deben efectuarse las mismas por el Jefe del Departamento o
subordinados suyos debidamente capacitados y no por el empleado de ventanilla como
sucede actualmente, Asi, al estar debidamente analizado el tramite de aclaracién, no
debera emitirse otra liquidacion si la anterior quedé insubsistente por motivos que
paniicular acudir

impiden 1tal reposicién. En estos casos se debe permitir al

directamente al Tribunal Fiscal sin tener que agotar el recurso de inconformidad.
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6.4.- JUICIO DE AMPARO.
Rodriguez Lobato nos dice en forma sintética que *“‘conforme a Ja

doctrina juridica mexicana el juicio de amparo es un procedimiento de jerarquia
constitucional, diente a var a los individuos en el disfrute de sus derechos

fundamentales o garantias individuales que consagra la Constitucioén Politica del pm‘s;

, El juicio de amparo se clasifica en indirecto y directo y la procedencia de uno y otro
depende de la naturaleza del acto que se reclama”.””
El término para la interposicién de la demanda de amparo es de

quince dias contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién del

acto conforme a la ley que lo rige o al en que tenga conocimiento del acto o su

ejecucion.

Las cusas de procedencia del juicio de amparo indirecto las
encontramos cr; el articulo 114 de la Ley de Amparo y para la materia administrativa
en la que se engloba la tributania, tiene especial imporancia la fraccion II de dicho
numeral asi como la fraccidon XV del articulo 73 de la Ley de Amparo en cuanto a la
improcedencia del juicio de garantias por no agotar los medios de defensa ordinarios
en materia administrativa esto es, por falia de definitividad del acto reclamado. Esto

tiene especial irascendencia para lo que mencionibamos respecto del necesario

agotamiento de la queja antes de acudir al juicio constitucional a efecto de que no sea

") RODRIGUEZ LOBATO, Raul, ob. cit., p. 291.
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desechado por improcedente o sobreseido. Una i6n a la obli

P

oriedad en el

agotamiento de medios de defensa ordinarios la en la mi fraccion XV del

sriiculo 73 de la Ley de Amparo que es aquella en que los actos reclamados carecen
de fundamentacidn supuesto "en el que se puede promover el amparo en forma
inmediata. Ahora bien, para nuesto tema, en el caso de la indebida reposicidén de las
cédulas de liguidacidn no obstante haberse resuclto Ia queja, tenemos que el amparo es
‘el Ginico medio al alcance del gobernado para enfrentar las rebeldias de 1a autoridad
ante lo establecido por 1a sentencia del Tribunal Fiscal. Aqui el juicio de amparo serla.
indirecto de conformidad con el arniiculo 114 fraccién II de la Ley de Amparo,
sefialando como acto reclamado -Ja cédula de liquidacién que repone el crédito ya
anulado por motivos que impiden en forma definitiva esa reposicion. La desventaja del‘
amparo ante la queja es que en el primero el acto no -s¢ extingue por virtud de la
sentencia, sino que siempre serd 1a autoridad administrativa la que habra de dictar una
resolucién que~cumpla con la sentencia de amparo que necesariamente serd en el
sentido de que el acto que se reclama debe quedar insusbsistente, a diferencia de la
queja en la que es la resolucién la que por si misma extingue Ja cédula de liquidacion
indebidamente repuesia. Sin embargo, esa situacion se ve en parte disminuida en
atencién a que el Juez de amparo cuenta con medios mas amplios para obligar a fa

autoridad a cumplir.

Por lo que hace al amparo directo, el mismo, para efectos de nuestro

tema, tiene su impontancia en lo relativo a la determinacidn de 1a anulacién del acio



icidn de Liguidoci del Seguero Social 129

La Rey

qQue se impugnd en el juicio de nulidad por Jo que el Tribunal Colegiado indicara a Ja

Sala fiscal cémo debe anular el acto y una vez que Ja Sala cumpla con la sentencia de

amparo habria de agorar la queja en caso de que las cédulas de liquidacion sean

indebidamente repetidas.




"CONCLUSIONES

Como dejamos precisado a Jo largo de este trabajo, el Instituto

-Mexicano del Seguro Social es un organismo fiscal auténomo el cual, para allegarse

para su funci i > tiene la posibilidad de hacer el cobro

los recursos econd
de las aportaciones que le deben enterar los obligados por la via econémica coactiva.

El contribuyeme tiene la posibilidad de efectuar ante el propio

lacién de liquid. a su cargo, no-obstante.este tramite,

Instituto el ajuste ©
1a institucién puede emitir una nueva cédula para intentar el cobro otra vez, en cuyo

formidad blecida por la

caso los afectados podrin interponer el recurso de i
propia Ley del Seguro Social y en caso de que el resultado de éste sea adverso a sus

intereses, podrd promover el juicio de nulidad contemplado en ¢l Cédigo Fiscal.

Como resultado de los medios de defensa, el Instituto podra o no

reponer sus actos. Con Ja finalidad de impedir una reiterada repeticion se proponen las

igui es modifi 3 :

La Ley del Seguro Social en su articulo 273 y la nueva Ley en su

numeral 294 establecen en su tercer parrafo:
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“Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto

que no hubiesen sido impugnadas ¢n la forma y términos
d: se derin

que seilale el regl corr

consentidas...

e Consideramos necesario agregar un cuarto pirrafo que seiiale:

R . .
PRIMERA - El recurso de inconformidad sera optativo en los

siguentes casos:

Que se trate de una liquidacion derivada de un ajuste o cancelacién

efectuado en tiempo y forma ante el Instituto o cuando la reposicién de una

liquidacion sea encia de una resolucién que la hay dejado sin efecto por causas

de fondo y no de forma.

= El Reglamento para el pago de cuotas del Seguro Social en el

parrafo tercero en su articulo 17 contempla :

“No obstante lo anterior, el particular podra formular
aclaraciones demtro de un plazo de cinco dias habiles
contando a partir de la notificacién de la liquidacion ante Ja
subdelegacién que Je corresponda. Dichas aclaraciones sélo

podrin versar sobre errores antmeéticos, mecanograficos o

situaciones de hecho que no implique una controversia
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juridica y serdn 1 1 de i diato, a dose su

pr dencia o impr: d

en el cuerpo de la liquidacién

A

la

liquidacié

en caso de ser impr podria
impugnarse i través del recurso de inconformidad en los

1érminos legales™.

»* A'partir de éste, es importante tomar en cuenta los siguientes pirrafos para su

ioclusién : -

SEGUNDA- Los ajustes o cancelaciones

no deberdn ser ptados por las Subdel 3 en forma

externporianea.

TERCERA.- Sélo podrin ser autorizadas
por el encargado del departamento de aclaraciones y

ajustes.

CUARTA.- Cuando el triamite respectivo
no sea autorizado por causa imputable al responsable del
departamento el interesado podria acudir en queja al

superior jerdrquico de éste.

QUINTA.- El superior jerirquico debera

resolver 1a procedencia de la queja en un témmino de



cuarenta y ocho horas.
El Cédigo Fiscal de la Federacién en su
articulo 239-B pirrafo primero y en la fraccién I inciso a,

del mismo, establece :

“En los casos de i irmi de ia firme, la
parte afectada podra ocurrir en queja, por una sola vez ante
Ja sala del Tribunal que dicté la sentencia, de acuerdo con
las siguientes reglas : 1. Procederd en contra de los
siguientes casgs;a)la resolucién que repita indebidamente
la resolucién anulada o que incurra.en exceso o en defecto,
cuando dicha resolucién se dicte en cumplimiento de una

sentencia™.

SEXTA.- La qucja procederd las veces
que sea necesario cuando se trate de actos que queden sin

efecto por causas que impidan su reposicidon.
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* Se podria anexar al inciso @) un segundo pirrafo en los siguientes términos :
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