
1 
i::;r-,i¡:: .,-

11111\l 

TESIS CON 
F ALU\ DE ORIGEN 

UNIVERSIDAD NACIONAL ALTON0,'\1A 
DEJ'\1EXICO 

1:scl'l:LA ~.:J\C!Oi\.'.\L I '>: t:STl ·r ,¡...._---~: ¡·¡~l"'•!'(."./..."."'-!.\U::-. 
u L'.\~\1!'1 •:-; ..\1'.;\1,,,.;...._....,:"-;·• 

CONTENIDO, ANALISIS Y CRITIL-.·\ p¡: l..\ u:y 
FEDERAL DE n.:c•CEDl.\11[;.;n) 

AD,\11 NISTRATJ\º0 

T l: S I S 

QUE I'AR.-\ L")RTE;\;l:R U. TfTL:LO DI:: 
LICENCIAf'L°1 EN f1EI.:ECl JO 

f'RJ:SENTA: 

SUS.o\NA ,'\lEDJ;\;'A G..\RCIA 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



Todas las palabras resultan insuficientes~ 

cuando .se quic..~re devar una 1..-iraciéu1 de 

agradc.•cimiento, al ser n1ara\·illos1..-i y 

divi110 qu~ sic:•mbra de 1-11..-isitividad 1ni vida 

y desvanece r11is dud;ts c1..-i11 .stt Juz. 

Gracias Dios J\1ío 

Por dannt. .. capacid.1d pai·a entender e 

inteli$c11cia par.t ;tprt,_~nder, pe1·0 s1..-ib1·e 

todo p1..11· pen11itinuc existir y .:1Jc111zai· dia 

ccn di:t ntis inris preciad1..-is anhc.•los. 



A mis pudres 

~aria Oiga García Carn1onH 

Das;oberto A1edina Pérez 

A quienes debo Jo que .si..'ly y 111ás aun J ... -, 

que he logrado, ya guc han estado 

con111igo en cadti 1110111enh.'I de rni vida, 

brindtíndon1e .'>U 111c1..'11dicional ap .. -iyo~ 

coinpren.sión y ..::.:u·iJlL'. 

A Ustedes que 11:111 :..idi..' p.:-u·tc.~ 

irnprescindil-.le '"" 1ni 

pers1.."11aJ y profc.-'sionaJ, qt1it:'11es se han 

re$OCijadi..' C1."n caL!tt uno de 1nis losros y 

Jlle han aJenf<ld1.."1 .'l SC,3Llir <tdi...•Jante t."11 k'S 

l1K""n1entos 111.-ís difícilt."'s. 

Graci<1s J-"i..'r constitufr para 111i el nuis 

oi-gullo.s1..' e.ien1ph.." de a111or. 

A mi hermana G:ibi 

Que desde t"I inicio de este.• tt·ab<tjl..'I n1c.· 

repiti1.. .. n'"k)n1c C1.'nst.111ten1l..•11k· t11 pr1c1..h:!' 

h.,~ra rl '""'· 



lng:. Ramón Morales Gón1ez. 

Durante... lars,1.., tien1pC' cre1 no poder 
encontrar a una pan.-.1a qut.• n1t.• ofreciera 
su atnor, confianza y c ... ,n1prc11sió11~ que 
c1...,11ociera 1nis t.•1-r ... ,n"s. los a ... -eptara y n1e 
ayudara a C1.."">tTt·:.:=,irkis. adc.-"111.:ls de qut.· 
hiciera suy1,.-is n1is $Ust ... ,s y anheJ ... ,s. 
Hüy nte sit.·111.._, 11111y af ... ,rtunada ch: tt..~nt:rtc 
a tni I~1d ... ,, l-,1,.,1·qut.· nH.' has dad.._, 111<is .._h_• J..., 
que c.:it.•seaba y 111c has cnscft:td1..i que c:I 
an11..,r 111..i s1..,J.._, se alintL"llla dL" carici;1s v 
palabras ticn1as. si111..i t.:u~llii1,.•11 d~· 
ccin1pa1·tir Cl,11 t.•1 s1..·1· an1a • ..t.._, las .alc:-l.rí:1s. 
ti·istc-zas y pr1,.,bk111.1s c ....... tidi.t1h.,s. 
P1..,1· tod.._., cll1.., ... lt..·sL'l" ha ... ·t.·rk partici)"L' d1..· 
este ki~rl-,, ya qu1..• a ti ..:lt..Ab.._, cn ,:l;ran 
n1edida el Pl,dr.:r tc...·11c1· e11trc 111is 1nan1...,.s 
este trab.1.ki de: tc..·sis. •.?11 el .. 1111..· juntc...".s 
c1..,n1p:u·tintl,.S el esfttt.'17.:1.., y la ilusión dL" 
C1.."'ll1Cluidli. 



Especial reconocimiento tnerecen Ja 

Universidad Nacio1111J Autónomn de 

.l\1éxico, Ja Escucl;J Nacional de 

Estudios f'1·ofcsionales Aras,ón y to._i._., eJ 

personal docenh.•, pQr eJ valú .. 1so trab.'ljn 

que realiza11 

pn_"lfesio11al de la juvt-·11tud. 

instruccii..~n 

Con pr.. ... --..iund .. ., agr.:tdc.•cin11t·11f1.."'.l a 1111 

asesor, Licencütdo Raúl EspiriozH y .1 11...,..._ 

intc-.~railtes del .iurn .. k., ¡ ._,,. el tH:lllP•'· 



De quietlt"S he aprendido que fa atnistad 

sincera. y desinteresad:1 perdura y .se 

fort¿decc a traves del tie111po y b distancia. 

Cristina J\1artíncz Za\·;1Ja 

Aideé Rodriguc.·z t_"')rfc,3,a 

María Isa.bel Sesunt Avil(\s 

Verónica Z:ir..::1tc López. 

César Hamn1urubi Padilla Gallegos 

Jose Manuel J\.1iguc1 San tia~~º 

Ignacio Rantírcz Su.ú.rcz 

Leonardo Del Rio C)rtiz 

FideJ Sampayo Lazcnno 

José Luis Safozar Nava 



Lic. Azucena J\.1oran AJonso 

Lic. Jesús López Camero 

Lic. f\.1.:1. De Ja Luz Padilli1 Díaz 

Gracias por las facilicbdL•s que 111e 

brind.-:1n .. ,1·1 par.'l la re.::1lizaci ... ~11 de este 

trabajo. 

Lic. Edna Marta San Juan Valcnzut.~Ja 

Quien rep1·ese11ta parn 111i u11 ''Jen1pJl., 

de constante lucha 



CONTENIDO, ANALISIS Y CRITICA DE LA LEY 

FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

INDICE 

Introducción .............................................................................. . 

CAPITULO PRIMERO 

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

A. Concepto de Admi11istr~1ción Pública....................................................... 4 

A. l. l.a Administración 1..·11 S1,_·nlidc• .'\.1.1h.·1·i..J.I u Qbjdivc• .. -1 

A.2 l..a Adniini~lr.H:ión 1..·11 Scntidc1 1._-ir.~ünic..:n, Subjetivo 1..1 rorn1al. ... 

B. CJasificaciót1 de la Admini:>tración rública............................................. G 

C. fonnas de <..")r~anizaciórt A<lrninistrativa................................................ l~ 

C. 1 Ct..·ntraliz.1 .. :ió11 .1\1,.hnirti.s11·..tti\•a .. 

C.1.1 11 

C.2 La l1t::-.1._T•111.:1,.·111r.1ci1,_1n Adnút1io,;l1·..11iv.1................................................ f~l 

L . .'.:!.1 Lar.H.:1 .. :ri . .;t11.:a.'> d ... · IL"'I;>; L"lr:¡_.1n ... , ... 1 ).._· ..... :onc<..·nlr..1.dos .... 
C . .2 . .2 1·u111J..11nL•nlL"> 1. ... ·.-.;;.1! .. 
L" . .2.:~. l.a 11.._ .... .._· ... ,n ... ·c11tr.:t<..'1Li11 y su:-. Var1a11t ... ·;.;. 

C.!:~ l...t Adn1i11islr.1..:ió11 l'arac ... talal .............................•....................•..•.... 

1...-·.:->.1. La [).._·o,;~·.._•nlr.11!:.-;.:.a ... ·1ón .. . ~:; 

c.:~ . .'.!. l..1·. 1:1npr ... • . ..,a ... l'U!,l1c..1 ................ . 
L·.:~ .. :;. 1. ... -,:-. r1d.._.¡.__,..,n11..._, .... I'übll~·,, ... . •: -. 

D. La 1·uJ1c1c'lt1 Ad111i11i:-;trativa. 

fl.~ 1:1t·n1cnlL-is .... 

ll.!"~. I,i.'<lincilln L"lifr·.._· f'ttlH:ion A.J1n1t1i:-.11·;1tiva y l"uth .. "iDn J:,r ... ·cutiv.1 ... 



CAPITULO SEGUNDO 

EL ACTO ADMINISTRATIVO 

A. Concepto................................................................................................... :.~o 

B. Características.......................................................................................... .:.i.:! 

C. Elen1cnto.s del acto adn1inistrativo ..................................................... H••·· !.~4 

C.1. J.c._-..s ~uj1..•fos d1..·I A1.:ln Adtninislralivo ........................•....•........••....•.....•.•• 

C.2. La /\.1anifc.·st.u.:ión de la Volunlad Adrninislrativa ............................... . 

c.:~ Objeto 

C.4 forrna. 

D. Modalidades o Requisitos dc.·I Ach.-, Administrativo y de sus EJcn1cntos... :.;K 

D . .:! l"inalicl.td 

D.:~ l:J l\1c.'·rito, su Criti~;1 y la Opl....,rtunid.1d 
Ado Administrali\•ll .... 

E. Requi.'iih.1s Constitucil1na1cs de 1"_-.,.s l\ctn.s Adn1inistrati\•o.s Diri~idl.-1.s a 
los Particulares cua.11d1..l Afecten su I.:.sfcnt Jurídica................................. -1 1 

G. Er"'-~ctos dc.:I Acll..l Ad1nini.stl"Hfi\'1..1 ......................•............................•......... .J(i 

C. 1 Pislin(.'ión L"nll"L" r\L 1 .. -., l'L·t"fl..'1.:!1." ·y /\L'11.1 1:1ú.az .. 

L-;.~ 1:1 A .. i.. ... A1.h11111.i ... 11· • .afi\'~'\ <..'L"'lll•' i...."n.:a1.. H'\ll .Jl.' l )<.."t"<.."L ht ...... l'l'l'. .. nt1ah·" y 
R.t·alc ... . .1,-.:.. 

,., 



L Ejecución de los Actos Administrativos................................................... !'l; 

J. Cumplin1iento y Extinción del Acto Ai.Jministrativo.............................. !>D 

J. t Cumplitnii..·nti..--i................................................................................... !'.'~' 

J.2 t:xtindón ........... . 

J.2.1 
J.2.2 

Medios N .. .,rntah.·.-. ... 
/l.1cdio.-. An ...... rn1.•lc:s .. 

CAPITULO TERCERO 

El PROCEDI1\1IENTO AD1\11NISTRATIVO 

A. Conceptc.l........................................................................................... li4 

B. El Poder Discrecional de la Autoridad. ti Silc11cic1 Ad1ni11istr:1tiv1._.,_....... n:; 

C. Clases de Prc1ccdin1icnt'-..,··········································-······························· li7 

D. Las Garantías Constitucionales dl• Audiencia y Lc:.?;alidad...................... ,;K 

F. 

A. 

R. 

Distinción entre f'n..,cedi1niL-·ttll., Adtuini.strativ'-.., y 

Adtninistrativo........................................................................................ 7:;. 

Fonnalidades Escncial1..·.s dcJ rn.,ccdi1nie11h.,_ ........................................ . 

CAPITULO CUARTO 

LEY FEDERAL DE F'ROCEDH\1IENTO AD1VlINISTRATIVO 

C\_.,11.sic.i1..~ra"'·ion1..·.s t,_--;en"'·1·alc.s ................................................................... . 

Ccn1ti:.·nido ....... . 

Tilul..., r·1·ii111.·1-. . ., .. 
Tituk., S1.·:-:.u11d .. ., .. 
TituJ._..., T1.·n.1..·1·~.,. 
Titulo 1._"u.11"1~' 
Titulo Qui111~., .. 
Ti!Ul..l !'t.•Xll~. 

77 

:--1.1 



C. Análisis y Crítica...................................................................................... t'"i 

TITULO PRIMERO 
C,,APITL11.0 t'JNJCO 

TITULO si:cuNDO 

CAPITULO PRl/\H:Rc1 

CAl'ITUl.O SJ;4..a1NlJO 

CAl'fTLYl.O CLJARTO 

TITULO TERCERO 

C.\f'ITl 'L"-"" CI ',\RT1..""'I 

L",.\J'ITl 'Li. .• "'I .Sl:Xl\ ... ""'I 

Pt:I. R.1:1..;f,\ ti::'-." / l "f..:_J lllL''-""' PI: Le..."'~ AL'TL-,S 
Al 1.\ 11."\:ISTR.ATi \ 0

1...--is_ .. 

n1:1. A(-f( .. ) Al l,\1J:-.:1 ... -n~ .. ,\.TJ\'1,.l ... 
L\1 l1c·¡¡¡_., .~ \ ·I J 

llf: 1...1\ l'."1 11.1111\I) y A."'-=l 'l.AlllJ.IPAIJ n1:1. :\<.-nl 
/\ll,\tl:-O:ISTR,\°rl\'ll ... 
f..\1·1i.·ti!.•• :> ,¡ "j¡ 

1>1: 1.1\ ITIC1\CIA JJt:J. ,\Cl'1..l A!l,\1J:'\.'l,,-fRATIV1..1 ..... 
J,\r·t1c·11],•,,'°. .. 1 ll"'J 

S7 

~tO 

D4 

111: l.A J:XTJ,'\;C/\_·1~· IJl:L ,\(-/"l) All.'\1Jj'\,'J.'."rJ.~AT/V1..l...................... Dti 
(.\if¡._¡¡!,• JJ) 

IJJ .... l'l.lSICfl"t,'\;J: .... 1..;1;;-..;1:RAU::<- .. 
(.\l"f1c·11J,, .. !:! d , ,...,¡ 

lJI: LClS JNTJ:J,'..J;s,'\JH."S .... 
( ¡\¡ t h 111~, .. , •• \ ..:,..,, 

l.'\11'J:Pl.'\11:i'.'T• ) ..... 1:xc1 'S.'\S y Rl:l 'l 'S,\CIC':-..·1:." .. 
(ARTÍCl'LOS .::.t A :.!7J 

1 lf: LOS Tl:R,'\tl:'\.'t lS Y l'Ll\Zt '-"·-·· 
(.\1·1i.·1ih1 ... ..: • ..:. ••• 1...:1 

1"1:1. ACCJ::<-t' A 1.A 1 >tlCI ','\t/'.N'f",\Ch.) ..... J'. l,"'\:l'tlRJ\L\C..'h.l;\.' .•••. 
(.\1·!1t·11J." .-<..-1 \" ~-1) 

Jll: 1-\.S .O....:t lTJnt ·,\L"ll l.'-'I·~ .. 
L\1 t1• ul•• .... i.> .1 .-<.•1¡ 

111: J_,\ J,'\1f'l'.t;:-.:,'\t'ftl;o..' i11· .-...;t-,Tln1..·,\í_·h1,'-'t:S 
{_ \1 11• t1J. -~ .¡ ,1 ~· 1 1 1 

IH: 1-\ f:-.;p,'J;\CJt l,....; 
r.\111'111,,, ..J..: .'.-1."""'' 

J>I'. l.A TK..\J\t/T.\<.·10.-...: 
C\1·11,uj,,,_,,,,,_-: .. , 

PI: l .• A·fl:R/\11:S.\Clt'l:S .. 
f.'\tl1.·11J,h:07".11.11 

JO.:! 

)0{i 

J Q~) 

11! 

1 14 

J hi 



CAriTULO DtClMO J'RJJ\t[J,:o l lJ: l.AS \'J:ilTAS Ill: Vl:RlrlCACJÓN............................................ 1 ~::~ 
(/\1 lil'llh,,. C•::! .t (,'.JI 

TITULO CUARTO 

CAPiTLll.O ÜNJCO 

TITULO QUINTO 
cAriTUJ.0 ÚNICO 

TITULO SEXTO 

CAPITULO rRJlv\J:Ro 

TRANSITORIOS 

[lJ: LAS l!':f"RACCI1....""'lo"\;l:s Y :-. .. \."-"L,IONJ::-; 
:\fl.1\1INl...,TIV\TI\',\S.. . ......................... J 2H 
(.·\1·1i,·uJ,,,, 7~1 ,1 Sl1) 

~\1l:f1J!J,\S Pl: .... J:L:I "RIU.\ll 
lAr·tkuk•.-. .s 1 y h~) 

............................. 131 

JSS 

f"llSJ'1..'\SJCl('INl:s c.1:N1:RAu:.-....................................................... J ::"\~ 
(\1·11.·111.•!o .... :i.i'.lí>) 

.........................•................••.•...•...•..•.•• 140 
(.\rlilllJ,,, pl'lllL<'I'•' ·l l'tl,11'1•') 

CONCLUSIONES................................................................................................ 141 

BIBLIOGRl\FlA................................................................................................... 146 

LEGISLACION ...........................................................................•....••....•............. 148 

OTRAS FUENTES................................................................................................ 1 f' J 

ADDENDA......................................................................................................... 1 ~~ 



INTRODUCCION 

El Estado con10 ente n:ctc1r de la ,·ida nacional, requie;•1·e di..' L'°'t"._.z,anos ~lllt: se 

encarguen de lns diversas funci1..-..ucs qttt.' tiene enc..._-i1nendadas~ ;t fin de h...,~r.:u· una 

correcta distribución de: con1retencias '.\.actividades. f\_..,r h." antt..·ri1....,1· v ak·11d1L'nd1.., 

a) principio de divisi ... :...n de l"°C•deres, ruede decin>e que St . .."'ll tn:s l.l:' futh·i, .. :incS 

pri1no1·diales del Estad ... .,: la legislativa. b _¡uris ... ·liccional y l.1 l-',ir..·cuti\·.1 

(adtninistt·ativa); CS C\.•idente que t1.."ld;tS i.!st,lS p1..·1~r..·L0 1\ Sill~Ular Íllq,1,'!t'l:tll<,.'ia ~- P'•·"'l' }._"l 

tanto requieren de un estu.Ji1.." p1...,1·1nt'lll_.,rizad .... 1. sin c1nba1·s,1..""'~ p.n·a :.._ ....... fÍl\t'" del 

presente tn1ba_¡.._.., ne"" referin:1nos uni..:a y ex..._·tu:-;iva1111..·11h: 

adrninisti·ativa, n1istna que !"e c1ll.·ucntt-;1 cncLitn1..·1lr..ia-.i:1 a la Ad1nin1stt·.1ciL,ll Pu\-.l1L-.1. 

Federal Centralizad.a y Paracst:1tal. 

La Función Ad1ninistrativa. c1.:insistc: en el LT•n.iuntL" dt.: :h .. ·t.. . .,s L1\IL' ll1..·\•:u1 a 

cabL" los éir:;anos de l:t Adnlinish·acio11 í'úl.,lica CS1..·L-retan.1s di.: LsL:tdc•. 

Departan1e1ltL"'IS .r"\d111inistratÍVL.,S. CL.,llSe,iet·ia .1u1·idi .... ·a d .... ·1 l~jc1.:L1tÍVL°" rcdcral. 

Ors,anis1nos DcscLincentrados y Dcsccntt·ahzadL.,s. I:111¡.-.1·1..·s;1s l'ul1li •. ::1s y 

fideico111is1.....,s Public1.""s). par.t satisfaL·c1· las 11L· ... :t:siLi.:tL-h:s 

colectÍ\"iLlad. 

trans1nitir "°" cxtin3uir dc1·ec1lL°"S y L°"l-.Ji:.-:,aciL1111..·s a kis p.u·ti1.:ulan:s. pi..""t' tan ti.."" deben 

csta1· s\.1,1etL..,s a una sct·it.· de: principtLis ¡..,1·L., ... ·cd11ncntah.·s p;:ll".t .~ar.1ntiz.a1· su ctic<11.:i~1 

y lc~alidad. 

La pn."'lducción del acti.."" ad1nini.strativl-'-. 11•.l L.'S tan senc1ll.1 c...--.ni...., pa1·1.. .... ~~. ptn .. ·s 

requiere de lL..,dL.., un pr1....,cedin11ent .. ., bie11 ~.,r~:lniza.d. .. "". qut.: sc1-;al1.: la~-; p.aut.:1::> a !•c~.::,u11· 

en la pn.""ducci1..""n del niisn10. 
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Durante largo tie111po nuestro sisterna jurídico 1,.~¡11«.'1.."i1.." de u11¡1 lr="y que 

fijara Jos principi1..1s rect1..-..res de la actua.:i\.."in adtni11istrativa. priu.._·jpic~s Llllt." 

actualn1ente han quedad ... , establecid1.."'.S t.•11 Ja lllH."\ .. :l Ley F1..·d1..Tal dt• r1· ... •1.:1..· ... iinii ... ·11t.. .... 

Ád1ninistt·ativ1.....,, publicada en 1..•l Diari.._.., L""'lficial de I.1 Fcdcra1...·i1..'ll el 4 de .:1~.:..1.."'Sh."' de 

199...t, ordena111ientc1 que pn:-te11dc.~ unificar l1..1s c1·itt:Ti1..•s qu1..• han d1.: 1.:1bseLY~trse 1..•11 

lo::; actos,·pn.-..c..·1..·di1nienh_,s y i·es1.-,Jt1cio11es d1..• ].t 1\d111inistr;¡._-¡ ... -,11 r'úl..,Ji'--·.1 fc·d ... TaL .:1si 

cotn1., fi,ia1· las bases a las que deb1..• .su.ietar.se la .:11.:tuaci ... ..,n d1..· 1 ...... .s pa1·11 ... ·ul.11·1..•s. 

Esta Ll:y e.s i11111..-...va .. k..,1·a en su c1..i11tt.·11id1.."". p1."l"1.." lh' pe1·ft·ct.l en Sll 

elabc'lt·:1ci ... 'in .. i·az ... "-.11 llllt..~ th_..,.s n11..-..,tiv ...... a n:aliz.u- el tt·alia_ic• dL· lL"sis titul:uh.-.., 

AD.i\1INISTR..-\Tl\'L""'I. 1nis111 .... ..., qut• hcn1L-..,S e.sln1ctt1i-:h-l1..-.., e11 L"llat1· ... .., ca1-..,ítulc•s que 

ab1....,rda11 J......,s si~uic•nks ten1as: La :\d1ninistraci1..-.n f'úl,lica ret.it_·1·:t1. fl,nua,:.:: lit.." 

<._"')rganizaci<.."ln .-\d1ni11isti·at1v:1~ Lt F1111ci1..l11 Admi11ist1·ativa. t."I .-\Cll, .-\dmin1st1"<1f1\·l-,. el 

f'roccdi111iento Adn1inistratin ..... y < • .') t"Slttdi .... , dL· 1.1 Ley fcdcTal de rn_..,..._·t:'di111i1.·11t1.."! 

.Ad111inistrativo. 
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CAPITULO PRIMERO 

LA AD/\.11NISTRACION PUBLICA f"I:DERAL 

El Estadl..., con10 enft.'• rech.'lt" de la vida 11acion;d. requien.· de L:..1·;.:.:ui. .. -.s lltlt..' .st' 

encargue!) de las di\'t•rsas tü11ci"-.,1u .. ·.s qut.· tiene t-'t1Cl.-.lllt.'lhl.hi:1~· Jns que 

.generahnente tit:"ndt.·n a .sati .... t:1cc.:r el intercs públicc1. Ln n.:J.:1ci1..i11 cQll c.::~t ........ resuJt.:t 

i1nportante- destaca1· que J.:is funcil-.nc.s dl"l Estado se cJ.:1.sifi •. :an de !:1 .s1,'l,t1it.•nte 

fon11a: 

a) Desde el punto de vi.sta dt:I "-""rgan..._, .._1ue 1.1.s 1·c.:diz.1. la.s fu11ci1..-,11c.s .son 

fon11altnente lt."~i.slativa.s, admi11i.strati,·.t.s \.,, .iudic1ak.s. sc:~1111 .:-;1..• 

atribuy:.1.11 al P. .. xier Lc$i.'>l.:di\"1..""- L.ít•cuti\·(-, 1.."' _lttLiil.'.'ial. 

b) Desd~ el punto c.h" vista de la naturaleza intn11.sr.:1.:.t dt.· la fUllL'i1..-.11. s ... -.u 

n1aterial1nerite h:gislativas. a.hn11ii.stratl\·~t~; \.., .1ud1-._·iak:-;. s1.·$ú11 las 

caracteristica.s que Ja tt.· .. -...rí;1 .iu1·i .. ii1..-a at1·ib11ya a .:ad.t un.._., de: c:;k-..s 

Poi· J .. -.. general, c-J ,-aracte1· fr-..rn1:il .\' n1ah·n:d de l:ts r'u11c1l..,lll.'-" .. · .. -..i1H:ide11 

:!.111que puede sucedc•r que un p\.-... .. it.T rc.·.:dice fl11H.-¡\...,11t:.s que .... e c1..-...nsidl.'r:111 pt·\...,pia.s 

.k· olrl.'.,, sin que elh' .sisniti .. 1uL' una inva.si\."n a 1.t c.•.sf<.:1·¡1 de :-u "-.lllllf"'L'h.'1i..·1•t. 

Para h-...s fines del presente trab¡t.io nos refr1·i1u ..... .s unica y c-xclu.si\·<1n1e11ft- .'l 

Ja fu11.:k..,11 a .. irnini.stt .. ttiva. que 1..-1.:Hll\.' .se :;alii.: c-n ni1c-.st1·\.i p:t;·; _...._. cn .. ·u(_·11tt·.1 

enc\.'lll(;'lh.i~i..i.t al i~1....,del· ~iecuti\"1.."t. t.:·l -._·u:tl l.1 re •. d:z.:1 ~l tr.i\"c>;:-; dt.· J.:, :\~1n1!ni.su·:1c1 .. ..,11 

ri'lblic1. 



La adrninistració11 pública constituye.• J¡t f..._,rnw t'n que se: L"r.'_.?;aniz.:t el Estad.,,, 

para p1·ogran1ar, planific.'lr. 111andar. pn~vc.-r y n:<dizar i111nirneral~J<:s fu111..-i1..,11es :1 

fin de solt1ci ... ,nar i..._...,.s p1·1.....,blc111<1s de..· J;t 1..'1.."'lc..·cti\·idad y k\'.•:r:tr al 111i.sn11..1 t1e111p ... , t.~l 

desarrollo equiJib1·;hJ.,,..., ._ic h"'ltb Ja 11.:11..·ic•n. 

Antes de entrar· al cs111di1.."'I .. fL' L1 ;1d111inistra1..·i1...111 pul"'IJj._-;i • ..._-._,nsidL"ra1n ... ,s 

necesario prec1sa1· al,<¿,ulh"'l.S Cl"'ll11..·c.·pf1.."'S c1..--,l1ll"'I Sl"'lll; den .... :}1<..' .1._-f1ni11isfl'.1tiv._1 y 

ad111inistración~ el p1·i111L"r1.."I P'-'l" .s1..T l:t L1111:1 .__kJ dc1·1..~,.,_-h,,..., que.: estudi.t Ja 

c...--,r~anización. estn10.:.'htl":1 y rri111..·ipit,.s •]lit" ri.s,en a est:t '-"'lr:..:;a11iz:1..:·i._'..11 •. \' 1:1 s1..·.~1111d:1 

porque Jh"'l.S d~l 1:1 p:1ut:1 p:1r:1 dcf11;ir <I la :td111i11is11·:11..·i ... 111 pulilic:t. 

A]J...-ira l"'iL'll. paLt 1..·J 111acst1·._, ,\1i_st1lC"I Ac ... 1.s!;1 Ri.."lllL'IYi. 1..·l [1t_·1·c.•cl1._, 

Ad1ninistr.-1fi\ 0 1.." e-11 .si..·ntid .. -.. an1pJ1._-.. L'.s: ··d c ... -...11.i11111._-... dL· lH'1·111:i-.: dL' .. iL'n.-L·lit' que 

n:guJan la or,sa11iz:11..-iL'll. c.-.;tn1<.·tu1·:1 y <h.'tivid:1d de la ii;trtl.' dt.>l l:.st.1d._.., .. 1u1..· .... e 

identifi._~a C1.."J1 l.:t .:hilllllli.Sfr.ti..·ii..11} J1llflj¡._-;¡ L"'I Í\.-...,k·1· [_il..'Cllfi\•L"I • .!">ll$ r...-J:1cil11ll'S Cl11l 

otros ._:.,1-.'._4a11t1s dt·I [.st.1d,, • ._-..._,11 ._1t1· .. ,s c11t<..·.s 1--'UbliL-'-"'·" >' c._-...11 h-,.s p:1rticula1·1..·.s··. 1 

f\-...r 11u1..·.str:1 pa1·1c estiin.1ni.. .. -,.s que el den .. ·.__·ho adn1inis11·:1tn·1...1. es L'I cc•11.1u111._, 

de 11or111a.s _jurídicas qu1...~ ri,scn 1.1 ... -...r~a11iz:1L·ió11. e.sln1ctu1·.1 >' fu11 ... ·i1.."'lli:tn1ic.·11l1.., de..· la 

ad1ni11istn1ci._in p11l-,Ji1..·a. :1s1 co...111H' sus 1·....J.1 ... ·i1..""llL'S Ct,tl 1.."'!nis 1.."'lr:.:;.:11H'.S d.,,·J [.stado 

(FL"'lder k~isl:1ti .·.._1 >- .fudi..._·1.:111 • ._- ... ,11 .su_iet._1.s de den: •. :111..-... inkrnacii..111:11 <Lslad .. "'IS y 

._1r~a11isn1._1s 1111L·1·n~1 ... -i._-...11:tlc:.s> ~·'-''-"ti 11..."S _sc1lic.:n1adL'·"'· 

f\1r· J._1 qt~c 1·L·spc.·~·t.1 .. il ..._·1..11H.·ept._1 de .... -Ji111nistracÚ"'IJ1. tk•be1111..1s }1;11..·t·T 

prt.•\·ia1nc11te al.:_.:.u11.1~ c ... -...11.si~i1..•r·a .. 1~.,11t..·-"· 

'Aco.<.ta Rorucro. fl-11~11:.•I lc.:.n1;1 Cic11cr;1I d..:I Derecho Ad1111n1s1ra11\o 1 la cd /\kXKtl D F .Edll Porru;¡ 
5 .-\. l'J')l. p:1;.! 11 



Etin1ológ.ican1ente el voc¡tblo ad1ninistrar d1.C"riva de l.1s palabnts ad

tninístrare, que si~nifica servir a~ '-..., bit.·n la C1.."'lltLt1..-·ci1..""lll de ad-tnanu.s-trah~re~ 

traer a n1a111..-,, n1¡tneja1:, le• Llllt: alud.1..· a un.:1 s,cst11.."tl. l:n k~1·n1i1h."S .... ..._..,11n1111..·.-. la 

ñd1ninistración .si:z,nifica s,cst:._iu dt.• a.sttnh..,s ..._, intcrc.sc.s a.i1..·n._..,s. Ls l:t a._·tiYid.td ... 1111..· 

se realiza panl akanzar un fin d1.:tcnnin.1d .. -.. 

Desde 1..·l ru11t1..-, d1..• vi~t:t kh.:1..""!k'i~icL'I. la a ... in1inistraciL'in l"llL'd~· dt.·!111i1·sc 

c1.. .. unc1 la.s a(.·ti,·idad1..·s di..· gnq• ... ...,.s qttt:' CL-.}.1l..,,_-,,·a11 l"at·a ;dc:111zar deten11111:1 ... k1.s fines: 

es decir~ se tntt:t de.· una ¿¡ctivi._i.td hun1an:i de CL..,11.iu11t1..i. 

I:n li1tcas ante1·i ... -.n.·.s 111..is hc..·1n._..,.s r1..·f1..·nd ... -, a 1.t adn1111ist1·.1L·i1..in .. :1t1..·11dit,:1h1 ... ..., 

propianH .. ·ntt.· a 1:1 :11..·tivid.ht. p1..·1·1..i ta111b11..·11 h;1y 1..1u1..· haci.:r 1·cfe1·1..·n..._·ia .d .su.ieh) 1..lllt..' 1.1 

realiza: el ad1ninistt·ad1..ir. 1:1 Dic1..·i,..i11:1t·i1...., d1..· la Le11:z.u:t 1:sp.1fl..._)J.t ... kfine .d 

ad1ninistrad1...-,1· c1.....,n\1.." la p1;.•rs1.....,11a que .:tdnunistra. 1nanc.',ia. sitYL" 1..i t.'.icr .. :c 1111 ._·;n·~.:,1..i 

sobr~ bienes ajt..·n._...,.s. 

f\ .. •r .S\I partL'. el tt·atadi!->t:t G1..·1..it·~1..·s Lt11~t·1....,d • .scúal.1: ··La .:1d111in1.-.tt·.1L·i::i11 es 

un p1·1.....,ces1..i neces:iri1...i p¡u·¿1 <.k•t1..·n11in~u· ~· at..::.u1zar un ... -.b.1ct1v1..i ... , 1111..·t.l.. 11,..ir 111i.:1..liL, de 

una estructura que n._.,.s lk•va a una éll .. ·ci1...,11 c:fc.·ctiv:1 ._) 1..· .... fHl..:'rz,_., hu111;:1n._• c ... ..,,_,1·din~td1..., 

y efil_•¡tz, Ct."11 l.:t :tpli1.:a1...·11.."'n dL' ade._·uadas t..:·1..·nic.:t:> y .q ... t1tudc.·s hu111.ln.l.s·· . ..: 

A 1..·~te n.>s111..·._·t1..-,. el inac:stt·._-. And1·c:s Sc..·tT.t 1'.1..i_1.1.s. 1..·1..•111ent~t: --r.1 c1...,1ll.:c:pt1...., dc.: 

act1ninistt·ac11.."i11 ha cv ... ih1c11...,11:1LiL• ...... ..,ll an1plitu ... L ha:o:t:t .sis,niti ... -~u· (.h.• 1n.:tn1..·1-.1 ¡.::encrdl 

a l:l ¡u .. ·ci1..-.11 t1..·c11Íca ~ttb1..i1·1..1ina ... i.1 d dch .. Ttllill,11..h"S rd11ci¡.ii1..is, t."llC'1tllilla...i1...•S a 

._·un1i...,h1· un fln ._, l-"'~·._ .. ;• ... •s1h". l"at·ti...·ul:u· ,_, i1ul,li1..·._,· ... ' 

:c11.1úu p .... 1 S..:1r.1 H.01a-.. .. ·\.nL!r .. ·::. D.::r.::.::hL, ,-'\dnuu1~trat1io T l. 1~;1 cd ... r-..1..: ... 1c ... .., l.J F . I:-.J11 Porn1.;. S.\.. 
l•J!-tX. pag. 711 
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A. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA. 

[11 la d1....,ctd11a dd dr.:1·ech1...., adn1inistt·ativ.._.., t.•xisten una st·;u1 d1vc:rsid<ld de 

Conceptos s1....,bn~.· l.:-! adn1inistn1c1c•n ¡iul..,li ... ·a. t:ll vit·tud de.: que 1.·;i..i.1 aut...-.L· L1 h.:t 

definid\.._ ... aten..-tü:nck.., :1 su pt"rs1....,n.:d f._..,nn:1 de c1....,nct.·l..,ida. sin t.•tnb.n·:~..._..,_ la 1uay1....,1·ia de 

los tratac:;list,-ts c1..,i111..-·idcn t.'11 l.t e~c::1t..·1a de esta 1.."'lr~anizaci1.._..,11, a:->i c .. ..,nh' en h."'ls 

elenu:nh..,s que fonnan pa1·tc dt· ... -11a. le• qttL" th"'.S pL'nnitc· csl,\._,zar tl\11..•stn.., ~irc•pí ..... 

Cl....,llCeptü. 

La adn1inistt«tci ... ..,11 públic.:1 1..·.s un.:1 t.'ll tid.11..i ,1un ... iic1._..,-p ... ..,l1ti..::.1 . .._· .. 1nstituida P"-'l' 

diversos ó1·ganos ql11..· dc¡-.1..·ndcn din:..._·ta L"' indin:ctan11..·ntc del i~1...,dcr l:jccutn•1..' 

federnl y que Cttl..·ntan cc•n r1..· ... ·u1·s1.."'ls i...,c1·s ... ...,nalcs. 111ah.·riales y fi11;1111..·icr ... ...,s. ;tsi ... -... ...,1111. . ..., 

COtl r1·1..'Cedi111it.•11t1.."'lS tt_'-·.._·ni..:_-1..'>S y .illrídi ... ·._is p;lLI 111..•V;tl' a 1..'ali1..-. l.1:-; :i....·tivi.Jad1..·s ... 'le 

beneficio s ... -...,.._·ial que expn:!"an1 ... ·11tc· ks s ... ·1·1:d.1n l:is 11.:yes. a fin ...11.· sat1st'.11..T1' 1..k· 

inanera penn<t1H:nle '.\' efi ... ·az la:-; ne ... ·1..·s1d:1d1..·s 1..· int1..·r1..·s1..·s de 1.:t c1.ik•ct1v11..b,I. 

La adn1inistt·ación publi ... ·a c ... -.1111." cstn1ctu1·a .iur1 ... llc1.i-p1..illti ... -a. s1.• c1i...·11c.•ntra 

reconocida en 11111.:str ... ..., pa1s p1..ir la L1.-.nstitu..::·i ... ,11, la qu..._· 1..·11 su arti....·uhi G~) pa1·1L· 

pL'itllt."l'<l disp.._'llt": 

Ai-:'l A\.••'!''","'·',¡..'''"''"' ,.,,1,.,.,,l.1· ,¡,¡ !'''""! ¡•,·11 .\ .• 
,l,J .._·.,11,'-.1''''' ·l'l•IU.1 <l !'n·•i.kllt' ,1, \.1 l'•·¡•u\•!1 •. 1' 
J'1"'< 1\\,,,,1 \111 illl<'l 11\.' 1"'1 "'' ftl •e ll < 1 <\'" IH.111:!1.·•lc 
.-t ,.,1.1,I·.• ·.:;• 11,·1·,1? •PI<' :.:;11.11.L.1 1.i .•.ti111111•tt '• i.·1; J"d•li- ·' 
.i_.¡l'•ll' .• 

A.1. LA ADl\1.INISTRAClON l:N SI:NTIPL°' _¡V\ATl:RlAL U üHJCTIV(). 

f.n e.ste sc11t1d,1 l.1 adnlinisti·d ... ·i1.111 :; ... · idc.-1it1ú ... ·:1 .. · ... ·11 ... _.¡ ~1t11..·ha ... ·t.T e.st:lt:11. .:.s 

de..:ir. C'l111 1.'l ('1..111.iunt ... .i dt? ¡iL'ti'\·i...tt .. k·.-- .. 1ue lll·\:.'l ;t ..... ,1 ..... -. .... ¡ L::.t.1d .... r•ai-.1 !iati~t.l.:1..·1· .:.il· 



manera intncdiata las necesidades del grupo social y dt.> los indi\·iduos que.~ Jo 

conforma11. 

A.2 LA ADMINISTRACION EN SENTIDO ORGANIC~'1, SUBJETIVO O 

FORMAL. 

Se: i·efien:• al l.~..:,11.iunr..._.., de ... ..,t·~atll."IS quc..• dc..•pt:'11dc11 di1·cct<1 l., i11din.,.l.·1.1n1e11fc..> 

dr:J Poder E_iccutiYo (se(Tctaria.s. l.-...1"~a11c1.s de.scc11tralizad1..'s. en11 .... re.sa.s p11blic.a.s •.. ) y 

cuya actividad con.si.st~~ c..•n lkV<ll" a cah ...... 1:t fu11cil."lt1 adn1i11ist1·:t1i\·:1. 

B. CLASlflCACIL1N DI: LA AD,\11NISTRACIL1N l'llllLICA. 

L'l ;td1ni11i.str:1cil'fl put.,!Il.'a r·l.·\·ish.· dl\·c1·.s.1s Íl.'l"Hlas .se~..:,u11 .. \ ... ·._1_._t.1 R. ... "l111c1·l,. 

por h."' que se Je puede Cl..,11.sidec11· lics ... fe difc..'r·c..·ntcs .1sp1..·1..·tl.,S. 

En prin1er lu$•ll· 1..k.st:1L·a J;1 <tdn1i11i .... tr:1 •. .-il..,11 activ:t y Lt :1dn1111ist1·al.·j.._\11 

contenciosa. Lt ~1ctiv•1 alude .:1 ll..,S 1..'rg:111l1s que p1·1..id11 ... ·l.·11 v e.11..·l.·11t.111 <H:t ... ,s 

adn1inistrativ1....,.s dc..• l.'l."'lnf1...,n11i~"Lh..i Co..'ll la l..l.,n1pctc11c1.1 lJlle les Sl.·1-1:11.1 el 1..'r .. k•11 

juridico. La c...'1.."'11tc.·nc1l.'IS.:1 .sup ... -...nc..· l:t ex1st1..·111..·i¡1 .. ic..- tt·ibu11¡1J...-s ¡i.._hni11i.st1-.lf1\·l.-...s qt1c 

resuelven Jc,s c1..,11tlick).s llllt.' .se sus1..·if¡u1 c...·nti·i..· c..·l J:st.t<h' y lt.)S :..:.-...,l1en1a~t ...... s J"ll...,1" ~tclt."'IS 

de aquel. .. 1ue Jesi1.."'nc...·11 L1 cs(i..'Lt .iundica ... li..· c..·.s1L1s. 

centraliz~-tdl."'1.S del r ...... ~ll"l' L.ic...·-.·uf1\· ....... l.·11 Lttllc• '-ltlc..' ];i ÍJhiln .. ·L·ta l' p:u·ac..·sL1t.1!. t.':. l.i t.pi·.· 

se realiz.1 a tn1\·c.s dc.. . .-.r . ..:.:111i.s111 .... .,.s dt.':•1..·t.·nti-.tl1;.:,hi ... 1s .,. •.·ni¡.,ri ... ·s.1:-. . 1, • ;11ti. 1t·:1.·1,i1? 

c..•.st~'ltal u 1..'lt1-.1:-. inst1tt1l.ll..,!lt.':-. ... ¡uc..· puc..· ... len Sl.·1· .. ic..· .... it.·:·1..-..-11l' !'l"i\":tt.L•. 



En tet·ccr ténnin1...., t:nccintr;unos .a fa ad111inistraci011 fc---der·.-d ... est.::Jt;1J y 

inunicjpaL Est."1 cl.:tsificación Cl.,tTeSpL-.nr..ie .:r k>s tt·cs niveJe.., dc._• $L"'bie1·11l_i c.·xi..,tL·nks 

en nuestro sistetll:t juddk1.."" p1..1JJtic1.."'~ n1i~n11,."IS" 1,.Tt11...· Sl."'tl rcc1..,Jl1,.1.._·i1.:h,s pt.,I' Ja 

Constituci,"in f'1..,lífica de.· k..,.s L_._t,t..k,s ttnj,h,s- .\h:xi .... ·:ith.,S". 

rinal1ucutc.· tl."llt.'111<..l!-) ;¡ J.J ct.•1ttralizad.:t y P~'lt'Ht.!'StataJ ~lllr...' .......... 11 l.1s dt."lS 

forntas de .._,,-$~1.nizacÍL""'H a:dn1i11i~:trati\-;J pn_• ... istas t:'Jl el .::u·ti..._·uki ~)1,."'l Lk Ja 

l..-... C'l1Stitucjó11 F\..,Jitil . .-.-1 ~ y llllt.' r~1r el llll'"lllH.'llh"I S1.."ll¿t1lle"l1ft." n1c11ci .... 1J1;tl'LºHlL.,S. f"'Llt.'.S 

St"l'o:Ín ol:_it"t..._, dr...· esfli ... ii1..., en el ap.u·tad ... , .<;:i~~Hic:11te. 

C. FORA1AS OE ORG.ANl%ACIC>N J\0.\.1JNl.STRATIV.A. 

f:I t.•jen.-1,_-ú..., t.k· f.:1 fun.:i"·,11 <tdn1iní.str;iti\';1 que c.·l (st.hf"' t·calíz.i p<1ra l~t 

CC'l'11sc..:-ucióll de su.'> tincs, n ... quiLTc de Lt L"'l".~aniz:icic.,n de h."IS e.-Jc..·u1t:nfc<.s 1,,Jllt.' Ja 

c0nfi..-.,nn;u1; c.s fJ...1t· <.:JI..._, que..· J:1s fl.,t'lll.:ts ... h· l.,r-~an1z.:lCÍl"'n :hind11istr:d1v:1 stu·:~en ... :Q111.,,"' 

1111;1 l"t:.spue.:-;ta "1:1 ncce!>-idad de e...;t:tblr...•1,:et· _v ..._,rdcnar de n1.:1ncr;1 l'lll.,t· ... lin.ttti di..._·111.."l.S 

<-'ft!'lllt"Jlfl...,S, il f111 de Jo;~l':ft" llll $l-.. id1,,l l'lptinh..., dt.: t.'J1l'l":tti\·id:1d Ljllt' :L"'t.'~~lll't.~ l;J 

.-..i.tistú ... -cil ..... n r;Jpid<t y cfi1..-;1z tk· ld.s 1u.·ct.·síd.1do:..·!-> dl.'l p:us en un rn1..•zn1..·nt...., 

dt:k•nuin.:t.:fo..'. 

rara ,\1;UJth:l .\1ana Diez. J¡i ..._,1·.-.~aniz.11..·í1...,11. .• •·si~11ifi1..·.1 11n;t ..._.,1·d1..·nacÍ1.."lll di.. 

~•S eJen1ellh"lS 11C.:'t:'S:IJ"ic."lS f!:H·a pe:l'Sl~,:C:llll. 1..·fcfcnni11n ... ft..l~ .._,l;J1...'{Í\.l"lS 1..i fj11t.•.S .\' J.""<ll':l 

.'lse:_.;tn·.:u· t111;1 i11..k:cu.1d,1 1ntvgr:1c..-il.•t1 y c .. )1..,tYJin.11..·i ... ,n ..._ft..· las .:1<...·fj\·id.üi .. ·:-; .sL•~·i·l· l;i L-.:1.s~.: 

de l.'1 di\•isió11 dd ti·al..,:t.il., ... ~ 

l-t 1.."'rinit."'JI d(..·l 111.tt•.str .. .., ,\tJ~¿;ucJ ,\,l-'-"' • .:.:t.1 fXL,Oll.'t· ... -.. \'lc:11l_~ ¡1 r·l.'tl..,rz;¡1 J,_"l :u1t.·;·i1.."t' 

;il ~cfl;d;1r ~lllt..' l.1 l."ll',,'_~:u1iz,t...:i1.."t1 :1~i111i11isti·a:J\·¡1 "t.'." L1 r,.,n1~;i "" llh'~L~ "111~·-· 

'C1l.1do por Od~;1dtll<1 Gu11crrc..' Lu1;.. Jl1u11h~·11,.., \ Lu ... ·crn l:sp111os;i '\l;uu1d El..:111¡::1110-. th: D.;H:.:lh• 
_A..dn111u ... 1ra1no. ,\k:-..1.;;.o. D F Edlf. Lt111U"-<I. l'~S'J. p:1i.: :-;-:-



estructuran y ordenan l<is diversas unidades a.._iininistrativ.:ls .._1uc dcpt."ih.icn del 

Poder Ejecutivo, dirt."cta o indirecto:uncttlt..'. <l ti·av(·s dL· rt..'\aci.._..,111.:~ de jero:l1:quia y 

dependencia, para 11.-1.'.?,.1-.u· una unid:ld de ;ict..·j.._:..,n_ .._it..· di1·eccic111 y de e_iecucic111. t..'11 la 

actividad de la i-,r .. ,ria ;hi1ninistraci1.."in. cnc:uninad.1 a l.l c.._,11st..•..__·li..:i1.-,11 dl..: 11.""S flnt.".S 

del [.stado"'." 

adn1inistn1ti,·a: 

1. La cc-ntralización. 

3. La descentraliz.:u:i.._'in. 

4. Ctnpn.·sa Publica. y 

5. fidt..·ic ... ""tlli.so f'ul--lic..._..,_ 

Cada una de estas fisur<lS .SL"ran t.:>stu..tiadas t·n f1..""rn1a L·kt¿lll<td.1 t..'ll i.._,:-:; 

apartados si::;Hit.·nh:s, p1..,1· k, que dt..• nH..""tnt..·nh..1 .1punt:u·enh1s st...,lan1t"ntt.· al~una n0ta 

de distinción. 

En la centralización los <.:11·s,anc1.s dc:pe11d ... ·n e11 f1..,nna .._iin~cta d1..·l titular dc:l 

i:x.,dcr ejecutiYt..,, t.•s decir del Prt.·sidente d..: ln Rc.·pulilica. 

En t1 dcsconccntración \.._-.,5 ..._;r~au .. ,s ~ua1· .. l:ul i-t..•Ltci.._,n .ii.:Lit·quii...·a ..::~Jn i.:l 

p1...,der ..._-c.>ntral. pert..1 p.._-.,:-;ei..·n cii.:rt.t ltbci·t¡1.._i p.1ra ai..·tuar y .._-\.._·cidn· en k~rn1in.._1,::. dt• 1~1 

delc~ación de.: facultades d1..· .._l\IL' S('ll 1.."ll-~ic:t1.1. 

Y ¡x.,1· ki que ha.e-..· lt la dL's'-·c:ntr...i.lización. t.':< una llh.."'ld.tlidad d~ .. : 

.._,t-~antz.¡1..:-i .. 111 qui.: :lt..i.._-.,t-'t.l l:i .1d1111ni~ti-aciPn l"'IHl"li ... ·a pttr.-1 des;u·i· ... ""ll.11 óL'ti-.·1 .. i.ad1.·::-



que con1peten al Estado, a tnn•é.s de organisn11..-.,.s que poseen person:tl id.--id jiu·idica, 

así cotna patri1nonio y ré~in1en .iuri .. iicl1 pt· .. -.,r¡.._,s. 

L:t It.·.'l,i.sl.t.:iL:.,11 lllc..'XIL";tll;I f"'L"l" .su pat·fl.._· .... ·.sf:tl"'l!l.'Ct.' ..... ,IJh"I t"1.in11.i.s .Je 

01·ganizació11 ad111inistt·;tti\·a: J,¡ ccntr.:tliz~ad.t ~· r:1rat..•st;1t:1L Cll knn111os .. it..· J.._, 
dispuesto.en el arti'--·uJ1.i ~)(1 de..· 1;1 L~..-,n.stituci .. in r.._iJ1tica, el que..· a Ja leti-.1 di....·e: 

º',>~T '. 1(' J.¿1 .,d111!'1iql·Hh•l1 f'lll•Ji,.1 k•,ln.ll '''·' •<"llh.d1;-.i.l,1 \" 
¡• .. 1,n·q • .:,11 '''111"1111<" ,, l.1 le\ <'1;.;.1111''' •PI<" <"Xf'•·'·' ,·] 
.. ·.,11,-.::n.·'"· •P"" .!1~1111 1 1111.1 ].,, IH.~•"h"' "' [ ,,,,kn 
.ulnutu"•·•'""•' .k ! .• r,·,h·r.h h•ll ,,,.._ <"<1.11.111 ·' • ·''-~·· .1. 
'-" s,.,,,·r.111 . .-. ,¡,. 1:-1.u!" \ i'q"u1.1n1, •11·" 
.\.11111111•111!1•"'' \ ,¡,,,,,11.1 J,,, ¡,_,..,., :.:.•·11··r.ai<' ,¡. 
,.,.._.,,,.,,,., .k J.1••1111.J.1,1,·, , ..... ,,·,1.11.1k• ,. r .. 11111 n.·11< ,,,,, 

tkl ¡:,,., ,.1,,,, r.·.lt'1.1J t"/l "' ''''"'·" l•'tl 

-1_1, k"."<. ,hl<"lll!Jll.11.111 !,1, l</-hh''""' , . .,,,,. ¡_,, 
t·11r1,l.1.1.--. l'·"•""'"'t..Jc' ' .-1 f1c. ut""" r,·,k1.1I, •' , nrr,· 
t·-t ... Y / 1' '-<< !t'l.lfl.I' ,h 1 '1,1cl,, \ /'q>.1!!.11'1< 11!,•-. 

.\d111111 ... 11.dJ\"•''" 

Por ¡.._, que: n:.spccta ¡¡ 1.:1 .:h.ft11i11i.sfl·.:1Cili11 p.11-.1cst:1t;d, esta se estn1ctur:1 

inediante instituciones que 1.l.sf1.·11t.:111 111i.·1 pc1·.sc•11.didad _iu1·idi1.·:1 p1·1.ipia. disti11t:1 de 

la del Est<tdo y cuy:1 n.·J.:1ci1."lll .. • .. in el ./efe dd r1.,d1.•1· ~i1.·ct1ti\·1.-, es i11di1·ecl.:1. (ste tipo 

cft."' ad1ninistntció11 .se divide t..•11: ...-·n·~a11i.s111 .. is th:.s ... -e11tnt1izad1.1s. e111prc.s¡1.s de 

p.articipación est . .:it•tl 1n.:t_\'1.1ritan.1. en1pn·.s;1.s di.- partic1paci1.ln ~.slat<il 111itH.it·itaria. ~· 

fideicoinisos púbJi.._-... ,.s. 

C. J. CENTRALIZACJL)N AOJ\1 INISTRATJ\' A 

··t.:J tt·atadi.st:1 u1·u.~u.1y .. -.. Enri.¡11c .S.1~·.:1.~uc.s 1.fi .. ~c qu1.· 1:1 l:ent1".d1z:1cJ"-1n e.·x1.stc 

cuanck., el c~"n.iu11f._-., d1.· .. .,1·_..::a1h-.:-; ad111i11istr:1ti\· .. ,.s 1.·st.1 e11J.:1z.1d .. -., b:1_¡._, Ja dir1.•.:-ci.'H1 de~ 

llll «''W$,<ll1l"' Ct'JJICd lllli._·._,·· ... 

'' Ci1<1dt1 íhir ~lan1111;;- \ll1r;1/..:-. R.11.i...:l 1. DcrcdlO AJ1111111~lrall\O {pnn1cr Cllf~<-'L :'l.fc'>1~·n [) F EJ1t 
HarJ;i. 1 •1•11. p~1.c :".::! 



Poi· su parte Andt·<.;s Serra R ... ~jas. sef1a1a: ·•Ce11tnlliza1· ad1ni11istrativan11:nh: 

es reunir y c ... --.ordinar fr1,1,._·u1tadcs lc..·~ah.·s en 1111 c..·cntn .. -.. dt..• p\.-,..fc..T '-., aut\..,1·id.1d 1..·e111t·;ll 

supe1·ior, que en 1n.atc1·ia fc .. iera1 s1.: \.-..t1...,r~a11 ex.:lusi\·.1nH·11t1..· a las ;dt.ts .ic..·r:11·l1uL1:-. 

del F\.-..der E.iecutiv ... --. rc ... k·:·at. Ctl j."'<ll"ti1..-ul.1r. al rresi ... lcntc de la R1..·1 .. ul .. li .. ·;1. l]\11..' \.'<._'IJll\.'I 

jefe de: 1:1 ad111ini.str:1ci .... n .SL' 1.:11 .... ·:u·~a de 1..·.it..·cut;u· Lt 11..:yt..·s fvdt..·1·.t11..·:: .._- .... 11 1:1 

colaborac.ión sub .. --.rdinad.1 y .. tt..·pt!11dit..•11tt.· de ¡.._.,s .. tc1n;is l-.1·~.::111 .... s a.-h11i111sfl·a1i, . .._.,s 

secundarios, sin qu1..· c..•lh.-.s tt..·n.:.:_an cL'111111ctt..•1¡.._·i.:1 ._, inici.:ttl\'<t p1· .... pi.1 t~.11·.1 dv .. _.1di1·. 

pero necesarios p:u«t prepar.t1· y c:,iecut;11· 1.ts dt.·cisi .. -.111.:s ad1ni11istt-.1ti,:.1:-.". 7 

Desde nuestn.-.. pc1·s1..--.n:tl punlL-.. de ,·ist:1. l.t .. ·1..·11tt·;tl1z:u.·11..'ll vs l.l ¡",_ .. 1·1na de 

<..""lrganizacic..:..11 ad1ni111strativa. <.'ll la cu.d h1s L .. r: . .:.a1i.. .. s d ... la ad1n111is1J·a .. ·il .. ll l'lll .. 1!1..·a sL· 

ordenan jerü1· .. 1uic:1n11._·11te 1 .... 1.¡ ..... el 111a11._t .... u11ifiL"td1..., }-' .. iin· .. ·hi ,¡...¡ l'tv:-.id:.·11tv .. 1.._. 1:1 

República. 

Lt cc11tc:llizaci('ll ad1111111.-:tL1tiv.1 se 1..-.1L1 .. ·tL'nza p .... ,. l.t n.:l.1c1 .... 11 dl· .IL'l'~11·qu1d 

que exist1..• c.•nt1·1..· kls distint..'s 1..'lt·~ath'l.S que 1..·._-..nf .... nna11 1.t .-\dtn1111st1·aL·i1..:..11. E.s 

i1npl."'"l"tante scúalat· '-lllc.' la tll:t}o' .... na dt' h .. s aut1..'lt·c.·s ._.1.. .. i11c1dvn c11 .1f1nlJ¡11· ... 111..- l:t 

n:laci1..,11 .krarqui ... ·a 11npli1..·a una scriL· de d1..·1·c.:\11..,s y .... bli~aci1..'l1t:s c..-nt1·c..· lüs 

servid1.. .. 1·1..·s tiubli..:- .... s. ¡._ .. LltH: se L'XJ"'l't..•s;1 a tt·avc..-s de.:' p1.. .. dc1·cs y t.1c111tadt.·s del supcTi1..--.r 

s1.. ... b1·c el infc:1·i1.-'ll'. 

d) f'1.-.,dv1· ... h: \'1.:_.:.d.111~·1.1 

e) r1.. .. ~ie1· dis .. ·ipl11~.i1·i .. 1 • 



IO 

O Poder de revisión, y 

g) Poder para res1..'IJ\·ct· cc•ntlich_..,.s de C1.."111pctc11cLt. 

Pt ..... der de" dt.•..:-i.si ... "'n. [s J;: p1..,t1..•st.1d ... icl .-;upe1·i-;.11· .._{l:' ::•_·11aJ:~1· y 1·c.s1..1h:e1· la 

forn1a co1111 .. , se dcscn1peiiar.:i la ~'lctividad ad111i11istrati\·a. así cc1!1h"' el .s(._·111id1..1 t.'11 

que Ja 1ni.sn1:1 st.~1·;i t.•.kcutada. 

Poder de non1bran1ient1..1. 

superiores pa1-..1 dt.~si,'.l.n;tr. p1...,1· n11.·dj.._.., de 1h"'llllbi-.:unie11t....".:- a .sus c1..1l:tl11..'1·;1,..J,_..,1· ... ~s 

inn1ediatos, cc•n.ser\'a111..:k" la f;1cultad d1..• re1111.."Ci1..111 t1·.tt.:i11d1.."'.Sl' de tt1nci1..-..11a1·i ..... .s 1..k 

nito nivel. 

Poder de._~ rnando. E.s la fao...:t1lt.:td que tit.·11c11 l.1.s .1t11t-..ri1..i<td1..·.s .-.;11pc..:1·i1.."l"t.•~ p~1nt 

dnr órdc.~nes t.' in!>1t·u .. -c11....,nes a J ... .,,.s ór:.;a111.."".s i11fc1·i,_.1n·s • .s1.:fl.tl.111d ... •le.-; h•-; li1h.·;1111i1..•111 ..... s 

que dt"bcn !iC,SUir p;u·a el e;.·.ier ... ·icic• de la funci ... •111..·.s att·il..,uid;1.s ,i l·.st .. •.s. 

p..._-,der de vi~ila:1cia. c..._111.si.stc l;"ll e.k1·..._·...-1· ..._...._ ... 1111',11 :-.· :->t1p1..·tT1si1..•n :-. ... ,¡,1·..._. l'I 

trabajo de J.....,.s sub ... 1n.t111ach .... .s .:l fin de \'c._·1·it1c:11· qu1..· .su ¡¡..._·t11.i ... ·i,..,11 .s...-:i '--...... 11t" ...... n111;• ~t 

dc._·r~.._·11'--'· 

Pc•dt"r disciplinario. [:-; l:t p ... ..,sil..,iJi,i.1d Lk :-;:1n ... -1 ..... 1:.11· ..._.] 111<.. t1nqil1n1i .. ·11tL• ...... 

cu1nplitnient.. .... 11c1 s:1tist~1cr..._-,1·i..._-, de L1.s t.in.·;t~ L111 .. • t..·! :->t..'t"\'1 .. L.,1· pul1 J1 ...... llt'llt.' :1~·i~11:LLJ.1s. 

[.sf.:l$ s:ui...·i ....... llc..'.S put.•d..._-11 ~;L'l', .St·."t"ltl l:i :~1-.·n· ... , .. t.i...I .IL· J¡¡ t.tlt.i: ;!Jl]Llllo_'.SLlt...'Jl"lll 

verbal privada ..._., puI-.Jica. :t111L'11t·st.1 ... ·i..._,1.., l..,..._.,1· t·~1.:n1 ...... s11.sr•1..'JL".1..._111 tt.·1up ... •1·.d .... o.·1.:sr:-. 1.: 

incluso..., Ja ..._ • .._..,11.si:~11;1 .. ·1t..,11. en aqut•lh_1.s ..._·;¡.s .. i.s L'll 1.1u•: J.1 .. -.._-,1i..h1•.'L1 del s•.·1·,·j,i,•1 J""L-.J1 .. ·1." 

con.stit11y:i un c.klit .. 1. 

Poder de rc..•\"isión. c .. -1ns1sk· :...•n C.:"Cllll!ll.11· his a .. ·1 .. ~s .l1·l Sllb.tltvl'!IL.'. .1 ,_~rt· .. ·t.--

de cc1nfinn:1rlo.s. 1no.11.~ific.:11'10.1:-. '-' n.·\"l"IC:it'i:...l.'- En .. :stc.· •. ::1.so.-i . .._.¡ supen.,ir .i1.·t11:1 .. ,,,. ~-...110.·1 .. , 



JI 

sjn que 1nedie quc.:j.:1. por Jo que no se le debe confundir con el rc.•curso 

ad1ninistn1tivo de re\·i.si1,.ln. 

Poder para n.•s0J\•cr co11flictos de con1petencia. (s b f¡1cultad 1..]llc tient.• 

la autod1.:fr1d _ier.árqu1c:1 st1pt:'ri1..,1· para dt.•ft:'Tn1i11•u· t•n IL)S ca.•:c1:-. 1..lc dillb. •• quic"11 

corresp(._"'IJlde conc•ccr dl• deten11ino:h:ki asunto. 

C.1 .1 ORGANOS QUI: INTEGRAN LA AD.i\11NISTR.r\Cf()N PUBLICA 

CI:NTRALIZADA 

Dr.• c1..'Jlti...,nnidad 1.:1..,11 J;¡ n_·f1..-in1w ;t h...,s a1·r1ctd1.."lS 1" y:.!· de 1:i. LL·y l"11·.<Z.:ini1..'<t 

de 1.1. Ad111i11i.sfl·¡i1...'i1.l11 f'tH1Jic<1 fcdt·n1J. put1Jj.._·01<.la en el P1.u·1.._1 l"1(1.._-1,d de Ja 

rederacú."ln el 1 .5 de.· 111<1.\"l ... de.· l ~_)~)(). k'>s l1J'.'.:;<IJ1C'$ t]ll<.' i11t1..·:.:;1".111 ,,, ;1d111i111.st1·¡t1.:i1.111 

públicil ce11tr<tlizada .Sl'll: la f'n•side1h.-i.1 de J¡t Rcpül1Jica. las .Sc .. ·1·L·t:n-ia.'> de.> Lst<Hk'. 

Jos Dt:"p;trtamenfl. .. "1.S .·\drni11istn1f1\·l)S y /;1 cl"l/lSt:')<.Tlói .Juridic.i dL'J l~il'Lºllfi\·l) fcdc1·:d. 

Prcsidcnci.a de.: la Rcpúb1icn . ...\/ fn·11k del f'c•dc.T l~iel~t1ti\'l., y l.'l1 !lll, tituJ.11' 

de-1 n1i.sn11.., se.• encuc:nti·:i un ft111cil'H•1ri1..i dc.·110n1in:1dl) Prc..~sidcnt.: d1..• k1s 1: ... 1:1dL1s 

Unidc1.s ~'lexicanl,.s. c..·/ l'U:il c.•s eJect\, di1·cl·t:1111c.•11t1..· pt-ir el puet-.J~, y d1u·.1 e11 st1 c:1r:>?.c~ 

.seis ai11..1.s. 

L1.s f¡tcuJt.:tdcs r libJi.~;icÍl"IJH..'S que JX'1$c . ."l.' t:l r1·e~·1dt'11tc dl· L:i f~ef"'tll 1 JiL·a . .S\ll/ 

u1últi1 . ..,Jes y v.:1nada.s .•:t•¿;:;u11 se.> llL·."¡,1·L·11dt• del .. ·,-,11ft·n1 ... L, d .. ·J :1rt1cuh) S~J d1..: J.-i 

Cl"ltlSfjft¡.;jl-,ll f'L-iJiflL .. "<t .,1t• J .. -,.s I:.sf.Jl'fl"l:; l.'11idl'IS ,\1c;.;i._·.IJ]l) ..... L'J L"ll.t/ l"Cl'lt..'llft.'HlL"lltt.• f/IL' 

l '"ru11i;._:.1r \"" ri•, 111 .. ,, J.,. i.-,·, ~ •I'" ,.;...1,,,i_, ¡¡ ~· • 

.k !.1 r ·11,"11. /'"'·, "11 .. !.•, 11 J,, "'!<'•,• ... h111n: 1 .. 111,·., , '" 
~·.'..!<l.: n!''<"!"l ·•11' '·' 



.. JJ. ;\,°._n111>1·.ir y n.-n1n,.,.,. 11l•n·1ue11r.- '' ''" ... ,,,·l.1n.•" ,fcJ 
,J,••JM<h<>. l<'llhl\YI .1 J<1• ·•;.;cr;I<"' .lj¡•/"111.1!1,,,, Y 

cn1pk.1.J<>• 'lll'<'n••n·, ,¡._. 11 ... u·1hl.1, y 11""''"··•' ,. 
h.:"nt1>\'<'I' li/•1•·111<-·111.- ,1 '"' .h-111.1• •·ru¡•!, ,,.¡.,, ,k /.1 1 'n••'"· 
cu.''" nnrt1!•1.11111<·11t.• ,, ''"""" "'I! lh' ,.,¡, dele nuu1.1.t,, ,le 
'-'"" lll"d<• Ctl /,1 L\>l"ILlll•l•'ll <' l ll J,t, J, \'l''• • 

-nr. ~·0111!•1.or 1 ... 1111'"''''''· ••. -.:,·111c• .11 1•1.••11·•'" "' ~-, ••• 1 ... i1<- .. 
~<-"tlt·i-.1/1••. '''"·'l''•'J·.•· 1•'11,J,1 .... , .... 1 ••. 

"I\.'. ;\.".nnl•1,11 <<'11 ·'!''"'""'"".Id .-.,·u.1.J,•. I·" '"'""'.¡.., ,. 
dCJll•" ·•lw1o1k' •Uf'<'IÍ""'' .kl , ,,,,,¡l.>, .\1111.i.l.i \' tu,·/;·' 
.·\<'lt",t :-,; • ._ JPIJ,1J.., \" /,•, t lllj•l•'·•·l<" •!1/'<'l"1<>1t'' ,:,· 

Jf.HH'll<l.1; 

.. \'. ="'••1t1l•r,u·,¡J.,,.1,.11..,,,.,1,i.1fr,,¡,¡ rw1•1I••. \1111.1.l.1 ,. 
fllef'ldl ,\<·1•·.t 11,u 1•'11·•!<' <•'ll ·•lr·.-.:_1,• ,1 /.•' ¡,., ,.,, 

w\'/. lli'J'•>llcl .¡,. /.1 1<•1.1/1.J.o.f .!t· /.1 !!l<'t,· .. \11r1.1>l.1 
l'•·n11,un·11r,, ,, "'·' ,¡, 1 l."w••1'·' 11·11,·"11< ,fr /.1 ,\1.1ni:,1 
,Jr (.~11<'1 t.I y .lt· /,1 fllt"/.Cd ,\<'l<',l, J'•ll ,J /,¡ \t','~IU i,J.1<J 
lllf.-ri,>r , . .Jcl<·ll'.I l':'dt IJ•'I .f, J.t r .. ft-1 ... J<'/l; 

-vu. l'•'I' '"'"' "" '" l•ll.ll•/1.1 .-.: ... l•'ll i! ¡-.11.1 '·" lllhltt•'' 
,,¡,Wh", <11 ¡,., 10111111"' 'l"' /'''"'""'"" lt tz.1,,¡"¡1 1\' .i,·J 
.1111c11J.> 7,., 

-\"JJI. I ,,., l,11,11 /.1 ;~11n 1.1 ,.,, ll•'llll"I • ,/, !. ,, ¡-,r,,,/," 1 '111</.•, 
,\lr:>:l<,t!H"· l'l<\1.1 k\" ,lt) < •'1';~1<"'•' ,¡, l.1 l '1110•!1 

... x. 

-x 

I•,·-i,..;11.•r. <••ll 1.11111 •• 1.1,,,, ,/,·! 
l"'ll<'/',1/.lt /,1/,;•·1•11!•/1<.1,' 

J •u r;~ir· ¡,, J">1r!1< .1 , .. -:1,·1 ,, •/" 

i11ft'n1.1, "'"''¡,.,, '·'"" tw1i.J,,¡," 
...... 11.1.1 •• 

'ch l•:.<1 11 . .r ... 1 ... 

·'J.,·•!''"''·""'"·'·' 
/:11 /,1 •••11./¡1,, •••11 ,!<- /,d f'•'IJIJ..1. ,.¡ !1!111.11 .lt 1 /\•,lt r 
[1<"<Ull\" .,¡," 1v,.,·,. J,., •>;.:,UJ<"lfft' 1'1111• J/'"" r1<•1ni.llz, ,,, 
/,, 1111t.>.l<·f<·r11u1"''1"11 ,¡,. ¡,., ¡•11<!>/.". l.• 1i.• 1111,·¡;,•11< ,.·,,,, 
/,, .•••lil• j,111 !""''"" .¡,. <•>llfl•"•l-i.1,. !.1 ¡•1·,,,, n¡·, 1<•11 ,¡,. 
/,1 ,Jllll'l\.J;~.I '' t•/ ll••' ,¡.. J,1 ltH'l;;.1 t 11 J.,, 11·1,H h'IJ<' 
Jlll<'/'tl" h•ll.1'c·•, /,, r,.:11,,Jd.1.! IHI 1.J1,,r .le ¡,., /.•.l,1¡I,", ¡., 
''"')'<"l,Hh'>I !lltrlJ1,1,1c>n,1/ ¡•.l1,1 t! ,¡..,,!ll• /!,'. \ /.1 hi<!t.I 
/'<'I J.1 p.1.: y !.1 '<.~1111</.1.! 1111• nt.1• J,>11.iJ,·,. 

-xi .._, •1n·,,, ,, r .11 l ''":~• • ,,, ,, " ''· •11,· • ,. :-..rr ·'. ·' ,¡ rn.111.1 • • 
• u.111•/,•f,•.1<<1<1•1•!!1.1<,'!lll"·•11/,-11n.11w11lc·. 

·'XII /',,.1!Ji.11 .11 ¡·,,,¡, r ft"I" ,_,¡ ¡,,, .1u-.;,/1.·• •I''' u.-,,·•1h· ¡•.11.1 

, r ,.,,.,," '" ,.}.1 •• .i,r .. ,1, "" '·"" '·" 

•·XIII //.1l•1!H.n 1 •.!.1 , J·· l. /"·"·'t." 
111.11111111.1'\ !ll'l!t"ll .. ••\ l.•1.:,1:11,,,,,¡.," .•. 1 .. , .. 

-xn· ~ ,.,1' ,.,1,T. , ""1"1"'' " r." J, '<''· ""'"Ir"' ·' r.·• , •.. , 
•rflf<ll•"l•O.i•" J'»I ,J: <>'l!!/'d<.!hJ,I ,J 
11 1J ,,,,,,,¡,., t<·d··· .~, , ' " 1"' ~,·111,·11< ! ,,¡,,, f'"' .i, /"'" ,/, ! 
""/.·n ~•""'"1 • 1L < 1 ! ''"'JI" fe,!. 1 r'. 
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.. X\'. Con•-•«h·r pii,·ik.-.:i,,< •·x~lt1•1'""' r••I 11._·1111'" lun1LHh" • 
... ,,n "'T•·sh• ,, l.• ky l•"'J'<"dt\,1, .• I•" ,k,,11l•n.t.•1<"•. 
it1''<'11h>I<"' '' J'<"rh•Lc"t<>l\,o.l•'I•"' ,f.• ,11 . .:1111 1".1111'' d,· J.¡ 
i11<lt1•lti.1: 

.. XVI. l·u.111.i •• ¡,, ._·.1111.11.1 ,le- -.. 11.1.l,•t• • 11,• ,.q, , n "'"''" '·, 1 
, .... _,1,!··111<: ,¡.. ¡,, "-•"l'lll•l1<.1 J'o>.lt.t 1 •.••• , J." 
IHHnJ•r· .• 1111<'111"' ,k ·I'" h.1!•1.1 1.1' lt."•I·''""' IJI. [\" \ IX . 

• t)'l"['.I< !•'ll d.- i.< L <'111''1·'1! [°< I !ll.IP• llh. • 

.. X\'ll. Nu111l•1,11 111.1....;1,11.td•" ,l,J "lrt!'1111.1I '.'>llJ''r"'' •k _lu,t1<1.1 
de•! l'1•!11I" !"t-,1.-1.d \" '"lll<"h"I J,,, ll"llll'l•tllll<'tll•"· .1 ].1 
.1pn.•l>.1< 1 .. 11 .1, l.1 \• 1111l•k.1 .k J\q'l<"'<"tll.lllh"' ... 1 
l'>1•!11C"l"c·•kt.ol, 

""X\'llJ. J'n.·•c·11!.11 .t •••ll•l•kl .. l1<"11 ,!.-] 0.,,-11.1,(,', J.1 1<"111H p.or.t ¡,, 
dt·•1.-.:.11.1e1"11 ,1,. :..1111"1"'' ,¡,. J,1 :-.11rn·111.j ""''"' ,1,. 

,lil<!h-ld V '-'llll"lc"I '11' lit< 11• 1.1' ' l<"lllllll i.1, ol l.1 
·'1'1"1'·· .-11.k! 1'"'1''"·"•"11·•"·'·. 

"XX. t"X/'IL"'-lll\c"ttlc 

Si analiz~11rh.-..s detc:11id.:itnl.'nfc: r.._-..._f:ts ~- cad.::L un.:t <.h.• la.s f.::1c1i1t.::ldt"s y 

obligaciones qul~ nucstrc1 111.::ixinlL_.., .._-..1-.k11.::1111il'nt .... k•gal .._-..t ... -..r:~a al F'rc.•si<.kntc .. -ll' la 

República~ p ... -..de111 ... -..s advc..·1·ti1· el d.._,l,h: ca1·acfl·1· •lllt' ti1.·11c..• c..·stc.: fu11cil ... 11a1·tl' : f1c..· 

órgano político y de l ... 1-~;111o._, adn1i111str.::1ti'-·l-.. 

Cc•llH.'> l"irga11c1 p ...... JitÍLYI. el f'll"C:sidente C:!'> .iefc dl-~ L:>tad ...... n:st.::td•'S LTnidl-'>S 

~'1exicalll'\S) y .kfe de ~.._..,l,ic..•nh" (G.._ ... t..,ic:rlll' de l.t relkl'aci."i11). 

cl--...lll•"' 1.."o1·s,a11 .... alfn1i111stn1tiv.-... el 1"'1·c:si ... ic11t;.· de l.1 R.c·rublic.1 c·s e! _il'fc..· ...... !a 

Ad111inistt·.::1ci ... ,11 Púl-.11 ... ·:1 íc..·,fc·T.:il. Pl'I' ll' qu.._• '"-'•·ur•:t el 111_:.=,;11· 1nas ali._ ... dl-· l.1.iv1·ar.1111.::1 

;tdn1i111strati\·a. 



,, 

voluntad, Ja cual result~'l ser Ja \'1..-,Juntad del Est:1d1.."J d.1di.,._-, el car:íctcr rc:present.:1ti\•o 

con que Ja realiza~· . .-. 

l..as ;i.:·ti\·ici.:tt..-fr_•,s que 1...'l-,tTesp ... ..,nde11 ;tJ tituJ.Jr del ,,,..,,fL·1· 1..:¡c.·uti\·l-, ,s.._..,n 

nun1erc,sa.s:, p1:11· h.1 que rc..·sulla n1att.•ri•1hl1t'1tft.• i111p1...,sil1Je f;i ate111.:il"'1l p1...'L'"-"'ll<t1 de 

estas; es poi· t.•Jlc1 que se linn LTc.·•11.:h.1 t111id.1des adn1ini.sfrati,·;1.'> cuy;t l.tbl"'r 1.:1....,11.sistt: 

en ;1uxiJiar a tficllo funcic•n:u·i,-, en J;t tdrca.-> que: tic..1 nc t.'flCL..,lllctldad.1s. 1:11 n.·f.1 ... :ió11 

con esto se presenta uu p1·oble111a. put.·st.._, qw .. • 111...., existe..· una disp .. ..,si1..·i1...111 Je~i.slafi\·a 

" ad1ninistnlfi\'•f que t-•st:1b1c.:.•z"-·;1 ti....,rn1¿tJ1ncnk' .-1 dich._...s ó1·s;:11h-,:-; c1....,111.._1 su.kfi..-. . .; de 

derechc1s y obJi~aci..._)lk'S~ sin 1.:1nb:1r.~c1~ t.'ll b pra..._·tj.._·;1 :-.e }1a11 i~I~., i11tc~.;1 .. 111~l1..., p..._i1· 

.'.tcuen.:1~..,_.. presidcth.·i.des. c~i11f~-,n1H .. ' a sus 11cccsi.Jadc.s. 

En 1.:t ,1ctualidad. 1:t pn .. ·.s1d1..·111..:i;1 d1..· Ja n .. 'flL1blka cuent:t ci..111 J;1_.:; .si$11it.·11tes 

unidades: 

1. 

:~. 

4. 

5 . 

.Si.:..:-n·tana'.' de [.sf:1~J....i. .Se encut.·11t1·:u1 pre\·jsfa:-~ en el :trl1'0 tlf..._) DO 

C1..,nstituc;:ict11:1J y ..s1..1n ó1·~¡1u .... 1s p0Jitic~1 ai:.hni11istr·ativ .. ,.:- .1uc <Juxilian :d p .. •ft.• dci 

(.•jccuti\•(1 en Ja ~th.•nción de J..._--.s asur1tos que cnrresp .... --.nd~n !l un:i detcnn1nada 



rama de la administración pública. Al respecto, los articuh.-...s 2o. y .2G de Ja Ley 

Orgánica de la Adrninistración l"ública Fcdc:r~tl seftalan : 

.. Artu·ulu 2·•· 1:11 ··! <"l<ºTll•I" ·h· 'l.U• .ttnl•llLhHH·,. V I'····· 
.1 •. ,.,.,. •. ,,., ,i.- I<>.'- 111.·.~.,,.,.,.,. .¡,.¡ .. nJ.·11 •hln11n1-.tn1t1'·" 
cn•x•1tH·t1•l•1<t.n ttl lº<>d•·r 1:..-,·ul1vu tl1.• ¡., l'llH>rl, hJ11•r11 
l,'l,. "1;v;111•·111L·-. .i.·p•·11.J,·11<·1"• de 1.1 Adn1111i ... 1r,1<·u•11 
l'ubli•·a 1.:.·nlrali;-: ... 1.1 

.. 1 Sc-cr•·lt1rí""" .ti.· 1: .. 1,i.lo , .. 

.. 11. {)<'1'•1rt.1m1.·111<1' l\1lrni111 .. 1r.1t1v.n. ~· 

.. 111 C.:or1-.,·j,·1·i,1 Jur1.1i.,.-

.. Articulu ;.;íi J',.r.1 •·I ,1.·-.p.1<·1t., tl1.· I"·' """''"' t·I llnh·11 
aulm1n1,.1r.1!1vu, •·I l'ud.·r l'.1•·,·1111'"' dt· ¡,. 1!111<111 
1.·unti1ni <.:un¡., .. •1.1.;uu·n11.· .. ,J.·r,.·n.i•·n• "'': 

,..,.1.·rc-111rio1 .¡,. 1.:••l•1.·rn.1•·••"•n 
S1.·1.·n:tanu ,¡.. i<•·l.,.·1Lltt<"• t:x11.·ru11·1.·• 
,..,.<:r"t"rí .. ,11.· !ti l•L'í<:n"1 :-;,,,,,,11,11 

........ ,.....1 .. ri11 ti•· 11,.,,,,.,.,,¡1,, s,,, 1.11 
S1.·<:r1.·t'1r1a ,1,. ,.,,h·.ltu .\111b1<·111<·, }.:,· .. ur"'"-~ N.itu1· .. JL·'- y 
¡· ..... ..., •• 
S1.·• r.,t .. r1•1 .¡,. t:1u·r:.:•·• 
S<'<.'l""L'lurí.1 ,¡. Cnnu·r• h• y l"••r'1<"111<• ln.tu,tnal 
SL'L'rt·lun.1 ,J,· l\~n··ul1ur.1, 1.. .. 1n.uh·1·1,1 y llo· .... 1rr.•lln 
1':.1r.1I 
s.,cr.·1.1rj.1 ,¡.. l."t>tlllllll< ••• 1¡,,,, ... \" .......... , ... ,"!.· .. 
:-.•·rn:l11r1n dt· ._·,,,11r.1J,·n.1 \" l••·,,orrnlh• 

Sr1.·n.·1,1ri.1 011.·l Tr.1!'"'" y 1'1·.·yj,¡.,., ...... ,.1.11 
s.,cn.·t.arut ·h· ••• 1'•·h•1·11u1 .\.-.;non" 
Sl."t'r.,1.1ri11 dL· Turi~rno 
P«p.irt.1n1t·nt" 1lt·I l'"lnl<> J',·d<'n1J·• . 
L'""'"'·.i<'ri.1 Junth.11 d,·\ ¡;,,., ulnn l'•··h·r.11"' 

Las facultades y cibli:l.acionc...·~ que: c1..)tTespondc:11 ;t cada una de estas 

dc:?ettdcncias, se encuentran 1..·stnblc...·cida.s en Jc1s artículos .27 a 4-1 U.el citndo 

ordenatniento le_:.?;al. 

Al frente .. le cada scc1·etan:t ..,. c..-·•uJ(l titular de..· la 1n1stna se encuentra 1111 

t'unci .. .,nari1..l den1..,111111:1d1.., .se..:n.•tari1.l de l:sta1..io..', el Cl1al put..·.lc d.t.•fini1·s..- ... ·...,n11..1 la 

pers1. .. !1a física que c..~s nornbrada y rern ... -,vida librcmcntt.• p1..,r· ('I pr1..·.s1dc11fv de la 



'" 

república y que cuenta con facultades para atender h.1s asuntos que se$Úll la 

ley sean de su co1npctcncin. En otras palabras, lc~.s secretnril.'S de t:sta(.h:~ son 

servidores públicos que se encuentran subnrdinadL.,S ,icr;:irquican1et1lc al 

presid<.•nte por lo que :1cuc.·rdan y CL.,lal, ... ,,·¡111 din.•ctanit-•ntc.· c .. ..,n el. 

E!1 este sentido~ c.•1 :u·tículo 1-t d1..· 1:1 Ley or~:inic.~a d .. : la Ad11nnistración 

Pública Federal,. dispone: 

.. Arti•ulo 14. ,\1 11· .. ·nl•· ,h· ,.,.,,,. s .. -,.r .. ·l·•n·• h.11'r" un .s.·,·r··t .. 11" 
,J.· f;,.1,.,1,., <{Ui•·fl f'<il"" L"i .f<'"'f'•''-'h<> ,¡.. 1.1' 11"11111•>' ,¡, 
"u ''""'l'•"l•'ll•·ia, "'" nux11i,.,.,. l'"T h•' M1J,.,,., •Tl•""""· 
ofi,·ial m"""r . .!1r.-•·h•n·"· ""¡,,1;r•·•·h1r ...... ,,.¡,., v 
.u&l•j«I•"" ,h· d .. ·¡>,1rt.1m•·11h>. .,f,.·1n'1, .,, . .._,.hlll :-· llH'""• y 
por J.,,. ,¡,.,n.1.., lutH 1,•n"n""" .¡11<· ""'"l>k·,-;,·,1 •·I 
rc:·.v;l11nu·nt.• 1ut<.·nur r ..... , .... ,.,, .... ., y .-11·;1 .. ,11 .. I"'"" "''""' 
k,-.;.¡ok:o. 

~1:n In" Ju1<·¡,,., .¡,. ump.tn•, <."l J'IL".•hh·11l•· .¡,. l,1 
iü·pul•lic11 J'<"lr.1 u·r r•·r1•·"'•·111 ... 1,, I'"'" •·111111!.11·.t.- ¡,. 
1.J.·p•'ll<l<.•tu.1.1 ol •111•· <"••t"t"<'"l'"tl.i•· <'I .t"'<llllln, ."•1·.-.;.u11 l,a 
.ti .. tril•u1·1"11 ,t .. · ... ,,n1¡u.·1<·11< J.I" 1 .. ,.. ,,., ........ " 
prt1mu .. ·a.1n .. •·•>tllr•• <1<.hH .i .. · hn '<'<T•·lur·j,,.., .¡,. 1 ... 1.0.I<> 
""'"" r .. - ... u .. 1t ..... .t .. ·1111·" .l,·1 .11nl'1h1 ·h· '" _..,,, r· .. ·1.111.1 .-11 
¡..,,, ti·rrnin"" ,J,· ¡.,., .. r.h-11.11111< "'"" h-:._ •• i. .... 
"l'lu nblt·,.- · 

Diversos tratadistas consideran quL" lc•s .secn:ta1·i.._1,:.;: de t:.stado po.secn un 

doble cnr1ictcr: político y adrninistrativu. 

Los rnS$0S que tipifican su i..:ar:ícter pnlíticl1 Sl..,n: 

1. Est ... is fu11ci1...,naricis dcb:...·n cubrir h.1.s .s1:.!.utc.:ntes requisitos 

pcrsonalcs: ser ci11dadano n1cxicanl1 por 11aci1nientl-,, c:->tar en 

cjcrcici(.-,s de su.:-; dcn:cho:-; y tener treinta afl('IS cun1piid1.1!-:. 

El sccn.·tari., dt." C:::tadc1 ocupa el nivel 111 • .i~ altc• dcntrl1 dl' la. 

jt...·ran1uia dt.· I.1 dcp~ndcrtcia de que es titular. 
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3. Mantiene relación con otros poderes y con entidadt.. .. s públicas. 

4. Tienen obligación de pi·e.sent.:ll" un i11fl"'1·1nc..."' anu.:tl al Ci.-...n.:c,n:-:-; ... .., de Ja 

Unión, dr: co11f1..'n11id.:1d c..._in h_, .Sldf1:iJa ... k1 en el .11·ti1.:ulo ~)3 

constituci1....,1wl J:ia1T:ifc• p1·in1t..•1·1..,, 1.-·I 1.]UL' .1 la Jctt·.i di1..·e 

"!-'" :-..·, 1ct.11·1"' ,hl fl<''/'·"I"' _,. ]," _!<·!<"' ,k 1-" 
(l,·J"•l"1.111wnf,,, \,h11n>1•!1.1l1\"•''• Ju,· . .:•• .¡u.· ,.,h· .1!>1<·11•• 
,.] J'<"lh"I" .h ,,.,,.,,,,., ,,,.1111.111," • .!.11.111 ,-11.-111,1 .ol 
L' "":~I ~: '" ,t, 1 <' '"" 1,' q11<· ,-.;u.11 , J,· 11 '11' 1 <" '1'<-, ! I\'< '' 

5. Dt:bc:n inf1...,rn1ar cuand.._., sean ..._·jf¿1d1..'IS p1..,1· c:l C1..-...11~rc.ds1..i. 1:11 lc1s ~.:as1."S t.•11 

que:.· se dis.:-uta 1111;1 ley· 1.., SL' e.stu ... iic un IH.",<,!,C•CIL' 1..·1.,111.·cr111e11lc: a .Stl:-> 

respcctiv'-is 1·anh.-....s l, .:1ctiv1 .. iadc.:s. en tcnnin .. -...s de le• rrc\·i.st .. .., en 1.·I 

;trtícuki ~x·; ¡iatT.ttl.., s1.:~111hf,,. 

G. f"osc:.•t.~11 Ja f.1 .. ·ult.td y L'l tk·l,c1· de 1·1.·fn:nth". el cu.d ._....._-...1i.s1.stL· 1.~11 la 

obli~aci1..:.,n y dcn .. ·ch..._, ..._1uc ti1.:11c el titula1· de una S1.'LTet.:u·i.:t. p.11·.:1 

fir1nar cc•11,iu11ta111t:'lltc c..._..,11 el p1·cside11tc..·. J .. -...s n.•gl:-11111.·nrc.-...s. 1.:k·'--r..._.tt.,s. 

acue1·d1..'"'S y 1.;rdc:.•11t:'.s dL' cstr: t\111ci1..ina1·i'-"· que.• se n:ficn:n :d r.:1111 .. , d1.· su 

C'-'"'tnpctencia, n.·quisit .. -... sin d cual 111..i si.:rall olie<.h.·'-·id.cs ( ..-\rt. 92 

C1...,11stituci..._-...nal). 

7. F1..")l"lllal1 pa1·tc .. -te llll s1·u¡i .. -.. c ... -..le~iad ...... par;t !'llSJl<:lldcr las ~,::anu1tias 

i11di\·1dt1.des CA1·t. ~~' CL'11stilt1Cl~"ll•tl .\· t;,,. d1.· l:t Le:: l.."lQ.~.:1111c.:1 de.· la 

Ad1ni11isti·aci ... 'l11 rut-.Ji .. ·.1 rc.:d1.·raD. 

En .su c.:1r.:1L·te1· .td1ninist1:1ti\·..._-... tiL'tH: taL·1ilt.tdt::-. r'.lLI 1.·.11.TC1.,r L1 l'"'-'tcst:i .. i 

j1.•r.in.1ui.:<l que in1plic.:¡ sr.T 1.·I titula1· d-.· un l ... 1-,..::;a11._, .:·t.·11tL-;1l1z.1d._'\ :'>' (._ 1e ... ·ut.l!' J.1s Jcyt.•.s 

y n.•gl~11111.·nk,:-. que t_'01'1'1.~~q ... ..._-...nde11 :d .in1b1tl.., de: .su l.l..,n1r•ck·1h·1.i. 
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Departatncntos Adn1inistrativos. Est.:t fi_sura .:.•11cucntr¡1 su antc.._·cc.h:nte 

en el Constituye11te de 1~JJ7. d .._·ual plante.._;, L1 necesidad de" que c:l f~1e1.~utivc1 

Federal contará p;1ra t;.•f despach..._1 d-.· J,._1s asunt .. :i:-. ..._it,_.J .2n-dr.?11 :1d111in1stt·.1t1\"1..1. 1i...1 so.."lk1 

con Seci·etarias si111..1 tarnbien c1.i11 dep¡11·1:1n1c.-11t ... 1.<;, ¡..._...,s L]tll." St·1·1;:111 ('11·¡.:,.tth'-" de 

natunde-z:t t&cnic:i e11c:1r~:td(i.1 unica111e11te de asu11t...1s dt.· indcJJI..' 111. . ., p ... ...,J1ti .. :.1 •• 1 

diferenci.a de l.:1s Secret.:1das que se .._,.._~up:trbn de Clh:sti ...... 1h.:s p .. 1J1fi1.·.._"' 

itd1ninistn1ti"·a:-; . 

..-\ Ic1 l.:1rs.._.., de la vi,:.:_c111.._.i.:1 1.k· J.:1 Ct111stitu ... ·i1.."lll de 1 ~JJ 7, l;1s di\"t'J".'>,t:-> Jv_Yc..'S 

1..,rganicas del articulo 9'-"' C\ .. -,11stil11ci1..111al. h.:1n c..•st:1l ... Jcc1d1...., lit cxisk11 .. ·1a d1..· 

departarnent .. -,.s .:1dmi11istt·ativ .. -,s. de J .. ..,.s qu1.: L111ic:1n1entc subsi..sfl~ 1..•I [')t.·¡,.1nan1t.·11h_-, 

deJ Distrito Fc:dend. pues f:'l rest .. .., :"e han tr.i.11sfc1nnad .. -, en S1..· .. ·1·t.·t:1ri.1:-; dt.· t:.;Lhfl'. 

El Deparf.t111e11t1..-, del Disti·it1..-, Fed1..·r.d 111..-, .se .. ,1..-upa dt.· .._·uL·stJl-,llt.·.s J'l11",t111e11tc 

tecnicas cc•n1.._) J1..-, p1·e\·i1..'i el 1..·1..111.stituyenfl· dl' J ~) 1 7 • .silll-, qut..' h:1 div .. ·1 -:ifi .. ::1d1..-, .s11 

c.:-unp1..) de acci1..111 .1 11..1.s dift..·1·enfl·.s :1....;pect1..'." d1..• l.i .·\dnlinisti-.i..:i .. 111 1111bli1..·.1. k-. •1l•L' h.1 

n1oti\·,'l.ck1 que en Ja actualicthf ..SL'<I c1l~1et1..-, d..- 11!1.t pr1..1fu11d.:1 1·c..·t.·.strucftlf.:11..·1,111. IH' 

sólo i11ten1a .si1ll-, k$:11. esta t1Jtin1.:1 .se .:tprL·.._·i.:t c..·11 1..·l [.st.1tllh' .. k l;c-.I-..ien1.._,_ l.1 L<;"y 

Or$j11ica ck la .·\d111i11isti·ad1..-,11 PuliJic<t del Distl'ih1 l"t.·,f1..T.d .\' .su R.t.·:~J.1111L·t1f,,. 

on.i~~na111icnt1..1.s de-" rt.•ci1..·11tc pul1 li1.:a1..·J,-,J1 Cll el Pi:11·i.._1 1...""lfidaJ .._Jc J.¡ r1..·1.kT.1 .. ·i1..111. 

CL-,nsc.it.·na .f11ndica. L~t fi:.:,.ura Lh: b C1..111.se)cn.1 ap:11·.._· ... ·v 1.:I 1 .:-> d1._· 111.1;.·L1 •"'-' 

J!}~)G. C1..'ll1 llJ1..'lfl\'1._1 de 1.1. publi1..·.1ci .. --,11 Cll t"l P1.:1r·i ..... 1...""lfi1..·i.tl ,..Jv J.1 redL"l".t .. 'IL'tl. Lkl 

becretci que i·cf,--,nn.1 .-..· adi .. :11..111.:1 ,fj,·t·r....;:1.s d1:-¡-,L,:->1 .. ·iL-,lll'S d._· !;1 Le\· l"'l1·:~.t11i.._·:1 ,·k I:t 

.r\d111inistr.:11..·i ....... 11 rul'lJ..::l rl'dC1'.1!. C1.."lll Jlll'lti\'L"I Lit.' l:l L'iL1d.1 lc..'fL11'Jll:t. t':>Íl' l'l".:_.:;111p 

t.'Jltl':I ¡¡ fl-,l"lll:l!· ,,:11·1c de Lt .·\dn11ni.st1·a1..'ll'lll rúl,Ji,·:1 L0

<.'llll'dll7-.!'-J.¡ 

.-\] fn.·lltl' Lh.- l.1 L~ ... ~!l .... L'¡cn.1 .1un,f1l-:I h.1l~1·:1 1111 C1..'11 . .;1..',IL'1·._, Llllt" ._Ji..·1,.._.11 .. k·i.\ 

dirert~nncnte dt:"'I f'1·e~Ídl'fltt• ,iL' l.1 Rept1l'l1_·:1. ..... .S:l"l".t IH.-,nil'Lt..i..• ,. 11..·11h-,\ ¡,¡_, 

Jil,n.•n1e11I•' p1..-,1·(.::-tt·. 
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U-1 función del C1.."'lllst.·.icro Juridic'-...,· se t.•11cue11tr¡1 prcvist¡1 en t:.~1 Apart;tdi....., ;\ 

del artículo 102 de la Constitución r.. .... Jítica d<: h .... s [st¡1d1....,.s L'11id1."'>.s ·'h.·xic<lll ... '.S. t:"!l 

tanto que d artículo 43 de: Ja Ley t.)l:.-_.:;•ínica d1.: la .-\dmi11i.sti·¡¡1._•il111 r1·1bli ... ·~l r1.:d1..~1·:il 

Sefi¡tJ.:t Ji,.-,s asu11t ... 1s q:.1e,_· .s1...,11 de .su cl1n1pck·11l..-ia. 

C. 2 LA DESCONCENTRACION ,\O,\llNISTRATIVA 

adntinistrati\·a l;:'S huna f.. ..... rn1a dv ("ll',...;;1111z;1ci ... ..,11 ad111i11i.sf1·ali\·.1 en J;1 1.·u:tl .se 1.">f1."r:~~111 

;:ll ó1·~ano dcsct..ince11ft·¡:cfc•. Jll"'ll' !l1t"di1., de 1111 acr.._.., r11<1f<.•1·ial111c.:11tc h\~1.sl.1ti\'1."' ( le~·..._.., 

rcgL1n1entl")~ dt..'fennin:1das r"acuJt:1 ... h:.s 1.k d ...... :i.s11..~11 y cy.:1.·u ... ·il...,11 J11111t.t.l.1.s. qu1.· Je 

per111ite11 :11..·tuar ccin n1ay1.,1· 1·:1pidt:z. cf1c.l"-~j.1 y tlexiliiJjd¡1._i. as1 1.·l'llh.., el tcllt'l' un 

nltlllt:',ic• illlfl',non11.-.. de .su p1·l·.supuc.sk•. sin ._iej.11· \.k· cxisti1· el JH.:Xl, de .lc..Tan¡u1¡1. l.·;..111 

el ó1·~a111,) .supc.•1·il-..1···." 

~\J l11.stitt1 r..--, 

Nacici11aJ de Antrc•p(-..J;..-..,3i:-t t: 1 fi.stc•i-i:i. lnstitut;..1 .'1:1ci1.-..11¡tJ de lk·Jl.1.s ArfL'.s. ln.stiluh_., 

f\_-.,JjtC:cnico Nacicinal, Cc•n1i.sJ1."'oll ,'\,,'a.._•j1._"'o1I¡tJ dc..·l DCJ1l"l·tc. c .. -,11.si.:.i .. , ¡"\'._¡._-i1.'ll.JI par~I Ja 

Cult1u-.1 y l.:t.s Artes~ entt·e otn"s. 

1. D1.'.'>c..._-.11~estic•11a1· ll ali;l,crar la c:1r:~:l \.k l .. i~; ;1.su11f..-..:; :1~i1ni11ist1·:1liV1.".S "-" 

públicl1s dL"I .._:,rs;a111.-, .supcrú-,1· 1..·11 L'~nctll.·1c• de la ._·l.-.le1.·(j\·idad. 

"A.cus1~1 Ron1<.!'r..1 ~li¡.!11d. Ob C11 P;1g ..J~.:! 



Acerca1· b ;tcción administi·ativ~'l a Jos particufot·es. permitic.•1H.i1., 1.·1..,11 

e]Ji..., el esh,di1., y resoh1ci1.;,11 dt: J1.1s :isuntos en ef lug•u· n1is1111.1 d1.111d1..~ se..• 

pn."st"nt:u1. y 

3. Fon1ent~'lr la rc.·sp1...-,11s:tbili..:f:1..i di.' h1s ó1~:UhlS infericircs <ti c1...i11fi:rirlcs J.:i 

direcci1.'ln dl· dc•tenninados <ISHtlfl,S. 

C.2.J CARACTERISTICAS oi: LOS OJ.:G,\NOS 01:scoNCENTRADOS. 

<1) Su n,\~i111c.:n pr1.,\·Íc>t1t.' dl:' lllld le_v. re~~l:une11t...1 1..1 ac11erdl, dt•1 

E,iecuti\'ll feder..-d. 

b) 

(p1·esidt>11cia. 

ad111inistr¡1fi\·1.1). 

SCl'l"'-'tan.:t 

Cc'Jlt1·;1Ji:z:1d1..1 

dc:part<irne11to 

e) Su co111pete11cia dei·i\·:1 de.· J.:1s f¡tcult;11...ies de l..-1 •hi111i11i:;traci1.,n 

C(.~Jltl"éiJ. 

e) l.....'ls dt"cisí1.11H.3 S n1:ts tt·asceru1enUh.>.s, n.•guiereu de la <tpn._,ha ... ·i1.111 

cit."J or ... ~.i111.., c~el cu,d depeJJde11. 
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g) Siernpre dependen de un órga111._"I superit..""r. 

C.2.2 FUNDAJ\1ENTO LEGAL. 

~1: base legal para la crt.•ación de ór:_,:;¿1t11.,s dcs1..Xl?tcL·11tnldt1s, se t:n..:-uentra ~n 

Jos artículos 90 Constituci('nal al qut.• ya 111..""".s hen11. ..... s n:ferid1.., t'Jl apart.::1ck1s 

c'lnterio1·es y 17 dt.> Ja LL·y l_')i-s,;ínica de J¡¡ A .. iminístración í't"1blic.::1 ft.•dcr;d, que 

seilala: 
.·\1-,l'll/<> J7 f',1!.j J.1 !ll.l' <lk ... ~ <11<"11'h>I\ \" L/l<l<"fll< ,J.·')'.l<llo' <h 

"" "'lllll<" ,¡, •U <.<'fllJ'd<ll<l•I. !.1• .-.l"c/l"!.llJ.1' ,j, f.'l.>dc• 
Y/,,, Ilq•,1f1,1Jll<"llh" .\•illlllll•l!.tl!\"•" J'•'•h",l/I loHll.l! <•'ll 

<>f,'-:"rl•'' .tdn11111,11,¡ll\-," .!«'"'"· <'Jlll.1.I," <JU<" !<' 
,.,,_.,,,11 ; .. , .. ,,¡ui. .1111<·11h· 'lll•n1.l11i.1.I,,, ' l<"n.h,111 
f.1c1ll!.1,ft•' ,.,,,.., 1!1• ,,, ¡•.11.1 ,,.,,.J-·,·¡ ,,,¡.,,. l.1 111.1h·n.1 \ 

,J.-1111,, .kl .1111[>11,, 1.-nu,111.•! •I"•· " .k1<·1111111c ,·11, ... 1., 
•·''''· .l( ,,,,,1,1rn11,1 ... 1 ,,,., ¡_,, ·'•'/"""·''''", k:..:-•k' 
·'1'11•.d'''"'' .. 

C.2.3. LA DESCONCENTRACION Y SUS \',.\RIANTl:S 

Des1..· .. :ince11tracil1n v ... ·1·tical. [n e.sic .-;up11c.~sf1.."' Ja c(1111p1..·tc11l·¡¡1 c .. ...,11rc.cida al 

ór,g,·1110 de.sc1..,11ce11tr.'1dl.,, t.".st.:t inh.·._'?.rad'a p .. .,r asunfl..'l.s cll)"l"I despach1..., C1."llTc>:->pl11H.i1.:1 

iniciaJn1e11te :ti sureric•r .ienu· .. 1t1il'1."l. ..1uit•IJ \'t..' :151 1·edt1J...'id4l.S .Sll.S facult.:1dcs de 

ejercicio din:ctci en dr:-tern1in~id(1 •Unbit ... , c1..1111pt.·t ... ·11ciaI. 

Descc•l11.'t;:"llfl'.1ci1...,t1 rc:.:.1 .. i11:d. [n esft• cas1..1. el 1.....,t.~l,:111 .. 1 dc.sc .. .,11ct·11tr:1d .. ..., t.',it:1°Ct..' 

con1pt.·lc11 .. ·i.:l s ... ,hrc un dct .. ·1111111.1 • ..i .. ..., lt'1T1t1..11·i1.1. 

De.S1..'l'lll1..·cnt1·a ... ·i .. ..,11 11 .. ...,1·iz .. .,11t:tl. ["11 este fÍf'1..l de' de.-.:c<.'IJ1Ce11tra.:-i~·1n. c..·1 1.."ll':l.•llll' 

ce1111·;tl1zad1....,. p .. 11· ..Jisp._...,s1 .. ·ll.,l1 .111nd1c:1. tL1~lad:t ;1 .._,,._..!,.111<..,.S .... -.. 111 i.~ual .1e1·a1·.._¡t11:1. 

a.suntl':< d(.· su ... -.. ..,111ri.:tt·n .. ·1:1 ..... n.:.:in.d. J'.tl'~t ser ¡1tcn .. ii..i1.."1.s e;'ll ... ·1e1·t<1 ~,u· .. ,1111.sc-ripcr1..111 

ternll...,l"Í:d. 



22 

C.3 LA ADMINISTRACION PARAESTATAL. 

adniinistz·.tfi\·a que se..· esf.,fl1k· ... -c rar;dc·1.tn1ellft: a J;i c..·c11t1·:d1z.:1,l.t. c.·11 ,-11·tud di.: que.• 

el tern1i11c..., ··p;U'.:.testatar· s1.~11if1c:1 ··al Lt1..kt dL' ... c.·~ decir 11'..i t.:.sf.l i111c..·~r.1 ... i.1 en I.a 

ft.-irn1a centr:tliz:ui:~: Lt <l1..h11i1ú.st1·:io..'it.'ln pubii ... ·:1 p:1rac.stat<t1 .se..· ink· .. ~r:i 11•'1. c..·11tid.1des 

independientt.~s de I.i. adn1111istr;1ci1..'l11 (.:c11tr:d. Cl"c..>adas :1 t1·.:1\·é.s de instn1n1c11tl''s 

Jegale!" ya .sea del Ie~i.sl:tfi\·,_i n dc.·I e_it.•cuti\·._-,_ Ct.'lll p;1tf"illll'JJ¡._.., pr ... -.pili y 

personalid:td juruiica disti11t;i ... k J;1 del L.-.t.a...h.' p;1c1 re:d1z.11· fun ... ·j..._111c..·.-; cspt.:.._-J{j.._·as 

de inft'Tt-.s ¡.n"ü,Jin1. 

··La ,.,,·saniz:tci .. 111 p:u·:1c..·.st:1t.d .se 11;1 c.st;d 1 1t.·..._·id.1 ~· des:1rr .. 1/J.1..._f._1 de .:1 ... ·t1c.Tdl1 

CL,11 l:t t"\'Olt1ci1.'JI del J:st:tdl ..... ic..· Llt.•t"c..•c..'lh.'. •l!IC .d 11· :11np/1;111d .. 1 Sil (.'.'ifc,.•i-;¡ de <lt.'L'll .... 11 t: 

irtfer\'enir c.td.:t \'t.'Z 111;is t'll e/ C:tlllJ'<.."I di..' J._is J"~ll'tÍCULll"<:.'i~ 11:1 tL'Jll•°h' J.;¡ tlc..._·c.•s1d:1d de.• 

crear e11tido1de..s qlll' 1·t.-.ilic1.•n actn·i~L1des. lJllL' <1tllhJllt' 11c..1 -"•'ll pn,p1.:1.s •' c..·x ... ·Jusn·;ts 

de 1<1 fu11cic..'l11 púliJic;i • .su des..-n111cf1 ... , c..·s dt· intl..'n·s ptd~l1c..: ... '. t.' q11c fl·:d.ind .. -,.st.· de..• 

.acti\·idades estr:tft',~icas y c~x...-Jusivas del [st.1d ... 1. 1·c..· ... 1u1erc..~11 lle :1t1fl111 .. ,u11<1 h.:·cni ... ·a. 

fin¡uh::ier.:1~ .:tdn1i11ist?·.:!tÍ\"<t _,. ,iuridi ... ·:i. a fitJ ._ic..· f.1c..·Jl1t:ll" J¡¡ t.'1..'11.s .. ·eti..:il'll dd t:·.xifl1 de 

su en1rH·csa. 11..-i cu.iJ .se.· difi1..·ultan.:1 si e .... ft1vic..·i-.u1 .srqic..·dit.i..i.1.s ~1 l:t l'r:~·lllÍZ<lCll,11 

jer~irquic;t centr:diz<tda. que lt·.s in1pide libc..Tf:hf .. k· ..1 ... · ... -1l't1yflc..·x1bilid.1...i"'. 1•' 

AJ rc.~specfl'. el :u·t1ct1Jl1 :-~(,_ .. fe 1.1 l.t·y L'l1:-..:.:1111..._-.1 d ... · b :\dn1i11istr:1cil'l11 

PúLJica fc:deral c.•stabkc..·e: 

J'"·" ,¡ ,r r1 

, .. Dcl!!adillo Gu1i:::rr-c..- Ltll5 Hur111~c..·rw ~ Lu.: .... ro Espum .. ;i ~l;inud Ob C11. P;1g 'J:" 



.. U. J:111pn·.'<1" •k pi111i .. ·ip.u·i•>11 ... ,.1,u.1J, iu.~1it11L'i••llL":< 

11.a.·i••tt.ik.'< ,¡,. .,-,-,...t11ro. •'r . ..:..111i;;:..1<.·i.•111·< 11uxili.1n_·, 

n.Hn•11"k' .i .. · • l<"•lilu. e u1«1i11u·i.•11•"• 11<01·i,111.1k·' <l•· 
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L"t Ley Federal de las entid.'.tdes f'¿u·aestatidc.:"s, public.'ld.1 t..·n el Qj¡¡i-jn l)fió:tl 

de Ja Federación el 1-l de._· nwyo d(;" 19SG. es d ordenamienh., juridicl, que: n .. ','...!;Ul.'1 

todo Jo 1·eJ.'.lfi'\•o .'.l la (11:~.:t11izacil"n. funci1."!lan1ic.·nt1 .. ."' y c .. .,ntn .. 11 dt• J:ts .:1cti\'idades 

paraestataJes. 

C.3.1. LA DESCENTRALIZACION 

La de.<;ce11t1·:tliz.:1cú"1n CL111s1stc en J.1 c1·L"a.:ici11 de._· 1111id.:tdvs fYH" ley ca de1..-n.:tl1 

del Con~rCSL1 d<.-' Lt U11i1.."in, l ... pcw dc._•crct.... ... del f~Jt..'1 .. :ufi\'l,_"1 rc.·d1..·1·af, CCIJl pe1·s1.. .... n:dúf.:1d 

jurídica y pafl·in11...,nios p1·c•pi •. :,s. para la n.·.lliz,fl·iL"'Jl dt.· actividades estrate;_.'!;i .... ·:1 ... (l 

priorit:-1rias~ par~i Ja prcst.:lCÍL'in de un se1·vicic1 públic1..i ....... .s ... ...,.:ial~ .._...,para J;i 1.."'l.,tt.·11ció11 

o apiicaciéin de rt.~curscis para fines de .:1siste11ci.:t 1,.i St.'St1t'id;td scicial. (.·\rtÍL~uh.., ...f.5 de 

1..:1 Ley Or.gtlnica de I:t .r\dministr.:tci1..'-.11 fY1bJica Fedc1·.:tl _\· 1-1 de l.:t Ley f"1..•de1·al d1...• las 

Entidades f'aracstat.:1Jesl. 

nunque el cTHen1...i 

OcscentraJizacióu p1._1r rc~iéln. Al n.~spccf.._"'1 1...·I rnac.->tr ... , Gabi11 ... , r1·.:1.·.:.:1 .1t"1nn.1 

Hcon!"iste en el e.st.:1blt..·c1111ic11ft.."'1 .. fe un.:c .._.,r::.;.;111ÍZdci1..'ll .:1d1u111ist1·atn·a ~it'-"tlfl.:1d.1 .:e 



n1a11ejar los intereses colc..•ctiv.._,s qL1e c .... ,1Tesp1..-.11de11 ¡t la poblaci .... "'n 1·.:1dic.ada en un.a 

detenninad:t circuns .... -ripci .... -.n territ .... -.ri;tl"". 11 

ad111i11istratn:a 1..lllt.' Se C1.:i1np1..-.llt" 11'-'I" 1111.:I l°'t.'l'LtL·iL'ill qllt.' St-' ;1:_.-!,t'llp.1 el\ lltl ft.'lTif1..'ll"il'I 

defe1:111inadl..'I para S1..'IJt1Ci1..'llt:tt• llt.'Cl.'.'Sid.tdt:S qllt-' Jes .S1..'IJ1 (."'1,.'lllllillL'.S. C1..-,lll1..'I f1..'IJ'Jll<l fÍpÍCU 

de descentralización p ... -.1· res,i1..'itl tc._•11en1os ..._.¡ ,\.1unicipi1..-.. 

Descentralización p1.-.r scr\.·icio. Debid.,., al dc.sa1Tc•Jl1..i dt..·I ... -.1111p .. , dt: .tt..1...·11..'ll 

del Estad ... -, y a 1:1.s n1últiph:s y \·.:tt·iadas 1u.·ce.sid.1des de 1..1nfc11 ~e11c1-.tl qut-· 11c.::-t...·sita 

satisfacer~ apa1·t-•c1..• L1 dcscc11tl·.:tliz.1ci ... .,n p ... -.1· s1..·1 .. vi..:.-11..1 a L:1 ... 1uc :d_..:;1111c•=-: aur ... -.1· .... ·s 

]];unan técnic:1. 

Lt t"inalida ... i de este ti¡-. ... -. d1..· ... -.1·..-..:a11iz.1 ... ·i1..'11 c ... -.n.si.ste ... -11 dc.sc1..-.11~.-!.1..·.sti ... -.11:11· la 

Ad111inistració11 Centt·al. .\'di..-. se: J1..-..'._:.r.1 .:ti e111..· ... -.111c11d.:u· a dc:tcn11i11ad,1s 1ndividu ... -.s 

C<.'111 pn:·p¡trac11..-.11 tt:c11ic:1. c..·l dl.'.:·>.lJTl.-.JJ ... -. de :1cti\·1d.adt.•s c..·spc..·1...·1al1..·s. 

b) L!na 11on11.1 _ju1·idic..·a llllt' ft:'~L1111c11t.:1 sus fun~-i ... -.11...-.s~ 

e) La intervc.~11ci1..'i11 de..· pei-s ... -.n~tl tc..-. .. -11i ... ·1..-.: 

d) C1.-.?lÍlY'IJ d ... ·J ~1..-.biel°lll..-.. lllt>dÍallft' Ja t'l.'\'l.Sll..-,11 de .Sll.S fllllL·il-.lll.'.!>. 

Ci.-.111 ... -. e,i1..~n1pJ1..-..s 1..k· c.sk· tir1.._i ... k 1..i1·.'._,:..111i.s1111...,.s c..·111..·.,-.nu·.:11111..i.s: l.1 L'n1vcr.s1dad 

Nacional Aut .. -.11 ... -.111a de.· .\.\ .... xic ... -.. 1.1 l.1..-.tcna :"-.'aci1..-.11al p:u·a la .·\.s1stc..•111-1a Públ1 ... ·~1. el 

lnstitut ... -. ,\.1cxic~lllt.' dt-·l Sc~111·1...-. s ... -. ... ·1al. l.-1 C1..-.1111.<;i1..-.11 r1..·de1-.:tl de· [lcctn1...~1 ... iad. \ 

rc.•trólc;-1,.'I.<; .\.11..·xi..:a111..-..s. e11tn.~ ... -.11· ... i:--;. 

1 Fraga. Cialnno C>b ( 11 • p:iJ-" ::: 1 s 



C.3.2. LAS EMPRESAS PUBLICAS 

EJ accionario estatal es el résimen jurídic,, .-:1d1ni11istrativ .. ., que se 

Origina en h."'d1.,s h.,s casc•s c11 qut." el t:st.-ld .. -.... es p .. .-,seedc1r de ac..::h .. HH.'5 t.•n e111pn:sas 

privadas o c..--s el duc:f11.._, h"'ltal ""' parcial del patrimonio 0 capital s ....... :ial .. k una 

empresa.· 

Las t.•1nprcs:1s ~iublii.-~ts s, . .-111 entid~1de.s cc•n 1111a cst1·uctu1.1 de Dcn:._·J1o. .... 

r1·i\0 .:ldO <.lllto" .Slll'.:_.:.1.-•ll ._ie l.t :i.SL""l(:i,tCil"i?l Cllfl"t.' hi_.,, ¡-1:ll'li1.:t1l<ll"l.'~, ).'t._•) 1:.sf:td1.' . ._ . .__,,ll L'I fill ... -ft: 

que éste realice ...-1 i11tcrvc11:_;:.a c._·n al:_;:,un.1 a.._·t1\·idad 1._'1..·1..,ll1.."'lllk'.-1. n1.1111t.·11.~:1 al:!,t111;1.s 

fuentes de tt·alia.i1.., ...... i11cn.•1ne11tc Ja pr ... 1du •. :tiv1d.t.i 1.:11 1111.'1 n:;.:,.h.''11 .. ich..·1·n1111;1.._t.1. 

,..\ctual1111..•11tt..·. nuestra lc~.:-:isl:11..·11..i11 :-.1..'I•' ,-L-.11.•;1dc.:i-.1 1.1.·; t·t11)'l·L·s.1.s ... k· 

parti..:ipaci1..-.11 (;'Statal 111a~·,-.1·it;tri.1. v C"tl t•ll:ts 111 ... ·lt1vc.: :1 1.1.s .... ,,.._·i~· ... Lt.l .. :.s 11.n·iL'll.tk.s y 

auxiliares de 1.:n .. c""dit1..'~ a las i11stituci1..-.11t.'S de :-.c:::.!,111·,-.:; ·• t"i:111z.1..-. ·'· .1 k,.._¡,.., llJ'•' 1..k· 

Sl..',cit..'dadc.:s 1ncrca11tilcs~ ..- ... -....:-it.·d.hlcs y a.s.-..:i;h..·i,-.111..·s 1..·1\·ilo.:s t•11 Lis •}lit.' el L~,1l>1e1·1ll' 

Fcdc1·a) 1....., las t.•ntid:tdt.•s paraestat:ilt·s. C1..'11.iu11t.t ,.., S<..'l':tl'.hi:tn1c.:11tt.· .. 1p1..-.1·t<..·11 ,..., sc:tn 

pt'1...'piet:11·it.'S dt..• tnas dt.'I 31..'1º_, de ~u L·.:q-.Jt.tl SL""'L'1;tl~ l]ll<..' <..'ll l.1 ... · ... -.11.stitu ... ·i ...... n d1.: su 

capital s ... -.ci.11 -"t.' h:1 ... ~:111 t\.·~111-.u· t1tul ... ..,s dt.· sc.·1·i ... • c.•:¡-•c." ... ·1.d •ltlt.' s.,1.-. ¡1t1t. .. ..l.111 se1· 

.SU!:1...·rÍt<.."lS J'L"ll" t:J l~1....,bit.'l'lh.l Íc.·dL'l'.:l}: L"l que.· ,d l~1..'ll"'il"l"lll' r.._·,fcLtl 1,.',""lt'n.:.Sr'•'tlll:t ltll.l 

1te1·vc..·11 ... ·i1..'ll cspc1...·1.:il en !:1 1 ... -.111:1 de.· d1...· ... ·is1.-.11c:- ,..., 111.."'n1l11·.1111it..·111.-. d1..· d11·c.·ti\·1.."":- ,k l.ts 

c.:111pn .. ·s:1s. (:\rt11...·uJ,...., .. u; ,le 1.1 l.t.·:.· Ch·:~:ulic.1 ,le l:t .·\dn1i11i!'t1·.11..·..--.ll l'ul,!i .. -.1 rcd1..·t·;ll ). 

c.::~.:~. Ll...,.S noc1co_:\'\1Sl."'S rl 11H.JC<.."1.S 



individual o colccti'\•1..-.,, 11.:itnai..k" fidei1..·i..-.,n11sa1·i1....,_ a tt·avc.•s de t1na cn1presa lla111ada 

fiduciaria~ que en nuestt·i.."., sistcn1a dcl,c-r:1 sv1· una 111stituc1 ... -..,11 l,:llh-":ll"l:1 ... 1.: 

La Ley Fedcr:d di..· 1.l.:-: l:ntidades r.lt·avst.lLtli..·s y 1.1 Le'\ L~1·;.:..u1i.:.1 i..l:...' l:t 

...-\dn1inistraci1...:,ll f'ul,lica rcdt..•i-.:11. 1..'ll SllS a1·t1..:-uJ.._-..s -h.~~- 4 7, S1..·r1.ll.lli n·sp1.-·.._·ti\·.11nc.•11tt_• 

qut: para C\.-.,1lSÚ:lc1·a1· a llll fi1..k1.._-.._.,1111s.._., 1..'1..,HlC• }"'Ul,J1 ... ·.._-., SL' n~qt1ie1c: 

al 

b) Que ten~an c._--.111.._., 1,1\."'l''-"sih., :n1xili.u· al L.1ecuti\·\.--., n11.:di:111tc.· la 

realizaci ... '-.11 1..k• a..:ti,·idadcs p1·i.._.,1·itanas. y 

La C('lllStitui..·i...:-..n i..k· k,s ú .. ic.:i..:-1...,1n1s ...... :-> ruedi..· .._.,¡..,.._.,J .. ·1..·e1· <l llll tnandat..,_-. lc:z,al f,_'o il 

una dccisi.._"'in .. ii.·1 Ejci.-uti\·.._.,, di.• acuc.·1·1.h_.., .._· ... --.n las p .. :-.Iit11..-.1.s de a ... hninistra.._-¡...:-..n. p..:-r ... -... su 

intes,ra.:.-ión. facultades y f1111 ... -j ... -.11;1n1ie11t...-. las 

disp .. --...sicioncs que para t1..-...i.."t.1s las 1,_•11tidadcs i.:st.:ll.,li.: ... -c t.'l capitHl ... -. Y d\.· la Ley Ft.·d..:1·;tl 

de las Enti .. ta .. -h.·s Faracst:itales. El C\."lltt\.--.¡ y L'\'.:tht.:H.:i ... -..n di..· J ... .,s t"i ... ici.._- ... .,1nis ... -,s se 1·t.·:..:.ula 

en t.•l eapitut ... -, YI dc.-1 cita .. i .. -... ....... 1.,Je11arnit.·11t ... ., i..~~;d. 

D. LA fUNCIL~N ADMINISTRATIVA 

Ll tun..:-1 ... -..11 ;td1ni111stt·.tt1v.1 ~._- en ... ·u1..·11t1·,1 1·1..~:_~11l:hi:1 ¡-.. ... -...1· dlsp ... .,s1 ... ·h-.11e:-> i.."k· 

... ierech1..""' public ... -.... t'H !:t . .; que.· !'1..~ se1-Htl.:1 c .. -...11 l"l"t.: ... -i.s10n \.._--.:~ lin1it1..·~ v Lis ... ·a1·a,-tt·nst11.. a:-. 
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fon11ah11ente al f\ .. "'ldct· ~iecuti\·.._,. c..·I cual Ja n:aliza ~ent"r.:llJllc..•11k de c•fici1.:i .:t ft-¡1\·i:-s 

de h,s difere;>ntes .._..,l"SJllli..-os que: .._· ... -.11fr,t·n1<t11 1.1 .1d111ini.str:1ci .. 'l11 pul·.Jica. 

En este se11tid1.."I. R.tfat'l l..\ l:1rt111c:z .\1c11·;dt.•.s c ... -...11:-;id1.-·L1 ,¡uc ··L1 :i..-t1\·id.1d Lk· 

fa Adntinist1-."1Ci<.."'ll rublic.:1 cst:t l.'Jl1 . .':t111Í11ada ,, .:tlc:111z.:1r h._'l.S fllll'S csf.J.f.ll<..·s. ll!1,.•,iia11ti.: 

111 realiz;1ci1.-,11 de 1.1 fu11cit:1J1 .1,f111i11is11·ati\'<t que .._y•1Te.SJ.-'"'1..:i11dc a l:ts ;1t1·il 111ci1..,111.:.s que 

el p1..-,de1· 1-:iúl..,Jic .. , st.• haya n.•sc..T\·:11.k"' .._ • ..._..,11f.._,1·111c :d "-"'t·dcn .ittrídic .. ...,. p ... -,1· 1ncd1 .. -. d ... · a .. :t .. ,s 

de un detcnni11.1d1.."' .. 'lrs•tth_.., .. : .. 11npetc...-11tc.: y t'I dcse111pefJL"i de Jab ... ..,1-t.'!' dv 1111 ~c1-v1d ... -...r 

J . ..,úblicc• r'.:11 . .-ult:hil' p.--ir:1 <.:!Jl,··_r' 

De ki :111tc.·1·1,.:ir. Sl' 1..k'-"t•n.·11dl· •llll..' <.:! [st:1 ... h."' .ti n ... ·:di..-;<11· l.t f1111cil'tl 

ud111i11i.sti·ativa :1..:-tú;t p1..'t' ct1c._·11t.1 r1·1...,pi;1. es Lk.:i1·. l'l"'flh"' su_iet ... ., l' pa1·1c int;..·rr.·sada 

que peTsixuc sus pr ... "'pi ... is i11flTc._'.s1..·s 

D. 1 CONCEl'TO 

Si~uie11d1..' :ti tr.;1t:1dist¡¡ J:1ci111 ... , J'.1y.1 \'1c:sc:1 P"-'dc._·1n1..':-> "h:cir qu'-' la fu111.:ióJl 

ad111inistnltiva es .. Ja acti\•idad c.sc._·nciaJ y natural que le Cl'"l1·1·c._·sp ... .,1kft.: ;tl f\ldc:r 

~Ít"CUfÍ\'1..'"I y qtH.~ fiera· c ... .,1111..' fin Ja cn.·a ... ·i1.l11 .. h_· acfl"">.S jurídi1..'l"">S adnli111sti·.:ttiv".,s en 

ordc.:n a LHI 111:11-cl., csti·i"·t(i de c1.i111pctc11 ... -i:1.s pai-.t de.s:llT..._,Jl,u· las f:1cult.1dc:s que 

tiene atril.,uidas e.sil' p1...,der·· 1·1 

D . .2 ELEN1.J:NTC).S 

L.1 ru1i...-1 ... i11 .:hii11i111st1;itJ\·.1 c;.•st.1 .. -... ,11.-.11ruid.1 p1.11· una sc:i·ie de elen1e11ti..,s que 

J:1 int1..·~.::1.111 v dan f1.in11a. si1..·11d ... , J...,,s sJ~':,,lllt.·ntcs: 

1 'J\1;Jf1111l",-!\1orafc:,. R.11;1;.:JI ()h Cit. p;1i..: !'le> 
. F;1.'a '\"1c: .. .:;1. J;1.:11110 AtJ111111i .. 1r;1.:-1011 Publ1..:.1 l'.:dc:r~1I. _ ..:d. ~kxico, D F· Porri1<1 S A. T'JX"1.. P;t,µ ..J11 



1. 

.Se des:1rroJJ:1 b.1.k.., un .._ ... n.h:n .fundic1,. .... . \·:1 •}lH: t;111t.._.., l. ........ "-'t:~.ttlc•:-. c1....,n1..-.., 

aut1..,rid:1des que rcp1·1..•sc11t:u1 .d [=->t<hi.._.., ... fei."'c.'11 .1.1ust;11· ~11 .h'tu:t.:1l'fl al 

estrict1..., n1an .. :l.., de c ... .,n1p1..'!t.•11.:ias "-l''t' sef1.t1;1 Li l1..·y. 

3. El pn .. ,duct.._1 prin ... -ip;tl (k 1:t f11nci"-lt1 ;1Lfn1i111.st1.1f1,·:1 c .... el ¡1ctl.., 

ad1ninist1·<tli\·l1 • .:1ryc1.s ef1..·L·h_1_.._ _..,.._111 Jin1it:Hi.._1s (.: 111di,·1du.d1;:.td•"-"· en 

virfl1d de que se d'iri:i;1..•11 .i pc1·.s1..iJ1:t:-> .._~ :-;1!11:1.._-¡.._,111..·s dctcr111i11.1.bs 1..--, 

de ten ni 11;1 lile~. 

4. U...,s ;1ct....-is en ... 1111..· se.: cxt'-'1·j.._1riz:1 ."L'll :1..._·t.._,s n1.1tcri:1h.·s .._·¡¡ \'1rt11d de que 

tras ... -it.·11deJ1 del :i111b1tc1.it1n.._li1..·.._-, ;1l .._·:1111p.._1 pLi.._·ti._-.._,_ 

D.3. DISTINCION ENTR[ rL'NCION Al>i\11NISTRATl\'A y rU.'IClt)N E.Jl:CUTl\'A. 

hC'-""111 111ucl1<1 tn.· ... -ue11cia se l1.:1bl.:i ...le ,..,,_-f(i . .., c)t.· ... ·t1ri\·l'-"· L'L'lllL' fL""lrn1ou1dL' una 

función especial del [:;;laLi • .,,: L.:1 ftlllL'ÍL'll 1..·.it.- ... ·t1tiv.1 dr.:'1 Lsl.i.i1..'. 

··o ... "s Jll1..'d.t11d:t.f1..·:-; re\·iste 1..-·:-;ta L°'JlÍll1L'l1: 1..' l'ie11 :-;v ex.¡11· ... ·:-u .... .._,11 lc•s t<.·:·111i11L1s 

••fu11ci1.."11 e,iccuti\'.:t ... u11:1 f1111cil"n Llllc.: Sl' •"J.""'Llf11..· .t l.i h::~isI.1fÍ\';1 \' qu1..· .d',!t-..::1. t.:111tL1 

lo que h1...•111l1.-; JJ.u11ad ... " t1111 ... ·1 ... "11 ,iurisd1..::ci.,,ri¡d 1.. •'ll1<.1 l.i Tt1111..-iL111 :1d111111ist1·;1t1\·:1 . .._, 

bit..·n .s~ rcfí ... ·re11 .:1 J.J n1is111;i f11nc11.."n adn1i11istr:1fÍ\".l. e.st11n.111d ... .,, lJllc t.h·l •v .s1..·1· 

JLun.ub c_g·(.""ufi\·¡1. p .... "r p1· ... 1 vcnu· ll1.."n11al111e11l1..• dc.:J P1..llkr 1;1c..·l UfÍ\'L"· dL' L1 111i~;111a 

111:111cr.:1 qt11..· a Ja:- l}lh.' 1·1..•$td:11·1nc11tt.· pl"<-''--1t."llL'll d1..· l1..1s J\1dt·n.•_..., Le:.::sJ.t!I\"•' \" Jt1-i;1..·1.d 

~e- Ir.:.:-; ll.11n;t t"csp1..·.:·tt\"dlll~'lll<..". r"llll<..IL"JI k·.'<:IS/atJ\",l ~- hlll1.."·h~11 ¡¡¡.J¡ .... ·¡.,J ~.., r!llº!.S,11 .. ·1.. Í1..'lt.il 



2'J 

uEn cu;tnh..1 a que se ""-"""n.sidt:TL' que la fu11 ... -ión c:_iL~1..·utiv¡1 tienL"' el 1ni~llh.""" 

contenido qtk' Lt .:1d1ni11istt·~1tn-.1 1H1 k--11dnan1..._,.s ..._,L,_k .... -il''tn •lllt.' h.1c1..·1 c:'tl t:111h, que s,· 
tratara si1nplen1c:•11tc.: ..._k· una cuvstj..._-.11 dL' p.tLti..,ras. ,,._·n.'t dc.:l,c.:nH'"'.S d1.· .. :n· \1111..• ..._.¡ 

e111pJc..._~ dtc" k1s k~n11i1h""".S ··fu11ci..._,11 a .. f111i11istl'.1fi\·:1·· J.._, .._·p11.si .. iei-.1nH,.s 111:i ..... ..._-..._-.11vc:·11it·11te 

porque tiene 1nay..._,r an1p/itti...f qut· h..,_., ,io:..· tu111..·ic'l1 c,1ecuti\·.1··. 1""' 

Garc1<1 l."\\·ied1...1. ,-...._,1· .sll pa1·te se1iaJ:1 que ··existen 111ultit11 .. f de :ict..._-i.s 

ejecutivos qu1.· ll"-""" h, ,:...._,11 de ad111i11i.str:t..._-¡..._,11_ Y ;1s1 .... .s1.· e.1c:·..._·¡1f.111 /.1:-. lc:·ycs 1..·i\·iJe.s y 

n1r:rc.antiles. y ¡..._..,.s acfL,.:-> •Jtlt.' J¡1s apJi. .. ·;111 tH, :-;..._,n a._-r..._,s a ... i111ini.st!·;1ti\·1.i.-.;. A l:1 :11\'o:..·rs~i. 

rnuchos ~1c1L,s .:td111ini.str;iti\·.._1.s lh, i111pl1 ... ·•u1 t.'.J..._ • ..._-1u: .. ·i..._,11 dt.· h•yt.·s. ,,..._,i-..._1ur._· de11fl·.._1 d..._· 1:1 

adn1inistración hay 1111 án1bit'--""" di:->LTt.'Ci1.1n.t1 11c1.._-c:·s:u-i1..1. y.1 q11c el [.st;1d..._, 1i. .... p..._1cfrí:1 

ctunplil" .su.s fint.·.-; .si li111it¡1sc su ;H·tu¡t,·i ... '11 .t ... br· 11L11·111.1s :--· a ... ¡11..._• c:·.st.i:-- se c.iv1..·ut:1.:->e11 

··r1·r:nte a estas llllc\·a:-; idL·,1.s es ... 111t.· se 1·1.·..._·t1fi ... ·.1 t.'1 .._..._,111.·1.·J"'f1..' de c_¡..._-..._·u..._-¡ ... ,11 

c1..~1110 si111....,nin1ia dt.•I de ;1d111i11i.st1·ac1..._,11. J"'1·efine1Hf..._,:->L' el 11.s.._1 tk c.s!t.· 1dt111h.1. lJlll" es 

n1¡is ~e-nc:r;tl y 111:1s CL,1nr1·1.·11.si-.·.._1, ..... 1'· 

f\,r 1u1c.stra pal"tt-'. c .... ~11sidcran11..,:-; LJIH .. " 111..., es ¡..._, 111i.:-·n1c1 h.tliJ;1r de: función 

;.1d1ni11ist1·ati\·a y e.it"Cllfi\·a. en virtud de J;a 1wtur.deza ... lllL' 1·e\·isten J.._~s actt.1.s •llll~ 

cada un:t i111pJi1.._«I. 

t-r:l)!a. G<1b1nl'.' l)h Cu. P:11.: 11•' 1 • .¡ 
'' Cit.u!o p(lr C:111;1~1 Ju~..._. Di:r.:d10 ~\dn11111•ar;1l1\ o \"ol l. panc !!..._.ncral. rc1n1pr..::o;1011 d1: la pr1111cr.;1 
..::d1c1ó11. 8111;:110~ Air.:~ .·\r!c"··111111;i Cd1 .. :1 ... 1u..:._ Dr.:p:1l111;i. f 'JS l P:i~ ~ -
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CAPITUl.O SEGUNDO 

A. CONCEPTO 

Ne.."" exisft.• en Ja dc..--.ctrin.::1 un criteri ... --. unif ... ...,rine dt.·I .... ..._...,nccpt1.-., ck <lch., 

ad111i11istrativ ....... ya que cada .::1uh..--.r h,_-, 11a dc..·fi11id1..'"" dc:·.s.._ie un ptult .. -. d1..' ,·ist:i difen .. :-11te. 

Asi para el n1.::1c..•strt.., ,,ti.s.u'"-'l Accista RL"lllt.Ti..'"'. " ... el .::t<.:t ...... .::1d111inistrativ1.' es 

una 1nanit'cst.::1ci1..--.11 uniJatend y cxtc..•i·na de voluntad. quv c..·xpn.·sa 1111.1 dec1.siL.:..11 de 

una autoridad .id1ni11istn1fi\·;1 c"-...,n1retc:nte, en ejcrc..·ici1..' d1.· la r'"-'t1..·.st~hf pul1Ji1..·01. Est.1 

decisic..:..11 cre.:1. n .. ·ct..'l1H--.ce. 1111...,dific:i. trans1nitc. d\._·1..·Jar;1 .. --. exti11.'_.'.';11t· l:lt.·rc .. ·c]h.'S u 

obI:~aci1.....,11e.s. es ,sencraln1c11ft: ejecut1v ... -.. y se prl1p1....,11c s.::1tisf.i.:c.T c..·J inten .. ·.s 

scneraJ". 17 

Del concept.._., pn ... -,puesto p1...,1· Aci....,sta RornL"n:.,, poden11.."'ls J¡¡tcer la.s 

siguientes C("lnsidcraci1...,11cs: 

1. El acfl.., adrninistrativo irnplica una 1na11iú.:st¿1.:.·iót1 unilateral de 

voluntad, en virtud de que no requiere di..·J acuerdo de otn-.., sujcfl., 

para inle:m?;rarlo, basta únicarncntt_· la voluntdd ll·~<·il del Ó!'$HIJO 

adn1inistrati'\'O. 

r:s extcrn:t, flílr·quc: abat1dPna la csfi..·r·.:.t c.1'.- 1~.1 ;:tdtnini:.;tra.:11..,11 

n1a11ifiest<t t-•xpresantt;"ntc en el nnu1d1...,juridi.cl1. 

1"Acos1.1 Romero. ""'11gud \Jb C11 p:~;.: :'IS 
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3. En1ana de un Ór$ano adrninistr.ativt..., co1npctcntc. en c.•.iercicio de 

una potc.st¡¡cf pU:bJica. 

4. Produce efectos jurilJicl1.s, al crcat·, n.·c1..l1H.1cer. 1111..1dificar, 

transnlitir, dccJar.ar .._, cxtin$UÍr dcn.·clll'.S y obli:~:1cilHH..'.''-

5. i;s t:"jccutn•c...,, por .. 1ue e11 caso de que el :>u_jcto .ti cu:ll .Sl..' diri:~c Jll'l h_"l 

cutnpla vnluntar-i;uncntc. puede cxi,y,irsc •.x,.1ctiv.;tn1c.:nte su 

rcalizaciC.n. 

EJ citado co11cepto n:!'itdta '-Titic.ablc..·, 

característica de la rnanifcstaciéln de..-- vc..~luntad el tJUl' .se:t cc.11u.Tct.:t, ¡t.s1x·cf1..l qu<.~ 

desde nuestro punto de \'Í.sf;1 c.s funda1nt.•11t;tl par·a dist1n:4ui1· el ¿teto 

adtninjslr;Hivo de otro fiJ"ll' Lle acft..,s, pur.:sto que se refi1.:rc ;J ."ÍfU<h.-iora•.s 

pnrticUlétres y produce co11sccuc:.-u..._·jas .iul'idic:ts i ndi\·idu:tlcs. 

Andn!-s Serr:t Rc•jas rl1r su partc. define aJ ;a.:ll1 ac.hninislr<tfiv .. ., CllfllD " ... 

un acto jurídico, una dccJ;tr;1ciún de.: vnlunl<1ú. Lle dcsl'l"l, c:h· Cl.,nL1cin1it.·11tc• y dt.• 

juicio urúlatcral, cxtc..·rna, C('ncrcl.'l y t.")ecuriva, que.· constituye 1u1;i dccisillll 

c}ecutoria que e1n:tt1.:1 de un su.h:fl1: L1 Adn1inistracil'1n f'ubli..._·, •• cu el c.1erc1cio 

de una potestad adnlinistrativ:1. qut• crea, rec{.,lll.,Ct.', HH1difil·:1. tr..:.insn1i~e .. ., 

t..•xtinguc Ull<t situación juridica .suf~ietiv;t y .su t11wlid;Jd es 1;1 sati.sf:1..._·l·llHl del 

intcri·s ~cnc1·.:tJ". 1 :• 

Para t.·ste autor·. el ;1ct..._-.. ;1dministr~1li\'l• rH-.. :-:e Ji111il~1 .t ui,.1 '>llnple 

dccJar:1ci..._c.,n de voluntad. sitll' tarnl•icn de .. h.•st· ... .,. de c.orll1ci~n1 ... ·11h• v d·.· )l11·.·1n. 

tal y conH't ll., S(•tialu Za111..-...l.,ini, paru q11it•11 cJ lh'f1...., .:i.ir111rristl·.:.tti\'P ··1:~ ... l~uaJ ... ¡uzet 

dL•cJ.arac1...-in de volu11t;.td., de deSt."l)~ de C("lfH.,cirnienf,l 1..) d.· .iu1,·1t• 1·ca!iz.:1d .. 1 pl'T 

1·'scn:1 Roja~ .. ·\11dr..:~ CJh (·11. J•;i~· ::-.;~1 



un sujeto de la Administración f"übJic,'1 en eJ ejercicio de un.a pof<:".stad 

ad.rninistt·ativ.a ". 1 '' 

En relación con este conct.•pf1.,, fern:tndo Garrido f'.<aJla sc1-1al.:1 que "Ju 

noción de neto .ad1njnistrativo th' debe reservarse únicunH.•tJk pnr:t Jos que 

consisten ~·n declaraciL'll1CS de voluntad y;t que si bien C(lflstituyt.•n la 111ús 

ir11portitnte espt.'cie dt." 11cft..'ls :1dminisfrativo, no Jos agofit en su 1otalid.-:td" . ....:,~ 

B. CARACTl:RISTJCAS. 

[J act0 .-1dn1i11istrativ<., corno .-u.:fl,. juridic1.._, cnuu1ado de In ¡td1111nislr.<1cióu 

pUbJica tieuc Jas caracted.sticas sísuic:11tes: 

l. Es un acto juddiccl e11 virtud de que existe J.-1 intención de 

producir consecuc11cías de den·vJ11.._~. 

2. Es de derecl10 pl~hJi,xt en virtud de.: 1.1uc Jo ernitc Ja administración 

plúJJic.:1 o .-:tl~ün c•tro ór~auo estatal en cjcrcicill <le J;t función 

adn1inistrntiv,1. 

3. UniJaten1Jid:1d 

5. Le$ifi111ida.J 

''·crr .. Z<.Jnob1111 ..:11;1d1.• por .S(:rr;1 H.,·!Jas. Andn .. ·,, Ob Cu .. pa~ 
::. Cfr. G:irndo Fal/.1. Fcr11a11do Tro11;1do d._• D..:r..:.:ho Ad111i1uslr:ilno. \\11 J Panc Gcw.:r:1l, J l;1. c<l 
!\1.¡¡Jnd. E~p;111.1 Ed11 Tccu~"'"· S A. l•>soi p.!~ l;{..¡ 



G. Persigue la satisf¿tcción dd interés público. 

L'l unilateraJi .. i;id del ;1 .. ·t.._, a.._-hnittistr.lfi•·.._, .._,l,c·de.._-L' a que l.t .hi111111istr.1._·j.._,11 

j)ública al activ;¡r y cxprc·sar st1s ...-ic.-·1.·i.si ... ,111.'.S llL" 1·cquie1·c d .... · l.1 intc1·,·c11.._·j.._,11 lic· h"s 

particulares. L:t cxpn:si ... ~11 de: l.t , . .._,!unt.a.._f k· . ...:.:d de: la .:111t1.'l'id.i.._J L'S st1f1.._·ic111.._· p.u·a 

integrar el ach.." <H.irnini.stt·;iti•·l,. 

Sol,n: c.·l p.:u·t1 .. -uI:u· _1.._-,,r~1.· L"'\liv1.·nt TlH·.._-,, scl1al:1 "I:I .:¡._·f.._1 .1d1n1111st1·at1v.._, 

in1plica t:I c.it.TciciL..,, p._-,r 1':11·h· dt~ lt'-" ór~a111."">S de.-· Ja .:1d111i11isti·.:1 .... ·1.._,11 d.._· l:t ,,.._ . .._.IL'll 

llllilateral que- tiene c.:I p.._,dc.T public1.,: csh-i es. su acti\·ida ... i 111:1111111 .. •st:i l.t cx~,1·1.·si.:'11 

de un obrar sobcrau.._--. .:1uc. p ... ,r su 11at11t·.:1h.·za cc•nticnc pn'IT"-"~~:tti-.·.1:-;. L1:-. l"t1,tl1.·s 11.._, 

pueden p ... --.111.~1·.sc,_• t-•11 d11da y i.._, ha.._·.._·11 c)c.._·ufl-irj,"·· . ...: 1 

El ;1ct ... " ad1ni11istrati•· ... ---. e.s t•.1t:• .. :utn·l' en vi1·tu.f d.._· '-lllt' l.1 !....·~· ,1ut.,nza a la 

.autoridad ¿t..in1i11i.str.tti\·;1 para C'll11ti1· .su.s p1·1.-,,pi.1.s i·e.SL'luci1."llt'.S >' p;11.1 h~t.._·c1·J.1.s 

Clllllplir au11 t."'11 ('1,"lfltl'.:t di.'].¡ \'c,_'IJ\111L1d dt• Sll d .... ·.st111.1t:1ri1."">. SÍl'llll'l"L' l)\ll.' .SLI .lo..'!Ll.l<.'l<.'!1 

st.~ ajuste a J.._-, previ.sh" en J,--..s rn:i11d.1t.._,_... lt·$:tlc.s. 

La c:1ractensti..:a de IL·:.::iti111iddd deriva .le l:t pn·.st1nci.._,,, dt-· 'l.-.:11i ... kz qlll' la 

1~~y ~stabJe.._·t:" en fa\·.._..,1· de h':; acfl.,:; de 1.1 at1l1.'1·1 ... l 1d. S1,__· di .. ·c ... ¡u1.: un .1 ... 'll., t'S \'alid ... ,, 

cuand1.--, reúllt: k"">s n.· ... ¡t1i."if.._,5 qttt• J,1 ley 1.·st.tbh: ... ·c. f~.11-.1 •llh-· el <to..·t.._, l'l''-'•-f:I su1·ti1· .sus 

~fecto.s requi1.~rc que .:tdt~1na.s de v.tlid.._". sea ef11.:.1z. ¡,-, cual s1.· pr .... ,d111.'L' P'-"'' l:t 

parti..:.·ipaci1.-:..11 d1.· <.'1.-in.._--..._·in1il'fltl., al i11t1.·1·c.s<1d'-'· a tl.t'l."t s de L.1 11.._itit1c.10..·i1.-in. 

:•cu1,~r;1 'f lllO Jor¡..!i: :'\.1a1111al ....! ... • U'-'rc:.:.·ho Adm1n1~lratJ\"O. 5;.i. l.:d . '\1..::''.'lólCt> D r- Edtt r•Clrn101 S A !•>S:oi. 
pa_µ~ l.f.11 ;- 1~7 



C. ELE1\1ENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

Los eler11e11h..,.s $.;.,n p.:u·tc:·s 1nk·~rantes de" un t.._"ld\.--.~ p1..""1· h...., t."lnfo kis eJe111entos 

cid acto it<..i111i11ist1·.:1t1v1..1 s1..i11: 

1. 

$. 

4. 

St1.iet1..1; 

L<i ,.\t;l11ife:-:t:11..:ú_1n c.·xk•rna d~: n. .. 1Ju11t:rd; 

üL'"!ietr..". _v 

la t-..._-.n11;1 

C.l LOS SUJETOS DEL ACTl~ AD,\11NISTRATlVO 

L(."'IS suj'-"fl°'.'; se l'.-'la.sific:u1 t:n ;1ct1v .. .,.s y r•1~ivc•s. {_.._,:-> prin1c1·1..1s ,:.;.._111 L'I 1.:1.:'n.iunt1.."' 

de Ól:,Sillh.1S C]tH .. ' intesr.tn 1:1 A-.f111inistr:1ci.._-..11 rnl1Jica. ;1 JIJ\•1..•l tt..·d1..•Ltl. f.'Sf;Jtal y 

n1unicipal. h_.,s ct1.:ilc•s csLü1 é'JH.::ir:.:::;hk"'s h:.'..-:;:d111vnft.• d\: 1·e.:1Jiz..11 "-'.:-: .:ictc•s 

Hdn1inistr.-Hi\"o!'.. en virtud d1..· J.:t c .. ,111p1..•k•11cía qu1..• h;tn n·cd•1d ...... 

tl sujek, en1i.s1..-.r dt:"1 .:to...·t._.., dclic ser ci.._1n1pck"'t1fe. 1.."s dc~:ir. cstat· f.1l·tdL1d.._, J1i.'t' 

el ordc:11 jt1ridícc' p:u·.:1 ;1t~11d1..•r y r·e.'.'oh·c.T t111 ne~1..,ci1.' dett.~nni11,ld .. ~. 

··1. Re-quic-rc• sicn1prc cit..· un tc.-xt!."' 1..·xpn.·s1..' de:: l.t 11..·_v pa1·,1 ~1u1..· i1ued<t 

fc"XJ.:-;"fiL 



'•3. l..'1. cornpetencia adn1inistl«1ti\'a St." e11cuentra frasrnentada entrt: 

dh•ers1..,s órs:uh-is. El a1.·h.-i ad1ni11istn1tn·..-, dL--bc- 1..-iri_.,;i11ar.<:e t.•11 1111 ('11'~:1111.-i 

con1pete11te. 

·•-t. U1 c1.""llllJlt""'k'111..·1a th" SL' pt11.:dl' 1·e11u111 .. -1ar. ni sc.•r 1..-il~i-.·t ... .., d1.· pacli..-i.s que 

co111p1·c.-,tnet.111 s11 t:je1-.:i •. :i1..•. 

0 .5. La >.."1,:i1nrt•tt.·11 .. -1a es .. -..... 11.sti111ti\"<t l-h . .-1 .. .,r$ano que la e.i1.-·1·l-·it:1 y 110 1111 

dt.•rech1.i dt.·l t1tul:11· d1.-·I p1· ... --.pici 1."11·.·.:.:1111.-i"_..:..: 

Pül" 1,."'Jfr.1 pa1·te. 11.'>.S !>llJt'f .. 1.s r:isi\"1..'>S .:>1.."ll aque)k-,s a quit."llL.'.S v:1 dit·i::;i,.-k-, l,""I 

quienes ejecutan el ;1ch, a ... h11111i.stt·ati,-...... qLtl' puc ... lc11 .st.T p1.·rs1..--.1i.:1.s físi.._·as 

(indi\•iduos en ki ~,c1·s ... 111;1l> ...... pc.·1·.s ...... 11a.s 111 ... 11".llcs tp1..·r.sonas.iu1·í • ..ii1..'a.s c1...,lL'ctivas). 

C.2 LA J\1ANtn:sTACll)N DE LA \'<.. 'ILUNTAD A[)1\1JNISTRATl\'A. 

La 1na11ifest:1ch."l11 de , ....... lu11t:1<I c.s J;1 cxpr1..~.si1....,11 del i,t-c• ... ·t·s ...... ,- ...... Jiti\' ... ., del 

ór,,.;ano ~1d111i11 istr;1 tiv ... -i. 

Tn:ntin. citad ... .., ¡..,._,1· .J..."r...:;c ...._-....¡¡,·c.:r.t T ... .,r ... ' • .st_·1-1:tl:l: "que c:I J-..,r,_1 ... -e.s1.." \'1..'>lit1v,_., dc.:1 

titular de.:! Ól':_<illl1,.' ad111i11i.st1·ati\'..._, t11..•11t• tre.s t'ast·s: delt.Tn1i11aci1..'i11. Lk· ... -lar·aci ... .,n y 

e,iecuci1..""ll1. En prinh..·1· tc1·111i111.." .SL' c1..i111..1,'t· l.t 111;.·1..·1.:sidad pl1bl11..·:1 y I•"=-' rnedi .. .., qLIL' .s1..-i11 

frk~nc.·..._..,s para satisf:i .. -t.Tl.t. p:1n1 dett'!"1ninar 1:1 ... 1..,111..iu .. -t.1 qu1..· s1..· dcl"L' .St.'$.llÍI"~ 

p1..'ISte1·i .. ..,1·n1cnt1.· .... 1... eXft.Ti.._.,1·iza, .se lla ... -c- \'J.s1l•lt.· .ti t1·.1v1..·.<-: dL' 1111a .. i1..•l-'J¡1r;i..·!...''1t \'. 

dL·.spu1..•s • .st· .sati.sfa .. -e ... -• .,11 1.1 t',f1..•cu1..·i._..,n".-· 

L1 \'1..ilu11fad di..· la .. 1ut,,1·1,Lhi :hi111i111.st1·;1fi\".1 .. it.·l'>t.' .._,1·1 . ...:.:n.u·~t.· ., t.'XJ"'!"<"::.11sc .. lt.· 

111;t11t·1·.1 l1l..,1·1.·. su1 ,-1 .. ·1 ... is. :• ... k·ntr .. , dt.•I 1na1·c1..' di.· c1..,tnpc.:!c11 .. _.i<1 1..lllt' 1:1 lt.•\' dt'lt·nn111.t. 

::_..,l..'rr;i H.1,~lª"'· _.\.ndri.:-. (lb ('11 p;1~· 2:'.::' 
'G Trcn1111. 1"'.1l.1tlu P•'I (llt\l..'ra Ton•. J.1q.'1..' lb1di.:111 pa,I!~ 1:"7 '\. l:'X 
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C.3 OBJETO 

EJ obJeto, en si. es d conknici'i. ..... del acto a1..i111inistn1fi\·'-...,• es del.-ir. 11. . ." 1..111e 

persi,gue la ¿td111inistracJ1._111 al e111itirh.."l. 

n1Ctdificc"1.Ción. n'CL"lh...,cin1ic._·nh.., 1..'I extinci1.....,11 de dc._~1·ech1.."l.S y ,_.,¡..,1¡_.~.1._·j..._1111._'." de11tro de Ja 

actividad dt..~J 1._ll',:<a111. ..... ¡1d111inistr~tfi\'1.-, y en Ja n1att:>ria i.:n Ja t,_]lJC' tic..'Jh.' c1..,Hlf'1..'fe11 •. :i;1. 

··b) EJ 1.1l~iet1.:1 111di1·e ... :11._-. 1." n1cdiat.._.., sc1·;i. realiz:tr 1:1 .:1 •. _.tin._J,id del 1..'ir:~·llh'I del 

E.stado, 1.-·un1plir Cl."ltl su:-; co111efJ.._-f¡__1.s. e.it·rcer 1.1 p ... ...,test;i.i p1d 1Ji..._·.1 ._1111.-· tiene 

enco1ue11d;t1..i..:1" . ...: 1 

El cd;1et1..1 debe sec p1..i~j!-..Jt.~ física y .iun._fj..._•<tllJCJJfe. 111..·it._1. y cst:11· dentn ..... de 

J.a.s facuJt;:tdes. q11e Ja k·y 1.."'lfl',1·~.:1 al 1..-,rs,ano .:1d1ni11istr.-lti\·L.,. 

C.-t f'OM1A 

L1 n1a_v1..-.,n:1 de lL.,.S tr.11ad1.sf.15 L . .._.,nsider;1n LJllL /.1 f.._.,1·n1.t. es t.•l 1111...,d ... • en que .se._· 

extcJ"il..,riza y c.·xpn·.s:i J.1 \•.._-.,Ju11t.td dd ... .,1·$:llll-., :1d111i11ístt·:1f1\·.._,. _s.._..,l,n.· c:l p;11·ticul:1r 

J"c.:ru;u1dl.., (.;;uTJdl .. Ld/;i. :-;e1J.d;1 · 1:11 .-;u ;1.._·1.:p ... ·i...-.,11 est1·icta 1:1 1.-·xpn.•si .... '-11 f1..-.,rn1a ,..,t. 

entic11c.k· rc1'et·id.1 .d n11...,d1..1 dt• dc..·1.:J.u·:1ck'tl de llll:t \"1..'llirttad ,·:1 fL..,n11;1 ... l.1 • .1 ... :tt1.lllíÍl' 

c1..-.,111.._-., n1c ... ii1..' de tra11:->r<..''t te ,lL· di ... ·h.t \ . .._,Jt111t.hi .fe! c•uni'•' ps1c¡t11 ... ·.._1 .i/ ..._·;11t1J'•' 

.iui·i.l1~·l,. ;1 ¡.._,:-. r1ne .... .. 1c .1<::t.·~111·.11· st1 i-.n1t.•J1,t y ,k p1.-·1·n1Jti1· ci .. ·x.1.._-1.1 ... ·.·q1,1'-·1111a·nr,., ,L 

su ..._·L-.·1:C.-t1i..iL' ..• C<..'ll r ... ·J.i1..·i ... 1n a¡.._..,_... :1 .. _-1,..,.s .idnuni-;tr:tti~- ... l.'i. J;, .:.•x¡ 1n-.-..1. 1 11 t. 1 1 nJ.1 o:d•.u·,-.1 

t.unl•t•.:ri .._ ¡ c ... .,n.iunh., .f1..· f._1n11:did:1 ... k'.'i ,. ft·;111Úfl'." ;¡ tLl\'t•:, .i~ h•:-. •F'l' 1.1 \' ... •/11111.i.t 
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adn1inistrati\·,i. se ci .. ,nfi~ura. esto es, el pr..._.,cedi1nit.~11tc1 de f..._,r111ació11 d<:' dicha 

voluntad" . .:..:c. 

Al n."'Spt.•cfl...i resulu ..._· .. .,11n . .-11ienfe .1pu11t;1r la ..._..,pini<.l11 deJ tr:1tadist;t .Andrés 

Scrra R ... ;iils, para quit.•11 !il f'i.."lnll:t t."'S p;l!'tc.: dt.• 1:1 fcit·111:t11d.:td. pue.sft.i que Ja pl'i1nen1 

se refh:n:-.estdctan1e11tL' ;d 1111. . .,d ...... C("?lh_.., debe acn .. •dít:1rse 1.:1 , . .._.,Ju11t:1d .1d111i11ist1·.:1ti\".::l 

que ..._...,l'i,'l.ina el acl .. i, y l.t sc.·~t11Hi.t .Si.."'JI J .. i.s reqllisit .. ..,s h\'>!,ale.s p:1i-;1 t.1111.: cl actc• .St • ." 

111anifie.ste. 

"U..,s 1111.·di..._..,s de.: de ... ·J:11·a ... 'i._i11 d ... · /;1 , . ..._.,Jt111t:1d ad11ii11istt·:1ti\·:1 pt1t:dl·11 .ser 

f..._ .... n11:1k~.s o 11<._'I f~"lf"lllales: ¡..._.,_.. prin1cn.i.<.;. h':> que.: \'Ít.'llt.'ll dctcn11in.1d1.is r ...... r J.¡ /.c:i-·. _\' .. 

por t.'t...,n.si~uientt.·. dc:l,c11 C1.lt1sidl·1·.11·s1,._• i11su~lit11il-,Jc.s~ J,.-,s Sl'~~llJh-k'."· ,...,_... <.llll" 

libren1cnte eie~i .. ios p .. .,,. 1.:I .:1~.:.c11te .. · .. ,11sl1tu.\·c11 ct1¡dt]t1ici- nl<llll'l".t idl'llL".1 de 

c:xpre-s:ir Ja v .. ,Ju11f¡1d adn1i11istr.1ti\'.1" . ....:• 

El elen1c.•nft-, f,...,n11;tl dt..·l :1.._~tc1 :1dn1i11i.-.tt·.:1fi\·,.l esta i11tc,,'_.l,1.i..i .. .., pt..,r lot 

1,.,[..,Sl.'l"\'iill<."i;i .. ·:eI rn,cr..· .. iin1it:llf<.l p1·1,._·scrit .... pt·w L1 ley. p.:tLI J.1 eL1l1,.1L1L·i .. ..,11 dt·I ;¡.._·f,.1. Sll 

t.•xpn:·si .... ln p..._,1· cscrir.._-, y su c,.1n1u11i1..·;ic1 .. -.11 a 1..-.~ i11tei·e~>.1d .. ..,.s. y.:t .. ¡111..· de eIJ,.1 depelldt.· 

su efic:tcia .iundi .. ·.:t. 

Lt 111¡1_\'1...,ri.t d1..· ¡,..,_._ tr.:ita .. iíst:ts 1..· .... in1..·i .. h.·11 t'll scf1,da1· que f',...,,. n.-.~J¡¡ :~1·11tT¡1J. l;t 

f .. -,n11a qt1c .. h:be11 1·t·\·e.-:tir ! .. 1." ;1 .. ·t .. ..,s ad1ni11istt·.:1t1\·,.15 t'S L1 t.'.S•.:rit.1. puc:.,I .. , •lllt.· e-JI<.-, 

c .. ..,nst1tt;ye u11;1 ~:1r.:u1t1:1 .:1ut .. ..,111:tf11..·:1 .. k J.1 1·c.·~~1iJ.11·i .. b~I de 1:1 :ic111:11..·i .. 111 

ad111i11i!'tr.:1fi\':1. 

d1.,.._·trin.:u·k1s ,...._,,i_·ibl"ll J.1 ,,.._,_._¡¡,¡]1,l.1<J .. i(· .. pit' 1.1 zn.111i('-·st.t<.-¡,...,,1 d .. · J.¡ v~1J11nt.1,f 

.i..·iz11111i."tr~1t1\·.1 ~1..· n .. ·.d1ct· de n1.111cr.1 \'1..-rl.,:d. Jl<.'I n1c.·d1.._--..s ft·v11i .. ·,.-,~;.n1e1..-:i111c .. l." de;_· 

tr..i1s111isi1..'ll d.._·J =-'""llhk., .._, l•1t.·11 p .. 1r .sr..~Ji:1h·.-.. 

~· G;irr 1Uo F;llJ.1. h.:111;u1.J.1 C Jh C11 p.i~· .J~• 1 
~· Jn1ckrr1 po1g .J.JS 
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D. MODALIDADES O REQUISITOS Dl:L ACTO AD,\,tlNISTRATIVO Y DE SUS 

ELEMENTOS 

0.1 J\10TIVO. 

[n Ja dL1c1ri11a del dc1·c.·1.-~Ji._1 a,,_itn111isti·;1fi\'0 c:.·xiste11 d ... ..,s ('C•1Tic11h.·.s 

perfectan1e11te difcn·cnciadas Llllt..' estu ... Jian la fi.'_l,ura .iuL·idic.a del n11.:1tiv ...... . 

Para ;d.:_:,un .... .,s .:1ut ..... n·c.s. t•l 1111...,,,tiv .. .., es p.:u·te ink·,..:?;r;111ft.• dt..·I a ... -1 ... 1 ;1d111ini.str¡1tin .. .,, 

y para otros. ne~ f._-,rn1.1 1xu·fL> de su e:->truclt11·;1. 

Dentn .. ""' dt·I :~n1p1.1 l]lll.:· ._ . ._..,t1sid~.:r;1 al 111 ...... fr\· .. .., ..._·1.11lll.., ek·tth:llh.., del :i ... :r.. .... 

ttdniinisti·ativo tetH.'lll(i,S il And~t:S .St.'ITil R ... ~i.:ts ..... t Gal1i11(1 r1:1:~:1. p.tLI qt11c.:llt:S t.•! 

111otivo es el anft.·1..·t.·dcntc de Jiccli ... -.. 1."> dv ,l<..Te ... ·lh"' cJllL' sÍr\'1.: de p1·csu11 ut•sh."> 11c1.:es:11·h.'I 

para la n:•aJizaci ... 111 del a1.:h.1. s .. ,11 las 1·az ... .,11e.s que lJc\·:111 :1 l:t .1111 ... ..,ri ... Ltd .1 c1nili.- 11n 

ach.""' ad111inistrativ ... .., detc..·1·111i11.:1d ... 1. 

En tant...1 que, pa1·a .\ti~lll .. ~l .-\cl1~t;i Rl1111c1\.1. e.sel L· ... 111j1111t ... .., dl· 1·t·q11isitl1:-;~ 

n1od.:llid.'ldt·:-> l1 circun.stanc1:1s de J1eclll.., y de derc1..·l1t.., '-]lle." ;¡{l·ct:111. biL'tl :1 :tl:~t1lll" de 

11.....,s ele111c.>nh.,.s del :1.:-t..._.., .:1d111i11i.st1·ativc• • ..._,a t•.sh,_· l .. l su t ... ..,t:tlid:id. 

Estn.~.:h:unentc..· li,..:;.:1d._.., cc•11 el c ... ..,11L·crt..._.., de llh"'li\·._1 .St' c111..:11e11tt·:1 el de Ja 

llh..,ti\·ack.,11. q11e .sin ctttbar.'._l...._., ~ ... ..,11 diferentes. pu1..·.sh.., que.· est.1 ulti111:1 c..._.,11sisft-· en 

c.·.xpr:.:s.:tr p..._11· e.scrit....., I:is C<.1llShicra.:it'lnes relatl\':t.-> :1 l.:t.s c11· ... ·1111.sLu1ci.t.s de hc.:·li..._.., '-ltH· 

.St: f.._.,rn1t1lt' la .:tt1f._..,1·nL1d p,u·.1 l 0 st.1l..,k·1..·e1· l:i a ... k·c11a.:1..._l11 dt.•l 1..·a."t"' 1..'t'll ... -n .. ·t(.., a la 

hqx•ft.•sis J.:$.:tl. 



D.2 r!NALIDAD. 

El fin e-sel pr..._"'IJ-.,1..'lsiti..1 l]Lh.· se persi~~ue C\.."IJI J;t n:aiiz.:1ci1..'it1 deJ ;1ct..._..,_ e~ l'I ~·p:u·a 

rjue·· d~ su c::inisi1..'ln. La fi11.:didad dd ach• adn1inistrativ .. , dl'l,c: s1cu1pn_· :dc1h_11..·1· al 

interés púbfic1..1 1.1 bien .._·<._1n1t1tl. 

Cu.:1nd1..1 c.:l titul.:11· del cws:tt11._1 ad111inistrativc• persis,.ue fu1aJ1d.ht1..·s .. ti ..... tint:ts ;e 

l;ts pn:'.·ista.s t.>JI l.:1 11 .. "lru1:L. s1.• di..:1..· que t>I :t1.:fl.' .:1d1..-.k·cc 1.ft:I \"icici d1..· d1..·.s\·1,..., dt· ,, ..... dc.·r. 

·•[11 Lt doctri11.:1 frau .. :cs:1 1..·J .. icsvíc1 de p ... -,,dc1· ap:1n.'Cc" cu.u1..i1.., s .. • pc1·si:.::.t1t.• 1111 

fin que 1h_1 es ..-1L.111el .. 1ue 1..·11 el c.1s1..-.. dcliia de Pl'L"St.\'l,lliL od ;..,b .. :dt· .. :cr 1..·J 1..ir:.:,a1H1 

adn1i11ist1·ati\'1..""' u11 1111...,fi\"L" d1:-:t111fl°" ... lc.:1 que cc•11( .. ..,rn1e .aJ ."l'lltidc• i1npJi,:itl, de J:¡ ley 

debi1..'l h..,tn.·u· en cucnt.-1. ··_:-

r.-1r:t .-\l1l1c..·rt. el des\·/ll del plider --es el J1t.•d1.1 de/ :1¡.;etih: :1d111111i:-;tf':lfi\·l1 

que. 1·e•lliz:1Jick1 u11 ;1.._·t(1 de su c1..-.u1pctcn .. ·1:1. y 1·cspct:uh·'hi J.-1s fl11·rn:1.s i1111>11e:.t.1~ f'l-.1· 

J¿¡ JcgisJ.:1cil""l1~ 11-'>:1 dt.· .:-11 pl1.._it..T eJJ casl1:-;. pl..,,. 111 ... ..,ti\·1..-.s y p.:0·:1 fi11._.,..,, dist111tl1.<; de 

aqueIJl,S ~·11 \·ista. .Je.· k1s .._·u:des c'Ste pl1lfer Je h.:1 :-;i .. il-. C"li11fcrúf .. 1. /...;1 dcsvi.ll.:Jt.111 d .. · 

pl'1der es un ;1b11.s1..1 de u1¡u1 ... i.lfl1. un a!i11s1,.1 de dc1·c..__·h1..""'. f'11l'd1,.· 101 .1 .. -r .. -. .1d1n111ist1·ali\·.._1 

hal1c:r sid.-. n ... •aJiz:ttk" p ... 11· el t1111ci1..-i11an .. -. 1.:1....,n1petc:·11tc c•111 !l1.t1s 1.1.s .1p.1rit•n.._·i.ts de 

l'.'_~t1fr1rid:1d y .'>in e111bar.~1..'. este.: :1 .. ·f\1 discn ... •1..:11,.111,tJ n:.diz.:1d ..... qut.• c._•/ fr1ti...·i1..111a1·il.., 

..._,¡J1fi .. ·ad1..1 tt·11i:1 el dt.·1·c .. :l11..1 c:stnct..., de rc.diz.:u·, put.·dc· cst.u· ;1t\.·c1:1d.1 .._,._. ih:;_<,.:tlid.ul si 

.<;[I ;t!lt1.11· h:t US<llk' dL~ sus p1..1dt..'l"L'.'> p;i1·:1 llll fiJJ d1stint ..... d(· :1q11 .. ·J l'll \"JSf.1 dl'J 1,.· ll;d Jv 

11:111 sid1..1 ._-._'ltlt'crid.._,s ....... ..: .... 

;" .. • ... 1110111D C;unJJo F/,.,rcs ;;:il;u:fr• pur (J/n .:r;1 Toro. Jorci.: Jh1dcn1. p.:i!=s J.:'i•; ·' J(,11 

~~.-\.J1b1.n. c11;1do poi Olncra Toro Jor_g.._. ldr..•111 • 



D.3 EL .MERITO, SU CRITICA \' LA OPORTUNIDAD CL'MO PRINCIPIO 

GENERAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO . 

... \1anueJ 1\tad¡t fJiez afirm.t que ··eJ lllt.~i-itc• (.-·.s J;i c1.'l11\·1.._·11ic11 .. :i.1 :--· utiJ1._f,hi de:! 

neto, su ad.:1pt;tciL1n ;t 1:1 t."lbtcnck..,11 d,.: J.._..,.s fines ~e11c1·ic1.">:-> ,. c.·:->pt· •. .-1f1L-.._-,_-: l]lH.' ... - ... "11 t.4 1 

n1is1110 st.• p1·ctt. ... nd~ c•l...,tc..~nci-··.:.:" 

Para este.. ... <lllf1.-.1·. el lllc"Tifc, es l:t c.:Xtt.•ri1,_-,1·iz:1ci1.~Jl del J"'l i11.:ipi._1 de J¡t 

oportunidad . .-\ p¡u·tir de esh.· _iuic11.1. el 111t•1·it.._1 .\' l:t L"'IJX'Tt11111.._f.1 .. i h1s ._._ ... 11si ... fc1a111'.._1s 

un solo ele1nenh.1. 

El n1t.'.·1·it.._1 es un ch:nlt.'Jlf.. .... C:·fil.Y'> _,. p.si1.·._--.1.._·..,:.:.i1..Y1 del ,¡.._·f._--. 01dn1i11ist1·._tti\"1.'. y e.st.i. 

referjdt."'1 a Ja opt.irtunúfad y .._- .. ,11ve11ie111..·1a dt.-•I 111is1111.1. Si an;diz:11111.."l.S csk· ... ·h·u1t·11f.._1 .:t 

Ja luz de J¿ts f¡tcultadcs di.scn .. · •. :i1..,11ah:s de h.,,.., 1...,r:.:,a11'...,s ad1111111.stt·;ili\'.._.,s. t.•11.._-l-..11t1·:t1111...,.s 

que el ejercicj.._., t1..,t.tl dl..~ J.:1 fL1th.-illt1 a ... i1111111.strativ:1 ... khc l l.1ct.·r...,t· (_'JI flin11;1 "-"J'l"'rfu11.:1. 

c011\•etlil.."11te, utiJ, ef1cll..'Jltc y .iu.sta: al n.·.sp1..·ct.._ .... r¡.._..,ru1i .s1..·ií.:da: ··EJ 111 ... Tlfl.., .. k·I <H:t1.."' 

puede Hprt:ciar.se con n?lació11 ,t tn:.s \'ahin.:s: 

··a) Lt eficien ... -ia 1.:k·J acr .. ., que e.st.:1 en l.1 utilhLtd 1n:1x1111;1 "-]lit.' p11(_·d1..· 

1..,L..,te11c1·.se de sus fin1..·s . .Se JJ.::uu:1 1..-..p.._..,1·tu111d.:td p ... -..r .:tJ~11t1.._.,.s .iur...-.n:s_ at111 cu.ui._IL, el 

tCr111ino efic:tci.:i es 111.:1.s: J1..-...:_.:::ic1.." ,....._..,,. Cll<l11f1...., .._-..p1..1rtt1ni ... bd puvdt· 1 ... i1..·11t1f1.._-:1c.s:t·. 

ciert ... -....s .sup11esf1..l.S:, ...-·...--,n la clt.·ccil1J1 .._ieJ 1111...,n1c1it ... 1 111.t:-. útil p.1r.:i d1 ... -r:11· el d1..'f1..l. l..;1 

eficaci.t s1..~ J'l..•fiere :1 l:i aprc •. :iaci1..'l11 1.:u.111lít:1fi'.·.1 .._·iv h1:-- J't.'.sLllt.1d.,, \' .._k 1:1 

Cl.."lll\'<.'llit.•lh-i.t t.'1._l/J 1·cJ.t1..·1.._i11 .1 ¡._, .... fillt'.' .-..::ctl<..'!".dc.'.'"' •]IH: f'l'l"Sl,_..:.111..' l.t .1 .. i!l1)11¡:;t1·.1~ ¡.._•tl~ 

••b) L.:i e.._1uid.:1d d ... ·I .u.:fl• tiene..· 1~:l.1 ... i1.'1l •.·1.."'ll Lt" ... -1..-..11:-;i .. -fer~1 ... -;~"tlL'"' d(· .111.st11..1 t 

.._it·l n1iS!lll"'l. Lt cquiddd del .1..:1.--. rennite 1."'l!•!t_ºflL'l hv.; n.·.s1.dr .... J..,s 111.1~; pt_"lSJtl\""•""'S ::11: 

f"'lt.'t:iudj..__•:u·. c;"ll Ji..-, 111.tS tllJllÍfllL,. Íl,5 d<.•l·<.- ... _'}¡1._l,-; de ft•i-cc...,·,-,; 

.::·'Dic..-. :\la1111i.::I ,\.l;1r1;1 El ac10 .1d1111n1'-'ITaln" ':! cd. Btt<.""llP~ -\1r.,.·~ •\ri..: ... 111111:1 '"f rpoL•r.1!1 ... ·:1 Ed110,-, 
ATJ:'CllOll;J S . ..\ J•Jiol pal-! :>:.U, 



••e) l...:1 n11.-...,ralidad dc:l a.ct1."" :>e ,..~n ... ~uentra t:Spt-'ci:dn1cnk• t."11 J.1 c1..,11ducf.'.t de J;JS 

person .. 1s 1.Jue i11h..•rvie1H?t1 en su n!;diz;t ... -i1.."IL L:t tn1..~1·:i'1ddd de t.1 :1dn1in.i.srr.1ci1.""'n se 

encuent1·,-¡ en un rl:uh, di.stintci di..· l;i n1c11·;did.1d r.J,_·f :tct .. ,, J~L"J" ..-u,.;; ctl.·i.-tl,.l:-; tí1.•rH."'n 

interÚ."re11ci:1 n.•cirnl1,.';t''. '~' 

J\lí.~uo:..·I .-\ci...1.st:1 f\1,.lJHc..T>..", 11ic..·,s:1 qtli:: el ni1 . .:Tif,.:., puc.:d.1 1. 1.1u.sidl·:-.-1r.se 1111 

e1en1entc._"1 0 nH1dalid;1d dcJ :ic..·h-, :1d1ni11i.st1·.1t1\·(-,, ptH?S Ja cxpn:sit-,11 1ncnt...1 !'i~niii ... :;t 

,·irtud, excele11ci.1. nh.'t'e1..·1n1ic..•nh.., di$1l'-".s de .._,l,ft:'"nc..·1· un pn!tt1i1,.'> 1."' 11n;1 aJ.d-.:n1z;1 Y~ 

en estt.· scntidl,.'>, el ctu11pliu1ic.·11t1.'> do:..· l:1~ p(_-ifL•st:1dc:s :tdrnínistt·ati\·.-1.-. .\· su c.•t'i ... ·az 

resultad1.1., son 11..."'S efc1,.,·t ... ,~ rh-,nn;de:- qut..• dc.:l1cn hll$..:':-u·.sc ~i1..·1~1pn. .. • 1.,•11 1;t 

adnú11ist1·.:1l,.'i1..'tL 

E. REQUISITOS C<)NSTITlJCIONAl.l:S p¡; l.<~S ACTOS AD.\11NISTR .. \TIVOS 

DIRJGJDOS A U .. "'>.S PARTICULARES CU/\NíJ() Arl:CTt;N su z:srr:RA 

JURlDICA. 

EJ urtícuh_., 1 G .._-k· Ja c ... .,11.stit11 ... ·il,.'1Jl r.._,11tic:1 de 11.':-> r:st:Jd1,..lS L'1lid .. l~ .\1cxi .. ·.ui..•,-.; 

dispone <.]lle.." ~·u¡1dH.· J1U<:'dt' set- n11.,.lc.-st~1d,_, en su pc:c.s1."ln,1. f.:ttnilia. f1>tpeJc.-> .... 

pos-esi1..-,.nes~ :;:in .. " en \·jrtud dt;;." 111and.t1111c..•nti..-, e.s\.-rit.._.., di.: 1:1 ~111i....-.1·i-.th1 c .. 1inp1.·f .... ntc.: .. Juc 

funde y n11.,~fh·L' la c;1t15:t k\~.Jl dL'l f'1·1.• .. 'cdi111it:·nt._,·· 

Cl pn.: ... ·cph"' .._·it:t..'f.._, fi.i:t k~:-;- rc: ... ¡ui.sih'.'- quo:..· dc:!i<.·11 ,_·11n11•J1r.-.v t 1 ... 11 ¡•.i1·1c d(;: J;i 

;u1t......,rida.._f. ... :t1.111~k,. 1..·l .i ... -t .. , .1dn1111Í:->tL1t¡\·.._., qtlt' e1111t:t t.'Ste d1n~ilh, :t !...•:-; r:irti .. _.uLu .. •:, 

)' JllHI!~ .Sll t.:'SÚ.T;I jtlt'kli.._;l. 

T.._,d ... ~ ,ti.:11.• .. tdn1ll~i.-..:tr.1!1\·1.~ 1..]u .. • Ya\'.1 d1n$id .. , :1/ p:ii-ti<..:ul:.r .. l..--t~~· r·,·tn11t· h-. .... 

sls;uientes i·e.._¡u1.s1t,.,~;: 



1. Se1· en1itidl., po1· HUt1,_,1·ú.t.:1d CL.,1npeh.~11te. Autnrid.:td es tL,d;t pt.•1·.s .... ..,11.:1 

investida de pc•te.stad dt• n1.111d1...., fn•11tc a J .... ..,.s :td1ni11i.str:1 .... -k'l.s 1..., intcn1a111t.>11k· dcntt· .... , 

de un organis1no públ1c1..i. r.:tra J;1 .surn.·111.1 C1..-,rte de .f11sti1.-·ia .. 1e ):1 0.'a .... ·i .. .,11~ 

atttorid,t..i t"S Í1.."d._.., ft11h:io."'ll:'.l'Í1.." de ilt.•1,.:h,-, 1,."I .._jl' dc1-c..._-Ji._.., <-lllt.' J"'l1<.·._l1,.' ._¡¡~l"'1.'ll1..T ._{e J.1 

fUet-za pública pant h.:Kt'l' Cllmplit· .Sil.S de1.-'iSÍ1.."'Jlt.".S. 

L.:1 c1.-.,n1peh:11ci:1 r'11t.·dt· dt.'finii·.sc cc•ntl...'' el .:1n1b1t ...... Ja t•:--=fe1·.1 .. , l.'I ca111pc• 

dentro de;•) cual un ó1·~..:,:1111." de aut1.,ritL1d 1111cde de.st-·111pcC1:1r \";tli.._f:1111t.·11tv .st1.s 

atrib111.::ic111e.s '.'' fu11ci,,11t.•.s. 

De le• antcri1.."1· J-"Hlcdt· 1..-"('ti...-Jui1·.sc que par.:1 <-ltic un actc• .1d111111i.stt·.:1tÍ\'•"" .sea 

\•álidt., debe .sc:r p1· .. ,.._1ucid .... .., p1..i1· Ull (11·:~<1th"' ci.,111pelc11tc. 111c.:.._tia11lt.' un St.'l"\"idt.it• 

público fncultad\.., lc~aln1e11k 1":1t-.1 t•111iti1· dc.·tt·1·111i11a1.ll".S act .. ,s. 

virtud de n1.::1nd:11nient1.., c:.s .... -1·it .... ,~ 1.."l't.•.._h:ce .1 que el ha1..·c.~d1.., 111t· .. fi:111tc 111a11da111ie11ki 

1..,ral 1..-,1·i$i?l;t J;¡ in1p .. ,sibilid:id dt.• p1· ..... b.1rJ .... , y dt.• l'1.'ll1..1CL'l' t.•11 Sil .. ·.L-;l1 i..:I C1..""lltt.·nh.i1,.-, 

tot¿tJ y pn~ci.s.._.., del 1ni.s1ni..1. 1:1 111:tlhi.1hi ci..,11stituc1 .. ,11.tl l1t• que ll'.S ;¡.._-1 .. .,s dt.• ¡1ut,..,1·idad 

sean p .. ..,r e.s1..-1·it.._, c.._iustituye ut1;! ~-!l'.lllti.1 d1..· .._·c.:rtc;-::;1 .iundi .... -a. LI d1.,.._·un1e11fl., 1.."l1·1~.:,.i11al 

qUt."' C1.-..,ntt.·n~.:1 .._.¡ 111;111ll:llllit.·nh.., t.'.s..._·nt.._, n .. ·l1t11e1·1.· 1.1 finn.1 lit.' quien J .. -. t.·:X¡,ide . .:1.s1 

con11...., l~t fu11dan1c11t.i..._·jl'll \: nh..,11\'.h.:1.._,,1. 

:~. L.1 fu11d.11llt.'llt.tci1..'l1 j.._·~~al y 1\11,.1!1\·;1..:-1~111. s.._.¡,1·c.· t.'l part1 .. ·ul;11·. la 

S11pn._·111a ("l11·1t· dl· .J11.stici:1 dv l.1 :-.:a.._·i .. --11 h.1 ~·u~t .. ·111.1.ll' l .. ~, .. -11tcl'll'S 

_iuri.spn1dc:11ci.1le.s .SÍ$lllt.~11tt·.s: 



.. n1:-.:-nA,'\t1::..-r,\CIL"'l:-.; y ,'\h Yrl\'.h·r.._i;-..: 
,. ("'l(' IHllC'J<J.> <'<>ll ~J .4111,·uj,, J•• ,k l,1 L'•'ll•lllUCÍt'll rL·,kr·.1J • 
.. h .... ln •H'h1 ,h· ''"'"11·1.i.I .t.·1-.· ··•t.11 ·"!'. u.1.l.1 ~ •lllh 1•:111<-"f!IL'llh' 

.. fun.l.hf,, ~· 11i.i11v.,,1,., «nt<·11d1c·n.l,•w J'•'• I•• rr111u·1n .¡1a· h.1 dt• 
,. C':SJ'r(''-tl'<' <•»1 J'l<Ll'l"ll L J J'l"-t'!'I<' Jc,..;.d .q•J¡, ,¡f,¡, .d c,I'•' \', 
.. P••1· 1" ..... ..:.1111,1,,. •!'"' r.1111!•1,·11 ,Id" u ,,·n.oJ.11,,·, ,_.,, 1•1,·, 1•i.•11 . 
.. 1 ...... ¡,L.Jtll'l.lllLl,1> L°'J'<•l•llL">. f,O.',•ll<L 1•,tl'fh\ll.ll'<'' '' ,,OU•.I> 

•• innu:·,h,1t.1< <!t1<· ... "·''"'1 1, 1u.l,• •·11 , ,,11,i.lt 1.0. h"' !'-•'·' [,, 
.. <"flli•i••n .Id '"l.·. ,,. . .,,¡_ '" ,, "","· ,,.1, 111 ..... pi.· <'Xl•l.o 
•· ,1,lt·L·ll•l<l••ll <-'!l!i<" I••• 111•''""' ,,d.1, ,.¡,,, ,. l.o• 11<'1111.1' 

.. ,1rli<,,1>1,.,, ,., ,i.-, u. •P"' .-11 'l •·"'', "'i. :.1 .. " •"•n/1:.:u11·11 l." 
l1it"'',.,,, n••rn1.1!1\·,,, ·· 

J"n•r•ru.Jc.,.·, .•.• -, '1' 
)"""'''" ... 1 ..... ~ ,._,_ ,,.,. ' 

.. 1\\L"ITl\'All•,~ . .._·,·~cli"!,' l'l r \ '-• 111.•U".1<1"" !'" d 
"'Hrll•'Ui<• li• L·,,11q1ru. "'"·'! ,_.,1.,,1t· < 11 c·I 1.1;•.,11.n111• 111.-• 
.. ,·,111tc·11i<I" 1'11 •I 1<·:"1" nuqp,• dd ·••h' ,.,,.,,nl.111" ,l.· 111.·k•l1.1 . 
.. "''-',-.;Ull t•I < U • .J •jllH'll ]<' <'flll~I•' J!< :~'' " J.1 l ""' h1•J.>ll d, •!'"' .. J 
.. ll<'h\ C•'ll<'l'l. h> .1! < 11.lf ,,. ,!111;.:< '<' .tltl<!,1 <'.\.,h l.11llt 11!, ,1 !.1 • 
- pn.:>'<'ll<'l•'ll<"' .¡, . .l1·1,n11111 ... 1,,, J'l<•<l'I''' k.-.:.1k• f', dc·,u • 
.. 111Pl1\·,1r un ·" '" , • , ..... ,, 111.n 1 1' • ''"'i.k• .t.'"'"'' "J..i" ·'' ., 1,,, 
••c11.u11•l.111,1,1• d,· Ji,.,¡,,'. ,pie" l"111u1l· 11 ,1t1l"l1•l1.l ¡>.11.1 
.. .,.,.1.1l•k-<<'rl.1.i.l,·,"t1hl·'"•l<l•·''·' .1l.1!1i¡•.•!,,1,k_..;.ol·· 

n·:-.:1•.\:\H::-.-r.h1~'-"' y .\1.'l!\.hr,•:-.:. ,.,K\:-~r1, 1•1 
•• , u1n¡>l11 ¡,, ,.,,., .-¡•1u,,,1" I"'' < ! .\ni. u!" ¡, .• h !.• < ,,,,.,,q,, ""' 
•• ,.,.,1,T.11. •JU< <"Xr:.:·· •tLH 1 ... 1 .. ·" ¡, • • k .... ,,.,¡,1.,.t ,, lu11.k \ 
"' llh,ll•·c· !.1 '''"'·• k:.:.1\ ,fll J'I•'' c.1111'1<·111•'. ,l,-J•.·1• •.•11•!.1• ,., ._. ,¡,,. 
- ··I"'"' ,h n··P'"''"" 1111 ... ,¡,. 1·•1111.1 v """' ,1, 1"'"1' Ll 
.. ('lc·111«11lo 1 .. n11.1J .p1t·d.t "•111i.J,, ''""""' <11 ,·J ... "' 1.l". •'f,h-11 .> 

- n.·•·•IUd••lt. "' • ¡t.111 l.t• d1•1·•''IL l<•!H' k,..;.,:,' •!lh '< ,,·11,1.!c·t.11> 
- llf'h,.1l>k• ,,J '·'"º \' '<' <'.':¡'!• '-•111 I•" llH'll''•'' <jlH ¡•1,,,,.,(,.·n•ll .t 

•• •ll <'llll•h•ll /".11.t 111t, .:1.11 < ! "'·~Un.J,• ,.¡. 111< l•I•' <' lh 

.• •\11<' 1.,, 111"11~·.·· "'"'' ... 1 •. ,. " ·'" l•.••1·""' ' : •,11 •• J'I" 
•• '" '" .!<' .111t.•ri.t. .. 1 .. 

De.~ J.._-, a11h.·t·j.._-,1. P"-.,dL"llll"'lS CQ11cl1111· .._]uL" r'u11.._i¡t11H .. ·11t.1r 1111 act1..-., sis,nífica que J.;1 

llllfOrida.._f 1.:1tc.· .._·.._-,11 pll'<.'1:-0IL"'lll l:t Je.·~·~· r1·e.._ c.•pt._-,:-, de..• J.¡ llliSl!!.t lJIH .. ~ S1.'lll ilpJi,,;:al•lt:-~ ,¡} 

cc111tc:n1d ... , del ~1 .. :fl.i • .:1s1 .._-1...,111.._, .1 l.t c ... .,n1pcte1h~i;1 dc..•l l.,r;.:,atH., ~· :1 las facultades del 

!,c;:"t'Vid,-.,t· f"'lÚl~JiC1..•. 



En cuanto a la nh .. _'ltiva1.:i1.."i11, dr..:>bt..•1111..,s entcndcTln l..'.1..,1110 la expn:""Si1..•ll dt.• l~1s 

causas'--" raz1..."l1C"S y cü·ct111st:111c1as P""-"1' vi1·tud dt..• las cu;des se C1.."11si._ierc ¿1ctu:dizad.1 

Ja hiJx'itesis Je~~.d :1 un 1..·as .. " C1.."'rhTt.'f1..". 

PRINCIP!O DE LEGALIDAD. 

El r1·i11cipi1...'I d1..· Les;alid:td C1..'l1JSa~1·.:1 Ja exi,:;t:nóa dL" qt1t.' l:t .i.:tivi .. i:td del 

Estack, (ya .sea funcic•11 .:1d111i11i.str:lfi\·a •. iu1·isdicci ...... naJ 1..-, lc::~dsl.:1ti\·a) se :i)u.:->te ;t l.t le:~'. 

Así, Jo.s actos dt."" 1:1 ad1nínistr:i...-i1.."in han de St.'1· pl'1..-,ducíd1..--.s .._,,,__--.¡¡f1..--.1·ntt.· a 1:1:; 

nd111i11istr<u..-i1.."i11 públic:1 :->1..--.l:tt111.:11tc put..·d1..· h.11..·t.·1· h--. qu ... · l.:t ley Je p1..·n1111a 

eXpl"C'S.::tlllt.-.llft.'. 

la 

ad111inistrativ;1 a l.:t ky: .:::!) n':->J.X'f•" :1 l:i 11..·y: ;.· :~) li1111t.Ki1.."'ll <il :t1.."hl¿ff de h..,_... 

funcion:u·i .. ".: públi1..'1.."'ls. q11c th_"'I pul'dcn t1..•1na1· ,,_-ft..·cisi1..1111..·s C1.."l11f1·:11·i.1s ,1 J.1 lt..·;.·. 

''l...:1 Le:~:tli .. l:td e~ el L"1.."n.iu11t._1 ...¡.._. 111..•1·1n.1s de dcr1..·1..'h1.. .... que .se in1p1...--.11c11 .:t la 

Adn1inistr:1ci.._--.11·· .. • 1 

nrbih·dric.Jades ;1 ~llll' csf:1na11 t.'XJ."'llt.'Sf..-..,s si la Ad111111istt·:1 ... ·i...111 1i..--. estt1vie1-.a li,-.;ad;t ól 

11 ... -,rn1.1.s: .111ndi1..'.:ts. _v J."'l"'t· Ja 1.."'lt1·.:i. i--.1·1..1d111..·1..· fin11eza en L1 .:1ct11.:1 ... ·i1...'>n actn1i11istr:1fi\·~1. 

puest ... " que ,ft.•be1·;1 llt..·\·;11·sc a cabl--. ... -1..--.11fc•n11e a !1..1:; pn .. •s:upL1t~..-:tc•s ft..·$.:tk·s. 

<1 Oh\ cr;i Toh1 .. h1r_i.!•: < Jb Cu P.1.c 1 .:!-1 



F. PUBLICIDAD Y NOTIFICACION DI: LOS ACTOS AD,\11NISTRATIVOS. 

En tod(._.., E.st.ld .. "1 de f1t.·1·ccJll-, c .... c•l-,Ji$a1._·i .. "l11 de Lis .:iut .. ind.hiL·:> i11f .. "nJ1.tt· ;1 ki.s 

8obe1·n.:1d1.._-,,s deJ n .. ·.s1dt:td1...., de L1 .1 .. · ... ·ic•11 a1..l1ninistr.iti\·.1 • . 1:-1 .. - .. ,ni._, dL· Lis 

detern1inilci1..""11es que.~ aft.'Cfc:11 11..1.-; derc¡,_·J1l'is de L;_...¡._i.s. Al 1·<.·spe1.:1.._-.. existen .. f._ ... _... fi.~111".l~ 

jut"idiC;ts.que Si!'\"t:'ll de lllt.~dil.., p=11·a e.Sft' CL'llllt.~fjd1.."">; J:t 1h1tific:t1.-·iL1f1 ~· J.t p11i..,Ji..·.1._·11..in. 

dc.~J co111.."'lciinicntc1 del pa1·tictdar, t.h• 111.<llH .. 'l"d fcw111a1. ttllit ,Je1..·1:-.Í1..'JL J11.-•, .. _.J¡1._i ._.., 

resciJución. L1 111.. .... tific<h_'i1..'l11 del <u .. :t ...... ad111i11i:-;t1·;i!J\'._"l c._i11:-dil11~·c 11n:1 t~'n11;d1 .. Lhi dc.:I 

procedi111ie11t1..,. cu;111d ... , se diri.~e ,¡J p;tl"ficuJ:U" dirt'Cf.nnc11k .Jki.:f.td'-"' c.:11 .su:-

de1·ech ... -,s. 

L.:1 notifi..._·.:-1ci ... 'ln rucdt..· .s1..~r: pe1·.s ... in:1L p._ir ... -1..· ... iuJ.1. P'-"r cdi...·1 ... i.s. p._,, .... -1..1nl'l". 

teJt!>gr:1( ... 1 ... -. pc•1· cu;dquic.:-r ... iu· ... "' 111edi ... 1 l]lH.' pc.•rn111:1 tc.·11e1· ....... ,11.st.111 ... ·ia d1..' lJ¡¡flc1·.se 

rc-cibid1..-,. En c1casi1..incs. Ja Jt ... ilific:tci ... ,n 1,uedc h.:11..·c1·.sc p ... 11· p1il1Jica ... ·il'ln d1..·J <tClt1 en 

el Diari ... 1 L"1fici:d dt..• l:t l"edei-;1ci1..1t1. 

J. 

ri):1 el punll, de partid.:t p.11-.i el cun1p/i111ient ... , .Je J._,_., d1..·1·ecll..::i.s )' 

ol.,Jigaci ... ,nc.s deri\·:1d ... 1.s dc..-1 :rct1.." adn1inistr:1li\·1..i. 

3. 4\1.ar.:a el i111ci ... 1 p:1ra el cc..,111p11t1..1 de Jc..,.s tenni1~·-"':.: cst:iblecicl ... ,s en las 

leyes. par.1 J1:1cer \':dc.-r h,_.. nJt.-di ... -.s de in1pt1$11.:1 ... ·101L 



·'En cuanto a la pul.,Jicitción. por su 11:1tuntlez.::1, .se re1aci1.-,n:t con "-"'s actC'IS 

adnlinistrativos de car~i1.·ttc·1· llL"°'nn;iti\·1..i L" ~'<t.'J1<..•r¡1h.·.s. que tic-nen PL"°'l. dt:"stin~'lt:tric' una 

pJuraJidad indett.~rnÚ11ad:1 dt• Sll.Jt.' f._.,s ... ,_: 

etc. 

De lo anterior se dt.·.sp1·1..•r1<.ie que Ja 1.·ficacia de IL"'S actos adn1ülistrati\"l'"S~ 

depende!' de fa publicaciL"ll y dl' la 1h,tificaci ... ,11. se3l111 .se tt·ate dt' acfl°'-" di..' c:ir.:icter 

seneraJ o concrct.. ..... rc.'.<>pectiv;1n11.·ntc. 

G. EF"ECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

[! llcto ad111inistratiYL.., tina vr.:z que .Sl' e111it1..·. e.s1<1 destinad ... ., 01 ,_,1·1.-.,dt1ci1· .sus 

efectQs, por¡._., tallh.."' dt..·l.,e .5c..·1· l..,l.,serv;hfL., 1..ibJi~:lfPri.:1n1t..•JJfl' p1...,1· c..·J p~11"fic11J;1r :i t.]Llic."11 

se dirige y por 11..,.s te1·cer ...... .s LJllt.' l'stuviei·t·n i111plicad1.."'s. 

G.l DIST!NCION ENTRE ACTO PERl"ECTO y ACT~) 1:ncAZ. 

La d1....,ctt"i11a define• al act1.i pcrfccf1..', ..._·1....,n11...., .aquc:J c1....,n1plet.::u11e11tl.' c1..,n.'.'tituidl..""~ 

es dt.•cir, que reúne t1....,d1..'"l.S lt.,.s elen1t-11f1..'S qut.· ft11H:i1.."n•111 c1..'Jll1...., rcqui.sif1..l:-> d1..· su 

y;tlidez. ,_..,..._,r Jo que tic•ne un:1 exisk-11ci.-t .iul'id1c~1 pk-11a. [J act1..., efic;tz es aqut.·I que 

se rt.·.aliza .i111-idic.:i ~· in•1tc1·ialn1<.•11k. es ..._,¡ que pnYlllce l1..1.s c·ft.·1.."h'.-; p.ir¡1 h..,.s ..._'tudc.s 

fue c1·ead1.. .... 

"GL1id1.."' Z¡111.,..,bi11i. ¡¡J Clinside1·ar Ja pcrfcccÚ;,11. efu.:;i._-j¡¡ y \',didez. d1..· J._is ¡¡1._~tO$ 

.:1dr11ini.strafi\'("'I.'-'. expJi.._·a .sus c•11·:1cten·s en IL..,.s ."i~uicutc tc;.·1·1ni111....,s: 



a) •'Ll.:itnase rerfc..:-to al actc'I que <.:".SLl CL"'llllJ...,leta111e11tt.· fL'll"lll.:ldL ... , L'll 

cuantL) lu1 n,sot:1d1.., el pr1..-iL·1...· .. ii1nient1..1 ncces~u·ic• ¡i¡1ra su cx1stc11 .. -i:t ju1·idic~1. 

El act..:i 1..1ue 111.."1 es p1..•1·fect1...., ruede ser pc1·fcL·ci1..,11.:1d .. -. C1..""'n el L"t1n1plin1ic11k' .. :h.: 

aquellas L""'pe1«tci1.. ... 11e.s qt11' f.:tlt~u1 p.11·a su pcrfr..•ccil."11. . . e111pr..·1·c1. hay 

opr..·1·aci1..,ncs ~·n t.•I pn.1 .. ·t.·,ii111ie11t.._-. Lllh.'. si 11.._1 s1..111 cun1pi1 ... i.1s r..·11 t.•1 1111..-.111c11tL""' 

i-:rescritc•, no put.·dcn ser n:aliz:tLias nt:t:-> t.11· .. li..:, y p1..-.1· h-. t.t11h1 t.•I :1.._·1.._ ... esta 

destinado a queda1· 11nr•r..·rfect.__.,··. 

b) ""[] actL-, perfect1..""' pude s1..·r tanll-.it.~11 eficaz. t:stc• L"Cll!Tl." cu¡t111.h., 

ningún 0b.st¡i.cuJ.._.,, st.~ 1.1p1...,11e al dc.st-.Ii1..·~ur..· dr..• .sus eft.·ct1...,s. y ¡-i.._n· k-. t.111h ...... a .su 

ejecución. r\ch., ef1c.tz c.:.s 11.." 1nis111.._-. •l\IL' <tch.-. que ~e pu1...~dt.· i·ealizar .. :·. 

El act1..-. adtninistt·ativL-. pucLk· .se1· p1..·1·ft.•L·t.._1 J-.er.._-1 llL"' efiL·az. t:ll .ltc1i...·ió11 a 

las siguic.~nh.'"S causas: 

1. Cua11'.iL-, así ~e dL'sprc111.i1..· del CL,ntenid .. ., 1,_k·l .:11 . .-h""'. t:sk-. slh'r..•dc L'll k ... s 

actt..-..s .su_ir..·tt.-.s a ténnith""' '-., c1,_1ndil_·i1..·-.11. pur..·s tnicntras esta no se cun1pla 

o aquel no transcurra. el act1.."I ad1n11li:-;trati\·1..-. no pn:iducc Sll-" et'ect1.."ls. 

"''Guido Z:.111ob1ni. citado por Sena Ro_1a.!>. Andrcs Oh Cit._ p:íg. ::?'1.i. 



G.2 EL ACTO ADJ\HNISTRATIVO COl\\O CREACION Dr: DEfU;C1 ll-,S. 

PERSONALES Y Rt:ALI:S. 

Para la 111.:1y ... ..,1·1a .. h.- lc•s ILttad1st.:t.:-> ... ·u.:tlldl, c.:l .:h.:kl .l<.i1n1n1.-.;tcl11\·._.., ;.._· .. t1n_..-, .... .l 

lüs particulares, puedi..· cre.:u· a fav .. .,1- d ... · (·!'t .. ,:-> ... h:n.: .. :h ... :i.s y ._,l,Ji.:_.:..1 .. :k'11 .... ·:->. ,p11..· l''-'!. \._, 

gener.al,. s .. ..,n de 11atu1·ah.·z.t pe1·s .. -..11al 1.: i1111·a11.s1nis1L-,lt,_·. ,,._,1· ¡,.., ~1Llv ni .. ·::.¡¡11 1:1 

posibilidad de que un act.. .... ad111i11ist1·ativ1.."' ~t."llL'l"c un d..._·n:'- h .. , n:.tl. P .. '11l11.."' .. h: e~tc 

s,1·up1..-, de autores p0dr.:"n11.,.s 1nt.·11 .. ·i,,:,11a1· a ·'\i:_.:,uel .c\.._- .. ..,.st.1 R. .. i1111.:1· .. i. i...;,tl,111 .. , ¡.·1·d::.:1 y 

Andrés Serra R. .. ~ja:-:. 

A fin de- cst:tblecc?r si el ach.-.. :1<i1ninist1·ativ .. " .:_:,e11eL1 u1111.:.1111cntv dvn .. c\1.._,.s 

persün;lles e i11tra11s1nisibles. 1..·1..,ntc• afinn:in L'st ... ,s .:1ut...,1·L·s. :--· th' dL'n.·..._-11 ... ,,s i·t.·ales. 

co11.side1·an1os 11c ... ·e.sari ... ,, rcco.:•r...-la1· las th.., ... -¡ ... ,11cs que .s ... ,,t,1·t.· c.st .. ,,s ... -... ,,111.-t.'J•l .. ,,s .s ... i.slit.'llt.' L1 

d(_-,,ctrina ci\•ilista. 

Cl--,,11 Ja ch~nc11ni11a ... ·1t.'-i11 de t.k•t·e ... ·lJ ... ,,S J"'L'l'Sl'Jl,t!l.'S. St." lla ... ·c.: n.•f1..Tt.0 lk"l.l .l .tq11 ... ·JJas 

po.."'lsibilidadcs di.: actuaL·i ... ,n !.]lit.' po..,1· el 1..,1·0..k·n _iundict., so..111 ati·iL1u1l•ks ;ti 111 ... liv1du1..'I. 

p1·ecisa111entl;'." en n:co..-,,110..:inlient..._-,, de su pr ... ..,pia pcrs1..•11ali .. t:1d. c11 1.u11 ... , t.JllC en J ... ,s 

di:rec}H.-,,S reales existe t111~1 rel:lci ... --,,11 .. lirel·ta e i111ncdiat;1 entn._· u11 su.1ct ... ,, :--· u11.1 ._- ... ,sa. 

(den'..'cho..,s), para apn .. -,,v~·t.·had ... -,,.s y 1.1tiliz;1rl...•s en su l-ienef1 .. ·i._1. L'~ :li 1~;._1Jut.t11Jc11fL· 

"-..,P ... --,,lliblc a to..-,,d1..1~ y su .. h11·a ... ·i1..111 es ~~t.·11c1·ah11e11tL' 111dL·ú11i .. L1. 

[1csd"-· lllh:.">tt·._, punt ... , dt.• \'1-">l:l. 1:1 ~lfin11:1._·1 .. i11 dt..• il'S c.st11 .. ii.1_...,._,_.., dt.·l . .ic1-... -.. -llt.1 

ad1ni111str.:1tiv._-,, rt.·sult.t 1..:-it·rt:1 en parte. :'>'<t '-lllL" lo..-is do..T._· .. -h .. ,:-. dt.·11\·.hl,•:-. ... k llll a· • ."!.' 

~td111inistt·atn·._1 .-it111ic11t~111 1.:1 este1·;1 ec ... ..,11 .. ..,111iL·;1.1uu ... liL·.i ... le\ f'.1!·11..._ 111.11· J"'•-1· .. -. SlL'llH'l":.: 

dentro..--,, de J...-,,s lin11te~; \' rn .. i...i.tli .. tadt.·.S qut.• sef1al.:111 l.1.s l .. ·:c:' .._l\lt.' l'l-,__\·e11 s11 

t.-,,h.-,,r_.,:.anlicnt...,. su u.s._--,, st.· 1·t.·stn11~c al 111tt.•rt.•:-> t-"'t1L·,Jii..:-1..' ••. .-st.111 .. it·n111,t,1:-; 1..·11 .._ l1.111;:~-,, ;.l 

lit.~lllJ'~-,, y :t su cxti1h:i._-,,11. pu .. iie11d1..-,, 11tiltza1·.st.• ~d.-_.:.un._-,,s de clkis ,,.._,¡· '-lUl<.'li tL·11;_.:.i 



.. , 
interés; tal es el caso de 1"_,s dt.•1·cchc1s de auh . .,1·~ l:ts patc..~ntcs. l:ts c1...,th."t.•si1,.,11c:s y t.•l 

norn.bra111ie11to de un setYid ... ,1· púl ... lic ... .,. sin e111l.,;u·s .... -.. 1....·1..'ll.sidci-:tnh.""-" 1..1uc 1.:11 al~;,:,u1h.i.s 

casos hab1·á creaci1..,n d1..· dcn.·1..·hr..""S n:.·ak·.s sc,su11 Lt naturalL'Z.:t y ... -...... 1111..:111 ... L,., csr•v•.:tfi ... -...... 

Cit.! cada act..._.,, adn1ini.sti·:1ti""'-"' ( r1...,1· 1..·.ienq ... J .. -. c11 l.t c:Xt't1.."'f't.1.._·k•11 y c:11 1.t 

res,ulariz:ici1.. .... 11 de tic:n·a.s). L11.· h_, ante1·ic1r c(i11clui1111..""S que le• 1h_,1·1n;tl 1.:s 1:1 •• :n.·.1 ... :i1..i11 

de derecllC'ls pen•"-"nales y la ex;,,_·c.·rci .. :in 1;;.·s la c1.....,n.st1tu1.:i1..""ll de" dc.·1·t.•1,.·]1._,~; n:;des. 

G.3 EFECTOS l"Rl:NTE A TERCl:R<..'S 

derechos u obli~aci1..-.1H.'S que: itnplica el aL·t1.." adn1inist1·;ttiv1..". :->e d11·i,".?,1..' .1 un 

indi,·iduo en particulai-. sin c1nliars,1...,. t.'11 Li n1ay1..-,ria de: 11...,s ctsLis su1·tt.· t;1n1liiL-11 

efectos frc-nte a tr.•-i-ct.T1...,s. 

Deo ahí 1..1ue k.,s r..·fect1..)S dc:l a1..-tl., ad111inistntti,·l-, St.'.lll 1...,1,._.,11ibk·s .1 IL.,d._, el 

1nund1..., (órsanl.."'IS de la adn1ini.st1·a1..·i1.."11. L'1tt1d.:tdes pul.,li1..·.1s y .t k-. .... t1..·1·1..'t:n-,sl. 

a) T1...,1..k-, aquel fi·cnte al que se puc:dc h<t1..'1..•r v.ah.~r un ;11..·tL., .1t..in1i11istntti\·0. 

respetandL., desde lues,1..-..... ¡l.,S d1....·1·1..·ch1...,s :tnh.·1·il.,t·1..·s que L'Sll..· h.-tya ;1ltl1uil"idr;,_-...., 

bien por c•t1· .... ., :teto ;1d111inistrativ .... ., 1..., ii.._i1· un t1tuh., t•spc.:-i.tl de cie1·echc• 

püblic1..., 1,.'I de dt.·re~hl-., r•riv.-1d._.,_ 

b) Aqt11..•l que tir..'llL' un i11t1..·1·c:s,i111·1Lii1..·,1 d11·c1..·t1..., en que: • .._. L.,t....,i·..-.-...uc. 1..., lh--i, 1..., 

t.•u qut.• se 1111...,ltit'illltl-' el <h."11..., <1Lin1inistrativ.._1_ 

Conto r..'_iernpk.,s p1..-ide1111...,s cita1· 11n:1 patenk~ de inven..._-¡,-.11_ c:I 1·t·-.-:_~1stt·L., de un 

tituk-. p1·1..-,fesi1..-....11al. las inscrip.:-it.-illt.:'S c:ll t.;'] Rc$Í.St1"1..) rubii1..- ... ., de l.l r1·1..-.,1•ie .. :l.td. 
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H. IRREGULARIDADES DEL ACTO ADll.11NISTRATIVO Y LA TECJRIA DE LAS 

NULIDADES. 

Andn ... ·s Sen·;1 Rl~j:1s. at1n11:1 .. Ln.'> uuJidadt:'s :1p:u·et:cn •. :onh_, 1:1 rnn.s 

inlpL.,rtante de las sa11cione-s p;ira n1:u1k11cr 1.:l pdncipieo dtA k·~;dir..l.1 .. f en c1._--i11tr;i de 

los acfl..--os. ¡¡d111iJ1istrati\'r..--os itTesuJ.'ln_•s y dcsti11.1d:1s a fo defensa .. ieJ ink·n.~s .~cnc:r:il. 

EJ ccintrol de Ja It·s,:1lid:1d .'>e <.'Sti111:1 Ct,nll--. L1 fin:11i~t:1d es1._•11ci:il d1._·/ f..->t:1 .. -fl, dl' 

derecllt.,".-14 

.\ 1igu1._~f ....\Cll.<:f:t R1.--in1c1·1.-,. rr..,1· su p.:u·tl'. st-·iLtla 1·espect .. ., a 1.:1 Ter..,na de• Lts 

nulhi:1des ··r.u-.1 Jh.,seotn,s. e11 f"ll.'n.· .. ·J¡ .. --. .--\dn1i11istrativl--.. LTL'CHlt,S l{Uc dc:l,"· h;1bL1i-...,e 

J't•qui.silc1s )' Hh-<id;díd.:ides llt:Cl'S:ll'lr..'S p:1r.1 l]llt: l"lJ'<.'t·1._• Cr.."lJI plt_•t1itud. y l'Sfitll.IHlL'.'> <-]lll.' 

lil irreguJa1·id.1d del :1ct ... , l, d<.· st1s c:Jt.·n1t.'llfl'S tr·:tt·1·:1 l·l--.Hll, cr..,11scc11<.'tH'Í:1 Lt inctica.__·i,1 

parcial Q f(lf¡¡J d<.· <lo.]ll<.·J. i11t•f1c.h .. '1•1 r..Jlll" pu<.·lk· se¡· i11n1c._-f1.1ta l_, .. le otplit.·.i.__·jL,ll 

~i:uton1filic•t. o bit·n que sc;1 11cces:11·il--. .. 1ue .st.· dc•cJ:u·t· pr..--ir part.__- de J.1 ;u1t ... 1rid.1d 

dicha ineficacia y. pl,I . .__·l111s1;.:,uie11tc J.t 1nd1d;1._-J l"l i11\•¡tJidcz deJ :1ct .. 1 •·. -

Dt· J .. , <UJterir..--ir • .se dc.sp1·e11dt• que c11andn :1 un actr.., adn1inist1·:1ti\•.__--. le f.dtc 

a)zlUh.""I de .Sl/S t.•k·Ult'Jlfl_""IS 1._--0 l't•quisltlis .... , bi<.•fl Lllil' t.'Slr..--OS IH""I Sl.' el!Cllt"Jlll'l"ll 

c"-,nf.__--inuados t•tl y cr..--onir..--o J.__--. estabJr:ce 1:1 ley. pn,\•t--ic;ir·ú que el aclo .sc:1 i1Tcgul:ff y 

ct.1n10 l.'l""IJ1St'C11t_·11cia L1 f;1Jt<1 p:u·l·j,¡J .. , h--ot¡iJ dr: efcct .. .,.s del .1 .. -1 ... ,. e11 prt.,ft•ccú.--.11 deJ 

intt.·res .. ·l--ilect1\· .. ,. 

i•. A.cnsl;I Ron1crn l\·hgud Oh Lit . p;i~ ic•''· 



No existe acuerde• c..k--i.:trinaJ en cu:t1lfL, .:-1 l:t tcliria .. :k LI iln·aJidr...·z LfcJ <lCf1.., 

jurídico. Z:s un terna que i11ici.::tl1ne11te fue cstudi.1d1..i J1Li1· el 01..Te1..·hc• J'rn·adL"' y 

reciente111ente p0r kis e.studiLis ... i.s del 0 ... ·1·1..·1..·l1L, p11l,Ii ... ·Li. 

L1 tc:1...iria p1·i\·.;1ti.st.:1 .-fe J.1 111v.di ... fcz puede !"L'Sllllll!'.SL' e11 L'I 1..·.stu .. f1l, .. ic c.fri.s 

postun1s_: Ja t....-si.s de Ja tripa1·t1<..-iL'"ln _,. /;i k.si:' de J;i bir.u·1j ... -¡,,,1 Lt t...-.o:;r.s de l:t 

tt·ipartición consider.:1 quL· J.::1 \";di ... fez de hi.s ;1.._·f,1.s_jund1c1..i.s .:1t11..·1i..iv .t t1·c..; :-upucstli.s: 

incxistenci.:1 deJ acle•. nulid;id y .:111ul.1l,ilid:1 .. i. 

L.:1 it1exi.stL'Jh~1.:-1 tÍt..·llL" t111 cwi.._.:.1..·11 d,._ ... -trin:tl fi-.111 .. ·e.s. y .se.: e.:..pJ1 ... ·.t (.·•HI esl.1 

categorí.:1.::1J.:-:unc•.s1..·.:1."l,.S p ... , .... l., t'1·eL'ill.•11tcs ~1u1..· lh, c11 ... ·u.1d1·.:tl'.:t11 s.:1t1.st~1 ... -flinan11..·11te c'll 

el c:unpo dt" las 11uJid<1dc . ..;. 

J_.¡ inexi.sfe1i..-i.:t Lkl ach, Jundi ... -... , r1·l.·scnf.t Lt . ..; :-11:.:;uic11tc.s l.';H".il.'ILTISfi .. ·as: el 

actc• 11'.." 11;1cc:. 11 .. ._ pn:1du ... -c ... ·fec1,, .fttndicl.1 .:d.-.:.t1111..i. tll., l'S .._· ... •11fin11.1l"•h·. lll, ,·ah· Pl.'1. 

pres1.:rip.:ión y puede .ser i11\·.._, ... -.:t..f ... , J"'Li1· ct1.t1 .. 1uic:1· 1nt...Te:->:id ... '. 

Un 1..'l.insil..ic._·r.:tblc.· ~z,n11 ...... , d1..· :iufl"'n .. ·." .. k· 1.Íl.Tt.: ... ,J11.' .1d'n1i11i.slr.ttl\'1.1 ... - ... ,11side1·a 

i11c1..itTc:cto i11..:-Juir· J.:1 fi.-.:.ur.:1 de fa inex1stc.~1i...-ia e11 Lt 1 ... ~ .. ,ri.:1 de J.:1.s 1ud1d.t..ks. Y•t .. ¡11e 

J.1 incxi.stenci.:1 in11,Ji(.·~1 Ja Jlt.'$ª.._.¡.._,11 dc:J a ... ·t .. i _1urhtil.·.._1. c.s dc ... -i1·. t11." -"l.' d.-1 L'!l ¡.._, 

absl..,Jut .. --.~ ni el ach"'. ni 11i11:.:;u111..i ,h· .SllS c·lelllr..'llhis. pt11..·.st .. , quv ni d.:u·sc .tl~.:;ll11Li de 

eIJ .. --..s. el .:11..'fl.i cxistin;1 a111i..1th.' nt.d f .. 1rn1:1Lili. r ... ,,. J..i .:u1te1·j.._._r ...... ,11sidc1·a11 ru.1.-; pn,pi .. , 

habJ:u· de i.1·e~.::;ul.:in .. l.1 .. i del .:ll .. -t .. ., del1i,i .. , .i su n1:tl:1 .._-.._,11f ... in11<1ci...i11. 

f'.11·:1 el n1.:1t.:·st1·.._, .\ 11:_.::uel ;\,-l._.st.:1 R ... 1n1e1· .. , 11,., dc!i.._• !i:t!-.J;11·~-t en [lc.·ie ... ·Ji ... , 

Ad111in1slr:1ti\·1.1 ,k· 1ncxisfl.'JJ .. ·1:1 .. fe/ .-i...-t ... , Jun._fjl.·1..1. n1.:t..-; .. ¡u1..'. ... ·u.:111.f,1 .... e c:.sk· en 

p1·c.~sencia de l:1 f.:dr.:i ab~l1/ut.1 de 1..· .... t1..•. l.'l1.:t11d ... ._ 111..i existe ni11:.:>:11th" d .. · :-;u:-. ;.:lt.·111.:111,-..s. 

p1.."'r J ... i que p<tr:t este.· at1t .. 'l" el ... ·,i11c1..·pti..i de inexistt'tlL'l;l lll"' '-'·" .:1pJi ... ·.1l,Jc e11 c.·l .uub1t~i 

de J¡1 tc .. •n.t .:1d1nini::;tz-ativa. 



L."l. nulidad absoluta se caracteriza p¡,_'"lt·que h._-,s actos así ,·iciad ....... s no put."den 

nunca producir efect('S .1urídj..._~""'S. <.'t1alquie1·a '-lllt" sea el 111 .. -,nn..·11t..-.. en '-}lit.' 

efectivn111ente se ha~a us .. -.. de· L1 :t..:ClL"'ll de 111111..ta .. i anfl· 1 .... s Tril·1111L1l1.:s. ya .. lt1t-· u11.:1 

\!CZ decl.:u·ad<l la nulid:i.i ;1l,s .. --..lt1L1. L•ll.t ..... 1 .. 1·a i·c..·tn.x1o..:ti\·;1n1v111 .. · .. i .. ·st1·uv .. ·1hi._1 J .... s 

efectos di::l aci...--.. d<..•sdc su 11a .... ·i1nil·11r.. .. -... 

Ll"1 nulidad relatíva '-' ¡u1ulal,ilid.1d sup .. .,11c 1.1 cxi~tc..·11L·i.1 .. k un .1<.:t .... _j11ridi...:..._ ... 

que, aunque viciad ..... pr .... ..._iu'-·e cú.·.:-t .. .,s .iundi..-1.--..:-:; en t.111i..._, llL' se uti!i .... ·v .. ·1.111 vxiti.--.. 

contt·a el 1nisn11..-, la ;1cci1.-,11 .. • .. -.1·1· •. :sp .... 1hlic11h: ;intv 1 .... s Tnl,un.111.:s. 

La tesis de );1 L-.ip.1rti .. ·i .. 1n. p .... ,. s11 i•:1rti.:. SL"SIÍL'llL' ~1t11.: J.1 1c .. ,n:1 de las 

nulidades se n:dt1CL' al r.:s!Hdi..._1 .. k d .. ,:-. fi,'.>!.t11·as .iun .. li .. :.ts. la 1ttdid:t..I .tlis .. --..Juta y !;1 

anulabilida .. i. pc•r h.-.. 1.1uc .. ksca1·1a11 l:i p .. -,s1L-.iJ1d.1d .. k i11 .. 111~i .. -.11 d .. · l:t 1nexislL·n<.·i;1. ya 

qllt;.""'~ apa1·te de entt·.:üi:u· tc1·111i11.._,¡._,.:_.:,i..::11111.:11tc.· 11n.1 t.'(l/l/t~uff._·11-.., i11 lc>l"llli111:·•. 11 .. , da 

lugar a un tralanlit.·nt...--...iun~ii .. ·1.-.. .. ilst1111 .. -, d .. · J.1 11ul11.1.1d :tl•:-. .. -,luL1. 

"\s1 pt1<.·.s. h_-.s lll'~ad~-..i·t.·s de 1.1 t1·ip.11·t1o..·i .. -.11 i11 .. ·J11:»en J .. ,s IJ.11na~k1s supue.sh1s 

de: la inexistencia dc.•11tt·._, de la ettun1t.>r.1 .. ·i .. -..11 de .._·as .. -.s d .. · 11ul1d.1.I abs .. .,lut.i. p .. .,1· ¡._-, 

que cc•nside1·a11 que la tc .. 11·i.1 d .. : la itH.·fi'-·.11.:i.1 de J..--...:o; a .. ·t .. ,s a~in1i11ist1·;1ti,·..._1s debe 

cli111inar de su clasifica, .. :j .. -..11 a la i11cxislL·11c1;1. '.'•;a que lc1s a..._·1 .. -..s que llL" cx1.stt.·11 ll1.' 

son act..._-,s adnii11isti·¡1ti\·..._-,s. sin .. -, ""!"Ht11aci .. --..11<.·~ d .. • hcch .. -. ..:.._--..11tr;11·ias .t la ¡._.y·· y p .. ,1· 

tant .. --.. lh.'"I dcbc.•n st.·1· t .. -..11H1dL'S en cue11!:1 l"<.'I' el .. -krc.._·ii._, .1d111111isti·;1ti\· .. -.. ya qt1L' 

1..--..ri~inan c.._-,nfusi .... ,11 y nial 1;.•11lL·11d1d .. 1s. 

L.:ts .._~a1·.ll·tr.:nst1..._·as ..._.., ck·n1cnh_,s d1f1.:"n.·11c1:1k•s d1;.· 1:1 11ul1 .. iad d ... · pletll." 

dc1·ccl10 y la 11ulid:1d rdati\•a .... anulabilid.td .s .. -..n: 



Nulidad de Pleno Derechl, 

a)Es prci\"('ICada p..._-.r la \·¡l...,J:i1.·ion de 

leyes prohil.,iti\•.1.s l.., l.i1..· i11tc;·r1.;s 

público. 

b)U..,s actos Sl.-''11 1·e:tl1zad.._-..s p1.-..1· un 

fu11ci0nario i11c'--..,1npt:te11tt:. 

c)EJ acto 111.:i 

prescripci1.."l11. 

d)f'uede in\•c.x·arst:" por ctwI~1uic·1· 

pe1·so1w. 

e)No se le$iti1na p1...,1· c1..'11finn;1.._·¡l..,,l. 

f)Actc1s C1.""l11stituti\'1."IS ck 1.klit.._..,s. 

g)Re~Ja111cntc•s i11c1..-..11stitucil...,nales 

iksale.s. 

h)Act1..,s d1..• l..l..,tlk~nil.il.., le~:l1111c11te 

impl."lsiblc. 

j)L1 útlta de fl-..1·1n~t p1·1..-..vl.,Ct I.t nulidal.f 

de pk·n1.' der1.·l.·J¡.._-.._ 

,Drucde 

Nulidad Rclativ<t l' An11b1bilidad 

a.JSe \'ll""ll;111 pen111.si\·.1s. 

.-.upletl.'1·i.1.s \' l'fL·1s de 1.t 1ni.sn1;1 

11.:1tu1·:1k·z:1. 

;tllfl."'!ri •• :Ltdc·s 1."< ... 'n1p1.:tc.·111c~. J1'-Tl.' /.1 

1nanifest~1cÍl."fl d1.._· \'l..,/1111t:1d ."e 

re:tliz:i c.•11 fcorn1a dct'1..·l·f1a.,s.1 

irn.·~~ul:ll". 

c)Se pc1·fecci.._..,11.1Pl.'t'1:1 rn·.sl.·1·1i'l.·jl111. 

d)Sl..,fanlL'llle J"'lll..'dL"ll Íll\.l.'lC,ll'l.1 11..""1$ 

interes:idl.,S. 

c)EI ;ll.'h'I 

C1..'11fin11;l1.._"il.'lll. 

t)¡-..:l..., Sl'lll a ... ·t.._ .. ,.s Cl""lll.Slilu!i\'l.'IS de.-" 

dL'lifl"l.S. 

i)La f1.1rn1;1 le~.tl es in1perft:l.·ta y 

pue ... il..' p1..·1·tc._·1..-l.'Í1....,11;11·:.;e. 

j).Sóli..., pllcdc i11vl...,l.-~11·.s1..· dc11t1·l.., de h.,.s 

¡-..1:121..1 .s t'i,1;hil..,..., rl..,1· Lt J1..·y. 

k) L ..... s c1c ... ·fl":· .Sl'!I e.\· -111111c. e.-. di.:cÍL 

.'.L" J"'l.l"lt..JllCt_'ll .l p.o-1i1· dL"J llh.,lllt'llk\ 

t.•n qu1..· 1..·/ ~.,t·~:111l' Cl.1111pctc11:e d1l.·t.1 

J.i ;111uL1cil"ll. 



A Ja \'ist.'l de las c0nsidcraciones que .-:u1tecede11 podemos hacer c.·l si$uientc.· 

resurnen de Jas pecuJi:tridadc:s de la h.•l"ri.1 dt.• 1:1 inv:lfidez d ... ·I ack' .iuri.._iic.._.., .._.11 t.:l 

ritnbih...., del Den~cht-... Ad111i11isfl·.1tivc•: 

¡¡) L:t teL'>da dt.• J;1 i11v:didc:z C1.._'lllkn1pLi c.•l estudi.._) dt.· d1."'IS 1.._·;ttc::. .. •1·i:1s 

jurídicas: la nulidad ahs ... -...f11t:1 y L:1 :111ul.1l..,ilid.1d. ,.,..,,. ¡.._.., que J¡¡ 

hip.._-",fcsi.s de.· L1 inc.·xistcncia, en t.:111t1.-'> pn_·.sup .. "'ltlc .d !llL'lh".S J,1 

existencia n1:itc.·ri:tl de u11 ¿tp<tn.•ntL· :1cf1.-"'I ad111i11i.strati\·.._1. dcl1~· 1·1.-·.._·ibir 

el 111ismo trat<t11iic.·11t ..... j11ridicl,) que el .._-t.._. Ja 1ni!i(fad al"s1..'>lt1!:1. 

b) En derecho :1dntini.stn1ti\'1.-" Li n .. ·:;.b es J.1 :11111lal1ilid.1d. ~ie11(.fr~ 

excepci1.._"'l11;d .... s las 11ul1dad1..•.s <1L1s1.-iJut:1s. 

e) La inv;tlidcz de J.._-.,,.,. ,1cl1.-'-" ;1d111i11i.st1·;ifl\'1.._'>.S .._k•pcnde de Ja ft"'ln11.·1 1.-'1.-'>llh'> se 

han intt.·sr.ad(.) sus divc1·s1.._.,s elc..•11H .. 'llf1.-.,.s (cc•1llpt.'h.:11cia. ,.l..,l1111t:id .. 1,,.,¡,_;l.'f1.._'>, 

lHQti\·o, n1LTif.._.., y f1....,1·1na). p.._-..1· J.._) Lpte ¡.._.,s \'i1.-"I.._,_.., dt· t.'.->f1.._'>,..: p1·1.._idu1..-t..'ll 

difen:-ntL•.s tip..__-....s de i11efic¡¡.._~j:1. qt11..· J"llt:dl.·11 1..'t."'!11s1 .... tí1· <.'ll u11.1 ~:01 ... ·it'>ll 

1ní11i111a 0 bien en un .:df1.-) $l'.:td1.-"'I de i1l\·:ilidL'7.. 

De ](-... a11teri1..'>r se de.sprt.'lkk' quc.._· cuah1uit.T def.._-.,.-n11Lf.hl .._k,J ;:i.._·t.._.., 

adnlini:;;tr:ttiv.._..,, en n~Jaci,_..,n .:1 l:t Je-y l.ltlL" ¡.._., Cli11te111pl.1. debe esti1n•11·se 

c ... -...na-... un vici.._.., l.'> irn::.:,ul:1rid:1t.--I del .:tCfL". 

d) La te ... -...n<1 d1..· l.Ls 11tdid:1dcs en [1en· ... ~Ji ... -., Ad111ini.slt'.t!i\·.._, .._·.•,;!,¡_ SJL'lllpn· 

pn.·sidid.1 pi.."l' l.1 :1pn:ci:to,.'it.'>n di: J...-...s intL•n .. ·st.·s L'll .1u.._·.._<:"-"· l '11i1.::1111(.~11h· 

.asi pl-...dr:1 detennin.u·st.· .:c;i en u11 1.-',1.s1.-1 c1.--..J11.-Tclt.., J,1 (.·xisk11ci.1 de un 

\"ici.._) dt.• Je~:lli1,,J.1d d:1 Ju.-..:;ar :i un acto 1itd1.._-... a11uJ;1L-..k . .._, in·c;.:ul:u·. f'L'l'L" 



e) L'l distinción entrt" nulid:1d absciJut:t y n.·L:iti\•;1 en b:1se a qt1i1;"11c..~s 

pueden utiJiza1· Ll :u.-..-iL:,11 de 11ulld:1d (!.;L'IJc• t.3 1 pc1:1udi..::tdL' P'-'l" el :1L-t1...., 1.."' 

un tc."'r~~·TLl). ne• tiene 1.::tl,1d.1 c11 Pen:ch'-" .-\,Jn1i11i .... ti·:1ti\·1._i. En c.:.sh.~ 

C<Ullpü~ el :tccc..·.s1.." :1 1:1 _1111·1.s.._f11._·ci1._'ll \·ict11.: d.hJ.._, ,,.._,,. 1111 1._Tite1·iL, Li•• 

Jl:"_s,itin1id¡t<.f (tituJ:1nd,¡.._l dt: u11 d1..·n·cl1L"' .subjc:ti\·1..i Jc..·:--i ... .,n.1d .. , ,_.., d • .- un 

si111rk i11tc:"t"1;.·.s). y 

t) La cxi.stt.'11L·ia di.: J._--.s \'iciL'-'> dc:I acf.._-., :1dn1111i.strativci y J¡¡ J1'-'1hk1·a1._·i,_i11 de 

su.s 1;.•Ú.·L·t1..'IS _iund1<..'1._'S se n.·n1itc al e.stud1'-' de.· his elc.·1111..·11t.._.,.s del .:1ctc1 

adm in ist ra ti\·li. 

Antes de fi11aliz:11· el est11d11._., de e.sic .1p:11·t;11._·i.._,. CL'tls1.._k·1·:111hi~: i111p ... ..,1·tantt> 

content~u· que lh' exi.stt.3 u11:1 di.sp .. i.sici ... .,11 pn .. •ci.s:1 en J.1 Le:.:.isJa .... -j.._i11 :\dt11i11i.<.;f1·afi\·;1~ 

que deterrninc la :ttlfL'll'idad a quien 1..'"L'lTCSp1._i11dl· dcL·t·cur L1 i11t.:f1c<l1.."i:1 .\·. t:ll su 

caso, Ja an1d.:1ci1._.,fl dcJ ;1ctL' ad11Ii11i.st1·•iti\·l'. ell tc.~n11i11'-'-" ,..-:.c.·11c.•1«tlv ..... 11...,::-. lr;lf;1di.st.:1s 

consider;tJl a la.s siguientes: 

1. La 111is111:1 aut'-"'ridad lllle c111ifll' el :1L·t.._., cu.:111lk' dvk·<..·t.1 l]!lt: l·l acfL' c:s 

i1-rc~ul:1r ~·decide nH .... dific•11·''-"'· exti11.s,11i1·J1._l 1,.l ;111ul:u·J ... .,. 

El .supe1·jl..,1' .ic1·arqul.:-l"' puede..· deti.-•ctar l:t i1Te$llla1·id .. 1d de un acl .. , dt." 

d'-1.s 1na11e1·as: a) ~·11 c..·.Je1\.:1L-l'-"' del ,, ... ..,.._11..·1· de 1·c..·v1.s1l.,11. bJ cu;111d1...., el 

parti1.:ula1· hi s1..,J11._·11a al 111tt.·1·p1..l11er Lltl ri::· ... :u1·s1..'. 

~~· L1..i.s T1·i["ltltialc::. a ... iinini..:;tLltJ\"1..'.S Ctl.ttldL., 1111 rartiL'lll<tl l"'l1._'lU'l"c..· a c.·IJ ... ., .... _ :

una ~-t:z seguid .. .., c.•J prl'Ce ... ii11iie11t .... ., adn1i11istrafi\·1..-., c .. ltTt·s¡-.1..'Hd1c..·nte s1;.· 

d1ct.:t 1u1:t l"l'SL)Ju .. ·1.._i11 en l.1 '-lt11..~ se..· de1..·1·c:ta si e:-; '-" ,,.._.., ifl\',tltd.:tdo .._--. 

.:111uL11..k'l 1..•l <1L't1...,. 
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4. Los Tribuna.les judiciales cu.:tJJdL.., c-:xist;1 \•j¡_-.J,1cil''lll ele .. ~ar .. <tntías 

individuales ( juiL"h ..... de: .:1111p¡u·L-.). 

·1. EJECUCION DI: LOS ACTL)S ,\DMINISTRATIVOS 

L'1 c.~jcc11cil'Jl del <IL'tL' .:1dtni11isfl·¡tti\'L-... e;"S una fi.::_.-;1u·a que pn:sc.·11t:1 do.'s 

tnodalidades: J.1 eJecutividad y Ja c.·.icL-LlfL-.ric-Li;1d. 111is111.:i.s que lH' dcliL"ll CL'llft111dirse~ 

ya que cada una po.,sc.~e un C<..'1ltc.·11icfL' diferente.~. 

~jecutividad el 1 .. :wi,·iJe~~ic• en \'irtud deJ cual J1,.,s .:ICtL'S :1dn1inistratin...,,._ .._·l.-.n.stit11yen 

título suficictlte p<1r.11 l.:i (•_ject1o..-il.">t1 y CL"'ll el d1..~ 1..:iccUfL""'t"i1..".t.1d . . el L)llt" t"<IL"ldt.t ;1 Ja 

adnlinish·•tCil.'111 para fe.:t1iz;1r J"'L"'I" ."I nii.•an.1 n1atel'ialnu.·11t1..· h'"" dctt.'L'l1L'S que de t<de.-; 

actos dc.."riv;111~ <tt1J1 c..·11 L'l'Jltr.:1 de- J.i 1·c..-. .. ish.•11ci:1 del .._..,L,Ii..'.~:td ....... ~le t;1/ ri.,n11a .. 1uc :-:i J.i 

e_jecuti\'idad es rtlS.'.._~L' c1.....,r11ún de fl,dL'S JL'-" :1ct.. .. 1s ad111i11ist1·;1fi\"1..'-"· J.1 1.'.iL"L'llf1.,ncll:1d 

s0k-. es propi:1 de..• aquefh,s .1cf1.'.s que 1111p .. ..,11t.•11 dcbi.·n·.s J"'ll'-"itn·1..-,s l' llt.\'l,atn·l'.S. L'tl,.\'(" 

cun1pJin1ic11k.., pueda fil' se1· \'0Ju11t:11·i.11111."'11fe aL·cpt.tdl.' r1..'t" L'l 1...,bJi~~·1d .... ,··. ,,. 

L1 c.:iecuti\·ic.L1d t."5 l.:t f11e1,za i11tr111st.'L·¿¡ dl.'I :1cll'. t.'ll f;ulf ... ' qur..·. J;1 

e_iccutori1..~dad c.·s 1:1 fac1dt:1lf .. 1111..· tic.·Hc 1-1 a11t .. ,1·id.td :1d111i111!dr<tti\'<1 di.· t.',il'L'llf:1r 1111 

¡1ct1..-... aun en Cl"'lllfr¡¡ de: Ja \'l.'l1111t.:hi del .su.il.·tl., ~ti en.ti $e diri:.~1.'. 

E:n lc1s L·~t.SL'S en qui.· t:l p~1rtic11J.:11· s1..· 1·1..·s1ste .d L~urnpli111ie11tl• d1.· u11a di.:L~i:;il.'i11 

adn1inistn1ti\0 <1 qu1..• ünrlk<t lin1if<tCili11cs. car.'.'!..l.S u l,hJi..'_o?;<H .. -¡ ....... ,1es. 1:1 admini.straci .. .:,11 

pública cuenta c ... 'ln 111edil'S de.: L-l.,Cl'L·i .... iJJ P'-'Lleni.s..._...,s p.-u-.1 L'btc11t.•r su c:t1??1pli1nic.-ntl'. 

t.:tlcs o .. '"lllll': 

•· Cilad .... l por Scrra Roj;1!> .. ·\ndr .. ·., Oh Ci1 . p.1.I! ~')') 



a) Acción nd111inistrati\•a s1..,hn: los bienes de 11...,s afl."ctad1..,s. c1..,1n1.., ejen1pl1..' 

de ella tene1nos a la expn .. ,pi:t..:i1."in. 

b) A..:ción <11.inli11istnttiva s1..,l1n.· la ~"'Cl'S1..'ll.'.I afc .. -tada ,_, c.·st:1bJ1.-·ci1n11..·11t..' ..le 

Ull.:.t 1.'bJi_s.:lci1.'ll d .. · h:tCt:1·: C:t ... L' dL·I se1·vi..:i .. ""I n1ilit.u· l""ll1!1.:-'..ll1.">l"lll. d1...A 1.1 

\•acunaci1..'i11 .. -.t-.Ji,:.:.at..,ria ..... L-.icn tr:1t:111d1.""lse de la fac11lt.hi 1.1liL' p .. -.sc.-c c.-1 

Ejecutivo de Lt l~ni .. 'in i"':U-:t h:1 •. :c1· aba11d1.,11ar el t1.·1Til1..">l'Í1., 11a .. ·1 .. -.11:tl. 

i111nediata111L'lltc :-..· sin 11cc1..·si .. iad de _iu1ci .. , pn.·"·i1.' • .1 i..-.d._-. c.·xt1·a11jL·1·1.-, 

cuya pc::-nna11c11..:-1:1 _iuz:~t1c.' i11 ... -1.,11vc11iL·nt1..·. 

e) L:t e.ic..·cuci1.1tl sul1:-;id1.11·ia ... 1¡11..· c .. -.11.sistL' L·n .. lt1L' J..-.,:.; :1 .. ·t~..,,- \"'t11..· .. k11 set· 

realizad,,_-.:-; p.._..,1· :->t1_lt:l1."':-> di:-.t111 l1.">S dd 1...,l,l1.:_.:,.1d .. -.. Lis . 1 •l i:.:.aci .. ..,nes 

s1..,lid:tri:1s s .. .,11 un .._·J:1n .. -. c.·_iL'nq,11.-.. 

d) L~cupa1...·1 .. -.11. L'llll"L',:..'.;:I L., llll">1..l.ll1d.1 ... ic . ..; .. h: llll bi ... ·11 ... lL'IL'l"lllllLt1..!1--.. c .... llhl 

e.ic111pl.._-..s tcnc111c..,s a la n· .. 1uis:1 .... k·c ... ,1nisl--.. la r1..·s11·ic1...·i ... -.11 cxist..__·11k· L'll la 

CL,ll..,llia Jard111 H;tll-.11e11:1 l--.:u·a c ... -.11stn1i1· L0 dif1 .. i .. -.s supL"ri1.--.1·L's ~ie .. ·111'..· .. , 

niveles dL•bi .. ll-. al p.:tS1.l dL" la:-> n1tas ac..·reas. 

e) Aplic.:H:i .. -.11 de sa11ci .. -.11es adn1i11istr-:1.tiv;is. [_kntpJ ... -..s: la n111lta. el 

at-rc..·stl-.. la L·l~tusL11·;1 le1npc11·~tl 1..., pL'n11.:t11L"nle. p:u·.._-ial .._.., k,lal. 

t) .:\prt:lllil""l.S de..') l'l'~~llllL'll de p._-.Jj._·l:l. C\.">llh-, L.',iL'lllp)._1 J'l)dl•Jlh"'.S L·it.:tt• C;!') 

apL~1·1...-ibi111 icn hl. 

h) f.J lanzamie11t..., ad1n111i:->lr:1t1vc..,. 



En J¡t legisfación mexicana 01x·r;1 el pl"i11cipfr1 de b e,k.._-ucú_i11 di1·.._ • .._·t;a de J;1 

adn1inistració11 públic;t (t.',kcut.._-iri<.•d;1d) .. 111e cc1nsish .. · en ti r¡¡.._·t¡/f¡¡d '-lll<.' lit.·11c;n1 /c1:-

ór~anos dt:' J¡¡ .'1dn1inistr.1ci .. "11 para e:ic:cutar t .. 1rz ... ,s.:1n1c11I<.• 1111 .i ... ·1,, ... -;111 11c ... cs1d.i.i de 

fallo pre\•i0 de k1s 1."I"~<U1l'S ,iuri.-:d11 .. :.._:1.._111.dcs. e11 r.:t7..1..'ll de .. ¡ .... e: .... tlll p1·1v1h·_..::1.._, ;1 

f.:n~or del Hcfl...-i adn1i11ist1·afi\·1..'. <.'11 vi1"tt1d ... ie pt.·1·s .. ·~ui1· el 1t1t .. ·rL':; ,'>!,L'llt.'l".:d .. 

capacitad;1 para pn,ceder <.'n f.._-in11:1 din· .. ·t.i. t.','iÍL' es • .sin ÍJJtc1·, .. e11 ... ·h.'ll ,Je 1-.'s 

tdbunales, a la ejccucit.'in dt> sus 1-in1ri.:1s 1·cs ... 1/uci .. 111es. Est.:1 ,,.._,sj[1iJid.:1d ... le ;t.._·.._·1-.'11 

directa constituye k' que en L1 d-.,1...·t1·i11.:1 .... c.: c.._111.._-,.._ . ..._, .._·.._111 el 11 ... 111J!1n.· de 1.·.11·.:1 ..... ·rcr 

ejecutorio de 1.-i ... res.._1J11cit.1nt•s ad111inistr;1ti,·as y se f1111d.:1 c11 Jd ne ... es1d.hl ,le .¡uc J.1s 

~'1tribuci011e.s del [st~HiL' que 1:1 Jc:.:;i:;/.1.._,¡.._..,11 r.._isifi\·;1 -.ini ... ·na .se rt·¡¡Jj.._·v11 L'll f-.1nu:1 

adn1ini.str¿1fiva flL' c.st~11 .:->u.il'l.:1s '' 1:1:-; t1·al'.1s y dil.1 .. ·i-.111.._.s qt11 .. · s1:.:;111t1-.·.1n.111 Ja 

intel"\.'<."JlCÍÓ/1 de l-."1$ f¡•j[1Ull¡tJt•s .\" <.'I rn1L't•dJllJÍL•f1 f.._1 ,lildl.._·1.1/ ... ,-

La facuJt,1d dc J,1 .-\d1ni111st1·.1.._·JL111 J"'.11·;1 t:Je-.·l/t.u· s11s J l•s.._iJ1i.·1 .. 'lll'." sin 

i11h:"l"\'c.'."11CiOll de 11ÍllglÜI 1.lf!'l'l r-.idl.'J' Cll1.'llt.'llfl'<I .SU ft111d.t!lll."IJf-.1 L'll eJ ;1!'llL'lih1 ,S~). 

fracCi1.'Jl1 J tiL' 1.:J. Ct.111.sfitt1CiÓ1l. r.:l tjUc· L"ll <."Jl;¡ .'iL" f;1ctdf.:I .:tJ f~it.'Cllfi\'l' ••p.11 .. ·1 t",i<.'Cllf<ff 

las leyes q11e expida .._.J C1.111¿.:;1·c.s.._1 de J.i C11i1.1n. pn1\"L'_\"t.'tHÍL' t'll l.t <.0 .sfc1·;1 

ad111inistrativa a .su exacta o!'is<.•t·\·ant.·ia"". En el 1.:it.:1d1.-i prcccpf1.1 dt.·sc.::111.sa l:t t"uerz.::1 

e.ieculiva de h1:-; actos :1dniiui.sft-.'.1ti\·-.,s. 

,,. Fr;i.1;;1. G.;1b1110. Oh cJt. p:l_g 2S2 
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.J. CU,\1f'Ll,\llENTO Y EXTJ:":CJC'IN DEL ACTO AD,\llNISTRATl\'O . 

.J.J CU,\1PLl.\1JL'iTc°'I. 

Una vez e111itidl.-, el a.:to adrnini.str.afi\·(". h.' usual t".S que c.•l .~ ...... h .. •n1:1d\._' l., lc•s 

órg.anos .inferion .. ~s dt· 1:1 adn11nistr:1cil'"i11. acaten y n.•.'llicen , . ..._,J1111t.1ri .. t11H:11te .s11 

contenido, y.a que de h., c1..111tt·at·il., se bus .. ·:11·:1 su cu1nplin1ic11t..._., de 111:111e1·.1 f.._irz1.i.s:t. 

J.2 EXTl~CIL""':--..'. 

La exti111..-·ió11 dc..·J :1ct1...., •1d111i11istt·ativ1..1 c1...,11sisft• r..·n Ja dt-·sapa1·i..._·i~111 1..., ..._·1..·sc de 

sus efectos. J...._-.,s 111c.._ii1..1.s :1 f1·:1\·cs de..· 11...,s .:u;:dcs se extin~uen t""' a~,.._-.,t:111 lLis efc..·•·-'h,s del 

acto ad111inist1·atin .. -. se cla:-;1f1c~111 e11: 

Anor111aJes 

ad1ni11i.strativl .... bien p .. ·w h.--.s l)1-~:u11..".S intc:nh."'S d1..· 1.:1 ad111inistra..:i1....,11 1...., p .. -.r k1.s 

particul.:tres. Jo 1..1uc 1..'1..111llt·'\·;i í1 1:1 cjL"ct1ci1..'i11 ... h~ tl°''ldas Jas opera.._·i1..111c..·s 111atc..·ri.:1Je.s 

iudi.spen.s.:tbles par.:1 el 1._·un1pJin1ic:11fl.1 • ..ie su c1L;ieto. 

,1.2.2 

c111npJir11ic11lc..i de..·! 1._·1..ink111d1..' .. kl ach.' . .-:i111..i que ¡.._, 1111..lditican. i1npidt::11 

n.~.:-t1izaci1..'in .... , !1..i 1i~1ce11 i11 .... fi...·.1z. L._,s n1c .. ii,,s :t111.."'t·1naic~ de exti¡¡ ... ·j.._,11 dl'l .1.:t1..• 

:t...:h11ini.st1·;1tl\· ..... S1,."'ll .i) J.¡ n.•\"1,.1..._·.1 ... ·1 ... 111. liJ l:t !"t:SC!SJ1,."llJ • ..._·} J.:1 p1·e.:-1..T1p .. ·i ..... !l. dJ J.:¡ 

C~tducidad. t.') 1,.•J tt.~l"llllfHl r J.¡ C1..llldici1..i11. () Lt rrlltillCi.t .. -~e d .. ·n.•1..'lh'~·- ~~) j¡¡ t.t!f;I ~-f, 
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decjsjones dict~1ci:ts en rectn-sQ.S admini.strati\'l'lS i..' c:n p1·1..-,ces1.."ls ante tribunales 

ad1ninistrati\•1..,.s y feder¡tJ(.'s 1..·11 111.:1teri:1 de .:11np.1r1.'. 

a) Rc:v'-'caciú11 .-\d1ni11istrat1\";t. 

Es d acf._., .:1 t1·.:1\·e.s d ... J '---u.-11 tlli.:-1 .1ut .. ..,ridad adn1i11istr.1ti\·.:1 c..--,n1pcfL"11fe. 

en f'-"lrJlla uniiater<tl. de '-.,fici'-., .'" c:n eje1·cici1..' d1..· L1.s facult.:1._ic.s que l:t 

ley le 0fQl'$<I. dc_ia ~iJJ efc·cfi..'S un actc1 \":ilidi..', ,,._,1· raz ... .,nc.s de: 

opc1rtu11idad y C1."lll\"c·niencia :11111kn.:•.s ~ener.:tP. 

Los principii..,s 1.lllC: 1·i,.,,;,c11 J.1 rc\"1.'1."aci .. .,11 .:1d111inistr<di\·~1 .:-;l'll: 

J. .t.s un .:iC"h"l uuiLdi..·r.:11, ya qt11..· ¡¡.._-, iutc.·1Tit..•11'-·11 h.,.s ,,,u·tic11/:1n•.s. 

Recae .s'--,bre .:1cl .. .,.s q11e lh' ll.111 .1;.:,1.,fa,..f._, .-:.u..- cr"1..·1._·f._,..., L11.·f._,_... de tr;t1.."fl"l 

st1ce.siv1..,). 

3. La uuf1.."lriciad llc_•,·:1 a Lal,1.., 1.1 n __ ., • ._.,..._-.,cú,11 en l•.i1..·r..._,j..._·jl-.. di..· l.1-' t;t..._"tdtade.s 

que expt"c".Sanh.:llft' Je C1.'11cede J;a Je_\'. 

4. En 11in.~u11;1 cir'-·1u1stan1..·i.1 ddie pc1:iud1 ... ,;u· 11..'S dc1·1..·.._·lH"s :1d,1ui1·i.._k.,s 

por Jos gc1ber11.J1..hi:-; {re.-.pet1.., de 1.t ~~:u-.111t1:1 d1..· Je~.di,L1d ... 1..,11sa:~1·.1,-f<1 t..•11 

el ;irticuJ1.., J 4 c._.,11stJtuci'-'ll·d J. 

5. Afecta actos pcrfect.:11111..·i:tc \'alid,.,.-:.. p.._,r r:tz ... ,111..·s .._k '-'P1...,rtt1111d.:-i..1 y c1..i11 

la finalidad de :-><1tisf.1..:·1..·r" el i111en:s general. 

Con11..., t::ien1pJ1.., fc.·111..·nll'S J¡¡ cn:·a ... "Íl'll y de.s:1p.u·ici1.'-.11 di..~ /;t.'i .St'l.Tt·t:iria.s d1..,, 

E.stad1..-,. c1..-.,ncrt?tanH:J1t1..· 1:1 1..TC.i1.."l1..ll1 y dt..• ..... tp:1ri .. :ú'-.11 de Ja .S1..·1.·1·etan.1 de f'1·1..',<-?;1·:un<tci1.."ln 

y Prcsupue.st ... .,. cuy.:1.'> :1t1·il,11c11.."'tl'-'S fuc1·,.,n :t1~_..,l.,1·bid.1 ... J-""'l'I" L1 Secn•ta11:1 de H:i1._·ic111..1.:1 

y CrCd'ito PúbJicc1. 

b; l.;1 n·sc1.<>i.._11i. 

C'--,nsist1:.: ell Ja facl1!L1d llUe tienen J¡IS partes que intcn·i("Jlt.3 11 e11 llll 

:i'-·tc• ,iundic.._., l,iJater:il. di..· d.:11 p._..,r ten11i11ad."l.s su..., obli:c;aci._,ncs ,.,.._.,r c..,,J 
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inctunpJin1iento de una dt.• l:is partes o p1.._"lr aJ~un~t .:aus<1 a_ieJHi 1i J¡¡ 

\·oJuntad de ést.:1s. 

Lt 1·escisi..._111 en :11atcri:1 adnii11islraf1\·.:1 c1p1..·r.:1 -'>1.."'l-.n:• :i...¡ueJh.1.s .icti...,s 

adnlinistr~1ti\~os que n:visten Ja f1.1rn1,1 de cci11t1·at1..is .._., c1..111\·e11ic•s. t.d es eJ c.:1s-.1 d1..• h""lS 

conti·ato;; de .adquisfr·io.."llH.'S _.. . ..._-,[1r.:t pul-.Jica. c..·11tn.• ..._-.tr\.1s. 

e) L.t Prescripcion. 

Es un rnedio de adquiri1· den.·cl1-.1s L' lil..,cr:n·st.• de 1..1l-.Ji_s<h."J1.'tles P'"-"""r el 

si1npJc tn1nscu1·,:;..._""l ... lcJ tic:n1p1..1. 1. .. -..s acfl"is .t...in11nistr.:1fi\·,.1s J-.re.s .... ·ril1t.:'n 

de acue1·do a h.1 scfl.:d.:1d ... 1 e11 1..·.:1d.:1 le.·~· :i ... fnlinistr;t!iv.:1. per.._.., .t r":tlt.t de 

disp1..1si'-·i1.'tn ~·xpn:s.i -"e est.11·:1 :i l.1 suplet ... "'1·it.·d.hf d1.:I der<.·.._·Ji1.1 .._- .. -.1111111-

Co1no ejc111ph_) ,-. ... -..1.h.•n1('I.:-> .._ 1t.11· ¡..._-, .sl·f1a1.td ... , r..·11 el ;irti...:uJ ... -. ()7 dl'I l -... 'ldió ... -.. 

fiSC.o'l] de Ja rr..~dc:rach."ill~ respe'-·tc• dr..• l]lll' J;¡~ f:t<..'ldt.hil•.-; dl' /.ts .:11it ... -..n.J.idr..·s fisc;tlr..•s, 

para deternlinar Ia.s c;,,-..nfril..,uci ... -inl':-> <..'llllit1d.1s .\- .stis .:t<.."Cl'.Sl11·ú'IS. :tsJ ... -l,llll-, p<ll"<l 

irnponer sa11cic1ne.s p ... -..1- i11fracci ... -..11r..~s. ,:-;e ext111:l.11 ... ·11 e11 cin._-,, ,tt-h"-"· 

d) L-t Cih.iu ... -id<td. 

Es Ja pe1·did;1 de- 1111 derc._·cJi ... -. del ~ ... ibt.TJl,t,hi ... , dv J.1 .:h1n1u1i.st1·aci ... 't11_ 

pc'r faJt.::1 deJ t.",ir..·r ... ·ir..·i.._-.. de este.:. dcn11· ... 1 dr..·J 11J;IZl' .. p10:.• fi.ia l.t ley. 

~ic:n1plc• de- c:1du ... -i ... i.1d. J.._, en ... · ... -.11tntllll'-" r..·n J.1s Ll"llcesú_ines. cu;1nd._.., 

obJi:_~a aJ co11t.·c..•sic•n:u·i1..., a rcaltz;u· deten11inad¡1,._, ,,l,i·a,:-; c..·11 c1t.·1·t...i plaZL'I ,. si .11 ... .., S(.~ 

re.:tliza incurrir;1 c11 c.idu .. :id ..... L 

el T:I Tern11tll' y J.:i c ... -..ndici1..--01i. 

•• El tenuin._i c..·.s 1u1 .:1cQnte ... -in1ir..·nh' r'utt11·1..1 de..· 1·c..~.diza1.·1ó11 ... -ierta del 

qt1l' dt•pc11....lc ... -¡tic se rc;di1..:r..'11 tl c..~xtin~:t ¡.._,~ e{e ... ·h'S dr..· un ack.., .iuddico. 
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El térini110 puede .scr suspensiVl" o exti11tÍ\'1..""~ el priinen.-, suspende J...-..s 

efectos, eJ se~u11d1.., 1 ...... s extin,'-!';t1c.·. La c.._ .... ,1 ... Jicil"fl es 1111 ~1•.:1.'IJJfc.:.·cu111cnt.. .. .., 

futuro de;_· n:alizaci1....,n incic1·t.:1 del qt1c.~ se hace dcpen,kT c.·l 11.:1ci111ienh_, 

t."l l.:1 cxtinL·j-.._:..11 de una t.:'li.ili$.:lci.._,11 ti ... fe un dc1·1..·ch.._i ... 

Un eje1nph.-i dc._• Ji..-, .tllfcr·i,.,r l'S J¡¡ k·y rcc.k•i-:d de r1·1._"!Ct.•di111ic.·11t0 

Ad1ninistr.ativo, que fue pulilic:hia en t.-"J Di.::ffh."' l"'lficial de Lt rl~dcr;tci ... ""n c.·J -J de 

Agosto de l 99...J, y que qut.'d1..'i s11.ieta a h.·rn1i111._..., suspensi\·.._-... d1..· <1 ... ~uc1·d.._, con Jc1 

ordenado en su artícuf..."'I rri111cn .. -, T1·.:111sito1·j.._-, que sc1laJa: 

""f't·iine-n .. "I. Est.:1 L<-'Y c._•11tn11·.:1 en \'Í,:.:;l,1· el 1 ... it· .i11ni1.."' ch_· 1 ~)~)~·-. 

t) L'l Rc-1111111..:ia de dt.•l'L'L0 1il.'.S. 

C011si.stc.• e11 el dL•.s1.stirnic11ki L"Xprc..·.sl, l' f¡lcit._-, l.]llL' 1·L·aliz.1 c:.•I pat·ti ... :ular 

respf:·ct.._-, de J .. 1.s Lic1J<.·ficiL""·" l]liL' c .. .,ntiene a .su t'.n·or un .:tCfL-, 

.:1drninistn1t i \'C1. 

L.:."1 Renuncia de dc.:rechL""S 1..-...pt.'Til SLlbt·c act1..""S de tt·actc." sucesivo. 

respe~h.--, de los cuak.s el resinlL·n k·:_~;¡J pc:1·111ifc..· la P"-"·"iLiilid.td de.: J¡1 

renuncia. 

g) L'l falta de .:tl_:..?;11111..~l<:11lt.'!ll .. -,1.." 1·l'qt1i.sih1 dc..~J L1ct .. , (i1-r1..·:~11l.u·id.1dt:.sJ. 

\'id. Su pr¡1 r:i.'.>-', • .SC' a :~(1. 

h) [xt11h._~¡._,11 J,._,1· de~·1.si._i1h.'-" di.._.1.1 ... 1.i ... en n.·.:uL"'-'="' .a ... i1n1ni.st1·atÍV("!' 1.."" en 

proces1.'S ante..· tril•un<tlc.s :1d111i111.strati\0 1..""S y ft'deralc.s 1..·11 rnateria de 

'"' Acosiu Rorncro. ~11!-!u.:l. ()h C!I p.i~~ -:"s' - ... " 



Con10 partes integrantes de Jos 111edj.._-,s dt.• ci.."",11trcil de..- la Ie$.tlidad de.• la 

ad111inistració11 púbJjc¡1 cnc .... -,11fl«tllll..""S: el rccursi.." ad1111nist1·atn·1..'. h.":-> 

procesc.""S ante el contenciosi..' ¡1.:-hniuistrativ.._-, y el .iui .... ·ii.." de ;u11p;11·.._,_ 



CAPITULO TERCERO 

El PROCEDI,'\1IENTO AD.MINISTRATIVO 

"A- Concepto 

B. El .Poder Discrecional de la Autoridad. El Silcnci'-'"' Adi-ninistrativo. 

C. Clases de Proccdimienfll. 

D. Las Garantías Constituci1.-'ll.:des de Audiencin y Lcg~didad. 

E. Distinción entre Prc1ccdimienfo Administ1·<1riv1..1 y l'n .. ..,ceso Administrativo. 

F. Formalidades Esenciales del Procedimiento. 



CAPITULO TE:RCE:RO 

EL PROCEOU\111:NTO AO,\tlNfSTRATl\'O 

A. CONCE:f'TO 

En todo Estad1.., de Dcn:1..·h1."" l:i .:u1t .. 1ridad debi.· su.it-·tar su .:1cti\·id:1ei a lüs 

procedí111ient0.s qttt.• le sefl.:lia11 h...,s divl."rS1.1'S 1..""nle11.:1n1ie11h."'l.s juridic1._..,s que n~s,ulan su 

actu;tción. 

En el ci...,nk•xh_"'I dt· J;1 ,.i .. i.1 .iui-ídic.t .st• des:11-r1..-.1J;111 i111111111t.-rablc.s 

proct.•din1ienk1s. C]lH.~ l"1.."'l1Jh.-.. s:1l1 t..·111._1s 11o.."'> .Sllll :-::i111plc.s. y.1 l1lH.' p.u·:t l:t ..._·1..-,11.st.•1,:111..·h_111 de 

los fines que c.•.sf1..-,s persi,°'ue11 1.':> 11c.·ce.sa1·i1.1 11na scnt.' 1.·k· 11-.:l111ih:s ~- f .. 1rn1;1Jid.1dc...; que· 

\'i11cul.:ui1..,S enti·e .sí c1...,nllcvc11 .1 aJ...·;111z;11· l.'l fin pn .. ·tcn.lid .. ..,~ p1...11· J.1 qt11.: .s1..· n.'•]LIÚ.·rv 

de un cauce k\..;ic1.) fl.,.,nn.:tl l]lll' .:1st..·_s11n.' J.1 Cl"'tTect.t a1..:tu:11.:i ... '-t1 dL' k1...- .se1Tid.._11·L·:-> 

públicL'!'i e11ca1·~adL-is de.· l.:1 t1111..._·¡._,11 ad1nini.sfntfi\-:t. <t r"in de .. ·vit:ic l:t :i..:tu:u.::·j.._..,n 

caprichc.1sa de e.st.._,:-; y l.:1 Cllll.St'Clh.'Jltv .._ . .._,n1isi ... 111 dv ad,it1·:u·ic.· ... f;1 ... k.s y ¡1r.í ... tiv.1s 

irre.'.i;:tllares en pe1:iuicí ... , -.k J .. ls :hlini111.-:t1-.1d .. ls. 

r.._11· J .. 1 .antvrj1,_'l!"fll•:llf(.' expt1L"st ... --. .._·..-·nsidc.·1.1111 ... --.s 1111r ... --.rt:1ntc.· n.:1 ... --.111:tJ" J.:i t"i~tu·.:t 

del p1· .. ..,cc.·din1ic11h--. a .. i1111111."11".d1v ... --.. -:.·11 \·i1·t11d di.: qu •. : c.·st.1 svfi.t1:1 a L1 :iut .. --.ridad el 

:Pui110 ;1 sc~uir c11 el dc.·s:11-:- ... 1JJ,1 .. le su .ll-fi\"id:td. 

l..1 p.dab1·.i pn.--. ... L·di1111c111 ... , .. k1·iv,t c:i11i.._...,J.._,_.~¡._-:1n11..·ntc.: .. fe l:t 1·.11z latina 

procedo, proces~i. qu~· .-.·1 • ...:.11:rr..:1 f--.t·l--.~·ed ... ·i-. .i.k·l.uit.tu.:..·. :t\",tJlZ.•L Ge1H.·nc.tn1cnte 

p1·.._,1,:c..·di111rt.·11t .. 1 1..'s 1.1 r-..·wnL: de h.t<..'1..'1· t111.1 ..._·.._1:->:1 l' d.: ll1..·v.:1r a c:1!'~· 111; :1 ... -t .. 1. 

r.11·.:t J.i 111.1~· ... 1n;: .. ie J .. i:-; tt·:1t.:1d1st.1s cJ pn .. 'cc...·din11e11t ... 1 ad1ni11istn1fi\"l' e.-... 

el Cl..,l1)lillh1 ~•:.... act ... 1s. tr:tn1ilcs y t~..,nnaJiLLtde:- rr·c·.-ish1s en Jl--._... lirdcn.:1n1ic.·11t.._1:.; 
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legales con10 1·equisitos de \·aJidez. que realiz:tn Jos órganos de la Adn1in1stración 

bien para h1 pn .. ,ducci1..'ln de.~ un acto .-1d111inisti·ati\·c., c., bien pilr•t k•gr;tr Ja c>jc.•c.·uci1..,J1 

de uno y.:1 c.•xisk•11te. 

B. EL f'ODER DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD. EL SILl:NCIO 

ADMINISTRATIVO. 

LJ podct· discrecional de la autor·i<.-f:1d es Ja pQtcstad que ricnen Jos 

órganos de Ja Administración Pública Ft.•deral para detern1innr su 1tctuacic.'l11 o 

su abstenciOn. Cstt._· poder se.• les 1.,ro1·s,a cc.,n vistas :1 1:1 (1pc.,rfunidad, nc.·ccsidall~ 

equidad o razones tt'.·cnicas y detern1in:tdi1S que 

circunst~'lncialr11cntc eu cada c..:.::tso, :~encraJn1c11tc.· s1..itl las leyes J:ts que fij<111 his 

Jírnitcs nuíxi1nos y míninHis dc J~t facultad disc1·e1..·ic.i11al. 

[l .silet11..·iL1 :1d111u1isfr~lti\'c.l 1..·c.111:->!Sft• en l.1 ;d~.stv111..·i._1n 1..k· Ja .tt1f1..11·id:1d de.: c.f.11· 

1·espl1t.·st.::1 a J.:1:-; instan ... -i<t.s ._., pt.-•ti ... ·i._111c".'> que (...-.,i-111td1.·n Jc.1.s ._..:.1..1!,crtl.:1d1..1.s L"' J._1,..; ._1r:~-t1h1.s 

inferic.-ires de Ja adn1inist1·a ... ·Jc._111. AJ.._~11111...,s .:1uf._11·cs c._111side1·.:u1 que el silcncil., 

ad1ni111.strati,·o ct.-.,lls~ituye una falt.:1 de fc..,rrn:t deJ .acfli ad111111i.strati\·l1. c•tr-l1.-.. Jll.,l' d 

c._-,11t1·aric• 111c~:tn c.~st:t p • .,stu1·:1. ad1i...·ict1dc.-.. llltc.· J.1 .:d..,.stc-111..·11..111 de.: h.,.s l.,1·.~;ifll"'.S '-]lit.' 

inte~r;tn la ;1dn1ini:·di·.ici1..111 rúl~Jj._·,:¡ !;'!'> J;¡ !lt.','..?;:lc._'il~ll 111i .... rt1;1 de J¡¡ :1 ... t f1;!1.."itit1 

adnlinistr.:iti\·a. 

1. Q11c eJ .s1h:11 ... ·ic..., ck~ J.t .:111t ... .,1·1d.i.f .sc;t i • ....,u.d .:1 1111a n_.,....-..Jt1L·i·"n en .sen11dL1 

f~l\'01·¡1L ... Je ¡iJ p.1rti1..·td:tl'. hl ... ¡ue d.1 lt1:·.:;:11· a J¡¡ fl$LU"•1 .Jlll'ld/._·,¡ ._-l,JlllL'Jd.I Clllllll 

Afirrn.ativ.:1 rict;t. :-.e.:_l.Lill J;¡ l.'llal • .:ttlh: L1 llHJi . ..;j._.,ll de I.t a11lc.~rid.1d .. fe c:'H?1r1r ll/LI 

i·esc.,I11cic111 de- rll.:1J1c-r.:1 c"Xpn.·s.1. d1.:"t1t1·1..1 de hi.'> pl:iz._1s pr·c~,·ishi:-. r\..11· J.i.s di_...,., ... .,_..,¡,_.Jl.,tl( . .-.'. 



jurídicas aplicables :ti cas..._.., c..._..,ncreh...,, se entie111._ff;.• que t·esud\·e h.' s1..,Jicitado p1..'r el 

particular, en sentido :-tfirn1.:lf¡, . ..._..,_ C1..,n11..' c.•.1en1pJ..._-, P"-'dt.·n11..,s cit.11· h_1 d1.-.r•t1t.".'.->t..._, en t.•! 

a1·ticuJo 2l.'""l de l.:1 Lt'y p.:11··1 t._•f ru111..·i1..,ll:1111ic11t..._.., ._ft_- [:-;l.dik· .... ·i111ie11f1..i . .; .\ 1c.·1·---·a11tdl..'S l'll l'l 

.Qjsfritl.., Ít._•._te,-aJ. l]lll.' e.Stal-,Jecc J.:t ..._-,bJ1:~.h:iL-,ll dl' Li.s flck~:tci1..-,lll'.S ._fl- L'Xpr.._•..-fir J,¡:-;. 

Jic1.•11ci:ts de tun ... ·i..._,11.111tie11t1..' ... -11 un J.'l:t.Z1..' 111:ixi111l' de I di.1.s li:tl•ilt."-" '--l,11l.1d1.•s ;¡ 

parti1· de·la 1·ecepci1..'-l11 de l:t s ... -,J11.:itud. ,, .. ..,r J.._-, que e11 .:.1.s1.., de '-lllt.' t1-.111-.._·111T1.._J._, d1cli1.., 

plaZ1.."'~ JH"' exisLt respuesta de la :tt1f1..-,1·i,iad 1..·..._-,n1petc.:11te. Sl' c11tc11 ... l1..·r.1 .p11..· Ja 

solicitud ha sid..._, •1r1·1..-,h1d<1. 

superior )e1·.:ir..._1ui .... ~1._-,, el .silcn.;:-i..._, .1dnti11ist1·.:1fi\'..._.., .St.' c._•11fl't1d ... ·L1 l'll d s1..·11f1.._1,, ,k ..._111c 

hHn sid(l aprol,dd.1s ..._, 1.·..._-,11fin11;i...i.1s J;1:-; 1·i.:.s1..,Jt1ci1..-,11e.-; di...·t;1._i.1.;-; ..._, J._,s ¡-ir..._-,.._·.._·d1111it.·11t.._i:-; 

SC$t1id1._,.S p1..,r el 1..-,1·:_~.:1111 .. .., 111fcn..._~I". 

3. Que el silt.·11..._·j1..-, ad111i11i!'f1·~1tivl1 t.'l]lll\'al:_~;1 .i u11.:1 1·e:-;._-,Ju..._·1..._111 t.·11 !'l'lllid..._, 

tlt:\~ativl, respt.·ct.._-, de las petici1..-.nes Jiccli:t." J'1..lJ' el J}.:t1·ri ... ·uJ.u·. 1.11111,icn ..._ . ..._,rh.,..._·j(I;¡ 

C1...,n11..' Nc:_..;.:Jtiv:1 ~Yct•1 • .sl·:_¿;ún J.1 cu:tl .a11te J:i 1.,111isi1..'11 d ... · Lt .:iul1..,nd.1d ..._¡.._. t.·u1iti1· un:i 

l'l.'Sr.._'=IUL"ión dt..• lll<llll·l'a t."XJ'l"c'S.:I. dl'Jlfl'll de ¡..._-,s , .. 1;17.1..'>.'> pn_•\'1.sl1..lS J'•'l" h.ls 

1....,r.._fe11an1Íl'11t1..is.i111·i..._iiL·l-,S :1pli._·¡1l1lc-s :d c.1:-;.._, C1..'ll'--Tc._·f..._,_ .-.v e11!iL·JldL· 1..]llr.._· .SL· l"t._'.'illc.·l\·c ¡.._, 

Sl"'iicit;HiL, l.'JI Sl.'llfÍ,f<.-, lll':_~ati\·l-.. C._-,111..._-, 1.·.jl~lllJ'>Jl-, p..._..,.._i.._·1111..l.S t't._'fCI"il· /._i l'.'>l:ti--.J1.·1._·¡._¡.._-, l"tl cJ 

arth .. "L1l1.1 3/ ckJ L~..._'-.di:_~O f"is.._·;¡J de._• J.1 l'l•de1·acÍLiJl: ··L.i:· !ll:-;fat1ci:is l-, p1.•fÍL'il'llt.'S ljlll" S1.· 

für11utlc11 .:t J.1.s aut .. ,t·id.hk·s fisl·;tll's dl•t--.L~1·:111 .sc1· 1·cs11l·lt.1:-; l'll 1111 pl;1z,, d ... · ..._·11a11·l, 

1ne:-c.·.-;. tt".111.sct11Ti ... il-., d1L.-Jil' plaz._-, . ...;i11 que se lll,!i1í._¡u1.· l.1 1·c.s.,lul·i,,11_ 1.·I 111tc.•rt.·s¡¡._f,, 

pl-,d1·.:i c._-,11s1dcc11· q11c 1:1 au1 .... ,nd:t.l n_·s._,j._.¡L, 1ll·;.::1f1'-'<llllt.'1Ift·. v itlt1.'l"J''-,Jll·1 11.>:, llh"•ii,,s 

.._ic._~ dc.·ft.·n.s.1 c._•:1 .._·u.tl.p1Jl'I" ticnq~,-, 1''-'-"llT!,,r .1 ,f¡L·J¡..._, pl.1z,i 1n1t.·11!L-.1:-> tll, .... ..._. .i1,·t~· l.t 

1·e:-;,_,Ju1..·1ó11 • ..._--, [--.jl·ll l'SJ-'t..'Ltt· a que._· t:st:¡ .<;t.' ,iictc~·-
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De k1 anterior ,:;>t.• despn.:.•Jh_ic.• 1..1ue k-.s cfc.~cti..-..s )undicl)S dc:J .silencio 

tldn1inistn1li\~1..-,, est.:in dctern1i11:1d .. --..s r"'1..)t" la.s .. ii\·1..·1·s:ts disp1... ... si..:::i1.."llt.'.S ,itu·idic;1s que: 

1·t"3uJ.1n J.1 fun.:ión adn1i11istrat1v:1. 

C. CLASES DE PRL"lCEDl.i\11I:NT(.."l 

Atendit.•111..J1..-, a Ja ~ran v.:11·ic.·._i;1d de ;1ctivid:1des que JJev.111 :l cal-,1...., Jos ó1·s;a.11os 

de Ja ad1ninistr;1ci1..-,J1 púl,li1..'a, c.s qw: Jos dc•ctdnariC'l:;; han cJasific.:11..k1 t."I 

procedi111ient1...., adndni!'>fr.:1tin .... c.·11: 

1) Interno y [xkl'Jll" 

.2) Pn.·vit..., _v de dc.•"-'L11..:i1..in 

:·u [1(.' L-,f¡._:-j,,_) y¡¡ pl'f!L'it.. ... JI de p.:tt'lt.' 

El pn-..cedin1il'nh.., intenh." .se t·1..·f1en: al C1.."1l.JU!lto de.· acfl-,s que Jh.•\'.:I •t c:1b1.." J¡t 

adnlinistr.:tci.._-:..n c11 el án1bih-. n1c.•rarnentc.• de s,c.•.stion .1d111inistr:tfi\·:1. entre.• h-,s 

órg;tno.s qttt.• la infc:-,'l.1·.:111. sin interfe1·ir Li e.sft.·1·.:1 dl' lc."S p;u·ticul:O"c.'.s. L""'icJi._-, de.· l"'frt1 

f1..--,n11a t.~l pn_..,cedirni1.~11t1...., i11ten11..' .se 1·cfiere ;i J.:t distril-iu..::ión dl' a ... ·ti\·iJdde.s _\' 

1."'lr~;u1iz;1ciün inft.Tlla de 1.-i :td1ni11i.str,1eiú11. C1..-,l11'.." e __ it.•1npJ1..-,.s .\h·n11..'LJ11dun1. 

cin-ul.::1res. 

EJ pi-ncedin1it.'11h, extcnll' .s1.· n.--fit·rc.· ;1 l.t ;1._·tuaci._..,11 de Lt ;1.i111i11i.sti-;i._·j,,_)n 

frente a Jc.-..s particul.:u·e:;. __ \·,1 llllt' i11tc1·f1t.Tc' la c.·sfc1·;1 _1undic~1 1,.k- e.st._,.s. L ·l.,1111..1 c.·it·t11pJ._, 

p1....,dcnt1..".S cit.11· la inten•e11cil..,ll. 

T:l pr1...,..:cdi1111c11t .. .., r1·e\·j.._.., t'.S c.·/ ._-;1ucc.· f.._..,1111.il lJlh" .s1~~11c..· 1.1 .1t1f'-""nd:1d 1..,:1r.1 

Jles;at· :t e111itir un;1 n .. '.'>L'11Uc•l'll. e.s dc"--·i1·. 1.·.s d c ...... 11.iunt .. , die' .;1.._·fl.. .. .s que.· JJev.111 .i c:d-.'-• 

J,,_-,s l"f:._~.'.Hh'.S de: J.t ad1nini.st1·a._'¡l..,ll antes dt.• expn.·.s.:11· .su .... dcci.si1..'11e.s. c._·._111i.' 1..·.i(.'n1p/1..-. 

tencn1os el ~trq1.-11,.•.._-... 



[J procediinientn de e:jecuci .... :,n se d.'l en ;1qt1eJJl-1s c.1s1.1:- eu qut.· c-J ;tctn 

adntinistrati\'O 110 !>t" curnpk Vt.1lunt;u·i¿une11te~ p1.._11· J.,.1 1.1tH .. ' .se n.~ .. ruit.·1·1.._· dl' J.1 

inter ... •enci1.,JJ de.~ l.:t aut1..,1·idad p.1r¡¡ Jl-,~t·.:u· :-011 cu111plín11cnh1, c .... ith" e_íe1nrl1.' h:ne1111..,_.. 

bs n1ult:1s. 

EJ pr .... ,ccdi1níc;.•Jlk..., do:.• \.-.f¡L~i1.-i cottsish.-- en "1 con.iunt1.1 d(._· .:h .. -f('l.S qll(._' 1·1.·.tliz;t J., 

adzninistnición t..~n ciuuplí111it.·nf1,., de Ja."> 1..11-,li.~aci1...,ncs l1tH,' 11.: .">eúaLtn J.;ts 

disposicic•nes _ju 1·idi'-·:1s apJicabh:::>. 

EJ rn1c(.;"di1nirnt1.-i ¡¡ pt.•fi\.•ión d1.• 1-1.:11·ft..· Slllº~t."' ;t ínst.111<,:i,;t ;..k--J p.:irticul.ti-. y:1 

que este intc._·1·vic._~11<.' en l:t cn..'a\.-í .. 1n dt'I •h.-t\.' adnliJti!itr;1ti\0 l., e• en l.:1 l)t'1.:u ... :i1.'lll del 

1nis1n0. 

D. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONAL!:S 01; Alfr>l!:NCIA Y 1.n;AUDAP. 

(.\..-is itt"tícuk..,~ 14 y 1 G dt..• Ja Ct.111sritució11 f'l-"liti1.-'n d(._· i..._,.s f~st.id ..... s t..!níd,..,:-: 

l\1exicanos. St.,ll pn~·t.-epfl.'1s df..' obli:!:<1t1,.1d:1 \...,L.,ser\'¡111r.:i•t t'll c..·l dt·souT ...... JI,.-.. de 1l1$. uctl-)S 

d'-~ 01utot·idad. e.spc.· .. ·ifican1t"nk· • y cJt t.•I Cd~l, tllle 111.-..s c•1.-·upa dt.• J¡¡ fun .... -iún 

;H_--fnoinistr.:lti"<I, el p1·inu·n .... r..._.,,. cr.1ns.:1,..;;r.:u· Ja ~<IJ'<t11tia de r,n.·,·1;1 ;Hhfiencía y 

se • ..:;-und1..1 la :~at-;u1t1<t de Jt>sali .. i;td. 

EI :->t.~$l1Jhlr.., pan·;1f.._, .._fl:l .u·t1\.·uk1 1-l c .. ,11stit11cil111.tf ._..,n1c11.-1: 

[ste ap~u·t:tdl-.. .._· .. ,ns,t~Ll ~an111ti:ts de .'>t."'~r1cid¿ld _;11:·z.Jj.._-.i .v de h.~,~.tlid.td. 

virrad .. it-· 1.-{llf..' se r."'h'z:....::•Ht pa1·.1 t~\·1r.:u- qut• .'>t: \·ulnt.·1·e11 J,_..,.s der·..._.,·)il-.."> dt..' ¡.._-,5 

ciud.:1d:t1l\."l.S .">ll,iet.."'tS .:t (:'U:ih1t11C'T J.-""'1" .. "'ICc.•dirni~nf.__.,_ if¡,,_·Jus-.._"'I t.'l de r;,._., .... ·hilni11J .... tr.:1tÍ\º1,_'\, Si 
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ínterpreta111os Jitc.'"ra!Jnente eJ c1.. ... 111t'11idc1 dd prc:cc>pto cit.ad ....... n.•suJt:1 qu(,_~ este- se 

refiet·e a l.:t aut('ridad ju .. iici.d. sin c>1nb¡ffS'-, la Supn:-111:t C,,rk de Ju.'>ticia 1..k• b 

Nación ha estal ... J(,_•cid1....,, en .i11ri.'>pt·thk11..:-ia. que J.1 :111t ...... rid.1d a .. h11111istt·.1ti\·.:1 :ti i.:._~ll<t1 

i.1ue Ja judicial del ... e t·l.·spet.:1r bs :.;:u·.u1ti.1s de .:1t1LfiL"11ci.1 y lt.·$-tlid.1d. 

De J...-... anteric•1· SL' dcdu ... ·t.· .. 1uc cu.111._i ...... h.,_... ach.)~; de 1.1 a .. f111i111str:tL'i1.."lll 

pública itfectcn Ja esfera j11.1·1diL·a dt.• h.,s p:11·1i ... ·1dan.·s. la aut1.. ... 1·i .. L1d 1 . .-:->t.:11·.:1 ,.,l,lí,..:;.1d:1 .:a 

bdndarlc op ... -...rtu11id.:td al particula1· de s1..·1· 1..-...í1..h ... ·'" de 11.:h't'T \',ilcr /:1s defcns.1:-> l]llc> 

tensa a su tit\'or. 

f'ar~t Cl'llllpl"i:ndel' pcrft.·.._·taJll<-'Jlfc.• cJ sen lid~' dl' di<.-Ji1..' r•t"t.'Cl..'pf.._-., 

considera111 ... -...s i111p ..... rta11tc d ... ·fi1111· l.1:-> :-;i,..:;11icnh.':-> t\'L';t11'.t:->: 

1) A...-t ... -... d1..• f'1·i,·aci1..)11. Es .:h¡u ... ·I que quit:1 .:11 ,..:;,-..1-.t.Tll.l.d ... -.. :-;11 lil~1..·1·L1d. sus 

pr1..,pieda ... i1..·s. p1..,sc._·:-.1 ... -.11cs "' dL'n.·L·J1 ..... s. s1 ..- ...... nsllfLl)"L" tal <IL'ki 1111 

n1a11da111ie11f1..-... definifi\·,, ~- 11 ... , si111plcn1enk pl"e\"c!lfi\·,. .... 

2) Vida. En ténnitlL'S 111l·dic ... 1s es Ja c:xist...·11L·i¿¡ de 111:1s,11ctis1no (') 

~Jectt·icid.:td c.:11 el 1.~11(,_·q1c• ht1nHtl11.. .... [!1 el c:11nr ... ., j11nd1c ... -. c.·s Ja 

i11tc.~~ri ... i.hi pt.·1·s1..-...11:tl pL'r1..., c11 f ... 1nn.:1 c1..1111plL'f:t. 

3) Libert.-:1d. C0nsi.ste e11 no pl-.d ... ·1· s1.'1· n:stnn:.:.id ... -.:-; en 11t1cstr;1 , ....... Juntad d ..... 

tr:111slad:1n1 ... ,s de 1111 Ju~.:11· :1 lit1· .. -.. 

4) f'r<.."tf_.,iedad. E.-; Ja rt..•J.1..:-1 ... -.11 L'XÍstc11!1..• C"llf1"l~ ll!l.t J•1..·1·.-; ... i11,1 y tlll.'.I C<..':"><1 C<..-.,11 J:1 

1..-·ar.1<.:tcrJsti ... ·.1 ..f1.. P"--,lk1· 11.s:u·. d1:st1·ut:u· :'' di . ..;pone1· de.• la 

Jll/SJ!l,1. 
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5) Posesión. [s la ..._..,í.-Hpa..._~¡..._,n de un bien 0 .. .,11 la aut.. . .,1·iz:1..._~¡1...,11 de la persc•na 

... 1ue ~,uedt• d1sp ... ..,111...~r de ell:l c ... -.nfl .. -.1·n1c: a ... i1...·1·eclh-.. 

G) Dert."chos. Es e] cc1n.iu11t..._-. Lk· r1·c:1T ........ ~.ttiva.s Lit~ti.:nnill.ILLt:-. p ..... 1· la ky. 

7) Juicio. 

parte dt.· u11 juez. t."""'l1·i..,:.i11aln11:.·11t<.· l1abL11· de .1ui •. :1 ... -. S•.::.:,111d .. -. .111k 

k..,s tribunales p1·cvi,unc11te csLtlilecid ... -.s . .Si$11ÍfiL<tl"";t n:ti.·nr.se 

a p1· ... "'1.-es ... -.s anh.• tt·iliunales .iudiciale.s. puest. .. i q111..· 1 ... -.:-. .. -...1·~;1111..-..s 

de co111..-...ci1nie11t ... -. y d1..·ci.si ... -...11 f1..1n11:ln p;u·t1..· .._k·I ¡--...._--..._h_T .n1 .. 1i..._·1;il~ 

p1..•1y, con el p.1s1..1 d1..·l tit..·1111.,..._.., la i11teq1n.·t.1·.·i .. 'i11 _1111·ispn1dt.·th_·i:tl 

ha ... ~xtendid .. ., el u:->c• dt.· cst1..1.s c1..111cept..'s. aplí .. ·.u11..!..1J\.,S ta111L.,ién 

a los pr1..-...cc ... t1111ie11t..._is se1-1;1L1d ... 1s p.i1· l.i lt.·y p:tLt 1·1..·~.::.1d.tt l.t 

fu11ci ... 'i11 de la:-; .1uh~1·i .. t.11..l1..·s .. 1ue sin s1..·1· .i11 .. i1 .. ·i,d1..·s n_·.diz.111 

acti'\·id.htes dt· t1p~., .n11·1s..._1i .. -..-1 .. ~11;d~ tal l.'!> .... ¡ 1..·a:-.c., d1..· J...-...s 

T1·it--.u11alc.s de 1 .. ~ C1..i111t.·111..·i\.,Sl., .-\d1ri111istr.1tn·l, :-· ris .. ·.11 d .. : la 

ít.•der;tci ... ..,11. 

8) Fonnalid.adt.'S esc.:ri...·i.th.~s del r1 ...... Lcd1111ie11t..._,_ rc'l" L·I llh'lllt.."1111..""I S1...,l1..1 

din:-1111..-...s que s .. -...n ¡._.,s ¡·cc¡u1s1t1...,s l...".'L';~tlc.s •lllL' 1..iebt..· .._,li-.1..·r'\·.11· !1..11..l:t 

aut ... ,l'ida,{. i.,.11":1 lh., dt..·1.11· c11 1..·.stadt.• .. -Jv i11 ... l<-"IL·n.si1..i11 ¡¡} 

3 .. itii:rnad ... ~ ._., bien , ... tl".t 11.._., t1·.111s;.:.1·1..· ... i11· ;~:1-.. lkr ... ·..._·11 .. .,:--. [11 ... ·st1..· 

apa1·t~td1..-.... u11i..._·;u11c11t1..· t ·1..· t t' t "i 111 ... ~~. 

illki1t.:·11ci;1 ..._ • ._.,11h' 1111a ft.,1·111.t!i.l.1 ... i t·:-.c111..·1.tl 1..lel p1· ....... :.:di111i'-·11f1..' y 

111.1.s a.iclanh: .._ . ._.,111t.·11t.11·enll.'S 1..·1...,11 l.t .1111;ilitud •1Ut.· el tc111.1 

i·t.~1..lllÍt.'l"e, 1...·11 1..Jllt' ..._ .... .,!1~:1.st...·11 t.•:.;t.1~ f._-...1·111.d:d;lo,_lcs. 

La ,sar.u1t1.1 .._!·.· .iu,_lie11v1:1 ... · .. ~11~:1~;t1..· 1..·:1 t.1 ,it·1·1..·•. li.-... .t J.1 dt·ft.·11~:.:i 

qut.· t1t.•11e !1...,d1..., ;.:, ... .,l•t:n1:1 ... i1..., clt1t.· ... ·:-:t1..· l'll 11¡;•i1;.:_1.._, d::.: !-.t1Tn1· Lt 

.-:1fe.:-t:1c1 ... .,11 ,k· ! .. .,:-. l.,icnt.·~ _111n.:-fi._-..._.,:-. .t clllL" c·.stc J"'l t ... -ept...., s1.. 

l"l.'.flt:l"\.". 
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L.a Supre111a Corte li.'1 re..._·..._,,,..._,ci<.iL, que hay ca.'>r.."'l.S di: cx.:-cp ..... ·i1.,11 pn·vi.st..._.,.s p1.,r 

Ja propi<l Cc111stituci1.:...11. en '-ltl'-' 1.:I s,..._.,t-.crna._i._., lh" di .... p ... .,111.· d1...·l ~ic..:1·..._ . ..._·J1..._., ,.¡..._, .1udre11..._·i;1. 

po1· e_iernpk,. trat.:i11d1..,.se ._le,_· 1.i c.:xpedi'-·¡..._.,11 de !..._·yes. l.1 e:''T'llbi._,11 ._k cxt1·.111.i1.:1·1..,.s 

inc1..,nvcnicnte y t.•n el 1..·.1:-;..._., de 1.·xpn,pi;1._·jl.,Jlt'." de t11.T1·.:t:-> J"'.11-.1 .. .il.,t.i...·1 .. •11 .1 11 ul·J..._·,..,:-:. d ... · 

poblacióti~ entre ..._.,t1·.:1.s. 

El ht.·cho de que..._.¡ ¡11·t1cuh., 1-1 C1...,11stituci1....,n:1l s1.'iJ,.., pn:v1.·:1 .t l.1 :~:u.111~1a dt.: 

audiencia CC'HII.°., una f1..,n11.tl1d.1d e:->•.:111...·i.tl del J"'IY• ... ·c._i1111ic11f._..,, tt·.1t.ui..i ... .,s1.· ... le :i.:t ... .,:-; ._le,_. 

pri\.·aci1."i11~ Jh, .sis,nifica qtie 111.., deb:t 1."b.scr\·.:u·sr..• ..._·.--1:1. cu:11kl1." .'1.' fl'.dc.: d;.· h.,.s .ictl."'.s dt.· 

n1olestia :1 qu1.• se r1 . .-f1en· ..._.¡ art1 ... ·uh' J () c ... .,11slitti. . .-ic•nal. pu1.:.sf,-. '-]lle uu .1 ... -1 ... ., 1'11cd1.· 

ser en un p1·i111cT 111 ... .,n1ent._., de 111cdesti¡1. sí11 c1n[-..11·:~•' c.:11 lllll1.·Ji...1." ,¡..._. ¡,,-..; ._·.¡:-; ... •s llv\':1 

apart.'".l.:td1."'l un :tL'fl., dr.: p1·i\·;11..·i1.'>11 . 

• ,tt"1ltipJ1..~s y V•1t·ia.J ... .,.s .Sl"tl 11.1.s .._·ntcri ... .,.s que..• 11.1 l"l"1..."Jlt111 ... ·1.1 ... h' J.1 S11p1·1...·n1:1 

C1.,1·te dt.•Ju.sticia de l.t N:1ci ... -.11 1·l'sr'1..'1...·1 ... .., .t ._-..._~1L'l'ir.·L11· l.1 ~;u·:u1t1.:1 ... k· :tt1d11..·1h.:i.1 .... l.,lll1.' 

un:t fr.,rn1.1Jid.1d cseth .. ·i.:tf del 1,n.,.:-edi111iv11t....,, s._.,¡,, . ..._. r.·l ,.,.11·ti ... ·ul.11 ,....,.,._t..._-1111."S cit:u· 

al~un."1.S de Ja.s 1nas i1111.1l"'ll'f<t11tes: 

''"\l'l'lf;'o.·,·¡ \. l.H,\:;'"·Jl\ I'I .. IK•'Tf ... :·r 1. .'.>: 
... ·t'.\L~t·r!:~: \t~r,·r-rr• ,!'y:-_..,, .... ,,¡,, 1•1. /..'" 
:-,•., ,., V<·1.!.1.! •1"' d .11-t1,11J,• l·I ..... n,11111, "'"·,¡ ,,• 
:.;.11.0111.1 ch .ou,!1<11.1.1 ,,,¡,, I'"·' ]," ""''' · 
1!"1!>11111h '· f'!I<' J.1 ,.,T.i!•J.-, e· > •'ll!!,1 ' 

•ILll••z1,l,1.l •111. f'IH,l.1 '<I ¡•1·¡\,111\"•• ,k 

J'h'l'H.i.1,J. /'•"'•'l•'I".' ,. ,J.-1<,Ji•"· .lt"t"Í"" ,t, lllhl<' 
_,,·:.:111.I, .uile 11il•1111.ol,' " I''"' ,·.l1nl!· nt•" .1111, • H.t!.pi;.·1 
.1111, .. 1.t.•·I. • ,.,,,., ., ,1<··p1·····h. ,., .. ,, .. 11 .... '" J ....... _-.:1111'! .. 
J'·ltt• d,· J., ·¡, .. ,,, .r'"''l'l"<I.!, "' r d """'' '" J ¡,., !e'' .l.• ¡• ., .. , 
dd 11!11111.• \/'< 11,li, .ll '-•""'·'"'"'" 111.10. id ,J. I • f,,1, ,.,. '"" •. 



.. ,.J.:L""IC!:l 1!.\1!C·,-i L" ,\[',',t/."-'l.\Tf.: \TI\.•"'. f• •J.:,\L\Ut ',\{'!." 
'" PtL.- [,..\ t'ÍI•• 'JU<· Ji.1u· /.1 11.h, i•'t> 11 d<"l .1111. 111.' ¡ 14 ,fr ¡,, l~., 
.. de An'lp.un •1<'cl•n· ··!'"'''"''uiu r11" .. ,.,-.:111.I« <"11 t.•1u1.• .le- ruh 1 .. ··. 
"' 71u <tr1>c" «111,·1i.h-f"••· ..-n ,.J •<·1111.J,, ,k u11 ,,,.,.-,·,l1111wnr,• , ,,,, 
.. l·><Lh J,¡, 1 .. 111< . .!1.1 ... I,·• ,k ¡,,. ··•r,1J•/,,i.l," 1"''·' "" 111/"'"·'h, 
•· ,·jt•¡J<•< •' j"<°"lllk•. J'·"•/IW < u.11>.I.• -.,. \1·.•1.• •k 1111 1''•'• <"<hll\H lll.• 

.. thh111u1,h.1lnP /'·"·' '1 •Ph' lh' ..... !Ltrl ,.,,,,¡.,,., i.h• ¡", ""'"··" 
- l~•]Ul<lh>< 1¡1u· !'·''·' ''", ¡,.,¡,-, ,. /'< n.•k•. •u• 1,•11n.1l1.l.1>h • rt•• 
- ""~ll ¡,.. 1111•111."- .\,-¡,, ,,,. " ' 
.. J'1""<"<""•tillll<"lll•' ·-

•·,\l'PU::"\:'._·1.\. l:\/..:.'~-'·!I\ l'l .'-!· ,1-.\trr.;.,~1t:"h' 1.-: 
.. ,\\.\T[1'l.\ .-\! '.\H~1-.:-n.:.,·1 J\'' /.1; 1n.•t··· •.•. o.IHl!/Jl•I•·•'" ' <'ll 

- ,-.:•·11,·1·.ol. \" <''l'<'< 1.,J,r..-111.- , . ., 111.11,·11.1 " . ..;1.111.1. l.•:.;""'"'', ,¡. 
"' .111.f/t'tlci" •111<' <"•1 . .1"1<• ,. el ,,,,,_,,¡" J 4 • ·''l'!!!l" l,•n.d. ,J,;" 
- i111•·ri•n·1,11 .. ,· .-n .-J ""h-1,• "'' .1, l• ,.,,_.._,,,,,,, ,!. "" 1111•'" 
" J'h.YI<' u111<• '"' (11!•n•1.tl,' , ,¡,oJ•J,-,,,/,,, •1 >J,• .p .. · /," 
- <lllh!/"j,j,hl<"\ ,,,htHll>'IJ,llJ\".!>, J'l<''"l.lllh'!\'• ,, 1.1 <'•111 ·l-'tl .l. 
- \.'11,1/<Jill< 1 «< !" <jll• 1111¡-l!.¡tH 1'1 ,., ·" '"" ,j, ,/, J <"e(.,•· .. 
.. N°"f''"f.ttt,l,• ¡,,, /'/•" ,·,/JllH<''11"' <j<H' !,• <••11./1 Jo•ll.111. t1• '" t; )., 

•• ul•h;.-.•'-1''>1 ,¡.. .¡,,, •'/'"•""f111u,t ... ¡ . .! ,1,.;l.i\ ¡,,.r_, !'·"·' •l'" '~-J'•'J!·:.1 
" I" <JU<' <•lll<l.lt"/t' l "'"' !\hl>1. 'l1 ,¡, !< 11-.0 ,j, "'~ 111!, '"""'• .0!111 

•• <·u.in.!" l.• k.v •!lü 1i1.1, 1 -" ,,, "" ,·-r.d·k.,, 1.il .;.11.111r1.1. ''·"t.' 
•• •111r .... , .• , ••'!l'-·•:~•·••I.• .-u ¡_, l •'ll·t1t1h >•·n <·< '" 1 . .J .k ¡,, 
•• J\<•pul•h.._,t f! •H'tle:,), • ..:;-, 11.h• ,,,1\ .'\:. 1)1. '"' •I', ,/c- /.1 l""l'l t 

.. ..._·,,11,litu.11•11 •<·tl.o/,i '"r"" .1111!•1'• "''1 ,frl ¡-,,,k: 1'1 •• 1111•,• 

.. l'<"•k1.1I, f"'1 < ,•u.11 .. ''' ,k! f" I' ••1',,,.1<·111, . • !e ·''"''!•" \;~•«n•" 
•• y L'••l•u¡j;;.,. 1• •11. Lt ·•¡•h, .1, ,, '" ,k /,, • le~,• ,, ~· ,,, 1,1' '" 
- t"l<'<UCh'll. T.d<"'- '"''''"'''"'·' '" ,.,. ,,,.,, ~'" 1"''''1,,! !c·,'~·•l 
- .,,. ·"u.fo ,,,,., 1.111:,·111,· -•11T< L< .1111,,11.l.1.l 111./" 1 d. l'"' ·11>< 
~ ("<>U•lilHYt'>l ,1( I,'< ,,,¡,, ""•·' ,¡..; i.'!."l. •.o/I. 1•'!!.t.l.' )'• 
•• C.-11~11h1t r.•n ¡-,.,,,.,,,¡ .. 

··.\1•pl):;-...'<'I\ ~· •./: •• !Tlf"l!' /1 ..._;\l-.\:--.'1i>'-
., _,l·r.._-._., n.:/\'.\n\·._ ,, y.\.._-¡,,..,! •1 !''- ¡;11::r ... , !'!. 

r•n.:.1: .. ·1""'' P!•lL':,,,,_,,. 1 -1 \" 
._.\,, ...... _~·¡·¡n·,·¡,~:<.\L/> /1, l." hlfl'1"•' ,/,j .<>!Hllh' 
'"11·1 .. f<> '•:•"'"/- ,f, 1. • ._·,,,,,i111i. ,,.,, ¡, ·"•·•'. !.> "''·"· 11- /.J 

- J'l<'\'1,, ,J ).1 <'1111'!•'1! ,¡..¡ .t.l,• ,¡, .111f,•¡,./.1,/ \, l ,h¡,,.¡,, /'I• 
"' it';~.oJ, u'Jlh' :-'•l!-UOI'·'' ,¡.) ,.;,>)•,·111 ... I, ._,,,, ,¡, ,•!"''' 1,1.·n 
" .,)•J1,..:.11.,,i .. "ni..n11< 111<" "·''·""¡,._, ,!, > !, ._ ''·' ,¡, 

/,1 < ¡,J.1 .• h- !.1 !il-. 1•, l. d. l''•')'l<'d ... 1, ·- ¡-. · d, '',' ' 
de· I"• ¡'.11-t., ¡¡¡_,,, '· '"·" ,., ., .. c11.<1 ,¡,,' 11 1!« ,¡, .,,¡,,. ,¡, 

~ 1n.•J.-,!J.1 •ji« "'' 1,·u . .: . .,1 ! ' hn.'1i.L1.J .k ¡'t l' .1r .. ¡ ·'" ,,.,,¡" ,¡ 
,.¡_..;Prh• ,J, '"' l·!.I""'' ,. ,¡,., . '""- ¡·¡1<·• t.:.-. "r, .. " 1•·.:;.11 

•· ~.d.1flw•:k !' ,, /., ,.:;.1r.11•r"' ,¡, .-.<'·.:;un.J.o./ 1un,1i._, 
- fllU!.l.t~!\<"Hl,HJ. J;' oj'I<' <''L¡i•J,,_,. <i ,1J1h\I;, JH 

<<'1!''1'1hlo'fl•I)" 



Generalnlt"nte Ja :1t1die11.:i.'l df:L-ie ser· prl•vi.:1 :1 Ja erui.sii."ll de.:! ;1ch-.. pt.'l'i.."l 

existen deis ca.st.:ls d't..• excc._·p1.·i..._,11. i1i..-"It1.s1.:i r·r..·c..._,,h,l·h·h.,_.., p .. 1 1· l:t Su1,ren1.i ( . .' ... i1·tv. l'Jl 1.lill' 

por la natu1·:dez;¡ dd ;1ch., ..._, p ... 11· Ja fi11.:tlid.td .. ]ltC pc1.-.;i:~lil' l:t k\· ,¡u ... · le ,1v 

f"unda1nent• .. -'· Ja audie111..·1.t 11 .. , p11"-· ... k· :-;c.-1· pt·l·\·ia. hi cual 111.i .'>1s,11i1i...·.1 u11¡1 \"ll'J.1..._.,.._,11 :1 

este derc._-'Chc1. puest.._., que eJ .'.l,1.,ben1.td1..i :1tt·..._·t.i...f1.., ticnt~ dcn· ... ·111..' ,_h• ;1d11 .. ·11· .·:11 .. k·tc·1i.s.i 

con posteridad. L-1..,s d ... "':-> cas ... ,_.., .:1 qut: Jh'·" reft•1·i111l.,.S s ... in: 11.•s :i ... ·r~'-" .pie ... lc!t:1·111111;u1 

C~'lrgas tributari¡ls y k--.s c:fr• c.'Xf'l"(lpi.:tCl('!l pi ... .,,- c;1tnw dl· utiJid,1 .. i f'id,Ji .. ·.1. 

9) Lcyc:.s eXJ-"c..'did:ts c .. .,11 a11teri ... ,rid:1d al J¡,_.,_·11 .. •. T1.ld1.' .1s1111k' ,k·l,c se1· 

n.'!iilelr._-. ...:·1.,11f1.,nnt· a Lts h:yt·s \"i$t.'Jlfcs ,¡J 1111.1tt1c11t .. i de 

rc:.tliz:u·st~ eJ Jie .. ·l1L' ._, •t .. ·tll_ltu·h'f11.·L'. J'Ue:>fl1 qut' J._, c1.-intt·;u·ili 

ir11rli .. ·.u·1¡1 rl't1·L'fl":u .. ·r J.1 !t·\·. ¡,, 1.·t1;¡J sel"i.1 \"ll'l.:1fl11·1 ... ., ,fe h, 

p1·c\·isfli t'tl cJ prÍtlll'l" p.11·I".1(.._, ,fi.·J 1.·1t.1d,-. .ll"flL lih' J-1 

C<."1/lSfift11.-jL1t1:tJ. <.jllt" ,Sc,_'J ... J.tJ.i; 

h.r\ ninguna Jey se ... tir:1 t:fcctl, 1·t·fl·L':1l·ti\·l, t'tl ¡-it·1:1uit·1.._, ,k i1v1·sl111.1 .d:l.ll11.:1"" 

Sobn.• este: p1111ft...-i es in1p1.-irt:111fl' r·t·.".dLu· J;1 J-'r ... 1T11l11.._·¡,111 de <.]tll· j._,.s 

gobernados suf1·.:1n pc._·1:iui .. ·il1 ;d .:1pJ1 .. ·arseles 1111;1 kv ,., .. ,st f¡il·ttun. t.-'·" dl·L-i!". qut.-· 

J111bic.·11dc• sid1.-i expcdi .... f.t c1..,11 p1.'Sterid.td :ti .1 .. ·r.._, t--. li:.· .... -IJ._, .iund1._·._, e11 tlllt' aqucJl1.is 

hay:tn intc:r\"cnidi., 1.) dt.-"'I 1..·11.:tl Jiar.111 d(._'SJ't·e1hli .. fl, .d,....;tu1 dcrl'Cl1li • ..,l. p1«.:lt·tllfot 

p1·iv;1rl1.1s d.-..· h.is tJtlt..' y.1 h.-tl'Í.tll ;hfc]llH'idL' [-,;1_1 .... ., J;¡ h:~· .u1tcn1.11·. 

[J c1·ih:ri ... 1 11sa .. f .... , pl11· 1:1 dl'<.:tnri.1 .. ·J.,si .. ·:1 c 111 .. ·J11s ... , p .... •r l.: Supt't'Jll.t L·t,t·fe dt" 

)usti.:i<t de 1:1 ,'\.'aci .. ,11 •. '-'t" t•xp/1c:1 t"ll el s:.:ntíd ..... dv qt1t· Ji.1_\· :1rli .... ·:1 .... ·i._,11 n:1n ... ":1t·fi\·;¡ 

nc(;1sta ct1.:i11d .. , :-.e ate .. - t.01 dt·i·t·,_·11 .... •s .. J111· 111.~n·.c,¡u·l-.11 :tI p:lfri111(.,/lJL.) .. k J.1 J't"l'Sl'Jl..t 

L•;J_lll la \'i:.:l·nL·r.:i dt• tUl.i h.\" .1nf,·n ... ,r ..- 'ª" se ;·T.._>,Ü4 ... ·c v:->~· n¡,.._, ... h.· n·11·,_i.1 .... ·t1\·1d.id 

... -u.u1 .. f._, _...._.,¡,, :->t· .tftl.'ft.•n 111"-·r:1." t.'Xpt·1.·t.d1\',L" ... iv dt•11..· .... ·l11' f~._)r J., t:tttft..) s1 .... e .1r"-·, .. .-r:111 

.'\ifu<1c1 .... 'llL"~ _1u1·J<.li...·:1s nbstr.t...·fas lh' se \"J1.il.1 1.1 p1·._1J1dlJ..."h"JJ ,fv rt.·tr .. ,,h-t!\:1r. p1.·1·,, :·! 

.:-e .!(c._·cta11 s1t11:i..._~¡l,tl1.·.-..Jun .. fi...-.1s ... ._,11 .. ·rt.'!:1::- si St· \"1d11t:"'r¡1 t':->t' ;'1·i11 .... -1ri .... '. 



"•Será retroacti"·a Ja ley nue\·a qur: prcte11dn: dcsc1.,11ocr:r Ja validez de <h .. -tl.'.,s 

o contratos que baj('l J.::1 le~is1.1ción <fnleri1.,1· cc1br.u·1..,11 exi.stenci.1 y ::..::.e11t•r:1n .. -.n 

derechos cun1¡_ ... Jie111._i1.__, h1d1."lS 11."'S n:1..]tlisif1."'S d1..· lc~;did:id; e11 1..·arni"'ll'· lll ... .sc1·.:i 

l·etr1.,activn Ja que ü11ica1ne11lc .se :1J"'fiq111..-- p.::1ra n.:>_suL11· "-' \"1..·d:11 J,i;-. ct1..·,:f1..'-" 1..Jlll' el 

acto o eJ c1.---.nfnH1.' h:1b1·i.111 dr.. .. p1·1.1duci1· de Ji.:-1ber .sLd-..sisti ... k1 J.1 Jey ;u1t1;.:.t1.1··. 

EJ articuh, 1 G C1.-insti1t1ci1.."'llal. en .su parte p1·i1ncra c•r1..ic11.t: 

.... f\Tadie puede ser n1ok·st:uk1 en su pt.·1·s1.,Jl<t. fn111ilia. papeI1..·.s 1.' p ... 1sc.·si1.'Jlc.:·s. 

sino en "•ü·tud d1.."' 1Hand:1111ic.•11t..''l escritc• dv 1:1 <1t1k'1·i,Li.I c.·1...,n1pe~1.·11t1.·. 1..p1t· tu1i...fc.· _\" 

nrotive In caus¡t k.'"{,aJ deJ pn1 .. -edin11ent..._,_-· 

Dt. .. 1 :111:i1is1.'-> a L1 cit;1d;1 d1sp1..-....s1cÍ1._'ltl. l"'l-...dL"JJl1.."lS 1':1cer h"'.S s1;.:;uic1111..~s 

con1eut.arios: 

1) f'or a~ft.l dt.· 1111.-...Jesfi.1 se" <.'JI ticude fl_,Li:i afect.11._'lt.""Ji .. .ie -.kn .. -1.__·l1ll.S. 

2) f'er.s1..111;1 e.s t1..ld1.."" su_i1..•fl-... c:1p.1z de tcllt.'1" d1..-r1..« ... -fll,_.. y 1..'l-..fi:.:;:1l.'iL,llc. .. -"'. 

3) L.:1 t~'1n1iJi:1 c.·s el 1.__"1.""Jl.Jllllhl de p1..'L"lltl;1.-.; que .se n ... ·la..._·j,,11.111 ,,,.,r LtZL"l." 

Silll._~UlllL't."lS ..__., Pt.,I" pa1"t .. ·11tesc1..-... !1..'.._'<:d. 

4) u.._,s papc.•Jes Sl,11 f1._1d:1s a.._¡11eJJ.:1s c1..""11sL111ci;i.s r..·S1._T1f,1s . 

.5) [11 posc.•sit.111c:.s 1..]t1<.•d.:-111 Clin1pn_·ndi.._ia.s fl1,-f.1s J.1.s r..·1._1.s.1s .s .. ll•n_· 1.:is 1._·11.-1/e.s 

se teng.:1 po..,....11.•1· de dispL..,.sic1c111. c11.st .. id1;1 1..1 u.s .. -... l'L"lllf1..-...?·1111..· ¡d .._icrc.·cli1.1, 

Dicli1.-... de otr·:i f.._,nn.:i es 1.1 l.,..._,up:1ci~,fl de 1111 bien 1._· ... 111 .1ut1..11·iz¡¡ci1.'l11 cit.• 

la p1..•rso11;1 llllL' pue,f(· .. iiSJ'1.."l/lt.'1· dl" c.·ll.1 1..·1..-...11t"1..""t"llll:' ,¡ J.1 11..·y. 

(j) rlll'" lll.'.illd.iJJllt'llfLl t'.SCl"lfLl t'JlfL"lhft"llh.l.-.;, fll.._f,¡ 1._l¡·._fl'll 1..!LI•." J'L"'ll" 1._'IJ"11._"':~jcj,1¡¡ ¡¡ 

lll"~tl 1,.'¡,_lJl!'ft' (.'Jl tltl d1._"lL"(/IJlt'"/lf,l. 

7) Tl1,h1 .iL·t .. ' lh· nll1k·.st1.1 .._-f,_-J,1..· ;·1· .. "'\"1..·1111· .t...- ;111t...1r1d:1d Ll"'HlJ'1..·t1.-11te .. 11ucst1.., 

1..lut.:· 1:1 ;nif1...,11d;1d 1h-- dc-!'t" :1ct11~11· .. f1..·.-.;!i,-...1·._i.tti..h-... /.1 estc1·.1 do..· r"~h·tdt:11.Jc- . .., 

l)lle J.i ¡_-..1·~'i'i;i Je~- J...· .-:ef1·d.1. 

'"·Rc_\CS T.-1.\0Jh:1!-> Jo1g.: Di:rc.;.lm C\•11~111u..:1l'll;1/ ·\plz..:;1Jn a J.1 t:~p.:c1.1/J;.:1..::n•11 c-n .\111pan-.. J:1 ~d. 
hl.!,i.:o. D r Ed1f TJr ... ·1111.,.. 1<¡IJ1 p.-1µ .::'-lt. 



S) ~~La n1oti\•ación c1.-...ns1ste en la cxpresi1.'n H.Jll.stad.t <t situ.:11..·11.."'nes 

verdadet·a.s. de Jas 1..·aus3s 1.-, r;1z1..-,nes :• circu11:-;t:11h:i.1-... J"'i."11º ,·it·t11d dt: J¡¡.s 

cuales se c1.."111:->idcn.· .:1clu:1Jiz.1da la hip..._ ... te.si.-. ate11,l1.f.1 c11 J.1 llt"l·n1:1 

jundica qut..· pth:de .s1..~1·vit· de (u11d:u111..~11t:1t·1tí11 .ll ad, ... ,fr..· n1t-.le.sti.1 ·" 1.1 

fu11da111e11t:1ci1..in 1..·t-.11.si.st1.· " .su V1..·z. t.'ll llLIL" ·"l." 1..·ite 1.·11 1.·I 111.u1,f.uni(.'.'tlf1.."I 

de Ja auto1·id.i.i la llt ... n11.1 -.i llt ... nna.s .t las qu1..· ... 1.. !~· t.·sLt d.111d1." 

<1pJJc.:11.."ÚÍl1 1..-. .. '>tl dil.']h"I :1cf1.i. J"lt0 !º1.l ["11..'11 VISfaS J:ts l"t1S,1-" 11'." il.1111·.1 Ull.1 Sill 

Ja otr¡t, pu1..~.s la 1ner:1 1..·it.1 ,Je p1·1..•Ct'fH1.'>.s sin i·.121.111;11· s1i n1e11-.·i1.í11. t., J¡t 

JllCl"<J t:.'XfH"eSiLÍfl dt" l .. '.IZtil\t'.S .Sill t.."JJ(1."lt'<ll"f:l.S :tJ lºL~.:_~illlt'tl dt•t'i\·,idt-, dC 

alsún pn.•cep!1.1. 

constitucit-,11~1h.·s'". i.' 

··n·~i'\.\H.:>."I \•'!~':,,:Y \•-!<"·· !•/ \! .. l'•'f'.ll'\l' tl1.111,I" 
,.¡ .1111.11!" IL ,[, ""· ,11.1 J t' ""l'llºHt 1 ¡•1, '. ll'IO• 'I'" 11.,,lic 

•• ¡>U•·•I<· "'' llhdt ''·'"''' , 11 ' '' l'<'!'•'t1.1. ,, li•' •·11 \ 1t!,.,l .J, 
•· 1u.111<l.11111c·nt•• • "' '''' ,¡.. !.1 .1111 •• ,¡.l.1.I '''"'!'• l<'n!, 'I",. lun,I, 
•• y n1<•ll\T J.1 l.IU•.o 1<-,<,; 11 ,h 1 !'''"' dintl<'fl!.•. ,.,f.1 .-.-..1;.;w•i.!.• ·' 
- J,,, ,uu,,,i.!.,.k•. 11<• •!"' ""'l'kna11!t• , .. ·'l'•· . ..:.11,·11, ••;-.i111 '" 
•• •'IÍkl'I<' f'Cl -.•'ll•d lfll!lll•', ,1 llfl.l J, \. '111 •[lit' t.· l •'ll••;:, ,O .J-- • jll• 

•• ky -.· tr.11.1 Y 1,,, l'''°''I''"' ,¡.. ,.fl.1 •!'"' •n· .. u1 ,¡.. ·'!'•"·" ·•' 
- 1n.11i.l.u1.1c·111" 1.-l.lli•··• ,1, r.,, l'••'I''·'' .out,•ri.1."I' '· /'U•·' ',,, 
•· ni 1.·111n1.11t1i.·111<" , ''''''''"11 ·• . ..:..11·•11Tio1 1'-''" • l 1'·•11h 11 l.11~ !'• '' ¡,, 
•• t<'llllollh'. 1'1 •JLH' ,Ji, ho• •1111< 11[,. ¡,., t'tl,1 •""->;O:l<'ll.I<' "' <fU< 

•• c·1t•·n l.1 J,•y y¡.,. f'l<'•<"I'''" ,¡.. c!J.1 ,.,, •ll•c" ·'l"''t'll. '·' •{''• 
.. ''° 11.11 •• ,¡,. •I'"' 1u•t1f1<pH !l l<·, .. • .. du" 111.· 'u' l'"''•"!.L•• lo.o. ;c11.1. 
- \'~T •111t· 11" ""11 .11!•1!1.111>••. /'.'f llt.• ,/, IU,t!11c .H '"" l.1t1!,> 11!.t' 

11.-~c•.1n.•. , 11.n11.- qu, ,\< "'''' ,!, ,,,.,.,fr,. •- .. :""' 11 
•· , "ll•litu, t»11.d. ].,, ,,.,i,,,,,l.,.k' "" 11<"!1<"1• n1.1• 1.•• u]".1,J,., ·Jll< 
•. 1.1•.¡11.- ···'1''''·'"1<.llh ¡,,,,¡,,¡.,", ¡,, k; .. 

E. DlSTJNCh .. )N I:NTRf. f'RL)Ct:Pl,\\Jf:NTL"'l AD.\11NISTRAT1\'(.) Y PROCESt.~ 

AD.1\11NISTR.-\Tl\"l"l. 

L1..1s t~·nn1J1,:1." p1·,,._ ~·~ ... ~ y p1-.."l ... -1.·11i111it.•llf1.1 .-.1.~ crnplt.·a.n con frccuencí:t con10 

.si11-.111i1111.1!1. :-;111 c111l1.11·:.:~' t"' ._ . ._..,11,·cni,:nk evit.1r 1:1 ..:x,11fusi ... í11 c:11t1·1..· t.•IIos P'--11-quc si 
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bien todo proceso requiere de un procedi111ient .. ,. 111...." h.'1.t..., proce .. iin1ient1..,, cs i111 

pn . .,ceso. 

Cipri<t11 .. , G1..;,111e:.::. L¡1i-.1 en Sll ..._,l,l".t titulad.t l\_,.._..,1·1.1 \..~L'llc.:t.tl dt'l ~~, ... ,.._·1..·s.._ ... _ 

seüala: ··i::t ¡:-n .. .,,l.:'es..._, se c~lt·actL"nz.1 p .. ,r .su fi11:tlid.1d .iu1·i.sdl:.._·.._·i.:i11.tl .. ·1..-...tn1~-'sitl\«t d1..•I 

litigio, tnientt·a.s qut.' el prL'CL"di1nienh." (que p11t:1..k· 1na11ifi.:sta1·s1..· lllc.:l'.t .. lcl ..... tlllJ1l' 

prcicesal, cual succd.1.· en el .:irden adn11nist1·ativ ..... o en el le_:>:.islativ,,.i1 St' 1·v,-!u .. ·1..· :1 se1· 

una c1."1.,rdina1..·i1._"in d" ach."'IS c11 111an .. ·h:1. n:J.i. .. :ic•na .. i .. :i.s ..... Ji~a .. i .. --.:-; 1..·11tn_· si ,..,._,r l.1 uni .. i:hl 

del efech.-, _iuri .. lico final, '-lllt.' f"llL'de SL'l' L'I d1.· llll J'r .. ,1..·e.'.' .. , ........ ] dv 1111.1 L1s1..· .._., 

fra~tnento .suy ....... Así. r•uc.:s. 111ie11ti-:1s la lll' .. :Íl'll de J'l"l'l"l.:!•l' t.'S .... Sl"lh:1.d111l'lllL' 

tcleoh.""sica. la de p1· ... """._~c.:din1it.·11ll' t.·s ,¡.... 11t....l .. ,Jl· t .. ,nu.11. ... " 11 

Para e] lllal"Slt"li ,\11:.:_t1l'l .. \,_-,""'ISf:t l\.1..'"'llll"ll' •.• )'l''-'l'l'!••' t.'.S l l ..... ._,11.Jlllll•'"' ._¡.... :1 .. :t.,1s 

rcaliz:ui ... ,s c ... ...,nt .. """1·111 ... · a dl•lt•1·111111:1d:1s 11 ... ...,1·111as. •llll' tic11 .... 11 u111d.hi l't1t1·l· si ;.· l't1s ... ·;111 

una finalidad. '-ltll' t.'S la 1·es .... ,lu1..·i ...... 11 d ... · u11 Cl'llfl1<.:I ... '. la 1·eslaut".1c1 ... ,11 dl· 1111 .. k·1·e.._·J11..'. 

p1·occ"di1nie11t ... , t.'S t.•1 ,_·,_111_1uJ1t .. """ ...t ... • ;1 ... .-1 ...... s 1· ... ·.t!1z:1d .. 1s l.,_,11f...-,,1·111t· :1 1..·1c1·1.1s 111..1n11.t-; p.1ra 

producir un ach,"" . .i..: 

Dt• lt""" a11lt·1·i1.."""l" p1..'detll<..'~ ,_.,_.,,1i.,:lu11 •ltlt" l.1:. 11 .. •t.1~ l]llt.' .. Ji .... 1i11~~u ... ·11 al l"'r .. ict.'St) 

f.:k·l p1·._-,._-edi1nic11h' ra .. lic:111 en la 11.1t11i-.d ... ·z.1 .1und1 .. -.1 ;.· r111t·.-., •llll' l'l't :->i~.:,u._· ... -.1d.1 1111:1 

~-ft.• e:-;tas fi:_..::_u¡·;t:-;. !1..""'l._t1 \·ez q111..· cJ r'l"•'~·1.:S•' <..'S J:t '-'Ll Jt.·;~:1illll'tl!t• )"'l'V\"l!"la p;11".t 

e11 .. -auza1· la:s :i...·.._-¡._...,n .... ·s de quicnt·.:; .s .. ,li •. :it.111 l.t 1111 ... ·1·\·...-11 .. ·1 .. ,11 ~t...· ¡,,:; tnl1u11.llt':.; p;ll·a 

ilt".'_.:.,:tlc..>s. t•11 tdnh1 •llh.' ._.¡ p1·,,ct·d1111it·11t~' e~; 1111 tc1i. .. 'nlc11~1 pu1·~t111 ... ·1ttc f._1nll.1I ~iut· .•:e 

intt.•:.:_r¡t p1..11 1111.1 pl111·alid:hl .. h· :1 ... ·t.1.s •flh.· ~ ... - .s11 ... t'.l<..'11 t'll t·l tit'lliJ'•, .-,,11h,1·11it.· :1 1111 

-"Gcin1<..:..:.Lara C1pn;1110 T..-ona G:;11~r.1I tk! Pn·~~~o. l-i:1 .. ·d. !\1.:,.ico. [J F Edlt l!arl;1 l'l'J!l. p:1¡,: "'"• 
1=Acos1.1 R~•111c-rn. :"\..11µ11 .. .-I Ob C11 p.1'-! --
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orden, con la finalid:td de ~arantizar el i11teres público y h_,s de1·ech ... ..,s dc- h..1s 

administt·ad'-1s. 

l. FORJ\1ALIDADES ESENCIALES DEL l'ROCEDIMIENTO. 

Las for111:dido1des esr:11ciaks del prQcedin1ienh_., Sl.,11 J..._..,s p1·i11L"IJ.,¡l.,S y 

requisik1s 111i1ún1' .. -.s que seúalan h..,s cwdc:narnienh.-.s k~:ties < ley l.., re~l:in1t·11h.., ). en 

f .. 'lVQr de- k,s particul.tn.·s rr:spt·ch., de h.1s act..._1s de aut....,ridad que IL' afc..·cte11. c1..111 J.1 

finaJid.'ld dt: qth • ." fllll'd<tl1 1..1l1fL'llCI' llll;l dc..•<.."iSÍ1.."'lll apL•.:_¿;¡¡Lf¡¡ <l dcrt.•1,:)h.l. 

En el Llc.:n.·cli\._"" .\lcxic.1111....,. l.1 fi$ur.1 Lk· Lts fr'rn1•tlid;1<..k·s c . ..;e111..'1:ile~ •• 1i1,1n: •• :1 ... .., 

con la pn .. 11ntd~;¡.._•¡.._..,ll dl' 1:1 c· ... i11st1lll1.."lr.._"lll r._1J11i.._-a di.:) s d .... ft·lin:n."I dv 1 !l] /. t:ll 

virtud de que t.<-.;t.1. t'll su :11·t1cl1h_.., 1-J. l1.i:1 1;1 1.-,L-ilis<t._-¡ ... .,11 de J;1 .tuf._in._i.i.l .. f,,: 1.ilis,,:1·,·.it 

.)' Ctllllp)Íl" L'Jl Ji.is .:li.'h".S de ~.:.1t·¡¡,,:le1· f"l"J\·.:itÍ\'i.'I J.:t.S f1.innal11.Ltdcs ._p1c seúaJ1.:ll J.1s 

disposici011cs .iundica.s que· le ..icn 1."nsc..•11. L.i Ci.'lllceptu¡¡.._-¡ .. ·111 .. k L1.:-: r.._i1 n1;1!JLl.1 .. k.s 

est:nci.:tle.s tic: lle .s11 1._1n.~c..·n en1._-.,¡·111." a l1..".S p1· .. -, ... ·c.·di111ic11!1.'ls .iudi1.·1.d1._•s. :-;111 1,:1111,.11:~'-' l.i 

di.: .. ctl'in.a y n1as .:1t"111 Ja .iurisprudc..·ncia lia .:unpli.hi.._1 .su n1.:u11 .. ·.1 ... ., ;1 f1._i._i;1 1._·l.1.SL' ..Jv 

pr1..-.,ce .. iiulie11r...""s que pucd.:111 .:1fL· .. ·t¡¡1· l1.".S bic11es_iund1 ... ·._is l11teI.1.f..-,:- J'i."l" c.:! :1rt1 .. ·t1!1.• J -1 

C"'1..'nst1tuci1..-.,11.:1l. 

··L~IS ... f1..'ll"lll:tl1d .. td1:s L'Sf.111 \'ÍJH.'U!a .. bs d<..' 111.:lllt't":t ill.SL'!"'.:ll".tl1Jc 1._'1,lJl J._is 

...tc.·1·L'cho..'S 1.i ,..:,a1·ant1.:1.s pn.1._·es.1lt•s dv l.:1.s p.u·te.s. es .. h: .. :1r. Ci."11 ¡..,_.. do..·n.·o..·11,,.s .. le 11< .. ·._·¡1...,11 

y de dct"r.·11.s;i. L . ._,11i..1 hi 11n1._·J.1111.1 c.·l .:1. 1 l"I .. le l.t ["11_·,:l.11.11. 11.,tl 1_ 
0 11Í\"1.'J'S,tl d~ J._-,,.., 

L'C111di .. ·1.._,!1l·:; de ~,/1.:11:1 l;~u.d .. l.i.f di.• ."vl· l,1,l.1 pL1l1lJ1.'.lltl<..'11te .\" '-''ti _111st1._'1.1 f'•,I ll!l 

tribunal i11d1.·p1.-·111..flc11t .. • e 1111p.1t. . .'i:tl p;u·.1 I.t dL'tern1i11.11._·1~·11 de· ~:11~ ._ie1·1·, 111 ,..._ , . 

._.,,l..,Ii.~.:1 .. ·11._-.nc:.s ._, 1~.11.1 .... J c:-~.11111..·n d ... · cu.tl,ltlil.'l' .1 .. ·us.11._'J1..'!1 .._· ... ,11t1.1 .. :!i.1 ... -11 111:1te1·1.i 

pen~tl"'. p1·11: .. ·1p1 ...... s d1.-·s;1n·..._1Jl:1d._,_.,. ,., ... ,1· J..1.s ;ta. 1-t dt.:'I f'.:t..:h' Jntc.T11.:1 .. ·i.11i.tl dv h1.•. 

Dc1·c..•cJi .. ,.,. L~ivd1.·~· y r .. -.,J1ti._- .. ,s .. i1.-· l;t:·0 ;'\.'., ... -¡ .. ,llt.'S l_'11id:ts. d ... · .. ii ... ·1L'tnbn dl' 1 ~t{-;(~. ,_. (; .i .. · 



la Convención A1nericana dt: 1._.,,s Dt.·rech1..""'S y Di:bcres del t-1._..,111bn:. sus ... -ritc1 en S.111 

j...-lsé Costa RiL·a. en novietnbn: ... le 1 ':_lG9~ pn .. ·c1..'l"'t'-".S 1n1..-l"'q"'l"t-.1 ... t._-...s a tntc.stl·l-... d1..•h_ • .._•h..._-. 

intern ... ..,. en ctt.:111t1,.-... t..•I Sc11:1 ... 1 ......... ie la Rt..•pul ... li.._-.-1 :trr..._-..l-.._-. l:t r¡tt1fi ... -:i ... -1 ... -..11 ... h: .tinl• ...... s 

Convetlil-..S p ...... r de.:r1..·t ... -..s pul ... li ... ·.1 ... t ...... .s en 1..·I D.l."l. d~.: ~ ...... y 7 ._¡._. 111.1'-1..' ... k l':_IS1. 

rC"spccti\·an11.:n tt..···. 4.< 

Gran parte de..• kis d._.,._·tnn.t?'i ... •s de..·! ... k-1·1..· ... -lh' ad111i11istt·:1tiv ...... al L'~l11...li~11· esta 

fi~u1·:1 n.:ficn:n Lt ~"">pink'in que el n1ac..·str ...... :--.:a1· ... -i~: ...... G.1ss ...... ls pn .... 11u11._-ll-.. n .. ·spl·..._-f._.., a l.t 

Ley Agraria de 1~27,1.:'ll el sentid ...... de que .. llll p1·l..,._·ed1111i1..·111 ... --.._i111 ... ·i._i e11 1..·l scnl11..h'> 

dt:" la ~arantia d1..·1 .art1...-ul1..--. 1-L n:u11ír.i en s11 dvs.tn·._,ll._, l.ts t" ... •n11;1s 1..·se11 ... i.tlt:s del 

fundatnentalt..·s: 1 ~ qth: el at1..· ... -t.hl1..• t1..·11;z.:1 ... -....... h..,..._·111111..·nh ...... tl· 1.1 11.1 ... i.1 ... ¡._..,11 del 

procc.:liniicnt ... -.., del ..._- ...... 11tL"n1 ... 1._ ... dl' 1.1 ._-\IL'St!L-i11 1..1111..· \'a ;t 1..kl1.tti1·:-.l· v ,le..· Lis 

COllSl.:"t..'lh;'.'llCÍas q\lt: si..· , ... r ... 1._i11<."ll".lll L'll L",IS<.' ._tL' )"'l'llSJ1<.·1·.1r l.1 .1 ... -..._-j,-.11 111t1..·nt.1 ... l.1 y ']llL' Si..' 

le: dL· "-""'P1....,rtuni ... lad dL' p1·csc11t:11· su:-. d1..·f1..·11s:1~; :.! qt1l" sc ... ,,-~~.uli ... l· un ~1 .... 11..·111.1 di..· 

1..'1.."lll}"ll"Ob.:tCi.,.'i11 t.:'11 f ... "tnl\a t;d '-lllL' lllllL"!l Sl"tSti..•11:~:¡ lll\;l l.."1.."':->.t J.¡ dL"lll\IL'Sfl·l·. ,. '\tlÍL•I\ 

s ... -.stL·11~a la ..._- ... -..ntraria. puL·da l.1111l1ic11 l-'-"'lltp1·._-..l-.a1· su ve1·:1 ... ·1d.1._L :~ . '-]ll<.' ._·u.111d ... • :-.1..· 

:t~c•te l.1 tra111itacj..._-,11. s1..· ... k· 1..-...p ... ..,1·tunida ... i a ¡.._,s i111t.·1·L"~~1d1..":-. ¡-i:tra ¡•1·cs1..·nt:11· 

ales,aci1..--.11t.:'S. y 4c-. P'-"'I" últi1lh" 1..1111..· el l-.1· ... ~.._- ... ·,i11ni1..·nt._-.. ... - ... •n ... ·l11y.1 ..._- ... -.11 u11,1 1·v .... .._1 lu .... ·i ... :-.11 

'-lUL" ._i1..~cid.1 s ...... 1 ... 1·1..• las L'llt""ti ... .,,nes dcl•.1tid:1s \"que. al n11s11h-. tiL"nq1._-._ t1i1..· la h-.nn;1 ,i1..· 

cun1plirsc"'.H 

Lis 1..._-.nn.tlid:1d1..·:-. 1..·s1..•111..·1:tll·s ,¡ l\lil' h.11..l' t1..·f1..·t·l·11 ... -1.t 1..·l se:~t111d ...... ¡-..ttT.tf~i d:..·I 

;u·t1cuk.., 1-t .... ._..,11st1tu1..·11..'llal si..· :q1!1i:.111 a l.1s d1f1..·rL"11les ra111:1s 1..IL'l den: ... ·h ... • .. a:-.1 

tr..·111.:111,1:- "-ltlL' el arti...·ttJ... ... ~1..""l ,tcl .._·1t:1 .. l .. --. .._..,1- ... i ... ·11a111iL'11h.., .._-~""'IJS,1:"-1.1 h'I.; ._ti..·1·1..·1.·J¡.._-.s di..·1 

~1 ~.:~t~f ~ ~~~1;,\~l!:;~::: ~ ~~ 1\111~~~1:~:~l~1 ~i1~"\~~-~~~~d ~~;~~~•~::~~.!~'pi:~~~ 1d11~~~ ~ ¡.._., 1-.;11 a•. 1 

l..-nadu por Fra~;1 üab1110 Llb C1t p.1!-' 2t•2 



ESTA 
SAUR 

TESIS 
!:E LA 

f'Hl DEBE 
i:H3UBTEGA 7•J 

establece las '\.'iolacit..-....llt:'S p1·.._,._·t:.s.:dt..·.s <.]lit.' .1fc._·1 .. :h.·11 Lls defensas dt..·I acusa .. i ... , y que 

pueda hacer valer e11 cl .1u1c1o. ...... 1,_. .l.1JlJ'.tt"<.."' ••. :11.11hi.."' 1n1pu~11c.· l.1 St.."11tr..·11'.:1a deú11itiv.:1 

pronunciada t.•11 el pn ..... ._·c.s .. , ..._- .. ,1Tcs¡-i.._,11dic11tc. 

Respc¡_·fct a l.1s 1n:1t .. ·1·i.1.s ... .-1\·ll. llit.."l"•.:a11t1l. ;h.in1i111.sh·atn-.1 v J;tl''-'t·.tl. las 

forn1.::llidadc.s c.•.sc1h .. :ialc:.s 11\.'I est:111 c1.:111tt..·11id.1.s t.'11 l:t lt·y fu11da111t..·11t.il . .silh' qu1.· 

podernos ch.•.spn.·1H.ierla.s .._h._· la i11tl."rp1·ct:1ci1...">11 a c .. ,11t1·ari .. -. .sc..·11.su del :tt·t1 .. :ul.._, 1 :>~1 de 

la Ley dL" .·\ntp.:tt'(". <-'11 cuant...' st.:f1;da c ... ,111 ..... v1..._..,¡:¡.._·j.._,11e.-.; .:ti J"l\ ..... ,:c.:di1ni1..·111 ...... cntn.> 

otras, las si~uie11tc...·s: ..._-uand..._.., ._.¡ Llt1L·.i..._..,s..._.., lh"' .sc..~a ..._·1ta.t..._.., .1 .1ui...:i.._1 l'll 1:1 h..,1·111a 

pn:-venida p ... 1r la ley: t_""Uand..._1 el afecta.l..i .s..._-.t ni.tl.1 ..._.., fals:111a.·111..._. 1·..._-11r..._-sc..·11t:i.I..."> ..._.ll t:l 

pn .. --.cc.s ... .., de •lll:.." St..' tralt..·~ ..._·ua11d ... 1 tll.1 .St..' ad1n1t.:111 l.ts p1·ut..·b.1.s i..]11· .... ..._.,11t", .. -.1·111t..· .1 d..._•n:i..:111.."' 

hubit·.sc..· t"'>fn:-.:id..._.,~ cu:ui.t-.1 ilt:.",.tl111c11l1._• :-;1._• ... ti..· ... -l:1n .. • ... -• ..,11fc ..... ..._., ,¡] q111 ... ·j ... .,s ... ., .._., ;¡ .su 

n .. "prcscnt;tnfL'~ cu.:t11d..._., .st..· n::-;uclv,1 ilicit;i111c11tc 1111 i11ci ... i..._-11tc;.· de 11ulida,l~ cu.11i.h1 

lh .. "" .se lr.." CL">llt..'t:'"LLlll ¡..._-,_s h .. 'l'lllilll">.S "-lllt: .s-..·ú.d.t l.t ¡...., .. ~ ... ·u:11hh"> lll"l .s-..· )1._• J"'l'L'lllÍt.1 ..._-] .......... -... ·.s ... 1 

a d1...,cu1111.:nt1...,.s 1._1 ..._...._..,n.stani..-1a.s d1._· aut ... "'ls, i111pidié11d..._.,¡.... ah::.:,.11· _s.._-,t-.i·t· ..._.11..._.,_,~ ..._·L1.111di..1 se J..._· 

deje t"ll estad..._.., de i11dch·11slli11 al d..._._....._...._-h,1d-..· ¡..._,s 1·...- ... ·ur_-....._1.s .1 •l!IC hl\'IL'l'L' ...te1·...-..._·)1.._, 

c1...,llfl">t·n1t> a la lt:y ... 

De J..._.., anh."l'lt_">L p..._.,d-..•111..._..,s afinnar qut..· l:t.s fl..">1·111.dida .... ii.:s r.:.st·111..·1alt:.s ... 1,.:1 

rr ....... cedin1ienl1._i .Sl.." n.·Ja..._-¡..._..,11:111 C1.."'>ll las ~.11·;111t1as de IL',:.?.:tl1d:1d. St•$Ul'i..._i;h.i .iul'ídica, 

audiencia e irn.·tt·..._-,a ... ·ti\·ida...i. que ya hc..·n1L...,S cstud1a.._i ...... t..'11 ap:trt.1<.h .... s a11tc..·1·i1...,rc.s. 



CAPITULO CUARTO 
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A. Consider;:l(.·iones Gencr:des. 

B. Contenidci. 

C. Análisis y Crítica. 
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TRANSITORIOS 



CAPITULO CUARTO 

LEY FEDERAL DE PROCEDIA11ENTO ADMINISTRATl\'L) 

A. CONSIDERACIONES Gl:N[IV\l.LS 

En Ja n1.i.yoría de fli.s p.-li.se.s 111.:1 existe una c1.1difj..._·aci1..111 u11it1v:1d.1 ._fe,_· 11._irn1:1s 

de derc;-cho achninistrafi\·o. Jc1.-. esfLtcrz1...,s n1:ls fructift·n .. -is c:n d1:n.· ... ·i11..1 ._y.,111p.:1r:1d1...,, 

Jos encontra111c1.s e11 la Ley .-\h:n1.111.:1 de f'n .. 11...·edi1nit"11t~.:, .·\d1ni111.••t1·.:1t1vl'. l.1 Ley de 

Procedinliento Ad111inistrativl., Esp.1fl1..il:i y l.:1 .simiL1r Ar~~t·ntitu. 

[11 .\1t~xi1..·l'I ... fur;1t1tc- lar~.._-. fÍt'lllJ1l1 /.:1 (kictri11:1 dl'Jllll1L'h' J.1 nc1.·,·sid.1d d~· u11:1 

n.•gulaci .... 'ln ge11e1·;t1 del pn.-. ... edi111ic.:nh.., :1d111i111st1·.1ti\·._-., •Jllt.' ._·, 1 1nr1·l·11d1c.:1 .. 1 las 

fonnalid<üic:s p~11·.:1 J.1 f1..in11a ... ·i1._:...11. 

adn1i11ish·ativ1._1 .:lt.• Jn.s .:1ch_,.s dl" l.1 .-\d111inrst1·.1L·i,)11. .pie s1..•ll,d:1r.1 L'-'ll J"'l<.'c l:->!L'll ),.,_..., 

principiCIS t:k~ C1."'rtlpt.•ft._•111..·i:1. t.•h.·111t'llfL':> .. le..·/ .IL·t ..... a._i111111J.<;fI.lti\' .. l, ch·,·t,, .. , ..¡,_. l.1 

aU.<:t.'Jh.-ia de ;tf~lÜl ele1nellfL'I y dt.·l silcn .. -i .. ., dt• /;t ,\..fm111istL1c-H'JI L'Jlln· c'f1·,,_•.;: r,__,,f., 

vez que en un \•c-rd.:tden_.., [.stad .. .., 1.h:n1,,c1«t!J..:L) t.•s .t .. ]t1<. .. ·I qt11..· 1·c .. : ...... th'.._·1.. l.1 t.in..>,-¡ 

fu11.:i;u11ental de pr1.1p1...,rci .. ...,n.i.r certeza ~· sc~1u·i .. L1d .iun .. Jí .... ·.1 t·11 .-.:us n.-l.11.·i,...,11t.'.' ..... ,,, 

J..-.,s J._"l:u·ticul:trcs. dt.• al11 Lt exi5!.t.'Jh._·i:1 de lll!.1 Le..·_\· rt·d~·1·;¡J dv r1·,):.._·v .. f1Hllt'll! .. 1 

i\.drninist1·ativ,.., qt1l' e.stable .. ·1c1·.-1 u11:1 :1.:-t11;i.._-1,'i1 t111it;1n:1. tr:111s¡·.11c1i!~-. Jc._._ .. :.11. 

c .. 111~1·u1..•ttfL' ~· sistc·n1.:1ti ... ·a de J;1 .-\dn11111::;!r:1 ... ·i1.....,11 í't1l1J1 .. ·:i. 

.\ ...... l .. n.· el p;11·ri..·td:1r L~.tl..,i1i....., ÍJ«t:~-t • .s.__·ú,11:1: " ....... 111 J.¡ 1 .. ,,,¡,i.1 111tdli¡,:1. 

ÍL'l'fn:l ,J, '-'-'1t1put:tt· J,..,:-; fl•t·111111 ... ):-. ic_-~~-ill·.s. a11diL·11c1.:1 d.__· 1.1:' p.1rlc:.. l?lL~:, 

,. ~-k 1n:r11:~n;ic1~.,11. sdL"11 ... ·i~..., a .. in11nistt·•1tn·:...-i 



XI 

En h.'ls últinll"S :-uic1s se l1;1n i·ealiz.-¡dc• n.·f1..-ir111:1s ad111i11ist1·;1tivas p:1r;1 

eficientar I.:1 :1cfivjdad cid r ...... 1t•l" ~ic,.~\.-uti,:o rL•dc.·1·.d~ ft:IH-iit•Jlfcs ;t l'l'I".:ldi ... -;u- vici ... 1s,1~: 

práctic.as adn1i11i~trati\·as ." sin1plifjc;1r !1,."1:,, t1·:i111ih:.-; que J,_.,_o.; r:u·11 ... ·ul.1n.·s ,....;,L':->tlt..'>/l;ttJ 

ttnfe Jas diversas illSf;lJl('i¡tS de J¡¡ .·\d111i11isft·:1;,.·jl."lfl rt1!'>Jic.t f"t.~dt.T<il. SiJl L'tllhtl".~t.."' J".11".I 

que est.'1 refo1·111a n.:dundc en u11.:1 :1ulcnri ... ·a justicia :1dn1ini .... 11·.1fi\·.1 :.v 1·v ... p1itTo..' la 

udecuación del n1arc .. ., _iuridicc1 en qtte St.· dc.·s1..•11,·ueln .. • J.1 .:h:tua ... ·1 .. ,11 ... 1 .... • /,_,_-.; ,_i1·:_~.11ll'S 

ad111inistratin._,s~ ya que:• J:1 ineJudibh• presencia dt.•l [st.:1d ... 'I t.'Jl h_•.bs 1.1s esftT.1~; ... fe l.i 

\•ida social exi~c un prc• ... ·t..•Lü111it..·ntc• r:ipidc., ;i:_.:;11 y tlt..•xil1Jt.'. l]llL' p1..·1·1111!;1 ..... 1tJ.-.:f.1<.:..:1· 

las uecesidade.s púl.,lic;1s .sin l1\·111s:.::1·t..·di1· Jas ~.ar;i11t1:1s que l.t l'1..'tlstitti..:1.,11 •'hit·;...-;.1 il 

Jos p.:-trticuJ.in•s. 

En l ~l~l.2 l.t S11li1..'1..ltll1si1..)11 .k )11sri •. _.i:1 .\.l!nu11.st1·,1ti\·.i Lk l.1 11. L'.un.1r.i .f.· 
Diputadns .:1co1·.i1.1 J;¡ LTt':h .. ·i1..1J1 dl· l/ll _;.~l'lll'•' rlui-.d 1,.f1,.• t1·.1b.1.i1..1 ltlft..'Sl"·hlll ,,.,,. 

rep1·ese11ta11tc".s de l1..1s t1·cs p1..1de1·t.·s 1..it· 1:1 llllh,ll. •jllt..' .... t..' t.•111..-.11:..:.1¡-;1 d1..· J.1 l'/.d 11..'1·.h·i1.."'ll 

de un pn."'1_\'CC!t.l de Ley rcdt.'1'.d dt.• l'1·.,..._·cdi1nJt.'llf1,.l ,\,ln1i111:-.t1·.1ti\'1..l. 

I:.ste tr.tli<IJ(l f11e ¡,lf~lt"fll .le SÍL'tt.' \"t_•l'Sk'IH."S •]lit..' Sl' ILlt..'1'1,.l/] .h·plll'<llhkl _\' 

ajustand1..1 suct.•siv:tnlL'lltt.·. 1...·11 :1te111..:i1.:111 a las 1..1Jise1·\·:1<..:1.-it11..·.-> f1..11·11Hi1<1d.1s p1..-i1· !lis 

nlien1bros del $n1p ... 1 dr...• tr.1ba_j1..-i y r1..11· l.1.s f1írc ... · ... ·i1..111e.s)t1ndic.ts d:.: la:-. Pept..·11dt..·11ci:1s 

del E,iecuti\·l-., fc:dct·:il. 

Finaltll<:"llk c.~J -1 ._fr ¡t~,1.sf1..1 de 1 ~)~l-t .st..· p11l1Ji1..·1..1 t..'Jl t.•l Pi.1n1.., 1..lt"1t..·1.d .:k J;1 

.l,;."deraCit..'ill, J.¡ f.t.·~· f\·dtT:ti dc..· Prt-i1..·1..~.fin1ir...•11!1..-i :\d1ninislr~1ti\·1..-i. J .. l'll.'d ,t1i.t/i7..ll'L'l1l1..-i.s 

.L'Jl Jo:s ;ip:u·t<td ... 1.s .si:z.11ic11tes. <1 t•fcch.' ,fe l_ .. l,fll11..·e-·1· si St.· 11:111 Cli111plid1-i 1.1:. t..·Xrt·..._·1:1tn·as 

de h-is c.studi1.._1:-,,1.s del {-ft.·r1..-... ·J11.1. 

R. ( .()NTENJOt_) 



l. Del lin1bito dt.• aplk.:ición y pdncipi1.....,s s,eneraks. 

11. Del rC-sin1en juri .. fi1..'(' dt..· J...1s a.:-t .. .,s ad1n1nisft-¡1fi\"1.."l.S 

111. Del pri.."1cr...·di1nir...·111c• :tdn1i11istt·:1tiv1..'. 

IV. De...• Ja.s i11fracci1....,1H.~s \' s:111ci ... -..nc..•.s adrni11istrati\·:1.s. 

V. .,1edid;1.s dt• .sc~ut"i .. fad. 

\'l. Del 1·ecur.sc• de r·c.•\·isión. 

TITULO PRf,\H:RL"' 

Este TitulL..., cue11t:1 c .. .,n un c:q-.ítulo únic._--i y .se 1·efic.•rc a las disp.._.,sicji...,nes 

sene1·aJes. ['n C.StC <lJ1ill't:ld\-. SI.' t'.Sf.'.11-iJt•ct"" C1.."'J1 pll..'\:isj..._-)11 cf 1..1l-ijct1..-.., (.'] ~illlbifl..., dt.• 

aplicación~ asi C1.."'lll1.."' l:t suplet..._.,1·icdad de la ley· l"c.""spc.•ct1..' de las divc.·rsas leyc.·s 

adn1inistrati\·a.s. así c1..1ni..-... Ja :1plic:11.:i ... ,11 suplt.·tt.,ria d-;;;·l L'1..-idi..,...1..., fc.icral dt.· 

f"rocedimient ... -..s Ci\·iles :t l:t Ley. 

El T1tuJ1.-.. .St.·~t11h.f1..1 St' \kll1..'111i11.:1 del ~1..·:~11nc.·11 /1111d11..1..' dt• h-..s .r-\1..lt.ls 

.·\dn1inistrafi\'o.s y se• dc...·s:irrcdla en cuatt·1..., cap1tul1..1.s. En r..·1 C•1pitt1J ... -. f"t·init.·n.., .st.~ 

estabJecc:n k'.s tc'1cn1enti...,~ y n.·qui.'."-itl"!" q11c.· debet·•i .satisf:tccr 1..._1d1.."' a .. ·tQ 

adn1ini$trativl..,. taJc.·s Cllllll"' J~t c1...,n1peten1..·i~1 del 1..°'Q~:1111..-... J¡¡ fi11:did.1 ... i. el l'l~kfl-.. 1:1 

funda111enta ... ·i1..1n. Lt f._-..n11;1 que del-ic ad .. -..pt;-tt· y J:1 1111.-..fi\-.1ci1..i11 . .i:d c ... -.1111..., el e~~~.,c.·dir.o.;c 

Jib1·e de t1...,do vi.._·i1.."' di: la \-.-.Junt;td. e11t1·e 1....,!r1..'~. ,\dc111as :-;o...·1-1:tl.1 Li l"'i.1I1.~<h-'i1.."l11 de Lt 

adrnini::;;trati,- ... ..,.s dt· 1..·ai-:1c!t.'t" :..:t'11e1·•tl ~· ¡~,..., d .. · ... -.1t".1 ... ·tv1· 11hlr\·i ... iu.1l .._ u.111 ... !,, ;t.'-'1 h 1 

estal.'Jezca11 Lis ll~:-·t:"~·· 

[11 el C:tpitul1..1 Se::i.undt., .'>t.' prt~c1!>.01 hi.s 1..·.1sl'S de nul1d.hi y de :u1uJ.ll1il1t..i:i·i 

dt•I .:lCto .tdn1i11istt·ati\'..._-... ;tsi ..._.t.',1111.."' Jc1s efc1..·t ... ~:~ dt.· I:t dc..•cLu-.tcJ1..111 de <.'éhi.1 u11.1 dr...• t.!;fas 



EJ Citpítuk, Tercero dest;tca Ja i1npQrta11cia de fo 11ütific<tción t"ll kt t."'fic:ici.:t 

del ach.., ad1ni11istr:1ti\'c1. asi .._-l..,llh_1 c...•J .._·¡1,:.; .. -., de exccpci'-"tn ClHUHi.._-.. .:->t• tr.Ht· de.· .tch..,.s que 

otorguen benr:ficic•.S a h."'tS p.11·1i1..-ul:u-t•s. r111.t1111c11ft.· c...~J C:1p1tllh' Cu;u·t ... ) Cl'l!ten1rJa 

los di\'ersc1s supucstt....,s nc•nnatn·.._,s p.tr•.1 1:1 c.·xti11c1...--.n dt·l acli..' .:1d111i111.stL1tiv._1. c11tn· 

k,s guc: se n1c11'-·¡.._..,11.:1 el cun1p/in1ic:nt1..' dl' .su fi11.-tlid:1d. 1:1 c:xrir.i.:i,111 ,l,.:J rl.1%•'· J.:1 

condici.._~n o tc...~nni11ci suspc:nsi\· ... --.. J.:1 c1..-.11dici.._'it1 n:•s.._-.Jut1.."'l'i.1. J:t 1·t·t1L111._ i.1 d.._·J 

interesadü y Ja rc\·oc.:1cic.'11. 

TITl 'LL-., TF:RCl:R(1 

[11 c:J Titu1..._., Tercc:r ... -.. ,fe J.1 te;.· -""-' des.:1rn.11J,1 h.., rclafi\'<..' ;d Pt·l., .. t.(l1n11.._·11fi.."I 

Ad111i11istrati\·.._-.. c·u si. El p1·oct.•,fi111ic11t,-. :1dnllnistr.1ti\·.._-. .se i11t.._·:.;.l'.1 J'•'l .._.¡ .._,.._,n_n111t.._1 

de .-:1ctcis a 11-.1\'t'.S de J,_-.._s cu¡l}.._·s se .._-.._-.11.._·1·.._·t.1 l.1 f1u1.._·1.._,11 .id1n111isti-.-1t1,·.1 • ._·uy.._1 

pr.._'lpÓsitO t._'S Ja l'eaJiz:tCiLlll de llll fill pt1bJj,..·.._,. fll· .:iJIJ J.i J1t .. •.._·.._• .. o.;1d:1,f ,fv •jlll' !'i<." 

prt·.._~jsc;-11 y u11irórn1c...·11 las f.._-.rni=did¡tdl'-" t"Jl t·l p1·.._-.,,__·t'd11111.._-111l-. .1d111i11i.st1·:1ti\"•'· 

r:J T1t11i.._., Tcn_-er.._, se .._-.._-.111pl'IH' lh· .._-.11.._·.._. c.1p1tuJ.._-._.._ [l f'1·inll'!•' d.._· t•/1,-.:. 

refiere a Lis d1spt'1Sici1.__111c.-; s;t~nt.·r.dt·s~ en c.'." te .... e t•.o.;f:tbici..-c qra· el p1.1t cdi111ic11fl"1 

p1.__--id1·.i in.:.._1arse de llfi.,._~¡.._., .._., :t i11st.i11.._·j,1 .. Je p.tr!c i11t1..•rc.sad:1. _o.;1..· 1--1rc..·,,__·1s.u1 J,,_... 1·t·(¡i1i:--ifl-..'> 

que dt"bc11 retu11r h1s esci·it ... --.s .._J.._. I..1s p:1rt1.._·t1Ian·s l]ttc ~.._. du·i_!.lll .1 J.1 .t11k.,1·i1..f.t.f 

<1d111i11istratj\•¡t, se .St•i1aJa11 Jas .._1bJi.~;1ci.._-.lltº-" de J;¡ ..-\drni11istL1 .. ·il111 I'11bl¡.__·.1 f'v .. ki-.d t'Jl 

•td111ini.strativ.._-.. dt'.<;f;1 •. :and.._-. f¡¡ i111p._,1·t.•11ci.1 .. le d.._-._..; f1.~111·a.s. /a rl1si~1\·:1 " 11c:.~:tt1v~1 

fict.-t. ¿1dt•n1as fl!'t•\'l' l.:1 .._·.t..i1i.._·id:1d 

LI L".:q1¡ft¡/._1 ~~c~und'--. re:~111.1 ll• tt·I.lf1\·l1 ,1 J.._•:,: i11tt·1c .. :s;1._l,1.-. _\' .su~ 

1·cprest·nt.:1ntc...·s lt·:~.ilt·."· L.t 1t..,~itin1:1 .. ·;,·,11 p.11'.t 111ll'ITt·1111· .._.n 1111 i11·.._-..._-e .. fi111i1.·11r,1 

a~l111inistr;1fÍ\.,"I .'>t' rc.·\·.._111l"'Cc .i h··.i•"'S .1q•1t·l/lis .¡111· :k 111.tlll'l'd dr!l·,·t.1 J'tlt'd .• 1i 1-·.·.o.;11IL11· 

,¡¡f(.•.._·f:ldl'~ t"ll SU t':•J<.T:i _/tll"l~!j._·,1. 

1~1 C:q-.1t11lt' Tc1·.._·e1·l, p!·._-.._·L•;1tu:1 ¡...., 1·c.·l:iti\·l1 d l\1_-; llllJ"'t.'d1u1...-11t .. ·:-. c:ü·11.~::-.1.s \' 

rc.·..:-t1.-;;;1.._,¡..__,11t•.-.. í.11 t'!'ilt.• :tp.:11·tohl~' :>t' pr<.·.,.·i.'>:t11 Lis C..tll.'>,L" ._f1..· J.~.'· 1111ped1n1t·tltcs. 

cxcus:1.s y i-r.:·cusa._-,._,J1c...~:-;~ establl'Ct· c·I p1·.._-..._-t•.._fin1ic..:11h' p.ua 1.Jllt' el ~~c1Yi,k1i- f"'lll'!j,-·.._"' 



que teng:t als;ún irnpedi111t·11t..." .s1e• abstcn.'.'_~•t ... k· i11tt.·1·vc11i1· ... ·11 el p1· ... ,.._-edi1nil.·11t.._., de 

que se trate~ y :tdcnLi.s . ..._·c1 111;in.·11d...- el tt·.:unik p.11·.i. I:t .sul,sl.t11.._·1.1.._·11.'ll d..- l.1 

recusaci...-111. 

El L~~tp1tul...1 l.~ua1·1,-. r1.1.t de 111.n1er;1 cl.11.1 J ... ,.s tt·nn1111.'S :--· p/:1?.1.-..". 11n:,·i:-..111d1." 

los días habilcs e inh.1biles y his h.._,1·.:u·i1.1s J'•lr:1 1.]LIL' k11,:.-::i11 111;.~.u· l.1.s ;1.._·tl1.1 ... ·11.'tll."S :--· 

dilige11ci<ts ¡1drninist1·.1t1\·.:1-" •• 1s1 .._-1....,1111. .... L1 ,.,.._..,sil,1li1.fa,i de h:1l.,1lit.11· ti.-.Lt~ 111l1.d'1ks c11 

cas..._" de urgr.."llcia l., ~:tusa .1u.st1t1C.t1.l.1. 

El C~q_..,1tul ... -. Quinh' l . .._..,111¡,1·c1i...h: l.ts 1h..,n11:1-" n.·Liti,-,,_.., .:11 1.i1.·n: .. :ll1.' 1.h· k..,.s 

intcresadtis. tal ..._.l'lll.._, .1c.._111tc ... ·l.' 1.·11 el p1·l• ... ·ed1n1il·11!1..., Jt11.t1cLil. di.' fl'lll.'1 .. 11.·1.:l·.-..._.., al 

expedit.•nte y al 1.·l..,11tc11i.._l,, dt· his 111f ... 11·1111.·s y .:1cll1.'llÍL's que i·,_ ... -.1i:.:,:111 l"lt ..._.¡ ¡-.11..,)"'i.._.., 

expediente • .s.:tlv .. .., :11.1ut•ll1.'.S qut· lut.·1·c·11 i·cs1.·1·-.-.hi1."' p.._..,r 1.- .. ..,ntv11t.·1· i11f ... ..,1·ni.1..:i ... ,11 s1..,l'1·..._. 

la defc.."nsa y st.·~u1·id¡11.i 11.1.._·j.._,11;11. Sl';t11 rt.'l.tli\'l'S :1 111;1lt'l i.ts p1·1...,fc,"L';.td.1.-. p.._-.1· ... ·J st.' ... Tt.'ll., 

con1e1·cial ,..., i11 ... h1sl!·i,1l .._.., se 11·;¡1,_. ,fl· :1.sullt.i.-.. ... ·11 .pie vx1st.1 .. lis¡ 1 ,-.:-;1,·i1...,11 le:~.11 quv ¡,, 

pn.-,hiba. 

IA1s t:.IJ"Í!llkis Scxt...• \' SL'J'li1111.' .-.. ... · 1..·11.._·uc:11!1.i11 111t11n.111ll.·11tl· \'111 .. 1il.1d,,s. 1 ... 11.la 

vez que l.'] p1·in1t·1·.._-, se ref1t.·1c :1 1:1.-.. 1.Ü\"t.•1·s.1:, .._·J.-1.-.t.'-" ,. 1·t.· ... 1u1s1r.._,:-. ,l,_· J.1.-: 11.._..,tiri.._·.1 ... ·h..,lll'-" 

y· el .s1..~~111~dl..., a h.,s SllJ'Ue::,.f.._,s <.."ll ll1s .._·¡¡,¡/,_·.s l'i .tt •. : ... ·t:1d,1 ,.,,_.,,il".1 inqi11:.:.11;11· ¡.._.., .... :1.._·f,_.,.s 

a<.hninistratl"\.·,.-,.s n .. 'l.'lltTil'!t·-" que lh.., li.1'.\·an si1.l..' 1i. .. ..,!if1,::11.h..,s l.' quc 111..., St.' 1i11bilTt~11 

ape~ad.._.., a h._-., ,_.,rdc11:'.1.l1...., en 1.t Le\" l]lll.' se ;lttaliza. 

f:J (.~apitu]l, 1..._'l.._·t.1\·.._1 1·c:.:.11l.1 l.t i111.._·1.1.._·i .. •11 del 1'11.1.._·c1.l1111ient.._,_ .-.c1·1.-ila11.l,, his 

It1.~.:ll·es <tt1t.._.,1·iz.1.._-J,.,:; p.1r.1 l.1 pn'.'-t:nt.i-·1.._,11 .. k ¡.._..,.; ,_._...._·1J1 ...... .-.. ,li1·1~.:_1.._h,s 1.t 

.·\d111i11i.-;t1·c1.._-j.._i11 r11l,li.-.1 Fl·lk!.tl. :t."J C<..1111'' ¡,,_..; c'l"!lt.'lJ1.":-- ,..,.tl".I ,k·t1.·1·n1111.11· J.i t<..•( 11.1 1.lt' 

l't'l.'C"pcil'll del d1.•'-'lllllt:llh"' . .._·¡i.llhf,, e.-;le s1.· 11:1:".1 f'l·c.-.vlll.t,l,• ;t!llv Ull l.11·:..;.tr11.1 

i11 .. :1..in1pcl<..'llft.• ,.., l'Íl'll ,_·¡¡,¡11d1.' Ji:1:--·:111 si.i,., 1·c:c11~¡.._¡.._,~ r'1.'l" .._-.._..,1·1t.'\' ... -.·1·tir1 ... -.1d .. ,: .1dc111;1.s 

pt·cvc l.1 ,.,i,lí:.:,.1ci.._111 1.h· l.1 ;1t1!1.'1·1d.l.i ._¡,. 1·.··-·rl111· ,·11.ilc}lllt·I ...-.-:.·11t.._i \ ... :1.· 1.•t,•1·~.11· :i d1,1~; 

:1 l.1 p.11"fl.· i11:<..·1·v ...... hl.t !'·"·' •!'.lt· ._·1111q•l.: .._·1...,11 J ..... -. 11.·,¡tir:-1~, ... •lt1~· t·:_·,¡11!:;.'!"., l'I :1~-1.' .._t,· 

l]llL' .SC tr.lll'. 

El L".lp1tt1lcl ."'-:,..,._ L'l1,, ,·.._1111cn1~"'!.t ],-. n:!.11.·1.._··11a,l1." 



desaJ1ogo de pruebas, los ale,Sah-..,s asi l.YUlh._.., Ja fisur:t dt.~ la afinnativ:, t'il,_-t.t en J,,_,s 

caSL"IS de infonnc;.·s u opi11il...,l1C." s .. ,li1...-itad .. ,s a ó1·~;t11 .. is :t..lininistrali\· .... s. 

El Capitulo Dc1...·in1..._-, se.: 1.k111.-,111i11a ··ne l.1 Tcnnitt.:11.:i .. -.11··- >-" pt·1..'\"c 11.-,.s 

Supuestl...,s que p1,_..,11cn fit1 :d f'It..,..._·1.·ditnil.'lllt.-,_ t.-ft· ent1·l.· /1.1.-; ..._·u.ilt':-> p .. -.d1.·111~':-. .. 1t.1i·: 1:1 

rt:SL"'lución. el desistin1ie11t....i. la n·11u1h_-ja. Lt ... _-.1,Jucid.1i..L efL'. [J J'1· .. -. .. -.. -,li11ii .. ·11h, 

concJuir:.i Cl."'11 una n.·sol uci .. -,11 cxp1·es.:1 del ,_-.1·.s.:uh.-, ad111i11isti-.1t/\·.._, .. -.. ,1n,-.1,__~t...·11t1.•. que 

decidir;i k..,das ]¿1.s cuestiones qui: hayan pl:111!1.•;1t"h• h_-.s intc1·c.s.1d .. -,:-. >" .11.p1ell.t.-; 1.-,f1·:1." 

derivttdas del pr1.""l1.:edimie11t .. -.. 

r.._-.¡· o.."'lfJ"a p.:11·te in.Ji •. :a t.]llc..' L1 pa1·.diz:1c1 .. ,11 1..·kl l'f"L1L-l.'t.fin1it·11t .. , J'l'I" t1 ,_ ...... llll'.S< . .'.S 

P"-"'r c;1usas in1put:tblcs al i11tc1·1..'.o.;;1L-f.._-,_ ¡'n-.,1u .. ·c l.1 .. :.:1d11c1 .. l.1d .. k·J 111i:-:1111.1. ¡--1·,,.._·t·dil'!l .. I.._, 

en su c1...,11tr<t c..-l n~·ctu·.s .. ., de 1·t•\·i:-.i1.-,n. 

['le n1.a11e1·a t'.Spe .. ·i.:d debc1111.'S n:.s.:ilt.11· Ja .. li~p1..-,.s1 .. ·i.._111 dv que L'll .. -.1s.._,.s dt.• 

situa1..·i.._ín dL• 1..·111cr~c111.·i:1 ,.., t11·se11t·i.1 dcl,id.1111t·11t1.· f1111liad.:1 y 111 .. ,t1,·:i..i.1. l.1 :111t .. ,nd;i..f 

pndr~i e111iti1· el act..i .ad1ni11i.o.;fr-.1tiv1.-, sin t'lllllJ1li1· /,-,~ n:q11i.si1,,:-. y f.._,nii:tlhl.1dc=-

pn~·\·isf1.-.s t.•11 Ja h_•y qt1t' 11,,.s .._,cur.1. 1·c.spet:i11d1.' 1.·n 1 .. -. .. ii.1 .. ·.1.s .. , la.s ~..:.u·.111!1:1.s 

indivi .. iuak-.s. 

final1111.:ntt.' el L".:t}'it11l1.i Pt• .. ·inlli Pnn1t.·1·1.1 ..... e 1·t.•fie1·c ;1 J.1.s f1.--,l"IH.:tli,i.1 .. -ft.·s >' 
i·t.~ .. 1ui.sit..-..s qu(.;" dc!1cní11 .. ,b.serva1· J.1.s .:uU .. ,tid.idcs a .. i111i111.str.1ti ... ·.1.s cu:111d .. .., 

J-"'t°.ICfillllt'll \'Í.Sit<IS t.k \"t."J'ifj.._·.t1. .. -iL'Jl. 

1:1 T11uJ.._, C11;u·1 .. -, c1....,111prc11d1.· ¡ .. , n·Liti ... · .. -. :1 l.:i.s it1f1·.i.~.._·i1.'Jll.'S y .-;.,11h·1 .. ,11c..-.s 

;:1dn1inistr.1ti\·:1.s ... -.._-,11ft:111pL11i..k,.sv d,·nln.., de esf;4:; ultin1;1.s. l.1 .:t1ll<..'Jl1,__•.st:1 .. ·i,;,11, l,1 

11111lta. el arre.si .. , y l:t ..._·!:1usuL1. c·ntn: .. .,tr.1s. 

t\sin11.sni..-.. <." • ..,te T1t11l1.i i·1.·:~L1l:1 J,, iel:lci .. i11:1d .. , :1 Ji.-,-" criti:ri1.1s d"-· apli .. -.i...-i .. ,11 dt.• 

Jns s.1nci,..,11c.s a .. fn1111i~h·.1ti'.";1.'>. a:-;1 ..... 'llll' el pi· .. i.._·(.-,1i111ie11!1., i-1.·~pt..,:tJ\·.._, Ll 

r1·'SCl'if.'Li<..•:J Lfe;:' S,tllL'IL'llt.'>. 



TITULO QL'INTL'> 

Este Titule• consta de un c.::1r1tul1.1 l1nic..._,~ que .-.1..•f1:tl.:t J.1 fa .. _.uJta.d ..._ie l<t 

autorid~"ld .:1dn1inistrafi\'a c1...'n1peft.'11t1.• de <1pl1c.ir J;1.s 111cdid.t.s de .... esui-id.:1d~ 

estabJecid.:lS t.."11 Ja.S di\'t'l'S..-t.S lt.·:-·l.'.S ,tdHlllll.Sll'~lfi\·.1:-; p.tt·d p1·..._,¡.._.~~c·1 J.1 s:1Jud _\' Ja 

seguri<.:bd J.,üblicas. 

TJTL'Lc1 SEXTO 

derl_,sa todos J.....,~ n.·cu1·sl1s adn1i11istr.:1ti\"ns co..111h.·11ilk1.s c.·11 l.t:-> d1t"c1·1..-11tes J1:y ... ·.s 

ad1ni11istt·ati\'as. 

En este T1tuk., :->t.• prcci.s.:t t:I p1.1z .. ., r.u·.1 J:i llllt.Tp(1Sici ...... 11 dL' di ... ·Ji...1 1·v ... ·1n·s ...... :1si 

C1..""tl11..-"" k"'s r ... ~quisih.,.s del L"s ... ·1·it<.." :-· hi:.; ... i ... 1<.:t11lll.'llf1.1s o..]tit· dcl1ci-.i11 a .. · .. 1111p.1f1,1r. ... 1.: ;I) 

n1i.s1111.,. 

S1...· n.•.:_.:;ul.:1 t;unbien 1:1 :->usp1...·11.si1.'ll .. h.· J¡¡ 1.'_Íe1..'lh~i1..1t1 ..icJ ;1 .. ·t._, 1nqlt1:.:,11:1.._f.._l. 11."IS 

.supuestL's en 1.-111e .'>t.' C'l'11.sidl"1·:1r;1 11'.' i11tcrpu1..~st .... c.:J 1·...-curs .... Lis .. -:1t1s.1:-. de 

i1npn._,.;_-1..•d1..•111..·id _\' .S1.."lbn .. ~.sein1it:t1f1."'. ;1dc.:111.:1s de las .._·;11'¡t1..·t...-nstí •. :.1.s q11v ,fellt't·;i n:u11i1-

Ja re.s ...... lució11 del rt~.._·ur.s ..... 

H.1.sU1 :1qui lienll_"IS dc.s .. -1-it .... el ...- .. "'11te111d,1 d1..· J.t l.cy F1..·d1.·1.tl .. k E'1·.._l, L'1.-f1n1it'11t._ .. 

\dn1i11i.str;1fi'\·._ ... sin t.'n1b;u·~.:,._l l"t.'Stdta d...- :.;ran 1111p1.-lt t.:tn ... -i.t p.1r.1 h1s f111-.·~ dl' 11uc•.sfl·l1 

trab:t.i1.."'. a11.1Jiza1· deh.·ni..f;tniente i.._,.s d1\·e1·,S.._ls p1·e ... ·eph.•s •l!IV J;1 .... ._,nf ... n11.u1. [11 el 

:1p:1r1:i .. 1 ... SÍ~llit.•Jlft._" r1·i1111..•1"1.."I l1·.:111::. •. :1·ibi1·1..·111 .... s Jll.S 011·t1cul .. )~ <.{llC Jlllc~.:,t'.lll la Ll"_\' l"ll 

1..~studi;.:". p.11-.1 dcspth.~s. h;1cc:1· c:I an:tlisi!- y C1.'llll'tlf.1ri1."S di.: J._-..s 1.]1n· :t."I J._, n .. ·.1ui1..-T.tt1. 

... iesdt• 1lllt_•.St1·._1 f.>arti ... ·t1Ja1· ;...,unte• de vist.:1, 1..•x.._-J11:<c11d ..... el 1..·.sh1d1D de :!•llH.'111.'-.: i.Jlll' JY'l' 

st .. r cl:t1"1."s th._ .. J.._-, :inh:riL111. 



C. ANALISIS Y CRITICA 

LEY f'EDERAL DE f'ROCI:Dl.'\\IENTO ADMINISTRATIVO 

(PubJicad.a en el Di:u·i1.""I Oficial de l<t rcdcr-.tción) 

( el 4 dt..• 11~1.,sto de 1994) 

TITl'l.0 l'h'.ll\.11:..:l.--i 
llt:L A,'\\HITl.~ p¡; AJ'LICACfiL""IN Y l'J..:INCJl'JL"'IS 

Ul:NU~~\J.t:.S 

L'Al'ITl'f.c.'l l'Nh.:O 
Al\.T. 1.- l..<t" .Jl"f"' .. """""'" ti•· ,., •. , l1·y ·"''" ,¡.. .ird1·11 1· 1111<·1·,., 

J>úlofjr.;o ... \' ,,. "J'Ji<•H'<lll JI ¡., .. •H'h> ... , f'l"<ll<'1hmi<"nh•' )' 
n.· ... olu1·i1"H"" •h· l.1 ,\.ln11n1 .. 11.n·1••ll /"ul•li,·u l\,J.·1,11 
1·crlln1liz.i.IJO, "Íll J'•·r.11U<"h• ·h· lu •lr,¡>11<·.,h• <'11 ¡.,. 
Tr;:1tudn" lr1l1·r11,u·i1•n.1h· .. ti,· I•" <JU•· ,\1<·~11·,, "'"' 1»1rt•· 
1;1 1•1.-...'<·11h· 1•r.h·11.1n111·11h• "" .. ,·ni •1pl1<,1bl1 a 1,,, 
n1,1h·ria" ,h· , •11'•" h r 1, .. , .ol. f111.t11t ¡..,..,_ 
r-1• ... J'tlll'"''jlj.J,o.J,., olt• J<>< 'l"f>Í<f<ll"< < J'Ul•/H•"· <.:l•·<l"r .. J. 
C<llTIJ><"hºll<·i.1 ··C••ll•Hfll<·a. Jll''" 1 .... a;,:r.1,-,.1 .. 1.1l•t>1.1I. "'' 
•·umu al /l.11lll'l<"r1t• 1•ulol1< '' .-11 <"l• r·1·u H• ,h· ~"' 
lu11.-¡.,,,..,, , "11'1 •hH 1<•u.1 l1·~ 
1·.,,.., ¡,,. ,.r.·.·t<" ,¡. .... ,.¡,. l.<:> ""''' .¡u.-d.• .. -x.·h11.J.1 ¡,, 
n1111.-ri,1 Íl\<·.il tn1t."1n,f•H• ,J, 1 .. , .·.,111ril"""""H"' y ¡.,, 
,,.,., •. ,.,,-.. ,~•fue· .J<·rn..-11 din"< lrln1<·111<· oh• <1•!U<"ll-1~ 

En t..•ste pn.:L·ept ... .., se destaca :1 J.1 <h.i1nin1sti-.1l·1li11 f'tii'IÍL·;1 CL..,lllLl ~u.jet. .. .., <tctiv ... 1 

del p1·\,,,cedirnic:ntc• .:1d1nir11st1·:~ti\·.._-,. •llle e11 t·.rercíci .. .., del ,_,._..,.._¡.._.,. •fllL' le.: n.•cc~rH . ..,ce el 

'-..,rde11<1n1ie11t1..i _1uri,Ji ... ·,.., dL· dict:u· de ... ·isi ... -inL·s ,-il-.J1_s:1t1..i1·1.1s _\ e_ic.:1..·11ti,::is pt.·1·:-.;1.'_<';.llL" l:t 

i·c.rdizaci...'-111 dt..· fine:-= d~: 1..·:1L1 •• :h:1· puf,¡¡.._·,,>. dcliid .. , a l.1 exist1.-1i.._·1a dt· un e:..tt..·ns .. .., 

P1·ocedi111ir11t .. -. .·\,-f1ni11i:-;t1-,1fi\·1..i. t'll <hkl.tn!t:" Lrf'.\. n.'.-..:,t1Lt ¡._..,_.., .1cl ...... .'.'. r1·._..,,·t"ditnie11lc•s 

y· t·c.s .. ..,h11..·J(..,11e:-;: L'll ili:-- lp11..· 11ttc1Tt'n:.!.¡I 1:1 .-\ ... hni11i:-:tra1..·1.._..,11 P11l-.Ji...:;1 fcdet·;d, ,, .. ..,1· J.._.., '-]t11. 

el r·nn1t.·1· n.:.· ... 1ui.s1h ..... k \'.ilidt.·Z ... k Lis :i..~tu;1 .. ·1 ... -i11t.'S l1Ut" :-,t_• d·-·sarn..,llen :1 tl".i\'1.'.'> de ¡._,:-; 

r1·li._-L•._l1n1icnf.._..,s c...'ll c:l.1 i·1..·:.!,lil.i.i,-.~ y .. k ¡.._-.s .1 ... ·t.._..,~ ... 1l•1.· P•'tl,S.il·· !;11 .1 cU .. 1.-.; se1·.1 '-ldt.' •:·! 

... ..,J~kt1...., _v l.t 111.1t1.·1·ia. c...•sfi.' d1..·11trl' de Ja csfe1·.1 de c1....,111pcle11 ... ·i.t ... ic !t...,5 l..,1":~:111 .. ~s dr.• j,1 

;id1ninistr:ici1....,11. 

N7 



Es in1portante t .. ,1nar en cut.·nta las inaterias que el artícuk"" 1 excluye de la 

aplicación de l.1 Ley, siend._., t..•st.ts: 

a) Las ck ._-;u·:t..·ter t1sc.tl. cu:in._h, st.· tr:1tL' de..- c1..--.11tt·it,u ... ·i1..-..1tt::s y acces .. --.ri .. .,s 

que deriv1.:I\ din: .. ·t;1n11;:·11h: de a1..1uellas. 

b) Las de u11.1...._ .... 1c fi11•t111..·1L'1· ... -.. 

e-) Las n:ta .. -i ... .,nacL1s ... -... ,11 n.·sp1.."'nsal,il1dad d...- los se1 .. \·id .. -.1·es public ....... s 

d) En n1ate1·ia ck·._-t...,i-;d. 

e) Cth1.t1d1.."' se trate 1.k· asu11t ... --.s de CL"\111}-,L"tencia c:-c1..--.n1.."in1ú.·a. 

f) Las rebti\·as a justici:t a~.:,1·aria y l.1h.-.r.t1 

g) final111entc.~, )as ~lpli .. -dliJes al ,\\itUStL•t"Íl, rúli!i._·1,.--. C.~ll 1..'_Ít."l"C'iL·j1,.--. de SllS 

fttnci ... -..nes c ...... 11stitttci1..,11.dcs. 

Es evidente que: n..._., tue 1..-.l~il"I..._, .. i..._· .u1:disis detcnid .. --. p1...,1· p:1l'IL' di.:! le:_.?,i:.:la ... i ... --.r. 

el excluir de la aplica .. -i1..-.11 ... h: Lt Ley la tn.ttcr1:1 fisc.·al tl·atand,,.i:-.L.-· de las 

contribuci011es y 11.is a .... - .. -.... s .. -.1-i ... .,s que ... -k l"l\'t_.11 dL" 01 ... 1111..:ll.--.s-. 11..-.d.1 \'L'Z 1.1ue :-;i 

reÍ....'llll:tt110S eJ t,_'1,.'llkl1id1..., ..._fd .1t·ti._·td1..'I :_: dd C1...,diS;L1 ÍÍsi..·aJ ~iL.' J;t h•dt,_T;l1.."Í1..,l1, 

obst.'l"\"a1nos que clasifi •. :.1 .1 1.1s .. ·,,.,1111·il1uci,,.,n ... ·s c.:n ··11111•111.:st ... ,s. :q_--.,,.--.rt.1..._-¡ .. --.nes dl,.· 

se3udd.:1d s1..-. .. ·i:tl. ..::,,.i11tt·ibu1..·i,,.i111..·s d1..· 111e.i1..iL1:- :-· de1· ... ·1..·li...is··. qut·d•tthh' 

exceptuad ... ,s t...is apr ... -.\·e .. ·h:11nie111 ... --.s ~· k.,s i,,.,,.,.._iuct ... .,s. 

El n11sni...--. prc .. ·el"'t..._, 1...·111111 .. ·i:1 ;1 )..._is recar$1...is. las s.u1c11..i11L's. 1 .. -.s ~ast1..--.s d1..· 

.c:".iccuci ... 'in y J.1 1ndc1n111z,tci .... ,11 l, ...... t . .._·hequ .. ·s 111..--. p:l,'.i;a ... i ... .,s c1.-.llh' ac1..·es1..-..1·1 ... -.s de las 

;;.·011t1·ibuci1..1111..•:-;. 

L"\i11:-;1 .. i1.."1":lllh':; 1..JtH' 1.1 aplictL·j..._--.11 de la l<.'y es 111uy t·L'dtlL·id:t e11 n1:1teria 

Tl.:-··.d. pu ... ·st..1 -.1uc 1i...-. !">v :q.•ltc.1r.1 .ti i·1· .. -. .... ._·din1i.:1H ... --. <-1Ut.• Jle,·:1 a .._·,üi.._i 1.1. St.· .. -r·.·lari.a ~h.· 

H<t ·1c11.-t:1 y Credit..._., F'11l1 \1.· ... -. :tl 111\'cst1:_.::;:u· .... lc:t<:nninaL li~111i .. i.:u v 1..·~ibn:tr 

: ... ,11tt·iliuc11..,nt'-" v . ..-:1 . ..; :11..·1..·t.".'.">1..1 1'1\."''s. de ahí ... 1ue ti..xias esas ... ~t.1p;1s del i--.r ... .,_·ed11nil."nti.., 

tl"ibuta1·ici qut..· ... it.·11 t1h:·1·a do..· l.1 k·y que nos 1...,1..·upa. 



EJ hecho de que Ja LfT'A excluya a J.is re:-;:pons:ibilid:1des de J.....,s st.~n·id ... ..,i·c.•s 

públicos ~'ltie11de a llUe existe Ja Lc:-y redc:cd d(_· Resp ... .,11s.:d1iJi.._i'.i.k·s dt• 1. ... :-< St.T\·j...J ... .,rcs 

f'UbJicos, l.·n·denarnic.·nto que c ... 111k•n111Jo1 J.1 i1l...;trun1entac11.. ... n del ,,r ... 1 ... ·v~lin1ic..·11h1 

B:dn1i11istrati\· ... i discipJin.::u·j,., ... Jlk" dcbeLi Sr.:>$lliL<>t-' e11 cc•nti·a ... lv 1 ... ,:-. ."t·1·vid ..... rt·s 

públicos qLrc..· llL"' cLu11pLH1 ... -...... 11 las 1,...,l ... Ji • ...-;aci ... .,nc.:s lJlll" Je:-; si.:l1:d.111 J.1...; ... fi\"el'..,,1...; 

disposicionc-.s)urídic.::ts que n~~uJan su <t("fll.H."ÍL..,Jl. 

T.:unbit.'n c:sti1nan1t.,.5 i11:q 1 n ..... pi.1da la t.'XcJ11si.._..,11 que J1.:1cc L1 trr.-\. di.: Ja 

1nated:1 reJ;1ci ... ..,n:1da c ... 111 la ....... ,11q..,t•ft•11 ... ·1;1 c ......... ,ll.,lllÚ ... ·.::1. t ... ..,d.1 \·e:z .. ¡tic t•I se.~to1d ... , 

p:i1-raf(1 dc:J .::u·ticuk1 ~~D dr..• J., Lt•\' fedt•raJ dt• CL"'lllpctL·n •. :i:t t. .. -...... ,ll..,tt1i ... ·.:i, al 1·cfcri1· t'I 

rc..·cursL"') de rcc ... ..,nsideraci ...... 11 .scú.:d;1 ... 7ue s1..·r;t t.·/ rc.:$1<1111t·nf1..., el que •• ... ·stali/e..._·e1·.:i h..,s 

tenni111..1s y den1.::is n:quisir ...... s p.tr.1 l.:i tr:u11it<10..·1 ... ..,11 y .•H1bst.:111...-i;11,.·1¡,111 1..kJ n: ... ·¡11·:-<1...., ... Li...., 

cierto C;:"S que dt·sde qta· entrl., l..'ll \·i:¿;c•1· J.¡ o..·it.1d.1 Ley •• J.1 feclt;1 lll., :-;l· /1:1 pL1l•Jh·.-1d ...... 

tal l"l~~J;u11t~nr"'"· ,_... ... ., .. J...., qui.' h..,~ ,~o..'l1cnr;i.f ... , ..... St• cn..._·uc111J-.111 1..·11 t111 t'Sf:hf,, de 

inder'en.si1..111 ¡¡l lll.., p ... idt·1· i11teq 11..111c..•1 el rcctU'.<;i...., dt' 1.::1 Ley h· ... lc:1·.d dt' L' ... 11npete11 ... i:1 

l:cl..''nónlica. JJi el de ?·c\'is1ó11 pr .... ,.¡_..,, ...... en J.1 Lrr.-\. 

lsL1<tlu1c.~ntt: es i111pn:cis..._.., l.~J .sl.·tl:d.11nit.•1lfl1 Lk -~¡ll~tii...:ia :1$1·;1na .\. Llbl"l"<d ... 

t...1da \·ez lllle J1'.." jp...fj..._-a cuales d1..· lo..1.s 111tdtiple:- p1·1..1 ... ·e ... iin1ie11t ... .,s Co..'llf(~11i ... lt1.s en J.a 

Ley A$r.::1ri<1 .\. Ley ít«kr:d ~te/ Tr.1l1.1)1...., ljl1t·d.u1 cx1..·Juid ... -.s dl· fa Ley . c11y· ...... an:tli . ..;is 

!lC'IS C'ICllp<!. 

,\i..:·1 ¡;,1.1 l.<'Y "' "f'l1c11r.i •UJ•l<"l1•n,.,n,·r11<· ·• '·'' tln···r•••' 
h·\·,., •1<ln1111ulr.1f¡V,1• n.·.~11l.uJ,1, J•<>r l.1 J111'111<• 1:1 l-,•d1;~.• 

r.-,J.-r.11 .f,· ,.,,,,-,·cJin11•·n1"·" l·1v1h·• ·~· .,,,,.,.,.,. ... '' 

.. llf'l«h•rÍ.1nu·ul~·" ,.,,,, /_.,·v ,.,. Ju <•ll1<l1J<'<'UI<· 



T/TI 'J.(") S[L;( ·;-,:p..._-, 
Df.L RJ:L--;l.\11::-.: ll 'RIP/L~L'"I PI:'-"--'"'-" ,\L-/'l""l . ..; 

.\l),ú1....-1..;n.:..\T/\·...._...,s 

t..".\/'/TI ·r.._..., l'f.:!.\11,J.:.._'1 
flfl .. \\...-¡-.._..., .\/ '.\ 11."\.'h-n-:.·.Tl\·1.."" 

ART. ~-· Sun t.•i«nu·riln'> y n·,1111•11•" ,h·I •t< I•• ,o.lr11111Í•lr.1l1~··• 
J. s .. ·r ... ,.., ...... 1 .. ¡.. r .. r .. ,. . ..;,.r1 .. '"'''"r'<'h"lll<", .. lr,l\'t•.• .... 

• •u::f"\.·1<lur pfll•h··•» y .-11 ..-.,,.,,J.· •fU<' ,Ja 11" .. r:.;.111<> lt1<·r·•· 
c:ult.·,-.:i<1d••. rt.•lfrJ•• I,,., f<•rrr1.1h.J,,.J.·, d« J,1 h·y '' ,,._ . ._.,.._.,., 
para .. milirln~ 

IJ. Tt·nc-1· ••l•.wl•• •fu .. · J•u•·d.i ,,.,. rn,11,·ri.1 ,J,.¡ '"''""'
d .. lcrn1111.11J.- ",J.-l.-rn1111,.l•J.-; ,.,. ........ , <"11 t"u.1111" ,, J,,, 
c.-il"(·urHl .. ru·i.,• ,h t1«lllJ'" ,. lu;.:.u, ,. ¡•r«' 1 ... 1 .. ,,,,,. '" ¡,.,._ 

111 c..·un1rhr ,·,111 l., f1ri.1Ji,• ... 1 ,¡,. 1111,·r•·• r•ul>lu •• r,·,..:;ul"•I•• 
f'OI" /,l.'> 11<•1"111•1'> <'ti <fll<' H' t.'<llH 1< 1,1, '>111 <JLh" J'll<·,l.111 
f't.'r•c.-,1.:u1r'><" "'r•" fin<" .. ,1¡~11111<". 

J\'. lfat·t.·r ._.,,11 .. 1.11· f""" < '''''"y c"<•ll f.1 f1rn1.1 .1uru . ..;1.1l.1 d. 
l.ot .u11uruJ.1.J •!'"" !.• <'X/•hl••, ,,11.·., •·11 .. ,¡u, JI"•'•'''" , . ., 
•lllt.' 111 lt•v ••Ult•n•<" ••lr.1 1,,.·rr1,1 d1· <'X¡•<-.J1, ,,,.,; 

\' (•l11r fu1i.f,,,J., v ni.>!"""'" 
\'l. t:c.1ur f111i.l.o.I" \' ""'l""'d" ,J.-J•1.l.u•h·11r •. 
\'U. S•·r c.·xp•·•li.J., "11.lt"t•lll•f<''<" " '"' dr'f'•"" ,,,,. ... ., ,,.¡.,riv.1, 

ni l""'"'"''l1rr11<·111 .. ,.,hn1n1•fr.1lr•<' 1•n·v1q,,, .-11 .-,r .. /,v. 
\'Jll S•·r ''"l'"d'.I" "'" •JU<' """'" • ,.,.,,. ''''"' .. r <'i•i. 1.,. 

(·;111~<1 o n1ull\"t•. ,, M>l>r•" •·I 1111 .J,.¡ .u'"· 
IX. .-; .. ·r t.'X¡•nlt,J" "" •fllc' "" ,fH ,f,•lo> •' 'H•k11• 1,1 "" '" 

c.·rr11 .. i.n1; 
X l\\CJl<l<'fl,lr<·l ,.,_X,111"'''1<U.ol1Jll.ltl.I, 
XI. !',·r c.·.111p.-.lul•>, , . ., "' • ,,,,, I"'' ,•1:.:·'"'' ,,•1.-:.;i ... J,, 

lu1l•1<'rl<I""' •.111'>/<"< ''" ¡.,, ""•1""11'" .. ·xr . ..;i./.,, I'"' /.1 h·v 
., •h·.-r.-1••. •<":.:un ·''"'' ,.¡ <•I"•'· 1'·••·1 1-• '"'"'''''" "'" ,f.·I 
... i. .. 

XII !'t'f" <"XP<'<li,J,, '>111 •JLl<" rn•·•h< ,.,,,,, '""'l'•"•I•> ,, J,1 
n·lc.·l"l'llLI•• ... ,. ..... 111.1 ,h· ..... ,, .. ,"·" '"" ,¡.¡ l"XJ'<•li.-utL, 
1hu·11rn,.nh•'> '' nun11>n· 1·urn1•lt.•I<> d, l.1 .. f>l"l"'><'ll·''• 

XII\ s.-r .-.111pt.•d1<J.• ... .-11.d.111.Ju 111.-.:.11· _... J<•,Ji,, .1 .. .-nu•i<•n. 
XI\'. Tr.il~n.l .. u· ,h· •I< "" ,1<ln11r11'>1r,11n·.,, ,J,·J-.111 ""1111• .1r'<· 

,J.·l>,·1-.1 "'" <'!"'><' nu· 11. l<'fl ,f<· 1,1 "' .. 111.1 •. " <l"" '" 
t"Jl<"lH'Jllr",J :>' f'IH"dl" ,._.r <"<>Fl't1ll,11Jo• <"I t''tlh .J1< t¡!, 

rc"'f'"<Jn·,._ 
X\" Tn1l.111,I<>'><" de·,,. I"' .1<lrr11111'>lr,11n·•" ,,., ur111•1•' dt·l•c·r" 

'"" ,.,...,. rrw11•·1••ll ,J. ¡,,,re< 111 ~'" ,,,.,. f''"" < .1.ori, \ 
!<.-J" <" XJ'< ,11.f" tlt"< 1.Jw11.J" •"'""J'fl"'>,lftt<" f1 I <" '"''"' ¡ .. ~ 
/'llfll<'• f'l<'l'IU'\I"' f'"' ¡.,, f'·lfl<'" c-.1,,J•i< < ,,¡.,~ /•<>I ¡,, ,..,. 

E11 1111e.st1·., 1·t·,-;i1111..·11 .111rrd1..- ... , t ... ,.h, ilL'I•' d;,: llh'lt·!;!/;t ,fin:~1.l,1 a J ... .,!. 
Pnrticulan~.-; dt•b1.: de: fund.11· \' tll ... "fÍ\';11· l.1 ... ·.111.-...1 h:~.:;.d ~i·_·l J.~t·,11..o.:.üzni1..·t1t ... --.. t;d _\" C<..""Hh' 

lo ... .,n:fen.::1 c.•I art11 .. -uh~ 1 (1 .k J.1 CLlll:;t1tuci.llJ r.-.11:/ .... 1 ,¡... h .. :, [.-.,f;t.l•'·'- l itíid,'>:' 



'.IJ 

dos, las V y 'VI del .:-n·tículc• que C('l1l1ent.:1n10.s. h."ld,1 \'é"Z que ;t] rareCt.T lh'I Íl"lllh."1 c..~n 

cuenta la g.'.lra11ti.1 de lt.·~.'.llid:td .:1..'11tc11id.t en nuestra Le~; fu111..i.11111:11t.1l .v tnt.~111.."-" 

aun Ja sr.:u1 ~.'.lllti .. ia .. i d .. • c1·ite1·i ... ,.s .. 1111..· h.111 pt"1..'>1lllll1..-1.td ..... 1 .. ,.s 111:1:-;1111 ... ,.s tnl'llll.1!t.·~- t.'11 

~·I sentido de ... ¡ut.• la ft111d:1n11.,11t;1ci1.'ll y 111...-,ti\·,,._-¡._.,n dt:l'>c-11 de :-;vi-. t·11 r ....... i.,_... IL'.S ... 1.s ... ,s. 

:tdC"i..-u.:t.._ia y sufi1..·ie11te. est.._, t.'.'- ··,_lt,_.l,i...l.1 ··. 

En cc1nsei.:-uen.:-L1. el c:....p1·es:u· p.._,,1· un l.td .. , que t:I .t..·t .. , .hh111111.st1.it1·,· .. , ... kl,c..· 

esta1· fund.:tdc• y 1111..-,fl\".hh"'~ '.\' J"'-'1· t:l .. -.n· .. -.. qt1e dcbt.· e.st:n· fu1i.i.i..f ... , ·'· 11 ...... 11\",t.!.._, 

debidan1e11tt·. lo C1.."l11si .. ic..•ran1 ... ,.s i11.._- ..... 1Tect .. ,. :1den1.1.s de reiter<1tl\'1..'. ~·;1 l]tlt.' c..·JJ.-. f'Ut.•de 

p1·opicí.1r el quc.~ k•.s .:11...·t1..'.S t:.'.'h.'11 111 .. iebid.unent .. : fl11i...1.i.il.,.S :-.· 111 .... !1\",hh.1:-: • .1.-.1 ... -1.,llh' t.·l 

que Io.s ser\·id.._.,re.s púbJj.._-.._--._... lh"' ~t.111.skn .su a .. -rua.._-¡l.,11 a Jl-. ¡-.1-c:->._-i-11 ... -. 1~ ... ,, l.t ll.·\·. 

,\f.:T ·1- f..,,, •I•'"' .. .1 .. 11111.,tn•ln•" ,J.· <.or.11!•·r.-.:•·r1t·r.t1. 1.11<-, 
< "'"" ,¡,., t<"I""• .H U<"ld•"· l"ITl"lil"rt"' .\' • u.ol<""'llll< r.1 
t•lr"" .h" l.1 n11q11.1 11al11r,1k;:.1, ·h·l•t·r.an p11l>l1<·.1r,,· en t l 
[luJnt> llfH 1,1J ,J.· J.t f't•th·r,u ''"' f'•ll' <jLH l'l<'<IU,:<.111 
,.,.._ . ..-1.,, 1un,J1< "'· \" l•" .J• ... r ... h't 1n•li\hlu.1I •h·l>'"1,111 
pul•lu ur.-.· 1·11 .!1< ¡,,, "''X••'"' 111h,rrn.1t1'"" < u.111.I<> .1,1 J., 
1"'"-(;lf>k.<t<UI J,I' J<"V<'' 

1..'ua11d1> "·'' ¡., <''l"l>l<"zc •111 J,¡, le,,.,. ''" ¡•1·.,,,·,·i.,, .Je 
r1·.~.J,.mc11h"· 1h•crt·t<•'· "' 1a·1 ,J.,, '11. ul.11·••, ,. 1h·rn,1 .. 
•11"1<" ,i.hn111Í,lrntn·,,, .h· ,,,,.. ... l<"f" .-.:e1u·1,1I, • 11.111.J,, 
.. 1 ... ·1t·11 .-1 lrlh'rl'" pul•li." ·h·J>,·n111 ,,.,.. ru1i1 ..... 1 .... 
J'T1"\"Í•Ul1<"Tll<· 1·11 ,.¡ Jl1.1r·h• lllu1<1I ,h· ¡,, ft'lh·1·,0<·¡,•11, f'•Ol.I 
<l•1r "l'u1·turu.J.1d .i I•>' 111ll'I<''•'.¡,,, th· j,•r11111!.1r 
<>l•-.1·n.·,1<·n•n•·~ ~ubre·¡,,, ,,.,.,J¡,J.,, rr••pu< .. r,. ... 1h·nln> dt I 
r'lt1/.t• <!Lit"),,, k\'<"' .H'll .. kll f'•lr11 I,.],•, t"l<«"I'" )', t"I! '11 
.i.-f .. -..-1 ... .i .. 1111" ,¡..¡ I'¡,,,., ti.- ••·..,·111" .t1.•.~ .-.1:.;ui .. ·111< .. ,, l.1 
f'Ul>ll•oH'l<•ll 
1_,,, 1tl\lrtH·l1'-•"· n1.1nu.11.· .. y ¡,.,.,.,.11.,, q11,· •·.1q•1<l.n1 J," 
.h.-pt'ruklll"l,o .. d,· l,1 :\.11111111 .. 11 ... h•ll l'ul•/H" l"•·tl,·1·.11 
.i.-1 .. ·r.111 pul•IH .11'<" J'f<"VÍ,lrtH ni•· ,, .... ,1¡•111· •• , "'"· ,.,, ··! 
,,lill'H> llfn j,1 ,J,· J.1 J",·1J.·r· .. c·Hlll 

Oesdc..· 1H1r.:str .... pu111 .. , .. i ... · \"1:->!.1 t.·I se • ....-,uthi1."' p.11T;1h., de c.•.-.ft• at·ti.._·uJl.'. st: 

<..'XÍl":tJillJÍta ¡tJ St.'iiala1· l]llt.' .. kbt.•1·~111 )"'UbJi,__·;11·.sl.· t.'ll t.'] [l¡;¡n,-. L"'lfj .. -¡~_¡J de..• Ja rc..~det".i<..'ll."'IJl 

Jos prl.iyectl.--os de.: l"e$l:tt11ent1.'.S .... k ... ·1·vt ..... s .. i._·11vn~,_.,..., y dt·111:1s .:1ct ... "'I~ .1d1n1111 . ..:fL1!iV1.lS d .. · 

c:1r;1ctt•r .'.._l.t.."tH:'l"~1L ya quc..· ._·l.'llll' t.·s .s,d,1dc.'. J.t_.., di\·1.:i-.sa.s d1spL,si.._·il.•111..:s q11c 1·e:s11l~111 c..·I 

ll~:tl'C•' de: a1..·t11¡¡1,._-1.._-.11 de J.t .·\dlllJtllSfl'.l•.·1 .. •11 f'11!-.J1 .. ·.1 J"e.Ít.•J";t] :-1.">ll 1..il~Íc!,, d•: llJtlltit"'h.'.'> 

1·cvi~iLi11c..·.s .111tt._..., de su 1~11t,I11.·;1.._·i._-.n. ¡.._, •lllt.' llllJ .. ">lJc¿t u11 11u111t·1·.._-, i~~u~ll dt: ,,1·11\"t.·L"k•.-. 



P1..'lr 0tra parte, si bien la intención dc l.:t Ley c.·11 L·1..1111elltl" (1.."nsistc en 

CStJ"echar )a.S n:)a("iOllt:S t.•Jlfl'c: J1..'IS 1..:.,t•g_:tl1'..1S de J:¡ .\dt1lJlllSfl";t1..'ll'llJ rul,JÍl';t rcdc1·:tJ 

cerHt·ulizada y !1..1.s ~1..1l"ern:1d ... "'s. t.:t1nl,i1..·n J .. "' 1.:s ... p1L' cst1.." p11d11..T.1 1..""l"l~~111:11· u11 

\·erdadc.•r1..'"I contlict...'I .sc1cial. en vi1·tud de l.ts di\·c1·s.1s c1..11TIL't1ll'!> i .. k· .. 1J ... \.:.i...·;1." 1..p11..· 

existen en 11ucstn .. 1 p:11:o;. p._11· h1 1..)llt:" el 11111fic:1r !1.."'S di.,.·c1·s1.."'S crit1..·n .. 1s tl'.tl'l"l.t 1..'1..11111.." 

c1..-i11sec11e-ncia un n.·tra:->1.."' .:c111st.:u111.: e11 Ja pul..,li ... ·aci.....,11 de lc•.s 1.."'t·dc11:1111ic..·nt1.."s. 

En h.-id1..1 cas1..1 t.·stin1.:1n1L1s n1.:i.o.; ar1·1..-ipi;td ... " el pul,li ... ·a1· J:is \"l.'l".Sl1.."llc..':> dl't11litn.,1s 

de k1s acti...-i.s ad111i11is1t·ati\·1..-is d1..• c¡11·:ictc..•r s;c111..·1·:1L e11 virtud de qt1t· 1.1 Le\" dl' 

A1np.;1n1 en sus articuh.-is 2~ pan·:1f1..1 p1·i1n1..T1..1. 7:; r'1·:1cci1.."t11.:·:-. \'l :--· XII .. \" 11-t 

fracciones 1 y \'I pn:>V<-'11 1.t p1· ... ,.._-..- ... i ... ·11...·i.1 1..icl _iui.._-¡ ... ., de.· .tn11-iat·L, en ... · .. 111tra di.· !1..1.s 

n.'".gla111c11t...1.s, dc1..·rc.~t ... -i.s. acucnhis d:.: 1..1l,.s'"-·1·v:ui...:i<t ,,'.<:Cllc..'1·.11. L·ntt·c.· t'll!"i ... "S ... ]tlt.' p1..11· su 

sola entrada <-"11 vi~1.."l" .._, ...- ... .,11 nll1tiv .. 1 d...-1 pn111LT :11..·1 .. " .. -fi..· •q'lit·.1 ... ·iL111 c•n1s'"-·1i p1..•1:1ui .. .-i~".s 

ni qu~_ios ... -i. 

L-_\ITrt 'LL'I ,...,¡;.._;( ":-0:1 lLl 
J'I[ l..\ NL ·up,\ll Y :\:XL "L.\J:ll./fl,\{1 111:1. .\1...T1...'I 

.\ ! 1,\ \INl.STK \Tf\"1...'I 

l\RT. !i.· J_... orni ... h"•n o irrr...:ul .. nd,uJ ·h· "" .-1<-m1·11t." \ 
rt.·•tt11•uh•' t.•:ci~1.lu .... r<>r •·I Art1.11J .. :~ .¡,. 1·.-.1,1 1-•·.v, ... por 
f.i., lt.•yt.•,. 111lrn1111-.1r,1!1\J1'- .¡,. ¡,,.., 111,tlc·n.t'- ,¡.. q11<' ..,,. 
trul•', pn.•1hu:11·,u1. ,.,·:.:un -"'" ,.¡ ···•'•'· 11uli,;,11J u 
1111ul111>ihd.i1I 1h·I uclt• ,.,flnnu .... 1r·,1t1\«> 

l\l!T. f; .. f_.¡1 urni,1ún t> 1rrt.'.-.;11l<1n•l<1.! •'- c 11.ih-'-•l"l<"r" ,¡,. J.,, 
.,.J<.-rn.·nl<>'- ,. 1..-.¡u1"''"" •''"'""'''d"'" <"rt 1 ..... ln1<·•1""'''" 1 
" XI d,·J ,\rll•Hin ;~ de· ¡,. rr•·,1·nt< J.,·,. pr.,.lu,·u.t J.1 
11ul1.i ... 1.h·l ,1•·lu ... tin1111qr.1t1>" 

1:1 '" '" •1<ln11rn"<lr,1tn·., que· .._,. ,¡. • ],,,, .1uri,!11 .. rru·111<· 
11uh• .u·r.1 11n·,,¡j,f,., 11<' ~· p1· ... ~urn11 .. 1 ... ,-.:il11n" 111 
•".i<"<"Ului•I.-, s~··· •ul• ..... 111.1l•k, <IU f"'f".111><"1·' ,,,. <JlU l'U•··I·• 
<'XJ't·dir'-•" 1111 11u<·~·u ·" '" /.<•'- P••rll<'Ular•·'- '"' h·11.ln111 
.,¡>11,-.;.1<1••11 .J,· .·un1plnl" '" "" '<'n.1.lu1,·~ puhl1.:<>~ 
·h·l•1·r"11 f,,,..,.r '"11'-l.•r -.u "1""1• Hlf1 .1 ··r···u1.1r ,.¡ 11<"1<>. 
lund.111,I" \" rr>.,IJ•·;1u.J .. 1.1J n•· . .::<1ln·.1 l-1 ,h ··l.1101< 1<•1l •h 
nulidHd pr ... hu.1r.1 1·1.-,·1"" ro"!""" 1p·.,... 

l.11 < ·''•' .¡, •fl" <'I '" 1 .. •• h1d·1· ,..,. < <>11'"'"'" ¡., • :n• 11 . 
. ~c.·,1 un¡'<"ll•h" ,h· lu ... 11<• ,. ,¡, .J,-,,·vh" r.·1,.-.. ~1·.1<·1 '-U 
t•Jc<'I•"-, <••I" ddr"•I 111,-.;111 ,1 l.1 l"t'</lUtl<.tl>zl1<l ... i d1·I 
••·n.·,.¡.,,.. f'Ul•IH" .¡u•· l.t ln1b1<·n· 1•n11t1.i,, u "ni< 11.J.I,. 



.ART. 7.· La umJ,1<>11 " irrr,""=11J,1rid,,.1 ._.11 '''·' d.·rr1<·1111" ~· 
n.•<-JUi.,ilt•' «(·r),¡l,,,f,,, .-n 1.t' !r·,u, """"' XII .1 S\'I ,J.·I 
ar11t.·uJo :~ d,· ._.,¡,, 1 ... ·v. r''""'""" 1r.1 J,1 "nul.•l•1fi.J. .. 1 ,l,·J 
... -tu .a.Jr111111,1r11l1•·•• 

1:1 .. .-10 .i. .. ·1.1r.1.i., "'""·•i•I•· " , ""'"h '·"·' , ... 1,.1,. 
,\(U7-dra d1· pr._·,urlt ..... .J.- h·:.::rll/llhl ... I ... <"l<"'-"IOIH"hl.J•I \ 

~crñ .'•Ul'"'•"'·•l•I« p1•1· ¡.,, "r:O:·ll"'' .i.lr111n1,1r.t11>"' 
mt·di .. 111._- t'I r1t·11•• • un•J'l11nu·11I•• d.- 1,,, n·1¡u1•1••" 
._·xix.i•"-'' ,,.,,. 1·! ••nh"n.orn11·1th• 1ur1<J"·"' 1'•"'" l.1 r•kn.1 
v.di.J1·;; \" •·fu.,c1,• d«I .... ,,, T«UI•• ¡,,, ... ._·ni-l••r<"• 
pul•lu·,,, '"''"'' /u."\ f'"Hú·ul,11.-, h·fl,fr,111 ••1•11:.:••< "'" 1h· 
l"Ulnl'l1rJ.•. 

r.1 ..... n._·,nni.-111•• .i.-1 '" '" .1nul<1l•k 1>1,•.!111 lt•• <"I«• ,,., 
r<"tnHH'li"'"'" ~- ,.¡ 11< h• .... , •H1'1.l.·1-.n·" '"''"" " 
hut•1cn· "''''" v,1J11J,, 

deterinina Ja pn. .. -iduccillfl de iH1¡i ...... rt.111fL':' ef ... · ... ·r ...... s. l°l'",11.sid .... r:t-h.,.s .llh.,1·111<11...·s. ~·.i que· 

pueden aft.'"ctaf la 1...'fi1.:;1cia di.:I .1 ... ~tl-i. L:1.s .s.u1 ... ·i.._.,11L':-> a d1 .. l1.1.s i1111-.1.._-.._-¡._.,11es plh.:den 

consistir según .se.:1 el ..__-asl-.. t.•n la 11ul1d.i .. i .._-, :1t1til.tl,il1 .. L1d dt·I n1z.--;11h"'. 

Exi:;k·n not~1bh:s dít"c.Tcncia:-: 1..·nti-e llll"-' ~- l-..f1·.._-. :...;1-.id.._-. ,k· J!l\':tli .. ic:r.: 

L'l ¡H1ulabiJidad .-. ... -..J..__--. ~"'llL· .. k Ji;¡..__·t.·1·.sl' \-.tlc1· d ... ·11trl, .. it.· ll.,s pl.t7.''~ 11_1.hh,.--; p.._-.,. 

c.•J cu-t.k·na111ie11h.-. j11ddic1..,. 111iL-11t1·.1s que J:¡ .1<...'Ch.,11 d ... · 11uli..i:1<f i.,1i ... ·d ... · 1t1\·.._,._·;n·:>L' en 

cualq1uer 111on1cnt..__.,, ¡1u11 ctt.uH:ki h11bic·.sl'11 t1·a11s .. ·ut·1·id,1 h•s pL1~l.,_., pd1·;1 

in1pu$H<1rlos. 

prescripcj.._-:.11. 

convalfrfru·sc-. 

.">ll!1:-;;111.:1L...:L' J""'l-.l' 

.st1l's.111.tdl.,.S .\" 

La LFP.-\ distill.~lle d1t'en .. ·11k·.s s:Lt.._1,,s dL· 11111id.h1 .1tt·11 .. f1t·t1 .. f .. ., .t Li ,"-".c:n«.·d.t..1 

en l.:t 1..11nts1l111 .._, ir·n.·.-<11l:11·id.1 .. I de f.._,~ ~.:h.·111cnl .. 'S y i· ... -.1111....:it.._-._.; quv dvl1c , t1111pJu·. 

;1drniti1..·11d ... -. J.1 ... -L1sif1.._~a ... ·1l111 l'1p.11·tif.t d1.· J....,s :~1·.td.._,s de irn·.didt.:Z: J.1 11111:~~.1-.! _\ Lt 

.:1nt1J¡1f.iili._i.1 .. i. 

h . .,da \'L·Z q11c i11c1u-i-c c:ll llt1.1 <.'\'Jdt'nfc...· ¡,-,-.11u·,1d1c.._~¡.._1n .:iJ _-:,·f1:i1.u· '-il•·,· --~ J ,;..-!~' 

ad1111111:;tt-.1tn·.._, '-}tll' :->1.' dL·cJ.u·e ,111n .. i11.·:in1c11te n11l, .. .st..•1;1 ill".".111~~-'--•• :lllll•lll.._. 

t.~11st..~,:_;;uid..t a~.:;t·L·~.t l]ttt: ··ser.:l su!~s:tt1al1Je··. Tan Jh.' n·:--tilt:1 ··sul-'.s.111.t!~J.._ ·• llll a.._'h1 '-Jlh 



.,. 

declar.ado ••nuloº' sea ••in\'idid.._ ...... qt•t..• cJ n1isni. . .., k$is1.:to.il ... I' Je .._fo una salidot .:t t1s 

autoridades al sefl<d:u· ·•sin p1..'quich., dt..• q11e p11c..-.J.t ex.pedin•e un 1111t..•\·._.., a..-1 ... ,··, h ... 

que dcbt: ink·rpn.:t.:11·.sc en l.:! :o-t . .'llfi ... i.._.., d, ...... ltlt' c.·l <11.:h.., :1nh.·n .. 'L nuJ ... 1 e iu ,·.iJid ... ,. d1..· 

i1Íl1$ÚJ1 Jlh""tt..-k, E-..,ll1.:de si.:r ··.sul..,s:tt1.1l,Jc"" 

Lc....,s :1ct..._..,.s .:1 ... i111Í11ist1·:iti\·.._1s .u11d;il-.Jt·s .:1 difen:11ci.:1 de h..,s !ltd ... ..,s .. f .. · 1-.Je111..1 

derccho,.pucdcn sc1· subs.:11101d .. ..,s. :11 dt..·.s:1p.:1n· .. ·r...T t:>I 1..-fech.' ... 1uc 11..-....; i1l\·,d1.f.1 :-· p ... -..1· J...., 

t.anh . ..,, el ;tete• que .. J.1 plt..~nan1c11ti.· .1_just:1d1..., :1 dcn.·clic•. 

Lt Cl..''111\'¡ilid.:tci ... in c..~s t..•J .:t..:t.. .... ad111i11ist1·.:1tiv .. , r .. ...,r el qttt..· .st..· st1l..,.s.u1;111 h_..,.s 

defccf;."IS dt.• 1111 ih't("> ¡tJlferic•r ¡tJ111lablc. es decir. c~ . .-in~i.stc l'll cf c11111plo11ie11fll de.~ 

fl,_,d1...'"'ls Jos n:l1ui.slt\.,s c.:xi~idl.,-" J'L'l" L'l l'1·,fi:na111ic11fll .iuridil'L'' qttl' li11bil·.-.l·ti sic.h_-, 

cunitido.s o i1Te~ulan11e11tc l.:un1pJi ... k•s. en e.sic .sl'11tid\.-, de 1.-'Ú1..,_i1...' ,, ;1 i11 . ..;t.11i...·i.1 dc.•I 

intcn:;•.sack"' • .sc~un l'I tip1.' ,-¡...- ,fc.·fc.-\.·1,_., 1.lt1c.' r1·e . ..,c.:11h• el a1.·t..., se.: pr1.•1.·c.·,f .. ·i-.1 .1 .-.:11 

rt.•ctifi ... ·ación. 

J,¡1 Ley q11c a11.tliz;11n1.1 . .,; t".'> t'n11.s;1 t·11 ,·u.t11l1.' :ti pl.1%1.' qu1..· tit·111.: /.1 .tlik•1·i,la ... f 

pat·a dict<u· el act,.., ,fe c1."1\·:t11,i.1 ... ·i,111. I'•"'" /,, •Jt11..• Jl•'dt·.1 l''"'-'·-'L'.,,il·1·.-;c.· :1 la 

con\•alidación en cualquic.·1· n11..,n1c.·11t1..,_ 

L".\l'/TI "J.1...-., TU·.'.LT"'--, 
P[ L\ [r!L'.\L'I.\ fll:I .. ·\LT1.."I _.\Jl,\\J,"'.'l.STf.:...\Tl\'1..., 

At.:T X.· 1:1 '"'le> ... hn1111,tr·.1ll\'" "''•' \,1!1,J,• ¡,,.,1.1 •·n 1.1111•' 'u 
1rn·uli.h·z 11<• h.Jv,1 'I•'" .J,·,·!,.r.1,1.1 i''''' "Ul<>r1d.1tl 
•t<lrnllll'lr,1ti\·a u 1111·1"l1<<'l"ll1tl. M·:.:u11 '<'•' <:I <'"'" 

AJ.:T. ~'. 1;1 ... ·10 .i.ln11ni•tr·.11n··· \,¡¡,.i,. ~·1.1 .-1¡,,,,,_ ;· •·>..•s1l•I·· ,1 
J'•lrtÍ1 ti<" <Ju••,,.,,.,< l<·•h>• J,, ll"llll< •"'"''' J.·:.:"hH<"t>I<' 
,-f,•c·l111,.t.1 
.'>•• t'X<<'l'IU.1 ,fr J,> ,¡,"I'"''''" 1 11 •·I f'•lr1"I" •l!ll<'l'hlf'., 1 
,.,·z,, •i.Jnuro>'lr.•11\<' 1'"1 • 1 < u.11 "' •'''"·.-.:11< un 
l•cn.-lu·i.• ,11 p.1r!1• ul 11. • ·'"' ._ . ., < ! •u.al •u 
cumpi1111u·11t.> '<'l,i ··x•:o'.1l•Jt. l'"r ,.q,· "' <·r:.:·'"'' 
;ul111ini,1r.,l1••• •!"<' 1,, •·nulr•· .J,·,,J.. l.1 I<'< h.1 1•11 •!"'' ,, 
,Ju I•• " "•J•H ll.1 •tU<' 1,·n:.:•• ~,.,.,,1,.,1,1 l'"r.1 ir11• 1.11 '11 

;••;.:•·lle i.t, ;1•1 < ""l'' 1.,, ,.,,,,,,, ,.,. v11--iu,f ,1.· h" , u.1k' 
,,e ,.,.,.1i,·1·n '""" ,J,, Ul'f""'' 1 .. 11. un" •l•.o,::.1e1<>11 '' 

\"l,',:Íl1llH hl <'l>llhH'lliC ,1 J., •. "''!'''''' 1•>11•"< .J,· <"•!.• H 
1•lr." li·)···•. ¡,., , u.•I<'• ,,.,, , ~ .;.:1¡,k., .• :•.·rtp .¡, 11 
f, •'h.1 <'11 •fU< 1.1 .\,ln:11:iqf,L ""' J'u!·IH 1 t',·,., , .. ¡ ¡,,, 
,.,,, .... 

At.:T lü · .-.1 <I '"'" .o.!1111111,!r· .. 11•.·p n·qt1n·1·· ••l'r"I"" '"" ,J,· 
or;.:un•" •• ... 11 .. .- .. t.i.h" dt'lllif"' d,·I •jU< 1.- <"Pt1!.1, .¡, 
<'•>t1t.•rn11.l.1d .1 l.,., .11'1"'~" 1"'1''' 1<-.-.;iik·, a1•la.,J,lr-.. 
"" •• 11.!r-• ,.f,, ,1, •·• -.111•• h.1~1.1 •·n 1,,,11 ••• u¡u•·ll,. .. , 
r•r .. .iu.~•" 



Todo acto 11d111inistr;1ti\·1."I tic:n.Jc a pr1."ldt1cir efech"IS • .:1.s1 te1H.·n1l-.s l]lic.: 1.'t1 

una autorizaci1.""i11. cJ efc>cf1.."'I c¡11·.lctcristic ... "I .. - ... -.11s1s!ira ~·11 •. .-l1n1i11.11· el ...... l,st.i ... ·uk• l]llL" 

se op1."ll1Ía al ejer .. ·ici ... -. d ... ~ un .. h·n:..::h1.."I~ c11 u11a 1.:1."lt11..'e:"'i ... -.11 1:1 .._·r::.1 .. -ili11 .lv 1111 lh·n·.._·1l1."I 

"de apn."'lvecht1r un bien de ._k-.111ini ... -. pui .. Ji.._·._., 1.."I 1.:x¡•J._-.t:1r u11 se:··,·¡._ ll"' 1·tll. 1l1 ........ ; 1.·11 el 

acto de expr ... -.piación. Ja p1·iv.i..-jl-.n dt' un d1.Tc .. -Ji ... -. y l.1 ...... l.,J1~:_:1t,•1 u u1,L 111111;~.i..:1.-.n. 

por citar.algun ... -.s t.~.ie111plo.s. 

El acto .;1dnlini.strati\·1..., desplic_.;a su efi ... -.:1cia t"t·t.·11tc .t t._-.,1._-. ..... <hhu11u.-:11 .1 .. 11..'JI 

pública y adzninistrad.__"IS, p1."ll' h"I que J.-. ... "ldc-'nh".S h.:ibl:n· de d ... -.s t1¡"'l•:-; .k ... ·ri...,1._·1.1: l.1 

directa e i11dit·t.~ct.:1. En la p1·i11H·1·.:1 c-"l ;1ct.._-... Jin11!:1 .su et11..·.1.:i:i ,d ,i..-.-..1iz1;1r.1n ... -. ...... 

destinatariCts fonll:tlt.·s de la decL11·a.._,¡ .. -,11 dt' \º1..'lu111.1<f. .·\si • .. -~1.111<1..-. SL' .. ·-x1~.:,1.· 1.·l f'-t:.:1..' 

de un dt•1·t."ch1.--. Ja l"lblisación .s1.· diri.~e .l aqH...-11:1 pcrs..._..,11;1 --1u1.· .se l'l'llt'f i<·i.1 1 '•'t· l.1 

prestación de un .s1.·1-vici1."I dL' p.trtl· d ... ·! [st:hi .. -.. Lt se~u1i.l:t .st· d.1 ._·t1:1n .. h.., 1i.." t.'Xi:"'te 

UJl destinat:ti-il-. i11d1vidu:diza.!..'!, r•l'!l" 11•;1fJ"¡i.'it.' dl' ;1 .. -1 ... -. .... Ó!LhllilJJ,';(f•,(f)\.L'!~. lit.• \·,11".!._•ft•r 

En t.•! artict1h"I ~).se de.st;,.._'.t t.'l in1p .. --.i-t;111tL· p.tpt·l .. p1._· !1.:..·11t·n J.1 11<.,IJf1,·.i~-1<'ll y 

J~t pubJic.:1ci1."ll t.-11 1.t pr .. -.dt1 .. ·1.·i1.'·ll1 d..- 1.•f1.·ct._--.s dt.' h'.s :h·f .. ..,s .i..-hni111st1·.:it1\·1's ... k .il11 J;1 

i111pcri1."l.Sa nc .. ·c•sid:td dt.• t]llc..' .s~· .__·u111,-.L111 l.1s f..."11·n1:tl1 .. thlc_·s st.·t1.il.1 .. l.1s l'fl J.1 kv l-"';u·.1 

ase:~ur:tl' la cfica..:·ia del 111is1111.."I. 

Poi· n._·81.:t S,C;"llt.T:tl. t•! act1." .:1d111in1.-.;tl".1tn·._-, t.'1npi .. ·z.1 ;1 i--1· .. ,,h11..·i1· l'tc .. .-t .. ,.s a 

partir dt.· la 11 .. --,tific<11.'ión. sah'l' t.'?1 1 ... -.s si$llÍt'11ft::: .. ·:1s .. -.s: 

l ". Si el :1ct1.' 1."lf1.."rs.1 u11 bc11cfi..._-1._-. a! pan1c11l.11 ,-. .. -. .. h·.1 l'X1,:.!;i1·.s ... .su 

cu111plu111t•nr..--. de.•; .. h_· l:t t ... '<:h.i c11 <.jllc ~t· di .... ·1 ..... f:i1·11~·r1J,-. ~'. ~t·:~und .. l 

Qut• c:l <ICfl-. fr_ic el llh,lllc111..._, t•n qut· J"'r-.id11 .. ·i1·:1 t"ft· ... :1 .. -.s. 

Si St' t1'.lta de..· :1•·t1."'-" dt· i11s~11..· .. · ... ·11.'11. it1\·t..·:>IÍ;.::-1 .. -1.~11 ..... ·.-1~.:,iJ.1111.·i.i. -..c1·;u1 

exi$il-ilcs .i i·:u·ti1· d ... 1:i 1 .. ·,·li.1 .. ~11 q11•.· l.t .tuh-..1 id:1,1 .1,l111111ist1·:1t:\':1 J1. ... :· 

cfc·..:tut· lart1 .. ·ul1.' ~'- Lrí' .. \>. 



•)(. 

5ª. En los casos de susrensi..._..,n <.::1rticul .. , SI, LfP,-\). el ...-,,nut.~nz.._, ,-, 

continuack"ll de Li efi,-acia tc.•ni.fr:l lt1.'l,:tr ..._·ua11d .. , se le\·.:1nfe Ja 

suspensión. 

1.:.\l'ITI ·¡ ,-, L.l .. \RTL"' 
f)[ L.-\ t:.\:TJ,"'\:L"IL-,N PU .. ·\L~¡-..._, .\fl.\\ISbTR.\T/\'1._"'I 

ART. 11.- J:I "''" .11!111111i'IJ<tln1• ,J,• •·•r•u·1,·r 1nd1vuf1141J ,,. 
··:xl111;-:.u·· .1 ... ,,1._.,,., ,1.·r •.•. , .... r•>r 141< '•.-.:uu·nh· ... <'.lll'•l'. 

J <:111nf'lirn1<-'lll•• .i.- ... u hr1.tluf.«J, 
JI 1:xp11·.111<•n <kl pin<'.<>", 
111. Cu .. n.lo J,. f,•rn1a• i<•n dc·I ,,, t.• .id111it11.,lr.1t1,··• 

<''IL· ... ujel" " 1111.1 <'<>JhlH·i<>t1 n 1<·rrn1th• 

~U.'f'<'ll'n· .. y ,-..iL· "" M.' IL· .. h.-: •• ·h·nlh• del f>l•l/.<l 
·"·f'\,d,.,J.,.-11,·I pr,>J'i"••<"h> 

!\'. ,,._.,,_.,·unu·ut .. .J.· 1111.1 ••••1<l1< '"" ,,. ... ,Jut.,r1.1 
\'. J,:1•111111<·1,1 1kl illl<'n·'·"''" <'liJ&lldll <'I '" ¡,, 

hul•i,· ... , .. '1.11> ,J¡.-¡,,.¡,, c·tl •'X< h"ivn l••·n•·J1< 1.- de 
,.q,. ,. '"' ,,.,, ··11 pcnui< '" ,h·J n.t• n· .. pfliili•····.,. 
/'"" ,-,·v .. ,·.u h•n. < t•.1n.!" ,.q ¡., • x11.1 .-1 1111,·1< .. , 
l'lli•JiL·"• dt· ,1< Ut·r.J<> < 1•P1 l,1 k·\' d<' J,1 lll'li<'f i.1 

Considerarnc•s que: cxi.stl:ll d,1,-. suptlL'-"t.."'s quL~ 11._1 tuc1·,'t11 previsfL'ts p ... 11· ... ¡ 

legislador con10 causas dL· t.'Xlin ... ~1 ... 111 del a ... ~h1 :1d1111nistr:1ti\· ... --.. pe1·,'t '-lilL' .sin t.•111b:11:_~ ... -, 

lo extinguen, siendo cst ... ,s J...1s si.'...::t11e111t.'.": 

1) Causas ln\·,,Ju11tan:1.". L1 111ue1·ft.~ dL·I :t...i111i11isti·.:1d1..'t puedt· d1.·ten11it1:11· l;t 

extinción ck·J act ... 't a ... hni11istt·ati\·1.1. L,'t <llllL'1·i1..1 1· pul·dL' ._"tbsc1·\-.:t1·.st.' t:"ll J,'t.S 

.act ... ,.s de l1Ct.'?l'--'i:ts . .tllfi."tt'iza ... ·i,-,11e..- D pen111s ..... s ..._·c•11ccdid..._1s en :ltelici._111 a 

las C'\.."'11lclici ... 111c.s rer . ..; ... 111.::1k.s 1..k·l de.:-;ti11.tt.u·i ... 1. L'L'lfll'--" t.·.ie111pJ,1 p ... 1 ... ic111..._1::; 

cita1· el penni.s ... 1 p:ti-.1 c1.-,1td1i...·i1· ..._,h,t·~a._J._, :1 1111 l1H:11 ... 1r dt.· t.· ... L1d. de 

1<.•11c11ci:i _... us ..... dL' an11.:c·;. el J'.ts.1p ... 11·tl' '-lll<.' ¡1e1·111Jl1..· .1 ll!l.t J'l·1·s,1t:d t•I 

pas,, dt.· u11 J.-,a1s :1 ,.1rr.._1_ 

.2) r ... ,r dt.•.s:tparici ... 111 d1.:l 1..1l--:iet._1 _..,._,l11·;.· t.•I ... -u:tl l'e..._-.tl'll J ........ l.'fL·ct ........ dl·l .:ICIL'. El 

.t1..·t.._1 adn1i11i.-.1r~1I:\· .. ~ J"lll·do:: ._fespl1..·,sa1· ~u.-- t.•1 .. · .. -h1s n:·~pe .. ·t..._1 dL' un .._.,l~¡l·h·>. 

por Jo que L1 d1..·s.1panc1l111 de.: este ultlllh"' 1-.,r .. 11.iu.;ir.1 l.1 cxr1n ... ,i,111 del 

priint"n'. 
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Po1· ejen1pl1.'I~ si 1111 ,·r...·h1cuh.-. !-.e 1.·1.-,11su1nc e11 un 1111.:e11di1.-,, q111.·dara s111 

efectos Ja ta1:iet.a d1.• 1.·i1·1.·ulaci1.'ll lllle J1ubi1.~.sc sid1.., cxpcdi1.b re.spc1.·fl' a 

éste. Si la adn1i11istr:1"-·11..,ll pl1bl1"-·:1 i.-.r1.'k·n;1 Lt 1.:i1.·"-·tll.'i1..,11 ._fe .._i1.·f1.'l"lll11t.1d.1~; 

1.,brus, en un cdiJi1.·i1. .... p1.'r 1·az1.-,11 dt.: !'>t..':~111·id.1d 1...., i11cl11s1.., J;i dr..·11Jr..''lici1.'-l11 

del n1isn11.-. pi.'1' l..'.sf.u· rt1in1.'S1."l. :-.· ~.'l iiunui.·L--.Ji.· se.: d1..~1-runlll.1. e:> 11i.l11d:1lll1: 

que ¿tJ dcsap:1n·1..·c1· el ol;1el1.""'. :>e 1.·x1i11:-=.t1t.· el :it..·fi.-.. 

TITl'l.1."'Tl:Rt...'l:r.:.1.."' 
Jl[l. J'/~1..'lt....'l:flf.\U!::-..-r.._-, .\!l.\t1:--::. .... -n~.\TI\·.._-, 

L".·\l'ITl '/.1,..""'I f'RL\ 1U·:"- l 
r)i;-;1·1..-,.si....·1._,;...;1:.s .._;,::,u.:..\1.t:s 

/\KT. l :!.· !..a' ,¡,'-J'<>'-ll"h'lh"" ,fr <"'-h· T1t1il" "'-'" .t¡•llL.11•]«.,_ •' 1,, 
,1c.·tu.oit·i .. 11 dt· ¡.,~ J"lrlÍ< ul.u«'- "ni<' l.1 ,\,ln11u1~1r.u·1<•n 

l'i"1l>Ji•·., f,-.¡,.,.,¡, .>'Í '"'11•• 11 '"" ••• """ lr.n···~ d.- ¡,.,. 
c1111h·' .._, . .¡, . .._,.11~ '" h,· ],, """ ""I .. t1n11111-.1r,111vn 

procedi111ietlt1.l, c.k• un:1 .st.Tit.· ,_.., Slh.:1..·.si ... ,11 ,le :1 .... ·fl..,.S llllL' L'td1ni11:111 c1.'ll l.t 11n'ducci1.i11 

de otro ¿tch., que C1.."l!J.stituy1..• Ja 111:111ifcsf¡11.·i1.-.11 pll'11:1 di.· J;¡ fu111.·t.."'ll '-]llL . .se rc;lliz:1. 

En ntc11ci1.in al J'1· .. ,.._-cd1n1ic11t.• p11t· .. i1.:r1 di.sti11:~uir.st.' difcr·c111t.~s ti)"'L'.S di.~ .:i....·fl-. 

adntinistr:ttivL-.: 

.::1) Act1.-..s de !1".i111lll'. _s._,11 h'l.S r1·e:•tq""'lle.->t._..,:; de l:t 1.k·c1.si .. ,11 en que.: se 

C1,."l!lC1·cta l.:t fllll1."J1."lll .1.in11111s11·:1.t1\·:1. J"'tlc."Sf1.-. l]lil' •• :1."'llSflfll_\·c.·11 11-.1111llL'S dL'l 

expcdit.·nte '-llle 11<1 dL· 111.stn1i1·.->c .'.,ti l]llt..' !1:u1 ._fe i11._· ..... ~·,-.l..,r:11·.s1..· ,IJ\·1..·r.:::a:-; ;11.·tuaL·11."">111.':s 

.:td111i11istrafi\·as .'' .. k tr.:r .. r.·1·1."'·"· .]uc .._ . ._,11J!t_·,·.u1 .1 l.t ... k.._·i.si1.'11 (i11:d .ic la <J!lll't·id:t..f. 

[slL'.S a.._·t..-,.s :•1..' li1111ta11 .1 1111 1•tds:11· l.; .11.·ti,·1 .. i.~,¡ .1 .. lno1111.-;f1·.1t1va. y.1 ,l~l:.: .S'-"tl .s1111plt.·!-. 

(.•sl:1l--.L°'lle:S dt.•I 1"'1·,_..,L·e,iin11t.•11t._ .... :~111 111 .. l1\·idu.t11 .. L1,i J-'l.1..""1¡,1:1. ~ti :;:e1· ;ll•s .. -.1·l11d,i.s p._-,r l~t 

uni .. i.td dc.·J ,l..:11.·· t111:tl. 



e) Actos de E_iecucii...-'111. Esti....,s se limitan a realizar h.., di.spuc.·.sti.1 i...•11 .. ,tn, 

anterior. En n1uchi...,.s c:ts ..... s. la .._·jc ... -u ... ·ii...'"'111 lh.., l"l'1..1ui1..·1·.._· un nue\·.._" .1.._·1..._" .hh11i111~t1·.1ti\·.._,_ 

en sentid .. , estrictc .... sin .. , una .sc1·ie d .. · i...,pc..-1·.i....-iL'lle:-. 1na1c1·i:tlc..-. r.._ ... 1· i...._jc1111..,I1..1. 

tieclanH.i•t ruinosa una fi1h:.:1 .-.;in que t.•! ,...,bJi$ad ... , r1·.._".._·e ... L1 ;1 .:-u .._h.·111.._..,¡,.._-i.-11 t.·11 .._.¡ 

plaz1.., fijad.._..,, k..,s a.~cnte.s de l:t :1d111i11i.st1·.1 ... ·i ... 111 llc..·\·;u-.l11 a .._·.11'•" l.: dv111.._ ... 1i..:i .. ,11. 

1·calizani...io ...:ua11t.:1s ..._..,pc:1·.:1ci .... ,llt.'S St..·an nc .... ·c..-s:u·ias pa1-.1 t.•lJ.._1 . 

.Ah .... ..,ra bien. ;ti sc1·1ala1· el ;11·1i ... -uJ .... , 1 ~ }.._-.,s :t1..·t..."1.s a li...1s ..._·u ale..·:; :-.t: :q..,111..·.111 las 

disposici1..,nes d1..•l T1tuJ......, Tc..:1·.._·e1· .... "· s.._• r1..·fic..Te t.:111h., .t l.._..,s 1·1..·;tl12:hi ... 1..- ~ ..... .,1· el 

ad111inistrad..._., c1....,n11._.., p.._-.¡- l1..1s .. 11·s:u1.._-.:-; de..· 1.1 adn1i11istr.1 .... ·i .... ,11. ¡-.ic..·11 :1111L·s dl" dj.._·t.:11·se 

resoluci .... ;n ..._,una \'1..·z di..:t.:td:t est.:1. 

Al-:T 1:~ I~• nctu.u .. ·,., udJ111111,1r.1ll\"•t <"H •·I r-r.><·•·1l11nu·11h> .... 
,¡.-,,1rr·<•ll,u.a <"ll urn:.:I•• u ].,, ¡>rlf1c·11n" .. ·h· 
<"'""fH1n1í.1. • •·kn.l.1.!, <"lu·.u 1,1. h·:-:,.&11.l .. .J. f'lllihc i.l.••1 > 
IHH"UU h· 

I:xist1..·n una ~r.:tn di\'1.;'T.sidad de principi ... -..s fl,1·111111:t .. t...-..s r1..11· J:t tt.· ... ·nica 

juddica para .st:r aplicad ... .,.s :1 l.ts d1ft.·n .. ·11tc.s r:una.s 1..kl dc..·rcclH..,. ¡ .. .._,r !'11 i111p1..11·t.u1cia 

estudian1cis l1..1s sig11il'ntt..·.s: 

1) De: acth:nll.., ..._ .• ..,,, l.'l Principin de Legalidad. L.:1.s auft..1t·id.aks .s .... ~¡ .. .., 

puede11 h<tct.T :1q11eJ1 ... -.. 1..111c la ley lt.-s pt?n11itc .._.., f.:1cult.1. l .. .._..,r Ji.. ... que t ... 1.._t,.-... a ... ,t.._, .. 1ue 

realicen h_,.s l"ll'_:l.:1111...'S ad1n1nistt·.:1ti\'..._1s delit.•r;t estar c .... ..,n1p1·e11di.i.._, ... icnt.-.._, de J;¡ t..•sf1..·r;1 

de .... -... .,111pctc1i..:1.1 que l.:1 ley le.s .sel1:tl;1. pu .. ·sll.., que ! .. .., l-i... ... ntt·:11·i1...., :->L' 1·epuLtn;1 ilL·~.tl. 

I:.ste prini...'i11i1., t:Xi$c..' qul.' .se cutnpLin las :z.ar:1ntias .._ic..· audic11 .... ·1:1. le~:tl1d:1d v dt: 

-sc>~urid.td jundic.i .._1uc ~:ctlal.u1 1 ..... s al"t1c11J....1s 14 y 1 (~ .._k l.1 c.._-..11..-titu..._-¡l·1u Fc..·.._kr.tl. en 

t1...,_.t..-..s 1 .. -.s act.•.s dt.• l.1 .t1..i111i11i:-:tt·.11..·i1.-,n pul--11.·.1 q11c..· afL'ch:tl I.1 v.sfc..·t·a _iun~i11..'.t .._t:._· J.._1.s 

pa1·ticul:1rL·~-

:.!I f'1·inl·ip11..1 dL" J\udicnci.:t . .s1v111r1·c..· -1u1..· put·..l.111 1·e.sult.11· aTL·.-·r;i,l.._,:. 11..•:. 

dc.'lL' ... ¡¡ .. ~~ ..._.., llltcl"t.•~c;-; d..- r:ll"tll'lilarc.-.; deben c11111pli,..S1;.' 1.1:' , .... ,nn.dhi.tdl'~ lllÍllilll:J.-._ .l 

::tc.·t.._, ... te 1..·\·!1;11 t:I dl·-.. .... -...th'C"llllJc..·nt ... -i 1..' 1:1 :ifc ... -taci .. -'ln adiit1·:11·i:1 ~k· ~·:-.l-.....; dc...·1t· ... -]ll'>S. 



•)•) 

estableciendo en CC'lnsecuencia d dc>bid.._., t-'n..x-~.s ... ., le~.tl. ~tl bnndadc 1.."1p0rtu11ida<l al 

particular de aducir una deft..·11.•u. 

3) El principieo de Gratuidad cc1nsistt· L'll t111 1'1· ............ · .. timiL'tlt1..' si11 .._· ... .,st..' 

aJgUJlt."'1 par<t h."'IS llltCrt.•sa ... i1..'.'.'. S.1\\·1..'t qllL" L"} .h."tL' tltl.ti S1.: i .. f<.."llt!Ú.111<.." '"''11 !111 "t"l"\°ICi•' 

pUblici..""I '"' C1..'ll la C:XJ'L·di1...·i1..'ll ,i:.· ¡¡.._·,,.-11<..:i.1s. t""'vtnlis1..'S ,_., :111t..-.nza ... ·i .. .,11:.::-. 1c~1'1..'1...'l1..., 1..h.· l.ts 

cuales cl·particular esté 1.."'lbli,...:,:t1..h., al p:t,'.l. .. ., dt:" t111 .. k·n.·1..·h ...... 

4) El Principii.., Llt: /\~z,ilidad . ..t .. ·1·1v.1 1..k- 11..'S )"t·i111..·i1"1·'~ l"'l"1..'1..·t.·s:tl .. ·s d1..· 

e:.;pcditez~ celeridad y ec1.."'li11..'lllLl. qth: 1..·1..-.Hsisk·n t'll .... 1 L'Slal.,lc1..·in11t'llt1...' .. 1 .. .- ll..'t·n1i11 ... .,s 

c-1..,rt....,s y prl..' ... :is ... .,s pa1·a 1:1 a.:tu.i....-i ...... 11 1..k las .iut .. .,nda .. h.·:-- a .. ilnini~t1·;tt1\-.1S .. -'\1111qt1L· en 

la vida c1..,tidiana. 1:1 $,L'S!Í1..'in ad111i111sti-atíva St.' ._-,_-,nsi .. k·Lt k11t;1. t ... ., .. 1,_.,s h,s 

n1ovi111ient .... ,.s de 1·1..·11...,nn:t adn1i11istt·:ttiv.1 tiendL'll .-i .. l;1dc Lq"ldt.'Z. 

5) 

pL·ocedi111ient .... .,s St.'1.:rct...,s. 1..·11 '\'11·t11cl ..11..· llllL' t ... .,d .. -.s ¡,_.,:-. 111!t.·n·s.1d .. ,s fl·11dL1n :1c1..·L·s ... , 1..·11 

f1.."'ll'l1l<l 1..'lporh1n;i .1 ¡,_.,s cX¡"1..·d1L·ll1L':-> 1·t·s¡, ... ·,_ tn· .. -,s. :.!.a1·a11!1Z.11ht,., ._-,.,n 1..·ll .. , l.1 p11l1!1 ... ·1d.hl 

de 11..,s act1..""'IS de la .1d111i11i...,tt·.ki•"ll. l~L'llct.i1111t·ntl· 1..·l pr1..'1..·1..· .. t11u1t·11tn ad111111ist1·at1\·1..., 

ser.l rúblic1.. .... .sah· ... , cua11d1.." se ti-.1!1..· lil..' :tsunt ..... ~ 1·t·l.11..·i ....... 11:1d1.."S l'l'll Lt det"t.•1ts.1 y 

st:suridad 11aci1...,11aL d1pl1..'111.iti...·1.."·~ ....... l"icn 1..k 111t .. .,1·ni.i....·11..'11 p1· ... -,tt·~1 .. l.1 p1..'t ."t'l n:!t..., 

industi·ial ..... co111e1·1..·ia1. 

Gl Pt'in1,.·ipio de l:t..'1.."llt.."lllía. t.'ll '\'Íl"tu .. t .. le! 1..·u:tl. \.,11c .. k·11 1·1..'.~t1l.11·sc el 

111ay ... ,1· 11ú1nc1· ... -. de .1 .. ·t1..1s ¡.,1· ... -.,.._-t•s.d1..·..:; t'll 1..·l n1:1s ,_.,_,1·t,1 li1..·nq,1.." l"l"Si\,\1..·. 

7) Cl rrinc-ip1n di..' t:fic;1ci:1. St.' l'L'fÍL'l't.' :t '-lllt.' d :11..·t..-, ,,n,• .. 1l1z .... ·.l ¡...-,s t'ft•.:h.1s 

d~·s1..·ad1.."S. 

8) }~) PrÍ1lCÍpÍ1..'I de l~UCIJ:l re. ,_·.._-,11S1SIL' t'll qu1..· 1.ts l\l.tllifr·sl:h:i1..'ll\t.'S, 

111f ... ,nno..•s ... iL·.._·l."lLt....·11.."111..·s '.'' o..'11 :.!.1..'nct"<d l:t .... .._.,11lhh·ta .1s11111i.L1 r,_,1· ¡,.,s 111t1..·1·cs.1dt"!'>- Sl'.' 

1..·nct1t.·11h·1..·n .ope.'_i:.:td1..'S .1 1.t "1..·1·d.1d. <-'ll vstt.· s1..·nttd1..'. \:1s aut ... •nd:hh:~ ad1111111:-.fl·~11i•:a.s 

~1~!t.~ intr..·1·Y1..·n;::.an 1..·11 .... 1 1,1·l,._~..-d11n!t·11t~' apl1<.:a1'.11·, 1:1~: 11t...,rn1:1s. :1~ .. ··rd1..· ;1 cst..: 

/1.¡.::¡ 1-1 t:I l''""•·.111111<·111,, .hlr111111-.tr.11"" p<.>.tr" 
••lh H> •' "pc·t11 l<>f\ ,¡. J'••f"11· IUl<'l""'<hl" 



roo 

La naturaIL'za del ach.., de inki:1ció11 es distinta .sc..·.s1111 que .se:t d1,.• 1....,ficic• ('a 

instancia de intert>sad1.. .... f'ue.s n11L·11ti-.1s en t>J p1·i111c..•r .supt1L'Stl., sc.·r:1 un :1ch' de 

trán1ite del c..'lrs,a111.._-.. :1,:f111i11isfrati\·1.. .... c11 L·J se.~und ..... .SL·1-.1 un .1 ... ·t._., ... iel J"'.tl'ii ... ·td:11·. 

EJ proccdi111ie11t ... ., si: i111..-i:1r.1 ;1 i11sr:111ci.1 del i11t~~n .. ·s.1d ...... ._·u.1nd .... se 

pron1ueva pa1·a i·est..-..Jvcr J,n.·h.·11:-.i ...... llc.·s d1.: ... iu ... ·j,L1,:-; p<.•t" J ...... s p:1rti..:t1l.11e.:-.. 

,\RT. 1 ;, .. ¡_., i\•hn1111 .. 1nu·1•111 l'ul•lu •I l\·,1,·r-.il 1u• J'•"'f"·• <">;;1;-:u 
ni.1., f<lr-111.,J¡,J,a.J.·, ,,,.,. ¡,,_, •·Xprt·-.,,uu·nlt· pn·v•''"' •·n 
1 ... r.-v. 
1 ... 1., f•r .. 1110•-i<'t1<'' dt·l••·r.111 h.H<'r·,,· l"'r ,- .. .-nt.• •·n ,.¡ 
<Jll<" ..... pn·,-¡,.,n, t•I ,,,,n1l•n·. ·h·rn.,n1fl•l<'H>ll " ''''""' 
.'<•.:1"1 ,¡ .... •fll:•·u •' q1cu'11•·' ¡•r,•111111·,·,111, •·11 '11 < ,,,,, ,¡. 
,-;11 rcpr<"'•"nl<1t1I•· J.·.-.:.il. ,f.,1n1< 1liu I'·"•' 1<..-J/•11· 
lh>lific1n·11·n··'· ,,,, < '''"" 1101nl•1·· "' 1 •• r··r-.1•11.• •• 
f'<"rM>JUO ... dllh•l"IZ•Hld• ,. .... 1 rt•c1!•11I"'· ,,, !'•"'" '"" ., ... 
. '<" furrnulu, '"' l1<<"h•"" r.iznnr' <JU<" .J"ll rr1nl1V•• ,, l,1 
r1·11.-1ón, ........ _... .. ,, .. ···hnirti<ll.11"''' ,, q1n· ••. <l1ri:.:•·11 ' 
Ju.~111· y f•·• lw 1h· '" •·n11<1<>11 1:1 , . .., ni.• ,i.·I•< r.• ,.,1,1r 
firrn,1.Ju J''"' ,.¡ 1111<·1• '·"'"" "' r.·¡•11· .,·111.1111<· /•·.•.:.1J." 
m•·no.< •111<" 11<• ""I'•' " 11" J'll<".!.1 l1nn.11·. , . .,,., < n 1·! 
«u.al, ... ,. Ulll'r11n11·.1 <11 hut·ll" 1!1.-.:11.11 
1:1 pr••m•"•·111<· .ld••·r,1 ,,.J1u111.01· ,, q1 ,.,, ril,, I•" 
1hl< urr.•·111<1' •I"•· '" 1cd11,·n '" p.-r- .. •11.tlHl.t.l, ,,,, • ''""' 
Jo' <jll<" <"ti 111<!.1 ',,,,, "''" 1·1·,¡111·ndo>' ,.,. ¡,,.. 
<'rth·11.1n1wnl•" n·•1'•"•·T1v,,, 

En el ülti1110 p¡ÜTaf,-., t.•.sl1111<1111 ... ~~ 11t· ... ·es¡11·¡.._., ;1_s1·e,s¡tr; ··u pn .... n1..._..,\·c..•11te debt.•rú 

adj11nt1u· a su escTifQ JL-.:-:: ¡,_f._..,..._·un1c..·11!L..,s ... 1ue .tcn·d1tc11 :-::u pl:i-.:; ... l11<1lid;id ..._.,de quieJl Jo 

represente, así Ci.')Jltt,..., 11.'l.S ... .'". 

,\J..:T IC. J,., ,\.Jr111111.qr·.1•l••11 J'11/•l1 •• 1 ¡·,·,f<·r·.11. ,.,, '"' r·• J,u u•fl<"' 
, . .,., l'.trlH uJ,.,, '· f.o-. ·":.:11u·11i.·-. 

••1>11.-.:-••""'"''' 
.'>uh~·11.ir l.1 , '""l'••r•·····•H •·• ,J< , '''''• ~.,r,, .-11.111.I" "" 
,.,,,. pr•·,·j,1" ,·11 l,1 lt-.v. f'1<·v .. • < "·" 1<•11 , . ., 1.1 qu.· ,,. 
Ji,11··1 con,t.1r l'Xf"<"-..111a·11t•· ,.¡ lu;:·•L i.·1 lu1. /u•r.J Y 

<>1>.!<"l"<I<· l<t<'"Ulf'lll<•<•ntl•l,<"l'<>lr1<' ¡,,..,·f.-.l<>'•ft 
11011!.-11.J,·rl.1. 

J,:,·,1111·rir 111f.•rlll<''· d"' U>1H"lll"" \ ""'" ,J"'"' dur.1u1<· 
I,¡ l'<'<Oli.t:.H 1"11 .¡, V•'I'-•'- ,J, \'<f"t!h <H 1"11• '"]" <'11 
.i.¡11•"11"' ,.,., .. , t•n·•·,,,,.,, n , ... 1.1 u"""' kY'--"· 

111 11., ... -,-r .J.-1 • <>t1"c1n11,·111t•·· •h "'"''• • 11 ,.,.,,¡,lll" 1 
rn .. m.·nl•>. ,lt·J • ~l•i.i<• .lt la tr.,rr11l.1c1<>n ,¡,. ''" 
J>f"<1t'L"<IJm1<·lll<1' ('1\ ¡.,, <!U<" i<">l,',:•I lrltt•n·-. ÍUrldH •>. \ U 
pruf'<>r< •••ri.11 <'''I''" 1h· ¡.,,,f.,, umcnl•'' ,.,,.,r,·11iiJ,,, < 11 
.-11 .... , 
J¡.,,,·r <""'"'"''" , . ., l.o< '"!''·",J.·'"' ,i.,.unH·111 .. , .¡u•· 
"<" rn.· ... ·111<·11 111111., , ••11 ¡,,, .. .-.,-.:;u1.1lc·•. l.• rn·H·111, .. •·"• 

•h· h" 1n1'"""· 



V. AJmilir lü!< rrurf•ll'> pt·rm1ti,l.1.• f'"T 111 ky \" nTih11· 
alc.-.;nh• .... h•'> •tllc." dc.·l••·r.111 .'<"r lt•rn.uJ,,.. <"11 • uc11l.1 I'•"" 
c.·I úr.'W;ülhl <"<>UIJ'L"ILrlh 111.Ju1.1r 1<"'"11" "'"· 

VI. Ab.-.h·ru·r..,· ,¡.. n q11<·nr .¡.,,·un1c11T"' " ,,,11, 11.11 
inínrrn.u·1011 ,,,.,. 11" "•"<111 •·::o;1.'1;i.I"' I"''" 1., .. 1i.•11n.1' 
"rli•·•1l>lc.•" .11 f'T<>• ,·,hrni1·11ln. "•111< v.1 ". <"11• 1a.·,.tr." 
c.·n ,.J c.·::o:r•·,lu·nlt· •fll<" .. , , ... ,_, 11.1rr11l.ir>.I". 

\'IJ. l"n•p•H"t"l<>tl•IT 1111.•n!l.H '"" .... <>l"ll"llL1r· •I< ··r •• 1 d. ¡,., 
n·•1u1 ... 11"'' 1uri.l1'"''' '' i.·,·nh ,,.. qut· l.1, .11'1'•"" '""'' 
1 .. -."tnlc.·... , .•. -.: .. nt.·• 1r111><•n:.:.n11 •• ..... rnn•. ""· 
1t•·tu .. .:i""'"" o .•<>l1c11u,J.·., 1¡11.- .. ,. rr••p1111;.:.1n ,.,·.1l1z .. 1. 

VIII. l'••rrnilir .. -1 •H ,., . ..,, 11 ·'"' n··"-"''""' Y .11· .. ·l11vu' 1·11 1., .. 
ICrmino .. rr.-,-¡,, .. , •·n ._e,,,, u"''·'' i.,-,.,, 

IX Tr.11l<1r ··on f"<"'l'•"h• " 1 ..... T'"rt11 ul.11<·-. y .1 fue. 11i1.1r ,.1 
t•_jc.·r•·ici<> ,Jt· -"'" tl<"r<"t lit,.. y , ] •·urr1phn1a·nt" oh· ·"º' 
ul>li~"' l"ll'-""'; )' 

X. Pa·tnr n-..... lut·1<111 ..-xp1•· .... 1 ..,,,.,.,. ,.,.,1nt.1' r•·l1c1<•11r" I<' 
fur1n11h·u. "'I •·unh• <"11 I•'' j'r<>< <"•l1mu·rol"' 1111< 1.1.J,,.. 
,¡., 1•fu·i ... <"11\".& 111.,lriu,1<•11 v r,.,,,lu•·i .. 11 "''' i.· .< 

1..-r._·,·r"'• .Jd•wn.I" ,J1<·t.11I" .J.-11t1" ,¡..¡ pl.1:-.• 111.1.!1• 
pt>rl.,1.-\· 
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En ;lteuci .. .:...n a hi rn._ .. \·j_._h, t.'11 i.:l .SL'~llllo..L.i ¡i.11T;th' do..·I .tt'll1.-'llk' -1:; ._IL' J;t ley 

serla con\·c..·i1ie1ttc. inl..·Juir u11;1 ft·.1.._·.._-i._,n •lllt.' .SL'1-i.t!.11·•1: 

1-f.:tct.·l· di:! c1.-ii1<iL·in1it.•t1hi .. le Lt ¡ 1 ,11·tL· i11h.·rc.s.1d:1. si <l1;.;.u1i..., dt.• .sus 

esc1·itos 111 • ., reúne h . .,:-;: n.-..]ltJ.sitL.,.S nc .. ·e.s;1n1..i.s J'.11".1 •]lle. dc.·1111·,-, ._¡....¡ pJ;1z._-, dt.• ..-i11c1...., cfia.s 

proceda a .subs.:111arki.., ... 

A¡.,:T 17 !">t1h·,1 <!U<" 111-.. kyc-. ,.,,,._ • 111< ,,, ._.,l,1i>l< Z< .or1 11> 
._·.,111r.1rin u otro> l'l"z". n<> l'"dni t"X< ,.,¡.., ,Jt < 11 •• 11.
lll<"''"" c.·l tu·ml'" p<.r,1 <jlH" 1., ""'"n.Ju.I .,.in11111 .. 1r111n·,. 
n.0 M1<-h«1 In 0¡1n· ._.,rr,·'l'"'*'J"· lrt0ll••·urri1l<> ··I, u.o] "" 
c.·ntt•Jldc.·r.111 111" r<"•<>hH"l<Hll"." <"11 ,.,·1111.lo• r1c;.;.d1"\.\I .11 
rrun1u"\.'l"n1L·. Ln •tuluri.J.a.J." ·"']" 1lud de·! int.·r•·•.o.J,,_ 
<ld'<"l"J t".Xl't"<hr , . .,n,1a11ci.1 d<· !.ti <lrc·l11,...1.1ru 1.1. •·11 
l"Uyo ,Jt-fL-< I", .u· f111t·11r1i n:•p••ll'-•!•111<!,o.l ,.¡ 
t"T1<"<Ullr.1rlu r<·•run .... ul1lc• l.-.:11.1! < ••n•l.111< •·• .¡, ¡,,.,.,, 
•·xp.-.lir .. .- ._·u11n1h1 1 .. ,.. lt·y.- ... c.·•1'•·• 1111.··•~ ¡•r•·,·e.111 l.t 
r.- .. ulu1. 1ún <"ll ."'<"1111•1<> 1,,v,1no!>J ... 
1:11 ,.¡ •. ,.,., .i.- ,,,,. ...... n·•·u1r,1 1.1 ,,..:,.111\·,1 l'<'r 1 • .rt.a .Je. 
r .. - .. .,¡,.,-¡,,11. y'""'''',, "U v•·Z "" ..... n·,u.-1'·' ,J.·11110• .i, 1 
1111"'""' 1<·rn1""'- .. ,. 1·111<·11okr·.1 , .. níinn.111.1 <"11 ... -n1i.J .. 

"":-:"11''' 

Pc1i- 1·c.·_.,:,J:1 ~··.·1 <.:1.d. , . .salv .. , dis1-. .. ~!--JC1Li11 cxp1·t.·S.1 ._¡,. !.1-c: k•\"t."" ... 111 ... · 1·e:~11h.·11 

cad.t rnatel"i:t. k..,.._i.1:, !.1.·· 1n.:--t:t1h.·1.i:-- ,_h.' l1..1s p.u·ti .. -ul.tt·cs :utt:.: i..--.~ 1..ic,...:;a111..i.s de Ja 

.1\dn<ini.sft·a.._,¡Qll f"ul_,J¡L ,! r~·di..'r¡tl. d<.'bt.•t";lJ¡ Sc::'l" l"L'Slll.~lt;t.S p<...._l e.SÍ.IS <..~11 llll pl;1L:1..-, 

nHixi1n1...""I de ~uatn .. "' Jlk·:-·-·s. tt-.:tn:-- ... -ut-i-i ... L.-. el 1.:11.:tl S<..' J.,l"L""IL·J11 .... :ir<1 1111 in1~,~..,1·ta11t<..· cft.>Lfl..'> 



del silencio de la .·1uh."'ridad, J.a llc"gativ.a ficta. Ja cu:ll n.· .. 1uien: p.tra su pk·na 

eficacia que el 1 .... ai-ticular .. 1ue pn_•suo1.i .. 1ue h:1 1."'pc..•r.-i.d.._1 en su f.:n· .. "'i-. s ...... 11c1tc..· ¡¡ l.a 

autoridad la C'xpedici .. "'n de 1.1 ..-.. "'11st:1nci.1 l]llC' h..., .1 .. ·n.:ditt..•. 

Este ,_.,recc..·pt .. "' lh"' .sr.:f1aJa c..•l tien1p1.."' .._ • .._"'11 <.]lle..~ cucnt.1 .._.¡ :hin11111.st1·.1d .. -. p.u-.l 

.solicitar Ja citad.'1 ~1 . ."111.stancia. p.._1i· J .. "' que ¡l falt:1 de disp.._"'si ... -i1.."'11 c.·x1-.1· .. ·.s:1 .sc 1..·11li1..·11de 

que podrú s.._"'Jicit:u·.se t.'tl cu;tl.¡uic1· 111.._-.n11..~nt.._..... En e.ste .sc11tid1...., .it12~ai11 ...... .s .. h.· n1.ay .. "r 

pn:cisió11 J..."'I di.spuesh_"'I, ~tJ r·c.specf.."'1 dt.· J;t af11·n1afi\'a ficta. l..'11 c:J r:11T;n°l1 J-.l'llllt.'l'c."'I de) 

articuk, 90 de t1 Le__\· de F'1·1,."'l1.·edi1nientc• .-\ .. imi111.st1·:1tiv .. 1 d(,:I L1i.st1·i1 .. 1 rc.·dv1·:d: 

-.\f.:.Tl.._·t 'f.ll '!L1 l 11"11.I,, I"'' el •lh l\c h' ,k l.1 .nll••ri.11.! e ll l.-' 
1<·1111111<" ,,.,,,,J.1.I,,, •·n ,.¡ .1111. ,,¡,, .111!,·1"''· •. ¡ 11!1< '' ,.,,1,• 
p1<-,111n,1 .¡11, ll.1 •'I" r,,.¡,, ,.,, ,., : 1"•''' !1 .11111111!"·' l. 1.1 
.!d•cl-1,.,¡h1! 11 !'·"·' l.1 ]'I' "·'':,..t. :.1 .h J ·" !." I'" •:oof,. 
('l\ UI\ f,·¡Ulllh' ,!, l1.1•f,¡ .J1<.• ,i:.>• l1.1l'1k•. J.1 <ilTZlh•<LI•'>' 

.!<' •I"" ¡,,, •'/'<'l".I" •·•Lo"-.,.¡.,,"'" 11· r , .. 

Pl."'lr si fueT<l P'--"'C1. ..... t.1111p .. ,c .. 1 se prc.· .. :i.sa el tlL'lllf,,.1 ,h.· <-]lle di.sp1,.111e l.::t 

nutoridad p¡u·a eXpt.·dir Ja :tludid:1 c .. "'11st.111.._·i:1. h1 qu .. • ptlL'•h: pn .... ,· .. "'.._·,u· que se dc..-.k• 

t."'11 eSti-tdC! de i11defe11.sió11 .:ti particuLu·. f1..id.1 \·cz <-]t11..• r·uc,k .succd1,.·l· <.]lle J.a 

expedicion de esta .se rc"~tlice cua11d.._1 ha:.·.1 tt·a11s .. ·t1n·1d .. , el pl.tz .. 1 de 1 [i d1.:1.s h:ibiles 

que seúala el ai·ticu!.., SB para i11terp1,.--.11er el n· .. ·u1·s .. 1 de n.•\"i.!"l<.'IL 

,\RT. fX.- ¡;¡ pr.•,·t•,l11111cnh• <0.ln11111~11.Jtn<1 ,,.,1111111.11.t dt· 
••Íl<.'I•>. ~111 prrJlll< '" ,1,·1 1111pul'•' 'I'" ru•·d.1n .!.11·1<· 1,., 
inh·rL'"ldn'l. 
1:ri '-•'·'" d<= rorrt·•p"ri·h·rk~ ,1 t''I<" ull1111 .. ~ ,. rH• 1., 
hici.-n·n. <>r•·r.1r •• l.1 •·<1<h1t 1.1 ... 1 ,.,. ¡,,., 1<·11r1u1"' 

Jlrt_••"l'I"' <"11 •·.~1.1 kv 

l:Al'rn·1.Q .s!:La'Nfll~ 
Pt: U . .""t.S INTt:J.-l:!'AI l1,-..,S 

,\RT. J:• /.<'-" pr.,111pYcn1<·., '"" •'")'"';,¡,,,: ,¡. •·1,·r<1<-1•> f'"'lr.1t, 
ot(!u,,r rur ~1 " ,.,,,. n1•·•i"' de r<:pn·· .. -111 .. 111·· ,, 
HP<Jtl<·t·,.,I,, 
1 ... 1 r•·rr..·'<·nl.0<'1<1u ,h· I''·' r•«r'<•n"' J111<··•~ <• ni.1n1lt·, 
1111h· !.1 Ad1nini..tr-.i. h•n l'Lll•l1o·" f,·,!L·r.1! f'·lrot h•rruuJ,or 
.~••li< 11u.J.-.•.. f"tn1.·1p.1r <'11 •·I J'"" •·.Ji1111«111t1 
.. ...tm1111~lrdlH'l>. 111!<-'rJ•••ll<'r n·cur.'<•·., •h:.-.1~l1r·.'< y 
r.;·uurH't"r" ,¡,.,.., .. ¡,,,,, .h·h«r·,t "~r•··hl11r'<' m<'.!111111, 



in .. trunn·ntu pul•lic.,, ~- L'll •·1,,,,,, ,¡.. f'''"'"·'' I""·'' 
lamhu.'n 1nc·du1nlL· .-.. r"l.o f''"hT l1rrn.•.l.1 .onh· ,¡.,, 
h·.di:-:,.n '.\'" r.•l1tu.11l.1 l.1 /1nn.1 d, 1 ••h•r,.;..1111. \ i.- .. 11,-.::•" 
dnh· l.1• f'"'I''"' ""'"nd.,,k, ,, 1.-.1.11,,.,,, 1•ul•l1. •'." 
dc·t.·l'lr.1<."1<'11 • ••111¡•.1••·• , . .,, •·• I'' ''"''"I d• ! 
int•·r"""'''''' 

:O.ni r··nu1< '" .r .. '" ...... ''"'· '! 1ut, I•'·"'·' " "' 
rc.·rr._·-.·11t.u1t. l··:.:"l ,,.,.,1,,,.,1,· ,." "'" 1urn .• .t .. l'"•h·• 
.1ul<'nz,,r .1 l.• ¡«·r-""1.1 <' I'• ''""·'' qu,· ,.,,,..,, 
1••·rt11u·111•· 1•.ir,1 "Ir' ,,, JI••• ll<'l•l•• ,.,.,.,,1<,, n·.111.·.•r 
11·,111111<••, .-.:•·•th•IHº' \ '<•fUJ'.tft"•<l1l 1.1• <fl<<º lthf• 11 
nt·C'-''•lrl"' !'·"•' l,1 lr.urnt ... 1"11 .¡, t.d T''"' 1·dtrn1<·11t<', 
111< 1 .. ,.,.,,.J,, ¡,, 1nh 11'""' '''" ,J,· 
adu11tu•tr.1tn." 

111'.\ 

ad111inisfraciL"tl tl<" s.1.· c1h..-11c11tc1 Lkfl.•r111111.l .. L1 r..·11 r111i.. i..~11 .. J1.·J 11i.~11h~ del ;1~u111,, dv 

qut.~ se trah.". y;t qu1.· .... ..._"lll<.' :-;1. Li1.·.:-;¡~1·t·1t .. ll· .. l1.·l .11·11 .. ul•' .. p11. :-.L· L· .. ~1111.·11!:1 J;1 

rcp1·t.·se11ta..:-1r..,ll p .. -, .. it·.1 1·e.d1z.1L-.;t· 1111.:di.u11 .. · .._,11 t.1 )'"''ivt f11 r11.1~L1 .1111: d,--.. h::-.li:~'-"S >. 
ratit'icad;ts 1~1.:; f1n11:1.s .111tt· J.1 pn"p1:1 .1111 .. ,n .. l.kl ,1 1 ... · .. l.it.1u .. 1 ¡-.1il~J1.._,1, 

.\J.:T. :..!<.J .:11.111.1 •• l'll UJ]¡I '"'" nu.! • '" 111•' " '""'""'' .H h•ll 
J1111;.;n·r-.·11 ',.,-.. , .... 11. rt· •.1.1 .. ,, l." '" 1 "·'• 1"11• .. ,, <!"' 
.J ... ,, h1.-.:<1r _,. t"IL'<ºIU.11·.111. "'' ,.¡ rc·i•r-c .. .-111.1111<- ..... ,, .... 
1• i111<·r-··'·"1,, <I"" •·:oe¡•r·•·•,1n1t·nl• ¡,,,v.111 .. , . .,,,l.1.J,• '. 
·'" •h·f•Tlu. C<11l .. ·I •!<I<' 11:.:un· •·11 1•r-1nu·1 1 .. ·nun1" 

L',\l'!Tl · 1.1.. ... ·n:..-:cu.:.1. ... 
IJ\tl'l;[lf;\1l:NT1..'IS, J:XL'l ':-0.\S Y J.:l:1.·1 'S,\1..·ll'INJ.:-. 

,\J{T T, .. 1,1 ,,·r\'1,l"r f'Lli•lH ,, , · ! ,,,1 11111'' .J1.!" I'•"·' 
111h·r-v1·11ir ,i. ,.,,,,,.¡,.,.,, . .,,,, 
•hln11111 .. 1.-.. 11v., •·11.011.I.• 
·1 .. ·n,-.;.o 1nlo·1·· .. olr1<·• 1 .. ,, "''"". !.•," ··I ,1,u11t-• ,J, <I"• 
.... lrJ<h- ,. ,.,, .. , .... """ 1 ........ '"·' n "'IH• ""I ""'I"'' 
1nll111r ... ,, 1,. ,¡,. '"l'"·I ... , " ,,.¡n11•11•tr·.i.1,., .i. '" ,. . .¡.,,¡ 
" rnlul.1.J 1n1,·rc, .. d '· " h 11:.:·• 1111;.:1" 1••·11.!1<·111•· '"'' 
"l.lo!un 1r1h·n""'J." 
·¡ t"llS•• "' • , •11\'11:.:• "' • I'·' r•~·nl·. ' 
.-""""1:.:11111.·"' ,.,, lu1c·,1 .. ,., t.1 "" lr11111 •· '"" 
,-.;1 ... 1 .. ._ ,·.,l.11t·r .. 1<' ,1, . .,11., ,!. 1 , "·"!" :.;r.1.J,, •• !- , 
.1!1tH"'- dc·11tl1• .Je! '-t·.-.:1111.J,o. 



111. llul>icr· .. • l"•r .. ·nl•· ... .:n •h: l"<H1 ..... 11:-:;ui111.1.1.i 1knl1u ,1._.1 
<:u.1rhJ :-:;r.1<h• o .h· <ihni.l.ul .t.·ntr., ,¡..¡ -~•·:-:;u111h1, • "" 
•·unh¡ui•·rn .1.- J.,, i11lt·n· .. ,i.1..... •·••H ¡., .. 
•1tim1111 ... 1ra,J,., .• -.~ .lt· ¡., ..... -nti.1 ... lt·" " ,.,,·u-.l.1,1,- .. 
Í1tl<"Tl""·hl,1•" <"<'ll ¡,,.. .1••'"<'rl"'· l<"l'l"O""l"ll\.lfll<"' lt;.:.1lt"' 
t• ll"""l.1L1T1<,.. .¡1a· 1111t·1·v,·11.-.:.1" '"" ··I l'''"'·.J1mi.·111 ... 

IV. [:o;j,¡,, •11111'1."I" <"IH"rnl•l.111 111.1111!••·..i.1 'l'" ..,. h.1 . .:,.1•1 
t•ah·nh' 1n.-.h.1111t· ¡,.., \¡.,, " '" 11111.I•·" .. -~·1.h·111<' .i.. l 
'<"l""\"hl••T f'ld•lu" qth l.t .lt"fllll• •Ir~ <l\'h l\~.ITllt"rlh· •' 
'-"11 .. l_..;U!l.l ,J.· l.1 .. l'l"l"ltHl. ... lll<"IH 1<•1>,\.l.1' • ll t j 

llJ>«1"1.1.l" ·lllh"Tll'I. 

"\'. i11l<l""'"<"l1;.-.1 tt>ltl<• J'<"Tll" •' '"'"" lt -.tlS" tH ,·] ,1,U11h> 
.... •\lit" .... lr.11 .. , 
Tt·u;.:" 1•\.,.·1<111 .J.- .. ,.,...." '"· ,,._, '"·•l h1<·1·.1 "' 
1)4\ur.tk7.H, '"11 ¡,,.,. 1'<"1"·'""•'' ¡,..,.,,.,, t> n1ur.1k·• 
inkn: ... ,,.¡,,, .l1n·<t.1111.-nt.· ··n ,.¡ ,,..,"'"" ,. 

VII l'nr <"U.1l.p11c·1· ,,¡,,, '""'·1 f"<"V1'>!.1 <"11 l•·v 

i\RT. 1:1 ,_,·rvo.l"r f'ul>l1<" •\in·..,,.,.,,, u.-11tr.· , . ., >·\:~""·' ,h· ¡,., 
··1n·u11 .. 1o11i. I·'' "n.11 •• .1.1 .. ··11 < 1 <ll"1h uh• ••lll<"TL<•I. t.111 
f'IHlll<' h·n,-..;,1 tt>ll"• illlll"llh> 1h· J.1 U1l'lfl.I, '<" ,.,,, \1,,,,-,1 
1J.• inl<"l""\"l"IHI" <"11 1·! J>I"' <-.111111<·111<1 \" I<' < <'111111\H .tl-1 a 
'U ~U!'<"ll"I" !'1llll"•li•1I"· 'iUH"ll l<"t<'ht•J,I J., 
•,,.¡.Ju< •·ni,·,¡. nlt•• .I,· \,,..In·.,,,¡,_.,''·"""""''""' 
l.."uan•l•• h11l•11·r ,. ••I ••• ,,., .... .,,¡,.¡· ¡•ul>IH '• 
'"'"l"·1<·111·i.1. <l "'l""l"l<" 1• 1·,1n¡u1•" 111111.1r.1 
"'unl•• .1 l·•lt', , . ., "' ,!.·!1·• 1,,_ ,1,"'l"'11d1,i <!'"" ,·J 
'«n·i,l•>I" rul•li. ,, ,,.,,. "''" hul•1t·1· ,.,., 11,,1.i., I• ''"'lv.1, 
ioUH' J,o '11!'<"T"\"l"'l"ll .¡,. 'LI "'l'<"l"h•I" l<"T,lf•jUl<"U 

ARl'. :!.:-<, • l .. 1 i111<·1"'<·•·1H 1<>11 .J,•\ ~,.,....,.¡,,, pul•h·" ,.,. ,.¡ .¡111· 
'•'11•1111"<1 •11·•1•\111<'1""' ,,,. ¡.,.. llllf'<•llllll"llh>t .1 .¡11t· .... 
1·,·1 .. -,.. ,.¡ .'>.rll• ul" '..! l ,t.· •· ... 1.1 l.•·v, 11" unpl1< .11.1 

IH'<<"'-tri.1111,·111<· \.1 111'"""'''" .¡,. ,,., 
•1.tn11111•lr-'l•V•'' , . ., 'i'"" hava 1111.-1-..,·111.lu, ,,,.,., ,¡,,.,, 
lu.-..;.11· u T<"'l'"'l'·tl•1\i.J,od ... ln11111<1.-.11"'' 

N .. ..., l..'bst:111tL· •llll.' l.1 ley sc1-1.1L1 1]llt.: l:t -..·.d1dcz .. t~·l .1 .. -1 ... ~ 111.i s1.· -..·l..·t·a .lft.~ctad:t 

l1t."'<.."esariat11t..•11tc. !'<."l. l.t 111tt.•t"Vt"/h·1._...,11 1.:11 l.'J t•t·.._.,.._·c .. Ül111l."llt1.i ,k· lill .-.1.'IYid ... i1 r•11l.,Jt...·l' 

t.'11 c:l lllll..· Cl..,11 ... ·111T.1 al:.:,t111 i11q.,edi1n1.·11tc•. ~..,1.T•"' .. LtLI lu . ....:.:n· :1 1·e.sp,i11s:1l-.lli..l.hl 

:1d111i11isti·a11-..·a~ V1.."'l1Shlv1·.1n1<."':.. 1tll!''-'t·t.1ntL' 11.:s.tlt.11· ... 1111.· 1.1 1n-.-.d1d< • .'Z .h.-1 ;1._1 ... -.. :;¡ _s, 

ph . .""!Lilll..'ll·a 1..·11 ;t.1t11..:l! .. •'- ,·.1:-;._.,, ... ·11 •1u1.· ._.¡ 11n1i1.·,t11111..·nh' li;iy.1 1111lui .. ki l..'ll l.1 1 ..... 1111:1··~ •. -.11 

1111pl.•Lllflll'llll'. 



ART. :!4.· tl .. upcti<>1· k1 •• 111111.·,, .. -u.>thl,, 1c·11:.:·• ••'11"•·11111 .. ·111.• ,k 
qu•· 11l,..;.t111<• ,¡.. ~u .... 11(•,oh,·1·11"' .. ,. <'lh'IH"Hl1.1 ··11 ·•l_..:.1111.1 
.1,. l." ,.,u ... 11 .. ·• .i .. 11111'•.l1t11.·11i.• " •Jlh' .. , ,,.,.,.,. •'I 
,\11Klll" ...!] ,h J.1 1'1<" .. •"llh' !,,., ,,¡.¡"""'·' .¡11< •• 111J,,\o,1 
.k 1 ••• 1 ...... 11 .. 11111.-111 .. 

. \l\T. :::; - 1.._·u.1u.I.• .1 ,_.,, hl•' 1·11l·li •. "' ... 111f<1l•wr. ·• l'' ... ,, .! 
··;.;1-.111· .• l . .;1111.• .l.· J,• 11tt¡·.,1,,, .. 111,,.. ··x1•1 ...... 1 ...... 11 
.. 11 •• t.¡ur.·1 "'""ª ,.,,. .h 1., 11 111;it" l•'" .h 11'1•'•••111111<111 • 

.-1 in\, r• •.1.l 'l'-"lr • I''"'" ""' Lo•• 

Al\T :.!I• · 1-'' le.u•,, 1 ·n " J'lt• l.''• t'· 1 "'• 111.· 1111. , J -.ul'• '"'' 
k1.1t.\l'"" ,¡,: '"11'"'1,·. •'·l'><·•.111.I., l.1 •·'"'' •' ,,,., ... " 
<"11 <j\H' •l' tatt.1.1, ll'f' !!\.1Jl.!.> .ti IH!•l1h' l.1-. pt·¡¡, \q-. 
J•1·J111H·ll!,, 

;\] ,h,t •1;.:11i. 111. d, 11L1.··.·1.1.l.- , l , ·'·I" ,!Jt11T<' .. •11 Lo 

.¡,., """"'!"' !••11 " ·I"• •• •• ,,. '' '¡ t'-111.tl, .1n:c·1,.,,, ,.¡ 
n·cu•.i.I·• 111.l!\1!< •! ''·' ].- •!'"' '""q,J, 1<· l'"l~!ll• 1\!1 1:1 
'"l''l'l"' '·'·':-"" • 1: , l 1•:1 ,!, "'' .lo 1•. ],• 
l'l·•····k11t, 

\ r.di.1 ,!. ''"· ! '"' •. n.J,.l' 1· r 
1'"' , te,~, , i ""!" .!""' 1.1, · ",1, 'l"' 

., '' n.h.1 

105 

Adjunte• al pn . .,l·l· ... ti111i1.·11t..._.., 11111i..._-¡~ .... tl :--1.._· ..._..,l,!k't"\':t l.t existe11cia de un 

incidente. t•n el cual .. icst~1ca11: 

b) F.I i11f1.._.,rn1t: n~11...i1d .. ) p .. ..,r el n.·1.._·11,s¡¡..._il'I •• 1.sí c1...,llll., la presunción dt: certc.;:za~ si no 

lo pi-e.sent~tn ... • . 

. \K r :..:7' '--""''·' ! ,, ",,·hi- "''"' i.l·'!'\.1·l.1• '11 111.11c.,,,, .¡,. 
""1''"1""' "" '· '~.- ¡¡,,,. ·, "' \l•.I< l••ll•.. "'' ,_,¡,, ,, 
••··"'"' •111 !'''"'''''' ,¡. l.1 I' ,..,¡.,¡,,1.,.1 ,¡, .•k;.;.11 l.1 
I• •"'·"'-'11 ,,; lllh''l"""" <1 1<'' "'' • •I"' l'''"'"h '''""·' 
]., ,,.,,.Ju. 1.•1• •!'" ,:. !'"' l•"I. :othl•', ! J''"' l'.ll1n:c•n!.• 

Si~uic.·th.i._.., el pri111.·ipi.:i dL· ccie1·id.1d :• c .. ..,11 L-1 ,_)1~1t·t .. -. dt evitar l.1 dJl;t..: i1.'111 de"l 

pr .. ., .. cdirnient'--' pt·1111.._"'IP~tl. l.1 Je:-· ptt.\'t.· "-llil.' .._-..._'l11tt·:1 1.1~ t· .. ·,s.._-.1u.._·;._'ll1t..'.S '-'º n1¡1k·1·1¡1 cit.· 



IOí1 

iznpedilll~Jlfl..'l.S, C'XCLIS.'.lS y l'C.-1..'ll.S<t.._-j1,."lllL-"S Jl(i f'l"<."IL'l.-->di..• l't'CUrS1.."I :tJ:-::tt1:1.."I. rr..'l'L"I si s1.• 

res1..-,Jvit:'Tt.' durante.- l.a tr:unit:l .... h,11 di.. .. J i-,1·1..,.._·cdi111it.'1ltL.., que 11 ...... c.·x1stc in1pcdi111c11t,, 1..-, 

excusa p.ir~1 1..lt1i..· el sr..•r\·1dL..,t· pulil1r..·L.., i..·1....,1lti11t11.· .._.L..,llL..,1..-11._·11d1...., ,!el ;1s11111, .... r..·I 1111t:1·r..-.s:td1.. ... 

i)i.."ldl"Ü alt.·~a1· l.1 l'r..'CltS.:tCÍ1.."lll ;¡J lll1..'IJIH.-11f1..'I dv 11111..•q"l._"ltltT el r.._·,,_·111·.s,'. 1.:ll Ll..'1111'.t Livl 

ilCfi.."I l]ll(- J-'ll..,tl~a f111 ;¡J J"'l"L"ICCdi1n1c11t, .... 

1..'1\l'JTl 'J.1,._""I L'l '.·\J..:'I\_-.., 
1 J[ J.1..')S TU~.\.11Nl..')S Y l'L,\/:1.."IS 

,\..:T. :!.S.- l-11 ... ¿J<'lll.h ••'IU'' V .!1lis<'ll< ''" ,1.l1111111,fr.11n· •• , 
J'''" l1t .1r.1n .-11 .i,.,, .\ 11,,,,,, h.1!•11,' 

J;n lo• pl.IZ•'' Ítl•l<J,,., <'tl t!i.I' IH' ,,. o <•11l,1r.111 J.,, 
inhnl>ik ..... ;11\'" .li'J'"''''"" ,.,, L'<'11l1.111.• ;-..;., ' ' 

c.'<>n.•l·h·r.11.111 "'"' h.1t•il•·• '"' •.11>.1.I<>•, '"' ,i.,nnn.~·.-"· 
c.·I Jo. 1 1c ,.,.,.,.,,, ;; .¡, l<"l•I<'"•'· ~ T .i .. rn.1r;<••. I•> ,¡, 

~~:~~;~:;ll~I ~·';·· 11:'.'1 ":;: 1 .~·I< .:. n~I :: <' 1'.1.~·· ·:'..1.';~.111 ':.~· .... ..:.~:' :.' .. ' 
.. ·11.111.J" • ••rr•·•r·•11d.1 ,, J.1 "·'"'""'"''1 ,i. 1 r· .. .i.-r 
1·¡,·.._:111!.-.• 1·,,1<·1.11. \' ··I ;.::; .i, .JH 1.·1111•1 ... ,,.., , '""" '"' 
du.1' l'll •!IH' 1<'11.'0:•111 \,h,I< h>fl<' ;.:<'fl!'l',il<' l.1" 

dlll<>ri.l .. ,h ... <·•>rn1••·i.·r11 •. , " •Hfll<'ll•'" <'11 q11t· .,, 
'"''l'<'Jul,111 ¡,,. ¡.,¡,.,,..,, ¡,., <jlH' '<' ¡,,,.·.111 .lt 1 
co111•1·imi<'rll.• l'ui•li• ,, 111<·,Ji.111l•· ... ,.,,,J.. ,¡.-r l1tul.1r· 
.h· 1.1 ''"1'<'11.l<'lh ........ , .... 11\· .... , ....... ""'''"'"'" .... , , 
fl111r1" l•fi. 1.1! .J,· Lo r,-.h '"' ''"' 
¡_.,.. 1<·1111111"' 1'"'"''" ,,,,,.,.,,, .. .,.,. f'"' ,.1u'·' .J, 
fu,·r;.:,1 n¡,1\'<>r ,, , ·•'•' l••r·lurl••. oh l•1.l.1rr1<·111, J u11d,1.l.1 \ 
Ult•l1•·,hl.1¡•<•rJ.,.aul,,r1.J,1,l<•\ll1J'll<'Tll• 

J_,, .. u1<1nd.1d '""lr"I .i,· "'"''"" ,, ¡•ct1< ""' •h l.1 1""'1' 
inh·r""'"I·•· ¡,.1J•1liL1r <11.1~ 111h.1l•1h ·., , u,111,J,, ,,q '" 

r<'<t11Í<'r.1 t·l ,,"1n1.• 

Antes de ct1fr;11· al a11;ilis1.s ._fe l·ste :1rtk·uit,, .iuz~anHlS pcrfillLllft.• 

cotncnt;Lr dt1.s conccpll..,s que .sicndl~ dift•l'l'11fes. en lit·.:1. .. :itlt1e.s ."Pll en1pJeadn.s 

~01no sinó11inll'S~ lli que indu1..'t.· a .._·Lit1f11sÍl~t1. 1:stallll"l.S 11abla11t.hl del pl;IZLl y 

térn1i110. 

el n11.'ln1cnh) en qut.• debe realiza.t'St' Utl dt.•lcrn1111<1dl.i itCfl, ¡._i1·1..-,L'l.'Sal: pf:1;:L1 es t•! 

t.·spa .. :il., de.· licn1p .. 1 l·n cl que 1,._kl,L· rt·¡tJizar.sc ... lL., in1rl"lrtar1tc c..·n :..·! r.. ... ..,,,._-r..·rlt.' d":l 

rér11111h..,. c.s qt1c.· 1t.1ya CL..,Jlt.'XiLln. qul' s11 unid~td "-'L"tll·c.·ptu.tf pt'l"ldttzl.·.:1 



)11"'; 

instantaneidad juddic;t ... ~I tL•nnitH) es a J.:.;\.' n1ú.s qut..• Ja coinddc111.:ia cutre t•J 

tletnpo astr1.,nóntic1.:' y eJ :tcf1.1 ... h-..dc1 pJ.-t.7.(' ti<.'ll<..'~ pues u11 llH'lllt.'Jlhl ., qu._l y 

otro ad quc111. iu10 que.· 1narl·a e) príncipic~ :v ntnl lfllt..º ~e1l.tla la n1cf;1" 

Pe h_, <Ulterior p1..,lft·nh.'.S i11tl.-1·it· .. p1t .. • pbzn es 1.•l lapso dv11lr.-. ch·f .. .-u:iJ '-'S 

oportuna y pr·occ-dente 1:1 r-ealizacitiJJ dL· dt•ft._·1·n1íri:1d1..1s ~t<.:h's pr·t'l"'-""ªk':>, t..•11 

t.antet qut,,• térniitHi c..·s ef rncn1u.:11t1..' p1·1..•ci~.._., sc1·1:1l:11.k' pa1·:1 J;~ rc;1fi;-i::;t ... ·i·.ln de 1111 

acta. 

l:'n cua11h1 a 1.:1 h;tbilit;u.·ttllJ dt• tlia.s. 1.·l,IHci...J11n1..1s ... -1.,11 J:t l1pittio.lr1 del 

pi·of<.'!>OJ" I$nací1.1 t.1n .. •1Jl_f;1in Kt1111l~u·...lt, 1.·n cJ sentid.._-, de que J., h:thilita ... ·h.''1 dchc 

cst;.ar dcbida1nt.•ntc f1111d~td;1 y nltlfJ\';1da, pc•r fll que cn \.0 t'IUSl'tºlH'11 .. ·i•t st.·ría 

conveniente.· 1:1 inclusi1.'ln e11 }¡¡ Lf"f',\. de un ;u·ti1..·uftl que p1·t·1...·is;n·a lo."':-> c;t.'>1..1s '-'ll 

que pr(_,cc:dc Ja h<1biJit;1ci .. l11 dt' di;,s. 

l ~:' ~··' f 11 l.., 1': o ·, •• • •t.oJ >h • I• /, '• 

,,,.¡.,, ¡,".¡¡,,., <"·"''''º ,, 
,.,,,,.,.,1 ... ,,¡,,.·,1:·!··" 
·"" ,j,/ 111•'' ,, ,>)h• .k ·!"'' ,,.,,, '1 
""'!'•, 111.<11wn•c. ,¡¡.n;.f,, "" <'.'.t•l,t el 111hl11<• 11101'• '" ,k 
,Ir.• ··n ,¡ ,,,,., ,¡.. •. ol-11./111" ••'ll•'l""1,l1.11r.-. ,·/ 1,·,1n,11.-
,,.,., 'i )'11111.' ,/¡., ¡,,,¡ . .z .¡, 1 "~,,¡, ,,,, "'' ',/, • ,,¡, .,,1.,, ,, . 

. '·• el 11!•1n1" ,¡,,, ,!, l /•)., '° " ! , ¡.·, ¡,' ,l.·•1·r1r11n,,,I o ~.·n 

n11!.1/•1k• ,, Li· .•rr,¡,,,,,,,111<' L" •i"· '• .o¡,.,,,., e! 
!'•J'Jll.lll•••l!•<lll.!.<··:"''"''' ,; 1«'111\>1 

,¡,. i.,¡., ,, '." /'!·'''·'.-'.><: '' 1 ¡•J.1. •' ¡,,, ·l~ll\ ''" ,\,,, 

clLHld ''"l'1'lh•,l1•.J.!1':·'· 
I" ""' · ~ ,,¡ li ••:.o < I ./¡ • '" · • · 

l.·' ¡,,.," 

. .,.; ,,. 
'!''"ll.1.,•11,):lJI'' 



¡_,, 1111h•r1.1 ... 1,·· .t.h111111·11·.11" ·''· «11 , ·'"' ,h u1s1·1i. 1, ,, 

d.· •·xi•rü- ··"''·' l"''Íl1< .1,l.1. l''"h·'" h.1\•dil.11 ¡,.,, .. , 
i1:J1.•l•1k• , 11.111,I" f.1 ,,,.,,,•111 , .·n •!"'' n .. '·"·' .1 
I''·" lh ·" 1' .1i1,,.;«1H 1 1 , , .1]1,' .1. t!\ 1.l '·'· ' .. ¡,,_., .!. 
111,.·•tt,.;.1• J.'11 t 11 T,d,·• li.>!.1• 

.se~undo dt."I .artí ... -ull1 ~0. la ll:ti1iJ1t:i..:1.._,11 dt.· lh'l".IS 111Jial'J!es, :t! e:-.t.d..,l:..'>.:t.'l -111c.~ en 

ca.so dt.~ 1_1r~enci:1 l" de.• e:..:i.,ti1 .. ·:111:->:1 jt1.'tit1t.';hi.1. 1.1:-; .1ut ... ..,1·i...l.i.h.:~ ,,.,,.lr.i11 t1..·.d1z¡¡1· 

dich;1 h:thilitación. ki l't1:tI d:i 111.1y.,ir .. :l'1-1cz.1 ,111ndi ... -.1 .1 lll:-> :.:::c•l,t.·1·11.1 .. i.,,s. 

\~'."! ·' 1 '.-111 J'• '•"'' ,.. 1' .... 1.,1·1 •• J.· '" 
.1.!1111ni-11.11""'· i.1 ,,1,,,11¡1•:1 •· h n 1 Ld·I: •. 1 ¡, ,J, 1.11, .!• 

••ti.'"•' .1 ¡•1·!1, 1•'11 ,!. )'.111c lf\!< '' '1°1.1. !"'•h.• .11111•!!.ll ]." 

lc·1·111i1i." '< 1•!.1. •" c·c1.1!'J.·, 1,!<>c, <.!11 .pie .Ir. !i.1 .1111¡'!' '' "'tl 
<'XL<",l.1 <"ll "'" ·'."" , .1•,> ,J, ! • n1t1 1.! ,l. i t'l.1 . .' )'I•' hi• 

•>11:.:111.'1111<·11:,. ,11.1n,I•' ,1,, ¡,. '-''1' ,¡ "''"''' 
1·«n11.l1-¡1i.11 ¡,, ,1, ,,, 11. ,J, 1. 
h•Jc•"I<" 

.\J,!T. / 0
.11.1 <"!<'•!•'• 11·'1t'•· 1. 1.-1·. • 

<'lllJ'l.1.'.,lllllcl:''-. l<.joh!lltlh!.I.• 

AJ,!T 

1.111.1 ••• I< 1"11111"" ,. ,.; .•• , '•! l ! • " J,,, ,,.,,, 

"d1111111,fr.l1n.,... I' 11, l.1 t<.1!!.· ... ,, ' Tr.111111. '··•<!•"JI, .. 
11' <' ..,:, ,.,¡, 1 ,.,, ,le ,Jo,. .h.1 • 1.1 , '1 ~ 11 ,¡. l1u11", t "'"" 

.t .. ¡,,., .• h.••<' ,h 1 ''" •, """ "" ,J, ! ""' " ..... 1 .. ,[,,f..· , ..... '.•' 

L'1\f'ITl 'f.l.') Ql lJNTt.."1 
Dl:L AL'L'f:.Sl...., A f.,'. Jlt.."'L"l ·,\.\L--.:T,\L'fl..lN 1: 

INfL"1R/\L\Cl'-....,N 

¡ .... ,, 111h·t«'·"I"' , t: 1111 !'''''' 
h'11d1.i ,¡..,., ''" .L· .. •H•" ,J • '' 

.- .. 1.1.I<> ,¡, '" ! 1 .u1111 1. 

i111.-.·n1 ... 1<'n , 1, 1.,... 
'Ll.111.1 .. <1•11h·11 . .;.l/1 ,.,r,.,,,,.,._ ¡. ,. 

'<' • ..::1111,f.1,ln.o.1.•11.11.•<ll,r•!.•t1· 

1'"' .-1 "''"1" ,.·111,·""" 
1111<'1~·-... 1.' lh' .. , .• l 1Tl11.. 1 . ' 
,,.1111t.>c c·u •!ll< t"'.l•T 1 .11•¡ •''" 1,., . 

·. ,¡ 
•'1·,•1!""·' 

,,,¡,,. 

•' 
·' 

. \l..::1 .~-l 1111. ,,., 1,L,. ;,_, .... "'' •'f".11.!1 
i. ,j,, IH!" :i! "< ·111.'11'.l •·"''·•····r·1.•· 

dt.>.:f«.lunt 
1. ............ 1'"' 

El ;11·t1cuh., ~-;:-~ !'l' 1n.s¡"'iL1 en t.·i .._1..,1llc11i .. t .. ~ d<.' 11..1 .-= 1~n11L·q,1~"·' ,hA .ti..-1..-c.·$<."'l al 

l"Yped1e11tc.A ~· el d~ pul1 li .. ·1 .. 1.1,f en e:! p1·._1c,·,i1111H·11h, .1dn1i111stLit1\·t.1. ¡._,.s 1..-u~th ... s :--e 



lfl•) 

1·efien.' ~ll den:chl.., ... k· IL".S intl.'l"L'.S.:ld1..-.,.s. tal c ... 'lllL"' .;¡.._- ... -..11tec1.· en t..•1 pr ... ,..:-e ... ii1nic.·11t....., 

judii.·i¡tl de tL'llt.:'T aCCt:.SL ... d1..• Jll.tlllT~l L"JX"l"IUll:l y c(ic:tz :ti t.'XJ"t."diellfl' ~· .d c ... -..11tc111 ... i1.. ... 

cf1..• J ... -.s i11f ...... rn1c.s :-· .:1.._·uc1·d.._..,_.. q11<: 1·e ... -;1(.:::111 t.'ll <.·l 1..·xpc ... iic11t..: • .s.1h.·1..1 .1.¡11eJJ .. ..,.s. q111..· 

i"t1en:11 n.•sc1·\·;1d ... 1.s pc•r ;:11.:u •. :1.._k, .._¡.... J.._1.s l1tul.1n·.s d1..· J:t..., S1.·.._ t·ct.11·1.is .lv [.sLkh.' >. 
Dcpart:1111ent ...... .s ,.\d111i11i.st1·atJ\·,..,.s. 1.'tl.t1hi.._.., ._· ... -..11tc11,-.:,;i11 111f ... -..rt11a .... ·i...•11 :-.1..1!•1 ... J.1 .._k·f1..·11.s>t >" 
se~u1·id:1<.~ llilci1...,tt<tl. ...... s:..• 1·eL11..·i ... 111<.~11 c ... 111 111:tt1..T1~1.s pn ...... te:.:.i ... la" 1''-'I el .S.<.·1..·1·et ...... 

c1..-..111e1·ci:d t..., i11dtt.sti·i¡d ....... 1-.ie11 p ... "'l\]lH .. ' J.1 di.sr1..'.S11.. i ... 1 11 lc:.~:1! J ..... ,..,1· ... -.Jiil'.1. 

C.\l'/Tl :1.0 :•:t:XTt.." 
flf: J..\S N1..-,·nn1..-.\L'IL ... :--;J:.s 

.\J.'.f .< .. , "' t1:1. t·1.'IW•. '"l!'J.< ... 1lro1c1.'" 

i.-.¡1a·1 """ nL•, "'!' "" l ,!, 1111,•1 "'·' • .!, 
J.,, '' '"h" "''"' .1 111,•1t1'1,.d1· .. ,. ,¡, !'1111•·· ,, t' \r 111 
t .... 11.:.1•'< 

¡·, ''•'n.dm, '"' , .• ,, q:11," ,¡_ I· 1 

, Id,_.:,''· '''· • 11 , l ,L.,,,., 1!. .. :. ! ,,,¡, r' ' o.! . 

• \.h ,J¡,t1ilt ''''' I•' < 1111,.,:.1,J • J'· 
,,·1t1(1,.1.J> ¡, ,,,,¡. T,j,;,, 

.11.11.¡t1Jc·r ,•11.> ¡ ,¡ •i'· '' )'t1,.L1 

'"""''"t•.11 1. • ... i. '"' .,., 1, ,, , , r •• ,, ,;, ¡,,, 
111!'11"''·' 

'"'1·1"' ,j, 

i11t.·11 '·"I" ,. , '' "', ·'"' •!'" l.1 r·•·r • .-11.1 1 •!"'' 11 
,J.·i•.o !<-•1111< ,lf •• ÍL.1 •• • '•'f'.111, 1 1 '< ! . .:1.-'H "' 

d,•1111, ¡]i,, •' ,.._.,.,,,\l. n't• , /l, ! '"\!1.111'. '" '"' 11.d•c/ 

.... , .. ,1 "'!'!< '· .,i.1111, h ;.: ,J 

•llll•"ll<'!lll<llT·.·.!.1•1'"1;:¡ ·"I'"'' ¡-..i,,,1 1, •l!.".rt'< )'''' 

t"••i-n· .,,.!1n.r1 ,,._ rtH .,,_,¡, '•.1. 1, ¡, ·.:1.111: 1 •• Te!. 1"' 

!~" 11.>!;I;. .,, ¡,.rli · ¡·,·1 ¡, 11 ,,. 'n ,.¡ .1"101, ,¡,,. 
.1.-11111.-.,, ... r. ....... 1 .1 "'· ·J"d· \, !''''"'"·' 
•!Ut<"ll '-• d, j•.¡ lh•t•li- ,11 o, 1 '· fl ,: ¡ 1 .ot·I. J ,, .>t . .: 11, .. , 

.1.!1111111•11.1•1-. ., ,.,, ,·J :·r. .1.111, 111•11.11,-, .. ,1, 

•111< ,,. !1.11<" /11 J.·.!. ,, .... ¡,•¡, ,,¡,., ,J,J· .•.• 
,,.,,1_.,.,,,, ,J,) .1, ,/,I• ,., 
··ru1<.•.11 • "I''"' d. l ·' !.· ,,.,,,1, ¡ ... 
lccli., ·, ¡,,•11 <"1' 

····'"'""1 .. ,:,.,,,,¡.. J, .... ·l'" 
<"!ll ll"ll· l.1 i.1 ,J,¡ :.~···" l ' '· " )• ' .. , ' "'" I' 

··11, J ,, :.1 .l. n.'1111. .1· '"''· .,,. ·P'• '1: '• "' · .d1; 

¡_,. ""IÍl1 .• 1 '""'' f"'''IO.O), '< c1.~1rtdoJ.I!, 
r•·1·•,•11.1 ·!"' ,¡,J.,, ,, ' Pl ·•·:•, ¡.J.1 ._., 1 "J"I< .,-,,1.11' 
Jt-.-.:.d ..• 1 •• :1., ,Jt .onl'"" ,.¡ "·t11 ... 1,!.-1 ,¡,, tr.1 c11.11 •. ,,.. 

'"11. 11.tl•!"" '!"' '• , 11. n· ,,:,, <"'• ··l ,l,.nn, ll• · 
1111<1, '·•.!,' ,.,¡,,·,, 1 ""·' h.·r, '"·' ,i, i ,¡,_, 



11.il•if .. i;.,.'1IÍ<ºlll<º .. '1t·l.f,•tt1i-1/j, ...... ,,.,.11f1.1•·····11 .•• 1 ••••. 1 
c.ir"r"n•• ... .- .i.-;.1r.• ,.,,1 ,., ,,·,111•• 111-1• ur111<·,11.1r .. 

!'>Í '·' r······•ll.• "•!llt.º11 fi ,, .( ,¡,. "·'''''· ·''" 11,· .• 1,·n.lu·1·· "' 
4·1l.•1t•11<·. l.r 1i.•r11" .•• •·••1 ,, , 1:•, 1,.r ., , , ·'" •••.1L¡1,,,, 
l"' '•'I:·• •fll• ,,. ··•1• "' ,,,,, ,.,, '1 ,J.•n1h 111.• ''" 'I''• •• 
,, .• ,JI< •. J •• '"".::···]·'"' 1. ,¡, ...... ,, " ,., •.• ',,' ¡/•p! 1 •' ,.,, "' 

'""•' ,¡.- ,,,, ,•ntr.n" ,,,,.,,/ · ,¡ ,f,.,,,,. d .• " 11.d1.·11, 
/'"1 lfl'llln 11\"-' '!"· '• /TI 11.1 < ll 1111 ¡,,.~ 1! \ l'd•h .j, l 
d.•11!1< ,,,,, 

l '•· l.• ' , l 1 ! ' ~. · ", 1 ·" , " • ¡ 11 , , , " 1 • ~ , L r 1>, • 11 t " . " " • 11. , ! 
ll"IJlh ,,,¡,., l<'lfl.rt.1 1 1. •'11 /'"' ,.,, 11!" 

Cu.ui,f., /." ¡,,,., ''"'1'"'"·'' ''" 1.· ,!1·h'11>1111c11.' '' 
.¡,.,,.,,,,,_,,., ,/ ,l,,111: ,¡¡,, ,¡.. ¡,., fJ!1'/.1•1·• ,J,· J,,., ,kt<·•I••'' 

,oft·~t.1,I.". h 11.lt ·' • I•, t.·• ,!, 
"· . .:1111,/.1 J'l•I'!"·'''''" .!,·/ .,,r,• 
L'lf'I•,¡,/, ),,/,,!,/,, 

o.1•'11 ,.,.,,,.11,¡/ 1.o 
«11\,> ,·11 ··! ¡,,,,, .. 

A;,:T .• ~7 · I~" )l.·!1/1,.n1.•Jlt• )'"',.!¡l.""''' tlr ..... 111 !1.1.1.11,I" 

J>Ul•h,,1, f•'ll•' •!"' < ''"'' 11./1.111 11'1 /<"'""'' 11 ,¡,. J," 
h ,,.¡,., '"'"' /'·" 11-'f"'· ·" /'¡ ¡, ,, ¡>t¡/>!J, ·" '"'"' 
.Jc·l'<·1.in < r,·, 111 " " 1'"' 1" . 11 1 • •. ·n-.·• "' '"" < 11 ,.¡ 
'''""'' •'1••1•' ./. l• ¡,.¡,,.,,, ... \ 
/'• 1 ¡,"/" <" .11.11 ''" ,h "' • 11 < 11 • / !t ''•'•'ll•' 
1t,f,h•11.1! 

,\RT :1i-: /_,,'"'!JI••·•• 1••111·· ,.,,,,.,,,¡, .. '"''11.111 
, 11 ,,.,,. Ju¡/·1, ''" "·!.· ', dr.·.,,f ,. 
.• '"' J' 1 .• /'·" f!I ,j, 1 ,¡, ' 'l.~"'' ,.1, ·• 
""11.I" ~·¡,·, '"' J.1 11• •11/h ·'. ¡,•Jl 

..,,. lt/!.IJ.1 '' ¡,, .J, ''"'"' 
,,·1'!1t" .,,1 • I • •l'" , ,.,.,,, ··11, l •· "" .r,· 

.. ,,,i,._,.¡,1¡., 
ll/l¡'t',<.l/.!!I 

''"' 

/.TI l,1• fl"l!/Jt,hh'lh' 1"'1 < ,f,, ¡,,. '' kr:,/1.l '•'111' l<t/L¡ 
de n.>11!" ,,, ,,,,, /., .¡, 1.1 1'1t11r1 1 /'t1],¡,, ,, : '" , n ,.¡ / 'i.n '" 
.._,,,, 1 .• : ,1, J., r .. i,, '· ,_.,, ' 'º'" 1. 1. .. 1. ,, ... 1,. •" 
.J" 11.-~ , f, rJLI" !/ ,,¡lo '"" "' ' i ,, 11 ;/, '"" 11.1, ; 

L'ls llL..,tifi1.:at.'J,,11c." c.·tc.·\,.'ft1.hi.1;.; p.._11· .._.,,rn.· .. , t.'c1·t111L·.¡.._f.._, Cl11l .:ic11.sc.~ de" r·c.•cib .. ,. 
pn:•.!ierlt.:1n los siguit.~11tv='" 111L .. ..,J1\·t.'111c.·11tv.'-

1. N.._, se tíc.·rJl· cl·1·tc.·z:1 dL' h• vL111tc.·11hl .. • 1..·11 el :-;.._ ... ¡...,c. ... 1uc .'-t.' t.'J!tn.·~.:::1 e11 t.'/ 
ck,n1i .... ·J]j.._, ~fd ,,~1rt1L·t1Li1·. 

~ .. ,L1 rt.' t.'l p:u·u,_.ul.n· l.t ,1t11'1.'T'f'll~it.'1h:i.1 ~1-1 de I.1 .SaL1 .S!iJXTJt,r .._¡,.¡ Tril·1111.1: 

íi.s ... d ./{' J.:t redei-.1<.-hlf!. t.'S"f.d-.Jvt.v· 
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!\!'L"ITll.IL'.\Ch."1 • ...;J:!- J 1/:1..'J 1 \" /"•'f.: .._·, 'f.:f.:¡:,' <.T"TJ!'k \I ''-' '-, ':-,; •• 
AL'l ':o.t I'f: •a:1.:ll'·L".- Kt ~1 'J.'offL '·" 1...'l T r··n·r~ f.,'.) f ';'\.'11\. [', •• 
<<'llf.>rtni.l.i.f ••'11 I•• 1ll•¡•11<·•t.• 1"'' /.o ''·", "''' JJ -h 1"''''11/. •• 
'.lX,f.-1 (.'.•di;'"•' f1,,,,¡ ,J. l.1 J,.,¡, 1,,. ¡.·11, !.•• 11.•tll••·'' ,,,,,, .1, 1" -· 
,.,,,,,,,n•"· •1111i11111,k• .!<· •ni•'• 111•·· ,, "'" u111,·1u"'· , h, 111.,,1.,, .. 
p••r l.1• ,1Uh•n.l,1.h' .1.h111111•!i.t1n.••. 1 11• .1," r•r.1.11 •. 11 •. 
1••111i .. 11l.1t•"'I'"' '•'ll••' ••TT111. ,,J,, ''"' .hll•• .i, ,,,,¡. ,1, 
'" 11<·1·1" '-•'11 J., J'I•'' r•!·' )"'' ¡,,, ,1•!1. 11] I ""''.'" > ~ •• •,J.. ! 1 1, •, •• 
,ft· \'j,¡, L;t'll< J.11. < tf,· L<'flllllll• ,,, I·"!,, J.1 <•'ll< '/'<'JI,/. JI,!.< 

1 L',>:l•fl",o.l.o .J, I •, 1.1 •• 1 •·nlJ e;~ 1.l.1 ,, ¡, ,, ,¡,. •! 111.1!,ol I• ' ' < > .1 J.1' •• 
J'<'l'<>/1.1' .out,•1·1:,.1.I.>• 1"" <"'1•''· ,. 11,11.111.l.1H· ,¡.. ~•11·1 ,,,, ,,.,J.,,I. .. 
dt•l•c• t'1Jl1<·;,:.11,,· .1 'li l</'l•'•"Jll.111!,· k . .:.oJ f.11 !.11 \ll!ll•I, !'''"'. 

:~;::~:.', 1.
1
:: :

1 111.~·.~·.',1.',',':~ :''. ;;,!. 11.".':-.1i'~; ·' ",'.:·: . ';~ ·:i::: 10
•

1 ~::,·111• ::, ::·~~· •• ',',' ;;:'. ;:; .' •• 

•·11 "' •t.,.,,. ,ft- 1,, i!"'· ,.,, J.1 •ru• ". 11.1;.:·• ,.,n,1.11 •I"' 1• •• 
lh'IJ/1,.1. ,·111!<";0:" 1 'il l<"!'l•'<ll'.>P1lc k;,:.tl 

\RT .~~ • · ·¡ '" l,1 11<>lit•• '" '"" ,¡. ¡ ., , ·' , :. , 1 11.11" , " , 1 r·! 1 
d,· ,li.-.· .Ji." .. o !'·OT" ·.h /.1 c!!ll•l<'I\ ,/. !.1 r• ,_,¡IJ, ¡.•11 " 
,h!.'•{ll<">< fl"l1!i.fl"·' ,J,J•<"!t<"tll•ll•l <Jt,,!,•111!c.O:"' 

,/,·J '" ,, • ..• '! '"''''. l 1 111 11-!.1 "" pi,. 1. ~ . .r ' !\ q11< ,, ·'I"'.'"• 
•"u J., 1n.l1 •. 1, '"" '' , • "" ,¡, tnui;.,. '" /.1 '1.1 
,o.lu11111-l•.1!n .1. \ ··n '" ""'' !.o •"'-/'!• ,,,,., ,J.¡ '', '" ... , 
,1.l111u11•l?.oln" •l'h • .-.,11.1 ! ' 1111•1!:, l""''d.1 
,111!<' < J l 11.il '1111'1."I' ,h J•t< '< !l!.il 'l \ ¡•J.1.·' 
1111•"11'•"" 1.•11 

J. Que .... l,nh.·nga el tcxt ... , JIIfl'.'.~t«., dvl -''-'''-' y t-•l túnd:u11cnt ... , le$al C"ll que 
s~· <JP'-".\'e. 

4. 

L' \f'/Tl ·¡ L 'IS/ !Tf.\t>." 
['f l..\ l.\"il'l ·\.;,"·\L'/1.,_"I."-.: fl/: :\.'L""'>TJl"IL'.\L'/1..'l,'\;!5 

,\1-!"1 J_,, fl"l1t1o .,. l"I""'• 11" . .:.111.11111' ni•· !''·•• '.1. ,1.l.1' '111111.lf' 
•"I<, le" ,1 )'·" r11· ,f, J.1 I<, )¡ 1 • 11 <jLll ~, h 1,.,:.1 /.1 

111.11111~ ,, , .. ,, "' .. ~'"', '" "", , 1 """, .. ,,,.¡,. 
'"1"''''·111.1111" k . .:.d ,I< ""1"'"' "' '"11h·ru.I" " -.· 
1111.-q.,111·.:;,, J ><·, 111 '" •'''" ~1,,•11,lw11h 
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1\RT. 41.- t:I HIC'Cl•••h• J><•.lr.1 1111pu.-.:11.u ¡,., ·''''" ... h111111,11.lf1•··" 
r...-.·unil•lte• ,¡u.- '"' J1.ov.111 •id" 11Pl1li. ,.,¡, .. " 11" '" 
h11l•i.-r•·11 "f'~·.-.:.,.J., ,, ¡., ,¡,,,.,., -: ... '' '''·' J, -.. •••11•··1nh' ,, 
J,,, '<1,..;111<"111<"• 1c·:.:l.t•-

... , • · l l'· 11, ,. ll J.11 " 1 IJ "1 ' ' "11. ,, ". ' . t" 
.hlll1ÍIU•l!.1lh > 111,11,·11.. ,L 1' 11,.:,11. '• t• 11. ¡,, 
11111•11_._..,,,.;.•11 • ,•n11.• ¡,, ,,,, .. ,.,,, ,,. J,.,,_, ,·.o!. r 
nw.li.1111•· l.• 111k1r•'''•I• 11 ,¡.¡ 
... 1111i111•11.11i,·,. ,,.,.,,.,1···11!1.·111 .. •n ,1 ·P•• 
1n.111rh·d.11.• J.1 1<,]1., ''' •I'" f,• '''"'''"'-

1:1• '''"' ·'· '"" 1,,,,,¡.,,11_ '"'l'••;.:11<' ,1 ·•·'·' 
.1.l1r1uu•l1 . .in·, •. L" ·•.~' , ... , ·• " .-.•.¡·1, '·''"" ,-11 • l 
< ¡l.hf" I <'< lll '"· < • 'lllLHt!.1 !lit t1!1· l "ll ¡, ., , !"' '< 

.Hl111111k1; ,.,11!1.• J,, ll·'Tll!< ·'' ''"'· 

JI. ~Í < J l'oll"'IO. td.11 llH.: 1 • 'I\' '! < 1 ,I• !.•, IJT.011'• ,1 11 • 

'·•' ,k''"''"" 11111,·111 •• 1111. 'l'""'' ,,,J.. ,.¡ ,, '"''' 
.o.ln1t11J,l1.11:1,1,.,110·,¡•,,,,,f¡,¡¡t, .111\, !.o .l1•h•lhl.1.J 

..... ,,., 1<-111'· !'·"·' ,,,,11:1. lf .!, 1 .•• 11.1.l 1 
.1u!.•1i.J ... J ¡, .: ''·' " , • 
11"IH1• ,,, h'n .¡11•· ,!. 1 11lr•r!l• · ,, 1''·" ''· 
1•.11.1 '", u.d '1 ¡• ,,:,. ,.1.., "r .• : ""," 'r,, 1.1.- .J, 
J'l•'l''"'''"''"·'J '" ·i·J'"" ¡, .¡,\ •. , 
d.11 ,, ,.,.,,.,,., , '""nl·1, ,¡, 11 ¡·, r ""'·' 

,L, 1'-11.0 "' '1 '"' ,, 
,,,1.1111< .1·1111.¡)1,• 

"''" 1n-.1!1t:! ,,.·T1i• .. "1·1· J '1 .,),,!, 

'•'f•·•!.11.- , ...... ,' ,,,:,•11.1.(•. 

1!••!111 •. "'"''l'•l''''·.r 

1.1 1·.11!1 ... 1. .. ",,.¡,' !<!• ¡•i' 
¡>.11-111 °k!di1 ''.::"''''' ·' • 1"' ¡ ,,, ,,J,,,J 
,,. l"' ¡,,,,.,, .¡, .! ,, , ¡ 
Tt', ll!'' .1.lllHlt:·:J.i!!'.. \!111"; •'' 

.... .i.p.J.1 .. ,¡,. 

1/1 Lt .llll•'ll,lo.l, ""J'<l<lll< j .l!.I !•,,•!,pe! l<< 1U'" 

.1.J,11u11•!1 . .:1,,1 , ':" J,", ¡,._ ., ' ' l '' '·'·'"' 

.. •1111.1 J., n.•I¡¡¡, 1, l.'11. /'''' LI!?" ,,r, .. ; '.' .. llllc'll d· 
J.1u11r•11:.:11•·••'"-'"' ""''·''"'· '· f,,,,,,¡,,,¡,. 
·" '" .1d11111ll""'''' 

",, rc•:1. h' •i'" 1. J ... !· '"''i: · 
,,.,,,¡,' 

"" .. """ " 1.11.i. .• •' ,, 
,,,¡,,,f.,, "' ·'' 1.• ·''*"""''''·''" .. 
''"' 1!1.11'!!< ,1. t ,.,,,., ,.,¡' '" ·f''' 
••'11•'•<'1 ,.,, I· l<JJl'I" .¡, ¡, !1.1 

1''''·"1· "''"'" .¡cr,.1.,,.J 
,,.111.0.l. ,,•n 1•1•. ··1. .1.¡ ... :.. !!·e,!,,,,¡ 

< • ~" • h • ' ,¡, i ·' 1111 1 '. 1 .: 1' • '• ·,, • 1 " • 
hui•I•'" 1,.,1,,:¡l..,1 L· < n, '1'11 1 .o !: h. 

,, ····'11• ¡,' •!'" l.1 11<• 

I"·'· 1i. ... L1 '. ""'' · 
~· 1 ·" ¡,.~.di· .• "'' 

.!!•. 
1111p11;.:tio.1,•11 ,,.,,.,' u:r.q••••• 
l'.\.l<Hl)'"'·"l<.nl1,11l<.•i.•.,/1.11,1.!,.)1.·1,, .. ,,,, 
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11.l 

rar.:a quC" Jos actos ad111i11i.sti·atin .. 's pi·t-,dttZC<llt su.s t.•fL·i.-ti..is. L~s llt.'CL'.S:tt·i ... ., 1.llll' 

se lh . .,tifiquen .l li..,.s parti1.·1iJ;u·c.s 1.1.'Jl l1.i:- 1·<..·1.1u1.sih's L'X1:~1 ... i1..,.s ,.,._.,1 l:i h:y. ,.,tic.s dL· h1 

c011trari1..-.... llL, L'1ttpez.1r.111 ;1 .._·,.,1T1..T 1 ..... s pl.1z .. --.:;: p.11'.1 i11!t.·rp ... i11t·1· l1.1s 1·1._·1.·t11·s .... s. ni 

cablt$a1·;i al ,.,;1rti•.:t1Lu· t.'l ;11..·1,-. 1i....,t1f11.·.1 ... h .. . 

L1na 11t.,fifi.:-ac1 ... '...11 ~..,l".11.·t; ... :i.b 11Tl'$trl:1nncntt.'. d:t Ju:~:11 ;¡ ,1 ... .,.s s1f11.t<.·1 ..... 11c__·s. de 

ilCllt.'rt.·k'I ... -L'll lt., apunt.1d1.' 1._·11 el ¡1!"!1 ... ·ul,, -t 1. 

1. Si t.'I p:1rticul.1r :->t" da p1..,1· e,_'1tfc1·a1.h.i del a ... ·t ... ., l,llt'•k· 11tq't1:.:.11:u· la 

111..--.tific.1cic._'...1t i1-re.~11J.11·n11.·11tc t•ft•..:·tua1.i.1. 111cd1anft.· J.1 intc..·1·p .. .,.si.._·j,:..11 ,le! 

r<:'Ct1CS1..., dt· n:vi.si1...,ll 1.,n.'\·i.st ... ., t."11 el Titt1!1., Scxt.._, ... k l.1 Ley '-Jlll_' l_'Sf.11111. ... s 

co1n1;.·nt•llhi ...... en 1·eJ.1,·1 ... -.11 ,·,..,11 1,.·J .·\1·t11.·ul1..., St~:.';1111 ... 1 ... , Ti·.111.<>Jf1.it r,i. de J., 

p1·...-ipia Le")'. t:ll el qtlt' .s1.· d1.·1· ... .,~.!_;111 J,1,:-; di\·e1·.s1.1.s 1·t.· ... -l1I s ... .,s dv 1:1:-. lt.·:"'l'S 

ad111i11is1r.1tivas It.' ... k1·:1k-.;. 

Si 1..-·J p.1rti._·ul.u· 111e:~;1 .._.l.,t1<.--. ... -c1· el ¡1._·11..,, L'I 1·l-._·u1·s1.1 dl" ll'vis1._.,n .se 

i11terpl-...lh.ir:l ante l.1 .tt1f1..,ri ... l.i...·t C1.'lllpek11tc p;1L1 111,.)fitú_·.:ffl.._.,_ e,_•11 CtlYl.., 

._~;1.s1.--.. la ~1t1t ... --.1·id.11.f 1.-1t11.· ... f:1L1 1.il•li~t_.t.f.t .:1 d;u· a c1.'ll1."'1.'(·1· t.'I a...:11.., .lttnh.., c ... --.11 

J:t lll"ll!fi._·ai..·j,_-.,ll. r.tl';i J,--. l·11:iJ .Sel";! llL'1."L'.S;11·ili qul' 1.•J r.11·11 .. ltJ.:i· .sc•f1ah.• 

...i1..,111icdh., , ... 11·;1 .._111· ·" 1c ... ·1l•i1· 11tit1t1 ... ·;11.·i,111es .• 1.s1 l.1..,lllL' 1.-]Hl' de.:-:i:~ne 

LL' l"L•le\·,1111 ... · 1.-it.• L'.SfL' 1'!·.._-.,·vdllllll'llÍl' l'.!' ljlH" l'l ;1t1.·1.·ta1.il1 ... ·t11.•Jlf.l .... 111 llll r•1;1;.: ..... 

ad1cJ011aJ 1.--fL• ] 5 di.l~ •• 1 r:11·tlJ dc.:J ,:-;¡~~llll'llfl' t."H l]llc..' J.¡ dl1!1..,l'Í1.i.:1.! /v J,., ... 1 d,t,Jl-., ;1 

._ • ._..,11,i1.·e1 el .:-i ... t .... ~- .s11 111..,!Jti.._·:ici ... 11 p.11".1:t111f'l1.11·1.·I 1·e,·u1·.s ..... :1d11u111.stl'.l!J\",· 



C,\f'ITl 0 1.L°" L°'\1...-r.\ \.'1..."'I 
PI: L.\ 1;-;11...'l.\1...'k"":-.: 

ART.4:!.· \., ... ,·~cnt." ,1111..:1.\ .. , .• \, \.l"""'"""'·r; lHl•i•·, 
r.·.kr.ol .td•,·1 .. n l''''<!tl.11,, 
nlhlll·•' .1uh•1u_,,.1''1'·"·' 1 ,• • • 1 .. '" , "'·•• ,,,, '", .• t. 
,-.,l"I•'•'"· 111«lt.1n!c "''"'"'"·'. l. ¡,1.,,., ,,,_, d •·•• • ,!,, 

'"" ¡,,¡ .i, ""!'lh:•, "'""· '" '1 .l.\•, ... 
l'l<'<.c•111.11-.c·¡•1<•l'·'"'·"" 
l• <lt •l'•'lhhc·nh·· 

L"u,1u.i" un ,.,,,,1.• .. , • ·"'" '"' •'• . .:·"' • 
llH.<'lll!'.h"llh, I• l!\)l:i,, l.1 !'1 ·'111•" \.•i; .d 

•\"'" .. , .. , '"º'l'•'I• n:. , '' l 11 .! , .n ... 1,,,. ¡,. , ,: 
'·'""· "' hH.\r.1 '"'"' h• ,l, 1''' •."l\Lt.h•P \1,l,1 "'*" 
de· lt"< 1\1,. ,¡. 1 »l;.;:.11\•' 11>- ''"\!'• I< '""· ,.,\, • ·\"' • ''

•'!'"" 11•.• ,,] ¡·.11~ •. ul" • 11 • l '• 11n.\.• ,!, ·l" '" 
1<"•11" ,,,¡. 1'·" 1 ,\ •h•'" ,!, '' li:!H,..i, .1 \.> .Hl!•"•·I' l 
'"'"!'' h 111,. ,l. , ,1, , ,,, "'"' 11 .L,, •, 
••'ll•t.in.1.• I'·'' "' ,,1•·.n•l ¡·1.·1·• 
l"J'l.1'-li"\.1,\tl• ,\,!. 1"'' 

t~'· • '· 1 '"" l<' 11 •¡, J,., \ '• ., 
,!. n,,¡.,, ,,. ,, 1".! 1 11.•r· 1'1. 
llHlh\lH <l -..1J,, j,,)..1l 1 .l ,·j 

•:O-•q't" .-1, ¡,,, • "'" '" •I'" \.:il "'"" 't 
""·' .ll'1•'l ld.1.l '!"· 1. •,.!te l!l. •111¡•, h ,,. 

·lJ'>I< ,.<;";\·,¡' 'l \• t, • \. l, " !. 

-t.1•···1·.!·1•• .1,,,,,,1···· 

'h l. 
.\•1 l 

• 1,, 

111~~11sa.1e-r1.1 y el tc.:lt?fax. t-.1·in .. i.111 L'll 111l1c. 11 ... ~'., d ... · J ... ,~ ._-.1:-. • .,~. 111:n· .. ,1 t.11.:ilid:hl .~ ¡._.,!' 

partic-1.11:-t.rt>s p.11·:1 ini .. :i;i1 ._·u,1l,111it·1 J'1·._,._·1,.·._hn1i1..·11t._, :td1n111i ... tcttiv.._,_ 1..·:·q.,.._·,·ialnH.:11t1..· 

cuand.._.,. el :1d111inist1·:hi1..., ._k·l':t r1..·._,,tT1..·1 1:11·~.: .. i ..... tist.111 ... 1:1 1-.:11.t a ... c1..·,l~·1· a la 

·1dnlin1straci ... -..11. 

aut ... .,1·1z:t..L1s. t:ll L1:-. ... h: .._ . .._,tTt..''-.,~- n11..·di:111tc 1111..·11.-.:1.ien.1 ,, tcJ1..~LL:-:. :;ah·.._., :.:-11 l.1~ 111.1t1..·n:1.., 

1..·xr1·1..·s.11nL·nh: :-.c·l1.tl.td.l-" 1..·11 1;1 Li.:y. L-u:111d,.., ~1.. tr.1~t.: .tt.·: 



ART. 4~.- 1:11 11i11~1111 '''·''' ,,. J'•'·h·,111 ¡,·,]1.1.'..1• ¡,,. ,.,,,,t,h <11 ¡.,, 
111\Í,l,tdc·-. <k I< < L"J'• h'll '"" "'" Ul!l<"ll!,•• 

l·u.011.f,• <""11 cu.il.¡•1w1 ,.,,,,,¡,, ,,. , ""''.!' 1• •111• ,,f~111i.• ,¡,. 
'"' •l<h" 1!•' l<'IUH' ]," 1,·,¡u.•il"' ll••••·lll•"· el •'1 . .:.lft" 
.. .11111111':1.11t•"•' ],, ,,,, 11.111 '" ,,., .... '""' 111 ... l. ¡, l'·•!h 

JI\!< l<"'"-1.l.1, . ''"' c.!i.ttd.•Jo· UI\ r•J,1,•,• ,l. '111< <' .!1.1• )'•11.i 

•ll .111111 ¡,,,11,.,,,., L" 1n1. ''"·•·I" .p .. · n" •ll1111•Ln> '"n 
I" .:1•¡•11, •f•' < n ,., .. ·""· ,11.,, " j, • 1'·""" .L • l.11.11 l.1 
,.,,.¡11, 1.l.1.I ,L·l ,." i." ,,. ,¡, ,11 .h "' '' •, , 11 ¡,., le •n1!!"'' 
, .... ,,,, ... ,,,1.,1'"""!< ¡,, 
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En este <1rt1cuh.., dest~1ca la fi:~u1·.1 ,h: l.t prl·\·l·11 ... ·1 ... -.11. •lllL' ....... ..,11:-;i:-;tt.· i..'11 l'I .i..:t ... • pi..-.r el 

cual el ót·$anc• ad1ninistr.1tiv,1 .._· ... 1111u11i ... ~;, a l.t p:u·t...· 111ten.·:-;.1,L1 J.1 t:t!Lt ,h. .11:_~1111 

requisit....., de Ji..1s t.·s ... ·rifi.."'S pn .. ·s...-111.1.!. .. -.s . .._·,111.-e,ii1.:11d~-.Ji..· t111 pl;iZ<' de ... ·1t1l t.., d1.ts para 

que J..."' .sulisane, si..1 pc11¡1 .. le dt...· ... ·L1L11· l.1 ,_·,1,l11~-1 ... f.1 ... i ~lvl t•.ii..·1·1..·i ... ·1 ... -. d...- ~ll ... h:n.· ... ·ht1. !'i lll1 

k• cun1pliert?11. 

!r,,. ',,¡, \ 1"''"' ll!Tlh 1. ,,¡,,,,,,_,,,_,., 
l'·"!r.1 .1.l"J T '' 1" "" .l!.l.1' 1'' "1'1,•11.Li. , ,1,,¡,¡,. ¡,¡ ,_ 
z.,, J.v, • ,,,¡,11,,n,!1.1Tt ·•• ,¡, ¡, 111.1h 11' ' , rt ,¡; , ·'''" •" 

l.• •••. , '<'111< h ]'·"·' ·"'."·'."'·" l.1 !•· ·' '¡,J. 1.1 h'' .. '.,, 
•!'" J'<l•li< !.l l<"••I< !, V 'Llil• I< 11'<' < \< ?IH"1l1' 

,i, 1111. 1··: ...... n .. 

\f.: 1 4.• [.," 111111.11.' .i. J,., "' ,.•ll•'' 
,, 11.111.it. 

,1,lrlllll/'l!L'I'' ,[, ,,!hl' 

1111.·i.,,,,¡,_, •.. ,i,,,.,,1,,I'·""•' '" 
.h U!T\\d.1, l"I\ I\•' J l " 

,_,,,1, -!"' '"'' 
r,,,,,,,111n1.tii 

1" '" 1 .,, ,J. ¡ ·"'' 

.d ~"'". 

Si. en prin..:ip1l1. en un p1rn.:ed1Jn1entP !'>llltl :-.t.' debe plan1ea1 n:solYer Ja 

cuestión que constituye :-:.u tlbjL'IP L'!'>pt.·..:1fi..:P. ¡h1I 1a/llllL":-. de t.'i..:tlllt1111ia. t.:i:h.:"J"id;.1d y 

eficacia pude dm·si..· la nc...:L'!-oldad de <lt.·1...1d1r -·n una ..... nJa 1r..:sulti...:it111 la:-. .._-11...-stil•nt.·..., que 

constituyan el uh.ktP dL." p1 ... 11...·....-dirni....-11111"' d1:-.t11lttl!'o. '"i..'tllJHo..: y ..:u<11Hh1 t."'-1:.ta intinw 

l."Olll."'\:IÚll ClllL' l."lftl'."-

L.1:-. 1·azont:s furHl~t111c11t;.1dtH"<h d...- hllb ai.:11rnul;.1i..:i(•l1 rad1..:a1J t•n :11! p1·1ni..:1p1•' 

t.k· c...:llllon1ía pnH.:r.:~al. Ji..·b1th1 a qut.· <llllHlc ~l..'a !-ilbCeptil•L.. d._· i.:.,1;-;t1¡ la 



1 )h 

concentración y con dio se c':itc. la duplicidad o multipliódad dc ~1tu~11..·i .. ll1Cs y 

relaciones procesales. hahni indudablc:me:nte un alH.llTll d1..• ;:11.:ti,·idad admmist•·atn.a: 

por otra parte i::s c0n,·cnit:ntc qut: las cue:-.tio111..·s rdacion~u.Jas tl .... ·nm, .. ""''-ª~ r.:11ri1...• !-l. !>t.: 

resuch·an al 1nísn10 tic.:rnpo y por c.:I 1n1srno ll1:;ant1 ad111111is11atnu .... ·~1n 1(1 qu1...· c.-. 

dabk• e'\·itar n.·solucif1ncs Ct)11lradi1..·tnnas c111r1..• ~i. cn asuntos quc q111...-;i. l;1111b1Cn 

estén íntirnmncnte '\·incul;:1dos o rela..:iona,h1.-. 

1..'.\/'ITI "J,1...'1 ;\'~""l\'1::-...",..., 

flf: l..\ TK\.\tlT.\t..."/,...,;--; 

'l\T .. 11;. .J, •!'" ''" .¡, r ., , ':l'' .l"·,,1,, ,, -.;u.l!.l.11.1 , 
l<"'J'd.tl .• 'J . ,, .!, ,, 1 1 •• ·,11 .. '"' ,¡, l /.t ""~.1. "'ll, l"ll ¡, ., 
,1,11111.>< ,,,. 1.1 nn-in, "·'"''·.J, .· 1. J, .i11,·1 ... 1 ·n .1. 1 ,.,,r .. ,. 
'•'J" l">.lt,1 1<,tJL:.t1" < :¡ <11 ¡_. • '.:'! ! •·'"' 1 dd•1 l tU!e Id, 

111"1"-•.I.• ,J. 1 .. •!'" .p¡. ,¡, 

t:I 11i.11111r'J:111i.·1•T.- ,, !.• !J'i'"• ,. '" '! J' 111 .1r,• -" '' 1\.q 
'"''·' ""'', ,/. 1< '1 '"'ti .lt.I +.J .!, ., 1 L 1 t .. i•I•-" 
Ulll<l<h'I 

.\l\T -47 I~'' , 11<·,1,,,,,,., lrh ,,1, t<! ,r,, •JI" , .,,,, 11," d1<1.<nT, , 1 
l'"""lu111<·t11.- n. "''J""·kt . .,, !1 11 1111111, "'" ,J,J 
lt11'111P. ""!el\·, 11.l.· l 1 I• e 1· !.1 1111, !: . .; "lh I ••JU• 

·k ,._,¡q,, \lll l""'''J¡""'"'"' 11\, 1.i. "' d .1. '''"'·I• ""· 
,., ... dd•t"J.l ,,., .. h.1" ¡ .J:,!.11•, ,.,,ltl,!·'" 

.1.-1u1ll"·' ,,.._"J.•""'"'' 1<'"1"''''" 

,,l\T. -4:"'.· '"' 11,,,,J.111.' " 't 1n•i1.11.11, 
<ilh•••h1' '!_.:uwr;r,," ¡, 
IJH'll\t, t"ll < J •!'" <""· l'I•' 

'·""' l•'rl ,¡,¡ ,,,¡,, •I"• ¡,, 
·!"· .1 "' ,1,,,,11.-

l ""\")llh". ·•'I '"'"' 1 '. •i"' '''!"" !'< '~""'"!<·· 
ti!.11i.I" J," 1·1u1•· ·!''' 
.le •.1! '":~·"' 1 '• <'I' lLI , ·" '· 1' / '"" 1 '.t' •!"• 
»11•,l.I•'. ,,,-)l,r!l'<I' ·f"'" !n !·'' ''"'·' 
di<.· d""· .. ~ "'-"' "" •. 1 ... ,,., .. , 1:·1 ,, .. b <' '. 1 '"' ,,¡, t]h• 
p!.u;t. ... 1 •• 

·\!{T. ·f'' ¡•.11.1 ) , ,1," t111u1 .•• 1.-i; 

, ,,r¡ •• , "':i<·nr« ' ""IJ''"¡. 1. 1 •11 .l. J .... 1: • ¡.,._ ,.,, ':rh• 1 
< u.,j, .l, )•.1 J l.'l\!ll, ' 1,.,, !!l. L'll, 

1 •. dr;·" 11\ ,h .. r:. , l 'i'" 11.11111Tc" 

/''•"'''""''""'" 

\J.:T :"·~" - !." ¡,., !''" , l•PP .. ¡,.,,~" ·" 1 '• r 
,¡_,,_ ,¡, , .. ,.,¡.,,. ••:t."''•'!'·11 ¡,, 
,,,,,,,,,,J.,.J,• :" ,,,,,,.,,.¡,,!.¡ '" ,,1., 
!'•·•l11l•t< ,,,,. ¡,, ¡-.·t¡, j, ,, llll"'"'·. ·' ;_,, ,1111 •• ,,,\ .. !. ' 
... 1t•11n1,•1 1T•·•''· !< ,,,,., ! • JI,,¡,,., .¡u,· '""'h·:-
<":0.f''"'I" """' , •• i. ,¡ .,.,11., """ ·•.•''• .... 1 1 .• , ,, c·I!.' 



J.o .1111,•ri.l.1,I r·•dt,o .•lk,.;.or,, ,J. Z." 111,·,li." ,¡.. r1·11•J•.• 

.¡u.-''"''"""''" 11<«<""'-''""· •ur '""'' l11n1!.1e1<•11,' •pH· /.1, 

.. ,,.,¡,¡..,-j,J,,.,,tl /.t h-\ 

/;/ <•t;.;:,11>"" .JUl"r¡.1.1,I ,le io \.J111:i'"l1 1.1. 11 l 11!•!1,., 
r,·d,·1.1/ .1111.· •!'"' n ,, ''"l'lrl• "" J'""' ,hrn1. "'" 
,1,l11u11J•f1 • .r1"" ,,,.,,,,l.11.1 ,,.¡,,,. / 1 .1.lr111,1l•1/1 L,.J .1. / . .

f'llh"f•.•• "'''"''·'·" ,,,¡,, J"'-1'' '" ,, .•. -... 1 ... 1•111.-l•.1' 
1''"1'""''·'' !'"' ¡,,. '""'"'·'·'-" ,11,n1-I.- "" 111''<"11 
flfl .-~ j, l,1' • "11'• •/"111 l" •• ,/ •• '" Ji," ... ' ,, 11;.:.111 1 ' J,1, "'11 • ''" <" 1 
l••11<h• .le/ .1<11111,1. •e.111 UPJ'I•" ,,¡..,¡r,, .- ltl/l<"<<'-lll-1' ,, 

n•11lnu1.1• .1 l.1 u,..,,,J' .d ,¡.,,_.¡," T.tl ,.,,,¡,.,, .. n 
,J.-!•«t-1 <"•!.11 dd•i.l.111l«ll1<"/1111./.1,f.1 \"lf>•'li\".o,J.o 

,\RT. ~l.· 1:1 ,f,-•,1!1<>_-.,:" ,¡.. J.r• ¡•n•<I'"' "¡''°''"·'' \" .1,/n1111.I" " 
u-..11.: .• '"'"'' •.J• "" r•r.- .. ,,_, """"', .,,, •11 "•·""' ,1. 
lj!llll< t ,/1.1•. ••'IJl,1.J,, ,o J' 1tllf ,/, '" ,.ll!t1'l·'ll 

·"' " "",, "'"" /'• 11< !•.•' ""'' r 1'< 11 "¡r, 1 "·' .1. • ,¡,, · ~ 
'<"«'"''"l.-1.1.i/1111, ""!'!·• ,. 
111 llM\'<'I ,le •fHltlc< 1' l/.t L¡) 

'-•'f'llh'I"'' '"l''n'"" ""' l""!J.111 1•1• -.nr.11-. '""''. 
</lit' lh' ·'' J¡,1\.1 t"lllll1d.· ¡, ,, ,,.¡,.," d.,,,,,,"-' 

.\l\T. :'ó.! · 1.1 "1,.,:.111,• ... lr111"'"' •!P•' "·•Jt, 
"'11 ""·' ·"''" '1' ,, '"" ,/, ,,, ' 
,u·ti1.o.·1,,,1t·• "'', '·" ··'' ¡• ,, , , 1 .L 
,¡1u·Ji,,,.,,,,,,,¡,,,1,!irr1!1,J,1, 

,\~T .. •.~ ~·11.111.t.- !.1• ''''J'· "'· !, ,, .• : 
111;'Slll"ll<"••"'-.1l1o•.•c·-.•!i. 

'''''"'·""''" 1·•!.• ¡, ··•h«< 
•111<' ¡,, <Xlld •' 

tf.- ... 1 .. ,1 ... ; .. , 

.\NT :;..¡ .. ¡_.,. 111l<1n11< • " "/'1111""' "·11.:1.,,/," 
... lnuni•'•·''""" l"'"'·•tt "' .. ¡,:,_. 11 ''f• 

,J ""' .le ¡ ,, , .. ,,, 

,,,_,,.,,,,,.,.,, 
•11·'"•/'1" 

\"Jrl< 11/.1111<' ,. "" .,,1,,' ,J1'/""' "" 1<.: 1! 'I! ' 

/,-. 1,ll<'JIP''' \ <")'!111-'11•' 'c!.111 l.1 ... )l.d¡,, 

,-,11, u/,,,,,,., ,,¡ "'·~ "' , 
Uh "'J'<'l.1!" .ol <'../'<,J .. 

'•!!lll"ll ,, ¡," 
'""1"1" ,/,11r1.• 
d•··/'•'"" '"" ., ... ' 

"" 1•n .. 1" " "I"""'''' .L i. 1.1 
:do .ti ... 

~1 ! 1 "'1" 11 r 1 i.J. • , 1 ¡ •L1. ,, , 111. 

"·' '< ,, • ll'l"'· < 1 ,.,¡,.,,,' 
" "1'""" ,,, ' ' , ,., ~ 1;. 

,J :•1J!.¡J,, ,,,,,,,,, ... 
.[;1. IJ·' ·' it'/' """ 

. '1~·1 ., . .r.1 1 '." , .1. .. 11~·111 .. 
. 1.lt1IH!!'lr.'11\• .111r, • "' ,j,. l.: /< ,,.],.,J.'!l >< /"'H<h.111 
I·•' .1, !¡1.1' '"'" d:•¡'"'" ,,./) d. J .. J!jf·.··· ,,,,/"·- , .. , .. , 

•l·'' ·.·11 •¡; l"lillll l. '' ·"· ;: 11.-.. ¡,,, •/''' ·~ / ,l'I 
1<1¡•¡.:.¡ ... ,, ' .... ,,:., , ... , ,; ,.,_.:.: ... ·"ª'/"h"I!!< .• J ,¡, t ... /,• 
,,,,.f;hJ'll 
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1 ....... ,. inlcn·.'·•.I•" L"ll 1111 J'l•I>'•· •1<• 111h·1i .. 1· ,, ' '"''' d1.1 .. 111 

t111p<.·n • .i- .. diez J><.••h-in f"•" 111.11 I'•'> ,.,, 1 ''•' ... ¡¡, 

dk.~-'"" 

"i .,ni,, ,f.: \<"U< 11111,·111,• ,/,·l ¡·! • • 11\!clc ,,,,¡,.. 
111.•llJl<'•fdJ.lll '<1 ,¡.., J•h•I! .f,· 1¡,• ,_,,.,, 11! •I ,,J, -~ 11,••. 

1t-1i.lt .1 1•-·r , .>ti< /11 ,/., < ~ l!.1 nn'. 

JIH 

~"IS :tCf0S que ir:tC"_3T;tn cJ rr1..i1,:L",fi1niet1h.). illl<t \'t.:Z 111i.._·1.i.-hi \. Ju:-f.1 Sil 

tern1in.ación~ pueden fc..•11c:r tlll d"-'l ... Jc c•l~iL'tiv • .x i11c1.."'1·p..._..,1·.11· h-..s .t1t.i-.; nt.·.._·c: .. 11·11 .. is r•11-~1 

que el órs.:uh.) adn1inistr~1tiv.._--. pl1<.:da .. iJ.._·r.11· 1·t:.s1..--.lth.-11..111-act.-..s d1..· Jfl.st1·11.._·.._ 1 .... ,11-1.."' 

sin1plen1e11te~ pn.,cunu· s11 de:>e11•;.._1J\·in11e11f,, liast.i lle$al' .:1 1.1 f.1.so..: f1ti.d-.1,:f.._,_.., .. h.• 

orden~1.cii..'i11. 

La 1,:inic.•naCh...,11 .fel pn1,_.vdi1111c.-11t._' L'.S J.i :1._·t1\·¡.l:i,l ... ·tll .11niJ1.1,l.1 :1 .¡uL· L·l 

p1·ocedi111ient ... .., .-;c.: des.ttTL'll...: ._ft· a .. -ueni ... , L-._..,11 L'I ,.,hll'11 L·:-t;di/L·._-,,¡._, p ... .,, Lt k•\· 

(artícuJL.., --Hi ). 

'-. • .:1 in.-;t1·uL·L·j._..,n del , .. ,. .. , .. ·e._iin1ic.:111._-, l1c1i.ft· .1 J'1·._,¡1._,,·,·¡,-i11,l! J.1.s L'iclllL'/llL"'.:-> 

necesariLlS para tllle pued:1 ._i¡._·1.n·sL· 1·t·.s._1J11c1 ... 111. J.._•s ;t..._·f,i:: .. le 111--;tn1L·1..·1._.,11 p11t·•k~t1 

proct.·dL:"t' de JL..,_.. p:u·1i..._·t1!.11·t·.s L.., dt· l.1 ;¡._f1111ni.slr;H·1 ... 11. 

c1..---.1npete11ci:1 p.11·;1 .. i1..._·1:11 l't•s..._--.JuciL .. 11 dcbLT.I l'L·:Jf1;.-:.11 ¡,,_... .H t._,, dc.: llL"IL'l/L'l,_•i1..111 

11c .. :e.sari1..--.s p.ti-.t I.i dt_.t ... ·1·111111.i-:1 .... ,n ..... ._.,111.. ..... ·in111..·nr,• .\' ......... 1111•1·,,¡'.1._·j._,,¡ ,li..· hi.-... 11 ... ·1..·liti.-.; 

rcspect..._.., di.· J ... --.:-; 1..·u;d1..-." ,ieb.\ ,Ji._·t.H'.·L' 11..·:-, .. Ju, 1, 1 11 L1rf1, ¡¡/,, -1~11_ 

p._-,¡· ."ti p,ll'ft' J._is Íllll..'tt•S,t.fL1S 1..'ll 1111 f''l·,1,·t.•dJJ!!ll'Jil,'. ,-.,1,f1.t/I fL11'JJJld:ll· 

:tlt·:-=;:11..·i1..1ncs _\· •AJ'L'!'f;11· 1..Ltt,1,..: _\' d,,..._·111111..'ll!1..1s. •ll/L• ,f1..·l1L'ldll :;~·r '•'lll.t~l.>.-... ,.,! l'LIL'/lf:I , .... , 

eJ ,.,r:.:.-111,., l·,--.n1pc!L·1111..· 

f~:11·¡th:l.t1ll1..'1lfL' :1 J.1 ,t:. IJ'.'Í,l.1,! ,..,.,¡· i.1 .Jl!<' Sl' ;q'._~1-t.111 .;J \'! ~"- 1..·,·i11•;JL·Jlf•' J~-..' 

d:ltc~. L'-"l.1 J.1 L't1~-.-1111i11.i.i.1 .1 ,_jcnh1_;f1.11· _-;¡¡ \'L·1·.1 ... Jd:td. d, .ti•; .¡u. l.1- 1~1-tn.·l•;i:-; 

.111v:.:.t11..·11 t111 1111p,11·t:u1tt· ,--.,q1L·l t.'Jl l;1 .. 1i..·nlL~:-r1·.1 ... ·1,1 11 di.' l1..•s 11· ... ¡,._._, ._¡ 1 .. - h,ill ,fe ."1..'!Yll 

,-h· ft111d:un1..·11f,) .:¡ l:t ,k·---1~h"'ll d._•/ J"fL)~·v,fin111..·11f,, f:u·ti..:--tll .. - :•1..."'11. 



Jl'J 

L'l Hctividad p1·1.,b;tt ... ..,1·ia Licb1..• i·eL:t...·i1.,11.:u·.se c1..,Jl he ... -h1.'S t.·11 h..,s que 

Cl."'ltlCUtTall 1~1s cin:u11.st.t111..·1.1s :--1:.:u1v11tc:->: 

(.'!ut.· .sc.111 1111r•..._,i-r.111t..:s f'.11.t J.1 ... ic.:..._ i:-.i ... ·11 di:l i...,r.._..,._cd1111~1.·11f.._,_ 

Qu1..· cxi.st;1 .... i1sc.._,11f.._inn1,f.1<i .1 ... ·1.·1·.._·;1 .._it· J.1 .._-e1·ll~z;1 .. ..ic J ...... .s liv .. :li,..,_ ... _ [1t.' 

aquí Sllt"..'_.:,c !:1 d1'.'li111.·11.i11 c._·11t11.· ¡.._,s pn,ct.·di111a·11t.._,., l1111.-.d1.·:-; \' 

tria11:.:.uL1n:!'. 

En Jc1s p1·i1111.·1y·~ ... -xi.sil· 1111.1 n:J;1.._-11.'ll _iun ... ii1.-.1 cnti·.._· J.1 .1 .. h111111~~l'."-·i,,11 '\ t.•I 

i11h."1·esa.._t.._...,_ e:-...:: !:11·.._.., ... 1111..· si J.1 .i.hn1111:-:t1·.11.·Ú'll p1d,J1 ... ·.1 .._ . ._..,11.si,lt.·t'.1 ..._ 1v1·t.._,_, l.•-. Ji ... -.. :li...'!" 

aduci .. i1....,s. p .. ..,r .-1 i11tt.·1·c:s:i.-hl exi.sl11·.1 1.· ... infL..,rn1kLui ... ·11t11.· !:1.s J'.lt"IL'" d ... !.1 1· ... ·Ja.:11...,11, 

p1....,r J.._..., que .se p1·esci11..._i11·.1 ... i1.· 1:1 .11'1.Tl111 1 d1.· llll J'1."!·11.i.._¡.._, ¡11· ... ,b.1t ... i1·r.._,_ 

[11 J.._,s .sv • ..:.111t...i ... i . ..;. p ... ,,. el >..'1.•11tr.11·i.._i. Lt ,i.i111i111.sti-.11.·1 ... 'll 111,·i-l ... · .._·,•111 ... ' 1 ... ·1·1.·c1·1.' 

entl-t.' lllft:l'l.'S:i...il"I!' l]llL· lll.llllll'lll'll J'·'~h. j.._"l!IL"S .111t.1:.:.-'llh".IS p.._-.¡ ],, -111 ... · l":" 111 .. l11 ... 1.tI-.J1.· 

l:t pn .. _,1.-elk·n ... ·1a dt· l.1 l'LIJ'" J'l•'J-.,11,•11.1. 

En .11·t1 ... ·1;1l.., .-;1.., de l.1 trr.-\ .. 1ll11111~· ... l,1! l-.ir..._-1 .... r ~.:,1..·1H .. ·1.d .. 11.iJ .. p11 .... 1· 111L"d1 ... ' d .... 

prth:·b.1. "cx1.·1.·pt ... , l.i .._·,i11t..:s11.111al", d.1nd,,J.._, 11n t1·.tt.11111c111 ... , .... :-.¡i1.·,·1.d .i L1 J't.'ti...·1 ... ,11 ,ll' 

i11r' ... 1n111..'!', lk·L-.j ... i._, ,1 •Jtll: :;1.'ll d1.·1.·L1l".t ... -1 ... 'llL'S de _lllÍ1.'I'-' L"lllJf1 .. L1:-; J'<.'t .._,1·:.:,.tlh'.'i 

cspeci,diz.1._-J,-...s t'll ,lctl'1·111i11:¡.i;1s 1n;dvri:1s. tv11 ... tic..·11fl•_-; .t J'l"<.'!'•'I ... J .. 'ILll .1 l ,,1·_..:..11h' 

.... 1.,lllJ'l'fl·11tc..· J ... ,s .... Jen1e11t...'.s ,J.._· .lll 11. 1,, 111.·,·l':-;;11·1,,_._ 1'·11·:1 1·1.·s ... ..,l\·1.·r. 

[J .11·ti..._·l¡J,, ;;4_ ¡-.,,¡· .... u l"'~ll·t,·. ,·.st.t1~l1.·1.1.. ,p1._· !,,., lllh'l'l!l'-'" u 1.'J'llllt..'lll','

s,..,J11.·it.1d1.'" 1 ,..,t1·,-.s .._,1·:.:::11ll'!" .1d11111Jtstr.ll1\· ... ,s p .. ,,!!'.tt! sc..·1· ,,¡,]1:.:;.tt .. •11.,~: ,, 1.1 ... 1llt.1t1'\"l•'

\'Jth.·11J.111t1..·.'> ,, ti'-'· ¡,.., .. p11.· .si:.::11111 .... 1 •Jlll' 1.·l ,,,._~.llh" .pi<.: c..·:-.tt• .... ,,,i...,.._·1c..·n.h' ...ivi .1.s11111,, 

dt.-fl..'1'111111.tt".I l'll '-lll<.' .. ·.¡;-.,':-!"l.' l't.''-l!llt'l"l' :-:;,..,J11.·1J.11 tllL.'l ll!l...'.S ti '-'J"ll11<.i11,_·:-;. 1111."111.._,~: '-llll' 

aJ ='l'I' l"t.•11,iJ._f,,.._ llt..' \"lllL'!d.i!»lll Sii ,i1..·i._·1;-,Í,,ll, l'llL',._,I.._-. Lltll.' c..·J 1...,t~,till' ¡¡..._--. :-;.._-./.._, .t)"'l"1..·.._·¡,tl'.I 

.._.¡ 1.- ... ,11t...·111d,.., ,¡.._.¡ lllfl'I"lllc 11 L'!'Í111 ... -.1i. .... 111,.., t.11n!'11.'ll 1.·I ,fv ¡,-.> d.dl'."' 1~1·:1:..•l-..1:. q¡¡.._· :->t.' 

li11!'J1.'t'l'to ·1!''-'l"t.t..f.....,,ft1:-.1111.- .... , l'l'•'<.·l,hlllll'!lf.' 

[p 1.·l _.;._·:.:;und .. -. t''-UT.ll•' ... ~l-i :tt!ll ¡¡J,-. :">.•. IC/lt.'lllL':'> llll.t .1!11111.1!1\'.i t1 ... ~t.1 •]ltl' 

t:'XL lll.SJ\";l!ll<..'llft' .._-.,f'l.'l'd Vil )~,._, .._',l"'L..,_..; ,{t" t.Jlt.1 ._i.._ ( . .'llli.Si1."'ll ,it.•11f!·.._, ._J:..•J J"'J.1Z1..' .._j,_ 1 S t..il:t.'-
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de inforn1es u l.--.pinioncs de ór~aJl('S .:idininistr;1ti\"("S t."ntn:."' si~ h=1 cual puede 
favorece1· a Jas prt.•tensiones del inten:s:1d.., ..... 

1....".\J'ITlºJ.t...., l"'!"t.."l."\h_..., 
PI: l..\ TU..:,'\\l:'\.".\r.....'J1._"".-....; 

AliT !l7.· 1·<>11c·11 !111.ol r1••••·h111w111.• .1,\J111n1-11.1!J'•' 

1 /.1 ,, ._,,1¡,, h'!l .le 11!\l'lr 

JI. U .!c•,z<111n1c·11h>. 
111 ¡.,, 1,11111" 1.1 ,¡.-1 ,¡..,,,¡.,, ,.,, 'l"' ,,. 11111.k Lo 

<»he l!l"I. • ''-llhh· l.d ll"ll:I"• 1 1 "" t •I< J'!>'l11!•1.l,1 
1'"', 1,.,,¡,11.111.i-·111·• 11111-11 ,. 

1\ Lt ,!,._1.<1.1.1-·11 ,h ··"'"' 1.! 1.I 
\. Lo lllll'"'tl"h,l 1·L 111.it, •1.d .\. • • .,11111:i .• 1J,. 1"'' 

,,111'·'''"l•1•·•·•""L"·' 
t:l'"'"'lli.·,I, l"l'I!'. ,u1n.L "'''"' 
•»1111 111- .d ,•J,I• n 11n;, 111,• " Pl "r •, '•'l'I. 

111.1h1•·" •!'" , ... ,, ·"' '" ',J< º·"''"' "'11. 
r. 11_.:111 r··· ,.¡,.,1. •• _,,,,1 .... 1 .! 1111. i·, i"''·Ji.,._ 

, •'I\ t J .L), .ti\• e. tc:.;111;< 11 !\H 1oli. •' 
< 'I'' · tf1, •' •!''- ''' !'I• < 1 ! ' .Ji,¡·. 
<I"' l,·1 •. .:•1!.< 

.\J.:T ,";~. T ... 1 .. 1111."1< ..... l.• 1•.-.lr L '" ···'·· tT.> 1 " 
1<"1!1111•1.u ,1 '"' .kl<• '""· '"•U,!.- < ,1,., ll-' " 111 ,¡,. 
01.l,·n ,. 1111.·1,-, l'"l·l• ·" .L u•i. 1.1. 1•'" 
l111l•1e·1, '"'""d.11i.I" 1"'' ,¡ · • l 
,1<",1-i11111< llh' • J.1 ,, tl!ll'-,' , .. ;, .• 1,-,." 1 '·'•l·" 1 d'" ¡,. 
¡,,.¡,,,,.1,.,,.,,.J,,J,> 

.\RT. ::;~· ¡_, ",,,],,, 1.·11 •IH•" l"'I·"·: L J1t •. .! 1 ,,, ,J,. ,,¡,,_, 
""l.'''·'', uc"1J•'"' ... r·! ,,,i. ... 1 ... r· ·1 1 ., ,,,,..,, ...... !.·· .. 1. 
,,¡¡, ¡., !." cJ,·1 n· ... 1.,. ,t. 1 11n•n1 •. • 11 '" , .1•·'· < ! "' ~ 111<' 
,o.!Ju1111•t1.J11"' , ''"'I'' 1, 111< 1·,,,li,1 ,!,. 1.l11 •o•l•1t ¡ ,, 

1111111.1'. 1"'"" 11,t .. 1, .. 1'"' '·""' "" 'r: ""' "'"· "' ,¡, 
1,., n11<1., ... 1 .... 1'"1 "" ,,1. ... ,, '"!'· '"'1 ,1, .r .. , 
1""·' ·I"'" n1.111u1,·,1,11 I·• •!"' "•11,1,,,,¡,,.,, 
,q· .. ,t. n 1.,.. ¡·111, ¡.,,.. ·1"' , ... 1"'"' ,., .. , n:. "'' • 

[11 l." !''''' • .hn+" "' · 
1111.,,,,,¡, L• ,,.,:., ,_.,, 1. 1,, 

¡•.1¡, 1 'lh' !-'IHJ:d l.i.o• 1'-'1 '"· ) • I '""l.' ,!_ 
1•" 

l"'I• ,,_,,\ ,!. i.i \.ltnop-ir "1. J. J t1l•!J • f, .lc-1.ii .h 
.¡, , IJ l.' l!H 11'1. • ]'1•'• ',!:11'" !lT 

t:I p1._ ..... .._·1.•d11111:..·11tc"' .1.lt11i1:1.~t1·.1f1\·,, !l'l llllll.I lh"l ll1.t1111.._·111...- l""-'t el :1.._-1._, d<:'I 
l"lt·.'._Z,.1t1 ... -. .hinlini:-;11·.ttl\··-' <_'ll c.:J .¡u.._·::-..._· .. --¡.._ ... id-· l.1 .. -u:..·:-.!!1..'11 rl.111f:....1 .. Lt. t:l ;1..,·t.._, dv1._·¡~._,n.._•, 

1.--~ Ja r1.-•s1.iJu ... ·i._-·111 :1d1n111i_-.;f1-.1ti\':1 t.1111._·u].._, :;-;_ tt·.¡,_._-¡._...,11 1 .:t..· !:1 Ll"f'.\l. La t'L'-"1..-.lllL"J.._-.11 

t.•Xplºr...',!;,t es.._.¡ ,IL'lt.l ... i .... t"1111ti\·,,_ '-llll' f'."l!ll.' fil! .ti 1·1· ...... .._- ... • ... i1tlllt._.11t ....... , 1._'ll \'11·111<..l dt:•. ,-..11fc.•!J<..'! 

t•J ~11· ... -..11u1i...-1a11111.·11t ... , .._k 1:1 .-1 .. in11!1i,..ti-.1 ... ·1.._,11. 



l:!I 

.·\pa1·h.: d1..· k-.:-; n.· .. 1uisii...-.s :.:-e111..·1·.1h::-> de h-.d,-. .i..:t,-. .1d111111·.stL~t1v.._-. 
(H1·tk·uJ .. -. :;·· ,t..· 1:1 Lrr.\1. t.:! .tt·r1<..-tiJ,-. _:--;~, ,-.n·,:c un t._·,p1isi1,-. f,-.rn1:1l 
c:sp1..·c1fi..·1.:1 al .s1..·ú.t1.u· qu .. : l.1 t"1..·s .. -.Ju ... ·1l'11 11.t ,le.._. :-c1· .._,,11 • .....-.111ctih: ....... 11 l.t.s 
p<.:ti.._-¡1..-.11c.s di..· J,-.:-. i11t .. ·1·esa.i .. •s l ...... ·l-...11 t~I 1..· .. -.11t1..·11i..l .. -. ,lt'I .i. t,-. .--.,-, l ... ·11.111d ....... 
l<t 111icia,·i .. -.11 del r·1· ....... .._·e .. li11111.:11t ....... il· ..... r • ._·¡,-._ 

:El r-"Iaz .. -. n1axini..-. ¡-...:u·.1 1..·n1itn· l.1 1·1..·.s .. -.lt1<..·1t ..... li sc1·a ,f,· .. ·11.ttt·,, llll"St'.S 
(:i1·ti...-uk1 1 7 .. h· 1.1 lSf'.-\ 1. 

L~11a11d ... -. l..'! , ...... .._-.,·e,l1n111..·11t .. -. lh"' te1·1111n.1 ..._·,-..11 l.1 1·1..·~··lti..·"-'ll • .St' , ... , ... -.,lt11.:1..· 
una te1·111i11ació11 ."1.lll"nn:ll. t1..-.d.1 \"eZ •lllt' 11 ... -. .SI..' .. i.1 l'l ¡•1·,-...nu1i...·i.1111il·nr,-. ,¡.._.¡ .. -.1·:.!.:11i..-. 

administrativ ........ 

L.:ts for111a.s :llll"l'lllalc..·.s .. -t..· llTllllll.h'!,-.11 ,!..:! ¡•1·,-., v,l!1111l·111,-.. ¡-.ul·,l .. ·11 sc1 d .. · 
d.._-is tip1.."""IS; 

LT1i.._-.s s .. -.11 .si111¡-.lcs ll1..· ... ·ii...--..s. :1L.tl·,·;11111..·111 ... -.~. dL· l.1 1 .... i!i.l.1,I L'tl JL-...~· .p1L· 
i11t1...·1·,·i1..·111..· l.1 ,-,-...lllnt.i...f dc..·l 1i .. -.1nl•1L·. l"' .. ·11t1L' d1.· ,.-.stL-.:- t1..·1i1..·1t1l-.:• L1 
lllllt:'t"tc...' del i11t1..·1·cs.1LlL-.... '-11/t' c..'11 .tl:.:.1111 .. -..s l".l.SL'S J'tlC..'•lL· , ... , . .._ ..... .._fu .. :i1· l:t 
exti111..-it.-.11 dr..·I 1-.1·,-.1..·c'di111i1..·11t.._1. 

ft.."")tJ·1..'.S ='"-'11 :t...·t,-..s ht1111;11i...-.s. en J .. -..s ,·u.1k·::. .si !lllr..·1\'"ll..'lll' l.1 ,-,-.Jt111t:1d ,l1..·I 
11 .. -.111l...,r1..'. En c..•.st.."s 11 .. -....s 1..·111..·t-.11ti·;1111l•.-: :111lv ,- .... 1·,l.tdL·1·,-..-: :1 ... 1,1~: 11111Lli,·L'S. 
que J"lll..',il..'ll ::.c:1·: 11111i:tlL'Ld1..·s ( c..·I Lit-SJ.SIJlllLt."llfL'll , ... l•il.1tc~·.dvs ( J.¡ 
ti·a11s.11..·1..-i .. •11 l. 

El t"k·sist11111e11i.-... ,,i11si.-.;tc.: c11 l.1 1·c111111 ... ·1.1 ,!:._. J.1 111:-.t.111,·1.1 ,-. ,k l.1 J-.L'ti .. ·1,-...11 
deducid:1 y d1.: J..-.:~ 1..·f1..-..:1,-.~; d1..·1·1,::1.I,•::. ,f1..· 1..·/J.1~·- L]lll' lh' ::. .. ·11 '--.11·,-.s .¡ti:. J., t :\1:-.11..·11,·1:1 de 
un pr.._ ..... ,_·1;.·di111ic:111,-. .. ·11 el •ltl'-' L1 a,f111i111.s11·:i...·1,-.11 ii.1 .¡._ ¡•1·,-.11t11h·1.11sv :-,,-..1,n· cll.1:-.. [! 

d1;.•sisti111it.·nt.._-. lh" sui-..._-.11c ,-...i-.:-1.t.._ ¡¡J,-. .11:.!.llll<-' p.11·,, ... ¡t1v ...-11 t111 tl!lv\·._• J 't.". t',11 !JH:.·1lf,.., 
pll<..'da c:I 111is111 ...... 111tcn:S.tLI,-. .. 1r..·,1ti...·i1· l:t llllStll.I , ... \.·11 ... tc•tl !u11,l.1 .. i.t l"ll l'I 1111$111,, 
,tc;•t"c..'l"lhi. 

L.1 1·c111111..._·1.1. 1-.L'I el c·l•lltt.tt"h'. e_..:. 1111.t 111st1tu.._·i,•11 quv .tlc, !.t d11-.·c·t.111J<.·Jlf<.· 
.tJ ,.lc1·1..•.._l¡.._-. !11.lfc..'lJ.d. _\'~l '-llll.. Sll)"•'ll'- 111!.( lt'!ltllh ! 1 d ,ill:.~i"' 111'.-...Jll,.., ,111: 
..._·,-.11.st1tu\·1..· l'I tu11,l.11111..·11f,1 ,¡,. Lt J"L'll .. :h'll. [J .ll ft, 111·.' :-:.~ d .. l.t !., ,ll~L .. -.-.1.111i.•
..._·._-.111 .. ·11t.111 .. f .. -. • .11.Í!lllh" ..._· .. -.11 .__·,t1·.i,:t1..·1· ,'.:;t'J\l..'J:ti 1..·J ,f..-si:-.111lllt."111L' \' l.t l •'litlli• 1.1 ch· lc":-. 
dc..·1·1;'-.:li.-.:-. ,·ti.tn,1,~ c..-r,-.:-. lh' .s1..·,:11 d1.: l-.1·dcn ,, 1111.._•11..';-; pt1!•!1,· .. -.,. 



El d<..~SÍ!-itÍlllll."'11t .. .., l°' I.1 rv11t1nc1.i .. iel1e1-.1n 1n.1111fe.st.11·.sc 1;.•xpn.·.s;11nc11te. p.1r¡1 
que no quede du ... t.1 .s .. -.111·,_· l.1 \·,-.Junt.td .. -k·J 111t .. ·1·e:-.ad...... [sl:1 \·.._-.11111t.i.i 1•ul·,lv 
111:1nifest:1rsc p ... .,,- c11:d.p11 .. ·1· 111v.l1,1 •lltl' J'L'l ll11t.1 .s11 ... - .. -.n~t.11i..._·1.t. p .. 11· J ....... 1111._· p.._1,lt .1 
h;1cc1·.st• 1._"ll'ótltnc11f1._• lllt.',lÍ:111I<.' \.L'llll"¡lll' .... t:llL'i.1 .. h_'] i11!1..Tv.-.;.1d(1 :111h· vl 1tlJ;~ IL'll.IL°JL' 
e11c:u·.:_.:;a .. t .. , d1._· l.1 i11:.l• lH.·.._ ¡,..,11 ,.., 1"'•'1- c:...._1·11 ... 1. 

·ra111.._.., l.1 1·c1n111¡,_·1;1 , ,..,11h' .._.¡ ,l .. ·:.;.s!inl!<.'lllL" ,..,, . .._-. .. 111 ... ·v J.i !L"n11111.1 ... i-•11 dvl 
pl"1.."C<..'din1i._•11t...1. [11 1.:l .-;u¡11tt•st.._.., ,h.· plt1Ltli.l.1 ... I dv intt.·n:s.i.1 ... -.s . ._·u.tti.l,1 :--.-.11 \'.tt 1 ... 1:-. l .. 1.s 
'-ltlt." i11cl..,¡ll . .._,11 el ¡1¡-l-.,.._-<..·di111ic1it,.., y el d .. ·:-.1sti111icnh" ._.., 1:1 1·c:11t111ci.1 ~.:,¡ .. -. _..,._. l111l 1 i1..T.1 
ck·ducid ... -. J'l"I' r1 .11·tc.: d .. • UllL1 d1..· t..'lll1:-., el Pl'(11,.'t•Lli11lil"llfl 1 .... l..,lltlllll.11'.l tl·:-.¡ 1 ·.·~·t,· d ... · ,l..,.S 

dc1n.i.s C:1rt11..·uJ,.., .:lS d._· L1 l.f'f'.\I. [11 ... -... -..11.sL· ... t1L·1i...·1:1 Ja 1·c:-. ... 1Ju ... -1,..,11 '-llll' .... ,,. di .. :t1.· 
útliL-<1111'-'Jlk• J"ll'L),..lu .. -i1·.1 1..·fcct ... --.:~ 1·._.~,, ....... , ..... d1..· , .. ,,._ L)lll' 1..h.·.si~licl'L"ll ...... 1'1..'llllll•».ll L"Jl ;1 ...,l, 

t..h.T<..'Chl). 

l:n el a1·t11..-ul1..i ~~I d1._•l1v11i...,s .Siil..,1·¡1:-·.11 l.1 111!:..·11 .... -n-.11 del lv:.:.1~1.t.l.._11· .lv ... -L111q"l11· 
~111te tL.,,il., 1..'lin l.t ~~.1r:i11!1.:1 de aud11.'Jh'i.1 e!l I;n·,-.1· de ¡.._,...,. i111t:·T._'...,.1.I,-._-;_ :-·.1 •1111.· 1..·11 
aquclh..,s c.1s1..'1S t•11 •lth . .' J.1 ¡u1tl-.1·i ... l.1d .1,i111i11istLtli\·;1 i1111·l-.,i11z1..·.1 ... u .. ·.sti,-.11c.s ... k ..... f¡ .... ¡,..,_ 
d._•bt..·r·a h.:1l:1..·rlc1 d1.·l l'l"llL''--i111iL·11t.._1 ,le h-.~ p.11·1i.-l!l.1rv". ¡1.u.1 .. 111._· v.st .. -.:; 11i.u1it1<-·sf1._·11 1.._-. 

1..lll!.:" a sus d .. n.:L-lil..,..., ,- ... -.11\"l'll~.1 y .qi .. -.1·1,_·11 Lt .... ¡1n11.·l1.1s .. 1111..· ... -,.,11:-.1,l1..·1·v11 .. ·,-.11\·v111t.:11lc.:.". 

Ai.:T l>l, 1:11 I<'' l'""'·,tin11>'llh•' "'"'·''!"' .1 ""'""'' ,,, d, 1 
11\h'll''"'I.'• '"""''" '<' J'1<1.lu;:,.1 '-11 1'•11.111/ .. H 1<•11 !'"' 
'"¡"'•'" 11111•ut.tl•J.·, .,¡ 111l'llh'. l.1 "1..lrn1111,1r.1< 1>>11 
l'11l•li1.·.1 1·._.,J._1,1] h· ,,.h,·r111 ... pa·, 11·,.,,..,111n.Ju, 1,._., 
nw,_,.,, '' l'l"•••loi. "·' J.1 <.1.Ju• 1.i ... 1 ·h·I 1111,ni.• 
t:xp1r.1<I•• d1<"IH• pi""'"""' .pi.· ._·I 111h·1<· .... 1d" r• .pu·nd,, 
1,·,1li< ._. 1., .. ,,. 11• i.1.i.l•' 11,·, ,.,,,,,,,, l'·•r.1 l<'.111¡,,J.11 l.1 
lr,1n1ilth h•ll. J,1 ,\,ln;1111•l1·,1, h•11 l'ul•l1< ,, r, ,h 1·,1] 

L'I •"' hn" .lt l.... •HIU.l<l"llL''· 
lh•l!IH.Hll•I""·]., ,il 11\h'll.,,,.J., L <'1111,1 l.1 I<''"''" 1"11 

<Jlh' ,h·, l.ort• L1 c.1<ltH ,,¡,,.! 1''"' 'd"'·' ,·] ''' ur "' 

J'n''"'""" 1,, l'''-""I' l.<\ 

l..01 "'""" "'·"' "" !''""'"~"·' !"'' " n1i•111.1 l.1 
f'''''<'rlf" i.•11 .Je l.,, ·"' '""'' .!. I I"'''" 111.•1 . .¡, J.o 
.\d1111111•tr."1"11 J11l•h •• 1 l".J,, . .i ,,,.,., ],,, 
,., "' ,·,1L1111t'lll<''- ' •• .1 ........ ,, "'. "'' ,. ,., ,.,,,,,,.,, 
'"'!".,,.¡,.,,.lJ'L1·,.,,1,·r•1•"r'l"'"11 

1..·uan.J" " Ir.¡!, ,1, !''"' ,.,J,,,,,,.,.,.,, llU• 1.1do>• 
..... '" ,, •·ni.·nd< '·'" < ·•·"" ·•""'· .,. "' I''"' ~··l··r" .o! 
111'• 111•'•' d, ],., ,,, 111.1. '"lt' · .1 ,,,¡,. 1111.I ,h !'·"'" 
1111•'1'• ..... 1.1 ,, ,lt· ••fl( 1''. t'll '1 t•l.1,· .. d< '.~ll ,¡,,, • 
.. ,.,,, .•• 1 •. , •• r···•-:11 ,1. i.. , .• 1.,,.,,, ,,,., .1.; ,.1 .• :,,, ,,,,,.,, 
.li.·t.or ,.,.,,,].,, ''''' 



l:!_l 

l....1. di:-clclración de c~1ducidad p1· .. -..cc.•di;-1·:1 .. -u:111d ... -, St.' reunan h1.-. n·quisit .. is 
si~uientes: 

1. Que..~ ~l' p.tr:l11 ... ·v el p1...-... :c ... ii1nil'11t ... i. 1n1r1 ... fivnd,1 1.1 n.·:diz.t .. 'i1..""'ll d1..• 
trámitt.•s ultt"'ri ... ..,n·."· 

? Que Lt rar.d1;-:.1 ... ·i ...... 11 ,_',(.',! Í!tlf"llf.1l1/t_• .d ltlfl'l"t'.'>.t.h' •flll llll'<,."'l<,.l C,.'1 

J_1J"ll1.~edi 111 ie11 h '· 

4. Que J.1 .;1ufl..1nd.hi ;i.h·i1.·1·t.1 .d intt.·1·1;·.sad ... , que t1·:u1.scu1·1¡d,:i ..... t1·t~_-; llH.: .... t'."
se pn.-,..Juci1·.t J.1 ... ·.1 ... 1ta:i,f.1d. Lt .hÚ"<:t'tt_·11 ... .-i.1 r1.·;tl1z.i..l.1 f1l""I. la 
.1.Ht<.."'lt'Íd;td 111.11·1..·.1 e/ it1iCll.""' dt:f J""'l.17-<..""' dt• J...is tn.:.<; Ult"5t'°'· t"ll ~·/ 1.·1¡l.._·11 ... i1d1."" 
de..· quc.: .si la niis111.1 11'..1 :-i"t_' !t_lltJ.1 (_·11 ... ·t1v11!.1 , .... -.t.lti....1 /.1 111st.111t.1:1 • .'>1.' 
L"trdc..•11.:u·:í c.·1 arcJ11\· ... 1 del t'Xf'c ... 11c:nft·. 

5. Cu:u1d ... 1 St' tr.lft' ,ft' J'1''t·c,lunit·11t ... •::; 111 ... l .... l<¡•'·" dt· •'ih"ll" P•'I' /.1 
autc•rid.td :1d111i11isti·:1ti\·.i. t:l llt_"f!IJ'•""' dv ..._·.1.111 ... ·id.i..I ."l' n·d11 ... l .. t :~ ... "' ... 11.1_... 
cont.:1dc1s :1 ,_,.u·r;1· de Lt cxp1r.t ... ·1<..'11 ,-kJ ¡•I.1~: ... , p.11.t dr ... ·t.11 ,,._.., ...... Jt1c·1 ... ..,11. 
.t\pfic.:1nd ... -, eJ riaz .. -, de -1 tllt'St'."' •fllt_' ,,, (.'\"t' el ,Jt'fl• 11h.., 1 7 ,k /.1 Lt_'\'. 

pan1 que Jas. ;1ut ... ,1·id.1d1..·s :hi:11u11:-tLdi\',I."' t·1111r.111 .-..i1 1·(_'-"l'l!lc1l""'"· 
dl"'ducin1 ... , .... que J¡¡ C<tdu .. :id.1d l'tl h"." ,, ..... ., ... 1..·.l11111 ... ·1i1,'.· 111 ... · ... ,,1,/,,_.. de 
l,ficii...., .<;!..' p1· ... 1d:ll.."Jl",J t'll :'.' 111eSt':> . 

. \t.:1 "' '·" .•. ¡;,,JJ,., 
'"""' . ..:'"''·' 
"'"!!\" ... 11.l.1 
_,,J11u111,11 . .:1>. 

""·/" 
""!' /'••.ll.!<IJ.J'JP ,¡,,,' 

'·i'" 
!1! .1.l11.u,i•11.1't I• •t n1.1~J.I 1,!.-• ,lt 1 

'" c"•l.1 ¡,-,- l••¡'•'·"'·I• <Jl !•./.• 
u1,I" ,,J., 11,' 

Dc...;dc..· 11111;.·str ... 1 pt111t.._.., dt• \"!sl.l. 1.:l l1c.· .. ·!1,i lft_· •]lit_" l.1 ;111t1..•11d.1,1 .. l..,lllJ1t'llºllfe 

puc;"d.1. l."111itir el <1ct ... .., .td111in1.'>tr;ltl\'l' s111 -"I1wt:1t·s(_· .1 /,,_.., 1(_· ... ¡111.c,1f .. 1s .\· h'1·111.tli .. l.1d1..•s del 
pr ... ,cedin1ic11fli p1·1..'\"ÍStl""'-" t."11 L1 l.t.·:--·. 1<·spt·f.u1 ... I,, J.1.-.: ~.:,.n .1nr1.t.'- Hhl1\·1 ... 1t1ak ..... 
repre~t:""nt.:1 u11.:1 .... (,11f1·:1dil· ... ·1l'll /1..·si .... J.iri,·.1 .-. t ... ,d,, J .... ... 111(_· ~ ... - 11.1 ;111 ... -.r.1.Jl' .1 /,, J.11·~l., dt: 
l·sta Lc..·y. en ... -ii:1t1!l1 .:1 ,..,.,111vt ... -·1· a l.1.s ;1t1!~""'n.l.i.ll :, .s.ln1111: . ...:tLll!l".1~ 

J-""l'ti ... :edi1nict1t ... .., 1e:.::.t1. 

, .. .-.\1 rn ·1.1._, r 11:..._·f.\1..."" 1·~1.\ ,, ¡,:._, 
{lf J..\~ \·/~/"/'.\ . ...; flt. \•[/.:/l /1._".\l·J ... ';'"\. 

\k"i •·- ¡_,, ,111!••11,!."I·' ,, h111t1'>t!.1l!\.1' f'" • 
<111t1f'hn11<·n1<• ,¡. 1.1• di•r'•"' 

, .. _..;i.111ltll!.11t.1• '""''·''' 1:·,'·'' ,_,,. 
,.._,..¡,,.,, ,,,,,_ ""'"'·'' qt1< ,. •.h.•'' "! .•1.!11 
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de vcrificaciün··. Si alguno d~ estos no se cn..:-ontrnn: en el Jugar ptldr.111 t..'111'.:11dt..·1·se 

las diligencü1s con aquel que se e111. .. ·uenfft..• c.:11 01. ha1...·icnd~1 r.:un~r;1r 1~1 l"da1...·1i1n 1..·,111 c..·I 

!itu)m· en c-1 <H.:ta que.: SL' h.·'\ anll...· ,,;un 111otiYl1 c..k• 1~1 '\ r~ita 

f"'I" J.t )•c"I"'"·' ,,•1¡ •!lll•fl ·.,· !tll\'l<I<" <"llfl")!<l1oJ.• 11 

tw • ..;,,,.lc• ,1 l''-'l""h"IJ_,, 

p,. 1 .. ,1., "' t.1 •e d··1.11.• , •'I''·' .1 J.1 J'<"J '""·' '"" ¡jUicn •• 

l1tn1.11. h• •f•h· 11•' "'·, 1.11.1 1.1 \.di.le::,¡,. !.1 .h/1:.;< lle'" 111 

,kl ,1,,.1111i.·nf.· ,¡, •I'" •. 11.1!<·. "' n1p1c ' • u.11i.I,> •·l 

h,13.t c•'ll•'·" ! oJ tl!•H"'l.tl), 1.1 <11 l.t 1''"1'1.1 

¡¡.,,_,. '''·'· "''' ·, ·''"'," ·!'" '· 1111." , • •'lh h1v.1 l.• 

111 ,.,11 •• 111ufl<"l-'·l'•l'J.1.1"'t\"•"l•n1.1,1,J,1"""""1J" 

'"' n1.1 ,¡,. '"/l\lll\I• .h '"" ,licp,•ni!,lc. UllUll< I/''" " 

,kk.-.·" 1.·n. ,.•,h . .::.' I' "' 1! ' , 1111.l.1.l 1~-.l,·1.111\.1 < 11 

•1'•·· •• ,.,h '" '''" .. 1 " '· r. · , r 111 . .::.11 ,.,~ •11" ,,. 

l"·"r'·I'" J.1,·1,11.1 

,¡, l ' ,.. ' ~ '" .. ' "·~ 'Jll l•' ll 

' ,l,•1n1.,-,,. 

\'11 f•.,t.·•rcl.ol".-'·'l.'.1.t"·'·'•'"· 

\'IJJ ('•< l.11i.hn,J,1'1•1!.1 ¡,._ 1 ·jU1·.1<·¡,1 il.H<·!/.1. 

J:':. ! '"" 1 • ¡, . !'"·""' ~ 1111• ,..., 111i, 1 ,,,, • 11 1.. 

.!d1-.:. '" '. "" 111·' ,,,1, .J. .p11<·11 l.• hui"''"· 

JI,' .1.t.' " , ,,¡,., '.¡ " "' ~ ,, , 11 ,, t1n11.11 , ¡ i.·1 ~11.0.I.- " 

'" '"1''"'··111.1111. k;.::.tl . .-!l.- lh• ,,,,.,,,,, . .,J .. ,·,tli.I •. · 



,1.:-J ;n·r.1, ,l•·l·i•·Jl•I" •·I v.:nli< .11!<>1 ·•••·ut.11 1.1 1·,1;:n11 

n:J,olr\".1 

\'<'l IJlc11~ 1."•11 !''"""'' l•'l/llllJ.11 ,,¡,,, !"\ ·h hHl<' < 11 <; ,,, I,• 

""''"" ••'lll<IJi,I,,, •rt ,·J1,1,,•l•H"fl. /'-'I ,.,,n•,•, 11.1,,r 11-.• 

,¡.. r.d .1,,,,¡,,, .k11r1" .h! i.·1n11"" .k , ""'' 

126 

Un aspcclo importantt.: es la facultad confrrida a Jos \'isitac.los para realizar 

ohser·vacione~ 5o(lTc Jos hcd1tis asc..•111ados t:n las actas y m~is aún Ja posibilidad de 

ofrecer pruebas. en t:I mismo ac1t1 dd cieJTe de dichas actas. o hit:n. qu"-· Jwg;111 \·,;ifc..·1·. 

ese den:cho dt:ntro de los cinc..·o dia~ si!!uit:nrc..•!' a Ja fc..•c..·ha en c¡uc se h ul11cr,:11 

lc\'antadl1. 

.h•1""" h'll•' .1¡•h •• 1i•!. '· ,,.,,¡,. ,,, 1•1<º11<'•. ,,,., '·'11 ,. ' 

\'t'hh.11/,,, ,!." tr.111'/'•'"• •"11 <I ·•i•1-'•' ,J. "'1111"•'1"" .i 

l lllr>f'lllllt<'lllU ,lt / 1• .JJ'l''"j< l"IK• k,.; lk'. l'-tf•I 1' < 11,,J 

'" ,¡._.¡, .. ,_,,, .u1nr!11. 1·11 ¡,, ,,,,,,hi..-n!c. 1:• l••n11.1J1.l."h' 

J'h'\'l•l.HJ'.11·• l." \l•il.1•.f.- \<Tll1c.oc1.-11 

·1n1•111c1·.·\l-'.'J(l 

Dr L .. \~ I~ffR,\CCI< J!\.'°/.s y s .. \SC/l 1-..:1 .s .·\I )~.11~..:1.s J'JC\TJ\'~\!" 

C.-\l'!Tlrf.I' !l!',:JC(I 

:O..fuh.1 



1~7 

V Cl.m,;ut;i lc1npor.1l o pcnuau..:111..:. p.1tL·1;il •' h•! .• l ' 

\'1 L.:1-< <lc111 .... '-llh: .. cu.11.111 l.1~ i.:,,., "rc;.:l;11nc111u-. 

ud11u111-.!1.111, .... Cl• ,,,,,. ,L T.:L:L•l.k11.1-1 .... : d~:pl1 ... 1:.J !.1 

1111111.1 llll]'lU.:.-.1.1 pu! l.1 11.:1 .... -.1,·n dHl,,.'11<'! ,..,,, qui.: -.11 

1nn11tu c,,c.l.1 d..:1 d1>l>k· ,Id rn"'''"'' 

Desde nw:stro punti..1 dr.: '\ ista n<.1 tit..·111..· :-.1..•nt1di..1 que el artkulo 70 cnwn..:n .. · las 

sanciones que pucdcn 1111ponl..'r:-.I..' pl11 la 1.:01111..;iún t..k· 111fr¡lL"L"tnn1..·:-. ad111111i~1r.1t1'\as. si 

finahncntc dc.1a ab1c:rta la JhlS1hl11dad di..' qut: pu1..·dan 1111pot1l..'r:-.c Pll'<i ... pr1..'\ ista:-. l..'ll 

las leyes y n:glanu:nto:-. de 1.:ada 1nati..:ria. adt:tnas de qut.: pc:--1..' a L.1 gc11c¡·;:da.L:1d d1..· la 

rúbrica del capitulo --r::>c la:-. lnfrai.:i.:1011es ~ San...:1l'1ll..':-. .·\d1111111stra11\ ;i ... ·· en 111ngu1h1 

de los OtH.:c p1·cccptos qu1..· lo Clllllpl1111. . .-11 si.: <.k·~..:-nhcn las i.:1tada~ 111fra1..·l..'1~1111..·~- ¡ior In 

que.: su contenido dista 1nl11..:h~1 dt.: !..'t'Tlt1..·ner una 1eg.la1111..·111a .• :11111 1.."1. 1 1nplt..·ta y 

s1sh.:1natii.:a de la potestad ad1111nistratÍ'\a 

P(ll otra pane. :-.i 111teqncta11H1~ 1..·stn..:ta1n1..·nte el p11111..:1pu1 <.k I...·,!;altdad. no 

JHlt:dc establei.:1..·rse 1..'TI una L1..·: ~.1..·ne1al la 11¡Hlí1..«l!..'l1.111 tk la ... :--.u11..:t.'lll..'" <!pli...:ahle~ a 

cada infr¡1c~1lnl. pt1L'~h1 qui..' 11.h <'1q;anP~ de la .\d1111111:-.tra..:1l'll F1..-dL·r¡d ;d L-j1..·1 ... · ... ·r ~u 

potest 1d sa111..:iona<lu1a in..-anahkn1cntL• dl..'h1..·1·:1n apega1:-.1..· a la h:~ ad1111111:->t1at1\,1 qu1..· 

rcgui1..· Mt ú1nb1to dt: i.:(1t11petc11i.:1.i ~ sola111i.:nt1.. 1..:uandP 111.1 e-...1:->ta d1.-.p1.1:-.1i.:1on 1..·,p1:.::-.~1 

en l..":-.ta. si.: apJi .. ·;:u;:'1 !>t1pletona1n1..-11t1..· la q111..· rll1 ....... ,.::up:1 

\!'. l -; - ¡ ·' 



r_,,,.. c.J•n)c• .. ~¡u.: ,.e l111h1crL'/J p;,,JlH.1.!.> ,, p11c.l.111 

pJOJtJ(ll"L' 

JI J:I L·,11,1._tc¡ IUl.:11 .. 1 .. 11.1/ '' 11<> ,¡.._. l.1 ·••<1<'11 ll ''1111'-l"ll 

fIJ J.., ~t •• \L•J,1J ÚC J,1 Jll(¡_,,._¡¡o¡ \ 

J'\' J.,1 JCJIJ<.lck·11,·1.1 JcJ l/IJf,¡,\, ! 

l\R1'. 7~ - t 111.J \L'/ "¡J,, .d 111!1.1 .. !••f ' d .... , . .,),..,._ . .,,J,1-. !.1- pn1.:l"1" 

ofrcLJÚ.i-.. ' ,1..!•nn1d.i• .,.._. l'''''c,!.:1,, Jcn11.1 d.: ''" di<.'/ 

J1,,-. .. 1¡:u1 ... ·1.t.:'. ,, d1d.,; I'''' .._.,,fil•• i" r .. ·.,,.>Ju ... 1<>n que 

pfu•cJ.1, ),, •11-•1 •<.'f" Ju>l1!ic..1,l.1 ,.,. /d1111.1 pcl-.<lll,11 •' i'"' 
<."t'fTL"<>•L'l:1(•,,,_j,1 

h.•g;,J.._., 1n· • .: ,,11.•. 111.L:-.,·n,J" ,.¡ .,¡,,J1 ,J...· ¡,, 111 .. ·r ,,, 

p1d>ln ... p.11.; ¡,,_., .. r J., ,·¡,:,11.1. 1: J ... J,, .. .,,,¡¡,11•11 .. ·-. ' 

flJ..,dld,I' J,• "'-'O.'llflJ,hl •/!IL" J'f<''-'",J,IJ, 

~\!<·: -;r,, - /.;1-. .... 111 .. 1<''''""· .i.J11,¡11hir.d1"'' r•»,h.n1 nn¡" 1 .. ·r-..: •'" 111.1· . 

..,,i,1 1 ~·\ .,,!, '' .. ·! .or1 .:-.1, 

Debido a J¡1 ob/igatllricdad d<..·I prucedi111ic1Jt1..l d1.:.-.i.:1·itn <..'ll Jp;-. ;;1n1cuh's 

m1kriores .. y al consecuente deber· (.Jr..·I prcsLUlf(l 111fr•1..:ttl1· d:..· StllJJ1..·tcr ~1.: a d. nos 

prc0cupa el hecho di.: que el pm·t1cular pueda SL'r l1h_1c..·fll de la 1rr1pos1 .... ·hlfl tk· multa~ 

excesi ... ·;1s. c:xprcsamer11c..· proh1b1das c..-n c.:I prinH."1· pilrT~Jfd ck·I artí .. ·u/.i ..,.., 

Constitw .. ·ion~1I . 

. ·\este rc..-sp<..'(.;'tn Jgnat.'ill <Jn:ndai11 K.unlia1dt. l•p1na "L11 1..·l~-..:1(1, .:1d ... ·m.:·1..., t..h.: /;1 

1nult<1 ord111;1ria qui: lk·garú a Cllnsi!!11a1· una Ley L:-.p1.:c1t'1r.:a. i..:l ll.'_i;blad,•1 JH.:n11111..·. 

cnrnll St.· dcspn .. ·nck d1..· fa lh.1t..:i.:il111 111 dd aní.:ul11 7(1 ;1111c:-.. 11.:1n:-. ... :11l<'. la nudla 

adu.:ional por cada U1a L"ll qw.: p1..·r~tsli1 la 1ot'r<11..:.:ll·111. ;. 1..·JlP . ...:011 1nd ... ·¡'1.·11dc11u;1 d\. 

duplicad 1 pt11 ~111;1 111fra.:i.:1on antcnnt. UuplH .. ac-1011 lJlll'. al ... ·.-d1ficffsi..: l:i r<."111~1dt.:n .. :w 

12M 
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bien pudiera su rnontn inu .. ·¡¿11·.se di:spue~ de Yarius día~ en que ~t: huhicn: 

sancionado. po1· i.:aJa u110 c11 que p1..·r·::.-.1:-.tiú la 111f1;;¡¡,.·i.:al11 .. · 

.-\g:n .. ·!;ando d 1..·1ra1.h1 auh11· ··p,ll" 11tra );1do. 1..·11 t:I t:a~P di.· t:lau~l!Lt!'-. s1 hi1..·11 el 

pat1icular afectad'' tlL'nc la ;.1tnhu...:h·,n de 1ntt:r¡H111L·1· L'I l"L"~Lll":o.l' d1..· 11.."1.. l:-.h1n .._·,111fi.lnne 

a la ley. el at"lí1..·ulo S7 1.k la 111i~111a pa1·a nada t:nn11..·1npl.1 b :-.u:--pcn:-,i1.111 c.k la~ 

con.secuencias de la clat1:-.u1a Fn tal L"\.l1c.:1nn. opinmnu~ qui.: ...-1 111Tt..·11.:'>aJl1 ptidria 

acudir al juir.:io de an1pa1·0 111din.:1.:to y :-.nlit:ltar la suspt.:111.,.:iún d1.:I a...:IP 1·1..·1..·J;.unado. 

en el sentido de que si hi1.:11 la otdi..•n <h: dausu1;1 es un ;h .. "lll 1."t1JJ:-.u111adt1 '.°" p1nL't.'lk~ 

negar la suspcrh;Íón. :-.in c1nh1·ago. dchc coni.:edcr:-.e c..·n i.:uanlo a la:-. ct11J~1..·.:ut.:11cias 

que..· de.· dicha <,1-dt:n derivan. la~ 1.·uak~- al no i..:011sun1ar:-.e t.:11 f,1nn;i i11st;1111:1111..•a si..· 

tradu1..:e11 en c1111ductas qui..· ~1.: JL'alrz:i11 1.•11 L'I t11.·1np,, y qui.: p11...-d1..·11 c~ilh•lf pt:r_1u1..:ios 

al qucjnsn·· ·'" 

111fr.,._ .. 1u1u:' .:n l.1 r ._--. .. 111. 1<"11 1 '-"'/":..11~ ·' !.o- "",¡r_,, 

J .. •1cn1uu.or;111 ,...-¡-.11.1d,1111 .. ·11T..: .1-.1 <-<>!!ll> ._.¡ 1T11•nh· ,,,¡,¡] d._· 

1t•,Ja-.cllu-. 

C11a1u.I" L'll 11r1.1 !111'-ll•.1 ,,._¡,1 ... ._. '-'"ll!JllL!ld.il. ,, d<>• " 111.1-. 

Hlll•l'-101._,-._ ,¡ ._,,_j., Ulh' d..- ._-Jf,,... •<." !<: llllJ'<'JIJ ,, l.1 ,...11'.l<•U 

AH:·r 7k.- J ,,,.. ,...u; .. z.irlL"• l'"' 11111.1 ... 1.•n.:, u.lt1111i:--.a.,1n.1-. ...... .-

11npo11d1.<11 -.u, p .. ·:1111._1,• .¡._. !.1-. P<-"ll,1• t[ll..: ._,,rr..:-;p.,11.J.111 •' 

¡,., ,Jcl11 ... L"ll '!"'- 1.:n -·" •• , ., 111.•111.m ¡, .... 11H:.1.-t<•r,·-. 

.·\H."! 7•1 • 1 ,, J;,._·11!1.1.: d.· l.1 ,1lll<>f1d.1.l p.11.1 llll!'<'ll'-'1 -..11li..U'll'-"" 

,. (l1~·.1U.11n f..:u11l1;1rd1. l_i.:.11;1..:10 '-111.·,,1 L.::- i·..:d.:1.1! d..: J>11.>.:<.·d1nli.:10 Ad1111111s1r;nno 2;1 cd ac:1u0th..-.ada. 
1\1..:,...-o, D F Ed11 Th:.:1111!"-. 1•>•11 •• p;¡_µ-. -!-1 :- -l;'i 
'·· lb1d1.:m. p.ig -15 



Al<T XP .• Cu.1nJ., el 11111"<-l"r 1111p11i,:11.11<-· ¡.,._ '''"""' J,: l.1 ;1t1t,•1i.l. .. 1 

.0U1u1111-.tr.1l1\.1 -.e 111t..:1:nnnp1r" l.1 pn:-.~11p .. H•ll h.1-.1 •• en 

1.1111" l.• ,,_, .. ,,!11<.l!'ll J~·1i1,1!:\·.1 qn.._· .... .._. Ji .. k 11.• .1.!1111:.1 

11!tcr1"r rcc_ur ... o 

J.u~ 111tezc-...1do-. p11dr.11, 1: 1 .. ..-1 \.dei l.1 p1e,,.11r .. rn:1 l"'f \1,1 

d .. · e,._·,:¡·,l<'IL \ l.1 .1;H, :1.!.1J .1-·h._•;,¡ ,¡.._ • ._l;.1,11!.1 d._• ,.(,.._1,, 

Oc Jo antcl'ior se pui.:dc dc-ducir que la sanc1ún adn1inis11·ati\.a ú11icarn1.:ntL" 

podrá imponc:rst: a la pL·rsc•nn ll pefsonas a quit..~ni.:s pw..."Ja irnputarse el at.:hl ll actos 

en que se concreta la 1ra11sgn .. •sh·ln _¡t1nd1co-ad111in1strnliYa. Lh.: ahí qui.: el segundu 

pún·afo del ar1ícul,l 77. Uisponga qw.: la 111fra1:cil1n :-.L· apl1can1 a todti~ lu:-. 111frai..:tlll"L'~ 

que aparezcan en el a1..·ta 

El aniL:ulo 78 LJ-"P ·\. 1..·1111111.:nL' una 11on11a qlle 1.:n1111·;.i-.. k·11L' L"I pnn1..·1p1,1 """ 

¡,¡_ ... in itlt:111. toda 'cz qw .. · una di.· la:-. g.a1·a11tias eh:1ni.:ntak:-. qu1. .. : 1nl(11·11i;:111 L'f dcrL·1..·lll1 

sani.:-ionat.101·. cunsisti.• 1..."11 h1 ¡-nol11hic1ú11 <.k sufi 11" 111ih dL" una c1..111lk11a poi· 1111 111is1111' 

hi..•i.:ho. 

constitud1..111al al ú1nh1h1 pi.:nal. 1..."st11nando:-.1..." pn1 algLmo:-. c-..tud10:-.l1:-. dL'i d...-1L"..:h1, 

inaplicable en d supui..·'>1<.' ck u11 trihurwl pL'llal y tm ln!_!a!IP ;HJ111i111:-.trat1\ ''· 

El pr·incipi11 11011 hi., in ide111 rH1 Sl..' rL·du..:e a .1111..:io:-. ~i lll\ que e:- 1.'"\.IL'll~l\. u a 

penas. Esti.1 ha lk·-.. ach1 a pe11:-.a1· q11c i..·:-. 1r11.:11t1st11 ui..:1L111al ~ani..: 11..111;11 L'I "-"'11nrah;:111do 

co1n1._1 ilicítu p1.·nal ;.. L'tHlll' 111fra..:..:1dll <1J111i111:-.1r.af1\. a. JlL'll' pr1.·\. alL"1..·..__· el 1..·1 ÍlL'l"IP d..: J;.1 

dohli.· pL·r spc..:tÍ\. a p1•1 atL·n<.k·r :-.c ;1 cl!-"l!Titu:-. a:-.pr.:i.:lu:-. _1uriJi..._·,1s 

'º nh:-1a111c lo a11t1.·no1. la LFP.-\. :-.1~11-..· '--'I i.:nh..•n,1 trad11.:1011al. al SL'i'1alar· qut.." 

la~. s;.1111..:ioni..·s p1..n 1nfn1..:i.:11111L':-. i.1d1111111stratÍ\a~ :-.L' 1111po11d1·an :-.111 pcr_1u1..:111 di.· J.1:-:. 

pL·na:-. qui.: cl11·cl..·:-.pu11dan a 111:-. d'-·l1tl1 .. 



1.'l 

Estimamos conYcnicntt.: que la jurispruc.h:rll.:ia. al igual que.: la de t1tros 

paises, emita critc..·r·ios que pennitm1 aplic:ir 

~ancionadon1, el JH"incipit.1 qw.: henH1s e .. 1111t.·ntmll1. 

Pnr Of1"<1 partt.·. frL"nte a Ja dni.:tn1w jun:-.pn1d1..·1H.·1;il tt.:1d11...·1li11al lJllt.' 

únicarncntc udrnitc la prr.:scnpi.:il·1n t.'11 el den .. ·1..·J1c1 <H.lrninistrati,·ll sa11..:1111¡¡1d,11 •. .-uando 

exista dis.posición e:\.presa t.'ll tal st.·nt1do. tínalrnentc :-.e i111pu:-.l1 la 1.:nn1..·t.·t;:1 dl11...·tn11a. 

co1no Jo podcr111..1s aprc..:1a1· en lo~ artÍl:ulns 79 ~ SO d1..·I 01dcnanii1..•ntu qu ... · lltl .... p.._·upa. 

los cuales regulan c'\pn .. ·sa111i.:11t~ a fa pn .. ·scnpi.:1l111 .._·nrno rnndo tk 1..''\lllt..:1l··11 de la 

re:-.ponsab1lidaJ. 1ni:-.rna qut.· )Jlltfrún Ji¡11..·cr 'ª"--'' los i11te1·1..·sadl1:--. "Pl11 

excepción y la :tuwridad dcbcrú dr.:i.:1·e1a1 Ja de ofi..:H1" 

TJTL 'LO í.)l J:"\:TO 
i\IEDJD.-\S DE ~EGL'H.ID..\D 

C.·\J>ITL"l~O l ":"ICO 

\ j_, -..;¡;_U/HJ.hj pt1bl1~,1~ i "" ¡¡¡.;.,J,_J,,.,_ ,J1..' -.t:¡.!U! l.J.HI 

\l<I (k 

El pn:ccptP a11TCTH11· t..':-.f¡1hkcc qu¡: L1:-. rncd1das de scgur·idad son 

di5.posicionc~ q111 .. • dicta la alllLll·idad co1npctentt: pan1 prutcgt..•r la s:.ilud y h1 

segundad pl1bl1.;a;-;. p1.-·10. en qu1.-· c<.111s1sli:11 é:-.ta..; ul!1111;b 

La sr.:gund;.iJ plihl1..:a e:- la ccncza que ti:.•ne el 111Jn·1duo ch.• c.:>t;.11· prott:gt<lL1 

1nd1\ idual tl C<.\lectn·;.u111.:n1c <lr.: tt1J1..1 aqut:ll(l qu1..• le ¡H11.-·J.1 º'-"<1!'>101wr da1)0 o pc1:¡u1c10 

c:n su pc1·snn;1. fatnil1:i. Uoct11nct1tll:-O. dlltllii.:11!0 l~ h11..·nc:-. 



C'on10 cjernplo Jltltfemns i:il;1r la rncd1da co1ue11ida 1..•11 ltl~ aniculn~ 1 .. 

frncción VI y 2 de la L1..·y dt: Expropta..:Hl11. qui.: J•f"1.'\t.~n •· Ja rn • .:upación retnplll"<ll. 

!otaJ o p;1n;i;1I. o la .sirnpk lirnilai...:illfl de Ju~ J<.~rcdlll:-. de dco1111111n·· .. t..'Pllld ·· 1111.:dit1s 

pc.ff~I Ja defensa na..:1011al o para 1.·I 111an1c11irn11.·1110 í.k lapa;' púflJ1;.·;i" 

Otros c:je1nplo npfi1 .. :;1hks co11s1"ll.."ll en b'."> 1m .. :d1das q111 .. • Jlllt.'Llan llc_;.!;11 a f\llllaf":-L' e11 

los casos .de:- dc~¡1st1·cs nai..:io11<1f1.•:-.. i1n1ncJ.1....:1lHJ1.·~ .. sismos. ct1. 

La saJuU púbJk:a e~ la pri:..·\ t.'111.·ll·,11 di..· cu•ilquiL'I 111.al qt11. .. : pt1l.'d.i pcz_1udk<ll" Ja 

salud del si:..-1· h11n1ant1. irnp1d1endt1 qlld1..·1nia-.. c1,1nha1ic1H..fn mal...·:-. Mh:iak .... ·' 

realizand<.1 (1hras pa1·a e:\ i1ar cnf1..Ttn1.•d;1d1.·-. Ctllllo L'.11.·rnplo 1c11c1thlS h1 !..tH1t1.:11ido en 

el aniculos ...+O...J de la Ley Ci1..·11cral de S:ilud. en In 1clat1\n al ;11.-.l.1t111L·11lP. 

cu:ffent1..·ria. ,·a...:u11at.·ió11 de pt·rst111;i..., ~ ;1111111.:ik· ...... /.1 :-.11 ..... p1.·ri...·1t111 d1.· rn1li.i..11lS o 

ser,·icios y Ja dcsoi.:upa .. ·ió11 (l dL".-.ah,Jn d1..· <..'<h<h. 1.·d1f1 ... ·1d:- 11 L'stahk..:111111.·n1P:-

L¡1 requisita ~1drn1ni.<.t!·ati,·a e:-. 1111a figura íntim;1111en11.· 1·elac!llJJad.i t:1111 la'- 111 ... ·U1d<1s 

dL" seguridad. roda \"t:z que consistt: t:n el a.::rnjuridi..:o tm1L111..·1al pn1· 111t·d1P d ... ·J i.:ual 

1.:l E:-.t<tdo .se ¡1JJ¡,;og:1 d1..· Jl1.<. panu.:ula1·1..·:.. la Jll"llJH1.'d.;id o d usu d1.· h11.·11c..., 111111.·hk·:-. .. L'I 

uso de hicncs 1nn1ucbk·s o una prc~t;:1..:1ú11 d;:- .<.L:I""\ 11.:hl.'. p1.·1_..,1,naks .. c1111 :.:f fin de 

S<1trsfi:1ccr l1l'l.:t:srd;td1.·s C'\.CL'J1l.:lllllal1,:s de 11111.·11.• . ..., ~cne1al lllL'tha111t..· 111dt:1nri1..-·.ac1<1n y 

co11fnnn1.• a la k·~ 

Ln st:"r).iladd i:..·n el an1 ... ulu le• pi11T<1f11 ... ·uanu d;.: L:1 ('1111:-.lllt11..·1t111 ! t.•tk·:~d. a .... 1 i.:1111Hl 

:1:!5 ~ 3~o (k·J Ctld1_;;11 U1.· Ju...,t1..:1a :'\ld1t;;11 -"ºº cL11li... 1.:11.·rnp!o..., (k 1·....:qt11:-.a 

ad111111i:-;tr;1t1\:1 

:..cgunda<l. -"' Jlt..l CJllL" n.:1111te a la:.. St.'l1¡1h1d;i:-i t.•11 ...:.ada ley adrnin1-.1ra11\.1 



J\RT. 82 • L11:< OJU\onJ;1Jcs .1U1n1111,.11 .. 11\a,. .... 11 h,1..;c cu 1<>" 

rc .. ultuJl,.,. .J..: l.1 \hll" d.: \1..•11l1 ... 1~H·O ,. ,!.;] 1ut"11n.: ,k· 1.1 

1111,.Hl..l J''>.J1.u1 d1..:ta1 1nc.J1d.•• .J.: .._._•;.:\111d.1J pa1.1 <.."•>11c;.:11 

1,,... 1rr1..·;.:u1..nJ.,.J ... ·... q;1. ...._. hal·i.:·1..·11 .::ic' ·,¡¡ , !<> 

IU•llli ....... u.1"1 •• ,.. • .! 111k'1'.:.._ .. ¡,. <'!<•1¡..: .. 11.lnh: 1111 ¡>\.dP 

ud1..·1..u ... 1 .. I'·"·' ~u 1..: .. 11, ... 1<>!! 

1:n 

El artículo 16() di: la LL"~ Cicn1.:ral dd Equilih1·ú1 E1..·ollig.icn y la Pn1tccción 

al .r'\Jnbientc. es un clarp 1..:1cmpll1 dl..• conH1 !:-.e pued<..."11 dictar tncd1<las c..k seguridad 

para que el pm1icular. durantt: dctcn111nado plaLo. con1_ja la:.-. nTi:~ulan<ladcs 

detectadas. 

sei'ialarún o. en su ca:-;l1. adi~i\111~irú11. la:-. 111edida~ qw.: dL.'h1..·rú11 lle" .11·:.-.e a •. :abo para 

co1Tcgir Ja~ dcti\.:1i.:111..:Í•b e 111eµulat1dad~:-. \llhc..'I" ada:-. t :-- 1 L'1 plazlf \1tor~ad;:1 ni 

infractor para satisfa¡,:erla~ .. 

TITl'l.1.." si:.x·¡·.._.., 
[ 11:1 J..:.1:1...·1 ·1~s ... .., l 'l. J..:.I \'1:--J..._-....:-,: 

.._·_\l'!Ti ·1..._.., 1·1~1.'\\t.R...._.., 

¡ 'ISJ'1.._1_..:11.:1.._...,:--;1.:-- i....r:--:u~.\l L:" 

,,.,.!'"''"'' 
' ¡ ll • ~ ' 1 J 

['l<'••·!'""''ll' 
''""" h.111 "" 

.,., in':·"' , , 

'·'1 """le'"''' .l. 
.·11·•!'"flf1,),I,• 

;tfc-cta ... k1s c-11 su!' d1..·1·c .. l1.._': ,' ;11t,..:t1..·:-L";. ¡..,.._,1· :1,·h-,~ :· ie..;,.,!J1c1..._•Jl:_-. .... ,J'"-· 1.1~ ~lt1t ..... 1·1,i.1.lc..·:-; 

;1d1ninistratn·;¡s. p:n.t ..... l•tc11<.:1 ... IL· :..·:-;!.,:- ¡-,1· ... -._-1:-;.1111:..·11tl·. 1111.1 n.-·.-i..;i1...,11 ... icl p1· .. ..,~ ... ¡..._, ;1ch.'. 

,1u1.· 1.:1.'">llllc.:vc.· a Lt 1·'"--·v ........ ·.1 .. ·1,.,11. :tlllll.1.._·11..,rl .... 1~i.-,,l1f1,;1,-i.,11. l'll .,:.1:-.,-...1.1.· .. ·1.'ltl~'l·._.,l.,,tr:.-.c.· l.1 

1h.~,:.:.ali ... i:1 ... i .._., i11 ... ...,p ... .,1·tu11i.t:1d ,·kl 1111:-·1111..' 



--\ 

De Ja Jectur.::t del :u·tícuh."' sc.é' desrn:_·1hk 1.]Lh: 1:s L.,pt.ttn·..:., p:tr:1 L"J p;trti.:uJ.:u· 

interp'-..,ner c.-1 recurs1..., dc.- rt>\•isic•11 1.1 inti:.·11t;u· l:t,'> \-1.1:- _it1~J11.:i.1h·.s ... -... ,1Tt"."J""1..'thiH.'llfe:-:: • 

. \RT .'-~ • L, "!'"''' "'" .1 ),,. "' 1 · d. !1.111•" , 11 :"1 /''· 
""l11i:ni •t' .r ·'" ,!. 1 •.·1.11: . .;, .;,.n J, ·· 
.l1u.r11r, .Ji,J1"/''"''"'"'l<tl1··-1· 1•- .. k¡., ''" 
¡,, ,,.,,,¡,., 1"11 •!''< 1'"".:• 111· ,,¡ 1 .•lll•' Lo ·'1'''" l·'!l 
r.,¡,-, '" '"' ,f, 11 .. 111.r. ,, ¡,_,.,, , _,¡,, , " 1 •• ,1.. , ·" 
111:¡•1• . .;,fl.tl ¡_,,,.,,,¡,""''''l,/1111•1· .• 

Cl.lll5idt:r:in11..,~ que la." ct%1.'111..·s que Jlcv:u· ... -.,11 ;1 ¡,,s k-..._~i.-;l.1 ... ki1t.'• :t .1 •. :t1.·nn111.1~· 

Ja innd'n1isibiJid:1d del n·ct1J'.<;,1 .._-._111t1·a :1..._·t ... .,s ,¡..._. tL1111ite. 1.'l.,v,lc1.·c .i Li .q :i~.i ... ·1 ... .,11 dt..•l 

pri11cipi0 de cc>len ... i:1d. l.]llt.' fJL'Jl,iL· .¡ ill•J"'L'Lfii- J.¡ illk'ITllJ'·"IL'll \' L'c'l15l'•"IH'llfL•11rl~/ltL· !.r 

diJació11 del pr,1 i..'vdi111iL'nh1 .1d111u1istr:1ti\'L'. L\.111 L'Sf,¡ d1sJ'•"'."h 1 .. ,11 sl· L ,,11(in11.1 !1 1 

se1lal:1do c11 l.1 fr.-1cL·i.,'">11 lll. dl'I ;11·t1L·1iJ,1 11~ ,k 1.i Ll'Y ,¡l .. \nq'.IJL•. v11 L·! -..:..·11f1,l,1 • ..le 

L]Ltt.· 110 fll°L"'CCdt.• t_•J atnp:u·L, :ndJI'VL f,) .JJ!f,· ./llvZ ,k· [11..,fl'll" L'l! ' ... •11f1.1 .. il ,j, 1 .. •s .iL' 

111e1\., tt·¡í111ite. 

\1' I" 11 ¡•).L!•' !' "·' UlL !]'''"' l ,·I ' '' 1¡1 '" ,¡, ,, .. '''"" 
,¡11111c•·.1J.o,, .. ,;:,.J,,,,¡,.11IJ;,J 1d1.1'1.,.ll<t'lc, 1)"••' 
<!lh 1111!•1.1, ,111•1,J. ··1<·.1," 1., 11.•!1!1 '·''".t. 
,,,,,¡u.1.•11.p" ,,·1''"·'·' 

f"'aJ":I CL"'lrlJ1Llf:J!" L'i pJ.1z.,1 de 1.'"' d1:1.'>. L]llt" fÍeJH.'ll JL'." .tfL·.,·t,1 .. iLis J'.ll'~l 

illtt.'l"J-'lLlJ1t."1" eJ 1·L'l.."tll",'.'1."1 dl..' n__•\"ÍSÍL"·Jl • ..fvl'L'l':J fL1!1J;Jr·s;.· L'll 1,_"(/l'l!f.l j,, ... fJSJ'llL.'."-'h' rL'll" eJ 

a1·ticuJ1., :!8 dt· J¡t l.t..'y • .._·1.-.11t:d'i1ÍZ<lll .. k' ún1L·.11ne11ft.' d1.1s 11.d•rk·s. vxLl1n·t'tt..h' ~.tl1.1dL,,... 

dc1111i11g.._is~ :1~i L.L.,ltlL' hi_ d1¡¡s :--c..·h;d;id.is c..·11 d1~·J¡.,1 prc..·\'L"f"'f\1 •. 1d~·n1.1s Lit· /.._,.:-; f(l.1dt."'S 

¡¡,,,,,1 ... 1. lfl'·'I"'·' 
!' '<•JLO:• 

'"'!' '~" .. 1, ',.,.,, :• 
IJ'• '·"l'I, '' 

/'i.-1 . ..:.111 •. _,,,,,.,,,.¡, .. , 
1"! ",,,.¡.,, "'. ,.1 

l"""'lo .. 1.i ,. /,• f,,,¡,,, "' • '"' •l l 
"'1.1kr·"·' ,1,.1"'"' ",1,11 .. 1c1 ,,,, , 

lll ?.j,,,f,•,p" ,, '' "'" \ 1.,lo1c! '!" '' 1, 
,, Tu .. • •"11"' ll'•tcnl.· d.;"··''""· 

!\ ;,_" ·• . ..:1·.1•' "•!'h '· ¡, '·"''·"'-
!.ti ,,¡ . "•" ·'''"' d. ;., '. '··ilh ... ,, . ·" '· ·'·'· 
""""~ti.• ' .l.- 1.. ""l 'l :. ·'• •· 'tl • "' 1 < .•f '"11,lic·nh 



Tr·.11.i11.1,,.,,- <k ,.,-1., .. .¡11<· !'"' 11•' h.1!••·1,,- i.· .. 111.-!1" 
en ri.·1111"' ... ,. ··111,.·11.!.111 11«:.:.·•·'·"· .¡,¡.,.,,¡ 
,,.,,,.1p1111 •• r .. ,· ,-J <""•c11t.• .¡,. u11< 1.1,, ·n 

J''"·'·,lm1K11I.-." ,·I ,l.••tlllh">ll • ,,.¡,"- t·I <Ll.d "" 
h11l•1<"1t' u·•-11.I" i<"'•'/LH "'11 .ol.:1111 •. ,. 

\'I '·'' rn1.J·" •JI"" ,.1 .. :. '· ·i"• i.11 . .:..,,, 1.1., , ·n 
111111• .h.1l.1 ~· .In•, 1_, , • '" ! , •• .... Ju,,..,. ,, "'" 
llllJ'U:.:.11.hi-'.ld•i.1¡,l,1 ·"''"'!'·''•·'' 1-•' ,l.•c111tl<Jlt.1k• 
'"" 'i"< ,,.,·111,·. 11>. hii.t •• l.o• .¡u.· .Ha-,lrr.·11 '" 
J'< l •·'l•.11!,!.t<I, 11.11101.• .1 IUt •1 ,·n 11•'!111'1< ,lc ••lt•' •' 

·k1••''·"'"'""''·'¡,, 

La c0n1pete11'..-1:1 p:u·.1 1,.'l"th""-..·cr d,,.'! n.- ... ·u1·.s-.."" ._ . ._ ... 1Tc..'.Sl'1.."'n.k· ~d .st1pc.:1·i1.i.1· 

jc.•rarquic1...i. del ó1·~a111."' qui.' dict-.."" d :t.:1-....., .._,l~iet,, -..ic..·l 1·c..·.:ut·:-;~""-

La fracci1...\11 \' L·ft.· este.· llllllll'l':d .. -. ...... nt1c..·11c u11.1 11111l•\":1c1L""ll. .d .. -.s1.1blvce1· ~ll•c 

dcnh·1...-, de] i·c..•ctu·s1...i. n1is111L'· puedL· 1...·.._,1h'L'L."L'-'c..' 1111 pl.u1tc.1n1il·11tL' dc..- 111..::_~.1ti,·•1 ficta 

111ateria antes n .. ·st.·1·,·ada :1 ¡.._,~ T1·ibu11.1lc..-s ,l,: IL' ... -.._--.111~·11.._·¡~,s.._-. <1 .. it11in1stLlln·,, -- .l!a 

c1...,n11...i. el .._-1t.·be1 dc.:-l aft.· .. ·t.1..-h"" ,lt__. .t1..'(""!llp.11.l.tl" el l':>,-nf,, dl· 1111-..·1.1, ll'll d....-1 

p1·ocedi11iic..·11t......, • .._,el .._h,cun1c..-nt ...... S1..'l'l°L" el .. ¡ue lh' liul~il·rc..· 1·e1...·.11,f,, ,.._._-.,,Ju.._·11..1 11 ... h.·11fll' 

del plaz1..."' de -.:1 111c.se-.s. ¡""revish"" l'll l'I :11·t1.._·11J,, I 7 ~"-: t.·stv ,-.1·lh·11:1111i .. ·111,1. 

,\~T ~7 L1 1111<"'1"'· 1, 1.-11 ,1, l ". "' • "• "'" ,¡ ! 
·•·'·''"'l'"-.:11.0.l,_•""!ll)'!• ''" 
1 1 ....... 1,,,, .. , ..... l'"'-""'•t:lt < 

JI ....... /'"'• .·.h ,-1 •• 1 '" "'" 
111 :-.:.. '" ".·: 1 J'<"l 111" l ' .! ,,,i. '' ' •, .. "~ 

""""·""'"""'·"·1'-"'•'"'""'•1, "' 1.,,,,,,1-:1 
/\' :-0:<' '' ,.,_,.,,.,.""d.""''•' J'<n111. i. 

•!••)""' ,¡, '" ,!, "· ,.¡,,,.,,., 
r •.• 1. .. 1.J· ".(¡!,., l.!. ·~-" "'! '" . : 

,J, !•'!11\.J' 

L• .n''"' ¡,1. .. 1 .i, ¡., ,_, .••• ,,¡ ,,_ 1, ,,,.1 
J.r .!, '" ·. ,, ,,.,, .!, ! , ·n ,J.1111 .¡,_,, 
•1 . .:.··'"'"' ·' .... 11.i. 
• nh" n. lc '-' "t.·•:~·'· l , ]., 

l...:l pa);1l"'ll'~I Sll.Sf't.'111..k-1· :~1.~11ir"1c:1 111tL'tl"\llllJ';:·. /.:1 Sll!"-Pl'llSl;. .. !l l:'S Ull~t 1t1edid.-1 

~allh:J:u· que i11t-:.·n·u111~--. .. - I.1 :;:1c-..·¡_i.·1~"'ll d ... ·l .1-..·r.._, 1111¡'t1;,:.11.1d,1. 

[sk· 111unc..·1.tl i-epr~1dt1.._-,_. h.•s 1111.sni. .. -.~: rl·~¡11b1t .. 'S '-1tk' c- • ..:t:tl'!l·,·e c..·1 :trt1ct1f.._, 

1 .:.!4 di..- J.1 Lt.·~- d-..· :-\111p.11·1..'. t:"ll -..·11.111t .. 1 ;1 l.1 !"t-l• .. --e .. il'tl<·i:1 ch: J.1 .su.s¡""t.'ll"h'll 



l.lh 

Otra 11(it,1 in1ri .. ...,rta11tc l.t c.·11c1..111tt".'lt111..1.s t.•11 J.:1 ir.i ... · .. ·i1..111 \". e11 l ... 1 n.'l,tfi\'l.'"" <t Ja 

suspensil.ín tr.:1t.:indl...,:-.t.· d .. • rnulf.t.:-. ,ie l.·a1·;i.:k1· ad111i11i.su·;tf1v ....... 1.ts .. ·u.des dt.·b .. ·r:i11 

g.:trouttiz~u·s .. · 1..'l...,11f .. in11c ~1 J,..., ,lJ...,r;;:.·;o;t,, v11 l'I .u·t1,·uJ,, 1-41 ,h·I L·,,,J1.~,, fi:-,:.d ..le f.t 

rede1·.:1ci .. '"i11, llit.'di.1111<:: 

··r. (Jc>p ... 1:--.1ll" ...f:.· d111vh' t.'11 J.1..; i11~t1tu ... ·i1.."11l·.s dt.· .... ·rt.·dit,.., .1llh'n;::.1d.is r.1r.a 

t:d t.•ft.·ct ..... : 

11. f'n::11d.1 .._.., J11p,11c,·.1: 

111. ri11:111zas ...... t ...... 1·:~¡1d.1 r• ...... 1· 1n~tituc1,111 ;1ull11·iz;1d;1, l.t l]llc..~ lll.1 ~ ... ..,zani~ de 

le·~ bc.·11c:fi,·i,..,.s de 1.11·,fen :--.· l.'X1.:usi1..'>11~ 

id1..-.11c.·id.1d y .-: ...... 1-.·e111..·i.1~ \' 

\'. E111b;11·,'l,•' ~n L1 v1.1 ~1dn11ni.st1·~11n·.1 ... 

. \gr·""' 11,,,,.,,. 1 .... i. .• 1, .. , '"''""'1 , .. ,1 .. ," ,1.-..1:.11·.1 

.,, t'" '· r;f, '"· 1 1 d< 1 t 1 •• " 

:,:,, .,. h.1· .. 1 ·'· ''"''""1·•"·' )., ,¡,,_ '""' nf.1< "'" .¡ti< 
"' ".!Jr, ! , !'', _,,,,,,¡,_¡,,¡.re 1 i •• "' ,,.,,,,., 
·°"'' ',.,,,,p.· ¡·.·1 •I'"'"" ,J.¡,, lr1°c1I, 
,,,..,,.,, •!·'' '""" .1111.• .Id ''''-1""·"'•' ,l,J 
¡•!.1. J'.1/.llllh'!7''f"'l·· 

f'e11s.1n11..1s q111..· t.'l l. • ._..,ntt.·11i.l, ... de c:.·.--tc .11·11,·uJ...1 c.-- n111\' 1"1$1..11·ist;1. ;ti .:_~t·:hil, dt.' 

p1.."1dCt' ¿tft'C'f¡¡¡· !;¡:-; s,.tCllJfJ,i.'> lit.-/ ,"J,f!lJJJli.'.,f!'ildL1, ,,, ... ,. }Ll qtlL" t.•.-:llJlJ,tflJl'l,S l]llt" t.•IJ 

apJiC.'J.Ci1..""lll <-ft-J r1·i11 ... ·iri1..' ;plf;h,l"lll:di:-;t,1. ct1;11i.f,, ."l..' .q11·1..•.._'Jl.' 1.·11.tlllllil.T ,·ft.-fl'l."fl.1 

sub.s:1n¡tl1J1.:. pul.·d ... · d.tl"'.'>l.' t."P1.."t'lt11111..L1,f ,ti i11hTv."1.._l,"'l d~· st1bs.111.t1·J,-.. .... ·,1111..·e~i11..·11~i.._1;l.' 

.al cfccl., tlll p1.tZl" LIZL .... IJ.d>Jc. :--..·~· 1..·>..1.-.L· lit•"f;\·,, .tl;.:;Llllll ~'.11'.l lh' ·lf"li1..:I! .!I 

pl't."1Ct.'t.Üllllt.'tll•' de 1·1,.·.._ UI.'>•' 1.1 11,"1·n1:1 :·~t.'l!l. l'.11 d1..·I .i:·11 ... uhi -L~ dl' ];¡ ! l"!'.\. t.'ll 1..·¡¡.11:!,1 .i 

..:·1.-...111.·ed:.·1· ;l J.1 ,,~n·tl 111t1..·1o;.·.-..i~i.t 1111 11!;1:;::. 1 d.._· :1 .fi.i:-> f':1?·.1 ."Ui•s.111.11 l.1 ... ·.1n .. ·1h·1.1 ,h 

Jlt·1..1._·.._·.J111lJl.'llll.., ;1d1111111st1-.1t1\'.._l, r1·o;.•\'ll" .1/ l'l.'CUL"'' 



ART X~' - S..•,i.,l·<li.11·.i I"'' 1n11•••'•"•knl<· <"l 1<·,111"' 
T. 1..·,·1111.1,,.-i." ,,,., ... ·.1111t1.•h·ri,1.I • .,,,.,, 

•jLI<' '< "l!<"\l<"lllJcº )'<"J1,!1<·11h ... l•º'-'lLH '''11, 

f'1•'11h•<¡.I" l'·'I , J ll!!<llh• :<"• 111 l<'llh \ J'·" •·! 
/'l•'/'h' ·""' 1111¡•11•..:11.1.J.,_ 
l •'1111 ..... 1 •• , •P" 11·· .11.. 1<·11 r ... uoi. ,, '·, "" '·'•·. 
" •. ~ : • ' " " ;. ' \. <. " ~ ' 

llI ','1\\1,, ••• 1.,. •<'l!'llltLL.I•" .t. "" 11\.•.I·· )!I¡ r·.n.oi·: 

J\' l '>11' 1 1 "' I"' • o '11'< 11~ 1,I.>• C .'.J'I l •.llll<"loh • \" 

\" l. u.111 t .. ,,. < ,¡, ti.•mit.u1.I. .lllh' ¡.,, l11l·u11.d • 

• .1;~111• , , • "1 "· • .t, '' n•·• l •. ~,¡ u11<· 'l'''' .t" I'"' , 1 
l'l•'l!"•'\•"l\h·, ·!'" J'll<".i.t l<"lll"I f'•'I < fl• l.• 

ni. .. lil!<.11. I<'\• ,,or ,, 1111)1!1. 11<1.1.I"1< '/'••lh"•' 

JJ7 

L1 CtHIS;tl de: i111r1·,--.,,:c .. k·ncia r'n.'\"i:-;Lt t.:'ll !:1 f1·aL·1.·i,-.11 1 d,· l"S(l.' :ll'(J<..-uk• 

constituye una ap!J.:acil'-111 dL· l.1 J1ti:-;r•L·1hk·11 ... :i.1 al r•1..-· .... ·e .. ii111ic11t...., :1,l111111i=--fl·:tti\·,--.. 

Para qut.· se d1...· 1:1 111:1d1n1:>1L1Jlhi.1..._i :~L'Lt tll'<-'c"s.11·i:1 L1 i .. h.·11t1.i.1d .. iv J,,~ :->11_1L-h.,:-> ... -.l~1L·h1 y 

fu11da111enf,-.. 

[,:.; dis.:utd--.lt· 1:1 J1ll)"'1"<."'"·:l·•L·11l·1.1 d ... ·J n·cu1-. .... ,., ,,,.,L. :h·¡.._-,.-. .,_..._-.11:-.11111.1.._1._,_... ,h· 111 .. i._l.., 

it-reparal•k· •. v:1 l]UL'. t.'11 pnn,·q"h'. Sll-nlJ'!"L' l':-; l'•':;i!-.J...- Lt 1·l'p:11·;i.·j.,,11 '-" •'l1<..,111i .. ·.1 •• 1 

travt~S de !a i11 .. le11111iz:1 .. -il'll <-]tt...' 1·e~l.1blvz'- .i .. 1 t·quJ/1l-.1·i.._-. p:1!1 i1tll'lll.ti :• .,.¡ 

pn .. --...:.-c:di1111e11t._., de 1·t•1...-u1·s1..' ft'11,i1·:1 .'>C"tlt1d,., il !in dL" \'L'l·if1 .. ·.11 l]lll' t·I :h·t.,, .. ph· .. -:111:-;._, L'l 

d.:1f1L--. sc hay·.1 ~1.iusta,i,., ;1 dt-·n·.-Ji..--.. 

,,,¡,.,,:.¡ ,1,,,,,,, .... .,,.1, 
J.1 l''·''"""nt. <·'l'l••lll.•r1'. 

l"1.1_,.:1.1•.1 1,l,o l.1]1, .· .1 ,!,.,.,,,!,·e 1 !'!••, • ,htt11< i.' 

, ! . , . t , • ' , · ' : " ' 1 : . " • J • • , < ~ , e !. 1 ' " 1 ' < 1 ' • ' n • . 
;¡J L'ur.1111•· , ¡ J'I•'• ,,ln11Jc ni" ._,.f,._-,,·n:.:.• 11,:1111.1 ,¡. 

¡,, .. 111•.1• .i.- 11111'1.'"·¡,,,,,.," •!"' -.. 1.1"'' ,t 
.11~1. id"·"''' n,.,. 

I\' < "·"'"•' Ji.n "' .!.-! 
lc•f"U fl\_, 

l,•1 r.111,1.·"1•1<·1,, 11;1hc11,!,·'.•,t.-1,,r ,,., ' 
.-...: •.• ,. , !"!·11. ; .. ''l•l.!1,]I ¡ 1. 

El _..:._-.1,1·esc1111Íl.:11f<"' L'~ L"I inq1._•,i;1nv111,, h«.t..d C· 111.it::n.d q111.: til'tll' t.·l ~t1pt.d1·i._.,, 

.ft.'l';il-~1u11._.,, dL' 1~1 :tut,--.1·11.Li.i .. pi_· t.•Pliti..-.. · .1 .. t,~ l"'"'Lt L''.\.:in~tJl.u· l:t ~·tit.·~tlL"ll .. it" f ... 11i. .. h1 

plantt.>it .. Lt en t·l r1..'L'11;~,-.. 

01..'.:kh: nut.· . ..;tt· ...... ¡~Llllh' ,il' \·1:-:t.1. la 1..·.1u~.d dl· !~L1i.•!··.::;-:11111l'1.t,• .. - ... .,nttdttid.1 en 1:1 

t1-.1._· .. -i..-.11 11 ,i1.:·l l'l't.''-.L'J11 .... :111t•:!'l<'L .. 1 .. h•h· ... ·t• dl 1•1·L· ... ·1s1 .. •11 .1tn:~i1 .. ·.::. ~·.1 qut:' 



n0n11aln1ente un afect~ldc1 en f1..."'>n11a J:'IL'l"S1..."'>ll:tl. t.1111hicn ¡.._.., pu1...·...ll· Sl't· e11 su 

patrin101ti<."'>. J.-,C•11ic...:.11,.-k..,s~ dc n1.1niti<.:st ... • l,:i:- dLTe1.._·\i,,..,:- .. lc :-;u~ ll·:.:,1t1111 ..... s s11 ... ·l·s.._..,1·L·:-; . 

. ..\nte taJ rJank~.unic..•tttl' Slll':_;:':l' lll.lUli.:!11,i l'I\ J°:l..,Sl°'tl._is l'l"SJ'V1,."I•' :1 SI ~·.s<.? 

C1...ins; •. :h:1.,ana .iun .. ii ... ·.1n11.:1dl' ·•.di .. 1 ... i. <.:I .. p1-.· l·I :dl»t..t..".t .. h u11.1 .:-.u ..... s:.'~, 1; ..... l't1.ileLt 

J""l"L"''ISt'$Ui1· C>.."'>ll c;_·I , ... 1·._, ... ·c..·d11111l·11fl._ ..... le! r ........ u1·.:-. ... '. ll.l.'.--LI ,i\ifl'lll'I' UJ!:t r·v~.·lu ... 1.·11. --1.ie 

bien ~·a 1¡,,,-.. bcncfi ... ·iana ;il ·· .. h.· ~·l1,1us". :-.1 .1 ¡.._,s ill·i·e .. h:r ... ,~ .. l ... · s11s l 11. 11v:z .' 

L ...... a11k·1·i ... -..1· 11 ... ,s ll .. ·\·.1 .i .i11z.~.t1 llt'Ct·s:1n,• ... Jt1t· <.:11 l.1 ~'nH~ .. T.1 1 l ,·1st ... \!I •lllt' 

ha~a de c.·sta L<:.·y. :-e: rr ... ,ru11 .. 1i ... · .. _. t'l .tl .. ·.11~ ... -t· ,¡.._ .• li.·1l:1 .. :.111s.tl .. 1 ._.¡,., k" .. ll .ph.: 

estal,lcz..:a el lítnite dL• ¡._, '-ltil· 1·c¡i1·L-:-L·11t.1 1111;¡ ,tfc..·.._ t.1 .. ·i,,11 l't'C-. ... ""11.d. 

rl-""11" l-"lll'.l p;H"fl'. J;¡ <..'.ltlS,tl )'l·t··,:J~~!.t t'Jl J.¡ fl·,¡....·, lL"lll !\'. l.!!l\l'1' . .'ll }.l . .._}lJÍt..'!'l' <..k' 

p1·c~isi1..-..11~ ya qut·. :n11h}lh: hub1,·sc11 ._·t•s,1cl.,, J,1~; t'lc ... ·t,,s dl'I .h. t .. '. J'u .. -..il· 1 .. ·11l·1· ~t·11ti.i._, 

CLintinuar el p1· ... -.,:e ... ·li111ie11h1 p.1c1 \"l'l"lti..·.11· L1 L·, 1 11t"Lin11i,l.1cl :1 dc..·n·,_.¡¡.._, ,lt·I :1-.·1 ... 1 • :1 fi11 

de detennin.11· J.1 }"'t·,1.._·c.·dt·11 ... ·1.1 .._:t.• i11.l .. ·111111z.1 .. ·i,,11 l'''t· ]._,:. -.l.1!1 .. ,s ,_.,ttr.·-.1 ... l,,_, dl s.h· '-111l' 

e111pl'Zl-"'> a pn .. "'>d11.:-i1· c:t"t.· .. ·h-..s h<1st.1 .. 1uc es!•'·· 

y llC• tiene: sc..·11t1 .. i..1 1.1 t:Xl_'",l'lh"l.t .. le..· 1.1 !'!"tlCl'.L .. k· J.t l"Xi~tt 11 ... J.t ... 1:. .. 1 .IL'I•' .1 l}lltc' 

se n .. •fit:1·i: la fracci ... :.,11 \'l. 

l~o .!lll. l 1,\.1.! 'IH .11 • ..;.1.l.1 J, ! , .• •)•, • !'•' l1.1 
l !'<"'<·,J:.•!1·'1'·'!1!!1¡ ... ·,, ¡., ... .- .. ¡.,, ,,¡ 
11 ,···!llll 1n.n ,.¡·"'·'un¡"..:" .. 1 .. . 
ll! !' ... !.n.11 l.• ""-~·•'-h,., '· ,,.,¡,,¡ •. : .• 1111l ·'·1i:.l .. ! 

""1 ··:~" •. t ' l.•! d 
1'·•!·1•1111<.""''·' 
;.,.·.li•"·" ,. ¡, '" l.'l .. 1.1 '" ,t.-i 

""''l'"· 

[11 n:l.1c1 ... 111 a la ti .1 .. : .. ·1 .. "ll 111 .. h:l 1,1 c..·.._·t·p~ .. , .._·it.hi ....... rc.·1111t.1~L' c..·I lt·ct ... -..r al 

Cl"'>n1e11ta1·i .... -.. "\'"t·tid.._, n:spc..· ... ·t.._, a ¡.._,s ;1 ... ·t .. is a.in11nistI".1fi"\·,-,s i11l.'x1ste111L·.:-.. 1111L.i!><i .._ .... 

anul:tl.,lt.•s. 

U!,,• ~, !tui 1 n .1 <"l" .¡. ! , , I • 

,., •• 1111n .. 1. 1 .. 1 •.• ·,, .. t.. 1111• .J, ¡,._ .1..;1.1•·i.·· 11< 

, .. ,¡,., J'·' , ] ,, '1111.11:. 1<·11.< ••. 1 •• J, '"'·'' "! ,_¡ i.1 '·" .. 1: ._: 



,!.,. irtV<'< ,11 h<'<-1•"' ll""''h''· !'<""'· • 11.ttl.I.• 1111" .¡._. J"' 
ll~1·.1vi.1~ "·,1 .. u¡j,·i~·nlc- 1'·•1-.1 .1,·,n111111 l.1 •.111.h •.• kl 
·"'" i111;•••.-.:n.1.I,• ¡.,,,r.u .. ,,,,, ,.¡, '-·•'!l•fl .l. ,J,,¡,,, 1'"111.• 

l.-• .1ut,•1;.l.1.I. .,., ¡.,,.,!'-· ,!,t >.·,11••.1:•. l'··I>• 
li'lh,.:;11 l•" ._.,,_,,,' •!"' ,1-f· ",,_, , . ., ;., • •'·' .1. 1. 

1'''''1''''' •I"' ,._. • ••11•1.I. ten '¡.•·'l." • '--'""tl '' • 11 
'"1111u,1,, 1... ,,_._,,,.,. .¡, , 1 
1.1;•,,•/l.,.11¡,!\I"' ,J,·j 1"1.tl<'!lh \Ch d,· ), -.•h1 1 

•111..°•ll»ll , L .1" .nno "'' J ! "'h 1.i t.!'<•·• ''" c.11nl·i.11 1 
1i .... 1 .... ,-,:''" •t····'" ._-1 ,,., :•· '•' 
l;.;11.,!11H"lllc". de¡.,., • ,In" '"' c·l•", ! • k;.;.1h' i-" ,,, ;. 
... 11111111-11 ,.:: • "_,,,.¡., ... J." 11 1 ll~l ' 11 .. dt.J.,,J 

111.1lllflc'•l.1'• !.·•.1;.;:1.l\l<"'''•ll.111•lll11c11!c'·!'•t".l,\-,,.1 
1111.d.11 , ,,._t ''"""'"' 1.tc J,., pi.·t""' l'·'' ¡.,, ·!"' 
.,.,,,:,~" il-;~.d ,1 .1-1,. ,. r•,,·.1·11 ,¡ .. ¡.,,,,_, J., 
1<'•··!11.i.1• 
.,, l.1 lt' •i,•· 1 •r• ··r.h 1·.1 1• .d;.·.11 11r; .1, !o'f!1l'!>.o,I· "'" 

J, i. ¡" ' ,L' ; 1.·. <-!un·, .,1,. .!. I 
.1111>¡•J,., • ::11r·l1» .!. 

IW 

En el pccccptL"i .111ft·n.._..,i-. .q .. -111..·.._·L· L'll r.1\·.._,1 del 1·l·1..·u1T1..·n1e Lt t!~.:11L1 d<.: Lt 
suplencia dL" Ja d":fi,,:i1..·111.. 1 .. ,ll· l.1 l¡11cr.1, lplv ¡1l'ch'.i 111..·\·.11· a v:11'.i 1:1 au1._,ndad 
revisora sit.~111pn." y '-·ua11._k.., Jll.' 1...in1l,ic..· 11..'' 111..·._·'11..'-" n.ttT.hl,,.-. p1..'1· el n .. -._·u1Tc11fL~ ~· 

funde ade1.:u:td:1u1c.·11te 11..i:; 111'.'tJ\"1..':-> P•'t· h..,_.. ,p1v Sl' dc..-,i.1 .-.111 l'fc..· .. ·f1.."ls un .1 •. :t1..., 
adn1i11istr.:1ti\'1.."I~ ;t pesa1· d1..· 1.ts .h·f1c.i1..·11 ... :1.1~ d...- J ... , .. .1~•,r.n·1 .. ,:-. 

\f.:! ¡·.• b.111 ,,,,.,J,¡,_" 1,,. 
l•h"'"''!I "' '" ! ' ¡· ,.. ""J .... , .... 1, r r 
1Ht;flll'1, 

¡_, ,,,.,¡"'"'''"'!'"'"' , .. ,. ,¡.,,.1.,.1 L·•, '"' 
111 ... 1.:, l'' tl •. , ' t!h•.1:11... .,, '. ;· ,,, ,,,;. " J''· "'·"·' . '~ . ' 
¡:¡ '","" nh , , 'I''' 11 !.1 ' '' •1". '''" , '·1''' ' ' 
ll!I!'" ~'1.11 '' 1 '" "'l'" 1' , ...... ,, •.• ' .. ,1:111i."' ,,, 
.Id·" h> 1111;·1!~tJ.1 

cxi.st.a n·s1..")lu1..-i1.."IJ1 dv l.1 :1ut~,1·1 .. i.i..i ~''-"llh.1 1.. 1 i11t...-1·1..·:--:.llt~l 1111r..,t1~11:11· !;1 pn.·su11t.1 

... -~.,11fin11.:1c11..""11 d~J .1..:t1..' 11np11:~11:1d .. '. 

" ".! "' ¡• .. 1\" ..!..: , ,. ,(" . .:'. .. -" 
un, · •t•-1<>1> d • .,¡¡, '· , .1 p.:11.i.·11 d.: 
-ti.o!<].· ..,._ 1•.,r. j._ lll1 ,.f!"f JH , .... ,.._,,,, P .:l ¡• 1n1.:1i.:: 

f..-¡p ¡,.•,•¡, <ji•. "• P !L•''l.I •!.i.J\> '-lll1l¡>l:l1;1 .. 11J,, 

¡ ,, ll"T:.1:.>-l•llt cJ.. J., ,i_·,i.11,,,,.,, H«•."l.-lJ!llll.o 1.:.W• Ul 

-.1;-p..:n.J..:1 .. ._., ¡ ¡,,,,., p.i1,1 l,1 lllk"?J'<• .. 1._i-,n d .. c·.1 •. • 

t.1m1'"''' '-ll'-l'"11J.1., ]., '-"''-'..:\l.r•.t¡ ch:!'"'' 



l\RT 9(• - C:u...inJu h.1\.111 .i.., tcu..:1,.....: <.'11 <.u..:111,, uu..:\"·· J,.:.._11,1-. " 

~~~ 11~1~:~,I,\ \~;:! ::~¡\;.:, :;;;J';l~;:I~~' ,_'"·~L..: ~'~ ,,,~-l~:;'"~JJ~._·:;:~T!l ~~: .. '.:i::·'.'. 
hl-.: ll>h!T..:-..1Jn-. l'·•l'I qu.._· ..:~l 1111 ¡•! "" !"' 11.i .. -:1<>! ,, '-'"''' 

Ji .. ,. 111 -..up.:t1<'t ,_, d1.:/ h :n1«i .. 1. "" .d.::... .. t""' ¡·:-·-...:11 ,_.;, 
lo-.: .. .h• .. u111 .. ·:,1.1-. .¡i1 .. · .. -.tnn.:n j.'l·••'-'•J.,111.,-. 

N" ...... 1<·:1. .• 1 '" ..:1. '"''"''"', ,·11 1.. ,..,,,.¡,,._,,,.1 .l.:l , .... .._ur-.•• 
Ji._,dHh. JudLT!l<.:lll"• , d .. ! i..:;.LlllL"ll'.: .._11.111.!., 

h.1t•ic:1J.l" ¡•.•e.lid,, .• ¡· •. ¡-t ,,!,--. d,;1.111t ... · ..! ¡':"•·..:,lin11.:u1" 

.1J1111n1-.11.t:'''11" ¡., !'"". 1._ .. 1 

TR\.,SITORIOS 

PRl:'\IEH.f>. 1:...1 .. ! -·· L":•ll.!l.I C?) \ l~'-'I d 1- ,!.,_· 1"'•1" J;.· , .,, 

SEGl :\O(J. S..: L.k·t»..:"'' l<•.L. J.1-. ,!¡.¡·."·1-.l••I ._. '1"'' .... •'!'•'11,.'. •IL 
lu ... - .. 1.ol·i..·.1_!,, ;."1. ._ .1., 1 .._ \ .:n i""~'.i .. 11),11 [.,, .Ji\ ..:1 """• 

.1.!11111.;-.t:.d1\<>·- de: 1.,, .l11c:r.._·111.:-. ].:,._· 
.. -111111.i -11 .. :1• •• - ..:• l.i. llJ ,¡ .. ·¡¡,,-. J;.·_:1.i. • .1 .•. !'•'! e:-.:.· 

<"t.l.:1,_l!IJ¡,·1.1, 1 .1.hlll!.i-.t: 11\\,, ... ..:11 

TEHCEl<O ! 10 h 1 •,., .... l:1"1..::,i., .1.Jni.1 .. 1:.,u•,·-. 'I'"-· -...: 
c11.u..:1;t1c·11 ,;¡, 1:.1:1..:.._· ;.·I 11.tc_·1 ... ·-.,,.J,. ]""¡¡,, •·j 1.11 1''•1 
-.t¡ '"ll:111·1 ... l•'lo ~ \ .¡ .l< : 1,...: ,d J"< ,, .._·,!i11.i.._·1t!" \ 1:.!..:ll!..: 

,1\11.¡11' .. • -11 1111.1.,.1,•1, "!'": l.o • .;·!1.._ .. .._¡"1. .L· ;.··-'..•l..:\ 

Cl'AH'J(J. ! "" l'"''"-"J¡1,o1..:1,1,.-. d,· ,,,,,.._,!¡ "'"" ' 11h111 .. 1 .. · 
J'l'-'' 1 .','' <.:11 1'·~ 1•! .J .. ·t .. 1l)llL'.lol•>- J,¡,,Tc'l l.' ,J.; !.1 p!L'.><.:ll!c• 
¡,., "'-"'-'111!.<'1 ... ,¡\•-.\.1l.-l.1!J,J,, ·' [,, 
d1 ·)' ,.. · >.:!• ,!1.1i .... r.ki..111.i ... ·n· k_. .. ¡, . ._ 

r-..1..:'1'-" ]) 1 " l.J .J.._· 11111 •• k I •· : l:1· :-.,;_,,., J ,,,¡,.,,. ,¡.. 
Ciu<.·\.11.1 /'1c· ... 1.!.·1i·- - 'i.:n IZ1c.•1,!. •,1,•1uc: . .I .\\oi,1 1 :._· ... 1.k·11•..:. Jl1p 
.lo,.~· !«1111 1 !._·rn .. 11.! ... • \\ 1!' :-.,_. :,·t.11 H• - :-...._•¡, U\h'I!!" ·.1.._•\;!.<1 
/,r.111.J, s .. · ... 1<.'!"fl'' - ''•·l•t1 ... 

J 'n .. 11111 1 ·l11n1e1, t , .J _· ~ • .! 1 ·;· 11,· ,, ¡ ,, "''" 1 : 1 J ,¡.-1 .11t1, ul., "'' .J .. 
J,1 l, 01'·-111\1,1"1' J <>]: 1-.• lj.._- ¡., j •l.1.!,, 1 °H¡,J •· L'1• ]¡ ... '. J'•lld ,.¡[ 

.J._,h¡,¡,, J'lll•l 1c.1, '• ' > -.,"\"lo. 1,1 '-""i'"Í·· ,.·¡ j'I ._-~._-1,'...: ] )e:,:.:'.> ._.ll l.1 

1.._·-.¡.l...·,¡ .. 1 .! .. ·!. :¡.._·,•.]¡\, ],·!~:.! ~·11 ¡,, .. 1 ... ! .. J d .. -;.;'-"'""· 
! }J-<1:!'" l c:,!..-1..' \c:i1ot,r1tl;.'\;." ,¡,,._ ,J..•: 111._·-. .t._· lll!i<' L1.: tlll] 

ll"'"'-1..:1\!1·~ '"'' ,·:· .._ .,: ¡, .. :-. .. l:n ... ,J .. · 1 '"n .. ti - !.:.t1hri.._., -

J.l ;-;-''-'" ,,11" ,k·' , . ._·ri. ,;.1,,,, ,r,.1.· ·'".u¡• .. _. - !·'11!·11 ••• 
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CONCLUSIONJ:S 

1. La últi1na d1..•c:1da d1.:I :-;.is,J.._.., XX~'--' .... ::ll.t ... ·te..·nz.t p ... ..,r tt·.111sf..._,nt1.t .. :1 ... ,111.:s 1.:11 1._·! ._,1·den 

politico~ eci....,nónlice..., y .s1...., •• :i.d. .:'-:tu:~t1y• J"'.11.s 11.._.., 1.·s :1_jc11 ...... :1 e.s.t 11t1v'.·.1 ... ii!1:1111ll·;¡ 

acelt."rad ... , ~:11111-.¡1..., tt.·1..·11..._,¡..._,.:_..:,i ... -...... y Ll ..._._,!npk·.iid.td ... k· l.t vi ... i.1 r· ... -..J11i.-.t \ .s1.."'1._·1.li 

alcanzan una in1¡"'t.'1·ta11k· di1111..·n.sh."'11. .-\11tv 1..'.'>t ... .,:-> c.1111l,1 .. ,s 1..·::-.tni..:ft11".1!1..·s. l,1 

p0l,laci1..'-11 St:' h .... r11a 111.1s c.:x1,...:;1..·11t1..· ... ._,11 l'l :..:.l..,l•11.·1T¡.._, _\' l'·lll1 ... td.11·111v111<..: .... ,11 1.1 

.1ctuac1ó11 de 1.:1 Ad1ni11istt·.1 .. ·1 ... ..,11 f"'ul1Ji .. :.1. :il ... k·111.t11.l.1i-, .'ti ... l1.t1i.t11i1.·11t. ... · .p11..· J.1.-; 

reJ¡1c101u.:s dv la a ... i1nin1st1".ti.:1 ... ..,11 .._-.._,11 11..'.S p.11·ti..:tll.u·1.·::-.. !'-.._. 11_1.1rl ,,..._,,. ¡,_.,.s 

p1·i11ciJ--.h."S de.· sin1rl1fic:11..:1 ... ,11 •• 1$il1 ... L1d. k,'>.';.tli.i.hL IL111s1,.11·l 11, 1.1. 11n¡~.1¡,·1.d1,l.1<I 

y but.~na fe..·. 1·csult:1nd .... , i11q,1·c.s ... ·J11 ... lil,h: .-...-··1111l'lt.·L d1c.li.1s 1·L'l.1 .. ·1,,11'-·-" .1 J ... ,:-. .... ll1~·L':-. 

f .... ..,rn1:de.s de 1111 Pl'"-'•.-'l'd1n1icnt,, ... ]tll" sin .L t1·i11ll'llf<" d ... · L1 .... ·11~ ,¡, 1.1. l·i 111,1L·11 

1..'r.'._~;lllo.."'.S dl· l:i .-\d11111ti.st1·:1 ... -1 .. ,11. l,ÍL'll ¡,.tl.t l.1 ,,,.,,,!11._·._·1 .. ,11 de .1,·t,, 

~h..i1ninisti·;ttj,-._, '-' b1c..·n f"'Ul".I ¡._,.'..~1·:11· l.1 l'_iL·,:u .. ·i.,11 de Lllll' ~·.1 vxi.stc1l!l·. 

En e;.·slL· 1..."'t"t"h..·11 ...lt.· i ... k·;!s t.·l r•1._,..._·c ... i11111vllt .... , -.·~. u11.i .-..-.'!"J<.: ,¡..._. .1,·t._,.s v111.. ul.1d,,.s 

ca .... u:dn1ellt1;.· c.·ntt·c: si. de t.11 1n .... ,d,, .. 111 ... · ... ·.1d.1 1:11 ... -. .-..1q-. ... '111.: l'I .111il'l"l1.'1 \" l'l ¡lll11n ... , 

tt.:nni11:1 .. -i .. -.11. 1..'l'll :..'XJ'I·t.·:--1 .. ,11 d..- h"':-. n.· ... ¡u1:-.ifc'-' dl ,-.1d.t tllh" d .. · ._.¡¡._,s_ 

e;.•spc ... ·1.dnH.'llll·. el t'Ltz,, c.~11 •llll" ,lt·i•r.:Jl J""'1·,,._li1.·1! ,..._._ 

:\d111i111::t1·.1...-i..'tl) f't1i'Ji.. .. 1 



constituida Pl.,,. di\·ccsl'.S" '--"1·,:s.1111..-..s que:- dl'J_.,,e11de11 di1·l·cf¡1 l' i11din·ctanlt.'lltc.• dt·J 

Poder ~iecutn"('I fc .. it·Lil v que cuc1Jt.111 '-'Llf1 tt'L'llJ."tl.<.: pt.·1 .. '>1."'11.dc:>. u1.ttc._T1.dc:s y 

fi11.:tncil'r1.'>s • .:tsl Cc._"1111.' 1..·1.."'ll J'll"'..._·e .. lin1Íc.:11tt'.S l1..· .. :11i.._·,"'~: .\" .i11tJ,ü.._.._._, f'.11·.1 //.._·\'.11· .1 

c.rtb1 . ."J I:i.s acti\·i1..l:td;..·s .._fr l,c._·11ef1L'Ít' .s1."'•:i.d ,111e e.-...¡"'1·c._·s:1na·n!t.· lt·.': .... 1..·1-1.11.111 l.1.-.: 

leyes. ,_.1.."'li 1.:l Lll~i.._·t,, dt· s.1tisf.11.·t·1 ._l:.: J1t¡t11t·r.1 J'v1·111.u1.._·1JIL ,. c._·li.·.1z 1.1 .... 

;idnli11istrativ.1 1..·L'>ITt.'SJ'1.'Jhi:.: .d r·.._,,ivr [_ie .. :tdJ\'1..'. c.·l L'!Lil L1 lt'.dJ:'.,I .1 tr.1\·.._·:-; de.· 

1'._.,s difc.-1·cntes {i1·.~.Uh'.S 1..lll'-' i11te:~1.111 J.1 .1d1n111i:;fl".tl.·1._,,1 l'Ul'/1~.1 •. \' •.:1.'llSJ.Sft• c._·11 

Lt ilCtivíd.td ._111~· ti1..·1ll' ..__-,,""' t1n 1.1 1.Tc.·.1..__·j._,11 d.._· <1cf1.is ju1J<li<..1.':; :1._ln11111.st1·:1f1\·.._1.-... 

en c.'>rdc.•n .ti c._'$f1·j.._·1._, 1n:u·1..·1.1 .. lv ... ·1."'ll1pct<..·11..__·1.i.-. •llll' sv1·1:1J.111 J.1s J.._·:•es .i .... 1,l.1 tlllL' 

de sus ..__'lr,:.:,.1111.,s. 

3. El act.._., .:1d1ni11ist1·:itl\·,"' l'-" 1111~1 11J.1111ri..· .... 1.1 ... -1,111 t111iJ.1ti.:1-.1l. .._.,_,11 ... -1·l·t.1 c._·Xll·nu ~· 

e.kc11tiv.1 de , . .._.,hntl.i..L ,¡11c: vxpt·l'S,t l.i d1._·1..·ish"'ll ... k l.t .111t .. "'t·id.1d ;id111i11i.o.;tr;!liv:i 

C1."!l1JJ1t•ft.·11!c. y •llll' 11n.">._ft1ce .._,,lllSL'L,llL'll..__·1.1.-.; ,ft 1.k'l"1.•..._'JJLi l]tlt• fllledt'!l .._·,lflSISfir 

t.•11 cn::u·. rL·'--·..__..,11,_-.. ... ,e1·. Jlll,,i1(1,·¡1r. t1".111.-;J111!11·. d~·..__,J¡11·:1r ... , 1..•xti11.~t11r dere._,J¡..__l:-; ti 

1."!!iJj$;1ci1._"lJ1t:S, y cuy.1 (ÍJJ;d1d:i..i c.·s 1:1 _..;:1f1sL1..__'L'IL'iJt dd 1nfL•H'S ~"-:t:"llCI·.:11. 

4. L<t 11t.·ces.11·i.1 pt·t·sc.·11 ... ,1:1 ,lcJ [~.t;id•"' t·Jt t._,._l.1:. J.1.., t'.S1L'I'.:t.-> d:: 1.i \'1d.1 .... l,._·i:tl 

pL:-111tca 1..·J n:.¡11e1·1111i .. ·11t,• ,j,_. 1111.1 1•..__·1·111.1llL'l1f<..· lflL"'•kT1JJ%:1 ... j._111 dl' J.1 

.·\d111inist1-.1.-i\.">Jl f'11l•li ... 1 ft·,ltT:d. ¡,, .. ¡11v 11111·!1\..t l.1 c.·:-.:r.'-'ft'!l\.·1.t ,f<..· llll IHIC\'L' 

111.:11· ... ,1,_ .... 1111·1.Jj,.,, •lliC ,,,,11t .... ·111pll· 1111 '"'''•'- L'cl•l!!IL'Jlf._, l".IJ'l,l,~ •• 1:..'.,l! \" t'J ... ·xi! 1l1 ... ple 

:''--'1·11111.-1 d:n· .... tt1·:f.1<..,·1,111 ·' J.1:- 1J1.:.c.s1.l.t.ie .... p11bl1 .. :1:;. sin ,11\·1.i.11· J.i.; _-,.;.11".11Jti:1.-.. 

~·le ;1udi..:-n ... ·i.1 .\· Ic.-..:.ifi,i.1,-; •JlH l.t l-•"'ll."l:t11 ... :1,i11 f\">/11,~·.1 ,h· J.1 ... f .• t,,.i,,.... l '111._1,,, 

.\1L~xi1..«1n ... ,~ ""''~'t',....:.1 ¡1 ! .. ~.-; p.n·t1l·uJ.11· ... ·.s. 

L.:ts ;¡ .. ln1111ist!".1L·1,">11c:; ¡-'.1 ..... i..i.L". ¡¡¡.._,/¡1,·c1 •• i._, Li :11..-f11.1i. h:in !!c.·\·.1~1".' ¡1 .._,,d.,,.., 

l'<..'h'l'Jll.t.-.. :t..i!lil1ll .... t1·.1tj\·.1.s r''.ILI eÚ<..'IL'llf:1r 1.1 .1 .. ·ri\·i.-1.1,i ~i ... ·J f',1,kr f:;1L·..__·t1fJ\'._• 



1-n 

Fedentl 1nediantc can1t-.¡ .. ..,5 inh.·1·111.-i.s tcn .. üt.•ntes a sin1plifi ... ·.:11· 1 .. -..s tra111ih:!" qu~" 

pn."sentHn h.-is p.:u·ti.._·ul:1n:.s antt.· las di,·,.:1·.s:1.s in.sla11 .. ·i:1.s d .. • 1.1 .\d1111111sfl·¡1c1 .. ,11 

rúbJica f"'c:.·de1·aJ L'l•1ttl".tliZ;hi.I. liu.s.._·.and .. --. .._·11 t.._--. .. ¡.._.., 111 .. 'llll.'llll..., l'n.t.IÍ,:.11 \"1 .. ·1.._..,s.1.s 

práctica:-> ad111inistr.ttl\·.1~. durl11.,:1dad .. -lv tt111ci .. -.11c:s .. :1:--1 .. - .. -.11i..--. 111~ .. ·:--'.t11·1 .. L1 .. I .._. 

i11dc"fe11si._-..11 jundi ... ·.ts ... ¡u1: ..... .,J..--..._·an ;1 1 .. -.s .1d111111i.st1·.1d .. -..s 110..·1:~·-· .1 1.1 .i ... :.;.1, r~'tl 

capi·i ... ;h .. -i:-;.:1 y Hl"l,it1·.u·i.i .. h· .:tl:_.:,1111 .. 1.s ser\·1d .. -.1·0..-s púl-.li.._- .. ,~ :-.1t11.:1 .. ¡ .. ,11 ,¡\ ... 1 .. · .. !;1111.1 

la inaµJazabh: .. -.n.t..-11.:11..·i .. -.11 dl.' i-11·i11 .. ·1p1 .. -.s .. lllt.' 1..· .. -.1ltc11-rcsl .. ·11 I"~ ... J .. ·111t·111 .. --.s 

quedado..' 111:.1 .. ·al.,:1d:1 • .sin 1.1 t.'~isk11ci:1 de un .. -.1· .. ic11.11111e11t .. 1 le:~.J] •l-' ... IJ..·11.1r.1 el 

vat.::1 .. --. inq--.cLIJ~!e- l'll 1.-·l .1111l1 i1 .. --. ad111111istratn·t..-. dt..· 11t1t..·s11·1..-. si~t .. ·111:1 _i;.;n.li...- ..... 

5.. I:n ·'lr:xi1.:o......, }i¡¡,,:\: t1c11111 .. -. .. ju.._· 1 .. --.s cstu,f11.--.s1.--.:-- ~- l'S)1CL'J.il1.">!.t:-. d .. ·! dt.Tc·1.·l11.i 

;1dn1111istn1ti\•1..-i vcni:111 de11u111..·i;11i..i..1 1.1 llt.'o..· .. ·s1 .. t.1d d .. · 1111 ._,¡·,lt.·11.11111 .. ·111,, ie:.:,,tl 

que unific:u·:1 J .. -. qu1.-· :-;1.-· ..-11 .. · .. ,11tc1li.1 .. ti:-111.-·1·.s .. -. t:ll al.·.:.1111as h·\· .. ·:-. . ..-11 l .. , .. pi..- :-;.._· 

refiere al rc:__.:.in1e11 _jt1ridic .. -. de k1s a .. ·t .. -.s <td111i11i.stt':tll\" .. --.s. pn11 .. t¡'h'~; , ... -:.q1.1s 

dt:l p1· .. --.~edin1i~·nto..-. ad111i11istratn· .. -. y n.·c-u1·s._1s. enft·t..· l'll'aS. [:-. 11111 .. ·:.:,.d.;h· qt1t.' 

p .. --.r la pl11ralid.1d d1.-· activ1d.i..ks .. 111e debe de.s.n·1· .. -.JL11· I.1 .-\,lini11i~.11·.1 .. ·i..:1 11 

Publil...·a~ e:-:; 1ndisp .. ·11sal-.Jt:" tc11c1· p1· .. -.._-'-· .. ii111i1.-•1111.-..s c.·:-.pe .. ·1.1h:~- 11.1 .... 1,st.111tv 1.-·ll .. 1 .. vs 

J.n· .. ...,i:edirnit.:111._1 n:,'>!,.L11.1d,,1· dt.· la .ictu:1 .. :i .. 111 de 1.1 ,·\Lf111Í11!StL1<..·1,,11 l'1d•l1 .. ·.1. 

n1edia11tt.· pn11ci1•i .. -.::. ;q-.li...·,tl_-,J1.-·::. a 1 .. --...¡,__,:-;. ¡._,._ ,11·:.-:..111,-.:> •1111· 1.1 llllt.·::t.tti. 

n1¡11· .. -...... !..· 1111 r1·1.1,_..._ . ._t1111ic11t._, :z.en .. ·Lll tiJ''-'· .¡uc !''- 1·11111.1 .i • ._·:.:,L·1 

\'t..'n.-la .. t...·1·.:t .lll!"IH .. 'J;t .1 .. li111111stL1t1\'.I. 

Co.."'lllll--. l'L'SLl!f:t..i,1 dt.• t.tlc.::-. CXf1 L'Ct.1li\'.t."> < • .'! -t t.il' a:~<Y·:t .. -. .. !;._. ] ~)~)~~ St.' f':1t_,j1._·,-, i·:l t. i 

(lia1·i .. , f...""lf1c1:1l de l.1 l"'t"do;.·1·.1._-¡ .. -,ll l..t !<.·,· i"c ... k·1.1l <¡,_ f'1,1.·l·,i•tn1 .. ·!1t.• 



IH 

Esta ley es verdad~rnrni:nte i11110,·ad1...,1·a p1."'r1.1uc atiende en t--..1·i1nc..T h1~:n· • .:1 

un criterio de.• unidad dL'! 111n1c..•11sl"' 11un1cn."' dL' Ic.·:n.:$. d:.~cTL'h.,:-.. n.~:.:.L11nL·11t...,s. 

acue1·ct....,s y 1._"lfici1...,:-> ci1\:til~1n .. ~.o..:. a ... te111¡1s de que..· ¡1r.. ...... :t1t.1 c11 !. .... l'•'Sll-.J..· 1·1.:t111i1· l:1s 

norn1;t.s de ¡ir,_.,,_.L• .. li1nie11h-.. en un ti..·xt ...... u1111..·c1 aplical,lc a 11,_-,d .. •:. ¡,.,s •"'t":-' .. 11\\.1:-. ,h: 

la Ad1ni11istra ... ·i1..""11 Pi"1bli .. :.1 Ft.:d1..:"ral L-"t.·ntr.ll1:.:.1d.1. i·1.:sp1..·t .. 111,i ..... s111 1.:111l•.11::..•'· \.1 

c.spc"cialidad de dctt.•nnin.at.1~ 1natl·ri.1:-; adn1ini:-ti-.1tiv.1.-: . ..._·u\.1" .. :.11·.a..._.t •. :n:->ti..:;1:-; 

postulan un pr1..., .. :1..·di1ni1..~111 .. -.. distint.. .... ;:ti ...... 1-..ií11.u·i ... i. ~- .1 l:1s .. 1u1.: l.1 l._\·.· ..... q•!i..·.1r:1 

con car.ictcT su plc.:h.,ric•. 

Ah1...,ra bien. t1 Le.'' qta: th_.,_... ... ., ... ·u1.,a 1..·1.,11tien1.: la 1·1.·:~ttl.t ... ·i .. .,11 di.· l.t." l·x1:.:.L·11.: 1;1~; 

111ini1nas a las que l·ll t1...,1.h.., cas ... ., ha d1.· a.iu:->t¡ns1.· aqu1..:I al 1.]11<.: 1.·litTt·:--r'1..,111.k 1.1 

instrucci1..'-l11 del pn .. .,1..·edi1nic11b .. .,. a.si c1..,llh . ., 1.:l n1a1-..: .. -. jund11.·n n:1.1t11.·1 !L¡,, p:tt'.t 

n:a1iza1· Ja tun ... -i .. .,11 :td111ini.str.1ti,·.1 c11..- .. -.111c1ht.1<i.1. 

G. t.:l <tlc¡111c1.• de I¡¡ Ley r1.·1.h:1-.tl 1.lL" l"'n-.1.:l'di!lllt:llh" ..\1.l!11i111~!Lttt\'L'. h.t ldL, ll\.I'.' alLt 

Lit." lo qu1.· 1.·!' p1·1..,c1.·di1ni1.·11h.,. t1...,d.-1 v1.·z 1.1ue 1·1.·~ul.1 el 1·L·~11nv11 .1u1·1 .. l1 ... • · 1.k 1:1 

a..:"ción ad111inistrati\'a 1.·n sus (iiv1.-·r.s ... .,s aspe;.·1.·t ... -.s. y lh" :-- .. -.¡.. ... 1.·l pn.-.._· .. ·di11it.·11t:1l. t:n 

c..._..,nst:cttencü1. en ella SL' L.'llct11.·ntr:1 1.·l ,_ir1.h:na1nic11t..1 .iund1 ... - ... , de 1 .. -.s su,11.·t ... -.s d1..· 

la .::1cci1."i11 a ... li11i11istrativa. ya qt1t.' p1·1.-. .. _.isa las .. -.bli;.:;~tL-11.'tlL'S 1.11t1..· ti1.•111.· 1:1 

Adtninistt':lCÍL'll f'úbti ... ·.:1 Fcdt.'Tal en ."ll.'> rcl.11.·l\_.,llt'S .... L.,11 ¡,-.:- J--..u·t1L·ul.11·1.::->. 

in1pedinlent .. .,s. cxcus:is y r..._. • .-usa ... ·1 ... .,ncs de 1 ..... s !-1..·1·v1 .. i._.,1vs l"til•licl..,S v fp1·111.1 d.1.· 

repr1;.~se11taci._-.n de !L."S inten.:sad .. 1:-;. l'i 1.1l1_il·t..-. .• i..-t1.•::. in.--. ~;L1\.._, ].._,:, dL· !i.11111ll' •lllL' 

in1t·~ra11 1.·l J"l'1..,c1..·díntit:"11h1. ~1111.' el rt.·::.1n1c11 ~·~t.·1Jt.T.tl dt.·l .tt.-•,i .¡,l111111istL11!\'~' 

qt11..• aliar1..·:1 ¡...,:-; 1..·le1ne11t.--.:-- v r1,.·qu1.sih,~-. L"f¡.._·:1.._·i.l. L·.111s.1:-- ,it.· t.·xt11 ... ·;~'!l v vt't.· .. _.: .. --.--. 

que;.· s1..· pr .. .,~ha.·en p ... -·w la 1."nlisi ... .,11 ~' ÍlTL"'~u\¡u·id.1d 1.i~· ¡ll,.:,u11 1..·lc-111t.·11t._-. ._-. 

requisitc• (11ulid~1d y .--u1ul:1bi1Jd¡tt.t del acr..-... adn1in;str:1ti\· .. -.). 



1-15 

7. Por lo que ha.::e ;d p1·.._1,.:c.·din11ent'-°"' adn11111str¡1t1v1.---. c.·11 =->•. p1·c.·\-c tt·e.s ,,_.t.1p;1s: l:i 

de inici~'lción~ tr:1n1it;1cil">ll .\' tc1·n1i11a1.:i .. --.11 .... i1..·.iic~11i...I ... , 1111 t11uJ,., 1..•x ... ·Jusn·.11111..'nh· 

para fija1· Ja:-: rc-~Lt.'> :~c111..·r;tles ¡t 1..Jue 1..il'i"'l' ='ll.lt'L11·s1.: 1..·l 1·1..· ... 1n.s,, d1.· 1·v\·1s11.."'ll. 

t~1.les C1..'lfl1C•: J"l.tz ... , p;t 1.l j 11 fl'qi .. -..1 lt'l'h '· l't'1. l lllSJ fL , ...... it· I t•.s ... ·1·i t ... , l' 11 1..llil" :-::e l ¡¡¡ .. ~¡¡ 

\•aler el rc.·cu1·s1.-"". c.•ft· ... ·t ... ,.s de .su i11tcri"' .. ~:-·i .. ·i1.'ll. 1·t'."l""lul·i ... --.11 • .1.:--1 .._·,--.111 .. , J.1. ... :.1u.s.1.s 

de in1pr1...""cc ... h.·11 ... ·i.1 ·'" .s .. 'i"'tl'.-..l'JlllÍe11t ...... 

S. Espt"cial 1·ccc•111.."lci111it'nt ... ., tJltTl' ... ·t· c•J L~.q11t1i/,1 .Scxt ... , de 1.1 Le~.; q111..' :-..<.' ... • .. ,1111..·11ta. 

relafi\0 1..."l a J¡¡s ll1.."">fifi1..·:1 ... ·i,i111..·.-.. lc• .. l:1 ·.·t.·z qtlt.· ........... lllL' h., .:-.t.·f1.1L11t11.'s l'Jl 1111 <ip:11·t:1d .. , 

de este trab:t.JL"'. t.·I .._·u111pli111i1..·n!1..1 ... Je Lt~ frin11:tl1d:1de.s pn.·v1~1a~ L'tt la le.\' p:u·.i 

Sll p1·<1ctic:1 .it1t.·~.1 1111 l'·lf1l-l \·1..-i-1.i.hkLtf/ll'llf...: 1n1p ... 11·t.01ll• l'I! l.1 cti .. :,,.._·i:t ,i...-J :i..:t .. 1 

adtni ni5t1·;1 ti v .. i. 

~). LT111..."' de k1.s pd11 ... ·ip:dl's ._1l 1_il·1n· ... 1:-.. •]lll' 11 ... -...:-. p1.t11t1..·.t11i.. 1 s .ti 1111 .. ·1,1 ,ft' e.-.:te 11·.1L1.1j .. --. 

fue el n.•afiz.u· llll ... 111..l.1d ... ..,s,i 1..·.stu .. li..1:-. dl' /;t Lt.·_\· fedL·1·.i1 de r1·1..)l'L'1..fl!tllt:llf1.• 
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,\RT. :<.- ... 
1 ¡¡ \'.· •.. 

\'l.- <.Se d1..·1,•,:.:_.1 l 

\'JI a X.·. 

XII a X\'J. .... 

. ·\RT. --t .\.- <...'uand,, 1:1.s dq ...... 1.:111..ic..~111..·ias dL' l.t r\dn1inistració11 F'ul ... Jii..:;1 re .... k1-~tl 

1..·l<1l'l.'P-·11 a11tc.·r·1·..__.,~· ... ·..__·h1s ,h: d1sp._,.-.¡._-¡._,nc:-. dt..· L.'dr<t1..·tc1· ,'LC"11c.·r¡tJ .._ ... dL· l'L'f,--.t·nLtS :1 L·st t:--. 

c..__-.11 Ín('kk'n1..·i.I L:'!l l.t :i..:t1vid.1d t:L"l.""'llL"lll!<..-;t :1 .iuicj..__, de Lt ~c.- .... ·n:1.u·1.t de· L· .... ,1ner ... 1, ... ,. 

r._--.nit:nt..__, l1hlc1;-;tn.tl. ~,r..._·:-;c.·11to11·.111 a c..·st.1 una 111.1111fe.st.1..__-¡..__--.n d:..· 1111p.1.._·t._• ,..._ . .._~ul.tt•'•-•·' 

to.lll'-' t.'l"llli.·n:•a ¡..__,~ :1si ... t;"ctc•s que d11...·ll:t s .... · .. ·1·et:1n.:t ,·ft;"fL"l'tllllll.' t'll lll.Jh'l'J;l ,h 



dcsrc:gulación e-c1..inón1i1.~•t. quien, cuandc• ;tsi h.i CL.,llSidcn:. p1...,dra ernitir un 

dicta.111e11 púli1ic1..., SL.,l,n.: b 1nisnw. 

La 1nanifL·st.tci ... '..n cit.u.ta ne• SL'l':t nt.•._·L·s.:ln.1 1,._•11 n1~1k·1·i.1 .t..: a ... i ... 1uisicio..'llt.'S. 

arn:11(\a11liL"IJ\o..""!"-. o..'l...,Ll \"'!til...,li..._·a Y ._ ... .,,lltl':lt.l~·io..-..11 o..tt.: S1."1Vi..:"i .. ..,s. r•-.'l l'.ti-\v .. iv\ (._~("'l'l• . ."n\l."'! 

fc ... ie1·:t1 •• 1s1 ... :o..'11:._~ t.:!l \._-.. 1·1..·l.1 ... ·i ... ..,n.1 .. i._.., .._ . ._..,n el 1'.\\l'in1 ... '11h.., i111n ... ..,l•1i1:1n._.., \ 1n._..,l..,l\1.1n ...... 

. ·\RT.<l.- La ._..,1111~1 ... ...,11 ... ..., i1-i-1,._·~~ul.:1n ... l.hi de ._·u.tlqlH•.'I·., ._¡, ¡..._ ..... 1...·lt...·111 ... ·11t ... ..,:-. ._.., 

requisih..,s estal..,11..·cld ... ..,s c:n Lis tc:i.:._·ch . ...,tli.·s l <L X del :i1·t1L·ul ... .., :; ... k \.1 r1· ... ·:-. .. ·11L.: L .. ·'."·· 

producira la nu\i,la .. i do..·l :1.:t._-.. adn1inistt·:1t1v ....... 1.1 cu.d st:i-.i ... h· ... ·l.1Li.l.1 p ...... 1· el .sup1..·n1.."'t' 

.ierárquicc• d1..· \:1 aut....,1·i ... lad qu.._• \,-... haya t""lllitid ....... s.th· ... -... qu1..· L"I .11..·t._..., 11n¡.,u:;:,n.1d ... ..., 

pr ... -....\·en~a del tituL:n· dL" u11:1 dL"pt.·ndc11ci;t. t.•ll 1..·uv ..... ._·;1:-.,-... la 11t11L .. t.1,-t. .s:;T;t ... k-cl;u·a .. L1 

p\....,t· cl 1nisn11.. ..... 

r\RT. 17.- ~.:llvL..., qu1..· en l;1s d1sp ... ...,s1 ... ·10..·11H·:-. t."S\.,\.'._·1ti....1s sv t.'SL1l1k·z..._·~1 1..1tro..1 

plaz\.-..... 111.., p ... ...,d1-,1 t..•xct.~dL't" di.• ..:-u;1tt·...-... tnL':--1..·s 1..·l tic1n¡..,,, l'·ll·.1 .. ¡111..· L1 ;n1h..,1·id:1d 

a~hnini:-;trativa n.·sut.·lv,1 }...-... .. 1ue c1..-...1·1·L'.'.'J"'ll,nd.:1. T1·a11scun·id ..... \.'\ t'l.tz ... , apti .. ·:1bk·. s1..· 

entc:ndcrún las res ... -..Juci...-.. nes 1,._•11 sentid ...... nc,:..:.;ttiv1..., al 1'n'11hn· .... 11t1..·. :• 1n .. ·1h'S .. 1u .. · t.•11 1.1s 

di.sp ... -.._sj._-jL-..,llt.'S aplic;1bh•s St.• pl't."\'L•;l \,'l l"l">tlft·at"I•'· ,\ }"'t.'tl<.."i._'-.n ..i.1..·\ lllt1..T1...".S,l(i'-'· _-.;._· d1..·b:,."l"a 

cxpedi1· Lo....,11st:1nci:t de t.tl ._·n· ... ·1111stan,·i.1. ... ;L'l't1· .. -.. ,k· J._,:; ,_¡,_,s ,_i1.1s \1.1\·11 ... -s s1;.:.t111..·11t..·.s ;1 

la pn .. "'s .... ·nt.1.:i ..... 11 d ... · l.1 s ... ,\1 .. :1tu ... \ 1·t.·:-.¡.,,ccti-.·;1 ante 1:1 :1ut .. ,1·i .. i.1d •Flv di.·l'.l 1·t.~s,,h·1..·1·~ 

1~u:d ... -.. 1nst;111 ... ·ia d1..•ll1..·r;1 1..·xrt."di1·sv ... ·u:111 .. i.-.. \.1.-: ... 11s1..,._,:-;i'-·i ... ,11..-:-. 1..·s1..,._·.·1t1 ... ·.1s )"'1 ~·v1..·.d1 

•\lit." ti-:111s..:-urn .. !......, 1..·I l'J;¡z,_ ... apl1 ... -al1\1..· l.1 1·.._·s'-'\u'-·i~111 .k·\,,1 ent ... ·11 ... k·1·sv :..·11 :-:1..·11!1cl,, 

p ... -·s1tiv ...... [1c lh, c·xp1..· ... l11·:-.1..' L1 c ... -...11st;1n ... ·1a n11..·11'--''-'ll.t..L1 .l1..·11t1· ... , d1..·I ¡-.\.¡z_., o..·1t.l<l.-.... 't 

ti1i..:.11·:1 1.1 1·\.·sp ... ...,11~.il11\1 .. i:i.I .. ltll..' 1·c:-.ult1..· .1¡;\i,.::1\·lv. 

\f\.T. 17 ,\.- L-11.llhl-' l'I c.·s...-nh..., 1111.:1.d 11 ... .., ..- ....... 11~•::11:.!..t J,-..,. d.th_':' ._ .. n .. -. ... -un1pl.l 

L."ll I~":; !t.'._1\.H~.l'-":-' \"~·1..·V¡~t .. l:-, 1..'11 l.1:-. .. i1st· . ._~;-;1,10..i1:·.·;-; ;q 1j¡,.·,1l'I .... - .. 1 .ltllo.."!1 .. !.h\ ,t...·l,L'Lt 

p1·1..•vc·1111 :tl í11ti.·1·t.·:--.i..l'-'· l"o..'l" es1..·tit..._i v t' .. -..l" u11.1 snl.1 vez. p.11·.1 .. 111L· ..!c11t1,, .. -t\.·: ~:.·11n11h· 



de cinco dias habites sul"•sanc: 1.t 1.."'1nisi.._'in. S~th'1.."' que: c:11 las disp ..... :;¡,,_-¡.._-..n~~s esp..:.._-ific¡t.s 

SC establezca L"'lt\"l..'I p\az1..-.. • .._i.1.._-l\,1 pn.'Yt..'l11..'l1.."ll .._-\t,_-\'L""l'¡\ h:11..•t..•t'St..' .l 111.1~ l.lt'd.lr dt..·11tt1..' ... \..-1 

pt•i111cr terci0 t..k·l plaZ1.."'I Llt..' l't..'S}'llL'SLl .. h.· 1.1 .111t1..'l t<..t.1.._\ y .... -uan ... t ...... t..•-..t..: 11 ... ' Sl',t t'Xt"'ll.'S1.I. 

L1entro de l0s dic.:z .. \1.ts h:1l•ill.'s s1~t1il.'11h::-- .1 J.1 t't·1..·sl.'nt.i.._·i1.."ll ... kl t.."s .. ·11h' :1~; ... i.tl. 

N ...... tific<1d.1 l.t p1·t..·\·1..·111.:1 .. -..11. sv sll~\"t.."11.h:Lt t..·\ pl.1z ... -.. l"·tl'a ... 111,_ 1.1 .1ut,..,1·i..i:i..l 

adrninish;ativa n.:-suelY;t y se 1t..·:1111i..L11·d .1 1".11·t11· dl.'l .J.1:1 h:1l..,1l u11111..·1.l1.1h" :--í:.:.111 .. ·nlL' .1 

:tquC} t.•11 que el illtt~l'1..•sa1.i1." ._ . ._,llt<..·stc. rn l:'J Slll"lle"St1.'I dt..• qtll' lh" SL 1.ÍL·:--..111·':.'.Ul' l.t 

preve11ci1..'in t.-·n el t0nni11 .. , st..·ilala .. 1 ...... l.1 aut, .. 1·i,t;i ... l d1..·-.;1..·1..·l1.1L1 t..•1t..'~ ... TÍt1.."111i .. ·i ti. 

Si la aut...-.1·ld¡1d lh." li.1 ... 1..· ._.¡ 1· .. · ... 1u1..·1·1n\Í .. ·11t1.' .. t .. · 111f .... 1·n1.l ... ¡ ...... ,, 1.h. 11\1 , .. d1.:i i~t.Lz.._.., 

c01-rcspo11 ... iit.."t1h:, 111."' p1..-..d.L1 1·1..·1.:l1.1z,11· l.'¡ .. ·::-- ... ·1·it .. -.. 111i1..·i.d ¡-.. ...... ,. 111 ... -.. -..111¡-.h·t...-... 

ART.17 P.- Salv .. -.. ... lis¡-..1.is11.·i .. -..11 1..·:1q..,1·1..·s.1 c.:11 C1."'11t!.1!'\1.". ¡ .. ,_ ... pl.1~:1."." p.tLL 1.}\11..' la 

autorid.:,d CL-..ntc_..,tt..." ~·1npt..·z.1Llll :1 ......... 1T .. ·1· el ,ti.1 l1.1l1i\ i111ne,h.11 .. -.. ::.1:.:.11iv11h.· .1 1.t 

pn.·sentación dt.-·I 1..·s ... 1 '.t...-.. ...... ,,·n:sp ...... 11d1v11t<..·. 

i\RT. :~3.- ... 

la lll.- ... 

notificaciones pc•d.l'an 1·cal1zarst..· p .. -..1· .. ._-..1Tc ... -. ._-..1·.._l111.11·i ...... 111 .. ·11s:1.i1.. n.1. 1t..·lt..·.'..:,1·:1111a ...... ~ 

p1·cvi:i s1._..,lic1tlld p ... -..r c·s..:Tit...-.. ._iel intcr~·s.1d ...... a tt".1\.·t..·s dt..· t..·lt..·t.1:-.::. 

Satv .. -. cu¡tnd,.,, cxist.1 1n1pcdin1t..·nt.._., .iun .. t1..- .. , p.u·a ha1..·1..·1·t..-... 1:1 i· .. ·~1....,lt1<.:i1."ll 

adtninish·ativa d1..·finttiva 1..-kl11._•t".1 n ...... t1fi.._·;u·:-;c- .il 1nt1..·1·:.::--..1 .. i .. -.. p1.."1· 111cdÍ1.." d1. .. ·,itTt..'.._.., 

.. ·rtifica..t .. -... '-"" 111L·ns,1.ier1a. l:ll a1nb ... ..,:-. ... -.is .. ':-> ._- .. -.11 ;1 ... -u-"t: d .. · 1..- ... 11 1 ... '. si.._·nq,1·1..· y L·11.1nd .. -.. J ... -.s 

.:-;.._-iliC"1t.111lc::. h:1y.u1 ad.iu11t.1d ...... ¡tl 1..,1·.._-,n11.."V<..'t' 1..·l ti-.11111!1..· 1..·I '-'-'lll}""'t·._-.,\,:u1\1.· 1.k· 1~.t . ...:'..1." d1..·l 

SL'l'\'ÍCil' l'1..'S\""'l'1,,·t¡ \'<.'l . 

.-\R1". ~t.;.- 1:1 c·s~·nt .. -.. .. 'k !llh.'1"!"1.."'S¡..._-¡.._ ... 11 ,.L·l t1.·~ ~¡¡·.; .. .., de 1·1.·\·1•;¡''11 .. t .. ·\o.._·Lt 

r•1·.._.:,1..·11t:1rsc ank· l.1 aut._-..~·id.1d .. 1uc c11t1t1~' el .1.._·t._-.. ltll~,u • ..:.n.l,..l ... i \' s:.:r.1 1 c~11• .. :lh' p1..•1· 1.·i 

!'tq:-::t'i1.-ir jt.·1·~irqui.:· .. -... s.1\v~-.. que· t..•I :1 ... -t .. -.. ttllpll~~11.1 .. l~-.. p11.""\.'t..·n.•.:,.-1 dr.:l ii!~d t• d-.: un.1 

t.."k•pe1H.i.etH .. ·1a. c·11 .. ~uy .. -.. .._~as.._, .:-;1..·1·a i·t.-·suclt .. -.. J-"'1."'I" t..·l 1111s111~" [)1,·}1.._, c-.. ... ·1·1t~' ,i .. ·l..,1..·1.1 

ex1-..resar: 

l .1 \'l ..... ~· 



CL..,llh..., puede c•bst.•l·van;t.• las rt.·fonnas efectua1..Ll:-> a k..,s axticuk,s 3 fntcci..._:..n 

VI y 17 c1....,incictt.·11 ..._- ...... n k..,s ..._- ...... n1t"11tari ....... s que !'>1....,l"n~· elk.,s f ...... nnul~un ....... s e11 el dL"S.t1T("lJ1...., 

del cuart ... .., capituk.., de e!'>te tt·al.,a.i ....... J......, qui..· llt."S ... - ... ..,11~1-,1tul;1 pr1....,funda1111.o'1tlt.-. y~t que 

i1'-..,s pi...•nnih.• c .... ..,n.-:tatar qu.._.. nut.•!-.tt·as ap1·1.:ciaci ...... 11c:.·s ft1LT1.."'lll CL..,lTt.:ctas. 

(\'id. Supra. p.i~s. ~>l". ~ll. 1l."l y 1(':!). 
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