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INTRODUCCION.

Al maifz se e d inaenla 1 ientffica Zea-mays, en sinicsis significa a
quicn da y sustenta la vida, éste es un pasto giganie de la familia de lns gram(neas, que
se puede sembrar en forma mixta o individual; en el pri caso pl 1a dieta de
los p al i lar prod como calab o frijol; asf como en otras
ocasiones a través de permitir ¢l crecimiento de hicrbas silvestres, y por el otro
posibilita 1a siemb petitiva cn la mi tierra; el scg P la
utili; ion de los espacios i dios pan i duci qui ia, e i Vi esel
mss utilizado en las parcelas sécnificadas.
El mafz ha sido y serf el principal ali del pueblo mexicano, siendo relevante no
solo por su base ali ici bién ha influido en la cul enla i6n, y enel
desarrollo del pafs, y por supuesto es el cultivo al cual se dedi a producir el y
i de i pando por ig la y i itorial; por
lo cual es muy importanse aplicar una polft diticia cfici para capitalizar en cl
mds corno plazo posible, via crédito a los productores de dicho cultivo, para
P ios a los 16gi Con el fin dc que en forma econdmica y
ial no scan afe dos en fi d: estos p porel T do de Libre
Comercio (TLC).
En la ruhzncldn de este tesis se describen al de los Itados de )a tcorfa
14si ph da por dio de al Sisiema Nacional de Crédito Rural
y al Sector Agricol rdnd enel dio del cultivo de mafz. Para dicha tcorfa,
ia P in £ 1a efici iacnla por 1o que apoyan la impl 16
del libre do en Méxi yafindel 1o elimil lmlubudloaindueclos.alu
[ les y apoyan la del pafs al comercio incmacional.

Partiéndo de considerar dos teorfas la producida por Levy, Santiago y van
Winjnbergen y la de Calva, José Luis. La primera fundamentada en un cdiculo de



costos fiscales de los subsidios, concluyc que se deben

por ¢l otorgami de

subsidios di con el propd: de reducir el erogado y dirigirios realmente a
més lo i por lo que consldem su propuesta como una polftica para

aliviar 1a pob con todos sus arg los inaa
considerar positivo que el pafs enue al TLC. La segunda weorfa se fund, a través
de una ificada, 4ndo los de produccion del mafz, de
Enulot Umdoa con los de Méluco. ¥ que en caso de entrar al ratado s6lo podra

b ir 1a p ion en Sreas, y las j P ivas desf: bl
fe rén a los p al grado de una dencia a cero produccién

Inicia este dio con el hecho de que N enmr6 al TLC, y el crédito-subsidio se

6 para en fe ial, y alg de los cli de Banco
Nacional dec Crédno Rural, S.N.C, sc les ncgé ¢l acceso al crédito y sc les apoya

actalmentc con subsidios directos PROCAMPO y PRONASOL, se describe en forma

amplia ¢l fi i i de este Y alo largo del wrabajo resalta las

iables que d a la elevacién de los de prod i6n del mafz en
México, que ya de por si cn relacion a Estados Unidos segdn el estudio de Calva cran
altos, sin p der hacer 1a P i6n con los de Estados Unidos, solo para
enfatizar como sc beneficio a los des prod fecuind alos pesi
con Ins refi i yila da al d

El estudio es bésicamenic bibliogréfico, y se claboraron algunas entrevistas. La
aportacion al «ema cs imp debido a ser n d

porq q! existen
con el culiivo del mafz. No ob hay L

y muy disp sobre crédi asf como de mafz en relacién con el crédito sélo
al‘unoo elaborados poc BANRURAL., y 3610 sec enconuré un artfculo en una revista, y

i V] lo que 1o hace novedoso. Aunque ¢l fin es modesto pues

sélo ptelende olorgm' una base para futuros trabajos de in i i6n que p
profundizar en cl tema.
El objetivo es d ibir los el que llevaron a la diccién de una reduccién




en el crédi bsidio conjunt con una ek ion de Ia produccitn, parti€énd
de 1a hipstesis de que de no lpoy con crédi dejar de producirio, para
ori a la prod de més bles o darf, plead
i i6n que W do al pafs al déficit de cate cultivo, y la salida de divisas via
imporaci 1o cual larfa en gran dida 103 beneficios obwenidos de los
d con el igui iesgo que produciris ¢l depender del
mcm-doenernopmcubnrh‘ da de un prod de bisi ya que
pudicrar existi 1fei hacia Méxi por la idad de cubrir la
demanda del culuvo. desde alzas de preci hasta P obligad:
gociaci d bles al pafs o exp a su desab
Esta tesis estf estr da en plrul en ¢l pri e d ias
Reformas A iasy A las; sus rep i enel x. principal! enlos
productores maiceros, y como éstas propician 1a desaparicion p del P
(en este caso i ) N bic en sus objeti de lucha, & causs principailmente de ia
duccion de los subsidios dirigidos al sector y del impulsé de 1a ion de 1a
ticrra y ¢l fortalecimi at po de los p iales; asf como cl
Sesg v de Estos Gl hacia 1a produccion del cultivo de maiz, por los altos
precios de g 1 blecidos para dicho ivo. Resp al do capftulo ac
una & ipcion de ias Refo Crediticias docid dncipal porel
BANRURAL con cl posito de ias condici del crédito para los
en el periodo de dio. debido a que sus polfis catén su)
alas dici de las Ref Agr y Agrurias, p do las p
por apoyar primordial a Joa prodi b las y fruticolas, y ias o
por la concentracion de la tictra.
Final ac & iben las \ i de fi iamni a donde han
acudido parte de 1os prod desplazados o quec # al si
fonnaldecfednoBANRURAL.Enel sc analiza la reduccion de los de

crédito otorgadas via BANRURAL. por entidad fcderativa para Ia habilitacion de
tierras: asf como la produccién estimada de mafz, con el propdeito de observar la



en los prod i Igual g de los i del TLC,

soblc tos ptoducwm maiceros. Por ﬂlumo se describe Ia nueva polftica de subsidios

dirigida a los prod bres y los desplazad porBANRURALan-aves

de PROCAMPO y PRONASOL, con cl propdésito de ial al
campo y cvitar una cafda

enl.r duccién de mafz.



CAPITULO I
REFORMAS AGRARIAS Y AGRICOLAS: CRISIS DEL. CAMPO Y LAS
“NUEVAS ALTERNATIVAS“ SALINISTAS.

I- Politica Econémica s Nivel Nacional.

A i al régi linista el impulso a la petitividad en la produccién de
mafz se pretendié lograr a del crédi bsidiado, de la R lucion Verdel,
apoyos cn asi ia técni log i infraestr y idi via
P i de g A nivel dmi los d: de las reformas
salini. mss sob b fi los aj que se realizaron en el presupuesto del

gasto pdblico, y que afectaron al sector agricola.

El primecro sc rcalizé de 1982-1987 por un acuerdo establecido con el Fondo

M io I ional2, por di dcl cual se redujo en gran medida el gasto, los
rubros afectados en el sector 2 la reduccion del crédito subsidiado a
través de BANRURAL, 1a i i6n puiblica y asi ia técnica proporci da por la
SARH, asf como las compras de granos por parte de C: p pcion dcel
cultivo de mafz; En los afios 1984 y l’s lapso intermedio del penodo mencionado
fue ejecutado un ajusee de agr fnd: un i 6 en los

de tia y un en Ia superfici habl.hud. por BANRURAL y finalmente en

1986 la crisis petrolera obligs a reducir profundamente el gasto y subsidios al sector
agropecuario. Durante ¢l segundo periodo 1988-1994 con el Presidente Salinas de
QGortari ac intentd lograr el crecimiento sostenido y con estabilidad de precios, basado
en los sup de que 1a i6n de la rig junto con la propensién al

1 La Revoluclon Verde Ia inici6 el norteamericano Norman Bourlaug con el

sintéticas de semillas mejoradas y en México se
6 con la i duccio de i tales como semillas fertili

qufmwos y heflncld.n. una bucna doucnén de agua y maqumlana agricola. Al elevarse

zAcuemdo ﬁnn.do-ﬁnadr. l982 d



ahorro y bajas tasas de interés eran los el ideales en el incr de la
inversién.

Un'p imp impk do con este fin fue el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimi E: Smi (PECE) instr Snd d 1988-1993 en scis
renovaci i iendo sus principales disposici el cc 1 de los
P de los bi ' de los precios de el de los salarios y ¢l del tipo
de bio, a fin de reducir 1a inflacién a un dfgito; sin go el
los precios de g; £ do al i de 1a crisis p 6 1a agudizaci6n de la
cafda de 1a prod i6n en el g la. I, \| se p di6 climi el
patermalismo a fin de p bilizar y efici el p ductivo, dejando a los
productom agrfcolas al libre jucgo de las fucrzas del men:ulo. a pesar de que las
enel de subsidios en ¢l campo no sc gesto en libertad debido a la
existencia del poder “caciquil”, el cual no se batié, y sc p 6 al fraude en el
jo de los que se deb otorgar a los productores.
A nivel 6émico las did. g se aplicaron en 1as siguientes frcas:
1.- Polftica fiacal3, M ia y de Cambio*, 2.- Polftica Salarial y de Ingn 3.-
I dela Ap en la Ec {a y Cambios en ¢l cars y fc i6n del

Estado, 4.- Renegociacion de 1a Deuda., 5- Inversion Extema S

Se obaerva que debido a la pol(uca de -perlnu comercial, la cual tuvo como polftica

fi lai jera , se origi eldéﬁcnﬁnlnciem.yubwnh

ia fue la i6n de capitak > en P i muy
Hquidos y de corto plazo, o en inversiones en ¢l sector de bi no iabl el
3 Al inicio de 1990 cl Gobierno Federal retirG a los Estados la Admini i6n del
Impucsto al Valot Agregado (IVA). en noviembre de 1991 se cstableci6 una tasa
uniforme del IVA de un 10% y finalmente durante los dos afios mencionados sc
e los p en cl de l1a gasolina.(De Janvry y autores varios
4No devaluar el peso freme nl dol.r
5DellnvryAl ain. ¥ del S Agricola y el Campesinad
Mexicano® FIDA-IKCA San Jme de Com Rica 1995,



déficiten l- i no intimidar la mversldn. por la imagen manejada

de tener México una de capital 6 no especul que fi iaba el déficit de la

cuenta cornenw" de hasta 8% tendiente a disminuir en el mediano plazo una vez

iniciado el 6mi lerado; porgue se esp que la de
pital sc irti enti i6n s6lida a fin de entrar en dicho crecimiento.

Pero adn con ¢l auge fi i yel de los precios de los activos no se

fi i6 la o i6n del ahorro en inversion productiva, por este afdn

. uUnA dida para frenarlo se implants durante 1992 y 1993 cuando el
Gobiemo dictd una polftica de sobrevaluacién del peso conjuntamente con un control

de salarios, con la i i6n de reducir la inflacion, las tasas de interés, € incrementar la
confianza en la estabilidad macroeconémica del pafs, con lo cual se logr6 reducir la
inflacién mostrando la apariencia de una [t ble, pero d i 6 alos
sectores exportadores, entre cllos al agr P dor ¢ i 6 las imp i con
su déficiten la corriente, por lo gue no se logré el crecimiento
] d P do. En lusidn esta polfti retiré h de los apoyos
dos al cultivo de mafz, y no g 6 las divi ias para equilibrar la

balanza agropecuaria.
Destaca el hecho en 1994 de que no se pudo més la si i6n y se d 1ud el
peso, participando ¢l Gobi de los Esuad Unid. el Fondo Moneltario
Internacional, €]l Banco Intemacional de Pagos, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, Canads y di paf: lati ] en el
esfuerzo mexicano a fin de estabilizarlo. No obsunle. esta medida redujo la
icipacién de los salarios en el i i 1 por sus imp inflaci ios y
plnpcm 1a clevacion de la tasa de lmeres El gobicrno pudo evitar 1a especulacién y los
conflictos g dos a ¢s de una cc i6n, pero no lo hizo, basgndose en el
pensamiento de que el P del do es efici y que los Estados
Las i i se i ban y la deuda privada bién a ia de

9\‘ el
finaciami de la corriente se efechio por tres aflos.




lad los

Naci les deb imp 1a 16gica de los
i a esic ar como la forma de imi la efici ia y el bi En
otro i de uir la fa, dolarizé principal a través dc los

tesobonos la deuda ptiblica interna, con el fin de evitar la fuga de cap:lales. provocando

la crisis de la deuda, junto con la movilizacién de las fi fi
y el llamado "cfecto tequila™8

Es importante ionar qué la polftica agricola se rigié primordialmente por “El
Prog i 1 de M i ién del (PRONAMOCA) 1990-1994" cuyo
objetivo principal era producir con mayor productividad? y eficiencialO a uavés de una
dismi ion del Estado en los recursos canalizados al sector

i6n cn la particip
agrfcola, con el propésito de petir en los dos inter i les a pantir de la
integracién al T.L.C. y el “El Prog de Modemi i6n y For imi del
Sistema BANRURAL", 1989-1994 cuyo objctivo fue reestr y fortal la
iéndosec como . al Plan Naci 1 de

operativa del sisterna BANRURAL. T
Desarrollo 1983/1988 cuyos objetivos en matcria agricola fueron alcanzar el desarrollo
rural i ! y la refi a agraria integ Un bio relevante sc presenté a nivel

nacional a partir de 1990 cuando se¢ entré dentro de umnmvnd:wsidnmm:on-ldc
d 1 1 hortalizas y

trabajo, en la cual se d ina que México p P
frumles. yu-puunbeﬂc do surge la 8! dc(,Quesmdeﬁcon
los y la produccion de mafz?.

P

II. Lwa Crisis del Campo.
La crisis se manificsta cn el pafs y en la produccion de mafz en especffico por la cafda
de la prod ién, por la inversion, déficit financiero, inflacion clevada;

BA rafz de la devaluacion de 1994, derivada de la gran idad de bonos. de

inversion extranjera de conto plazo y de Ia reduccion de las reservas intemacionales, se
generd una crisis de confianza lo que provocd una salida de capitales que a su vez
fi s los &nerc.dos accionarios

causo una cafda en cl (nduce 1o cual

i de falta de lig
Qﬁnduwvidadesobumerhm-yor idad de p por hects
10Efici cs 1a idad de prodi con la idad de

insumos.



A dinil! i 1a exi ia de un 23% de la poblacié i activa

en eI soclor agricola que contribuye con menos dcl 8% dcl prod bruto;

P ) lificados de inop en los disti tipos de ias de Ia tiecrrma en
M entre los les los més imp son: En pri lugar, un gran nimero de
p . incipal Ll N de en
scgundo los prod de propicdad privada con i iales. Por otro
Iado los prod deud: de diso. la exi ia de probl de realizacion en
1a esfe ial de este cultivo. And a esto 1a ineficiencia en la operacidn de
las empresas dirigidas por €l Estado, asf{ como eaq de polftica ag 1a calificad:
de negati para ¢l d llo en el po. P i expli \} de
los ? dos a fin de scr mds explicitos.
De la idad de poblacié i activa dedicada al campo. sc debfa
b yor produccion, y bass d en de los paf: e 1lados. en

€3tos loa niveles de poblacion dedicada al po son muy bajos y muy alta su
produccién, para Iocual cs ueoeano segdn las nucvas reformas desplazar a la
Dlacié c afinde bl el bund. en México es
ellnlu.nodeobnl.nquenocbmaﬁapnovechu a pesar de que el capital es ¢l
FECUrsO €3Cas0.

En lo que resp al minifundio al; ar giran en oo a considerario
do, por su pog nl cual le atribuyen dificultad para ¢l uso de
mqmmnnypotmuob.,os dimi sc ha p do la ob ion de
cn 1a producci6 este scctor ha recibido crédito. Por
otro lado ¢l hecho de que scan prod F ] de es una
mm.umch i .nivel i 1 Ia posibilidad de cubrir 1a demanda
en f ia debido a que no i <on lo cual contribuyen a la depresion
del mercado interno; asf como a causa de red ia al iva de ob
1iPrud b dini Kirsten, Carton de Grammont, Hubert y

Bartra, Amundo “El mpncto wcn'i de las polfticas de ajusic en cl campo mexicano™
ED. Plaza y Valdés, Instituto & de E Ti 199S.




rendimientos clevados en la produccitn, con o cual el b de la iedad

disminuye. Por o que 1a 16gica productiva de éstos, puede ser i da como un
de tr de las encrgfas de d ollo productivo i y

a causa de sup sus i

fios de producciéa, el p

bsidi; ido por C p cnclcn.oconespondiemcndnchoculuvo.ulcomo
ia de los ek d de iali ion, por cl hecho de p
dos no f o i d factor coady alag ién de lo
que Garcfa Burios, R en 199012 4 in6 “urampa de **. La motivacion del
b do mafz criollo, se cn la logi

pcsino para p
i6 delnnuhd.dlepoﬂad.porhcdld.ddednchoml(z.hcud

il da en la ob
les propoecions bajo ésta mayor utilidad, que Iquict otro p
En el caso de los prod iak gid porla‘
sus i los les no prod lo sufs para resolver la crisis, y en
lar en lo refe al cultivo de mafz ib en su producci

porsnlnlcmc.slnuloendicho ltivo, es a qui s¢ debfa impulsar a és de
abrirics oporntunidades de inversion, (cn el caso del mafz por e)anplo a wravés del
i Is6 de ag demds de atraer nuevos in al

lpopeculno.

da del i 6 de

ias)

Como de los produ de mafz se ticnen que dusanie el
iso de a los p

periodo 1980-1985 Conasupo adn con el p Vs d de
idad de ilimitads que sc csperab

bésicos (entre éstos de mafz), no (uvo la cap
iendo en los prod que no

sobre todo en los ditimos tres ciclos agricok P
tuvicron acceso, en tener que malb u no pag los
cmmmﬁdmmamvmbcwlesep p sin dh ho a crédito
teniendo que recurrir al crédito i 1. Py en encro de 1985 ae intentd
crear un mercado no oligopdlico, a través de Comités Participatip de

12Centro de Investigacion y Docencia Ec Mexi “. Roblcs,
Héctor y Garcfa Blmoc. Raul Vol. III, ndm. 2, Méxi gund de 1994.
"Fallas del de mafz y la l6gica de Iz prod i6 pesi

fa del yha o ia)”

«



C ializacié do de i l1a participacién del productivo, sin
g0 los fces criollos il iendo despl: dos en el d

Las P del gobi sc las ideraba inefici a causa de operar con los
wmmwioo.y_ l con pérdid. Gmi En 1982 d
e i i6a de 1a banca existian 1155, reduciénds 2200 en 1991.13
Finﬂmlupolﬁcnuﬁcohscﬂiﬁcldnt alistas im pulsadas a través de
€stas, como el bl de p de garantf: bsidios etc. principal
dobido a Ia upcitn no funci

I1X.-Reformes Agrariss.

Una o fwhmmhmmthuywh
cual p i a los ejid. ios la fo de i6n que d para ellos y sus
Myuhmtwthmthmmnmoﬂmel
A 27C ellolnpndl-liﬁdtbeompc- venders ©
rentar las tierras cjidales, y su [{ se pued en de las
obligaciones contrafdas por el cjido. Dichas refi fe las bascs de 1a
estructura agraria, con el manifiesto propésito de qui los obsiféculos a la
capitalizacidn de las i les. asf como de per cl lo de pob y
- una ck do en ¢l ing per clpi ibido por los pesi € indipenas,
a s del & de la produccid

Por otro lado se descrmind que sdlo las ti jidales de L h las
reservas de ¥ del poblado, y las i d das a servicios de la

idad no scan jenables. En lo que se refiere a la peg propiedad i

los ifmiws en ia én de la p la; pero se i ji propicdades para
amplisr Ia unidad producti bién ac lece que i 1= seguridad legal
en el caso de querer comprar ticrras que amplien su p De f que mi el

Agricola y €] Campesinado

13D¢ Janvry, Alén, varios "R del S.
M%A- San Joa¢ de Cosa Rica 199S.
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;otnenioobuvael‘ o positi debido a la pcién dc lograr adema:
de lo i la j en la gestié dministrativa de BANRURAL, a
consecuencia de facilitar su operatival4, otros el hecho de que para
logrario sc modificd al ejido, se eliminé ¢l rep grario y )ji 1a idea de
los i de p una p 1a, a causa de que dichas modificaci pucdk
rigi 1a i6n de la tierra, en medianas y L istiendo la
poubllidnd&lo.nne a través de contratos o despojos, esto dlumoupropncna porla
debilidad ei ia de los pesi y se pucde p adn con la
aimuema&(:enlﬁcmdndc" hos Ejidales y Titulacién de Sol

Urbanos (PROCEDE) instrumentado en 1993 para otorgar seguridad al campesino. en
este caso. :

En dicho contexto se alterd La tenencia cjidal, en la cual ban i por lo g 1
los minifundios, y que existc una proporcionalidad inversa en donde a menor tierra
polel'da cxiste una mayor d ia a b mafz, ig existc la
P i6n histérica del P i poco ciclico de 1a produccion de la
parcela, 1a cual has veces por tradicién sembrando mafz por la
IO.ie-deob&acldnbunlldldenblma lidad: a di ia de la di y la gran

exploucnal conmlépc.lepdnpahobtemﬁndelmyor dimi y i
el dec variar, segidn el tipo de produc(or que lo

iemb en cl prod de son sus d y la variacién del
temporal, y en el caso del prod til la ilidad, como la dnsposménde
los recursos, razoncs por Ia cuales la provisién de mafz se proy como i

Se puede obscrvar que no obstanic estas refonmas, la mayorfa ha optado por no vender
sus ticrras y €l caso de los despojs V! es difici medible. Fi lo
que si sc ha observado es 1a disminucion de posibilidades de permanencia de los
como p debido al retiro de recursos por parte del Estado, y ¢l
6 dec las exp i para pasar a formar pare de 1a fuerza de trabajo de las

cmpresas capitalistas; sin embargo en cl afén de p ia surgen formas de

14 causa de poder garantizar, los inos con sus ti los itos solicitad
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cmpresas capitalistas; sin embargo en el afén de p % fc de
organizacion campesina.
1V. Reformas Agricolas.
Estas sec rincipal en el “El Progr Nacional de M, izacio
IM—IQQ‘“ Apuurde 1989 aendiendo a 1a polfii ional de eficicntizacidn, se
bios en Ia C itucion Polftica de los Estados Unidos Mexi para
ducir la panicipacidn del Estado enlll.riculmn. con motivo de solucionar ¢l
probl N propicisdo porque las insti N les de i6n al
fan a dife 13 4, del gobi que originab
dlfemmes decisiones y una conflictiva e¢n Ia cual el po salfa perjudicado, por la
dificultsd para conciliar en 1a p ica los d, dos, y por la inefici is de
muchas de éstas por Jo que se decidio dificarl irlas y liquidar aquellas que
su ia no fuera i ria en el &mbi I, y de esta forma abrir

espacios a la iniciativa privada para Ia inversion.

Entre las P que se vi fe das por éstas distintas medidas se encuentra
ional Agrfcola y Ganadera, S.A (ANAGSA).

BANRURAL, A
Fertilizantes Mcxuanou. S. A. (FERTIMEX), Productora Nacional de Semnllu
bién se decidié eli los

(PRONASB). Servicios Ejidales, S.A. (SESA). etc. T
de gobi en la prod édito s6lo pacs ok inad
di ylosp de g fa, entre los m‘s destacados), asf como permitir 1a
lible movilidad de los recursos entre los de Ia p i6n con el fin de
propiciar la competitividad.
Se dene que Ia participacion de los pesi en el discfi del-s“:- agrfcolas
implementadas fuc casi nulo, y af su si a productivo, uniénd a esto las
15por ¢ ﬂ , BANRURAL., FIRA y ANAGSA pen al sector Hacienda y
Cltdilo FERTIMEX, al de fa y Minas i C.
aComercio y Fomcnlo Industriat; PRO! ASE y FlRCO al de Agncullun y Recursos
Hidrsulicos etc.
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f-lln pollucu surgidas de las ley«:s‘6 y pré& 7 i de la
P agricola. y el ejercicio del poder rural en Méxi Con las ref i
una d ia a d la modahdad lcmal de campesmo en el largo plazo, a
través de su ion en trabajad dos, p et H enecl
. e ivo el bio ideolSgi en el p i b. do en
el d« llo cn el po a partir de i al pesino d del ]
de la produccién capitalista, por dio de apoy in i y bsidi cuyo
objetivo cra imp 1a prod i6n de béisi ( cllos mafz) a fin de
) 1a fich ia ali ia, estabilizar los precios r k y batir la
pobreza.

Si bicn existfan fallas en la programacién de 1a distribucion de los recursos, a
consecuencia de 1o cual ac originaba un desigual reparto eatre las regiones, como por
cjemplo se creasron polos de desarrollo, es decir se privilegiaron cicrtas zonas con el fin

de i rias al d ollo. Se dificé por un pto de p ialidad. a favor de los
mis efici y con mayor p ial d ivo, qQui serdn los
encargados de sacar de la crisis al campo y cumplir la pol(uca alimentaria de seguridad
en la provisién de hacia la poblacion, a través de 1a obtencién de divisas, via
el incremento en la competitividad internacional. Lo anterior se pretende lograr
marginando at resto de los del llo 6mico, a través de la climinacién
de los subsidios indi yel d ho al del crédi
Por lo que algunos lan que la pcion de d 1o ! busca en el
largo plazo log un i lerad, )ji p jado con i )
tiplicad: para absorber al sector ginal de la ei el
ingr de los pobres por dio de un ajusic en ¢l do lab Este propdésito: sin
embargo enfrenta varios tipos de rigid: en la estr 1 del do
laboral, genecrando adn en los paf: o 1lados persi ia en ¢l o pl

lsﬁnhm.ymﬁdelnlew&hl;dlnen:r uet de los d hos de propiedad y en
e
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laboral, gencrando adn cn los p < llados g i ia en el d leo segin
Weitzman, 1984. .17,
En ia, los gobi s Yy p iales elaboraron polfti
A, y legalcs para “ablandar* 1as rigick por cjemplo. a &s de
f los si de seguridad social. No ob e a dichas polft y
reformas de largo plazo que ti altos iales y sus positivos
P iak i aap después de varias décadas de i i
1o cual entrafia ricsgos dificiles de PAAr por B dedad de ica. Por cllo,
en la vltima década se han di do un 2ji de polfti decorno y di plazo
cuyos objetivos explicitos no son movilizar la capacidsd productiva de los
marginados a través de su absorcién por ¢l sector moderno, sino acelerar la actividad
S6mica y la for ion de capi d de la ests dual exi en los
P on de llo y p ¥ a raveés de prog Opti P 3 ex-
post a los sectores marginados para 8 su subsi iasyla ilidad del
i polftico pl De Janvry, 1994.18,
V.-Nuevas Alternativas
\
Aunque se han pl do alternativas para muy diversos smbitos, ¢l propdsito
especffico de estc apartado es revisar aguéllas relaci das con los prod cl
otorgamiento de créditos y subsidios al cultivo del mafz.
A).- Induccion para la modificacion de la de prod ew el np
Sep c pujar el i ¢s de la iniciativa privadacn el ™ " a los p
medios a través de la iaci con los cjikt ios, Ia de las ti dc éstos,
o de in i de i tiles d de del ial, con cl
propdsito de esfi yp ialidad: a fin de que sc abran més
profund. Ias ala da del capital, y a de Ia reestr i6
de ir a i 1996.

17 Garcfa, Barrios Raiil, artfculo Pugwah4 en p
18 1aem..
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ings ional agrop ioyia 6n de en la produccion; a reserva de la
duccitn del emp el cual pucde ser un probl grave.No obstante del debate s¢
climinG el argumento de Joaé LuuCalva 199119 de 1a posibilidad de una gran crisis de

magnitudes fucra det 1 del propio gobi si se optaba por entrar al T.L.C., por
el d pleo que dicha dida g y la imposibilidad de absorcién de mano de
obracn tidad ia para Ia en equilibrio.
La vranguilidad del Gobé de este probl se i con la i6n del
delo de > 6n", entre gobé y prod a partir del cual se formari4 el
nuevo csquema., ¢s decir anterk las luch pesi de los
ffe uns Yy fa de los prod frente al Gobiemo. Sin
b i e i Ia posibilidad de 1a ién de un P ivismo
up.zdemtegx-lh- iales cuyas expresi se manifiestan fuera
de los les i les. Debido al i del buen funcionamiento del
ivi jado por cl Estado para las luch pesi y de la
mhenelpﬁ&klmouvmquesmnblnesm.comopoacetunpedamdc
di¢nd con Ila Rebelién de Chiapas cuya causa se debié a la
w.-ivncbl alos y la legalizacion de las ti entre otros problemas.
Rech i de como Prud home, Jean-Frangois, consideran que
el qt en funci P de los prod en el rural es el
siguirnee:
A).-Surge la i pesi ilizando la propia fuerza de trabajo. a 1a cual se
sumas la de su familia, en \goni alasemp idas bajo de trabaj
asalariado.
B).-Y la posibilidad de crcar i i S garanti do luchar por los
de los prods dh lizadas del poder federal.
B).-Modificacion del Esq de Subsidios a la Produccid
l%yn!orgwy Probebics cf é_h‘.ngl‘T_“‘ delLll:n:(‘ io en el camp

16



Se eliminaron gran parte de los subsidios cn ¢l campo, cstos habiaa sido cn 1982
durante auge del petrélco y la crisis de la demida wn ewTio diel valor de la produccidn de

granos, y pasaron a ser 17% de ésta cn 199920 _y o 4o de los A imdir

adi en la produccié la. Para la isng i tﬁ--olhﬁelmdnx
mmmdeltanodelcvy. S.yS.v—VW'ndﬂmm-
los subsidios indi: y los precios de por mo Ia pob ni
contribuir al i de la productividad ea el PO, simo por el contrario
yudaban a los ita y Ia aded dc crear un programa
efici a és dc subsidios dir at b y apoyo a la
prod! ién con Ia ion de i y ifm de bi de i

A & bk quecl i oa los procios de afe bomrficia smis a guicnes

menos lo necesitan

Motivo por el cual 1a ia fue cl apoyo a los grodh a és de ¢l
Programa de Apoyos Directos al Campo (PFROCAMIMO) ol ceal imicié sus labores en
1993, si bien no cumpic la encomicnda de climviasr la polvesn cn forma definitiva, si ac

y6 en un idio de apoyo a los camprai No 1a wtilided reportads
por dicho p i un di dec -m”_eh—mcl
bi dela idad de cli rio, a cik Qb@umh
ik unp de apoyo pera G Ias - del PRL
B.1.- Reduccién del Crédivo (Subaidio).
El proy dermnizad m_mh" e p hizo
de lado del acceso al crédito (subaidio) a los imaok y los
de alta siniestralidad; conel p o de con los p dc alsos
una a dalidad de prod il apaces dc emer proyectos

interesantes pars la banca comercial. garassizdssiole s €ats In dsmiswcita de ricsgos, a

20pe Jan: varios "Reformas del Socsor Age y el Camg
Mexicano” A- As.n.lo.edec—-lhlm.

21Levy, S. S.vmWinbet’eu.'Bl-dx e Acecrdo de Libwe Comercio entre
Méx:cggz) A Uljudos El1 Trismessye i‘a—ﬁa: (Vol. LV (4), 232, p 823-
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fin de hacer correr la nueva inversién en ¢l campo por parte de éstos. Sélo los
prod medios i rd iendo fi iad: via BANRURAL, bajo un
caquema operativo cada vez mls comercial. No obstante a la fecha continda su polftica

de apoyo a los i Los p despl d sc

P on a
Prog Naci 1 de Solidaridad (PRONASOL) el ctul ya operaba desde 1988 y

il 4 con la polftica de crédito (subsidio), fi do una paric importante del
nuevo esquema de subsidios.

B..2.- Reduccion de los subsidos a la C, ciali; idn
A fin de logrario ac biard lati la de op i6n del do, a
wravés de hmdeunlmc\m i ial i 1 coadyuvando planean, a

la efi ia cn Ia.--" i6n y la iali i6n en pr
agropocuarios. a través de lograr la inds dencia en el p de ializacion de

los prod i con el propdsito de poder cumplir los acuerdos del TLC

4

Dentro de cstas e los recortes de la institucio, ializad:
del estado CONASUPO22 | dicha empresa fue uno de los incentivos més fuertes, para
el cmpelino desde 1976 hasta 1989, debido a que tenfa asegurada la venta de su

sin b no exigfa una produccion de calidad a los campesinos lo que
perjudicaba at id Su elimi i6n ha sido cn forma pausada, a causa dc lo
cual en un principio se contindo otorgando subsidios para bajos los precios
oficiales al idor de la cad {z-harina-tortilla; asf como de la industria
molinera y hari Para p i liberalizar gradual los precios a la
tortilla, i al calendari dado por el Gabi Agrop i0 y como polfti
p ia ne i ré paulati una polftica de subsidios dirigidos a las
familias de i a és de la redistribuci6én del p p de

fucenelDO.dcl 1 de abril de 1965. Es
un o al 1 de ali yala
regulacion de ios de los d de lar.Distribufa mafz, frijol.
leche, huevo. azdcar, amoz y olcaginosas.Se lcst.nnglo su drea de operacién, asf como
la distribucion a tres productos mafz, frijol y leche. Para p ior que
no distribuiria m4s estos productos.
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C No ob dicha instituci6

a los prod

beneficiand.
be

por el io i 6

su gasto,
cmpresariales. por medio de la venta s precios
subsidiados a la industria de derivados del mafz y a ganaderos, loa cuales estén fuera
del esguema desde 1980.

o complvmuo de CONASUPO fuc u!qmnr toda h oferta de granos, por abajo de
los p de ref i

en el d. 1. para 10 cual sc trabajé
j con Bodegas Rurales C po, S.A (BORUCONSA) y Almacenes
Nacionales de Depésito, S.A. (ANDSA) y p i el gobierno fue
desincorporando gradual 2 ésas Gltimas, % 3u operacitn s6lo en los
dos con deficienci les de ializacion a fin de 1a 6
de emp inlizad privadas de prod de mafz, ap héndose la
infracstructura de estas dos emg de pio y i

De forma tal que en un intento del Eswtado de impulsar ¢l aprendizaic en maseria
comcncm. se pmlendnocmrumofmconjunhde mafz del sector perencciente a las
organi do 1a d i Red de prod de Mafz, 1a cual
ncopiuel.nnoenm idades para posteri derlo a BORUCONSA o
simplemente otorga Ia posibilidad de que obiengan acceso a sus bodegas para poder
almacenar el grano o fertilizante. tambi€én algunas veces los campesinos obtienen
financiamiento de PRONASOL; sin

los €xitos son aislados sin depender de
los i diarios.Final e P di6 1a realizacion di dcl grano en campo
por parte de las industri £ o de mafz.
Una nueva polft impk da fuc suj wlonlma(zylll’rijola“plec:os piso®,
los les se i antes de Ia porads de siemb interviniendo el Estado en
su fi A6 bleciendo di i g \ aﬁndelomrenpnmu‘luwuna
ializacion di con 1a invitucis 3 da. de los dife
y para los vy olcagi precios de pign iGn. & deun-vedpnvudlde
pio y al i También en cl

q de cono plazo sc utilizard un
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esquema semejame al "wrget price”23 utilizado en los Estados Unidos, mcorpoundo
todos los cultivos elegibles a PROCAMPO para que los prod

ch ia o jas en subsidi ibidos, por los prod de otros p Al

H iempo 1a ializacion a través de C po se cfi 4 bién a &
de con precios de preliquidacion equi a un cré pig icio24,
déndole 1a opcion sl prod de un prador de su grano, y liquidar
P i el p prendario més i esto con €l fin de interferir cada
vez enclp de fi i6n de los precios. Se i & que scan las propias
industrias - a

1as que lo acopien directo en campo. Por otro lado
Janvry2S planica que para evitar dafios a los prod de mafz por la

entrada del TUC es posiblc logrario a través del sisiema de pagos de deficiencia?®,

Las nucvas polfticas ticnen el propésito de. cumplir con la politica de otorgar apoyos
di a loa prod yala iadi i6
[ de f ién de

a de no interferir en el
precios, y lograr que cuando sc abra el mercado no sc afecten
l- rentabilidad de ési10s, y sc pucda enfrentar la volatilidad de Ios precms

’ + FEinal

¥ F se de d lar de fi en

alos de depdsi y a los correspondientes a acreditamiento de
centificados de depdsito, a través de de los ial

reconocidos para todos los p ip enel do, un jo dife
rescrvas t6Cnicas, Conservar una reserva de grano, destinada al h

y privado,
de las

23 it

Los agr pagos di do los p les cacn por
debatto' del precio de ia, los agricul se bcncﬁcun dcl programa, al
i c de ésie p ® /! los precios suben, por el papel relevante
aue tene Estados Unidos en ¢l ab i a nivel

El crédito p icio, es el crédi btenido a través de dejar algin objeto de valor
en esic caso la cosecha.

2506 Jan Alnn y varios “Reformas del Seclor Agrfcola y €l Campesinado en
México®., l% Pe
26 Régimen de preci blecido en Estados Unidos.descrminado por tonclada, como
1a di ia entre €l pi bjcu y cl P dcl do de los

Iti cinco oel implicito, el para ibir) io estar
i en el prog: de reduccién dc perfici cullivads. e mscnbnr un minimo dc
7.5% de 1a supefi inada al




distribuid. i y por dltimo ener un fondo de contingencia coa el fin de
que sc adquiera mafz a p itivos, en el d i ! en caso de
ia 0 poder ‘,'..r ici en los dos i i 1!

Una primera ctapa para i ia iali i6n inici6 en dicicmbre de 1988 v
luy6 en diciecmbre de 1989 cn la cual sc adopté un de precios de
i6n que lvié los probk de ializacio pane.lmz.lleebuh.el
trigo. el sorgo, la soya y Ias demés ok i Ia da ctapa alaexi
de una estructura dual de pmductom. dio inici6 el 16 de abril de 1991 con Ia
impl i6n del prog: Apoyos y Servicios a la C ializacion Agrop
(ASERCA) cuyo primer objetivo fuc perfecci los e3q de i6
apoyos a la ializacidn, cstos i en al
industrial por el diferencial de precios que existe entre los precios imnonlles (enla
zona idora) y los i , de forma tal que le sea indifecrente comprar
productos nacionales o impoﬂados. Este i 4 con un distinto, a la
CONASUPO la cual P P y de, dicho progr
apoyard sin pnnicipn di en la ializacion de los productores
ri ional, s decir no rcalizars i de pra venta, ni

agroy

potcmnunloniendelelwms.

El pago que efectic al Gobi Fed ac bk £ de la dife ia negativa entre

precio piso y io vi a través dce la creacion de una bolsa de recursos, dichas

remuncracioncs ac canalizardn al prod via los c ' a los cag

de ASERCA a ésdela i6n de =i dingémi de ializacidn y del

f ala or izacién de d de un d tlo de infi de

a.lmlcenqe. difusiéon de infq ion de d g ios, impulsé a la
i6n de lfncas de dito para p y prad y

ctcacibndeumbohl grop ia. con la finalidad de proporci a los prod

una ializacic gura de su h

I 1 dicho or i posec de fi iami hacia ¢l apoyé a la




iali i6n agrop ia; sin bargo ASERCA ha apoyado a otros cultivos
diferenics a mafz, tales como trigo, sorgo, arroz, cdrtamo y algodén. Aunque trata de
cubrir las dreas, a las les no atiende C po. ¥y contribuye a mejorar el esquema
de precios de i6n27 di apoyos a 1a comercializacién, pero sin intervenir
di encl p o de p ta, asf como en ¢l cobré de precios de
»indiferencia®.28 Con 10 cual podemos observar la reduccién en los apoyos
iales al mafz, mi se apoya a otro tipo de productos.

Por otro lado el Programa Apoyo a la Comercializacién E_udal (PACE) instituido en

1975, a c« ia de la i i6n del lo 27 ional y con esto de la
modificacion de la ﬁgur- del ejid, io, i P do s6lo a fin de concluir
algunos de los p iciados y d i6 en el de haberlos finalizado,
con lo cual se ﬁmquit.o un apoyo imp lizado al si cjidal. En conclusién

las d jas encl impulso ala fa del prod or es 1a historia de dependencia
de estros mismos, en la realizacién de actividades comerciales, debido al
desconocimicnto de dicho procem a causa de la anterior polftica del estado el cual s¢

encargaba de todo el p por no la infraestructura necesaria.
Por lo que a pesar de decir l1a polftica i da dc red i6 bsidios en la
alizacion, sc i con la polftica de bencficiar a los productores con mis
recursos.
B.3.- Redi ion en el Subsidio Te i6gico y de I
En lo referente al tipo de tecnologfa no sufrié reformas decidiénd: i con el
uso de 1a impl da cn la “Revolucis

Verde'; sin embargo la inversién publica se

ha reducido debido a la crisis, plicand coneli de los costos29,
27Sc eaublece 1a libre importacién; sin embargo cl p ~la atribuido a los
sc 'y iy

al ommlon-l mﬁmmnoel.Snendocnelcnsodchsoya@l 10%.
Aserca entrega una comp al idor industrial, por el diferencial
exisl.emc entre los p inter i 1 de los produclos puestos en zona
y los preci i do una indifi ia ante la pra de

cusiquiera de cllos.

29Debido que los de produccion y tr i6n se han incrementado a
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demds de existir una

idad de inversi6én de los campesinos, y una
atomizacién de 1a tierra. El apoyo 6gico se aplicars, de do al perfil de los
d enel ésie se divide entre los productores de productividad alta y
medm. sumando el total de superficie en conjunto 2.5 millones de hecudreas. Estos
serdn apoyados a través del Programa Nacional de Mafz de Alta Tecnologia

(PRONAMAT) implantado en Veracruz en 1990, con el fin de impulsar €l uso de alta
tecnologfa a través de crédi

Y apoyo técni imi como la conceniracién3O de la
tenencia de 1a tierra, recusriendo al dami la praocia iacién con otros
prod i do 1a independencia pauslatina de los prod:

En forma similar un d i

progr do Progi | X égico para la produccién de
mafz (PEPMA) se instauré estc mismo afio en el Estado de México. La meta cra lograr

rendimientos enue 4.5 y 5.5 por tonelada en PRONAMAT, a tavés del uso de mafces
mecjorados de “tercera

i6n" y agroq i conv 1 les a fin de ele: en
pr dio 1a prod 6 i 1 en 50%. Sin embargo un p en la ej i6n de
bos p se p 6 a ia del hazo de mds del 90% de las
solicitudes crediticias por parte de BANRURAL cuyo origen se¢ debe a las canteras
idas de los p find t €1 60% 31 de estos. Debido a lo
cual igualmente las metas prog: das se reduj en el Estado de México de 110
mil, a 63 mil, y en Vcracmz de SO0 mil a 24 mil hectfrecas. en este Glimo los
di no sc alk a causa de que los i no llegaron a tiemp b
prog desap i en 1993 a ia de los ltados poco f; bl
Anteriormente el uso de dif logfas productivas, como la utilizacién de
scmillas hibridas 1a “Revolucién Verde™, junto con owos unplememos
écni P iti6 clevar iderabk 1a produccié i en P
de ricgo o buen P . No ob el uso productivo ha sido pricti nulo
de i en amb £
wm:eqmumesdequeh idad de produccion sca mayor de 25 ha.
31 p, 3 A prafivaerdy

Kirsten, en "El impacto social de las
yol(ucas Jc n_u:.scleE en el 1c_ampo mechll;O ED. Plaza y Valdés, Instituto
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entre Ios campesinos temporaleros, por la falta de factores técnicos, econémicos y la

de prog £ les de desarrollo agrfcola, asf como por las profundas
rafces culturales de los productores campesinos. A pesar de sus ventajas nutritivas y
productivas. No obstante éstas hoy en dfa se discute el beneficio o perjuicio que
acarrean las semillas hfbridas o mejoradas. Mientras los partidarios de las semillas
mejoradas abogan por el uso de cste tipo de illas a ia de la el i6n de

1a productividad. otros como Bonne Hellberg32 luyen sobre la exi ia de una
ion genéti da por las illas mejoradas, asimismo comeo el perjuicio sobre
el si ali i dial, y p porqgue aiin teniéndosc csta informacién
persisten nuevos y nocivos experimentos. Y pone como ejeraplo a los Valles Centrales
de Oaxaca, donde los pasados iniciaron la dc icacién durante siglos de la
specie “weosinie™, hasta ob lo que la humanidad conoce como mafz. 1a produccién
de este cultivo est4 Icjos de cubrir las idades de autosufici
Del mismo modo los pesinos han scfialado dos limi productivas en cl uso de
las semillas mcjoradas: En primer lugar su rendimiento es de 5% a 20% inferior a las
semillas b les y en do la i ia a las pk y a la pudricién ¢s menor que

las varicdades locales, amcen de los escasos estudios de adaptacitn regional de las
varicdades hfbridas o mejoradas. Sin embargo los lados negativos del mafz criollo, son

las fallas gransaccionales ¢ informativos g das vfa institucional, a causa de lo cual
sus atrib no son p ibidos y valorizados; generdndosc una seleccién adversa, que

ch imula la d da de este tipo de mafz cn cl resto de la economfa al ingresar en el

flujo de bicnes y servicios ] les, y bién la exi ia de costos ionale:
diferenciales entre ciudad y campo para los campesinos scmiproletarizados.

Onro ejemplo de wecnologfa s la biotecnologfa, 1a cual le interesa a las agroindustrias y

ac ubica en el po de la i6n de i i > y prc i > de
prod grop ios, y existen cn México menos de una decena de cmpresas de
esae tipo op do y sicte de investigaci diando y d briendo el uso de
32 E] Fi & Bonne los Experimentos sobre ¢l Cultivo de

**Ci
malz‘.Noum P‘g 42
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tecnologfa similar, con el fin de lograr el incremento de 1a productividad. La tercera es

Ia tecnologfa agroecol6gica, usada con el propésito de aprovechar y conservar [a
i agricolas como un todo, tomando en

biodiversidad g i Consid los
su fa, su icdad y su ecologia con el fin dc lograr la estabilidad
integral. Este tipo de tecnologfa la han tratado de impul las iedades civiles, y
que no se plé el uso de esta tecnologfa, en el TLC, si se plante6 la necesidad
de cuidar y var el bi a uravés del uso de wecnologfas no contaminantes.

di. las logfas de la

8!

En resumen los productores de productividad alta y
“Revolucién Verde* propucsta por ¢l estado, los otros dos tipos de técnicas son muy
incipi ; Sin bargo Estados Unidos estd muy interesado en el uso de la
biotecnologfa, sicndo posible a largo plazo que intensifiquen su uso, y se de otra
reestructuracion de la produccién de los cultivos a nivel mundial. E! modelo a seguir

] en la prod i6n de mafz, parecerfa ser €l de Estados Unidos, el cual
ocupa el primer lugar en este tipo de cultivo, por su alta tecnologfa cn maquinaria y
equipo agricola, uso de fertilizantcs, y semillas hibridas, mds una infracsuuctura

1a agri P

ef

ial bien da; sin embargo sc le cc
debido a que c¢n el proceso consume mucha mds energfa (petrSleo). de 1a producida,
como mafz, es decir dicho cultivo es generalmente utitizado para consumo animal, ¢l
cual a su vez sirve para alimentar un ndmero menor de habi a nivel dial, quc
si se utilizard directamente ¢l malfz y por ¢l costo més alto de la came son las clases

altas de los di P 1as heneficiad:
En ién con el bio de patrén de o se i 6 el hambre en el
mundo y en nuecstro pafs tal vez la prod i6n que subsi: p de las

reformas se destine a la ganaderfa, 0 como materia prima para las agroindustrias. Para
los campesinos pobres el uso de la tecnologfa de la “Revolucién Verde* depende del

llo al do de su bi y sus posibilidades de organizacién productiva,
dich i ticnen h imi de como var el medio ambicnte
+ locidad, por la idad de

y la cnergia; sin embargo se van perdiendo con
sobeevivencia.
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El Estado con ¢l fin de que los campesinos s¢ encarguen de allegarse recursos

ogi y se a las libres fucrzas del mercado, desaparecié FERTIMEX
€l cual inici6 en 1991 el p de desincorporacién y luy6 en 1992 y PRONASE
P del do prod de fertilizante la primera y semillas la segunda, las
| entre sus principalks clientes a BANRURAL, otro de los motivos fue que
dichas empresas al tener das sus no se i b en efici su
estructura, por lo que esto redundaba en que has veces los pesi recib los
prodi a iemp bién d P i6 SESA, la institucién encargada dc la
ién de inaria y equipo agricola a los prod que ibf; Edi de
BANRURAL para reducir costos por parte de BANRURAL y debido entre otras
a que cxi qucjas de los pesi de no poder elegir la maquinaria de la
calidad requerida o bien se gab af;
C.- Modificacia en las fc de organizacion para la produccion y de lucha social.

Una de las repercusiones positivas de la recstructuracién econémica, consistié en la
formacién de 1a coalicion de ejidos colectivos de los Valles del Yaqui y Mayo. asf

como cn la config ion de dif alianzas entre los prod P >
Asimi s¢c esp que las agroind ias id de mafz como materia prima,
ae vean llnfdas hacia la estimulacién de la prod: i6n de dicho cultivo a nivel intemo,
afinde el ab y lidar sus P antes de 1a entrada de lleno al
TLC; empero para los pequefios propictarios se incrementaron las presiones
p as, de que éstan situados en el riesgo de desaparecer.
En las principales rcformas son la modificacién del concepto de desarrollo
de la estr social, itucion de subsidios indirectos por directos, fin del
reparto agrario conjuntamentc con el cambio en el An. 27 Constitucional (para
propiciar la ion de la tierra). la apertura comercial. 1la modificacion del
de los dos i Yy externos, la climi i6n de los precios de

de Ia mayorfa de los cultivos a excepeion de mafz y frijol, viraje en la forma de
pr z Ia logfa. la ion del si diticio, la privatizacién de

26



las cmpresas estatales, y todas estas reformas motivaron la creacion de nuevas formas
de lucha campesina.

Vi.- impacto de ias reformas Salinistas

Las modificaciones al Anfculo 27 Constitucional cambi6 el mévil de las luchas de los
prod; enel po, motividndolos a no pel més por ticrras, sino por mejoras
en sus condiciones de trabajo en el caso de Ios jor

N Nant debido a 1a
destruceion del ideal de tener algin dia una parcela, como -caundeun buen abasto de

p basi qQue por 10 regular 1o han hech

para la & de los
] que en Chiapas existe un cjemplo de luclu por 1a tierra. Por otro lado si
bien sc ha creado un sector de prod con ducidos con €xito en los
Estados Unid los les prod frutas, verduras y ganado bovino para la
exportacién; sin embargo en esta tesis solo i la A6 da por los
de gt y fo jes (en este caso mafz), cuyo imp antc las v
cl TLC fue desfavorable tanto en las oper idades de organi i6n y produccié
dcbldo a estar en posibilidades de desap . Se p que “El nuevo enmtomo
itucional y 16gico del p . ) deb i . 108
de produccién y i6n de las actividades ag ias y su
ividad en los d. i lcs™ para al 1a eficienci ftica 33
proponen.

Se observa Qquec a pesar de 1a anterior afirmacién estos sc elevaron debido a la
iminaci6n de los subsidi s, al i del dito. el i

de

los costos de 1a fuerza de trabajo, y al incrememd en los costos transaccionales, 1o que

originé en los prodi peq 1a ved i6n en 1a la productiva d de las

umdndcs(mlnodeobnelc.).l’.smha do una & icién paulatina de los
p 1a reduccié

en sus ingresos, el nbandono total o parcial de

Gmfa. Banios Luis 24 _Garcfa, Barrios Radl "La modcrmzaclén de la pobreza:
enue los P e de N . p-263-275

33guudios Sociol6gicos de el Colegio México (Vol. X, nim. 29, mayo -agosto, 1992)
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métodos (intensivos en mano de obra) de bajo para el bi lectivo, ha
disminuido la disposicion a i ir y originado la lucha por luir a owos pesi
de las propicdads lectivas; asf como el surgimicnto de actividades dlferenws

das a satisfs las idades mas inmediatas. C y
dsac tipo de prod de ineficienci ica y di Py
Por esta razon 1a opcién del esquema neoliberal es de eli alos pesi a fin
de producir dos p uno de i6n de l1a tierra y otro de disposicién de
mano de obra b El lead 1 por parte de los ejidatarios es la
o 16n de

de la tierra, afiadiéndose la pérdida de conocimientos
benéficos para 1a produccién del pafs, tales como la conservacién de 10s recursos

elc.; sin embargo el convertirse en j no les uni S
en sus ingresos; sino que porcl io, & dc 1a gran cantidad de mano
de obra g da porel p de plicadas. pued f al probl
dep N 1eead,

El caso de 1a Rebelién de Chiapas cl 1 de encro de 1994 es en donde el impacto de las
polfticas de reforma agricolas ha sido mds i
pcién de & o 6

este movimi d 6 que la
de un pafs no debe dejar de lado el bienestar del
hombre. La polftica agrfcola descrita a lo largo de este trabajo, demuestra que la
marginacién de una opcién de 1o, tienc costos sociales altos y la rebelién de
Chi 3} ser bid: de un desarrollo social y econémico dentro
de 1a Nacién Mecxicana, bajo cl podcr del Estado. El origen de 1a rebelion dec Chiapas.
como la Crisis fi i se id que estuvo en las fallas en cl mcrcado yel
gobi imi los dos p imp fe a nivel i

A).- Despojo de parte de los recursos destinados a np i ¥ asi ia social

a los Indfgenas. Una falla en la aplicacidn de la linea politica determinada por el
gobierno.

Se po Cand

1a problematica de Chi

debido a lo cual ocupaba el

34E;g decir producen fuera de 1a fromera de la curva de posibilidades tecnolégicas
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primer lugar cn la cantidad de recursos federales asi d

L b 4 P

y en el nd o de
de corto plazo en su mayorfa; sin embargo existié la
P ion de DS por iq en donde, de la mi dé
involucrado ¢l propio gobernador del estado, sumidndosele la mcﬁcnenma
administrativa del gobierno federal. Como Itado desap i6 el poder de los
caciques qQuiencs a pesar de los ab ados, pro ban un

polftico a favor del partido dominante, y pOr otro a pesar de 1a polftica de asistencia
social en 1993 murieron 15,000 ind: >s victi de enfi
cualquicr médico privado catalogarfa de menorces (¢j. gripas y diarreas).

a4

que

B.- La politica de w i de asi. ia social y sus resultados.

Una falla del mercado.

Las pricticas polfticas en ¢l pafs fav las " i olig: icas” tanto en la

produccién como en el mercado, y por ¢l otro lado b ituados los pesi
paralaf

d di €l cual en su propésito de
lar el po decid . N de 1as actividad i de las
los pesi depend; dejando a los pob T 1| P a serios
vacfos institucionales y a fallas de do. Como ia, ambas la
productividad y el total de 1a produccién cen los ejidos y las idades indfg
decrecié en 35% cnue 1989 y 1993, y los pequefios prod fricron una baja del
70% en sus ingresos. La mayor parte de los d qued deudados y
pobres, asf como h agri band la prod i6
anlmcme motivados por cl contexto en el que viven. los rebeldes zapatistas
i el o, como un p. de autorganizacion, ich d

ia fuem de las diferentes actividades h 1 d bi

£

i6ndesu i del d

toda
un evolutivo

enlas idades. A la larga. ning idad h puede coop
con otras idad i les o i i ) sieslonouedundacneldcs&nollo
de sus fi ducti i ysusb di yaque.uudc
ou:mprano.:edesalarin fuerzas socio-psicolégi y polfii que sus
pacidad productiva o p! i icntes de resi iaala i6n. El

P i dc las organizaci encargadas de la coordi i6n y vigil ia del
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en la includibilidad de este principio.
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CAPITULO 11
POLITICAS CREDITICIAS CON EL OBJETIVO DE INCREMENTAR
LA PRODUCTIVIDAD EN EL CAMPO, REPERCUSION EN LA
PRODUCCION DEL MAIZ.

1.-Reformas E Smi Naci 1 que repercuticron en el Sistema
Financiero de BANRURAL.

Se efectu6 una Reforma Financicra Nacional la cual en primera instancia eliminé el

je legal, lib ion de tasas de interéds activas y pasivas, y desregulacion de los
P de los i de captacion. Sin embargo los bios que i di
son en especffico los relaci dos con BANRURAL.. Tales como la reduccién de la

idad de idios, via pré de avfo y crédito en ie35 con los cuales ¢l

Estado apoyaba la produccién y en este caso la del culuvo de mafz. Una reforma
crediticia i es no dar crédito s6lo para deter o d y permidir la
libre movilidad de los recursos, a fin de lograr que los pesi decidan y adqgui

por su iniciativa cada vez con may propios o indisp para p
de forma tal que cxista la libre movilidad de recursos en el mercado.

hi 4

Se efectuaron reformas agrarias, con el finde p itir la lih i6n de tierra
para gue sirviera como i que a la fecha este Gltimo atributo no lo
ha idk do ¢l b para cartera), pero el sentido era hacer mds

ial el crédito y elimi hpoln.u;udcptus:arc:on.sxcblarniollsu_;::lomcﬂat:edor36
de crédito a pesar de que no otorgard garantfa alguna de un bien tangible, y no tuviera
i de bilidad ias. El p 6sito fuc abrir la

oportunidad de que ae pudi i ir Lilbs en éstas, BANRURAL funcionard en

este aspecto como Banco C ial y g i d i a la banca privada para

35 Insumos como fertilizantes y semillas los cuales producfa el Estado, otorgindoselos
a los campesinos pot-bn,o de su valor comercial.
36 A través de la cap de B 1 al ino para tirlo en ditad

sin ser necesario gue poscyerd garantfas crediticias.
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la inversién en el sector rural. Final los en la produccién de mafz por los

bios en el si diticio, no se deben confundir con los efectuados por ¢l
Pr Naci 1 de Modemi ion 1990-1994, ya que existe una gran dificultad
para deslindari solo se di los efi dos en BANRURAL.

11I- Induccién de Ia Imvolucién de Banco Naciomal de Crédito Rural
S.N.C. (BANRURAL).

Las reformas en la politica crediticia de la pri al fi fi iera del sector rural
BANRURAL. se introdujeron de 1989 a 1994, autorizadas por el Consejo Directivo de
csie ba La Iftica, redefini6 la i6n del crédito (crédit bsidio) por la
de (clédllo-ploduccndn‘-"’) y provocé la reduccion de su actividades, dicho banco se
creé en 1976, iniciando su involucién en 1989, es decir do se 7 h
funciones; asf como otras tantas desaparecicron, asf como los intentos de crecimiento y
expansion de dicho banco, esto tuvo repercusiones en el sector agricola.

2

No ob i una lucién a és una p de
aungue cn la forma de lievarla a cabo ha perjudicado a muchos productores. El
principal objetivo del gobierno para apoyar la involucion, fue la ién de las
fallas, talcs como las bajas tasas de p ion y su % casi 6polico de
p'uumilu rural con ¢l fin de ampliar las fucntes de crédito al campo e impulsar la
para 3 1a calidad de los servicios: sin \o porel ae ha

do un vacfo instituci ! en el gami de crédito ¢ i Dicho retroceso

en Ia operativa del banco, es de suma importancia por lo que se intcnta scparar la

problemdtica, del resto de las modificacioncs al sector agricola, por otro lado no

existen en el corto plazo la posibilidades de volver a i laexp ion del si

BANRURAL., i sc ar a favor de su desaparicién en el largo plazo,

razén por la cual i saber el fut de los prod de maiz,

37 El crédi i6n es el crédito atorgado con tasas de interés cada dfa mds
¥y con tazas de altas, debido a que el fin es

a las de
capiulmr..l Banrural, para que operce con capital propio.
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Dentro de cstas transformaciones se modificé la participacion del Banco en el
financiamiento al acctor agropecuario, se plantea gue ¢l crédito no se otorgard sélo en
base a los resultados del andlisis de los criterios de 1a oferta (el banco y sus recursos),

sino principal de la d da (prod ), es decir a quienes justifiquen su
mejor aprovechamiento y secan de bolsarlo, de forma tal que el
BANRURAL pasc de ser un i de subsidio38. a ser un banco rentable.
R do esta medida con el i 6 en la participacion y bilidad de los
productores en todas las ctapas del proceso crediticio. Dichas modificaciones se
realizaron a través de “El Prc de Modemizacion y F imi del Si

BANRURAL" clcual p 6 dos ctapas la pri de 1989-1991 que reestructuré
en todos los Ged la op i6n del Sist yla da dc 1992-1994 la cual

instaurd y consolid6 el anterior proceso en ¢l nuevo marco jurfdico. En primera
instancia cn cste scgundo periodo desaparecio la Ley Gral. de Crédito Rural que rigié
al BANRURAL de 1976 a 1992, sicndo uno de los preceptos de dicha Ley 1a duracion
indefinida de este Banco, y al eliminarse ésta, y junto con la crisis ﬁrunclen que

enl’lcnubauhachf-cublesu sapafticién, pero la i i p impidié esta

i6n ¢ hizo i P sin cobro de intereses.

No ob: para der las de estos bi es io partir de los 80's
do se p 6 una i bilidad fi i debido a que se solicitaron préstamos
externos, pero fucron canalizados en d ional iendo el riesgo cambiario;
sin embargo éste fue mayor de 10 que sc esperaba con la p ia de las devaluaci
y el increments en la inflacién, 1o que ivo el i en el de los
subsidios otorgados a BANRURAL por ¢l gobierno con ¢l fin de apoyar su operacién
diticia, pero esto i 6 el déficit en el sector piblico, y las modificaciones
i d: gufan el objetivo de las fi Inici el
andlisis a partir de la dcscnpcndn de como estaba constituido desde sus orfgenes el
Sistcma Nacional de Crédito Rural, en primera instancia éste estaba formado por

TP .

BANRURAL Yy 12b gi les, dicha estr no sca y ha fungido

38Est0 s p no ) como un banco de desarrollo.
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el primero como banca de primer piso39; sin embargo las que
rcalizaba eran porla idad de cli tan p que tenfa
que d: ¥y porg en al zonas no cxistfa infracstructura bancaria,

i e dh iben los bi fe dos en dicho si

HiI- Modificaciones.

A.- En los Objetivos de Operacion de BANRURAL.
Su objetivo Iub(n sido impulsar por dio del crédito, ¢l desarrollo en el campo, cs
decir el integrat del rural en todos sus aspectos (produccion,
itacidn de los i COmoO sujk de crédito y productores eficientes, y ain
fucra de la actividad propi iticia proporcionab \| y dos con
el ﬁn&_.. yar la produccién) idk do pri dial €l bi de los
de crédito a los cual dfa crédito en forma cxtensivad®, y conroladadlt |
porguc sc que el pesino no podfa decidir por si mi de una a
6ptima. Y a partir de 1989 ha virado a hacerlo en forma intensiva42, ys sin control43
sobre los .p de prod i6n, con el propdésito de fi al
Banco, i d P con ni os negros a través de elevar la recuperacién ¢
efici 1a prod idnenel po, p en tEmi de d 1lo, que s6lo
podri estimul; ia d i6n en térmi de imi y con di ltad debido a
que los suj de crédito, a los les constrifio su operacién en dreas consideradas
prioritarias. con dificuliad podré der a éste por el incremento de 10s costos, y por

In i iencia en hacerie frente solos a los diferentes factores que intervienen dentro

I9son de ién di al pdblico en general.
%mummbaamlmmpmaeawmam 1a Ley de Crédito Rural
determ otorgaric al mayor nimero de estos.
41Controlada, porque s6lo sc presta para producir los 11 culti basicos entre estos al
mafz, con los i i o
A2Eme tipo de crédito si srnﬁ‘:a que aunque Banrurat ticne detcnmnado prestarles a los
productorcs medios, 1o se prestard dentro de estos a los p os que g

¥
23!4 pmduec:dn sin conlrol es aqucua que&crmlu: al campesino elegir el tipo de
yis nfrentar al mercado.
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de la produccién.

Posteriormente en 1991 se promulgé 1a Ley de Instituci de Crédi en la cual
existe un cap a icdads ionales de crédito, derivindose de aquf los
reglamentos orgénicos de la banca de desarrollo, con el propésito de acercar a la banca

ial a los de la banca de desarrollo, por lo cual se ha probado otorgar el
crédito en op i de do piso. Por lo cual en 1988 para el conjunto de la
banca de desarrollo el 34% dc las operaciones realizadas fucron de segundo piso, en
1993 se duplicaron, y para 1994 ascendieron al 73%. Asf como por en el viraje de la
polftica de exp ién de la Institucién, por la de i6n, sc despidieron en 1990, a
14 mil empleados y cerraron la mitad dc las agencias, con el fin de adecuar su tamafio a
la de un banco de segundo piso. Se ticne que la plantilla de personal disminuyé de 23

mil 234 emplcados cn 1988 a 9 mil ¢n junio de 199444

B.- Organi: impl dos para el Otorgami. de Crédito.

El crédito BANRURAL fo otorgaba a las i de di como inter diarias

ﬁnancneras que lo sohcnarﬁn bligdndolas a pond lidari 45 a las
blig bién se p ba a pequefios propictarios y ejidatarios,

principal ywlcnfa blecido p pri dial ap de bajos

i en di ién la impl ién de estc

pmccplo. Para 1989 sc¢ concerté climinar a las uniones de crédito ineficicnies,
reconvirtiendo sélo a las uniones sanas que lo solicitaron y se crearon nuevas,
financiando de 1989 a 1993 a 38 uniones, con $347 millones6 por otro lado se

prop que los se i a prod de ing medios en forma
individual, iendo como sop la blea ejidal y no como se hacfa anicriormentc
que era el otorgami del crédito a través del ejido?7, con estas ransformaciones los

44E] Mercado de Valores No 1 encro de 1995 “La banca de desarrollo 1988-1994,
Balance y perspectivas™ Wemer, Martfn.p. 9-

45Es decir que todos los socios de la unién de crédno ticnen que pagar los adcudos en
el plazo fijado para poder ener & hoa un P

45E] Mercado de Valores No 1 encro de 1995,

47Debido a Ia recstructuracion del Artculo 27, se modifics el otos i del crédito
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P eln dep ibidos en forma individual debido a la
de csta op ony que otros pesi al P la unién de
q sin & ap

Las uniones de crédito i sélo de p a sus i y ib
subsidios que le otorgaba ¢l gobicmo y 1a bnnca de dcsarrollo. A partir de las reformas
las uniones de crédito estfdn iendo fi ditici. pcro sin ningén apoyo
crediticio, por lo que han autofi iado su op ién con su p itutivo y
no ticnen scguridad de sobrevivir. No obstantie, que se normnliviw que los bancos
Jes que i el Si BANRURAL, ccdicran hasta el 66% de los puntos
dei diacién que reciben de las fi fi i entre otros aspectos debido a
que en las unioncs de crédito no se han instr do los sigui ismos

bancarios:

Los puntos de intermcdiacion, cl bolso por asi ia técni vy la cesién de
P Los pri sc bilizan al recibir el crédito mds barato cn relacién al
p do y la difi ia en la tasa de i és se destina a fi iar su op i6n; sin
embargo la banca comercial pucde otorgar estos puntos pero no lo hace, y la banca de
desarrollo no los de porque Ia S de Hacienda no la autoriza, debido a la
d fianza op iva en las uni El 1so sc otorga con base al porcentaje
deplﬂnclp.cnénenelactcdnnmnemoyéﬂepncdeserdeun3%04% © por una
Omina y p p de o ¢l pago de alg & Es io Qque exista
el & con los fondos para que se pueda obtener. Siendo muy diffcil negociarlo
con FIRA y con FICART con los que estd dici do ala p i6n de los

créditos. El resultado cs que no existe un acceso expedito por parte de la unién. Por lo
que las Uniones ticnen acceso en FIRA at 1% en todos los créditos que operen con sus

ios y que hay sido d dos con este fideicomiso a través de la banca de
primer piso, pero si el banco no anota la clave de la unién en el documento de
descuento. no scré vAlido.

a wavés del cjido esta forma de op pero en ia el crédito es fi
parecido. ¥ poe
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C- Estructura de los uruaﬂox de crédito

Existe poca i p sobre pesi; ingidos en su
acceso al crédito, la eficacia de los progr destinados a i el al
rédito y los prog: de crédito en la produccion y el i Sin bargo sc sabe
que por unidad agropecuaria de los 5.6 tmlloncs que esnsu'an en el pafs entre 1988-
1989, recibfan crédito de la banca o de fi o 3 millones, y
se les otorgaba crédito de fi no fi L a806mil.
Asf como durante cl periodo 1989-1994, el nd de prod ditad
dlsmmuyo de 1,713,100 a 275,000, de estos 1iltimos al Banco por volumen de crédito
ponde un 80% a Prod de I Bajos (PBI) y un 20% a
Otro Tipo de Prodi (O.T.) C iderdndolo en forma individual el crédito pasa

de 52 mil sujetos de crédito en 1988, a 275 mil acreditados en 1994, y 347 mil
acreditados en 1995, 1a ventaja en esta medida es que ae dejé de controlar ¢l crédito via

sujeto de crédito (ejido a és de las uni de crédit), por lo cual se eliminé la
injusticia de igar sin pré a aquellos ejidatari que adn p d 1

do deud lid: en caso de que cl rcsto de los usuarios dcl crédn.o no lo
hiciera, en el caso de perntenecer a una unién de crédito. En a las uni de

crédito operan en 1994, 38 como organismos auxiliares de crédito, operando 10 en cl
Noroeste, 4 en el Norte, 7 Pacffico None y 4 en el Centro Norte, las principales lfncas
agricolas financiadas fueron mafz, trigo, soya y frijol; en 1a g derfa la crfa y engord:
de bovinos y en dida otras actividad dari.

Por Gltimo se obscrva que la cstructura de los usuarios de crédito tiene forma
piramidal. 48

a) Unos 300,000 prod de tpo p ial ti op 3 dc gran escala
gencralmente con 1a banca comercial.

b) 500,000 campesinos medianos con p ial en inversi que

P con

48 De J.n‘g Alain y varios “Reformas del Sector Agricola y el Campesinado en
A.IICA. San José de Costa Rica 1995.
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gfa . dcalta i idad de capi
<) Unos 2,500, ooo campesinos pcquefios que la mayorfa son temporaleros, con
g hos de cllos con p ial de i i y bio i sin
bargo enfi scrias limitaci en el acceso a los mercados y los servicios que
les permiten valorizar sus potencialidades.
D .- En la Estructura de la Clientela, por Tipo de Productor.
i > fi iero, para J 3 operar sin pérdidas. se

En tercer lugar en ¢l

lecciond a la cli la que operarfa con BANRURAL, el nid o de ac
descendié de 800,000 a diados de los och a s6lo 300,000 en 199149, dc forma
tal que sc dividié en base al criterio de cumplimiento ¢n sus pagos, tamafio de los
productores, y la viabilidad técnica y fi i de sus proy >s. por lo que los
on dentro de la cartera de éste mismo, los productores de

Aitad,

prod; medios g

altos ingresos fucron a la banca privada. y los de bajos recursos a PRONASOLS0 de
forma tal gue los prodi dec alta sini alidad fueran didos por cste programa,
con la partici ion de los gobi les y municipales, el objetivo de éste era

otorgar créditos a la palabra y con tasa de i ¢s cero. do sc¢ peran se

reinvierten en obras para beneficio de los propios productores: en otras ocasiones s¢
crean cajas de solidarias existicndo 300,000 en operacién.

Los productores en BANRURAL picrden su derecho a nuevos préstamos si no los
devnelven. dec 1988 a 1990 dicho banco dejé de habilitar 2.8 millones de hectdreas con
y con dicho programa se atendié a los productores

'0s recur

usufructuarios.Esto permite dos situaciones por un lado que no disminuya tan

dr i la prod i6n de bdsi (entrc ellos mafz); asf como que los
campesinos sin crédito no se conviertan en un problema para ¢l gobierno, aunque
dicho p no las idad diticias reales, pero son atractivos para
los pesi: por los imos y la incxi: ia de g queridas. Por lo
495dém.

S0gg.c programa opera desdc 1990, y cn 1994 alcanza cerca de un millén de
productores rurales.
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que amortigua la pobreza cn las dreas atendidas; sin cmbargo los campesinos atendidos
no reactivan su fa. Enelp otras i

importantes dcl
gobiemo son FIRA. y NAFINSA, las \! como nillas de do piso.
de 1a banca privada . Otra parte del do fi i es cubi por or i
pop como uni de dito, cajas de ahorro y diversas modalidades de ahorro

y crédito. que muchas veces operan como ventanilla de primer piso en instituciones
mdés formales.

E .- En la estructura de la clientela, por tipo de tenencia de la tierra

El tercer cambio importante es por sector de i quc no se exp en los
programas del gobierno se dirige méds crédito a la propicdud privada, que a los
ejidatarios. En el andlisis de los datos s¢ observa que en 1988 el 41% de los ejidatarios

recibfa crédito, y en 1991 1 16%. reduciénd cn los afios siguientes
finalmente a s8lo 3% de los clientes de todo BANRURAL. Sicndo el sector mds
afectado debido a que, todavia exi probl con los los de propiedad, hay
cerca de 2.6 millones de ejid. i i en Méxi que por 1a posibilidad legal de
rentar la tierra posibl sei el ng de pré individuales, ya que
serd posible para et d i0 solicitar p y no & der como se ioné dc
1a figura jurfdica del ejido.

Como ejemplo de 1a polftica g 1, la cob diticia en 1988, decl 63% de cjidos,

se cubrié el 419% con créditos de BANRURAL, segin una encucsta del INEGI. Pero
segdn Hacienda de un total de 275,000 (93%) son sujctos de crédito cjidatarios y un

7% peq pi ios. La polémica entre los que culpaban al cjido, de 1a baja
produccion en cl pafs, y los que ideraban que la P bilidad cra dc todos
aquéllos que por dio de ei iencia de crédi facci io (crédi
para p i fa ¢ impl agricolas), coadyuvaban a la baja
productividad en el ejldo. Se observa que 1 i los pri en

a reatarie oportunidades al ejido. ya que es una forma de producir que cllos i
ineficiente, pero hasta la fecha la tierma que los ejid 308 no sc ha logrado
que se rente o da, en la prop ion o da por ¢l gob Para quc una vez
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liberados estos se logr per las barreras impuestas segin estos a la
produccion.

F.- Cobertmura Crediticia.

En el periodo 1989-1994, sc di6 a 313 proy égi se fi i6 a 38
Uniones de Crédito, sc admini: 86 fidei i privados y se operan 28 mandatos

privad F3 el perfod

1988-1993 el ejercicio del crédito pasé de $3,969 a
35.430 milcs, registrindosc una tasa media de crecimiento de 4.0%, asimismo su
crecimiento real es de -7.0%. De 1982 a 1993 el crédito proporcionado por
BANRURAL al cultivo de mafz d i6 dc $8914.96 a $2367.2 millones de pesos de
1980 a una tass media anual de -11.36% S1 Y en gencral ouwos tipos de crédito

£ Py .

Lt q grifarios, cn impie y otros destinados a la di i i6n de
las actividades en el medio rural) p de8227l$l(ll)mllcsdepesosdc 1994. A
pactir de 1990 BANRURAL p i6p los ha mano

deohll.eonelﬁndemempleocmmle-.mlocuﬂac uso la suma de los recursos
de PRONASOL., Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO). Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA). En 1994 sc tenia un total de 275,000 acreditados, con un monto
promedio de $20,000 y una superficic promedio habilitada de 4 hectfrcas.
Manifestindoac ¢l imp decla i6n de BANRURAL cn una declinacion

en la idad del crédito p do, un i eneclp dio del fo del
yun i encl dec acreditados que recibfan préstamos.

En cl andlisis del crédito por progr impl dos en 1a produccion de mafz se

tiene en primer lugar que el Si Al rio M 1980-1982, sc

ohscrva que se 65 para p 1a p 6n de la ficiencia ali ia

en el pafs en alimentos bésicos (entre ellos el mafz) por 1o que se implemenié una

polkica de i on de los créd que al sus mExil hiswdeicos, con

mausmm-ﬂmoujuuusdemm La tasa nominal para el
mafz fue de 12% pers los tes de pr que jaba cl BANRURAL de

5'_§l_deﬂacux undo es el fndicc de las matcrias primas consumidas por rama de
dad (Scctor base 1980=100
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1980-1982, de forma similar existié apoyo con fertili (ap i6 como pré
en especie de 1981-1982, incrementindosc su uso entre 108 campesinos), asf como
precios de apoyo.

La poblacion bencficiada los pesi P ) de los dos de
Chiapas, Dt Jalisco, Michoacén, Nayarit, Ox yZ a i
de 1o cual 1a produccion al 6 ni no esperados, de fi tal gue hacfan falta
alm para g dar ¢l mafz. Es importante qQue ¢ p
imp bios cn ¢l patrén de diatribucién del crédito. En esta etapa la cuota de
crédito sc ampli6 i do el seguro de vida pesino y el seg ial, y los
grupos solidarios se i por el de facilidades para ob los
P Aungue dismi 6 el vol de crédito por hectfrea y por -
D este prog 1a solicitud de p se hace en forma masiva, las
dife: ias regionales en el gami del crédito ae red pero no sc climinan las
desigualdades. Asf{ como este boom es i dicha si i6n sc 6 en
1982 do en un pri los precios para los granos bésicos fucron
4 dos por 1a al del dec importaci dec g y enfatizado por los

altos precios del pewéleo. De forma tal que en 1982 se climina el SAM por la
declinacién de la produccion, debid

aque no se i un i en crédito
(para la ob ion de juinarin ad da para cstas zonas) y ésic cTa ya
de por si esto sc i después de 1a fi cafda de los precios del
petréleo y 1a aplicacion de 1a primera etapa de 1a polftica de ajusie la cual reduce
fueremente el precio del mafz.

F i se impd 6 especili pama mafz un programa importante de
1983-1988 ¢l cual ac & ina Pre de L a la Pr ion de Mafz
(PIPMA), ¢l que se i S cn las regi ¢ bles al culti ¥ su obje

principal fue 1a produccién de mafz a corto plazo y mediano plazo via
rendimientos, por lo que durante este perfodo se denomina a BANRURAL como
P del d 1llo rural inscgral, y sc progr uns participacio 2 enla
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i con el fin de lograr 1a soberanfa alimentaria,

P ional de g
desmndo el mafz, la expansién de la superficic habilitada se basard en cuotas que

cubean el 100% de los costos de produccion del matz.

Para la splicacion de dicho progr se identifi las freas pc i1 se obtuvo
dos. y BANRURAL y ANAGSA depuraron la

"

una relaciéa de p
relacién de acuerdo a cancras vencldu y a las drcas que se siniestraron cuatro afios
propictarios ¢n

i Se iz6 a os y peq
idades de produccion i iva las les van de 500 a 1000 hectfreas, formadas por
fircas p de 20 hecth estos deb p para cl trabajo, como
inaria, equipo ¢ i para el fici de la produccion y
conel p ial productivo que g i los m4ds altos rendimientos ademds de
<con - & y al E priori o hsireaxk temporal. Por
otro lado ¢l prog de i el di facci o para los productores
de dicho cultivo. Se bl que los prodi de mafz de bajos ingresos serfan
didos por fidei i Sin bargo d el periodo 1982-1986 con la crisis,
ac dispara cl costo de los insumos y de las tasas de interés.

Es a partir del ciclo PV, lmqueBANRURALbuscahum-- ion de los suj
de crédito, otwrgando a los prod so) otor do el
crédivo de do al io i de Jos cwclos. para que los cnmpesmos cuenten
enel ch do con gdndolos en mini i y
en cfectivo en forma directa al p las de ito unitarias, de
con la ilidad del proy y la capacidad dc pago, asf como incrementar
<l peso relativo del crédi ¥ io.También en el afio de 1990 en el Estado de
Aéxico se i r6 el & inado. PEPMA, el cual ha servido de modelo para otras
i Con la da al Ti do de Libre C io ¥y como do de los altos
|| el al crédito de los pequefios

costos para scmbrar lrbole: y
lesa 1.5

i cs limitado. BANRURAL requi

6 2 veces su valor. La maquinaria agricola, vehfculos y propicdad privada puede ser
pero no las casas de los ejidatarios 6 los certificados de la

do como g
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tierra, pol' 1o que estos productores estdn en desventaja. Los bancos privados solicitan

de g fas similares, por 1o que dejan despojados de este tipo de
clédnos al sector ejidal.; sin embargo las posibilidades con los i i de
FIRA. En 1o que respecta al afio 1990, PRONASOL provefa al 74% y el 27% de
mnno: del aector social y privado, superando en nimero a BANRURAL., y sin

gocl a cada prod e peqy de s6lo $U.S.117, por hectfrea.

El 24 de febrero de 1993 se i ! 6eld inado Prog de Apoyo al Campo,
€l cual a través de sus medidas reficja gran parte de 1a nucva orientacion al agro del
gobierno nooliberal; sin embargo las funci: del g en lo que a BANRURAL
y Solidaridad sec refieren contrariamente a la politica impl da de red ién, se
efectuds 1a ampliacién del crédito otorgado e igual: sci on los

de Ila banca comercial a través de FIRA para apoyar el i de la ividad
del agro de los difi prod De imil

sc amplié més el apoyo al
sector agricola para lo cual se instituyd el Fondo de lnvmnén y Capualnucnbn del
Sector Rural (FOCIR), con ¢l fin de fi [ de i6n en p

Se i 6 una polftica de red i6n de a é delaurifaelécu-icnde3%
mensual a 0.5%, y otra de proteccién al cultivo del mafz y el frijol para lo cual se
fijaron precios de garantfa para esic mismo aho de inicio del programa. y con el fin de

abrir més el do sec i} los ar 1 a la importacién de insumos
AgropoOcCuUarios & pnmr del 1° de marzo, sin esperar 1a firma det TLC. y se estimulé al
con

de BANCOMEXT. y en lo que respecia al sector
de pequeﬁo: emprcsanos rurales sc les apoyarfa a mvés de Nacional Financiera
(NAFIN). Para 1994 cl t fio p dio del pré

comparado con $5.808 para préstamos informales. 52

o formal cs de $12.,217

También los créditos prendarios segin la Ley Gral. de Crédito Rural cubrirfan hasta el

B0%; scgin las para ¢l fi de BANRURAL de 1992 no s¢ rebasard
el T0% dcl valor ial dec los bi b del crédito. En 1994 BANRURAL

52Foundauon Kellogs. Documento de Trabajo “Ejido Reforms and Rural Development
in Mexico” (Noviembre de 1995.).
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conjuntamente con NAFIN impulsa proy con capital de riesgo y cuasicapital. Las
modificaciones de BANRURAL a la polftica de otor i de pré consi:
en que, adlo gark [ do el ior se haya pagado, de ahf el
ltado de una decli; i6 iva en el ni de clientes didos yen la idad
de crédito d bolsado y un i en la tasa de adeudos, debido que
i el pesi los pagaba con crédi nuevos. Fi segdn una
d : una relacié

encucsia realizada por SHCP, sélo ¢l 4% de los entrevi
con BANRURAL., micntras que ¢l 24% de los entrevistados cambio su actividad por
otra diferente a la agropecuaria al dejar de recibir recursos por parte de este banco

G .- Productividad y Operatividad B, ia.

Anteriormente, cada ciclo dependfan los pr de los pré os de
BANRURAL, debido a que no mctcmcnuban su productividad de un ciclo a otro
salvo eventualidades como mejor P 1 etc.. en pri a porq disponfan de
algunos recursos M crédito de avio que recibfan, para el consumo familiar, debido a
que el banco no prestaba para este fin, y debfan cubrir sus necesidades hasta que
llegars 1a cosccha, por otro lado ¢l campesino no tenfa recursos para canalizarlos al

ahorro, debido a que tenia que deducir del prod: los adeudos Qque tenfa con el
Banco, sumiéndosec a csto que algunas veces sc les i ba recibiend
dinero del que 1 sc estipulaba f 1 asf como de que no le quedaban
para ah y do 1o hacfa era en mfnimas cantidades, con 1o cual nunca
logré da i 1 dela idad de solicitar préstamos a BANRURAL, y fucran
estoa esporddicos, 3ino que estos sc solicitaban cada ciclo para repetir este c(rculo de
pobreza permanenie en 1a cual se b Con las modifi en
1989, sc bl que las mini i para los crédi al familiar, serdn
gadas de rdo a los calendarios que sc establ en los contratos de crédito.
A il los pré de habilitacion o avfo sc destil al fi fami de los
en que i el prod para habilitar sus tierras para producir, y se incluird

las pri de ascg y de la asi i
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Durante 1988-1989 53 s¢ jona que los peq propictarios en may

poi je que los ejid. ios debido a que obti y ing per c4p el
motivo para ahorrar es ¢l gasto de la unidad de p i6n y la pre ion de los
gastos futuros familiares. Esto se debe a que

en la icdad rural
idadk isfech por lo que ticnen l.cosmmbledelhomr apeurdclo

de su ing: Es en el Occid. donde los peqy prog P
mayor capacidad de ah bido a los i bienidos en i como tab:
hortalizas, frutal bési de alto dimi asf como en ganado de leche y
a de su cul fi : Enel N tiene la dia m4s alta, porque en la
fecha cra la regién conm(s en actividad grope ias. En el Centro Noric
54.3% de los h debido al b i qucaedacnmySan
Luis Potosf. Pero es importante plantcar que en Ias el ah se
como fuente de para emerg de la familia o de la produccion, pero en

ningin caso para invertir a fi en 1a unidad de p 160, por lo que se puede
concluir que el pto de ah para el pesino estf vinculado & i ias no
a inversién.

1 de los ditados de

Por otro lado se obtuvieron datos en la de C
BANRURAL y se¢ observé que los campesinos de bajos ingresos, cran de alta
siniestralidad. por lo quc no les era posible ah otros i con mis
posibl h sélo que no les conviene mencionarlo para

eludir pagos con el bnnco. Actualmente el tipo de shorro que llevan a cabo los
ditados de BANRURAL, cs a través de la
dquisicidn de do o que p utilizarén como garantfas, pero
inda. 1a d d ia de los Sin b en los Itados de 1a

todavia P
encuesta de 1a Kcllogs, se observa que los pesi no ah por falia de

recursos.

P que qucd como

Asf como a causa de que BANRURAL no tenfa una polfti daz para cap

S3Eg, de C | CONSULMEX “"Crédito Agrop io y
Financieros Rurales en ¢l Agro Mexicano™(1988-1989).
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depositos bancarios por parte de 1os productores y asf poder canalizar a préstamos sus
Ppropios recursos, una de las difi fue el i 6. en la captacién de

ahorro. Antes de la reestructuracién no existfan incentivos para mejorar la
productividad, ni la operatividad b

ia. y se ha do en que la
preocupacién por estos dos aspectos existe. Por 1o cual el Banco de México en 1990

autorizé al Sistema BANRURAL operar instrumentos de capucxén. en moneda
- onal flexibl s6lo las bl

en su PO y liquid dejdnd
de las operaciones, para que las

¥y se puso en un de izacio

|

idades de fondeo se diversifi

ia y costo, 1os clientes

y .
para ahostro en orden de importancia son: cl piblico en general. en segundo lugar los

acreditados de) b vy los fidei i

f.a variacién en el crédito no se puede atribuir solamente a los cambios en la

prod i6n. sin bié bili los bios en cl ing! y el cc a
consecucncia de gque €l crédito entra en ambas decisi 1anto 1a de produccién, como
la de consumo, motivo por €l cual sc debe estudiar estos dos aspectos. Destaca que
para 1989 Gn la de C 1

los pr ios de BANRURAL no
exportan, por 1o que en estas ci ias en térmi dei delos p
cs imp \} que derd con los p i con el TLC, el cual
aC presenta Como una pomb-hdad de i de exportaci y relacionarto con el
en el eaq p en donde sc pi dar imp principal alas
hortalizas y frutaics.
- En el Aseguramiento.
Por otro lado BANRURAL en 1989 sc p 6 dejar de seguros de cosecha
para los pesi a la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadecra, S.A.
(ANAGSA), disolviénd la £ dora del do en 1990, con lo cual qued6
liminada la i6n de prog de i 1a tramitacién de seguros, y

1a prima que sc consideraba uno de los P del crédio en ie. En Méxi

1a estimacidn del ricsgo era de lS%yscentgnhalamnndnlosptoducwlesylamnadal
eswado, pero debido en primer lugar a que los adeud

)S €ra una prai
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in, por la i i ia del imi de g y aque ANAGSA demoraba
el pago a BANRURAL' asf como en i con los mi de éste
efectuaba ¢l pago de los siniestros ocurridos, y en scgundo lugar a causa de que sc
convirti6é el seguro en un negocio, de forma tal que ¢l S0% de créditos, retormaba a
BANRURAL por dio de dicha d reportados como siniestros, los cuales
no existfan, cediéndose esta tarca de i a la decisién de los p
para lo cual en una primera ctapa ac cc 6 a op el sin 8
previo, por lo que a los siniestros nadic los enfrent6, en el do afo, se exigi
garantfas reales, 10 que provocé la reduccién de la cancra de clientes debido a la
carencia de éstas por parnte de al prod final se sustituyé dicha

ueguradon por AGROASEMEX 1a cual sc cre6 a fines de 1991 y trabaja con fines
estri iales, otorgando seguros que ya no son integrales, se aseguran
riesgos especfficos, se mcorporn el i de deducibk do sélo la
in ion del crédito b 1 do el costo del crédito, a su vez ests reasegurada
por emp inacionales de scg bién imp 13 1a polftica de la
creacién de grupos de >, de los ! i 200 con 600,000 hectircas
cultivadas.

ST

Por otro lado bio 1a unidad ble de ser el predio, a 1a de hectd Final
los insp de po los les reportaban si el sinicstro habfa ocurrido o no,
desap icron, estos se hab ituido cn la illa del banco,
dando lugar a para prod i fictici imulacién de sini oS,
uuhncnén del crédito en otros fines a los pactados, asf como recuperaciones no
g d otorgami de & sin y dcsv i6n de h

= dehid,

A 1| cl ag la es mds bien un seg a que sirve
pnra pagnrle al blnco la pme del crédito que no alcanzé a saldar la unidad de
C do se inici las modificaci en el seguro ¢l probl se

pn:acnlé en primer lugar para los peq propi ios que qued: fuera del banco,
debido a que qued6 restringido su al crédito f l, porque se¢ que
de g sufici para g un de dicho sector, por lo que

deben recurrir hacia fuenwes altermnativas de crédito (p etc.) o




sus propi P N

Para soluci el p k de la falita de garantfas durante 1992 y 1994 sc
i 32 fi de g tres a nivel Banco Nacional y el resto con

B Regi les, cstos sc por orden del Ejecutivo Federal, con el fin de

apoysr a prod lcs para que di al crédito oficial, los recursos

fan de Solidaridad, a és de Fondo Naci i de Emp de Solidaridad

(I’ONABS). des fed ivas y las propi ganizaci de p

Estos fondos sc op - és de fidei i de g di los les sc

fe os fidei itidos para ¢l Bk de g L iasa

favor de 1os b imegr del Sis BANRURAL quec lpoyen cledlucumenle

los proy iablcs y que no con gar fas sufici el

G de ditados por con g Adems ido a que los fondos

P = cn depdsito cn cl B P ani 6 en los niveles de

captacifn.

A como las g qui valer tres veces ¢l tamafio del

Myupweunrnﬁnqmlosmmhlndemdndo P atener d

( 1 1as g son do o fcul las ! o

L2 en casos de
neccsidad. La ticrra adin, para ¢l caso de BANRURAL no se exige como garantfa; sin

embargo si se hacen requerimientos de otras garantfas, los cuales en forma similar sc

qlw-losnuevo-clenmtnANRURAL exceptuando los casos de clientes con
un hiuom de créditos d

8 pag En do lugar en Mézxico, la
y tiwalos que pucden ser dos para g fas son fi
costosos © dificiles de obx sin embargo los tftulos que deben ser preseniados Como
mprobacién de propiedad de vehiculos y equipo son 1 féciles dc obicner y

baraos, pero son dispoaibies obvi L pam prod privilegiad
Pero los titulos pam on y tierra 1 no son féciles de obtener y
i una d i para if 1a

propicdad y verificar que estos

mismos no sirven de garant{a en otros p los \! i
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entre 400 y 1000 délares U.S. Por dliimo se preacnia la situacién de que la gran

mayotl’. de los cjidatarios adn no tienen un tftulo de propicdad, no ob que

con las al antfculk 27delaconsumcn6ncn 1992, se inicié un
P de certificacion p y d sobre las ti de uso asf como
de los de propicdad de sol b por medio de PROCEDE (Programa de

Certificacion de Dy hos Ejidales y Titulacién de Sol Urb ), al cual esufin
inacritos hasta 1a fecha s610 1a cuarta parte de los cjidatarios del pafs. También ac creé
una Pro durfa Agraria y los Tri les Agrarias con el fin de dar cumplimiento a la
ley.

I- Costos de la Produccion
Los precios del crédito o dado; asf como sus cantidades y precios sombraS4 del
crédito racionado, pucden ser variables limitadas u no observadas35. A continuacion
como bi los de produccién en los que incurrfa el productor,
en basc a la tranferencia de gastos en los gue incurrfa BANRURAL, o por cl
6 de los créditicios y dc los diferentes insumos utilizados en la
produccion. En primer lugar las tasas de i ¢s bajas p que antes de 1989
jaba el Gobi Federal y que sc i en un subsidio para el agro, por ¢l
diferencial con las tasas de i ¢s cn i de do, sec bil POr tasas
reales, pero ya desde 1986 se modifico 1a anti clasifi 6n de los prod que
ac dividfan en tres scgdn ysc bio a dos, debido a la climi i6
contable del rubro de los PIM (Productores de ingresos medios) y de la misma manera
enuufechnmhciommnconhundelosCEl‘ES(Caur dos de 1a T )
Este i ivo que las actividad X sus y sc observa
que durante el periodo 1989-1991 helevadamﬂnida.mvocomoruuludomun
rcal negativa, y 1| idades dej de ser bl Los PIM, salicron
dobl perjudicad bido a que desde 1986 sc determinG aplicar a estos sujetos
las tasas correspondicntes al cstrato superior de ingresos OTP (Otro tipo de

“Esunpmciodecmmndollquelecme i brar el crédi gad

condici ylap idn en ese por
55Fotluhnml(cllop. Dmumcmode’l‘nbajo “Ejido Reforms and Rural Development
in Mexico™ (Noviembre de 1995.)
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P ) O pr con ing altos. A partir de 1991 se tomé como

ia el p dio p do de las tasas de i en ion pri ia de
hlemisinaudeceunzad(u.Apuurdel”SIunusmPBlwcobrmanves
de cescs y para OTP Ceses + 4 puntos.

Owo factor que afe Ia d i6n y los de ésta. fue la climinacién del

otorgami del crédito en especic on 1989, si bien se rompié un cfrculo de
idn de h i que dfan los i (fentili y aemillas)
m-ulmm&mwmmdemo.eﬂoconell'mdeobnencr
recursos, pero que le posibilidades de prod i6n a los p
acostumbrados a recibirlos y usarlos, y que no ti h ingi con el
propdein de que los productores sc cncargarin de allcgar 16gi Yy se
enfrentarén a las libres fuerzas del mercado se profundizé 1a medida y como ya se
jond d i FERTIMEX, PRONASE y SESA. Por otro lado aunque se
lmphnemél‘medad-deehmmnrel permiso ptewodenmporucnéndemmmos qQue
xanlmpanilehnedo-bqos sin g iendo altos para el
poq agr que req peqg idades de i y el precio del flete
le clcvarfa sus sin embargo cl Gobi Fedcral d iné, se impl 4
Wmhmhmmmmmmmwexmoryngmr
luchando contra la inflaciGn do 1a d da de bi y servi

Debido a que €] seguro agricola es un scg diticio, el produ Vi no tience
ascguradas las pérdidas cn las que incurTe y por tanto sus ingresos, por lo que el coswo
de producir es més elevado, y en i hastaen i de poder continuar como

productor.
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AN cncucaia
ptoduccnon uﬁeoln lcal.lzadu por e-u mnma para hacer tos cilculm.

Por otro lado se tiene que anteri con la polftica de bajas tasas de interés, s
desi ivaba a los dife b: que ban e} si BANRURAL para
imular los depdsi b ios, que los italizarén, debido a que 1os costos eran
Yy a la tasa cobrada; sin g0 hacian més accesible ¢l crédito. y 1as nucvas
tasas lo hacen prohibitivo para los prod de sc hace
m4s atractivo €l ahotro.

También a pesar de 1a polftica para tecnificar la agricultura campesina por partc de
BANRURAL que implementé en forma conjunu con la SARH, p.n 1o cual dnelhron

"

cn forma j peq gi 1
sin id 1as decisi de los pesi y obligando a Ios i dos cn
recibir crédito, a usar el pag ph a través del iami en ic, que

ba dicho b, este objetivo no sc logré por 1o que a lu'go plu.o no se
duj los de p ion, y én con la reestr e on por
este concepto debido a que cl pesino serf el P ble de alleg: dich
Sinemb ai do alg prog de apoyos crediticios, sin dejar
de imp 1a iniciativa de los pesi Resp al fi iams parala p
de insumos, BANRURAL ha apoyado las op i de 39 distribuid de
fertilizantes, para |l dquisicién dc capital, y se ministré para la adquisicién de
y dit ph Po i en 1991 los préstamos de

BANRURAL fucron atados a la prima dc la tasa de préstamo, resultando un
incrementd en 1a tasa real de interés.
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Por owo lado ac P que los de i6n, son m4s altos cuando el
fio del pré es més peq por lo que ¢sto ocurrird para los productores
msés pequcfios, dc ahf quc BANRURAL al climinar las uniones dc crédito, y
irlas por ditados individual y restringirse a los productores medios, los
ac i en uno de sus aspectos, por otro lado al disminuir la poblacién
atendida y ¢l nGmero de empleados con los que contaba, asf como al climinarse la
pacitacion a los pesi para irlos en suj de crédito, se redujeron, es
decir en los > i It en niveles que no sup el 10% de las
i del b Los de i6n56 del sector formal requieren de 5.9
vn_ps hacia ¢l prestamista, con un costo de administracién de $721 y llegan tarde
59.3% del tiempo, con un p dio de de 4.6
Finalmente sc observé que las ref polfti vi el eft de i cl
costo del di i do, por el i de las tasas que sc ticnen que pagar €n
érmi de do, la idad pondienie por del seguro, los irémites que

ahora se tienen que hacer en forma individual (dentro de estos bajaron los costos

P del ito en niveles que no sup el 10% de las operaciones), y debido a
ia i iaen los de los i ydela logfa, lo cual redundo en el
i 6 de los de p iG
Pero debido a que los Gni prod que varon el precio de g fi el
mafz y el frijol. la produccién del primero crecié cn este periodo. En resumen el

de idios por dio de precios de al mafz y al frijol, afect$ a
los prod de i los les desti una mayor proporcién de sus
ingresos a la ali i a causa de que no pudicron aproveclnr dichos precios por
su salida del si di demss de que al P icron el prod a

h yor precio. Final la mayorfa de los ejidatarios y minifundi estén sin
capiwl.
Esta deacapitalizacion es la principal b para la icion de la produccié
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de gt i hacia culti de alto valor comercial, igualmentc en mitad de 1995
los costos del mafz eran de $2,500 o por hectd i el los del
brécoli fueron de $9000, las papas de $14,000, fresas $30,000 y los costos para la
zar fueron superi a $40,000 por hecud que los para ejid; ios
pucden ser por las lab familiares, i idad que en la pl 6
y menor uso de i dados, pero fi con Itad: ivos
y lidad de prodi i6n. Existiendo bién f; \| les gue f« alos
a no biar la prod i6n de mafz por la de cultivos de alto valor

cornercnl. Para lograr cultivos mds intensivos de mafz, s requiere mayor

financiamicnto. Se observa que la agricultura intensiva, como l- produccion de fruta y
geiales no ©s una solucién para los ejidatarios, porque en )| cerca del

15% dec cjidatarios 350,000 ticnen agua , tierra y condiciones para laborarla, que

pucdan permitir que 1a operacién sea viable; sin embargo muchos de ellos no tienen
d ias para ser prod itivos.

Otro aspecto que afects los costos de 1a produccién agricola. que no tiene que ver con

el crédito pero vale la pena citarlo, fuc el i de los dc bombeo agricola
a partir dc 1989, debido a quc esta tarifa decnominada 09, dejé de ser subsidiada
conjuntamente con la tarifa de cc o residual. A L 1a relacién precio costo
de extraccion de agua cs de alrededor de 30%. L.a Comisién Federal de Electricidad
wvo el p de i 3% \| 1a tarifa a pantir de encro de
1991, para las fi de la P esto con ¢l propésito de que la relacion
precio costo sea 1gual a la unidad en en este afio. También sc expidié una nueva ley de
Aguas Naci que p una mayor participacién de los social y
privado en 1a ¢« i6n y op i6n de infi 1o cual 4 el agua.

También incremento el gasto de los pesi 1a eliminacién de los dos que
proporcionaba BANRURAL, con ¢l fin de concentrarse s6lo en ¢l &rea financicra,
debido a que cra incongruente que se pr p por el al je y la venta de los
prod: del po debido a que no era su especialidad, asf como por quc cuando
intcrvenfaen la ializacion de las h i uria en ) sobre
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los productos algodén, vid y dlverus oleaglnosas. asf como diferfa los pagos
correspondicnies. Como

p i 1a red de almacencs
para ¢l jo y dia dc impk agr inaria e i que
cficli dqui istrab BANRURAL. pasando de 1992-1994 dc 414 2 2.
Sin embargo BANRURAL tiene pr creditici para la

comercializacién de café, trigo, sorgo, frijol y soya, peto en los cuales respeta la
ink de Jos prod:

En el caso de Conasupo, ésta cra parne de csic esquema crediticio, y parte de su accién

cra captar y lar ia h e_udll.potmednodeuul-wh como garantfa prendaria
del crédiw, al decidir restringir su frea de op iG 11 se waon
Ias distribuid del do de México, G y N “También desap on
los Alm: ionales de Depésito, S.A. (ANDSA). los el card de
almacenadoras y auxiliares de dito cuyos objeti eran soluci los p de
1 # y P ger la prod i6n de grano, cste fue un elemento que
contribuyo al i de los
Por cllo se decidié crear de Fi iami

para Aserca otorgado, estos
consisten en un crédito con garantfa prendaria37 o carta de créditoS8, a plazos hasta de
180 dlls. cobrtndoae intereses con tasa Libor +2+ Cobertura hasita CPP+3%, y las

ias con las que opera son BANRURAL., BANCIN. y Banco

Naci 1 de C io 1 (BNCI) El mecanismo es sencillo €l productor entrega
los & y al Banco, Aserca la vilida, y en caso de mcumphmncnlo
st ializa el peod pig do. y paga los adeudos al b 0.
Snendo a parnir dc 1994 que BANRURAL en forma conjunta con NAFIN, se
q de iami ala inli i6én. con la tarjeta

rial. credi-prod . credi-ganadero y crédit prador. el Si
BANRURAL realizaba op i dec d con el Fideicomiso para Obras de
Infracstructura Rural (FIRA) dedicado pri dial al fe de las inversi
S1G: £s ificados de Depésito (80% a 100%)

%&wwmommm
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de la banca comercial cn el soctor agrogp jo y el Fi iso para Créditos en Arcas
de Ricgo y Temporal (FICART), estos iltimos son iderados b de

piso, pero en 1994 ac extingui6 este Gltimo, a partir de este afio tambi€n se opers con
NAFIN, Banco Mexi de C io E: ior (BANCOMEXT) y Fideicomiso de
Fondo Minecro (FIFOMIN), con la reestr ion ac decidié apoyar con Ia pri

P ionada a las agroind
Una decision para efici los en que incurrfa BANRURAL, y quc
6 de los de produccid

repercuticron también cn el i
considerando que dicho Banco de 1988 a 1991, la captacién de scrvici
pasa de $994 a $561 milloncs y de 1992-1993 se repunta pasando de $820 a $1343
millones. Sin embargo en 1994 bajo su ritmo de ¢crecimicnto a $1397 millones, a causa
del reliro de recursos por parte de Fides iso Liquidador (FIDELIQ), por la entrega
de los recursos al Gobiemno Federal de la cartera I da del Fidei iso de
Reestr ion de C Vencidas (FICARVEN). Fue necesario para Jogratlo
duci: de of i6n y de 1989-1994 se reduj las jes de 528 a 223
y la planta de personal pasé de 17704 a un total de empicados de 8493. A con la

quisicion de equipo de P "se“elpluode, dad cn Ia
con la polftica los ditad pepcies adicionales, y viajes
hacia el banco que 1 wloel de 1a Unidn de Crédito.
ion 1a i At paba un papel irrel yelusode las
tclecomumcaclonumnulo.-epuode 100 emyp dos por - en 1988a 4
en 1994, 1a red de ek 1 at BANRURAL a los 12 bancos
les y a 219 1 iéndoles estar i d. di voz y

datos.
J. - Del Sistema de Recuperacion de Créditos en BANRURAL.
En primera instancia coa ¢l fin de j 1a si ion fi i ia
realizé impl do una polftica estricta de P i6n de pré para
implants que los crédi Lo

incrementar los fndices en este rubro, por Jo que se
de servir como subsidios (en 1986 el subsidio del si fi e rural ak un
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monto cquivalente a 0.51% del PIB), ademds se elimi précti como la
“maroma” cubrir adeudos anteriores con las nuevas ministraciones y la
d i6n indiscriminada de adeudos, asf como la alta siniestralidad.o d
de idad i i da, para que p 4n a fungir como créditos. es decir gue
los pesi p di arp sus ing y y programar
i i asf como una cultura de 1a lucién del pré: v los ’
cobeados, con cl fin de que el b ac capitalizard y funci ré con propi
dejando de depender de los fiscales del gobierno, (los recursos fiscales
directos durante 1988-1994 fucron de $5643 millones, iderando esta idad el
deudami interb io (£ do por pasivos de ANAGSA), mientras que el

endeudamiento interno fue de $2027 millones.

En cl probl de la p i6n de cartera se presentaba porque
BANRURAL cchaba mano de todos estos recursos para cubrir sus
costos operativos, movilizar recursos crediticios y evitar la paulatina descapitalizacion.
Para 1o cual se bio la polfti ior de otorgar pré aphi d por
hectérea, asf como la de no considerar la capacidad de pago por la venta de 1a cosecha.
Por la de gami de crédi lando su viabilidad financicra, debido a lo
cual a partir de 1990 p i6 y lué proy de i i6 lando dicha
unclcr(suc.. pl.l'l 1o cual mezcl6 recursos de Sohdandad gobi de los d:

d. del ial y otras fuecntcs financicras

(FIRA.NAFIN BANCOMEXT FIFOMIN), con e} propésito de biar la polfu
dc financiar inversiones de baja rentabilidad. por la de buscar inversiones que la

sin no con todos los i ios para
realizario de la forma més adecuada.

Y fue hasta ¢l afio de 1991, que sc comenzaron a canalizar a FICARVEN, los deudores
climinados dc Ia cartera de clientes, por tener mayor id. lad.
luyénd elp en de 1993, el i dc dicha se dio en
condicioncs blandas de plazo y momo. por lo que BANRURAL cedié a este
fideicomiso $4188 millones, b o a 380 mil prod con quitas hasta de
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80%. Tambi€n el F Nacional de Solidaridad, absorbié caneras idas dc
BANRURAL, entre varios de sus objeuvos. 1a cual ascendi6 a $937 millones, 1o cual
bheneficio a SO0 mil prod.

ap

Fue para mayo de 1993, que se pubhcuon las “Reglas para la Calificacion de canera

de Créditos de las Sociedades N les de Crédito. Instituciones de Banca de
duan'ollo“ por lo que las instituciones deben calificar su cartera de acuerdo con los
les de y asuvez itui te.scrvu,, i prop i les a
dicho nivel dewectado. Sin embargo como i el prob s impl cl
Prog de Ry A delaCmVenmdlthl3dem-mnllstmbm
de 1994, pu'. lo cual sc consolidaron cn un sélo crédito todos los adeudos.
los por pagar por un periodo de hasta 15 afios, con sicte
dc gracia, a una wasa calculada con ¢l fndice 1a inflacién més 4 puntos para los
prod dc bajos ingr y 1a inflacién mis 4.5 puntos porcentuales para el resto
de los prodvu en io el saldo de los adeudos de Jos prod: fue igual o
menor a los $200,000, gociando los adcudos de los prod para quc las
condiciones de reembolso coadyuvarsn al de la may idad de at
érmino del p dc i6n, sc esg 80,135 clientes
(86% del total). La implementacién de éste programa se decidié para disminuir el
entre pesi porel bio en 1a polttica federal del gobiemno.
prog fue imp doen 1993 y do cn 1994, ¢l cual se denominé
Pre de E los a Cli Pagadores, y consisti6 en la simplificacion de
ites para. icitudes de crédito y ouras i ante cl b asf como el
iso de un p je del de los i potmu.pormoenfotm-
puntual o anticipada. Con ¢} ' del prog sc i 6 la idad
reembolsada, sc otorgaban wasas ptefemncnles cn nuevos créditos, disminucién o
excesion en el puo de al, servicios b ios y la participacion en de
dife b Final cn ag de 1994 los bolsos de & dian
a $12 millones, beneficiando a 91 mil prod Los ditados que particip en

el progr de i6n del crédito, 11

B a sener asequibilidad a estos, si
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ellos provefan garantfas por valor de tres veces el valor del préstamo.

Un i para i6n de cartera vencida se realizé a través del programa
denominados SIRECA 1y SIRF.CA 11, el objetivo fue apoyar a los productorcs

grop ios eliminand f

as por lo que se consolidaron sus
pasivos, y se determi tasas y pl d d a los recursos de estos. Las
instituci particip en este prog son los b privados y Banrurral, este
dltimo s6lo prodrs entrar en los programas a través de la consolidacién de pasivos

prev d dos con FIRA. Los Beneficiarios serdn los ptoducl.ows con
ida total o parci al 28 de de 1994, quedand: los
deud: i H les con para pagar, aquellos que fueron acreedores de
por d fo de crédito y las P P Los adeudos que se

pucd lidar pueden ser de canera ida, cartera vig iada e i

de crédi aplicados en labores e inversiones agropecuarias, siendo el
momo hasta por el total de los adeud debiendo ob recursos el deudor por
cualquier medio licito para cubrir el adeudo; sin embargo si la venta de activos no
pneden:ahurac-nmdeh i i6n, sc deberd p

con los prod para
que p a la realizacién de 1a venta efectien prepagos obligatorios.
Una medida importante fuc la i6n de niveles de r i6n, determinad
porel del adeudo. En

de SIRECA [ los montos consolidados de
hasta $200,000 y si 4 en este nivel pero s6lo por el importe
mencionado. SIRECA 11 Se utilizar$ para ¢l monto consolidado que exceda el Ifmitc
determinado para SIRECA L. La forma de pago para SIRECA 1 el plazo serd de 15
afios con 7 de gr-cu pama el uplnl para todos los productores, y la tasa de interés sc
dife iard, si para p de bajos ingresos de 1a inflacién + 4 puntos
porcentuales y paras el rubro otros prod de la inflacion + 4.5 puntos
porcentuales. Los pagos se cff en3di tap de tiempo, el primero serd
de cinco afios cobrindose s6lo la parte de los intereses correspondientes a la usa fija.

capitalizéndose la inflacién, cl scgundo ab ScXto y sépti afio sc cob

a la wasa total pactada y en el Gltimo del 8 al 15 se cobrard nuecvamente el capital

pera este
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lati en la sigui forma. 2, 4,

i d el p je a
6, 8, 10, 18,22 y 33%. En el caso de SIRECA Il existirdn dos plazos uno de 8 y oo
serdn los mismos aplicados

de 15 afios con wres de gracia para el capi los i
para SIRECA |, y existirdn dos periodos de pago el primero de tres afios en donde se
cobran intereses a la tasa total | da, y el d: P ders del cuarto en

do a la capacidad de pago. Las dos

adelante se paga capital més i de
SIRECAS contardn con garantfas, para la primera éstas serfn automsticas para la banca

privada por el 509% del monto consolidado. y para SIRF.CA 1, scrén de 30% y 50% cn
casos P les, con i6n de FIRA id bién el consolidado
en ambos casos. Los acreditados cuya caricra se genere posteriormente a la fecha

detcrminada para los SIRECAS, entrardén dentro de PROSAFIN el cual estard en

vigencia durante tres mescs a partir de marzo de 1994, dich ¢di se cobrardn con
las mismas tasas a las que fueron pactados y el beneficio estribard en que los plazos y

la forma de pago scrin de do a la capacidad del p

Sin cmbargo no obstante todas cstas medidas al mes de julio de 1994 la cantera vencida
de BANRURAL de $3,366 millones, se increment6 en 11.1% con respecto al cierre de

1993, lgualmemc en Juho de este mi afio se publi las “Reglas para los
Req i de Cap i6n de las Sociedad Naci | de Crédi
Instituci de B de Dy llo** En éstas ac les exige contar con al menos un

pcso en capital neto por cada 10 pesos en activos ponderados por su nivel de riesgo.
Se define una clasificacién de activos para ponderar a cada grupo de acuerdo con sus
distintos niveles de riesgo y se bl los ¢l que deben consid para
computar el capital neto. Dentro de estas reglas se les exige a la Banca de Desarrollo
una capitalizacién de 10%, micntras que a los Bancos Comerciales una de 8%, con el
fin de dar una imagen de exigencia que ayude a elevar la confianza en la Banca de

Fomento.

K.- Fideicomisos
Final en la recol

fidei i que op

i6n dc BANRURAL se decidi6 eliminar o reestructurar los
b con Banrurral. restringiéndose adn mds los recursos
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canalizados al campo. En 1989 s¢ fusioné el Fideicomiso para Obras de Infraestructura
Rural (FOIR) con el Fideicomiso de Riesgo Companido (FIRCO). Para 1990

P el Fidei iso para ¢l Programa de Descentralizacién de las
pl i Lech (PRODEL) y el Fideicomiso de Apoyo Financiero al Instituto
Nacional de I ig: Agricolas y Fe les (FINIFAP). Hasta 1992 existi6 El

para la hierba de 1a Candelilla (FIDEHCAN), y su patrimonio se regalo a
1os productores candelilleros de las zonas dridas y semidridas del norte de México.
También en 1993 se extinguié El Fideicomiso para Créditos en Areas de Riego y

Temporal (FICART), transfiénd los & hos y obligaci a BANRURAL. As{

como en 1994 se inguié el Fidei iso para la i igacién, ¢l Cultivo y la

Comelcuhzaclén del Hule Natural (FIDHULE). entregdndose su cartera crediticia
a los gobi de Chiap T O

y Veracruz. En este mismo
-ﬁo inici6 su desaparicién El Fondo Ganadero (FOGAIN) y en este mismo sufrié su

extincion. En 1994 con la extincién del FICART, FIRA se convierte en la principal
fi de d con por $1641 millones y se Tienen operaciones con
NAFIN $1101 millones, BANCOMEXT, FIFOMIN y BNCI1 $452 millones.
BANRURAL ocupa en FIRA, el cuarto lugar en descuentos y primer lugar en
productores de bajos ingresos. Es importanie mencionar que se creé que en dicho
fidei is0 sc implantS un prog do fi para poder atender a
los productores de la banca comercial, por lo que en 1993 se canalizaron $2000
millones, con plazos hasta de 15 aflos con 3 de gracia y garantfas del S0%, para la
reestructuracién de pasivos. FOCIR (Fondo Inversién y Capitalizacién del Sector

Rural), depende de NAFIN se cred con el fin de promover la inversién y la asociacién
productiva.

IV- Fusntes alternativas de financiamiento

1.) Fuenics altcrmnativas de pré
ivas de ah yp N

2) lnsumoa a crédito.

3) Autofinanciamicnto.

ios, de Uni de crédito, crédito y
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Las uniones de crédito son usualmente formadas por grupos de productorcs

or izados para adquirir fi ieros, y ser distribuidos en calidad de
pré. os a sus miemb 1 estin iadas con otros aspectos de la
producci 1a] como adquisicién de i e i€n estdn oficial gi das y
Br lad. no permitiéndoseles ahorrar. A la vez han tenido un
incorrecto mancjo ﬁnancneto para pagar altas tasas de i ¢s o no ti sufi
préstamos pam cubrir opcncnones costosas, asf como han tenido dificultad, para cubrir
los del capital para calificar par- la ob i6n de p Las
neformns recientes han hecho estrictos req i de capital y han iniciado ¢l
querimi de g a las uni de crédito y a su vez éstas sus miembros.
Hay probabl 38 uni de crédito cn el sector ejidal, y un poco mds en el
sector privado. A I las P i de ahorro y crédito (cajas popul. de
6 en el de miemb debid

crédito y ahotro), han disfrutado de un i
al beneficio que incluye.
1.~ Lasusasmalcsdemwmomel ahorro

2.- Requeri de g flexibles.
3.- Y owros beneficios marginales, tales como seguros por muerte, servicios médicos y

dental : peciales y

Un comité electo formado con b de la P iva, (se consid Ia
jigtiedad, organi; i6n profesién y reputacién), dec:dc quien recibe crédito.
Fi las g son idas p en alg 0s que
pucden ser gad sin g0 los techos fi i en las P ivas son
i | bajos. (f¥ de $U.S.5000), a pesar del destino de los
ptésumos.mduccnlauuhdnddchs P ivas para el crédito y la prod ion, para
P di. Yy ¥ para cultivos intensivos en cultivos.
Una fuente poco d da es la del informal, que s¢ conforma por
familiares, amigos o prestamistas., y es una de las mds imp fi de crédito
i i dependiendo de 1a

en el sector agricola. L.a tasa de intends puede variar drd



fuente y del rango de los préstamos informales, de la tasa de interés rcal de 0 a 10%

por mes. Mi los de ién para p informales son muy bajos

y las garantfas casi nunca son requeridas, los altos costos de la tasa de interés de los

préstamos significa que ellos son usados poco fi para fi iar cultivos de

ciclos largos. Los i P que efectivo, son pruvuslos por los agenu:s

externos en calidad de crédito, cstos p i a los agricul ibi

el periodo de produocnan a cambio de la promesa de pago en una fecha posterior,
|| i d ¢s de 1a cosecha.

El contrato de provisién de insumos puede cspecificar el pago por el costo de los
insumos con o sin interés o puede especificar el pago con el comportamiento de la

ha. Por la climi i6n de la transferencia monetaria ambos productores y
distribuid de i estdn reduciendo los de i6 iados con la
fa de do. También contratos ligados con los insumos permiten al
productor evitar hacer transferencias intertemporales de recursos financieros. El
contrato de crédito unido a los i incluye el aprovisi i > de y
servicios por los i de fenili jo de los propi ios de la yunta, o
el bajo de P el ciclo del cultivo a bio de pagar después dec la

cosecha.

El autofinanciamiento es el uso de los recursos propios para fondos de produccion, es
1a fe més ex dida de fi iar la prod i6n, ¢l cual es usado al menos para
algunas freas por casi todos los prod ¢s. Un asp > crucial no estudiado del
autofinanciamiento es que cl requerimi > de ing >s esté¢ disponible en el >
de la produccién. Como los ingresos fluyen 1 no correspond a los
periodos de la produccion, las familias deb li 1g i para

ferir al, ati Por los cultivos son

8 P P

cn ciertas
para ali alos El cultivo o ser
en una fecha mds tarde, para encontrarsc con una produccién coslosa en el siguicnte
ciclo. Si el cultivo es vendido pronto, es decir después de la ha, los propi ios
durables tales como fertilizantes o semillas, bicnes

1 " 1 did
.

P P
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productivos tales como animales de trabajo. o impl agricolas para ser usados
cn ¢l siguiente ciclo o ciclos. Algunas veces los i

son pri dos a otros
micmbros de la comunidad. Los ahorros rios si sc g son 1
gastados en forma de efectivo. Hay muy pocos ahorros en las insti iones f as
entre productores pexjuefios y de mediana escala.
En la i da anterior dc CONSULMEX, se tienc que de 1988-
1989 1anto 1as unidades de produccié ionales i ductivas como las .
i-integrad; plen la funcién de p i Esimpo i que se
encontrd en esta que bién los prod con ing olorgan
é los principal ios de los ¢jidatarios son los sus familiares y
lmlgos de éstc mismo, mlcnu'ns que de los pequefios propictarios son sus propios
trabajad per o porales en un 83% de los casos y los restantes de sus

familiarcs 0 amigos Sc observd que tanto en los déciles mas pobres como los mas
ricos. ti la de p 10 a sus trabajad mds que a sus familiares y

i Las dici del pré son simil para casi todos los casos cn dicha
encuesta, no se exigen garantfas, s6lo en ¢l Golfo y el Occidente, esto ocurre. Las

tasas medias mds altas considerando todos los sectores fueron de S0% anual no

LUy

en hos casos i
de 49% al 37%, cob d

las tasas cn el sistema bancario cran

en lo créditos informales i ios dc 10%.
Siendo estos de corno plazo. En general los adcudos se pagan cn efectivo, €l Gnico caso
distinto fue en el sector de produccié

no integrad el 76% de los préstamos
otorgados se 1iquidé en especie, es decir su funcid diti )|

se p con su
fi i6n ializad ylo ind ial, es decir presta con el fin de hacer més
rentable su acuvndad integrada. En suma el ahorro, fuera de las actividades empleadas
para la ag! \] pucde ser di d

para facilitar el financiamiento a los cullivos

Actualmente se manifiesta la controversia sobre la i ia de los b de
desarrollo, los nealiberales planican que deben desaparecer; sin embargo una posicion

intermedia cxpresa que estos son un mal necesario pero poco relevante, y otras que una
vez reestructurados pueden jugar un papel rel

. En concl

i6n las rcformas
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mencionadas a lo lar‘o de éstos capftulos se estén llevando a cabo con significativos
avances. pero con desi ycon h Iados inciertos.
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CAPITULO I
EL MAIZ Y LOS PRODUCTORES MAICEROS COMO EJEMPLO DE
LA CRISIS Y DE LA NECESIDAD DE CAMBIOS.

1.- La produccién de maiz y 1a reduccién de crédito a los productores.

El cultivo de mafz pa ap imad entre un tercio y la mitad de la tierra
cultivable en México y emplca a uno de cada tres wrabajadores rurales3®. No obswante
has veces los de produccié p a la utilidad obienida en términos
i0s; sin emb se i do mafz, causa por la que a dicho cultivo
se le rel con la iprol i6n y pauperi i6n de la poblacion rural. Por
otro lado debido a ser iderado BANRURAL como la principal fi diticia de
pars el poesi liar que la polfti diticia prop
unamvoluctonendlchobnnco.-uu énd su op i6n, si bien se eficients a ésta
no plénd 1a posibilidad de expander su op iva crediticia en el
futuro, y se intenta guc opere como un banco ial las polfti todavia
son ambiguas.
En pri i ia las dificaci la de cli observamos en

primer lugar que los bencficiarios del crédito de dicho banco de 1983 a 1987
ascendieron a un total de 7.260,777 y cn 1994 disminuycron a 275.00050 dicha
contraccién del crédito dejé sin de

P con
productores con m£s recursos productivos.

a este instr a h

P 6 una concentracién en los

Ahora iniciaremos analizando a la produccién del cultivo de mafz a nivel nacional el

59 L evy, S. e S. van Wl,nbergcn. "El mafz b3 el Acuerdo de Libre Comercio entre
;;‘2 "ggz) El Tris dmico (Vol. LVIII (4), 232, p 823-

6B ANRURAL. Informe de Gestion. “*Sistema BANRURAL 1988-1994** México.
Nov. dc 1994,

65



cual es i para el pucbl

P

una visién ica, y p

por ser uno de sus principales alimentos a fin de tener

¢l crédito otorgado por BANRURAL a los
productores de dicho cultivo a causa de gue es un instrumento primordial para impulsar
al campo mexicano, y €n posteriores cap los subsidi via PROCAMPO y
PRONASOL a fin de icner la visién més plia de la idad de dirigidos a
los productores maiceros.

A.- La produccion Nacional de maiz
La produccién de mafz tiene fi

en el P i del PIB
agricola, el cual durante ¢l periodo l98$—l99‘ tuvo un crecimiento de 0.1%., y en
general duumeulclapm 6 un P lar. Los afios en que s¢
P 8 un mayor & 1a produccion fi

1986 y 1988 con -5.3% en cada
uno de los aftos en forma respectiva y cl més alto se present6 en 1990 con 9.4%., 1a

causa cn 1986 fue cl programa de ajustie firmado con el Fondo Monetario
1. el cual bié€n afect6 a 1988, diénd

negativa del Pacto para el Crecimiento y Estabilidad E

a éste afio 1a repercusién

en los prod
agricolas, ¢l cual i hasta 1993; sin 1a prod 16 P en 1990 con
un crecimiento elevado, éste se debe al i dc 1a prod i6n dc mafz, a

ia del regisué de una h ¢ d de mafz en éste mismo afio,
considerada 1a més alta en toda la historia de dicho cultivo la cual asciende a 14.7
millones de toneladas, ello como

del incr 6 de la superficic
coaeclndl en temporal, u( como por ser conjuntamente con cl cultivo de frijol los dos

dni con p de g {a; asf como cn el caso del mafz a que dicho

precio nlper. al de 1989 en 65% cn ¢rminos nommales y 18% en vrminos reales,

ién fi i6 al cultivo un 1 poral, y 1a red 16 gdn el Banco de
México de la superficie sini da en Tamaulipas principal do prod d
ciclo otoBo-invierno. Dicho i con la red i6n de la carnera de cliemes
durante 1989-1990, motivé por el cual incress profundizar en dicho andlisis, asf como

cl

1a elir i6n de al de los subsidios otorgados al prod T, i And los
costos.
Como d del ioen di

se tiene ¢l periodo 1982-1987 en donde cl
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PIB del sector agricola tuvo un crecimiento irregular, por afio el crecimiento mds alto
se presentS en 1985 con 5.6%. durante el periodo la superficie nacional coscchada de

mafz total presentS una tasa media de crecimiento de 3.2% y la produccion el 2.8%
dimi dio tuvieron un crecimiento de 1.0%., es decir la

i que los P
d i6 i6 via i de superficic, en 1985 1a causa del incrementé del
culuvo ¢b mafz yrmcnpalmemc se debid al i 6 en los dimi de los
Tamaulipas y Vencrur. Por sistema de humedad, la
6 una tasa dia de

superficie de riego a nivel i 1 d el P
variacién ncgativa de (-2.0%) y su homdloga en lempoml una tasa posmva de 4.1%.

da, asf{ F 6 un dx en
i de 4.0%., y en sus rendimientos

La produccion de la primera zona
su tasa media de -0.5% y la scgunda un
no ob ae dié un imi de 1.6%.

Entrando propiamente al penodo de estudio durante 1988-1993, la superficie
diendo a 2.7%:; sin embargo la

nacional de mafz tuvo un
produccidn creci6 en 11.6%, y los rendimientos promedio tuvicron un crecimiento de
3.9%. En 1990 el 80% de los productores del sector social cultivaban mafz, y estos
cubrfan el 40% de la tierra cultivada, es decir su imporiancia como cultivo est4
hclonndl con la relevancia que g los pesi en la regién, y es
1 més i en las zonas mini di Por i

quc las mfs importantes l‘uemn Centro y Pacffico Sur, cubricndo por lo menos el 50%,

siguiéndole el Golfo y en ¢l Norte apmxlmadameme el 4% y finalmente Pacffico
1 los p ]

Norte 20% de la tierra de cultivo y en csie p

En los afios posieriores se observa un crecimiento fuerte en la superficie cosechada de
ricgo y un de en poral, el i de 1a produccion de maiz se dispara
en base al bio del si deh dad de poral al de riego, por un incrementé
en ¢l interés de estas zonas por ser el cultivo més ble en ese m > a

ia del imi del precio de g que se fijo para mafz y frijol,

. Alfin, y autores varios "Reformas del Seclor Agricola y el Campesinado

SIDe Janvry
-IICA San José de Costa Rica 199

Mcx:clno' FIDA
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dismi i6én de los precios

que llegs en 1993 a $750.0 en pesos corri y la
internacionales para dicho cultivo cuyo promedio anual en 1993 fuc de $U.$.94.7 la

wonelada. asf como la no asignacién al resto de los cultivos de un precio de garantfa, y a
que el componumenlo de los precios de éstos, tendieron a imnitar el componamnemo de
los preci 1 tes los les fi a la baja., i 1 por una i
en la produccion de arroz, trigo, ajonjolf, cértamo, semilla de -lgodén y sorgo. porel
cultivo de mafz y frijol.; asf como a que este tipo de ti mas
altos. En estos cl fueron aprovcchados por los productores de riego
principalmentc de Sinaloa. y S con muy superiores a la media
nacional de 8y 10 ladas (Datos Appendini 1995). Es impornante mencionar en lo

{ al probl del d de mafz para las zonas de riego. en donde los
fecursos son mayorcs, ¢s que se¢ hace mds vulnerable la produccién de mafz, ya que
segin (Urdiales, Caballero y Felipe, Zermefio 1993) los productores mercantiles
. den de las exp de bilidad, debido a lo cual sc deduce gue cuando
dejen de serio dejardn de producir dicho cultivo, es decir en riego sc elevd la superficic
coacchads a 15.0% micntras que la superficie de temporal solo crecié 0.3%. De forma
similar la produccion de mafz de riego se incrementé en 16.3% y la de temporal no
obstante la baja tasa de crecimiento de la superficiec cosechada en 9.8%. los

rendimiento promedio en ricgo ascendicron a 3.4 miles de ton/ha superando a los de
1a tasa de crecimiento entre ambos en temporal

A,

1; sin BO F
cnﬂiomunmedndc més alta iendo ésia a 9.5%.
Pof <l 1ado de 1as zonas de temporal en ¢l periodo 1988-1993, si bicn la supcrt’cnc sc

6 eslo en pane fuc debido, a la d inacién de la i

del repano agrario. Sin embargo sc obacrva para esta misma zona una tasa media de
P cnlap de 9.8%, considerando que de 1985 a 1989 present6 una

tasa media de crecimiento negativa de -6.6.52 para posteriormente tencr un repunte cn
1990 de 3098 miles de toncladas més respecto a 1989, volviendo a disminuir en 1991

A& e

62Fawe 1989-1990 B sjo crédito; la prodi i6n se clevn en este ditimo afio,
fi dos jos d de ! de alta si ¥ permanecieron

los prod con
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en 1348 miles de toncladas, para volvera i en los sigui afios. Este
repunte se debié a los préstamos de PRONASOL a través de recursos no crediticios
debido a no cob (el cual inicié sus op i en 1989), igual
como al apoy6 del gobierno en las zonas temporaleras para el incrementé de la
produccién de maiz, logréndose una positiva resp productiva de los pesinos al
otorgamiento de recursos, a través del incrementé de la produccién de mafz
contradicindose a la idea inicial del Estado de esti lar la produccién de hortali ¥
frutas, debido al polcncul que ticne cl sector ¢jidal para diversificarse dentro de éste
tipo de culti « 1994 sobre SO% del total del drea irrigada.

109 26 1664
4815 5891 412 S6HD 5764 ax»
5824 G801 3.15 6506 7428 269
2634
TI66

2926 2RS7 -a48 1625

5393
7193 8750 400 12716 9.80
10119 11607 278

X
2.90 a4 1.60 ay 336 L.06
1.4 L9 ali 140 221 9.48

i6n propia.
SARH Subdi i6n de Andlisis de la Informaci6n "Cucnta Pdblica 1994.V
de Gobi Presi Salinas de Gortari, Carlos Anexo, 1993

060D 18309 iL5S

En este mismo afio se presentan algunos casos de reconversitn de granos bdsicos hacia
cultivos de alto nivel comercial (zarzamora y papas cn Michoacdn, duraznos en Pucbla,

getales en Y 4n, frcsas en Irapuato, brécoli en Guanajuato, y citricos en
Y ). Para bilizar la prod i6n de vegetales y frutas. cn México tenemos que
segin un estudio del Trawdo de Libre C i063 se pl cerca de 700,000

63Estudi ionado por cl de 1a Foundation Kellogs. Dx de
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hectfreas de frutas y vegetales anualmentie 6 2.8 dei total de la tierra agricola. Sin
embargo para SARH en 1991 i se pl hortati por 550,000 hectdreas
incluyendo vegetales y de frutas s6lo la sandfa, melén chino y fresas. No obstante el

real pued de un millén de b de tal aqueentre 3.5 % y
4.0% del 1otal de la tierra agricola es de frutas y vegetales. El valor de la producci6n
con el cual contribuyen dichos prod! es mds grande de lo que lo es la proporcién
de la tierra en la que se planta; sin embargo ¢l valor actual es muy diffcil de calcular.
Segiin el reporte de Bancomex 64, ¢l valor de la produccién de honalizas cs del 14.3%

del total del valor de la prod i6n de la agricul en 1991. En 1994, el valor de la
i de los Estad flu: de $1.541 millones, 73% en vegela]cs

p i6n de lah
y 27% en frutas. En este afio Méxi bié P fruta y vegetales, pril
de los Estados Unidos 61% y Argentina y Chile(17%). Los cinco estados con el mds
grande nd o de de prod de vegctales y frutas son: Veracruz,

Ox Mich dn, Y 4n y San Luis Potosf. Es notable la proporcién de fruta y

ics bajo poral, cerca de 40% concentrados en el sur y los estados del sureste.
sumtndosclcs para hortalizas en Durango, Zacatecas y Nuevo Leén. De un total de
26,091 cjidatarios encuestados 4,003 o 15% tienc ticrra en frutas o vegetales. Cuando

este porcentaje cs aplicado para todos los prod jid. con 10 h A o
. los ing 3 1 totales estdn sobre 320000 productores. Esta
i i6n cor de bien con la del total de productores de fruta y vegetales

2.382.000 mcluyendo ésta, todos los tamafios de la granjas y estados.

La reconversién no se ha dado ain en la mayorfa de la tierra irrigada, se continua
sembrando todavia mafz, frijoles y otros granos. Y no obstante que el gobierno

o gulé la ind ia doméstica en 1989 y quité el control de los permisos de
ion de la Confed: i6n Naci 1 de Pro de frutas y horwalizas. en

P

1990, asf como climiné la libre extension de los servicios, excepto para ciertos

programas cspeciales, y recortes en 1a i j

igacién agricola México estd en d ¥1

Trabajo “Ejido Reforms and Rural Development in Mexico” (Noviembre de

1995.)
641d¢m.
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para la P ia con los Estados Unidos. Los dos de prod
mexicanos estén en dio de una i6n, tal es el caso del incrementé
de la idad de prod didos di a los super d con la
p ia de las i impor i de U. S. y Chile. Es por Io que los pequefios
prodi drd dp pando en este 1 at que
gan una infor i6n ad da y se organi para der a través de mercados
cooperativos y por el lado de los cjldllarios i para producir frutas y d
P que p: una al que el do de riesgo y la mayorfa de

estos estén en precios fijos, desde que ¢l de do de ali
son menos variables.

Sin bargo princip a partir dc la entrada en vigor decl Tratado dc Libre
C io, se i la 1a prod i6n de hortalizas y frutales y se d la
produccion de mafz y frijol, iendo la pr i6n de estos cultivos paulatinamente
hasta cumplir qui aflos, do se pi que la prod: i6n de estos cultivos serd
capaz dc competir con Estados Unidos y Canad4, mouvos por los cuales a pesar de la

i i6n del crédito, el bio en la politica agricola beneficié al pafs, por la
ek i6n de la prod i6n de mafz en ¢l corto plazo, aunque en ¢l largo no s¢ han
crcado las divisas necesarias para reducir el déficit de la balanza agropecuaria y bajo
estc nucvo esquema cabrfa analizar lo dido con los prod de
recursos.

B.- El crédito de avio otorgado por BANRURAL al cultivo de mafz

El crédito otorgado por BANRURAL al cultivo del maiz presentS una tasa media de
crecimiento durante 1982-1987 positiva a precios corricntes en 86.4%, pero a precios
constantes negativa cn -3.1%.,65 y de 1988 a 1993 el crédito otorgado bajo de $6047.7
a $2367.1 millones a precios constantes de 1980, es decir tuvo una tasa media de
-22.2%, y 1a causa en este segundo periodo se debe en primera instancia al recorie del
crédito durante 1989-1990, a fin de climinar las dreas de alta siniestralidad con el fin de
sanar las finanzas y descenso en los afios siguientes hasia 1992, consideramos

65 Pesos constantes de 1980. Deflactado con el fndice de las materias primas.



nosotros que posiblemente fue a causa del incrementé en ¢l costo crediticio,

este hecho en la reduccion de la d da crediticia. o por problemas de

larizacién de ti cntre otros sucesos acontecidos, para volver a repuntar
nuevunenle en 1993, Como nota tenemos que en 1988 ¢l ndmero de ejidos y
idack grarias con crédito destinado al cultivo de mafz ascendieron a 10205,

do V y G ibiendo el 10.7% y el 7.9% respectivamente de

eswie total 66 Dicho ndmero fue en cierta medida inducido por 1a BANRURAL el cual
operaba como banca de desarrollo y al operar dando crédito por producto esumulo la
on de unid: de produccién de mafz, al ob bajas

C.- Las tierras habiliiadas y produccion obtenida via créditos de BANRURAL.
La tasa media de crecimiento del total de tierras habilitadas de mafz por BANRURAL
duranie ¢l periodo 1985- 1989 descendid a -8.9%. y en ¢l periodo 1990-1994 decrecié
-3.6%. Por lo que se reficre a la superficie habilitada de riego de 1985 a 1989 decrecit
en -9.2% y durante el periodo 1990-1994 la wasa media de crecimiento fue de 21.1%.
En lo que respecta a la superficie habilitada de temporal durante el periodo 1985-1989,
inicié con 2851 miles de hectfreas y finalizoé en 1968 miles de hectdreas, es decir tuvo
una tasa dia dec d imi de -8.8%, en el periodo 1990-1994 inici6 con 372
miles de hocik vf en 1994 habilité 52 miles de hectdreas. Una de las
del d tmi sc debe a la climinacion del crédito como lo mencionamos
anteriormente y otra a los deudores morosos por 1o que bajo 2116 a 502 miles de
hectfrcas durante. 1989-1990, p fnd un rep para 1992 de 4 miles de
hectdéreas con respecto a8 1991; sin bargo en g 1 d €l periodo existe un
continvo descenso, cn la superficic habilitada. Aunque por zonas la superficie
habilitada de ricgo presents en 1988-90 una wasa media de crecimiento de -26.4%, por
1a polftica de reduccid diticia de los prod mo para posterior de
1990 a 92 encr una tasa positiva dc 10.9%. En lo que respecta a la superﬁcnc
habilitada de 1 cn este period i 6 en -23.6%. dcbido al d

P

del crédito a las zonas de ricgo, asf como a un p

P

de cc i6n de los

GSINEGI-CONAL “El S Ali ric en México™ Méxi

>, Ed.1991.
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dos de dichas regiones.

habilitada por BANRURAL

Final di. més d« id: la P
en el periodo 1990 a 1993, debido a que q saber el P i de la
i del sufrido en 1989-1990, y observar a su

superficie habilitada
vez a la produccién maicera, razén por la cual iniciaremos por el anflisis del total

nacional de hectéreas habilitadas por éste durante el periodo 1990-1993, las cuales
ascendieron a 1236.8 miiles de h & ylos dos con 1y de h &

dedicadas ordenados de mayor a menor fueron Jali Chi. Chihuah

Tamaulipas. Veracruz, Sinaloa, Méxi Mich 4n, S G Puebla y
Zacatecas. De todos estos el estado que presents una tasa media de crecimiento mds
alta fue Sinaloa con 83.5% y la tasa de decrecimicnto més baja fue el cstado de
Guerrero con -78.5%. El do de México fue desplazado de loa primeros lugares,
hasta ocupar el lugar sépti Sinaloa di6 a los pri do el
sexto lugar y Sonora el noveno. Por afio el total de la superf' cie habilitada por

BANRURAL cn 1990 fue de 501.3 miles de hecuireas y en 1993 de 441 miles de
dia de d imi de -4.2%, manifesténdosc esta

hectdreas, con una wsa
l990y 1991 con porcentajes negativos de -76.3% y -26.9%

A

dismi ién en el peri
i di afo que les antecedié (remmrsc al

con al P
los dos con may asas de

estos f Baja Cali C L Sinalosa. TE Ja, Baja

California Sur, Coshuila y S Los dos con tasas de d > en
1a superficie lubnlnada por BANRURAL durante 1990-1993 en orden descendente son
Gi Mé 20. Ve o] Za ¥y On R alos
imi bicnidos por b de 1985 a 1989 cn 1a superficie habllnuda por
BANRURAL, 3¢ observan que cran muy bajos en forma general debido a la falta de
selectividad de la clicniela, a Ia existencia de proyectos de bajos rendimientos, a los
ditados con ti de alta sini lidad, o de mala calidad: sin embargo debido a la
(kpurlmdn&hchall:hllchmmu.los d de alta sini idad, de 1991 en
del los i ptados para e dito para habilitacioh son

de 3.2 tonecladas por hectfrea.

cuadro No 3). Ahora

73



laborado por C

En una de Unidades de Pro ion Ag

durante 1988-1989 se obtuvieron los si dos a nivel

N~ N—

[ = N

Por tanto el vol total de produccién del cultivo de mafz inducido por el Si
BANRURAL durante cl periodo 1985 a 1988, inici6 con 2237.0 miles de toneladas y
concluyd con 3317.2 mllcs de lad. 3 { dnd, en 1986 una reduccién mfnima
de 206 lad, dnd en 1987 en 690 toncladas.67 Ahora
los dos con mayor produccién estimada cn el afio de 1990 dc
a en pri lugar Jali con 203 ladas cl cual por tradicion es un
X i en do México con 200 toncladas, en tercero Tamaulipas con 181

toncladas, en cuarto Iugar Chiapas con 175 wonecladas, en qulnto Guerrero con 140
toneladas, con un di g 1 de 3.5 toncladas por hectdrea a pcion del

tercero que fue de 4.0 toneladas por hectdrea. (Para daws de produccién 1990-1993
remitirse cuadro 3). Si bien para 1990 no hay muy cl debido a que
fue el afio del recorte de cli quedaron los mi rendimi para los

siguienics afios; sin embargo se pudicra estar sc ).

y

Durante 1990 a 1993 las tasas dias de crecimi mds altas correspondi ala

67Duos wmados de Banco Nacional de Crédito Rural, SNC.Instituci6n de Banca de
D 1 Sistema Fi 1982-1988." Cuadro No. 45
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produccién estimada de BANRURAL, j con los ni 0s absol mads

clevados al finalizar cl periodo fueron para Sinaloa, de 40S ladas (83.5%), S

112 toncladas (46.5%), Tamaulipas 276 toneladas (15.2%). Observamos como la

prod i6n se d 1 hacia lug; sin dicié i a causa de lo cual Jalisco

P 6 un imi de 0.9%. P dnd: tasas dias de imi >
gativas de la produccid imada, para el mi periodo de mayor a menor ¢n los

estados tradicionales, en primer lugar para Guerrero iniciando el periodo con 140
toncladas y con un decrecimiento de -78.5%, cn scgundo lugar para ¢l estado de

México do con 200 ladas p un & de -57 8%, en
tercer lugar D go con 75.3 ladas al p y do un d i de
-51.2%, en cuarto lugar Veracruz con 125 toneladas y con una tasa de decrecimicnio
de -34.5%, en qui Q o con 49 ladas y un & imi de -34.1%.

13N propia.
FUENTE: Dalog INEGI

Posteriormente haremos el andlisis del crédito por do otorgado por BANRURAL

para 1990-1993 a fin de & cl p ¥ pucs del recorte de clientes.

El total nacional de crédito otorgado al cultivo de mafz duranie el periodo 1990-1993 a
precios constantes fue de $8165.1 millones a precios de 1980, con 1o Que se habilité
una superficie de 1.7 millones de hectdrecas con una tasa media de decrecimiento de
-4.2% (para inf« i6n sobre crédito de avfo de mafz it dro 7) Los d

con y de crédi ibid el pcnodo en orden descendente fucron
Jalisco, Sinaloa. T 1i Chihuah Chiap do un total de $5411
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millones a pesos de 1980, es decir el 66.3%, con lo cual se habilité una superficie de
0.9 millones de hectt Jalisco it por tradicié b do 1a mayor cantidad
de tiermas; sin cmbargo tuvo la tasa de imi en diticio més baja de
0.3%. asf como cn superficie 0.9% y Sinaloa tiene ¢l primer lugar por mayores
incrementos en forma consecutiva tanto en monto recibido como en superficie
habilitada. de 95.2% y 83.5% cn forma respectiva. En lo que se refierc a Sonora,

Tamaulipas, Chihuah y Chi P tasas de i en crédito de
49.6%, 9.9%, 8.0%, y -10.6%. respeclivamenlc. es importante mencionar que este
dltimo do habfa sob lido en la prod i6n de mafz, y observamos como s¢

e cl diticio cn este do y se i cn Sinaloa ¢l cual no tenfa una

tradicion en la sicmbra de este cultivo.

Dentro de los estados con mayor monto otorgado, io en ideracién la
cantidad de crédito otorgado en millones de pesos de 1980 por miles dec hectdreas,
ptesenlo 1a m4ds alta cantidad Sinaloa con $7.0 miles de pesos dc 1980 x ha.,
dolec en do lugar S con $6.7, Jalisco ocupa el wercer lugar con $6.1,
Chihuahua en cuarto con $5.2, Tamaulipas en quinto con $4.6 y en ultimo lugar
Chiapas con $4.1. Los esndos tradicionales en la habilitacién de este cultivo y quc
los may c i enel do d el periodo 1990~
1”3 de mayor a G México, chcmz. y Durango con -76.0%.
-59.7%. -35.7% y -35.2%.
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D - Recuperaciones
Las recupcraciones totales, para el cultivo de mafz durante el periodo 1990-1993

ascendicron a $1.364.415 miles, presentindosc las més bajas en 1990 y 1991, éstas

representan cl 11% y 14% del total.. De las P d 1990-1992 por
Regionales las m4s altas se p en los sigui Nc (S y Baja
Calf.), Noreste (Tamps, N.L, S.L.P.) y Pacffico Norte (Nayarit, B.C.S, Sinaloa),
con 86.9%. 86.1% y 82.7%. respectivamente y los regi 1 con

recuperaciones fueron el Centro ( Gto, Quo, y México) y Centro Norte (Coahuila,
Zacalecas) con 46.7% y $6.5%
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E .-Los cossos del crédiso.
Durante el periodo salinisia 1a elevacion de los de prod i6n, a causa de las
modifi i afindep itir la i6n de las libres fi del do. En pri
lugar se i 6 la cxigencia en 1a devolucién de pagos, todavia no se opera
estrictamente en esie caso como la banca comercial. Las tasas de interés cambiaron de
ser bajas y a variables anualizadas, cabe bié lar la polfti
instaurada desde 1987 de presion financiera sobre los productores de bajos ingresos
(PBI) debido a que sc programé el cobro a la tasa de los prod del sigui
nivel, es decir 1a de los pr de ing dios (PIM), nclualmeme las
d inaci de prod son nivel I y nivetl II. A | en alg
ocasiones no se realiza la cosecha a tiempo, por 1o cual se proporcionan créditos
d © quirogréfarios, no €s10s no servirdn para pagar pasivos como
i sc icaba. En el Prendario sc prestard por un plazo hasta por 6

quedando la ha en “'p da** en los al idh o el pago a
que drd la ha, y los i serén a la tasa que este operando en el
momento. En el caso del crédito quirogréfario se p por un plazo de 3 meses para

cubrir necesidades inmediatas, los i sc ip de al mes del
y col sc ipul 3 wasas. Estas serfn una media, alta y baja, y se

por

Como cjemplo de la ck i6a de costos €] caso de Michoacdn en Marabatio,
en terrenos de S hectireas de tierra de kmporal en donde se siembra un ciclo y donde el
sistcma es de humedad, criollo, fertilizado, en dicho lugar 1a cuota de crédito asciende
a $2190.0 (59% del costo total.). ¢l cobro de intcreses ascicnde a $1138.0 a una tasa
de 48.7% $1160.8, y si sc lc resta ¢l valor del fi je y los bsidi de

PROCAMPO, la utilidad scria 20.8. Es imporante desucnr. que pesé al intemé del

banco de sanear las finanzas, y a pesar de las didas i licadas surgié en

Jalisco en 1993 la lucha del movimiento del Barzén, por el n:clamd del incorrecto
de las idas y en 1994 log: la pr de una solucién

iada cn paq por las presi del gobi del i de la guerrilla en

Chlq’uythdnﬂcll p 2! da por el PRI .
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ESTA TESIS N3 BEBE
SALIR DBE LA BIBLIGTECA

La fijaci6n de los precios de a

en mafz fue f; ble para €l cultivo; sin

bargo cstos b fici alos p con més recursos, y la explicacioén es la

i que los precios relativos estdn didos en & del precio del
mafz. gistrénd: ios en los afios noventa, el precio del fn]ol ha
aumentado a casi tres veces en 1os novena: el trigo se ha id en

promedio €1 0.8 del precio del mafz en todo el periodo, en cambio el arroz y ¢l sorgo,
si lnen se mantuvieron durante 25 afios en la misma relacién, en los noventa ambos

i més ibk el arroz que ahora rep 1 0.8 del precio del mafz.” El
pronosuco seria que entre m4s sc que ¢l preci ivo de un grano a ccro O sca
della iacién con alp del mafz, mayor serf la ventaja de este

dltimo y con cllo la cantidad de superficie destinada a cultivarlo, de forma tal que de
1980 a 1989 el arroz pierde en promedio la mitad de las hecus con las les inicié
el periodo, y el sorgo mds de cien mil hectdreas. También para 1993, la produccién de
SOrgo Y AITOZ S€ cCOnrajo, el pnmuo a la mitad de lo registrado en toda la década de los

« y en el scgund P de 1a red i6n en superficie debido al
i de dimi en casi una lada por h 1a prod i6n se red
de lo esperado. en los anteriores casos citados las hectd ducidas sc

dedican al ma(z, en zonas de ricgo%8

Sc presentan los datos relevantes del cultivo de mafz claborados por Pedro Reyes que
retom6 del “Anslisis Estatal de los Efectos de polftica EconSmica y Bases para la

ia para Ia ion en la agri . para los 31 estados y la Regit6n
Lagunera entre 1991 y 1993 estos son los siguientes.

68Reyes. Pedro y Mufioz, Aide “Las cadenas de productos agricolas bisicos en
México* ED. CIDE en prensa. 1997,
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por Reycs, Pedro y Muhoz, Al en imprenta Gide 13}7__'

*El eono por toneclada s miles de nucvos  pesos, la superficic csid en miles de

i6n en miles de Las P no
debido al ledondeo
En una nota claborada por Pedro Reyes 1 que los se actualizaron a
precios constantes de mayo de 1993, considerando el pago de renta s6lo para las ticrras
de buen poral y riego.. ideré en inaria y cquipo 50% de maquinaria de

rehuso (costo servicio de mantenimicnto mayor que ¢l nommal), 30% de deshecho
(costo de manienimicnto normal) y €l 20% es (cl p io de doa
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valor presente por los afios de vida util).En dichas estr de se incluyen las

explotaciones que tienen dimi de de una 1ad ideradas como
ia de lo cual se subestimard el costo medio

i6n de a
P
de las explotaciones de temporal al imputarse un bajo nivel salarial. “En el promedio,
los que mt.s d ion ti en el cultivo son las labores manuales,
izaci6n, g BEt yfi jero®.

111.-Productores de maiz en Mézxico.
Una pregunta relevante a fin de iniciar el inciso es la de Caton de Grammont, Hubert,
ivas de hesién social tienen los productores cuando cl proyecto

"z.qué persp

1 de derni ién pl pasar de 27% dc 1a PEA en el campo a 10%
en cl mediano plazo?” En relacién a los sténd: inter i 1! las fas mds
desarrolladas poscen una PEA agricola muy peq yenlap i6n de México al

imitarlos se debe de tener cuidado de no dafiar a los pr y a la eco

desplazdndolos sin tener la posibilidad de acceder a otro scctor 0 migrar cncontrando
empleo, también otro factor imp: ha id es la mano de obra como recurso
bund: y ¢l capital como cn el sector agricola. No obstante se¢ ha

P por la capitali ion para el

Por lo que las repercusiones de las modificaciones en el marco productivo efectuadas
i las sigui Le6mo afe on a los prod i
P de ? (cudles fueron los en los pr
comerciales de ricgo?; asf como final icuslles fi los fi que
atractivo al cultivo decl mafz para estos Gltimos? las siguicnics preguntas surgen en cl

&mbito crediticio y son el bi cnla_, 11t diticia como afx alosp
yalap ion? y final LEl bio cn la polftica de subsidios?. En el andlisis

en el agro

o

de este p de ref las son ;cudles son las decisi das por

los productores a raiz de todos los bi itados en la agricul ycudl fue el

papcl que desempefio ¢l crédito dentro de 1a toma de decisiones?, ya que por un lado se

redi bsidio otorgado por el Estado y por ¢l otro se increment$ la
de subsidi

el
operativa de 1a banca comercial enel agro, y se i on p
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directos.
Una lusion cs la sigui “Las polfti de ajuste polarizaron todavfa mds la
estr productiva p do una lusién social que elimina una parte de la
poblacién, rural y urbana de las relaci de do*,5? y esto provocd
incatabilidad social en ¢} po debido, | V] a una crisis de rentabilidad, tanto
puteldecplmmm&ludwenuacnwchdu-dondcac idi6 efe el
eo‘uoporlafclut || o \{ brindadas por cl Estado para
€8408 gruUpos p les. “Los prod con efici i 16gi pacidad
para admini cl uso i ivo de g h idades de trabajo o que dis: de
una lenu diferencial (ubicacion, cln.m-) que les p itc una prod ién con alto valor
agregado csufin fi idos por el nuevo modelo*, 70 esta polarizacién m4és profunda
originé una reestructuracidn social, que sc analiza posteriormente.
“Las modificacs b en 1a legislacion agraria. princip la de los
an{culos 4 y 27 de la Constitucién Polftica liberan a las organizaci del ¥
i alas k de buc I. capacidad de elegir el tipo de organizacién
que mdés £ a sus by i se han abierto las posibilidades de
i i de las organizaci no gub les y se han cstablecido

exenciones uibuunn y facilidades para su trabajo”. 71 Pero ya cxistfan diversos

os, los les solo se legalizaron con las reformas al artfculo 27

comutuclon.l como la renta de las ti jidal la iacion para producir en
medieria, los de las agroind: ias para 1a prod ion. la i
de o h jidak di privados. De 1a mi sigue existiend.
el aband: de las ti poco productivas, para iar de actividad.

69prud homme, Jean w:mcndmn Kirsten, Canton de Grammont, Hubert y
Bartra. Armando. "El unp.r:w polmcas de a;uslc enel campo mexicano”
5[2,6".” y Valdés, I T 1998,

71De Janvry. Alén, varios "Ref
Meicano- FIDA-TRCA 1955,

del Se Agrfcola y el Campesinado
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Para esta tesis es imp los ltad: btenid a és de una
encuesta de l- SARH-CEPAL, de I992 en donde se que el al crédi
v a la asi écnica se 1 ba positi con el nivel organizativo.72,
debido a lo cual sc considero relevante analizar, los dife tipos de
organizaciones surgidas cn cl sector rural. Observan en la actualidad el cambio del
ejido, debido a que a dejsdo de scr la organizacion agluti en tomo a la cual se
ganizaban los i para ob ticrra, Smi lucién de
probk dmini i y al que b luv:dnpolthc.ymch.l l1a pésdida
de poder sc debe a la de f de organi ductiva como
Asociaci Regionales de I Social (ARIC), Socicdad deSoli‘ ind Social
(SSS), Sociedades de Produccion Rural (SPR). Asociacion en participacion, en los
programas PRONASOL el cual creé comités de Solldandad y FONAES, Socicdades
M tiles y pri dlial por las modificaci Jes al anticulo 27.
Sin embargo ¢l ejido i gulando cl a la ticsTa siendo nocesario para la
administracion de servicios a la comunidad luz, agua, transporic, educacion, snlud.
etc. se imparte la justicia para delitos y dy a 1 { los de
PRONASOL, siendo en general utilizado por ¢l Estado, para otorgar scrvicios a la
idad, en su polftica dec b a la pob Tiene Ia posible
privati 6n ylosp de titulacién sin resolver, en donde pudiera darse un fallé
en su contra, por otro Iado a perdido fi como i6n dcl partido en ¢l
podayhlfumimdePRONAsoLyFonmmunt garias dir alas
or Z p i con el fin de e fi a las organizaci de
- jos y pog - N
Yelp Procod i iguas conflictos agrarias, donde la lucha por Ia ticrra
i iendo un factor pri dial. También la fe ion de iaci i
agrupando a dift tipos y de prod (eji ios, peq
ictarios, agroind: isles), debi aloc\nlhsmpouuvutkcadnuno
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contribuyen a la obtencién de mds y mejores r »s para producir, asf como
P indivi les con idad 6mica con lo cual el ejido individual
empneuaumcrunnuen&nc:aacadmr

Con las Reformas y el TLC ¢l gobi i6 a la capacidad de tacién con las
organizaciones rurales no P ivizadas, imponiendo el nuevo esquema econdémico-
social, siendo la disyuntiva de estas organi i ducir su posible poder de
i6n o a dich bios y sus implicaci En México el Estado
h-bh venido organizando a los grupos sociales, de forma tal que habfa creado un
i. de rep i6n social y polftica de tipo corp ivo. Surgiendo desde los
i 1a C d ion Naci 1 Campesi (la trilogfa eran Los Comisariados
Ejidales, los Rep de las Agencias E les y los funci ios dc la propi
Conl‘edcraclén)' sin emhurgo desde mednndos de los afios setentas, 1a crisis del sector
rural originé or i r 1 dependi del gobierno y muchas veces en
oposicién a éstc, y en la década de los och segun el esquema de Janvry. se
p t cinco p de organi ién de prod es 1 1 y son los
siguientes:
a)El imi de organizaci oficial iadas principal ata
CNC.
b) La f i6n de izaci independi cuya d da era la ob ién de
tiesTa, sicndo la més relevante la CNPA.L.
<) La fe i6n de organi i 6 de prod cuya base fueron las
ganizaci pesi beneficiadas por los prog distributivos de la décad:

de 108 actentas.
d) El surpnnenw det sindicalismo de trabajadores agricolas.
e)La org i6n de i a través de Conasupo-Coplamar.

Estos procesos originaron que 1a CNC iniciard un pi de i ién, para
enfrentar a los grupos gue consideraba oposnorcs denl.ro de los que destacaron la
UNORCA (Unién Nacional de Or i Regionales C i Autd )

P

84



q b ban una independencia y desarrollo en la produccién de los ejidos; asf

como la participacién en la plani i6n de las politicas pablicas.

Por otro lado cabe lar, que d las organi i surgidas en 1970

denominadas ONGs (Or i i no Gub les). I dndose desde

entonces, y ya en los no se han padido dividiren

1.-Por un lado en or izaci de p i6n y desarrollo

2.- Prestacion de servicios y las de asesorfa y apoyo.

Destaca la ONG d inada C del Campo A.C. ubicada en Mich 4

desde 1977, 1o més rek de sus i es cl desarrollo de las tecnologfas para

mafz en zonas iemporaleras; sin embargo en esie caso las relaciones con el Eswado son
big: existe la colab ién, pero a su vez la d fi También en este

cxiste un p de d alizacion y f al corporativismo

del Estado motivado por el escaso diglogo y el reducido poder de negociacién con el
goblemo. en ¢l cual se situfn cl sistema dc redes sociales para la autogestién

P las organi i del privado; sin embargo
indep i que el gob sigue iendo cl 1, el do de estos
zos de scp ién de la cip de poder ha sido la unién de cjidatarios y
pequcfios propictarios, siendo ¢l Barzén quien mejor ejcmphﬁcl dicha situacién
aunque originalmente era orgino rep ivo de pequefios prop
Los sigui son cjemplos de las difc p pesi; f{ d
La or i ién de eji ios de Jlllsco. Naynnl. Colima, Michoacdn y Quenélaro.
f do 31 or izaci dos en la P d
C ializadora Agrop ia de Occid S.A de C.V., (COMAGRO)73. Las
p las de los i i un entre 4 y 10 hects prox<d mafz do
fas de |} fa técnica, investigacion y capacitaci6 bié¢

73E] Financicro "Empresas y Campo” Rudifio, Edith Lourdes 08/07/93 p. 36A.

85



comercializan insumos, ¢l mafz en mazorca y lienen proyectos de participacién en otros

lab de la cad: productiva de este prod (harina de ni 1). Y ala fecha
P b Itados f ieros, bién p demaias de los 16 puntos dc
distribucioén que obtuvieron de Fertimex otros 15, conformando su principal mercado
de mafz el estado de Jalisco. Otra forma \| esla iacién de tres cc )
anivel i 1 los les prod harina de mafz, y también tortillas el primero y el
tercero: Maseca, Minsa y Grupo Ind ial Bimbo. Nos i para la tesis ¢l caso de
Mascca., 1a cual ticne proy de iacién con varios productores de mafz, y su
principal objetivo es la mejora del grano, para sup 1a calidad en su prod i6n de
tortilla., este hecho nos hace p la idad de csta P de gurar la
provisién de mafz via prod t les, con el fin de garantizar el abasto y un

buen precio de cste cultivo. Igualmente Minsa que en un proyecto reciente de
produccién de mafz invierte en forma conjunta con BANRURAL74 y Promotora
Agopecuaria Universal (PAUSA) en Jalisco y Michoacdn dentro de 2500 hectdreas, en

un de iacién en participacién con 360 prod jid ios y peqt ):
propictarios. 7S
Por todos estos imi i dos, se p un proceso de biisqueda de
P ia ya sea i&nd diendo o do sus tierras, volviéndose de
oecl de aband: 1as para luchar con las armas para mcjorar sus
condiciones. En lo que se refi alas iaci con la reestructuracion se dieron
las sigui £ de participar en ¢l po, los de compra-venta de
insumos, servicios y productos de corta poralidad; icdades por i yla

colaboracion ecntre los productores privados y ejidatarios permaneciendo

independicentes unos de otros, contribuyendo los primeros con tecnologfa,

administracién y pane de los recursos asf como los segundos aportan tierra, fuerza de
joy al crédi

A consecuencia de 1o cual Carton de Grammont. Hubert, plantca una nueva

748, 1 con crédito dicho proyecto.
75 El Financiero, México, 12/08/1994 pl0.
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lasificacion para los

a) Productores campesinos pobres o marginales, dependen de los planes
gubemamentales de largo plazo para poder producir para el d
b) Prod quec prod para ¢l do y la ayuda del gobiermo son recursos

extras.

<) Prod i que pi con el do i i I. pero con

apoyos guber les, con inimi: P idos a los de los pafses

competidores.

d) C; H b luidos de las relaci de do, los les no entran
pob debido a

dentro de los phnes de desarrollo del gobiemo sufriendo de
dujo a la agudi: ién de la

1a falta de insercion en la economfa de do que los
pob Ellos Ia vivi antes por el d leo o subempl p 1, pero ahora
por la carencia de allernativas.
Nl.os prod de Chiapas que s« d das agrarias, encontr§ dc la
ideologfa neoliberal.
IV.. El cultivo de¢l mafz y e TLC
Desde 1990 con el inici6 de las ncgocmmones del! TLC, hubo un desplaumnenlo de
funciones de l. SARH, hacia SECOF1 y Hacienda las V! P la h
de las i de la polfti dmica en el po, sin id ni la
periencia, ni la esp hdnddcla ia de ser cab dic aector, para entablar los
dos, en los asp laci dos sobre ¢l p i Final el
pnmaodeenem&:ls!uae blecio fi el Tratado de Libre Co io, las
disp il lcs entre los pais iemb plan para el sector agricola
apoyos i y subsidios a la exportacion. Sin bargo debido a las diferencias
i cn la agri de Estados Unidos y Canad$ con respecto a la mexicana, el
acuerdo de liberar el mafz a quince afios, ticne fueries repercusiones en el sector
agricola por el imp ivo en ¢l bio de Ia polfiica de subsidios otorgados a los
productores de este tipo de cultivo, climi do los principios de ficienci
i6n de g . ion del bi de los

alimentaria cn basc a la p
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dh del PO €N P 1y il i6n polftica.

Los objectivos del TLC entre México, Estados Unidos y Canadéd segin Aranda Izguerra
son los siguicnics:

"-Promover y un y y valor de las exp i i a
€308 pafscs.
-Reducir las icci larias y no larias que limiten las exportaciones
de productos nacionales.

P una mayor productividad y petitividad en 1a E N
1 108 ni de empleo y bi de 1a poblaci6

-Reducir los niveles internos de los precios mediante la liberacién de las

importaciones.”
De forma tal, que en el TLC, entre México, Esudos Umdos y Canadd sc establece la
climinacion inmediata de b. no la de de 1
cuou. o bicn aranceles; sin embargo ya desde 1989, desaparecicron la mayorfa de los
i de p i de imp i6n y se ituyeron por para alg de
lol cultivos. Se considera que los 1 liminados con el do en el
agropecuario equivalen en su valor76 apmxlmudamemc a la mitad del comercio
bilateral entre estos dos pri [ d Para ¢l caso del mafz el
blocimi de ] ta, son de nmpoﬂnc:én con cero arancel,
i dosc cl nivel p dio de i i £nd 1]
enuelporcnenloanunl.y-oloxe b 1 do se reb de esa cuota. La
icion de este scrf en forma gradual hasta reducirse a cero a 1os quince

afios.

El TLC did origen en cierta medida a algunas de las reformas econ6micas. antes de la

firma Calva, pl 1a imposibilidad dc México para la competitividad de
Estados Unidos, do el método de determinar la competitividad de nuestro pafs, a

76C4iculo claborado por Ios Gobemadores de los Estados-Unidos, México y Cdnada
“R TLC de América del Nore*.




wravés del uso de bienidos de la prod i6n de mafz en diferentes sisicmas
productivos, e da con los de dicho pafs. Siendo el ltado, el imi de
1a produccion sélo en dreas, y la afe i6n de los prod de 3
ante los bajos precios del grano importado, ya que estos ién ¢ al d

de trabajo, acarreando serios conflictos al pafs.

Afadidnd

a esta prediccién ¢l hecho de ocupar Estados Unidos el primer lugaren la

produccién del cultivo de mafz a nivel dial, en 1993 al 6 (240846 miles de

toncladas) y México cl sexto lugar con (18648.4 miles de 1adas)77. No ob.

para se debfa competir en los cultivos en donde México al més j

compamuvas. como es el caso de las frutas y hortali y no id ala
ia alin ia como sinéni

de serlo en mafz. Porque se podfa comprar
dicho cultivo, a través de las divisas obicnidas en los otros prodnc(os. sin
neccsanamcmcde;arde ducirlo p} final 1

en
forma j un prog de imrigacion de 1.1 milloncsdcheculeasen un tiempo de
cinco afios fi iado con crédi

La opcién para México era optar por decjar de producir €l grano o continuar
produciéndol imi el punto del deb de los dos por los

acuerdos a tomar en ¢l Tratado en relacion a este sector, y 1a conclusaén tomada ha sido
apoyar la produccién de frutas y hortalizas y el mafz serf una produccion secundaria. si

logra subsi ala p ia. con todos los apoyos brindados. A partir de esta
decision cl imi agricola tienec la posibilidad de oblenersc. través del
i de sus exportaci pero este puede 1 jugand

e i is: ¥ Debido a lo cual con ¢l propdsito de logrario en el
.cuerdomnldel‘l‘lcgobteh--- )| sc riz6 1a i i6 jera en los
siguicntes términos. "Sélo las personas ffsicas o les de i lidad
podrén ser propi ios de tierra destinada para propési agricol deros o
silvicolas. Tales P deberdn emitir una serie especial de g (acci T,
77s. Sub i 1 i6n “Produccién y C: ializacién de Maiz 1987-
1993" p.93 Datos a Octubre-Septicmbre.
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representando el valor de la tierra al de su adquisicién. Los in ioni de
otra Partc o sus in i podrd irir hasta el 49 por ciento de participacién en
las acciones scric “T7."78

Si sc piensa en la movilidad de los capitales, la pregunta serfa ¢, Cudl es la conveniencia

de los prod H de Estados Unidos de invenir en México?. En primer
lugar a nivel agrol6gi la prod i6n de maiz en ese pafs tiene las condiciones
idé para su d i6n: y en tierras s6lo hay algunas entidades como 1a
Fraileaca en donde las dici son 6p sin bargo la mano de obra es mds
blnu en nuesu'o pnls © se ahorrarfan en la iali i6n en el do
H no exi tantas restricciones ambicntalistas y los precios

del grano de mafz son méds bajos: sin embargo otro probl que se p cs
\! los altos dimi benidos en Estados Unidos. para lo cual se requiere

ireni igacion y tiempo, ain en las dreas propicias al cultivo.

Por ouro lado al ser mls rentables las frutas y las honalizas es muy probable, la

1 i6n de los i i prefe en este tipo de productos, y muchos de
los prod i ! ldrdn perdiendo por no ser competitivos. Debido a lo cual
i fi de que la produccion de mafz saldr§ muy afectada, a causa
de lo cual el F.uldo Mexicano ha tratado de crear i para p ger a los

productores con posibilidades de perder por los efectos negativos que el TLC tendrad
sobee ellos. Un e_'emplo es el PRONASOL, con pocas probabilidades de salvarlos,

d qued. fuera del prog y los pafses desarrolladas
como Gran Bmuﬂa Francia y Estados Unidos en su p de relocalizacién de
no lo hici con los prodi f dos. C i do alg de las
didas impl. das en 1a agri en ¢l caso del mafz son las siguicntes.
A .- Proseccion.
La p i6n d qui afios al mafz, frijol, y la leche en polvo es decir en el

787::5.2.:0 de Libre Comercio de America del Norte Tomo 11 SECOFI México 1990
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2009 entrardn estos productos sin pagar impuecstos; sin embargo desde 1986 s¢
h-cncron més s-.nclllos los p i de imp: ion a cientas i ias de derivados del
mafz 1] Imid: y harina, sin incluirse a las ind ia d de
wortillas. Una excepcion es ¢l permiso a los cinco afios sin pagar impuesto de 1a entrada

de mafz dulce a Canads en wemporada

B.- Medidas para inc los rendimic ¥y reducir
El acuerdo benéfico para la agricultura a través del cual se reducen costos ¢
incrementan los rendimientos (en este caso cultivo del mafz) fue la aprobacién de

importaciones sin ningiin impuesto para los sigui prod T nuevos y

d d trillad: had P doras de forrajes. incubadoras,
triturad doras, hoces y d d fertili 79, § icidas y
herbicidas.

C .- Eliminacion de subsidios a la exportacion

‘Owro acuerdo importante en el TLC es el objetivo de lograr 1a eliminacién multilateral de
1os subsidios a la exportacién para los prod grop ios, en este punto sabemos
que Estados Unidos presta 1| a Méxi éditos blandos para la importacion
de mafz, y de lo cual no sc habla, asf como dcl futuro tratamicnto que se les dard.

D .- Medidas fitosanisarias.
Y final la exi ia entre cada una de lus panc.s de la pmsucndn de ascsorfa
PO i6n y asi de 4 y ias.

E.- Régii de Ce cio Exterior.
En especifico para el mafz ¢l REGIMEN DE COMERCIO EXTERIORS0 gue
entro en vigor ¢l primero de encro de 1994 es el siguiente.

79Para cl caso de los fertili las importaci se libe 1 ya desde 1993,
BOSARH, Sub de pl. i6n “Produccién y C i i6n de Mafz 1987-
1993* 1a cudl lo jo de rfa dc C i0 y Fo > I ial
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ind ial y forrajero entra dentro de la fraccién

h 0.

1).-El grano para
arancelaria 1005.90.99, la cual determina que para terceros pafses las imponaciones

requieren permiso previo con cero arancel, incluyéndose en csta fraccién que las
imponaciones en el marco del TLC se dividirdn en primer lugar en cupo libre de
arancel de 2,.500.0 para los Estados Unidos y de 1,0 para Canad4 (incrementindose
dicha cuota 3% anual durante el periodo de desgravacion). y las importaciones fuera de
cupo serdn de 206.4% (Sec negocio un arancel del 215%, con una desgravacién del
24% en los primeros 6 afios y lincal a partir del séptimo afio.) para las cuales cl periodo

de desgravacion seré de 15 afios. La exportacién tendrd permiso liberado y arancel
laria serd 1005.90.01, la cual

cero. 2).-Para el grano pal o la fracci6
bk que para 0s paiscs las impor estdn liberadas de permiso previo,
con 20% de 1., en las impor enel del TLC, no se negocio cuota

libre de arancel para ninguno de los dos pafses miembros restantes, pero fucra de cupo
el arancel serd de 18% (Se negocio un arancel de 20%. con una desgravacion lincal a
partir de 1994) con un periodo de degradacién de 10 afios, para la cxportacién el
permiso serd liberado y ¢l arancel cero. 3).-El mafz para siembra cac dentro de la
fraccién arancelaria 1005.10.01, la cual refiere que para terceros pafses las
i permiso previo, con arancel cero y las exportacionces tendrdn

iso liberado y cero.

i ion de Cooperacidn y

F.-Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la Org

Desarrollo Economico (OCDE)
Es imp i los sigui relevantes lizados con di iadc
pecto al TLC, debido a las impli i en la agri a y el si
debido a quc sc os entre 109

crediticio, ¢l primero la Ronda Uruguay
y ¢l segundo la da a la OCDE (Organizacién de Cooperacién y Desarrolio

Econdémico), debido a que México podrd pzrucnpar en acuerdos corn:spondlcmcs alos

pafscs desarrollados sin que éste lo sea. | la reali i6n en el
interior de la Organizacién Mundial de Ce io (OMC) antes Acucrdo General sobre

A les Ad y C io (GATT) de la llamada Ronda Uruguay, la cual
después de siete afios concluyé el 15 de abril de 1994 . Cabe mencionar que desde la
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entrada al GATT de México en 1985, quedan eliminados del mercado muchos
productorcs de granos. Para conciliar las polfticas TLC con la organizacién
i da se bl rin cada pafs miembro las decisi de modificar sus

mecanismos de apoyo interno a la agricultura de acuerdo con sus obligaciones pactadas

con éste.

d 1 sobre el io del sector

En la Ronda de Uruguay se tomaron
1 tidados81 en las

agricola, y s¢ obtuvo una mayor proporcién de ar
fracciones totales de cada una de las partes. También, los lcs para los pr

agricolas sc reducirdn en 24% para los pafses en desarrollo de 1995 al 2005 (10 afios).
Asf{ como se¢ blecieron p de dc ayuda interna a la agricultura
d i6n de los subsidios a la exportacién,

de alg prod i 1 la
estableciéndose serdn dos tercios de las accptados a los pafses desarrollados, los cuales
tendrin que reducirlos en 36% en relacién al periodo 1986-1990., inicifndose ambas
cn 1995 y ﬁnnllundosc la primera antes del 2005 y la segunda en ¢l 2000. Algunas de
las por los dc 1a Ronda, es e} pi icé del pl. >;

de las exportaciones que otros pafses hacen hacia Estados Unidos, por cxportaciones
mexicanas y segin Zapata Martf y Gabriele, se p un i 6 en los precios
de los les y un imi global de las exportaciones dec los pafses en desarrollo.

El otro esla da a la Organizacion de Coop i6n y Dx 1lo Econémico
(OCDE) el 18 dc mayo dc 1994, en donde uno de los acuerdos es que Ia ventajas que

se otorguen a algdén pafs bro deben d ala idad de los integ y

México se P i6 extender las jas det T de Libre Comercio cn

servicios financieros a més tardar en 1998 y por el otro lado sc espera que los créditos
i6n sean calificados como de

que otorguen a México por per a esta or
menor riesgo.

81Esi0s consutu{en un wcho mdximo en n:lacndnha algiin ?epoudor signatario,
pagos, un aumcnto

n:]xnuno de las nmpormoncs o cualquler otro caso rel de esta




Con ¢l afn dc detallar 1o anterior, se id 1a sigui definicion de la
competitividad82, ésta es la capacidad 16gica y €1 ambi institucional de un pafs
que & ina su participacion en cl ingr mundial, como proceso dindmico cuya
wendencia positiva es a i 1o. La unidad de dida a nivel g 1 ¢n términos
de mercado es en primer lugar 1a bal ial y en dolas dici6én de su la
moneda83 Por un lado se ha pretendido virar hacia cullivos mi4s rentables, pero al

un precio de g alto tanto para mafz como para frijol, el resultado cs
guec en catos prod: 1a produccion se ha i en el Norte y Noresie del pafs
en los ditimos afos. reduciénd: 1a produccié

de sorgo, soya, cértamo, algodén y
arroz que son cultivos con mayor valor, por lo que por un lado la balanza comercial a
mejorado debido a que se han disminuido las imp i de mafz y frijol, pero ha

empeorado debido a que sc han tenido que importar granos de muy alto valor
comercial.

Y bajo estos supuestos se ticne que ¢l sector agropecuario no ha sido competitivo,
debido a gue durante el periodo 1986-1989 1a Bal C ial Ag
disminuyendo su monto a lo largo del iod

ia fue
conviniénd cn iva en los
Gltimos dos aftos alcanzando un monto en éste Gliimo de $U.S.288.50 millones,

superando a la del afio amcrior en $U.S.161.50.millones. Y en lo que respecia al
periodo 1990-1994 de 1a balanza agropecuaria, inicié con signo positivo aunque con

montos bajos, para convertirse en deficitaria durante 1992-1994 lliegando en cl dlidimo
aho a $U.5.729.2 millones.

Lab ial pars ¢l cultivo del mafz durante cl periodo 1985-1992, se ticne
que de 1985 a 1986 sc redujo el gado por importaciones, para elevarse en
forma constante de 1987 hasta 1990, para volverse a reducir durante 1991-1992 hasta
$U.S.183 millones en éste Gltimo, 1995 fue defici
en 1996 en $U.S.492146, a pesar de que se i ha p gido al cultivo y los precios de
garant(a han sido clevados, durante el afio 1989 el P.V. ascendié de $43S el cual pasé

ia en $U.S87536 miles y

va analiz6 la competitividad por el lado de los costos de produccion.
83Rcyes. Pedro y Mufioz Aide imprena 1997,
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a $657.5 por tonclada para cl otofio-invierno y a $1800 por tonclada para el
primavera verano y para el otofio-inviemno 1996 a $3100 por tonclada 84

En se refi al exicrior alg: icaban i 6 en
las exportaci de ico a Estados Unidos, mienwas ouos por el contrario plantean
un incremento en las importaciones mexicanas, y observamos gue el TLC entré en
vigor cn 1994 y para 1995-1996 1a bal ha sido deficitaria, lo p Pp es que se
han p has restricci para maiz, con el fin de prowegerlo; sin embargo

los prondsti cran la el i6n de la productividad y reduccion del
desempleo runl.. sc tiene en 1994-1995 una crisis en la produocwn del mafz. Por otro

lado unos p un i 1 en 1a prod gricola de Estados
Unidos hacu México otros una reduccion. (Levy y van ‘-‘v' jb ) P i que
en las perspecti para los agricul i cn térmi de ingr gregad:
era posible una declinacién de $U.S.440 millones en los e del prod que
surjan del TLC y aumenten a $U.S.500 millones, si Méxi abre sus fi

unil 1 a Ias impor Para medir los cfectos del TLC desligados de las

reformas no cs una tarca facil, por lo que sc dio un muy g 1 de lo
sucedido, para entrar a uno de los temas propiamenic del trahajo de sesis.

84paios Banrural.
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Total N 8165.1 21748 -64.0 1808.1 -16.9 1815.1 0.4 2367.2
Sinalion 1128.2 804 -71.9 2019 151.3 2485 23.1 597.5
Tenmdps 8 221.7 -54.5 1756 -20.8 147.5 -16.0 2942
Chilumium 788.4 164.2 -63.0 1589 -3.3 258.4 62.6 206.9
Chinpus 707.8 2089 -24.1 1925 -7.8 1569 -18.5 149.3
Sonos 5138 439 -75.0 194.5 3427 128.2 -34.1 147.2
Mkhoin 356.4 1427 -57.9 S53.7 -62.4 723 34.6 87.7
Vauouz 3159 140.8 -64.1 88.1 -374 49.7 -43.6 37.4
Moo 311.6 236.5 -69.7 59.5 -74.8 0.0 -100.0 15.5
Neywrikt 2140 515 -67.2 45.5 -11.8 593 30.4 57.7
Purhin 1959 569 -81.8 533 -6.4 33.1 -379 S25
Ghzyseso 1704 1456 -51.3 18.0 -87.6 4.7 -73.8 2.0
Cummp> 164.4 69.5 -72.1 24.4 -64.9 0.0 -100.0 70.5
Craluiln 129.6 6.7 -66.3 29.6 343.9 58.7 98.5 34.6
Campexhe 107.8 308 -71.6 25.3 -18.1 29.5 16.8 22.2
ClLagsxa 90.5 2.6 -47.4 12.7 3804 454 257.7 29.7
Dmngn. 80.1 43.9 -71.3 7.3 -83.4 16.9 1325 120
N. Lodn 77.9 8. -63.9 18.3 1089 19.0 3.7 31.8
Qe 77.1 47.8 -68.2 9.5 -80.1 0.0 -100.0 19.8
Colimm 70.0 20.1 -64.2 19.8 -1.4 14.9 -24.6 15.1
Zaaos 64.5 21.2 ~75.6 14.7 -309 158 7.9 12.8
Thexein 50.3 10.5 -87.8 4.2 -596 S.2 21.7 30.4
B.C.Sur 489 2.2 -15.8 11.8 434.5 19.0 60.7 15.8
'Yucasin 47.4 15.6 -71.2 10.9 -30.1 14.0 28.4 7.0
Hihigo 37.2 10.3 -90.8 8.4 -18.6 8.0 -3.9 10.5
Agrs 36.7 7.6 -58.1 11.7 53.2 13.6 16.6 3.8
BC 339 1.4 -58.6 1.3 -10.3 7.5 48s.5 23.7
(o - 30.2 9.7 -94.8 11.2 15.7 54 -52.2 39
S..LP. 17.5 8.1 -349 3.3 -59.6 3.0 -7.2 30

| Tabwmoo 14.1 2.6 -88.3 4.5 73.2 s -23.5 3.5
Mis 9.1 0.8 -97.9 1.0 29.5 2.8 166.6 4.4
QR 2.3 0.2 -99.7 0.7 3659 1.0 39.8 0.4
RE 0.5 0.0 -67.0 0.4 3104.6 0.1 -60.9 0.0

Elsboracioa
indicadores del Basco de

pwopia con detos de INEG!, CONAL "El Sector Alimentario cn México™ y los
sc clcnlo a del Indice de Precios de
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CAPITULO IV
PROCAMPO Y LA POLITICA DE COMPENSACIONES A
PRODUCTORES POBRES: PRONASOL

1.-PROCAMPO

En México ae dicidié¢ otorgar apoyos H por dio del prog: PROCAMPO al
sector rural, dolo como i ] de las ref apbcaduenéstc.
impl sndolo como ia de la observacién del gobé de 1a inefick
del i i de subsidios en Méxi ¢l cual b f do por subsidi
vfa precios, costo de los i y ializacion de los prod grop y
cuyo objetivo era clevar la produccién. Pero estos di i ban las decisi de los
productores, y s¢ daba menos apoyo a los prod de ingr asi como
no se otorgaba a los prod de lo cual entrec otras causas
posibilitaba § su si i6 bi€n los si de subsidios a 1a tortilla cran
menores en el sector rural, i 1 los prod con més p je de su
ing dedicado al de ali cran los que recibfan més caro el producto,
de 1a mi se idh a los precios de g; fa como un instrumento de
moti i6n para fe 1a desigualdad por bencficiar a los prod con may
rendimi iendo los i iniciales de los p productivos, ya que
los ind iales y agrop ios deb dquirirlos a preci y a
Iosmmmnnlea.l’orouohdoeluu i de subsidi has veces obligab
al uso de logfas inad do una di i6n en los finali
con la inhibicié del‘ 1 de les de ializacic

No obstante esta corriente innovadora, sc prefirié para ¢l caso del mafz y el frijol
var ¢l precio de g y i poyéndolos por dio de C en

este ido los peeci i di i do las decisi del prod en lo que
respecta a estos dos productos, guiéndose en la toma de sus decisiones por la
obtencion de los apoyos del gobiemo, con ¢l fin de lograr buenos dividendos, y

abandonan cultivos que por si mismos son rentables por tener su ticrma mejor vocacion
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para cllos, bién se di el do debido a i con la polftica de
permisos previos a la imponacion, 1a pra del gobi por dio de C po a
precios uniformes y sup alos L liza sus inhibiendo el llo
de 1a libre ializacién por pr di i6n en el do a ia de no
P itir se cob los reales en qQue i los prod tales cCOMO COStos
de P yal - periudi do a los id por no p itirles 1a
eleccidn entre dife preci iendo en caso de idad 1a obligacion en ép
de s¥ de prar a precios fijos més altos.
Por 1o que se p de ir i do un si nuevo de 3i i6n de
a ¢s de apoyos di via el prog; PROCAMPO, de forma tal de no

gi i en 1a produccitn y sc permita el ap hami de las

P ivas, incluyénd por pri vez d 1a ga de subsidios a los
prod de sin bargo cxiste la pcion de var para el
mafz y frijol los precios de gar ializando el resto de los cultivos agricolas a
los precios d inados por el do, cn base a los precios intemacionales puestos
cn zonas de produccion.

Es importanic observar como los tres pafses integrados denwro del TLC, entregan
bsidios a su agricul iendo en ¢l caso del cultivo de mafz los apoyos mucho
y en México, debid: aloculllnlit lizacion del 30 y el posible retiro de
estos pucde alos ag de pafs. La polftica de apoyos
&kxmumulmmdeclédlmsconnpoyosen peck imi de
d i6n de superficic. pagos por d idios a la exportacién y pagos en
seficienci
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e estrajo d gncul ts, and

Trade 1992 OCDE Tablcs ol‘ 1992 OCDE. pasa 1991 d.llol esum-dos po
DGESA y F-SARH.

El i do Pr lo e 4 la SARH. y la vigencia serd de 1S afios a partir

en ¥mi reales d los

del ciclo agricola OJ 94/95, con pagos
primeros 10 afios y decrecientes en forma lincal a partir del onceavo afio. Apoysndose
las superficies aecmbradas en los dltimos tres afios con cultivos de mafz, frijol, trigo,
algodén, soya, 30rgo. arroz y clmmo. excluyéndose los cultivos sin pemcpcnén de

bsidios a nivel i i 1 y sin d i en los dos i con
el fin de evitar medid: ias a las exp = i de parwe de los
dos pafscs micmbros del 'I'I.C y debido a que este tipo de productos cuentan con
ciernos apoyos en el GATT.; sin b el prod podrk dedi su ticsTa a otros
culdvoso-:nv:dldupmducuvusm que dc,cdesersu_mode-poyo para estimular la

i6n hacia idades con otras p va.

Para la rcalizacion del pago se determind tomar como unidad 1a hecudrea, y al mafz
de garantfa y cl

cummtmucnelcllcﬂo.debndo-thdm in entre su p

1 p ite cubrir la cafda en ¢l ing de los prod de otros

culu‘vo-. y para poder p ger a los prod con oo tipo de cultivo sc

i los de ializacion dado quc estos son mayores para otros
cultivos.

La fé6rmula usada para determinar ¢l apoyo a otorgar de PROCAMPO a los
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" es In sigui

P

PH,_(Pdom,_Pipzc,)r, AC,

PH,_ Es cl pago por hectfreaen cl DDR i

Pdom,,. Se reficre al precio de garanda del mafzen el DDR i

Pipzc,. El precio internacional de maiz p en el de [¢.2! o

bodega), es decir el preci ional m&s los P dio de portario del
prod en el a zona consumidora en México (costos de flete,
73 fii ' a tasas de 1a CCC, ckc.)
r;-Reandi hi ico p dio del cultivo de mafz en el sistema de ricgo o
wmporal en cl Distrito i
AC,. Apoyo ala i ] i do como la diferencia en lugares de
i ion de los disti - de de los distintos orfgenes en el pafs,
a desti P dio a nivel ional cor idos a h

bi b enla 11 de idios antes de inici
PROCAMPO, sc atendioé con un programa transitorio

Pero para no imp

i coa ¢l prog
dullnh el O.L 93/94 yPV 94 con el fin de familiarizar a los productores en los
apoyos dir i ap dos por CONASUPO y complementando con
ASERCA., asf como ad 1 paulati al nucvo esquema de apertura

1 \ en vigor en el ciclo O.I. 94/95. En

con el propdeito de p
el ajuste gradual, aer_po mcmdnrwudesssomporhecmea a los beneficiarios
de $750 a $650, sin que retirara

del programa. y una reducciéa en el precio de
del do B <€on un prog! de P el mayor en la historia para
1994 y9S5. y do los pagos paulati hasta el ciclo 94/9S.
La bonificacién mencionada de $350 sc jo ideolSgi €oOmo un i
de los subsidios del Estado gados a los prod ¥ no como un mecanismo
diferenie pars otorgar un subsidio p i de que los p ilbn
un subsidio directo, a costa de una disminucion del precio dc venta de su cosecha. A

i6n sc d i las d basdnd en los

partir del dltimo ciclo de
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P p iendo la diversi i6n de culti para final
o el de apoyos a las idades del nuevo omi
Los beneficiarios de PROCAMPO son los p ® fisicas o les),

que lo soliciten en las ventanillas de los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural
(CADER). 0 las habilitadas en los Distritos de Desarrolio Rural (DDR) de Ia SARH,

que h producir la superficie clegible, ya sca como legftimos propiciarios de la

parcela o usufructuarios, gando un d en donde sc manifieste la

disposicion de una o bas partes segun si la propiedad sc trabaja en medieria,
iderfind iempre el mi de la supcrficic para cada ciclo.

/94
PROCAMPO O.1. 94/95

Fuente: SARH



FROCAMPO TAL
ro rom (PROCAMPFO
:l:C‘I'AII:A ‘:ONEI.ADA +PRECIOS )
MAILIZ BLANCO
O.1. 93/94 330 650 980
3so 600 950
330 540 870
350 500 B850
400 718 1115
440 440
400 595 995
440 440
440
484
7, 484
Fucate: SARH, CONASUPO y ¢l Primer Informe de G

Ejecutivo Fedecral 1o. de scpticmbre de 1995 los totales son propios.

tclefénica ASERCA.

jobierno Anexo poder

Via

Es imp i la posicion del gobierno en lo referenwe a PROCAMPO, éste

de los i

reconoc(a 1a existencia de un nivel de i
encima de los medios debido a que los i
anterior de precios de g:

>s para todos los
los

productores, y

i ] tanto bajo cl

o |

sin los

como en ¢l nuevo al cual se le suman apoyos

inuyeron del ciclo O.I. 93/94, al ciclo
P.V. 94 en el cultivo de mafz blanco en $30 pesos y para el mafz no blanco en $20

pesos, a de la dismi de g no que se
planscaba que acria hasta cl los a d d
El programa PROCAMPO dc acuerdo con ¢l Acta Dunkcl lird el iso de
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duccién ni el > a través de Ja transferencia a
ida, por lo que no se prestard ayuda para los

de do de los p! debido a lo cual se decidié funcionard con
independi de Iqui itucion, a ravés de la utilizacion de fondos
piblicos incluid ing fi les sacrificados y beneficiara principalmente a
prod de bajos ingr elp P canalizado al programa durante 1991
ascendié a $5.0 mil millones, en l992 a $5.6. en 1993 a2 $6.4, y cn 1994 se contard
con recursos fiscales de $11.0. Con el cual se de elimi: e} subsidio indi a
través de precios de garantfa, por un apoyo di al prod . para i su
ingreso, por lo que no afectars la produccion, con el fin de dar a conocer a priori a los
d Ia idad ia de apoyo a recibir, antes de iniciar su relacidn con

no distorsionar el
id ni siqui en

P

P

cl do. en ¢l que reg P

Pero debido a los requisi de decl la sicmbra en cada ciclo, el apoyo se atribuye
més a la produccién que al ingreso. tanto por ¢l lado del productor como del
consumidor. A causa de lo cual Pedro Reyes en su estudio lo aplica al costo de
produccion, y 1a relacidn entre el costo medio y el rendimiento del mafz, para
determinar el efecto que sobre 1a productividad ends 1a apli i6n del progr dado
que se retribuye por hectérea, y no como sc sohcu.é por vendnmenl.os' es decir el
pmduclorrecnbcunmopor de la prod i6n ob id.

fati

siendo fijo ¢l apoyo por b A pero di:‘ ial alas
agroccs icas y ialcs de la regidn, ya que las condici de produccion y de
iali i6n pucden ser disti Por ello. se considera un rango de pagos por
hecs fh cnte un mini ¥ un méxi El pago i £ un nivel de
ingreso para los prod de e que ¢l pago m&ximo permitird
quc las superficics dec alto dimi sean blcs en un de yor liberad
en la produccién. Los ifmitkes superi en érmi de sficics scrfn los que marca
la Constitucion. Las superficics apoyadas por PR(X?AMPO serdn las que tres afios
] al aft lendario 1994, hayan sido bradas con al de los sigui
cultivos: algoddn, arroz, c& bada, frijol, mafz, sorgo, soya y trigo; sin

embargo scrk independiente de 1a actividad productiva a la cual dedique ¢l productor
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Por otra pane los prod legidos para recibir subsidio. no deb percibirlos a
nivel lmcnuclonnl. con el fin de climinar las medidas compensatonas a las
exportaci i C do un prod no con al de las
especificaciones en PROCAMPO, ac podré sancionar retirando el apoyo al que tenga
& ho 6 ser suj de P bilidad penal, si los actos realizados constituyen un
delito.

El 1 y verificacién de las superficics incluidas en ¢l PROCAMPO se basa en la
encucsta realizada para la creacién de un direciorio de Productores de Granos y
Olcaginosas. realizado entre junio y septicmbre de 1993, p ior en bre y
noviembre se creo un conscnso social para v-:el H io a nivel itario,
p.rl el 15 dicicmbre de 1993 y mayo de 1994 sc i ibicron vol i los
de gr y ol i en el primer periodo para el ciclo O.l., y en el
ae;undop.uelciclol’.v.y‘ feb 94y ag del mi afio sc 2
los apoyos econémicos después de 90 dias de la inscripcién. Sin bargo no se
brind apoyo con ¢l prog PROCAMPO a aquclios productores que a pesar de
haber acmbrado sus ticrras con algin cultivo elegible (mafz, fnjol. tngo. arroz, SOrgo,

soya, algodén), sus p las sc o csién en al oi lado con
cafia de fi Jes, u Otros o do el cultivo sc haya utilizado como
drizaenel blecimi de un pasti

Los objeti i dos para cl p son los si

1.- Ororgar apoyo directo a més de 3.3 millones de prod rural de los 1

2.2 millones destinan una parte significativa de su produccion al autc iend

beneﬁcudos por ser los precios de garantfa supenotcs a los prevalecientes en el
i ional, y perjudicados en caso de dquirifios en ¢l d

2.- Pr Ia i6n cn lo posible de sup ies hacia cultivos o actividades

COn UnA May ilidad, d i alosp a de polfti

econ6micas de largo plazo.
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3.- Otorgar una ia a los prod \!

T para p los subsidi
ibidos por los prod de otros paises, especial los o« d
4.- Lograr ¢l de los ik i lcs a ali de precio, pama
P un efé sobre ¢l bi de las familias de bajos ingresos, sobre todo las
que viven en zonas rurales.
S.- Ia petitividad de 1a cad P i 1aci das con el sector
agricola, en especial 1a actividad pecuaria.
6.-Frenar 1a degradaciéon del di bi propiciando la 6n y
P i6n de b y sel asf{ como dy a reducir Ia ién de los y
la contaminacion de las aguas causada por ¢l uso i de ag froi en
beneficio del b y del d o 1,
7.- Estimular la or i i6n del sector social y privado para fomentar la
derni ién de la iali idn, a ¢és del £« locimi de las uni de
crédito, de 1a banca comercial, asf como de otras instituciones fiancicras, del apoyo a
1a i6n de iaci de prod con panicipacion juridica, de agentes
ial ionales y jeros, y de al de depdsito. También crear
i de inf i6n sobre los ionales y precios de venta de los
prodi igual como G fertados y o dad

107



108

e G AN

Ty
APOYO/HA
TRIGO TRIGO TRIGO
MAIZ MAIZ MAIZ
MAILZ ARROZ. AVENA GIRASOL.
FRIJOL SOROOD CEBADA SOYA
TRIGO SOYA
ALGODON AVENA
SOYA
SORGO
ARROZ
FUENTE:SARH
Una pri hipétesi aun bio en la posicién del tipo de apoyo, los
ingi b de los prod de alto rendimi & i as
disminuirdn 1a dec los prod de dedicados a la siembra de los
i prod por lo que obtarén por biar de cultivo. A el Jtado es
1a exi ia de una ivacion a biar de cultivo, por el lado de los campesinos
de como prod de no relaci con el do, y del 1ado de los
prod con may dimi no lo harfn debido a ibi y b fici
para el perfodo transitorio.
En los dos ciclos p i al itorio per 4n el si de precios de
8 ¥y C como se jand i tanto ASERCA tendrd
encomendada 1a tarea de apoyar la i6n de dos. Y scré a partir de 1a entrada
en vigor de PROCAMPO ciclo 94/95S, do se difi la ién de C. po en
forma paulatina, y en un primer los prod ldarén los en que
i 1a institucién, para p i imp tos a la independencia total.
En ¢l si itorio de iali ién, en lo que P a mafz se efectuaran




las siguicnics medidas.

1.- Se para at prod solo los costos en que incurra,
eliminado todos aqucllos originados por d ]

2.- Promover el acceso de todos los id i ] a p
intemacionales.

3.- Crear g ia en el si de ios de la cad del mafz.

4.- Proteger arancelariamente al cultivo dentro del TLC, bajo los sérminos del acuerdo.
S.- Final Ia ializacion del mafz por parte del sector social y privado.

MODIFICACION DEL ESQUEMA DE SUBSIDIOS
[GOBIERNO FEDERAL

PRECIOS PRECIOS
DE DE
CONCERTACION

v ¥ v
|e'3‘r;%is‘m°s I

r!uuuz FRUOL o-mosclumosj

LA DECISION DE PRODUCIR ES
DETERMINADA POR LOS SUBSIDIOS
VIA PRECIOS

FUENTE:SARH
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| commrno FEDERAL |

v
[ rocawo |

+

| APOYO POR HECTAREA |

4

MAIZ FRUOL OTROS

GRANOS
EL AGRICUL”

.TOR DECIDE
QUE PRODUCIR SIGUIENDO
LAS SENALES DEL. MERCADO

FUENTE: SARH
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CAMBIO EN LOS MECANISMOS DE APOYO
AL CAMPO

I PRECIO GARANTIA I OCAMPO
GOBIERNO GOBIERNO
FEDER FEDERAL

* APOYO : APOYO

+
|""°'>U<?f°R I’I CONASUPO I
4 |
[robucron | -
(consumboR]

Fuente: SARH

Con PROCAMPO sc prewende frenar la degradacion del di i elevando el
nivel de vida de los productores, para cvita las decisiones tomadas en base a la
i idad en la ob ion de un ing fi y recurran a la siembra de cultivos
de lad prop ala ion. Paralel fe 1a refe i6
yaquesip i el prod opta por dedicar su tierra a la actividad forestal
ésta irs si bicto de apoyo. Asimi al eliminar las di i de p
imula una prod 16 bi sana y la di i i6n de cultivos. La
P i6n y p en ha del PROCAMPO estd a cargo de la SARH, a través de
33 Delegaci E (DE) 1as cuales supervisaran la operacion y reportardn, 193

Distritos de Desarrollo Rural (DDR) ubicados en las Del i E H mis de
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900 Oficinas de apoyo (CADER) ubicadas en los DDR. las cuales hardn las funciones
de ventanillas de servicio a los productores, y a través de una coordinacién operativa
ASERCA supcervisarf a los 16 centros regionales a su cargo quienes procesaran

5 o la prod: i6n, asf como claboraran reportes de autorizacién y
radi ion de fond de itidos por la tesorerfa de la federacién. En los
CADERs n si P Vocales de Control y Vigilancia durnnle el per(odo
de solicitud y de entte.- de apoyos para orientar a los prod y
ofrecer aclaraciones. En el caso de las Asociacioncs Agrl'colas. {as uniones de cn!dxto.
asf mi las i de ios de los distritos de riego podrdn gestionar
la i ipcion de sus miembros a través de los CADER y DDR’s de su jurisdiccion.

Las fi i de las d d ias en relacion a PROCAMPO son las

siguientes la SARH, serd 1a encargada de operar el prognma. a su vez tendrd la

mbnlnhddenopﬂmhrsembuelasupuﬁc-e legibh 1a S fa de

H da y Crédito Pabli j con la TESOFE proporcionaran los
iaci conlab

fecursos y csirategias para el pago de apoyos y realizaran
és de 4000 de sus sucursak:s y de ASERCA; BANRURAL

reali: do los pagos a
>s iticios a los P para i sin correr riesgos, por

enlrunnuudoapnrl’llmmm es decir los p d: te al b
¢l cheque expedido por ser productores clcglblcs del programa mencionado.
I ficiénd los p al recibir el dinero unos meses antes, y el banco
] el b dcl pré: o, por lo cual durante enero agosto de 1996

PR(X:ANIPO garantizé a BANRURAL recursos por un monto de $358 millones 609
) ASERCA sc encargard de procesar

o

pesos. a 133 mil p
solicitudes. Inuahm 1a base de datos, y emitir todos los certificados de pago via las
delegaci de 1a institucié ble: por parte de SRA ésta suministrars las listas
de verificacién de usufructido dcl RAN:; 1a S ia de Cc lorfa y Desarrollo
administrativo (SEC’ODAM) supervisard la op i6n del prog en lo que resp a
ividad, p di; y contralorfa social; Procuradurfa Agraria (PA)

prop i 4 el Jjurfdico para las asamblcas con el afdn de producir los
! social, por otro lado la SECOFI/CONASUPO se encargara

di itivos de c«
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del manejo de la informacién sobre niveles de produccién de mafz y frijol;
Agroasemex supervisarS la superficie en cultivo; INEGI la realizacion de cartografias,
imdgenes de satélite y fotograffa aérea; por otro lado SEDESOL (Solidaridad)
promoverd el programa entre los productores para que utilizen Jos recursos en
proyectos de interés comunitario; el INT lo difundird en las zonas indfgenas via

fucidos a sus respecti 1 eci la SEP

1o difundird entre los prod a través de IGgi agrop ios y Brigadas de
campo; la C.N.A. capaci a las i de ios de mdédulos de riego
feridos y asi ia en Ia eleccion de les de lorfa social y por dltimo el
INCA-RURAL prop itacion op ivay de les de lorfa social.
Bomconu y ANDSA. EL p ] do a és del PROCAMPO cs 10000
fi ios a nivel ional de la SARH, 45(!)) ! de H social.

300 funcionarios de AGROASEMEX, INEGI, SARH y ASERCA realizaran las
laborces de verificacion.

si se partc de la existencia de
ae tiene a la polftica de PROCAMPO
b ion de y

En el estudio de Reyes se d i 1o
diversos niveles de dirmni por p
transitorio y el pago por hects como deci ivo de la
rendimicntos, a causa de disminuir el apoyo entre mayores son estos; sin embargo
dimi son bajos estos se han ido incrementando en forma general.

lar se relaci an con los

Para i los rendimi en forma p
rncdlos. los cuales se subdividirgn en riego y temporal medidos por hectfrea, los
una di ia de casi cl doble entre uno y otro a causa de lo cual los
prlmems reciben altas utilidades. y los dos p prod por
ser de o por el subsidi ibido vfa PROCAMPO. En primcra instancia
¢l subsidio de PROCAMPO pi una red ion a nivel g de los
medios: sin bargo los dimi por prod pudi P X o
imphk por el uso o climinacién de alg i 16 gi
Enelmmucuol’ll(x'_'AMPOm el dimi debido al ltado de la
relacién entre costo medio y rendimiento el cual es cero, es decir los cambios en et
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costo dio no cl di

Para el doi cl rendimi 1a

lacién oblenida es a dimi mecdios. es decir es inversa

do una fi lmenl. y se cumple cuando el apoyo de PROCAMPO por

wnehda €3 menor eén todo punto al costo medio de produccién para todo nivel de

prod i6n. Final en €l tercer caso la relacién serd directa a mayores
rendimi ay di do una f drdti Yy se pl

cuando €l costo medio con PROCAMPO es menor al costo medio, siendo su solucién

grica. y p .

en el caso del cultivo de mafz de temporal.

EI presidente Zedillo anuncié el 10 de abril de 1996 un Programa Especial para
1a produccién de gr basi para el ciclo pri de este
lllo para lo cual dici las siguicntes medidas.

La utilizacion de PROCAMPO, cn 1a compra de fenilizantes y semillas, a través de su
uso como gamantfa de crédito con los distribuid dei o como fuente de pago
de los créditos solicitados a la banca comercial o 1z banca de desarrollo Para el pago a
los primeros, con la forma “*cesién de derechos' en poder de ASERCA s inicia el
proceso por parte del Gobicrno Federal y se efectda en un plazo de treinta a cuarenta
dfas. También sc canalizarén como complemento para la

icién de i
P i del prog “Crédito a 1a Palabra*. Sc cc 4n 10,000
#cnicos, para apoyo a p de 1a siembra de hasta cinco millones de hecifreas,
estos serén dos por los p con un pago promedio de $30 por
hectirea, que cubre un periodo de d 4 las pagard la SAGAR a
és de los gobi de los d
1 \| sc impl 4 un Prog! de Fi iami entre 1a banca de
d 1o y 1a b ial di i de o por un hasta
de $8,000 millones, para financiar 4.6 millones de hectdreas considerando el ciclo p.v.
96-96 y el ciclo otofto-invi . desde su produccion hasia su comercializacion. y a fin
de p i y de los prod a dichos créditos, FIRA (Fideicomisos
ituidos en relacié

con la agricultura) financiard ¢l 100% de los créditos,
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garantizdndolos hasta por el 70% del saldo del dito debido a la i6n de d h
de 10s praductores correspondienics a PROCAMPO , y 1as tasas implementadas serdn
las cobradas por éstec fideicomiso que son las més bajas del mercado, se prevé
beneficiar a 390 mil prod >res, de los les €] 60% corresponds
Cada b i del prog a sus p

serd suspendido durante un afio el cobro de aplicados a 1a imp i6on de
insumos, tanto de los pafscs miembros del TLC, como de los restantes pafses, y €ste
decreto se publicars en breve. Finalmente se fortalecerf y ampliars el Sistema

al sector social.
Pi ios. De la mi f

sobre el do de fertilizantes, a fin de p itirles abatir ¥ tener
varias opci de pra. Con este prog! existe una marcha atrés de las polfticas
impl das por el .
Programa Nacional de Solidaridad.
El Programa Nacional de Solidaridad se inici6 ¢l 2 de diciembre de 1988, siendo la
p blc la Sub de Dy llo Regional de la S rfa de Progr i6n y

Presupuesto, y por el éxito obienido se crea el 25 de mayo de 1992 1a Secrctarfa de
Desarrollo Social (SEDESOL). mediante decreto publicado en ¢l diario oficial. Para
apoyar a la produccion en el sector rural antes de 1990 se 86 por dio de Sed

el denominado Crédiwo a 1a Palabra, y de 1990 a 1995 sc lc cambié €l nombre por

Fondos de Solidaridad

para la Produccion. para cn 1996 cambiar owra vez al nombre
original,
El Estado )j con la participacién social d este prog! desde su
estructuracion hasta su cj i6n, ¢l gobi federal 8a los i

§ con los gobi les y icipales y las instituci pablicas
participantes y las familias proporci el trabajo para la realizacion de 1a obra

estableccida por estos mismos, sirviendo para rchabilitar y ampliar 1a infraestructura

social y econdmica. Para poder cj 1o se ités de solidaridad integrad
en promedio por 26 pesi 1 en bl pibli dentro de las
comunidades, los objetivos son d idades de la mi logrénd crear

durante seis afios 344 mil de estos comités; sin embargo solo entraron en operacién
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250 mil, capacitindoac 228 mil vocales de control y vigilancia para supervisarlos,
suméndoscics a esta actividad los 6rganos de control icipal, las lorfas

cstawles y Ia SECODAM.

Delos g P i $10.06 billones del p p de la fed i6n

el ‘oblemo fedenl contribuye con cl (61%) de &ste toul. los estados con $3.06

billones ¢l (27%) del total de los recursos de PRONASOL y los gobiernos

municipales ¢! $0.7 billoncs (6% del wotal) y las familias su trabajo traducido en

recursos aportan el (6%) de lo programado, cifra similar a lo otorgado por los
ipios. La p yudada porel p es aguella gue no cubre

El csquema reciene es of -gmene

a) Los pucblos indfgenas, ap d) sicte millones de personas

b) Los p y otros habi del dio rural que habitan en zonas dridas

idcatrticas y

C)Los trabajad agricol o N

d) Los habi de colonias popul de las ciudadh

<) Muj ¥ principel 85

De los 20 subprogramas desarrollados por PRONASOL dos son los que nos interesa
analizar.

a) El desarvolio regional.

b) Y ¢l apoyo a la producciGn a ravés de Ia de pl y d llo de las

apacidades de los peod: .mPcfosolonnlercsalaacuVIdad realizada en el
agrop io. y agroindi I, no ob se dan apoyos para actividades
N Ses y piscicol

85De Janvry, Alfn, y varios "R del S Agrfcola y ¢l Campesinado
W%A-MA San Joag de Costa Rica 1995, & ¥ pes
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Un programa especffico de PRONASOL es El Fondo Nacunml para Empresas de

Solidaridad creado en 1991, siendo su objetivo impul el P ivo de los
grupos sociales anteriormente do, sin clédno comercial o de la
banca de desarrollo, apoyando a los sigui p i agricol \
agroi <ol - y microind N

Owro el Programa Nacional de Solidaridad con Jornaleros Agricolas (PRONSJAG), se
puso en mln:ha en |990 con ¢l objetivo de aliviar en cicrta meduh Ia pob-eu cn este

sector p \| los les viajan cn gran p con
sus l‘amiliu. P do ct ilo i 1 de dich bajad asalariados en
el campo para facilitar la participacién del bajador agricola en los procesos
Smi y iales, fi iendo la capacidad de p de é3ic a través de
cubrir sus idad iales y iales, utili do para cllo scis lincas de trabajo
integral viviend H bi 1. abi i6n y ab salud y seguridad
social, ed ién y cul pl pacitaciéon y ptoducuvnd.d y procuracién de
Jjusticia., y opera cn los con producci6 1 pei do las zonas en las
les las condl i son més criti para cste tipo de trabajadores y en zonas de
1sié i Sinaloa, Morclos, Durango y Baja California y ac exticnde a

los estados de Sonon ¥y Nayarit. por tener mayor demanda de mano de obea agricola.
El total de recursos canalizados en el p h gricolas ¢ el period:
1990-1994 ascendio a $61075.6 mlles con lo Cllll sc beneficio a mmukms

El ji de d didos con may i6n sc 3k zonas de
tales como Sonora, Sinaloa, Baja Cali ia, Morchos, Du go y Baja California Sur,
sc b con un de $39 millones. Como zonas de expulsion se astendicron

Oaxaca, Veracruz, Guerrero, y Nayarit con un monto de $16.6 millones y los estados
de concentracién como Hidalgo, San Luis Potosf y Pucbla un monto de $5.4 milloncs.

Fnalmente el Programa de Desarrollo Regional ticne cl objetivo de mcejorar las
idad as inos indfgenas y habi dc las colonias popul.

El PRONASOL no tiene claras las didas dedicadas a impul ] la
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P i6n y las de bi social. Desde la década de los se i quc
alrededor de 2.1 millones de campesinos estuvieron al margen de la obtencién de
créditos de avfo, y en 1989 la reestructuracién de BANRURAL agudizé mds esta
situacion a causa de lo cual se creé Solidaridad, en estc mi afio i 1 do cl
prog rédito a la pal. es decir s¢ d irle 1a i6

del crédito-subsidio antes manejado por BANRURAL con los productorcs

P 3 de alta sini lidad, de alimentos bdsicos. El apoyo se otorga. entrega y

Ie en bl i das por los propios || iales 1a ga de
los apoyos ac realiza a través de cheques o dinero en cfectivo la ventaja existente es la
libertad para usario en ¢l cultivo de su parcela del modo en que ellos juzgucn

pertinente, con tasas de i b, las h axi de apoyo son

PP

P

cero; sin B
3, 1a Ve i6n del subsidio se tiene que pagar cn los tiempos previstos para no
quc pag: pos p P

der ¢l d ho al p en ciclos posteriores, recicldndosc dentro de la misma
i6n dc cajas solidarias creadas a partir de

idad, como cjcmplo la
1993,

Los Fondos de Solidaridad d €l periodo 1990-1994 destinados a la produccién
ascicnden a $3167382 miles con lo cual sc habilité una superficic dc 2900698

hectéreas, y sc beneficio a 1072182 prod de los }H lin entrevista con

funcionarios cl 90% imad; corresponde al cultivo de mafz. I.a media de

recursos otorgados ¢n cada afio correspondié a $633476 miles, y cada productor
did ibi6 un de $591 pesos para habilitar su parcela. del! monto total del
iod di a $3.0 miles por productor y $1.1 miles por hectdrea, por lo
de los se p ba como un programa con fines electorcros de paric
del PRI, por otro 1ado sc obscrva la reduccién de los >s obtcnidos por prod >r
brad: €di btenidos en BANRURAL.

diticio a la palabra

Duranse cl periodo mencionado el Esuado con mayor
recibido fue Mich 4n, en segundo Chihuah en tercero Durango y en cuarto
Chispas,. sobresale este iltimo porque de este grupo es el estado con mayor ntimcro de
productores atendidos superando al estado del primer lugar en recursos recibidos en 28
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productores. con $338,208.3 miles con lo cual se beneficio del total el ndmero mds
de de prod diendo estos a 103258, y se logré habilitar una superficic

dc 237570 b en do lugar Chihuahua con un de $228488.8 milcs
en cuarto lugar Chiapas con un monto de $186964.4 miles con 1o cual se habilitaron

14000 hectireas apoyando a 86862 productores.

Desde 1991 se cred el Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, el
cual apoya a las organizaciones productivas de los con capital de
riesgo direcio y a través de créditos con fondos de fi - ydeg vfiala
intcrmediacion de (NAFIN) y de BANRURAL.

ion de PRONASOL en primer lugar, es enfrentar la

Las lusién de la

p transitoria g da por las reformas S iales, y no la y
por la otra los prodi ian a los itos con un p de bi social al
la de que el do les da la

no cobrarse intercses, por lo que ti
inversién a u'lulo se subs:dlo. por lo que le resta seriedad al proceso de desarrollo

agricola con indep del prod Por otro lado el Estado exts obstaculizado
por ¢l antiguo corporativismo plantea Torres Carral y ticne razdn en el sentido de la

necesidad que tiene éste de cc d bsidios para t] con paz
social aunque su objetivo sca alcanzar la eficiencia y dejar a la libre fucrza del mercado
a que actibe con los prod, No ob debido a la red: i6a de Ia idad dc
recursos monctarios y aliernativas dirigidas al po gue h # go a lo largo
de esta tesis la tranquilidad social esp da se obti sin bargo ac p con
nucvas fi de or izacion de los prodi y y igencia del Extado de
horas de bajo no das y cuyas obras decbfan rcalizarae con secursos
cormrespondicntes a imp bados por ¢l gobi que sc canslizan a otros
de la fa, es decir el gobi croga dinero y obti miés

trabajo, ¥ por el otro lado exisie el p Sstico del i del o P al cual no
se Ic podrf soluci en forma ad da. También csac mi. autor pl como
d del 110 al progr del PRONASOIL. pero con un

excluyente de los p
fin conservador como un "apartheid econdémico”, se picnsa en cste caso al conuario
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obscrvéndolo como una forma de crear mano de obra para los empresarios agricolas
del aector al cual se Ic han lizado la yorfa de los pero do la
paz social.

El nuevo Crédito a la Palabra, tendrd como objetivos en primer lugar apoyar la siembra
de bési ¥y en scegundo crear obrn de beneficio social con los recursos de las
cero. Por iinica vez tanto los

uecupcr-clones la tasa de i &
con sini total como los p con sini parcial, que cuenten
con la validacién de alg d d i . podrdn recibir apoyos hasta por la
i idad de y supcrﬂc:c de 1995 los primeros y los segundos si no
integ el pondi a la superficie no siniestrada, recibirdn la pane
ida como sini da. en la mi proporcién a la cantidad recibida en 1995,

Existirén cuatro sujetos de crédito para 1996,
a)Para 1996 ¢l monto de apoyo miximo de Crédito a la Palabra serd de $400.0 por
hectd: ¥y serd equivak a la superficie apoyada durante 1995, para los productores

que han participado en ¢l g y pli con sus pagos en ¢l cjercicio del afio
amerior

b)Considerando el afio de 1995, los prodi que lieron con sus pagos en un
mfnimo del SO% de los ibidos, pod: der si asf lo d a un crédito
por a mi .

c)Para der a créditos los prodi didos ¢n los afios anteriores a 1995, estos
wndrén quec haber devuelto 1a totalidad de los apoyos recibidos hasta de $350 por
hocts ¥ 3 hecth por prod: con la salvedad de contar con los recursos para
poder otorgar el apoyo.

d) Los productores intcgrados cn 1996, tendrén que cumplir con los requisitos, para
recibir $300.00 por hectfirea y 3 hectid por prod . ¥ al igual que el caso anterior
icmpre y do se con para su apoyo.

Las recupersciomes.
Las d luci se al final del ciclo primavera verano 1996, y el Tesorero
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y el Comité C itario de la localidad depositarén los recursos en una cuenta
mancomunada 1a cual no deb B ylos se canalizarén para
obras que i 1a capacidad productiva de los i

Recursos no cjercidos.

La apli i6n de estos deb cumplir con los 1 i i del
Manual Unico de Operacién del Ramo XXVI S i6n de la pob para op el

programa especifico T/A Crédiwo a la Palnbrl. cn lo relativo al Fondo de Desarrollo
Social Municipal.

También cabe schialar que estos recursos se canalizargn a través de los Comités

C itarios en Quier obra o i6 plo su ibucién en efectivo, iendo
scr repontada al Comité de P). i6n para el D llo (COPLADE), y devuelto en
efcctivo a la Tesorerfa Municipal. Este prog demds aporta los recursos

financicros para los Fondos Regionales de Solidaridad (FRSsp), que ejecuta el INIL.
Ad 4s los P con el apoyo del Fondo Nacional de Empresas de
Solidaridad (FONAES) que hasta 1994 habfa permitido constituir 17,300 micro y
pequefias empresas.
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CONCLUSIONES.
El propdsito era aplicar 1a mayorfa de 1as reformas agr las y diticias de
paulatina con miras a un proceso de adaptacion a la Apertura de Libre Compeencm de
los distintos agenu:s yal T!.C.. el resultade es que sc han ef do con ifi os
avances. pero con desig! P y con h ltados inciertos. Por otro lado

cl nid ivo de bios originé la pérdida de 1 sobre las variabl
cual ac dificulta el anflisis del efecto aislado de cada una de cllas.

por lo

Micntras que los resultados de las reformas crediticias de BANRURAL en el sector
agrfcola, han sido por un lado un vacfo i len el de

financicros al sector (500 mil campesinos sin crédito) y una nueva forma de opevar del
crédito rural en el campo, pero adn no lidada, con bios de la forma de
operar y limitaciones para aplicar las refe como la exi ia de un tope minimo de
rendimientos agricolas a partir de 1991, los cuales mempce habian sido bajos, a causa

de lo cual se convirtié al crédi en un instr ible para

productores.

Finalmente un freno en su imi oi lucid ibilitnd su

cnelcorwye!lugopluo por el i i de exig ias de un b
ials p 0o brados a enf a2

¥ por tanto una disminucién
en la derrama créditicia hacia el sector y en concrewo al cultivo del mafz. Aunque existe

una opcién de que se i el crédito si los pesi ik 1a opcién de
prey do tenga ¢l d: 10 algdn bicn que pucda dejar en garantia,
debido a que drén & ho a pré deBANRURALohbmpnvlda y esto
podré conmbulr a que sc i la p i6n en el p pero no
del cultivo de mafz.
La apcidén de pedir p do al crédito i 1, no i 1a la produccion, en
gran dida debido a que los crédi infe V!

no son de gran monto, de forma que
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1as otras opci

P i s6lo que i como prod:

De la mlulu forma sc obscrva la dnsmmucnén de posibilidades de permanencia de los
como prod (¢

0s), debido al retiro de recursos por parte del
E'.:udoyahs £ ias Que i 1as posibilidades para pasar a formar
parte de la fi de bajo de los prod res iales o agroind ias. Sin
cmbargo en ¢l afén de ia surgen f de organi i6 i
igualmentc como la rebelién en Chiapas, 1o cual ha disminuido 1a velocidad con 1a cual
e p dia que los ios se consolidardn.
Dichas refe iraron hos de los apoyos acostumbrados al cultivo de mafz el
alin bdsico del puch ¥

¥y 1o se generd a través de la produccion horticola
para equilibrar la balanza agropecuaria. En ¢l corto

m4és efici liénd el objetivo de las
reformas; sin embargo en el largo plazo el mimero dc afios para consolidar la

produccitn fruticola y horicola se reduce por lo que se tendré que trabajar y canalizar

y fr ia las divi
plazo se beneficio a 1os prod

a has fi das con ¢l fin de poder enfrentar miés la -penuu comercial y
las divi rias para importar mafz. Una pri bl

que 8 un i Genla POSICHS dclapoyol’R(xAMPO losmgresosbmtosd:

los prod de alto dirmi cn mafz irdn la de los

produ de dedicados a 1a siembra del mi prod por 1o Que
por biar de cultivo. Aunque ¢l liado es 1a de una

3 ivacidn a iar de cultivo, por el lado de los pesi de >

como produ de no relaci con el d

y del lado de los productores con

a ibi b ficios para ¢l perfodo
wansitorio de dicho programa. Partiéndosc de 1a existencia de diversos niveles de

mayores rendimicntos no lo hargn debid

rendimi por prod a 1a politi (hPRmAMPOuans“nnoyelpago
por hects como & ivo de la iGn dc may di acausa de
disminir ¢l apoyo entre mayores son ¢stos; sin embargo jue los di son
bajos estos ac han ido i do en forma 1
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Las lusiGn de la i6

P

3,

de PRONASOL en primer lugar, es enfrentar la
- por las

P ynola )
por ta owrs 1os prod! 2 los crédi

con un

y

1 de bi social al
no cobrarse intcreses, por 1o que ticnen 1a esperanza de que el estado les conceda la

inversion a tfmalo de subsidio, por 1o gue lc reswa seriedad al proceso de desarrolio
ags con indep in del p
por el

Por owro lado ¢l Estado eatd obstaculizado
" v por su idad de . i

para
continuar con paz social aunque su obictivo sea alcanzar 1a cficiencia y dejar a ta libre

fuerza del mercado a que actie con 1oz productores, si bien 1a wranquilidad social
a sc { sin cmbargo ac p con fi

Yy

de i ion de los

gencia del Estado de horas de trabajo no das y cuyas

obta.l debian realizarse con recursos correspondienes a impucstos recabados por el

gobicmo que se canalizan a otros dcia es decir el gobierno eroga

dinero y obti mdés trabajo, y por el otro 1ado existe desempleo al cual no se

ha resuclio. El PRONASOL ¢en un pnncxpio funcionard como un "sapanheid
Smico™. vo N

ha dich
los

en mano de obra para
P aget ¥ se csperaba que sus tierras fueran convertidas en
as pot loa prod iak

sin embargo este proceso ha presentado
much- resistencia por pane de los campesinos.
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