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INTRODUCCION

Si llevamos a cabo un andlisis de la realidad que nos rodea aunque sea de
manera somera, facilmente descubriremos la importancia y trascendencia del
derecho en la vida social. En efecto, si contemplamos los fines propios del
Derecho, procuracién e imparticién de justicia y seguridad juridica, veremos cémo
igual manera

son valores intrinsecos de cualquier organizaciéon social; de

descubriremos qQque esos valores sdélo son alcanzados mediante un adecuado
ordenamiento juridico.
La procuracién de justicia y la seguridad juridica son parte fundamental de

toda organizacién social y politica. Son capitulo esencial del Estado de Derecho.

Asi, la persecucién e investigacién de los delitos federales; la titularidad de
la accién penal; ser parte en los juicios de amparo; ser abogado de la Federacién;
interventor en los casos de diplomaticos y cénsules generales; ser consejero

juridico del Gobierno Federal; y, otros casos que determinan las leyes, son las
facultades maias relevantes que ejecuta materialmente el Procurador General de la
Republica.

Aunado a lo anterior, existen otras facultades que expresamente sefala la
Ley Orgéanica y el Reglamento de la Procuraduria General de la Republica, entre
ese elenco de atribuciones estadn la de expedir los acuerdos y circulares para el
mejor desarrollo, organizacional y funcional de la institucién.
En este orden de ideas, dichos actos juridicos-administrativos llevan consigo

trascendentales objetivos, como el de detallar preceptos genéricos o llenar




u
lagunas de la propia ley, o bien, interpretar una norma juridica, por lo que
constituyen valiosos instrumentos juridicos para que el Ministerio Puablico Federal
cumpla con eficiencia y legalidad la funcién piblica que le ha sido encomendada

constitucionalmente.

De tal manera, que el presente estudio, tiene como propésito fundamental el
de aportar datos juridicos acerca de las repercusiones sociales sobre los acuerdos
y circulares que emite el Procurador General de la Republica, toda vez qgue
doctrinal y jurisprudencialmente, no se le ha dado la importancia que debe tener
esa facuitad, y menos adn en el periodo de la averiguacién previa, donde el

detenido puede ser o no sujeto a proceso penal.

Sus consecuencias sociales y juridicas son de gran trascendencia que
solamente se pueden entender por los fines que persiguen: la procuracién e
imparticién de la justicia penat federal y la seguridad juridica, que tanto reclama
una sociedad como la nuestra, que se rige y organiza bajo los lineamientos de un

Estado de Derecho.

Por consiguiente, el ejercicio de esa facultad, de todo un elenco gque tiene el
Procurador General de la Republica, constituye y representa parte de su alta
responsabilidad constitucionai: el de vigilar y dar cumplimiento a toda norma
juridica de su competencia, por lo que todo gobernado ests interesado -cuando
se wvulneren sus defechos- en que se cumplan, Y que sus garantias
constitucionales -si asi fuera el caso- se rijan con legalidad cuando esté detenido

durante las diligencias de la averiguacidn previa.
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1.1 DERECHO

Tomado en su sentido etimoldgico, el término "Derecho” proviene de las
voces latinas "directum” y “dirigere” (conducir, enderezar, gobernar, regir, llevar
rectamente una cosa hacia un término o lugar sefalado, guiar, encaminar). En
consecuencia,_en sentido lato, quiere decir recto, igual, seguido, sin torcerse a un
lado ni a otro; mientras que en su sentido restringido, se utiliza para mencionar la
idea que tuvieron los juristas romanos con el término “ius”, que es tanto como el

hecho de que es el hombre el que elabora las leyes.

Por consiguiente, de esta expresién latina se han derivado para nuestro
idioma otros tantos términos, como: juridico, que es lo referente o ajustado al
Derecho; jurisconsulto, que se aplica a quien, con el correspondiente titulo de
licenciado en Derecho, profesa la ciencia del Derecho; jurisprudencia, que hace
referencia a la ciencia del Derecho; y la justicia, que tiene el alcance de lo que

debe hacerse segun los fines del Derecho.

Asi pues, existe una muy compartida opinién entre los tratadistas en
considerar que el derecho es un orden del comportamiento humano (el orden
juridico), cuya funcién consiste en regular el comportamiento social de los
hombres. En este sentido, el derecho es entendido como un conjunto de reglas,
denominadas normas juridicas, las cuales tienen por ohjeto guiar o prescribir la

conducta social del hombre.

Mediante las normas juridicas, el derecho trata de inducir a los hombres a

hacer ciertos actos que, por alguna razén cualquiera, se consideran ttiles para la




comunidad, asi como a abstenerse de ciertos actos que, por aiguna u otra razdn,
estiman perjudiciales para la comunidad.

A pesar de ello, el vocablo toma otras acepciones y también se utiliza en dos
sentidos fundamentales: el primero como conjunto de leyes o normas juridicas,
aplicables a la conducta social de los individuos {(derecho objetivo): y el segundo,
como facultad reconocida al individuo por la ley para llevar a cabo determinados
actos (derechos subjetivos). En el primer caso se trata de un sistema juridico: en
el segundo es una facultad atribuible a un individuo derivada de lo estipulado en
este conjunto de normas juridicas.

Aunado a lo anterior, un concepto del Derecho debe necesariamente
contener qué es, en qué& consiste, para qué sirve, presuponiendo siempre la

estrecha diferencia que existe entre las leyes fisicas y las del comportamiento

social obligatorio, que las podemos resumir en las siguientes lineas:

a).- La ley natural explica relaciones constantes entre fenédmenos, las normas
juridicas regulan un comportamiento humano. Las leyes naturales tienen un fin
tedrico, los juicios normativos son de orden practico. La ley natural no produce,
explica causas y efectos, no se dirige a nadie en especial. Las normas estatuyen
lo que debe ser’y sdélo tienen sentido frente a uno o méas destinatarios, es decir,
seres capaces de cumplirlas.

b).- Las leyes naturales implican relaciones necesarias entre los mismos
fenédmenos. Las normas presuponen la libertad de los sujetos a quienes obligan.

Las leyes fisicas enuncian relaciones constantes, del mismo modo, las normas



exigen una conducta que puede no llegar a realizarse. Las normas juridicas estan
referidas a entes capaces de optar entre quebrantar o cumplir las mismas.

c).- LLa ley natural es vidlida cuando es verdadera y las relaciones de su

enunciado ocurren realmente. Los hechos las confirman; una sola excepcién

puede destruir un principio cientifico. Las normas juridicas son wvalidas cuando

exigen un proceder intrinsecamente obligatorio; mientras que las leyes naturales

estdn supeditadas a lo emplrico.
En este orden de ideas, bien podemos, entonces afirmar que el "Derecho no
es un fendmeno de la naturaleza. E! caracter normativo e irregular del derecho se

opone al cardcter necesario y de aplicacién constante del orden natural. Las leyes

naturales se descubren; las leyes del derecho se crean. Los rasgos de los
fenédmenos naturales son su regularidad, constancia y cumplimiento necesario. En
suma, el derecho no estd comprendido entre los fendmenos naturales”.!" Por
consiguiente, el derecho es creacion del hombre y de las autoridades

competentes que él mismo ha creado a través del Estado.
Resuita pues, que la fuerza obligatoria de las normas de derecho no depende
de la justicia intrinseca de lo prescrito, sino mas bien de ciertos elementos de
orden extrinseco, o sea, las formas de creacién. Cuando dichas exigencias han
quedado cumplidas, el precepto legal es vélido, puede que la norma no sea justa

pero sf valida formalmente.

De conformidad con lo anterior, existen infinidad de conceptos sobre la

dicién, Editorial Porraa. México, 1993. p. 31.

(1).- Terdn, Juan M: I. El de! Derecho. 12a.




nocién del Derecho, 1o cual resultaria innecesaria si trataramos de transcribirlas
todas o tan solo parte de ellas; sin embargo, atenderemos a algunas, que nos

pudieran orientar sobre el concepto que el final proponemos.

Dice el tratadista espaiiol Angel Latorre que “con el término "Derecho™
designamos un conjunto de fendmenos sociales entre los que existen unos
elementos comunes: el tratarse de normas de conducta obligatorias en una
comunidad vy respaldadas por un mecanismo de coaccidén socialmente
organizado”".'® Para este autor, lo fundamental o caracteristico del Derecho no es
simplemente el reconocimiento de las normas juridicas como obligatorias. sino el
ir acompafiadas de la posibilidad de imponerlas por la fuerza. Por tanto, para
hacer que los individuos se comporten de determinada manera, el derecho hace
uso de un acto de coaccién, es decir, de un castigo o una pena gue recibe el
nombre de sancién, lo cual es una consecuencia de la violacién de la propia

norma juridica.

Por su parte apunta el maestro Raul Ortiz-Urquidi que el Derecho “es un
conjunto de normas de conducta bilaterales. exteriores, heterénomas v
coercibles, que sefala limites a la libertad de actuar de los hombres que viven en
sociedad, que pacificamente se impone a éstos porque lo intuyen o consideran
valioso, y que cuando es violado amerita la imposicion de una sancién por la
misma sociedad organizada en Estado™.'® De tal suerte, que este concepto hace

referencia en forma muy acertada que el Derecho también tiene la idea vy el

(2).- Latorre, Angel. Introduccion al Derecho. Sa. edicién. Editorial Ariel. Espaia, 1972, p. 35.
(3).- Ontiz-Urquidi, Rail. Derecho Civil. 2a. edicién. Editorial Pormia. México, 1982, p. 55.




propdsito de imponer esas normas que lo estructuran en forma no violentada
hacia los destinatarios, y cuya violacién traerd como consecuencia una sancién,
pero tanto el precepto legal como su coaccidén hacia su cumplimiento emana de

una autoridad competente bajo el marco legal de un Estado de Derecho.

Atendiendo a estas ideas, por nuestra parte consideramos que el Derecho es
el conjunto de normas juridicas establecidas por la autoridad competente
conforme a un procedimiento especial (proceso legislativo), para regular la
convivencia social, que otorga derechos e impone obligaciones a la conducta de
los hombres, y en caso de incumplimiento, estd provisto de una sancidn. En
definitiva, el derecho es el aparato normativo y coactivo a la vez de la conducta

humana.
1.2 socioLOGiA

La palabra "sociologia” fue creada por el pensador francés Augusto Comte;
y significa tratado o estudio de los fendmenos sociales, tratado de las
sociedades. Sus elementos etimolégicos proceden de dos lenguas diversas: del

latin “socius, societas” (sociedad) y del griego "logos” (discurso, tratado).

Gramaticalmente este vocablo es un barbarismo por no ajustarse a las reglas
de la composicién de las palabras, que deben estar formadas por elementos
homogéneos; pero su eficacia ideolégica indiscutible vy la oportunidad con que fue
propuesta, hicieron que fuera aceptada universalmente, incorporandola sin
reservas a los diversos lenguajes de todas las culturas, tanto de Oriente como de

Occidente.



Etimoldgicamente, la sociologia significa tratado de las sociedades.
Conceptualmente, existe una multitud de definiciones esta ciencia, por lo que
resulta dificil adoptar una sola de ellas, en virtud de que cada doctrinario pone un
acento especial a su posicién y metodologia aplicada, por lo que sin tener el
propdsito de hacer un andlisis detallado y superar cuanta definicién encontremos
sobre la sociologia, si por el contrario haremos referencia su objeto general
respecto a esta disciplina.

De este modo, el pensador norteamericano Henry Pratt Fairchild afirma que
la sociologia “es el estudio cientifico de los fendmenos que se producen en las
relaciones de grupo entre los seres humanos".'"! Esto es, que la sociologia estudia
los fendmenos de los agrupamientos humanos, por lo que su objeto es el estudio
de los hechos sociales con la participacidon de la conducta humana, del cual se

desprenden sus causas y sus efectos como medio para explicar este fendmeno.

Por su parte el maestro Luis Recaséns Siches afirma categdricamente que la
sociologia “es el estudio cientifico de los hechos sociales, de la convivencia
humana, de las relaciones interhumanas, en cuanto a su realidad o ser
efectivo”.'® Consideramos acertada esta definicién, en virtud de que la sociologia
tiene como objeto general y especifico la investigacién de las causas vy
consecuencias de las relaciones individuales y colectivas de los seres humanos,

por lo que su objeto son las relaciones o actividades interhumanas y no

(4).- Pratt Fairchild, Henry. Diccionario de Saciologin. (Traduccion y Revision de T. Mufoz, ). Medina
Echavarria y J. Calvo). |3a. edicién. Fondo de Culiura Econémica. México. 1992. p. 282,
(5).- Recaséns Siches, Luis. Tratado General de i in, 22a. edicién. Editorial Porria. México, 1991. p. 4.




psicolégicas, ni histéricas ni juridicas, entre otros aspectos.

Ahora bien, tanto la Sociologia como el Derecho guardan una estrecha
relacién toda vez que el Derecho nace como una necesidad vital, con el fin de
regutlar las relaciones que se establecen entre los diversos miembros de una
colectividad. Acaso el fin mas esencial del Derecho lo constituye el de ser un
conjunto de reglas normativas y coactivas a la vez que resuelven con eficacia y
medios idéneos (leyes, 6rganos jurisdiccionales, entre otros) los conflictos que

pudieran surgir entre los componentes de una colectividad.

Los hombres (viviendo en sociedad) pueden, con frecuencia, persequir fines
opuestos, o los mismos fines por caminos encontrados. Cuando los miembros de
una colectividad persiguen intereses contrarios, las conductas se interceptan o
interfieren por la accion de unos y otros, y entonces, surgen los conflictos entre
los componentes de esa agrupacidn. Estos conflictos se resuelven, mediante

instrumentos legales que permiten su pronta y satisfactoria solucién.

Es asi como se elabora un conjunto de reglas que vengan a resolver y
satisfacer esta necesidad, la de hacer posible la convivencia pacifica de los
individuos que integran una sociedad. Su finalidad es, pues, eminentemente
social. La existencia de! Derecho no se concibe fuera de la colectividad, por lo
que se justifica en ella misma, y tal es su dimensién que su finalidad es
conservarla, armonizando en lo posible las diversas esferas de accidon de sus
componentes. En consecuencia, el Derecho no puede concebirse fuera de la

sociedad, puesto que de ella nace y a ella se dirige.



I.3 SOCIOLOGIA DEL DERECHO

La Sociologia investiga los fendmenos sociales, pero existen otras disciplinas
que también lo hacen, tales como la Historia, e! Derecho, la Filosofia, la
Antropologia, la Biologia entre otras ciencias, pero cada una de ellas desde su

peculiar punto de vista.

Asi también, la Sociologla se subdivide en otros campos propios de la
misma, como es la Sociologia de la Filosofia, Sociologia Genética, Sociografia,
Sociologia Politica, Sociologfa del Derecho, entre otras, v respecto a esta ultima

haremos su respectivo estudio.

Propiamente, la Sociologia del Derecho es un sector especializado de la
Sociologia en general cuyo objeto es investigar la creacion, las transformaciones
v la aplicacién del! Derecho en la realidad social. Asi, no cabe destacar que la
Sociologia del Derecho sea una ciencia auténoma sino gue es una subrama de la

Sociologia. cuyos objetos de estudio son esencialmente especificos.

Esos objetos o especialidades de la Sociologia del Derecho los resume el
tratadista espaiol José LLorca en el planteamiento socioldgico del derecho, de la
siguiente forma: ”1.- Su captacién de 1a variabilidad inscrita en los hechos; 2.- La
ponderacién de los elementos extrajuridicos que en su dinamica repercuten; y, 3.-
El reconocimiento de la eficacia real de sus mandatos o del arraigo social de las

instituciones.

1.- Asi, mientras que en la consideracién ontoldgica el ser del derecho es

realidad inmutable en su calidad uUitima de ente juridicamente justo, para el



socidlogo la mas elemental apreciaciéon es la de la inestabilidad de unos datos
siempre nuevos y siempre desaparecientes.

2.- En segundo lugar, es misién de la sociologfa del derecho establecer los
motivos de esa continua mudanza en la diversidad de los objetos de la experiencia

del derecho. Dada la unidad del ser humano en la multiplicidad de sus facetas y

habida cuenta que el derecho es una entre las realidades sociales, habran de

estimarse las repercusiones de estas otras realidades sobre aquella especifica

realidad juridica.
3.- A lo tercero, en fin, porque la eficacia de las normas o el vigor de las

instituciones es la piedra de toque para la efectividad de lo juridico y para precisar

la exactitud de las. manifestaciones del derecho”.'®’ Atendiendo a estas ideas,

podemos decir que la Sociologia del Derecho es aquella parte de la Sociologia
general que considera las manifestaciones concretas y singulares del ente juridico

en la realidad social, esto supone incuestionablemente discriminar qué datos o

cosas son o no son juridicos en el manejo de las leyes, costumbres, usos e

instituciones sociales; o sea, en cudles de ellos se da la sintesis de lo justo con lo
seguro en que el ente juridico consiste, en otras palabras, también podemos afirmar
que el Derecho regula las relaciones sociales y é#tas en virtud de que estan
sometidas a las normas juridicas, se convierten en relaciones juridicas. Asl, por un

lado existe la realidad social y por el otro el mundo de la norma juridica. y éste

imprime la calidad sobre la realidad y transforma los hechos sociales en juridicos.

del Derccho. Editorial Alh b Espafa, 1985. pp. 87-88,

(6).- Lorca Navarrcte, José. Fi
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Con toda certeza apunta el profesar Luis Recaséns Siches que, "quedan
claras dos cosas: a).- El Derecho, que en un determinado momento constituye el
resultado de un complejo de factores sociales. b).- El Derecho, que desde un

punto de vista sociolégico es un tipo de hecho social, actda como una fuerza

configurante de las conductas, bien moldeandolas, bien interviniendo en ellas

como auxiliar o como palanca, o bien preccupando en cualquiera otra manera al
-t

sujeto agente De esta afirmacién radica la funcidn de la Sociologia del

Derecho, en virtud de analizar la relacién que hay entre los factores sociales y el
orden juridico, como es el caso, de las urgentes medidas para erradicar la
delincuencia, la lucha contra el narcotrifico. el aumento de la penalidad a
determinados delitos que han sido calificados como graves y que se reflejan en

los raspectivos instrumentos juridicos en virtud de hechos sociales caracterizados

de ilicitos y por otro lado, el de investigar los efectos que produce el orden

juridico sobre la realidad social, como es el caso del impacto y reaccién de la
ciudadania respecto al aumento de impuestos, como el predial, de luz, agua, y

otros servicios publicos. Como también las medidas legales que adoptan las

autoridades en el aspecto administrativo, como la suspension de un dia sin poder

usar el automovil por medidas ecolégicas.

1.4 SOCIOLOGIA CRIMINAL

También la Sociologia Criminal representa y es una subrama de la Sociologla

en general, y se le califica de criminal porque concreta su estudio a los hechos

(7).- Recaséns Siches, Luis. Tratado Gencral de i) i, Op. Cit. p. 582.
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delictuosos, solo que considerados en su totalidad, como es el caso de las

pandillas, las organizaciones criminales, las sectas religiosas, entre otras.

La Sociologfa Criminal, cuyo objeto es estudiar el delito en cuanto fenédmeno

social, especialmente por lo que hace a los factores sociales que dan origen a la

delincuencia, como la marginacién, los conflictos culturales, las condiciones

econédmicas y culturales, entre otros, ha sido definida por el tratadista Héctor

Solis Quiroga como la ciencia que "estudia la realidad del acontecer criminal

colectivo, masivo, estatico y dinadmicamente, considerando sus causas exdgenas

y endégenas y sus efectos. La Sociologia criminal es la rama de la sociologia

general que estudia el acontecer criminal como fendmeno colectivo, de conjunto,
tanto en sus causas, como en sus formas, desarrollo, efectos y relaciones con

otras hechos sociales".'® Se trata pues, de una disciplina socioldgica que estudia

los factores de indole social productores de la criminalidad v que repercuten en la

colectividad.

De esta manera esta disciplina, se encarga del estudio de los factores que

dan origen a que el individuo delinca. o se conduzca contrariamente al orden

juridico, bien sea en forma individual o colectivamente, factores como la

personalidad del delincuente, el grado de preparacion académica, el medio social

y familiar en que se desarrolla, su habitualidad o reincidencia en la comisién del

delito, entre otros temas que es objeto de su estudio, por lo que estas ideas

encuentran su apoyo en la inobjetable opinién del maestro Raul Carrancd y Trujillo

ia Crimi 3a. edici6n. Editarial Porria. México, 1985. p. 6.

(B).- Solis Quiroga, Héctor.
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al afirmar que la sociologia criminal estudia, “en su rama biosocioldgica, los
caracteres individuales del delincuente con e! fin de determinar las causas del
delito y su grado de temibilidad social; en su rama juridica estudia la legislacién

preventiva y represiva de la delincuencia®.'®

Tanto es su importancia, que el juzgador para individualizar la pena necesita
el reporte o estudio de la personalidad del procesado para que de este modo
tenga una plena idea vy el grado de temebilidad del delincuente, y opera tanto en

los delitos del orden comun como del federal.
1.5 ACUERDO Y CIRCULAR

Primeramente, haremos referencia al acuerdo y enseguida a la circular, como

actos administrativos en la esfera del derecho.

El vocablo acuerdo gramaticalmente significa coincidir dos o mas personas
en el tratamiento o interpretaciones que ha de darse a un asunto; existir armonia
respecto a una cuestion o asunto. También puede significar: resolucién tomada
en comun por varios individuos; decisién premeditada de una sola persona; pacto;

convenio, tratado; deliberar; y resolver acerca de un determinado planteamiento.

Asi también, en el ambito juridico, puede tomar diversas acepciones, como
las siguientes: a).- La decisidn tomada por un servidor publico: b).- El acto
ejecutivo emitido por un cuerpo colegiado de servidores publicos; c).- la

resolucidn de un superior jerarquico respecto a un asunto presentado por un

(9).- Carrancd y Trujillo, Raul y Carrancd y Rivas. Raal. Derecho Penal Mexicano. 18a. edicion. Editorial

Porrua. México, 1993. p. 47.
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inferior; d).- El instrumento para la creacién de o6rganos administrativos, su

modificacién o extincién; o, e).- Como la forma intermedia, que anuncia la reunién

de una autoridad gubernativa con sus colaboradores para tomar alguna decisién.

La doctrina administrativa mexicana en este rubro ha afirmado, como apunta
Qlga Hernandez Espindola que acuerdo puede ser examinado en un sentido
“amplio y otro estricto: a).- en sentido amplio, el acuerdo administrativo es una

resolucion unilateral, decisivo de cardcter ejecutivo unipersonal, pluripersonal o un

acto de naturaleza reglamentaria; b).- en sentido estricto el acuerdo

administrativo puede revestir aspectos formales, en cuanto a que constituye el
acto mediante el cual, el titular de un drgano de jerarquia superior conoce de un
asunto, cuya resolucion le compete y le ha sido sometido a consideracion por el

titular de un &rgano de grado inferior.''® Otra definicion sobre el acuerdo la

propone el tratadista Emilio Margadin Manautou, al deccir que el "acuerdo es la
decision que toma el Presidente o el Secretario de Estado o Jefe de Departamento

Administrativo, que viene a resolver un problema o a otorgar derechos a quien va

dirigido. En el primer caso es general, abstracto e impersonal, y en e! segundo

privativo, concreto y personal".”"

Por tanto, en mi opinién y atendiendo a las ideas que con antelacién hemos
apuntado, el acuerdo es a la vez el acto administrativo y la orden dictada por el

superior al inferior jerarquico, conforme a una decisién tomada individual o con

(1m.- ¢ d d Oilga. Di

T io Juridico Mexicano. Tomo 1. 6a. edicion. Editorial Porrua. México,
1993, p. 92.

(11).- Margdin N Emilio. Introduccién _nt Estudio_del Derecho Administrativo Mexi Editorial
Porria. México, 1994. pp. 77-78.



colaboracién de sus inferiores inmediatos.

De este modo, la facultad de emitir acuerdos por parte del titular de
cualquier dependencia gubernativa estard expresamente en la correspondiente ley
organica por la cual se regula su actividad, de esta manera el superior jerarquico
tiene plenas facultades para dar ordenes o instrucciones a los inferiores, ya sea
para interpretar lo dispuesto en la ley o en el reglamento respectivo, para cumplir
con esos instrumentos legales, o para dictar ordenes y dar indicaciones
destinadas a garantizar el buen servicio publico dentro de la administracién
publica o también para Qque la resolucidn de los asuntos de la administracion se

lleve a cabo conforme a derecho.

La doctrina en general se ha encargado de clasificar a los acuerdos en el

siguiente orden:
1}.- Por su &mbito de aplicacién se clasifican en:

a).- Internos, cuyo contenido y objeto esta dirigido a regular actos de la

propia institucién.

b).- Externos, cuyo contenido y objeto esta dirigido a regular actos de los

particulares frente a la institucidn, o viceversa.

c).- Mixtos, que tienden a regular actos que conciernen tanto al instituto

como a los particulares.

H).- Por su exigibilidad, se clasifican en:

a).- Obligatorios, cuando aquellos que contienen disposiciones normativas



de carécter general, con el objeto de provocar en las personas a

quienes se dirigen, una determinada conducta.

b).- Declarativos, cuando aqueilos se limitan a fijar o reconocer hechos o
actos juridicos, cuyo contenido y objeto se traducen en un deber
general de respeto; sin embargo, en ocasiones sirven de base para la

expedicién de otros que si son obligatorios.

{l1}.- Por su duracién se clasifican en:

a).- Permanentes, cuando aquellos cuyo contenido y objeto se

continuan en el tiempo, en tanto que el superior jerarquico no los

revoque, o modifique, como consecuencia de haber variado su

criterio en relacién con los actos que regulan.

b}.- Transitorios, cuando aquellos cuyo contenido y objeto se agotan en

el momento en que estos se realizan.

I1V).- Por su contenido se clasifican en:

a).- Constitutivos, que son los que crean reglas juridicas complementarias
con el objeto de resolver cualquier controversia o situacion juridica que
se plantee a la institucién y que no esté prevista en la ley o su

respectivo reglamento.

b).- Instrumentales, que son los que establecen reglas de procedimiento

de caracter interno o externo, cuyo objeto es ajustar a ellas las

funolones de las diversas dependencias de la institucidn, o bien, las




idades de los particulares frente a la institucisdn.

acti

c).- Interpretativos, que son aquellos cuyo contenido y objeto es fijar el

espiritu, significado o alcance que debe darse a tal o cual

disposicién de la ley o del respectivo reglamento.

V).- Por razén de los sujetos se clasifica en:

En generales, cuando aquellos cuyo contenido y objeto tienden a

a).-
regular, satisfacer o proteger intereses de cardcter colectivo,
relacionados con la funcién de la institucion.,

b).- Particulares, cuando aquellos limitan su contenido y objeto a casos

concretos.

Por lo que hace a las circulares, se fundamentan en los ordenamientos

juridicos vigentes y tienen como finalidad la mejor marcha de la institucién en

muchos casos, estan encaminadas a disipar dudas, a fijar el alcance que le

imprimid el legislador a las disposiciones legales y, en algunos otros, los menos, a
crear realmente una verdadera norma rectora de organizacidén interna, necesaria

para el desempefio de las funciones publicas.

De este modo, Roberto Baez Martinez define a la circular en "sentido

genérico porque puede abarcar las circulares de los particulares y de las

autoridades. Generalmente, integran una serie de disposiciones de carédcter

interno, dirigidas de los d&rganos superiores a los inferiores, a fin de especificar la

interpretacion de normas, acuerdos, decisiones o procedimientos. Los principios
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que rigen o norman a la circular son los siguientes: a).- deriva de las facultades de
decisién y mando de los érganos superiores, dentro de la relacion de jerarqula,
hacia los inferiores, y mediante ellas se precisan interpretaciones, actividades y

procedimientos; vy, b).- por lo general, no requiere una estructura determinada ni

publicidad. Desde luego, es escrita y muchas veces se envia por correo a los
interesados. Cuando las circulares contengan disposiciones reglamentarias o
. (12)

generales, se deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacién

Por su parte, el tratadista espafol Fernando Diez Moreno afirma que “es una

disposicién de rango inferior dentro de la jerarquia normativa, por debajo de la

Ley. el Decreto y la Orden ministerial, que regula, generalmente, aspectos

organizativos o internos de una materia. Las circulares son emitidas por los

Srganos administrativos con rango de Direccion General.” ‘'™

En base a estas ideas. podemos senalar que la circular es el documento de
orden interno, por el cual se transmiten orientaciones, aclaraciones, informacién o
interpretacién legal o reglamentaria del servidor publico jerdrquicamente superior a
los subordinados, que disponen !la conducta por seguir respecto a ciertos actos o
servicios publicos.

La circular se encuentra en la escala juridica, abajo de la ley y del reglamento
y antes del acto concreto; es basicamente, de naturaleza interpretativa.

Las circulares, como toda norma juridica, no surgen caprichosamente, estan

rativo. Editorial Trillas. México. 1990. p. 26 .

de Derecho Ad
Tomas Moro. Espasa-Calpe. Espana,

i rio Juridico_Espasa_F

(12).- Bdez Martincz, Roberto.
(13).- Diez Moreno, Fernando. D
1993.p. 161.
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sujetas para su elaboracién a un proceso que por su fundamentacion las
justifique, y que es el siguiente: a).- surge o se previene la necesidad; b).- se lleva
a cabo un planteamiento; c).- se elabora un anteproyecto; d).- se discute entre, a
veces, entre e! superior jerarquicamente y sus colaboradores, sea unilateral o

conjuntamente; e).- se aprueba, y, -f).- se da a conocer por escrito a sus

destinatarios.

Las necesidades actuales, en las diversas actividades de toda institucién,
son mualtiples, y la doctrina administrativa las clasifica las circulares en: a).-
propiamente internas; b).- de interpretacién y alcance de los preceptos juridicos

que regulan la institucién; y, c).- de creacién de normas.

Las de orden propiamente interno abordan aspectos que conciernen a lo
administrativo, directa o indirectamente. Las circulares sobre interpretacién vy
alcance de los preceptos juridicos desentraian el espiritu impreso por el legisiador
a las diversas normas que regulan la funcién publica, para asi levar a cabo una
exacta aplicacién de la ley. Las circulares que crean disposiciones diferentes
sobre cuestiones medulares en el orden funcional realizan una funcién de
integracién. En multitud de ocasiones se advierten lasA flamadas “lagunas de la

ley”, que pueden darse en todos los ordenamientos juridicos que regulan a toda

institucién.

Finalmente, podemos resumir los principios que rigen a la circular en los
siguientes términos: a).- es un acto administrativo unilateral o en ocasiones

bilateral; b),- tiene cardcter interno; c).- puede transcender a la vida de los
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gobernados, sin causarles perjuicio; d).- deben sujetarse a la ley y al reglamento

respectivo.
1.6 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y SU FUNCION SOCIAL

La Procuraduria General de la Republica, como dérgano integrante de la
Administracién Puablica Centralizada, tiene como funciones basicas las de
Ministerio Publico Federal, la representacién de la Federaciéon y de la sociedad, y
ia asesoria juridica del gobierno federal, las .cuales constituyen exclusivamente

funciones de cardcter administrativo mas no de orden legislativo ni judicial.

El Procurador General de la Repuablica es el titular de la Procuraduria y
preside la institucidn del Ministerio Publico Federal; es un colaborador inmediato
del Presidente de la Repubiica Mexicana, que éste nombra y remueve libremente.
Por lo que acertadamente el tratadista Miguel Acosta Romero lo define como “un
funcionario politico, juridico y administrativo, nombrado por el Presidente con
aprobacién del Senado y removido por el Presidente de !a Republica, acuerda con
él, encabeza la Procuraduria General de la Republica, forma parte de! cuerpo
colegiado que puede acordar la suspensién de garantias (articulo 29

constitucional) e informa anualmente al Congreso de la Unidn~."'?®

Como Ministerio Publico Federal, al Procurador General! de la Republica le
incumbe la persecucidn de los delitos federales; tiene bajo su autoridad y mando

a la policfa judicial; solicita, a la autoridad judicial las 6rdenes de aprehensién

(14).- Acosta Romero, Miguel. Teorin General det Derecho Adminjstrative. (Primer Curso). 12a. edicion.
Editorial Porria. México, 1995. p. 148.
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contra los inculpados; busca y presenta las pruebas que acrediten la
responsabilidad de estos; hace que los juicios se sigan con toda seguridad para
que la administraciéon de justicia sea pronta y expedita; pide la aplicacion de las

penas e interviene en todos los negocios que la ley determine.

En su caracter de representante legal de la Federacién y de la sociedad, el
Procurador General de la Republica interviene personalmente en las controversias
que se susciten entre dos o mas estados de la Unidn, entre un Estado y la
Federacidn o entre las Poderes de un mismo Estado, e interviene, por si o por
medio de sus agentes, en todos los negocios en que la Federacidn sea parte y en

tos casos de los diplomaticos y cdnsules generales.

El Procurador, como asesor del Gobierno Federal, da opinidn juridica sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes. Si son federales somete al
Presidente de la Republica las reformas pertinentes, y en caso de las locales,
sugiere a las entidades federativas las reformas respectivas; promueve la
contradiccidn de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de
los Tribunales Colegiados de Circuito; emite opinidn sobre la constitucionalidad de
proyectos de leyes que le somete el Ejecutivo Federal; dictamina los negocios que
éste le solicita. Emite acuerdos y circulares para la mejor procuracién de la justicia

federal.

Los articulos 21 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos precisan el funcionamiento y las atribuciones otorgadas a la

Procuraduria General de la Reptblica, o para el debido cumplimiento de su funcién
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puiblica como dérgano regulador de la administracién de justicia; y por otro lado, su

correspondiente ley organica y su reglamento la organizan.

Por consiguiente, el titular de la Procuraduria General de la Republica cumple
su funcidén social y que sin apartarse de lo juridico, en el cumplimiento de las
atribuciones que la propia ley le confiere, ademas de otros aspectos, como los
informes que debe de rendir al Congreso de la Unién sobre su actividad en la
fucha contra el delito asi como a la opinién publica; ademas de la publicidad de
los acuerdos y circulares para saber sobre el contenido de dichos actos
administrativos y su trascendencia interna o externa, segun sea el caso, por lo
que la legalidad y eficiencia de esas actividades dard nota caracteristica de su
funcion social, que incuestionablemente denota el cumplimiento de la ley para

beneficio de la sociedad.
1.7 MINISTER!IO PUBLICO FEDERAL

La palabra ministerio viene del latin “ministerium”, qQue significa cargo que
ejerce uno, empleo, oficio U ocupacidn, especialmente noble y elevado. Por lo que
hace a la expresién publico, ésta deriva también del latin “publicus-populus”, que
significa pueblo, indicando lo que es notorio, visto o sabido por todos, se aplicaba
a la potestad o derecho de caracter general y que afecta en la relacién social. En
su acepcién gramatical, el Ministerio Publico significa cargo que se ejerce en

relacion al pueblo.

En su sentido juridico, son diversas y multiples las definiciones que podemos

encontrar sobre el Ministerio Publico, por lo que para el tratadista Guillermo Colin
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Sdnchez “es una institucién dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actua

en representacién del interés social en el ejercicio de la accién penal y la tutela
. 115)

social, en todos aquellos casos que le asignan las leyes
Por su parte, Jorge Gardufa Garmendia define al Ministerio Publico
partiendo de las funciones que el mandato constitucional le ha asignado vy a la

le ha otorgado en las leyes respectivas para

expansiva actividad que se
afirmmar que “es el érgano al cual el Estado ha facultado para que, a nombre de
éste, realice la funcién persecutoria de los delitos cometidos y en general

vigile el estricto curnplimiento de las leyes, en todos los casos que las mismas

asignen~.”’®

Por nues.lra parte, consideramos al Ministerio Publico Federal como la
institucion dependiente del Ejecutivo Federal presidido por el Procurador General
de la Republica, quien tiene a su cargo la persecucion de todos los delitos de
carécter federal y hacer que los juicios se sigan con todo apego a derecho para
que la administracién y procuracidon de justicia sea pronta y expedita, e intervenir

en todos los actos que la ley caorrespondiente lo faculte para ello.

1.8 AVERIGUACION PREVIA
Considerando el proceso penal como una relacién juridica, podemos decir

que existen diversos actos que desarrollan los sujetos que participan en su

preparacién. Consecuentemente, estos actos provienen de mandatos expuestos

Penales, 13a. edicidén. Editorial Porrta,

(15).- Colin Sanchcz, Guillermo. Derecho Mexicano de Pr
México, 1992. p. 87.
(16).- Gardufio Garmendia, Jorge. £{ Ministerio Pablico en Ia_In ién_de Delitos, Grupa Noriega Editores.

Meéxico, 1991, p. 23.
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por la ley, los que ademas se ajustan a formas, formalidades y, en algunos casos,

.. a solemnidades.
Dentro de la relacién procesal, el juzgador es quien tiene a su cargo prevenir

los actos de decisién, para lo cual no actda aisladamente, pues requiere de la

participacién de sujetos determinados que le den vida al propio proceso para que

éste pueda avanzar hasta el ultimo momento procesal: el pronunciamiento de la

sentencia.

Siendo 'acusatorio el sistema adoptado por nuestro sistema juridico, sera

precisamente el Ministerio Publico quien, por medio del ejercicio de la accién

penal, provoque el 6érgano jurisdiccional las resoluciones correspondientes al caso

Y. a su vez, origine los actos defensivos a cargo de!l acusado y su defensor.

Como ya lo hemos expuesto, nuestra Carta Magna crea la institucién del
Ministerio Publico Federal {(articulos 21 y 102} y precisa sus atribuciones

esenciales. Mientras que su correspondiente ley organica y su reglamento lo

estructuran y organizan sefialando especificamente sus correspondientes
funciones publicas.

El periodo de preparacién de la accidn penal se inicia con la denuncia,
acusacidn o querella y concluye cuando el Ministerio Publico Federal estad en aptitud
de ejercitario, de tal suerte que con la consignacién de los hechos o noticia del

delito al érgano jurisdiccional, se inicia el proceso y, con ello, su instruccidn.

La accién penal da vida al proceso y para que pueda ser ejercitada, serd

indispensable preparar su ejercicio durante la etapa de averiguacién previa. Sin
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para que el Ministerio Publico pueda ejercitar sus atribuciones, es

embargo,
necesario que se cumpla previamente, es decir, con antelacién, con determinados

requisitos de procedibilidad.
Asi pues, los requisitos de procedibilidad son los medios legales que se dan

para que se inicie el procedimiento penal, pero en forma mas técnica explica el
“son

tratadista César Augusto Osorio y Nieto que los requisitos de procedibilidad

las condiciones legales que deben cumplirse para iniciar una averiguacién previa y
responsable de la conducta

la accién penal contra el

en su caso ejercitar

tfpica".‘”‘
De este modo, aquellos se encuentran debidamente expresados en el
“No se

segundo pdarrafo del articulo 16 Constitucional, que textualmente dice:
podra librar ‘'orden de aprehensiéon sino por la autoridad judicial y sin que proceda
DENUNCIA, ACUSACION O QUERELLA de un hecho determinado que la ley
sefale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y

existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable

responsabilidad del indiciado”.
Por tanto, la denuncia, junto con la acusacién o querella, son las Unicas
instituciones juridicas como requisitos de procedibilidad para iniciar el

procedimiento penal aceptadas por el articulo 16 Constitucional que permiten al

Ministerio Pablico el conocimiento de los delitos.

En este orden de ideas, primeramente, denunciar, quiere decir comunicar,

(17).- Osorio y Nicto, Cdsar Augusto. La A veriguacidon Previa. 7a. edicion. Editorial Porriza. México, 1994. p. 7.



1
3
{
i
'
|
H

27
esto es, que cualquier persona puede denunciar algun delito, o un hecho que en
un momento determinado considere que existe una conducta tipicamente

antijuridica y culpable, de oficio, pondrd entonces en posibilidad al Ministerio

Publico para intervenir y determinar si existe o no la comisién de un delito.

€En la doctrina procesal penal mexicana, existen abundantes conceptos sobre

la denuncia, por tanto, para fines de nuestra exposicién, citamos la que nos

proporciona el maestro Carlos Oronoz Santana, quien afirma que la denuncia “es
la relacién de hechos que se consideran delictuosos ante el érgano investigador,

quien inicia la diligencia que se conoce como averiguacién previa”."'® En otras

palabras, es la relacién de actos, que se suponen delictuosos, hecha ante la

autoridad investigadora con el fin de que ésta tenga conocimiento de ellas.

Estos conceptos nos permiten analizar los elementos que componen a la

denuncia como medio o requisito de procedibilidad.

a).- Es una relacién de actos que se estiman ilicitos penales, lo cual consiste
en exponer en forma senciila los hechos presuntamente delictuosos que integran
la posible comisién de un delito, sin que exista en el animo de quien los narra el

deseo de que se castigue al sujeto activo del delito.

b).- Se presenta ante el &rgano investigador (Ministerio Publico), lo que

significa que dicha narracion debe hacerse precisamente ante el o6rgano

investigador, y no ante otro distinto, significando con ello que so6lo ante él es

(18).- Oronoz Santana, Carlos. Manusl de recho B al. 6a. edicién. Grupo Editorial Noricga. México,
1994, p. 66.
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valida la denuncia, en virtud de que a este 6rgano se le encomienda en exclusiva

1a investigacién de los delitos, en los términos que estipula el articulo 21

Constitucional.

c).- Puede ser hecha por cualquier persona, toda vez que se encuentra la
posibilidad de que tal narracién puede ser expuesta por cualquier individuo,
testigo de los hechos o no, en donde se presenta un acto delictuoso, que en el
ejercicio cotidiano se subsana al exigirle algun elemento de conviccidén que haga

creible su dicho.

En algunas casos, para que se inicie el procedimiento y puede darse
validamente el proceso penal, doctrinal vy legislativamente se ha sefalado la
necesidad de satisfacer previamente determinados requisitos para proceder en
contra de qQuien ha infringido wuna norma juridico-penal. Este requisito de
procedibilidad, como técnicamente se le denomina, es la querella o acusacidén,

derivada del mismo segundo parrafo del articulo 16 Constitucional.

De esta manera, para Alberto Gonzalez Blanco, la querella “es el derecho
que se concede a la victima de un delito que por disposicién de la ley se persigue
a instancia de parte, para poner ese hecho en conocimiento del 6&rgano
competente, y expresarle su voluntad de que se proceda en contra del

delincuente”.'"?

Del anterior concepto, se desprenden los siguientes elementos que integran

a la querella, y son: a).- una manifestacién de conocimiento sobre hechos

(19).- Gonzalez Blanco, Alberto.

Procedimiento Pennl Mexicano. Editorial Porrda. México, 1975, p. 89.
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delictuosos, v una expresién de voluntad a efecto de que se lleva adelante la

persecucién procesal: b).- puede ser presentada por el ofendido, por su
representante legitimo, o por su apoderado juridico; y, c).- opera Gnicamente en

ios casos de los delitos que se persiguen a instancia de la parte agraviada, y que
expresamente asi{ lo sefiala la ley penal.

Analizando e! primer elemento, sefalamos que la querella, es el relato de
hechos constitutivos de delito que hace el sujeto pasivo (titular del bien juridico
lesionado o puesto en peligro}, por si o por medio de su representante legal (por
ejernplo los padres o tutores que representan a los menores de edad), o
apoderado legal el Ministerio Publico. Asociada a esta participacién de
conocimiento, debe existir siempre la expresidn de voluntad del ofendido para que
se proceda en contra de unao varias_ personas, determinadas o determinables.

En cuanto al segundo elemento, entendemos y se reputa como parte

ofendida, aquella que haya sufrido algidn perjuicio con motivo no del delito, sino
con motivo de los hechos quereliados.

No se puede soslayar el hecho de que el Ministerio Publico no investiga
propiamente delitos, sino hechos presuntivamente constitutivos de del_ito. y éste
se perfecciona -a nuestro juicio- a la luz del Derecho cuando queda comprobado el
cuerpo del delito, y sélo en el proceso penal puede darse ese momento.

Tratdndose de personas facultadas para querellarse, solamente con que acuda

ante el Ministerio Plblico la parte ofendida o su representante legal para que

proceda.
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El tercer elemento, opera uUnicamente en el caso de los delitos que se
persiguen a peticidn de la parte agraviada. La querella se plantea en el caso de los
Hlamados “delitos privados”, para cuya persecucion predomina el interés privado
sobre el publico. Adn cuando dentro de la evolucidon general del sistema penal
mexicano, la persecucidon privada constituye una fase generalmente superada,
razones de politica criminal han mantenido cierto ambito de vigencia de la

querella.

Los motivos en los que se funda esta politica, residen en que, al lado del
interés social de que se investiguen y sancionen los delitos, existen ciertos
intereses particulares sobre bienes un tanto subjetivos en los que. dada su
subjetividad, sélo al titular del bien juridico lesionado puede determinar cuando su

lesidn constituye una accidén antijuridica.

Antes de continuar con nuestra e‘xposicién, queremos dejar clara la
confusidn que existe sobre el término de “acusacion” que emplea el segundo
parrafo del articulo 16 Constitucional, toda vez que dicho precepto estipula que:
“No podra librarse orden de aprehensidn sino por autoridad judicial v sin que
proceda DENUNCIA, ACUSACION O QUERELLA de un hecho determinado que la
ley sefnale como delito,...” De este modo debe de entenderse que la acusacién es

el género cuyas especies son la denuncia y la querella.

Por otro lado, es importante sefalar que nuestra propia Carta Magna, en su
fraccion Ill, del articulo 20, sefiala textualmente lo siguiente: “SE LE HARA

SABER en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
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su consignaciéon a la justicia, EL NOMBRE DE SU ACUSADOR vy la naturaleza y
CAUSA DE LA ACUSACION, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le
atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracién
preparatoria; “Esto nuevamente nos permite senalar a la acusacién como género y
no como especie.

Por consiguiente, estas ideas lo confirman la autorizada opinién del

tratadista Manuel Rivera Silva el sefialar que el articulo 16 Constitucional, “no
establecié tres instituciones diferentes que permitan el conocimiento del delito...
Denuncia, querella y acusacién, sino exclusivamente dos: denuncia y querella o
acusacién. Querella o acusacién son términos que el tegislador usa en forma

totalmente sinénima~.'?%

Asi, el tratadista Julio Acero, acertadamente, sefhala que “...denuncia puede
hacerla cualquiera, acusacion en nuestro derecho corresponde s6lo propiamente al

Ministerio Publico en uso de sus facultades constitucionales”.?"

En efecto, el Ministerio Pablico, al formular conclusiones acusatorias, imputa
directamente a una persona como responsable de la comisiédn de un delito; en

este caso, el empleo del término “acusacién”, resulta mas acertado.
Generalmente, el proceso penal mexicano se divide en cinco etapas
procesales, a saber: a).- Averiguacidn Previa; b).- Instruccién; c).- Conclusiones;

d}.- Sentencia, y e).- Ejecucidon. Por consiguiente, para que pueda iniciarse se

(20).- Rivera Silva, ELDPy Penal, 23a. edici Editorial Porria. México, 1994, p. 112,
(21).- Acero, Julio. Procedimicnto Penal. Editorial Cajica. Mdxico, 1977. p. 87,
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deben de satisfacer los requisitos de procedibilidad a que alude el segundo parrafo
del articulo 16 Constitucional, para que se inicie la averiguacién previa.

Asi, la averiguacién previa comprende desde la denuncia o la querella (que
pone en marcha la funcién investigadora) hasta el ejercicio de la accién penal, con
la consignacién, o {en su caso} el acuerdo de archivo con la conclusién de la

propia averiguacién, o la determinacién de reserva, que solamente suspenda a

esta etapa procesal.

El vocablo “averiguacién®”, proviene de! latin “ad”, "a”, y “verificare”, y éste

a la vez de “verum”, que significa lo verdadero, y de “facere”, que significa

hacer. Por lo que significa indagar la verdad hasta conseguir descubrirfa.

Por lo que hace a su concepto, afirma el maestro Juan José Gonzéalez

Bustamante que la "averiguacién previa, llamada también fase preprocesal, es la
que tiene por objeto investigar el delito y recoger las pruebas indispensables para
que el Ministerio Publico se encuentre en condiciones de resolver si ejercita o no
la accién penal. Es, en otros términos, el medio preparatorio al ejercicio de la

accién~.22

Por . su parte, el tratadista Guillermo Colin Sanchez afirma que “la
preparacién del ejercicio de la accién penal se realiza en la averiguacién previa, en
ejercicio de {a facultad de Policia Judicial, practica todas las diligencias necesarias

que le permitan estar en aptitud de ejercitar la accion penal, debiendo integrar,

10a. edicion. Editorial

de Derecho Procesal Penal M

(22).- Gonzilez Bustamante, Juan José. Pr
Porria, México, 1991. p. 123,
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para esos fines, el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad".‘z:”

Por nuestra parte, consideramos a la averiguacién previa como el conjunto
de actividades de investigacidn de la existencia del cuerpo del delito y probable
las diligencias llevadas a cabo por el

responsabilidad, formadas tanto por

Ministerio Publico como preparacién del ejercicio de la accién penal, como por las

practicadas en forma excepcional por la autoridad judicial a solicitud de la

representacion social.

De este modo, se estima que la misma es de trascendental importancia legal
como base del procedimiento penal que se instruya a una persona considerada
como presuntamente responsable de determinado hecho ilicito, y de su debida
integracién por parte del representante social depende que el juzgador, al resolver
fa situacién juridica del consignado, con fundamento en los extremos del articuio

19 Constitucional, determine decretar auto de formal prisién o de libertad por

falta de elermentos para procesarlo judicialmente.

1.9 DETENIDO

Dentro de la terminologia procesal penal, la denominacién de detenido como
el de indiciado son equivalentes o sindnimos, debido a que este término o vocablo
sighifica que se trata de un sujeto en contra de quien existe sospecha o indicios
de que cometié algun delito, porque se le ha sefalado como tal, y por tanto es
objeto de una averiguacién previa ente el Ministerio Publico. .

La detencidn encuentra su regulacion juridica en los preceptos que enuncia

(23).- Colin Sanchez, Guiliermo. Derechn Mexicann de Procedimientos Penales. Op. Tt p. 257
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nuestra Carta Magna, vy es precisamente en el articulo 16, de lo cual hacemos el

siguiente anélisis.

Asi pues, textualmente el segundo parrafo del articulo 16 Constitucional
senala “No podra librarse orden de APREHENSION sino por autoridad judicial y sin
que preceda denuncia, acusacion o quereila de un hecho determinado que la ley

seiiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y si

existen datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la proﬁable

responsabilidad del indiciado”.

De este enunciado constitucional podemos decir lo siguiente: a).- Que toda
orden de aprehensién debe salir o emanar de autoridad judicial, y jamas de una
administrativa porque carece de dicha facultad., por o que de actuar en sentido
contrario seria violatorio a las garantias individuales; b).- Para que l|la autoridad

judicial dicte una orden de aprehensién debera de existir previamente un requisito

de procedibilidad para ello, como es una denuncia, querella o acusacién que

constituyen hechos delictuosos; c).- Dichos requisitos de procedibilidad deben ser

apoyados por declaraciéon de testigos, y otras pruebas aceptadas conforme a

derecho que hagan efectivo y comprobable el cuerpo del delito y por tanto,
también, comprobar la responsabilidad penal del indiciado.

Ordena el cuarto parrafo del articufo 16 Constitucional {o siguiente: “En los
casos de delito flagrante, cualquier persona puede DETENER al indiciado

poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la

misma prontitud, a ia del Ministerio Pablico”.
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Primeramente, debemos de hacer notar que ia voz “flagrancia”, proviene del

vocablo “flagar” y éste del latin “flagare”, que significa arder o resplandecer

como fuego o llama, de manera que, etimoldégicamente, el término delito flagrante

se refiere al hecho vivo, actual o momentaneo, cuya observacién convence

ampliamente a un testigo de que esta presenciando la comisién de un delito, por

lo que el delincuente es sorprendido precisamente en el momento de cometer un

ilicito de orden penal.

Respecto al precepto constitucional gue nos ocupa, nos permitimos

transcribir la autorizada opinién del tratadista Sergio Garcia Ramirez quien afirma

categdricamente que “como se ve,...se estatuye una doble prevencién: la ya

citada, que ataife al captor, y {a que concierne a la autoridad que recibe el

detenido; ponerlo a disposiciéon del Ministerio Publico, que es, a su turno, la unica

autoridad facultada para recibir en forma la denuncia, decretar la detencion de!

sujeto, llevar adelante la averiguacién previa del delito y ejercitar la accidon penal o
disponer el no ejercicio de ésta.

Es evidente que el precepto constitucional quiere dar al ciudadano la doble

garantia de que no serda detenido por mas tiempo que el estrictamente

indispensable para que se resuelva su situacidn juridica, v que las actuaciones

conducentes a investigar los hechos y decidir sus efectos juridicos seran

practicadas por una autoridad competente”.'?*

Atendiendo a estas ideas y lo que estipula el texto constitucional, el

Pcnal i {La Rcforma dc 1993-1994). Editorial

(24).- Garcla Ramirez, Sergio. El Nueve Pr
Porrua. México, 1994. p. 17.



36

constituyente acertadamente pone de manifiesto un equilibrio entre una mejor
proteccién de los derechos del indiciado o detenido y una adecuada
instrumentacion de las facultades investigadoras del Ministerio Publico. Esto se
explica en el sentido de que el detenido en caso de flagrancia serd entregado sin
demora al Representante Social, y por consiguiente se fija un limite temporal
preciso a su privacién de libertad; y después, porque otorga ese mismo lapso de
tiempo © plazo al Ministerio Publico para integrar los elementoes que han de

permitirle la accidn penal.

Antes de continuar con nucstira exposicion debemos hacer notar la diferencia
que existe entre las wvoces legales de "detencion” y la de “aprehensién™.
Humberto Briceiio Sierra apunta que “seria sumamente atil saber que
aprehensién, por ejemplo, es la privaciéon de la libertad proveniente de la autoridad
judicial, en tanto que la detencion es la privacién efectuada por los agentes

ejecutivos a por los particulares en el caso de flagrancia.

Lo recomendable es, pues, que a través de la ley ordinaria, de la
jurisprudencia vy de la doctrina se depuren estas palabras vy si opte por llamar
aprehensién a la actividad judicial, y detencién a la administrativa o
particular; y sobre esta ultima conviene advertir que no se trata propiamente
de un acto ejecutivo, porque ya se ha expresado que la ejecucién es la
realizacién coactiva de la instruccién dada por la autoridad, y cuando el

particular detiene en caso de flagrancia, no realiza una instruccién, aunque si
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emplea su fuerza fisica legalizadamente".‘zs’

Lo anterior nos lleva a afirmar que el Constituyente emplea el término
»
“aprehensidn” para referirse, exclusivamente, a la privacién de la libertad del
detenido que es resultado de una orden judicial, en tanto que el vocablo
“detencidn”™, es para designar la privaciéon de la libertad del detenido a
consecuencia de un mandato del Ministerio Publico (en caso de urgencia) o de la
accién de cualquier persona (en caso de flagrancia).

Dispone el parrafo quinto del articulo 16 Constitucional lo siguiente: “Solo
en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley vy ante
el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial o por razén de la
hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad,
ORDENAR SU DETENCION, fundando y expresando los indicios que motiven su
proceder”,

Respecto a este precepto constitucional podemos hacer el siguiente andlisis:

a).- La detencién debe ser en caso urgente, de tal modo de que exista un
temor fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, esto
es, que ese riesgo debe ser actual y fundado en fuertes motivos y razones que
riesgo existe

aprecie objetivamente el Representante Social, por lo que el

permanentemente.

iciami Penal Mexi 4a. edicién. Editorial Trillas, México,

(25).- Bricefio Sierra, Humberto. El Enj
1991. pp. 72 y 73.
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b).- La detencion debe ser por delito grave que asi lo califique la ley penal,
por io que su calificacidn se caracteriza en que el legislador pone mayor penalidad
a determinados delitos y protege por qonsiguien(e bienes juridicos tutelados por la
norma juridico-penal, como es el caso de homicidio, secuestro, delitos contra la

salud, entre otros.

Ante esta formula constitucional, nos permitimos transcribir la autorizada
opiniéon del maestro Sergio Garcia Ramirez, quien afirma que “no deja de ser
interesante advertir que la Constitucién utiliza -si bien se trata de instituciones
diferentes en el mismo articulo I16- los conceptos de “delito grave”, para los fines
de la detencién en supuesto de urgencia, y de “delincuencia organizada”™ para los
efectos de la detencidon por un periodo duplicado (noventa y seis horas) ante et

Ministerio Puablico.

Si el dclito grave justifica -en concepto del legislador una detencion
ordenada por autoridad administrativa, como salvedad a la regla
garantizadora de [a orden judicial, pudo justificar también la prolongacidon del
periodo detentivo ante el propio Ministerio Publico. Si el delito cometido al
través de una organizacién criminal explica y justifica una restriccion con
respecto a la regla garantizadora general, también pudo determinar la otra
salvedad a la garantia general: detencidn urgente, dispuesta por el Ministerio
Pudblico. Las razones que sustentan cada wuna de estas soluciones
normativas, de lege lata, parecen suficientes para fundar también las otras,

que menciono de lege ferenda, pero que debidé considerar -admitiéndolas o
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desechandolas razonablemente el legislador constituyente”.?

c).- El Ministerio Publico debe estar en la imposibilidad de ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstanéia, lo cual significa, a
contrario sensu, que estando en funciones, en dias y horas habiles las
autoridades judiciales, debe de ocurrir a ellas, por ejemplo, para solicitar una
orden de aprehensién.

d}.- La detencién sera ordenada por el Ministerio Puablico, por io que a esta
Representacidon Social, que se caracteriza por tener el monopolio de la accidén
penal, solamente, por disposicidon constitucional tiene la facuftad de ordenar la
detencion de un indiciado. en caso urgente. durante la averiguacién previa.

e).- El Ministerio Publico deberd fundar y expresar los indicios que motiven
su proceder, por lo que este requisito se encuentra nuevamente en el primer
parrafo del articulo 186 Constitucional, por lo cual toda orden de molestia debera
constar en mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento penal.

Por lo que hace al parrafo sexto del articulo 16 Constitucional, dispone que:
“En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
DETENIDO debera inmediatamente ratificar la DETENCION o decretar ia libertad
con las reservas de ley”.

Atento a lo que dispone esta férmula constitucional, queda a criterio del

(26).- Garcia Ramirez, Scrgio. El Nuevo Procedimi ?enal Mexicano. (La Reforma de 1993-1994). Op. Cit.

pp. 22-23.
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juzgador una vez recibida la consignacién del detenido en casa de urgencia o
flagrancia, en valorar la legalidad o ilegalidad de la detencién conforme a los
requisitos de procedibilidad que sefiala el segundo parrafo del articulo 16
Constitucional, es decir, calificard conforme a derecho si ratifica o no la licitud o
legalidad de la privacién de la libertad efectuada durante la averiguacién previa.
De tal suerte que ese resolucidon judicial propiamente no se ocupa del fondo del
asunto, y en consecuencia, deja juridicamente viva la posibilidad de que el
Representante Social, con posterioridad y haciendo mas efectiva los elementos
del tipo penal del delito que se le imputa al indiciado, solicite la orden de

aprehensién de éste.

En este orden de ideas, ordena el séptimo péarrafo del articulo 16
Constitucional lo siguiente: “Ningun indiciado podra ser RETENIDO por el
Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este plazo
podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley
penal”.

Como se ha afirmado, la detencidén en su sentido técnico como lo sefiala el
Constituyente, resulta un acto wvoluntario, es decir, de accién que se ejecuta
instantaneamente, con el propdsito inmediato de privar de la libertad a una
persona, sin que ese acto sea formalmente ordenado por una autoridad judicial

{érgano jurisdiccional). Por otro lado, el verbo “retener” que se emplea al principio
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del enunciado constitucional en cita, necesariamente debe de interpretarse como
la prolongacion en el tiempo de esa privacion de la libertad, que se lleva a cabo

durante la averiguacidn previa.

Por consiguiente, una persona detenida, indiferentemente por caso urgente o
por flagrancia, el Representante Social podra detenerla y continuar la averiguacion
previa hasta un maximo de tiempo de cuarenta y ocho horas; por lo que el
Ministerio Publico durante ese lapso de tiempo esta obligado a ejercer la accién
penal con la facultad que le otorga el articulo 21 Constitucional, o en caso
contrario, poner en libertad al detenido, lo cual por ninguna circunstancia le

impide continuar la integracién de la averiguacién previa.

Estas ideas las complementamos con |la autorizada opinién de Sergio Garcia
Ramirez quien afirma que “en rigor, la retencién de que habla la Ley Suprema -que
conserva, sin necesidad, el viejo eufemismo- es una especial de la detencidn: ésta
existe desde que el individuo es privado de su libertad por cualquier persona en el
supuesto de flagrancia, o por el Ministerio Pdblico en el de urgencia, y la ley
secundaria ya advierte que incumbe al Ministerio Publico decretar formalmente la
detenciédn del individuo. Continuara dicha situacién hasta que el sujeto quede en
libertad -provisional o definitiva, en sede administrativa- o sea consignado a su

juzgador.

Inclusive aqui proseguird la detencién -si no se dispone la libertad
provisional- hasta que el juzgador dicte auto de formal prisién. A partir de éste, la

detencién se convertiria en prisiéon preventiva. Se trata, por supuesto, de un
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tecnicismo. Para diversos fines legales esa privacién de libertad tiene unidad;

ocurre, por ejemplo, para el cémputo de la pena privativa de libertad, en los

términos del Ultimo parrafo del articulo 20 Constitucional, que previene: “En toda

pena de prisidn que imponga una sentencia, se computard el tiempo de la

DETENCION”.

Este plazo de detencién obedece, Unica y exclusivamente, a los

requerimientos de |a averiguacidn previa: se necesita cierto tiempo.

razonablemente, para realizar aquélla y decidir con suficiencia, sobre el ejercicio
de la accién penal, la continuacién de la indagacidn sin detenido, la reserva o el

no ejercicio de la accién penal".'“'

En defi

iva, tomando en cuenta el enorme valor de la libertad personal, el

articulo 16 Constitucional dice en que casos se puede detener a una persona, con

motivo de una real o supuesta responsabilidad penal. Se twata Unica vy

exclusivamente de tres hipdétesis: flagrancia, urgencia y orden de aprehensién.

(27).- Garcia R [{ Sergio. El Nucvo Py
p- 31

icnto Penal

(La Reforma de 1993-1994). Op. Cit.
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-2.1 EPOCA PREHISPANICA

Poco © nada es lo que hoy en dfla conocemos de nuestro derecho
prehispanico anterior-a la llegada de la conquista de los espafioles, debido
principalmente a que el sistema juridico precolombino era totaimente
consuetudinario, y solamente en aspectos relevantes era escrito, lo cual hace, si
no se pone en escrito, que el mismo tienda a perderse con el paso del tiempo; la
destruccidon de la mayor parte de fuentes de conocimiento y demas testimonios
originales, precisamente en la conquista; y por ultimo, la escasa informacion
fidedigna con que contamos en lo referente a las ultimas décadas anteriores a la

misma conquista.

A pesar de ello y de contar con escasa informacidn sobre la organizacién
judicial prehispdanica, indudablemente que debieron haber tenido leyes vy

funcionarios publicos asignados a la administracidn de justicia penal.

Se ltama Derecho Indigena o Prehispanico “a todo el que rigié hasta antes de
la legada de Hernan Cortés, designandose asi no sé6lo al orden juridico de los tres
sefiorios principales (el azteca, el maya y el tarasco), sino también al de los
demaias grupos”.‘“’ Por su importancia y transcendencia nos referiremos al pueblo

azteca.

El antiguo pueblo azteca se caracterizé por el rigor de su sistema juridico en

todos sus ambitos: elemento comun de todos los pueblos conquistadores que

(28).- Casicllanos Tena, Fernando. Lineami El les de Derecho Penal. 34a. edicion. Editorial

Porrua. México, 1994. P. 40.
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ejercen el poder para adquirir todo el poder omnimodo, haciéndose obedecer por
el temor. No obstante, en el derecho penal azteca, encontramos ciertos
ordenamientos de esta naturaleza que castigaban conductas contrarias a las

costumbres que imperaban en aquella época.

Cada delito tenla su pena y era aplicado en diversas formas, la mas
frecuente e interesante por su forma de aplicacién era la pena de muerte, por
ejemplo, que variaba segun fuera el delito, y la calidad del delincuente, en forma
general se producia la muerte por la horca; el robo en el mercado se castigaba
con la muerte a palos o a pedradas, y quien asaltaba en los caminos era

pubticamente apedreado.

En consecuencia, la pena de muerte se aplicaba de diversas maneras, a
saber: al).- la horca; b).- a palos; c).- a pedradas; d).- con garrote; e).- en la
hoguera; f).- ahogandolos; g).- aplastandoles la cabeza entre dos grandes piedras:;

Y., por descuartizamiento.

La administracién de la justicia estaba a cargo de érganos especiales y se
estructurd detalladamente, en cuya cuspide se colocaba e! Rey, le seguia
jerdrquicamente el “cihuacdatl” con jurisdiccién civil y penal en primera instancia,
ademéas de funciones de tribunal de apelacién respecto de los tribunales inferiores
de primera instancia nombrados en sitios lejanos, pero de densa poblaciédn esta

resolucién de segunda instancia no era apelable.

Los tribunales de primera instancia eran colegiados, integrandose por tres o

cuatro jueces llamados “tlacatécat!™; tenjan jurisdiccién civil y penal, sus
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resoluciones penales no eran apelables, y solamente en casos excepcionales lo
eran ante el “cihuacdatl”. En los distintos barrios o calpulli, funcionaban
tribunales llamados “teuctli”, conocian y fallaban asuntos de poca monta, tanto
civiles como mercantiles, y por lo que hacia a los penales, conocfan de delitos no
graves o faltas no transcendentales, por lo que solamente se obligaban a informar
al tribunal superior. Estos jueces eran elegidos por el pueblo, asi como los
funcionarios encargados de la vigilancia y cuidado de cierto numero de familias,

las cuales habitaban los diferentes barrios.

Un gran sector de la doctrina acepta ampliamente que en la administracién
de la justicia penal azteca se puede hallar el antecedente mas remoto del
Ministerio Publico en la figura de un funcionario judicial denominado “tlatoani”,
quien representaba a la divinidad y gozaba de la libertad para disponer de la vida,
patrimonio y libertad individual de cualquier persona, por lo que entre sus
multiples facultades estaba e! de acusar y perseguir a los delincuentes, aungque no
los aprehendia, de tal manera, debido a su rango sacerdotal, delegaba esa funcion

a los jueces.

Por ello, es categdrico el maestro Guillermo Colin Sanchez al decir que las
funciones del tlatoani y las “del Cihuacdatl eran jurisdiccionales, por lo cual, no es
posible identificarlas con las del Ministerio Publico, pues si bien el delito era
perseguido, esto se encomendaba a los jueces, quienes para ello realizaban las

investigaciones y aplicaban el derecho”.'??

(29).- Colin h Gui! . Derecho ao de Pr icntos Penales. Op. Cit. p. 95.
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Sin embargo, hay que reconsiderar este planteamiento, debido pues, a que la

sociedad y toda la organizacién de los antiguos mexicanos se fundaba en un

gobierno teocratico-militar, donde no existia propiamente un verdadero sistema
! penal regido en principios de legalidad, por lo que las arbitrariedades estaban de
manifiesto constantemente; ademas donde la clase sacerdotal, militar y comercial
gobernaban a su manera, y todo el poder (publico y religioso) se concentraba en

ellos.

Por tanto, no existen datos suficientes para asegurar un antecedente del
Ministerio Publico en la época prehispanica, si tomamos en consideracién que
todas sus actividades giraban en torno a la religién, la agricultura y las
caracteristicas propias de su gobierno, por lo que es oportuno transcribir algunas
! ideas del ensayista mexicano Octavio Paz respecto a este cuestionamiento
! . cuando dice que “la sociedad azteca estd sumergida en la atmdésfera,

alternativamente sombria y luminosa, de lo sagrado. Todos los actos estan
impregnados de religiéon. El Estado mismo es expresién suya. Moctezuma es algo
mas que un jefe: es un sacerdote. La guerra es un rito: la representacion del mito
solar en el que Huitzilopochtli, el Sol invicto, armado de su xiuhcdatl, derrota a
Coyoixauhqui y su escuadrén de estrellas, los Centzonhiznahua. Las otras
actividades humanas poseen el mismo caracter: politica y arte, comercio y
artesania, relaciones exteriores y familiares surgen de la matriz de lo sagrado...El
Estado y la Politica no habian logrado su autonomfa; el poder estaba adn tediido

de religién y magia... Y del mismo modo: el cardcter absoluto, total y totalitario
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del Estado mexica no es de orden politico sino de indole religiosa. El Estado es
religidon: jefes, guerreros y simples mecehuales son categorias religiosas...El arte y

la politica, constituyen un lenguaje sagrado compartido por toda la sociedad”."®®

En este sentido, toda persecucion e investigacién de los delitos giraba en
torno a la religién; los administradores de justicia penal eran sacerdotes, tenian
poder absoluto, y disponian de los mas altos valores humanos a su arbitrio, por lo
que la legalidad de sus actos fue un tema del cual no se ocuparon para ejecucion
de sus sentencias. Asi, el Estado es acusador, juez y defensor al mismo tiempo

en asuntos criminales.

2.2 EPOCA COLONIAL

Con qué razén se ha dicho que fa Colonia fue una espada con una cruz en la
empufiadura. Por un lado hiri_é y matd, y por otro evangelizé. La Colonia tuvo que
legislar en parte con dureza y en parte con bondad, Io cual fue un contrasentido
durante mas de tres siglos (1521-1821) de dominacién espafiola, que

indistintamente se le denomina con los nombres de: Colonia, Hispanico o

Virreinal.

No cabe duda que la Colonia representd el trasplante de las instituciones
juridicas espafiolas a territorio americano, quedando de este modo abrogadas las
leyes del pueblo indigena, a pesar de la disposicidén del Empev;ador Carlos V,
anotada mas tarde en la Recopilacion de Indias, en el sentido de respetar vy

conservar las leyes y costurmbres de los antiguos mexicanos, a menos que se

(30).- Paz, Octavio. ELArco v la Lira. Sa. cdicion. Fondo de Cullura Economica. México, 1979. p. 289.
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opusieran a la fe catdélica y a la moral; por tanto, la legislacidn penal, y otras, en

la Nueva Espafia fue netamente ibérica.

De este modo, de!l gran elenco de leyes espafiolas la instituciédn de Ministerio

Publico aparece por vez primmera en el Nuevo Continente.

Asi pues, tenemos en primer término a la Real Audiencia y Chancillerla de
México que se erigid el 29 de noviembre de 1527 y se le faculté de ordenanzas el
22 de abril de 1528, siguiendo el modelo de las que se dieron para la Real
Audiencia y Chancillerila de Santo Domingo, en la isla de la Esparfiola, vy esta a la

vez tomaba su estructura de la Real Chancilleria de Valladolid.

Las ordenanzas de la Audiencia de México fueron substancialmente
reformadas el 12 de julio de 1530. Otra reforma importante fue la del 17 de abril
de 1536. en la que se establecia que la Presidencia de la Audiencia de México
corresponderia al Virrey de la Nueva Espafa. También presentaron innovaciones
las llamadas Leves Nuevas del 20 de noviembre de 1542, fundamentalmente en

lo que respecta a las atribuciones gubernamentales de la Audiencia.

Se puede considerar que el periodo de formacién de la Real Audiencia de
México concluyd con las reformas de 1568 vy 1597, en las que se cred la Real
Sala del Crimen integrada por cuatro Alcaldes de Casa y Corte llamados también,
en 1568, Alcaldes del Crimen, asi como con la creacién de la Fiscalia del Crimen

de 1597,

El Presidente virtual de la Audiencia de México era el Virrey de la Nueva

Espaia, pues siendo el representante personal del Monarca encarnaba todos los
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poderes estatales. Por tanto, le correspondia presidir el organismo superior de la

administracidn de ia justicia penal.
" Sin embargo, aunque e! Presidente virtual obligado de este Tribunal, no
siendo letrado el Virrey tenia expresa prohibicién de intervenir en los negocios de

justicia. Ni siquiera estaba facultado a mostrar inclinacién u opinién alguna en

determinados asuntos. Es mas, aunque fuera letrado, ni aun en e! caso de
desahogarse un recurso de fuerza en el Distrito de la Audiencia, y como prelado

ordinario, le era dado intervenir. Pero, en su carédcter de Presidente del Tribunal, e!

Virrey deblia firmar todas las sentencias.

Entre los Ministros de la Audiencia y Chancilleria de México se encontraban

los Alcaldes del Crimen vy los Fiscales.
Respecto a estos funcionarios, nos dice el profesor José Luis Soberane‘s
Fernandez., que los Alcaldes del Crimen, encargados de la administracion justicia
“estaba previsto que fuesen cuatro y que en su conjunto constituyesen la Real
Sala del Crimen...La existencia de alcaldes del crimen en las audiencias de México
y Lima se debe a que las chancillerias de Valladolid y Grabada los tenia...En
México los alcaldes del crimen podian actuar individualmente en el Juzgado de
Provincia o colegiadamente en la sala del crimen,... tenian un estatuto personal

similar a los oidores en cuanto a exigencias y prohibiciones,...no participaban en
funciones gubernamentales.
Por lo que hacfia a los Fiscales, buscar su origen de la fiscalia serfia una labor

dificil debido a los enormes cambios que sufrié esta institucién a lo largo de la
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evolucidn juridica espaiiola.

El sistema de fiscalfa se divide en dos grandes apartados, los fiscales del

orden civil y los del crimen,... estos se encargaban de promover la observancia de
fas leyes que versan sobre delitos y penas, convirtiéndose en acusadores
publicos, llegando a ser necesaria la intervencién del fiscal para Ia aplicacién de

sanciones dei orden penal.

No podian actuar en juicios eclesiasticos ni desempenar otro oficio; pero si
podian fungir como jueces en alguna de las salas, siempre y cuando no fueran

parte. Los fiscales eran auxiliados por otros letrados a los que se les denominaba
“agentes fiscales” o “solicitadores”, que vendrian a corresponder a nuestros
modernos agentes del ministerio publico”.®"

Otro instrumento juridico sobre procuracidn de justicia se tenia en la
Recopilacién de Indias, en la ley dada el 5 de octubre de 1626, y que
preceptuaba: “Es nuestra merced y wvoluntad que en cada una de las reales

audiencias de Lima y México haya dos fiscales: que el mas antiguo sirva la plaza,

en todo lo civil, y el otro en lo criminal”.

Asl también, en la Recopilacién de Leyes de 1680 se hace mencién a dos
fiscales: uno de lo civil y otro de o penal. Pero, posteriormente hubo un tercer
fiscal también encargado de los asuntos civiles, aunque se suprimié en 1778. El

18 de octubre de 1777 se dictd un decreto por el que se creaba una fiscalia mas,

(31).- Soberanes Fernandez, José Luis. Los Tribunales de 1a Nueva Espafia. U.N.A.M. México, 1980.
PP- 49-50.
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especializada en los asuntos de la Real Hacienda. Fue entonces como en la

Audiencia de México llegé a tener un total de cuatro fiscales.

Posteriormente, conforme a la Constituciéon de Cadiz de 1821,
corresponderia a las Cortes determinar el namero de magistrados que habjan de
componer el Tribunal Supremo y Audiencias de la Peninsula y de Ultramar.
Resultado de ello fue el Decreto expedido el 9 de octubre de 181 2: en el que
dispuso que en la Audiencia de México hubiera dos fiscales. Asimismo, por
Decreto expedido el 13 de septiembre de 1813, las Cortes dividieron los partidos
judiciales y ordenaron que en cada una hubiera un Promotor Fiscal que fuera
letrado y nombrado por el jefe politico superior de la provincia, oyendo el parecer
de la audiencia y del mismo juez de primera instancia, por ser arduas y elevadas

las funciones que ellos tenian que ejercer.

Aunque tedricamente, las funciones principales del Promotor, Procurador
Fiscal o denominado simplemente Fiscal, durante la época colonial, eran, como
apunta el tratadista Héctor Fix-Zamudio, las siguientes: “a).- defensores de los
intereses tributarios de la Corona, actividad de la cual tomaron su nombre; b}.-
perseguidores de los delitos y acusadores en el proceso penal, y, c).- asesores de
los tribunales en especial de las audiencias, con el objeto de vigilar la buena

marcha de la administracién de justicia™."?

Sin embargo, por otro lado, durante la Epoca Colonial en nuestro pais, “los

fiscales asumian el caracter de promotores de la justicia, y como tales realizaban

32).- Fix-Z io, Héctor. Db io Juridico Me “FTomo HI. Op. Cit. p. 2128.
(
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"una funcién impersonal, desinteresada y publica, obrando a nombre de la

sociedad; pero no se presentaban con los caracteres precisos de la institucién,
porque no habia una unidad de armonfa e inspecciédn, ofreciéndose todos los
defectos contempordneos y grandes lagunas en cuanto a las atribuciones de los
agentes”.'3¥

Toma.ndo en cuenta estas autorizadas opiniones, podemos considerar que
durante esa época la institucidn del Ministerio Publico apenas entraba en una
verdadera evolucidén institucional y legislativa que mas adelante permitiria

esclarecer su funcién en la administraciéon y procuracién de la justicia penal.

2.3 EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Después del anterior periodo, surgié el México Independiente el dia 22 de
septiembre de 1821 con la entrada a la Ciudad de México del Ejército Trigarante.
Sin embargo, hay que destacar, que se habia apenas formado un nueve éstado Y
que no era facil organizarse de la noche a la manana en su esfera juridica, sino
que primeramente se organizé en materia politica y administrativa, para que con

posterioridad hacer lo mismo en otras ramas de la administracién puabiica.

México se habia independizado del yugo espanol., pero no de su legislacién,
de tal modo que continuaron en vigencia fos principales textos legales que

tuvieron vigencia durante la Colonia, por consiguiente, poco o©o nada habfa

cambiado, pero a pesar de ello, la evolucién legislativa se fue presentando

lentamente, para que se ajustaran a las verdaderas necesidades juridicas que

i Penal Mexicano. Op. Cit. p. 100.

(33).- Briceiio Sierra, Humberto. El En
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exigia la vida social del pueblo mexicano.

Asi, durante este periodo funcionaron y entraron en vigor, en primer orden,
ta Constitucidn de Apatzingan de 22 de octubre de 1814 que establecié la
organizacién de los tribunales, y se tenia la existencia de dos fiscales letrados.
uno para el ramo civil y otro para la materia penal, nombrados por el Congreso a
propuesta del Supremo Gobierno.

En fecha 9 de julio de 1824 el Congreso Local del Estado Libre y Soberano
de Puebla de los Angeles, promulga y entra en vigor la Ley Penal Contra Asesinos
vy Ladrones, estableciendo en forma generalizada que la investigacién de los
delitos y persecucién de los delincuentes asi como la integraciéon del cuerpo del
delito se encargaba al alcalde de cada pueblo, asi como e! desarrollo procesal de
la primera instancia, la intervencion del fiscal se presenta en la segunda instancia,
tenian como funcién de supervisar el debido cumplimiento del dictado de {a ley en
su aplicacién por tos jurados, los fiscales sélo intervenian como supervisores y
observadores de {a legalidad, restringiéndoles su intervencién a la segunda
instancia, y la. integracién del ejercicio de fa accion penal se encontraba a cargo

de un 6rgano eminentemente con funciones jurisdiccionales.

Las Leyes Constitucionales de 1836 ordenaban en fecha 23 de mayo de
1837 donde se promulga la Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia
en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comtun, que constaba de 147 articulos y
tres transitorios, como en los Tribunales Superiores deberia estar adscrito un

agente fiscal, para su intervencién en los casos que fueran materia penal, {a cual
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propuesta por iniciativa del entonces Presidente Anastasio Bustamante,

Esta Constitucién instituye, en la “Quinta Ley”, una Corte Suprema de
Justicia compuesta de once ministros y un fiscal, elegidos de! mismo indirecto v
complicado modo que el Presidente de la Reptiblica, facultdndola para ‘‘nombrar
los ministros y fiscales de los tribunales superiores de los Departamentos”™; y una
Corte Marcial integrada por los individuos de la Justicia y por "siete ministros
militares v un fiscal”, generales de divisidn o de brigada, designados mediante
eleccién igual a la de los miembros de la Corte Suprema (articulos 2, 5, 12,
fracciéon XVII, 13 y 14).

Las Leyes llamadas Bases Orgdnicas de fecha 12 de junio de 1843, llamadas
también "Levyes Espurias”, en los articulos 116 y 194 ordenaban que fueran
adscritos un fiscal en la Suprema Corte de Justicia y en los Tribunales con rango
de Ministro de la Suprema Corte, que conocian de negocios de Hacienda y todos
aquellos que fueran de interés publico, es decir, que este instrumento legal

reprodujo en su totalidad lo ordenado en las LLeyes Constitucionales de 1836.

En las Bases para la Administracién de la Republica hasta la promulgacion de
fa Constitucién expedidas por el General Antonio Lépez de Santa Anna del 22 de
abril de 1853, en los inicios de su gobierno, contienen un precepto de singular
importancia por su similitud con las prevenciones de la vigente Constitucién.

Asi, se puede leer en su numeral 9°, lo siguiente: "Para que los intereses

nacionales sean convenientemente atendidos en los negocios contenciosos que

se versen sobre ellos, ya estén pendientes o se susciten adelante; para promover
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cuanto convenga a la hacienda pubiica y para que se proceda en todos los ramos

con los conocimientos necesarios en punto de derecho; se nombrara un

procurador general de la nacién con sueido de cuatro mil pesos, honores y
condecoracién de ministro de la corte suprema de justicia, en la cual y en todos
los tribunales superiores. sera recibido como parte por la nacidn y en los inferiores
cuando Jo disponga asi e! respectivo ministerio. Y ademas despachard todos los
informes en derecho que se le pidan por el gobierno. Sera amovible a voluntad de
éste y recibird instrucciones para sus procedimientos de los respectivos
ministerios”.

Durante el gobierno del Presidente ignacioc Comonfort se dicté el "Estatuto
Orgdnico de la Republica Mexicana” de 15 de mayo de 1855, en la cual se dio
injerencia a los fiscales para que intervinieran en los asuntos federales, v en el
Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexicana, expedido por el mismo
Presidente, se establecié que todas las causas criminales deberian ser pdblicas
con excepcién de los casos que contravinieran la moral publica.

En la Constitucién Politica de 1857 se estructuraba a la Suprema Corte de
Justicia con once ministros propietarios cuatro supernumerarios, un fiscal y un
p}ocurador general; es la primera vez que se instituye la figura del procurador,
general, distinguiéndola de la del fiscal. El Texto aprobado disponia, entre otros

preceptos, los siguientes: "A todo procedimiento del orden criminal debe proceder

querella o acusacién de la parte ofendida, o instancia del ministerio publico que

sostenga Jos derechos de la sociedad”™ (articulo 27); “"La Suprema Corte de



58

Justicia se compondrd de once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un

fiscal y un procurador general” (articulo 94).

En los debates del Congreso Constituyente de 1856-1857 encontramos
fuertemente arraigada la tradicién democrética, y no se quiso instituir la figura del
Ministerio Publico porque se considerd que no debla privarse a los ciudadanos de
su derecho de acusar, y que se le sustituyera por un acusador publico, y porque
daria lugar a grandes dificultades en la practica de las diligencias. originando con
ello graves dificultades en la administracion de justicia penal, pues el juzgador, de
esta forma, estaria obligado a que el Ministerio Puablico ejercitara la accién penal.
Una opinidn contraria seria en el sentido de que resultaria aberrante que el juez
resulte ser, al mismo tiempo parte y dirigente -a su arbitrio judicial- de la marcha
del proceso penal, por o que en aspecto histdrico al tratadista Sergio Garcia
Ramirez apunta que “asi, se equiparé a ambos el ejercicio de la accidn (parte
ofendida o instancia del Ministerio Pudblico). En el debate congresional, donde
triunfé el criterio adverso al Ministerio Puablico, por una parte estuvo la posicién
Que reprobaba sustraer a los individuos antidemocraticamente, el derecho de
acusar, y por otra, el criterio de Quienes observaron lo indebido de que el juez

fuese parte al mismo tiempo"."3%

En 1858 entra en vigor la Ley para el Arreglo de la Administracion de
Justicia de los Juzgados del Fuero Comun, siendo Presidente Interino de la

Republica Mexicana don Félix Zuluaga, teniendo esta ley una similitud a los

(34).- Garcia Ramirez. Sergio. Curse de Derecho Procesal Penal. 3a. edicion. Editorial Porria. México, 1980.
PP- 232 y 233,



59

antecedentes estructurales y de atribuciones "que hoy en dfa -escribe el

el Procurador General de Justicia tiene,

doctrinario Gustavo Barreto Rangel-
haciendo esta ley nuevamente la diferencia entre el fiscal y el procurador general,

quienes seran nombrados por el Presidente de la Repdblica, con la siguiente

organizacién y atribuciones:

|.- Establece que el Ministerio Fiscal tiene:

1.- Una organizacién propia e independiente.

2.- Agregada a los tribunales.
3.~ Como parte integrante de los tribunales.

4.- Para mejor proveer a la administracién de justicia v,

5.- Sujeto a la disciplina general de los mismos, conforme a la ley.
intereses nacionales y del gobierno, ;

Es el Representante Legal de los

teniendo las siguientes categorfas:
a).- De Promotores Fiscales.
!
b).- Agentes Fiscales.
c).- Fiscales de los Tribunales Superiores.
d).- Fiscales dei Tribunal Supremo, vy,
e).- Delimitar la ley la intervencién del Ministerio Fiscal en los juzgados de
primera instancia, al supuesto de que el gobierno lo estime conveniente

para que intervenga en todos o en algunos de los negocios y delitos.



il.- Los Promotores Fiscales tienen las siguientes caracteristicas:

1.-

2.-

Su funcidn es de buena fe y la ejercen conforme a las ieyes.
Es un érgano jerarquizado, sus funciones son:

a).- Promover la observancia y aplicacion de las diversas leyes.

b).- Representar y defender a la Nacidn en los juicios civiles de

competencia de los tribunales.

c).- Interponer su oficio en los pleitos y causas comunes que corresponden

a la autoridad judicial, e interesen a las demarcaciones, pueblos y

establecimientos publicos dependientes del gobierno por razén de

fondos o de sus empleados.
Intervenir en las causas criminales y en las civiles, de los menores o
impedidos de la administracién de sus bienes cuando se trate de la

imaginacién de los bienes raices o de! nombramiento de tutores o

curadores.
En promover la propia administracién de justicia.

Acusar con arreglo a las leyes a los delincuentes.

Averiguar con particular solicitud las detenciones arbitrarias

cometidas, y

Promover el castigo de las detenciones arbitrarias, asi como su

reparacion.
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En esta Ley los encargados de la averiguacién previa eran los jueces y al
mismo tiempo tenian fe de hechos".'®® £n este mismo de ideas, podemos deducir
que el Procurador General de Justicia era representante del Gobierno ante los
tribunales, participando en los procesos como parte, se establece entonces las

bases. a las atribuciones de éste.

Siendo Presidente de la Republica Mexicana don Benito Juarez Garcia, el 29
de julio de 1862 entra en vigor el primer reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ordenando esta disposicién legal que el Fiscal Adscrito a la
Suprema Corte fuera oido en todas las causas criminales o de responsabilidad en
los negocios relativos a la jurisdiccidn y competencia de los Tribunales que él lo

pidiera o la Corte de Justicia lo estimara oportuns por ser de interés nacional.

La Ley para la Organizaciéon del Ministerio Publico, fue expedida por
Maximiliano de Habsburgo (emperador de México), el 19 de diciembre de 1965,
publicado en el nimero 297 del Diario del Imperio, con fecha del 26 de diciembre
de 1865. Se tratd en este instrumento legal por vez primera, de darle un
tratamiento especial a la institucién del Ministerio Publico, ya que contenia la
organizacién vy estructura con facultades y deberes en forma precisa, por lo que
en opinién del maestro Guillermo Colin Sanchez, lo mas rescatable de este texto
juridico es lo siguiente: "Del contenido de sus cincuenta y siete articulos, se
colige que el Ministerio Publico estaba subordinado en todo y por todo el

Ministerio de Justicia, nade ajeno a los caprichos del "gobierno imperial”.

(35).- Barreto Rangel, Gustavo. Evolucién de fa 1 i i del Ministerio Piblico. (Obra turidica Mexicana).
Procuraduria General de Justicia y Gobiemo del Estado de Guerrera. México, 1988, pp. 30-31.
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En el capitulo primero, que se refiere a los funcionarios, se indica que
ejercen el Ministerio PuUblico ante los tribunales, un Procurador General del
Imperio, mismo a quien estadn subordinados los denominados Procuradores

imperiales y Abogados Generales.

E! Ministerio Publico depende del Emperador, quien lo designa, asi como
también a todos los demas funcionarios que lo integran. Estos reciben
instrucciones y obran bajo la direccion del Procurador General, lo que se traduce

en los principios denominados unitariedad y jerarquizacién.

€s pertinente aclarar que esta ley rigié6 en un orden general para todo lo
comprendido bajo la "jurisdiccion del Imperio'’, de tal manera que no fue de

caracter local, sino de aplicacién general en todo el territorio.

El Procurador General dependia, en cuanto a su designacién, del Emperador:;
no obstante, el conducto inmediato con el que acordaba era el Ministerio de

Justicia.

En e! Tribunal Supremo ejercian las funciones del Ministerio Pudblico: el
Procurador General y los Abogados Generales que eran necesarios de acuerdo
con las circunstancias, lo cual indica claramente que el procurador no solamente
daba instrucciones y dirigia, sino también, cuando el caso lo requeria, estaba
obligado a actuar directamente y no delegaba siempre sus funciones en sus

representantes.

En el aspecto criminal habia funcionarios adscritos a unos y otros tribunales,

v se indicéd que: “"la accién criminal para la aplicacién de las penas no pertenece
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sino a los funcionarios del Ministerio Publico en la forma y de la manera que

establezca la ley. (articulo 33) Concretamente sefiala que sdélo el Ministerio

Publico es titular de la accién penal".‘ss'

La Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, expedida en 1869,

previno se establecieran tres promotores o procuradores fiscales, representantes

del Ministerio Publico, los cuales eran independientes entre si, y no constituian

una organizacién. Sus funciones eran acusatorias ante el Jurado, aunque

desvinculadas del agravio de la parte civil; acusaban en nombre de la sociedad

por el daino que el delincuente causaba. Respecto a este ordenamiento, con todo

acierto expresa el tratadista Juan José Gonzalez Bustamante que "no pueden

reputarse como verdaderos representantes del Ministerio Publico; su intervencidon

es nuia en el sumario porque el ofendido por el delito puede suplirflos y su

independencia es muy discutible. Actuaban ante el Jurado Popular el abrirse el

plenario, para fundar su acusacién y entre los requisitos de la ley, para la

designacién del Promotor Fiscal, se sefialaba la habilidad en la oratoria®.**”

En el Cédigo de Procedimientos Penales de 15 de septiembre de 1880, en

su articulo 28, se menciona ya al Ministerio Publico, definiéndolo como “una

magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracién de justicia, en
nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los intereses de ésta en
ios casos y por medio que seialan las leyes®”.

En el Cédigo de Procedimientos Penales de 15 de septiembre de 1894,

(36).- Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicang de Procedimicntos Penales. Op. Cit. pp. 101-102.
i i 0. Op. Cit. p. 69.

(37).- G Juan José. Pri ios de Derccho -Progesal Penat
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como en el anterior, se menciona al Ministerio Publico, que actia como un

auxiliar del juzgador. y en el juicio actia con el caracter de parte acusadora, pero
sin disponer del monopolio del ejercicio de la accién penal, va que también en el
juicio intervgnian el ofendido y sus causahabientes, considerados como parte
civil.

En relacién con la reforma constitucional del 22 de mayo de 1990, se

suprimen de la composicién de ta Suprema Corte de Justicia al fiscal y al

procurador general, siendo la primera vez que se menciona en el texto
constitucional la denominacién de Ministerio Pdblico, aunque, ya con antelacion

se habia expresado en el Cédigo de Procedimientos Penales de 1880. Por lo que

la referida reforma decia: La Suprema Corte de Justicia se compondra de 15

ministros y funcionara en el tribunal pleno o en salas, de la manera que

establezca la ley (articulo 91). Se establecerdn y organizaran los tribunales de
circuito, los Juzgados de Distrito y e! Ministerio Publico de la Federacidén. Los
funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador General de la Republica que ha

de presidirio, ser nombrados por el Ejecutivo (articulo 96}.

La Primera Ley Organica del Ministerio Publico es expedida en el aifio de

1903 del fuero comun para el Distrito y Territorios Federales y la de 16 de

diciembre de 1908 de! fuero federal, en éstas se pretende dar importancia

fundamental al Ministerio Publico, estableciendo esta ley de 1903, los medios vy

formas para iniciar el procedimiento de denuncias y querelias; adaptandose la

teoria francesa de la organizacién como institucién del Ministerio Pudblico,
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teniendo dentro de sus facultades y deberes que en los delitos Ilamados

perseguidos de oficio, el Representante Social requeria la intervenciéon del

juzgador competente del ramo penal para que inicie el procedimiento y sdélo

cuando hubiera el peligro de que mientras se presenta el juez, el inculpado se

fugue, se destruyan o desaparezcan las pruebas o vestigios del delito.

El Ministerio Publico estaba facultado para ordenar la detencién del presunto
cuipable y proteger los instrumentos, huellas, armas y todo aquello que pudiera
servir al delincuente para cometer delitos, debiendo como obligacién dar cuenta
en forma inmediata al juzgador que conozca, por su competencia del illcito, de io
que en resumen se establece en esta ley se puede observar el caracter de

institucion y forma unitaria que el Procurador General representa a ésta.

La Ley Orgéanica del Ministerio Publico del fuero federal de 1908, establecia

que el Ministerio Publico Federal es la institucién encargada de auxiliar la

administracién de justicia, que corresponda a este fuero, teniendo como

facultades vy deberes llevar a cabo la persecucién investigacién y obtencién de
todas las pruebas que acrediten el ilicito penal, represion de los delitos y defender

ios intereses de la Federacién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

Tribunales de Circuito y de Distrito, dependiendo sus funciones del Poder

Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Justicia.

2.4 EN LA CONSTITUCION DE 1917

La institucién del Ministerio Publico, tal como la encontramos en la

actualidad, se debe a los articulos 21 y 102 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917, en donde se reconoce el

monopolio de la accidn penal por el Estado, ya que la encomienda a un solo

érgano: el Ministerio Pablico.

Con estas disposiciones se quita a los jueces la facultad que tenian de seguir
de oficio todo proceso. con lo que se separa al Ministerio Publico del modelo

francés y de las funciones de policia judicia! que antes tenia asignadas, pues se

desvincula al Ministerio del juzgador de instruccién y lo organiza como un
organismo auténomo e independiente del Poder Judicial, con las atribuciones
exclusivas de investigacién y persecucidn, asl como el mando de la policia

judicial.

Para poder expresar con claridad cual fue el motivo de esta nueva

orientacién es necesario exponer las razones en que se fundd don Venustiano

Carranza en la exposicién de motivos presentada en el Congreso Constituyente el

1° de diciembre de 1916 con relacién al articulo 21 Constitucional. Decia el

entonces Primer Jefe del Ejecutivo Constitucionalista:
“La reforma propone una

innovacién que de seguro revolucionara

completamente el sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido en el pais,

no obstante todas sus imperfecciones y deficiencias.

Las leyes vigentes, dice, tanto en el orden federal como en el comun, han
adoptado la institucion del Ministerio Publico, pero tal adopcién ha sido nominal,

porque la funcidn asignada a los representantes de aquel tiene caracter

meramente decorativo para la recta y pronta administracion de justicia.
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Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la
consumacion de la independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época
colonial: ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a
cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a emprender verdaderos
asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna

desnaturaliza las funciones de la judicatura.

La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por jueces
que, ansiosos de renombre, venian con positiva fruicién que llegase a sus manos un
proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de opresién, en muchos
casos contra personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad y el honor de las
familias. no respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras mismas que

terminantemente establecia la Ley.

La misma organizacién del Ministerio Publico, a la vez que evitard ese
sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la
respetabilidad de la magistratura, dar al Ministerio Pdblico toda la impcrtancia que
le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucidn de los delitos,
la busca de los elementos de conviccidn, que ya no se hara por procedimientos

atentatorios y reprobados, y la aprehensién de los delincuentes.

Por otra parte, el Ministerio Publico, con la policia judicial represiva a su
disposicién, quitard a los presidentes municipales y a la policia comdan la
posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas

juzgan sospechosas sin méas criterio que su criterio particular. Con |la
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institucién del Ministerio Publico, tal como se propone, la libertad individual
quedara asegurada, porque segun el articulo 16, nadie podrd ser detenido
sino por orden de la autoridad judicial, la que no podra expedirla sino en los

términos y requisitos que la misma ley exige".‘”’

E! articulo 21 de esta reforma Constitucional se manifiesta de la forma
siguiente: “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. Solo incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones
de los reglamentos de policia y la persecucién de los delitos, por medio del

Ministerio Pablico y de 1a Policia Judicial, que estara a la disposicidn de éste”.

De este modo, se puede establecer que en esta gran reforma se
institucionaliza la figura del Ministerio Pudblico a través de nuestra Carta Magna
que entra en vigor en fecha 5 de febrero de 1917 y que a través de esta
institucidn se le da el principio de legalidad y de seguridad juridica a nuestra
sociedad que tan deseosa siempre ha estado de que se aplique justicia ante el
agravio de su persona o patrimonio, siendo esto considerado que se estid en una

sociedad regulada por el Derecho.

Atento a las disposiciones que el constituyente plasmd en los articulos 21 vy
102 Constitucionales de 1917, v como consecuencia de ello, la institucién del
Ministerio Publico quedd fundamentalmente transformado con arreglo a las

siguientes bases:

(38).- Citado por Gardufio Garmendia, Jorge. El Ministerio Puablico cn_in Investigacién de Delitas. Op.
Cit. p. 17.
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1°.- El monopolio de la accién penal corresponde exclusivamente al Estado.
v el uUnico érgano estatal a quien se encomienda su ejercicio, es el Ministerio
Publico.

2°.- De conformidad con el Pacto Federal, todos los Estados de la Republica
Mexicana deben ajustarse a las disposiciones constitucionales, estableciendo en
sus respectivas entidades la institucidn del Ministerio Publico.

3°.- Como titular de la acciédn penal, el Ministerio Publico tiene las
funciones de accién y requerimiento, persiguiendo y acusando ante los
tribunales a los responsables de un delito; el juez de lo penal no puede
actuar de oficio, necesita que se lo pida el Ministerio Publico.

4°.- La Policla Judicial tiene a su cargo la investigacién de los delitos. la
busqueda de las pruebas y el descubrimiento de los responsables y debe estar
bajo el control y vigilancia del Ministerio Publico.

5°.- Los juzgadores de lo penal pierden su cardacter de policia judicial no
estan facultados para buscar pruebas por iniciativa propia y sélo desempefian en
el proceso penal funciones decisorias.

6°.- Los particulares no pueden ocurrir directamente ante los jueces como
denunciantes o como querellantes. En lo sucesivo lo haran precisamente ante el
Ministerio Publico para que éste, dejando satisfechos los requisitos legales
promueva la accidén penal correspondiente.

7°.- En materia federal, el Ministerio Publico es el Consejero Juridico del
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Ejecutivo Federal y es ademas, el promotor de la accién penal que debe hacer
valer ante los Tribunales y el Jefe de la Policia Judicial en la investigacién de los
delitos; también interviene en las cuestiones en que se interesa el Estado y en las

cosas de los menores incapacitados.

8°.- Deja de ser figura decorativa a que se referia la exposicién de motivos
de la Primera Jefatura y su actuacidén es imprescindible para la apertura del
proceso penal, tiene a su cargo la vigilancia en la pronta e inmediata

administracién de justicia penal.

9°.- En la averiguacién previa, ejerce funciones de autoridad en la bdsqueda de las
pruebas que han de servirle para el ejercicio de la accién penal, pero desde el momento
en que promueve la accién ante los tribunales, pierde su caracter de autoridad y se

convierte en parte.

El Ministerio Publico es un organismo independiente y sus funcionarios estan
sujetos a una sola unidad de mando y de control. El Procurador General de
Justicia, debe de intervenir en el procedimiento penal desde las primeras
diligencias, solicitar las drdenes de aprehensién contra l1os que aparezcan
responsables penalmente, buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de! delincuente, pedir la aplicacion de las penas y cuidar porque
los procesos penales sigan su desarrollo conforme a lo Que establecen las normas

procesales respectivas.
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2.5 POSTERIORES LEYES ORGANICAS QUE ESTRUCTURARON LA

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Para ajustar el funcionamiento de Ila institucidn a los preceptos
constitucionales, se expiden las Leyes Organicas del Ministerio Puablico en materia
federal y comun en los meses de agosto y septiembre de 1919 que consagran en
su articulado las ideas anteriormente expuestas y facuitan a los agentes del
Ministerio Publico para desistirse de la accién penal intentada, previo acuerdo
expreso del Procurador General de Justicia, que antes escucharia el parecer de

sus agentes auxiliares.

En el articulo 16 de la Ley Organica del Ministerio Publico en materia comun,
se dispone que cuando un éste no presentara acusacion por los hechos que un
particular le hubiera puesto en conocimiento por denuncia como posible comision
de delitos, el interesado, podria acudir al Procurador General de Justicia, quien
oyendo el parecer del auxiliar agentes del Ministerio Publico, decidia
definitivamente si debia o no ejercer la accién penal, y que contra su negativa, no
procede otro recurso que el extraordinario y el de responsabilidad. En esta primera
ley orgéanica se advierte, que se reconacié el particular (denunciante o querellante)
que hubiera sido objeto de un delito en su calidad de ofendido., el derecho de
reclamar la proteccion federal contra la negativa del Procurador General de

Justicia del fuero comun para que la accién penal se ejerciera.

Los doctrinarios hacen mencién de que en dichas leyes orgdanicas del

Ministerio Publico tanto del fuero comuin como del federal, se advierten defectos
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de técnica y grandes lagunas para el normal funcionamiento de la institucidon.

Ademas, se usaron términos imMmprecisos y Nno muy técnicos.

Luego entonces, le siguieron otras leyes organicas que como fueron
expedidas fueron abrogando a sus antecesoras, superando las subsiguientes los
errores técnicos, para asi ajustarse lo establecido por lo que dispone el articulo 21

y 102 Constitucional.

Asi pues, para concluir con este rubro en estudio, acertadamente el
tratadista Javier Pifia y Palacios, haciendo un resumen de cémo se ha establecido
en México el Ministerio Publico, desde la Constitucion de 1917 hasta nuestros

dias, afirma "que hay en él tres elementos: el francés, el espafiol y el nacional.

Del ordenamiento francés tomd como caracteristica principal el de la
unidad e indivisibilidad, pues cuando actida el agente del Ministerio Publico lo
hace a nombre y en representacién de toda la institucidn. La influencia
espafiola se encuentra en el procedimiento, cuando el Ministerio Publico
formula conclusiones, las que siguen los mismos lineamientos formales de un
pedimento del Fiscal en fa Inquisicién. En cuanto a la influencia
exclusivamente nacional estad en la preparacién del ejercicio de la accién penal,
ya que en México (a diferencia de lo que sucede en Francia), el medio
preparatorio del ejercicio de la accién penal esta reservado exclusivamente al

Ministerio Publico, que es el Jefe de la Policia Judicial*.®®

(39).- Citado por Castro, Juventino. EI_Ministerip Piiblico_en_Méxica. Sa. edicién. Editorial Porroa. Méxice,
1983.p. 11.
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3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

€l ordenamiento normativo supremo que establece la organizacién vy
funcionamiento del poder politico y de los derechos fundamentales del

gobernado, recibe la denominacién de Constitucién.

La doctrina juridica se ha ocupado en elaborar definiciones politico-juridicas
que identifican a la nocidn de Constitucién como "la Ley Fundamental del Estado,
en cuanto piedra angular de! orden juridico e instrumento que define al ser politico
de un pals”.*® Pero ademas la voz juridica de Constitucién significa también la
norma juridica fundamental y comprende los principios basicos de la estructura
del Estado y de las relaciones de éste con los gobernados, y que son base de lo
que se conoce con el nombre de Estado de Derecho. cuya esencia primordial
radica en la subordinacién del poder al Derecho, esto es, un Estado fundado sobre
la base del respeto vy la legalidad a los derechos humanos de todo ciudadano vy la
division necesaria de los poderes politicos.

En otras palabras, nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no es sino la Ley Fundamental de nugstro sistema politico-juridico
mexicano, por lo que es el conjunto de normas legales supremas que regulan los
derechos fundamentales del hombre, asi como la estructura y actividades del
Estado.

Nuestra vigente Constituciéon Politica Federal se encuentra integrada por dos

(40).- Valencia Carmona, Salvador. Manual de Derecho Constituci I Gencral vy Com ado. Uni
Autdnoma de Veracruz. México, 1987. p. 23.
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partes fundamentales que justifican su existencia; la primera integrada por las

garantias individuales o derechos fundamentales de los gobernados que

constituyen el Estado y a la sociedad misma, denominada técnicamente “parte
dogmatica”, porque esas garantias individuales del gobernado son un dogma para
la organizacién de la sociedad, y que, por tanto, su existencia no esta sujeta a
discusién alguna; y la segunda,. denominada "parte organica”, y que se refiere
precisamente a

la creacién y organizacién de los poderes publicos con sus

correspondientes competencias es !a manera como se crean y organizan los

6rganos del Estado, y se asigna a cada uno de éstos sus facultades, a fin de que

vivan politica, administrativa y juridicamente bajo los lineamientos de un régimen

de derecho como es el nuestro.

Asi pues, por lo que toca a la parte dogmaitica de nuestra Carta Magna
en vigor, que comprende los primeros veintiocho articulos localizados en su

Titulo Primero, Capltuio Primero, denominado “De las Garantias

Individuales™, ésta nocidon juridica ha sido definida magistralmente por el

tratadista Ignacio Burgoa como "la relacién juridica de supra a subordinacion

entre el gobernado (sujeto activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos

pasivos): Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacién en favor del
gobernado (objeto); Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus
autoridades, consistentes en respetar al consabido derecho y observar o

cumplir las condiciones de seguridad juridica de! mismo (objeto); Prevision y
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regulacién de la citada relacién por la Ley Fundamental (fuente)”.""

Atendiendo a estas ideas. las garantias individuales es el medio jurldico
consagrado por nuestra Constitucién Politica Federal. principalmente, por virtud
del cual se protegen los derechos de los gobernados frente al Estado y sus
autoridades, obligando a este a respetar tales derechos. Dichas garantias
individuales, protegen tan solo a los derechos de los gobernados frente a las
autoridades publicas, sin que éstas gocen de esas garantias cuando actuan
investidas con la fuerza publica. Por consiguiente, son, en concreto, medios
juridicos de protecciéon, defensa o salvaguarda de los derechos mas

fundamentales del gobernado.

Cabe también agregar, que dichas garantias individuales, como afirma el
maestro Luis Bazdresch, configuran una relacién constitucional, que en un
extremo tiene al Estado en general y particularmente a todos y cada uno de sus
Grganos gubernativoes, y en el otro extremo estan todas y cada una de las
personas que se encuentran en el territorio nacional y que por su sola condicién
humana o ficticia (como las personas morales) son titutares de dichas

garantias®™,'*?

Es oportuno hacer notar que los primeros veintiocho (para algunos
doctrinarios) o wveintinueve articulos de la Constitucién Politica Federal (para
otros) que denomina “Garantias Individuales”, no todas en su totalidad lo

constituyen, puesto que en otros preceptos constitucionales se encuentran otras

(41).- Burgoa, Ignacio._Las Garantias In iduales. 26a. edi n. Editorial Porria. México, 1994. p. 187,
(42).- . Luis. Garantias C. i 2a. edicion. Editorial Trillas. México, 1963. p. 19.
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tantas, como las garantias en materia laboral (articulo 123); o en materia fiscal
las garantias de proporcionalidad y equidad en las contribuciones (articulo 31,
las

fraccion I1V). Asi algunos de los veintinueve preceptos no se refieren a

garantias individuales, como los articulos 25 y 26 que, respectivamente,
establecen la rectoria econdmica del Estado y el Sistema Nacional de Planeacidn:;
asi, el articulo 29 estatuye la suspensién de las garantias individuales en
determinados casos especificos.

Por otro lado, la parte organica de nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comprende las normas juridicas relativas al
establecimiento de los drganos encargados del ejercicio del poder del Estado, su

organizacion y su funcionamiento, que recaen en la esfera de la Administracion
Publica Federal.

Todo este planteamiento tiene su justificacidn inmediata debido a que las
atribuciones del Procurador General de la Republica encuentran su apoyo legal en
los articulos 21 y 102 inciso A), por lo que es incuestionable que el primer
precepto en cita se ubica en la parte dogmatica, mientras que el segundo en la
parte orgdnica de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por lo que a continuacién, v sin llevar a cabo innecesarias repeticiones, haremos
su respecto andlisis.

Preceptua el articulo 21 Constitucional lo siguiente: "La iméosicién de las
penas es propia y exclusiva de |la autoridad judicial. La persecucién de los delitos

incumbe al Ministerio Publico y a la Policfa Judicial, la cual estara bajo la
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autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones de fos reglamentos gubernativos y de
policfa, las que Unicamente consistirdn en Mmuita o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare !la muita que se le hubiese impuesto, se
permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso

de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado

con mulita mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados la multa no excederd del

equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos

que establezca la Ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, 1os Estados vy los Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constituciéon sefiala la actuacién de las instituciones policiales se regira por los

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

L.a Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinardn, en los términos que la ley sefala, para establecer un sistema

nacional de seguridad publica”.

De la interpretacién de este precepto constitucional podemos afirmar que es
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competencia exclusiva de la autoridad judicial la imposicién de penas, lo que se
traduce en la seguridad juridica de que ninguna otra autoridad pueda imponerlas a
una persona o corresponde unica y exclusivamente la persecucién de los delitos
al Ministerio Publico, vy a ta Policia Judicial que estard bajo su mando vy direccidon

del Representante Social y que a su vez es titular de la accién penal. Por tanto, el
Ministerio PuJdblico al iniciar el conocimiento de

su funcién persecutoria

investigadora debera ser de un hecho que pueda ser ampliamente un ilicito, pues
de no ser asi, la averiguacién previa se integraria deficientemente, por lo que
podria enfrentar violacion a las garantias individuales que constitucionalmente se

encuentran tuteladas. Por lo que resulta de suma importancia que se observe lo

dispuesto por el articulo 16 Constitucional.

El Representante Social es la unica institucién que podra conocer de algun

delito y es requisito de procedibilidad para que pueda o no ejercer la accién penal

en contra del indiciado ante el érgano jurisdiccional competente si no existe
denuncia o querella nadie mas podra sustituirlo con el caracter que tiene
constitucionalmente.

El ejercicio de la accidén penal se realiza cuando el Ministerio Puablico ocurre

ante el juez de lo penal v le solicita que se avoque al conocimiento del caso; v la

marcha de esta accidn pasa durante el proceso por tres etapas.

a).- Investigacion, que tiene por objeto preparar el ejercicio que se fundara

en las pruebas obtenidas;

b).- Persecucién, como el ejercicio ya de la accidn ante el &rgano
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jurisdicciona! competente, lo que constituye la instruccion; y

c).- La acusacidén, esto es la exigencia punitiva que concreta el Ministerio
Publico, en la que pedir a la aplicacién de la pena privativa de libertad o de las
sanciones pecuniarias, incluyendo en ¢éstas la reparacién del dafo, sea por
concepto de indemnizacién o de restitucién de la cosa obtenida por el delito. La

consignacién caracteriza finalmente el ejercicio de la accién penal.

La disposicidn constitucional que analizamos, reconoce entonces, las
siguientes garantias de seguridad juridica para los gobernados, como son: a).- que
fas autoridades judiciales no acusaran procesalmente por los delitos que se
cometen, ni impondran sanciones por las infracciones administrativas; b).- que las
autoridades administrativas no podran imponer penas, ni perseguir procesalmente
los delitos; y, c). que el Ministerio Publico y la Policfa Judicial, que le estard
subordinada, no decretaradn pena alguna, ni sancionaradn por la infraccidén a

reglamentos.

Si el articulo 21 constitucional faculta a las autoridades administrativas, para
sancionar al infractor de reglamentos gubernativos y de policia con arresto o
mulita, debe concluirse que constitucionalmente no tienen facultades para detener
a ningun individuo, a excepcién de los casos de delito flagranEe de que habla el
parrafo cuarto del articulo 16 Constitucional, por lo que al respecto comenta
acertadamente el tratadista Ignacio Burgoa que "puede suceder que las citadas
infracciones tengan el caricter de flagrantes. En este caso, los agentes de la

autoridad administrativa deben concretarse a presentar al infractor ante el érgano
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administrativo que corresponda, con el objeto de que éste le imponga la sancién

prevista en el reglamento infringido. La autoridad administrativa debe respetar las

garantias de audiencia y de | ad que respectivamente consagran los articulos

». 43 Esta flagrancia puede presentarse penal vy

14 y 16 Constitucionales
administrativamente, de tal modo que gueda en el libre ejercicio de esa potestad
de la propia autoridad administrativa. Al imponer como sancién una multa, debe
ésta conceder al afectado un término para que la pague o impugne, y sélo en el

caso de que no lo haga, podra permutarla con el arresto, que no deberd ser mayor

de treinta y seis horas.

Sobre los parrafos segundo y tercero del precepto constitucional en analisis,
el Constituyente expresamente manifiesta que a las autoridades administrativas
no le esta permitido en absoluto, ni mucho menos a su libre arbitrio imponer
multas, sino que el mismo las limita para no incurrir en abusos ni desvio de poder,

o que el gobernado sufra perjuicios en su patrimonio.

Respecto al parrafo cuarto, se afirma doctrinal, legislativa v
jurisprudencialmente que el Ministerio Publico es un 6rgano creado para defender
la legalidad; es un 6rgano de buena fe y hasta de equidad, encargado de proteger
el intérés social. Pero, ;qué sucede cuando dicho organismo se abstiene o se
desiste de ejercitar la accién penal? La respuesta aunque parezca contrariada es la
verdad: la actuacion de Ministerio Pdblico en este sentido va en contra del

principio de legalidad y del interés social, con perjuicio de la victima del delito, de!

(43).- Burgoa, Ignacio. L.as Garantias Indivi les. Op. Cit. p. 643.




83
principio de indisponibilidad de la accién penal y de la inmutabilidad del proceso,
toda vez que ni siquiera procede el juicio de amparo, sino que solamente, por
orden constitucional! procede su impugnacién en via de jurisdiccién voluntaria,
donde no existe litis, esto es, no existen intereses opuestos juridicamente, LLevar

a cabo un analisis mas extenso sobre esta problematica legal rebasaria los

propositos de nuestro estudio, por lo que con ello terminamos el comentario a

este precepto.

Finalmente, por 10 que hace a los parrafos quinto y sexto del precepto es
comento, participa directamente e! Procurador General de la Repdublica y todos los

Procuradores Generales de Justicia Locales del palis, para atender problemas

derivados respecto a la seguridad publica y la lucha contra la delincuencia, por lo

que cabe decir que dichas atribuciones no significan que el Congreso Federal

pueda intervenir en las competencias que en materia de seguridad publica local
tienen las entidades federativas y los municipios, ni mucho menos que restrinja

las facuitades de los Congresos Locales del pais ni de sus autoridades

administrativas en los términos del articulo 73, fraccién XXIlI de nuestra Carta

Magna.

Lo anterior bien puede explicarse, como sucede con todas las materias

donde la propia Constitucién Politica Federal ordena la coordinacién de la
Federacién, entidades federativas y municipios, en el caso de la seguridad publica
se debe de entender juridicamente que es una responsabilidad que involucra a los

diferentes niveles normativos del Estado Federal porque es un objetivo del mismo
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en su totalidad, es decir, se trata de un objetivo general en el cual todos

participan del mismo.

Por consiguiente, las leyes que sobre seguridad publica expida el Congreso
Federal son vdlidas constitucionalmente para lo cual, como caracteristica sui
generis, deberan ordenar equilibrada y proporcionalmente la responsabilidad para
la eficacia y legalidad sobre esta materia, por lo que deberdn de sumarse
esfuerzos por parte de los tres niveles politicos {(Federacién, Entidades
Federativas y Municipios), para efecto de alcanzar los propdsitos fijados con
antelacidén, siempre y cuando se estén respetando las competencias vy
atribuciones de los Congresos Locales que se orientan a la seguridad publica

estatal y municipal.

En definitiva, las Entidades Federativas mantienen su autonomia en lo que se
refiere a la seguridad publica de la entidad federativa correspondiente, en donde

no puede intervenir la Federacién.

La coordinacién prevista por la norma juridico-constitucional sélo tiene como
ambito la colaboracién con la Federacion, e! Distrito Federal, otros Estados vy los
Municipios cuando se trate de la seguridad publica de rango o nivel nacional. Ep
esta materia resulta de gran importancia social la intervencién de los Procuradores
Generales de Justicia lLocales y el de la General de la Repdblica, porque
constitucionalmente tienen facultades en la persecucidén e investigacién de los
delitos derivado de conductas antijuridicas y culpables, por lo que su participacién

en la celebracién de convenios para hacer maéas eficiente la seguridad publica
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resulta hoy en dia una necesidad que debe satisfacerse en virtud de que la

sociedad en general 1o exige y clama por estar en peligro la integridad corporal y

mental de todos los ciudadanos.

Por otro lado, dice textualmente el articulo 102, inciso A), de nuestra Carta
Magna, lo siguiente: "La Ley organizard el Ministerio Publico de la Federacidn,
cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo
con la ley respectiva. El Ministerio Pablico de la Federacién estara presidido por
un Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo
Federal con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la Comisién
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacion; contar,
con antigliedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito doloso.

El procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacidon, la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las 6rdenes de aprehensién contra los inculpados: buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia sea
pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los

negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica, intervendrd personalmente en las
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controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucién.

En todos los negocios en que la Federacién fuese parte, en los casos de los
diplomaticos v los cdnsules generales y en los demas en que deba intervenir el

Ministerio Publico de la Federacién, el Procurador General lo hard por si o por

medio de sus agentes.

El Procurador General de la Reptublica y sus agentes, seran responsables de

toda falta, omisién y violacién a la ley en que incurran con motivo de sus

funciones.

La funcién de consejero juridico del! Gobierno, estard a cargo de la

dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley’'.

Como atribuciones bdésicas y fundamentales del Ministerio PuUblico Federal
cuyo titular es el Procurador General de la Republica y que por ninguna causa
significa un instituto diverso de aquél, sino el titular maximo de esta institucién,

de tal manera que es la de observar su exacta aplicacién de los principios de

Constitucionalidad y Legalidad, llevar a cabo la persecucién de los delitos de

caracter federal con auxilio de la policia judicial, la que estarad bajo la autoridad y

mando inmediato de Ministerio Publico como lo ordena el articulo 21 y 102

apartado A) Constitucional; promover pronta y expedita aplicacién de la justicia,
solicitar las 6rdenes de aprehensidn contra los inculpados, buscar y presentar las

pruebas que acreditan la plena responsabilidad penal de estos, hacer que los

juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia sea

pronta v expedita, pedir al érgano jurisdiccional la aplicacién de las penas que
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corresponda al infractor del ilicito cometido e intervenir en los demas asuntos que
la ley determine. Estas atribuciones las desarrollaremos ampliamente en las
subsiguientes lineas.

En primer orden, nos permitimos hacer los siguientes comentarios juridicos
por lo que hace al primer parrafo del articulo 102 , apartado A) de nuestra Carta
Magna.

Asi pues, debe destacarse que este precepto constitucional .enuncia las
atribuciones del Procurador General de la Republica como jefe del Ministerio
Publico Federal, y sera la ley orgénica respectiva quien organizarad organicamente
dicha institucién. En virtud de ello, la Carta Magna otorga expresamente
atribuciones, mientras que la ley organiza a la misma.

El Procurador General de la Repuiblica depende directamente del Poder
Ejecutivo por lo que entiende que éste lo nombra o lo remueve de este alto cargo
publico, vy dicha facultad se encuentra expresamente en el articulo 89, fracciéon
IX, que dice: Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
...IX.- Designar, con ratificacién del Senado, al Procurador General de ia
Repuablica;...” La ratificacidn hecha por el Senado es un elemento sine qua non
para la ocupacién de este cargo publico.

Por lo que hace a los requisitos para ser Procurador General de [a Republica.
son los siguientes:

a).- Ser ciudadano por nacimiento, lo cual siempre nuestra legislacién lo ha

exigido a los altos funcionarios publicos y mas aldn cuando se les encomienda una
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misién constituciédn tan delicada y transcendental como es la imparticién de

justicia, por lo que con esta calidad se cuenta con una base para suponer que por
el propio arraigo y el carifio al pais, su desempeiio de la funcién publica estard
encaminada a un respeto absoluto a las leyes.

b).- Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de Ia

designacion, por lo que en nuestra opinién no podemos dejar de advertir que este
criterio es, en gran parte, subjetivo y hasta contradictorio, pues se da el caso, y

asfi lo demuestra la historia de los diversos Procuradores Generales de la

Republica que han ocupado este cargo, no siempre han sido nombrados en esa
edad, sino en forma indiferente, bien "algo jévenes” o “ya viejos'’, por lo que no
siempre la edad cronolégica representa una garantia del buen desempefio de esta
funcién publica. Mas bien, el Constituyente pretendid que fuera elegido el mdas

n del Ejecutivo Federal y con ratificacion del Senado que

idéneo en opini
evaluarian todos los aspectos del candidato a ese puesto de gran trascendencia
nacional e internacional al mismo tiempo.

c).- Contar con antigiledad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciado en derecho, por lo que esa “antigledad” significa el ejercicio de la
abogacia y por otro lado contar con titulo de licenciado en derecho expedido por
una autoridad educativa reconocida por el Estado para su validez, porque de lo
contrario seria absurdo que un contador publico o un bidlogo ocupara un cargo de
esta naturaleza.

d).- Gozar de buena reputacién, Que es entre otros, quiza el requisito de
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mayor importancia, pues estamos convencidos del papel tan trascendente que
tiene dentro de la Administracién Publica Federal; lo que implica, no sélo recibir
dadivas, ni sancionar actos contrarios a la ley; tiene un alcance mucho mavyor: no
acatar sumisa y mansamente consignas a recomendaciones para ejecutar actos
prohibidos por la leyes, y ejemplo de ello, no podemos dejar de mencionar la gran
lab.or ejemplar que desempend en esa institucidon el ex-rector de nuestra maxima

casa de estudios, como fue el Dr. Jorge Carpizo.

e).- Y no haber sido condenado por delito doloso lo que significa una
prohibicién para ocupar este cargo, si ha existido una sentencia ejecutoriada en

sentido condenatoria cuando 1a conducta tipica, antijuridica y culpable se efectdo

con toda intencién para producir consecuencias de orden legal.

Por lo que hace a los demas parrafos que integran el articulo 102 apartado

A)., de nuestra Carta Magna. se puede observar que de ella se derivan las
atribuciones del Procurador General de la Republica, por 1a que antes de hacer su

examen juridico, acudiremos a las opiniones mas autorizadas para entender la

interpretacién de aquéllas.

En este sentido, apunta el profesor Jorge Carpizo que "el Presidente nombra
vy remueve libremente al Procurador General de la Republica, funcionario que tiene

poderes muy importantes conferidos por la propia Constitucién en el articulo 102,

¥y que son los siguientes:
a).- Ejercita la accién penal, como representante de la sociedad;

b).- Interviene personalmente en las controversias que se suscitan entre dos
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o mas entidades federativas, entre una entidad federativa vy la

Federacién, y entre los Poderes de una misma entidad federativa;

c}.- Interviene en todos los negocios en que la Federacién es parte, es decir,

representa a esta cuando tiene que comparecer en juicio ante los jueces;
d}.- Interviene en todos los casos de los diplomaticos y cédnsules generales,
A4
e).- Es el consejero juridico del gobierno.

Conforme con la fraccién XV del articulo 107, el Procurador interviene como
parte en los juicios de amparo. Ademas, representa a la sociedad en la vigilancia
vy defensa de algunos intereses privados de caracter general, como son los que
conciernen a ausentes, incapacitados, menores, en ciertos aspectos de concurso,
quiebras y suspensiones e incluso participa también en los problemas de

competencia que se suscitan entre los tribunales federales y los locales.

Este conjunto de atribuciones que posee el Procurador General de la
Republica puede ser dividido en dos grandes grupos: a).- la que ejerce como
Ministerio Publico: la persecucién de los delitos y el ejercicio de la accidn penal, v
su intervencidn como parte en los juicios de amparo: vy, b).- las que ejerce como

Procurador, como representante del Gobierno y consejero juridico”.'**

Por su parte el maestro Héctor Fix-Zamudio, afirma que "en la normativa

constitucional confiere al Ministerio Publico Federal y a su titular, el Procurador

dicidn. Siglo Veinti Editores. México, 1993, pp.

(44).- Carpizo, Jarge. El Presid inli Mexicano. lla.
59-60.



91

General de la Republica, tres funciones diversas: a).- la investigacion vy
persecucidon de los delitos federales y la procuracién de la imparticion de la
justicia; b).- la representacié.n juridica del Ejecutivo Federal ante los tribunales en
los asuntos que se consideren de interés nacional, y, c),- la asesoria juridica del
gobierno de la Federacion".'*®! De esta aseveracién se puede observar que la
primera corresponde a la funcidn propia del Ministerio Publico Federal consignada

en e! examinado articulo 21 Constitucional; mientras que [as restantes

corresponden a la funcién propiamente de un Procurador General.

De conformidad con estas ideas, pasamos ahora, al examen de las
atribuciones del Procurador General de la Republica en los términos que establece

el articulo 102, apartado A), de nuestra Carta Magna, y que es como sigue:

a).- El Procurador General de la Republica como Ministerio Publico Federal v
titular de la accién penal. Del segundo parrafo del articulo 102, apartado A}, de
nuestra Carta Magna se deriva que este alto funcionario publico tiene el
monopolio de la accién penal, lo que significa que esta facultado para solicitar a
fos &rganos jurisdiccionales competentes que se inicie el proceso penal, vy
resuelva sobre la presunta responsabilidad penal del inculpado y. en su caso, se
aplique la pena o las medidas de seguridad que estatuye e! articulo 24 del Céﬁigo
Penal para el Distrito Federal, en materia de fuero comun, y para toda la
Republica en materia de fuero federal. O bien, las consignadas en las leyes

federales.

(45).- Fix-Zamudio, Héctor. Constituci6n_Politica de los Estados Unido. C 7a. edicién.
Procuraduria General de la Republica. México, 1996. p. 459.
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Es fundamental apuntar que la funcién persecutora de delitos federales del
Procurador General de la Republica en su cardcter de Ministerio Publico Federal,
que como yva lo dejamos anotado con antelacién, posee constitucionalmente el
ejercicio de la accién penal, se efectua en dos momentos procesales, en los

cuales actua en forma diferente.

En primer término, durante la averiguacidn previa a la consignacién, el
Ministerio Puablico Federal tiene el cardcter de una autoridad administrativa: y en
segundo plano, va en el proceso penal, donde sostiene la accién penal ejercitada,

pierde tal calidad, que se transforma en parte en el desarrollo del mismo.

bl.- El Procurador General de 1a Republica como parte en el juicio de amparo.
El cardcter de parte en el juicio de amparo que tiene el Ministerio Publico Federal,
deriva de la fraccién XV del articulo 107 Constitucional que dice: “"Todas las
controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguientes: ...XV.- El Procurador General de la Republica o el agente del Ministerio
Publico Federal al efecto designare sera parte en todos los juicios de amparo: pero
podrdn abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se trate
carezca, a su juicio, de inter'és publico”.

Por otro lado, el articulo §9., fraccién IV, de la Ley de Amparo en vigor,
reconoce su caracter de partem estableciendo lo siguiente: "El Ministerio Publico
Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que

sefiala esta ley, independientemente de las obligaciones que la misma le precisa
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para procurar (a pronta y expedita administracién de justicia”™.
Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido la
siguiente jurisprudencia definitiva:

Ministerio Pdblico Federal.- "Si bien es cierto que, conforme
a la tey de Amparo, es parte en el juicio de amparo, también
lo es que no tiene el caracter de contendiente, ni de
agraviado, sino de parte reguladora del procedimiento, y
como el amparo s6lo puede seguirse por la parte a quien
perjudique la ley o acto que lo motivé, v es evidente que el
Ministerio Publico ningun interés directo tiene en dicho acto,
que sdlo afecta intereses de las partes litigantes en el juicio
constitucional de amparo, no es de tomarse en cuenta el
recurso de revisidn que haga valer, tanto mas, si los agravios
en que la funda, afectan sélo a la autoridad responsable., y

ésta ha consentido la resolucién del juez de Distrito~."*®

Por eflo, en ese caracter del Procurador General de la Republica afirma el
tratadista Luis Bazdresch que "al Ministerio Publico Federal incumbe en términos
generales la vigilancia del cumplimiento de las leyes, vy asi debe intervenir en el

procedimiento de amparo, en el que se trata de dilucidar si la autoridad

responsable ha aplicado debidamente la ley que norma sus actos” .7
Por lo que en relacidn a la vigilancia de la Constitucionalidad y Legalidad en
la aplicacién de la Ley, el Procurador General de la Republica intervendrd como

parte en todos los juicios de amparo, en el que promovera la estricta aplicacién de

(46). io Judi
pp. 986-987.
@7~ Luis. El Juicio de_Amparo. 4a edici

1. de la Federaciéon. Apéndice al Tomo LXXVI. Tesis jurispruedencial No. 626.

Editorial Trilla. México, 1983. p. 65.
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la ley buscando siempre la proteccién del interés publico; y por otro lado, vigilara
también la aplicacion de la ley de conformidad con las atribuciones que le asignan
ilas Iayés respectivas de su normatizacion, de tal manera que dicha observancia se
orienta a la aplicacién de la ley en todos los lugares de detencién, prisién vy
reclusién de reos federales, sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad
competente en materia de penas y medidas de seguridad, y cuando los
particulares presenten al Ministerio Publico Federal quejas por actos de otras
autoridades, que no constituyan delitos del orden federal, las pondra en
conocimiento de la autoridad a que corresponda resolver, y orientara al interesado
sobre la atencién que legalmente corresponda al asunto que se plantee. entre

otras hipdtesis que pueden presentarse.

c).- La intervencion personal del Procurador General de la Republica en los
supuestos que sefiala el articulo 105 de nuestra Carta Magna. Primeramente
estatuye el tercer péarrafo del articulo 102, apartado A) Constitucional lo
siguiente: “El Procurador General de la Repudblica, intervendrd personalmente en
las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de estar

constituciéon®.

En este mismo orden de ideas, sobre la intervencién del Representante Social
Federal, expresa el articulo 105, fraccién lI, inciso c), de la Constitucién Politica
Federal, lo siguiente: "il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de cardcter general y esta

Constitucién, con excepcidn de las que se refieren a la materia electoral.
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Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta

dfas naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por ...c).- El

Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal, estatal

y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano;..."Esa accién como atribuciéon constitucional que tiene el

Procurador General de ia Republica edifica fundamentalmente respecto a la

controversia de leyes anticonstitucionales en su ambito federal, estatal vy del
Distrito Federal, con lo cual protege los intereses juridicos nacionales; v por lado,
en el ambito internacional, cuando asi lo juzgue el alto Representante Social, en
atencitn de los tratados que celebre nuestro pals con otro, y por tanto ponga ese
instrurmento en riesgo !a soberania, o 1o ponga en desventaja sobre cualquier otro

aspecto, como bien podria ser el comercial. Su intervencion es fundamental por

su misidn en la vigilamcia de la legalidad de las leyes, que de ninguna manera
deben cle rebasar o que estmula nuestra Caric Magna.

d).- El Procurador Gemerdl de la Republica como Abogado de la Federacién y

como Consejero Juridico del Gobierno, la primera facultad se encuentra

textualmente en el cuarto parrafo del pre.epto constitucional en estudio, cuando

se lee lo siguiente: "En todos los negocios en que la Federacién fuere parte,....etl

Procurador General lo hara por si o por medio de sus agentes”. Mientras que la
segunda atribucién se encuentra en el Gitimo parrafo del citado numeral, v que

dice: "La funcién de consejero juridico del Gobierno,...”

En el primer supuesto, la institucién del Ministerio PUblico Federal otorga al
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Procurador General de la Replblica en o personal la representacién de Ia
Federacién, en todos los negocios en que esta es parte. Pero hay que aclarar en
este sentido, que en materia penal el Ministerio Publico Federal representa a la
sociedad, que se ve ofendida, lesionada o molestada, por una conducta tipica, v
antijuridicamente culpable que rompe la tranquilidad y el orden publico
delimitados por el derecho; es entonces que el Estado a través de sus érganos
competentes cumple lo dispuesto por el articulo 21 Constitucional.

Siendo ese el fundamento de su existencia constitucional, resulta correcto
que protege a la sociedad, pero no asi cuando el Procurador General de la
Republica representa a la Federacidn, ya que no esta haciéndose una referencia a
la sociedad en general, sino al patrimonio especifico de la Federacién, que en un
momento dado es la parte asimilada a la que podria ser una persona privada, va
que el Estado en su calidad de soberano no puede ser demandado. De este modo,
el Procurador General de la Republica y el Ministerio Publico Federal tienen una
representacién amplisima por lo que hace a la proteccién del patrimonio de la
Federacién, que en un momento dado ve por los mismos de todo el poder ptblico

que se distribuye para su ejercicio en el Paoder Ejecutivo, Legislative y Judicial.

En el segundo supuesto. el Procurador General de la Republica (y no el
Ministerio Publico Federal), serd el Consejero Juridico del Gobierno. Es él en fo
personal guien otorga consejo juridico, vy en esto coincide con lo dispuesto en el
articulo 29 Constitucional, que se refiere precisamente a la suspensién de

garantlas individuales (total o parcialmente), en consulta con los titulares de las
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Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos, y es precisamente el
Procurador General de la Republica el Consejero Juridico de! Gobierno. En esos
mismos términos hace referencia el articulo 6°., de la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal.

Ahora bien, cuando el Procurador General de la Republica actia con esa
calidad o con ese caracter, se debe de entender que es el consultor juridico de ia
administracién publica, que en un momento dado esta fijo en el Ejecutivo Federal
que es de igual modo administrador publico, pero no se esta refiriendo ni a una
consultoria juridica al Poder Legislativo ni al Judicial. Mas bien, corresponde su
actuacion en que emita su opinidn sobre !a constitucionalidad de {os proyectes de
ley y sobre los asuntos que ordene el Presidente de la Republica o solicite el
Titular de una Dependencia de la Administracidn Publica Federal. El ejercicio de
esta atribucién se refleja materialmente en lo dispuesto en fa fraccidn |l, inciso <.

del articulo 105 Constitucional.

Esta doble dualidad de facultades del Procurador General de la Republica ha
despertado en la doctrina interesantes polémicas, en la cual todos coinciden en
solo punto de vista, como lo afirma la autorizada opinién del maestro Ignacio
Burgoa que sefala que "en efecto, el multicitado funcionario es inferior jerarquico
inmediato del Presidente de la Republica, quien lo puede nombrar o remover
libremente, y atendiendo a la indole misma de la representacidén juridica que
ostenta, tiene la obligacién de preservar y defender los intereses del Estado

Federal, maxime si se toma en cuenta que es, ademas, el consejero jurldico de su
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gobierno. No es conveniente para el buen funcionamiento de las instituciones
juridicas v la consecucion de las finalidades que persiguen, que un mismo &rgano
estatal converjan funciones incompatibles, convergencia que se registra dentro
del ambito competencial del procurador, quien, por ser simultaneamente jefe del
Ministerio Publico Federal y representante juridico de la Federacion, siempre se
encuentra ante un dilema potencial”."®

En este mismo sentido coincide otro gran doctrinario como es el profesor
Arturo Gonzalez Coslo y que a su vez coinciden ambos tratadistas con la opinién
de! jurista Luis Cabrera, por la que el referido autor dice que “"existe una
defectuosa organizacién del Ministerio Publico que ha permitido situaciones
paraddjicas, como el hecho de que represente, al mismo tiempo, al orden social vy
a los intereses patrimoniales del Estado. Por este motivo, el eminente jurista Luis
Cabrera presentd un cuidadoso estudio acerca de la reorganizacidn total del
Ministerio Publico en la cual propuso que se dividiera en dos organismos distintos
e independientes:

1°.- Uno de ellos dentro del Poder Judicial Federal, como titular de la accién
penal y encargado de ser parte en los juicios de amparo, vigilando, que no sean
lesionados los derechos de la sociedad, de acuerdo con el cardacter publico de
este juicio.

2°.- El otro organismo tendria la funcién de aconsejar juridicamente el

gobierno y representaria sus intereses patrimoniales frente a los particulares, este

i il 9a. edici Editorial Porria. México, 1994. p. 807.

(48).- Burgoa, Ignacio. Derecho €
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segundo organismo estaria encabezado por el Procurador General de la Republica.

Desagraciadamente, no se tomdé en cuenta este provecto..."“s’ Para que se

¥
representara materiaimente esta separacién de atribuciones, solamente daria la
uitima palabra el Presidente de la Replblica y como no se ha hecho, continda asi

el Procurador General de la Republica ejerciendo esa dualidad de facultades.

e).~ El Procurador General de la Republica y su intervenciéon en los casos de
diplomaticos y cénsules. Para entender a qué tipo de intervencion se refiere el
texto constitucional, acudimos a la vigente Ley del Servicio Exterior Mexicano.

publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 4 de enero de 1994, por lo que

nos permitimos transcribir los siguientes preceptos para esclarecer su

interpretacion.

Dice el articulo 5°.- Los cuerpos diplomatico y consular integran la rama

diplomadatico-consular, que comprende las siguientes categorias: Embajador;

Ministro; Consejero; Primer Secretario; Segundo Secretario; Tercer Secretario;

Agregado Diplomatico.

Ordena el articulo 15 que: En todas las misiones diplomaticas vy

representaciones consulares, inmediatamente después del titular de las mismas
habrad un jefe de cancilleria o cénsul adscrito, segun corresponda; estos puestos
los desemperiara el miembro del Servicio Exterior de carrera de mavyor jerarquia.

Finalmente dice el articulo 62: "En caso de que los hechos pudieren

configurar un delito y que la averiguacién previa no se hubiere iniciado por otro

(49).- Gonzdlez Cosio, Arturo. El Juicio dc Amparo. 4a. cdicién. Editorial Porria. México, 1994, p. 87,
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medios, la Contraloria Interna dard vista de ellos tanto a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn como a la autoridad competente para

conocer del ilicito".

De estos preceptos podemos decir que ningun servidor publico que integra el
cuerpo diplomatico-consular de la representacion mexicana en el extranjero tiene
facultades para perseguir delitos ni mucho menos para iniciar una averiguacion
previa, pues constitucionalmente en los términos del articulo 21 y 102, inciso A)
de nuestra Carta Magna corresponde al Procurador General de la Replblica y al
Ministerio Publico Federal, por lo que la sede diplomatica ante la comisién de un

delito en la misma dara aviso por cualquier medio de comunicaciéon a la

Procuraduria General de la Republica para que el Procurador General o el

Ministerio Pdblico Federal tome conocimiento del mismos.

Ademas, este modelo hipotético esta estrechamente relacionadoe con lo que

i dispone el articulo 2°., del Cdédigo Penal para el Distrito Federal en materia de

E
i
i
|
f

fuero comun, y para toda la Reptblica en materia de fuero federal, que ordena lo
siguiente: "Se aplicard, asimismo: |.- Por los delitos que inicien, preparen o
cometan en el extranjero, cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en
el territorio de la Republica; y, ll.- Por los delitos cometidos en los consulados
mexicanos o en contra de su personal, cuando no hubieren sido juzgados en el

pafs en que se cometié",

Este articulo se refiere a situaciones refacionadas con el llamado principio de

territoriedad, determinando que la ley penal del Estado mexicano se aplica a todos
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los delitos cometidos en su territorio o que consumen sus resultados dentro del

mismo, independientemente del pais donde se hubiera preparado o iniciado el

delito en su ejecucién

Por io que respecta a la fraccidn, atiende a un criterio de aplicacién sencilla,

en alguna forma se trata de validez espacial extraterritorial de la ley penal

mexicana, vya que se aplica por hechos ilicitos intentados o consumados en el
extranjero, pero ademas se exige que tales conductas punibles produzcan o se
pretenda que tengan consecuencias legales en nuestro pais, lo cuat da a la norma
juridico-penal un caracter de aplicabilidad territorial, pues atiende al lugar donde
se presentan los efectos, sin importar si en el lugar en que se cometid el delito se
por lo qQue la competencia

produjeron consecuencias de caracter penal;

corresponde a los Tribunales de la Federacién para conocer de esos illcitos.

La fraccién li, es aplicable el principio de extraterritorialidad, pues la ley penal
puede aplicarse cuando los delitos de este orden fueran perpetrados en los
consulados mexicanos o en contra de su personal, a condicién de no haberse juzgado
en el Estado donde se cometieron, por lo que en esta hipdtesis, se considera al local
o domicilio legal de los consulados como territorio nacional y como una tutela juridica
extraterritorial a quienes sirven al pais en el servicio exterior consular.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sustentado el

siguiente criterio jurisprudencial:

"COMPETENCIA. DELITOS COMETIDOS EN EL
EXTRANJERO.- El delito de falsificacién se cometié en el
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extranjero, pero se ha pretendido que tenga efectos en la
Republica Mexicana, los hechos encajan en el articulo 2°., del
Cdédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comdn, y para toda la Republica en materia de fuero federal,
indudablemente que la competencia debe resolverse en el

sentido de que es fuero federal en el que radica la

jurisdiccion®.®®

Por consiguiente, cuando se trate de la comisidn de un delito en los
consulados mexicanos en el extranjero, que son de competencia federal,
corresponderd al Procurador General de la Republica y el Ministerio Publico
Federal de conformidad con las facultades que les otorga la Constitucién Politica
Federal en virtud de lo que disponen los articulos 21 y 102 apartado A), proceder

legalmente en Un caso concreto.

Finalmente, es preciso desentrafar el sentido de la expresién que se
encuentra en el parrafo cuarto del articulo 102, apartado A), que dice
textualmente asi: “... y en los demas en que deba intervenir el Ministerio Publico
de la Federacién,...” El Constituyente acertadamente deja otras posibilidades para
que e! Procurador General de la Republica y Ministerio Pdblico Federal ejerzan
otras facultades idéneas a su misidn constitucional como son su intervencién en
ios procedimientos administrativos derivados del ‘cumplimiento de las leyes
federales, tratados y acuerdos de caracter internacional, por lo que se refiere a
asuntos exclusivos y de competencia de la propia institucion. Por ejemplo, El

Procurador General de la Republica y el Ministerio Publico Federal que intervienen

(50).- S rio_Judicini de In Federacidn. Sexta ipoca. Volumen XXI. p. F16.
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en la extradicién internacional de delincuentes nacionales detenidos o refugiados
en el extranjero, o bien, en el intercambio internacional de reos sentenciados, para

compurgar la sancién penal correspondiente en su pais de origen.
3.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Primeramente, es necesario hacer hincapié que el ejercicio de la funcién
administrativa que el Estado realiza para la consecucién de sus fines, requiere la
organizacion de los elementos humanos y materiales, a fin de lograr su mejor
utilizacién. De esta manera, las actividades y los medios se ordenan de acuerdo
con diferentes criterios de eficiencia para dar lugar a la organizacién gubernativa,
ante ello, es el mismo gobierno del Estado que se ejerce a través de multiples
6rganos colocados dentro de una situacidn jerdarquica que tiene como autoridad
maxima al Poder Ejecutivo; ademas dentro de su respectiva competencia ejerce
funciones de gobierno en multiples ramos vinculados a la vida social, econémica

politica y juridica de la sociedad.

Por consiguiente no puede ser ajeno al correcto y eficiente ejercicio de las
funciones el tratar de adecuar el orden juridico para proporcionar a la
Administracién Publica Federal, en la dualidad de sus &ambitos, drganos vy
funciones, un congruente marco de legalidad, toda wvez, como afirma
categéricamente el profesor José Luis Villar, en relacidn a estas ideas. que la
“Administracién Publica Federal es la actividad del Estado bajo la Ley para el
cumplimiento de sus fines. Esta distincién, efectivamente utilizable, viene a

significar 1o siguiente: para la funcién judicial, la Ley, el cumplimiento de la ley es
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fundamentalmente el fin esencial de dicha funcién. Para 1a actividad
administrativa, la Ley es sd6lo el limite de la actuacién valida. La Administracién
Pdudblica Federal es, en efecto, titular de potestades; esta regida por el principio de

legalidad".'s"

En otros términos, la Administracién Publica o actividad del Estado se
constituye por el conjunto de actos, funciones o actividades que, conforme a la
legislacién positiva vigente (Ley Organica de la Administracion Publica Federal),
puede y debe ejecutar el Estado para realizar sus fines mas prioritarios en

beneficio de la sociedad.

Dentro del texto legal de la ley orgdnica que es objeto de nuestro estudio, se
encuentra contemplado una facultad del Procurador General de la Republica en el
numeral 6°., que textualmente dice: "Para los efectos del articulo 29 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la
Republica acordard con todos los secretarios de Estado, los jefes de los

departamentos administrativos y el procurador general de la Republica”.

Asi también, dispone el articulo 29 de nuestra Carta Magna lo siguiente: "En
los casos de invasién, perturbacidn grave de la paz publica, o de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la

Republica, y., en los recesos de éste, de la Comisién Permanente, podra

’ (51).- Villar, José Luis. Principios de Derechn Administrativo. Universidad Auténoma del Estado de Tlaxcala.
México, 1990. p. 46.
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suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantlas que fuesen

obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a la situacidén; pero debera

hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar

hallandose el Congreso reunido, este concederd las autorizaciones que estime

necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién, pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde”.

Nuestra Constitucion Polltica Federal consigna una serie de garantfas

individuales de las que goza todo individuo internado en nuestro pais, como lo

establece el articulo 1°; dichas garantias no podrdn suspenderse sino en

determinados casos, que seran: invasién, perturbacidn grave de la paz publica o
cualquier otro acontecimiento que ponga en peligro y conflicto a la sociedad. Esta
suspension {sea en todo el pais o en lugar determinado y por tiempo limitado)
tiene por objeto facilitar las labores a restablecer la paz publica.

Ahora bien, por lo que hace a las autoridades constitucionalmente

competentes para decretar la suspensidon de garantfias, existe una colaboracién

como se deriva del propio articulo 29 Constitucional, como es Unica vy

exclusivamente el Presidente de la Republica Mexicana (quien tiene la facultad de

tomar la iniciativa para suspender las garantias) y de los tituares de las

Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y de la Procuraduria

General de la Republica, la cual, para que produzca sus consecuencias legales,

requiere de la aprobacién del Congreso de la Unidn, en los casos de receso de
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Es incuestionable, que en la formulacién de un decreto de suspensién de
garantias individuales interviene directamente el Poder Ejecutivo Federal por lo
que hace a la iniciativa; y por otro lado el Congreso de la Unidn cuya intervencién
radica en dos momentos: primero, la formulacién de los términos juridicos en que

operara dicha suspensién, vy, la segunda, la aprobacién de la misma.

En este sentido, respecto a las autoridades constitucionales que intervienen
en forma decisiva sobre el cuestionamiento de la suspensidn de las garantias
individuales, nos dice el profesor Ignacio Burgoa, que “"en cada uno de esos dos
actos en que se revela el proceso de la expedicién del decreto de suspensidn de
garantias individuales, tanto el Ejecutivo Federal como el Congreso de la Unién
gozan de amplias facultades discrecionales para calificar la existencia y gravedad
del estado de emergencia que sea la causa de la situacién suspensiva”.®? Lo
anterior nos lleva a afirmar que 1os colaboradores del Presidente de la Republica
sefialados en el articulo 29 Constitucional, solamente exponen sus opiniones
razonadas sobre el caso o causa especifica que motive la suspension de las
garantfas individuales, por lo que pueden gradualmente influir en la decisién final
del Ejecutivo Federal para tome la iniciativa y enviarla al Congreso de la Union.

Asi pues, este planteamiento nos permite determinar cudl es la facultad que

desempena el Procurador General de la Republica en (a suspensidén de las

garantias individuales, por lo que es incuestionable que su actuacién en este caso

uales. Op. Cit. p. 213.

(52).- Burgoa, Ignacio. L.as Garantias [n:




107

se reduce a la de Consejero Juridico del Gobierno, en los términos que establece

el parrafo sexto del articulo 102, apartado A}, de nuestra Carta Magna.

En definitiva. el Procurador General de la Republica en su caracter de

"Consejero Juridico del Gobierno”, en los términos que establece e! articuto 29 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y refrendado por el
articulo 6°., de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; imprime

sencillamente al consejero juridico gubernamental en la suspensién de Ilas

garantias individuales valor de opinidn o parecer.
3.3 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El articulo 51 de la vigente Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

establece la competencia de los Jueces de Distrito en materia, sefalando la

fraccion | en once incisos cuales son los delitos del orden federal.

El inciso a) de la citada fraccion expresa que son delitos federales los
previstos en las leyes federales, lo cual resulta bastante claro, pues o previsto en
dichas leyes corresponde precisamente a esta competencia: en el mismo inciso se
hace mencion a los delitos previstos en los tratados internacionales, lo cual se
proceso

explica por la naturaleza propia de estos instrumentos juridicos, el

legislativo para su aprobacién y las obligaciones que generan que son para la
Federacion.
El inciso b) alude a los articulos 2°, 3° 4° y 5° del Cédigo Penal para el

Distrito Federal en materia de fuero comun, y para toda la Republica en materia

de fuero federal.
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El inciso c) considera como delitos federales los cometidos en el extranjero
por personal diplomatico, consular y oficial de las legaciones; esta previsidn es

congruente con lo que estatuye el articulo 4°, del Cédigo Penal Federal.

El inciso d) considera dentro del ambito de ia ley penal federal los delitos
cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras lo cual se explica por la serie
de normas juridicas derivadas de tratados y convenios internacionales en materia
diplomética que le dan a las representaciones de esa naturaleza un tratamiento
legal especial y entre otras disposiciones encontramos el que no se sujetan a la
legislacién comun o local.

El inciso e) de manera muy general establece que son delitos del orden
federal aquellos en los que la Federacién sea sujeto pasivo, esta disposicién por si
sola se explica pues en cualquier caso en que la Federacién sea sujeto pasivo se
afecta su funcionamiento, estructura y organizacion.

El inciso f) prevé que son delitos federales los cometidos por servidores
publicos federales en ejercicio de sus funciones publicas o con motivos de ellos.

El inciso g) estable la hipétesis de delitos federales en el sentido de que lo
son los cometidos en contra de un servidor publico federal en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, por lo que aquellos actuan precisamente por
cuenta de la Federacién, y por consiguiente son sujetos pasivos en un ilicito
penal.

El inciso h) prevé la hipétesis de competencia federal en aquellos delitos

cometidos con motivo de un servicio ptblico federal ya sea que éste lo preste
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directamente al Estado, lo concesione o autorice su funcionamiento

descentralizado;: por lo que los servicios publicos pueden ser concesionados a

particulares, pero ello por ninguna causa quita su caracter de federal al servicio

prestado.

El inciso i) se refiere a las conductas delictivas que ataquen e!

funcionamiento de un servicio publico federal, por lo que se agrede directamente

a la Federaciodn.
El inciso j} considera como delitos federales todos aquellos que ataquen.

dificulten o imposibiliten el gjercicio de alguna atribucién o facultad reservada a la

Federacién, lo cual nos remite a las facultades reservadas a la Federacién

contenidas en el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Por ultimo, el inciso k) considera como delitos federales los sefalados en el

articulo 389 del Cdédigo Penal Federal, cuando el trabajo que se promete o

proporcione sea en una dependencia, organismo descentralizado o empresa de

participacion estatal de Gobierno Federal; ademas prevé un tipo penal equiparable
al delito de fraude y que consiste en valerse del cargo que se ocupe en el
Gobierno Federal, en una empresa descentralizada o de participacién estatal, o en
cualquier agrupaciédn de cardcter sindical, o de sus relaciones con los funcionarios
dinero, valores, dadivas,

o dirigentes de dichos organismos, para obtener

obsequios o cualquier otro beneficio, a cambio de prometer o proporcionar un

trabajo, un ascenso o aumento de salario en tales organismos. De esta manera,
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cuando la conducta delictiva descrita en el articulo 389 del Cdédigo Penal Federal

se lleve a cabo en relaciéon a entidades del Gobierno Federal, centralizado o

descentralizado, se estara en presencia de un delito federal.

En esta ley orgénica, precisamente en el inciso e), de su fraccién I del

articulo 51, encontramos la facultad que se deriva del parrafo cuarto del articulo

102 apartado A) de nuestra Carta Magna. cuando estipula: "En los negocios en

intervenir...... el

que la Federacion fuese parte,...y en los demas en que debe
Procurador General lo hara por si o por medio de sus agentes”. Asl, cuando en la
comisién de un delito federal la Federacidon sea sujeto pasivo y por consiguiente
se lesione el bien juridico tutelado que sefala la norma juridico-penal, es

precisamente el Procurador General de la Republica (o sus agentes) quien la

representa tan ampliamente que ve por los intereses de los tres poderes:

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cuando se afectan su funcionamiento, estructura

y organizacién.

Este planteamiento nos conduce a afirmar que ningun alto funcionario

publico tiene tan amplisima representaciéon juridica en estos casos como el
Procurador General de la Repduablica.

3.4 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Antes de referirnos propiamente a las facultades que expresamente contiene

ia vigente Ley Orgdanica de la Procuradurfa General de {a Republica, publicada en

el Diario Oficial de la Federacién el 10 de mayo de 1996, nos permitimos

primeramente llevar a cabo el siguiente planteamiento.
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Como ha gquedado establecido, la Constituciédn Politica Federal es la Ley
Suprema de un Estado de Derecho, y es expedida por el Poder Constituyente en
ejercicio de la soberanfa del pueblo, con el objeto de organizar los poderes
publicos y establecer los derechos fundamentales de los integrantes del Estado.
Como norma fundamental es el centro y fundamento del sistema juridico que rige

las relaciones de las partes que integran el Estado.

La supremacia de su autoridad esta consagrada en su propio texto como un
principio de mantenimiento e inviolabilidad del orden juridico que ella establece al
disponer en su articulo 136 que: "Esta Constitucion no perderad su fuerza y vigor,
aun cuando por alguna rebelidon se interrumpe su observancia. En caso de que por
cualquier trastorno publico se establezca un Gobierno contrario a los principios que
ella sanciona, tan luego como el pueblo recobra su libertad, se restablecerd su
observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren
expedido, serdn juzgados asi loes que hubieren figurado en el Gobierno emanado de
la rebelién, como los que hubieran cooperado a ésta™. Este precepto sefiala que la
Ley Suprema de nuestro pais, lo es de manera absoluta y en primerisimo lugar, la
propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; después contindan
las leyes federales y por ultimo los tratados internacionales. Con mavyor claridad,
nuestra Constitucién Politica se define como la ley fundamental y suprema de un
Estado. Es fundamental porque sin ella no se concibe el orden del conglomerado

social y es suprema porque por encima de ella, no hay ninguna otra ley.

Por eso, cualquier ley, decisién o acto de autoridad que contravenga los
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mandatos constitucionales, puede ser invalidado mediante un juicio de naturaleza
especial {juicio de amparo), en el que serd examinada la ley, decisién o acto en
términos de constitucionalidad: es decir, se verificara si aquellos se sustentan, o
no, en los principios imperativamente establecidos por la Constitucién Politica
Federal Mexicana. Con toda razén afirma el destacado doctrinario Enrique
Figueroa Alfonzo que “"entre dos normas de validez diferente no puede haber mias
que dos tipos de relaciones: de dependencia jerarquica de una norma respecto de
ia otra, o relacién de independencia de las dos normas entre si, pero dependiendo
jerarquicamente ambas de una norma de grado superior...Cada norma de grado
jerarquico superior tiene respecto de las normas que le son inferiores, dos

propiedades: la de regular su creacién vy la de establecer preceptos que deben ser

respetados por las normas inferiores, bajo pena de invalidez"."*® Por ello, la
categoria suprema que nuestra Constituciéon Politica Mexicana ostenta impide que
prevalezcan contra ella las leyes inferiores o los actos de las autoridades que se
encuentren en contradiccidn con los principios que ella sustenta.

As{ pues, la ley es una norma juridica de conducta dictada por el Poder
Legislativo, de caracter general, abstracta, obligatoria y sancionada
coactivamente. Por lo que existen diferentes tipos de leyes, entre ellas, las
federales, que son precisamente reglamentarias de los preceptos constitucionales
y obligan a su cumplimiento en todo el territorio de la Republica Mexicana; son

creadas por el Congreso de la Unién v comparten la elevada categoria o rango

jurfdico de los tratados internacionales, que sélo cede ante la Constitucién Politica

(53).- Figueroa Alfonzo, Enrique. i dc Derecho Positive. Editorial Harla, México, 1992, p. 98.
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Federal. Esta afirmaciéon queda debidamente acreditada por lo que dispone el

articulo 133 de nuestra Carta Magna, al ordenar que: "Esta Constitucién, las

leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada Estado se arreglarédn a dicha Constitucién, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados”. En la jerarquia mencionada, la creacién de unas normas

juridicas estad regulada por otras, de manera que si una de menor rango o

categoria va contra lo dispuesto por otra de mayor jerarqufa. carece en lo

absoluto y en el ambito juridico de valor alguno.

Ahora bien, siendo jerdrquicamente la norma constitucional la de mayor

categoria juridica, las leyes federales emanadas de cualquiera de los preceptos

que la componen estardn en momento subordinadas a lo que establece la primera,

por ello, la vigente Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica es ley

federal reglamentaria de los articulos 21, 102 apartado A), y 105 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por ninguna causa por
los mandatos que preceptua el Poder

excepcional que sea, puede rebasar

Constituyente.
De tal suerte, que existe juridicamente una vinculacién estrecha entre los

preceptos constitucionales en cita y lo que establece la ley orgénica, que

propiamente regula la organizacién de alguna institucién publica, v determina sus
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fines, estructura, atribuciones y funcionamiento de la misma, pero siempre

conservando los Iiimites que le sefhala la Constitucién Politica Federal.

La referida ley organica que es motivo de nuestro estudio, esta compuesta

de los siguientes capitulos, a saber: Capitulo !, denominado “Atribuciones"

{articulos 1° al 13); Capitulo llI, denominado "Bases de Organizacién® (articulos

14 al 55); y, Capltulo Il denominado "Disposiciones Generales" (articulos 56 al
€66). Ademas de contener seis articulos transitorios.

Por lo que hace a las atribuciones del Procurador General de la Republica se

encuentran precisamente en el Capitulo I, por lo cual nos avocaremos

exclusivamente a citar los preceptos que se relacionan con lo preceptuado por

nuestra Ley Suprema, con lo cual se demostrard su estrecha vinculacién, y

ratificar que no puede rebasar los limites que ésta le sefala.

Dice el articulo 1°,, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica (que en lo sucesivo denominamos ley orgdnica} que: “Esta ley tiene por
objeto organizar la Procuraduria General de la Republica, ubicada en el ambito del
Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico
de la Federacién y a su titular, el Procurador General de |la Republica, les

atribuyen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos este

ordenamiento y demas disposiciones aplicables™.

Dicta el articulo 2°., de la ley organica que: "Corresponde al Ministerio

Publico de la Federacidn:

1.- Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el &mbito de
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su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a

otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

1l.- Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparticién de

justicia;

iIl.- Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su

competencia;
IV.- intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la
cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tenga

Federacién sea parte,
los diplomaticos y los cdnsules

interés juridico, asi como en los casos de
generales;
V.- Perseguir los delitos del orden federal;

Vi.- Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica en 1o que

hace a las materias de su competencia;
Vil.- Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Puablica de conformidad
con lo establecido en la Ley General que establece las Bases de Coordinacién del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, este ordenamiento y demds disposiciones

aplicables;
Vill.- Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos

internacionales en los que se prevea la intervencién del Gobierno Federal en

asuntos concernientes a las atribuciones de la institucién y con la
dependencias de la

intervencién que en su caso corresponda a las
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Administracién Pudblica Federal;

t1X.- Representar al Gobierno Federal en la celebracién de convenios de

colaboracién a que se refiere el articulo 119 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

X.- Convenir con las autoridades competentes de las entidades federativas

sobre materias del Ambito de su competencia; vy
X1.- Las demdas que las leyes determinen”,

Estipula el articulo 3°., de la ley organica lo siguiente: "El Procurador General
de la Republica intervendra por si o por conducto de sus Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion en el ejercicio de las atribuciones conferidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ordenamientos legales
aplicables, segun las previsiones de esta Ley y su Reglamento asi como de los

acuerdos que expida el propio Procurador General de la Republica”.

Asimismo, ordena el articulo 4°., de la ley organica: que: "Corresponde
personalmente al Procurador General de la Republica:

1.- Comparecer ante cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién, a
citacién de éstas, para informar cuando se discuta una Iey'o se estudie un
negocio concerniente a las actividades del Ministerio Publico de la Federacién o
de las personales a que se refiere este articulo. En esas comparecencias, y bajo
su responsabilidad, el Procurador General de 1a Republica sélo podra reservarse la

informacién que ponga en riesgo alguna investigacién, conforme lo que dispongan



las leyes sobre la reserva de las actuaciones relativas a la averiguacién previa:

H.- Intervenir en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos

previstos en dicho precepto y las leyes aplicables:

.- Formular peticién a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que

conozca de {[os amparos directos o en su revisién que por su interés y

transcendencia, asi lo ameriten, de conformidad con el articulo 107, fracciones V

y VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:;

IV.- Denunciar ante la Suprema Corte de Justicia de {a Nacién Ia
sustentacion de tesis que estime contradictorias con motivo de los juicios de
amparo de la competencia de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion o de los Tribunales Colegiados de Circuito, de acuerdo con lo dispuesto en

el articulo 107, fraccién X!l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

V.- Proponer al! Ejecutivo Federal proyectos de iniciativas de ley o de
la exacta observancia de la

reformas legislativas que estime necesarias para

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que estén vinculadas

con las materias que sean competencia de la institucion;

Vli.- Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal el proyecto de

Reglamento de esta Ley asi como el de las reformas que juzgue necesarias;

VIil.- Proponer al Ejecutivo Federal, las medidas que estime convenientes
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para el mejoramiento de la procuracién y de la imparticién de justicia. escuchando
la opinién de funcionarios y de personas fisicas o morales que por su actividad,

funcién o especialidad, considere que pueden aportar elementos de juicio sobre la

materia de que se trate;

Vili.- Presentar propuestas al Ejecutivo Federal, de instrumentos de

naturaleza internacional sobre colaboracién en asistencia juridica o policial

competencia de la institucién sin perjuicio da las atribuciones que correspondan a

las dependencias del Ejecutivo Federal;

IX.- Concurrir en la integracién y participar en la instancia superior de

coordinacién del! Sistema Nacional de Seguridad Publica, de conformidad con la
legislacién aplicable;
X.- Participar en la Conferencia de Procuracién de Justicia a que se refiere el

articulo 13 de la lLey General que Establece las Bases de Coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Puablica; v

XI.- Las demas que prevean otras disposiciones aplicables™.

De esta manera, resulta del todo constitucional esta ley organica por

ajustarse a los limites que la propia Ley Suprema ordena, en todo. vy en cuanto a
las facultades del Procurador General de la Republica, que ya con antelacién
hemos examinado, y que este ordenamiento legal organiza.

Por uiltimo, la organizacién de estas facultades del Procurador General de la

Republica omite abiertamente su caricter de Consejero Juridico del Gobierno que
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le atribuye el parrafo sexto del articulo 102 apartado A) de nuestra Carta Magna,
en la actuacién que debe de tener al tenor de ia que dispone el articulo 29
Constitucional y el articulo 6°., de la Ley Organica de la Administracién Puablica
Federal, toda vez que no se expresa en los subsiguientes articulos de la referida
ley organica. Por lo que deberia expresar, pues no consideramos que se trate de
mala fe, por ignorancia, dolo o negligencia, si al Procurador General de la
Republica le corresponde “someter a la consideracién del Ejecutivo Federal el

proyecto de Reglamento de esta ley, asi como el de las reformas que juzgue

necesarias”. (fraccién VI, del articulo 4° de la ley organica).
Por consiguiente, debe de aparecer, aunque doctrinal y en la practica se le
califique como un mero precepto tedrico o solo su intervencién tenga el rango de

opinién o parecer.

3.5 REGLAMENTO INTERNO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

El reglamento es la principal facultad legislativa que tiene conferida el Poder
Ejecutivo tanto a nivel federal como estatal por conducto de su propia
Constitucién Polftica respectiva, por lo que ha dado lugar a que también se le
conozca como el Poder Reglamentado. Por ello, tanto la ley orgdnica como su
reglamento, cuando son publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn aparece la
leyenda siguiente "Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados

Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE

LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: Que
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el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente DECRETO:
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: LEY

ORGANICA... O REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA..." Por lo que el Ejecutivo
Federal esta facultado para expedirlfo.

Ampliando estas ideas, nos informa Enrique Figueroa Alfonzo que '‘en una
disposicién de caracter legislativo, expedida por el Poder Ejecutivo, que se aplica

a todas las. personas cuya situacién cae en su campo de accién. El objeto del

Reglamento es facilitar el mejor cumplimiento de la ley, desarrolla la ley. EI

reglamento no puede ir en contra de la ley porque careceria de valor juridico, ni
puede abarcar mas que lo supuesto por la norma mas genera!l (fraccién | del
articulo 89 Constitucional). La Ley se diferencia del reglamento por su jerarquia,

su origen y su mayor generalidad”.'® Siempre el reglamento esta subordinado y

fijard sus normas bajo los limites que estipule la respectiva ley organica del cual

emana juridicamente.
La expedicidn de los reglamentos siempre estara condicionada a la existencia
de una ley organica expedida por el Congreso de la Unién (federal o local), pues

no se justifica la vida juridica del reglamento mas que en razdén de ser dtil a la

vida practica de una ley organica.
Asl pues, el papel o la funcién propia del reglamento es particularizar,

desarrollar el contenido de una ley orgédnica, cuyas férmulas genéricas no

permitan su aplicacién inmediata y concreta y por consiguiente eso sdlo es

de Dergcho Positivg. Op. Cit. p. 104.

(54).- Figueroa Alfonzo, Enrique. N
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posible gracias a la expedicién del reglamento. Por lo que la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repdblica cuenta con el suyo propio.

Asi pues, el vigente Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Republica se estructura de la siguiente manera: Capitulo |

denominado "De l|la organizacién de la Procuraduria General de la Republica™

(articulos [° y 2°); Capltulo 1l denominado "Del titular de la Procuradurfa General
de la Republica™ (articulos 3° y 4°); Capitulo Il denominado "De ilos titulares de

las Subprocuradurias” (articulos 5° 6° y 6° bis); Capitulo IV denominado "Del

titular de la Oficialia Mayor” (articulo 7°); Capitulo V denominado “De la

Contraloria Interna (articulo 8°); Capitulo VI denominado "De la Visitaduria

General" (articulo 9°); Capitulo Vil denominado “De las Direcciones Generales”
(articulos 10 al 30); Capitulo VIl denominado “De los drganos desconcentrados
{(articulos 31 al 38); Capitulo IX denominado "De las Delegaciones” (articulos 39
y 40); Capituto X denominado “De la Suplencia de los Servidores Publicos de la

Procuraduria General de la Repdblica” {articulos 41 al 43); y tres articulos

transitorios.

Este reglamento ha diversas reformas hasta estos momentos, y que

aparecieron en el siguiente orden publicados en el Diario Oficial de la Federacién:
26 de marzo de 1994; 19 de julio de 1994; v 31 de diciembre de 1994.

Para fines de nuestra exposicién, nos permitimos transcribir los dos primeros

capitulos de este reglamento de la ley orgdnica en referencia, dada su

importancia, y es como sigue:
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“Articulo 1°.- La Procuraduria General de la Republica, cuyo titular sera el

Procurador General de la Republica, para el despacho de las atribuciones que

establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su ley

Orgéanica y otros ordenamientos, se integrardan con:

- SUBPROCURADURIA GENERAL.
SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS.
SUBPROCURADURIA DE CONTROL DE PROCESOS.

- SUBPROCURADURIA JURIDICA.

- SUBPROCURADURIA ESPECIAL.

FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE DELITOS ELECTORALES.
— OFICIALIA MAYOR.

~ CONTRALORIA INTERNA.

~ VISITADURIA GENERAL.

DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL.

DIRECCION GENERAL DE PREVENCION DE DELITO Y SERVICIOS A LA

COMUNIDAD.
DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.
DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS.
DIRECCION GENERAL JURIDICA.

DIRECCION GENERAL DE AMPARO.
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS LEGALES INTERNACIONALES.

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS.



— DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION VY
PRESUPUESTO.

~ DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
GENERALES.

— DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS DE INFORMACION Y
ESTADISTICA.

— DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AEREOS.

— DIRECCION GENERAL DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

— DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION Y AUDITORIA. _
~ DIRECCION GENERAL DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS.
- DELEGACIONES.

— INSTITUTO NACIONAL PARA EL COMBATE A LAS DROGAS.

— INSTITUTO DE CAPACITACION.

Para la mejor atencién y eficiente despacho de sus asuntos, la Procuraduria
General de la Republica contard con la Comision Intermna de Programacién y
Administracién y con las unidades subalternas que fueran necesarias. La creacién
vy atribuciones de estas unidades se sefataran en los acuerdos respectivos que
expida el procurador y se incorporaran en el Manual de Organizacion de la
Procuraduria General de !a Repubilica.

Articulo 2°.- La Procuraduria General organizara y conducird sus actividades
mediante programas anuales especificos para cada una de las unidades
subalternas. Las politicas y metas de estos programas se determinaran de manera

congruente con el Plan Nacional de Procuracion e Imparticién de Justicia.
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Articulo 3°.- El Procurador General de la Republica preside el Ministerio
Publico Federal y tiene las atribuciones que le confieren la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la

Republica y las leyes, tratados, reglamentos y demas disposiciones.

Corresponde originalmente al Procurador la representacién, tramite vy
resolucidn de los asuntos que competen a la Procuraduria General de la
Republica. Salvo lo previsto en el articulo siguiente, el Procurador podra delegar
sus facultades en servidores publicos subalternos, mediante disposicién de
caréicter general o particular, sin perder por ello la posibilidad de ejercicio directo.
Podra, ademaéas, fijar atribuciones a los servidores publicos de [a institucién vy
variar sus areas y competencias de funcionamiento en la medida que lo requiera
el servicio.

Articulo 4°.- El Procurador General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones no delegables, en los términos del articule 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, 10 de la Ley Organica de Ia

Procuraduria General la Repdblica, y de las demas disposiciones aplicables;

I.- Determinar el buen despacho de las funciones a cargo de la dependencia.
asi como las correspondientes a las entidades sujetas a la coordinacién de la
Procuraduria;

It.- Proponer al Presidente de la Republica las reformas normativas
necesarias para la exacta observancia de la Constituciédn y sugerir, por los

conductos pertinentes, la reforma de normas locales, para el mismo fin;
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IN.- Proponer al Presidente de la Republica las diversas medidas que

convengan para el mejoramiento de ia procuracién y de la imparticién de justicia,
vy los programas y acciones correspondientes a estas;
IV,- Promover, en su caso, el conocimiento por parte de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, de los asuntos que ésta deba resolver confaorme a la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion:

V.- Disponer la intervencién del Ministerio Publico como coadyuvante en los

negocios en gue sean parte o tengan interés juridico las entidades de la

Administracién Publica Federal, segun lo dispuesto en la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Repuablica;

VI.- intervenir en las controversias que se susciten entre dos © mas Estados

de la Unidn, entre un Estado y la Federaciéon entre los Poderes de un mismo

Estado;
Vii.- Emitir su consejo juridico al Gobierno Federal;
previo acuerdo del Presidente de la

VIIl.- Representar el Gobierno Federal.

Republica, en la celebracién de convenios y acuerdos con Estados de la

Republica, sobre apoyo y asesoria reciprocos, auxilio al Ministerio Publico y a la

Policia Judicial, y en otros asuntos que competen a la Procuraduria. con la

intervencién que corresponda a otras autoridades;

IX- Promover ante el Presidenle de la Republica. instrumentos de alcance

internacional en materia de procuracién de justicia y colaboracion policial o



judicial, sin perjuicio de la intervencién que corresponda a otras dependencias;

X.- Informar al Presidente de la Reptiblica sobre los asuntos encomendados a
la Procuraduria y recabar y ejecutar, en su caso, los acuerdos que se requieran:

Xl.- determinar la organizacién y funcionarmiento de ia Procuraduria General
de la Republica y adscribir organicamente sus unidades subalternas, asf como

conferiries las atribuciones que fueren necesarias para el cumplimiento de los

asuntos de su competencia;

Xll.- Expedir y disponer Ila publicacién del Manual de Organizacién de la

Procuraduria General de la Republica, asi como aprobar y expedir los demas

manuales de procedimientos y de servicios al publico, necesarios para el mejor

funcionamiento de la Dependencia;

XlIll.- Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de la Procuraduria

General de la Republica y presentario a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico de conformidad con las disposiciones aplicables:;

XiV.- Fijar las Condiciones Generales de Trabajo de la Procuraduria General
de la Reptublica, tomando en cuenta la opinién del Sindicato;

XV.- Fijar los criterios y procedimientos para el ingreso, la adscripcion, el
cambio. la promocién., la permanencia en el servicio y las sanciones a los
servidores publicos de la Procuraduria, con arreglo a las disposiciones aplicables:

XVI.- Resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpretacién y

aplicacién de ese Reglamento, asi como los casos no previstos en el mismo;
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XVIil.- Desempefiar las funciones y comisiones especiales que el Presidente
de {a Republica le encomiende; y

XVIll.- Las demas que, con este caricter, le confieran otras disposiciones’’.

Este Reglamento se ajusta exactamente {en su totalidad) y por lo que hace a
las atribuciones del Procurador General de la Republica a los principios rectores de
ta Ley Organica de la propia institucién y de lo que estable nuestra Carta Magna
sobre la materia objeto de nuestro estudio.

En este instrumento legal encontramos expresamente la atribucion de
Consejero Juridico del Gobierno Federal (fraccion Vil, del articulo 4°), que omite la
ley organica por 1o que hace al titular del Ministerio Pudblico Federal, con relacion
especificamente a la suspensidn de las garantias individuales, lo cual ya hemos
hecho referencia ampliamente.

Es pues, este instrumento legal el que detalla en forma particular los
preceptos generales que alude ia propia ley organica y los preceptos
constitucionales cuyo propdsito es dar claridad a las actuaciones de la propia
institucién para la mejor procuracién e imparticién de justicia, que es propia de un
Estado de Derecho como el nuestro.

Recientemente aparecié publicado en el Diario Oficial de la Federacion
fechado el dia 27 de agosto de 1996 el nuevo Reglamento de la Procuraduria
General de la Republica, lo cual merece los siguientes comentarios por lo que

respecta a la materia que tratamos.
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a).- Como ya es una costumbre en el Ambito legistativo mexicano, por lo que

hace al articulo 2°, referente a las unidades administrativas y o&rganos que

componen a la propia institucién, siempre se presenta o mismo: se crean y

desaparecen algunas de aquéllas, o cambian o se adicionan nuevas
denominaciones, como ilustran los siguientes ejemplos: a).- Se crean las

Subprocuradurias de Procedimientos Penales “A~, “8” y “C”:; la Direccién General
de Planeacién y Operaciédn de la Palicia Judicial Federal; la Direccién General de lo

Contencioso vy consultivo; la Direccién General de constitucionalidad vy

Documentacion Juridica; la Direccion General de Control de Procedimientos

Penales “A”, “B” y “C”; 1a Direccién General de Normatividad Técnico-Penal: las
Direcciones Generales del Ministerio Puablico Especializado "A”, “B” y “C”; entre
otras. Mientras otras unidades desaparecen como la Subprocuraduria de
Averiguaciones previas; Subprocuraduria de control de procesos, la Direccién
General de Averiguaciones Previas; por ejemplo. Y finalmente, la adicién de
adjetivos calificativos a otras tantas unidades, como es el caso, antes del nuevo

reglamento estaba la Subprocuraduria General, para tener la denominacién de

Subprocuraduria General y Desarrollo; la Fiscalia Especial para la Atenciéon de
Delitos Electorales, para ser denominada Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales; la Direcciéon General de Controt de Bienes Asegurados,

para que hoy se conozca del mismo modo pero suprimiendo et términoc “Control”

v ser empleado el vocablo de ta “Administracién”, entre otros ejemplos.

b).- Por lo que hace a las facultades del Procurador General de Ia Republica,
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y cuyos fines de un Reglamento es detallarlas ampliamente, como lo hizo et

abrogado reglamento, el hoy vigente solamente lo observa en un solo precepto

{articulo 9°.) y compuesto de VIl fracciones, lo cual dista mucho si lo

comparamos con lo que disponia el anterior instrumento juridico-administrativo, lo
cual, en nuestra opinién puede ser calificado de falta de técnica legislativa mas no
juridica, toda vez que se ajusta a lo que establece el articulo 21 y 102 apartado
“A” de nuestra Constitucidon Politica Federal,

Para corroborar lo anterior, nos permitimos transcribir:

Articulo 9.- El Procurador ejercera en forma personal y no delegable las
facuitades contenidas en el articulo 4°. de la Ley Organica, y ademas las
siguientes:

I.- Celebrar con Ibs Estados y el Distrito Federal, convenios y acuerdos en
materia de apoyo, asi como de asesoria reciproca. de conformidad con el articulo

119 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y otros que

competan a la Procuraduria;
ll.- Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Procuraduria vy

presentarlo a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con las

disposiciones aplicables;
.- Designar, en casos excepcionales, Agentes del Ministerio Publico de la

Federacién, Especiales o Visitadores, Agentes de la Policla Judicial Federal o

peritos, en los términos del articulo 34 de la Ley Orgénica;
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IV.- Fijar las Condiciones Generales de Trabajo de la Procuraduria,

considerando la opinién del Sindicato;
V.- Resolver las discrepancias que se susciten en el ambito administrativo
con motivo de la interpretacién o aplicacién de este Reglamento, asi como los

casos No previstos en el mMismo;

Vi.- Fungir como coordinador de sector respecto de las entidades

paraestatales agrupadas en la Procuraduria;

V.- Expedir acuerdos, circulares, instructivos, manuales de organizacién,

procedimientos y de servicios al publico, necesarios para el mejor funcionamiento
de la institucién, en su caso, ordenar su publicacién, vy

VIii.- Las demds que con este caracter le confieran otras disposiciones”.

3.6 ACUERDOS Y CIRCULARES

En un nivel jerdrquico inferior a los reglamentos se encuentran un elenco de

disposiciones administrativas, que corresponde Unica y exclusivamente al

Procurador General de la Republica en uso de sus atribuciones que le confiere la
ley en la materia, y excepcionalmente a otros servidores ptiblicos de menor
jerarquia del propio cbnsejerc Juridico del Gobierno Federal, como son los
expresamente citados por el articulo 1° del referido Reglamento Interno de la
institucién; por lo que tanto aquel como éstos expiden segUn las circunstancias
disposiciones con caracter de acuerdos y circulares.

Sin embargo, a mayor abundancia, es atribucién exclusiva del Procurador
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General de la Republica, por lo que a continuacién, llevaré a cabo su fundamento

legal para la emisién de esos actos administrativos.
De esta manera, ordena el articulo 3° de la Ley Organica lo siguiente: “E!

Procurador General de la Republica intervendra por si o por conducto de Agentes
la Federacién en el ejercicio de las atribuciones

los Estados Unidos Mexicanos vy

LEY y su

del Ministerio Publico de
conferidas en !a Constitucién Politica de
tegales aplicables, segun las previsiones de esta

ordenamientos
COMO DE LOS ACUERDOS QUE EXPIDA EL PROPIO

REGLAMENTO AS|
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA".

El articulo 14 de la ley orgdnica dispone que: "El Procurador General de la
la Federacién ejercerd autoridad

Republica, titular del Ministerio Publico de

jerérquica sobre todo el personal de la Procuraduria...
La institucién, ademas por previsién reglamentaria O POR ACUERDO DEL

podrd contar con Fiscalias

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA,

Especiales para el conocimiento, atencién y persecucién de delitos especificos
que por su trascendencia, interés y caracteristicas asi lo ameriten...”

Ordena el articulo 15: "El Procurador General de la Republica para la mejor
organizacién y funcionamiento de la institucidn podrd delegar facuitades, excepto
aquellas que por disposicién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de las leyes o del Reglamento de esta ley, deben ser ejercidas por el
propio Procurador General de la Republica...

LOS ACUERDOS por los cuales SE DELEGUEN FACULTADES o se adscriban
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los érganos vy las unidades a que se refiere el segundo parrafo del articulo

anterior, SE PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION”.

Dice el articulo 27 de la ley organica que: "Para la mayor eficacia y control
en fa planeacién, coordinacién vy administracion de los servicios de policia judicial,

el Reglamento de esta Ley prevera la existencia de dos Consejos Técnicos cuya

organizaciéon, integraciéon vy funciones regulard dicho ordenamiento con

sujecioén,...”

Luego entonces dicta el articulo 28 lo siguiente: "El Procurador General de la

Republica o los servidores publicos en quienes delegue esta funcién, podran

.autorizar al personal del Ministerio Publico de la Federacién para auxiliar a otras
autoridades que lo requieran en el desempefio de una o varias funciones. que
sean compatibles con las que corresponden a la procuracidn de justicia.

El auxilio se autorizara,

MEDIANTE LA EXPEDICION DEL ACUERDO
CORRESPONDIENTE, tomando en cuenta los recursos y las necesidades del

Ministerio Publico de la Federacién...”

Estatuye el articulo 39 de la referida ley lo siguiente: “Se crea el Consejo de
Profesionalizacién del Ministerio Publico de la Federaciéon como d4rganc de la

institucidn responsable del desarrolio v operacion del Servicio Civil de Carrera, en

fos términos de las disposiciones aplicables. El Consejo tendra las facultades que

establezca esta Ley, su Reglamento Y LOS ACUERDOS QUE DICTE

EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA"

Finalmente, establece el articulo 42 de la ley organica lo siguiente: “El
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PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA EXPEDIRA LOS ACUERDOS,
CIRCULARES, v manuales de organizacién y gulas de operacion para los Agentes

del Ministerio Publico de la Federacidn, Policfa Judicial Federal y peritos de los

Servicios Periciales, ademas de los que de procedimientos principales

conducentes al buen despacho de las atribuciones de la institucion,...”

Por lo que hace al Reglamento interno, dispone la parte final del articulo 1°,
que: “...La creacion vy atribuciones de estas unidades se sefialardn EN LOS
ACUERDOS RESPECTIVOS QUE EXPIDA EL PROCURADOR v se incorporaran en

el Manual de Organizacién de la Procuraduria General de la Republica®'

Ahora, el propio Procurador General de la Republica puede en un momento
dado pedir o solicitar opinidén de otro servidor publico para formular y emitir su
correspondiente acuerdo, es decir, puede acordar determinada situacién oyendo,
por ejemplo, al titular de una subprocuraduria o de otra dependencia dentro de la

propia institucion siempre y cuando asi lo disponga la ley, como es el siguiente

caso, que conforme a derecho sucede.

Estatuye el articulo 5° del Reglamento intermo que: "Al frente de cada

Subprocuraduria habra un Subprocurador, Agente del Ministerio Publico Federal,

quien tendra las siguientes atribuciones: 1.- ACORDAR CON EL PROCURADOR

GENERAL DE LA REPUBLICA el despacho de los asuntos relevantes de las

unidades adscritas a su cargo y responsabilidad:...”

Dice el articulo 7° del Reglamento interno que: "Al frente de la Oficialla
Mayor habra un Oficial

Mayor quien tendra las atribuciones siguientes: .-



134

ACORDAR CON EL PROCURADOR GENERAL. DE LA REPUBLICA, el despacho de

los asuntos de las unidades administrativas a su cargo y responsabilidad;...”

Preceptua el articulo 8° del Reglamento interno: "Al frente de la Contraloria

Viil.- SOMETER AL ACUERDO DEL PROCURADOR los proyectos de resolucién

que deban recaer a los recursos interpuestos por servidores publicos de la

institucién, contra resoluciones en que les hubiera impuesto sanciones
administrativas, como consecuencia de quejas y denuncias presentadas en su
contra;..."
De esta manera, podemos deducir lo siguiente:
a).- Que la emision de acuerdos y circulares es una facultad exclusiva del
Procurador General de la Republica

bl.- Su objeto fundamental en el buen funcionamiento de la procuracién e
imparticion de justicia por quienes ejercen ese funcién publica en sus
respectivas dreas dentro de esa institucién.

c).- Los acuerdos y circulares van dirigidos para dar cumplimiento a la
constitucionalidad y legalidad de la institucién del Ministerio Pdblico
Federal.

d).- Con la emisién de estos actos administrativos se propone gue se
perfeccione a lo maximo la buena organizacién y funcionalidad de la

procuracién de justicia, para quienes va dirigido y por consecuencia se
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produzcan sus respectivos efectos juridicos y sociales, segun sea la

naturaleza del mismo.
Con la aparicién del nuevo reglamento, tinicamente encontramos el soporte

juridico de los acuerdos y circulares emitidos por el Procurador General de la

Republica en la fraccién VN, del articulo 9°, de dicho documento juridico-

administrativo, lo cual merece las mismas consideraciones que sefnalamaos en el

inciso anterior, en el sentido de que se detallé con mdas precision estas facultades

en el abrogado regiamento del 8 de octubre de 1993, sin embargo, se expresa

importancia que debe ejercer el

con toda claridad esta facultad de gran

Procurador General de la Republica.




CAPITULO CUARTO

TRASCENDENCIA SOCIAL



CAPITULO CUARTO

TRASCENDENCIA SOCIAL

Repercusiones del ejercicio de las facultades del Procurador General de
la Republica para emitir Acuerdos y Circulares.

La emisién de Acuerdos y Circulares del Procurador General de la
Republica como acciones modernizadoras y estratégicas en la
imparticién y procuracidn de justicia.

La Seguridad Juridica y la Procuracién de Justicia como fines de la
emisién de Acuerdos y Circulares expedidos por el Procurador General
de la Republica.

Consecuencias sociales de los Acuerdos y Circulares.

Consecuencias juridicas de los Acuerdos y Circulares.
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4.1 REPERCUSIONES DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DELL. PROCURADOR

GENERAL DE LA REPUBLICA PARA EMITIR ACUERDOS Y CIRCULARES

Como ya ha quedado de manifiesto con antelaciéon la Procuraduria General
de la Republica es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, que integra la
institucion del Ministerio Publico Federal, los 6rganos auxiliares directos de éste,
la consejeria juridica del Gobierno Federal y otras funciones que la Constitucién
Poliitica de los Estados Unidos Mexicanos encarga directamente al Procurador
General de la Republica quien es nombrado y removido libremente por el propio
Presidente de la Republica Mexicana.

El Procurador General de la Repdblica, como servidor publico, cuenta en el
desempeno de su funcidn publica con obfligaciones y facultades, que se
contemplan en instrumentos juridicos ‘bien definidos, partiendo desde nuestra

Carta Magna, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos

{publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de diciembre de 1982);

la Procuraduria General de la

asi como la Ley Orgédnica y el Reglamento de

Republica.

Asfi pues, desde el punto de vista juridico los acuerdos y circulares emitidos
por el Procurador General de la Republica, son netamente actos administrativos
que son contemplados dentro de estas categorias: obligatorios, vinculados y
discrecionales. Los obligatorios se traducen en un actuar encaminado a la estricta

ejecucién de la ley; es decir, el cumplimiento de obligaciones que las normas

pertinentes imponen a la administracién de la justicia federal, cuando se han dado
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determinadas condiciones para el caso. El acto vinculado se desarrolla en una
manifestacion de prerrogativa, es decir, que es una obligacién y una facultad al
mismo tiempo. Mientras que el acto discrecional tiene lugar cuando la ley permite
un margen determinado a la administracién para decidir si debe actuar o
abstenerse, en qué momento debe hacerlo y cémo debe obrar y, ademas, qué
contenido va a imprimir a su actuacion.

Partiendo del criterio sefalado, como se puede observar en la sistemdtica
que caracteriza a los principios rectores de los cuales ya hemos citado, tanto de
la Ley Orgénica como del Reglamento interno de la Procuraduria General de la
Republica, cuando se trata de determinar las facultades de los titulares de cada
dependencia en la procuracién e imparticiéon de justicia, se habla propiamente de

facultades, mientras que en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidares
Publicos se hallan expresamente contenidos un elenco de obligaciones que deben
acatar.

En esta ultima ley en cita. se precisan las obligaciones con lo que se alude
precisamente a lo imperativo. Esto significa que no queda al arbitrio del servidor
publico el hacer o no, sino que ineludiblemente cumplird con lo estatuido, de lo
contrario caerd en responsabilidad administrativa, si asl fuera el caso. 7

A contrario sensu, las facultades infieren un actuar potestativo, es decir, el
servidor publico en este caso, el Procurador General de la Repdublica, de manera
discrecional, puede, hacer uso, o no, de lo que se le consigna o sefala para el

ejercicio de algunas de sus funciones publicas.
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Precisamente por tratarse de algo que, segun el criterio del Procurador
Generat de la Republica, puede ser o no, hay ausencia de sancién, cuando no se
ubica en alguna de las hipdtesis previstas en las correspondientes leyes en el

renglén de sus facultades.

Por eso, las facultades, dentro del campo administrativo, implican fla
discrecionalidad, misma que, naturalmente, se desenvolverd de acuerdo con las
necesidades que se vayan presentando y, también, con los principios de

oportunidad, pertinencia y utilidad.

Por lo que toca a las obligaciones del Procurador General de la Republica,
debe de acatarlas, porque emana de una Ley, lo cual implica un inexorable "deber
ser'’, por lo cual, de ninguna manera, entra en juego la voluntad de éste para
estimar, o no, pertinente el acatamiento estricto de la norma juridica, puesto que

tal supuesto forma parte de la esencia misma de la funcién puiblica reglamentada.

Mientras que la obligacién es imperativa; v de acuerdo a la Ley Organica vy el
Reglamento de la Procuraduria General de la Republica, la facultad o facultades
implica un amplio margen de libertad para que el Procurador General, poniendo en
juego su amplio criterio politico, administrativo y juridico, funde discrecionalmente,
en su caso, alguna medida tendiente al buen desempefio de sus facultades
constitucionales y de las derivadas en la respectiva ley organica y reglamento en la
materia; o bien, para justificar Ia politica juridico-administrativa que en forma
original imprima a la institucién del Ministerio Publico Federal; siempre y cuando no

rebasen los limites de las facultades que se le han asignado expresamente.
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Ahora bien, ‘el amplio contenido de los acuerdos y circulares, que abundan
en esta materia, es la sede para algunos actos en que se reflejan apremios
sociales y técnicos, y respuestas en el aparato de la procuracién, administracién e
imparticion de la justicia penal federal.

Antes de entrar en la repercusiones de estos actos administrativos, nos
permitimos retomar nuevamente el planteamiento de los acuerdos y las circulares
en las siguientes lineas.

El acuerdo administrativo como acto de poder publico, equivale, como
acertadamente expresa el profesor Renato Alessi, a la "manifestacién de un poder
soberano que corresponde a una autoridad administrativa como tal, respecto a
una realizacién en la que dicha autoridad es parte, para satisfaccién de intereses
publicos concretos confinados a la misma".‘“’ Esto es, la emisién de un acuerdo
administrativo contempla como elemento basico y esencial el de la voluntad del
6érgano de generar el poder soberano, precisamente bajo la condicion de que sea

la voluntad de ejercer una funcién publica y que la ley respectiva asi lo consigne.

Esto, nos lleva a considerar que se trata de una declaracién de voluntad del
titular de un Sdrgano administrativo federal que genera efectos en el ambito del
Derecho; de tal suerte que el objeto de producir efectos juridicos determinados
que pueden ser o la creacién de una situacidén juridica individual o general o la
aplicacién a un sujeto de Derecho en una situacién juridica general, segun sea el

caso concreto a acordarse.

(55).- Alessi, Renato. [ustituciones de¢ Derecho Administrative. Tomo |. Casa Editorinl Bosch. Espana.
1970. p. 56.




142

Por otro lado, los acuerdos, como las circulares, en el orden jerarquico legal.
son normas, también, de cardcter juridico, para llenar lagunas de la ley o del
mismo regliamento, o bien, para crear verdaderas disposiciones con contenidos

narmativos que no fueron previstos por el legisiador. En muchos otros casos, son
respecto a la interpretacion que debe darse a

un medio para unificar criterios,

determinado precepto legal o principio juridico.
Son pues, instrumentos juridicos para organizar internamente la institucién

de la Procuraduria General de la Republica, en aquellos renglones en los que se
o matices, en orden a las

requiere imprimir determinados lineamientos
necesidades que la administracion e imparticidén de justicia va demandando.

Es por ello, gue las circulares (y los acuerdos) tienen un caracter juridico
normativo., aungue cotI'l ta limitacion de que solo obliga internamente, de tal
manera que, mientras no sea derogada por otra, sigue en vigencia, obligando a
aquellos a quienes se dirige, por ello, ampliando estas ideas, afirma el profesor
Jorge Olivera Toro, que “se consideran actos internos los acuerdos y circulares
que las autoridades superiores dictan para ilustrar a los inferiores en la aplicacion
de la ley. en su interpretacién o en el uso de jas facuitades discrecionales que la
tey otorga. siempre que ellas no agreguen nadsa al arden juridico establecido.

Dentro de los actos externos estan comprendidos todos aquelios por los cuales se
trascienden 2 la esfera de los

realizan las funciones del Estado y que

particulares”. 5%

€56).- Olivera Toro, Jorge. Mapual de Derecha_Administrativo. 5a. edicién. Editorial Porriia. Mdéxico, 19838,

p- 182,
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Asl, cada emisidn de un acuerdo o de una circular deberda llevar el numero
progresivo correspondiente a su contro! y que facilite las referencias a su texto,
ademds, estaran motivadas y fundadas juridicamente, de manera tal, que no haya
razén procedente para eludir su cumplimiento.

Por lo que hace a la abrogacién de un acuerdo o de una circular, deben
tomarse en cuenta en orden a las causas que le dieron origen, segun su necesidad

juridica; o bien, porque varie el criterio del Procurador General de la Republica

quien las expidio en el momento en que ejercia legalmente de esas facultades

consignadas en la ley respectiva.

Por consiguiente, la facultad de expedir acuerdos y circulares por parte de!

Procurador General de la Republica, es una practica constante por necesidades

juridicas y sociales al mismo tiempo, vy que la conceden la vigente Ley Organica y
el Reglamento de la Procuraduria General de la Republica.
La repercusiones de los acuerdos y las circulares emitidos por el Procurador

General de la Republica son multifacéticos, entre las orientaciones que pueden

tener son: el acceso a la justicia penal federal; la manifestacion de actos de

reordenacién de organismos que intervienen en la prevencion y la persecucion;
de convenios

investigacién de delitos federales; instrucciones derivadas

celebrados con determinadas instituciones publicas; instrucciones sobre funciones
de otras dependencias de la misma institucién social, entre otras.

De esta manera, toda repercusidon social y juridica de los acuerdos y
circulares emitidos por el Represente Social Federal no deben de rebasar las
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facuitades que la ley le concede, por lo que se trata de un requisito sine qua non,
cuya inobservancia traerd como consecuencia su invalidez, ilegalidad vy

anticonstitucionalidad de los mismos.

Debido a los numerosos acuerdos y circulares emitidos por el titular de esta
institucién dependiente del Poder Ejecutivo Federal, procederemos a continuacién
a ejemplificar casos concretos sobre sus respectivas repercusiones sociales y
legales de esos actos administrativos, y que las agrupamos en los siguientes

rubros.
A).- Por lo que hace a la averiguacién Previa.
TCIRCULAR 2/84
SOBRE PROCEDIMIENTO CUANDO SE TRATE DE DELITOS
PERSEGUIBLES POR QUERELLA.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados
Unidos Mexicanos.

Procuradurfa General de la Republica.

C.C. Subprocuradores, Visitador General.

Director General de Averiguaciones Previas.

Director General de la Policia Judicial Federal.

Delegados de Circuito y Agentes del Ministerio Publico

Federal.
Presentes.

Para unificar criterios en relacién a la manera proceder en los
casos en que debe iniciarse averiguacidén previa mediante

querella, peticién de parte o previa declaratoria que tengan



los mismos efectos que aquellas, con fundamento en los
articulos 16, 21 y 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 93 del Cédigo Penal; 2, fraccién
I, 113, fraccién I; 114, 115, 118, 119 y 120 de! Cddigo
Federal de Procedimientos Penales; 92, fraccién I, I1 y Il del
Cddigo Fiscal de la Federacién; 1, 2, fraccién V, 7, 10, 12 y
18 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica; v, 1, 3, 4 fraccién 17, 24 fracciones |y V, y V vy
26, fraccion Xll, del reglamento de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica, he tenido a bien decir la
siguiente:

CIRCULAR sobre procedimiento cuando sea de delitos
perseguibles por querella.

UNICO. Cuando se trate de hechos que deban constituir
delitos del fuero federal, perseguibles previa querella, peticién
de parte o de preparatoria que produzcan |os mismos

efectos, se reservaran las disposiciones siguientes:

1.- S6lo se procedera a iniciar la averiguacién previa, cuando
se haya formulado la querella, peticiébn o declaratoria por
quien tenga derecho a ello. En consecuencia, cuando failte
ese requisito no se realizara ningan acto qQue infiera molestias
a las personas. En ningun caso recibird querellas la Policia
Judicial Federal.

2.- Antes de recibir una querella, peticién o declaratoria, el
Agente del Ministerio Pudblico Federal informara al
querellante, asentando la instancia respectiva, sobre la
trascendencia juridica de su acto, las penas que se aplican a
los que producen con falsedad ante las autoridades vy las

modalidades del procedimiento relativo a los delitos
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perseguibles por querella peticién o declaratoria. Ademas

cuidara que el querellante describa los hechos

presuntivamente delictivos, sin calificarlos juridicamente y de
manera pacifica y respetuosa; asi cuando no se rednan estos

requisitos, lo prevendra para que modifique la querella,

peticién o declaratorias y se ajuste a los mismos.

3.- Cuando se reciben simples partes o meros informes que
no constituyan por si mismos querella, peticién o

declaratoria, y al recibirlos no esté presente la persona

autorizada para presentar aquellas, se actuard como sigue:

a).- Una vez recibidos, seran registrados en un "Libro de

Constancias de Hechos con el numero progresivo que les
corresponda, cuya secuencia empezard con el niumero uno al

inicio del ano; a la cifra se le antepondra la letra "C”

separada por una diagonal y, al final, se le agregara el

numeral del afio. también separado por una diagonatl;

b).- Todos los documentos relativos a un mismo hecho

presuntivamente delictivo, se identificaran con el
integrardn a un

namero

correspondiente a su registro y se
expediente:;

c).- Cuando se pongan a disposiciéon del Ministerio Publico
Federal vehiculos u otros objetos relacionados con el hecho
presuntivamente delictivo, al Agente, en el caso de los
procederd segun lo dispuesto en la Circular
demas objetos, se

vehliculos,
correspondiente; por cuanto a los
entregaran de inmediato a quien tenga derecho a recibirlos,
las diligencias estrictamente
Esto se

después de haber realizado
necesarias para evitar que se pierdan los indicios.

hard bajo la mas estricta responsabilidad del Agente del
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Ministerio Publico Federal, quien, ademds, deberd asentar
todo lo actuado en la Constancia de Hechos; vy
d}.- Si en el plazo de tres afios, contados a partir de la fecha

en que sucedid el hecho presuntivamente delictivo, no se

formula querella, peticién o declaratoria se hara la anotacién

de descargo en el Libro de Constancias, salvo que la persona
fegitimada para formular Jas mismas hubiese tenido
conocimiento de aquél y sin embargo., se abstenga de
presentar querella, peticién o declaratoria caso en el cual

dicho plazo sera de un afio.

4.- Cuando el ofendido manifieste su voluntad de no
presentar querella, peticién o declaratoria, esta circunstancia,
los datos del hecho y de las personas relacionadas con éste,
se asentaran en el mismo Libro de Constancias, donde
firmaran y estamparan su huella digital las personas que
hayan intervenido.

5.- En caso de que oportunamente sea formulada la querella,
peticiédn o declaratoria correspondiente, se iniciara la
averiguacién previa y se adjuntardn a ella los datos que
formaban la Constancia de Hechos, describi‘éndolos vy dando
fe de ellos.

6.- Si después de iniciada la averiguacién previa el ofendido
no quiere que se proceda en contra del presunto responsable,

debers otorgar el perdédn en forrma expresa; por tanto. no se
utilizardn frases como "que no desea querellarse”™, que “se
desiste”, u otras similares. Antes de asentar el otorgamiento
formal de perddn, se informaran al que lo concede sobre las
consecuencias juridicas de su acto, dejando constancia en el

acta correspondiente.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Queda sin efectos el contenido de las circulares
que se hayan dictado hasta la fecha, en todo lo que se
oponga a ia presente. .
SEGUNDO.- La Visitaduria General y las Direcciones
Generales de Averiguaciones Previas y de la Policia Judicial
Federal, asli como las Delegaciones de Circuito, hardn del
conocimiento de su personal el contenido de esta circular y
proveeran Ilo necesario para el exacto cumplimiento de la
misma.
TERCERO.- Esta Circular entrarad en vigor al dia siguiente de
su publicacién.
Sufragio Efectivo. No reeleccién.
México, D.F., a 14 de mayo de 1984.

El Procurador General de la Reptblica.

DR. SERGIO GARCIA RAMIREZ.”

"ACUERDO 44/91
POR EL CUAL DISPONE RECABAR OPINION TECNICA DEL
INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS. A.C.,
Y DEL COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE MEXICO,
A.C. EN LAS AVERIGUACIONES PREVIAS SOBRE HECHOS
RELACIONADOS CON ASUNTOS CONTABLES.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.

Procuraduria General de Ia Republica.

Con fundamento en los articulos 21 y 102 de la Constitucién
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2° fracciones I
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vy V, 10, 12, yv 18 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica; 1°., y 4°, fracciones |, XI y Xl del
Reglamento de la citada Ley; v

CONSIDERANDO

Que tanto el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
A.C., como el Colegio de Contadores Publicos de México.
A.C., son asociaciones constituidas conforme a las Leyes
Mexicanas, que responden a los intereses y requerimientos

propios del gremio de profesionales que agrupen.

Que entre sus principales finalidades destacan la de vigilar
que el ejercicio profesional del la contaduria tanto en la
actividad publica como en la practica privada se realice
dentro de un marco de responsabilidad profesional y moral,
con absoluto respeto y cumplimiento a las disposiciones

legales relacionadas con su actuacion.

Que para obtener el pleno esclarecimiento de aquellos hechos
delictivos en los que se vean involucrados personas que se
dedican a actividades de auditoria, contabilidad, o bien
relacionadas con estos aspectos, es fundamental que el
Ministerio Publico Federal, dada la complejidad de aquéllos,
se apoye en las opiniones técnicas Yy evaluaciones
especializadas emitidas por agrupaciones que. han
demostrado una amplia solvencia moral y vocacién de
servicio, con objeto de lograr la adecuada, eficaz y expedita
procuracion de justicia; por 1o que he tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En toda denuncia o querella de hechos donde se




encuentren involucradas personas relacionadas en asuntos

referentes a auditorias o contabilidad de personas fisicas o

morales, o en el ejercicio de una profesién a funciones

vinculadas a éstas y que puedan constituir ilicitos de caracter
penal, la averiguacion previa respectiva contendrd la opinidn
técnica relativa, emitida por el I[Instituto Mexicano de
Contadores Puablicos, A.C., o bien por el Colegio de

Contadores Publicos de México, A.C.

SEGUNDO.- Para que proceda la consulta a las asociaciones

mencionadas en el articulo anterior, se requiere que

concurran los siguientes requisitos:
a).- Que los hechos denunciados resulten de la competencia

de las autoridades federales por tratarse de ilicitos penales de

orden federal;

b}.- Que estos hechos se encuentren relacionados con

auditorias, contabilidad o actividades semejantes de personas

fisicas a morales: o

Que los profesionales o personas que desarrollen las

c).-
directa o

actividades descritas, estén senalados

indirectamente como probables responsables en la denuncia
o querella.

TERCERO.- El Agente del Ministerio Publico Federal a cargo
clase de averiguaciones previas, deberd

de esta
la opinidn técnica a que alude el

necesariamente solicitar
articulo primero de este Acuerdo.

CUARTO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de lo aqui
dispuesto sea necesario expedir reglas o noermas que precisen
o detallen su aplicacién, el Subprocurador de Averiguaciones

Previas, propondra al Procurador General lo conducente.

.
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QUINTO.- Los servidores publicos de esta Dependencia
deberan proveer en la esfera de su competencia lo necesario
para la estricta observancia y debida difusién de este
Acuerdo.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D.F., a 14 de octubre de 1991.

Et Procurador General de la Republica.

LIC. IGNACIO MORALES LECHUGA.”

Respecto a los transcritos instrumentos legales (Circular y Acuerdo) v su |

repercusidn en la averiguacion previa por delitos de caracter federal, Hegamos a

las siguientes consideraciones juridicas y sociales, como son:

a).- Por lo que hace a la Circular en referencia, particulariza en forma
detallada preceptos genéricos, como es e! requisito de procedibilidad (la querella)
a que hace referencia el segundo parrafo del articulo 16 Constitucional; de tal
suerte que hace referencia a la institucién del perdén que es inherente o elemento

sui generis de la querella.

bl.- Va dirigido para su aplicacién y debida observancia a determinados
servidores publicos que son titulares de las citadas Dependencias, esto es, en

quienes se desarrolla la averiguacién previa;

c).- Detalla la querella en su aspecto material y administrativo, ademds de
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hacer una obligacién del servidor publico el hecho de poner en conocimiento de

las consecuencias juridicas el querellante en caso de desistirse de la misma.

d}.- De esta manera, todo gobernado queda informado sobre los delitos
perseguibles por querella con cardcter o competencia federal, o cual resulta una

seguridad juridica para la pronta y expedita imparticién de justicia.

e).- El articulo primero transitorio, confirma la derogacién de una circular
sobre otra (por lo que hace a este asunto), por lo que adiciona o se adopta un

criterio nuevo para el buen desarrollo de la administraciéon de justicia.
Por lo que hace al Acuerdo en referencia, podemos decir lo siguiente:

a).- En delitos federales donde se requiere del auxilio de diversas
asociaciones de profesionales, para el efecto de que en la mejor integracién de la
averiguacién previa se cuente con la opinién técnica especializada, la Procuraduria
General de la Republica como institucidén, celebra convenios con aquéllas, con el
objeto de brindar una mayor seguridad juridica a la ciudadania en la persecucién o
investigacidn de los delitos.

b).- Con dichas opiniones autorizadas y especializadas sobre determinadas
materias, que pueden ser de orden contable y auditoria; de arte; sobre derechos
autorales; fiscales y bancarios, entre otras, otorga a la integracién de la
averiguacién previa un fortalecimiento en el orden de la integracién de tipo penal,
cuyo dictamen orientara al juzgador para imponer las penas correspondientes al

delincuente.
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9).- Con la expedicién de un Acuerdo. la ciudadania nuevamente tendrd la
certeza y la seguridad juridica de que su denuncia o querella en la comisién de un
delito en su perjuicio, cuenta, si asi fuera el caso, con asociaciones profesionales
que evallian técnicamente ciertas materias que escapan del conocimiento de la
Representacion Social, como los ya antes mencionados.

Asl pues, todas las circulares y acuerdos son expedidos por el Procurador
General de la Republica, tan es asi, que al final de cada texto aparece su nombre
vy su correspondiente firma.

Solamente, y excepcionaimente. lo expide otro servidor publico, y para ello,
sirva de ejemplo la siguiente circular.

“CIRCULAR 13/93

Lic. Antonio Garcia Torres.

Subprocurador de Delegaciones.

Presente.

Por instrucciones del C. Procurador General de la Republica,
solicitar al Usted que I1os asuntos que se
el titular de esta

me permito
presenten para que sean signados por
institucién contengan la leyenda en la antefirma de la manera
siguiente:

Sufragio Efectivo. No Reelecciéon.

El Procurador General de la Republica.
DR. JORGE CARPIZO.

Lo anterior con la finalidad de uniformar estos documentos,

suplicdndole que lo haga del conocimiento de los funcionarios

i
i
i
i



adscritos al area a su digno cargo.
Sin otro particular le envio un cordial saludo.

El Secretario Particular del Procurador General de la
Republica.
LIC. ALFONSO NAVARRETE.”

De esta forma, estamos ante la presencia de una circular que organiza el
funcionamiento de una dependencia de la propia institucién, que cuyo efecto e
interés en particular; mas otras lo serdn con un interés general, tanto para los
servidores para quien va dirigido como para la ciudadania en general interesada en
casos particulares, que la informa y orienta sobre el funcionamiento de la

Procuraduria General de la Republica.

4.2 LA EMISION DE ACUERDOS Y CIRCULARES DEL PROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA COMO ACCIONES MODERNIZADORAS Y ESTRATEGICAS EN

LA IMPARTICION Y PROCURACION DE JUSTICIA

La emision de acuerdos y circulares por parte del Procurador General de la
Republica como actos juridico-administrativos, tiene ademas de los propdsitos ya
con antelacién enunciados, otros, aunque diversos pero afines con la procuracién
de justicia, como es erradicar la corrupcidén, el exceso y los desvios de la
autoridad.

Por ello, se han planteado diversos objetivos a los cuales se pretende dirigir los
referidos instrumentos juridicos como acciones modernizadoras y estratégicas a la

vez por parte de la Procuraduria General de la Republica, destacando las siguientes:
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a).- Custodia y promocién permanente de los principios de constitucionalidad
y legalidad, con la suficiente calidad moral que se demanda a una Institucién que
vigila y hace cumplir la ley.

b}).- Fortalecimiento, ampliacién y profundidad en el combate da los delitos
contra la salud.

¢).- Fortalecimiento, ampliacién y profundidad en el combate contra la

corrupcién y la impunidad.

d}).- Bdsqueda del mayor acercamiento hacia la comunidad, implementando
los programas necesarios, asi como la coor-dinacién con otras dependencias y
entidades del sector publico para el logro de ese fin.

e).- Abatimiento de la impunidad de los principales delitos que mayor

impacto han causado a la sociedad, como el secuestro, el narcotrafico, los

&n de delincuentes que han atacado el

homicidas relevantes, la extradi
patrimonio de la Federacién, entre otros.

f).- Mavyor eficacia procesal en la integracién de la averiguacién previa, para

que resulte sdlida juridicamente, y el juzgador tenga conhocimientos de los

elementos suficientes para otorgar una orden de aprehensién o bien, dictar auto
de formal prision.

g).- El respeto incondicional de los derechos humanos tanto para los
nacionales como para los extranjeros en territorio mexicano.

h).- Profesionalizacién y moralizacién de los servidores publicos que integran
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dicha institucién, con el propdsito de que cumplan el desarrollo de la funcidn

publica que les ha confiado el Estado con honradez, imparcialidad, lealtad,
eficacia y legalidad.

i}.- La desconcentracién, especializaciéon y simplificacién, para ampliar la
cobertura de las funciones de cada una de las Dependencias de la Procuraduria
General de la Repuablica.

En consecuencia propia, los acuerdos y circulares cumpien con el objeto
de hacer efectivo el criterio rector de los puntos antes mencionados, por lo
que significan acciones modernizadores y estratégicas para la administracién
e imparticién de justicia, asi como a los recursos humanos, a la participacién
y orientacion de la comunidad y a la simplificaciédn administrativa,
destacando la desconcentracidn que crea instancias apropiadas para atender
con prontitud y eficiencia las demandas mads urgentes de toda la ciudadania
vy de los grupos sociales mas sensibles o vulnerables a la violacién de sus
derechos, por lo que esas acciones se desarrollan eficazmente a través de la
comunicacién de esos acuerdos y circulares con loé servidores publicos a
quienes van dirigidos para que las cumplan con estricto apego a la Ley, y por
consiguiente cumplir con los propésitos con que fue creada la Procuraduria
General de la Republica.

Por lo anterior, bien sirven las siguientes disposiciones legales para ilustrar

este apartado, como son:




“CIRCULAR 24/93

POR LA QUE SE ADSCRIBE LA DIRECCION GENERAL DE
PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS A LA
CONTRALORIA INTERNA DE LA PROCURADURIA GENERAL

DE LA REPUBLICA,

Con fundamento en los articulos 21 y 102, apartado A, de la
19,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
2°, fracciones I y I, 10, 12 y 18 de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Repdablica; 1°, 3° y 4°, fracciones
Xl y XV, 10 y 20 del Reglamento de dicha Ley: vy

CONSIDERANDO

Que uno de los objetivos principales de la Procuraduria
General de la Republica es el actuar con apego a la norma
juridica y fundamentalmente con estricto respeto a los
derechos del hombre consagrados en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y como respuesta a dicho
objetivo, ha sido necesario instrumentar las estrategias

adecuadas en la estructura institucional.
Que es sin duda una obligacidn el vigilar el cumplimiento de
fa politica nacional en materia de respeto y defensa de los

derechos humanos y lograr que estos lleguen a ser una parte
natural y coexistencia de la procuracién de justicia,
cimentados en el precepto de igualdad, libertad y seguridad

juridica que en el marco del Reglamento de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Republica y a efecto de
establecer congruencia en el desarrollo de las actividades de
las Unidades Administrativas encargadas de brindar atencién
y seguridad a la ciudadania en sus legitimas demandas: asi
como derivado de la recién creacién de la Direccién General




de Proteccién de los Derechos Humanos, en cuyo ambito de
competencia recae el atender, disenar, fomentar, orientar y
promover los derechos humanos he tenido a bien expedir la

siguiente:
CIRCULAR

PRIMERO.- Para el despacho y funcionamiento de los asuntos
a cargo de la Procuraduria General de la Reptblica, se
adscribe organicamente la Direccién General de Proteccién de

Derechos Humanos a la Contraloria Interna.

SEGUNDO.- Las atribuciones que reglamentariamente ha
estado desarroltando la Direccion General de Proteccién de
Derechos Humanos las continuara llevando bajo la
dependencia de la Contraloria Interna con excepcidén de las
relativas al estudio vy formulacién de dictamenes de
Sobreseimiento.

TERCERO.- ElI personal que comprende los recursos
humanos, financieros y materiales de la Direccion General de
Proteccion de Derechos Humanos pasan al darea en donde ha
quedado adscrita en términos del presente instrumento con
excepcion de las que corresponden a la Direccién de Area de
Sobreseimiento.

CUARTA.- La adscripcién de la Unidad Administrativa
sefialada en esta Circular, se hace sin perjuicio de las
modificaciones posteriores que en su caso determine et

Procurador General de la Republica.
TRANSITORIO

UNICO.- Esta Circular entrara en vigor el dia siguiente de su

expedicidn.
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Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Et! C. Procurador General de la Republica.
DR. JORGE CARPIZO."

“CIRCULAR 4/94
POR LA QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE SE INDICAN, PARA LA NOTIFICACION DEL
ASEGURAMIENTO DE ARMAS DE FUEGO.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.

Procuraduria General de la Republica.

C.C. DELEGADOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Por este conducto se les reitera que en todos y cada uno de
los casos en que en el desempefio de las funciones de esta
institucién se practique aseguramiento de armas, debera
darse aviso inmediato a la Secretaria de la Defensa Nacional,
anexando invariablemente una relacién pormenorizada en la
que se indiquen, por cada arma asegurada los siguientes
datos:

1.- Tipo de arma.

2.~ Calibre.

3.- Matricula.

4.- Numero de serie.

5.- En su caso, ntimero de registro.

De cada una de estas relaciones, deberd turnarse copia a estas

oficinas centrales, por conducto de la Subprocuraduria General.



Lo anterior a efecto de que la Secretaria de la Defensa
Nacional lleve el registro y control que le competen en los
términos de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos vy
su Reglamento.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F. a 9 de agosto de 1994,

El Procurador General de la Republica.
Dr. V. HUMBERTO BENITEZ TREVINO."

Otros ejemplos, los tenemos en los siguientes acuerdos.

"ACUERDO 33/91

POR EL QUE SE CREA EL COMITE DE PREVENCION DE LA
CORRUPCION.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados
Unidos Mexicanos.

Procuraduria General de la Republica.

Con fundamento en los articulos 21 y 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2° 10, 12 vy
18 de la Ley Organica de la Procuradurfa General de fa
Repdublica; 1°, 2° , 3° y 4°, fracciones X y Xl del

Reglamento del mismo ordenamiento legal; y
CONSIDERANDO

Que es compromiso ineludible de la institucién modernizar su
funcionamiento y mejorar su ejercicio mediante acciones
adecuadas que proporcionen certeza y oportunidad en la

procuracién de justicia.

Que en materia de seguridad pablica y administracién de




justicia, la sociedad demanda de la institucién la salvaguarda
del! orden y calidad moral y respuestas idéneas y oportunas

en su actuar, resuftando indispensable fortalecer las areas

sustantivas, disefar instrumentos de control adecuados que

permitan el combate frontal a vicios, deformaciones vy

corruptelas, y coadyuvar en la atencién de quejas y

denuncias instauradas en contra de Servidores Publicos.

Que para optimar el servicio que prestan los distintos

Organos de vigilancia y control de la institucién y abatir los

origenes de corrupcién y abuso de poder en la gestién

administrativa, se requiere su labor colegiada mediante

trabajos generadores de criterios de unificacidn que
proporcionen fijeza en su actuar, por lo que he tenido a bien
expedir el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.- Se crea el Comité de Prevencidn de la corrupcion,
como o6rgano colegiado de coordinacidon y consulta de la
Procuraduria General de la Republica.
SEGUNDO.- EI Comité se integrara por los titulares de las
siguientes unidades administrativas:
a).- Contraloria Interna; quien fungird como Presidente del
Srgano colegiado y se auxiliara de un Secretario Técnico
designado por el mismo;
b).- Visitaduria e Inspeccion Interna;

c}).- Direccién General de la Policia Judicial Federal;
d).- Direccién General de Averiguaciones Previas;

e).- Direccién General de Servicios Periciales; y



f).- Direccién General de Recursos Humanos.

TERCERO.- E! Comité de Prevencién de la Corrupcidon tendra

las siguientes funciones:

i.- Formular criterios gencrales en materia de supervision y
control, asi como los lineamientos de coordinacién entre las
diferentes unidades administrativas y organos

desconcentrados encargados de dichas funciones;

il.- Instruir programas administrativos que fortalezcan las
medidas para la deteccién de las zonas de la actividad
institucional viciada por la corrupcién, asi como para el
andlisis vy Ia evaluacién de las principales fuentes

contaminantes;

11l.- Disefar y planear controles adicionales para la prevencion
y el combare a la corrupcién en las zonas a que se refiere la
fraceién anterior y someterlos a la autorizaciéon del
Procurador;

IV.- Analizar permanentemente la distribucién y el ejercicio de

competencia, a fin de disefar nuevas estructuras de

ando su

organizaciéon que sean mas transparentes, fa
supervision y control, que permitan fortalecer el principio de
corresponsabilidad de los Servidores Publicos con sus
inferiores jerarquicos, e interrelacionen a las distintas areas
de la Procuraduria para prevenir y detectar actos de
corrupcién;

V.- Estructurar, de acuerdo a los lineamientos de la
Secretaria de Ia Contraloria General de la Federacion, la
normatividad de aquellos organos o procedimientos
especializados que se requieran para investigar y combatir

actos de corrupcién y abuso de poder;
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VI1.- Crear una cultura de combate a la corrupc.ian entre los
Servidoras Publicos de la Procuraduria a twavés de la
capacitacién, la concientizacién y la informacién para el
desarrollo de los Programas de capacitacién el Comité se
asesorard del Instituto Nacional de Ciencias Penales del
Instituto de |a Palicia Judicial Federal y de los organismos
educativos o sociales que por sus caracteristicas pueden

aportar conocimientos sobre la materia;

Vit.- Someter a la autorizacién del Procurador los
lineamientos de un sistema Nacional de, informacién que
difunda la importancia de la corresponsabilidad ciudadana en
la lucha contra la corrupcién y transmita la certeza de que
toca denuncia de actos de corrupcién serd recibida, analizada
v resuelta en el menor tiemp? posible. La Institucién llevaria a
cabo todas las acciones conducentes para sancionar la falta y
raformar la estructura administrativa que facilité que dicha
falta se somaetiera, todo esto garantizando 1a mayor

consideracién y respeto a la persona del denunciante:

Vill.- Disefiar nuevos macanismos que faciliten y estimulen la
presentacién de denuncias y testimonios de actos de
corrupcion que sean expedidos, discretos y profesionales que
‘distingan la importancia 0 emeargencia de cada caso y que
contrarresten de una manera institucional y humana los
afectos adversos del temor a las represalias la intimidacién;

1X.- Las demas que sesn afines a sus tareas. asi como las

que e sefisle el Procurador.

CUARTO.- Los responsables de cada unidad
administrativa, independientemente de {a participacién

que tengan en este Comité, acordarén lo conducente con



el Titular de la Dependencia.

QUINTO.- El Comité sesionard cuando menos una vez el mes
de manera ordinaria y de manera extraordinaria las veces que

juzgue necesario su Presidente, asimismo dictara sus reglas
de operacidn.
SEXTO.- El Comité informar periddicamente de sus

resultados al Procurador General de la Republica.

SEPTIMO.- En lo no dispuesto por el presente Acuerdo el

Procurador dictara las disposiciones pertinentes para resoliver
io conducente.

TRANSITORIO

UNICO.- E! presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.
México, D.F. a 22 de agosto de 1991.
El C. Procurador General de la Republica.
LIC. IGNACIO MORALES LECHUGA.”
De conformidad con estos instrumentos juridico-administrativos (y que

existen otros mas en vigencia, y Son numerosos por cierto), nos dan una idea

amplia de la modernizacién y las estrategias que sigue la Procuraduria General de
la Republica para efecto de hacer cumplir la Ley y de que la sociedad esté
enterada de cdmo se organiza esta institucién para cumplir los fines que se ha
trazado, asi como el cumplimiento de las facultades que le han sido asignadas al

Procurador General de ia Republica, por esta razén, la emision de los acuerdos y

circulares emitidos por este servidor publico se caracterizardn siempre por {os
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principios de prontitud, eficacia, expeditez y gratuidad de la justicia, que
acertadamente explica el doctrinario y Ex-Procurados General de la Repdblica, Dr.
Humberto Benitez Trevifio. en los siguientes términos: “La justicia es principio de
convivencia racional que en estricto sentido de la vida social no puede dejarse de

aplicar; esa justicia, como lo marca nuestra Constitucién, debe ser pronta, que

significa ser diligente, rapida para su aplicacién. con viveza de ingenio en los

términos y plazos que fije la ley.

La eficacia en la justicia es virtud, actividad y fuerza para poder aplicar la ley

al caso efectivo.

La expeditez, es un significado de libertad o de plena conciencia hacia un
objetivo de justicia. sin obstaculos de ninguna indole, para que el servidor publico
encargado de la justicia esté presto a determinar su actuacién juridica al servicio.
del pueblo.

La gratuidad en la procuracién de justicia, es un principio constitucional y el
pueblo lo sabe y cada dia se une para defender su patrimonio, colaborando asi al
combate de la corrupcién'.'s" Por tanto, la trascendencia social de estos
instrumentos legales se finca precisamente en los mas elevados valores
constitucionales que se manifiestan en hechos concretos pero siembre
conducidos por la norma juridica, para normalizar la conducta del hombre en

sociedad. y quienes conduciéndose en sentido contrario al orden juridico,

incy i} b te serdn d i ios de una sancidén.
(57).- Benitxz Trevio, Humbeno. Filssafie y Prasis de s Precuracids de Susticia. Editorial Pormiza. México,

1993 pp_ 162-163.
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En definitiva, esas estrategias son producto de las exigencias que reclama la
sociedad para fortalecer un clima de paz y orden publico, que en momentos se
quebrante y que es preciso que se restablezca bajo la normatizacién y coaccién al

mismo tiempo con que es capaz de actuar un Estado de Derecho como el

nuestro.
4.3 LA SEGURIDAD JURIDICA Y LA PROCURACION DE JUSTICIA COMO FINES

DE LA EMISION DE ACUERDOS Y CIRCULARES EXPEDIDOS POR EL

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Resulta incuestionable que la seguridad juridica y la procuracién de

justicia son los fines primordiales de los acuerdos y circulares emilidos por

e! Procurador General de la Republica, y que en ese orden haremos su

estudio.

En primer término qué debemos entender por seguridad juridica, por la
cual es preciso entender esta nocién en las palabras del filésofo J. T. Delos,
al decir que “en su sentido mas general, la seguridad juridica es la garantia

dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no serdan

objeto de ataques violentos o que, si éstos llegan a producirse, le seran

asegurados por la sociedad, proteccién y reparacién. En otros términos, estd
en seguridad juridica aquel (individuo en un Estado de Derecho) que tiene la
garantia de que su situacién no serd modificada sino por procedimientos

societarios y por consecuencias regulares, la seguridad juridica esta ligada a




167

un hecho de organizacién social”."®®

Entendiendo estas ideas, podemos decir que la seguridad juridica se entiende
como el conocimiento verdadero de que todo ciudadano o individuo se encuentra
bajo el imperio de la norma juridica y que tiene una relacién con el sistema juridico
en que se encuentra inmerso socialmente, y que ademas entiende su significado
como la actuacién de las autoridades competentes en funcion de sus atribuciones

que le asigna la ley misma; ademas de saber el alcance de las decisiones que la

propia autoridad toma en cada caso concreto.
Ahora bien, para que pueda concretizarse la seguridad juridica, el filésofo

aleman Gustav Radbruch, siempre acertado en sus planteamientos sefala que son

cuatro, a saber: "1°.- Que el Derecho sea positivo, que se halle estatuido en

leyes; 2°.- Que este Derecho estatuido sea, por su parte, un Derecho seguro, es
decir, un Derecho basado en hechos y que no se remita a los juicios de valor del

juez en torno al caso concreto, mediante criterios generales como el de la “buena

3°.- Que estos hechos en que se base el

fe” o el de las "buenas costumbres
Derecho puedan establecerse con el menor margen posible de error, que sean
remedio que aceptar a veces,

“practicables™; para ello no hay mas

conscientemente, su tosquedad, como cuando, por ejemplo, se suplen los hechos
verdaderamente buscados por ciertos sintomas exteriares, que es la que se hace:
4°_- Finalmente, el Derecho positivo -si se quiere garantizar la seguridad juridica

no debe hallarse expuesto a cambios demasiado frecuentes, no debe hallarse a

(58).- Delos, J. T. Los Fines de) Derechg. (T de Danicl Kuri Breiia). 4a. edicion. U.N.A.M. México,
1967. p. 47.
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merced de una legislacién incidental, que de todo género de facilidades para

troquelar cada caso concreto en forma de ley. "5

Estas ideas de este ilustre pensador hace que se confirme que la seguridad
juridica requiera ciertos presupuestos sin los cuales no se le puede concebir. En

primer plano, debe de existir un sistema juridico basado en un Estado de Derecho.

La segunda condicion sera la existencia material y orgdnica de una unidad

institucional que monopolice sus atribuciones que le confiere la Ley. Y finalmente,

la seguridad juridica requiere como presupuesto sine qua non, la existencia de un

poder politico vy juridico a la wvez organizado conforme al derecho e
institucionalizado en forma de d&rgano estatal, en donde la norma juridica

represente la unica manera posible de manifestacién del poder publico. Por tanto,

estas condiciones o requisitos se encuentran en nuestro derecho positivo

mexicano, sin cuestionamiento alguno.

De tal manera, que ios acuerdos y circulares emitidos por el Procurador

General de la Republica tienen como fin la seguridad juridica, y se manifiestan en

dos dimensiones: a).- Como seguridad de orientacién o certeza del ordenamiento

legal; y., b). como seguridad de realizacidon o confianza en Jos mismos

instrumentos juridicos.

En la primera premisa, se puede afirmar que existe cuando se conoce el

significado del contenido vy alcance legal de los acuerdos y circulares; por lo que

en estos actos juridicos-administrativos, se contempla qué hipdtesis se

(59).- Radbruch, Gustav. lntrodugcién_a_da Fitusofia del Derecho. (Traduccion de Wesceslao Roces). 4a.

edicién. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1985. pp. 40-41.
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encuentran previstas, y cuales son las consecuencias juridicas que la
materializacién de la hipdtesis traerd como resultado. Esta dimensién de la
seguridad juridica en los acuerdos y circulares encuentra su fundamento en la
propia ley que los crea, que les da vida juridica, por lo que se integran por un
conjuntoc de modelos de conducta que son de esperarse ante ciertas situaciones
legales, y por lo mismo, los destinatarios de los acuerdos y las circulares que

conocen el contenido y alcance de los mismos, saben perfectamente como acatar

esas ordenes y hacerlas cumplir eficazmente, sin excusa ni pretexto.

Por otro lado, la seguridad juridica en la realizacién o confianza en el
ordenamiento juridico hace referencia a la certidumbre de que lo dispuesto en los
acuerdos y las circulares se habra de cumplir adn en contra de la voluntad de el o
los destinatarios (servidores publicos o particulares) presuntamente obligado a
cumplirlas, so pena de que se les aplique una sancion, segun sea: administrativa
o penal, para el caso de los servidores publicos. Por lo que en este fin, la
constitucionalidad y la legalidad de los acuerdos y las circulares son factores
fundamentales para su pilena validez; de tal suerte, que las mismas deben de
obedecerse conforme a su texto expedido.

El segundo y ultimo fin de los acuerdos y circulares  emitidos por el
Procurador General de la Republica es la procuracidon de justicia.

De este modo, la Procuracion de justicia es una funcién del Estado que tiene
entre sus objetivos: la investigacién de los delitos cometidos; la persecucién de

los delincuentes ante los tribunales competentes vy la imposicién de las penas
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correspondientes; la representacidon de la sociedad y de los grupos vulnerables en
asuntos no sdélo del orden penal sino también en lo civil y familiar; la atencién a
las victimas u ofendidos por los delitos, y la obtencidn de la indemnizacion por los
dafios y perjuicios causados; la realizacion de estudios en materia de politica
criminal y la aplicaciéon de medidas de prevencidén del delito. Todo ello con miras a
preservar la seguridad juridica y publica al mismo tiempo, dentro de un marco de
participaciéon de la sociedad y de un escrupuloso respeto a los derechos humanos,

v a los principios de constitucionalidad y legalidad.

Es por ello, que la sociedad reclama con mayor vigor, que el Estado a través
de sus 6rganos competentes, lleve a cabo con eficacia las actividades de garante
de la seguridad juridica y de la procuraciéon e imparticion de justicia, qQue se
manifiesta en muy diversas manifestaciones materiales, como es el caso de la

emision de acuerdos y circulares por parte del Procurador General de la Republica.

Este fin, constituye un medio eficaz en el desempeifioc de las
responsabilidades del Estado; y es por ello que e! Jefe del Ministerio Publico
Federal, cumple su funcién en los términos de los articulos 21 y 102, apartado
A), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas de las
facultades que le confiere la Ley Organica y el Reglamento de la Procuraduyi’a

General de la Republica.
Al tenor de este planteamiento, no podemos dejar de omitir los siempre
acertados y esclarecedores razonamientos del maestro Guillermo Colin Sanchez.

que expresa lo siguiente "Procurar la justicia es frase corta, pero de profundo e
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inmenso contenido, que no se justifica, de ninguna manera, con una labor

actitud cé con

rutinaria o traducida en un "dejar hacer y dejar pasar”~,

la que simplemante., se llene el axpediente o se contemporice, sin crear

problemas, en su caso, con un régimen que, frente a semejante premisa. no deja
de ser pobre en sus realizaciones y en su forma moral.

Procurar justicia es adentrarse en toda la problemaitica delincuencial. desde

sus origenes, estacién, formas y manera de ejecucién, asli como también el

diciones i v

conocimiento de las motivaciones, circunstancias, cor

é a de quienes delinquen. Es también dindmica pura que

sSe pone en juego para estar en aptitud de imponer una pena o una medida de
seguridad a quien o quienes se ubican dentro de la hipé6tesis de derecho penal; es
una fuerza juridica necesaria de equilibrio social para hacer cesar todo aquello que

atente contra un régimen de garantias y de seguridad social; es la fuerza motriz

que facilita la intervencién del sujeto investido de deres ionales para

juzgar a sus semejantes y aplicar ia norma legal al caso concreto.
Muchas otras variantes de esta polifacética tarea podrismos sefnalar; no
b b to indi para e der que, en resumen, la funcién misma de

traduce en una custodia permanente e indeclinable de

procurar la justicia se

st los propdési r i0s para que atendiendo a o preceptuado

juridicamente, cadas quien reciba lo que marece™ .5

De la dltima oracién que expresa el maestro Guillermo Colin Sanchez. y que

(6D).~ Citado por Benitez Trevitto, ¢ b v Praxis de ia P de_Jersticiy Op. Cit. pp.

163-169.
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nos permitimos reproducir nuevamente radica fundamentalmente [a procuracién

de justicia como fin de los acuerdos y las circulares emitidas por e! Procurador

{es)

General de la Republica: "...la funcién misma de procurar la justicia
satisfacer los propdsitos necesarios para que atendiendo a lo preceptuado
juridicamente, CADA QUIEN RECIBA LO QUE MERECE".

Se trata entonces, en la procuracion de justicia, de una justicia distributiva o
llamada también igualdad proporcional consistente en reconocer efectos juridicos
a algunas diferencias que se dan entre los hombres que conviven en ia sociedad.

Consiste no es dar lo mismo a cada uno, sino en dar a cada quien (0 suyo.
Ese "suyo" de cada quien, en ciertos casos y desde determinados puntos de
vista, no serd lo mismo, sino que sera lo que a cada uno le corresponde en virtud
La justicia se apoya en el

de sus determinadas caracteristicas particulares.
derecho, y sitba al individuo, con sus deberes, frente a la sociedad.

La justicia se refiere exclusivamente a dar lo que pertenece estrictamente a
cada uno. En este sentido, es la virtud que inclina a los individuos que conforman
una sociedad a darle todo aquello que le es debido al alguien por razén del bien
comun. Casi siempre esta obligacion estd prevista y sancionada por el legislador,
y la virtud consiste en (a exacta observancia de las leyes en vigor. que siendo
justas, obligan incluso a su cumplimiento en conciencia.

Ahora bien, en materia de Procuracién de justicia, nos nace una interrogante:
iqué merece nuestra sociedad y el gobernado pacifico que vive honestamente

ante un clima de inseguridad publica y un desmedido aumento de la delincuencia
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organizada o simplemente solitaria? Merece entonces, en este sentido que, por
parte de la Pro;:uraduﬂ'a General de la Republica se erradique el aumento de
delitos de orden federal, como es el narcotrifico, delitos fiscales, de servidores
publicos, contra el sufragio, contra fa salud, entre otros, que atenta contra la

seguridad nacional y la estabilidad social mexicana.

De este modo, los acuerdos y circulares cumplen el fin de la pfccuracién de
justicia, al disponer en sus textos medidas para combatir toda clase de conductas
delictivas, y para efecto de nuestro estudio y reafirmar lo expuesto, reproducimos

textualmente el siguiente instrumento juridico-administrativo.

ZACUERDO 4/94

POR EL QUE SE CREA LA COMISION PARA LA
PREVENCION DEL DELITO.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.
Procuraduria General de la Republica.
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 21 y 102 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1%,
2°, 10, 12 y 18, de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica; 1°, altimo péarrafo, 3° vy 4°,
fracciones | y Xi| del Reglamento del mismo ordenamiento
lagal. v

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 determina
idad de modernizar fa

entre sus pPriori la

pr i6tn e imparticién de j icia. propiciando una mayor




participacién social y reforzando decididamente los sistemas
para la prevencion del delito., junto con la acciéon de los
distintos niveles de gobierno que en virtud del
comportamiento delictivo actual, se hace imperiosa la
implementacion de politica criminoldégica moderna, en la que
las acciones de investigaciéon y persecucién del delito puedan
combinarse y equilibrarse con las acciones preventivas,
promoviendo en mayor grado la participacion activa de los
grupos soaciales en virtud de que dnicamente bajo la accion
conjunta de toda la comunidad, se podra incidir directamente

en el abatimiento de la criminalidad.

Que para el cumplimiento de Ilo anterior, se estima
conveniente la creacién de un érgano colegiado integrado por
servidores publicos de esta dependencia y en el que
participen en forma honoraria especialistas y representantes
de los sectores social y privado, para que de manera
concertada defina acciones especificas para prevenir delitos

federales, por lo que se ha tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se crea la Comisién para la Prevencién del Delito,
como drgano colegiado de coordinacién y consulita de la

Procuraduria General de la Republica.

SEGUNDO.- La Comisién se integrarad por un Presidente que
serad el Procurador Genera! de la Republica; un Secretario
Técnico que serd el titular de la Direccién General de
Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad: por los
Subprocuradores; por el Oficial Mayor; por los Directores
Generales de Proteccion de Derechos Humanos vy de

Comunicacién Social y de diez wvocales, que seran



especialistas de reconocido prestigio en materia de
prevencion del delito y por representantes de los sectores
social y privado.

El cargo de los miembros de la Comisién serd honorario. La
Comisién serd un cuerpo colegiado de examen y opinién
sobre |la prevencién del delito federal, con el propésito de
proponer las directrices y lineamientos que se estimen
pertinentes para disminuir los indices delictivos de orden
federal.

Los miembros titulares de la Comisién, podran designar a sus

representantes suplentes.

TERCEROQO.- La Comisién que se crea por este acuerdo tendra

las siguientes funciones:

l.- Definir programas y campafas permanentes con la
finalidad de prevenir conductas ilicitas o del fuero federal, asi
como evaluar periédicamente el resultado de las actividades

realizadas en todo el territorio nacional.

.- Promover la coordinacién con otras dependencias vy
entidades del sector publico, social y privado, asi como

particulares interesados en la prevenciédn del delito.

Hll.- Fomentar programas de investigacién, desarrolio técnico
v de capacitacién de recursos humanos en materia de
prevencién del delito.

iV.- Proponer a las Procuradurias Generales de Justicia de los
estados y a la ciudadania acciones y medidas para prevenir la

comisién de delitos.

V.- Coordinar la planeaciéon, elaboracién y distribucién de

material dedicado a ia prevencién de los delitos federales,
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con base en las sugerencias e investigaciones que realicen
las instituciones publicas y privadas.

wvi.- Organizar conferencias, cursos y mddulos de

informacién, asi como comités para la prevenciéon del delito,
tendientes a desarrollar en la poblaciédn una cultura
preventiva del delito.

Vil.- Representar a la Procuraduria General de la Republtica,
por conducto del Presidente de la Comisién, o el miembro de
ta Comisiédn en que éste delegue tal! facultad, ante los
Organismos nacionales, y en coordinacidn con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, ante Ios internacionales, en
cuestiones relacionadas con la prevencién del delito.

VIill.- Formular programas y proponer acciones que impulsen
el cumplimiento, dentro del territorio nacional, de Ilos
tratados, convenios y acuerdos internacionales signados por
nuestro pals en materia de prevencién del delito.

IX.- Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de
su objetivo.

CUARTO.- Para el desempeiio de sus funciones [a Comisién
contard con un Secretario Técnico, quien tendra Ilas
siguientes facuitades:

I.- Elaborar y someter a la consideracién de la Comisién el
programa de trabajo.

il.- Dar seguimiento a los acuerdos adoptados por la
Comisién e informar a éste periddicamente del cumplimiento
v ejecucién de los mismos.

il.- Coordinar las actividades que corresponda desarrollar a los

grupos de trabajo que al efecto decida constituir la Comisién.
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IV.- Preparar personal técnico especializado en materia de
prevencién del delito para garantizar la calidad y continuidad
de las acciones.

V.- Las demas inherentes a su cargo a que le asigne el
Presidente de la Comisién.

QUINTO.- La Comision podra determinar Ila creaciéon de
grupos de trabajo. tanto de caracter permanente como
transitorio que estime convenientes para el estudio de los
asuntos especificos relacionados con su objeto.

SEXTO.- La Comisién sesionard las veces que sean necesario
a convocatoria de su Presidente. El orden del dia sera
elaborado por el Secretario Técnico y turnado seis dias antes
de la sesién a los miembros de la Comisién con las copias y
la documentacién necesaria para el estudio de los asuntos de

su competencia.
TRANSITORIO

UNICO.- Este acuerdo entrari en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de 1a Federacidn.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D.F., a 16 de junio de 1994.

DR. HUMBERTO BENITEZ TREVINO.~

i

:

¢

i

i E! Procurador General de la Republica.

i

!

|

{ De esta manera el Procurador General de la Republica a través de ta emision
i

: de este acuerdo da cumplimiento al mandato constitucional por lo que hace a la

seguridad publica que debido a la urgente necesidad de implementario toma

decisiones de esta forma, en virtud de lo que disponen los dos ultimos parrafos
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del articulo 21 Constitucional. Por consiguiente, es una estrategia de fondo para

proteger a los individuos y a la sociedad, combatir {a delincuencia y fortalecer el

orden publico.
Finalmente, para reforzar la seguridad pudblica que demanda nuestra

sociedad, se impulsa una gran campafia de comunicacién social que da

orientacién a todos sobre medidas preventivas, sus derechos en caso de que sean
victimas de un delito federal y la naturaleza e importancia de las funciones que
desempenan las instituciones encargadas de este servicio publico. Por lo que esto
exige la participacion de muchas instituciones sociales, como la familia, los
las organizaciones vecinales vy

centros educativos, los centros de trabajo,

comunitarias, asi como de los medios masivos de comunicacién.
4.4 CONSECUENCIAS SOCIALES DE LOS ACUERDOS Y CIRCULARES

Las consecuencias sociales de los acuerdos y circulares emitidos por el

Procurador General de la Republica se concentran en dos objetivos

fundamentales, como son: el de informar sobre el contenido de los mismos (y que

fortalece la seguridad juridica de los mismos); y el otro, el de promover su

publicidad'.

De esta forma, la publicidad consistir en poner en conocimiento tanto de la
opinién publica como de todas las autoridades del contenido del mismos el propio
Procurador General cuando los acuerdos vy circulares que emite son de

trascendencia e interés social, o cuando por medio de acuerdos delegue

facultades adscriban los érganos y las unidades (especializadas del Ministerio
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Publico Federal)

. SE PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION”. (ultimo parrafo del articulo 15 de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica).

Dicha publicidad lo confirma la Ley del Diario Oficial de la Federacién y
Gacetas Gubernamentales. publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
24 de diciembre de 1986, por lo que este medio informativo “es el érgano del
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de caracter
permanente e interés publico, cuya funcién consiste en publicar en el territorio
nacional, las leyes, decretos, reglamentos, ACUERDOS, CIRCULARES, é6rdenes y
demas actos, expedidos por los Poderes de la Federacién en sus respectivos
ambitos de competencia, a fin de que éstos sean aplicados y observados

debidamente™, (Articulo 1°).

Asi también, “seradn materia de publicacién en el Diario Oficial de Ila
Federacién:... lil. Los ACUERDOS, CIRCULARES y 6rdenes del Ejecutivo Federal

que sean de interés general;... (fraccién |11, del articulo 39 de la ley en

referencia).

Por consiguiente, atento a estas disposiciones legales, el Procurador General
de la Republica en uso de sus facultades da publicidad a los acuerdos y circulares
que emite, y es a través de un 6rgano administrativo del Gobierno Federal, como
es el Diario Oficial de la Federacién, que es editado “en la ciudad de México,
Distrito Federal, y sera distribuido en todos los estados de la Republica

Mexicana”™. {Articuto 5°).
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Ademads, el "Diario Oficial de la Federacién podra ser publicado todos los
dfas del afo”. (Articulo 7°). La autoridad competente establecerd un sistema
adecuado y eficaz para la distribucién oportuna del Diario Oficial de la
Federacidén en las legaciones y embajadas de nuestro pals en el extranjero”™,
(Articulo 9°). También, "sera editado y distribuido en cantidad suficiente que

garantice la satisfaccion de la demanda en todo el territorio Nacional™.
{Articulo 10).

A través de este medio se cumple satisfactoriamente la publicidad de estos
actos jurfidicos-administrativos, cuyo alcance estarad en forma eficiente vy rapida
en toda la sociedad mexicana.

Como consecuencia de su publicidad lleva implicitamente su contenido
informativo, poniendo con ello en conocimiento de la sociedad los objetivos y
propodsitos del mismo, toda vez que se trata de un interés general, y dada su
naturaleza es precisa su publicidad e informar sobre el contenido de los acuerdos
y circulares, para que con ello, si asi fuera el caso, alguin sector de la sociedad
este enterado v se beneficie del mismo, o bien, no se vulneren sus derechos, por
lo que la “ignorantis legis non excusat” (la ignorancia de las leyes no excusa de
su cumplimiento) es inoperante.

Sirvan, pues, las siguientes disposiciones legales, que nos permitimos

reproducir textualmente, para afirmar lo que con antelaciéon hemos dicho.




“ACUERDO 25/91
POR EL QUE SE ORDENA LA IMPLEMENTACION DEL

CONVENIO DE COORDINACION CELEBRADO CON EL
INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA.

At margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.

Procuraduria General de la Republica.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 21 v 102
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, 10, 12, 18 y 20 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de {a Repdblica; 1° ualtimo parrafo, 3°, 4° fraccién X
v Xl del Reglamento de la mencionada Ley; Convenio de
Coordinacién celebrado por esta Dependencia con el Instituto
Nacional Indigenista; vy

CONSIDERANDO

Que en razon de que en el territorio Nacional existe gran
nGmero de comunidades indigenas mismas que son el
cimiento de la nacién actual, es primordial que se resalte su
importancia dentro del ambito de la sociedad de nuestros
dias, a partir de reconocer lo ajeno que les resulta la cultura

juridica propia de los ordenamientos penales.

Que es importante destacar su marginacién, su aislamiento

social, y por o mismo su indefensién o desvalimiento.

Que por lo anterior la Procuraduria General de la Republica
firmd un convenio con el Instituto Nacional Indigenista en
fecha 9 de julio de 1991, por lo que se dispone la manera de
atender debidamente a los indigenas que intervienen en las

averiguaciones previas, respecto de los delitos de! orden
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federal, debiendo facilitar la Representacién Social, en todos
sus aspectos, los tramites de tales averiguaciones, entre otras,
con la designacién de peritos traductores e incluso facilitar el

acceso expedito de las resoluciones que dicte el juez.

Que en este orden de ideas, se requiere implementar las
obligaciones contraidas por [a Dependencia, en cumplimiento
a los compromisos adquiridos con el Instituto Nacional

Indigenista; por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se instruye a los Delegados de la Instituciéon, para
intervenir en la aplicacion del Convenio entre ésta y el
Instituto Nacional indigenista, en los términos senalados por

este Acuerdo.

SEGUNDO.- Para el debido cumplimiento de lo preceptuado
por el articulo anterior, los Delegados actuaran en los

términos siguientes:

a).- Enviaran oficio a las Subprocuradurias que corresponda,
informando en qué averiguaciones previas y/o procesos se
encuentran involucradas personas que pertenezcan a algun
grupo indigena, y los Subprocuradores a su vez io haran del
conocimiento del Instituto Nacional Indigenista con el fin de
que el servidor puablico encargado del programa pueda

conocer los hechos materia de {a averiguacién o del proceso.

b).- Concentraran la informacién clasificada por Entidad
Federativa e iniciaran el analisis de cada caso, separando en
forma inmediata a aquellos procesos que puedan ser
susceptibles de tener un resultado satisfactorio, para la
solicitud de incidentes de desvanecimiento de datos,

sobreseimiento de la causa o conclusiones inacusatorias.
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c).- Entrardn el andlisis de Ia conducta delictiva precisando el
grado de participacién y atendiendo principalmente a las
modalidades que el delito contra la salud prevé en el Cdédigo

Penal Federal, dando preferencia a los delitos de menor

punibilidad, y cuando asi proceda, previa consulta con su

superior jerdrquico, optardn por no recurrir al juez de la

causa, cuando sea favorable al indigena en
autos de libertad por faita de
a

incidentes de

desvanecimientos de datos,
elementos o© sentencias absolutorias, y si en base
constancias procesales a juicio del adscrito se considera que
la resolucién puede ser condenatoria, debera solicitar la pena

minima, considerando las condiciones sociales, culturales y

econdmicas del infractor.

d).- Analizardn con los Subprocuradores los casos en que por
el grado de participacién y/o peligrosidad, razonablemente no
sea posible aplicar los beneficios del programa de ayuda al
indigena involucrado, y en aquellos de reincidencia o
habitualidad, definitivamente, no recibirdén ningun tipo de
beneficio.

con la anticipacién oportuna y

indiciados y procesados

e).- Solicitardn al “instituto™
debida, traductores en e! caso de
indigenas que no hablen o no entiendan suficientemente el
castellano conforme a lo establecido en los articulos 28, 124
bis, 128, fraccién Il y 223 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales.

f).- Giraran instrucciones a los Agentes del Ministerio Publico
Federal adscritos a los juzgados de distrito, para que en los
procesos que se vean involucrados indigenas que, de acuerdo
formular

a las constancias procesales, se puedan
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conclusiones no acusatorias, {a hagan de su conocir:niento.
para remitir de inmediato la consulta al Director General de
Control de Procesos, quien previo acuerdo de! Subprocurador
de Procesos determine lo procedente.

g).- Instruirdn a los Agentes del Ministerio Publico Federal,
para que en los casos en que intervengan indigenas y que por
razones de politica criminal, en forma justa las autoridades
judiciales dicten sentencia, o auto de libertad que les
favorezcan y que de acuerdo a las constancias procesales
pueda no apelarse la resolucidn, lo hagan del conocimiento

de su superior jerdrquico, quien resolvera lo procedente.

TERCERO.- En caso de duda, los delegados consultaran con
los Subprocuradores de Averiguaciones Previas, de Control
de Procesos, asi como los Regionales de Norte y Sur, lo
relativo a su competencia y periédicamente deberian rendirles
un informe del avance de las gestiones realizadas para su
evaluacién e instruccién que corresponda, con el fin de que

en el plazo establecido sean cumplidas las metas propuestas.

CUARTO.- Los Agentes del Ministerio Publico Federal
revisardn las causas en que se haya dictado sentencia
condenatoria, dando cuenta a los defensores para que
interpongan recurso ordinario procedente, o bien juicio de
garantias

QUINTO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de lo
establecido en este Acuerdo sea necesario expedir normas o
reglas que precisen o detallen su aplicacion los
Subprocuradores y el responsable de los Servicios a la
Comunidad y Participacién Social, someterédn al Procurador

General lo conducente.
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SEXTO.- Los servidores publicos de la institucidn deberan
proveer en la esfera de su competencia lo necesario para la

estricta observancia y debida difusiéon del presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

UNICO.- Este acuerdo entrard en vigor el dia de su

publicacidén en el Diario Oficial de la Federacion.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, D.F., a 26 de julio de 1991.

El Procurador General de la Republica.
LIC. IGNACIO MORALES LECHUGA™

Las consecuencias sociales se representan en que este instrumento juridico

se dirige a un grupo social determinado, que posee caracteristicas sui generis,

como sus costumbres, su lengua, sus usos, entre otras, y que ademas se

encuentran en desventaja con otros grupos sociales concentrados en las grandes

capitales y municipios del pais, desventajas que se reflejan en la cultura, la

condicidn econdmica, el idioma, el nivel educativo, entre otros, por lo que los
grupos indigenas o grupos étnicos que se encuentran distribuidos a lo largo vy
ancho de la Republica Mexicana merecen dentro de la averiguacién previa un
tratamiento especial, sin que por ello la ley penal tenga que desviarse o hacerse
débil ante esos grupos indigenas, sino por el contrario, que se les ponga mas
atencién debido a sus sobresalientes desventajas en materia juridica, como bien
pudiera ser que fueran victimas en la comisién de un delito, por lo que el

Ministerio Publico Federal es su representante social para esas situaciones; por el
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contrario, cuando son sujetos activos de un delito federal, se observaran los

beneficios que la ley otorgue en casos necesarios.

Asi, la Representacién Social y/o el Defensor de Oficio seran cuidadosos en
todas y cada una de las actuaciones procesales del presunto responsable o
victima de un delito federal cuando en calidad de estas dos condiciones sean

indigenas.

Uno de esos obstéculos es el idioma, por lo que otros ordenamientos legales
asi lo resuelven, como es la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1991, y que
en su articulo 9°, dispone que: "No tendra valor probatorio alguno la confesién
rendida ente una autoridad policiaca; ni la rendida ante el Ministerio Pdblico o
autoridad judicial, sin la presencia del defensor o persona de confianza del
inculpado y, EN SU CASO, DEL TRADUCTOR", De esta manera, puede suceder
que la persopa indigena detenida y pronta a dar su declaracién en |la averiguacion
previa, debe tener en ese momento su defensor y traductor al mismo tiempo, a

menos que esas dos actividades se fundan en el propio defensor de oficio.

Esas consecuencias sociales de informar y dar publicidad al contenido del
acuerdo, lo reitera el articulo sexto del propio acuerdo transcrito, cuando
establece que: "Los servidores publicos de la institucién deberan proveer en la
esfera de su competencia lc; necesario para LA ESTRICTA OBSERVANCIA Y
DEBIDA DIFUSION DEL PRESENTE ACUERDO". De esta manera, el Procurador

General de la Republica gira érdenes para salvaguardar las garantias individuales,



sea una persona indigena durante la averiguacién previa, debido, pues,

notorias desventajas que presenta.

“CIRCULAR 2/90

POR LA QUE SE INSTRUYE A LOS AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Y POLICIA JUDICIAL
FEDERAL EN GENERAL, SOBRE LAS COMUNICACIONES
QUE DEBERAN REALIZAR AL QUEDAR A SU DISPOSICION
ALGUN EXTRANJERO.

C. C. SERVIDORES PUBLICOS

DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUSBLICA,
RELACIONADOS CON tA MATERIA DE ESTA CIRCULAR
PRESENTES.

Con fundamento en lo establecido por el articulo 36 de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares del 24 de
abril de 1963, de la cual México es signatario, y con el
objeto de reafirmar lo establecido por la Circular 14/77 de ta
Procuraduria General de la Republica de fecha 23 de marzo

de 1977, he tenido a bien expedir la presente:
CIRCULAR

Por la que se instruye a los agentes del Ministerio Publico

Federal y Policia Judicial Federal en general, sobre las '

comunicaciones que deberan realizar al quedar a su

disposicién algun extranjero.

PRIMERO.- Los agentes del Ministerio Publico Federal vy
Policia Judicial Federal en general, que tengan a su

disposicién cualquier persona de WNacionalidad extranjera,
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y proveer la constitucionalidad y legalidad de todos los actos cuando el detenido

a sus
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deberan informarlo de inmediato a la misién diplomdatica u
oficina consular correspondiente, asi como remitir copia de
dicha comunicacién a la Direcci6én de Asuntos Internacionales

dependiente de la Direccién General Juridica.

SEGUNDO.- Invariablemente los agentes antes citados
deberan respetar el principio basico de que los funcionarios
consulares tendrdn derecho a visitar a sus Nacionales, a
conversar con ellos y organizar su defensa ante los
tribunales; asi como, que toda comunicacién dirigida por el
detenido, que esté a disposicién de los antes sefalados,
deberan de ser transmitidas sin demora a las oficinas

consulares de su pals.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Meéxico, D.F., a 19 de marzo de 1990.
El Procurador General de la Republica.
DR. ENRIQUE ALVAREZ DEL CASTILLO"

En este supuesto hipotético estamos nuevamente ente una consecuencia de
orden social, por lo que hace a los individuos de Nacionalidad extranjera que
hayan cometido un delito federal y por tanto estén detenidos para rendir su
declaracién en la averiguacién, por lo que gozaran de todas las garantias
individuales que otorga nuestra Constitucién Politica Federal, al tenor de lo que
dispone en su primera parte el articulo 1°, que ordena: "En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozard de las garantias Qque otorga esta
Constitucidn,...” Cabe hacer notar que debe tratarse de extranjeros que no gocen

de inmunidad diplomatica, como son los extranjeros con calidad migratoria de
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deportistas, estudiantes, inversionistas, turistas, entre otros.

Entendido esto, trasciende para la sociedad mexicana y sus
autoridades competentes, como para las embajadas extranjeras que se
encuentran en territorio Nacional.

4.5 CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LOS ACUERDOS Y CIRCULARES

Respectos a las consecuencias juridicas de los acuerdos y circulares emitidas

por e! Procurador General de la Republica podemos llevarlo a cabo, bajo dos

P : a). respecto a los acuerdos y circulares; y, o). respecto a los servidores

publicos que estan obligados a acatar esas ordenes del superior jerarquico.

De esta manera, como yva ha quedado expresado, tanto los acuerdos como
las circulares son instrumentos juridicos, son también actos administrativos
propios de 6rganos superiaores, como lo es, en este caso, el Procurador General de
ta Republica, por lo que a través de estos, se dan &rdenes e instrucciones a (os
érganos inferiores (Subprocuradores, titulares de Direcciones, de Fiscalias
Especiales, entre otros), sobre el régimen interior de sus dependencias 6 sobre el
funcionamiento con relacién al publico o de los propios servidores publicos que
colaboran en la misma institucién, o bien para aclarar el sentido de las
disposiciones juridicas que constituyen criterios generales para aplicarse a casos

concretos, pero sin establecer derechos. u obligaciones hacia con los gobernados.

Por ello, los acuerdos y circulares no pueden modificar las disposiciones
legales ni reglamentarias (siempre se apegaran a los Limites que éstas sefalen).

en cuanto que su finalidad es ser un instrumento de cardcter interno para facilitar
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a los servidores publicos de menor

jerarquia la aplicacidn de determinados
preceptos para el debido funcionamiento de la Procuraciéon e imparticién de la
justicia federal.

Por otra parte, permanece constante la siguiente interrogante por cuanto
hace a las consecuencias juridicas de los acuerdos y circulares emitidos por el
Procurador General de la Republica: ;qué consecuencias produce el hecho de que
un servidor publico a quien va dirigida una circular o un acuerdo no la cumpla? La
respuesta es como sigue: incurriria ese servidor publico en una responsabilidad
administrativa por el hecho de no cumplir con una obligacidén que la ley le asigna
que cumpla sin excusas ni pretextos.

En este orden de ideas,

la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pdblicos, dicta en su articulo 47 un elenco de obligaciones que todo

servidor publico debe acatar, y cuyo supuesto es el siguiente. que se deriva del

citado numeral: “...VIil.. Observar respeto y subordinaciéon legitimas con respecto

a sus superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones

que estos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;...” Por tanto, deben cumplir

las circulares y acuerdos cuando se les dirige, estas 6rdenes se traducen en

verdaderas obligaciones.

Su inobservancia origina ia denominada responsabilidad administrativa que

tiene por objeto sancionar conductas que lesionen el funcionamiento de la

administracidn publica; se origina por una inobservancia de los deberes Inherentes

a la calidad de servidor publico haciéndose efectiva a través de la potestad
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disciplinaria del Estado que permite a éste sancionar a sus propios servidores

publicos. Esa responsabilidad, en otros términos. surge a consecuencia de una

transgresién a obligaciones o deberes de los servidores publicos como tales en

ejercicio de sus funciones publicas; por lo que su finalidad es asegurar la
observancia de tas normas de subordinacién jerarquica y, en general, dar

cumplimiento a todos los deberes de la funcidén publica.



CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

PRIMERA: La Procuraduria General de la Repudblica es una de las
instituciones mas trascendentes desde su instauracién en nuestro sistema
juridico. Su titular como Jefe del Ministerio Publico Federal es un 6rgano
dependiente det! Poder Ejecutivo Federal de muy variadas atribuciones, de orden
administrativo o, dentro del proceso penal, asl{ como constituirse en una auténtica
garantia para la debida observancia de la constitucionalidad y legalidad en la
aplicacién de las normas juridicas, por lo que asegura a la sociedad actuar

conforme a los medios que le asigna la Ley.

SEGUNDA: Con las reformas aparecidas en el Diario Oficial de la Federacién
del 3 de septiembre de 1993 a nuestra Carta Magna, vy en especial al articulo 16,
solamente el Constituyente permite en tres hipdtesis |la detencién de una persona
para rendir su declaraciéon en la averiguacién previa por la comisién de un delito:

por orden de aprehensién, y en casos de urgencia o delito flagrante.

TERCERA: Atendiendo a las 6rdenes de aprehensién dictadas por el érgano
jurisdiccional competente {juez de lo penal}, el propio articulo 16 Constitucional,

aporta los siguientes criterios:

a).- Se reafirma a la orden de aprehensiéon emanada del juez penal como la
regla general para que un ciudadano o indiciado a la vez pueda ser
afectado en su libertad para los fines de un proceso penal. Solo seran
excepciones las previstas en los parrafos cuarto y quinto relativas a la

flagrancia y a los casos urgentes.




bl.- Se reafirma la regla vigente en cuanto al requisito de procedibilidad

como es la denuncia, acusacién o querella,

c).- Se establece por consiguiente que los requisitos de procedibilidad
sefalados en el inciso anterior se refieren a una conducta tipica,
antijuridica y cuipable que la ley califica como delito; por lo que con ello
se busca plasmar en nuestra Carta Magna el principio de responsabilidad
por el hecho, con que se busca garantizar que la ley penal sélo sancione

conductas contrarias a lo que establece la norma juridica.

d).- Se confirma la distincidén entre la “detencién” y la "retencién”, toda vez

que ésta es una forma o situacién que se prolonga por mas o mMmenos por
un lapso de tiempo para integrar la averiguacién previa que puede ser

hasta un maximo de 48 horas, para que se ejercite o no la accién penal;

mientras que la primera, se refiere a una realizacién instantanea.

mediante la cual se priva de la libertad a un presunto responsable de un
delito, sin que ella sea resultado de una orden judicial. Por tanto, la
detencion es un acto, mientras que la retencién es una situacidn juridica.
Por consiguiente, en ambos casos, comienza la privacién de la libertad

de una persona para dar inicié a la averiguacién previa.

e).- Otra de las aportaciones importantes al concepto de orden de

aprehensién, es la precisién de los extremos de prueba que se tienen

que acreditar para motivar la afectacidn de la libertad de un presunto

responsables penalmente con el fin de someterlo a la jurisdiccién penal




federal, al establecer que deberdn existir "datos que acrediten los
elementos que integran el tipo penal y la responsabilidad del indiciado”,

en los términos de la parte final del segundo parrafo.

CUARTA: El cardacter monopélico que posee el Ministerio Publico Federal
sobre el ejercicio de la accidn penal, ha sido reconocido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en jurisprudencia firme; por eillo, sélo a él corresponde

determinar si ejercita o no la accién penal. Igualmente, el término de la

instruccion puede optar por presentar conclusiones no acusatorias, lo que implica
un ticito desistimiento de la misma.

QUINTA: E! Procurador General de la Republica cumple un triple caracter:
politico, administrativo y juridico. Como tal, se constituye en colaborador directo
dei Poder Ejecutivo a través de sus facultades de consejeria, de participacién en
acuerdos para suspender garantias constitucionales, de intervencién personal en
las controversias, en los negocios administrativos en que la Federacién sea parte
y de dirigir un érgano centralizado de la administracién publica federal por el cual
es titular de la accidn penal, asi “presidencializada”.

SEXTA: Existen dos aspectos de la institucién que deben de hacerse notar,
como son: el hecho de que al Ministerio Publico Federal le compete intervenir en
todos los juicios de. amparo e interponer, en su caso, los recursos legales que
procedan. Su participacion, es séilo en interés del! acatamiento de la Constitucion
desde luego, carece de interés directo en la

Politica Federal y de ia Ley vy,

cuestién controvertida. Por otro lado, que la actuacién personal del Procurador



General como Consejero Juridico del Gobierno Federal tiene tan solo un valor

tedrico, por tan solo emitir su “opinidn” o “parecer” en asuntos politicos.

SEPTIMA: El Procurador General de la Republica en ejercicio de sus atribuciones
que le confiere la Ley, vy con el propé6sito de instrumentar la forma en que debe

proceder el Ministerio Publico Federal al realizar sus funciones, dicta acuerdos y

circulares, que significan actos juridicos-administrativos que hacen efectiva las
acciones modernizadores y estrategias para fortalecer los principios de un régimen de
justicia, de seguridad juridica y de respeto a las garantias consagradas en [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVA: Los acuerdos y circulares emitidos por el Procurador Generai de la
Republica con respecto a las personas detenidas durante !a averiguacién previa,
tiene por objeto otorgar a éste la plena seguridad juridica de que sus derechos no
serdn vulnerados, y que tenga conocimiento sobre la aplicacion de la procuracién
de la justicia federal; y. por otro lado, que el Ministerio Publico Federal cumpia
cabalmente con esas drdenes, segun sea el caso, que particularizan y detalian un
elenco de normas juridicas genéricas.

NOVENA: Con el objeto de hacer mas efectiva la procuracién e imparticiéon
de la justicia federal, el Procurador General dicta acuerdos y circulares como
estrategias en la modernizacién administrativa y funcional por lo que hace al
detenido durante la averiguacién previa, asi como también por lo que hace a los

recursos humanos, a la participacién y orientacién de la comunidad, entre otras,

para hacer con prontitud y eficiencia las demandas de los gobernados y de la



sociedad preocupada en que se respete la constitucionalidad vy legalidad de los

actos de esta autoridad.

DECIMA: Con la emisién de los acuerdos y circulares del Procurador General
se confirma la responsabilidad del Ministerio Pablico Federal en la integracién de
la averiguacion previa con la presencia de una persona detenida y ademas de la
subordinacién de la Policia Judicial como auxiliar en 1a persecucion de los delitos
fedelrales; el establecimiento de criterios de proteccién a la ciudadania, de

orientacién y asesoria a quienes se vean involucrados en actividades inherentes al

ejercicio de las atribuciones de esta institucién.
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