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INTRODUCCIÓN 

Las migraciones son tan antiguas como la humanidad. sin duda. las circunstancias que se producen han 

cambiado al correr de los siglos. pero las motivaciones de los m1grantes siguen siendo más o menos las 

mismas: buscar un modo de ganar.>e la vida o la prosperidad. conseguir un refugio y seguridad o, por 

que no. satisfacer su curiosidad. 

A lo largo de la historia de las migraciones, no pocas naciones han sido construidas gracias a las valiosas 

aportaciones y conocimientos que los migrantes traían como parte de su equipaje. 

Conforme el horizonte de los migrantes se ha ido ampliando, el mundo ha comenzado a estrechar.>e y 

se ha ido acrecentando l;i int,..~-:;!ependencia de las nac1one5. El espectro abarca desde naciones que 

están ávidas de mano de obra. hasta países que se empeñan en cerrarle la puerca. A lo largo del tiempo. 

en diferentes épocas. las que aplicaban políticas de puertaS abiertaS, pasan a formar parte del grupo 

refractano a las migraciones y las de este se convierten en receptores que facilitan la entrada de 

traba¡adores extranjeros en su tenitorio. 

Simultáneamente. las motivaciones de los movimientos de población acrecentan su comple¡1dad. los 

solicitantes de asilo son influidos. por consideraciones relacionadas con las dificultades económicas. cuya 

exphcación se onenta a las diferencias que existen entre Jos países neos y los pobres. A veces. los 

migrantes económicos tratan de huir de las condiciones de opresión impuestas por el régimen político 

en su pais. También se da el caso de catástrofes ecológicas que obligan a poblaciones enteras a buscar 

mejores condiciones económicas en un país extran1ero. 

Esta comoJe¡a realidad hace que las categorías tradicionales de los flujos migratorios. como la m1grac16n 

de mano de obra. de reumficación familiar y de solicitud de asilo. sean insuficientes para expresar 

caracterist1cas realmente distintivas. 



,A,ctualmente. ya no es posible dasific:ar a los paises en las tres categorfas bien definidas de emigración. 

inmigración y tránsito, ya que un gran nUmero de países no solo ha cambiado de estatuto, sino que 

tienen características de dos y hasta de tres categorias. 

Los organismos encargados de atender la migración, cuya instauración se llevo a cabo en gran número 

de casos después de la Segunda Guerra Mundial, no evolucionan con la rapidez requerida. por ello, no 

debe sorprendemos que hayan respondido inadecuadamente a las nuevas exigencias. 

En ocasiones. los individuos ~e encuentran en una zona indefinida y no pueden invocar con clandad 

instrumentos o reglas cuya aplic:ación, en términos estrictos. se refiere a los trabajadores inmigrantes o a 

los refugiados. 

Los movimientos de carácter masivo que carecen de control y se producen en forma imprevista 

impulsan a dejar en el olvido las múltiples contnbuc1ones que han hecho las m1grac1ones 1ntemac1onales a 

lo largo de los siglos. No obstante, es evidente que una de las pnoridades de nuestro tiempo es lograr 

que las rrngrac1ones cononúen desempeñando un papel importante en el fortalecimiento de las 

economías nacionales, en la promoción de los intercambios culturales y en el enriquecimiento de fa 

humanidad. 

En tas últimas décadas. la m1grac:16n 1ntemac1onal se ha convertido en un reto de gran importancia para 

los países de destino y los de ongen. El movimiento de la población es un fenómeno mundial que forma 

parte importante de los procesos de desarrollo. en los cuales 1nteractua una trascendente 

interdependencia entre los paises involucrados. Por sus implicaciones sociales. económicas, ecológicas y 

polit1cas. esta situación parece haber adc¡uirido una intensidad poco conocida. se calcula c¡ue et número 

de migrantes alrededor del mundo. incluyendo a los refugiados, excede a los 1 25 millones de personas, 

siendo cerca de la mitad de ellos. proveniente de paises subdesarrollados. 



Nunca como ahora. ha habido tanto rechazo a la migración legal e ilegal, asi como a otorgar asilo y 

refugio a quienes lo solicitan y como contraparte nunca habla habido tantos demandantes de asilo o de 

empleo fuera de su pals. 

Para los propios migra.ntes es dificil lograr integrarse a la sociedad que ingresan. ya que importantes 

sectores los rechazan y los resienten, sobre todo en épocas de recesión económica, dando cada vez a 

mayores actítudes racistas y xenofóbicas contra ellos. 

En ese sentido, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE}. dio a conocer 

que en 1994, la tendencia antiinmigrante se generalizó en los 25 países económicamente más fuertes 

que integran este organismo. 

Si bien es cierto que cada pals en ejercicio de su soberanla. puede establecer las políticas para disminuir o 

aumentar el control de p~rsonas que ingresen o perTnanezcan en su terntorio. el Estado receptor. debe 

garantizar al migrante los derechos humanos un1Versales que le posibiliten el desarrollo de sus 

actividades. su bienestar y su progreso. 

Las presiones para migrar van en aumento debido a la desigualdad en los procesos de desarrollo a nivel 

mundial, regional y nacional y a la incapacidad de las naciones para reducir las disparidades y profundas 

asimetrías entre los paises neos y pobres. La gtobalizaci6n de la economla ha aumentado la desigualdad 

entre estos países en lugar de reducu1a. la distancia entre ellos es cada vez mayor. poniendo en peligro el 

biene~tar de los sere::. humanos. la paz y la segundad internacional. 

Los grandes cambios económicos mundiales están teniendo efectos negativos sobre la mayorla de los 

países subdesarrollados, m1enuas que el beneficio es para los grandes bloques. Es así. que las siete 

economías más poderosas del mundo. acumulan las dos terceras partes del producto mundial. mientras 



que las tres cuartas partes de la humanidad, cerca de cuatro mil millones de personas. disponen solo del 

tercio restante. 

Cada día se encuentran más vincules entre la migración interna y la intemacional, considerandose como 

una prolongación de este proceso, de quienes salen de las áreas rurales y acuden a las ciudades donde 

creen encontrar servicios de salud, educación y fuentes de P.mpleo. ya sea en el mismo país o más allá 

de las fronteras. La migración ha estado permanentemente condicionada al proceso económico e . 

industrial de los países, es asl que un elevado porcentaje de los migrantes que salen a trabajar hacia los 

Estados Unidos. son inmigrantes permanentes de otras partes de su pals de origen. 

La migración trans1tona y circular. se ha ido modificando gradualmente. originando asentamientos más 

permanentes. conllevando serias dificultades, ya que las ciudades están cada vez más sobrepobladas y los 

propios residentes encuentran senas dificultades para sobrevivir. 

Si bien es cierto que los Estados industnalizados han sido construidos en gran parte con la mano de obra. 

los conocimientos y las inver¡iones de los m1grantes. cuando los paises entran en una recesión 

económica, se cierran las fronteras y se considera a los m1grantes como una carga y una sena amenaza a 

la seguridad de la mano de obra local. 

La mrgrac16n 1ntemac1onal en México. es pnncipatmente de dos comentes. una. la de mexicanos que 

emigran hacía los Estados Unidos y: otra. la de centroamencanos que emigran a México. siendo eS""..a 

última pero hablando de extranjeros en general. en la que centraremos nuestro estudio. 

De esta misma forma. es conveniente acotar que existen dentro de nuestra leg1slaci6n. muchas 

d1spos1c1ones que regulan el tratamiento de los extranieros en el país. pero es necesano llevar a cabo 

senas reformas a dichos ordenamientos. con la finalidad de contar con elementos juridicos completos y 

específicos en matena de derechos oe los extran1eros. que vaya acorde a la comple1a realidad que se 



esta VN1endo, qu~ evite lagunas y contradicciones y a su vez que facilite el ingreso y estancia lega• de 

ellos. ya que por la ine)(istencia de leg1slaci6n específica y actualizada, se prop1c1an una sene de 

violaciones a sus derechos. fundamentales, situación que podemos comprobar con el último informe de 

la Comisión Nacional de Derechos Humanos, el cual contiene 147 quejas en contra diferentes 

autoridades, que han violado los derechos humanos de los migrantes en frontera sur. 

Las pnnc1pales violaciones a los derechos humanos de los extran1eros tienen lugar, pnnc1palmente. 

cuando se realizan los aseguramientos, durante su estancia en las estaciones migratorias y al momento 

de expulsarlos del pais. Esto es debido a la falta de una regulación clara y precisa en estos temas, 

dejando a la discrecionalidad de la autoridad. actos que por su propia naturaleza pueden fácilmente 

convertirse en violatorios de las garantias fundamentales de los individuos. 

Con este trabaJO analizaré la forma en que las autoridades migratorias violan los derechos humanos y las 

lagunas que existen en la legislación mexicana. en lo relativo a procedimientos de aseguramiento y 

e)(pulsión de extranjeros. ya que, considero que es imprescindible que el trato que en México se le de a 

los extranjeros sea con la mayor transparencia y siempre encuadrado a derecho, para de esta forma 

poder ex1g1r el mismo trato para todos los mexicanos mas altá de nuestraS fronteras. 

En la actualidad. la migración no deberla verse como una necesidad para sobrevrv1r. ya que todas las 

personas tienen derecho de vivir y permanecer en su pais. la migración debe ser libre y planificada. que 

disponga de medios legales y sobre todo, que quien decida m1grar, cuente de hecho con toda la 

protección de las legislaciones que sobre derechos humanos existen dentro del ámbito del derecho 

1ntemac1onal. 



CAPÍTULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTÓRICOS EN EL TRATAMIENTO DE EXTRAl'.ljEROS 

En la elaboración de este Capitulo se consideraron los trabajos de diversos autores. y s61o, se hace referencia 

bibliográfica textual cuando considero que es indispensable para resaltar o ponderar alguna idea dentro de la 

expos1c16n. 

A. EUROPA Y ORIENTE 

l. Edad Antigua 

Dentro de este primer apartado se debe hacer la anotación que se estudia un país africano que es Egipto, ésto 

considerando que para los fines del presente trabajo. el estudiar a la antigua cultura egipcia, como veremos más 

adelante. constituye un antecedente que lo destaca dentro de otros paises de la antigüedaCI. De la misma 

forma. la selección de paises realizada es debido a que consideramos que son los Que mayor aportac16n 



pueden tener a nuestro tema de estudio. sin querer decir que son los únicos que pudieran constituir un 

antecedente. 

La edad antigua es el periodo de la historia universal que se extiende desde el pnncipio de las sociedades 

humanas que comenzaron a organizarse hace unos 6000 años, hasta la destrucción del lmpeno Romano de 

Occidente en el año 476 D.C. 

Entre los pueblos más antiguos y sobre todo de mayor cultura jurídica. el extranjero era el bárbaro. el mísero o 

más genéncamente. el enemigo que por provenir de otro pueblo o ciudad. se encontraba excluido de la 

protección y de los derechos que las leyes estableclan para sus ciudadanos. Este sentimiento de repulsión 

extrema, hasta el grado de ser xenofóbico. provenía del cerrado nacionalismo que distinguió a la ciudad antigua 

y al origen religioso del Derecho. Esta aversión hacia el extranjero, tenia en pnmer lugar un carácter racial y en 

segundo término un carácter religioso, en el sentido de una creencia especial y propia de cada ciudad para con 

los dioses que veneraba. A su vez. en la mayorla de las culturas consideraban que su leyes habian sido dictadas 

por los dioses y éstas regfan las relaciones entre los ciudadanos. De esta manera, la ciudad tenla una religión 

civil y un Derecho civil, por esto se entiende que se tenía una rehg16n y un derecho propio y exclusivo de los 

habitantes de cada ciudad. permitiéndoles solo a estos. gozar de los derechos locales, así como de la protección 

de sus dioses. 

l.Roma 

En el tratamiento que se te dio a los extran1eros en el antiguo Imperio Romano. es preciso hacer un breve 

estudio sobre las clases de personas que existlan en Roma. asl cerno de las condiciones en que se encontraban 

los ciudadanos romanos y sobre las leyes o normas que regían su diana convivir dentro de su sociedad. 



Es importante mencionar que en un principio, las Leyes de las XII Tablas daban un carácter infenor a los 

extranjeros frente a cualquier ciudadano romano; eran considerados enemigos y para esto existia la máxima 

".adversui; hostem .aetema aucton"tas estd' y que queda significar que "sobre el extranjero imperaba absoluta la 

autoridad de R.oma". lo que se interpretaba en el sentido de que los ciudadanos romanos tenían sobre los 

extran1eros derecho de vida y muerte, situación que colocaba en un lugar infrahumano a los extran1eros. los 

cuales casi perdian la calidad de personas. Posteriormente. la ley se interpretó de diferente forma y los 

"enemigos" comenzaron a adquirir ciertos derechos. sin embargo. nunca llegaron a estar al nivel de un 

ciudadano romano. 

De esta fonna. en el Imperio Romano. existlan tres clases de personas que conformaban a los habitantes de 

ésta y los cuales eran: los ciudadanos o ciVles. los extran1eros sin facilidades de adqu1nr la c1udadania o peregnn1 

y los extran1eros con facilidades de adquirir la ciudadanía o latim. 

1 • 1 Ciudadanos o Civies 

Comenzaré por mencionar los de:-echos de que en general gozaban los ciudadanos romanos o c1v1es y que 

constituían el 1Us civ1tates. En el derecho pnvado. el ciudadano romano gozaba del ius connubium y del 1us 

commercium. El pnmero era la aptitud para contraer matrimonio. además de producir entre el padre y los 

h1¡os el poder paternal y la agnac16n. El segundo era el derech_o de poder transm1t1r y adquirir la propiedad en 

sus diversos medios. de ser acreedor o deudor y de poder hacerlo a través del derecho CMl de los romanes: el 

derecho de transmitir sus bienes por herencia y el derecho de ser heredero. En lo relativo al derec.no polit1c.o. 

se le otorgaban el 1Us honorum. que cons1stla en la facultad que tenia el ciudadano romano para e1ercer 

funciones políticas o religiosas: y el 1Us suffrag11: era aquel que permitía al ciudadano romano votar en los 

com1c1os para la elecc16n de magistrados o bien para crear la lev. 



Los hombres libres y ciudadanos en Roma. podlan ser de dos clases, estas eran el ingenuo (mgenUI) y el 

libertino (libertin1). El ingenuo era aquel indi111duo que nada libre y que nunca ha sido esclavo, ya sea que haya 

nacido del matrimonio de dos ingenuos. de dos libertinos. o bien de un libertino y de un ingenuo. Dentro de 

los derechos que tenía el ingenuo, estaban el de 11otar en tos comicios y en los conslfia pleb1s: el de acceso a las 

magistraturas: el de apelar ante los comicios: el derecho a contraer matnmonio y por consiguiente a constituir 

una familia: el de realizar negocios ¡urid1cos y el de recurrir a los tnbunales. "Libertino era aquel que ha sido 

manum1t1do de lícita escla111tud con lo que adquiría la ciudadanía romana"( 1 ). La condición 1uridica del hberto. a 

pesar de ser ciudadano. no era igual a la del ingenuo. ya que no gozaba de la totalidad de los derechos pi.Jblicos 

y privados que el otro sí tenía; en ese sentido, el hberto carecía del 1us honorum y por ello no tenia acceso a las 

magistraturas n1 a las dignidades sacerdotales n1 a las senatoriales sm embargo si tenía derecho al sufragio, pero 

la eficacia de su voto era limitada porque debían votar en grupo Junto con los plebeyos: otra de las hmitac1ones 

1urid1cas que tenian los hbertos era aquella que les prohibia contraer matnmonio con senadores y sus 

descendientes. así como aquella que exigia a las mu¡eres libertas cuatro hi¡os para otorgarles el beneficio del 1us 

liberorum, siendo que a ta mu1er ingenua soto se le exigían tres hijos para poder adquirir el mismo derecho. 

El hecho de que el liberto debiera su libertad a la dec1s16n voluntana del que había sido su amo. creaba una 

relación muy seme1ante a la que existía entre padre e hiJO. que se traducla en una sene de obligac1cnes 

impuestas al primero hacia el segundo y que daban lugar al derecho de patronato (iuara patron.:Jtus). Este 

derecho consistía principalmente en que el liberto debía obediencia y respeto. constrtuyendo ésto. la obhgac16n 

del hberto de dar alimentos en caso de necesidad y en la abstención de demandarlo sin previa autorización del 

magistrado: la desobediencia de este era severamente castigada hasta con la pérdida de su 1ibenad: 

ad1c1onalmente a estas obligaciones. el hber;o debía prestar juramento ya sea antes de su liberación o poo:;tenor 

a esta. por medio del cual se le retenía una cantidad de los emolumentos que percibía por el e¡erc1c10 de su 

trabajo. ya fuese una profesión, arte u oficio. El derecho de patronato se transmitía a los descendientes del 

{ 1 )Pefl.1 Guzm;\n, Lu!!. A .. Et. Al .. "Derecno Romano· T1pográfic.:& Editora Argentina, Buenos Alr~. 19b6. !>egunda cdoc:o0n. Tomo l. 
Pág. 422. 



patrón, pero no asl las obligaciones del liberto. ya que sus hijos nadan libres y estas se ext1ngulan con su 

muerte. 

1.2 Peregn'"ni 

Habiendo dado una breve explicación de las calidades y derechos de que gozaban los ciudadanos romanos, es 

menester comenzar a hablar de los que ocupa nuestro tema central que es el de los no ciudadanos o 

extran¡eros en la Roma antigua. 

Pnmero. hay que definir lo que entonces se consideraba como un no ciudadano. y este. era todo individuo 

libre que hab•taba en el mundo romano sin tener la calidad de ciV1es. por lo tanto no gozaban de los derechos y 

prerrogativas inherentes al 1us ciVT!e con la misma amplitud que los ciudadanos. es decir. "en un pnnc1pio están 

privados de las ventajas que confiere el derecho de ciudad romana y sólo participan de las msUtuciones 

denvadas del 1us gentJUrrl'(2). Por el lado de la religión. el extran1ero era toda persona que no tenia acceso al 

culto, aquél a quien no protegen los dioses de la ciudad y que n1 siquiera tiene el derecho de invocarlos. pues 

esas deidades se consideraban de carácter nacional y por ende querían recibir oraciones y ofrendas del 

ciudadano: el acceso a los templos les estaba proh1b1do y su presencia durante las ceremonias era sacnlegio. 

Era en tal grado la repulsión hacia los extranieros. espec1ahnente en cuanto a la religión. que en los ntos 

romanos en que el pontífice hacia un nto al a1re libre, debia cubnrse la cabeza. pues no convenia que ante los 

fuegos sagrados.. en el .::cto religioso que se ofrece a los dioses nacionales. el rostro de un extran1ero se 

ofreciera a los OJOS del pontífice: pues se consideraba que los beneficios resultarfan alterados. De la misma 

forma. s1 un ob¡eto sagrado caía en las manos de un "enemigo", el ob1eto perdía su sacro carácter y se convertia 

en profano y éste solo volvería a ser sagrado mediante una ceremonia especial. La xenofobia del pueblo 

romano llegaba a tal grado que al reconquistar una ciudad que había sido antenormente conquistada por 

f¡l Petit. Euge!"C. "Trat.1.do Elemental de Derec.~::i i=l.omano·. Ed1tonal Epoc.a. S.A .. Mi:,..co. 1977. traduc..oo de l.i no"ena edoCoOn 
h01nccS3 por O José Ferrnndez Gonzalez. Pág. 62. 



extranjeros. debían purificarse todos los templos y todos los hogares. ya que al contacto con los extranjeros, 

estos los habían mancillado. 

También entre los no ciudadanos existfan diversos tipos: uno de ellos era el de los peregnnos. en la lengua 

antigua se les denominaba hostes. que significaba enemigo, hasta que se impuso la denom1nac16n de peregnn1, 

que comprendía a todos los habitantes de las cíudades con las que Roma no se encontraba en guerra. o bien, 

todas aquellas personas que pertenedan a los paises que hablan hecho tratados de alianza con Roma o. que 

más tarde. se habfan sometido a la dominación romana convirtiéndose en una prov1nc1a romana. 

Los peregnnos podían ser de dos clases. los que pertenecían a una ciudad y los peregnnos dedrt1c1os. Los 

primeros fueron los habitantes de aquellas comunidades cuya existencia Roma reconoda y respetó, de ahí que 

conservaban su organización institucional y su propia leg1slación que regulaba las relaciones de sus habitantes 

JUnto con el ius gentium. que era el derecho común a todos los pueblos civilizados. La otra era Ja de los 

peregnni dedmcú: quienes pertenedan a pueblos que se habían rendido y los cuales habían sido pnvados por 

los romanos de toda autonomía y de su propia legtslación, conv1rtréndose en súbditos provrnc1ales su1etos a la 

autondad de los magistrados romanos. La condición ¡uríd1ca de los dedir1c1i fue aún infenor a la de los 

peregrinos porque siendo individuos que carecían de una ciudad. no podlan rnvocar las normas de una 

legislación propia. part1c1pando únicamente de los derechos que estaban regulados por el 1us gentJUm. 

As1m1smo. los ded1t1cios estaban impedidos de habitar en Roma y hasta cien millas de la misma. siendo 

obligados a pagar un impuesto llamado tnbuturn capltis. Dentro de ésta misma categoría y en virtud de la Lex 

Ae/1a Sentta - la cual tenía como objeto "que se acordara demasiado fácilmente la libertad a 1nd1v1duos que se 

consideraban indignos de ella" -(l). se incluyeron a los libertos que durante su esclavitud habían sufndo penas 

infamantes o corporales. Asimismo. se comprendían como peregnnos a las personas que habían perdido el 

derecho de ciudadanía como consecuencia de alguna condena. 

13)Ventura Sito.ta. Sabino. 'Derecho Romano·. Edrtonal Forrúa. S.A. MCxoco. 1982. sexta C'doc>On. P.tig. 68 
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Los peregrinos no gozaban de los derechos públicos y privados ni podían invocar las garantias que el 1us ciVlle 

otorgaba. Con motivo de ellos, se creo el pr.ieror peregnnus. que era un nuevo pretor que servía para dirimir 

las disputas entre e><tranjeros o entre ciudadanos y extranjeros. es decir, era un administrador de justicia. una 

autoridad soberana y suprema, que como magistrado representaba a la soberanía del pueblo romano. 

Los peregnnos carecían de los derechos de connubium. commercium y de los derechos políticos, sin embargo, 

estos podlan ser adquitidos ya sea por la concesión completa del ius civitatis o por concesión especial de 

algunos de sus element05. la adquisición de la ciudadania o de los derechos inherentes a ésta, era por 

otorgamiento que haclan en fonna discrecional los dingentes. es decir. el poder público era el encargado de 

decretar la c1udadanla de algún extran1ero. respondiendo a las propias necesidades que tuviera el impeno 

romano de recursos humanos para fines bélicos o fiscales. Era por una decisión acordada en los comicios. por 

un senadoconsulto. o por el emperador y podla ser amplia o limitada. es decir. podía gozar de todos los 

derechos o solo de algunos de ellos. 

1.3 Latin/ 

Los /Qrinlo latinos. eran aquellos no ciudadano~ -:ratados mas benévolamente. La situación de estos exuan¡eros 

corresponde a un nivel intermedio entre los ciudadanos y los peregrinos. Para los latinos. se habían acordado 

ciertas ventajas respecto de los peregrinos. Dentro de estos, existían tres clases: los latm1 vetteres. los latini 

cotomaniy los L1t1n1¡umam. 

a) Lann1 vetteres: Estos fueron IOS habitantes del antiguo Lilt1um y el régimen 1ur1d1co al que se les su1etaba era 

s1m1lar al de los ciudadanos romanos. Despues de la caída de Alba. Roma fue la cabeza de una confederación 

de ciudades lat1nas. nomen lat1hum. siendo regulada por algunos tratados la condición de sus habitantes. En 

derecho púbhco gozaban del derecho del sufragio cuando estaban en Roma en el momento de ta votac16n. 

Pero no tenían derecho a las magistraturas rn derechos de servir en las legiones. ""En el derecho pnvado 

poseen el conunercium. el connub1um. asi como el derecho de comparecer en 1u1c10 mediante las teg1s 
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ilcr10neS'(¿). .A.demás de estos derechos de que gozaban los latini vetteres. se les habían concedido grandes 

facilidades para adquirir- la ciudadanla romana si habfan ejercido una magistratura en su pals: si habfan hecho 

condenar a un magistrado romano por concusión según la ley Servtlia repetundarum. o si se establecía en 

Roma dejando en su patria un descendiente que perpetuara su raza. 

"El derecho de ctudadanfa se otorgó a los habitantes de toda Italia por la ley Julia en 664 y por la ley Plaut1i1 

Papina en 655"(5) 

b) l.itmi colonidni. Estos eran los habitantes de la colonias romanas. Los romanos empleaban para afianzar su 

dominación sobre los pueblos vencidos, el procedimiento de crear colonias en medio de los antiguos 

habitantes y sobre una parte del temtorio conquistado. Estas colonias eran de dos tipos: las pnrnera.s, llamadas 

colonias romanas. se encontraban compuestas por romanos escogidos generalmente de la parte más pobre y 

le1ana de la población. Estos quedaban como ciudadanos romanos. es decir. segulan siendo c1VFC-s y por lo 

tanto gozando de los mismos derechos que estaban ligados a este título; las segundas, llamadas colonias latinas, 

se encontraban compuesta.S bien por latinos o bien por ciudadanos romanos que en forma voluntaria 

abandonaban su patria perdiendo su calidad de civies y convirtiéndose en latinos y sus derechos quedaban 

reducidos al commercium, perdiendo el connub1urn, a no ser por la concesión especial, asimismo. podlan 

e¡ercer los derechos politices en sus ciudades, más no en Roma y para poder obtener la ciudadanía romana. no 

contaban con las facilidades concedidas a los lati"ni veteres, a menos. que hubieren ocupado una magistratura 

latina. "Con este motWo, Gayo hace una distinción entre el m.3¡us Latium y el mmus L.3t1um. En las ciudades 

que hayan obtenido el rn.3JUS L.atium. el latino puede ser ciudadano romano. lo mismo s1 nge una magistratura o 

un honor. es decir. sin duda. un cargo municipal que no entra en !a clase de magistrados propiamente dichos. o 

bien s1 le han elegido decun6n sin haber sido magistrado. En las que sólo gozan el 1nmus Lat1um. el latino. 

únicamente en el pnmer caso podrá ser ciudadano romano. siempre que rija una magistratura o un honor"(6 ). 

': ce.,..,. Pag 75. 
¡: ...;.,.e•.:ano García. Carios. -Derecho lntern.a.cional Pl""rl(ado-. Ed1tOl""l.ll Pol'TÚa s.,:. .. MC:xico. 1995. dec1mcpnmera ed1C16n. Pag 406 

o;: ='!!~1l. Euge.,e. oo cit. Pág. 84. 



e) L.:1tmijUnianr. Estos eran aquellos libertos a los que aJ principio del Imperio y mediante la ley jun1a Norbana se 

les había otorgado la condición de latinos coloniales. aunque descargándoles de ciertas incapacidades 

particulares. solo tenían capacidad para los actos intervivos, pues no podían testar ni recibir nada por 

testamento, es decir, tenían limitado el ius commerr:iurn. 

Estos podfan adquinr la ciudadanla romana, trasladándose a vivir a Roma e inscribiéndose en el censo o bien 

podían adquinrta si habran ejercido una magistratura en una comunidad latina. 

1 .4 La Constitución de Caracalla 

En el afio 212 D.C .• mediante un edicto. Antonio Caracalla concedió el derecho de ciudadanía romana a todos 

los habitantes del Imperio. Con este edicto. de fines puramente fiscales. se pretendía que las percepciones de 

impuestos aumentaran. esto debido a que solo los ciudadanos romanos pagaban impuestos. A partir de ese 

momento, los únicos peregrinos que subsistieron. fueron los condenados a penas. ocasionando con ello la 

decadencia del derecho de ciudadanfa. 

En la época de Justiniano. el edicto de Caracalla se generalizó, todos los habitantes del lmpeno se empezaron a 

considerar como civies incluyendo a los manumitidos. Las únicas personas pnvadas del derecho de ciudadanía, 

siguieron siendo los condenados a ciertas penas criminales. asl como fueron los esclavos y los bárbaros. 

2. Grecia 

El sistema social griego distinguía entre ciudadanos. metekos y bárbaros. siendo los segundos los que podrlan 

llamarse propiamente extranieros. puesto que los bárbaros eran los enemigos por excelencia de tas ciudades o 

polis griegas, les cuales podfan y debían ser ejecutados en el mismo lugar en donde se les encontrara. 
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El estudio de la cultura griega asr como el del tratamiento que en ella se le dio a los extranjeros. debe ser 

estructurado de acuerdo a las diferentes polis en que se div1dla la antigua Grecia. esto debido a que en cada una 

de ellas el régimen jurídico que se aplicaba era diferente y esto era resultado de los diferentes pensamientos y 

actividades particulares de cada una de las ciudades. De esta forma. Atenas era la ciudad culta y dedicada al 

engrandecimiento del espíritu. de la mente y el conocimiento, mientras que en Esparta. la actividad que 

predominaba y que incluso marcaba las diferencias sociales era la militar. era la ciudad dedicada a la actividad y el 

culto bélico. 

2.1 Esparta 

En Esparta. los extranjeros tenlan prohibido entrar a la ciudad por temor a que corrompieran sus severas 

costumbres y de que alterasen la unidad política y religiosa del pueblo. 

En opinión de Roberto Esteva Ruiz, •representa Esparta. dentro de Grecia. la tendencia anstocrática, 

conservadora, de mu-,. dificil acceso a los extranjeros•(7). 

La población de Esparta estaba clasificada en: iguales. periecos e iliotas. Los iguales eran los dones vencedores. 

no son extranieros. sino verdaderos espartanos. Son extranjeros los penecos o lacedemonios de provincia. 

admrt1dos a res1du- en temtorio espartano. sin derechos civiles. Los iliotas. sometidos a la esclavitud. son 

extranjeros vencidos. víctimas de toda clase de abusos e humdlac1ones incluyendo el uso de sus cuerpos para 

que los guerreros se ejerciten preparándose para el c6mbate. Con esto se denota lo cerrado y conservador 

de la sociedad espartana la cual no admitfa al extranjero como tal y en cambio sí los utilizaba como esclavos y 

como instrumento de entrenamiento para sus guerreros. Las leyes de Licurgo en Esparta, constitulan en lo 

relativo a les extranjeros. una sene de trabas para ellos. considerándolos como elementos extraños a la nación. 

( 7 :Este·.ra R-..;::. Roberto A. ·Apuntes Momeográflcos de ra C.itedra de Derecho lnternact0nal Pnvado~. Edrtonal UNAM, México 1988. 
~ec ma e:::J>e·:f'I. ?ag. l OB. 
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El derecho a la ciudadanía en Esparta. era prácticamente nulo, casi nadie lo podfa obtener. Fuste! de Coulanges 

en su obra. dice que "en tiempos de Herodoto, Esparta aún no lo había concedido a nadie, excepto a un 

adivino. y aun en este caso habfa sido necesaria la orden formal del oráculo"(8). 

2.2. Atenas 

"Atenas representa una tendencia antagónica a la espartana en lo que respecta a los extranjeros pues. 

republicana. democrática, estaba m~ abierta para los extranjeros a los que se les llamaba metekos y para los 

cuaJes el Estado tenia un bamo especia! para su hospedaje"(9). En este barrio estaban como encarcelados y se 

les obligaba a pagar el tributo anual que consistfa en 12 dracmas, si se negaban a pagarlo. eran vendidos como 

esclavos. 

En Atenas la evolución del trato a los extranjeros. comenzó con la autorización de acercarse a algunas prácticas 

del culto, que se concretaron en el permiso de entrar a los templos y honrar con ofrendas a los dioses de la 

ciudad. El régimen de tolerancia se fue suavizando y de esa forma. terminando con los rigores de anbguas leyes 

prescritas por la religión. dando lugar a la aparición de las primeras normas jurídicas para que el extranjero 

pudiese comerciar y disponer de bienes en propiedad. 

La cond1ci6n jurídica de los extranjeros era variable y esta se determinaba según la clasificación que les 

correspondiese. De esta forma. los extranjeros se dividían en: isóteles. metekos y bárbaros. 

a) lsóteles: Estos eran los extran¡eros adm1bdos en terntono ateniense por medio de los tratados de Nisopohta" 

o amistad. El isótele podía gozar de los derechos de la ciudad o bien de ciertos derechos determinados. dentro 

de estos el isótele poclla contraer matrimonio. adquirir bienes raíces. comparecer directamente ante la justicia y 

eximirse de pago de ciertos impuestos. 

<ª>De Coulanges. Fustel. -La Ciudad Antigua: EstudlO sobre el Culto, el Derecho y tas Instituciones de Grecia y Roma·. Editonal PorrU.1. 
SA. Mél'tlCO. 1989. segundaedicón. Pág. 1-46 
(9)Esteva Ruiz. Rooeno. op. cit. Pág. IOB. 



b) Meteko: Este tipo de extranjero, para poder residir en Atenas. tenía que pagar una especie de impuesto que 

se llamaba Mero1keon, dependían del Polemarcus( 1º) y tenían que estar asistidos en juicio por un Próxena. La 

Proxen1a es una institución en la que se confería a un notable del país el amparo oficial del extranjero; a esta 

institución se le conoce como patronaje u hospitalidad y consiste en admitir al extranjero siempre y cuando se 

hallara bajo la protección y vigilancia del Próxena, que como se dijo anterionnente era encarnado en un 

ciudadano griego que gozara de cierto respeto dentro de su ciudad. 

Cabe sefialar que el meteko al tener un patrono, no adquiría la ciudadania ni los derechos inherentes a ésta. 

Dentro de los derechos que tenlan los metekos, se encontraba el de ejercer el comercio, una profesión o un 

oficio. 

c) Bárbaros: Estos eran los individuos que no gozaban de ningún derecho ya que no habían adoptado ningún 

patrono. Los bárbaros eran considerados como esclavos. "en la inteligencia de que podían emanciparse 

aquellos que hubiesen prestado eminentes servicios"( 1 1 ). 

La incorporación a la ciudad por intennedio del .patrono no facilrtó la adquisición de la ciudadanía. a los 

extranjeros. Como este acto implicaba conceder el titulo de ciudadano a un extranjero. es decir, transfonnarlo 

en el hombre que poseía la religión de la ciudad: sólo llegó a concederse muy limitadamente con base en 

formalidades muy estnctas y dificiles de cumplir. Para obtener la ciudadan!a en Atenas, se necesitaba que el 

pueblo reunido votase la admisión del extran1ero; era preciso que nueve dlas después votase una segunda 

asamblea en el mismo sentido y de forma secreta. además, para que ésto resultara favorable se requería de por 

lo menos seis mil sufragios en sentido positivo. En adición a toda esta serie de requisrtos. cualquier ciudadano 

ateniense podía oponer una especie de veto, atacando el decreto ante los tnbunales como atentatono a las 

antiguas leyes pudiendo asl conseguir su anulación. 

( 1 O)EI Poleman:us o ?ole marca; la •nsutucoc:'>n del Polel"l'Un:.a. constituyó un avance en cuanto a derechos de los e>CtTanJe!'OS. este "era la 
persona que aarionistraea la 1vst1C..a para ellos. tenla a su cargo IOs asuntos relattvos a la guerra y las relacoones con el enc'Tl~·· De 
Coubn;ees. Fus:et Op. Cct. pag. 1 53 
( 1 1 )o='rellano Gan::a. c.-.nos. op. Cit .. Pag. '414. 



Uno de los trámites más difl'ciles y tediosos dentro de los actos públicos de los atenienses era el de conferir el 

titulo de ciudadano a un extranjero. Fustel de Coulanges dice que "dentro de estos, era más sencillo declarar la 

guerra o elaborar una ley". y atribuye esto "al temor que se tenía de que su participación en las asambleas 

pudiera inclinar la balanza"(l 2). Otra de las razones con Jo que se explica esto y la cual se considera el 

verdadero motivo de los atenienses. era la necesidad de pensar en los dioses y conservar su pureza a los 

sacrificios; "se pensaba que el excluir a los extranjeros del culto público era velar por las ceremonias santas; 

admitir a un extranjero es darle parte en la religión y en los sacrificios"( 13). Para el acto de la exclusión de 

extranjeros el pueblo no se creía completamente libre y se sentía sobrecogido de un escrúpulo religioso, pues 

sabía que los dioses nacionales rechazaban al extranjero y que ros sacrificios quizá fuesen perturbados con la 

presencia de ellos. En un pnncipio el otorgamiento de la ciudadanía era una violación a los pnncip1os 

fundamentales del culto nacional y por eso se mostraban tan herméticos para concederla. 

En Atenas. no se permitía que ninguna persona pudiera ser miembro de dos ciudades. dos familias o religiones 

en fonTia simultánea. 

La participación en el culto implicaba derechos. el ciudadano podfa asistir a la asamblea, votar en ella y hacer 

sacrificios en nombre de la ciudad. Podía invocar su ley y observar todos los ntos del procedimiento. 

A contrario sensu, el extranjero como no tenía participación en la religión, tampoco disfrutaba de ninguno de 

esos derechos. llegando al extremo de que si entraba al recinto sagrado que el sacerdote había trazado para la 

asamblea. se le condenaba a muerte. Las leyes de la ciudad existían hasta el momento en que cometía algún 

delito. si lo hacia. se le trataba como esclavo y se le castigaba sin seguirle un proceso, ya que se dice que la 

ciudad no le debía ninguna justicia. Cuando esto comenzó a evolucionar fue cuando se creó la figura del 

Polemarca. que como ya se dijo era el encargado de impartir Justicia entre los extranJeros. 



En Atenas, el extranjero no podía contraer matrimonio, si lo hada, no era reconocido y sus hijos nacidos de Ja 

unión de un ciudadano y una extranjera se reputaban como bastardos. 

El esclavo en cierto sentido. era mejor tratado que el extranjero; pues el esclavo, miembro de una familia cuyo 

culto compartfa, estaba unido a la ciudad por mediación de su amo y los dioses le protegían. 

3. Pueblo Hebreo 

Los hebreos se consideraban superiores en relación con las personas de otros pueblos. ésto tomó fuerza con 

la ley religiosa. la cual prohibla expresamente que los hebreos c•:mtrajeran nupcias con personas que no lo 

fueran. A pesar de que en esta cultura existía. como en las otras, el rechazo hacia los extranjeros. esta nación 

parece haber sido la primera entre las occidentales que adoptó la hospitalidad como regla y algunas otras 

instrtuciones favorables al extranjero. Lo anterior puede encontrar su fundamento en el libro máximo de la 

religión hebrea: La Biblia: Ja cual en diferentes partes enuncia los siguientes preceptos: "Y no angustiarás al 

extran¡ero: porque vosotros sabéis cómo es el alma del extranjero. ya que extranjeros fuisteis en la tierra de 

Egipto. "( 1 "): "Amaréis, pues. aJ extranjero; porque e:ictran¡eros fuisteis en la tierra de Egipto."( 1 5): "Maldito el que 

pervirtiere el derecho del extranjero. del huérfano y de la viuda."( 1"'). De lo anterior, podemos destacar que si 

bren el pueblo hebreo no tenia grandes preceptos jurídicos que vigilaran los derechos de los extranjeros, si 

tenían una cultura más avanzada en cuanto a derechos humanos. que pugnaba por la igualdad de los hombres 

conc1entizándolos a ayudar al prójimo, sea cual fuere su origen; a realizar buenas acciones y modrficar su 

conducta. llevándola de /a barbarie hacia la civilización y elevada moralidad. 

( 1_.).La Santa Biblia. Antiguo y Nuevo Testamento·. i:xodo cap. 23. "'Cr;ículo 9. Edn:onal Vid.l. Miam1. Flonda 1981. vet'ltón 1960 con 
re•erencras 
ct5JIOem. DeuteronomJO cap. 10. vel"!<ulO 19. 
( 1 C>)Jdem. Deuteronomoo cap, l 7. vel"Sic:uk> 19. 



Dentro de la cultura hebrea. encontramos dos instituciones: el proselitismo de justicia y el proselitismo de 

domicilio. Los prosélitos de la justicia eran extranjeros que se naturalizaban hebreos, declarando su conversión 

a la religión judaica ante tres jueces y trasladando su residencia; además debían practicar la ceremonia religiosa 

de la circuncisión, una vez llenados estos requisitos, en adelante estos eran considerados en condiciones de 

igualdad con los hebreos. Los prosélitos del domicilio eran extranjeros a los que se concedfa la mera residencia 

sin estar naturalizados; estaban obligados a respetar los preceptos de la ley natural. estos extranjeros no'tenlan 

que aceptar la religión hebrea. pero se consideraban dignos de la nacionalidad. Una tercera clase de 

extranjeros que consideraba el pueblo hebreo. era aquella que se le daba a los que perrnaneclan 

temporalmente en las ciudades hebreas. estos eran conocidos como transeúntes o extrarios. 

4. Egipto 

El pueblo egipcio se caracterizó por saber utilizar para su propio beneficio a los extranjeros. ya que no gozaban 

de ningún derecho y en el momento en que entraban al territorio del país solicitando hosp1talK:fad y alJ)(1lio. 

eran convertidos en esclavos. ocupándoles en las obras públicas y en construir y embellecer los edificios de su 

nación: sin embargo otra muestra de aversión a ellos, se manifestaba expresamente al píe de las construcciones 

en las que no había participado mano de obra extranjera, en las que se podía leer la inscripción •no trabajó 

hombre de ajeno país•. 

Posteriormente el desprecio que tenlan los eg1pc1os hacia todos los extranjeros se modifico. y una gran muestra 

de esto, fue que en la época en que los hebreos permanecieron en Egipto. José. miembro de los hebreos. 

llegó a ocupar uno de los puestos más importantes dentro del pueblo egipcio y este fue el de ministro del 

faraón. 



,. 
Otra muestra de la evolución del tratamiento a los extranjeros en Egipto. son los tratados que realizaron con 

otros pueblos como el tratado de Ramsés que permitia-.f!, permanencia de sirios y egipcios en sus respectivas 

ciudades, aunque cabe aclarar que estos tratados tenían un trasfondo comercial, ya que ambas culturas 

destacaron por el desarrollo del comercio en esos días, sin embargo. resulta un antecedente de las calidades 

migratorias y sobre todo de los tratados intemacionales. 

S. India 

La India es un pueblo teocrático en donde la religión domina los ámbitos de la vida pública y privada. La 

religión como conjunto de normas de conducta dirige la evolución de los pueblos en donde su verdadera unión 

como grupo sociaJ se da a través de reglas religiosas. La religión hace a los individuos miembros de una nación 

y la nación se compone de individuos de una sola religión. Como resultado de lo anterior. y como hemos 

mencionado en apartados anteriores la religión es privilegio de los nacionales y de esta creencia se deriva un 

menosprecio a los extranjeros. que no pudiendo participar en los ntos religiosos. carecen de la protección de 

los dioses. 

En las leyes de Manú. el extranjero era considerado en condiciones infenores a las de los caballos. los elefantes 

y los sudras. que eran los miembros de la última casta. Con esto. podemos observar que los extranjeros n1 

siquiera eran considerados dentro de alguna categoria o casta. 

Dentro de la India. a los únicos extranjeros que en realidad se regulaba dentro del Código de Manú. eran los 

denominados mléchds. los cuales eran las personas que habían ingresado al pafs con fines comerciales, los 

cuales al fijar su residencia en el pafs y mezclarse con los nativos del lugar. ocupaban una posición 

independiente que s1 se encontraba regulada por las leyes. 



6. China 

De China se tiene poco conocimiento respecto de sus leyes y tratamiento en ellas de los extranjeros. esto 

debido al excesivo hermetismo y a su política de aislacionismo que durante siglos observó y que la mantuvo 

ale1ada de todo lo que fueron los grandes cambios en el mundo. 

Hubo una ligera excepción en cuanto a la actitud para con el extran1ero. esta se debió a la obra de uno de sus 

mayores filósofos. Decla Confuc10: "Es necesario tratar bien y humanamente a las perionas que vienen de le1os. 

Cuando un rey es ilustrado y ama verdaderamente la virtud. todos los extranjeros. vecinos o remotos. vienen a 

sometérsele y a ofrecerle los productos de su país"( 17). 

De esta forma. podemos ver como la cultura China a través de su filosofia. cambió la forma de tratar al 

extran1ero. dándole una categoria más humana. considerándolos como unos visitantes y presuponiendo que s1 

venían a sus tierras se comportarían con sumisión a las leyes y con vehemencia hacra los dingentes chinos. 

respetando sus costumbres y tradiciones como el pueblo chino respetaba las del visitante. 

JI. Edad Media 

En este punto no se hace una división por paises como en el apartado antenor. ésto responde a que 

consideramos que dentro de esta etapa de la historia un~riaJ y para los datos que se busca obtener con la 

realización del presente estudio. resulta de mayor conveniencia el dividirlo por las grandes instituciones o 

rnov1m1entos que acontecieron durante et tranSCUriO de la edad media, ya que estos abarcaron a casi todos los 

países de Europa y onente y si bien. no se dan en todos. s1 llegan a tener 1nfluenc1a en ellos. 

: 7)1-!err.:in Meama. A1v.1ro. ·comoend10 de ~erecno 1n1ern.act0na.1 Prrvaao. Edr1ona1A6C. Co•ombia. 1959. pnmera ed1C16n. Pagos; 37. 
36 
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La Edad media comienza con la calda del Imperio Romano de Occidente y con el reinado de los pueblos 

bárbaros y concluye con la toma de Constantinopla por los turcos, en el año de 1453 O.C .. 

La situación del extranjero fue transfonnándose en un problema importante en el desenvolvimiento de las 

relaciones intemac1onale5, aunque continu6 vigente el criterio fundado en un nacionalismo cerrado y en el 

recelo al extran1ero. 

En ~ta epoca. el comercio. el Cristianismo y las Cruzadas acercaron poco a poco a los pueblos. Dentro de un 

mundo bárbaro y cruel, con leyes o:;angrientas y excesivamente duras, el cristianismo comienza a difundirse y a 

ganar adeptos. intenta cambiar las políticas existentes. por un reinado de amor. igualdad y respeto hacia los 

demás. 

1. Cristianismo 

La rehg1ón cnstiana. tiene el carácter de ser una doctnna univer"ialista que obtiene adeptos sin d1st1nc1ones 

racia,es o nacionalistas. Es una religión para el hombre de cualquier región del mundo, sin establecer 

distinciones discriminatorias basadas en la nacionalidad. Es por esto que dentro de la edad media, el 

Cnsnan1smo representa un rompimiento en el tratamiento que se le dio no solo al extranjero sino a todo 

1ndrv1duo. El espintu de esta religión esta lleno de gran beneficio a lo humano. representa una esperanza de 

redención de los hombres que como los extran¡eros y los esclavos sufrieron de in1ust1c1as y represiones. Es por 

ese mensa¡e humanista que el cnstian1smo se difundió asombrosamente y su fuerza esp1ntual se impuso a pesar 

de que durante 300 años los emperadores romanos crearon un mundo de poder y crueldad que ahogo a los 

discípulos de Cnsto. 

''La prédica del amor al prójimo. difundida por tan latís1mas regiones del mundo. produce una gran 

transformación de las costumbres imperantes en el mundo romano. El fruto óptimo oel cnstianismo es el 



19 

haber cultivado las virtudes que tienden al perfeccionamiento del ser humano. como la caridad, la humildad y el 

amor al pr611mo, aún al enemigo. Al cnstian1smo se debe, sin duda. la desapanci6n de la esclavitud. En materia 

de condición jurídica de extranjeros constituye la religión cnstiana una fórmula atemperadora de ngores 

extremos en congruencia con sus postulados de amor a los semejantes"( 1 ª>· 

Poco a poco. la Iglesia comienza a interven•,. en todos los asuntos del país, en economía. cultura, traba10. 

política y sucesiones, crea una comurndad 1urid1ca dentro de la cual no habla diferencias fundadas en el ongen 

de las pef"Sonas. 

Uno de los grandes impulsos que tuvo el crist1an1smo. fue la declaración de San Pablo. con la cual se pretenden 

borrar los distingos entre judíos y cnst1anos. entre circuncisos e incircuncisos. entre nacionales y extran1eros. 

entre hombres y mujeres. Al cristianismo se !e atribuye el haber disminuido los ngores contra los extran1eros, 

ya que la rellg16n cnstiana es enemiga de toda Cesigualdad entre los hombres. 

Uno de los resultados del cnstiarnsmo se ve re"ieiado en las cruzadas, movimiento bélico que dentro de sus filas 

reunió m1htantes de vanas naciones. olv1d.3.ndc5e por un momento de su ongen y luchando por terminar con 

los "infieles". personas llamadas asi por no creer en Cnsto. Si bien este mov1m1ento un16 a d1versas naciones 

para luchar por sus ideales religiosos. no fue la me1or 1nterpretau6n de la. doctnna cnst1ana. ya que ésta además 

de pugnar por la igualdad de los hombres. ~mbién reúne una sene de preceptos que pregonan la paz y 

condenan la v1olenc1a. 

2. Feudalismo 

En la época feudal. el nombre se conv1rt16 en ..;n accesono del suelo. El campesino. parte de la semana laboral 

estaba obligado a traba1ar gratuitamente las t1e~ras del senor. además de tener que pagar un tnbuto producto 

de sus propios bienes. 

( 1 Bv:.re11ano Gan::o.1. Car~. op. cit. Pág 28"" 
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Dentro de los feudos. no existía más ley que la del ser"lor feudal; por lo que cada feudo tenla un tratamiento 

diferente hacia las personas y hacia los extranjeros, la condio6n jurídica de los extran1eros presentaba diversas 

clases de restricciones dependiendo de la generosidad o malicia del seflor feudal. es por esto que en algunas 

partes. los extranjeros se convertfan en esclavos del dueño de las tierras en las que se habían establecido: en 

otras. se había concedido el derecho de vida y muerte, esto es, que el que el extran1ero continuara con vida o 

se dec_retara su muerte dependía de la decisión arbrtraria del amo: en otros srt:ios, no se les perrn1tla la entrada 

al terntono sino era mediante onerosas condiciones y, en otros más. se les oblrgaba a pagar gravosos impuestos 

que hacfan dificil su permanencia. A pesar de esto, las ciudades tenlan sus pr-opios tnbunales y sistemas 

legislativos independientes de la ley de cada feudo, situación que permiu6. aunque no en gran medida, que 

prevaleciera del derecho y la aplicación de una relativa justicia. 

Dentro del feudahsmo existieron diversas inst1tuc1ones en cuanto al tratamiento de los extran1eros. entre ellas 

encontramos el iUs .:1/bmagti; el 1us detracn.ts y el ius nauíragú; algunos de cuyos pnnc1p1os se mantuvieron en 

ciertas legrslaciones hasta el siglo XIX. 

El 1us albmag11; era una limrtación drscriminatona impuesta a los extran1eros que preceptuaba el derecho que el 

señor feudal tenía de apropiarse de los bienes de un extran¡ero fallecido en sus tierras. es decir. por este 

derecho. se consideraba aJ extran1ero incapaz de heredar por lo que el señor feudal se convertía en sucesor o 

heredero automático ae un extranjero fallecido en sus dominios terntoriales. Este nombre provino de la 

expresión latina ahb1 natus. que significa nacido en otra parte, y luego se transformó en alb1nagio y también en 

derecho de aubana. Cuando más adelante la monarquía sometió a los señores feudales y se apropió de sus 

derechos. el alb1nag10 fue considerado como una prerrogativa de la corona y e1erc1do como un derecho de 

regalía por la protección que le había dado el rey al extran1ero: este derecho se prolongo hasta la época de la 

revoluc16n francesa. Con esto. durante casi nueve siglos. el extran1ero estuvo limrtado para expresar su 

voluntad en lo relativo a las sucesiones. 
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El ius detracrus. surgió en sustitución del a!binagio, pero cumplia idéntica finalidad al establecer un impuesto 

confiscatorio sobre la salida del pals de los bienes hereditarios. con esto se otorga la prerrogativa al extranjero 

de poder designar sucesores. pero si los bienes heredados se pretenden sacar del pals. estos serian confiscados 

por la corona. 

"El ius nilutragti; declaraba legitimo el apoderamiento de bienes de náufragos extranjeros arrojados sobre la 

costa del pafs, con esto el príncipe podía hace~e propietario de todo objeto recuperado de naves naufragadas 

ante sus costas"( 19). 

Otra institu!=i6n que limitaba la calidad del extranjero durante esta época, era el del dr01t de for rn:zridge. que 

cons1stia en un tributo que se debfa cubrir cuando un e>rtranjero cOntrala matrimonio con una mujer feudataria; 

así como el droit de chevoge, que consistia en un impuesto de permanencia en un feudo al cual no 

pertenedan. éste era cubierto anualmente por tódos los jefes de familia solteros o viudos. 

En algunas ocasiones. esas rigurosas medidas hacia los mercaderes. fueron sustrt.uidas por otras que tenían 

como propósito impulsar el comercio. por ejemplo en 1349 D.C .• Felipe V dispuso para animar a los italianos 

que comerciaban objetos de lujo y de arte que: "todas las cornpaflias de mercaderes. y especialmente los 

florentinos, los milaneses, los habitantes de Luca. los genoveses, los venecianos y los tudescos. si quieren 

comerciar y gozar de los privilegios del mercado. tendrán para si y sus dependientes la facultad de residir en 

dichos mercados, sin ::ener por eso una estac16n fija en ningún punto de nuestro reino, a donde podrán venir 

libremente. permaneciendo en el y volviendo a marchar con sus mercandas y sus conductores, sin ser 

detenidos por nuestras guardias•(20). 

Dentro de estas mismas medidas que pretendlan beneficiar a los comerciantes. tenemos aquella en la que 

Carlos VII concede a la ciudad de Lyon tres fenas abiertas. en el edicto de concesión declara que los 

( 19)Voc1no. Mochele. ·eerecho lntemac.ional Públoco y Pnvado•. Ediciones y Pubbcaco0ncs Es~ftolas. S.A. Madnd 1963. P.t.g. 88. Citado 
R9r A.rellano García. Carios. op. crt. Pi&. 285. 
c20)ldem. 



mercaderes que frecuentasen esas ferias, estarían exentos durante su viaje de ida y vuelta y en su permanencia, 

del derecho de aubana. 

Inglaterra por su parte, tenía rigurosas restricciones para los extranjeros, prohibiéndoles adquirir tierras; 

obligándolos a vender sus mercandas al por mayor y solamente durante los primeros ocho meses desde su 

introducción al reino. empleando su importe en adquisiciones de productos ingleses; prohibiéndoles vender o 

comprar lana en el reino ni fabricar telas de ese material; no podían tener ningún oficio. ni siquiera el de 

snv1entes. 

En contrasentido a estas limitaciones. el espiritu mercantilista de esta nación, hace necesano que su leg1slac16n 

contenga ciertas facilidades para el desarrollo del comercio internacional. De esta fornia encontramos que en 

tiempos de jorge 11, para impulsar la pesca de la ballena, se promulgó un estatuto por el cual se concedía la 

ciudadanla inglesa a todo extranjero que durante tres afies hubiese servido en un buque inglés dedicado a esa 

ac:tiv1dad. 

Así es como Inglaterra empieza a suavizar su dura polltica anti-extranjeros. tratando de mejorar sus relaciones 

con otras naciones, con la finalidad de mejorar su actividad comercial y de fortalecer sus intereses politice..; y 

económicos. dando de esta forma inicio a los Tiempos Modernos. 

111. Edad Modema 

La Edad Moderna da inicio con la toma de Constantinopla por los turcos. en el ai\o de J 453 D.C. y termina 

con la Revolución Francesa en 1789 D.C .. 

Debido a que esta épOC".a de la historia tuvo una duración relativamente corta en comparación con las demás. 

para su estudio no se hacen subdivisiones especificas, sino tan sólo se hace un muy breve esbozo de fonna 



muy general, de los datos que se considera son los que mas pueden aportar para los fines que busca la 

realización de nuestto "5tudio. 

"En 1 582 D.C., Enrique 111 mandó que todos los mercaderes extranjeros, sin e>Ccluir a los que estaban 

naturalizados, sacasen una cédula para residir en el reino. pagando un impuesto especial. Por una declaración 

del 28 de enero de 1693 D.C., Luis XIII sometió a los extranjeros que residfan y poselan bienes en el reino a 

un nuevo impuesto. y Luis XIV, por edictos sucesivos, impuso a los extranjeros naturalizados la obligación de 

confirmar su carta de naturalización. pagando otra•(2 1). 

En Espal'\a encontramos dos tipos de legislaciones: la primera que es la que se encargaba de regular a las 

colonias e:n América y que se encuentra en diversos preceptos jurldicos, que estudiaremos más adelante y 

dentro de las cuales estaban las Leyes de Indias y los Autos Acordados. cabe seflalar que existfa la prohibición 

expresa a los extranjeros de residir en estos Territorios. "En cuanto a los bienes de los extranjeros se disponla 

que los bienes de los que muriesen en América no pasasen a sus herederos: para esto existlan dos 

excepciones, una para los que eStuviesen casados con espaflolas o Indias y tuvieren hiJOS de ellas. y la segunda 

en beneficio de aquellos que viniendo de Espafla fallecieren a bordo de los buques y fondeados: la razón de 

esta excepción era que. supuesta la prohibición de las leyes. se presumía que no habían desembarcado"(l2). 

La segunda clase de disposiciones. eran aquellas que regran en la península: dentro de estaS existfa un gran 

respeto hacia los extranjeros. Este sentido de respeto nace principalmente por un sentir religioso y 

protegiendo a los transeúntes que había en Espai"la por causa de peregnnaci6n. Encontramos que permite a los 

extranjeros disponer libremente de sus bienes a través del testamento. El derecho de testar de los extranjeros 

se muestra tan avanzado que permitía a los familiares de los que muriesen intestados. reclamar los bienes del 

fallecido y si nadie reclamaba los bienes. éstos se destinarian a obras de caridad bajo la dirección del Obispo. 

t2 1 \Algara.. Jose. '"!.~ciones de Derecho lnternacooria.I Prr.rado•.1mprem;a de tgnac1C Esc.:W.nte. calle del Hospita;I Real No. 3. M~.uco. 
1 899. pr>rnera edic.on. P.\g. Sé. 
1.22) ldem. P.lg. 64 



IV. Edad Contemporánea. 

La Edad Contemporánea. es aquella que inicia con la Revolución Francesa en 1789 O.C. y se extiende hasta 

nuestros dlas. En esta época considero que están los antecedentes más cercanos y mejor conceptualizados de 

los derechos humanos de los extranjeros. Su abordamiento se hará por movimientos sociales y no por paises. 

Es el siglo XVJll. la época de grandes cambios. de las modificaciones no sólo del pensamiento sino del arte, la 

cultura, la política y la industria. Es la era en que surge la filosofia humanista y social, se da una reforma radical 

en las legislaciones de los nuevos Estados: comienzan las relaciones diplomáticas y de reciprocidad. 

Dentro de este vuelco de cambios. se empiezan a modificar completamente las bases sociales y polltJcas. se 

suscriben tratados de reciprocidad para el reconocimiento de los derechos individuales y con esto se modifica 

radicalmente el tratamiento que se les daba a los eXtranjeros. 

J. La Revolución Francesa 

El objeto de la Revolución Francesa fue reivindicar los derechos de los hombres. ésto lo hizo a través de serias 

refonnas a todas las constituciones sociaJes que venían enmarcadas por ideas filantrópicas, pretendió romper las 

barreras que dividlan a los pueblos y que marcaban grandes diferencias entre los hombres. Este movimiento 

trata de olvidar las diferencias de todo tipo entre los hombres. queriendo dar un tratamiento igual a todos y 

propugnando por la libertad de los mismos. 

Con la Revolución Francesa y espcclficamente con la Dedaraci6n Universal de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano. no sólo se pretendía la igualdad de los franceses sino la de todos los hombres y esto obviamente 

incluyendo a los e><tranjeros. Decía el artfculo tercero de la Declaración Francesa de k>s Derechos del 

Hombre: "por naturaleza y ante la ley. todos Jos hombres son 1guales"(23). 

(23).A.rcH.ano Gd.rci.a. Carios. op. CJt.. Poi&. 286. 
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De esta ror-ma y tomando en cuenta los ideales de la revolución. la Asamblea Constituyente proclama que el 

derecho de albinagio era contrano a los principios de fraternidad que deblan unir a todos los hombres, sin 

importar su país o su gobierno. Asi surge una Francia libre que debla abrir sus puertas a todos los pueblos. 

1nvitándolos a venir a disfrutar bajo un gobierno libre, de los derechos de aubana, sin que existiera la 

reciprocidad. Es decir, después de innumerables tratados celebrados reclprocamente entre diver¡as naciones 

con este fin. Francia decide abolirlo sin importar que en otros Estados siguiera ex1st1endo. 

Al finahzar la República. inicia un nuevo régimen rnoná.rquico denominado Consulado. En este nuevo régimen, 

no se cedieron con la amplitud que en la época de la Asamblea Constituyente los derechos a los extranjeros y 

una prueba de esto es que dentro del código civil no se concede a los extranjeros el goce completo de los 

derechos ctv1les sino que se limita a otorgar aquellos derechos para los cuales existfan tratados de reciprocidad. 

Este precepto viene a ser dentro de esta nueva era. una idea retrógrada y opuesta al camb10 que se habia 

gestado. volviendo a dar relevancia a las decisiones viscerales del soberano, que si llegaba a tener algún 

problema con el monarca de otro pats, perjudicarla a toda una sociedad civil que por un tiempo si se habla 

considerado conformada por seres humanos pero que a rafz de un "disgusto" del rey dejarla de serlo. A pesar 

de ello. la ley civil se aplica a todos los extranjeros salvo aquellas disposiciones que expresamente señalaba la 

propia ley, como lo fue el derecho de presentarse en ju1c10 como demandante sin tener que presentar una 

fianza: el derecho de heredar y de recibir por donación o por testamento. 

El Código Napoleónico viene a modificar los derechos y disposiciones relativas a la herencia. estableciendo la 

incapacidad general de recoger una herencia en Francia y prohibiendo que se pudiera heredar en favor de un 

extran1ero. Con ésto se regresa a la edad media y al tan mencionado derecho de aubana. en contra. del cual 

tantc se luchó con la finalidad de abolirlo y que representa otro aspecto retrogrado dentro de la evolución de 

ios derechos humanos. 



"En 1819. surge una ley que viene a modificar esto. declarando que los extranjeros puedan heredar. recibir y 

disponer de sus bienes en toda Francia como los franceses, aún sin reciprocidad. Esta ley solo tenla una 

excepción que consistía en que en el caso de que existiesen coherederos franceses y exr:ranJeros. los 

coherederos franceses pueden apartar de los bienes existentes en Francia, una porción igual al valor de los que 

existen en país extranjero"(2•). 

"Después de la guerra franco-prusiana de 1870. se inició un movimiento humanista no sólo en Europa. sino 

también en América para abatir las fronteras y abolir inclusive el concepto de extranjero como elemento 

necesariamente hostil al Estado. Se pensó en el famoso "ciudadano del mundo". como un antecedente para 

olvidar el ya obsoleto concepto de extranjero"(::). 

2. Los Movimientos Migratorios en este Siglo 

Despues de las dos guerras mundiales. se desencadenaron una serie de movimientos migratonos en todo el 

mundo. Los paises redibujaron sus fronteras y cambiaron de régimen polftico. con una gr.in inestabilidad 

polftica y económica sobre todo en Europa, forzando a millones de personas a dejar sus lugares de origen y a 

buscar exilio en otras naciones. En la década de los treinta empezaron las per.;ecuciones racistas recordando 

las sufndas por el pueblo judío a man?S de la organización nazi y del pueblo árabe: as1m1smo encontramos la 

per.;ecuc16n francesa en contra de las minarlas alemanas del Sarre y de Alsac1a y Lorena: y la que llevara a cabo 

la Gran Bretafla en contra de los hindúes. 

De esta foTTna. la situación de reconstrucción po/it1ca y económica en Europa. motrvo que millones de personas 

emigraran hacia Arnénca. la mayoría optó por los Estados Unidos, aunque hubo un gran número que se fue a 

Canadá '! Latinoamérica. A partir de esto. cada país comenzó a establecer sus propias políticas m1gratonas. las 

cuales podrían ser dMd1das en siete pnncipa/es: 

~;;~a~~~j~~¡~~:~·,;~!~.:ries para Q Utedr.11 de ~crecho lntem.Jcio~ Pnvado~. Un....e!"Stdad Iberoamericana. M~•uco 1965. 
pnme~a edic>6n. ?ág. 9 1 • 



1) Sistema Cuota: Este fija limitaciones en el número de personas que se permiten inmigrar a un país, 

estableciendo cantidades de personas con base en su nacionalidad. 

2) Sistema Selecttvo: Este sistema permite a los paises elegir dentro de los aspirantes a inmigrar, a aquellos que 

convengan para llenar los trabajos vacantes en ciertas categorlas. Esta selección se lleva a cabo a través de 

comisiones especiales que examinan a los eXtranjeros que dicen tener ciertas aptitudes, o bien. a través de 

conven~s o tratados internacionales. 

3) Sistema de Exclusión: En este se establecen limitaciones a los ei<rran1eros en base a raza o bien tomando en 

cuenta defectos fis1cos. mentales o morales. 

4) Sistema Preferencial: Está diseñado para preservar las caracteristicas raciales de los paises. permitiendo 

inmigrar solo aquellas personas pertenecientes a nacionalidades que por sus rasgos físicos no presenten un 

nesgo de alteración de raza. 

5) Sistema de Asistencia Financiera: Este ofrece ayuda económica a aquellos inmigrantes que pudieren ser 

provechosos para el país. Estos prestamos se traducen en dinero para su pasaje, para la compra de tierra o de 

instrumentos agricolas o bien empleándolos por cierto nempo. Este sistema fue muy utilizado en Australia ya 

que deseaban poblar ciertas áreas de su pals. asl como en otros paises como ayuda a los asilados y refugiados. 

6) Sistema de Contrato Laboral: Este permite a extran1eros inmigrar con base en un contrato de trabajo que 

tengan en el país receptor. 

7) Sistema de Trabajo Garantizado: Es un sistema que fue poco utilizado y no es como otros que se usa para 

granc'es grup05 de trabajadores que se requieren para cierta arca. sino más bien se aphca a 1ndMduos en 

par.:icuiar que tengan ciertas caracterlsticas que se requieran en determinados sectores de la 1ndustna. 
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Dentro de los sistemas utilizados para la creación de políticas migratorias. encontramos algunos que son 

verdaderamente discriminatorios y racistas y que desafortunadamente se siguen aplicando en la actualidad por la 

mayoría de los paises, incluyendo México. lo cual es violatorio de los derechos humanos de las personas. 

Como e1emplo encontramos el sistema Preferencial. el cual como ya mencionamos, "desea preservar la raza". 

Este sistema fue utilizado en Canadá. que solo permitía a personas de origen británico. ciudadanos franceses y 

cierto5 trabajadores especializados de otras nacionalidades; Argentina. que daba preferencia a nacionales 

espar'\oles. italianos. portugueses. alemanes y suizos: Australia que preferla a bntánicos y a atgunos 

estadounidenses. 

Un gran problema que se presento con las migraciones masivas de esa época, fue que los refugiados en otros 

paises. una vez concluida la guerra., ya no deseaban volver a sus paises de origen. prefiriendo vivir en la nación 

en que habían reiniciado su vida. que volver a las dificultades de reconstruir sus propios pueblos. Asl pues ... de 

los casi seis millones de refugiados. menos de veinticinco mil fueron los que decidieron optar por la 

repatriación. Fue por este motivo que la Organización Internacional de Refugiad~ (OIR), comenzó una ardua 

labor de repatriación. con la ayuda de los Estados Unidos que contribuyeron con doscientos treinta y siete 

millones de dólares del total de trescientos noventa y ocho que se gastaron con este fin. asl como aCeptando el 

cuarenta por ciento de la gente que ingreso al programa de repatriación de la OIR .. (26). 

En 1951 se establece el Atto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). con la 

finalidad de proteger los derechos de los refugiados. asl como de persuadir a los gobiernos de aceptarlos, 

proveyéndolos de ayuda y asistencia. Esta institución es hasta nuestros días, la encargada de proteger los 

derechos de los refugiados. 

t2é) Bouscaren Anthony T •. ·1nternato0N.1 Mrgrations since 19'45~. Edrtroial FredenckA. Pr;aeger. tnc .• Nueva York, U.S.A. 1963. P~g. 
léJ. 
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B. ANTECEDENTES HISTÓRICOS EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Dentro de este segundo apartado de nuestro capitulo histórico, notaremos que no se estudian, a diferencia del 

primero. las edades antigua y contemporánea. La razón por la cual optamos por iniciar a partir de la edad 

moderna. es que en lo que se refiere da derecho prehispánico. si bien existl'an antecedentes en cuanto al 

tratamtento que daban a los extranjeros, lo que se encontró más bien se refiere al tratamiento hacia aquellos 

que eran capturados por motivo de la guerra, más no aquel se le daba a los que llegaban a algún pueblo de 

forma pacífica. ya sea de paso. a comerciar o con cualquier otro fin que no fuera el de atacar. tema en el que 

centramos nuestra atención • .Además de lo anterior, en realidad el concepto de extranjero como actualmente 

lo conocemos. surge en México a partir de la época de la Colonia y por ende antecedentes que se enfocan 

más a lo que se busca con el desarrollo del presente trabajo. 

t. Edad Moderna 

1. La Colonia 

La época virreinal o de la colonia, se caracterizo desde un principio por el gran número de ordenamientos. la 

mayoria de ellos de origen espal\ol y sólo en los últimos ai\oS. oriundos de América. que existieron para regular 

la vida en la Nueva Espafla. Cabe aclarar que a la Uegada de IO'i peninsulares. estos se encontraron con 

diversos pueblos que contaban con una organizaoón polltica, social y cultural, por lo que éstos tenfan con sus 

propias leyes que obv!amente chocaban con las leyes espal\olas. A partir del momento en que Arnénc:a se 

considero Colonia Europea. cada pals colonizador comenzó a aplicar sus leyes en los territorios que le 

correspondlan y fue entonces como empezaron los conflictos: en el caso de la Nueva Espal\a, por un lado se 

queria imponer la ley espaflola, pero a la vez se permitió que en ciertos aspectos se siguiera aplicando la ley 

indlgena. situación que llevo al surgimiento del "Derecho Indiano". 
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El Derecho Indiano. se formo a partir del derecho español, adecuándose o modificándose en algunas de sus 

partes. tomando en cuenta para esto las leyes y costumbres que prevalecian en los pueblos indígenas. La 

finalidad de crear este derecho, fue el hacer fácil y menos conflictiva la integración de los indrgenas o habitantes 

de la colonia al Reino de Castilla. 

Asi pues. es importante mencionar que a pesar de la creación del Derecho Indiano y por ende de leyes 

pensadas de acuerdo a la situación que en América se vNfa. el derecho español prevaleció desde la conquista, 

abarcando toda la época colonial hasta la consumación de la Independencia. Esto tiene una simple razOn de 

ser. y es que las colonias espal"lolas eran una extensión de los territol'"ios de ta Corona espaflola. 

Si bien durante esta época existieron diversos ordenamientos y gran amphtud en cuanto a leyes. ellas no dieron 

importancia a la exuanjerfa. ésto se debi6 a que en el caso concreto de Espai"la. a ésta no le convenía que 

vinieran o se establecieran muchos extranjeros en las colonias. situación que consideraban peligrosa. ya que asl. 

evitaban influencias dt: otros países colonialistas de esa época y por ende que pudieran perder autoridad sobre 

los tenitorios colonizados. 

"Legalmente. nadie podía embarcarse para las Indias sin Licencia Real y sin registrarse ante las autoridades 

encargadas de esa fiscalización y los navíos no podian cruzar el Atlántico sin idéntico permiso•(4:7). 

Una de las legislaciones que se aplicaron fue la del Fuero juzgo. Este ordenamiento fue el unificador de la 

legislación bárbara y del Derecho Romano. En su ley 2•. tftulo 3. libro XI. contiene una disposic16n muy 

benigna en favor de los extranjeros. al permitir que los mercaderes extranjeros fuesen Juzgados por sus 1ueces y 

sus leyes. 

:::- ·AAtolog~ Clásicos MeJtoC.al"\OS de los Oerec:nos Humanos de la Independencia .a la Constnución Vigente~. Colección Ctasieos. 
Comrsón Nact0nal de OerecN» Hum.al"IOS. 199115. Pnmera Ed1Cl6n. PJ.g. 34. 



En sentido opuesto a la ley anterior, nos encontramos con el Fuero Real. este ordenamiento es más restnctivo 

en cuanto a la temtorialidad de las leyes. el cuál en su "ley s•. titulo 6°, libro 1, prohibe que se puedan aplicar 

leyes extranjeras en los juicios, mandando a todos sujetarse a dicho fuero, bajo la pena de una fuerte multa en 

caso contrario"(lB). 

A pesar de la intolerancia que muestra esta Ley respecto a la aplicación de leyes extranjeras. encontramos 

también dentro de este ordenamiento algunos preceptos que reconocfan a Moros y Judfos el derechos de 

regirse por sus propias leyes. prohibiendo asimismo que fuesen obligados bajo cualquier tipo de presión a 

adoptar la religión Cristiana. También se pueden encontrar otros que colocan a los peregrinos y romeros bajo 

la protección del Rey, prohibiendo que se ejerza violencia sobre ellos o cualquier tipo de abuso respecto de 

precios o medidas en la adquisición de productos, srtuación que serla castigada con severas penas. 

Otro ordenamiento dentro del antiguo Derecho Espaflol, lo encontramo5 en las Siete Partidas. ~stas en su Ley 

1 S. Titulo 14, Partida 1 •. sujeta tanto a nacionales como extranjeros a los dispuesto en estas leyes y la Ley 6, 

Título 4° y Partida 3•, ordena a lo5 jueces que los pJertos se decidan por la leyes de éste Código. 

Especmcamente en cuanto a lo que es tema de éste estudio, encontramos dentro de éste ordenamiento que 

cuando los extranjeros llegasen a España con motivos comerciales u otro fin. se debían respetar como 

personas. es decir, se debfa respetar su integridad fisica asi como sus mercanclas y pertenencias. 

Un avance importante dentro de este cuerpo de leyes es aquel que deroga el derecho de aubana. al permitir 

que los extranjeros pudieran disponer libremente de sus bienes por medio del testamento y s1 mueren sin 

haber testado, el obispo dará. aviso a los parientes de ést05 para que les sean entregados los bienes. 

28 Es~uNel Obregón. Tonbto. ·Apuntes para la Histcn.J. del Derecho Me:1ucaoo·. Editori;al Polis. Méx.cc 1943. Pig. 117. Citado por 
Al'-ellano Garcla. Carios. op. crt. Pig. 294. 



Después de tener una cierta polltica liberal. el Reino de Castilla se dio cuenta de los problemas que podrían 

surgir y por los cuales estarian arriesgando los nuevos Reinos, por lo que se dio fin a su polittca liberal. 

estableciendo una muy estricta en el año de 1493. a través de la bula lnter Caetera, vedando via1ar a las indias 

sin permiso previo de los reyes, el cuál era concedido bajo condiciones muy gravosas e inconvenientes, que 

iban desde dar un quinto de las ublidades has-:a la mitad de las mismas. Era natural que hubiera estas 

condiciones para pasar a América pues esta era una de las formas de recaudación financiera que entonces tenla 

la Corona Española. 

Asi pues. a través de la bula lnter C3etera. se otorgo una exclusivismo a la Corona Española que llegó eliminar a 

todas las demás naciones. teniendo asi un alC:_ance universal. Con esta bula, también se le concedió a España la 

facultad de imponer severas penas a los transgresores. creando un régimen jurídico intemo en vez de 

sanciones canónicas previstas en los documentos pontificios. 

Años más tarde. el 1 O de enero de 1503. se crea la Casa de Contratación de Sevilla, organismo autorizado por 

el Rey para conceder los permisos. ordenando que se impidiera el viaje a las Indias a toda persona de las 

prohibidas. pudiendo solo viajar aquellas que tuvieran licencia de ésta. registrando a todos los pasajeros. Asl 

pues. se prohibia que transitaran los hijos de reconciliados de la Inquisición. los elementos sociales cuya 

presencia en et nuevo mundo podría perturbar la diíusión del catolicismo o la unidad de las creencias y que 

además no eran considerados espa.l"lole~ pur:s. Aunado a lo antenor, los oficiales de la Casa. debían hacer 

revisiones para cerciorar>e que solo se embar:::aran "Cristianos Viejos" y que no se hubiera pasado alguna de las 

personas impedidas para viajar a Aménca. As.mismo. se debía llevar un registro especial en donde debía estar 

tnscnto todo pasajero que fuera a las Indias. s~enco la falta de alguna 1nscnpci6n penada con multa de 100.000 

marvedis. 51 el culpable era un hombre gent1•. y si no lo era. se le daban 100 azotes y penas que después se 

aumentaban. 

En éste registro que llevaba la Casa de Co1"":rataci6n. se tomaba nota del nombre del pasajero: del de sus 

padres: de su estado crv1I; lugar de nacim1e-:o y el buque en que se embarcaba y punto de desbno. Lo 
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anterior con la finalidad de que en caso de que muriera un espaflol en América, pudiera saberse quienes eran 

sus herederos. 

Con las bulas emitidas por el Papa Alejandro X. se concedieron como ya vimos, amplias facultades sobre ros 

territorios de América. y no confonTie con esto, también se facultaba a los reyes a elegir a los .. barones probos· 

destinados a convertir a los naturales. Por lo tanto se dispuso que. ningún clérigo o religioso pasarla sin e)(presa 

licencia y en consecuencia también se requirió autorización previa a los frailes extranjeros. Otra prueba del 

poder que las bulas concedieron en su momento a los reyes. fue que n1 s1qu1era el mismo Papa podía en\f1ar 

eclesiásticos al nuevo mundo si no era con autonzación previa de los reyes. 

A pesar de todo esto no disminuyo el tránsito de personas a las Indias, las cuales no fueron favorecidas pero si 

podriamos asegurar que vinieron a las Indias. como dice Carlos Pereyra •hubo muchos hombres. prelados o 

frailes. que salieron de Espa1'a y de las Islas para venir a las Indias. Hubo dos corrientes de Inmigración. dos 

grandes rios humanos que aquí se mezclaban. Los aventureros venían por amb1c16n. los religiosos por candad. 

y a evangeliza~(29). 

También se les prohibfa viajar a las Indias a los recientemente convertidos de moro o judlo ni sus hi1os; los 

reconciliados por la inquisición; los hijos o nietos del hereje: los esclavos blancos; los negros. los loros o 

mulatos: negros ladinos. se conocen como negros ladinos aquellos que hubieren estado en Espar"'la por un afio 

y que tenían conocimiento de las costumbres y el idioma. permitiendo que solo fueran negros bozales de 

Áfnca: los que se hubieran criado entre moros: los gitanos. sus hijos y criados: las mujeres solteras. ni las 

casadas si no iban con sus mandos o llamadas por ellos desde las Indias. 

Por supuesto. todo esto tenía que ver con la religión y provenla de su preocupación de mantener la re católica. 

Rec1Cn se había verificado la n:forrna protestante. los JUdíos se habían internado a la Europa Occidental con 

29 Perc .. r:i. Carlos. -ooras Completas. Histona del PueDlo Me:.:ie:ino·. Libreros Meio1ic:ancs Unidos. S.A.. M~io11Co 1956. segunda 
ec!OC:•O" Pág. 1 é3 



mayor afluencia, se acababa de ganar la guerra contra los Moros y con ello, la desocupación en Espafla. Se 

debe recordar que en ese momento, Espar'la era la portadora de fa cultura occidental y de la religión católica, 

durante ocho siglos había defendido la religión Cnstiana y no iba a permitir que hubiera una infiltración hacía el 

nuevo mundo, pues tenía el compromiso cristiano de llevar la palabra del Señor a los hennanos indígenas, que 

no hubiera nada que los distrajera de la evangelización de los Santos Frailes. 

Las normas restrictivas del tránsito a Indias fueron de poco efecto. En Sevilla se vendlan los pennisos o se 

presentaban informaciones falsas y en América. quienes no podían ingresar legalmente. lo hacfan en f~rma 

clandestina o sobomando a las autondades. 

Todas estas medidas privativas. llevaron a que poco a poco se fuera perdiendo el interés de ir a las Indias, por 

lo que fue necesario tomar medidas que atrajeran a los espal"ioles a ir a las Indias. Una de estas medidas fue 

tomada por Colón, cuando este fundo su almirantazgo en las Antillas, realizó una serie de arb1tranedades y 

desordenes en su gobiemo, hizo que los españoles no quisieran emigrar a las Islas. por lo que hubo que 

conceder indulto, aún de delitos atroces y conmutar la pena de muerte a aquellos que fueren a colonizar en la 

espar'lola. 

Después, los Monarcas cayendo en el extremo contrario. en bien de la cristianización y buen tratamiento de los 

indios. quitaron a los castellanos todo interés en trasladarse a Aménca, implicando ésto un Vta.Je largo y riesgoso; 

a establecerse bajo un clima tan distinto al que estaban acostumbrados y su1etos a enfermedades de la cuales no 

se conocía cura. y con grandes restncc1ones para aprovechar el trabajo de los indios: el resultado fue contrano 

al que se buscaba. pues solo hombres de las peores condiciones. aquellos a quienes no les importaban las leyes 

ni los sentimientos humanitarios al abusar de los indios. se presentaron a colaborar en aquella colon1zac16n 

Una vez analizados los problemas que enfrentaban las personas y en especial los extran1eros que pretendían 

via1ar a las Indias. es conveniente revisar les problemas que existlan para rr o volver a la península lbénca e 

incluso a Jos que se enfrentaban los habitantes de las Indias. 
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Los resídentes en Indias debían para ir a España. obtener permiso del virrey, presidente o gobernador de la 

provincia: declarar el objeto o duración de su viaje y comprobar que nada debfan al erario, si tenían a su mujer 

y sus hijos en Espafia. Jos virreyes y gobemadores debían embarcarlos hacfa allá. Los clérigos y religiosos que 

pretendlan volver a España, solo podían hacerlo con la venia de sus prelados y de los virreyes o gobernadores. 

a aquellos que se dedicaban a impartir la doctrina religiosa a los rndios solo se les autorizaba esta licencia hasta 

que hubieran ejercido su ministerio por lo menos durante diez años. 

En cuanto a los indígenas se refiere, para 1528 se prohibió que fueran a Espai"la, sin importar que se les pudiera 

llegar a conceder licencia real o de los gobernadores. 

Continuando con el aislacionismo que busco Esp~a para América. prohibe a los extranjeros eJerC:er el 

comercio en las Indias. •Para distraer el interés de los extranjeros de viajar a América. La Novísima 

Recopilación en la Le>· 1 O. Titulo 11. Libro VJ, otorgó a los extranjeros derecho de ejercitar profesiones e 

industrias en la península. llegando hasta la exención se gravámenes fiscales en la Ley J•, Titulo Xi, Libro VJ"(lO). 

También en la Novísima Recopilación, se establecía una matricula o inscripción en un regrsu-o para cuidar los 

intereses de los extranjeros, así corno un fuero de extranjería. el cuál consagraba una jurisdicción especial 

distinta a la ordinaria para los extranjeros transeúntes. 

En esta misma recopilación, se establecía que ningún extranjero ni persona prohibida podía pasar a las Indias. 

bajo pena de muerte y confiscación de sus bienes. Todas estas drsposic1ones tenían como obJeto. según lo dice 

fa Ley IX. Título XXVJJ. Libro IX, "procurar la limpieza de la tierra de extran1eros". 

En la Nueva España, se fueron corrigiendo erTores, pero a pesar de estos esfuerzos. el temtono no se pudo 

mantener incólume, las necesidades de la Corona, la motivaron a vender privilegios a extranjeros para que 

fueran a A.niérica. Fue por esto que aún aquella gente que no podía probar su "limpieza de sangre", llego a 

30 ..:.rellano García. Cirtos. op. cit. P.ag. 295. 



América: y cuando Fehpe 11 fue reconocido como Rey de Portugal, se comienzan a dar permisos incluso a 

descendientes judíos de origen portugués. 

Con las medidas adoptadas por la Corona y los maJos manejos de funcionarios poco escrupulosos. lo único 

que se consiguió fue aumentar el número de extranjeros y de gente indeseable en los dominios espaf\oles. 

·oe un modo u otro. numerosos extranjeros pasaron a las Indias y se radicaron am: si en principio se velan 

sujetos a una denuncia y vivfan bajo amenazas. después ya formaban una fortuna. contraían matnmonio con 

una mujer del lugar y a veces. prestando servicio a la comunidad llegaban a naturalizarse. En las costas. esto 

llegó a ser menos excepcional que en el interior del pafs. y los extranjeros llegaron a ser más numerosos 

después de los Tratados de Utreccnt"(3 1). 

Posteriorrr1ente. por la necesidad de fomentar e impulsar ciertas áreas en las Indias a través de oficios o 

profesiones. los gobernantes españoles empezaron a permitir la entrada a extranjeros que previamente y 

mediante exámenes. probaban tener la habilidad para ciertos oficios que debfan seguir desempel\ando en las 

Indias. Asimismo. se concedieron permisos para continuar viviendo en las indias a aquellos extran1eros que 

habían entrado clandestinamente a ellas, a cambio del pago de derta cantidad de dinero. 

En la ley se distinguió al natural del extranjero. No siempre era el mismo criterio que se tenia para definir al 

primero. En general. se entendfa por natural de Es~a e Indias aJ que hubiese nacido dentro de los dominios 

espafloles aún de padres extranjeros. Para la adquisición de beneficios eclesiásticos debe entenderse por 

natural. al que habiendo nacido der'ltro de los domrnios españoles. tuviere aJ menos madre espaflota. 

También era considerado como natural aquet nacido en el extranjero • de padre español que se encontrara 

ausente por serv1c10 público o como mero transeúnte allí. 

3 1 Esqur ... el Obregón. TonblO. ~Apu111es ~ra la Hrstor.a ::el Derecho oe México•. Ed11onal Porrúa. S.A. Méiouco l 984. segund.1 edic1on. 
Tomo 11. Pag 90. 
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Los extran1eros en general fueron menospreciados y se trato de evitar a la medida de lo posible que no se 

estableciera ninguno en las Indias. No pudiendo lograr esto. no quedo más remedio que otorgarles ciertas 

facilidades. que si bien no fueron muchas. al menos lograron hacer más fácil su estancia en el Nuevo Mundo. 

El extranjero que vivta en suelo espaflol durante seis años y casado con mujer natural. era admitido a oficios de 

república. con excepción del de gobernador. alcaJde mayor o corregidor. pero con sólo vivir veinte leguas 

tierra adentro y e1ercer algún ofioo en el lugar. era admitido al goce de pastos comunales para sus ganados. 

Fuera de esto. los extranjeros no podlan ejercer oficio de alcalde. regidor u otro del gob1emo. n1 tener en el 

pueblo. camicerla, panadería, pescadería ni otros negocios semejantes. 

Otro de los derechos restringidos para los extranjeros era el de testar, ya que las Leyes de Indias establecfan 

que los bienes de los extranjeros que muriesen en América no pasaran a sus herederos: sin embargo en esto 

existían dos excepciones, la primera que benefiaaba a aquellos que estuvieran casados con españolas o indias y 

tuvieran hijos de ellas: la segunda. era en beneficio de aquellos que viniendo de España fallecieran a bordo de 

los buques ya fondeados: la razón de esta excepción era que. supuesta la prohibición de las leyes. se presumra 

que no habían desembarcado. 

11. Edad Contemporánea 

En los últimos años de la Colonia, la situación politica y social de las tierras de Anáhuac era deplorable. La 

población se podía dividir en tres clases: españoles. indios y castas. Los españoles comprendtan un décimo del 

total de la población, sin embargo tenran en su poder casi toda la propiedad y riquezas del Reino. Toda esta 

desigualdad. provoc6 inconformidades que con el paso del tiempo se fueron acentuando. dando lugar a la 

promulgación de nuevos ordenamientos. que por supuesto. también regulaban la condición de los extranjeros, 

contenrenco importantes artículos que cambiaron radicalmente la situación de los extranjeros ante la ley. 
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1 • Constitución de Cádiz de 1812 

El primer ordenamiento que se dio, después de iniciado el movimiento de Independencia de 18 1 O. fue la 

Const1tuci6n Española de Cádiz en 18 12. esta. como su nombre lo indica. fue expedida por la Cortes de Cádiz, 

jurada en España el 19 de marzo de 18 12 y en la Nueva España el 30 de septiembre del mismo afio. 

Esta Constitución estuvo en vigencia poco tiempo ya que el Virrey Venegas la suspendió y postenof"T11ente el 

Virrey Calle1a la restableció en 1 8 14. 

La Carta de Cádiz fue básicamente centralista. dentro de los cambios que se pueden observar. están aquellos 

que dieron un nuevo perfil al gobiemo interior de las provincias. dando ongen a las diputaciones provinciales, 

las cuales fueron auxiliares para el desarrollo del autogobierne de América. 

La 1mportanc1a del estudio de este ordenamiento, radica en que dio puntos importantes que a la postre no solo 

sirvieron para futuros cuerpos constitucionales, sino que sentó fas bases para Ja orgarnzaci6n constitucional del 

nuevo Estado. 

En cuanto al tema de los extranieros. hay que mencionar la 1mponanc1a que esta tuvo, pnmero al mencionar 

dentro del Título l. Capitulo 11. en su articulo Sº. que Nse consideran españoles a todos los hombres libres 

nacidos y avecinados en los dominios de las españas y los hijos de éstosN. considerando para estos fines como 

nación española y dentro del Capitulo 1 del mismo Título, en su articulo 1 °, a 'la reunión de todos los españoles 

de ambos hem1sfer1os·. 

Con ésto se dio un &ran avance en cuanto a derechos de los extran1eros. ya que no solo considero españoles a 

los nacidos en España y la Nueva España, sino también a todos aquellos extranieros que hubieren obtenido de 

las Cortes. cal"""..a de naturaleza y por si fuera poco. también a todos aquellos extran1eros que lleven diez años 
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de vecindad, ganada, según la ley, en cualquier pueblo de la monarqula. asl como a los libertos que adquieran la 

libertad en temtorio español. 

Con estas reformas en cuanto a derechos para tos extran1eros. nos dice el artículo 1 9, del Capítulo IV del Titulo 

11, que para obtener la carta de ciudadanía de las Cortes, era necesano estar casado con española y haber traido 

o adquirido alguna industna o que tenga bienes raíces por los que pague algún impuesto. 

Dentro de este mismo capítulo. también se considera españoles a los hijos legitimes de extran1eros que no 

hayan sahdo nunca sin licencia del Gobiemo y que a los 2 1 años cumphdos. hayan establecido residencia en los 

dom1n1os de la Corona y que se dedicasen a una actividad útil. En este amplio reconoc1m1ento de ciudadanía 

española, también se reconoc16 como tales a aquellos descendientes de Africano que hayan hecho servicios 

cahficados para la patna o a aquellos que se d1st1ngulan por algún talento útil en los dominios de la Corona. 

Así como se ampliaron las oportunidades para los extran1eros de convertirse en españoles, a aquellos que 

permanecieran como extranjeros. se les limitaban los derechos en comparación a los ciudadanos españoles, así 

por ejemplo. un extraniero no podla obtener empleos mun1c1pales rn votar para elegir representante de estos 

cargos: tampoco podía ser diputado de las cortes. aunque este hubiere obterndo carta de ciudadano; también 

se excluye a los extran1eros, para ocupar el cargo de Secretano de Despacho y para integrar el Consejo de 

Estado. Dentro del Capítulo 111 de la adm1nistrac16n de JU<;;t1c1a en lo criminal, se otorgan garantías y 

procedimientos específicos para los 1u1c1os penales. sin d1st1nc1ón alguna. salvo en dos artículos, el 287 y el 306. 

los cuales especifican. el pnmero que ningún español podrá. se!" preso sin que exista la 1nformac16n necesana 

que demuestre que comet16 un delito que merezca pena corporal; y el segundo. que dice que no se podrá 

allanara ninguna casa de español sino es por los casos que determine la ley. Si bien no clara respecto a los 

extran¡eros. si lo es al usar el término de "español". con 10 cuál se entiende que se excluye de estas 

prerrogativas a los extran1eros. 



Dentro de otro artfculo. también encontramos una írmitante a los extranjeros. ésta, coartando la libertad de 

expresión escrita al mencionar textualmente dentro del Título IX, Capítulo único, artículo 371, que: "Todos los 

espal"ioles tiene libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas políticas, sin necesidad de revisión o 

aprobación alguna anterior a la publicación. bajo las restricciones y responsabilidades que establezcan las 

leyes"(.?2), 

Con este breve análisis de la Constitución de Cádiz. podemos observar que si bien hubo un gran avance en 

cuestión a la adquisición de la nacionalidad española, se mantuvo cerrada en cuanto a la igualdad de derechos 

entre españoles y extranjeros. que siguió distinguiendo entre estos para la amplitud de ciertos derechos. que en 

algunos casos, también se noto, aún para aquellos que habían adquirido carta de ciudadanía. 

2. Constitución de 1 8 14 

Una vez que la Constitución de 181 2 se promulgó, el movimiento de Independencia ya habfa comenzado. 

Este, fruto de represiones y desigualdad, asf como de un alejamiento entre la corona espafiola y el gobierno de 

la Nueva Es?aJ'a. que poco a poco fue adquiriendo el sentimiento de una nueva nación. de un país 

independiente de España, no solo territorialmente, sino también de cosrumbres. tradiciones e induso de raza. 

Fueron todos estos sentimientos reprimidos. los que dieron fuerza al movimiento de Independencia. que 

encabezado por grandes líderes, buscaba mejorar la srtuación de los americanos. de las personas que si bien 

por ley habían adquirido la nacionalidad española. no se sentían arraigados a esta. sino más bien a su tierra. una 

tierra diferente a la europea que por azares del destino pertenecía a Espat'la. Así pues. empiezan a surgir 

nuevas legislaciones. conjuntos de leyes que pretendían concebir a la Nueva España como una nación 

independiente. y que por Jo mismo no pudo ser imparcial en cuanto al tratamiento a los extran1eros. Jos cuales 

32 Ten.a ~mirez. Felipe. "Leyes FUl'ld.tmenules de M6:iuco. 1808. /967". Porrüa. M6•oco 1967. Pag. 102- 103. 



en la mayoría de los casos se vieron afectados en cuanto a los derechos que los nuevos preceptos legales 

contenran. 

El primer ordenamiento que surge y pretende terminar con el yugo espai"lol fue la Constitución de Apatzingán 

de 1 8 1 4, inspirada en los "Sentimientos de la Nación" de Morelos. 

Los "Sentimientos de la Nación" se integra con 23 puntos en que sobresale la Independencia de .Pwnérica y el 

tratamiento de los extranjeros y en este aspecto, nos damos cuenta de la marcada tendencia anti-extranjera. 

Esta tendencia es un tanto obvia. ya que si los novohispanos se sentían reprimidos y presionados baJO el yugo 

espaflol, era de esperarse que estos no fueran del todo aceptados en América y que por lo mismo se 

pretendiera construir una nación y un gobiemo sin ninguna influencia extranjera que a la postre pudiera 

significar que la Independencia no se consumara. 

De esta forma, al ai"lo siguiente surgiría otro ordenamiento. al cuál le habfa servido como marco introductorio el 

documento de Morelos. Este ordenamiento, fue llamado "Decreto Constitucional para la Libertad de la 

América Mexicana• o Constitución de Apatzingán de 1814. 

Esta Constitución, a pesar de estar precedida por un ordenamiento que demostraba ser anti-extranjero, cambia 

esa tendencia. al entender el concepto de e><tranjero radicado en el país, regulando en su artículo 1 4º, que "los 

extran¡eros radicados en este suelo. que prcfesaren la religión católica. apostólica. romana. y no se opongan a 

la libertad de la nación, se reputarán también ciudadanos de ella. en virtud de carta de naturaleza que se les 

otorgará. y gozarán de los beneficios de la ley•. Si por otro lado, los extranjeros no radicasen n1 obtuvieren 

carta de naturalización. eran considerados dentro del artículo 17°, como transeúntes. los cuales. según este 

artículo. serán protegidos por la sociedad ;::ero sin tener el beneficio de las leyes. aunque sus personas y 

propiedades gozarán de la misma seguridad :::ue cualquier ciudadano, con tal de que reconozcan la soberanía e 

1ndependenc1a de la nación y respeten la n:llg•6n católica. 



Los movimientos de independencia continuaban solo hacia el sur, los demás movimientos insurgentes habían 

decaido casi hasta extinguir.oe. Fue entonces cuando el virrey nombró a Don Agustin de lturbide para dirizir Ja 

campar'"la del sur. y así fue como se elaboró el plan de independencia. 

3. Plan de Iguala 

De esta forma. el dos de marzo de 1821. se 1ura el Plan de Iguala. en el cuál y antes que otra cosa, se promete 

salvaguardar la religi6n cat61ica y después, hacer la independencia del imperio. pero conservando la paz y unión 

entre europeos y amt::ricanos. así como la obediencia a Femando VII, si es que .éste jura y acepta la 

Constitución de la Arnénca Septentrional. Con esto, se declara formalmente la Independencia de México. 

considerando a éste como un imperio. el cuál seria gobemado por Femando VII, si es que este accediese venir 

a hacerlo. y si no, será la junta o la regencia quien gobieme, mientras se nombra al emperador. 

Con lo anterior. podemos inferir que las tendencias de este plan no eran de ninguna forma anti-extranjera. ya 

que desde el momento en que se solicita a un extranjero para que gobierne. no se puede hacer discriminaci6n 

alguna a los extranjeros. Esto Jo podemos corroborar en el artículo 12° de este ordenamiento, al preceptuar 

que: "Todos los habitantes de él. sin otra distinción que su m•rito y virtudes. son ciudadanos 1d6neos para optar 

cualquier empleo.~: haciendo de esta fonna un reconocimiento de iguaJdad entre mexicanos y extranjeros. 

mismo que también es posible contemplar aJ inicio del ordenamiento. el cuál va dirigido a los americanos. 

especificando como ~ tales. a todos aquellos que residieren en América. No existe otra mención en este 

ordenamiento respecto de los extranjeros. salvo la que se contiene en el artículo 13°. el cuál también les 

concede a todos los habitantes, el respeto y protección de sus bienes y personas. 

No es aquí precisamente en donde se consuma la independencia de México, sino hasta el 24 de agosto de 

182 1 con los Tratados de C6rdoba. 



4. Tratados de Córdoba 

Se hallaba sitiada la capital cuando Juan O· Oonoju desembarco en el puerto de Veracruz y de inmediato se 

puso en contacto con lturbide para celebrar entre ambos los Tratados de Córdoba. entrando así el Ejercito 

Trigarante a la ciudad de México. consumando al fin la Independencia Nacional y proclamado lo que seria el 

Imperio Mexicano. 

El articulado de estos Tratados, establece básicamente las reglas de lo que habría de ser el gobierno del Imperio 

Mexicano. dejando a un lado cualquier otro tipo de derechos, limitándose a la forma de gobierno que habria de 

regir y a los personas que habrian de gobernar en el. 

Lo único rescatable para. el tema que nos ocupa. lo encontramos en el articulo 1 Sº, el cuál no hacia distingos 

entre nacionales y extranjeros en cuanto a su libertad para trasladarse con su familia y bienes adonde le 

con .. enga. permitiendo ast a los europeos radicados en América y a los americanos radicados en Europa. 

permanecer o bien moverse a cualquiera de tos dos lugares. adoptando como patria el nuevo o el antiguo 

Estado. 

"De acuerdo con el Plan de Iguala. se procedió a instalar la junta Provisional de Gobierno, la cuál se encargarla a 

su vez de nombrar a los integrantes de la regencia. Una vez instalada la junta, eligió como c;.u presidente a 

lturb1de. levantó Acta de Independencia y designó a los cinco integrantes de ta Regencia, quienes a su vez 

nombraron a lturbide su presidente; para obviar la incompatibilidad entre las dos presidencias. la Junta resolvió 

elegir su propio presidente. c;.in perjuicio de que cuando lturb1de concurriera a ta Junta tuviera la 

preferencia"(33). 

33 lena Ram1rez. Fe11pe. Op. Cit .. P!g. 120. 



S. Bases Constitucionales de 1822 

El 24 de febrero de 1 822, quedo instalado el Congreso Constituyente, encargado de dictar una sene de 

pnncipios que se llamaron Bases Constitucionales. En ellas el Congreso se declaró soberano. Asimismo. estas 

Bases, consignaron como voluntad del Congreso los que habían sido compromisos entre O' Donoju e 

lturbide. 

Dentro de las Bases Constitucionales. encontramos un párrafo que a la letra dice: .. El Congreso soOerano 

declara la igualdad de derechos civi:es en todos los habitantes libres del imperio, sea el que quiera su oroigefl<oefl 

las cuatro partes del mundo". Con esto. se sigue la llnea establecida en los tratados que dieron origen a estas 

Bases Constitucionales. y la cuál consistl'a en no hacer distingo entre los nacionales y extranjeros que residían en 

temtono amencano. 

Postenormente, el 19 de mayo del mismo afio, se reconoce como emperador a lturbide, quien empieza a 

tener ciertos roces con el Congreso. por lo que se térrrnno por disolverlo por ordenes del propio Emperador, 

estableciendo en su lugar la junta Nacional Instituyente. 

6. Reglamento Provisional Político del Imperio Mexicano 

La junta Nacional Instituyente aprobó el 23 de febrero de 1 823 el Reglamento Politice Provisional del lmpeno. 

fonnulado por lturbide para regir en tanto se expedla la Constitución. En este ordenamiento. y por primera 

vez. se declara abolida la Constitución española en todo el imperio. 

En cuanto al reconoc1m1ento de la nac1onahdad mexicana. encontramos que en el articulo 7°. se reconoce 

como mexicanos. sin d1st1nc16n de ongen. a todos los habitantes del lmpeno que reconozcan la independencia. 



asr como a los extranjeros que en lo sucesivo llegaren al Imperio y que se presenten en el ayuntamiento del 

lugar en donde vayan a residir y jurasen fidelidad al emperador y a las leyes. 

En relación a los extranjeros. además de lo preceptuado por el artrculo 7°. el articulo 8°. les concede el 

derecho del sufragio. a todos aquellos que hayan hecho servicios importantes al impeno. los que le puedan ser 

útiles por sus talentos o industria, o bien para aquellos que tuvieren propiedad territorial, por la que paguen 

contribución ar estado. 

En este ordenamiento provisional. podemos observar la amplitud de posibilidades que se les dieron a los 

extranjeros, ya sea para residir en territorio me)(icano e incluso para adquirir derechos políticos. que bien 

pudiéramos equiparar a la obtención de la nacionalidad. 

Esta Junta, no duró mucho y debido a levantamientos. a principios de marzo. lturbide reinstaló el Congreso. 

ante el cuáJ abdico el 19 del mismo mes. 

Posteriores a la reinstalación del Congreso. se dieron varios decretos en donde se habló sobre derechos de los 

eJCtranjeros. Dentro de estos tenemos aquel del 16 de mayo de 1823. por medio del cuál se autoriza al poder 

ejecutivo para expedir cartas de naturalización a aquellos extranjeros que lo solicitaran; también esta el del 7 de 

octubre. por medio del cuál se penTlite a los extranjeros la adquisición de negociaciones mineras. 

El Congreso, ya a punto de disolverse. se declara por el sistema federal. poco después expidió las bases para las 

elecciones del nuevo cuerpo legislativo y el 30 de octubre del mismo año, clausuró sesiones. 

7. Acta Constitutiva de la Federación de 1 824 

Una vez const1tu1do el nuevo Congreso que remplazaba al anterior. se expidió el Acta Constrtuc1onal, que tenia 

como función asegurar el sistema federal. En ésta, se dan las bases para la constrtución del nuevo gobierno, 

especificando la dMsión de poderes y la demarcación territonal. 



En lo que respecta a los derechos de los extranjeros. en esta se sigue tratando la igualdad de estos ante 1os 

mexicanos, otorgando a Jos extranjeros a través de sus artículos 30° y 3 1 º. la protección por las leyes. de sus 

derechos como hombre y como ciudadano. así como la libertad de escnbir, impnm1r y publicar sus ideas 

políticas sin necesidad de licencia o rev1s1ón previa. 

8. Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 

En este ordenamiento, se deja a un lado la monarquía y se opta por una República Representativa Popular 

Federal y se d1v1de. para su ejerc1c10. el supremo poder de la federación en ejecutivo, leg1slat1vo y judicial. 

Dentro de los derechos que para los extranjeros encontramos en este ordenamiento, tenemos aquellos que 

les permiten ocupar el cargo de diputado o senador. requiriéndoles únicamente. tener ocho años de vecindad 

en el país y ocho mil pesos en bienes raíces en la República o bien una industna que les produzca mil pesos 

cada año. De esta misma forma. se restringe a los extranjeros para ocupar los cargos de Presidente o 

Vicepresidente de la República. o bien. el de Ministro de la Corte de Justicia. 

Fuera de las pequei'las restricciones que la Constrtuci6n impone acerca de los cargos públicos que pueden 

ocupar los extranjeros. no exrste ninguna otra mención dentro de este articulado que establezca otra diferencia. 

entre los nacionales y extranjeros n1 la forma en que se puede adquirir la nacionalidad, pcr lo que se s1gu16 

aplicando lo que el Acta Constrtut1va de la Federación preceptuaba acerca de ellos. traduciéndose en la igualdad 

de derechos y obligaciones de nacionales y extranjeros. 

"Postenores a esta Const1tuc16n. se proclamaron varios decretos que regulaban la situación de los extranieros 

en México. E! primero de ellos. de! / O de mayo de 1827. prohibió a los españoles que eierc1eran cargos o 

empleos pübl1cos"e 4
) Otro de es:os decre!os. fue aquel del 20 de diciembre de 1 827. mismo que se derogo 



en 1829 y por medio del cual se ordenó la expulsión de los españoles del tenitorio nacional. En tercer lugar. 

encontramos el del 1 2 de marzo de 1828, el cual estipulaba que ·ros extranjeros establecidos en forma legal en 

el país, se encontraban bajo la protección de las leyes y gozaban de los mismos derechos civiles que los 

mexicanos. a excepción de adquirir la propiedad territorial rústica que • conforme a las leyes vigentes no 

pueden obtener los naturalizados"(3S). 

9. Bases Constitucionales del 15 de diciembre 1835 

En el 35 se reunieron las dos cámaras que formaban el Congreso federal. que la Constitución del 24, todavla 

en vigencia. había implantado. Así, analizando los poderes conferidos a los representantes por los electores. se 

encontraba aquel de poder reformar la Constitución del 24, con la limitante de no tocar su articulo 171 . el cual 

establecía la prohibición de modificar la fonna de gobierno. De aquí que se tornara el acuerdo, que el Senado 

aprobara. el cual perm1tla revisar la Constitución vigente pero respetando el articulo 17 1 . Con este acuerdo, 

significa que la fonna federativa de gobierno se mantendrfa mah:erable; pero a pesar de esto, en el segundo 

pe nodo de sesiones del Congreso, se estableció que este serla constn:uyente. 

Poco tiempo después. se iniciarla el proyecto de reformas, encargado a una comisión encabezada por Manuel 

Sánchez de Tagle. Así, la comisión presentó un proyecto de bases Constrtucionales. aprobado el 2 de octubre 

del 1835. conv1rtiéndose el la ley constitutiva del 23 del mismo mes, que con el nombre de ~Bases para la 

nueva Const1tuc1ón·, dio fin al sistema federal. 

Los disturbios locales y la guerra de Texas continuaban, mientras tanto el Congreso Constrtuyente seguía su 

misión. y de esta forma, surgen las bases para la Constrtuci6n Centralista de 36. también conocida como la 

MConstrtuc.é!": de las Siete LeyesM, ya que ésta se div1d1ó en siete estatutos. El pnmero de ellos se promulgó el 

1 S de diciembre del mismo a~o y las seis restantes se promulgaron todas 1untas hasta el 36 

35fdem 



En la pr1mera de estas leyes. se tratan los derechos y obligaciones de los mexicanos y de los habitantes del país. 

Asi pues. en su articulo 2°. se establece la protección de los derechos de todas las personas que se encuentren 

en el te1T1tor10 nacional. siempre y cuando estos respeten Ja religión y las leyes del país. En su articulo J 1°, se 

establece que los funcionarios de los pode,..es en fos departamentos, seran ciudadanos mexicanos. sin hacer 

d1st1nc16n entre los mexicanos naturalizados ; los por nacimiento. 

1 O. Leyes Constitucionales de 1836 

Dentro de las Leyes Constitucionales de 36. y en lo relatrvo al tema de los extran1eros. encontramos el artículo 

1 2°. el cual establece que los extr-anjeros 1mroduc1dos legalmente en la República. gozan de todos los der-echos 

naturales. y además los que se estipulen en los tratados. Este articulo tamb1en establece la obl1gacrón de estos 

de su1etarse las leyes del país y de respetar !a religión. 

Otro de los artículos que versan sobre derechos de los extran¡er-os dentro de estas leyes. es el 13º. el cual 

establece la prohibición a estos. para adqu1nr dentro de la República propiedad rarz. si es que no son 

naturalizados o están casados con mexrcana: tampoco podrán trasladar a otro pais su pr-op1edad mob1hana. sino 

con los reqursitos y pagando la cuotd que es<able;:can las leyes. 

Apenas 1rnc1ada la vigencia de la Const1t:.:c1Cn de 36. los federalistas comenzaron a atacarla. esto aunado a la 

guerra de Texas y a la guerra con Francia. fueron aumentando la 1nestab1/rdad y la 1nqu1etud. 

En l 839. se designa a Santa Anna para ocupar la presidencia provisional en substitución de Bustamante. quien 

salia de campaña A su arnbo a la capital. Santa Anna tuvo vanas reuniones con polit1cos. y en ellas se acordo 

que e• Congresc reíorTnara la Cons:1t1..::!cn. De esta fonna. el r 5 de ¡unio se presentó al CcnseJO de 

Gobierno. una rn1crativa a fin oe se exc1::.?.se al Poder Conser.·ador para deC!a,...<l:· ~a ·~c·1•1ntad de 1a nac16ri en e! 

ser.trC:i::- ae que ei Con&reso debía hacer :ocas las r-eforrnas conveniente.-:; a. ~a ·=:::.n~::.!;""( , ...... n 



1 1. Proyecto de Reforma a la Constitución de 1836 

Una vez emitido el dictamen del Supremo Poder Conser..-ador que decreta la voluntad de la nación para 

reformar la Constitución, se presenta el 9 de noviembre de 1839 el Proyecto de Reforma a la Constitución de 

36. 

Este proyecto en lo relativo a los extranjeros. en su artículo 21 establece los derechos y obligaciones de los 

extran1eros. los cuales no presentaron ninguna vanación respecto a la Constitución de 36. 

Después de esto hubo varios proyectos de Constitución, pero fue hasta el 23 de diciembre de 1842, que el 

presidente Nicolás Bravo, hizo Ja designación de los ochenta notables que integrarian la Junta Nacional 

Legislativa encargada de elaborar las bases constitucionales. 

12. Bases de Organización Política de la República Mexicana de 1 843 

Ya reunida la Junta, las discusiones comenzaron, y el 12 de junio de 1843. fueron sancionadas por Santa Anna 

que ya habla reasumido la presidencia. 

En este documento. y específicamente en sus artículos 8° y 9° se habla de las obhgaciones y derechos oe los 

habitantes de la República. no haciendo d1st1nci6n entre extran¡eros y nacionales. Y es sólo en el a~ículo 1 0° 

que se les menciona. al establecer que los extran1eros gozarán de los derechos que les conceoan las leyes y su!. 

respectivos tratados 

Dentro cie estas Bases. se otorga un amplto derecho para los extran¡eros que quisieran naturalizarse. al 

preceptua.r en su artic:ulo 13°. c¡ue estos podrán sol1c1tar c:arta de naturalizac:1ón sin otro requ1srto mas. que el 
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estar casados con mexicana o que fueran empleados en servicio y utilidad de la República, e incluso en 

establecimientos industriales de efla o bien, aquellos que adquiriesen bienes rafees en el país. Con esto no sólo 

podemos observar la facilidad para adquirir la nacionalidad mexicana, sino también que ya se permite a los 

extran1eros la adquisición de bienes raíces. 

1 3. Ley sobre Extranjería y Nacionalidad de 1 854 

Esta ley fue promulgada el 30 de enero de 1 854. fue la primera que en fomia sistem.ttica ordenó la disper'Sa 

reglamentación en la materia. la vigencia de es:e ordenamiento es dudosa. porque la revolución triunfante de 

Ayutla derogó todas /as leyes expedidas por la adminístrac16n de Santa Anna: a pesar de ello. e$\a ley. continuó 

siendo invocada por muchos al"ios después como /eg1slaci6n aplicable a extrar'ljeros. por algunas autoridades 

administrativas y judiciales. 

Después de muchos cambios y revueltas. se emite el Plan de Ayutla. el cuál destituye a Santa Arma y sienta. las 

bases para el nuevo gobiemo en tanto se prcm ulga la nueva Constitución. Antes de la promulgación de esta, 

se emit'6 el Esratuto 0'1:án1co Provisional de la República Mexicana. en el cuál se oto'l:an igualdad de derechos 

a todas las personas que se encontraran der.trc del territoriu nacional. además de esto se contmua con las 

facilidades para obtener la carta de naturalización. 

El 16 de Jumo de 1856 se promulga el Prc..,ecro de Constitución. éste en su artfculo 2°. otorga rguafes 

derechos a todos los habitantes de la Repúcltca sin distinción alguna. En su artfculo 38°. otorga a los 

extran1eros todas las garantías establecidas en 1a sección pnmera de este ordenamiento. asr como aquellas que 

sobrevengan con motivo de algún tratado celebrado con sus respectivas naciones. As1mrsmo. los obliga a 

respetar las leyes. 1nst1tucrones y autondades cel caís. 
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14. Constitución Federal de 1857 

Conforme a la modificación de la convocatona de Comonfort. el Congreso se reunió en la ciudad de México el 

17 de febrero de 1856 y al dla siguiente iniciaron las sesiones. Una de las discusiones más sobresalientes. fue la 

relativa a si debía restaurarse la Constitución de 24 o bien crearse una nueva Constitución. Fue después de 

meses y del estudio de muchos proyectos de reforma a la Constitución de 24. que se opto por el nuevo 

proyecto de const1tuci6n de 1857. De esta forma, el 5 de febrero de 1857, fue ju.-ada la Const1tuc16n, y e! 1 1 

de marzo del mismo al'lo fue promulgada. 

En lo que respecta a los derechos y obligaciones de los extranjeros. encontramos en principio, que está. en su 

artículo 1°. reconoce que los derechos del hombre son base y objeto de las instituciones sociales y por lo tanto 

todas las autoridades deben respetar y sostener las garantias que otorga la Constitución, por lo que podemos 

deducir que todas las personas tiene derecho a gozar de las garantías en territorio nacional, esto reforzado en 

el artículo 2°. el cual determina que los esclavos que pisen el territorio nacional, por ese simple hecho 

recobrarán su libertad y gozarán de la protección de las leyes. En el resto de los artículos de la primera sección, 

la cual trata los derechos en el territorio nacional, no se hace ninguna distinción entre extranjeros y nacionales. 

Dentro de la igualdad de derechos que pretende establecer esta Constrt:uci6n, encontramos el artículo 32º, el 

cuál sale de este contexto al establecer que los mexicanos serán preferidos sobre los extranjeros para los 

empleos. cargos o comtsiones de nombramiento de autoridades. 

Otro articulo que hace una distinción entre mexicano y extran1ero. es el 33°. el cual otorga expresamente 

todas las garanttas que otorga la Constrt.udón. pero reservándose el gobierno la facultad de expeler al 

extranjero pernicioso. Asimismo. establece la obligación de los extranJeros de contribuir al gasto público y de 

respetar las 1nst1tuc1ones, leyes y autondades del pais. suieúndose a los fallos y sentencias de los tnbunaJes. sin 

poder intentar otros recursos que los que tas leyes conceden los mexicanos. 



1 5. El Estatuto del Segundo Imperio Mexicano 

El 1 O de abril de 1864. Maximiliano de Habsburgo aceptó la Corona de México. manifestando a la comisión 

que se la oíreció. que lo aceptaba temporalmente y que pretendía establecer instituciones liberales y otorgar un 

régimen constitucional. 

Cumpliendo con su promesa. el Emperador expidió un afio después, el 1 O de abril de 1 865. el "Estatuto 

Prov1s1onal del lmpeno Mexicano". "'Este estatuto. careció de vigencia práctica y de validez jurídica. además de 

que no instituyó propiamente un régimen constitucional, sino un sistema de trabajo para un gobierno en el que 

la soberanía se depositaba (ntegramente en el emperador"3 6 . 

En cuanto a los extranjeros. eS".a ley no hace ningún distingo. En su artículo 58. dentro del capítulo de las 

garantias individuales. menciona que "el gobierno del emperador garantiza a todos los habitantes del 1mpeno el 

goce de éstas-. no haciendo drferenciaci6n alguna de su nacionalidad. Las únicas diferencias que podemos 

encontrar en cuanto a nacionales y extranjeros, radicaban, la pnmera, en que los mexicanos deberían defender 

los derechos e intereses de su patria. lo antenor, contenido del articulo 54; y la segunda, aquella que se 

contenia en el articulo 56. el cual establecía como obhgación exclusiva de los ciudadanos 1nscnb1rse en el 

padrón de su municipalidad y a desempeñar los cargos de elección popular cuando no tengan impedimento 

legal. 

16. Porliriato 

Porfirio Díaz se subleva en contra de Lerdo de Tejada con el Plan de Tuxtepec y enarbola como lema el de 

"'No Reelección". En 1 87 6 toma el poder como Presidente de la República y reforma la Const1tuc16n vigente 

permitiendo la reelección no 1nmedrata. termina su primer periodo en 1880. 



5.1 

Desde su primer periodo, Dfaz favorece a la inversión extranjera europea por encima de la norteamericana ya 

que ésta era considerada de mayor peligro; esta inversión es canalizada al progreso en comunicaciones, 

m1neria. industria textil y servicios financieros. 

El 3 1 de mayo de 1875. se e>c:pidió una Ley General sobre Colonización, facultando al Ejecutivo para re~ular la 

inmigración de extranjeros al país, bajo condiciones determinadas. Esta ley es importante porque autoriza los 

contratos del Gobierno con empresas de colonización. a las que se conceden subvenciones y otras franquicias 

en favor de las familias que lograsen introducirse a la República, así como terrenos baldlos para que se 

repartiesen entre los colonos con obligación de pagarlos en largos plazos. 

16. 1 Ley de Extranjerfa y Naturalización de 1886 

Esta Ley fue promulgada el 28 de mayo de 1886. también se le conoció con el nombre de Ley Vallar-ta, por 

haber sido su autor Ignacio L. Vallan:a. Esta vino a regular la condición jurídica de los extranjeros. asf como el 

tema de la nacionalidad. 

Dicho ordenamiento regula los derechos civiles y garanttas de los mexicanos y las hace extensivas a los 

exuan1eros. sin embargo. el gob1emo contaba con la prerrogativa para-expulsar a cualquier extranjero que 

considerara pemic1oso. o bien, por razones de reciprocidad podfa modificar y restnng1r sus derechos civiles. 

As1m1smo. se deja claro que los extran1eros no gozan de los derechos politices. no tienen obligación de prestar 

el servicio militar, pero tienen el derecho de invocar a la protección diplomática en los casos de denegación de 

justicia o de retardo voluntario en su administración 

La Ley de Naturahzac16n. viene a ser un avance en cuanto a ta regulación de derechos de los e:ictranieros. al 

lograr por primera vez en la historia. unificar la leg1slac16n sobre extran1eros. federalizando su aplicación. 



1 6.2 Ley· de Inmigración de 1908 

Es un ordenamiento en el que empiezan a dictarse normas de carácter general para todos los inmigrantes y de 

carácter particular para aquellos que viniesen bajo las condiciones de la Ley de Coton1zación, manteniendo con 

ello la puerta abierta al ingreso de extranjeros con la condición de estar sanos y de no ser prófugos de la justicia. 

Para 192.6. se refonna ~sta ley y se comienza a regular una entrada tolerada en exceso con miras a prOteger 

intereses de la población mexicana y los económicos del pats. facultando a la Secretaria de Gobernación a 

impedir 1a entrada de trabajadores e inmigrantes, cuando hubiese escasez de trabajo en el pals y a seleccionar 

cuidadosamente a los inmigrantes. 

17. Ley de Migración de 1930 

Se dicta una nueva Ley de Migración, la cual conserva en esencia los mismos preceptos que la de 1908. con la 

diferencia que establece nuevas modalidades a tas cuales se debe sujetar la calidad de inmigrante. Con las 

mochficaciones. este ordenamiento pretende lograr la asimilación aJ medio y cultura mexicanas. de las personas 

que ostenten dicha calidad: de la misma forma busca tener un mayor control sobre de ellos al establecer 

medidas más restrictivas para su otorgamiento, Sujetándolo a necesidades específicas del país. 

Una importante adición a esta Ley, fue el hecho de que se crea la D1recci6n General de Poblac16n. 

dependiente de la Secretaria de Gobernación. como el organismo encargado de ta aplicación de los preceptos 

que contiene este ordenamiento. 
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J 8. Ley General de Población de 1936 

Con es:a rey se legitima un sentimiento nacional proteccionista, también viene a perfeccionar y complementar 

el conjunto de normas necesarias que subordinan el ingreso al pals de extranjeros a los intereses generales del 

país. 

Para lle·.·ar a cabo estos cambios, establece que la Dirección GeneraJ de Población controle la demografla. la 

migrac1én y el turismo; se divide el servicio en central e interior, puertos y fronteras y exterior; se establece que 

la internación de los extranjeros será por alguna de las siguientes características: turistas. transmigrantes, 

visitantes. inmigrantes e inmigrados. mismas que detalla la propia Ley. 

En 19-17 esta Ley es refonnada. sin embargo. ella conserva en esencia la misma directnz de annonizar los 

intereses de México. ajustándola a las realü::lades derivadas del fenómeno de la posguerra. con medidas que 

adecuan la polltica migratoria a propósitos humanitanos, pero siempre dentro del interés nacional. se la da 

mayor .~portancia al fenómeno migratorio, lo que es posible notar aJ observar que la Dirección General de 

Poblac1cn empieza a crecer y se crean departamentos especia.fizados para cada una de fas grandes áreas que 

regula " que son la migración y la demográfica. comienza la preocupación por los derechos humanos de los 

extran;ercs y se otorgan facilidades para aquellos que sean objeto de persecuciones polittcas a ralz de Ja 

finalizac·C:n de la Segunda Guerra MundiaJ. 



CAPÍTULO SEGUNDO 

LOS DERECHOS HUMANOS Y LOS EXTRANJEROS EN EL ÁMBITO 

INTERNACIONAL 

l. Breve Referencia Histórica 

La evolución histórica de las derechos humanos es id historia de los valores fundamentales del ser 

humano. asl pues. ser"iaJa Jorge Madrazo que '"El avance de la civilización y las culturas ha ido asociado al 

establecimiento y protección de las normas fundamentales que contienen tales derechos. Esta lucha no 

tendrá fin: se dio en el pasado. se libra en el presente y será parte en el contenido del porvenir'"e7). 

El origen de los derechos humanos no es muy preciso, si bien desde tiempos inmemorables el hombre 

ha venido luchando por sus derechos y hbertades, no es sino hasta tiempos modernos que se acut'la el 

(37) M.1dra.zo. Jorge. '"Oer"ec.hos Humanos: EL nue"o Enfoque Me,.,icano·. Edttonal Fondo de Cultura Económica. Mé,uc.o 
1993. pnmera edie16n. Pág. 9. 
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concepto de derechos humanos. mismo que ha sido acogido por la comunidad internacional y que ha 

despertado gran interés y preocupación en ella. 

Encontramos que en el antiguo Egipto, las funciones del Estado eran las de alimentar, educar, proteger y 

engrandecer a la población, así podemos observar que aún cuando no existían los derechos humanos 

como tales. con el hecho de existir protección y obligación para con sus gobernados, se podla apreciar 

que se vivla en un ambiente de respeto de los principales derechos del hombre. 

Uno de los antecedentes más remotos, lo encontramos en la India, dentro del "Código de diez 

libertades humanas esenciales y controles o virtudes necesarias para la vida buena'", propuesto por Buda 

y Manú, dentro de este existen cinco libertades o seguridades sociales que son: "la liberación de la 

violencia (Ahinsa), la liberación de la miseria (Asteya), la liberación de la explotación (AparWraPha), la 

liberación de la violación o deshonra (Avyabhichara) y. la liberación de la muerte y enfermedad 

tempranas (Armiurava y Arog:ya); asimismo. existen cinco posesiones o virtudes individuales que son: 

Ausencia de intolerancia (Akrodha), Compasión o sentimiento por el prójimo (Bhutaclaya. Adroha), 

Sabiduría Un.ana. \lídya). Libertad de pensamiento y de conciencia (.Sdtya. Sunrra) y, Liberación del miedo 

y de la insatisfacción o desesperación (Pravrm: Abdhaya, Ohrt/)"(38). 

El pueblo Mesopotám1co. dio un alto valor a los derechos del hombre, esto debido al ongen divino de 

su gobiemo. regido por una asamblea de dioses la cual depositaba el poder en un Rey en la tierra. el cual 

por su mismo caráaer divino. gobernaba en cuanto a leyes dictadas por dioses y por ende con un 

sentido más humano. Otro de los avances que se registran en esta cultura, es el Código de Hammurabi, 

considerado como la primera agrupación ordenada de leyes de la historia de la humanidad, y la cual esta 

inspirada en altos ideales de justicia y moralidad del hombre. 

( 38) ?untambckar. S.'/ .. "El concepto Hindú Ce~ Derechos del Hombre ero "Los Derechos del Hombre: e!itudlOS y 
come,...tanos en torno a ta n1.;eva Declarae>ón :.Jmversal, reunidos por la UNESCO". Editorial Fonao de Cultura Económca. 
Mé:iuco-BuenosAire-.o. 1<;;..;o;;. pnmcraedoeo0n. ?ág 179. 
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En el pueblo Hebreo. encontramos otro claro e1emplo de culto a una deidad y por lo tanto una 

concepción divina del derecho. considerándolo a éste como la expresión directa de la voluntad de Dios. 

Dentro de las aportaciones de esta cultura a los derechos humanos. encontramos el decálogo de 

Moisés. el cual sostiene una particular forma de protección a la dignidad humana. Siendo este un pueblo 

de profetas, éstos tuvieron gran iníluencia al estimular el descontento popular ante la arbitrariedad o 

torpeza de los gobernantes. significándose en la lucha por la defensa de los derechos de los oprimidos. 

es decir de los derechos más fundamentales del hombre o lo que es lo mismo. de los derechos 

humanos. 

En Roma y Grecia. existfa una total desprotección de los derechos humanos. siendo que el Estado era el 

propietario del alma de los individuos. estos tenían que acatar cualquier disposición por injusta que fuese. 

que el Estado emitiera. Si bien existlan leyes. éstas eran muy severas y coartaban cualquier libertad 

indrvidual. llegando al grado de que en Esparta. se determinaba la forma de vestir y el peinado de las 

mujeres y la prohibición para los hombres de afeitar..e. Asimismo. la educación era elegida por el 

Estado, escogiendo maestros y especialidades en que la gente debía prepararse. dejando sin opción 

tanto a padres como al mismo individuo. Otra violación a estos derechos. la encontramos en una 

disposición gnega. la cual imponía cast1gos para aquellos ciudadanos que no se casaban o bien que lo 

hadan tarde. 

A pesar de que existla tal despr0tección en esos pueblos, en la filosoíla griega si se consagran ciertos 

derechos humanos y ejemplo de esto lo tenemos con Herodoto, quien menciona las palabras 1sonomia, 

igualdad ante la ley; 1so&inid. igual respeto para todos. e: 1sosgona, igual libertad de palabra. 

En la edad media, al iniciar con el reinado de los pueblos bárbaros y las constantes invasiones de estos. 

se ocasiona gran inestabilidad polit1ca y económica y por tanto una absoluta falta de un verdadero estado 

de derecho. 
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En esta misma época. comienzan a surgir los feudos. en los cuales el individuo deja de serlo, entregando 

su propio ser al sei"lor feudal, el cual era dueño absoluto de la vida y voluntad de tos habitantes del feudo. 

coartindose todo derecho que pudier"a tener un individuo. 

Postenormente. surge el Cristianismo, el cual comienza a difundir sus ideales y a ganar adeptos. Con 

esta ideología se inicia una nueva forma de pensar, basada en el amor. igualdad y respeto hacia los 

demás que dio origen al pensamiento de que todos los hombres 5omo5 iguales y por lo tanto debemos 

de gozar de los mismos derechos y que ningún hombre o gobiemo es capaz de coartar los derechos 

que hacen al hombre serlo. A partir de este momento. se puede decir que surgen los derechos 

humanos. si bien no se conceptualizan como en la actualidad los conocemos. la ideología que difundió 

esta corriente, les da el valor de derechos inherentes al ser humano. 

Un antecedente mAs reciente de la aparición de derechos humanos. lo tenemos en ta Carta Magna de 

121 S. en la cual el Rey Juan Sin Tierra. expresa un conjunto de compromisos del monarca para con la 

nobleza británica. dentro de los cuales podemos encontrar aquel que disponfa que ·ningún hombre 

pocHa ser detenido en prisión. ni desposeldo de su tenencia, de sus libertades o libres usos, declarado 

íuera de la ley. exiliado o molestado de manera alguna, sino en virtud de un juicio legal de sus pares y 

según la ley del pais•(39). 

Otro antecedente de los derechos humanos, lo podemos ver en el Fuero Viejo de Castilla de 1394 en 

el que se reconocieron los derechos a la vida. a la integridad corporal, a la inviolabilidad del dom1cllio, así 

como el derecho de audiencia. y los cuales se conocieron como los frijodalgos. 

En 1 689 en Inglaterra se promulga la ley de derechos individuales, la cual estaba conformada por 13 

articules en los q•.Je se consagra la libertad de conciencia. la elecc16n de los representantes populares y el 

no mantener e1érc1t.os durante épocas de paz. 

t 3qi C.a...-p•zo. Jorge. ·u Constituc'6n Me,.ocana ae 1917". Edrton..al Po..-nJa. S.A.. México 1986. primera cd>eión. Pág. 14;. 
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Si bien existen los antecedentes que hemos venido revisando, no es sino hasta 1776 con la Constrtuci6n 

de Virginia, cuando se da por primera vez un reconocimiento documental a los derechos humanos en el 

preámbulo de ésta. llamado Sil! ol' RIChts, en el cual "se reconocen expresamente los derechos a la vida. 

ta igualdad. la segundad. el derecho a modificar la forma de gob1emo. la lrbertad de sufragio. el pnnc1p10 

de las elecciones libres. las garantias del proceso penal, las condiciones de la expropiación, la libertad de 

prensa y de conc1encia, entre otros derechos"('4°). El resto de la colonias norteamericanas dentro de sus 

cartas fundacionales, plantearon como objetrvo especffico de su gobierno. el reconocim1ento y respeto a 

los derechos humanos. 

Un antecedente de suma importancia dentro de la evolución de los derechos humanos. tuvo lugar en 

Francia en 1789 con la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. la cual estaba 

conformada por 17 artfculos, seflalando corno derechos naturaJes e imprescriptibles del hombre, la 

libertad, la propiedad. la seguridad y la resistencia a la opresión. Un gran avance dentro de ésta. fue que 

no sólo estableció derechos del hombre de una forma vaga y propiciando un exceso de libertades que 

pudieran desembocar en libertinaje. smo que también las restring16 , al declarar que •el llmite de la 

libertad 1ndiv1dual es la libertad de los demás miembros de la sociedad. motrvando asf una situación de 

respeto de los derechos del hombre no solo por parte del gobierno, sino también entre los propios 

individuos". 

"Los derechos humanos han sido reconoc:dos gradualmente por la humanidad. de fonna tal que en cada 

momento histórico se han concretado las exigencias de la dignidad humana. Por esta razón se clasifican. 

según su surg1m1ento en el tiempo, en tres generaciones: 

Pnmera Generación: Ésta corresponde a los derechos civiles y políticos. los cuales son de carácter-

1ndMdual. Son derechos básicos o pr:manos como el der-echo a la vida. a la libertad y a la rgualdad, 

-'O 
t ~ M.:idrazo. Jorge. op .:it. Págs. 16 y 17 



entre otros. Estos derechos surgen como producto de la Revolución Francesa y constituyen un 

limite al absolutismo del monarca. 

Segunda Generación: La constrtuyen los derechos económicos. sociales y culturales. como el 

derecho a la educación. a la salud. a la vivienda y al traba10 entre otros. Son derechos de tipo 

colectivo y su c;a.tisfacción es progresiva, es decir, ésta depende de las posibilidades econOmicas de 

cada Estado. Los derechos sociales surgen por las profundas desigualdades que provocó la 

Revolución Industrial. tales como las jamadas de trabajo injustas. En general. esta segunda 

generación de derechos pretenden mejores condiciones de vida. 

Tercera Generación: Se forma por los derechos de solidaridad o de los pueblos, hace referencia a 

cuatro aspectos principales: la paz. la autodeterminación. el desarrollo y el medio ambiente. Surgen 

con posteriondad a la segunda Guerra Mundial, con la Carta de la Organización de las Naciones 

Unidas. como respuesta a la necesidad de cooperación entre las naciones y de los distintos grupos 

que las integran"(' 1 
). 

11. Conceptos de Derechos Humanos 

La term1nologfa para denominar a estos derechos fundamentales es muy vanada y depende del autor o 

bien oe la leg1slaci6n de cada pais. dentro de estos términos podemos encontrar los siguientes: garantlas 

1ndiv1duales. garantfas constitucionates. derechos humanos. libertades públicas, etc .• 

"Si bien la terrn1nologla para denom1nar1os es muy variable. si se coincide en su conceptuaJizac1ón. 

entendiendo por éstos. el c:on1unto ae derechos. básicos. esenciales. fundamenta.les. de que todo ser 

(~ 1) Comisión Nact0nal ce Oerecnes Hu~n::::s. ·curso soore el Respeto a los Derechos Hu~nos c:u: Jos M.gr-antes· 
Comis.on Nolct0nal de Derec.nos t-rum.anos·lnsmut0 Nacional ce Mogr;te.ión. T o1pachul.a. Chiaoas. Méxoc:o aonl de ! 99 5 
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humano debe gozar. para alcanzar un desenvolvimiento adecuado y llevar una existencia digna"('2). Se 

dice que son fundamentales, debido a que sirven como base y fundamento a otros derechos partJculares 

y esenciales porque son derechos inherentes a todos los hombres, por lo que tienen las caracteristicas 

de permanentes e inviolables. 

Dentro de nuestra leg1slac16n frecuentemente se utilizan como sinónimos los ténninos de derechos 

humanos y el de garantías 1ndiv1duales. sobre ésto cabe hacer la aclaración Que si bien es correcto su uso 

indistinto, el primero de ellos es más amplio que el segundo ya que éste les da un carácter individualista y 

por lo tanto lo limita ya que el hombre es un ser social por naturaleza y le es innato que sus derechos 

sean tanto individuales como sociales. 

Los derechos humanos los encontramos consagrados en nuestra Carta Magna y se traducen entre otr05. 

en el derecho de ser libre: el derecho a elegir profesión o trabajo: el derecho de transitar libremente: el 

derecho de asociarse y reunirse pacificamente: el derecho a expresar libremente las ideas. el derecho a 

no ser molestado en bienes o poses1c..mes. el derecho a tener acceso a la junsdicci6n del Estado y a 

recibir un juicio justo. En otras palabras. los derechos humanos son todos aquellos que tiene cada 

persona por el hecho de serlo: estos derechos representan un factor 1nd1spensable para que el ser 

humano se desarrolle en todos los planos de su existencia, ya sea de manera indtv1dual o bien como 

miembros de una sociedad. 

Existen diver;as formas de definir a los derechos humanos. La Comisión Nacional de Derechos 

Humanos en el artículo 6° de su reglamento intemo incluye el siguiente concepto: ~los Derechos 

Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vtVir como ser humano. 

En su aspecto positivo. son tos que reconoce ta Constitución Política y los que se recogen en lo pactos. 

los convenios y los !ratados 1ntemac1ona1es suscntos y ratrlicados por México~. 

(.;¡) ...;e1Tera 01n:. M<1r¡ar.-..a. "Ma"ual ce Dere:.T'IOS Humanos~ EdltCnal PAC. S.A. oe C.'./ .. Mexoco 19Q 1. pn,...,era e-:iicion 
Plg 5 
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Los derechos humanos se caractenzan porque son universales e inalienables, constituyen lfmrtes y 

obligaciones aJ Estado y los consagran las leyes supremas de los pueblos. Su finalidad es proteger 

principalmente la vida, la libertad, la dignidad, la igualdad, la seguridad. la integridad fisica, la cultura. el 

medio ambiente y la paz entre otros. 

111. Instrumentos juridicos lntemacionales sobre Derechos Humanos 

Existen varios sistemas de adopción de derechos en los paises, algunos de ellos son: 

1) Un pnmer sistema que consiste en que el Estado concede a los extranjeros los derechos que quieran 

sin declarar.;;e previamente partidarios de algún sistema. en este caso se encuentran los Estados Unidos y 

la Gran Breta"ª· 

2) El sistema de reciprocidad diplomática, es por medio del cual el Estado concederá los derechos cuya 

reciprocidad hacia sus connacionales se encuentre asegurada en otros terntorios por algún tratado 

diplomático. este es un sistema JUsto. por mantener un equilibno. pero por su sevendad excesrva 

provoca que en caso de no existir algún tratado. la situac16n del extranjero se convierta sumamente 

desfavorable, este sistema ha sido adoptado por Francia. Bélgica y Luxemburgo. entre otros. 

3) El sistema de reciprocidad legislativa o reciprocidad de hecho. consiste en que se otorgue un derecno 

determinado al extranjero en ambos países. lo cual se hace sin necesidad de tratado diplomático. 

4) El sistema de la asim1laci6n, reconoce todos los derechos a los extranjeros, salvo algunas lim1tac1ones 

que se puedan establecer. éste ~ adoptan las leg1slac1ones más modernas como resultado de la 
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evolución doctnnaJ de los derechos humanos. la cual pugna por la igualdad entre todos los individuos 

independientemente del territorio en el que se encuentren. 

Los derechos humanos deben estar consagrados por la legislación nacional e 1ntemacional. Éste es un 

elemento fundamentaJ de la lucha por la defensa de éstos, ya que el hecho de que estén reconocidos 

jurídicamente permite contar con instrumentos y organismos para su protección. 

Conforme al artículo 2º de fa 1 SA Convención de Viena sobre ~' L-er"echo de los Tratados entre Estados 

y Organizaciones lntemacionaJes o entre Organ1zac1ones lntemacionales. se entiende por tratado. •un 

acuerdo internacional regido por el derecho intemacional y celebrado por escrito entre uno o varios 

Estados y una o varias organizaciones internacionales: o entre organizaciones intemacionales. ya conste 

ese acuerdo en un instrumento único o en dos o más instrumentos conexos y cualquiera que sea su 

denominación particular'""l 

1. Resoluciones sobre Emigración e lnmigraci6r. de la Sexta Conferencia Internacional 

Americana. La Habana 1928 

En la pnmera resolución. se otorga el derecho a todos los Estados para legislar en materia de 

extranjeros. tratando sobre intemac16n y estancia del extran1ero en sus terntonos. sin que ningún 

convenio que se celebre entre naciones imponga medidas que sustraigan al extranjero de la legislación o 

JUrisdicci6n del Estado. 

Una segunda resolución otorga a los extran¡eros los mismos derechos civiles que a los nacionales. asl 

como se la calidad de hombres libres. respetando y protegiendo los derechos y la dignidad de la persona 

numana. sin Que estos justifiquen cuaiouier ofensa a la soberanía del pais . 

.:-·'3;5.zéiu~t-... ~rto 'Instrumentos Fund.lmcntales Ce ::lerecho Internacional PUbhco -Estucho lntrductono-·. Un~rsdad 
N<1coona1 Autónoma c::!C Méxoco. Méxw::o 1990. seg-.. nc:a edoc'6n. tomo N. P.ig. 1990. 
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La tercera les reserva a los Estados el derecho de permitir o restringir la entrada de extranjeros. 

1ustdicando dicho proceder a sus intereses económicos, pollticos y sociales. 

La resolución cuarta. hace la distinción entre emigrante e inmigrante, siendo el primero, aquel Individuo 

que sin llevar capital propio, sale de su país para trabajar en otro; y el segundo, aquel individuo que llega 

a otro país que no es el suyo. pero con las mismas condiciones y propósitos que tenia en el propio. De 

la misma forma, se estipula que los gob1emos no deberán permitir la salida del país de un emigrante sin 

antes garantizar su transportación hasta el lugar de destino. su alimentación. alojamiento y comodidad, asl 

como un contrato de trabajo. 

Sobre el inmigrante. se estipula en este art.rculo que gozará de los mismos derechos y garantlas que los 

nacionales del pais en el que se encuentra, con excepción de los derechos pollticos. "En este artículo se 

reafirma el precepto humanístico de la igualdad entre todos los seres humanos independientemente de 

su ongen"(""'). 

2. Carta de la Organización de las Naciones Unidas 

El avance en el reconocimiento y protección de los derechos humanos en la segunda mitad de este siglo, 

ha dejado de ser un problema intemo que incumbta a cada estado en particular, convirtiéndose en una 

preocupación internacional. lo que llev6 a la comunidad intemacional a crear la Organización de las 

Naciones Unidas. teniendo dentro de sus objetivos, el proteger al género humano mediante el 

fortalecimiento de la paz y la seguridad internacional; crear condiciones propicias para el cumplimiento y 

respeto de las obligaciones establecidas en los convenios internacionales. para asegurar la ju'St1cia, la 

igualdad de derechos y la soberanía de los pueblos: promover el respeto univer¡al de los derechos 

humanos y de las hbertades fundamentales. sin distinción alguna: impulsar la elevación de los nrveles de 

\ 
44

) ~cn:tana de R.etac.ones Extenores. ·conferencias tnteTT1aCiona~ ArT'enc;mas 1 889 .1936: ~cop.laci6n de Tratados y 
oir~ ~ocumentos·. SecretaÑ oe Relaciones E>etenores. MeJC.oc.O 1990. pri.mera C-.:1Ci6n segunda reimpresión. Pág!>. 409-' 12. 
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los problemas internacionales. 

La Carta de la Organ1zaci6n de las Naciones Unidas del 24 de octubre de J 945. es el primer 

instrumento intemacional de protección y reconocimiento de los derechos humanos y el cual dio origen 

al concepto actual de estos, así como a un sinnúmero de ordenamientos de cooperación internacional 

para su protección. 

3. Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre 

A la Carta de San Francisco, le siguió la Declaración Americana de Jos Derechos y Deberes del Hombre 

del 2 de mayo de 1948, la cucd en su preámbulo establece, entre otras cosas. que ~odos Jos hombres 

nacen libres e iguales en dignidad y derechos; que el cumplimiento del deber de cada uno es exigencia 

del derecho de todos. y que derechos y deberes se integran con-elatrvame11te en toda actividad social y 

política del hombre"('5). 

Este documento. cuenta con 38 articules. agrupados en dos capítulos, el pnmero con 28 artículos. 

enumera los derechos y libertades fundamentales de que goza toda persona. sin distinción de ninguna 

especie y comprende derechos civiles .,, polítrcos como son vida. libertad. segundad. 1ntegndad, reunión, 

asoc1acr6n. peuc16n. sufragio y part1c1pac1ón en el gobremo: así como los derechos econ6m1cos, sociales 

y culturales como son saJud, vw1enda. asistencia médrca. educación, beneficios de la cultura. traba10 y 

seguridad social. El segundo cacítulo. determina Jos deberes que toda persona tiene respecto de los 

h1JOS. los padres. la sociedad. el Estado e. incluso. consigo mismo. y que parten del pnnc1p10 de que 

(~S) Rodrigue: y Rodrigue:::. jesUs. •t"1trumenrcs lntcrnacronales Sasicos oc ~red"los Humanos - Comentad~-·. Comis.ón 
N.1coorial de Dcrec:nos Humanos. Ml!;o;ico 1 99.-.. pnmer.a edicié;n. ?~g. 17. 
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todos los seres humanos deben convivir con los demAs de manera que todos y cada uno puedan formar 

y desarrollar integralmente su personalidad. 

4. Declaración Univerr.al de Derechos Humanos 

Con la idea de proteger los derechos humanos a escala universal, se proclama en Paris el 1 O de 

diciembre de 1948, la Declaración Universal de Derechos Humanos, en cuyo preiimbulo considera que 

la libertad, la justicia y la ·paz tienen como base el reconocimiento de la dignidad intrlnseca y de los 

derechos iguales e inalienables de todos los hombres: que es en esencia que los derechos humanos sean 

protegidos por un régimen de derecho y que los estados miembros aseguren el respeto umversal y 

efectivo de los derechos fundamentales del hombre, teniendo una concepción común de tales derechos 

y libertades. 

La Declarac16n Universal pone de reheve que todos los seres humanos. sin distinción alguna. nacen 

libres e iguales en dignidad y derechos: formula los pnncip1os básicos de igualdad y no discriminación en 

el disfrute de los derechos y libertades fundamentales. enumera y define los derechos civiles y políticos y 

precisa los derechos económicos. sociales y culturales. 

Dentro de los derechos civiles y pollticos se aseguran el de la vida. ta libertad. la seguridad de la persona. 

la protección contra ta esclavitud. la servidumbre. la tortura y las penas o tratos crueles. inhumanos o 

degradantes: la libertad contra la detención. la prisión o el destierro arbitrarios: la libertad de circulación y 

de resistencia. las libertades de pensamiento, conciencia, religión, opinión. expresión, reun16n y 

asociación pacíficas: el derecho al sufragio universal. igual y secreto, asl como a participar en el gobierno 

de1 oais. etc 
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En cuanto a derechos económicos. sociales y culturales se incluyen entre otros. los del trabaJO y la 

seguridad social. a igual salario por trabajo igual. a fundar sindicatos y sindicafizarse. a tener un nivel 

adecuado para la salud y el bienestar, a la educación y a la participación en la vida cultural de la 

comunidad. 

La Declaración Universal representa un hecho trascendental en la historia de los derechos humanos, ya 

que viene a constituirse como el primer instrumento de carácter universal que demuestra que la 

humanidad comparte valores comunes, mismos que lograron el reconocimiento mundial y motivaron la 

preocupación de los Estados por su salvaguarda. 

S. Pacto Internacional de Derechos Económicos. Sociales y Culturales y Pacto Internacional 

de Derechos Civiles y Políticos 

Pese a la impor""..ancia que la Declaración UnrversaJ tuvo. ésta no fue suficiente para obligar a lo: Estados a 

respetarlos por lo que dicho documento se dividió en dos, los cuales fueron el Pacto Internacional de 

Derechos Económicos. Sociales y CufturaJes y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 

Dichos documentos fueron adoptados el 16 de dictembre de 1966 y entraron en vigor en 1976. Con la 

fragmentación en dos documentos. permitió que los estados renuentes a finnar todo el con1unto. se 

adhinesen cuando menos a uno de ellos. 

En los preámbulos de los dos pactos. se reiteran las obligaciones de los Estados. de conformidad con la 

Carta de las Naciones Unidas. de promover los derechos humanos, se recuerda al 1ndiv1duo la 

obligación que tiene de esforzarse en la promoción y observancia de Jos mismos. 
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En los dos casos se reafirma el principio de la igualdad de hombres y mujeres; se declara el respeto a la 

hbre deterrrnnaci6n de los pueblos; se establecen salvaguardias para evitar que se interpreten los pactos 

de forma tal que se vean limitados los derechos o libertades que en estos se consagran. 

En el Pacto lntemacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales se reconocen los derechos a 

trabajar. al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactonas; a fundar sindicatos y a afiliarse a 

ellos; a la seguridad soda!; al disfrute de un nivel de vida adecuado y del más alto nivel posible de salud 

fisica y mental, y; a participar en la vida culturaJ. entre otros. 

Dentro de este mismo pacto. se establece ·1a obligación de los Estados partes de presentar informes 

pen6dicos sobre las medidas adoptadas y los progresos realizados. con miras a asegurar el respeto a los 

derechos reconocidos en este instrumento a diferencia de lo que si se hizo en el Pacto lntemaciona1 de 

Derechos Civiles y Políticos. no se instituyó ningún órgano o mecanismo encargado de supervisar su 

aplicact6n~('6). 

En el Pacto lntemac1onal de Derechos Civiles y Pollticos se enuncian los derechos a la Vlda: a no ser 

sometidos a torturas ni a penas o tratamientos crueles. inhumanos o degradantes: a no estar sometido a 

la esclavitud ni a servidumbre, ni a trabajo forzoso u obligatorio: a no ser obieto de detenc16n o pnsión 

arbit.rana: a que toda per.;ona pnvada de su libertad sea tratada humanamente: a que nadie será 

encarcelado por el sólo hecho de no poder cumplir una obligación contractual; a circular libremente y a 

escoger su lugar de residencia; la igualdad ante los tnbunales y cortes de justicia penales o civiles: a la 

irretroact1v1dad de la ley penal: al reconocimiento de la per.;onalidad jurídica: etcétera. 

Dentro de este Pacto, es importante destacar el articulo J 3 que se relaciona directamente con este tema 

CIC estudio y el cual establece que un extraniero que se halle legalmente en el temtono de un Estado 

parte, sólo peora ser expulsado de él en cumplimiento de una dec1s16n adoptada conforme a la ley: y, 
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establece la excepción al decir que a menos Que razones impenosas de segundad nacional se opongan a 

ello. se permitirá al extranjero exponer las defensas que estime necesanas para evttar su expulsión. asi 

como someter su caso a revisión ante la autoridad competente. 

Este mismo ordenamiento. establece la protección al derecho de las libertades de pensamiento, 

conciencia. religión y expresión y prohibe toda propaganda en favor de Ja guerra y toda situación que 

inste al odio nac1onal. racial o religioso. Además de ello, reconoce /os derechos de libre asoc1ac16n. de 

contraer matrimonio y de fundar una familia. asl como la igualdad de derechos del hombre y la mujer en 

cuanto al matrimonio. 

En cuanto al mecanismo encargado de controlar o supervisar la aplicación de las disposiciones del pacto. 

se crea el Comité de Derechos Humanos. el cuaJ deberá de rec1b1r y examinar los informes que deben 

ser presentados por los Estados partes sobre las medidas que hayan adoptado para aphcar los derechos 

reconocidos en el Pacto: formular sus observaciones respecto de dichos informes y comunicarlas a los -Estados partes; solucionar las posibles controversias que puedan surgir entre los Estados partes en 

cuanto a la aplicación del Pacto: y, recibir comunicaciones de individuos o grupos de particulares. sujetos 

a la junsdicción de un Estado parte. en las que afirmen haber sido victimas de violaoones por tal Estado. 

a cuaJqu1era de los derechos contenidos en el Pacro. 

6. Pacto de San José 

En 1969 se proclama el Pacto de San }ose. instrumento por medio del cual se fe da obligatoriedad a lo 

derechos humanos establecidos en la Declaración Americana de Derechos y Deberes del Hombre. 

Este pacto entra formalmente en vigor e! 1 8 de Juho de 1978 y consta de 82 artfculos. dentro de los 

cuales se consagran entre otros. los sig1..1entes derechos: reconoc1m1ento a la personalidad juridica del 

1nd1v1duo: derecho a la vida: prohib1c1C1 de la tortura y las penas o tratos crueles. inhumanos o 
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degradantes: prohibición de la esclavitud y servidumbre: libertad y seguridad personal: juicio Justo e 

1mparc1aj; prohibición de retroactividad en materia penal: derecho a la indemnización en caso de 

condena por error ¡udictal: respeto de la vida pnvada y familiar, inviolabilidad del dom1ciho y proteccrOn 

contra ataques a la honra y reputación: libertad de conciencia y religión; etc •. 

7. Declaración sobre los Derechos Humanos de los Individuos que no son Nacionales del 

País en el que Viven 

Esta Declaración fue adoptada el 13 de diciembre de 1985, en su preámbulo reafirma el principio de la 

igualdad de todos los hombres sin distinción alguna de raza. color, sexo. idioma, religión, opinión polltica 

o de cualquier otra índole. origen nacionaJ o social, posición económica o cualquier otra condición. 

As1m1smo. "justifica la presente declarac16n al reconocer que aJ mejorar las comunicaciones y 

establecerse retacrones de paz y amistad entre los paises. cada vez hay más personas que viven en paises 

de los que nos son nadonales•(47). 

Se define al ei<tranjero como toda persona que no sea nacional del Estado en el cual se encuentre. y en 

el articulo 2°. se establece que ninguna disposición de esta declaración se deberá interpretar en el 

sentido de legitimar la entrada ni la presencia ilegales de un extranjero en cualquier Estado. de la mrsma 

forma. tampoco se interpretará en el sentido de limitar el derecho de cualquier Estado de promulgar 

leyes y reglamentaciones relativas a la entrada de extranjeros y al plazo y condiciones de su estancia en él 

o bien a establecer diferencias entre nacionales y extranjeros. Asimismo dispone que por la declaración. 

no se menoscabará el goce de los derechos otorgados por la leg1slad6n nacional aunque la declaración 

no los mencione o los reconozca en menor medida. 

·"'
7

1 ;::c-:::ng...,ez v FlOdrtgucz. Jesus. ·instrumentos 1n:emact0nales sobf'c derechos humanos. ONU-OEA-. Coml'S•Qn Nacional 
'1e ~e~C!"I~ Huma~. M@>elCO 1994. pnl'r'ler'<ledKón. P~g. 410. 
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En el articulo 3°, impone la obligación a los Estados para hacer públicas las leyes o reglamentaciones 

nacionales que afecten a los extran¡eros. 

El articulo 4° sujeta a los extranjeros a las leyes del estado en que se encuentren. demostrando respeto 

por las costumbres y tradiciones de dicho Estado. 

En el artlculo 5° se enumeran derechos en particular para los extranjeros. dentro de los cuales están el 

derecho a la vida y a la seguridad de la persona; a la protección contra las injerencias arbitrarias o ilegales 

en la intimidad. la familia. el hog;ir o la correspondencia: a la igualdad ante los tnbunaJes y ante todos los 

demás órganos y autoridades encargadas de la adminrstrac16n de ¡usticia; a elegir· cónyuge: a la libertad de 

pensamiento, op1n16n, conciencia y religión: a conservar su propio idioma. cultura y tradiciones: a 

transfenr al eXtranjero sus ganancias, ahorros u otros bienes; a salir del pais; a la libertad de expresión; al 

derecho e reuntón pacifica: de propiedad individual y de asociación; a circular libremente y elegir su 

residencia dentro de las fronteras de ese Estado; y a que su cónyuge e hijos vivan con él. 

El artículo 6° otorga a los extranjeros la protección de no recibir torturas n1 tratos o penas crueles, 

inhumanos o degradantes y prohibe que sean sometidos a cualquier experimento sin su consentimiento. 

En el articulo 7° se expresa la prohibición de expulsar a un extranjero que se halle legaJmente en el país 

por motivos de raza. color. retig16n, cultura. hna1e u ongen nacional o étnico. La expulsión de un 

extran1ero legal. se hará en cumplimiento de una decisión adoptada conforme a la ley. 

En el articulo 8°. se les otorgan a los e>CtranJeros todas ~s garantfas laborales que les permitan realizar un 

traba10 honrado en el pals en el que se encuentran. asi como se les otorga el derecho a la protección 

san1tana. atención médica. segundad social. educaa6n. descanso y esparc1m1ento. 
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En los artículos 9° y 1 Qc:>, se otorga al extranjero la seguridad de no ser pnvado arbitranamente de sus 

bienes y de comunicar.;e en cualquier momento con su consulado o misión diplomática o bien con el 

consulado o misión diplomática de cualquier otro Estado al que se haya confiado la protección del 

Nacional en el territorio en el que se encuentre. 

8. Convención lntemacional sobre la Protección de los Derechos de Todos los Trabajadores 

Migratorios y sus Familias 

Este es del 30 de noviembre de 1990 y pretende equilibrar la srtuac16n de vulnerabilidad a la que se 

encuentran expuestos los trabajadores extranjeros frente a los nacionales, evrt:ando la explotac16n y 

prácticas abusivas a las que usualmente se enfrentan. 

Esta Convención. integrada por 93 articules. se agrupan en nueve partes. La primera de ellas incluye 

disposiciones de carácter general y que dehmrtan el alcance de la Convención. fijando su ámbito persona1 

y temooral de aplicac16n y definiendo los términos de trabajador migratono, frontenzo, de temporada. 

11:1nerante, etcetera. 

En la segunda parte establece el principio fundamenta! de la no discnminaci6n en el reconoc1m1ento de 

sus derechos. 

En la tercera parte se consignan los derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus 

familiares. dentro de los cuales están el poder salir libremente de cualquier Estado y de regresar en 

cualauier momento '3 su país de ongen y permanecer en él; a la vida; a no ser sometido a torturas ni a 

tratos o oenas crueles. inhumanas o degradantes; a no ser sometido a esclavitud o servidumbre, ni a 

realizar traba¡os forzosos u obligatonos; de poder gozar de libertad de pensamiento. conciencia y 
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rehg1ón: de libertad de opinión y expresión: de respeto a la vida privada y fam1har. de privación arbitraria 

de la propiedad privada y de libertad y seguridad personales, entre otras. 

La parte cuarta contempla los derechos de los trabajadores que se encuentren debidamente 

regularizados. es decir. documentados de acuerdo a las leyes del pafs en el que se encuentren. 

traduciéndose ésto en su derecho a estar informado sobre las condiciones de admisión, estancia y 

actividades a realizar: a ausentarse temporalmente del pafs; a la libertad de movimiento: etcétera. 

Dentro de la parte número cinco enumera dispo5iciones aplicables en forma particular para cada una de 

las clasificaciones de trabajadores migratorios de las que hace mención en la primera parte de este 

documento. 

En la parte seis se incluyen dos disposiciones. una que establece que los Estados partes colaborarán para 

impedir y eliminar Jos movimientos y el empleo ilegales o clandestinos de los trabajadores, y una segunda 

que obliga a los Estados en cuyos territorios haya trabajadore:s migratonos y familiares suyos en situación 

irregular. a tomar medidas apropiadas para asegurar que esa situación no persista, procediendo a 

regulanzar. cuando ello sea posible. la srtuaci6n de esas personas. 

En la parte siete se dan las bases para el establecimiento de un Comrté de protección a los dere:chos de 

los trabajadores migratorios y de sus familiares, que se encargará. de examinar los informes que los 

Estados partes presenten. 

Las partes ocho y nueve establecen las d1spos1c1ones generales y finales de aplicación del documento. 

Como se puede apreciar. los derechos que se consagran dentro de esta Convención. no son diferentes 

ce 1as demás Convenciones o Pactos, si bien se ampllan algunos de ellos o se hacen más explíatos. su 

contenido no difiere e incluso llega a ser repetitivo de los demás instrumentos de protecc16n. Por esto 
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podemos concluir que todo ser humano independientemente de cualquier factor tiene derecho a gozar 

de la amplia protección que éstos brindan y que si bien se han realizado reglamentaciones para casos 

muy especfficos. con el simple apego por parte de los Estados a los Pactos Internacionales de Derechos 

Económicos. Sociales, Culturales. Crviles y Polfticos. es suficiente para respetar la integridad de cualquier 

ser humano independientemente de donde se encuentre. 

IV. Organismos lntemacionales Tuteladores de los Derechos Humanos 

Como antenormente ya se menciono, con la Carta de San Francisco se crea la Organización de las 

Naciones Unidas (ONU). organismo internacional que dentro de las múltiples y variadas funciones que 

neva a cabo. está la de vigilar la observancia de los derechos humanos a nivel mundial. Para llevar a cabo 

esta labor, la ONU cuenta con diver.;os órganos. cada uno de los cuales bene una función muy 

- · :::>ecífica que cumplir dentro de la protección y vigilancia del cumplimiento de los derechos humanos. 

Cabe aclarar que estos organismos no solo se encargan de vigilar la observancia de los derechos 

humanos. sino que también realizan una serie de acciones de ayuda y asistencia a paises y a grupos 

especlficos que han visto menoscabados sus derechos fundamentales. 

Uno de estos órganos es la Comisión de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. creada en 194 7 y 

la cual esta integrada por 43 representantes de Estados miembros. los cuales son elegidos por el 

Conse¡o Económico y Social (ECOSOq. "Esta Comisión esta facultada para elaborar estudios e 

investigaciones sobre derechos humanos. analizar los avances alcanzados por el derecho 1ntemac1onal en 

esta materia. desarrollar instrumentos internacionales sobre derechos humanos. prestar serv1c1os de 

asesoria técnica a países que necesiten asistencia respecto a la protección de los derechos humanos y 

rec1b1r denuncias escntas o verbales sobre los casos de v1olac1ones graves de esos derechos"C'ª>· 

<""ª>San M1guelAguirre. Eduardo. ·cerec:lios Humanos. LegisL3c:ión Nac:oonal y Tr.itados lnternactenales·. Comisi6n Nac:oonal 
de Oer~::hos .,_umanos. Mexoc:o 1994. pnmera edición. P.igs. 28 y 29 
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Ahora que hemos visto las acbv1dades que desarrolla este organismo. nos podemos dar cuenta que es 

un órgano vital de la Organ1zac16n de las Naciones Unidas en matena de derechos humanos. 

En los últimos años. la Com1s16n se ha abocado principalmente al desarrollo de actMdades que tienen 

por objeto informar y divulgar los derechos humanos y los instrumentos intemac1onales que los 

consagran. con el objeto de que todas las personas estén conscientes de ellos y puedan e><ig1r su respeto 

y observancia. 

Dentro de los documentos que ha elaborado estan la Carta lntemacional de Derechos Humanos, los 

Pactos lntemacionaJes de Derechos Económicos, Sociales. Culturales. Civiles y Políbcos: además. ha 

intervenido en la elaboración de documentos sobre discriminación racial y apartheid. 

En un principio este organismo no estaba facultado para inteNenil"' en íol"'ma acttva respecto a violaciones 

de derechos humanos. pero "es a partir de la resolución 1235 (XLII) de 1967. y la 1 503 (XLIII) de 1970. 

ambas adoptadas por el ECOSOC, qo.1e a la Comisión se le atribuyen faculta.des en cuanto a la recepción 

y trámite de comunicaciones relatrvas a violaciones sobre Derechos Humanos y a su competencia 

respecto a srtuaciones graves. masivas y reiteradas de viotac16n a estos derechos~("'9). 

Ahora bien. una ve:: que la Comisión ha seguido el procedimiento de investigación de una denuncia de 

presuntas v1olac1ones a los derechos humanos, provenientes ya sea de fuentes gubemamentales o no 

gubernamentales. !a Comisión deberá dar su fallo. ya sea abandonando el caso por no ser de ~u 

competencia; haciéndolo público y que el ECOSOC designe un relator especial o bien elaborar una 

1·ecomendac16n pública a éste. para que a su vez proceda conforrne a sus lineamientos. 

{":.? .Bove". Theo Van. La Comisión de Derecnos Humanos de N.aciones Umdas·. La protecc.On •nternacional det hombre. 
!!ol"1.nce y perspectrva'f. Mé,<1co. UNA."!. lnstrtuto de Investigaciones Jundocas. t 963. Pág. 41 1. C•taao por San Migue• Agu1rre, 
E:::UolrdO Op. Cit. P3g. 30. 
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Otro organismo de las Naciones Unidas encargado de la protección de los derechos humanos, es el Alto 

Comisionado de Naciones Unidas para la Promoción y Protección de tocios los Derechos Humanos. el 

cual dentro de sus funciones tiene la de "promover y proteger el disfrute efectivo de todos los derechos. 

culturales. econ6m1cos. polltJcos y sociales por todos"(SO). 

Las comisiones para la protección de los derechos humanos no se pensaron solo en forma de 

comisiones generales, con jurisdicción mundiaJ. como el caso de las Naciones Unidas, sino también en 

fonna de comisiones regionales y nacionales. Las comisiones regionales, que cubren los pafses de una 

región del mundo como es el caso de la región europea o del continente americano, pretenden ser 

grandes posibilidades para garanbZar la efectividad de los derechos humanos en sus respectivas regiones. 

Por otra parte. las comisiones nacionales. contnbuyen notablemente a que se progrese en la observancia 

de los derechos humanos en su respectivo territorio. En México el organismo encargado de tutelar los 

derechos humanos a nivel nacional es la Comisión Nacional de Derechos Humanos. para la cual 

dedicaremos un apartado en el siguiente capitulo de nuestro estudio. 

(SO) Resoluc'6,, A,"481632/AOD.4 de~ Asamblea General de Nac10nes Un.das del 20 de diciembre de 1993. 



CAPÍTULO TERCERO 

LOS EXTRANJEROS EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO 

1. Concepto de Extranjero 

Para Arellano García. "el extranjero es la pen:ona fisica o moral que no reúne los requtsitos establecidos por el 

sistema juridico de un Estado determinado para ser considerada como nacionar(s 1 ). 

Orúe y ..o..rregl, lo define como "aquel individuo sometido simultáneamente a más de una soberania, ya por 

razón de las personas. de las cosas o de los actos. Por las pe~onas. cuando un 1ndiv1duo se traslada desde un 

pais a otro. en el cual verifica funciones familiares en un orden matrimonial, tutelas, etc.; por las cosas, en el 

hecho. por ejemplo. de adquirir la propiedad en suelo extranjero; por los actos. celebrando un contrato, 

otorgando un testamento, etc.•(52) 

(SI) ~rellano Gan:ia C.inos. op. c::•t •. P4g. 3i9. 
{52.) Oe On.>C y Arreg1, -Manual de Derecho lntem.ac::•c"Lal Pnvado·. Editonal Reus. Madnd 1952. onmcra edción. Pág. 222. 
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Por lo tanto, extranjero es aquella persona que no reúna las condiciones requendas por un sistema 1urid1co 

estatal determinado para ~er considerado como nacional. 

11. La Garantía de Libertad de Tránsito como Derecho de los Extranjeros 

El fenómeno de la migración presupone, básicamente, el derecho de las personas de transrt:ar libremente por 

diversos terntorios. sin importar su nacionalidad, raza o sexo, y apegándose, en todo caso. a las regulaciones 

propias de cada país. 

El derecho de c1rculaci6n o libre tránsito y residencia es considerado. en la actualidad, como un derecho 

fundamental del hombre. Tan es así. que diversos instrumentos intemacionaJes relativos a los derechos 

·humanos lo reconocen y consagran. En este sentido, el artículo 13 de la Declaración de los Derechos 

Humanos de 1948. establece que "'toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en 

el tenTtono de un Estado'". En el mismo orden de ideas, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

Políticos. como la Convención Americana de Derechos Humanos. hacen extensiva esta libertad a toda persona 

que se encuentre legalmente en el temtono de un estado parte. 

Ahora bien. el refendo derecho de circulación y residencia está limitado en función de la necesidad de proteger 

a la sociedad y a la segundad nacional. asf como el orden. la salud y la moral pública y se puede l1m1tar. 

asimrsmo. en zonas determinadas. por razones de interés público. 

Este derecho de c1rculaci6n. también se encuentra restnng1do en cuanto a los derechos de entrada y salida de 

las personas a los países. La entrada se encuentra regulada para aquellas personas que no se hallen 

jurídicamente hgadas al Estado con vínculos de nacionalidad, es decir el Estado no esta obligado a aceptar la 

emrada de cualquier extranJero. pero no puede negárselo a sus nacionales. 
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Respecto al derecho de salir de cualquier país. se establece que éste no podrá ser restnng1do. salvo que esta 

restricción se haga con la finalidad de proteger determinados bienes Jurfdicos. y de conformidad con los 

principios de legalidad y necesidad. 

La protección a la libertad de tránsito también la encontramO'i en otros instrumentos de carácter 1ntemac1onal 

como es la Convención Americana sobre Derechos Humanos, la cual en su artfculo 22º establece el derecho a 

que "toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado circule por el mismo y resida en él con 

sujeción a las disposiciones legales y a salir libremente de cualquier pafs, inclusive del propio". En este mismo 

articulo. se presentan las restricciones a esta libertad, señalando que dichos derechos solo podrán ser 

restringidos en virtud de ~na ley, para prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad nacional. la 

seguridad o el orden público, la moral o la salud pública o los derechos y libertades de los demás o bien por 

razones de interés público. Asimismo. en su última fracción establece que ninguna persona podrá ser 

e:o:pulsada del territorio del cual es nacional, ni podrá ser privada del derecho de ingresar en el mismo. 

Otros instrumentos internacionales en los que se reproduce salvo a.:gunas especificaciones, el contenido del 

an.lculo 22° de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, son el Pacto lntemac1onal de Derechos 

Civiles y Polit1cos en su articulo 12°; la Convención Internacional sobre la eliminación de todas las formas de 

Discnm1naci6n Racial en su articulo 5°: la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de 

D1scnminac16n contra la Mujer en su articulo 1 5°; la Convención sobre los Derechos del Niño en su artículo 

1 ()Q y la Convención Internacional sobre la Protección de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y 

sus Familiares en sus articules 8° y 39°. 

Dentro de la leg1slac1ón mexicana, además de la Constituc16n. también tenemos el Código Civil para el D1stnto 

Federal. el cual en sus artlculos 29° al 34° habla del domicilio, dejando claro que éste será el que el individuo 

establezca libremente mismo que deberá ser aceptado por la ley. 
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El Código Penal para el Distrito Federal establece dentro de su artículo 24°. fracciones 1-V, penas y medidas de 

seguridad que se pueden traducir en restncciones legales a la libertad de tránsito y que son prisión, tratamiento 

en hbertad. sem1hbertad y trabajo en favor de la comunidad. intemamiento o tratamiento en libertad de 

inrmputables y de quienes tengan el hábito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotr6picos. 

confinamiento y la prohibici6n de ir a lugar determinado. 

La Ley de vras Generales de Comunicación en sus artlculos 1 1 3ª y 1 14°, también dispone restncc1ones a la 

libertad de tránsito al establecer la facultad de la nación para cerrar puertos en cualquier tiempo. poner fuera de 

serv1c10 las vías generales de comuntcación y los vehículos pertenecientes a estas. 

La Ley General de Población en su artlculo 3° establece restricciones a esta libertad. estipulando la restricción 

de la emigración de nacionales cuando el interés nacional asf lo exija. y en su artículo 4° faculta exclusivamente a 

la Secretaria de Gobernación para restringir en ese sentido la libertad de tránsito. 

Este mismo ordenamiento en su artículo 10°, faculta a la Secretarla de Gobernación para fijar los lugares 

destinados al tránsito de personas y regular el mismo, por puertos marítimos. aéreos y fronteras. previa opinión 

de las Secretarlas de Hacienda y Crédito Público. Comunicaciones y Transportes, Salubndad y ~1stencia. 

Relaciones Extenores, Agricultura y Ganadería y en su caso la de Marina, asr como a las demás dependencias y 

organismos que Juzgue conveniente. 

México como Estado finnante de diversos instrumentos internacionales en la materia, tiene la obligación de 

tomar las medidas pertinentes que permitan a los individuos la realización de sus derechos de circulación y de 

entrada y sahda del país. siempre que estos no atenten contra el orden público ni la organización política del 

Estado. De esta forma, nuestra Constitución establece en el artrculo 1 1 °, el derecho de nacionales y 

extran1eros en nuestro país. para desplazarse libremente dentro y fuera de él, sin necesidad de autonzac1ones 

especificas por parte de autondades. Sin embargo. la libertad de tránsito legalmente se puede limttar mediante 

el uso C::e las facultades que corresponden a la autondad admirnstratrva. esto es. al Presidente de la República, a 
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través de la Secretarla de Gobernación y por conducto del Instituto Nacional de Migración, al aplicar la Ley 

General de Población. De esta forma el articulo l 1° a la letra dice que: ·Todo hombre tiene derecho para 

entrar en la República. salir de ella. v1a¡ar por su terntorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de 

segundad. pasaporte. salvoconducto u ouos requ1srtos semejantes. El e1erc1c10 de este derecno estará 

subordinado a las facultades de la autoridad judicial. en los casos de responsabilidad criminal o civil. y a las de la 

autondad administrati ... a, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigración. 

inmigración y salubndad general de la República, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el país~. 

"Dentro del precepto const1tuc1onal que otorga la libertad de tránsito, se comprenden cuatro liberu.des 

especiales: la de entrar al te~ono de la República, la de salir del mismo. la de viajar dentro del Estado 

mexicano y la de mudar residencia o domic1lio"(Sl). 

Asimismo, es necesano proteger los derechos fundamentales de los mexicanos que, por razones de tipo 

econ6m1co, se ven forzados a emigrar a Estados Unidos con objeto de laborar en dicho pais en busca de 

mayare~ ingresos que les permitan mejorar su vida. A consecuencia de est.::>. la polibca migratoria 

norteamericana se ha endurecido, ocasionando que las autoridades estadounidenses cometan v1olaciones a los 

derechos de los trabajadores mexicanos. con o sin documentos, cuando merecen la aplicación justa e igualitaria 

de las leyes del país donde laboran. El gobiemo de México no puede permrtlr que la carencia de 

documentación m1gratona sea utilizada para explotar el trabaJO de los m1grantes indocumentados. o que se 

apltquen las leyes de manera discnm1natoria en bs Estados Unidos. 

Del mismo moco el Est3do mexicano deoe respetar los derechos fundamentales de todas las personas que con 

intenciones similares a las seflaladas, se 1ntemen a nuestro temtono. A este respecto las autoridades 

mrgratonas deben proporcionar un trato digno a todos los extranjeros que ingresen a nuestro pais. asf como 

informarles sobre los trámites que deban llevar a cabo para regular su srtuac16n migratoria en el pals. 
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Desafortunadamente la autoridad migratona al momento de llevar a cabo los aseguramientos. lo hace a través 

de procedimientos que se encuentran vagamente regulados por la legislación migratoJia vigente y que por ende 

propician una sene de violaciones a los derechos humanos que van desde el maltrato fisico y menta] hasta el 

despojo de sus bienes o recursos con los que vía.Jan. 

El caso de los transmigrantes documentados o indocumentados es un claro ejemplo de la libertad de tránsito 

que existe, la cual solo puede ser restringida, como ya mencionamos, si la persona no tiene ningún nexo con el 

pals. Para restringir esta libertad es necesario que alguna autoridad se percate de la estancia ilegal del extranjero 

y que de inmediato la reporte a la autoridad migratoria, la cual una vez comprobada la ilegalidad podrá restnngn· 

esta libertad. 

México, cuenta con las instancias y mecanismos que promueven la observancia, defensa y protección de los 

derechos humanos en el territono nacional, ahora bien es de justicia seflaJar que si bien es cierto que tanto 

nuestro Gob1emo como la Comisión Nacional de Derechos Humanos y las Comisiones Estatales de Derechos 

Humanos tratan de mantener y cumplir con los principios Const1tucionales, Tratados Internacionales y Leyes 

que buscan salvaguardar en este caso especifico los def"echos básicos del extran1ero. la realidad es que en 

ocasiones no cumplen cabalmente con sus funciones, ya sea por la subordinación absurda de la Comisión 

Nacional de Derechos Humanos con el Ejecutivo Federal, ast como de nuestras autoridades en materia de 

extranjeros que en forma constante y reiterada violan estos pnndp1os. 

Notamos tanto dentro del Instituto Nacional de Migrac16n como a través de los medios de comunicación, las 

muy frecuentes v1olac1ones a los derechos de los extran1eros. como son. el de retenerlos en cárceles o 

"estaciones migratorias" durante meses sin que se resuelva su situación 1urfdica, con una deficiente ahmentac16n. 

en instalaciones que son demasiado pequeñas para la cantidad de asegurados que se tienen, que carecen de 

servicio médico, camas y cobijas. por lo que duermen en el suelo. y presentan pésimas cond1c1ones de h1g1ene, 

ilum1nac16n. venblac16n y mantenimiento y en las que generalmente C)(1ste un sólo baño - para SO o 60 

Pel"'ionas - dotado únicamente de taza san1tana - sin agua comente - y que carece de lavabo y regadera. 



En forma defin1trva, las 1nstalaoones de las estaciones migratorias establecidas y habilitadas en el 1ntenor del país. 

no cumplen con los Reglas Mfnimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la ONU. toda vez que 

de acuerdo con sus secciones C y E, las personas detenidas o encarceladas sin que haya cargos en su contra o 

bien de personas bajo custodia sin estar sancionadas, gozarán de la misma protección que señalan dichas reglas. 

como son estancias dignas con camas, ropa de cama. utensilios para el consumo de alimentos y espacios 

suficientes bien ventilados e iluminados. Violaciones constantes a estas reglas son más fáciles de encontrar que 

el cumplimiento de ellas. entre ellas están aquella que establece el numeral 9, ya que éste señala que tas celdas 

o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberán ser ocupadas mas que por un sólo recluso, situación 

que nunca se da y que al contrario en ocasiones ha habido cerca de cuarenta o cincuenta asegurados 

durmiendo en un sólo y pequer"lo cuarto. El numeral 1 O, dice que los locales destinados a los reclusos. 

especialmente aquéllos que se destinan aj al0Jam1ento de los 1ntemos durante la noche. deberán satisfacer las 

exigencias de higiene. teniendo en cuenta del clima, parucularmente en lo concerniente al volumen del aire. 

superficie minima. alumbrado, calefacción y ventilación. El numeral 12 señala que las instalaciones sanitarias 

deberan ser adecuadas para que el recluso pueda sausfacer su5 nece5idades naturales en el momento 

opon.uno, en forma aseada y decente. El numeral 13 dice que las instalac1one5 de bai'\o y de ducha dc.berán 

ser adecuadas para que cada recluso pueda tomar un baflo a temperatura adaptada al clima y con la frecuencia 

que requiera la higiene general según la estación y la reg16n geográfica. El numeral 19 establece que cada 

recluso deberá contar con una cama individual y de ropa de cama individual suficiente, mantenida y mudada 

con regularidad. Tod~ estas reglas no sólo son violadas en las estaciones migratorias. sino que ni 5iquiera son 

contempladas. e5 más son del todo ignoradas ya que en ninguna de ellas existen dicho5 requisitos. La 

excepción a estas violaciones es la estación migratoria que se encuentra en las inmediaciones de lztapalapa. en 

el Distnto Federal, donde si bien es cierto que las 1nstalac1ones no son insalubres y se encuentran aJU5tadas a 

derecho. también es cierto que en detenciones masivas, como es usual. resulten 1nsufic1entes para tales efectos. 

v101.!ndose una vez más los derechos humanos del extranjero. Cabe mencionar que las principales queias de 

v1olac1ones a derecho5 humanos se dan en extran1eros pnvado5 de su libertad en las diversas enudades de 

nuestro temtono y no asr en las del 01stnto Federal por las razones antes apuntadas. 

. •· ••. J ~ 
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Otra sena violación que se da en las estaciones migratorias del interior del pafs, es que éstas no cuentan con 

serv1c19 postal y telefónico para el contacto extenor. vulnerando lo establecido en las Reglas Mln1mas para el 

Tratamiento a Reclusos y específicamente en el numeral 38 que dice que los reclusos de nacionalidad 

extranjera gozarán de facilidades adecuadas para comunicarse con sus representantes diplomáticos y 

consulares. situación que nunca se da durante su estancia en al país. salvo que sean trasladados o se encuentren 

asegurados en la Ciudad de México. de no ser asl toda su estancia permanecerán incomunicados. 

Una gra .... e y frecuente violación a todo pnnc1pio humano, consiste en que durante el tiempo en que los 

extranjeros se encuentran asegurados. la mayorfa de las veces no se les proporcionan sus tres aJirnentos y en 

ca -i..:11v -=· i.:mico o el par de alimentos que pueden tener al d!a. consiste generalmente de una torta. alimento 

que del todo infnnge el numeral 20 de las citadas reglas que señala que todo recluso recibirá de la 

admin1strac16n. a las horas acostumbradas. una alimentación de buena calidad. bien preparada y servida. cuyo 

valor nutntivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas. 

Independientemente de lo apuntado en los párrafos anteriores, debemos hacer notar que centro de la gran 

mayoría de extranjeros que se encuentran asegurados en las diversas estaciones migratonas ya se~ en las 

creadas para este fin. como en las habilitadas como tales y que se encuentran dentro de los Centros 

Preventrvos de Reclusi6n de los Estados (CERESOS) o en las cMceles municipales. no son por delitos 

cometidos dentro de nuestro territono y sancionados por nuestras leyes penales sino por haber 1nfnng1do la 

Ley General de Población • que si bien pueden llegar a constituirse como un delito, en la práctica nunca se les 

da ese tratamiento - como es por introducirse ilegalmente al pa!s, por dedicarse a alguna actMdad diferente a la 

autonzada. por permanecer más tiempo del autonzado, etc .. violaciones a las que se les da el carácter de 

administrativas y que por ende amentan la expulsi6n. lo que en muchas ocasiones se llega a atargar por vanos 

meses y excepcionalmente por más de un año. ésto debido a que en la mayoría de las veces. las autoridades 

mrgratcnas se esperan a que se "'junten~ más indocumentados para entonces poder contratar los servicios de un 

cam16r. oe pasa1eros que los conduzca a la Ciudad de México. si es que no son c:entroamencanos y a los que si 

son. dir~cramente hasta la frontera con Guatemala en donde serán entregados a las autoridaoes de ese país: lo 
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antenor da como resultado el que se tenga pnvado de su libertad a un extranjero sin ningún beneficio que 

otorga nuestra Constitución, dándoseles un tratamiento peor que a lo delincuentes, sin serlo, ya que nuestra 

ley en la materia no les da esta definición. y si bien no se les establece una denominación. en la práctica su 

tratamiento es de indocumentados o infractores de una ley administrativa. Con é~o. podemos notar una vez 

más las violaciones a los derechos humanos del e><tranjero. Lo anterior tiene como resultado una mdefin1ci6n 

de la situación jurfdica del extranjero, situación onginada por una gran laguna que existe en la Ley Genercú de 

Poblac16n, en su Reglamento y en los Manuales de Organización y Procedimientos del lnstJtuto Nacional de 

Migración al no definir de forma concreta el término de un aseguramiento. de expulsión o el proced1m1ento 

para realizar ambos, lo que trataremos con mayor abundamiento en el capítulo respectivo. 

Otra irregularidad que se presenta al momento del aseguramiento es la de no infonnar al extranjero sobre su 

situación jurld1ca. y como mencionamos antenormente. ocasiona que puedan pennanecer asegurados en la 

estación migratoria por varios dlas sin saber sus derechos ni obligaciones. 

Es importante apuntar también la enorrn..., influencia que tiene el Gobiemo de los Estados Unidos sobre el 

Gobierno mexicano. ya que en ocasiones en el tratamiento a extranjeros no se toma en cuenta nuestra ley de 

población n1 los tratados internacionales, sino que por el contrano el Gobierno extranjero antes citado dicta 

politicas o directnces que debernos seguir. al establecer su polltica migratona o cambios repentinos a la misma, 

independientemente de que nos hemos vueito sus guardlilnes o parte de su policía para evitar la v101ac16n de 

sus fronteras especialmente de indocumentados tanto asiáticos como centroamencanos. asl como e1emp10 

podemo!. sef\alar que ,¡ el mult1citado Gobierno Norteamericano decide restnng1r la entrada a determinada 

nacionalidad. de inmediato nuestro Gobierno también la restringe. a fin de evitar que entrando en forma legal a 

nuestro territorio se crucen hacia los Estados Unidos en forma ilegal, y en sentido opuesto si cualquier 

extranJero llega al país. sea de la nacionalidad de que se trate pero tiene visa de los Estados Unioos. se le 

autonzará su entrada a México sin ningún problema. Esto es otro ejemplo de las violaciones a los derechos 

humanos del extran1ero ya que por una política de otro país impedimos la entrada a extranjeros que no vienen 

a nuestro terntono a violar nuestras leyes. 
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Como antes señalamos dentro del grupo de extranjeros que entran a nuestro pais, en un alto porcentaje son 

individuos que pretenden cruzar hacia los Estados Unidos especialmente centroamericanos. sudamencanos y 

asiáticos. dentro de los primeros predominan guatemaltecos, salvadoreños. nicaragüenses y hondureños, los 

que también en un alto porcentaje se establecen en nuestros Estados del sureste confundiéndose con 

nacionales y que en forma paulatina se dirigen hacia el norte a fin también, de cruzar como indocumentados 

hacia los Estados Unidos. En estos casos son notorios los actos de corrupción de nuestras autoridades at 

permitirles no el ingreso, porque éste puede ser en forma inadvertida. pero si se les protege su estancia. 

solapando la misma al darles un tratamiento de nacionales. permitiéndoles entre otras cosas trabajar en diversos 

oficios. la mayoria de ellos ilegales como son de ladrones o prostitutas. En estos casos. cuando se llega a 

asegurar al indocumentado, nos encontramos con que el mismo porta documentos apócnfos. que lo acreditan 

como mexicano y en ocasiones ésto obliga a retardar su e)(pulsi6n por ser dificil determinar en forma fehaciente 

su nacionalidad. violándose con ésto también sus derechos humanos, ya que es interrogado en forma 

constante y a veces innecesana, recibiendo malos tratos y sin la supervisión ni posibilidad de queja ante 

cualquiera de las Comisiones de Derechos Humanos. 

Los migrantes son presa fácil para la violación de sus derechos humanos. no sólo por parte de las autoridades 

sino también por los traficantes de indocumentados. Los migrantes, principalmente indocumentados. están 

expuestos a robo. extors16n y otros abusos por autondades migratonas. corporaciones policiacas y otras 

1nstanc1as estatales. 

Los indocumentados portan dinero en efectl\IO con el cual buscan contratar Jos servicios de los traficantes de 

indocumentados. cubrir las extorsiones de que son ob1eto por parte de las autondades públicas o bien subsistir 

durante su travesía por el territorio nacional. 

Según informes de 1a Com1s16n Nacional de Derechos Humanos. de 132 indocumentados en Tapachula. 

Chiapas. ~28 personas dijeron haber sido robadas por miembros de corporac1ones pohcfacas, as1m1smo, el 44% 

de los entrevistados se quejaron de haber sido extorsionados por elementos de la polida local y agentes 
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judiciales, para que no fueran presentados ante las autoridades de migración; también manifestaron que las 

autoridades migratorias les quitan destruyen o decomisan documentos sin importar que éstos hayan sido 

expedidos por un tercer país"(54 ). 

Una de las que1as más frecuentes que se reciben en la Com1s16n Nacional de Derechos Humanos respecto a la 

v1olac16n de los derechos de extranjeros. consiste en que el personal del lnstrtuto Nacional de Migración solicita 

para el ingreso al pals o bien como mera revisión cuando ya están dentro del territorio nacional. la presentación 

de documentos que el extranjero ya habla mostrado al momento de que se le otorgo la visa mexicana en el 

consulado respectivo y a pesar de portar ésta. se res niega la entrada o se les expulsa del pals. según sea el caso. 

"La Comisión de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas recibió una queja presentada por dos 

salvadorer"los, un guatemalteco y un honduref'lo en contra del Instituto Nacional de Migración por haber sido 

expulsados de territono mexicano en fonna irregular, cuando contaban con documentación migratoria en 

regla"(SS). 

Otra violación, también por parte del Instituto Nacional de Migración, que se presenta frecuentemente, es 

aquella que consiste en negar el ingreso al país argumentando insotvenc1a económica, siendo que en la Ley 

General de Población y su Reglamento no existen disposiciones precisas que establezcan una suma minima que 

sea e~1gible para ingresar al territono mexicano. y tal determinación queda al arbitno del agente migratono y del 

Subdelegado en tumo que recibe al extranjero. 

De todo lo anterior podemos desprender que hay nacionalidades que en nuestro país tienen un tratamiento 

preferencial como son lógicamente los estadounidenses y algunos europeos. no asl europeos del este. 

as1át1cos. centroamencanos y sudamericanos. los cuales desde que amban a nuestro país en forma legal son 

su¡etos a males tratos y siempre ba¡o 1a sos~echa de que pretenden violar nuestras leyes. asi se producen 

(S~)CornrslQn N.1c10nal de De,.echos Humanos. 'Fronte .. .i Sur: lnfof"JT'le sobre VioLilct0nes a los Derechos Humanos de 105 lrvnograntes•. 
CNDH. Méwic:o ¡9q5_ pnmeraedoc.On. ?á¡;s. 105 y ICéi 
(55~ idc-m Pa.g IOS 
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grandes estigmas hacia determinados extranjeros como en el caso de colombianos o bolivianos a los cuales 

siempre se les trata como narcotraficantes. a los centroamericanos como ladrones o prostitutas. etc., dando 

lugar a un sinnúmero 9e violaciones a sus derechos humanos, considerando la necesidad de que las 

Comisiones de Derechos Humanos intervengan en forma efectiva supervisando todos los puertos de entrada a 

nuestro país y realizando visitas periódicas a los lugares de aseguramiento de los extranjeros. evitándose con 

ésto que sigan aumentando las violaciones a los extranjeros en sus derechos humanos. Ya que si bien es cierto 

muchos de estos extranjeros ingresan a nuestro país con el fin de violar nuestras leyes sean penales o 

administrativas, ésto no los priva de los derechos humanos que tienen todas las personas que ingresan a 

nuestro pals, sin importar en la fonna que lo hagan y que otorga nuestra Constituc16n. 

111. Constitución Política de los Esta.dos Unidos Mexicanos 

La Constitución mex.icana define a los extranjeros en su artfculo 33°, al establecer que "Son extranjeros los que 

no posean las calidades determinadas en el articulo 300- y refiriéndose a ellos establece que tienen derecho a 

las garantlas que otorga el Capitulo 1, Titulo primero de la misma, es decir de las garantías individuales. sin 

embargo también seflala una serie de limitaciones y restricciones que se derivan de ésta. 

En el artículo 1°. equipara a los extranieros con los nacionales. al no hacer ninguna diferenciación entre éstos. 

indicando que dentro del territono nacional. todo mdMduo gozará de las garantlas que otorga ésta; 

reconociendo asf las garantlas que toda persona tiene independientemente de su ongen o raza. 

Si bien es cierto que la Constrtución en principio no hace ninguna distinción entre los derechos de los 

nacionales y de los extranjeros en territorio mexicano. pcsterionnente nos encontramos con el artículo 8°. el 

cual establece la primera restricción a los extranjeros. ésta, relativa al derecho de petición. al establecer que 

para ejercer este derecho en materia politica, solo podrán hacerte los ciudadanos de la República. excluyendo 

de esta forma a los extranjeros. 
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Dentro del articulo 9°. encontramos una limitante aJ derecho de asociación de los extranjeros. ya que éste 

establece la exclusividad de los ciudadanos de la República para asociarse o reunirse para tomar parte en los 

asuntos pollticos del país. 

El articulo 11° Const1tuc1onal, el cual estaotece la libertad de tránsrto, también limita este derecho con aquellas 

restncciones que imponga la autondad adm1n1strattva en to que toca a emigración, inmigración y salubndad 

general de la República o sobre extranjeros perniciosos residentes en el país. 

En el artículo 27°, se establece la cláusula Calvo, misma que regula la adquisic16n de propiedad inmueble por 

parte de los extranjeros. sujetando ésta. a un convenio con la Secretaría de Reladones Exteriores, con el cual se 

les considera como nacionales respecto de los bienes. asimismo. establece la prohibición para invocar 

protección de sus gobiemos por lo que a esos bienes se refiere. 

Este artfculo a la letra dice que: "Sólo los mexicanos por nacimiento o por naturalización y las sociedades 

me)(1Canas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras. agudS y sus accesiones o para poder obtener 

concesiones de explotación de minas o aguas. El Estado podrá conceder el mismo derecho a los extranjeros. 

siempre que convengan ante la Secretaría de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales al 

respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la protección de sus gobiemos por lo que se refiere a 

aquellos: baJO la pena. en caso de faltar al convenio. de perder en beneficio de la Nación. 105 bienes que 

hubieren adquindo en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilómerros a lo largo de las fronteras y de 

cincuenta en las playas. por ningún moti-.to podrán los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y 

aguas·. 

El articulo 300 establece que la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturahzac16n. al hablar 

de los mexicanos por naturalización considera como tales a lo extranjeros que obtengan de la Secretarla de 

Relaciones Extenores carta de naturalizac::ón o bien la mujer o el varón extran1ero que contraigan matnmorno 

con varón o con mu1er mexicanos y tengan o establezcan su domícllio dentro del territono nacional. 
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Dentro del articulo 32° de este ordenamiento. encontramos una limitante a los extranjeros para ocupar cargos 

públicos. estableciendo éste, que serán preferidos los mexicanos sobre los extranjer"OS en igualdad de 

circunstancias. para todo tipo de concesi6n, empleo. cargo o comisión del Gobiemo en que no sea 

indispensable la calidad de ciudadano. Asimismo. se restringe a los extranjeros para ser capitanes. pilotos o 

cualquier tipo de personal que tripule una aeronave o embarcación que tenga bandera o insignia mercante 

mexicana. 

El articulo 33° Constitucional de 1917, no ha sufrido ninguna refonna, en este precepto se establece. que todo 

extranjero a 1uicio del Poder Ejecutivo de la Unión, tendrá que abandonar el país, sin que en ningún momento 

se requiera 1u1c10 previo para ésto. Sobre este precepto hablaremos más detalladamente en el capítulo 

s1gu1ente. 

El articulo 73º de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en su fracción XVI, faculta al 

Congreso para dictar leyes sobre nacionalidad. condición jurldica de los extranjeros, ciudadania. naturalización. 

colonización, emigración e inmigración y salubndad general de la República. 

La fracción IV del artículo 1 1 7° establece la prohibición a los Estados para gravar el tránsito de personas que 

atraviesen su terr1tono. 

En estos últimos dos artlculos. podemos obser.,..ar el carácter Federal que tiene la regulación de los extranjeros 

en terntcno nac1onat al facultar exclustvamente al Congreso para dictar leyes sobre esta matena y al prohibir 

expresamente a los Estados a restringir la libertad de tránsito sino es mediante alguna ley expedida por la 

Federación. 
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IV. Ley Orgánica de la Administración Pública Federalc56> 

Dentro de este ordenamiento, no se contienen derechos de los extranjeros, más es conveniente analizarlo ya 

que en el se establecen las atribuciones que atañen a cada Secretarla de Estado, entre ellas a la Secretaría de 

Gobemaci6n y a la Secretarla de Relaciones Exteriores. mismas que tienen a su cargo los servidos migratorios. 

Corresponde a la Secretaria de Gobemac16n. entre otras atnbuciones. aplicar el articulo 33° de la Const1tud6n 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y formular y conducir la pollt1ca demográfica y el movimiento 

migratorio. salvo lo relativo a colonizaci6n, asentamientos humanos y turismo (Art. 27, fracciones Vl y XXV). 

En el artículo 28 de la ley en comento. se enumeran las atribuciones conferidas a la Secretaría de Relaciones 

Exteriores. en todo lo relacionado con nacionalidad. asr como conceder a los extranjeros las hcenc1as o 

autonzaciones que requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras. agua y accesiones en 

la República Mexicana: obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explotación de recur3os 

naturales o para invertir o participar en sociedades mexicanas civiles o mercantiles, así CCJmo conceder permisos 

para la constitución de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos. 

V. Códígo Civil para el D1stmo Federal en Materia Común. y para toda la República en Materia 

Federal(S7) 

En este ordenamiento. encontramos un importante precepto dentro de su artículo 12c;o. en el que sujeta a 

todas las personas que se encuentren en territono nacional a las leyes mexicanas, su¡etando as1m1smo a los 

actos y hechos ocurndos en su terntorio o jurisdicción y a aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo cuando 

(Sti)Publ•c.'\d.1 en el Dia.-.o Cfic•oll de !.a Federación e! 10 de diciembre de 1992. entró en .... gor al dla siguiente de su pubhcaoón. 
(57; Publt.:oldO en el Diano Oficial de la Federaclén del 30 de agosto de 1928. entró en v•gorel Iª de octubre de 1932. 
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estas prevean la aplicación de un derecho extranjero y salvo, ademAs, a los previsto en los tratados y convenios 

de que México sea parte. 

VI. Ley General de Población(Sª) y su Reglamento(S9) 

"El Congreso de la Unión tiene facultades. conforme a la fracción XVI del artículo 73° de la Constitución, para 

legislar sobre condición jurídica de extranjeros. colonización, emigración e inmigración. Estas facultades 

legislativas se ejercen a través de la Ley General de Población que se publicó en Diana Oficial de 7 de enero de 

1974 y que substituye a la antenor Ley de Población publicada en Diana Oficial de 27 de septiembre de 

Este ordenamiento ha sufrido desde su publicac16n. una sene de reformas. siendo la última de ellas la del 8 de 

noviembre de 1996. quedando como actualmente la conocemos. 

La ley cuenta con 1 57 preceptos agrupados en diez capítulos y constituye la principal herramienta para llevar a 

cabo la labor migratoria. ser"lalando en su artículo 1 º· que su ob¡eto es regular los fenómenos que afectan la 

población en cuanto a volumen, estructura. dinámica y distnbuc16n en el terntorio nacional, con el fin de lograr 

que participe JUSta y equ1tat1vamente de los beneficios del desarrollo económico. 

La Ley General de Población y su Reglamento son ordenamientos que establecen pnnc1p1os normativos en 

matena de política demográfica nacional y de población. y es a la Secretaría de Gobernación a través del 

Instituto Nacional de Migración a quien corresponde aplicar el contenido de estos ordenamientos. Debemos 

hac-er mención que aun cuando ésta no establece que el Instituto Nacional de Migración es quien ejerce 

directamente las facultades sobre asuntos migratonos, de acuerdo con el contenido del Decreto de Creación 

{se J ?ubloeada en el Doano Oficial de la Federación del 7 de enero de 1974. er'ltr6 en vigor a los 30 días de su publoeaci.ón. 
( 59 

J PubJic.ado en el Oi.11.no Of.cial de la Federación del 28 de agosto de 1992. entró en v1gor a lo'S 30 dia-s de su publicación. 
(e::>) Are1t .. 1no G.vcia. Canos. op. cit. P.i.g. 509. 



del mismo como órgano técnico desconcentrado, es quien aplica la Ley General de Población, su Reglamento 

y demás disposiciones. 

En este apartado. estudiaremos de forma general algunas de las disposiciones que se contienen en la Ley y en 

su Reglamento por ser éstos las herramientas fundamentales de la labor migratoria y nos centraremos en los 

aspectos más relevantes de ella y sobre todo en lo que concieme a los derechos consagrados en favor de /os 

extranjeros dentro de este ordenamiento. 

En el capltulo pnmero se plantea el objeto. mismo que ya se mencionó en párrafos antenores y además se 

otorgan facultades al Ejecutivo Federal a través de la Secretaría de Gobernación para ser la encargada de aplicar 

el ob1eto y atribuciones de la ley; asimismo. se mencionan las funciones del Consejo Nacronal de Población. 

En el capítulo segundo. denominado Migración, se confieren a la Secretarla de Gobernación las facuftades 

exclusivas de organizar y coordinar los distintos servicios migratonos; vigilar la entrada y salida de nacionaJes y 

extranj~ros y revisar sus documentos; aplicar la Ley General de Población y su Reglamento y ejercitar las 

facultades que confieren dichas disposiciones y otras reglamentarias. 

Dentro de este capitulo, existe un importante párrafo que dice "En el ejercicio de esras facultades. /a Secretarla 

de Gobemacr6n velará por el respeto a los Derechos Humanos y. especialmente. por la integridad familiar de 

los su1etos a esta ley•. Este párrafo se considera de suma importancia para los fines de este estudio. por lo 

tanto. se debe mencionar dentro de este capítulo. sin embargo. Je dedicaremos mayor atención en el s1gu1ente 

capitulo de este trabajo. 

Dentro del mismo capitulo segundo de esta ley. se clasifica el Servicio de Migración en interior y exterior, 

estando el intenor a cargo de las oficinas de la Secretaria establecidas en el pais y el exterior a cargo de los 

Delegados de la Secretaria de Gobemac16n. por los miembros del Servicio Exterior Mexicano y las demás 

1nstituc1ones que determine la propia Secretaría con carácter de auxiliares. 
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Se faculta a dicha Secretaria oyendo la opinión de otras dependencias. para fijar los lugares destinados al tránsito 

de personas y regular el mismo y señalar los requisitos que deben cubrir los extranjeros y nacionales. tanto 

migratorios como de estadística. 

Se reitera la pnondad del Servicio Migratorio con excepción del de sanidad en la inspección de entrada y salida 

de personas y transportes. en todo el país: asimismo se exime de esta inspección a representames de 

gobiernos extranjeros en comisión oficial. 

Finalmente señala obligac1ones a las empresas de transportes. a los tripulantes. pilotos, caprtanes y conductores 

de vehiculos terrestres. marítimos y aéreos. 

El capitulo tercero se titula Inmigración y reitera la facultad de la Secretada de Gobernación de fijar el número 

de extran1eros cuya internación podrá perniit1r; las modalidades a que estarán sujetos y hace la preferencia de 

otorgar la internación a los cientlficos y técnicos dedicados a la investigación o enseñanza en disciplinas no 

cubiertas por mexicanos. asi como a los inversionistas. De la misma forma se le faculta para fijar los lugares de 

residencia de los extranieros y cuidará que sean elementos útiles para el pals. 

En este capítulo se reitera también Ja facultad discrecional de negar a los extranjeros la entrada al pais o cambio 

de cahdad o característica migratoria. También regula el caso de admisión provis1onal en tanto se resuelve la 

situación de los extranjeros que sufran persecuciones políticas en sus países. 

1 . Calidades y Características Migratonas 

El capítulo tercero es de los fundamentales en la Ley General de Poblac1ón ya que en el se establecen las 

calidades y carac:erist1cas m1gratonas. Las cahdades m1gratonas que reconoce la ley en cuestión son las de no 

1nmrgrar.te. 1nm1grante e 1nm1grado. 
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La diferencia entre calidad )" caracterist1ca. es que la primera es lo generaJ y la segunda es lo especifico. es decir 

que' la característica se encuentra dentro de la calidad m1gratona; es importante ser'\alar que dentro de la calidad 

de inmigrado no existe característica alguna ya que el inmigrado podrá dedicarse a cualquier actividad licita. con 

las limitaciones que imponga la Secretaria de Gobemación. 

Las solicitudes en materia de calidades y características deberán contener los requisitos que establezca la 

Secretaria quien podrá exigir la comprobación de la veracidad de los mismos. Asimismo. las modfficac1ones de 

lo que se resuelva respecto a dichas solicrtudes las puede realizar la Secretaria previa audiencia y petición del 

interesado y siempre y cuando medien causas que lo justifique. 

1 . 1 No Inmigrante 

Se refiere a los extranjeros que con perrrnso de la Secretarla se 1nteman en el país temporalmente. e)(ist1endo 

diez características dentro de esta calidad, las cuales según sea el caso tendrán diferente tiempo de autorización 

para permanecer en el país. pero ninguna excederá de un ai"lo. aún cuando exista la posibilidad de prorrogar 

hasta cuatro veces mas por igual temporalidad. 

El articulo 42° de la Ley de la matena. hace referencia a la calidad de no inmigrante y sus caracterfsticas que son: 

a) Tunsta: Con fines de recreo. salud. actividades artfstJcas. culturales o deportNas, no lucrativas. su 

temoora/1dad máxima es de sets meses y se regulan con la fonna migratona FM-T. 

b) Transm1grante: Es el extranjero que se enc:..ientra en tránsito hacia otro país. con permanencia improrrogable 

de treinta días y se les otorga la forma migratona FM-6. 

c) Visitantes: Para dedicarse al ejercicio de alguna actrvidad lucrativa o no. siempre que sea Uc1ta y honesta, con 

permanencia hasta por un ario pudiéndose =rorrogar hasta cuatro veces más por igual temporalidad cada una. 
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con entradas y saJidas múltiples. Es de suma importancia esta caracterfstica ya que dentro de ella habrá varias 

clases de visitantes que son: visitante inver.;;ionista, visitante transacciones comerciales, visitante hombre de 

negocios. visitante dependiente familiar vinculado con mexicano. visitante dependiente familiar. visitante 

representante comercial, visitante técnico cientffico, visitante artista y deportista. visitante rentista, visitante 

profesional, y visitante cargo de confianza. 

d) Ministro de culto o asociado religioso: Para e1ercer el ministerio de cualquier cutto, o para la realización de 

labores de asistencia social y filantrópicas. que coincidan con los fines de la asociación religiosa a la que 

pertenezca. siempre que ésta cuente con registro previo ante la Secretarla de Gobemación y que el extranjero 

posea. con antelación. el carácter de ministro de culto o de asociado en los términos de la Ley de Asociaciones 

Religiosas y Culto Público. Ésta se otorgará hasta por un afio y podrán concederse hasta cuatro prórrogas por 

igual temporalidad cada una. con entradas y salidas múltiples. 

e) Consejero: Para asistir a asambleas y sesiones del conseJO de administración .de empresas. con una 

temporalidad de un afio, prorrogables hasta cuatro veces • con entradas y salidas múltiples con estancias 

máximas de 30 dlas. 

e) Asilado político: Para proteger su libertad o su vida de persecuciones políticas en su país de origen, 

autonzado por el tiempo que la Secretaria JUZgue conveniente. 

f) Refugiado: Individuo que cruza la frontera motivado por el temor de perder su vida o su libertad. Para 

proteger su vida. seguridad o libertad cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada. la agresión 

extranjera, los conflictos internos, la violación masiva de derechos humanos u otras cir-cunstancias que hayan 

perturbado gravemente el orden público en su país de ongen. Su renovación será cuantas veces lo considere 

la Secretaria de Gobemac16n. S1 el refugiado se ausenta del país sin perrrnso de dicha Secretarla. perderá todo 

derecho a r-egresar- en esta calidad m1gratona. El refugiado no podrá ser devuelto a su país de ongen. n1 

emnado a cualquier otro, en donde se vean amenazadas su vida. libertad o segundad. 
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g) Estudiante: Para iniciar. terminar o perfeccionar estudios en instituciones o planteles ·educativos oficiales, o 

incorporados con reconocimiento oficial de validez. con prorrogas anuales y con autorización para permanecer 

en el país sólo et tiempo que duren sus estudios y el necesario para obtener la documentación final respectiva. 

pudiéndose ausentar del pals hasta por 120 dfas en total al año, este limite de ausencias no se aplicara si se 

estudia en ciudad fronteriza y es residente de localidad limítrofe. 

h) Visitante distinguido: Es un permiso de cortesla en casos excepcionales para as( poder internarse y residir en 

el pais, esto es hasta por seis meses. La Secretarla lo podrá renovar cuando lo estime pertinente. 

i) Visitantes locales: Se autoriza tanto en puertos marítimos como en ciudades frontenzas, sin que la 

permanencia exceda de tres dlas. 

j) V1s1tante provisional: Se autoriza como excepción hasta por 30 días. en puertos marítimos o aeropuen.os con 

serv1c10 internacional. en caso de que la documentación carezca de algún requisito secundano. Se deberá 

otorgar una fianza que garantice el regreso al pais de procedencia. 

k) Corresponsal: Para realizar actividades propias de la profesión de periodista. para cubrir un evento especial o 

para su e1erc1cio temporal, siempre que acredite debidamente su nombramiento o ejercido de la profesión y 

en términos que la propia Secretarla de Gobernación establezca. El permiso se otorgará hasta por un año y 

peoran concederse prórrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas múltiples. 

Dentro de esta cahdad es importante destacar que todo extranjero que se interne con ella. podrá solicitar el 

ingreso de su cónyuge y familiares en primer grado, a los cuales podrá concedérseles, cuando no sean titulares 

de una caraaerist1ca migratoria propia, la misma característica migratoria y temporalidad cue al no inmigrante, 

ba¡o la modal1dad de dependiente econ6m1co. 



1.2. Inmigrante 

La calidad de inmigrante se encuentra establecida en el artículo 44° de la Ley General de Población, en donde 

se define como el extranjero que se intema legalmente en el pals con el propósito de radicarse en el, en tanto 

adquiera la calidad de inmigrado. Existen ocho caracteristicas dentro de esta calidad. los inmrgrantes se 

aceptarán hasta por cinco años con refrendos anuales y tienen la obligación de comprobar que están 

cumpliendo con las condiciones señaladas a fin de refrendar anualmente su documentación migratoria. 

Si el inmigrante permanece más de dieciocho meses fuera del país. ya sea en forma continua o con 

interm1tenc1as. no podrá solicitar su cambio a 1nm1grado y s1 es más de dos años. perderá su calidad m1gratona. 

El articulo 48° de la Ley, señala las nueve caracteristicas m1gratonas del inmigrante, las cuales se manejan 

únicamente con una sola forma migratoria que es la FM-2 y éstas son: 

a) Rentista: Vive de recursos propios ya sea de inversión. pensión. arrendamiento u otros que provengan del 

extranjero. durante su estancia, la Secretaria podrá autorizar que presten servicios como profesores. 

investigadores. científicos o técnicos. Deberá acreditar mensualmente 400 dias de salano m!nimo. Por un 

dependiente que venga con el, deberá acreditar el 50 %, es decir. 200 días de salario min1mo. 

b} lnvers1ornsta. Para 1nvert1r su capital en la ondustna. comercio y serv1c1os. con una 1nvers16n mirnma de 

cuarenta mil días de salario mínimo general vigente, para conservar esta caracterist1ca. deberá acreditar que 

mantiene el monto mínimo de inversión. 

c) Profesional: Es para que el extranjero ejerza una profesión. Para otorgarse ésta. se requiere titulo y cédula. 

se podrá traba1ar por propia cuenta o para una empresa '! para realizar el refrendo anual. se debe comprobar 

que subs1'iten las cond1c1nnes baJO las cuales se autonz6. 
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d) Cargo'!i de confianza: Es para asumir cargos ~e dirección, administrador único y otros de absoluta confianza 

en empresas o instituciones establecidas en la República y para otorgar la prórroga, debe mostrar que subsisten 

las circunstancias bajo las cuales se autorizó. 

e) Cientlfico: Para dirigir o realizar investigaciones cientfficas y asf difundir conocimientos. debe capacitar. para 

contribuir al desarrollo del país, para otorgar esta caracteristica. debe comprobar su capacidad y cuando la 

Secretaria lo requiera. el comprobar el cumplimiento de la obligación de instruir en su especialidad cuando 

menos a tres mexicanos. 

f) Técnico: Para realizar invest1gac16n aplicada dentrO de la producción o desempeflar funciones técnicas o 

especializadas que no puedan ser prestadas por residentes en el pafs. 

g) Familiares: Esta relacionada con las demás caracterfsticas y presupone que se va a vNir bajo la dependencia 

económica del cónyuge o pariente consanguíneo sin limite de grado en linea recta y hasta el segundo grado en 

transversal. que sea inmigrante, inmigrado e mexicano. Los inmigrantes familiares podl'"án ser autonzados por 

la Secretaria de Gobemaci6n para realizar las actividades que establezca el Reglamento. Los hijos y hennanos 

extranjeros de los inmigrantes. inmigrados o mexicanos. sólo podrán admitirse dentro de esta caracterlstica 

cuando sean menores de edad, o bien que tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar o 

estén estudiando en forma estable. 

h) Art15ta.s y deportistas: Realizar estaS actividades o anAlogas, siempre y cuando se consideren benéficas para el 

país y se debe acreditar ta capacidad o habilidad. 

i) Asimilados: Caracterist1ca incorporada en las últimas reformas a la Ley. y se otorga para realizar cualquier 

actividad lícita y honesta. en caso de exrranieros que hayan sido asimilados al medio nacional o hayan tenido o 

tengan cónyuge o hijo mexicano y que no se encuentren comprend1aos en las fracciones antenores. Esta 

caracterist1ca es una importante adic16n. ya que viene a llenar una de las grandes lagunas que exístian en la 
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legislación migratoria, debido a que existen un sinnúmero de casos de inmigrantes que llevan muchos al'\os 

residiendo en el pats y que incluso están casados con mexicanos y tienen hijos también mexicanos, pero que se 

dedican a alguna actividad que no encuadra en ninguna de las anteriores caracterlsticas (como puede ser un 

taxista) y sin embargo la autoridad tenia que encuadrarlo en alguna. lo que implicaba no sólo que realizaran 

"maniobras jurídicas"'. sino el violar la propia ley. 

1.3. Inmigrado 

Se establece en el arttculo 52° de la Ley y es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el 

pais. Son los inmigrantes con residencia legal en el pafs durante cinco arios. quienes transcurridos estos al"los 

soliciten su calidad de inmigrado. se podrán dedicar a cualquier actMdad licita y entrar y salir libremente del pals. 

es la última calidad migratoria. no cuenta con prórrogas mas si con ciertas limitaciones de acuerdo con el 

reglamento y demás disposiciones aplicables. 

La solicitud de esta calidad. se hará dentro de los seis meses siguientes al vencimiento del cuarto refrendo; este 

documento migratono lo finnará el subsecretario. después de haberse realizado el tramite intemo de 

inspección, pues si anteriormente íue expulsado del pafs, se requiere el perdón. 

El inmigrado no debe permanecer íuera del país más de tres arios seguidos y no más de cinco en un lapso de 

diez arios. 

En el capitulo IV de la Ley se habla de la em1grac1ón y define como emigrantes a los extran1eros y los mP.x•canos 

que salgan del país con el propósito de res1d1r en el y corresponde a la Secretaria investigar las causas que den o 

pueda!" dar origen a la emigración de nacionales y dictar medidas para regularla con la colaboración con la 

Secretarla de Relaciones Extenores para la protección de los emigrantes mexicanos. 
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También se señalan los requisitos que deben satisfacer los emigrantes y en especial cuando se trate de 

trabajadores mexicanos. 

El capitulo V del mismo ordenamiento habla sobre la repatriación y considera como repatriados a los 

emigrantes nacionales que vuelven al pars después de residir por lo menos do5 afies en el extranjero. La 

función de la Secretarla es estimular a los mexicanos a la repatriación. Dicha repatriación se procurará en los 

lugares donde puedan ser útiles los repatriados. La Secretarla cooperará con los organismos correspondientes. 

entre ellos la Secretarla de la Reforma Agrana. a fin de distribuir en centros de población a los repatriados, 

tratando de otorgarles las facilidades para el buen éxito de las labores a que se dediquen. 

El capítulo VI de la Ley en comento se denomina Registro Nacional de Población y es uno de los reformados 

en 1992. y en este se faculta a la Secretaria de Gobernación para registrar y acreditar la identidad de todas las 

personas residentes en el país y de los nacionales que residan en el extranjero y tiene como finalidad registrar a 

cada una de las personas que integran la población del país. Dicho registr0 esta integrado por el Registre 

Nacional de Ciudadanos, el Registro de Menores de Edad v el Catálogo de Extr.uijeros residentes en ta 

República Mexicana. 

El capitulo VII de la misma Ley, titulado Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de Identidad Ciudadana , es 

una de las ad1ciones de la reforma de 1992. Este establece la obligación de los ciudadanos m¡:xicanos de 

inscribirse en el mismo y obtener su Cédula de Identidad Ciudadana. para lo cual deberá formular ta solicitud 

correspondiente y exhibir copia del acta de nacimiento o. en su caso certificado de nacionalidad o carta de 

naturalización. y en los casos en que el ciudadano no pueda· entregar copia certificada de acta de nac1m1ento 

podrá ser sustituida por los documentos que disponga el Reglamento de esta Ley. 

La Cédula de Identidad Ciudadana es el documento oficial de 1dent1ficaci6n que hace prueba plena sobre los 

datos de identidad que contiene en relación con su titular. Ninguna persona podrá. ser sancionada por la no 



'º' 

portaci6n de ellas. Esta Cédula en realidad no existe y un articulo transitorio establece que podrá servir para tal 

efecto la credencial para votar. 

El capitulo Vlll de la Ley. sanciones. estabiec:e sanciones como la supresión del empleo o la destitución a 

empleados de la Secretarla y multas hasta de cinco mil pesos a las autoridades federales, estatales o municipales 

que incurran en las violaciones que indica. siempre que no constituyan delitos: multas al que encubra. o 

aconseje a cualquier individuo a violar la ley: al que suscriba cualquier documento o promoción en matena 

migratoria con firma que no sea la suya; asl como al extranjero que no salga del pals dentro del plazo que se le 

fije por habérsele cancelado su documentaci6n migratoria. 

Otras sanciones se impondrán a los contrayentes matrimoniales cuando lo hagan solo con el objeto de que el 

extranjero pueda radicar en el país; a las empresas de transportes marítimos, cuando permitan que los 

pasajeros bajen antes de que se de el penTHso de la autondad migratoria; asimismo cuando el desembarco se 

efectúe en sitios y horas que no sean los señalados; a las empresas navieras o aéreas que transporten 

extranjeros sin documentación migratoria vigente; al que sin permiso de la autoridad migratoria autorice la 

partida de un transporte; a quien lleve nacionales mexicanos a intemar.oe al extranjero en forma ilegal: al que 

introduzca ilegalmente a los extranjeros. o tos albergue o transporte: al funcionano que de trámite al divorcio o 

nuhdad de matnmonio de los extranjeros sin que se acompafle la certificación de la Secretaria; etc. 

Un importante articulo dentro de este capitulo. es el 126º. el cual limita la readmisión de un extranjero que 

haya sido expulsado del país. al "perdón· o como la Ley menciona, al acuerdo del Secretario o del 

Subsecretario respectivo. a la expulsión. por considerarla importante dentro del tema de este trabajo. la 

trataremos con mayor detenimiento más adelante. 

El capitulo IX. es uno de los adicionados en tas reformas a la Ley del 8 de noviembre de 1996. y el cual no hace 

otra cosa que el detallar ciertas formalidades que se exigen. tanto para el usuano del serv1c10 m1gratono. como 

para la autondad durante la tram1tac16n migratoria y que son con estncto apego a la Ley Federal de 



Procedimiento Administrativo. que de una u otra fonna ya se aplicaba en este tipo de trámites desde la entrada 

en vigor de esta última. 

Por último. el capitulo X. es otro de los adicionados en las refonnas del 8 de noviembre de 1996 y en el se 

establecen las bases del procedimiento de verificación y vigilancia. Considero que esta es una importante 

adición, ya que. viene a aclarar el procedimiento de presentación y comparecencia de los extranjeros ante la 

autoridad migratoria. situación que anteriormente era causante de violaciones a Sos derechos humanos. Sin 

embargo. aunque el titulo de este capitulo suena muy amplio, en realidad no establece reglas de fondo del 

procedimiento de vigilancia y venficacr6n, sino que se concreta a hacer escuetas aclaraciones a dichos 

procedimientos, que si bien importantes. aún no satisfacen del todo las exigencias que procedimientos de esta 

naturaleza debieran reunir y en mucho son también siguiendo a lo ya establecido por la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo. 

2. Recurso de Revisión 

El recur5o de revisión se encuentra establecido en el capitulo decimoquinto del Reglamento de la Ley General 

de Población. Este podrá ser interpuesto por el extranjero cuando la Secretaria de Gobemac16n niegue la 

entrada o el cambio de calioad o característica migratoria o bien cuando se le haya impuesto alguna sanción. 

Se podrá negar a los extranjeros la entrada. el regreso o el cambio de calidad o caracterist1ca cuando se estime 

lesivo para los intereses económicos de los nacionales, cuando hayan observado mala conducta. cuando se 

hayan cometido violaciones a las disposiciones legales , cuando la autondad sanitaria así lo deterrrune. 
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·e1 recurso de revisión es la facultad que tienen los agraviados de inconforrnarse ante las decisiones de las áreas 

sustantivas del Instituto. mediante las cuales se les imponga una resolución y/o sanción administrativa o se 

conteste en sentido negativo una petición formutacta•(6 1 ). 

La resolución es la declaración de la autoridad negando o concediendo la solicitud del promovente y que pone 

fin aJ procedimiento, debidamente fundada y motivada. 

El recurso deberá interponerse por la parte interesada o por su representante legalmente acreditado. dentro de 

los quince días siguientes al de la fecha de notificación de la resolución impugnada, este se deberá presentar por 

escrito y en espai"lol ante el superior jerárquico de la autoridad que emitió el acto. 

Las pruebas se deberán desahogar dentro de los diez dlas siguientes a la fecha de interposición del recurso. En 

la interposición del recurso se podrá soliotar la suspensión de la ejecución de la resolución. 

El recur..o de..:>erá ser resuelto por la autoridad correspondiente en un plazo de treinta dlas ..:entados a parar de 

la fecha de su interposición y de no ser asl, se considerará como resuelto en sentido negativo. 

VII. Ley de Nac1onalidad(62) 

En este ordenamiento se trata lo relativo a la adquisición. perdida y recuperación de la nacionalidad mexicana 

por parte de los extranjeros. Este ortorgamiento de nacionalidad lo lleva a cabo la Secretaría de Relaciones 

Exteriores previo acuerdo de la Secretarla de Gobernación. 

(b 1} lnstiti.:t:i Nacional de Mrgraco6n. -curso so ore Actualización de la Ley General de Poclac:tón y su Rcgtamento•. 011-ecct6n de 
C.~1tac1ón INM, 1993. Pág. "2 
(6-)Publ•caaa en el Diano Oficial de la Federación del 18 de junio de 1993 y entró en v•goral dla s•guoente. 



106 

Un eX'tf'anjero al naturalizarse como me)(icano debe renunciar a su nacionalidad de origen. asf como a toda 

sumisión, obediencia y fidelidad al Estado extranjero del cual era nacional. 

Para que un extranjero se pueda naturalizar. deberá solicitarlo cuando haya residido en el pals por lo menos 

cinco af\os ininterrumpidos o dos afies cuando 5ea de algún pais latinoamencano o de la Penlnsula Ibérica: 

cuando tenga hijos mexicanos por nacimiento o haya realizado alguna obra destacada ya sea cultural. cientlfica. 

deportiva, etc.; o bien. cuando contraiga matrimonio con mexicano o mexicana. 

La ley de nacionalidad, en su artículo 42°. señala que la naturalización tiene lugar el dla siguiente a que se e>epide 

la carta correspondiente. 

Si la adquisición de la nacionalidad mexicana se hizo a través del matnmonio con mexicana o mexicano. la 

disolución del vínculo matrimonlal no conllevará a la perdida de la nacionalidad. salvo nulidad de matrimonio. 

La carta de naturalización no se expedirá c..iando no se cumplan los requisctos que sef\ala la ley: cuando se 

pueda lesionar el interés nacional o alterarse el orden público: cuando se haya infnng1do la 'ey o su reglamemo; 

cuando hayan sido sentenciados con pena de pns16n en tribunales mexicanos o extranjeros en caso de delito 

intencional. si es considerado por la ley mexicana como tal. y; cuando no sea conveniente a 1u1cio de la 

Secretaria de Flelaciones Exteriores. la cual deberá. fundar y motNar su decisión. 

La nacionalidad mexicana se perderá por aceptar voluntariamente otra nacionalidad; por aceptar o usar titules 

nobiliarios que impliquen sum15i6n a otro Estado; 51 se es naturalizado, por re51dir cinco años continuos en el 

pals de ongen. y también el naturalizado; por hacerse pasar ante cualquier in"itrumento público como 

extranjero o por obtener y usar un pasaporte extranjero. 

El naturalizado que haya perdido su nac1onahdad por res1d1r en su país de ongen por cinco años continuos. 

podrá recuperar la nacionalidad mexicana. volviendo a cumphr con los requisitos sei\alados para su obtención. 
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Cabe sef\alar que este ordenamiento ha perdido mucha de su vigencia y que en la actualidad la mayoría de los 

paises aceptan la doble e incluso la móttiple nacionalidad. Recientemente fue enviado por el Senado de la 

República a la H. Cámara de Diputados. el Proyeao de Decreto que reforma Jos artículo 30. 32 y 37 

constitucionales en Jo relativo a aceptar la doble nacionalidad, fo cual de ser aprobado tendría como 

consecuencia directa el reformar esta Ley. 

VIII. Ley de Extradición lntemacionaf(6l) 

Mla extradición es una institución jurídica mediante Ja cual. un Estado pide o entrega a otro Estado a una 

pe~ona que se ha refugiado en su terntorio, para ser juzgado o cumplir la pena correspondiente al delito que 

ha cometido. fuera de la jurisdicción del Estado requerido y dentro de la JUrisdicción del Estado que la solidta"6<4. 

En nuestra legislación. la extradición se encuentra regulada por los anlcu/os / S y 1 19 ConstJtucionates y en su 

ley reglamf"nta.ria que e!. la L.ey de Óltr"adición lntemacional. 

El articulo 1 19 Constrtucional sefiala la obligación que tiene cada Estado de la República de entregar sin demora 

a los criminales de otro E!itado o del ExtranJero. a las autoridades que los reclamen; el auto del 1uez que manda 

cumplir la requisitona. será bastante para motivar fa detención por dos meses cuando fuere intemacional. 

El objeto de /a ley de Extradición Internacional conforme lo señala el artículo primero. es determinar los casos 

y las condrc1ones para entregar a los Enados que los solicn:en, cuando no existe tratado 1ntemac1onal. a los 

acusados ante sus tnbuna/es o condenados por ellos, por delitos del orden común. 

1º3\Pv:Jui:aoa en el Diano Oíicial de ta Federación del 29 de d>erembre de 1975. entró en vigora/ dla s•guienie. reformada por decreto 
pub1ic.i::1c ~; 1 O de enero ce i 994. 
¡º;)Rosa¡ ~rigiJez. Jose l.uis. ~obra Juridic.a Mexicana.: Exlradicl6n lnternac1onaf'. Procuraduria General de l.l RepUbl1ca. México 1985. 
?ag 4. 
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Sobre este articulo. es importante destacar. en pnmer lugar que la Ley s61o tendrá aplicación cuando no exista 

algún tratado intemac1onal entre México y el país que solicita la extradición, pues es evidente que si existe. al 

tener éste mayor jerarquta que una ley, será. el que tenga la aplicación y fuerza para resolver la s1tuac16n. En 

segundo lugar. la petición o entrega sólo se referirá a delitos del orden común. es decir. nunca se llevará a 

cabo una extradición por delitos pollticos o militares, como lo establecen expresamente los artículos 8 y 9. 

Sobre este respecto. la autoridad debe de ser muy cuidadosa al examinar la información presentada por el 

Estado sohdtante. ya que en muchas ocasiones puede ser que se solicite por un delito del orden común pero 

su verdadero objeto es castigar aS reclamado por un delito polftico. •Por delito politice se entiende, aquel que 

atenta contra la organ17aci6n potltica o contra derechos politices de los ciudadanos de un Estado•6S. A este 

respecto. la Constitución establece en su articulo 15 que no se autorizará la celebración de tratados para la 

extradición de reos politices. 

Los articules 19 y 20 indican el procedimiento que se debe seguir para aceptar la petición de extradición, y 

según éstos. el Esta.do solicJtante debe presentar la p...;tici6n formal de extradición ante la Secretaria de 

Relaciones Extenores cuando tiene ya reunidos todos y cada uno de los requisitos que marca el Tratado de que 

se trate o la propia Ley en su artrculo 1 6; la Secretaría examinará y determinará su procedencia. 

El reclamado puede ser presentado directamente o después de haber sido detenido provisionalmente, para ser 

detenido provisionalmente. se requiere que el Estado haya solicitado la detención provisional. la cual procederá 

en los casos en que el Estado sohcitante tiene conocimiento de que la persona reclamada se encuentra en el 

Estado requendo y tiene el temor de que evada la acción de la 1ust1c1a. cabe aclarar que esta detención será por 

un plazo máximo de dos meses según to establece el artículo 1 B. tiempo durante et cual se deberá presentar ta 

sol1c1tud de extradición y de no ser asi. se le de¡ará en libertad; una vez que se presenta la petición formal, se 

comunica al detenido el contenido de la pet1c1ón y los documentos que se acompaflaron y una vez iniciado el 

procedimiento se culrn1na con rehusar o conceder la extradición. 

(65. ·ce'TI. ~a¡ 1 S. 
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Las autoridades encargadas de intervenir en la extradición internaclonal. son: la Secretaria de Relaciones 

Extenores y la Procuradurfa General de la República. La primera analizará la petición y de encontrarla 

procedente la turnará a la segunda. quien promoverá ante el juez de Distrito ta detención del reclamado y en 

su caso el secuestro de papeles. documentos. dinero u otros objetos relacionados con el delito imputado. Una 

vez que se va a realizar la entrega del reclamado, se le deberá dar aviso a la Secretaria de Gobemad6n. 

El articulo 24 de este ordenamiento, ser.ala que una vez lograda la detención, se la hará comparecer ante el 

Juez de Distrito, momento en que se practicará una audiencia con derecho para el extranjero de defensor y 

defensa. El articulo 25 establece un período de tres dlas siguientes a la audiencia para poder oponer 

excepciones. las cuales sólo podrán versar respecto a que no esté ajustada la petición a las prescripciones del 

Tratado o la Ley y las de ser persona distinta a aquella cuya extradición se pide; para comprobar sus 

excepciones. tiene un plazo de 20 días que puede ser ampliado a solicitud del reclamado. 

Los artículos 27 y 29 establecen que una vez desahogadas las actuaciones. el juez dentro de los cinco dfas 

siguientes dará a conocer a la Secretarla de Relaciones Exteriores su opinión y enviará et expediente respectrvo. 

Conforme a los artfculos 30 , 3 1 y 33, la Secretarla de Relaciones Exteriores dentro de los veinte dfas siguientes 

resolverá s1 concede o niega la extradición. Si la niega se le dejará en libertad y si la concede, comunicará al 

Estado solicitante el acuerdo y ordenará se entregue al reclamado. Los gastos ocasionados por la entrega. los 

deberá cubnr. según lo establece el artfculo 37. el Estado solicitante. 

IX. Ley Federal de Procedimiento Admin1strativo(66) 

Este arder.amiento no es propiamente d1cho de carácter migratorio. pero como los trámites migratorios son de 

carácter- adm1rnstrat1vo. esta ley resulta fundamental para todo procedimiento de trámites migratorios. 

(~";P...;::i.::a:::a en el Do.ano Oficial de la Federa.c:i6n del"' de agosto de 1994, el"l"J6 en vigor el 1° de 1un10 de 1995. 



Con esta ley se pretende favorecer al particular al garantizarle la aplicación de reglas claras y precisas y que la 

resoluci6n al trámite administrativo. ya sea migratorio o de cualquier otro tipo, se obtenga en plazos razonables. 

Por lo que se refiere a los trámites de inspección el procedimiento previsto en la Ley Federal de Proced1m1ento 

Administrativo solamente se aplica en materia de visitas de verificación. Por la especial naturaleza de los 

trámites relacionados con las expulsiones, la imposición de multas propias de las actividades de inspección y el 

rechazo de extranjeros. se aplicará el artfculo 6 1 ° que exceptUa de la aplicación de la ley en aquellos casos de 

emergencia o urgencia, sin embargo. debería aplicarse también a las expulsiones y actividades de expulsión, ya 

que éstas no cuent.an con un procedimiento establecido en la ley, y st por razones prácticas esta ley se 

considera no aplicable a los casos antes mencionados. si debieran definirse los procedimientos respectivos a su 

aplicación. 

En materia de recursos de revisión. deberá aplicarse el procedimiento previsto por la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo. salvo en aquellos casos regulados por la Ley General de Población, en donde se 

prevean srtuaciones más favorables para el particular. En este caso a;.ihca el pnncipio jurldico de aplicar la 

interpretación más favorable para el particular. 

X. Ley de la Comisión Nacional de Derechos Humanos y su Reglamento lntemo 

La Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federación del 29 de junio de 1992 y el Reglamento Interno el 

1 2 de noviembre de 1992, ambos entraron en vigor al día siguiente de su publicación. 

Estos ordenamientos. son de aplicación en ':odo el territorio nacional y según lo seflala el artículo 1° de la Ley, 

su aphcac16n versará en matena de oere::hos humanos respecto de los mexicanos y extran1er"Os que se 

encuentren en el país. 



La competencia de la Comisión Nacional de Derechos Humanos será en todo el territorio nacional, y su 

objetivo. según lo índir:an los artlculos 2 de su Ley y 1 de su Reglamento. es la protección. observancia, 

promoción, estudio y divulgación de los derechos humanos previstos por el orden jurfdico mexicano. Asi' pues. 

la Comisión conocerá de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos. cuando 

fueren imputadas a autoridades y servidores públicos de carácter Federal, con excepción de los del Poder 

Judicial de la Federación, pero su artl'culo 3 establece que si en el hecho estuvieren involucradas autoridades o 

servidores públicos de la Federación asr como Estatales o Municipales, la encargada de conocer y resolver será 

ésta misma. 

El articulo 6 del Reglamento. conceptualiza a los derechos humanos, definiéndolos como "los inherentes a la 

naturaleza humana, sin Jos cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los que 

reconoce la Constitución Polltica de los Estados Unkfos Mexicanos y los que se recogen en los pactos. los 

convenios y los tratados intemacionales suscritos y ratificados por México'". 

La institución responsable de proteger los derechos humano:. a nivel nacional y los intereses legitimes de los 

mexicanos frente a las autoridades públicas, es la Comisión Nacional de Derechos Humanos. Por lo tanto. y 

de conformidad con su Reglamento, la Comisión Nacional de Derechos Humanos, es el órgano 

descentralizado con per.;onalidad jurídica y patrimonio propios. responsable de proteger, promover. divulgar y 

vigilar el acatamiento a las normas que consagran Jos Derechos Humanos. cuya definición se encuentra 

contenida en la Constttución Política de los Estados Unidos Mexicanos como garantías indtviduales y sociales, y 

en las convenciones y Tratados lntemacionales suscritos por México. 

El fundamento legal de la Comisión, lo encontramos en el articulo 102 Constitucional, el cuál establece que: •Et 

Congreso de la Unión y Las Legislaturas de los Estados en el ámbito de sus respectivas competencias, 

establecerán organismos de protección de los derechos humanos que otorgue el orden Jurídico Mexicano. los 

que conocerán de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza adminrstrattva provenientes de 

cualquier autondad o Servidor Público, con excepción del Poder Judicial de la Federación que violen estos 
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Derechos. Formularán recomendaciones públicas autónomas, no vinculatorias, denunciadas y que¡as ante las 

autondades respectivas. 

Estos organismos no serán competentes tratándose de asuntos electoral~. laborales y jurisdiccionales. 

El organismo que establezca el Congreso de la Unión, conocerá de las inconforrrndades que se presenten en 

relación con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados ... 

En este sentido. podemos decir que la Comisión Nacional de Derechos Humanos. es el órgano responsable 

de promover y vigilar el cumphmiento de la política nacional en materia de respeto y defensa de los derechos 

humanos. tanto de los mexicanos en México y en el exterior como de los extranjeros que se encuentran en 

terntorio nacional. 

La protección de los derechos humanos en todo el mundo, incluye a la sociedad y al Estado. La sociedad debe 

contribuir a •a promoción del conocimiento de los derechos humanos y a la denuncia de 1?'> violaciones. Por su 

parte, el Estado tiene la obligación de crear instancias para proteger a la población. 

En México. cuando existe una presunta violación a los derechos humanos. se puede acudir a la Comisión 

Nacional de Derechos Humanos o bien a los organismos públicos protectores de los derechos humanos a 

nrvel local. como lo son las Comisiones Estatales y la del Distrito Federal. los cuales forman el Sistema Nacional 

de Protección no Jurisdiccional de los Derechos Humanos. el cual tiene como objetivo proteger los Derechos 

Humanos a través de procedimientos administrativos. sumamente ágiles y sencillos. desarrollados por 

servidores públicos no JUd1ciates. desgraciadamente en muchas ocasiones estos procedimientos carecen de 

efectividad. 

En la observancia oe los derechos humanos. no solo se requiere de organismos que se encarguen de v1g1lar 

que no se cometan 1rregulandades, sino que se necesita conc1entizar a los servidores púbhcos para preservar las 
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garantfas individuales. que el servidor púbhco tenga aptitud y act.ctud, que se traducen en su capacidad para 

interrelacionarse, para tomar decisiones y resolver conflictos. ésto con estricto apego a la ley. pero con un 

profundo sentido humano. el cuál lleva implícito los siguientes aspectos: 

Conoc1m1ento de la ley. 

Conoc1miento de las pe~onas. 

Capacitación para sensibilizar en cuanto a relaciones humanas. 

Uso de la capacidad de razonamiento e investigación para la toma de decisiones. 

En relación con el respeto a los derechos humanos de los extranjeros que se encuentran en tenitono nacional. 

el a~lculo 33ª Constitucional les confirma el derecho a las garantfas que otorga la Const1tuc16n Me)(icana en su 

pnmer artículo. al precisar que todo individuo gozará de las garantlas que otorga la Constitución. De esta 

forma, el mismo artlculo 33, les impone restricciones a los extranjeros, como es la de no interferir en asuntos 

políticos del país. además de sujetarlos a las leyes de inmigración, restricciones que de ninguna forTna violan sus 

C.?rechos inherentes como ser humano. 

En este mismo orden de ideas. el articulo 7° de la Ley General de Población pn:ceptua que .. En el e1ercicio de 

estas facultades. la Secretarla de Gobemac16n velará por el respeto a Jos derechos humanos y. especialmente, 

por la integridad familiar de los sujetos a esta ley-. Por su parte, el articulo 9° de su Reglamento, asevera que 

·e1 respeto a los derechos humanos, libertades. garantlas. idiosincrasia y valores culturales son los principios que 

sustenta la política y los programas que se apliquen en materia de población.· 

XI. Ley de la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal y su Reglamento Interno 

51 bien este ordenamiento es de carácter local. se decidió 1nclu1r un pequeño apartado en el presente estudio. 

con la finalidad de poder conocer el funcionamiento y objetivos de un organismo de tipo local y poder 

compararlo con el Federal. 
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La Ley fue publicada en el DiaMo Oficial de la Federación del dla 22 de junio de 1 993 y el Reglamento interno 

en el del 16 de diciembre de 1993, ambos ordenamientos entraron en vigor al dfa siguiente de su publicación. 

Ambos ordenamientos según la exposición de motivos del propio Reglamento lntemo de la Comisión de 

Derechos Humanos del Distrito Federal. tienen por objeto el establecer un organismo de derechos humanos 

para el Distrito Federal de acuerdo con lo previsto en el apartado B del artículo 102 de la Constitución Polltica 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

Los artículos 1 y 2 de la Ley establecen el objeto de esta Comisión. el cual es la protección. defensa. vigilancia. 

promoc16n. estudio y difusión de los derechcs humanos de mexicanos y extranjeros que se encuentren en el 

terntono del Distrito Federal. 

En general estos ordenamientos. tienen por objeto la creación de un organismo local de protección de 

derechos humanos y a pesar de que todas sus funciones se encuentran directamente vinculadas con los 

derechos que todo ser hui, 1ano tiene. incluyendo a los extranjeros, existe una disposición aplicable a nuestro 

tema de estudio y mAs en concreto en lo que se refiere a los extranjeros que se encuentran aseguraaos en las 

estac1cnes migratorias. y es la contenida en ei articulo 17. fracc16n X de la ley en comento. el cual establece 

como atnbuci6n de dicha comisión. el supervisar que las condiciones de las personas privadas de su hbert.ad 

que se encuentren en los centros de detenc:tn. de intemamiento y de readaptación del Distrito Federal estén 

apegadas a derecho y se garantice la ple""la vigencia de sus derechos humanos. pudiendo solicitar el 

reconoc1m1ento médico de reos o detenidos =uando se presuman malos tratos o torturas, comunicando a las 

autonClades competentes los resultados de las rev1s1ones pract.1cadas. 

La anterior func16n si bien se ha llegado a rea11;:ar. se ha hecho de una forma demasiado esporádica y que por 

lo tanto no 1,11ene a const1turr;;e como una ·• erdadera supervisión. sino mAs bien como una s1mp1e v1s1ta que 

inctus::) se programa con antenoridad y que ..,o pennit.e a la Comisión venficar la srtuac1ón real de estos centros 

de aseguramiento de extran1eros. 
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XII. Acuerdo que Establece la Obligatoriedad de darle Intervención a la Comisión Nacional 

de Derechos Humanos ante todo Arribo Masivo de Indocumentados a Territorio Nacional 

Publicado en el Diario Oficial de la Federación del 3 de febrero de 1994, entró en vigor al día siguiente y tiene 

la finalidad de dar cumplimiento a la recomendación 214/93 formulada a la Secretaria de Gobemaci6n por la 

Comisión Nacional de Derechos Humanos y pretende la observancia y protección de los Derechos Humanos 

durante el desempeño de las funciones de la Secretarla de Gobernación. 

Este Acuerdo obliga aJ lnstrtuto Nacional de Migración a notJficar a la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos. todo ambo masivo de indocumentados a nuestro país, a fin de que esta última presencie el 

operatrvo de repatnación y vigile la observancia de los derechos humanos de los extranjeros en el territorio 

nacional. 

Este Acuerdo es sumamente escueto y vago en sus conceptos, ya que no precisa que es lo que debe 

considerar.te como un arribo masivo y ésto ha ocasionado que la Comisión Nacional de Deret.nos Humanos y 

el Instituto NacionaJ de Migración no cumplan con el si no se trata de un grupo de 100 o más extranjeros. es 

decir. si son asegurados 99 extranjeros. no es obhgatorio dar participación a la Comisión ya que según la 

circular número 00706, de fecha 5 de julio de 1994. dirigida al per.>onal migra.tono del Instituto Nacional de 

Migración y firmada por el Director de Inspección y Control M1gratono del mismo Instituto. se deberá dar aviso 

a la Comisión cuando se trate de arribos de 100 o más individuos. 

Cabe mencionar que si bien es cierto que 1 00 individuos bien puede cons1derar'ie como un ambo masivo. 

creemos que incluso un grupo de 50 personas constituye un número grande y que por lo tanto presenta 

dificultades a las autoridades migratorias para poder controlarte. lo que en ocasiones da lugar a violaciones a los 

derechos humanos de los extra.n1eros en nuestro territono. y por que no. hasta la posibilidad de corrupción 

entre los agentes m1gratonos y el grupo de asegurados. 



Ahora bíen, otro aspeo:o no tratado en este Acuerdo y que creemos de suma importancia, es el hecho de las 

expulsiones masivas, pongamos el ejemplo de que en dos dlas se aseguran 8 grupos de indocumentados 

provenientes de Centroamérica (situación no muy dificil de imaginar) y que la suma de ellos resulta ser un 

grupo de más de 100 personas. las cuales están albergadas en la estación migratoria del D.F., y cuya expulsión 

usualmente se harla en una misma conducción, es decir, se transporta por un periodo de entre 12 y 1 4 horas a 

más de 1 00 indocumentados para ser dejados en Guatemala. lo que implica que se estaña manipulando por un 

lapso considerable de tiempo a lo que según el Instituto Nacional de Migración se considera un grupo masivo 

de indocumentados. situación que nos Ueva a preguntamos si en estos casos no deberla de estar presente la 

Comisión Nacional de Derechos Humanos, lo que?. según el criterio de dicho Acuerdo ldebe pensarse que 

sólo se presentan violacic:ines a los derechos humanos de los extranjeros que arriban masivamente?, 

definitivamente no es asf y deberla de precisarse la obligación de dar aviso a la Comisión cuando se trate de 

manejar sea cual fuere la situación, grupos tan grandes de indocumentados. 

Por otro lado. no es del desconocimiento público el hecho de que estos arribos masivos de alguna forma son 

tolerados o solapados por las autoridades tanto migratonas como de las diver.>as corporaciones policiacas tanto 

Federales como Estatales, mediante cuotas en dólares estadounidenses garantizando un traslado casi seguro 

hasta la frontera norte de nuestro país, ya que debemos recordar que éstos se dan con el fin. de que también 

en forma ilegal, crucen hacia los Estados Unidos de América. De lo anterior se desprende que 

independientemente de los actos de corrupción, se violan los derechos humanos del indocumentado ya que 

son tratados y trasladados como verdaderos animales. dándose en muchas ocasiones la muerte de éstos 

durante su penoso traslado. 

XIII. Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernación 

Este ordenamiento fue publicado en el Diano Oficial de la Federación del 4 de junio de 1993 y entró en vigor al 

dia siguiente Éste, al igual que otros que hemos venido mencronando, no contiene ni regula en forma directa 
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o expresa derechos de los extranjeros, sin embargo, es importante para nuestro tema de estudio, ya que. este 

6rgano es el encargado de apltcar gran parte de la legislación que regula la situación y condición de los 

e>Ctranjeros en México. 

En el articulo 28º del Reglamento Interior de la Secretarla de Gobernación. se establece que el Instituto 

Nacional de Migración. tendrá la organización y las atribuciones que establezca el Decreto, ordenamiento legal 

con el que se crea este Instituto. 

XIV. Decreto de Creación del Instituto Nacional de Migración 

En el Diario Oficial de la Federación de fecha 19 de octubre de 1993, se publicó el Decreto que entró en vigor 

al dia siguiente, por el que se crea el Instituto Nacional de Migración, como Órgano Técnico Desconcentrado, 

dependiente de la Secretarla de Gobemad6n. 

El Instituto Nacional de Migración sustrtuye a la Dirección General de Servicios Migratorios, por lo que en el 

mismo Diario Oficial se publicó el Decreto por el que se reforma el Reglamento lntenor de la Secretaria de 

Gobemadón. 

La creación del Instituto. planteó en su inicio objetivos claros. fundamentados en la idea de que México 

conduce sus relaciones con otros países de acuerdo con los princ1pios normativos que históricamente han 

onentado su política exterior. sustentando sus acciones de regulación y control, en políticas de amistad. 

cooperación y solidaridad internacional. 

El Instituto uene por objeto la planeac1ón, e1ecuci6n. control. superv1s1ón y evaluación de los serv1c1os 

m1gratonos. así como el e1erc1c10 de la coordinación con las diversas dependencias de la Admirnstrac1ón Pública 

Federal. que concurren a la atención y solución de los asuntos relacionados con la matena. 
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Para el cumplimiento de sus atnbuc1ones. el lnstrtuto esta integrado por: 

• Un Consejo 

• Un Comisionado 

• Una Coordinación de Supervisión y Control Operativo 

• Una Coordinación de Regulación de Estancia 

• Una Coordinación Jurídica y de Control de lnmigrac16n 

• Una Coordinación de Planeaci6n e Investigación 

• Una Coordinación de Relaciones lntennstitucionales 

• Una Dirección de Administración 

• Las Delegaciones Regionales 

El Consejo del Instituto Nacional de Migración es un órgano de consulta en la materia. presidido por la 

Secretaria de Gobernación e integrado con representantes de las Secretarlas de Relaciones Exteriores. Defensa 

Nacional. Marina. Hacienda y Crédito Público, Desarrollo Social, Contralorla y Desarrollo Administrativo, 

Comercio y Fomento Industrial, Comunicaciones y Transportes, Salud, Trabajo y Previsión Social. Turismo y la 

Procuraduría General de la República. Los miembros titulares del Consejo. deben tener rango de 

subsecretario y sus suplentes del inmediato infenor. 

Las facultades del Instituto, se entienden como aquellas que sobre asuntos migratorios se le otorgan a la 

Secretarla de Gobemac16n en la Ley General de Población. su Reglamento y demás disposiciones legales 

aphcables. 

Dentro de sus funciones especificas. se ericuentran ta de coordinar y orientar la instrumentación de las políticas 

en materia migratona: tramitar, resolver y cancelar sobre la intemaci6n, legal estancia y salida del país de los 

extran1eros: otorgar y cambiar cahdaoes y ::aracteristicas. así como ta declaratoria de inmigrado; resolver sobre 

refrendos. revalidaciones. reposiciones. ampliaciones y prórrogas de documentos m1gratonos: resolver sobre 

sohc1tudes de matnmorno de extranieros e intervenir en todos los actos crv1les donde participe un extraniero: 
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realizar la expulsión de extranjeros que lo ameriten: imponer sanciones previstas por la ley general de 

población: 1nstru1r para el cumplimiento de arraigos 1udiciales respecto de nacionales o extranjeros; aplicar 

cuestionarios estadfsticos de entrada y salida del pafs, tanto de nacionales como de extranjeros; controlar las 

delegaciones regionales del mismo Instituto; proponer normas y políticas de inmigración; proporcionar 

informes a la Secretaria de Relaciones Exteriores para expedir las cartas de naturalización; llevar registro de las 

cartas de naturalización y de los certificados de nacionalidad mexicana y expedir el documento de registro 

correspondiente; llevar el registrO nacional de extranjeros; investigar si los extran1eros cumplen con sus 

obligaciones migratorias; asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley General de 

Poblaci6.n; formular denuncias y querellas y otorgar pen::l6n de sus querellas: atender toda clase de 

procedimientos judiciales que competan al instituto tanto en materia de amparo como contenciosos 

administranvos; asesorar en materia jurídica a las delegaciones regionales para si aplicar los mismos criterios y 

prevenir los delitos previstos en la Ley General de Población. 

Y0/. Acuerdo por el que se Delegan Facultades para Autorizar Trámites Migratorios y Ejercer 

Diversas Atribuciones Previstas en la Ley General de Población y su Reglamento en favor de los 

Servidores Públicos que se indican(67) 

~La amplitud y complejidad del fenómeno migratono. hace necesario eStablecer sistemas adecuados para el 

debido y eficaz ejercicio de las facultades de que está investrda la Secretaria de Gobemac1ón y el Instituto 

Nacional de Mrgraci6n y por tanto. se hace indispensable expedir acuerdos delegatonos de facultades"(6e). 

Dentro del Considerando del Acuerdo. se prevé que las oficinas desconcentradas del Instituto que están 

asentadas en drversos lugares del territono nacional. con iunsd1cc16n territonal definida. cuenten con facultades 

ce dec1s1Cn en el lugar donde se generen las solicitudes. por contar con un me1or conocimiento y control de 

1ó7 ¡?uo!ic;ico en el D•ano Oficial de ta Federación del 1° de roov>embre de 197-1.. entro en vigor al dia s1gutentc. 
¡t>B} Car,:i•::o McGregor. Jorge -cons1aeral"ldo del .:..C~rdo Delegatono de Fa:ultades-. México i 994. Pjg. 1. 
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los extranjeros que radican en la zona geográfica de su jurisdicción, evitando con ello el centraJismo y el recargo 

de trabajo en las oficinas centrales y propiciando de esta forma. la prestación de un mejor servicio. 

El Acuerdo Delegatorio. es el instrumento jurídico-adm1nistrativo. por medio del cual el Comisionado del 

Instituto Nacional de Migración les delega facultades a las oficinas regionales de éste y su ob¡etivo es que se 

ejerzan las atribuciones que expresamente les delegue el Comisionado, ajustando su funcionamiento a las 

políticas, normas y lineamientos del sector central. 

El Acuerdo prevé la delegación de funciones desde el Subsecretario de Población y Servicios Migratorios hasta 

los Jefes de Departamento del lnstrtuto Nacional de Migración. pasando obviamente por el Comis1onado, 

Coordinadores. Directores y Subdirectores del mismo. asl como por las Delegaciones Reglonales. 

Subdelegaciones y Delegaciones Locales. 

La delegación de facultades se hace con base en el nrvel jerárquico del funcionario y al grupo de nacionalidad 

del que se trate. Esta división de grupos de nacionalidad corre a cargo del Comisionado del Instituto y la 

deberá. hacer saber antes mediante circular. 

Algunos de los trámites que se delegan con diferente amplitud y a diferente nivel son: Cambio de calidad de 

inmigrante a inmigrado: lmpos1ci6n de sanciones a empresas navieras o aéreas; Permisos de 1ntemac16n: 

Regulanzaci6n m1gratona: Ampliación de la temporalidad de estancia; Ampliación de actividades autonzadas: 

Permiso para contraer matrimonio; Negativa para otorgar la calidad de no inmigrante y de inmigrante: 

Levantamiento de restncciones: Negativas de prórrogas: etcétera. 

XVI. Instructivo Conjunto Secretaria de Gobemación-Secretaria de Relaciones Exteriores 

El Instructivo Con1unto. es un documento suscnto por las Secretarias de Gobemac16n y de Relaciones 

Extenore~ con objeto Ce norrnar la mternac16n de extranjeros no inmigrantes a los Estados Unidos Mexicanos. 
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•este documento se concibió con la idea de que exista una coordinación más adecuada y estrecha entre la 

Secretaria de Gobemaci6n y las Representaciones Consulares de la Secretarla de Relaciones Exteriores en el 

extranjero. las cuales asisten. de acuerdo a la Ley General de Población, al cumplimiento de las funciones en 

materia migratoria. A fin también, de que su actuación se encuentre regida por una normatividad clara y 

concisa, ya que ambas dependencias consideran imprescindible adecuar y simplificar los criterios y 

procedimientos que regulan la internación de extranjeros no inmigrantes al territorio nacional. dentro de un 

marco que ha~a compatible la salvaguarda de la soberanía nacional, el respeto a los derechos humanos y la 

eficiencia para facilitar las actividades de contenido cultural, económico y social que benefician a nuestro 

pais"(t:~). 

El instructtvo estA elaborado con base en disposiciones migratorias vigentes y es un documento de consulta 

fundamental para las Representaciones Consulares del Servicio Exterior Mexicano que están facultadas por la 

Secretaria de Gobemación para documentar sin permiso previo a personas de diversas nacionalidades en las 

distintas c3.racterfsticas de la calidad de no inmigrante. 

AJ documentar a un extranjero, existen dos aspectos que deben cubrirse: el consular, que consiste en otorga,. la 

visa en el pasapof"te vigente. y el migratorio que consiste en expedi,. la forma migratoria que corresponda: de 

esta forma si existe algún convenio de supresión de visa consular, no dejará de cumplirse con el requisito 

migratonc. Dicha documentación migratoria y consular, deberá se,. utilizada dentro de los 90 dlas siguientes a 

su expe:J1c·ón: obligac16n que tendrá. el cónsul de advertir al interesado. 

El funoamento de este 1nstrUct1vo se encuentra en los ar"tículos 3° fracción Vll, 4°. 7°. 8º, 9°, 41º y 42º de la 

Ley General de Poblac16n; S3°, S4°, SSº. S6º. S7°, 96°, 97°, 98°. 99°, 100° y 102º de su Reglamento: 1°, 3º 

y 4° de !a Ley Orgánica del Servicio Extenor Mexicano: y 92° de su reglamento. 

{':09¡1l"ls"":r.:::.0Con1untoSG-S~ . ...en;i6ndel lºde¡unoode 1992.. Presentaeo6n. P.\g. 1. 
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En este marco, el objeto del instructivo es establecer la reglamentación a que se su1etará el Servicio Extenor 

Mexicano para expedir la documentación migratoria a los extranjeros que pretendan internarse al pais bajo la 

calidad de no inmigrante. Para las calidades de inmigrante e inmigrado, invariablemeñte se deberá solicitar 

permiso previo de intemaci6n a la Secreta.ria de Gobcmaci6n. 

Las facultades delegadas ai Servicio Exterior Mexicano conforme este documento. son las de documentar 

directamente y san consulta previa a tunstas. transmigrantes, visitantes, consejeros. estudiantes y visitantes 

distinguidos. reservándose la Secretarla de Gobemaci6n para permiso previo las caracterfsticas de asilado 

político, refugíado, visitante local y visitante provisional. 

Estas facultades delegadas, no sólo se encuentran limitadas por la caracterfstica, sino también por la nacionalidad 

de la persona a la que se documenta ya que para algunas nacionalidades se encuentra restringida su internación 

a un permiso previo de la Secretarla de Gobemaci6n. En este sentido existe una clasificación de nacionalidades 

en libres, reguladas y restringidas. dependiendo Ce\ grado en que se delegue su autorización, las nac1onaitdades 

libres no requieren visa y son nacionales de paises como Alemania, J\rgentina. Japón y Estados Unidos de 

América. Las nacionalidades reguladas que son las que pueden documentar en los consulados. son de países 

como El Salvador. Kuwait, Ecuador, Bolivia y Brasil. Las nacionalidades restnngidas son las que requieren 

permiso previo de la Secretaria de Gobemac16n y son pertenecientes a paises como Cuba, lrak, India. Llbano y 

Eslovenia. 

En el Instructivo se contiene especificado por cada nacionalidad. si pueden documentar en consulado o 

requieren permiso previo del Instituto Nacional de Migración, asf come.• temporalidades por las que se les 

puede documentar en consulado según la caraaerist1ca y la nacionalidad. 

En este ordenamiento. podemos observar Que al contrano de lo que la Constrtuc16n. los ordenamientos soore 

dere~hos humanos. los tratados 1ntemac1onaies / las leyes en general establecen. no se contempla la garantla 

de igualdad hacía los extranieros. desde el momento en que su admisión al país está siendo limitada por su 
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origen o nacionaJidad. contraponiéndose con todo ordenamiento que "pugne por la igualdad del hombre. como 

la mayorla de ellos lo indica, sin importar raza origen o nacionalidad. 

XV11. Manuales del Instituto Nacional de Migración 

A.demás de estos ordenamientos que hemos venido estudiando, también existen una serie de manuales que de 

igual forma se refieren a tramites o procedimientos que los extranjeros deben llevar a cabo para regular su 

estancia o ingreso al pais. 

El pnmero de estos manuales, es el de Organización del Instituto Nacional de Migración. de septiembre de 

1994 y en el se muestran los aspectos jurk:licos, orgánicos y funcionales del Instituto, a efecto de que los 

serv1dores públicos y público en general tengan un conocimiento claro y preciso de su funcionamiento. 

Este manual pretende ser un medio práctico de divulgación y observancia obligatoria para todas las áreas 

administrativas del Instituto, que pennita a los funcionarios y al personal técnico-operativo conocer y 

desempeñar mejor su responsabilidad. asf como para que el público usuano conozca la estructura y funciones 

del Instituto, que prop1c1e la transparencia de la gestión pública y el mejoramiento en la prestación de los 

serv1c1os migratorios. 

El Manual de Organización especifica las funciones que realiza cada una de las áreas que conforman al Instituto 

Nacional de migración. asr cerno sus organigramas. 

Otro de los manuales a los que habremos de refenmos es el de Procedimientos del mismo órgano. Este. 

como su introducción lo ser"lala. pretende convertirse en "una herramienta de trabajo que oriente la prestación 

de los pnnc1pales servicios m1gratonos, en un marco oportuno, eficiente y de transparencia adm1nistrattva". En 
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el se contienen las políticas generales, los Objetivos espedficos de cada procedimiento y la descripción de los 

procedimientos con sus respectivos fonnatos. 

Cabe señalar que este documento no contier-e derechos para los extranjeros sino más bien constituye una gura 

de información, principalmente para los servidores públicos del Instituto, de como realizar un procedimiento 

interno. Además de esto. es a juicio muy personal, un documento que requiere perfeccionarse ya que 

contiene los pasos para realizar un procedimiento pero de una forma muy general y la explicación de un 

procedimiento y sobre todo en un manual debe de ser sumamente detallado, con la finalidad de cumplirlo 

cabalmente y sin dejar lugar a lagunas que pudieran afectar el procedimiento. situación que en la mayoría de los 

casos sucede dentro de éste. 

Un último manual que analizaremos brevemente es el de Trámites y Servicios al Público de la Secretaria de 

Gobemaci6n. en éste se contienen las explicaciones para los trámites que se realizan en cada una de las áreas 

de la Secretaría y dentro de estas se encuen!ra el Instituto Nacional de Migración. En la sección dedicada a 

éste. se encuentran los trámites que realizan los extranjeros. haciendo una descripción de cada uno y señalando 

los requisitos que los interesados dt:ben llenar para obtener su trámite. 

Un inconveniente de este manual es que los requisitos que señala son los mínimos para solicitar un trámite. 

siendo que en la práctica. la autonoad n-:igratona puede solicitar cualquier otro requisito que juzgue 

conveniente antes de otorgar o negar lo que el usuario sohc1ta, por lo que. en realidad carece de funcionalidad 

práct:ca. 

Estos manuales intentan parecer un avance pe~ parte de las autondades m1gratonas por facilitar a los extranjeros 

sus trámites migratorios. desgraciadamente n• '.o son por s1 mismos ni tienen validez oficial. ya que. no han sido 

publicados en el D1ar10 Oficial oe la Federa::,on m se puede tener acceso fácilmente a ellos. ya que. salvo 

algunas copias que tienen los propios func1oranos de la Secretaría. no ex1S"ten en lugares de consulta pública m 

en el mismo Instituto Nactonal de Migrac:ó:"". por lo Que los ::irocedimientos para llevar a c:abo los trámites 
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migratonos son obscuros y arbitrarios, lo que incluso lo provoca la propia Ley General de Población al no 

limitar la facultad discrecional de las autoridades migratorias. dejándola completamente abierta. conllevando 

corrupc16n y v1olac1ones a la ley y a los derechos humanos de los extranjeros. 

Ahora bien si estos manuales se encontraran publicados. de cualquier forma no serian de gran ayuda rn para el 

usuano ni para el propio servidor público, ya que. son demasiado vagos para algunos procedimientos y en 

ocasiones su vaguedad es tal que los omiten por completo, o bien los mencionan pero no son nada claros y 

sólo provocan más confusión. Tal es el caso de los procedimientos de aseguramiento y expulsión, los cuales, 

se limitan a decir de que funcionario a que funcionario se tumará el extranjero sin especificar té!'"minos y sin 

mostrar. como en otros procedimientos lo hacen, ejemplos de los oficios de comisión de inspección y 

aseguramiento y mucho menos del de expulsión. situación que nos hace ver lo obscuro del actuar de las 

autondades migratorias y más aún, propicia como lo mencionamos anterio!'"mente, no sólo una serie de 

irregularidades que se ven l'"eflejadas en violaciones a la ley y a los derechos universales de todo ser humano, 

sino la desconfianza del usuario hacia las leyes y autoridades mexicanas y por ende que los extran¡eros las 

evadan. siendo ésto un efecto completamente contrario a lo que la legislación migratoria pretende, que es que 

tos extran¡eros que se encuentren en el país, estén legales y más aún, que las autoridades los tengan 

completamente identificados y ubicados terntorialmente. Contrariamente a ésto, existen un sinnúmero de 

extranieros que llevan en México más de 40 afies como ilegales. siendo que si la legislación funcionara y las 

autondades la aphcar.án correctamente. estas per-sonas podrían estar plenamente identificadas e incluso 

radicando sin problemas. ya que seguramente a la fecha ya hubieran adqu1ndo sino la nacionalidad mexicana. si 

al me.,os su calidad de inmigrado y si de hecho lo son, porque no sedo conforTne a derecho. 

Es pcr ésto. que resulta imprescindible refol'"mar la legislación m1gratona. s1tuacrón del todo conveniente ya que 

facthtaria de sobremanera la función migratoria para el servidor púbhco y la tramitación para el usuano. 

conlle·J.3.ndo una reducción de las v1oiac1ones a la Ley y ayudaría a combatir la corrupción que ex1ste dentro de 

les c::e~·entes organismos públicos y pnvados que se encargan de realizar la función migratona. 



CAPÍTULO CUARTO 

MIGRACIÓN DOCUMENTADA E INDOCUMENTADA Y REGULACIÓN DE 

LA FUNCIÓN DE INSPECCIÓN MIGRATORIA 

1. Referencias a la Migración en Nuestro País 

A pesar de que los países desarrollados incrementan sus barreras, los migrantes. al encontrar que los 

medios legales están cerrados, intentan ingresar por cualquier medio que pueden, desafiando fronteras y 

leg1slac1ones. conv1rt.iéndose en una masa de indocumentados. ocasionando serias tensiones pollt1cas 

entre los países que expulsan población y los que la reciben. En consecuencia de ésto. e><rste la 

tendencia mundial hacia la regulación de los migrantes. ya sean legales, indocumentados, asilados 

polit1cos y refugiados. puesto que toda migración 1ntemac1onal conlleva derechos y obligaciones. 

La migración indocumentada es la más vulnerable. esta su1eta a explotación por parte del empleador, es 

mano de obra barata, no calificada. tiene nulas prestaciones sociales y sufre múltiples violaciones a los 

oerechos humanos. 
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La migración indocumentada disminuye los costos de producción y aumenta los márgenes de utilidad y 

competitividad de las empresas. las cuales pagan salarios inferiores a los del mercado y suprimen las 

prestaciones socialt:::s. 

Es importante destacar que en la Conferencia lntemacional sobre Población y Desarrollo, celebrada en 

1994 en el Cairo, la comunidad internacional llego aJ consenso de que las medidas más eficaces para 

reducir la migración a largo plazo son: la desaceleración del crecimiento demográfico, a través de 

politicas que promuevan la disminución de las tasas de fecundidad; una mayor integración de la mujer en 

los procesos de desarrollo; la estimulación del crecimiento económico y la creación de empleos en los 

paises de ongen, particularmente, acelerando el desarrollo rural y regional en las zonas de mayor 

expulsión de población y: el desarrollo de los centros urbanos altemos. 

"Las características de los migrantes se han ido modificando en los últimos anos, tradicionalmente se 

asociaba al migrante como un hombre joven en plenas facultades fisicas y mentales que salía en busca de 

mejores opciones de vida y que las mujeres emigraban únicamente acompañando a sus maridos. Sin 

embargo. el 40% de los migrantes legales e indocumentados lo constituyen las mujeres. quienes han 

comenzado a tener, en este sentido. su propia dinámica de abandono en la tierra natal, lo cual significa 

que ya no via¡an en función del cónyuge que busca trabajo en otro lado, sino que se desplazan en forma 

independiente, como mujeres solas o mujeres jefas de familia, que provienen de áreas urbanas y 

cuentan con rnveles más elevados de escolaridad. en busca de me¡ores oportunidades de vida"(70). 

Una parte de gran importancia en la m1grac16n 1ntemacional se encuentra en la relación de parentesco y 

en las redes de amigos. paisanos y familiares que se encuentran a lo largo de las rutas utilizadas por los 

m1grantes. que facilitan la estancia y la búsqueda de empleos para los m1grantes. Sin embargo. también 

(;Q) Instituto Nacional de Migración. ~E!itadlst>C.l Mogratona 1995". Cccrdonac'6n de PlaneaclÓn e ln....esugaci6n. INM. Mé:iuco 
1c;95_ P.ig. 13. 
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existen otro tipo de redes internacionales de tráfico de inmigrantes que representan negocios semejantes 

a los del narcotráfico. 

Otro factor de suma importancia que ha influido en la promoción de la migración internacional, son las 

comunicac1ones. las cuales se han encargado de difundir los estilos de vida y la modernidad que existe en 

los paises de mayor desarrollo. que ocasionan una alta expectativa entre los habitantes de paises que se 

encuentran en condiciones de menor desarrollo económico. 

Las migraciones se pueden clasificar en dos tipos dependiendo de los motivos que las originen. En este 

sentido. podemos hablar de migraciones económicas y de migraoones politicas. 

Las migraciones económicas tienen rasgos comunes. sin embargo, sus motivaciones no son 

forzosamente idénticas. La caracterización de los movimientos puede hacerse con base en atributos 

particulares de los migrantes: grado o nivel de calificación, origen étnico y geográfico, edad y sexo. Los 

flujos son perTnanentes o temporales. legales o clandestinos; y pueden ser, también, planificados o 

espontáneos. organizados o desordenados. 

La atracción de los migrantes económicos, radica en la necesidad de obtener satisfactores materiales. en 

tanto que la de los políticos o refugiados. estnba en que huyen de una persecución. 

A los migrantes económicos, los podemos clasificar de acuerdo a su finalidad y la forma de su 

desplazamiento en aquellos que tienen fines educativos. profesionales o comerciales. de residencia 

permanente. i11c1ta, etcétera. 

Casi todas las categorias de migraciones económicas. forman parte de los flu¡os de migración registrados 

de manera oficial. ya que los individuos tienen permiso para ingresar de manera legal al país. y si 
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pertenecen a la categorla de los económicamente activos. a realizar una actividad remunerada conforme 

a la legislación y los reglamentos. 

La situación opuesta, corresponde a la migración ilegal. caracterizada por el ingreso. la estancia o la 

realización de alguna actividad sin autorización, de parte de un extranjero. Si bien es cierto que la 

migración ilegal se puede presentar en cualquiera de las clasificaciones que mencionamos anteriormente, 

es extraño encontrar a ilegales con propósitos educativos. a ejecutivos, técnicos. administradores. 

investigadores u hombres de negocios. 

Los migrantes ilegales. generalmente atraviesan las fronteras de los paises sin la autorización requerida o 

con la calidad de tunstas y permanecen en ellos o realizan actividades sin el permiso correspondiente. 

Los migrantes ilegales, son motivados principalmente, por la idea de encontrar un trabajo legal. ya sea 

permanente o temporal, que les permita obtener ganancias licitas y elevar el nivel de vida que tienen en 

sus países de origen. Otra razón para. esto, es el tiempo que tarda la autorización para que las personas 

se reunan con sus familiares que anteriormente emigraron ya sea de forma legal o ilegal. 

En la m1grac16n centroamericana hacia México, existen cuatro tipos principales de flu1os de migrantes: los 

traba1adores agrícolas, los refugiados, los residentes fronterizos y los transmigrantes. 

El grupo de traba1adores agrlcolas o temporales. esta constituido por campesinos, trabajadores agrícolas 

estac:ona!es. que se emplean en el cultivo del café en la reg16n del Soconusco en Chiapas. Este tipo de 

m1grac16n se ha mane1ado como un fenómeno local y reg1onat. conveniente para los intereses de la 

región y en un muy alto grado indocumentado. pero que encuentra su justificación en las necesidades 

agrícolas que tiene la región y las cuales no pueden ser cubiertas con la mano de obra existente. 
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Los refugiados, según la Declaración de Cartagena de 1984. "son las personas que han huido de sus 

países porque su vida. seguridad o libertad ha sido amenazada por la violencia generahzada, la agresión, 

ocupación o dominación extranjera. los conflictos intemos, la violación masiva de los derechos humanos 

u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden público"(71 ). 

La comunidad internacional solo reconoce como refugiados a los migrantes que viven fuera de su país, 

amenazados de muerte o de persecución política si regresan a éste. 

"En 1970, había 2.5 millones de refugiados en el mundo, en 1983 alcanzaban los 1 1 millones y en 1994, 

existían alrededor de 22 millones"c72). Este crecimiento acelerado de refugiados, revela la inestabilidad 

social y política en el mundo. 

La emigración masiva de grupos campesinos e indígenas guatemaltecos hacia México, dio inicio en l 9R 1 • 

quienes cruzaban las fronteras a consecuencia de la persecución desatada por el ejercito guatemalteco. 

A partir de entonces, numerosos grupos de guatemaltecos han cruzado la frontera huyendo de la 

violencia generalizada y de la persecución en su país de origen. 

La forma abrupta y sorpresiva del éxodo de refugiados guatemaltecos, representó un problema para el 

Gobierno mexicano, el cual sin tener un precedente similar tuvo que enfrentar esta situación como un 

problema de segundad nacional. ya que se :rataba de personas que sobrepasaban la cifra de 40 mil y que 

ingresaban por 950 kilómetros de selva. montaña y planicie que tiene gran importancia estratégica para 

México debido a los yac1m1entos de petróleo en Veracruz. Tabasco y Campeche y por la 1nstalac16n de 

presas que generan la tercera parie de 1a energia eléctnca del país. 

¡ · · ) Alto Comrsoonaoo ce las Nac10nes Unidas. ;:;a,.a 'ºs Refugiados. •Manual de Procedimientos y Cntenos p:ara De!ennmar •a 
C,::;:nd1c10n de Refugiaoo·. ACNUR.. G•,.,eora. er'!•=i :::e 1988. P.1g. 3. a· ~/Atto Comrs1onadO de l.lS Naciones L.inldas ;:.an. es Refugiados. ·oocumento de Información". ACNUR.. Me><teo 1995, F'.ág 
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Además de esto, era un gran reto para el Gobiemo mexicano, ya que no sólo debla encarar el problema 

sino enfrentarlo conforme al derecho internacional y al estado de derecho que preservara la condic16n 

de libertad, paz y 1ust1cia social dentro del marco const1tucional y al mismo tiempo preservar los 

derechos elementales de estas personas. 

En un principio. México, opto por expulsar a los campesinos, ya que no los reconocla como refugiados 

ni asilados. lo que propició un sinnúmero de criticas por parte de la comunidad internacional quien 

presionó para que aceptara a esas personas aunque no les reconociera el status juridico y migratorio en 

ese momento. pero que les bnndara la protección que requerían. De esta forma. el Gobierno 

mexicano decidió brindar refugio y asistencia humanitaria por medio de la Comisión Mexicana de Ayuda 

a Refugiados (COMAR) y con el apoyo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 

Refugiados (ACNUR); quedando asentados básicamente en los Estados de Chiapas, Campeche y 

Quintana Roo. 

Esta medida. llevó a modificar la Ley General de Población, incorporando en su artículo 42º, la figura 

jurldica del refugiado. estableciendo que son aquellas que "para proteger su vida, seguridad o libertad 

cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, la agresión extranjera, los conflictos internos, 

la violación masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el 

orden público en su país de origen, que lo hayan obligado a huir a otro país. No quedan comprendidas 

en la presente característica migratoria aquellas personas que son objeto de persecución poliuca prevista 

en el artículo 42° fracción IV." 

Una vez determinado el status de refugiado. el Gobiemo mexicano estableció que fueran asentados en 

96 campamentos ubicados en los municipios de las Margantas y Ocosingo. en la Selva Lacandona, pero 

en 1984 deb100 a incursiones Que hizo en e1ercito guatemalteco a estos asentamientos, el Gob1emo de 

México reubico los campamentos a los Estados de Campeche y Quintana Roo. aunque un gran número 

de :refugiados se negó a de¡ar el Estado de Chiapas. 
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La inmigración centroamericana en la frontera sur. continúa siendo un reto para el Gobierno de México. 

especialmente en lo que se refiere al aumento de los migrantes indocumentados. 

11. Los Migrantes Mexicanos hacia los Estados Urndos de América 

Si bien este apartado no es el tema central del presente estudio, es necesario. antes de entrar de lleno a 

lo que es la migración hacia nuestro país. el hacer algunos comentarios sobre los mexicanos que por 

diversos motivos emigran, de fonna ilegal principalmente, hacia los Estados Unidos de Norteamérica: y 

es necesario abordar este tema ya que como mencionamos anterionnente. muchas de las polfttcas 

migratorias que establece el Gobierno mexicano, tienen relación directa con los problemas que afectan a 

nuestros vecinos del norte. 

La migración de trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos. ha venido dándose por más de un 

srglo y ha ocasionado una serie de conflictos entre ambos paises. Una de las principales razones por la 

que los mexicanos emigran ha.::1a los Estados Unidos. es el contraste económico y las condiciones de 

empleo que existen entre ambas naciones. ya que como es sabido. México ha enfrentado 

constantemente una serie de problemas y crisis económicas que han ven!do mermando el nivel de vida 

de los mexicanos. y el cual. comparado con el que tienen los estadounidenses. es por mucho inferior. 

La migración de trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos. tiene serias consecuencias en lo 

relativo a la violación de los derechos humanos de estas personas, que como hemos venido 

mencionando, por su calidad son presa fácil de la corrupción y de los engaños. Ahora bien, las 

violaciones a los derechos humanos oe estos sectores de la población. no sólo tiene un ongen ilícito. 

sino que en muchas ocasiones. las propias leg1slac1ones sufren reformas que afectan de forma directa a 

los derechos de ellos y como e1emplo podemos mencionar las reformas a la ley migratona de los 

Estados Unidos denominadas S1mpscn-Rodino. las cuales entre otras cosas, hadan más dificil para los 
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migrantes. la obtención de la visa de residencia y que originaron una serie de expulsiones masrvas de 

migrantes que llevaban residiendo en los Estados Unidos varios años; más recientemente encontramos 

la tan polémica enmienda 1 87 del Estado de California, la cual restringe de forma alarmante. los 

derechos de los migrantes al quitarles. entre muchas otras cosas. el acceso a los servicios médicos y a la 

educación. 

Los migrantes mexicanos sufren de violaciones a sus derechos por autoridades mexicanas y traficantes de 

indocumentados durante su paso por territorio m~xicano, una vez que cruzan se enfrentan a las 

violaciones y maltratos fisicos de las autoridades estadounidenses. y los que logran establecerse en los 

Estados Unidos, también se tienen que enfrentar a violaciones no sólo de las autoridades, sino también 

de los propios habitantes del lugar que constantemente los agreden y llevan a cabo prácticas racistas en 

contra de la integridad fisica y moral de dichas pel"'Sonas. "Sin duda. un buen número de estas agresiones 

está motivado por esa concepción ideológica que asigna consideraciones de inferioridad a pel"'Sonas con 

ciertas caracterlsticas fenotípicas comúnmente denominadas radales"(73). 

Como mencionamos anteriornlente. la extorsión por parte de la autoridades mexicanas, constituye la 

práctica más común de violencia cometida hacia los migrantes mexicanos, dicha extorsión consiste en 

exigirles dinero, bajo amenazas de golpes, pérdida de la vida. o encarcelamiento como sospechosos de 

algún delito - generalmente inexistentes -, la amenaza más común utilizada para estas per;onas, es la de 

acusarlos de narcotraficantes. 

Ahora bien. otro tipo de transgresiones cometidas en contra de este grupo de personas. son aquellas 

cometidas por las autoridades estadounidenses. una vez que el migrante mexicano ha cruzado la 

frontera. y éstas a diferencia de las que son cometidas en terntorio mexicano. versan pnnc1palmente por 

lesiones y maltrato fTs1co, más que por extol"'Si6n, y de las cuales en recientes fechas hemos podido 

¡-3) lnfo,.,.,..,e socre IM V.01ac1ones a los Dcn~chos Humanos de los Traba¡aciores M1gratonos Mexicanos en s1.1 7ransrto nac1a la 
i:,.onte,.a Norte. al cruzarla y al 1n1ernarse e,., la Fran¡a Fronten.z:a Sur Norteamenc.ana· Com~ión Nacional ae 0erecl'1os 
'-umanos. Me .. reo 1991. Pag. 37. 
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constatar a través de los medios informativos, lo cuales han difundido una sene de Y1deos que 

demuestran las golpizas propinadas a los migrantes por autoridades policiacas estadounidenses. 

Otra de las formas de violación a los derechos humanos de los migrantes mexicanos. es aquella 

cometida por particulares, y que si bien para que puedan calRicarse como violaciones a los derechos 

humanos deben haber sido cometidas por alguna autoridad, ellas también constituyen una forma de 

agresión que debiera eStar controlada por las autoridades y tal es el caso de tos denominados "polleros". 

los cuales la mayoría de las veces "asaltan" a los migrantes.·quitAndoles todo su dinero. prometiéndoles el 

cruce hacia los Estados Unidos y que muchas de las veces no sólo resulta infructuoso, sino que resulta 

contraproducente ya que por los medios infrahumanos que utilizan para el cruce ilegal, pierden la vida o 

resultan ser engañados. robados y atacados sexualmente. 

Sin embargo, no tocias las autoridades permanecen ajenas a estos problemas, y tal es el caso de la 

Secretaria de Gobernación, la cual ha establecido diversos grupos de protección a los derechos humanos 

de los migrantes en las principales franjas fronterizas y que según informes de la Comisión Nacional de 

Derechos Humanos, ha reducido en un 80% la violencia de particulares, especialmente en la zona 

conocida como "el bordo~ en la ciudad de Tijuana. 

Dentro de otras medidas que ha tomado el Gobierno mexicano para evitar esta sene de abusos. 

también se encuentra el ~Programa Paisano", que tiene por objeto proteger a los mexicanos residentes 

en los Estados Unidos. legalmente o de manera indocumentada, que cruzan la frontera entre EStados 

Unidos y México para visitar a sus familiares en este último país. y principalmente durante los periodos 

vacacionales de fin de año. Si bien éste no es un programa de vigilancia policial, su importancia radica. 

principalmente, en Que da a conocer a esos visitantes. la información básica que les permita enfrentar 

todo tntento de extorsión y actos illcitos cometidos por parte de las autondaCles mexicanas. 
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Ahora bien. a pesar de que el Gobierno mexicano ha establecido estas medidas, aún queda mucho por 

hacer, pero sobre todo es fundamental concientizar a los agentes de las diferentes corporaciones 

policiacas que de una u otra forma tienen contacto con los migrantes. para que se alejen de las prácticas 

de corrupc16n y que se les sancione de forma más estricta a aquellos que incurran en dichas prácticas. 

Pero no todo queda en manos del Gobierno mexicano. también resulta indispensable que el Gobierno 

de los Estados Unidos realice acciones para ta protecc16n de los migrantes y entre ellas deberfan 

comenzar por regular de una forma más estricta el uso de la fuerza y de las armas; también resulta 

indispensable el concientizar a los servidores públicos estadounidenses sobre la condición de un 

migrante. haciendo énfasis en que no son delincuentes y que si bien lo que hacen va en contra de las 

leyes de migración, hay sanciones específicas para ellos sin necesidad de recurrir a la violencia. 

Si bien este tema es muy amplio. para e1 cesarrollo de este trabajo se toca s61o superficialmente y más 

bien en forma de referencia para ver que existen una sene de violaciones a los derechos de los 

m1grantes mexicanos en los Estados Unidos y que el Gobiemo mexicano y la población constantemente 

se que1a e indigna por estos abusos en contra de nuestros connacionales, pero aún asl al estudiar la 

condición de los migrantes de otros paises hacia México. podemos notar como tanto las polfticas 

m1gratonas mexicanas como los abusos de autoridades mexicanas, no tienen diferencia alguna con las 

reahzadas por los Estados Unidos y además de manifestar nuestra 1nconforrrndad. debiéramos damos 

cuenta del trato que reciben los migrantes - indocumentados principalmente - en nuestro país y realizar 

acciones concretas para evitar la serie de violaciones a tos derechos humanos que actualmente y como 

veremos más adelante. se cometen en nuestro país. 

111. Marco jurídico de la Función de Inspección Migratoria 

Las funciones y responsabilidades del 1nspeetor migratono. tienen como fundamento legal el artículo 1 1° 

Consm:uc1onal: su ley reg1amentana que es la Ley General de Población y su Reglamento: el articulo 27º 
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de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y el Decreto del 19 de octubre de 1993, por el 

cuál se crea el Instituto Nacional de Migración. 

En las últimas dos décadas. la crisis econ6m1ca e inestabilidad polftica en Aménca Latina han propiciado 

flujos migratorios principalmente indocumentados, que requieren mayor control, convirtiéndose 

entonces. el proceso migratorio en uno de los temas más importantes de la agenda intemacionaJ. En 

especial, debido a que la República mexicana tiene caracterlsticas geográficas que favorecen las 

migraciones económicas, tanto en frontera norte como en la sur. 

Es así que las tendencias de los movimientos migratorios indican un desaffo importante para el Gobierno 

mexicano, que se ve en la necesidad de crear un órgano de proporciones similares a la de los flujos 

migratorios, un órgano que proporcione un servicio de calidad para todos los extranjeros y que a la vez, 

regule la migración en el territorio nacional. 

En matena migratoria, la legislación busca sujetar la inmigración de extranjeros a las modalidades que 

juzgue convenientes. vigilando su entrada y salida, conducta y actividades. procurando que los que 

ingresen y se incorporen a la sociedad, sean elementos útiles al desarrollo del País, es por ello que con 

base en estos ordenamientos, se otorgan al lnstttuto Nacional de Migración. como órgano técnico 

desconcentrado de la Secretarla de Gobernac16n. las facultades de rev1s.:i.r la documentación de los 

extranjeros. fijar los lugares de tránsito de las personas y regularlo también en puertos marltimos. aéreos 

y fronteras. 

Como hemos estudiado en capítulos antenores. la función de control m1gratono. se encuentra 

fundamentada en el artículo 1 1° Constitucional, el cual además de establecer la garantía de libertad de 

tránsito, también faculta a la autoridad adm1n1stratrva para regular o restnng1r este derecho. 
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La desconcentrac16n, es el acto jurídico que permite al titular de la Secretaría. t:ransfenr facultades a una 

unidad administrativa subordinada para darle cierta autonomía técnica y operativa de carácter funcional o 

territonal. Con la desconcentraci6n se mantiene la relación jerárquica y funcional de las unidades 

centra.les. las que ejercen acti\l'idades de normatividad y se reservan el derecho de revisar las 

resoluciones adoptadas con el objeto de modificarlas. o en su caso. anulartas. 

Es entonces que el 19 de octubre de 1993, se publica en el Diario Oficial de la Federación el Decreto 

por el que se crea el Instituto Nacional de Migración como órgano técnico desconcentrado, dependiente 

de la Secretaria de Gobernación. 

La func16n de inspección migratona, se encuentra fundamentada en este Decreto en sus artículos 3°. 

frac.e.iones IX. XIX y XX, 100 fracciones 1 y 111 y 15°. en los se cuales faculta al Instituto Nacional de 

M1grac.i6n para tramitar, acordar y ejecutar la expulsión de extranjeros que lo ameriten y girar las 

circulares de impedimento de internación, a la Secretarla de Relaciones Exteriores y a las Delegaciones 

Regionales del Instituto; investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias establecidas, 

y en caso de violación a las disposiciones sobre la materia. presentarlos ante las autoridades 

competentes; asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley General de 

Población, cuando el caso lo amente; vigilar el cumplimiento de la legislación aplicable en matena de 

extranjería y de migración. por parte de los extranjeros que se internen. salgan o permanezcan en el 

país; asi como apite.ar las sane.iones. expulsiones y otras medidas que procedan a los extranieros que 

incumplan las disposiciones; proponer y. en su caso. ejeC\..ltar 1os programas. métodos. sistemas de 

operación y procedimientos a que los integrantes de la Polic.1a Federal de Migrac16n deberán suietarse 

para el me¡or desempeño de sus funciones. y; asimismo. deiine a las estaciones m1gratonas como las 

1n;talac1ones flsicas a cargo del Instituto Nac.1onal de Migración. para el aseguramiento de extran1eros 

Que. en los términos de las disposiciones legales aphcables. se encuentren ilegalmente en el terntono 

nacional. 



038 

Esta función también se encuentra regulada en la Ley General de Poblaoón en su articulo 3°. el cual 

faculta a la Secretarla de Gobernación para dictar y promover ante las dependencias competentes o 

entidades correspondientes. las medidas necesarias para adecuar los programas de desarrollo 

económico y social a las necesidades que planteen el volumen, estructura, dinámtca y distribución de la 

población: su¡etar la inmigración de extran1eros a las modalidades que Juzgue pertinentes. y procurar la 

mejor asimilac ~n de éstos al medio nacional y su adecuada distnbuc16n en el territono. 

En el artlculo 7° de este mismo on:::lenamiento se otorgan a la Secretarla de Gobemación en lo que se 

refiere a los asuntos de orden migratorio, las funciones de organizar y coordinar los distintos servicios 

migratorios: vigilar la entrada y salida de nacionales y extranjeros, y revisar la documentación de los 

mismos: asi como aplicar la Ley y su Reglamento. Asimismo, se prevé que el e1en:1c10 de estas 

facultades, la Secrl'!'tarfa de Gobernación velar.\ por el respeto a los derechos humanos y, especialmente, 

por la integridad de los sujetos de esta Ley. 

En el artrculo 16°. se da la importancia al servicio de migración. el cual se establece que tiene pnoridad, 

con excepción del de sanidad. para inspeccionar la entrada y salida de personas de cualquier fo""a que 

lo hagan. ya sea en transportes nacionales o extranjeros, marítimos. aéreos o terrestres, en las costas, 

puertos, fronteras y aeropuertos de la República. As1m1smo su artfculo 17º. estipula que todo lo relativo 

a la vig1lanc1a e inspección de personas en tránsi[O por aire, tierra y mar. cuando tenga carácter 

intemac1onal queda a cargo del servicio de migración, con excepción de las funciones de sanidad. 

La revisión m1gratona. se deberá realizar según lo establece el artrculo 22°, en la que hm1ta el 

desernbar·que de pasa1eros o tnpulantes de transportes mari[Jmos a una inspección previa por parte de 

las autoridades de Migración. As1m1smo, el articulo 24°. obliga los pilotos de aerotransportes. capitanes 

de buques. y conduaores de auto transportes. a presentar a las autoridades de Migración. en el 

momento de efectuar la 1nspecc16n de entrada y salida. lista de pasa1eros y tnpulantes. así como [ocles los 

datos necesanos para su 1dent1ficac1ón. 
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En el caso de e)(lstir- rechazo de intemación de extranjeros por parte de las autondades migratorias. por 

no poseer documentación migratona o por no estar en regla. así como los polizones. deberán salir del 

pafs por cuenta de la empresa de transportes que propició su intemaci6n. además de aplicar las 

sanciones correspondientes. 

El artículo 28°, restringe la salida de puertos nacionales de los transportes marftimos a la realización de la 

inspección de salida por las autoridades de migración y a la autorización por parte de éstas para efectuar 

el viaje. salvo casos de fuerza mayor de acuerdo con las disposiciones de la secretarla de Manna y de las 

autoridades competentes. De la misma forma. el artJculo 300, impide la visita de transportes marftimos 

en uánsito internacional, sin la autorización previa de las autoridades de Migración y las Sanitarias. 

El Reglamento de la Ley General de Población en su articulo 140°, y de conformidad con lo establecido 

en el artlculo 7° de la Ley. faculta a las autondades migratorias para ejercer sobre los extranjeros que se 

encuentren en el pals, las funciones de inspección y vigilancia que correspondan y a aplicar las sanciones 

establecidas en la Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales, observando en 

todo caso, el respeto a los derechos humanos, y con apego a los procedimientos legales 

correspondientes. 

En el articulo 141 º de este mismo ordenamiento se sujetan las inspecciones migratorias a las reglas que 

se enhstan a continuación: 

A que la persona que realice la inspección. cuente con un oficio de comisión. el cual hará constar el 

ob¡eto del aao de inspección. el lugar donde éste va a efectuarse y el nombre de la persona a la que 

va dirigido. en el caso que se disponga de éste. fecha, fundamento legal. asl como el nombre, firnia y 

cargo del servidor público que lo expide y del que la realizará. 
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A que el inspector o empleado comisionado, se identifique ante el extranjero o la persona ante 

quien se realice la inspección. con la credencial que lo acredite como servidor público del lnstn:uto 

Nacional de Migración. 

El artículo 143º autoriza a la Secretarla para calificar si existe violación a la Ley General de Población, y su 

Reglamento y demás normas aplicables. y en este caso, se considerará Ja naturaleza y gravedad de la 

infracción para detenninar la sanción a que la persona se haya hecho acreedora, debiendo siempre 

tomar en cuenta las circunstancias que hubieran concurrido, las pruebas que aporte el infractor y lo que 

manifieste al respecto. Cuando se hayan reunido todos los elementos seflalados. la Secretarla dictará la 

resolución que proceda debidamente motivada y fundada, debiendo ser notificada personalmente o por 

correo certificado con acuse de recibo al interesado o a través de su representante. 

Este artículo es de suma importancia, ya que como veremos más adelante, al decretar una expulsión se 

hace sin seguir un procedimiento previo. 

En caso de comisión de un delito. menciona el artículo 1 44°, que se procederá a poner a la persona a 

disposic16n de la autoridad correspondiente. de acuerdo con lo establecido por el artfculo 143° de la 

Ley. 

El artfculo 145° del Reglamento, obliga a las autoridades de la República a que se refiere el articulo 6 7° 

de la Ley, a poner de mmediato a dispos1c16n de la Secretarla, a los extranjeros que no acrediten su legal 

estancia y en caso de incumplir, se aplicará la sanción prevista por el articulo 1 1 4°. de la Ley. 

Las autondades judiciales y administrativas a que se refieren los artlculos 72º y 73° de la Ley, están 

obligadas a poner en conocimiento de la Secretarla de Gobernación, la filiación de los extran¡eros que se 

encuentren su¡etos a proceso. en el momento en que se 1n1cie. indicando además el delito del que sean 

presuntos responsables y deberán comunicar a la Secretaria. la sentencia dictada dentro de las 
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veinticuatro horas siguientes a que esta se haya emitido. según lo establece el articulo 146° del 

Reglamento. Asimismo establece que una vez que se haya dado cumplimiento a ésto. se aplicarán las 

sanciones prev1staS en el artrculo 1 14° de la Ley; pero si la falta constituye delito; la Secretarla fonTiulará 

la querella correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto por el arttculo 143° del mtSmo ordenamiento 

legal. 

En el articulo 147° del Reglamento, se establece que cuando la periona encargada de realizar funciones 

de inspecc16n o vigilancia sorprenda o encuentre a cualquier persona incurriendo en hechos señalados 

en el articulo 1 25° de la Ley. deberá ponerla de inmediato a disposición de la autoridad 

correspondiente, para que ésta proceda en los términos previstos por la Ley. 

IV. Manejo de Extranjeros Indocumentados 

1 . Detección de l legales 

La internación ilegal de extranjeros en nuestro pais ha aumentado en forma alarmante. Dicho ingreso 

puede alcanzarse sin documentación alguna. con el simple traspaso de las fronteras. cuando 

extran1ero se hace pasar por nacional. o bien cuando presente documentación alterada o falsificada. 

Un extraniero que se considera ilegal. no solamente lo es por el hecho de ingresar sin documentos o 

con documentos falsos, sino también por el hecho de ingresar legalmente para realizar actlVidades para 

las cuales no esta autorizado o bien por exceder de la temporalidad perrrutida en su documento 

m1gratono. 

Para detec:ar a las personas que no cuenten con documentación alguna y se presuma Que su estancia en 

el pais es irregular. el inspector debe centrar su atención en los rasgos fis1cos del extraniero; en las 
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caracterlsticas lingüísticas, el acento y los modismos que utilice al hablar, y; en los conocimientos básicos 

que tenga sobre la cultura y la historia de nuestro país, o bien sobre la región en donde supuestamente 

En los casos en que se sospeche que algún extranjero ha presentado. para su rev1s16n, documentación 

alterada, se debe tomar en cuenta lo siguiente: 

a) Revisar que la documentación no presente borraduras en las fibras de papel, ya que éstas podrian 

mostrar que hubo alterac16n en la informac16n contenida en el documento original. 

b) Que no haya distinto estilo de caligrafia. color de tinta o tipos de máquina de escribir en el llenado de 

los datos. 

e) Que la impresión del papel no sea defectuosa y que la nitidez sea perfecta. esto sólo se encuentra en 

documentos originales y no se modifican con el tiempo. ni con el uso de éste. 

d) Que el sello de presión sea único. Si bien es cierto que a simple vista no se puede detectar si hay un 

sello sobrepuesto. sI se puede detectar a través del tacto porque un sel/o de presión sobrepuesto nunca 

va a co1nc1dir con el original. 

e) L.i existencia de costura floja o grapas a lo largo del documento o que no existan huellas de costura 

que no estén alineadas con las onginales significa que pudo haber substitución de páginas. 

f) Que la fotografia no esté sobrepuesta. ya que es común que el papel presente huellas de 

desprendimiento mediante ontic1os causados por grapas o rasgaduras. Estas aJterac1ones pueden 

observarse a trasluz al revisar Ja página por el reverso. 
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"Los pasa1eros que usan documentos falsos. con frecuencia. poseen ciertaS caracterlsticas en la forma de 

vestir o de actuar, las cuales pueden servir como claves para su identificación y son: 

a) Edad.- Generalmente entre 18 y 35 años. 

b) Visas.- Parecen haber sido hechas con impresi6n de sello de goma. 

e) Equipaje.- No traen equipaje consignado, aun cuando aparenten haber realizado un viaje desde 

grandes distancias. 

d) Boleto de avi6n.- Es de viaje sencillo, y no portan tarjetas de crédito ni recursos para comprar el 

boleto de regreso"c74) 

2. Identificación de su Guía 

En este contexto, cabe hacer mención de las características que identifican a los llderes de grupo o 

"polleros". que son las per5onas encargadas de internar ilegalmente a extranjeros dentro de nuestro 

temtorio. ya sea para que permanezcan en México o para cruzarlos a Estados Unidos. Es muy raro que 

se mezclen junto con los ilegales, lo cual muchas veces dificulta su identñicac16n. sin embargo hay 

ocasiones en que se arriesgan a cruzar las fronteras junto con los indocumentados. cuando creen que 

pueden establecer algún acuerdo con las autoridades. 

Es factible su 1dentñicaci6n por tener ropa de mucho me1or calidad que la del resto del grupo. más limpia 

y casi siempre de procedencia extran1era • 

. -:-_. 1 SerJ>e>O de lnrn1grac>6n y Naturahzación de los ~tados U nodos. •Guía. para la Inspección de Documentos·. Ofic,na Regional 
~ra Amenca Latina y Región oel Canbe, Ernba1ada. .Anienc.3na. Me.neo 1994 Pág. stn. 



Si transitan caminando el gura se siente má.s seguro por conocer ta ruta y se distingue por traer tenis, 

mientras que los ilegales generalmente usan zapatos de vestir. 

Puede llevar consigo mudas de ropa o pequeflos maletines. documentos o apuntes de direcciones en el 

extranjero o en terntorio nacional. 

Los "polleros" aleccionan a los ilegales para evitar los delaten al momento del aseguramiento, por ello su 

actitud es tranquila. 

Otra forma de poder llegar a los ·poneros·. es haciendo una inspección física del indocumentado. quien 

generalmente porta "gulas". ~stas son escritos que les van dando una serie de indicaciones a seguir 

como son lugares a donde ir, a donde hospedarse. como y por donde trasladarse. con que personas 

entrevistarse e incluso las cantidades de dinero que tienen que ir dando en los diferentes lugares. 

Además de esto. las "gulas·. generalmente contienen la instrucción de destruir el papel o de devolverlo al 

llegar a su destino. 

El Instituto Nacional de Migración al realizar el aseguramiento de algún presunto traficante de 

indocumentados, debe procurar que dicho asegurarrnento no exceda de 24 horas para ponerlos a 

disposición del Ministeno Públic~ Federal. Cuando son presentados aJ Ministeno Público. deben verificar 

que se fonTiule adecuadamente la pet1c16n de querella. misma que deberá contener los mayores 

elementos posibles. una vez realizado ésto le deberán dar seguimiento de la recepc16n en la 

Procuradurla General de la R.epúbhca. 

3. Técnicas para la Entrevista 

"Una entrevista o 1nterrogatono. se debe llevar a cabo teniendo presente que el que interroga debe con 

inteligencia y talento allanar el camino para que el sospechoso drga la verdad y de que el interrogatono 
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como técnica de investigación para obtener la verdad. debe tener siempre el carácter de ser 

persuasivo"( 75). 

El interrogatono competente utiliza siempre en principio las técnicas de la entrevista mediante las cuales 

le da confianza aJ sospechoso a la vez que conoce sus motivaciones. conflictos y con ello establece sus 

puntos de contradicción, ya con ello. establece su gufa de interrogatorio, lo que le permitirá mayores 

posibilidades ante quienes mentir es un medio de autodefensa. 

"Las pnndpales habilidades que debe desarrollar el interrogador debe ser la conversación, la observación 

y la deducción. Mediante la primera y la segunda conoce al sujeto del interrogatorio. con la segunda 

diseña su plan y con la última descubre al responsable"(76). 

Se trata de una confrontación de inteligencia y talento en la que nunca se debe perder la cabeza: por lo 

que utilizando la entrevista, se deben ganar su confianza mediante una conversación ordinaria la que se 

puede conducir muy sutilmente. para obtener la 1nformaci6n que interesa. 

"Al realizar una entrevista o intcrrogatono, se debe contar con manuales para la orientación de aspectos 

migra.tonos tanto administrativos como de conocimiento de paises Centroamencanos y Sudamencanos. 

para facilitar la 1nvest1gac16n a través de entrevistas. cuando haya dudas sobre la nacionalidad de algun 

indocumentado"(77). 

El Inspector migratono debe tener especial cuidado en los casos de duda, sobre algún posible 

connac1onal. que pudiera verse afectado en sus derechos humanos. a lo que serla me1or conceder1e et 

beneficio de la duda. 

--~~ ~.:.~~~8~1is. Cec1ha. ·Apuntes del Curso de Entrevista Psico16gica~. Escuela. Nonnal Supenor. MC•ICO t 99). Pág. -4. 

•.·')Avala. Hugo Miguel. ·Manual de Inspección Mrgratona·. Instituto Nact0nal de Migración 1993. Pág. 23. 
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Et que entre~ta e interroga. debe ser de preferencia la misma persona y de ser varios deben compartir 

la información. tener cuidado de no cansar al intel"T'CJgado y sobre todo bu5car el lugar ideal y hacerlo con 

una actitud receptora. nunca incriminatona. porque ésta no da confianza ni tranquilidad. de ahí si se 

quiere conocer lo que en verdad interesa. se debe hurgar y confrontar lo que se sabe. lo que se escucha 

y lo que se deduce sin exasperarse, porque en esto cabe el dicho que el "que desespera pierdew. 

"Los métodos de interrogatorio que se usan son: métodos directos: inquisitivo y acusatorio: métodos 

reconstructivos: inductivo, deductivo y cronológico: métodos indirectos: de divagación y de artificio; 

métodos mixtos: comb1naci6n de los antenores•(78). 

El método mAs simple. de los c.las1ficados como directos. es el que los autores han denominado de la 

conve~aci6n libre, conforme al cual el interrogador deja en libertad al interrogado para que explique los 

hechos. en el curso de la conversación. generalmente cordial. La pregunta inicial debe tratar de ser lo 

más amplia posible, por ejemplo: diga usted lo que sucedió. Este método ofrece el grave inconveniente 

de que el interrogado se extienda en detalles muchas veces inútiles. 

El método clasdicado como el anterior entre los directos. que recibe el nombre de inquisitivo, consiste 

en el empleo. por parte del interrogador. de preguntas concretas, aparentemente aisladas, pero 

relacionadas con el hecho. Como vanante de este método se cita el de ·recuerdo forzado" que consiste 

en ayudar al interrogado mediante la acción de refrescarle la memoria. Sin embargo. este método, que 

en ocasiones puede ser útil para renovar en el interrogado recuerdos desaparecidos, lleva en otras el 

nesgo de sugestiona.rle. 

El método acusatorio consiste en demostrar al intetTOgado los hechos sobre los que se le interroga. El 

interrogado al verse descubierto. acecta 1os hechos. Es útil para obtener la confesión de hechos 

conocidos. 

( 78) Rodriguez Cel•s. Cecilia. op. en.. Pit.g. &. 



·Los métodos reconstructivos. que como su nombre lo indica. se enfocan a reconstruir los hechos por 

medio de preguntas y respuestas. son principalmente tres: el inductivo. el deductivo y el cronológico. El 

primero, lleva de los hechos a las causas. y el segundo viceversa, de las causas a los hechos. El 

cronológico. en cambio, estructura las preguntas de acuerdo con la consecuencia de los hechos"(79). 

Con relación a! método cronológico. la técnica del interrogatorio, replantea constantemente el problema 

de si las preguntas deben ir del delito a los antecedentes. o a la invel"'5a. de los antecedentes al delito. El 

segundo camino ofrece mayores ventajas que el primero. En efecto, si el interrogado. con el propósito 

de engaflar aJ interrogador. parte de una mentira, podrá remontándose hacia el pasado, elaborar nuevas 

mentiras que justifiquen la inicial. Pero, si por el contrario. el interrogado miente en los antecedentes y 

sigue mintiendo en el curso del interrogatorio, tendrá que justificar una mentira con otra. es decir, una 

mentira anterior con la siguiente. lo cuaJ le resultará cada vez más dificil y acabará por descubrirse. 

"El método de divagación, clasificado entre los indirectos. consiste en formular preguntas, aparentemente 

desvinculadas del delito pero que, por la oculta conexión que tienen con él, llevan a! interrogado a 

expresar lo que le interesa al interrogador. Por ejemplo, para saber si el interrogado estuvo presente en 

un lugar a determinada hora. en vez de formularle esta pregunta concreta. se le puede preguntar que 

hizo dicho día. Y por último el método de artificio. indirecto como el de divagación y que se endereza a 

provocar una falsa representación en la mente del interrogado, debe ser rechazado. Un artificio muy 

usual consiste en manifestar a un partícipe del delito que otro que se encuentra incomunicado. ha 

confesado la verdad y que. indusive. ha hecho cargos graves aJ interrogado, quien. para defenderse de 

tales cargos relatará los hechos que interesa conocer"(8°). 

El interrogatorio debe ser ágil y flexible. por lo cual los métodos anteriores deben ser empleados 

con1untamente. 

,
79

i ::ionzáJez Nuflcz, Et. A.t.. ·Teona. y Técnica. de la Terapia Psoc:oanalitoca de Aaolesc:entes•. Ed1ton.a1 Tnltas. Méxoc:o 1989 

·~ '27. 
( -) Rccriguez Cehs Cec:1ha. op. Cit. P.ag. B. 
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Emilio Mira y L6pez. en su Psicologia Juridica, divide las preguntas, po,. orden de mayor a menor 

sugest1bihdad en: 

"a) Afirmativas por presunción: Las cuales son en el testigo un recuerdo anterior, por ejemplo, la pistola 

que empufló X, lera tipo escuadra o revolver?. 

Esta pregunta supone que X emput\aba una pistola y debe evitarse en todo interrogatorio por ser 

sobremanera sugestionable. 

b) Disyuntivas parciales: Que por enunciar una proposición disyuntiva que pudiera tener un término 

medio, colocan al interrogado en la situación de decidirse entre los dos término5 de la proposición, 

excluyendo otros en los que pudiera hallarse el verdadero lel vestido de X era de color azul o rojo? 

como se advierte la pregunta sitúa al interrogado en la alternativa de decidirse por uno de los colores 

azul o rojo. y sin embargo, el vestido pudiera ser gris. 

e) Condicionales afirmativas: Estas obligan al interrogado a decidirse entre una afirmación y una negación, 

pero condicionándole a dar la respuesta afirmativa, lno era negro el color del automóvil? el interrogado 

advierte que el interrogador espera de él una afirrnac16n, y si no está seguro del hecho responderá de 

acuerdo con lo que se espera de él. 

d) Cond1c1onales negativas: O sea inversas a las antenores. obligan al interrogado a decidirse entre una 

afirmación y una negación, pero condicionándole a la negación. lEra azul el vestido de X? esta pregunta 

ofrece en principio, la misma posibilidad de que el interrogado conteste afirmativa o negativamente. Sin 

embargo, la potencialidad sugestiva de la pregunta. obliga. la mayorfa de las veces. a que la conteste 

afirmatrvamente. 
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e) Disyuntivas completas: Las cuales a diferencia de las disyuntivas parciales, enuncian una proposición 

disyuntiva. cvyos dos términos son los únicos lX golpeó o escupió a Z? estas preguntas son, desde 

luego, menos sugestivas que las diferenciadoras"(61 ). 

Todas las personas que se aseguren pueden poseer información. incluidos los menores. bajo ninguna 

circunstancia se debe menospreciar la información que se proporcione y no hay que olvidar que los 

interrogatonos deben estar ausentes de toda presión ffsica y/o moral. situación que en los interrogatorios 

migratorios usualmente se da ya que por lo general los agentes migratorios no cuentan con una 

preparación adecuada para realizar este tipo de entrevistas y más bien han aprendido con la práCtJca, por 

lo que dichos interrogatorios frecuentemente se ven llenos de todo tipo de presión tanto ftsica y sobre 

todo moral. 

Al realizar el interrogatorio, es recomendable separar a la persona que se interrogue del resto del grupo; 

escoger directamente a quienes estén notoriamente más nerviosos. débiles de personalidad y no 

reunirlos nuevamente con el resto del grupo; ofrecer algún beneficio a cambio de la información; en el 

caso específico, la atención de los inspectores migratorios se deberá centrar a descubrir quién los gufa y 

las rutas que han seguido. 

Toda información que se pueda obtener es útil para normarse un juicio global de los hechos. sin 

embargo. en esencia el inspector migra.tono debe buscar saber o conocer el lugar de ongen: cómo se 

pusieron en contacto de quien los lleva (su nombre. monto de sus honorarios y que seflalen e 

Kient1fiquen plenamente al gufa); en qué fecha salieron de su país y cua.ndo llegaron al nuestro; porqué 

frontera ingresaron; poblados que pasaron: lugares de escondite; con quienes se entrevistaron; qué 

actos cometieron los "polleros" en su contra: si algún elemento del grupo fue separado o abandonado 

del grupo por el "pollero" y su destino final. 

{a 1) M•ra.,, L6pcz Em•ho. -Manual de Ps.cologlaJuridica.-. EJ Ateneo. Buenos Aires. Argentina 19e0. sexta ed.coón. Plg. 1 1-'. 
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Todos estos datos. deberán ser de suma utilidad para que en un futuro las autoridades migratorias. vayan 

previendo estas situaciones, implantando medidas de control de los movimtentos migratorios ilegales y 

atacando de rafz el problema para de esta forTna tratar de desmantelar las bandas de traficantes de 

personas que existen y que como hemos mencionado antenormente. son tan redituables y tan grandes 

que se pueden comparar con las del narcotráfico. 

4. Procedimiento que se sigue para reaJizar los Aseguramientos 

Antes de dar inicio al estudio de este tema, cabe hacer la adarac16n que un aseguramiento es el 

equ.ivalente a una detención en materia penal. pero dentro del argot que maneja la autoridad mrgratona 

se utiliza el primero en lugar del segundo. 

Como ya vimos en apartados antenores. el artículo 1 1 ª Constitucional consagra la garantla de libertad de 

tránsito. ésta muy aplicable al caso de la migración, misma que se encuentra subordinada a las facultades 

de la autoridad judicial. en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad 

administrativa. por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigración, inmigración y 

salubridad general de la repUbhca. o sobre extranjeros perniciosos residentes en el país; esto último que 

sirve de fundamento para que ta autondad migratona pueda restnngir este derecho a los extranjeros, 

su¡etándolo a las autonzac1ones que ella misma expida. En este sentido. todo extranjero que pretenda 

ingresar al pais, deberá contar con la debida autorización por parte del lnS"trtuto Nacional de Migración. 

Ahora bien s1 un extran¡ero se 1ntema Ilegalmente en el país. la autoridad migratona tendrá la facultad de 

hacerlo abandonar el terntono nacional. sin embargo para poder hacerlo. deberá forzosamente 

asegurarlo. lo cual implica no la v1olac:ón a la hbertad de transito del 1ndrv1duo. ya que con fundamento 

en el propio articulo 1 1 º· tten facultades cie hacerlo. sino et pnvarlo de su libertad. 
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A este respecto, el artfculo 14º Constitucional, establece que "nadie podrá ser pnvado de la vida, de la 

libertad o de sus propiedades. posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales 

previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y 

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho": situación que por supuesto. no sucede ya que 

el aseguramiento de extranJeros no provtene de ningún juicio, sino que constituye un acto puramente 

adm1n1stratrvo. 

En relación con lo anterior, el artfc::ulo 16° de nuestra Carta Magna establece que "nadie puede ser 

molestado en su persona. familia, domicilio, papeles o posesiones. sino en virtud de mandamiento 

escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del procedimiento." 

"No podrá. lib~e orden de aprehensión sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia, 

acusación o querella de un hecho determinado que la ley sei"la1e como delito, sancionado cuando menos 

con pena pnvattva de libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la 

probable responsabilidad del indiciado": la anterior situación de nueva cuenta, no se da en los 

aseguramientos, ya que si bien si se cuenta con mandamiento escrito, éste no proviene de autoridad 

JUd1c1al y mucho menos constituye un delito, por lo que definitivamente no integran ningún tlpo penal y 

por ende no puede compararse con la aprehensión. 

Por su parte. el Articulo 21° Constitucional establece que "compete a la autondad adm1n1strawa la 

aplicación de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubemawos y de policía. las que 

únicamente cons1st1rán en multa o arresto hasta por treinta y seis horas•: situación que como vimos en el 

capitulo referente a Derechos Humanos. no se encuentra regulada en lo que respecta al aseguramiento 

de extranjeros y que un extranjero puede durar vanos meses privado de su libertad. lo que implica una 

clara v1olac16n ya no sólo a sus derechos humanos. sino a nuestra propia Constrtuci6n. aunque s1 bien un 

aseguramiento es una figura diferente al arresto, tampoco es equiparable. como lo pudimos ver 

antenomiente ni a ta aprehensión por autondad judicial ni a aquella por pns16n preventiva. lo que nos 



152 

lleva a concluir que estarnos frente a una figura que no tiene una reglamentación clara y que debido a 

ello causa una serie de violaciones a todo derecho y que exige ser regulada con el fin de evitar 

corrupción y el menoscabo de los derechos fundamentales de los extranjeros que se encuentran legal o 

ilegalmente en el país y que han sido asegurados por la autoridad migratoria. 

El artículo 1400 del Reglamento de la Ley General de Población establece que las autondades Migratonas 

tendrán facultad para ejercer sobre los extranjeros que se encuentren en el país. las funciones de 

inspección y vigilancia que correspondan y aplicarán las sanciones establecidas en la Ley. sin perjuicio de 

lo dispuesto por otros ordenamientos legales. observando en todo caso. el respeto a los derechos 

humanos. y con apego a los procedimientos legales correspondientes. aunque claro. para los 

aseguramientos no existe ningún "procedimiento legal" y por ende se maneja al artntno de las 

autoridades migratorias y que si bien existen manuales o instructivos, éstos no tienen valor jurídico y 

mucho menos obligan a las autoridades a aplicarlos ya que como hemos mencionado. no son públicos ni 

han sido autorizados. Cabe hacer la aclaraci6n que en las reformas del 8 de noviembre de 1996 se 

afaadieron 2 capftulos, el IX. denominado •oel procedimiento migratorio" y el X, llamado "Del 

procedimiento de verificación y vigilancia". los cuales pretenden establecer un procedimiento 

administrativo migratono general. sin embargo. éstos se avocan más a los proced1m1entos adm1rnstrat1vos 

que debe realizar un usuano de los servicios migratonos al momento de solicitar un trámite que a los 

procedimientos para llevar a cabo un aseguramiento, o bien, aquellos que deberán seguirse cuando un 

extran1ero se encuentra privado de su libertad en una estación migratoria, por lo que dichas reformas no 

'iiOn otra cosa que las disposiciones establecidas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

Conforme a lo anterior. podemos concluir que el aseguramiento. el cual no es otra cosa que detener o 

aprehender a una persona con el fin de pnvarta de su libertad: no encuentra fundamento en la 

Const1tuc16n y si bien la Ley General de Población lo prevé, no es clara al determinar el alcance o 

términos a los que se debe sujetar y n1 siquiera es posible aphcar supletonamente otras figuras similares 

ya que la misma Ley no lo indica y además. aquellas que pudieran ser s1m1lares como el arresto 
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administrativo o ta detención por flagrancia o urgencia, tienen reglas el~ y bien definidas que excluyen 

al asegurarmento. 

Cuando un extranjero es asegurado por cualquier autoridad y puesto a disposición de la autondad 

migratoria. ésta procede a privarte de su libertad en una estación migratoria en tanto resuelve su 

situación. Esta resolución de su situación migratoria. puede durar unas horas o bien prolongarse por 

meses e incluso afies que transcurren mientras que el extranjero se encuentra pnvado de su liben.ad. 

además de no estar siendo juzgado, sino únicame·nte se esta resolviendo su situación mediante un 

procedimiento administrativo que dista mucho de un verdadero procedimiento y que por ende, deja sin 

posibilidad de defensa al extranjero. 

El articulo 71° de la Ley General de Población, faculta a la Secretaria de Gobe:maci6n para establecer 

estaciones migratorias en los lugares que estime convenientes para alojar en ellas. como medidas de 

aseguramiento. si ~r lo estima pertinente. a aquellos extranjeros que hayan violado alguna disposición de 

este mismo ordenamiento y que por ende deban ser expulsados. 

Et ar:iculo 153º del Reglamento de la Ley en comento, también dispone que cuando se deba asegurar a 

un extranjero en una estac16n migratona. se hará vigilando el respeto a los derechos humanos. 

A pesar de ello, que respeto puede haber a los derechos humanos cuando la propia legislación en la 

matena no estab~ece ni siquiera un ténnino o plazo durante el cual deba permanecer el extranjero 

asegurado y mucho menos describe procedimientos que deban seguirse para resolver la situación 

migratoria del asegurado. 

Es por lo antenor que resulta necesano modificar la leg1slaci6n migratona y no sólo prever en un articulo 

que los aseguramientos se harán observando el respeto a los derechos humanos y con apego a los 
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procedimientos legales. sino que hay que definir dichos procedimientos y en especial aquellos a través de 

los cuales se pnva de la libertad a una persona. 

Por ésto y conforme la leg1slaci6n actual, antes de llevar a cabo un aseguramiento. al menos se debe 

tener en cuenta que conforme lo marca el articulo 16ª Constitucional y 123º del Código de 

Procedimientos Penales, nadie puede ser detenido sin orden de aprehensión o de detención. emitida 

por autoridad competente. 

Un aseguramiento quedará. determinado únicamente si existe flagrancia de v1olaci6n a la Ley General de 

Población y Reglamento; si existe una denuncia: si se puso a disposición por otra autoridad: por 

presentación voluntaria; o por consecuencia de un acto de autoridad con funciones de inspección. 

vig1lanc1a y control migratorio. 

Algunos requ1s1tos Que deberá cumplir el agente o inspector migratorio para realizar un aseguramiento. 

se encuentran en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. los cuales son los siguientes: 

1 .- Una orden de Inspección o un Oficio de Comisión oue deben portar y en todo momento lo 

presenten a sus solicitantes. Este debe indicar las personas a quién se instruye sobre la comisión. fecha. 

el lugar donde se va a efectuar. el nombre del Servidor Púbhco a quien va dingido, fundamento legal. 

nombre del o los Servidores Públicos que lo reahzará y nombre y cargo del Servidor Público que lo 

ordena. Es importante habilitar al persona] que realiza la inspección, en aquellos casos en que sus 

funciones sean diferentes (administrativo. agente. etc.). 

2.- Cuando se desarrollan funciones de inspección o de v1g1lancia. basta la existencia de evidencia 

suficiente. de fecha reciente y Que se trate de extranjeros 1ndocumentados. extran1eros que se atnbuyen 

una nacionalidad d1St1nta a la propia, o bien a !a existencia de una flagrancia o conducta v1olatona a las 

dispos1c1ones de la Ley General de Población y Reglamento. 
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3.- La identificación vigente y con fotografia que acredite al personal comisionado como Servidor Público 

del lnstrtuto Nacional de Migración. 

Como lo hemos venido apuntando, es necesaria una reforma a la legislac16n migratona, en especial en lo 

relativo a la delicada situación de los aseguramientos, pero en tanto ésto no ocurra y para ser 

consideradas al momento de la refonTla, se deberán tomar en cuenta al momento de realizar un 

aseguramiento. junto con los requisitos mrnimos indispensables que señala la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo. la Ley General de Población, y a nuestro punto de vista, una serie de 

prevenciones que ayudarian a legitimar el actuar de la autondad m1gratona y que reducirian las 

violaciones a los derechos de los extranjeros. Algunas de estas se enuncian a continuac16n: 

a) El inspector invariablemente deberá actuar debidamente uniformado con el oficio de comisión 

correspondiente y con la credencial que lo acredite como servidor público del Instituto Nacional de 

M1g~~c16n, 

b) Por ningún motivo ejecutará una Comisión o una Orden de Inspección con aliento alcohólico. 

e) Tiene el deber de reportar cualquier evento. hecho o circunstancia relevante que se presente 

durante su 1omada de trabajo. 

d) Por ningún motivo deberá involucrarse por cuestiones sentimentales o de afecto con los asegurados. 

e) No debe causar más molestias que las estnctamente necesanas a los asegurados. 

f) Por ningún motivo tomara represalias contra un asegurado después de detenerlo en su intento de 

huida. 
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g) Por ningún motrvo puede disponer de bienes u objetos de los asegurados. 

h) Está prohibido también sustraer bienes o valores de los lugares o vehículos donde se realice la 

inspección o el aseguramiento. 

i) Deberá dirigirse en forma respetuosa a los asegurados o a cualquier persona. 

j) Portará. con dignidad y decoro el uniforme y fas insignias en términos del Reglamento 

correspondiente. 

k) El responsable del aseguramiento. de la Guarda y la Conducción, es responsable de la custodia, 

vigllanc1a, seguridad y cuidado de las personas, instalaciones, lugares, objetos de aseguramiento y 

transportes. 

1) Evitará actos u om1s1ones que causen d~o o ventaja indebida. 

m) No deberá retardar o interponer maliciosamente o por negligencia una orden de salida o expulsión 

de un nacional o extranjero. 

n) Cuando tenga que poner a dispos1c16n del Agente del Ministerio Público Federal a un extranjero o a 

cualquier persona. por ningún motivo permitirá que le rebase el término Constrtucional de 24 horas 

(Artículo 107° fracción XVIII). 

o) Queda prohibido todo maltrato o molestia sin motivo legal durante el aseguramiento. estancia o 

conducc16n. igualmente queda prohibida toda incomunicación. 

p) No existe autonzac16n alguna para el uso. portac16n y mane10 de armas. 



057 

q) Los que tienen a su cargo la custodia de asegurados deberán constatar penódicamente el estado de 

saJud fisica y anímica de los mismos. 

r) Todo extranjero que este puesto a disposición por cualquier autoridad, deberá contar con el 

certificado médico correspondiente. 

s) En los casos en que se habiliten locales de detención preventiva se tendrá que coordinar con las 

autoridades correspondientes, para que el trato y maneJO de extranjeros sea en términos de la ley. 

t) Registrar la salida de todo extranjero, ya sea. por levantamiento del aseguramiento, sujeción a firma. 

salida o expulsión. y que por escnto este debidamente fundada y motivada. 

u) En caso de que existan personas embarazadas. heridas o que se digan enfermas. se les procurará de 

inmediato el servicio médico, debiendo tener cUkfado que cuando se acuerde su expulsión o saJida 

le acompañe el certificado médico donde conste. que no existe riesgo, y ningún inconveniente para 

viajar. 

v) En todo aseguramiento, los extranjero'i deberán ser revi'iados corporalmente con el objeto de que 

no lleven en su per'Sona o pertenencias aniias u objetos que puedan ser utilizados como tale'i. 

w) En todo aseguramiento deberán evitar'Se se ejecuten acciones u omisiones que vayan en detnmento 

del servicio de las personas a cargo de los servidores públicos. 

x) Está prohibido por' cualquier motivo recibir donativos u obsequios de indocumentados o de 

traficantes de indocumentados. 
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y) Se prohibe también el cambio de moneda y de valores o la compraventa de vehículos o bienes de 

los sujetos a la ley. 

z) Será sancionable el uso de la identificación o el uniforme para pretender obtener prebendas o 

ventajas. Así como el no presentar extranjeros o nacionales que se encuentren en flagrante delito. 

aa) Queda prohibido tener como colaboradores a personas que no sean Servidores Públicos del 

Instituto Nacional de Migración. De igual forma utilizar vehículos oficiales para asuntos particulares. 

bb) Es sancionable no comportarse en forma ordenada dentro de las instalaciones. en los puntos de 

inspección o en las comisiones ordenadas. 

ce) Por ningún motivo deberá de usarse más de la fuerza estrictamente necesaria para hacer cumplir la 

Ley. No debe aplicarse la fuerza sin que antes se haya invitado a la obediencia. 

dd) Por ningún motivo a las mujeres y a los menores se les tendrá en el mismo lugar del aseguramiento 

que el de los hombres. 

ee) Ningún asegurado puede ser compelido a declarar en su contra por lo que queda prohibido infringir 

dolores fisicos o pslquicos con el fin de obtener infonnación o confesión. 

ff') A quienes en ejercicio de sus funciones o motivo de ellas veje. insulte o maltrate a cuaJquier 

asegurado incurrirá en responsabilidad ya sea administrativa o incluso penal. Todo maltrato o 

molestia que se infiera sin motivo legal son abusos que serán castigados conforme a la ley. 

Se debe tomar en cuenta que antes de internar a los asegurados en celdas. se debe hacer una rev1s16n 

minuciosa de ellos. separando sus bolsas y maletines, haciendo la revisión a vista de ellos y en caso de 
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encontrárseles objetos punzo-cortantes. armas de fuego. cinturones. agujetas y medicamentos, se 

deberán relac1onar todas las pertenencias por nombre y naoonalidad para serles devueltas (las que 

deban serlo), cuando sean expulsados. 

Una vez realizado el aseguramiento. con la finalidad de no incurrir en responsabilidades y de respetar en 

todo momento los derechos humanos, es necesario que se tomen las siguientes prevenciones que 

deben estar incluidas en algún reglamento de funcionamiento de la estaei6n migratoria o en un 

reglamento o manual de la función de inspección y vigilancia migratoria: 

a) Deberá registrarse la entrada de todo individuo que es captado por personal de migración, en un 

libro autorizado para el efecto que debe llevar: fecha. hora y lugar· del aseguramiento; quién lo 

efectúo o en su caso. autoridad que lo puso a disposición: jefe de grupo; medio de transporte del 

ilegal y fotografla para el expediente. 

b) Deberá expedir5e certificado médico que haga constar el estado fisico y animice del asegurado. 

c) Elaborar un val~ de pertenencias en resguardo. 

d) Dar aviso en Embajadas y Consulados. 

e) Venficar antecedentes de inspección o migratonos del extranjero en referencia. 

f) Buscar al individuo en listas de arraigados o circulares. 

g) Elaborar solicttudes de salvoconductos o pasaportes. 
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h) Habilitar como Estaciones Migratorias los locales de detención preventiva para el aseguramiento de 

extranjeros que deban ser e><pulsados y destinar per50nal especifico para su custodia. 

i) Formular, registrar y custOdiar la documentación que trafa consigo el asegurado y en su caso la 

justifteaci6n de aquella que deba ser retenida. 

j) Darle a conocer a! asegurado todos sus derechos y obligaciones. 

k) Tener un plazo máximo de 72 horas ya sea para expulsar al asegurado del pafs o bien para dejarlo en 

libertad. 

Durante el término de 72 horas, se deberá recabar toda fa información que sea posible respecto a 

antecedentes y situación actual del extranjero en cuestión (en los archivos migratorios. con el Poder 

Judicial. con la Procuraduría GeneraJ de la República. con las Procuradurlas de Justicia de Jos Estados, 

etc.). asf mismo, se realizarán actuaciones con el fin de darle la oportunidad aJ asegurado de 

presentar pruebas y alegatos que le permitan defender su situación o bien justificarla. una vez que se 

ha realizado lo antenor. la autoridad deberá detemiinar si procede su expulsión. ponerlo a 

dispos1c16n de alguna autondad Judicial o bien dejarlo en libertad. Para este útumo caso. deben 

existir varios tipos: en la pnmera de e/las se dejará en libertad sin condición alguna y mediante la 

debida regulación de su s1tuac16n m1gratona; en un segundo caso se le dejará en libertad ba,o fianza 

o caución en tanto se resuelva su srtuac1ón migratoria; un tercer caso consiste en establecer un tipo 

de arraigo domiciliario en tanto se determina su situación migratoria: un cuarto caso es el dejarlo en 

libertad cuando la embajada o consulado respectivo garanticen bajo palabra la custodia y en su 

momento la salida del pafs del extranjero. en este últsmo caso se estará a la reoprocidad y trat.ados 

internacionales firmados y ratdicados por México. 



Si un aseguramiento es bien realizado. garantizará la seguridad tanto del asegurado como del inspector o 

agente migratorio, por lo tanto se deberían seguir ciertos aspectos que lo· legitiman, mismos que como 

los anteriores. deberán de ser incluidO'S en los reglamentos o manuales de inspección y vigilancia 

migratona y dentro de los cuaJes deber.in estar los siguientes: 

a) Llevar el registro en el libro de entradas por la Guardia de Inspección. 

b) Contar invariablemente con una orden de inspección o un oficio de Comisión que ampare una 

presentación. investigación o verificación. misma que se anexará aJ expediente correspondtente del 

extranjero. 

c) Realizar un informe o el parte de novedades correspondiente que registre el origen. motivos y 

circunstancias del aseguramiento, mismo que también deberá anexar5e al expediente 

correspondiente. 

d) En el informe deberá anotarse si es que existe alguna contravención o irregularidad en el pasaporte 

o en el documento migratorio. 

e) Si el aseguramiento fue realizado por autoridad distinta a la migratoria, deberá existir un oficio de 

puesta a disposición. mismo que también deberá obrar en el expediente correspondiente. 

f) Se deberá localizar la existencia de antecedentes fundados o documentados de violaciones a la Ley 

General de Población y de la persona que se trate, tanto en el archivo de nspecc16n. como el 

migratorio y/o el de las Delegaciones. 

g) Instrumentar el acta administrativa donde queden acreditadas las violaciones a la Ley General de 

Población, su Reglamento u otras disposiciones legales. 
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h) Siempre se debe expedir un certificado médico del asegurado. 

i) Se debe llevar un registro y control de las llamadas telefónicas y de las visitas de I~ asegurados. 

j) Se debe realizar una forTT1ulaci6n o declaración de valores y en su caso la justificación de la custodia 

de los mismos. 

k) Se deberá emitir una resolución de cancelación de la calidad y caracterlstica migratoria que pudiera 

ostentar el asegurado. 

1) Debe realizarse un acuerdo preliminar sobre la situación del extranjero. 

m) El expediente de Inspección. se deberá integrar con todos los documentos antes mencionados. 

En muchas ocasiones. sucede que es otra autoridad diferente a la migratoria la que lleva a cabo el 

aseguramiento. en estos casos se deberán seguir los siguientes cnterios, que al igual deben ser incluidos 

en la nueva leg1slaci6n: 

A.) En todo caso se rec1b1rá al extranJero, quien invanablemente deberá venir acompañado del 

cel"tlficado médico. 

B) AJ ser rec1b1do se procederá a registrar su entrada y a la verificación de su situación legal y migratoria. 

C) Se analizara la leg1t1midad del aseguramiento y la existencia de violaciones a la Ley GeneraJ de 

Poblac16n. 
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O) Para que resuelva la autoridad migratoria que conoce del asunto deberá de tener en cuenta lo 

siguiente: 

a) Si el extranjero esta legal y fue sentenciado se procederá a la cancelación de su calidad migratoria 

y a su expulsión o bien a que cumpla su condena. 

b) Si el extranjero está legal y obtiene su libertad bajo fianza o caución se le sujeta a control de firma 

mientras se le resuelve su situación jurídica. 

e) Si la sentencia es absolutoria o existe auto de libertad o resolución de autos de formal prisión y 

está legal y se encuentra dentro de una de las hipótesis del Articulo 39° de la Ley Genera] de 

Población. se le da un término para que regularice su situación migratona. 

d) Todo caso es distinto, por lo que amerita un análisis de la situación legal, del interés público o 

social que esté de por medio y la gravedad del delito. 

4.1. Declaración, Registro y Custodia de Valores y Documentos 

Otro aspecto importante una vez que se ha llevado a cabo un aseguramiento y que frecuentemente es 

motNo de queja por parte de los extranjeros asegurados. es la perdida -robo- de los objetos y 

documentos que portan. por lo que resulta indispensable. también. que _se regulen estos aspectos a fin 

de lograr una actuación clara de la autondad y a pesar de que en ta estación migratoria del D1stnto 

Federal se lleva a cabo un procedimiento de declaración, registro y custodia de valores y documentos. 

no es así en todos lados y además no se establece como una obligación para el func1onano que recibe a 

los extranJeros. por lo cual se debe 1nclurr en los nuevos reglamentos o manuales propuestos lo 

s1gu1ente: 



a) Ningún documento oficial nacional o extranjero puede ser objeto de decomiso y si de un 

aseguramiento. debiendo invariabJemente reintegrarse a su dueflo al momento de su expulsión. La 

retención de documentos no oficiales se Justificará únicamente previo acuerdo o resolución fundada y 

motivada por autoridad competente y cuando tenga utilidad para fines de investigación y para corroborar 

una conducta contraria a las disposiciones legales. 

b) La declaración y custodia de valores (dinero. objetos y joyas) tendrá ongen cuando sea indispensable 

por interés del asegurado. A este invariablemente se le entregará un recibo en donde se precise la 

descripción de los objetos o valores. el cual deberá ser finnado tanto por la persona que recibe como 

por su superior o encargado de tumo y por el interesado de conformidad. 

e) El decomiso de documentación oficial. nacional o extran1era, adulterada. apócrifa o con irregulandades 

deberá registrarse sei"\alando las irregularidades. 

d) Por ningún motivo debe confundirse la rev1s16n corporal preventiva para detectar armas u objetos que 

puedan ser utilizados como tal. con la del registro y custodia de valores. que de ser necesaria se hará 

únicamente en el momento del ingreso del asegurado. 

e) Al ingreso del asegurado cuando sea estnctamente necesario el registro y custodia de valores. él 

mismo se encargará de contarlos en el momento de la revisión. como de la entrega: debe tener a la vista 

sus bienes t demás pertenencias 

f) Forzosamente se aseguraran cinturones y agujetas y se deberá tener el cuidado de depositarlos en 

sobres con el nombre del propietario. 

g) Por ningún motivo la revisión de valores. documentos o pertenencias se harán fuera de las áreas que 

se asignen para tal fin. invanablemente se hará siempre a la vista del titular del servicio o de quien éste 
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responsabilice y ante dos testigos. Consecuentemente los responsables de una custodia de valores lo 

harán con todO'i sus efectos y consecuencias y toda denuncia por irregularidad deberá ser sancionada y 

casvgada. 

h) Se deberá presentar un parte de novedades todas las veces que se conc:Juya una labor de inspección. 

sobre todo en aquellas en que se haya aseguramientos, el cual por lo regular se hace, sin embargo como 

en los demás casos, es necesano que sea obligatono. 

En el parte de novedades de todo aseguramiento. deberá hacerse constar el dia, hora y lugar de su 

aseguramiento, así como el nombre y el cargo de quienes lo llevaron a cabo, el hord.rio de la guardia o 

bien si era una comisi6n especial (Artículo 128° del C6digo Federal de Procedimientos Penales). 

Asimismo. se describirá cualquier acción que se haya realizado, detallando nombres de las personas 

aseguradas y nacionalidad. 

El parte de novedades es el único testimonio con que contar.\ un inspector migratorio ante las 

autoridades de cómo sucedieron las cosas hasta antes de declarar a los asegurados. Por lo tanto, deberá 

ser un relato fiel de los hechos y que en resumen deberá contener un proemio, al que se le llama 

antecedentes o intervención. que contendrá los datos previos al aseguramiento, forma en que se entero 

de los hechos. hora. lugar, c6mo se determinó realizar el operativo. quiénes participaron por orden de 

qu1én. vehículos utilizados. etc.; y un complemento. el cual es un apartado en el que se consignará el 

desarrollo de la acción. relatando quienes fueron asegurados. lugar. hora, quienes los aseguraron. las 

cond1c1ones en que se encontraban. etc., sin olvidar rnngUn detalle. 

El pane de novedades tiene que ser dirigido siempre a la máxima autoridad del lugar, es decir en el caso 

del sector central del lnstrt:uto Nacional de Migración, al Director de lnspecc16n y en el caso de las 

Delegaciones Regionales del mismo. al Delegado Reg•onaL 
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En la Delegaciones del Instituto Nacronal de Migración. una vez concluido el procedimiento de 

aseguramiento y de expuls16n en su caso, se deberá envrar a la Dirección de Inspección. copia del 

expediente del extranjero. 

5. Instrumentación de Actas Administrativas 

Como ya se mencionó en el punto antenor, existen una serie de pasos a seguir una vez que se llevó a 

cabo el aseguramiento. El primero de ellos y que resulta fundamental para asegurar la legitlmidad del 

acto, es la instrumentación del acta. 

AJ levantar un acta, debe establecerse la hora, fecha. nombre de quién actúa. de los testigos de 

asistencia, del declarante. sus generales. mencionar como se toma conocimiento de los hechos. el por 

qué de su aseguramiento. nombre de los que declaran en su contra. cuándo, cómo, a qué hora, en qué 

lugar y cómo sucedieron los hechos, nombre y generales del interprete. las prov1denc1as que se hayan 

tomado para la invest1gaci6n de los hechos (asegurar valores, objetos. bienes, sellándolos e inventariando 

los bienes encontrados y los datos que se estimen necesarios. deben constar en el acta). Esto lo 

encontramos refendo en el artículo 1 50° del Reglamento de la Ley General de Población. y apoyado en 

el articulo 124° del Código Federal de Procedimientos Penales. 

A cada actuación recaerá un acuerdo en el que la autondad actuante fundará y motivará la causa legal dei 

procedimiento (Artlculo 1 6º Constrtucional): el acuerdo deberá contener lugar y fecha en que se 

producen. quién lo acuerda y quién lo motrva. se inicia con un extracto de los hechos que dieron lugar a 

la actuación y luego viene la fundame:-itación legal. es decir las cons1derac1ones legales del hecho o los 

hechos v1olatonos y por Ultimo !es puntos resolutivos. que son los acuerdos. sanciones o 

aperc1bim1entos que correspondan (Ar:iculo 95° del Cód1go Federal de Proced1m1entos Penales). 
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AAtes de tomar la primera declaración se deberá apercibir a los participantes. sea cual fuere su carácter, 

sobre las penas a que se hacen acreedores los falsos declarantes al ser interrogados por una autoridad 

distinta a la judicial en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, todo esto se fundamentará en el 

articu\o 247° del Código Penal Federal. asf como en el 247° del Código Federal de Procedimientos 

Penales. 

El funcionario que practique el levantamiento del acta, dictará las providencias necesanas para que los 

testigos no se comuniquen entre si o por medio de otra persona antes de que rindan su declaración 

(Articulo 257° del Código Federal de Procedimientos Penales). 

Entre otros factores que dan valor a una declaración. es que ésta debe ser clara, precisa y sin dudas y 

que el testigo no sea obligado por engaño, error o cualquier otro tipo de coacción (Artículo 289° del 

Código Federal de Procedimientos Penales). 

Se debe tener presente que en toda actuación debemos acompañamos de dos testigos de asistencia. 

Asimismo, en el levantamiento de aaas se pueden reproducir imágenes o sonidos. sólo hay que hacer 

constar el medio empleado en el acta respectiva. (Artículo 16° del Código Federal de Procedimientos 

Penales). 

Todas tas personas Que participen en la instrumentación del acta. están obhgadas a declarar con respecto 

a los hecnos investigados. por lo que toda pregunta que se formule. deberá guardar relación con los 

hechos. 

Si hay menores. se les exhortará a que se conduzcan con la verdad y a los testigos se les preguntará su 

nombre. apellidos. edad. lugar de ongen. hab1tac16n. estado CIVIi, profesión u ocupación (Articulo 248º 

del Código Federal de Proced1m1entos Penales); tos testigos declararán de propia voz (Articulo 249º del 

Código Federal de Procedimientos Penales): las declaraciones se redactarán en forma clara. de ser 
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posible con las mismas palat;>ras empleadas por los testigos (Artículo 2500 Código Federal de 

Procedimientos Penales); siempre que se examine una persona cuya declaración sea sospechosa de falta 

de veracidad se hará constar en el acta (ArticuJo 253° Código Federal de Procedimientos Penales). 

Para concluir el acta. esta se deberá cerrar mencionando el día y la hora de su conclusión. Una vez 

concluida. se leerá a los participantes o la leerán ellos mismos. para que de esta forTT'\a. la puedan 

enmendar o bien ratificar. estampando su firma al calce y al margen de todas las hojas que integren la 

actuación. Si algún participante decide hacer alguna modificación, rectificación o ampliación, se hará 

constar expresando los motivos que se dijeron tener para hacerlo (Artículos 22° y 254° del Código 

Federal de Procedimientos Penales). 

V. Estaciones Migratorias 

El artfculo 1 Sº del decreto por el cual se creó el Instituto Nacional de Migración. define a las estaciones 

migratorias como las instalaciones fisicas a cargo del Instituto Nacional de Migración, para el 

aseguramiento de extranjeros que. en los términos de las disposiciones legales aplicables. se encuentren 

ilegalmente en el terntorio nacional. 

El fundamento jurídico que sustenta la existencia y operatrv1dad de las estaciones migratorias en México, 

lo encontramos en el artículo 71 ° de la Ley General de Población, en el cual se faculta a la Secretaria de 

Gobemación para establecer estaciones migratorias en los lugares que eStJme convenientes para alojar 

en ellas. como medidas de aseguramiento. si así lo estima pertinente, a aquellos extran1eros que hayan 

violado alguna disposición de este mismo ordenamiento y que por ende deban de ser expulsados. 

Debido a que no en todo lugar e:><1sten estactones m1gratonas. el artículo 43° del Reglamento de la Ley 

General de Población. faculta a la Secretaria de Gobemac16n a establecer o habilitar en los lugares que 
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considere adecuados. estaciones migratorias para el hospedaje provisional de extranjeros que no 

cumplan algún requisn.o migratorio al momento de la revisión, o bien para alojar como medida de 

aseguramiento a aquellos que deban de ser expulsados. 

Este mismo artículo prevé que en los lugares en donde no existan estaciones migratorias, se 

considerarán habilitadas como tales. los locales de detención preventiva y en ningún caso podrán 

habilitarse los centros de reclusión para sentenciados. 

De la misma forma si las autoridades sanitarias determinan la internación de extranjeros indocumentados 

o que no tengan autorizado su ingreso, en estaciones sanrtanas. la Secretarla de Gobemac16n, podrá 

establecer la vigilancia que juzgue adecuada. 

Otro fundamento de la existencia de las estaciones migratorias lo encontramos en el articulo 1 53º de 

este mismo ordenamiento, el cual dispone que para ejecutar las ordenes de expulsión, se deberán 

tomar las medidas adecuadas, dentro de las cuales se encuentra el separo o aseguramiento de los 

extranjeros en ellas. Este también prevé el realizar este tipo de acciones siempre vigilando el respeto a 

los derechos humanos. 

Otro instrumento que es fundamento de las estaciones migratonas, es el Decreto de Creación del 

lnsututo Nacional de Migración. et cual en su artículo 100 fracción 1, faculta a la Coordinación Jurldica y 

de Control de Inmigración de este mismo órgano, para realizar las funciones de inspección y vigilancia, 

así como las de aseguramiento en estaciones migratorias. 

La principal estación migratoria con que cuenta el Instituto Nacional de Migrac16n, se encuentra ubicada 

en la Ciuoad de México. ésta existe desde los años sesenta y a pesar de esto. no cuenta con un 

reglamento rn con un ordenamiento que regule su debido funcionamiento y operatividad. Ésta tiene una 



capacidad de alojamiento de 148 personas en 34 dormitorios divididos en dos áreas. la de hombres y la 

de mu¡eres. 

Se han elaborado diversos documentos que pretenden establecer cierta normatividad de las estaciones 

migratonas. sin embargo ninguno de estos ha sido oficialmente aceptado. aunque si se han llevado a la 

práCbCa algunos de los preceptos que en estos se han plasmado. 

Un ejemplo de esto es el documento elaborado en marzo de 1994. el cual contiene el procedimiento 

general para la recepción. alojamiento-y salida de extranjeros asegurados en la estación migratoria. 

Si bien este documento no ha sido publicado oficialmente, el procedimiento que éste señala es el que en 

ocasiones se utiliza en la estación migratoria de la Ciudad de México. sin embargo consideramos 

indispensable que exista un reglamento debidamente autorizado y publicado en el Diano Oficial de la 

Federación que regule no sólo a la estación m1gratona de la Ciudad de México. sino que contenga 

disposiciones de aplicación general para todas las que se encuentran en el país, asf como para aquellos 

centros preventivos que se habihtan como tales cuando no hay estación migratoria en el lugar. 

El citado documento contrene un procedimiento que consiste en doce pasos que son Jos siguientes: 

1 .- AJ momento de llegar la conducción a la estación migratoria. el ¡efe de tumo deberá cotejar el 

número de extran1eros presentes con el de relacionados en el oficio y de existir diferencias. se deberá 

levantar constancia de los hechos. 

2.- E.\ segundo paso consiste en llenar un formato con los datos del asegurado. el cual deberá ser 

firmado tanto por el jefe de la conducción como por el jefe de la estación. 



4.- El asegurado deberá depositar su equipaje. y a cambio se ''7 dará una contrasei"la para su localización 

y entrega al momento de su salida. En caso que el asegurado traiga consigo objetos de valor o dinero, 

deberá declararlos y depositarlos en la caja ruerte de la estación, para lo cual también se les extenderá un 

recibo para su posterior entrega. Solo les será. permitido conservar doscientos dólares o su equivalente 

en pesos, así como relojes. pulseras. aretes y esclavas, si es deseo del asegurado conservar otros objetos 

o un monto mayor de dinero y no son declarados. será bajo su responsabilidad. 

S.- Una vez realizado el registro del extranjero, deberá de practicársele un examen médico y expedir un 

certificado en el que conste su estado de salud, asr como las condiciones fisicas en que se encuentra. Si 

el asegurado tuviere alguna eníerrnedad 1níectocontagtosa o en evidente mal estado de salud, se deberán 

tomar las medidas pertinentes. ya sea su separación del grupo, hospitalización u otra procedente. Si el 

asegurado muestra huellas de maJtrato fis1co. se le tomará declaración para que indique las causas de 

éstas y de ser ocasionadas por aJgún servidor público. se deberá iníormar de inmediato, a fin de que la 

Coordinac16n juridica del Instituto actúe según proceda. 

6.· A.ntes de ingresarlos al área de alo¡am1ento. deberán ser revisados para verificar que no porten armas 

u objetos de cualquier tipo con el que se puedan hacer daño a ellos mismos o a los demás. Si se le 

encontrará algún producto ilícito como drogas, enervantes o ps1cotr6p1cos o no permitidos como 

bebidas embnagantes, serán reqursadas y se dará parte a las autondades correspondientes. 

7 .- Una vez concluida la revisión fis1ca del 1ndrv1duo, se les proporcionará jabón. estropajo y cooertor y 

se les designará dorm1tono. 

B.- En el transcurso del día de su ingreso. se les ira llamando escalonádamente para prac:icarles un 

cuesttonano. 
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9 .- Si algún extranjero mostrara alguna conducta inconveniente o contraria a las reglas de convivencia. se 

le instrumentará acta administrativa y podrá ser separado del resto del grupo en tanto reconsidere su 

conducta. De la misma forma si el extranJero se siente agravado en sus derechos, podrá interponer 

queja ante el personal de quejas y denuncias. para después ser tramitadas ante la Contraloria Interna. 

1 O.- Ningún extranjero podrá salir de la estad6n sino es mediante autorizac16n por escnto del 

coordinador de la e5taci6n y solo será para su traslado al Instituto. a consulados o emba¡adas, hospitales, 

cobro de giros o otros lugares relacionados directamente con su estancia en el pals. 

1 1 .- Media hora antes de que el extran¡ero vaya a ser conducido para su expulsión, se le devolverán sus 

pertenencias para que las verifique y en caso de cualquier anomalía, deberá. solicitar se levante queja y/o 

denuncia. 

12.- El jefe de grupo deberá recabar la firma de conformidad del jefe de la conducción, una vez que este 

haya verificado que la relación de extranjeros concuerde con los que recibe físicamente. 

En estos doce puntos. podemos sintetizar un procedimiento que se aplica en la estación migratoria y que 

ha permlt.ido regular en cierta forma a este local. 

Sin embargo es importante recalcar que estos esfuerzos se han quedado en el aire al no hacerlos 

oficiales y dejan mucho que pensar de una autondad migratona apática, que actúa al margen de la ley y 

que teniendo todos los medios y pos1bihdades para actuar de una forma transparente, hace parecer que 

prefiere los manejos turbios y "por debajo del agua". 

Como hemos venido analizando. el tiempo de aseguramiento de los extranieros es vanable de acuerdo 

a su nac1onal1dad. en el caso de los centi-oamencanos. el tiempo de e>o.;>ulsi6n es en promedio de dos 

dlas. en el caso de sudamericanos es de ocho días y de otras nac1onalidade5 de veinte o más días. sin 
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embargo este tiempo de aseguramiento es arbitrario. su fundamentación se encuentra llena de 

vaguedades y es absolutamente peñectible. 

Es violatorio de todo derecho el tener privada de la libertad a cualquier persona, no sólo sin definirle su 

situación jurldica sino incluso sin saber - ni el asegurado ni la autoridad - a ciencia cierta. cuanto tiempo 

estará asegurado ya que como mencionamos en apartados anteriores. no existe un término legal para 

tener asegurado a un extranjero y peor aún ésto de1a en una incertidumbre total al individuo ya que 

queda indefenso y expuesto a la decisión en ocasiones arbitraria y visceral de una persona en quien se ha 

depositado la tan preciada garantía de libertad a que todo ser humano. independientemente de su raza o 

nacionalidad tiene derecho. cuando debería depositarse no en voluntades sino en ordenamientos 

jurídicos que legitimen el actuar de una autoridad que juega con los derechos de los seres humanos. 

VI. Salida del País 

El articulo 54° del Reglamento de ta Ley General de Población, dispone que los extranjeros que 

pretendan salir del país. deberán presentar su documentación migratona en la oficina de migración del 

lugar de salida. ta cual verificará que la documentaci6n se encuentre en vigor y anotará en el documento 

m1gratono la fecha de salida. 

s, la salida es definitiva. se recogerá la documentación y se enviará a las oficinas centrales para se,. 

cancelada. La salida definitiva es un trámrte que se realiza ante el Instituto Nacional de M1grac16n, ya sea 

en las oficinas centrales de éste o en alguna de sus delegaciones. 

La sahda defin1t1va no sólo se aplica a los extranjeros c:on sus documentos m1gratonos en orden, sino 

también a aquellos que los tengan irregulares o incluso que no tengan. una vez que Ja oficina oe 

m1&r ación haya venficado que no existe impedimento legal para ello. En el caso de documentac16n 



irregular. la documentac16n será recogida por la oficina de migraci6n y se aplicarán las sanciones 

pecuniarias a que se haya hecho acreedor por infracciones a la Ley General de Población o a su 

Reglamento. 

La salida definitiva no implica que el extranjero no pueda reingresar al país, tan solo deberá volver a 

solicitar su ingreso en el momento que el requiera y de ser procedente se le concederá. No ast la salida 

defirnt1va con restncci6n. la cual la podrá imponer la autondad s1 considera que el extranjero durante su 

estancia reahzo alguna actividad v1olatona de la Ley, esta restncción consistirá en imponer algún término 

al extranjero para poder reingresar al país. es decir, se otorga la salida defirntiva pero se le condiciona su 

regreso al país a un tiempo determinado. por ejemplo, se otorga la salida definitiva y se restringe su 

entrada al pals a 90 dlas, por to que el extranjero no podrá volver al pais sino hasta concluido dicho 

periodo. 

El Reglamento de la Ley General de Poblac16n en su articulo 59ª, restringe a los extranjeros para salir del 

pals cuando sean prófugos de la justicia: cuando se encuentren suietos a proceso penal, salvo que tengan 

autonzaci6n del tnbunal competente: a los reos que estén gozando de libertad preparatona o 

condicional. a menos que tengan permiso de la autoridad competente. y: a los que estén sujetos a 

arraigo 1udic1al, lo cual no impedirá e¡ecutar las ordenes de expulsión. 

La expulsión, es el acto que realiza la Secretaria de Gobemac16n que consiste en devolver a un 

extran1ero a su país por haber incurndo en algún acto ilícito o haber violado alguna de las disposiciones 

m1gratonas del pais. 

La expulsión se encuentra regulada en la Constitución Política de los Estados Unidos en su art!culo 33°. 

et cual otorga como facultad exclusiva oet E¡ecutivo Federal, el hacer abandonar del terntono nacional. 

1nmed1atamente y sin necesidad de ¡u1cio previo. a cualquier extranjero cuya permanencia 1uzgue 
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E'Sta facultad es exclusiva de la Secretaria de Gobernación quien la ejerce a través de la Dirección 

General de Gobierno y tiene su fundamento en el articulo 14º fracción X\ll del Reglamento Interior de 

ésta, el cual la faculta para aplicar el articulo 33° Constitucional. 

Ahora bien. la expulsión también se encuentra regulada en la Ley General de Población en su articulo 

125º el cual remite a su vez a otros artlculos de la propia ley. estableciendo las siguientes hipótesis por 

las cuales un extranjero se hará acreedor a la sanción de expulsión: 

a) Que auxilie. encubra o aconseje a cualquier individuo para v1olar las disposiciones de esta Ley y su 

Reglamento en materia que no constituya delito. (Ñt.. 1 1 5) 

b) Que no haya cumplido la orden de la Secretaría para salir del territorio nacional por haber sido 

cancelada su calidad migratoria. (Art. 1 1 7) 

c) Que habiendo sido expulsado se inteme nuevamente al territorio nacional sin haber obtenido 

readmisión. Asimismo si no expresa u oculta su condición de expulsado para obtener nuevo permiso de 

intemac16n. (Art. 1 18) 

d) Que habiendo ingresado legalmente. se encuentre ilegalmente por violar las disposiciones 

adm1mstrattvas a que se condicionó su estancia. (Are. 1 19) 

e) Que reahce actMdades para las cuales no esta autonzado conforme a la Ley o al permiso de 

internación otorgado. (Art. 120) 

f) Que viole los supuestos a que esta condicionada su estancia en el país por la realización de actividades 

1lic1tas o deshonestas. (Art. 1 21) 
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g) Que dolosamente haga uso o se ostente como poseedor de una calidad migratoria distinta a la 

otorgada. (Art. 122) 

h) Que se inteme ilegalmente en el pafs. (Art. 123)" 

1) Que para entrar o ya internado, proporcione a las autoridades datos falsos en relación a su situaci6n 

migratoria. (Art. 124) 

j) Que contraiga matnmonio con mexicano sólo con el objeto de radicar en el pafs. (Art. 127) 

k) Quien por si o poi" interpósita persona. con propósito de tráfico. pretenda llevar o lleve mexicanos o 

extranieros a internarse a otro pals. sin la documentación correspondiente. (Art. 138) 

I) Que introduzca o pretenda introducir a uno o varios extranjeros a territorio mexicano, o con 

prop6s1to de tráfico. los albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarlos para 

evadir la revisión migratoria. (Art. 1 38) 

La autondad encargada de realizar la expulsión con base en la Ley General de Población es la Secretarla 

de Gobernación a través del lnstrtutc Nacional de Migración. el cual esta facultado en el artículo 3° 

fracción IX de su propio Decreto de Creación para tramitar. acordar y e1ecutar la expulsión de 

extran1eros que lo ameriten y girar las circulares de impedimento de internación. a la Secretaria de 

R.elac1ones Exteriores y a las Delegaciones Regionales del Instituto. La expulsión según la establece el 

articulo 1 Oº fracción 1 de este mismo ordenamiento. corre a cargo de la Coordinación Jurídica y de 

Control de Inmigración. 

Por lo antenor. es importante mencionar que la expulsión fundamentada en el articulo 33º 

Constitucional es diferente a aquella que menciona la Ley General de Población y tan es así que. si bien. 
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la Secretaria de Gobernación realiza ambas, estas las hacen diferentes organismos de la propia Secretarla 

y versan por situaciones de diferente índole, las realizadas con fundamento en el 33° son a criterio de la 

autoridad y no se específica en que casos, tan sólo se limita a señalar que será cuando la autoridad juzgue 

inconveniente la permanencia de un extranjero en el territorio. En el segundo caso, en artlculo 1 25° de 

la Ley General de Población seflala situaciones muy especificas por las cuales un extranjero amentaria ser 

expulsado del pals y por lo tanto al señalarse causas tan especificas, es de suponerse que deberán de ser 

demostradas previamente. lo que sugiere que el extranjero deberla ser sometido a un procedimiento en 

donde tenga oportunidad de defensa. situación que de facto no ocurre. 

En la práctica, las expulsiones realizadas con fundamento en el artículo 33° son muy pocas y tienen gran 

resonancia en los medios de difusión: en cambio aquellas que realiza el Instituto Nacional de Migración 

con fundamento en la Ley General de Población son el trabajo diario de la Dirección de Inspección y de 

sus Delegaciones Regionales. las cuales se realizan en forma masiva y por lo tanto no tienen ninguna 

difusión en los medios de comunicación. 

Lo antenor nos lleva a preguntamos si es que existen vanos tipos de expulsiones. y según lo que 

podemos observar. la leg1slac16n mexicana no señala diferentes tipos, o bien podrfamos decir que lo que 

se reahza con fundamento en el articulo 33° no es una expulsión, pero s1 no lo es, entonces. lque 

nombre se le debería de dar?, ya que ni la Constitución ni ningún otro ordenamiento jurídico se lo dan y 

por lo tanto no existen reglas claras para llevarla a cabo. Aunque si bien arbitraria. se encuentra 

debidamente fundamentada ya que la propia Constitución la prevé diciendo que para llevarla a cabo no 

es necesano 1u1c10 previo: está aunque s1 bien. repito, arb1trana, y lo decimos ya que se aphcará a los 

extran¡eros cuya permanencia la autondad ¡uzgue inconveniente más no establece que debe entenderse 

por "permanencia inconveniente'': es justificable al decir hay ocasiones en que se debe llevar a cabo ya 

Que un extran1ero que no aporta ningún benefic10 a nuestro país y más aUn, que se dedica a delinquir, 

no merece - y quizá muchos organismos de derechos humanos no estén de acuerdo - que se le siga 

un procedimiento que cuesta mucho dinero al Gobiemo para determinar su expulsión. cuando existe 
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testimonio de que su conducta en el país ha sido por demás pemiciosa. Es necesario acotar que ésta 

expulsión o como deba ser nombrada. puede en ocasiones ser también injusta por lo mencionado 

anteriormente, más sin embargo el Gobiemo requiere contar con medidas en ocasiones muy ngoristas 

pero que le permitan conservar y defender su soberanía. 

Ahora bien, lo concluido en el párrafo antenor nos lleva a afirmar que existen dos tipos de expulsiones: 

unas que realiza la Secretaría de Gobernación a través de la Dire~ci6n General de Gobierno y con 

fundamento en el articulo 33° Const1tucional. y otras, que realiza el Instituto nacional de Migración con 

fundamento en los artfcu1os 13°. 123°. 1 25? y 1 28º de Ley General de Población; lo que nos conduce a 

"justificar", con sus pros y sus contras a la realizada con fundamento en el articulo 33º Constitucional y 

poi- ende a preguntamos si lson legitimas juridicamente las expulsiones que i-ealiza el Instituto Nacional 

de Migración?, a nuestro parece.-. no lo son ya que • la única forma de expulsión que está debidamente 

fundamentada es aquella que prevé la Constitución en su articulo 33°, misma que no es facultad de este 

órgano. sino de la Dirección General de Gobierno y si bien corno lo mencionamos anteno.-mente, 

ambos pertenecen a la Seci-etarla de Gobernación y al fin y al cabo ésta es la que está realizando la 

expulsión sea cual fuere el organismo. ipor que en los reglamentos internos tanto de la Secretaria corno 

de ambos organismos. no se faculta expresamente a éstos dos para realizarla? y más aún, ipor que les 

oficios de expulsión que emite el Instituto Nacional de Migración no se fundamentan en el an.lculo 33° 

Const1tuc1onal y utilizan únicamente fundamentos de la Ley General de Población?. 

Bueno. ahora que hemos visto que estarnos hablando de dos diferentes tipos de expulsión y la pnmera 

de ellas encuentra su fundamentac16n en la Const1tuci6n. es necesario abordar algunos pumas respecto 

de la segunda de ellas. la cual si bien si esta debidamente fundamentada en la Ley General de Poblac16n y 

su Reglamento. consideramos Que en realidad s1 atenta en contra de las garantías de los extran1eros que 

se encuentran en el país ya que consideramos Que para realizar este tipo de expulsión. si debiera hacerse 

a través de un proced1m1ento que perm11a at extranjero la pos1b11idad de defensa y que llevará a la 

autondad poder cunclwr entre la expuls1cn del pais o bien la pos1b1lidad para el extraniero de poder 
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regulanzar su situación migratoria y ésto no implica benevolencia, tan sólo la pura y simple aplicación del 

derecho y la justicia ya que el no tener un procedimiento claro y debidamente regulado implica 

corrupc16n y decisiones arbitranas y viscerales que si atentan en contra de los derechos de los 

extran1eros y se atenta como lo hemos venido mencionando en apartados anteriores desde el momento 

en que son asegurados. para después permanecer privados de su libertad por tiempo indefinido y sin 

posibilidad de defensa. cuando no siempre se trata de extranjeros delincuentes o pemiciosos sino en 

ocasiones de personas sanas y trabajadoras que sólo buscan estar de paso en nuestro país o bien un 

trabajo honesto, con ésto no estamos diciendo que todo extranjero que violó la Ley General de 

Poblac16n debe penTianecer en el pals por el hecho de tener buenas intenciones. pero al menos que 

antes de tomar una decisión tan estricta se les permita ser ofdos y vencidos en juicio para entonces si 

determrnar confonne a derecho su situacrón migratoria. o bien. si la permanencia desde un pnncípio se 

juzga in~onveniente. evitar todo ésto y realizar la expulsión conforme Jo marca la Constitución que debe 

ser con fundamento en el articulo 33°. 

Por lo tanto. las expulsiones con fundamento en Ley General de Población. son inconstitucionales toda 

\leZ que violan no sólo la libertad de tránsito, sino también la garantfa de debido juicio y la de libertad. 

La de tránsito. ya que todo 1ndiv1duo es libre de entrar. salir y viajar por el terntorio nacional sin permiso 

previo. salvo lo que establezcan las leyes sobre migración. en este sentido, se podría decir que la 

autoridad migratona. tiene facultad de expulsar con fundamento en lo que establece la Ley General de 

Poblac1on. pero por este lado se viola la garantía que consagra el artículo 14ª Constitucional, ya que para 

expulsar a un extranjero. no se sigue ninguna clase de ju1c10 ante ningún tribunal previamente establecido 

como lo señala este precepto . 

.Además. que respeto puede haber a los derechos humanos cuando Ja propia legislación en la materia no 

estabtece nt s1qu1era un término o plazo durante el cual deba permanecer el extran1ero asegurado y 
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mucho menos describe procedimientos que deban seguirse para resolver la sn:uaci6n migratoria del 

asegurado. 

Pasando a otra cosa. el articulo 126° de la Ley General de Poblaci6n establece que eJ que haya sido 

expulsado. podrá ser readmitido, salvo en los casos en que se atente en contra de la soberania o la 

segundad nacional (casos en los que la expulsión será definitiva), antes de que venza el ténnino 

establecido por la autoridad durante el cuaJ no podrá reingresar al pafs, por acuerdo expreso del 

Secretano de Gobemación o del Subsecretario respectivo, es decir, deberá obtener un escrito de 

readmisión una vez que haya solicitado su "perdón". 

Otra forma de salida de extranjeros del país, es la figura del rechazo. la cual no es propiamente dicho una 

salida del país sino más bien es la negación de entrada al pafs por no poseer documentación migratoria o 

por no estar en regla. asr como a los polizones en los barcos. 

El rechazo se realiza en el mismo punto de internación. y el retomo como señala en artículo 27° de la 

Ley General de Población. corre a cargo de la compañfa de transportes que propició su intemación. a 

reserva de que se le apliquen las sanciones que correspondan conforme a esta misma ley. 

Las causas por las cuales se puede negar a los extranjeros la entrada al pafs. se encuentran en el articulo 

37.., de este mrsmo ordenamiento y son cuando no exista r-ec1proc1dad intemac1onal: lo exija el equilibno 

demcgráfico nacional; se estime lesivo para los intereses económicos de los nacionales: que tengan 

malos antecedentes en el extranjero; hayan infnngido las leyes nacionales; hayan 1nfnng1do esta ley. su 

reglamento u otras disposiciones adm1nistrat1vas aplicables en la matena, o no cumplan con Jos requ1s1tos 

establecidos en las mismas. 
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Asf pues. el rechazo aunque de facto es una forma de salida del país porque el extranjero ya se 

encuentra dentro del territorio, por ley no lo es ya que el extranjero que es rechazado no se considera 

que ingreso debido a que no paso a través de la autoridad migratoria. 



CONCLUSIONES 

Primera: Es de notarse que durante la evolución legislativa en México, todos los ordenamientos que han 

existido surgen para subsanar al anterior, sin embargo. la historia nos demuestra que la situación de los 

extranjeros siempre ha estado a la expensa y a la "caridad" de quienes legislan ya que algunos 

ordenamientos mientras les dan facilidades para naturalizarse, les restringe derechos a los que no lo 

hacen y en otras, la naturalización resulta dificil e incluso inaceptable mientras que al mismo tiempo se les 

otorgan un par de derechos a los extranjeros que continúan siéndolo. 

Segunda: La figura de la expulsión a lo largo de la historia se ha ido modificando en el sentido de ser 

menos ruda en su redacción, ya que paso del extranjero "pemicioso" a decir el "extranjero cuya 

permanencia Juzgue inconveniente, sin embargo estos cambios sólo modifican superficialmente a esta 

figura. sin embargo nunca se han dado reglas claras y precisas para llevarla a cabo, por lo que por 

tradición es una figura obscura que ha tratado de mantener.>e aJ margen de la ley. 

Tercera: Si bien existen un gran número de documentos que regulan los derechos humanos y de 

organismos que los tutelan. la mayoría de aquellos son una repetición, tan sólo cambian de nombre y de 

fecha. pero en esencia se conservan, situación que no es mala, ya que como hemos mencionado. los 

derechos humanos están claramente especificados y son universales. sin embargo lo que es necesano 

modificar. es la aplicación que se le da a estos instrumentos. ya que, si bien han sido firmados y 

ratificados por muchos paises. entre ellos el nuestro, y por ende forman parte de la legislación intema. 

son en muchas ocasiones ignorados y tomados como meros actos de protocolo o de diplomacia más 

que 1urld1cos. careciendo de una verdadera fuerza coercitiva y por ende de una aplicación real. lo que 

propicia que el esfuerzo de muchos años se deje atrás y que las per.;;onas en general sean ob1eto de 

constantes abusos y maltratos. 
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Cuarta: La legislación mexicana pretende caracterizarse por englobar los derechos fundamentales del 

hombre y por hacer de los tratados intemacionales. sea cuaJ fuere el tema. ley suprema, sin embargo 

podemos observar dentro de nuestro estudio que hay ordenamientos que son del todo v1olatonos de 

los derechos humanos y como CJemplo tenemos la Ley General de Población y su Reglamento, 

ordenamientos que dejan los tan importantes y tan delicados procedimientos de aseguramiento y 

e><puls16n. al mane10 libre de la autoridad migratoria. la cuaJ frecuentemente pasa por encima de todo 

derecho fundamentaJ de los extranjeros. 

Quinta: México cu~r.ta con una legislación migratona, que en ocasiones es arbrtrana e imprecisa, lo que 

lleva a la autoridad a establecer "políticas migratorias" en las que pueda motivar sus acciones. y que en la 

mayorla de los casos. son contrarias a lo que estipulan los tratados intemac1onales, los cuales pugnan, 

entre otras cosas, por la igualdad de todos los hombres, siendo que dichas polft1cas en la mayorla de las 

ocasiones, establecen importantes diferencias no sólo entre los nacionales y los extranjeros. sino que 

1nc1uso entre los extranjeros de unos y otros países. Reílejo de lo antenor es el Instructivo Conjunto 

Secretaria de Gobemaci6n-Secretarla de Relaciones Exteriores, el cual es un instrumento que detenTiina 

pollt1cas discriminatorias, violatorias de las garantfas de igualdad y que además no son establecidas por 

necesidades del país. sino. guiadas por la poHtica migratona que aplica los Estados Unidos de América. 

Sexta: Denvado de lo anterior, es 1n1ust1ficable que México se haya convertido en el guardián de las 

fronteras de los Estados Unidos de Aménca. ya que busca más preservar los intereses de ese país que 

los propios. y si bien se tienen muchos tratados comerciales con nuestro vecino del norte, han dejado 

muy claro que el tema de la migración nunca será ob¡eto de acuerdos o convenios, entonces. si México 

va a seguir mane1ando la cuestión migratoria con base en políticas y no en la ley. al menos deberla 

estaolecer políticas acordes a la s1tuac16n del propio pals y no de otro 3Jeno que n1 siquiera respeta los 

oere:::hos de los mexicanos en su temtono. 



Séptima: Es indispensable que la Ley General de Población y su Reglamento sean modificados, 

empezando por su nombre y en general todo su contenido y muy en especial respecto de los 

aseguramientos y las expulsiones, las cuales como hemos dejado asentado se llevan a cabo de una forma 

obscura y no apegada a derecho. Ahora bien no es posible que ordenamientos de tal magnitud señalen 

paso a paso los procedimientos pero al menos deberlan dejar claras algunas cuestiones que en la práctica 

se toman muy delicadas, como es que no exista un término para tener asegurado a un extranjero, es 

por ello que en el presente trabajo se hace la propuesta de tomar uno de 72 horas. durante las cuales se 

le dará oportunidad de defensa y al final de las cuales se podrá expulsar o bien dejar en libertad, con las 

excepc1ones o modalidades necesanas. 

Octava: Además de la reforma a tos ordenamientos antenores. es necesario que existan manuales de 

org:mizaci6n y funcionamiento de las estaciones migratorias, las cuales al igual que las demás figuras, 

funcionan al margen de la ley y en las que se dan la mayoría de los casos de violación a los derechos 

humanos de los extranjeros. 

Novena: Es necesario que la figura de la expulsión tenga una regulación expresa a nivel Constitucional. ya 

que como pudimos observar la figura contenida en el artículo 33ª Constitucional, no es la misma que la 

que realiza el Instituto Nacional de Migración, ya que si asl fuera. el Reglamento lntenor de la Secretarla 

de Gobemac16n asf lo seflalarla y los ofic1os de expulsión se fundamentarlan con el citado artículo y no 

sólo con la Ley General de Población y su Reglamento. 

Décima: 51 bien se Justriican 1a expulsión y el aseguramiento, es necesano establecer mecanismos 

procesales precisos que la legitimen y que permitan al extran1ero la posibilidad de defensa. además de 

lograr un actuar transparente de la autondad. 
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