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PROLOGO

La preocupacion por los problemas que origina la contaminacion del medio ambiente no

reciente, se remonta a varios siglos, aungue en la acrualidad Jdicha preocupacion se ha

ransformado en angustia.

ista e una crisis general. crisis que sin duda

La probl itica hi ! es pr 5
alguna genera acciones rendientes a disiparla, pero produce un estadao de incertidumbre respecto

a las alteraciones del medio y sus posibles consecuencias pare el planeta eniero, incluido, desde

luego, el hombre.

Sin lugar a dudas, no habria cuestion ambicntal alguna st los recursos naturales fieran
infinitos y si la transformacion a la que han sido someridos por ol hombre no causara

degradacion alguna al medio ambiente, pero lamenablemente fos recursos naturales si son
immediatas del futuro que hemos

Sinitos y las alteraciones al medio ambicnte son aproximeacione:

construido en menos de 300 anos de industrializacicn 3y progreso. apenays wn suspiro en la vida

del Universo.

La necesidad de aprovechar racionalmenic los recursos naturales impone la planificacion

el mismo; y la urgencia de no seguir contaminando ol medio ambicnie. impone caracteristicas

nuevas al desarrollo.

87, hace ya ticmpo que la vision que el hombre tenia acerca de los recursos naturales 3 de
ste medio ambiente ha cambiado; Si. hace ya tiempo que la gesracion de una nueva relacion del
Nombre con los demcs habitanies del plancra ha comenzado a rendiv frutos; Si. pero atin nos
falta mucho., nos falta comenzar por nosetros prspios, wos falia no olvidar que la vida 3 la

muerte s6lo son parda wor animal terrestre en esta tivrra: la inica Ticrra...



INTRODUCCION

La necesidad de conservar los recursos natwrales y ol medio ambicnte en ¢l que nos
desarrollamos ha sido la causa de discusiones, acuerdos y desacucrdos entre politicos.

empresarios. grupos sociales, e.

specialistas en salud y entre juristas. Desde (ucego que en un
Estado como el nuestro -Estado social de derecho-, los juristas dan cause para cumplir con la
supremacia de dicho sistema de estado, por lo que los juristas somos, sin temor de cacr en
vanidades, ol pilar fundamental en ¢l que descansa todo el sistema juridico contenido en nuestra
norma suprema: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E:

. en este sentido, por el que nace mi preocupacion a cerca de la proteccion de los

recursos naturales v del medio ambicate, por lo que he realizado un andl,

del contenido en la
Constitucion de 1917, en lo referente a la proteccion del medio ambicnie, desde su redaccién
original hasta nuesiros dias. Para {o cual he dividido el rema a efecto de realizar este trabajo
recepcional en cinco capitnlos, comenzando con la conceptualizacion de la palabra ambienie

desde distintas perspectivas y, principalmente, desde la juridica; a comtinuacion realizo un

quimicnto cronolégico del sistema juridico creado en la Constitucion, asi como de las leyes

derivadas del mismo constiniyendo ciupas legistativas, lo gque, nece.

variamentc. hace que se

relacione al tema con la salud, los ascntamientos humanos, ¢l desarrolio urbano y el desarrollo

cconamico; continuo mi estudio onfocado a reall

zar wn andlisis de las aanoridades que en

materia ambicnial o

isten actualmente; posteriormente delimito ol sistema constitucional y legal
actualmente reconocido, asi como las controversias suscitudas por el mismo y, finalmente.

conclhuyo con el amparo en la materia.



Considero necesario advertir que el presente estudio tiene dos objetivos fundamentale.

primero, establecer la ex

istencia del sistema de proteccion de los recursos naturales y del medio

ambiente en la redaccion original de nue.

tra constitucion, asi como yu evolucion y la alteracion

a este sistema con la reforma publicada en ol Diario Oficial del 10 de agosto de 1987

segundo, establecer la posibilidad de que por medio del juicio de amparo se cumpla con la
proteccion del medio ambicnte a favor del individuo, para que resulie cfectivo, en nuestro
sistema juridico, ¢l derecho de toda persona de disfrutar de un ambiente sano y, desde la otra
cara de la moneda -ya que la moneda es la misma: el juicio de ampuro-, hacer prevalecer el

sistema de competencias establecido para la materia ambienial por el Constitiyente de 1917 en

nuestra Carta Magna.

Lo amterior, nos ofrece varias interrogante

cExiste desde la redaccion original de la

Constitucion la proteccion del medio ambionte?

(Se encuentra reconocido en la Constitucion el
derecho de disfrutar de un ambiente sano? Es exigible por medio del juicio de amparo el
cumplimiento de tal derecho? en caso de existir este derecho ;Serd federal la materia ambiental?

(Qué autoridades son competentes para hacerlo ¢

tivo y uplicar la legislacion de la materia
ambicntal?

Las respuestas a cosias interrogantes, con buse en las ensefanzas recibidas de mis

maestros, las expericncias personales 3 ¢l sabio consejo y valioso apoyo de mi ascesor, son

tratadas de enconirar cn ¢l presente estudio, pero serdn los sinodales y macstros, con su andlisis

critico, y mi actividad profc

ional como campo fértil para que germine o no esta semilla, quicnes

en nltima instancia determinardan las deficiencias o eficacia de vste trabajo recepcional.



CAPITULO 1. CONCEPTUALIZACION Y TERMINOLOGIA

Concepto de ambiente.

1.1.1.  Concepto filosofico.

1.1.2. Concepto socioecondmico.
1.1.2.1. Relacién hombre-medio ambiente.
1.1.2.2. Ecodecsartollo.

1.1.3. Concepto juridico.

Conclusioncs.



1.1 CONCEPTO DE AMBIENTE

Es comun confundir el significado de tas palabras cuando éstas se utilizan como sinénimos
tan sélo por mera repeticién, rebasando con dsto el alecance etimoldgico de las mismas
otorgando conceptos que si bien pueden ser compatibles no son correctos. Bajo estas
considernciones ¢s impaortante. para nuestro estudio. delimitar ¢l significado de las palabras que
necesariamente  tienen relacion en ¢l tema que abordamos y que. como 1o mencionamos
anteriormente, han sido mal interpretadas por ¢l comun de la gente.

El Diccionario de 1a lengua espanola define al ambiente (del Jatin ambiens-entis) como: “las

circunstancias que rodean a las personas o cos:

. Come vemos esta definicion peca de general
por lo tanto no satisface la conceptualizacion que buscamos.

Por ambiente, entorno o medio se entiende el "compendio de valores naturales, sociales y
culturales existentes en un lugar que influye en la vida material y psicologica del hombre™: es
decir. todo aquello que es extemo al individuo y que cstablece con éste v con los seres que en el

ambicnte se desarrollan una accion ¥ reaccion mutua,

En términos  generales, la  palabra  ambiente corresponde a  la  expresion  inglesa

"environment” y a la francesa “environnement”, que con gran acierto han sido traducidas por

entorno, pero teniendo principalmente consideraciones urbanisticas.

La voz "environment™ fue originalmente utilizada en psicologia, por ¢cjemplo en William

James (Great Men and their Environment, 1880) v posteriormente en su Psychology (1902).

Se dice también que el ambiente o5 "l conjunto de circunstancias o condiciones que rodean
un organismo o una comunidad de organismos. El ambiente comprende pues, los factores

ecologic numerosos y variados. que se incluyen en todo sistema biolégico y que interfieren

icos.
entre si de un medo Complcjn"}. Seguramente de esta definicion nace la contu

on entre ambicente

y ccologia, ya que se muencionan los factores vcologicos que no son. en estricto sentido. la
ecologia.

L.a idea de analizar la compleja gama de

ictores que interactian en ¢l desarrollo de la vida

Diccionario de la Lengua Espafotu, Toma I, Madrid, 1979, p. 159,
Dirrlanunu Bd_uco 1, arousse. México, LAROUSSE. 1987, p. 11,
Salvat Uni  Tarmo H. Rarrtlunn.!'rl. Salvat Editores, 1975, p. 132,

[y




de los organismos trajo como consecuencia ¢l nacimicnto de la ecologia, es decir. la rama de la
biologia que se ocupa de estudiar las relaciones reciprocas entre los orgunismos y ¢l medio. como

observamos ¢l concepto de ecologia pertencee al mundo de les ciencias naturales.

. entusiasta seguidor de Duarnwin, quien

nesto THaeek

Es ¢l destacado zodlogo alemin

acuitd ¢l 1iérmino ccologia (del gricgo OIKOS: casa. hogar) a mediados del siglo pasado.

1 conjunto de conocimientos referentes o la economia

Tumbi

de la naturaleza. la investigacion Jde todas las relaciones del animal tanto en su medio inorganico

se entiende por ecologi.

n amistosa y hostil con aquellos animales y

como organico. incluyendo sobre todo su relaci

Como vemo. Ia ecologia s¢ integran los

plantas con que se vincula directa o indirectamente”

conceptos de medio ambiente y recursos naturales.

Se ha expresado que las palabras ambiente y ccologia si bien es cierto que se encuentran

ligadas no significan lo mismo y mucho menos ticnen el mismo alcance. ya que ¢l ambiente o

pacio determinados bajo

medio ambiente se refiere al desarrollo de los seres en un tiempo ¥ es

so del hombre. culturales y sociales. Y la ceologia es el

condiciones fisicas, quimicas y. en el ¢o

estudio cientifico de esas caracteristicas ¥ su evolucion, retroceso o degradacion: por lo tanto no

s lo mismo ser proambicntalistas o promotores de un ambiente sano que cealogos en estricto

sentido.

Por otro lado, sin dejar aparte, ¢l Diccionario de la lengua espaiiola define al medio como el
"Conjunto dJde circunstancias o condiciones fisicas o quimicas exteriores a4 un ser vivo y que
s

influyen en ¢l desarrollo ¥ actividades fisiologicas del mismo.”

La nocion de "medio” tiene primarinmente sentido fsico.: se habla de un "medio acuoso”,

por ejemplo. Saint Hilaire lo 1levo a la biologia ¥ Comte lo recibio de Blainville: Comite habla

de:...esas dos condiciones fundamentales correlativas, necesariamente inscparables del ser vivo.

“, ¥ advierte que no entiende por medio

un organismo determinado y un medio conveniente...

solamente el tluido en que ¢l organismo esta sumergido. sino el conjunto total de circunstancias

arias a la existencia de cada organismo determinado.”

exteriores de cualquier género. nece

Finalmente expresamos que el medio ambiente es la estructura constituida por los diferentes

€ Arana, Federico, Ecologla pura principiantes. México, Eid. Trillas, 1994.p. 14.
5 Diccionario de la Lengua Espariata, Tomo VI, Madrid, 1979, p. 225,
“Calidad de vida y medio ambiente ™. Et hombre y su circumstancia, CIMA. boletin inforsmativo det medio ambiente.

)hulrul 1923 pp. 13-17.
15



elementos y procesos naturales internos y externos, sociales y culturales que condicionan el
desarrollo de los organismos e¢n un lugar ¥ tiempo determinados. siendo este desarrollo una

tematica dialéctica de relaciones de intercambio entre los

conjuncion de integracion

organismos.

1.1.1. CONCEPTO FILOSOFICO DE AMBIE]

Anteriormente definimos al ambiente sin considerar aparte a la paturaleza, siendo ésta la
esencia y propiedad de cada ser. Por lo tanto. ¢l ambiente cs ¢l continente, y la naturaleza es ¢f
contenido de aquél. Ambicente es una nocion que merodea los limites de lo subjetivo, en tanto que
¢l concepto de Naturaleza ronda e ambito de lo objetivo.

La historia del hombre se ha ca

racterizado por su paso modificador respecto del ambiente

que lo rodea, utilizando a la naturaleza no s6lo como el tinico medio de posibilidad de vida sino

como ¢l mayor triunfo de su cpoismo: la dominacion del hombre sobre ¢l plane

La anterior consideracion a primera vista suena catastrofica, sin embargo,  si nos
remontamos a los inicios del dominio del hombre sobre el plancta » su “ripida evolucion™ nos
daremos cuenta que nuestra consideracion es cierta

Con ¢! descubrimiento del fuepo » su posterior atilivacion. ¢l hombre produce un primer
cambio en ¢l medio ambiente que lo rodea. Picho cambio es de vital importancia, ya que se altera
<l ambicnte ¥y este sutre una adaptacion que Hepa incluso o tardar generaciones ¢n repenerarse o
simplemente ya no se regenera.

El fucgo es uatil como herramienta para la agriculura (roza. tumba ¥ guema). para

atemorizar a los animales. cocer los alimentos v protegerse del trio. [De este modo. ¢] constante

uso del fuego exterminoe la vegetacion que no tenia suficiente resistencia v estimulo el

crecimiento de la que se recuperaba. Tambicén se introdujeron otros tipos de vegetacion que.
aunque si cran resistentes, después de algin tiempo terminaban por restarle nutrientes a la tierra
causando con ésto la timproductividad de la misma.

La deforestacidn y el exceso de pastoreo. se combinaron para acelerar el proceso natural de

16



erosién terrestre, causando el primer desequilibrio ecolégico. Como observamos. ¢l mal no radica
en los actos o acciones sino en la celeridad de los mismos.

Mas adelante con ¢l descubrimiento del hicrro. ¢! hombre comenzd a ser la especic
dominante. ¥ vo con el hacha de acero completa ¢ intensifica su dominio. no solo sobre los
animales » ¢l medio ambiente, sino también sobre el hombre mismo.

Paraleliumente ¢l hombre desarrolld distintas religiones. en parte con el proposito de

5. Asi, aparecicron en Asia Occeidental ¢l Cristianismo,

explicarse diversos fendmenos naturale
Judaismo ¢ Islamismo; en Asia Oricental y Central ¢! Hhnduismo, Budismo, Confucianismo y
Taoismo. L.as religiones orientales, cspecialmente ¢! Taoismo, establecen la idea de que ol
hombre debe esforzarse para vivir en anmmonia con la naturaleza. Por su parte, la religion
occidental asume un punto de vista muy distinto con respecto a la relacion entre ¢l hombre y la

los bendijo Dios,

naturaleza v puede quedar sintetizado en ¢l Génesis 1-28, que dice
diciéndoles: Procread y multiplicaos y henchid 1a tierra; sometedla y dominad sobre los peces del
mar. sobre las aves del cielo y sobre los panados, y sobre todo cuanto vive y se mueve sobre Ia

ticrra..

Parece ser qgue, bajo la interpretacién materialista del mundo, ¢l hombre tiene todo el
derecho de ser la especie que domine sobre todas tas demas y, ademas, parcce ser que la Unica

razon de existencia del plancta es servir al hombre. Asi, ¢l hombre occidental ha manifestado esta

costa de la misma.

potestad forzando a la naturaleza para satistacer sus necesidades y de
1

el resultado del pensamiento tfundamental de la idea de la armonia de una vida compartida en

 proporcion en lus concepeiones gricgas de la belleza y la moral, son

s ideas de armonia

comun; El interés por la naturaleza fisica produjo la primera brillante aproximacion a un punto de

con Anaximandro ¢l estudio de la naturaleza fisica

vista cientifico que durd todo el siglo Vi e
(frio. calor. solb) ¢l principio de la filosofia.
Fue. posteriormente. la oscilacion hacia los estudios humanistas (gramaitica. masica,

retorica. oratoria, ética y politica) o gue ered una revolucion intelectunl, ya que ta filosofia se

l.os instrumentos de la

apandé de fa naturaleza fisica para inclinarse a los estudios humani

iniciacion del cambio fueron aqueilos maestros trashumantes a los que se les conoce como

7 Sagrada Biblia. Génesis I -28. Muadrid, GINER, 1970.



Sofistas; pero la fucrza que provocd el cambio de interés fue la tremenda personalidad de
Sécrates, con ¢l complemento de incomparable presentacién que de esa personalidad se hace en

los Didlogos Platdnicos.

Para Santo Tomas "Dios ¥ la naturaleza son suficientemente grandes y opulentos para poder

permitir toda la infinita diversidad que constituye Ia existencia finita™®. Para Santo Tomas todo

er acta bajo las exigencias internas de su propia natural

. buscando ¢l bien o forma de

perfeccion natural de suo e

pecic, ¥ encuentra su lugar en el orden ascendente segun su grado de

perfeccion. Lo superior manda y utiliza en todos los ¢

os a lo inferior, del mismo modo que

Dios manda sobre ¢l mundo o el alma sobre el cuerpo.

sin duda alguna, la jerarquia del
universo.

La concepeion Racionalista fundada en Ja creencia que el hombre constituye el centro del
universo, s¢ basa en la consideracion juridica tradicional de la naturaleza. Kant expresa que la
naturaleza €s un mero instrumento al servicio del hombre, v nos dice lo siguicente: "su existencia

ticne en si el mas alto fin este fin puede ¢l hombre. hasta donde aleancen sus fuerzas, someter

a la naturaleza entera.™
Resulta que el hombre, animal racional en los términos de Aristoteles, posee una especie de

legitimidad, al igual que en Santo Tomas, para explotar a naturaleza en aras de su bicnestar. En

esta consideracion la naturaleza pasa de ser un

ser vivo a un simple objeto reduciendo su alcance
¥, por ende, su cardcter viviente.
Hace ya tiempo ¢l hombre se ha separado de la naturaleza, y ese vinculo que les unia en

armeniosa relacion ha desaparecido. El hombre se ha deshumanizado; sin embargo, la capacidad

del hombre es tan sorprendente que un gran nimero de ellos se ha unido -y cada vez son mds-
bajo una sola idea: ¢! rescate ¥ Ia conservacion de la nawuraleza para poder disfrutar de un medio

ambiente sano.

1.1.2. CONCEPTO SOCIOECONOMICO

8 Sabinedl George, Mistoria de la teoria [lollncm u.mco. Ed. Fondo de Cultura Ecanlmlca. w:. p. 188,
9 Gurcia Morete, M. 4, F: losofia México. Ed. Porria, 1989. p. 1




"El trabajo c¢s, dicen los cconomistas, 1a fuente de toda riqueza. Y lo es en cfecto, a Ia par
con la naturaleza, que se encarga de suministrarle la materia destinada a ser convertida en riqueza

por ¢l trabajo."'® La anterior afirmucion fue ¢

rita por Federico Engels en el afio de 1876, como

inicio de un articulo que seria publicado posteriormente.
La riqueza es vista, por un lado, como un producto de Ia naturaleza v, por otro, las leyes de
los fendmenos naturales tienden a ser asimiladas a la dindmica social.

El mercantilismo plantea como la fuente de tada riqueza a dos metales: el oro y la plata,

Kistia riqueza mediante 1a acumulacion de estos metales preciosos. Bajo esta

consideracion, la riqueza de las personas v del 1

ado podia ser medida en base al oro y plata que
tuvieran.

Bernard de Mandeville, precursor del liberalismo econémico, manifiesta que la felicidad de
fa poblacion depende siempre de los frutos de 1a tierra y del trabajo y expresa que la propiedad de
1a tierra hace aj hombre envidioso, por tanto debe trabajarse ésta en benelicio de la poblacién y no
¢n beneficio personal.

N . . S wit
Francois Quesnay, ilustre fisiocrata, afirma

suclo es la unica fuente de riqueza™’ . este
autor coloca a la naturaleza como el Unico recurse para obtener no sélo beneficio ccondémico sino
politico y social, que a final de cuentas también constituyen riqueza.

Adam Smith, sefiala: "todo hombre cs rico o pobre de acuerda con ¢l grado en que puede

permitirse gozar de las cosas necesarias, de las comodidades y de las di

stracciones de Ia vida

5

humane . Es el interés personal 1o que Heva o cada hombre a permitirse distrutar de las mejoras
de su condicion, asecgurando Ia vida y el progreso de la sociedad.

David Ricardo expresa que:

valor diticre csenciabmente de Ia riqueza, porque no
depende de la abundancia. sino de la dificultad o facilidad de produccion”'?, también nos expresa
Ricardo lo siguiente: "Segun los principios corrientes de la oferta y I demanda, no se pagaria
renta alguna por tierra, por la razon expuesta de que no se paga nada por ¢! uso del agua o del aire

. . . P 11
o por cualquier otro don de la raturaleza que exista on cantidad ilimitad, .

Conforme 1o

10 Engels, Federico, Obras Fitosdficas. Mévico, Ed. Fondo deCuliura Econimica, 1936 Tomo XVIHL. p. 412,
11 GSmez Granillo, Josd, Breve historia de tas doctrinus ccondmicas, México, d. Exfinge, 198%. p. 46
12 Smith , Adam, La riqueza de las naciones. Muadrid, Ed. Aguilar, 1956, Copitulo V.

13 Ricardo. David, Principios de econonuy politica y tributacidn. Madrid, Ed Aguilar, 1955, Capitulo
14 Ibidem.




anterior, se pucde comprender que en lo que respecta al valor de cambio y al valor de uso, la
naturaleza, al ser, segan Ricardo, ilimitada ¥ abundante. no tiene, en este contexto, valor de
cambio, esto ¢s. no ticne un precio, atn cuando se le reconoce su utilidad en 1a satisfaceion de las
necesidades del hombre.

Indudablemente Ia evolucion del pensumiento econamico hace que los recursos naturales
sean revalorizados conforme Jas actuales situaciones y carencias del hombre. Ante esta situacion
Ricardo incluyo ¢l concepto de distribucion. que lleva estrecha relacion con los recursos
naturales, y come ¢jemplo nos dice: "Si ¢l agua sc hiciese escasa y fuese poscida por un solo
individuo, ¢ste aumentaria su riqueza, porgue tendrin entonces valor; ¥ si la riqueza total es la
suma de las riquezas individuales se aumentaria asi aquella riqueza... si se hiciere escasa,
entonces la riqueza del pais vy de los individuos disminuiria, puesto que se privarian de una parte
de sus satisfacciones. No salo habria una distribucion diferente, sino una perdida real de una parte
dc la misma."'*

Marx y Engels hacen aporntaciones al esclarecimiento de la problematica ambicental en su
relacion con ¢l desarrollo, desde dos aspectos fundamentales. Uno relacionado a una nueva
concepeion metodolégica estrechamente vinculada a la ecologia, en tanto que concibe a la

y ¢l otro, observa lu

naturaleza cn un continuo movimiento. con interacciones y transformacione

relacion hombre-naturaleza como una verdadera interaccion dialéctica.

Marx en su obra la Ideologia Alemana escribe: "Ila historia puede ser considerada desde
dos puntos de vista, dividiéndola en historia de la naturaleza ¢ historia de los hombres. Sin
cmbargo, no hay que dividir estos dos aspectos: micniras existan hombres, la historia de Ia

16

naturaleza y 1a historia de los hombres se condicionan reciprocamente

En ¢l Capital, Marx establece que todas las relaciones sociales estin medidas por cosas

6n entiende al desarrollo no s6lo en términos de un cambio

Por esta r

naturales » vicevers

La relacion hombre-ambicnte

. sine ademis en funcion de Ia relacion sociedad-naturale

soc¢

debe ser entendida como un fenomeno social. donde la naturaleza sélo ticne sentido en tanto estd

eminentemente humana.

relacionada con una accion practi

15 fdem. Capitulo NX. p. 221.
16 Laldeologia Alemana, version MEGA de la de Berlin, esta frase no aparece en la version definitiva de ta obra por
haber sido desarrollada en [ misma. §'duse tambidn Grundrisse, cap. 1, p. 7. Mdvico, Ed. Siglo XXI.
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Bajo esta afirmacion ¢l hombre se enfrenta a la naturaleza en una actitud de apropiacién y
transformacion; es decir, ¢l hombre actia como animal depredador selectivo de los elementos de
1a naturaleza.

En este sentido Marx seiala que la produccion és siempre: “...apropiacion de 1a naturaleza

por parte del individuo en el seno de una determinada forma social y mediante ella...”™"”7

El hombre con su actitud depredatoria, resultado de su capacidad de dominaciéon. ha

concebido a la naturaleza como un simple objeto maleable. Marx nos dice al respecto: “La

naturaleza se transforma en puro objeto para ¢l hombre, en pura cosa de utilidad, deja de ser

reconocida como potencia en si; y ¢l conocimicm tzorico mi

mo de sus le

s autdénomas aparcce

" solamente como argucia para someterla a las necesidad

humanas, sea como objeto de consumo
. P T
© como medio de produccion. '

No debemos olvidar que la preocupacion marxi

1 hacia la naturaleza no obedece a una

inquictud o preocupacion por la misma ni a un acto de filantropia a favor de Ia naturaleza, sino, y

fundamentalmente, en cuanto sustrato de toda

actividad cecondmic

sin embargo. v a pesar de la

- - .. . “ . . v
anterior afirmacion, Marx nos dice quue: "todas las ciencias deben funda o

sobre la naturaleza.
Marx otorga en esta afirmacion la nec

idad del hombre de comprender su relacion con la
naturaleza y lograr de esta interaccion dialéctica un movimicnto progresivo y no un movimiento
regresivo.

Por su parte, Engels manifiesta que todos los modos de produccion han intentado sélo ¢l
beneficio mas inmediato ¥ directo del trabajo, sin lmportar las consccuencias posteriores. al

efecto nos dice

cuando los capitalistas se encuentran dedicados a fa produccion y el intercambio

con vistas a la ganancia inmediata, sélo deben tener en cuenta en primer lugar los resultados mas

proximos ¢ inmediatos...”. y continga diciendo

lo mismo para los efectos naturales de esas
acciones. jque les importaba a los plantadores espaioles de Cuba, que quemaron bosques enteros

cn las laderas de las montaias

v obtuvicron de las cenizas suliciente fertilidad para una
gencracion de cafetos muy provechosox: que les importaba que despuds, las tuertes lluvias

tropicales arrastraran la desprotegida capa superior del suclo. y dejaran detris nada mas que la

17  Marx, Carlos, Introduccidn a ta critica de ha economia politica, Introduccidn. México, Ed. Siglto XX1. Capitula. I.

18 Op. Cit, supra nora I6.
19 itos. Eq

» Fil fla. Madrid, FEd Alianza editorial, 1980,



roca desnuda.

La cxplotacion irracional de los recursos del pluneta ha propiciado que surjan nuevas

propucstas como veremos mas adelante.

1.1.2.1 RELACION HOMBRE-MEDIO AMBIENTE

En la actualidad no existe un ambiente natural independiente de la presencia del hombre, la
naturaleza sufre siempre ¢l impacto de la accion transformadora del hombre que. necesartamente,
provoca acciones e interacciones en el medio ambicnte.

El hombre. a través de la historia. ha buscado constantemente diferentes instrumentos y

avorables con la naturaleza, utilizindola v

formas para establecer relaciones que le scan

Ista constante modificacion de la naturaleza no s6lo

adaptindola a sus necesidades y menesteres. f

afecta al ambicnte sino que también afecta al hombre, origina cambios muchas veces
trascendentales en las condiciones de vidu ¥ en las relaciones con los semejantes,

» la transformacion que se derivi de ese vinculo, y

La relacion del hombre con la naturale
los cambios que produce ¢l hombre en el medio, dan lugar indudablemente a un fendmeno social.
Por cllo, las acciones del hombre sobre un determinade ecosistema natural en un espacio

an, tarde o tempranoe. a oiras sistemas naturales a veces muy distantes.

geogrifico dado, afec

La relacion del hombre actual con su ambicnte ¢s, sin duda, de accidn y, después de las
consccuencias de ese actuar, de reflexion. 21 fuerte deterioro del ambiente y la degradacion de los

ecosistemas mundiales se han convertido en un problema con caracteristicas globales que ha

generado ¢l interés y preocupacion de todos los paises.

La destruccion de la capa de orzono: la amenaza a la biodiversidad; la desertificacion: la
deforestacion; L contaminacion del aire » el agua: ¢l trafico ilicito de los desechos toxicos v
peligrosos: la contaminacion de los océanos, mares ¥ zohas costeras, asi como la extincion de

especies endémicas de flora » fauna son fenémenos gue amenazan seriamente los fragiles

20 FEngels, Federico, In, ir a bt di de ta teza. Bucnos Aires, Ed. Cdrtago.1972.




equilibrios que regulan la convivencia en la Tierra.

En los ailos sescnta, la discusion sobre aspecios ambicentales sc centrd principalmente en la
terminacién de los recursos naturales y ¢l acelerado crecimiento de la poblacién. Es en este
contexto que se celebra la Conferencia de Poblacion v Medio Ambiente. en Estocolmo en 1972
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢! Medio Humano). La trascendencia de esta
conferencia dio como resultado que en distintos paises se desarrollaran programas ambientales.

como la Agencia de Proteccion Ambiental, de los 1

ados Unidos de Norteamérica, la Compaiiia

de tecnologia Ambiental de Sao Paulo, Brasil: la Subscerctaria de Mejoramiento del Ambiente,

en México, ¥ el Programa de las Naciones Unidas para ¢t Medio Ambiente (PNUMA),

Sin embargo, a pesar de los bucnos propositos de la Conferencia de Estocolmo. los

problemas ambientales se acentuaron de manera acelerads

En junio de 1992 (20 afios despudé

5), se celebro en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de
la Organizacion de las Naciones Unidas sobre ¢ Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED), con
173 paises presentes ¥ con la asistencia de 110 jefes de gobierno, ¥ tuvo como resultado cuatro
acuerdos que sirven de marco de referencia para ¢l fortalecimiento de programas nacionales
orientados a fortalecer un verdadero desarrollo sustentable. fos acuerdos son: la Declaracion de
Rio; la Agenda D

XI; La convencion sobre Biodiversidad v 1a Convencion para Evitar ¢l Cambio

Cilimaitico.

La declaracion de Rio s en si un cddigo ¢tico, cuyos principios ¢rean un contexto moral

sobre las relacione

hombre-ambiente. La Agenda XXI1 cs ¢l plan de trabajo que trasforma a In
declaracion en un instrumento de real aplicacion. siempre y cuando los cuantiosos recursos
necesarios sean puestos al servicio del mismo. De acuerdo con el capitulo 33 de la Agenda XXI1.
los paises industrializados acordaron aportar €1 0.7% de su PIB como recursos nucvos para

apoyar a los paises en proceso de desarrollo.

Las acciones que se han realizado a nivel mundial nos demuestran que el probiema de ta
contaminacion ¢s global ¥ por tanto requicre de soluciones globales con programacion regional.
es decir. Ia plancacion de la solucion de loas probiemas ambicntales debe comenzar en e centro

donde se origina la contaminacion y continuarse hacia atuera

ademas de que sdlo fa participacion

y responsabilidad compartida de todos los pais

cs del mundo podrd darnos la posibilidad de
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disfrutar de un ambiente s

ano, ya que de no ser asi tendremos que renunciar a una convivencia

social en armonia, ya quc la crisis que surja por la escasez (causada por la contaminacién,
explotacion irracional y la falta de programas adecuados para ¢l mancjo ¥y aprovechamicnto) de
los recursos naturales escenciales para la vida del hombre y de todos los seres del plancta traerd

COmMO COns

ucncia una cspecic de rapida por los mismos. que tendrid un origen regional con

repercusiones a nivel mundial.

1.1 ECODESARROLILLO

La crisis ambiental se manifiesta por medico de  caracteristicas muy marcadas

(adelgazamiento de la capa de ozono; calentamicnto de la tierra; destruccién de Ja flora 3 fauna

: destruccion

fluvial, lacustre y maritima; desaparicion progresiva de mamiferos y otras especie

stemas. Todas cstas caracteristicas de

de bosques; cie) en relacion al cquilibrio de los ccos

destruccion y deterioro del ambiente natural v del ambicnte humano constituyen !a deneminada
crisis ambiental.

de las naciones industrializadas y on vias

Esta crisis no sélo tiene localizacion en la mayo

de serlo, sino gque sus efectos v sus causas se han propagado. on diverso grado. a4 todos los
rincones de la tierra.

LLas formas de desarrollo ceconomico. industrial 3 cientifico, hasta hace algunos ailos, salo
se habian preocupado por los bencficios inmuediatos sin considerar las posibles consecuencias que
la investigacion ¥ la explotacion irracional de los recursos naturales traen consigo.

La crisis ambiental, reconucida mundialmente en los afios 70's, es la pauta que obliga a

optar por otros tipos de desarrollo que permitan aprovechar racionalmente los recurses naturales

anteponiendo su calidad de seres con vida. es decir, la naturaleza recobra en la concepeion del
hombre su calidad de igualdad. Sin embargo. y a pesar de ser un problema considerado
internacional. la contaminacion no ha frenado el crecimiento ccondémico ni las investigaciones
cientificas, y mucho menos las militares (un ejemplo de cllo son las prucbas nucleares realizadas
por Francia en ¢l Atolon de Mururoa. en el Pacifico Sur, a finales del afio pasado) realizadas ain

en contra de la opinion de la comunidad internacional.



La problemidtica del desarrollo en relacién con ¢l medio es fundamentalmente de tipo
social, y surge de la interrelaciéon dialéetica entre un sistema natural y un sistema social. Cada
sociedad adopta una forma de relacion con ¢l ambiente. relacién que se encuentra determinada en

arrolla sus actividades. La relacion hombre-

mayor o menor medida por ¢l medio en el cual des

. que no pucden ser limitadas a

ta determinada por instancias diversas y complej

medio natural e
fo meramente econémico.

El desarrollo no puede ser solo velocidad de crecimicnto monetario y seguridad militar.
debe ser un complejo de interrelaciones sociedad-ambiente que presupone un equilibrio dinamico
entre sus diversos componentes para asegurar la vida de las generaciones futuras de un cuadro de

cemas del planeta.

cquilibrio natural de los diveros ecos

La Conferencia de las Naciones Unidas de Estocolmo sobre el Medio Humano (1972).
reafirmaba la necesidad de enfocar ¢l problema ambiental segin el nivel de desarrollo. Mas
adelante, la Estrategia Mundial para la Conservacion (U.LC.N. 1980), sintctiza una llamada a la
responsabilidad de la conservacion de los recursos. Finalmente ¢l “Informe Brundtland™ (1987).

ion Mundial de Mcedio Ambiente » Desarrollo de las Naciones Unidas

presentado por 1a Comiy
as ambicntales a

bajo i titulo: “Nuestro Futuro Comun™, pretende arrojar luz sobre las estrategi
largo plazo para lograr un desarrollo sostenible o sustentable.

En la busqueda de un nuevo estilo de desarrollo, donde Ia conducta humana mantenga con
el ambiente una relacién de oxplotacion racional de los recursos naturales, orientando nuevas
directrices hacia un nuevo desarrollo, surgen los lincamientos de un nuevo concepto: cf
ccodesarrollo o tambicn  arbitrariamente  denominade desarrollo  sustentable (el desarrollo

te se da en las relaciones naturales de la vida

sustentable es un concepto mis complejo. yu que
de los ecosistemas, por lo que el desarrollo sustentable depende de las caracteristicas de los
mismos), de cardcter integral ¢ integrador. de aplicacion universal v de contenidos y prinzipios
rectores validos para todo ¢l plancta.

ccodesarroilo constituye un enfoque o comportamicnto que define un estile de

desarrollo. y que orienta al aprovechamicnio sostenido  de ecosistemas y  recursos.  El

ecodesarrollo no se limita a perfilar solo un estilo tecnologico, es, primordialimente, un enfoque

» concepcion tradicionales del proceso de

que invita al planificador a modifi
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desarrollo.

El ecodesarrollo, como alternativa de crecimicnto, es: "una modalidad de! desarrollo
econéomico que postula la utilizacién racional de los recursos naturales, para satisfacer las
necesidades de las actuales y futuras generaciones de la poblacion, empleando una 1ecenologia

apropiada que no daiie a la naturaleza, ni produzea contaminacion, y recicle o reutilice materiales

¥ recursos naturales.

Esta definicion engloba las preocupaciones por conservar el medio ambiente al manitestar
la necesidad de optar por un futuro mas cierto y. asumiendo el papel de protector del planeta.
conservar para las generaciones futuras las actuales formas de vida on su ambiente natural.

Como hemos visto el desarrollo no puede ser considerado sélo desde ¢l punto de vista
monetario sino que debe ser la integracion de todo el sistema humano y natural. Los objetivos del
desarrollo econdémico y social deben sustentarse en un adecuado mangjo y gestion del ambiente,
para que ¢l ecodesarrollo sea fructifero ¥ se logre un procese armonioso con la naturaleza sin

sacrificar los objetivos sociales fundamentales.

1.1.3. CONCEPTO JURIDICO

El cuerpo normativo principal del Derecho Ambiental en México es 1a Ley General del

Equilibrio olopico y la Proteccion al Ambiente (en lo sucesivo la Ley), publicada ¢! 28 de
enero de 1988 en ¢l Diario Oficial de la Federacion. La proteccion, conservacion y explotacion de

los recursos naturales deben entenderse. aunque con ¢l apoyo de otros ordenamientos. dentro det

enfoque globalizador de esta ley

El articulo 3° de la ey, en su fraccion primera detine al ambiente como:

1 conjunto de

elementos naturales o inducidos por ¢} hombre gque interactian en un  espicio y  tiempo
determinados.”
Esta defintcion sintetiza la que de ambiente ofrecia la Ley Federal de Proteccion al

Ambiente. la que 1o consideraba como: "El conjunto de elementos naturales, artificiales o

21 Iforme de la situacion general en materia de eq. i)

Co h de Ecologia. Anexo 10.6. Glosario, p. 245.

() al a i . 1989-1990. México.
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inducidos por ¢l hombre, fisicos, quimicos y biolégicos que propician la existencia. la
transformacién y ¢l desarrolio de organismos vivos”. Se¢ considerd que on la frase "clementos
naturales

se comprendia a los clementos fisicos. quimicos y biologicos, ¥ que en

se contemplaban todas

la frasc
"inducidos por ¢l hombre®

acciones que ¢l hombre puede hacer
(invenciones o alteraciones) on su medio mmbiente v que 1a interaccién engloba a la existencia,
transformacion y de

rrollo de Jos distintos organismos.

La definicion que de ambiente nos ofrec

o Ley

tiene un significado gramatical que
comprende a todos los clementos circundantes de algo. Es decir, todos los clementos del
ambiente tienen una relacion entre si

Raul Braiies nos dice al respecto:

21 ambicnte debe ser entendido como un sistema, vale

decir, como un conjunto de elementos que interacttan entre si, pero con la precis
interacciones provocan

Oon que cstas
1a aparicién de nueva

5 propiedades  global

no inherentes a los
eclementos aislados que constituyen el s

tema,"??

Si tomamos cn consideracion que el ambiente ha de ser entendido como un sistema o
ecosistema, resultard conscecuencia 1ogica que en el dmbito de la regulacion de conductas debe
considerarse que la alteracion de uno de los clementos naturales repercutird necesariamente en los
demads y entre estos el hombre mismo.

Podriamos concluir. bajo Ia consideracion que de ambicnte hace Raul Brafes, que proteger
al ambicente es proteger a los clementos distintos del hombre. elementos o recursos naturales, pero

que hacen posible su existencia ¥ 1a de los que depende su calidad de vida. Ahora bien, estos

clementos no son so0lo aquellos con los que exi

ste una relacion inmediata sino también los que se
relacionan indirectamente, lo que nos lleva al concepto global de ambicnte. Esta consideracion se

expreso en la Ley definiendo al recurso natural como: "El elemento natural susceptible de ser

aprovechado en beneficio del hombre” (art. 3. frace. XXI1V).

Por su parte, Angel Bassuls, incanzable conocedor de 1a geografia mexicana, dice acerca de
los recursos naturales:

Los recursos naiura

son -segiin la puds nueva  definicion que
conocemos- aguellos muy variados medios de subsistencia Jde las gentes, que

22  Brades, Rasl, A i ! AMdxico, Fund b

Universo AC 1987 .p. 27
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éstas obtienen dircctamente de la naturaleza. Entonces por un lado, se induce
que dichos recursos son muchos y muy variados; que su valor reside en ser

medios de subs

ctencia de los hombres que habitan ¢l plancia...”?

Para cumplir con el desarrolio del hombre y con la proteccion de los recursos naturales. la

Ley establece que la utilizacion de los mismos debe realizarse en forma que resulie eficiente,

socialmente Gtil ¥ procurando sicmpre su conservacion, asi como la del ambiente (art. 3. frace.

1. Es decir, deben aprovecharse los recursos naturales de una manera racional.

Bajo las consideraciones anteriores es necesario definir al Derecho Ambicntal. materia que

se encuentra en estructuracion. ¥ el derecho que todo individuo ticne de gozar o vivir en un

ambiente sano. Si bicn es cierto que estos derechos, uno como cuerpe normativo y ¢l otro como

exigencia de todo ser, son materia poco estudiada y por ende limitada, si existen definiciones al

respecto.

tema,

1a constante evolucion de la teenologia y los cambios en ¢l medio ambiente seguramente, despudé

Lucio Cabrera Acevedo, o mi parecer primer jurista mexicano ¢n abordar seriamente el

define al derecho de proteccion del ambiente como:

S conjunto de normas juridicas dispersas que inteatan evitar, aliviar,

restaurar y, si es posible, reparar a favor de las victimas, la degradacion del

medio que rodea al hombre, debido al crecimiento poblacional y o la actividad
técnica, en cuanto que pueda afectar, directa o indirectamente, Ia salud fisica y
psiquica del ser humano del presente v del futuro. A veces liene aspectos

: . s
represivos de cardeter penal

E} autor nos dice que su concepto debe ser tomado como un “concepto prov

ional*

va que

de un tiempo, nos obligaran a considerar otra definicion.
Por su parte. Raul Braics cita en su obra tres definiciones de Derecho Ambicntal -
L Derccho dmbicntal. e ol conjunto de reglas que se ocupan de la
proteccion juridica de aquellas condiciones que hacen posible la vida en todas
sus formas.”
23 Bassols, Angel, Recurson Naturales de Mévico. México, Ed. Nuestro Tiempa, 1989, p. 18
24 Cubrera. Lucio, El Derecho de 1 ieser ad st rebi en México. Mévic i e i U
v dadd Nocional feMxico. México, 1981, p. 1.
25 Op. Cit; supra nora 22, p. 24.



El coryunro de normas juridicas que estén orientadas a la proteccion de

la biosfera (considerando la tecnésfera) en tanto escenario que hace posible la
;, : i ” ; 202
vida, es lo gquc aqui s¢ denomina "derecho ambiental *°

Juridicas que reszulan las

El derecha ambicental es ¢l conjunto de normas

condiciones humanas que pucden influir e una manera relevanre en los

procesos de interaccion que tienen lugar entre los si wis de los or

vivos y sus sistemas de ambicnte, mediante la generacion de cfectos de los que
se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de

dichos organismos.

I.a maestra Elena Ruth Guzman nos dice que el Derecho Ambiental es:

"El corjunto de normas juridicas que regulan las relaciones del ser

N

hemano ante la naturalcza.

Esta definicion otorga a la naturaleza un caricter de sujeto receptor de las acciones del

hombre en ¢l medio ambicnte, dando a la naturaleza y al wmnbiente la calidad de bien

juridicumente tuteiado; Sin embargo. esta concepcion no ha sido aceptada por los tratadistas

clasicos yar que, ni la naturaleza ni el medio ambiente pueden, por si. defenderse en ¢l campo del
derecho », como consecucncia, no pueden ser sujeto activo ni pasivo en una relacion juridica.

Considceramos que los alcances de la definicion que tratamos anteriormente. establecen que

al medio ambiente por medio

¢s el hombre quien se encarga de tutelar o proteger a la naturaleza
de la regulacion juridica de las conductas que puedan Hegur a causiar algan descequilibrio en Jos
mismos, otorgando con esta regulacion la calidad de bien juridicamente tutelado a la naturaleza y
al ambiente, ya que el hombre s6lo es depositario temporal de dichos bienes.

Es, precisamente. ¢l Derecho Ambiental ¢l cuerpo legal que trata de proteger o tutelar el

derecho de todo individuo a disfrutar de un ambiente sano. considerado como uno de los

1 Hamados nuevos derechos sociales o colectivos y que se

denominados intereses ditusos, tambi
cfectivamente i ningun grupo y por lo tanto

definen como: "Aquellos derechos que no pertenecen
arccen de representacion, aunque su objeto se esfume debido a una incompatibilidad de
saracteristicas y a su composicion imprecisa: ¥ tutelan, entre otros. valores estéticos. artisticos,

26 Ibidernt
27 1bidem.
28 de la clase de i e de . 1994,
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culturales, satisfactores primordiales, e1c; ¢ implican una participacion solidaria tanto del Estado

como de los particulares para defenderlos y preservarlos. 2

s difusos, aunque ¢n forma deficiente. sicmpre ha

La proteccion procesal de los interes:

ales. ya sea por la ley o por In

existido; pero se han claborado nuevos instrumentos proc

se trata de una transformacion y adaptacion de los

jurisprudencia, para su tutela. En ocasiones

¢l del Common-law

procesos tradicionales, cn este grupo se distinguen dos
norteamericano. que permite una fuerte intervencion de los particulares en juicios o recursos
judiciales contra otros particulares; y ¢l sistema donde la intervencion de los particulares en los

tracion. A este sistema

juicios ha sido limitada y predomina ¢} control de la propia adminis
pertenece nuestro pais.
La Ley establece dos opciones para verificar el cumplimiento de sus disposiciones, a saber:

La Secretaria podrd  promover ante las  autoridad cony £

Jederales o locales, con base cn los estudios gue haga para ese cfecto, la

limitacion o suspension de la instalacion o funcionamicnto de industrias,

comercios. desarrollos wrbanos o cualquicr actividad que afecte o pucda

afectar el ambiente o causar desequilibrio ecologico art, 1735).

La aplicacion de este anticulo por medio de la autoridad competente (la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales ¥ Pesca). es una facultad discrecional ya que los estudios que
realice son resultado de dicha facultad sin que medic autoridad o recomendacion alguna por parte
de otra autoridad.

La otra opcion ¢s la contemplada en los arnticulos 189 al 193, los que establecen la denuncia
popular. Dicha denuncia podra ejercitarse por cualquier persona. bastando para darle curso, el
seflalamiento de los datos de la fuente contaminante (hecho. acto u omision), asi como el nombre
y domicilio del denunciante.

La denuncia popular es, sin duda, la corresponsabilidad que tiene la sociedad para que se dé

cabal cumplimicnto a la Ley; Sin embuargo. esta accion no representa mais que ¢l reforzamicnto de

Ia autoridad no detecta la fuente de contaminacion mediante su

Ia accién del Estado. es decir,

sistema de vigilancia ¢ inspeccion. se relega esta deticiencia en el interés que la sociedad tenga

29 Meza Saluzar, Murtha Alicia, “Derechos difusos, su i i a la Co i isn", en 75 fvers e la
Constitucion Politica de los Estudos Unidos Mexicanos. México, Ed. Porriia, 1924. p. 333
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por hacer valer su derecho a un ambiente sano. Pero con esta accién de denuncia se vuelve a la

rectoria del Estado ya que es éste ¢l que impondra, por medio de la autoridad competente, las
sanciones que correspondan.

La accion del Estado, por medio del aparato burocriitico respectivo, va encaminada a hacer
efectivo el derecho que toda persona tiene de disfrutar de un ambiente sano. teniendo como
instrumento la regulacion de las conductas que pucdan no hacer efectivo ese derecho.

Lo anterior nos permite atirmar que la tutela del medio ambiente no ¢s ¢l tin ultimo del

Derecho Ambiental, sino ¢l derecho del hombre de disfrutar de un ambicnte sano. Pero ,Qué caso

tendria este u otro derecho si no existen los medios para los mismos? ;[ Qué caso tendria exigir ¢l
derecho a un ambiente sano si el ambiente no existe?

Si consideramos que el derecho como producto cultural tiene la finalidad de lograr ¢l todo
armoénico en la sociedad y por csta razon se encucntra en constante cambio, debe entenderse que
la pugna por reconocer la tuicla del medio ambiente como unico medio para optar por ¢l
cumptimiento del derecho que nos ocupa, no ¢s una consideracion sin fundamento ya que la
exigencia del derecho a un ambiente sano implica, necesariamente, que ese ambiente también sea

protegido.

3



2. CONCLUSIONES

In ¢! presente capitulo expresamos la definicidon de ambiente, ecologia » recursos naturales

dentro de los diferentes contextos de la sociedad. Sin embargo, comeo lo manifestamos, el auge

por la problematica ambiental. ¥ desconocimiento de los s

gnificados de estas palabras ha dado

pic a que todo se resuma a ccologia: gasolina ccolégica: grupos ccologistas: papel ccoldgico,
envases ecologicas; Derecho ecologico (hablar de derecho ecolodgico seria tanto como hablar de

las obligaciones y derechos que tiene los seres que componen una ecosistema). Ley ecologi

cte. No cabe duda que la Ecologia es una ciencia de suma importancia en nuestra ¢poca. pero ¢sto

ca que bajo su nombre se amparen acciones con fines que muchas veces no tienen nada

en comin con ésta. No negamos que dentro de un catastrofismo todo pueda ser igual a ccologia,

pero una de las razones de nuestro estudio es. precisamente. optar por una nucva vision acerca de

auestra relacion con la naturaleza y ¢l medio ambiente para que ¢} catastrofismo no suceda.

La estructuracion de programas de educacion ambiental. ya incluidos en Jos estudios a nivel

ofrecen un avance e¢n ¢l conocimiento y trascendencia de los conceptos

medio en nuestro pais

stema cducativo

que tratamos. Sin embargo. consideramos que ¢s necesario incluirlos desde el s

mis clemental, para que el aprendizaje sea integral y se Jogre la armonia entre ambiente y
sociedad.

De igual modo, resulta necesario adoptar nuevas técnicas de produccion y fomentar por
medio de los instrumentos adecuados su uso y publicitar dichas técnicas, lo que traerd como
resultado que ¢l concepto de ecodesarrollo o desarrollo sustentable o sostenido sea el Unico
sisterna de produccion en todas las sociedades en un tiempo no muy lejano.

Es importante destacar que ¢l derecho de proteccion al ambiente es un derecho de los
Hlamados difusos o colectivos ¥ que dada su naturaleza ain se encuentra de lado de los derechos
clisicos, dificultindose con esto su aplicacion y representacion.

El Derecho Ambiental. escrito como estd, es ¢l conjunto de normas juridicas que tienen
como objetivo asegurar el cumplimiento del derecho que todo individuo tiene de disfrutar de un

ambiente sano y natural. De modo que ¢l Derecho Ambiental es una disciplina nueva en la

w
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mayoria de los sistemas juridicos; Sin embargo, el derecho de disfrutar de un ambiente sano no lo
es, ya que este derecho siempre ha estado presente on las relaciones entre Jos hombres. aunque en
concepciones distintas de las que hoy dia presenta o representa ya que, hasta hace algunos anos,

usa de la irresponsabilidad del hombre.

no existian los alarmantes cambios climuticos

Asi. ¢l nacimicnto del Derecho Ambicental en nuestro sistema juridico obedece a o
necesidad de repular las conductas tendientes o afectar los sistemas naturales > el medio
ambiente, dudo que éstos son esenciales para la convivencia en armonia del hombre ¢en sociedad.

amen de que os responsabilidad del hombre conservarlos para las generaciones futuras.
afirmar que ©

un

Respecto de la naturaleza del Derecho Ambiental Mexicano, podemos

derecho disperso. de naturaleza administrativa v del orden federal, segun lo esiablecido por el

constituyente del 17. Es preventivo, fundamentalmente, y represivo en altima instancia. Es global

sociales, pero impreciso en su aplicacion por no ser una unidad como el Derecho

en sus alcances

del trabajo o ¢l Derecho agrario.
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CAPITULO 2. BREVE HISTORIA DEL DERECHO AMBIENTAL EN MEXICO,

Antecedentes,
Politica gubernamental y legistacion
2.1. Ley Federal para Prevenir y Controlar
Ia Contaminacion Ambiental, de 1971,
2.2, Ley Federal de Proteccion al Ambiente, de 1981,
23, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, de 1988.

Conclusiones.



. ANTECEDENTES.

Por la nccesidad de establecer un orden social que pretenda asegurar la proteccion, la
subsistencia, la paz y la realizacion dei ideal del hombre en sociedad, el derecho. como producto
cuitural encaminado a lograr esos fincs por medio de los preceptos de conauctas o regulacion de
caracter obligatorio de las conductas, se ve dirigido hacia ¢l proyecto de vida que manitfiesta como
necesidad la sociedad.

Debido a que la vida en sociedad sufre cambios » transformaciones el proyecto de nacion
también se ve modificado y. desde luego, el derecho. Estos cambios se manificstan por medio de
reformas o adiciones, derogacidn, abrogacion o creacion de cuerpos normativos tendientes o cumplir
con los fines del derecho.

Bajo csta perspectiva, la Constitucion mexicana de 1917 tiene ¢l mérito de ser 1a primera en el
mundo que acogic ¢l constitucionalismo social, como respuesta a las causas que motivaron la
revolucion de 1910.

En el articulo 27 de nuestra constitucion se plusmo la obligacion de la nacion de cuidar los

recursos naturales para beneficio de la sociedad. articulo 27, ¢n su version original establecio en
su parrafo tercero:
La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propicdad privada
las modalidades que dicte ol interés publico, asi como el e regular el
aprovechamicnto de los clementos narurales susceptibles de apropiacion, para
hacer una distribucion cquurativa Jde la riqueza publica y para cuidar de su
convervacion. Con este abjeto se dictaran las medidas necesarias (...) para evitar
la destruccion de los elementos naturales y los daios que la propiedad pucda sufrir

en perjuicio de la sociedad.

Este parrafo puede ser dividido para efectos del presente estudio en tres partes. a saber:

La Nucién tendra cn todo tiempo el derecho de imponer a la propicdad privada

las modalidades que dicte el irterés ptiblico...

Esta primera parte establece gque la propiedad privada deriva de la nacion. y ésta puede

determinar las condiciones a las que sujeta su transmision. En nuestro sistema  de derecho.
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encontramos a la propiedad ejerciendo una funcidn eminentemente social, lo que se consagra -como
estamos analizando- en nuestro articulo 27 constitucional, mediante el cual se crea un sistema mixto
de propiedad; la estatal u originaria, ¥ la particular o privada a favor de los gobernados., la que debe

ceder ante las exigencias publicas’. La Nacion pues. tiene ¢l derecho de imponer "modatidad

ala
propiedad. pero jqué debemos entender por-tal término? ¢] maestro lgnacic Burgoa nos dice al

respecto: "..la imposicion de modalidades a la propicdad privada se traduce necesariamente en la

supresion o limitacion de alguno de los derechos reales inherentes v consustanciales a clla. a saber,

¢l derecho de usar Ia cosa (Jus utendi). ¢! de distrutar de 1a misma Gus fruendi) ¥ el de disposicion

respectiva (jus abutendi).

La segunda parte cstablec

asi como el de regular ol aprovechamicnto e los clementos naturales
susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza

purblica y para cuidar de su conservacion. ..

Esta segunda parte cstablece de manera implicita Ia explotacion racional de los recursos
naturales, dentro de un contexto social para evitar que éstos sean acaparados en upas cuantas manos
y que se impida ¢l desarroflo progresivo de la nacion Lo amterior pone de manifiesto que la
explotacién de los clementos naturales deberd de realizarse de manera racional y dentro de un

contexto social. Asimismo cumple con una de

finalidades de la revolucion de 1910: hacer una
distribucion cquitativa de la riqueza publica.

También se establece la importancia que tiene la riqueza pablica para la sociedad en sus
diferentes aspectos (ccondmico, politico. cultural y soctal). ¥ se pone de manificsto la preocupacion
del constituyente por hacer perenne el anico medio de vida: la conservacion de los recursos

narurales. De esta manera se sustituye, en ¢l coneepto juridico de la propiedad, la tesis individualista

del derecho subjetivo destinado unicamente a producir efectos a su titular, por la doctrina de l1a
propicdad como una funcién social que tiene por objeto hacer una distribucidn cquitativa de la
riqueza publica y cuidar de su conservacion,

La tercera parte queda como sigue:

! Linares, Sergio A, La g de fay la i . Tesis de Mdxico. 1974, P. 89
2 R 1) Lasg 1 i les. Mévico, Ed. Porrau, 1991, p. 325,
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Con este objeto sc¢ dictardn las medidas necesarias (..) para evitar la
destruccion de los elementos naturales y de los dafios que la propicdad pueda

sufrir en perjuicio de la socicdad.

En esta tercera parte se establece que para cumplir con la socializacion de la propiedad, con la
regulaciéon del aprovechamiento de los clementos naturales para la distribucion equitativa de los
mismos » para cuidar de su conservacion se dictaran Jas medidas necesarias. es decir, cuerpos
legales que aseguren el mandato constitucional con la finalidad de evitar un perjuicio a la sociedad.

De esta forma, el constituyente considero que:

“todo esfuerzo, todo trabajo nunano, va dirigido a la satisfaccion de una
necesidad; que la naturaleza ha esrablecido una relacion constante entre los actos
v sus reswltados, y que, cuando se rompe invariablemente esa relacion se hace
imposible la vida, fucrza serd convenir en que la propiedad os un derecho natural,
supuesto que la apropiacion de las coxas para sacar de ellas los elementos

necesarios para la conservacion de la vida, es indispensable. ™

ciialado

I

ta afirmacion presupone la existencia de la propiedad privada pero, como lo hemos

anteriormente, dentro del contexto social para evitar la distribucion exageradamente desigual de la

misma y evitar que se rompa ¢l equilibrio de a naturaleza. ya que, de no ser asi, se haria imposible
fa vida.

isfacciones

Como hemos seifialado, ¢l espiritu del constituyente va encaminado o lograr las s

"al lado de los derechos individuales

de! hombre en sociedad. José Campillo Sainz nos dic

tradicionalmente considerados como valladar que impene @ Ia sociedad una actitud de respeto ante la

oni, s¢ encucntran los derechos sociales, como el conjunto de exigencias que ¢l hombre puede

pc
hacer valer frente a la colectividad para que ésta le proporcione los medios necesarios para conducir
"

amente, la tutela de los medios necesarios

una existencia digna de su calidad de hombre . prec

ipue en este

para la existencia digna del hombre. como integrante de la socicdad. lo que se pers

. ademas de otros. la regulacion del

precepto constitucional. Y tomamos como estos medios

aprovechamiento. la distribucion equitativa y la conservacion de los recursos naturales.

el Co ituy . X3 del Pueblo M Z o, México. Ed.Porrtia, 1985, p. 647,
de ta sociales. México, Comisién Nacional de

Derechos Humanos, 1995, p, 47,
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Bajo esta perspectiva social, parece ser que. sin saberlo de un imodo formal, la constitucién

protegié desde su version original 1o que hoy llamamos intereses difusos -ya definidos en ¢l capitulo
primero de este estudio- desde luego bajo las condiciones y ¢l pensamiento predominante de la
época.

Con este espectro legal se realizaron las primeras acciones para cumplir con ¢! mandato
establecido en el articulo 27 de la constitucion con el decreto del 27 de octubre de 1922 v el del 14
de septiembre de 1937; los cuales establecen las primeras reservas de 1a biosfera, siendo éstas la Isla
de Guadalupe y el Cajon det Diablo respectivamente.

Dentro de las consideraciones establecidas en estos acuerdos se menciona que es atribucion de
ia Nacidén velar por las distintas especies de la fauna silvestre que pueblan ¢l pais para evitar su
cxplotacion intensiva y facilitar por todos los medios posibles su reproduccion, de acucrdo con ¢l
parrafo tercero del articulo 27 constitucional.

Después, con base en este mismo precepto constitucional. el Congreso de la Unidn aprobo la

L.ey de Conservacion del Suelo y Agua. del 6 de julio de 1946: La Ley Federal de Caza, de 3 de

diciembre de 1951 Ja Ley Forestal, publicada en ¢l Diario Oficial ¢l 16 de enero de 1960, también,

en Ja misma fecha, se publico ka Ley de Educacion Agricola. tas leyes ticnen en comun ¢l objeto

de conservar, proteger, restaurar, reglamentar y fomentar la conscervacion y explotacion de los

recursos naturales de nuestro pais en sus respectivas competencias, pero todas bajo los principios

rectores del parrafo tercero del articulo 27 de Ia Constitucion.

Como observamos, la legislacion mexicuna abarco cuatro rubros importantes desde ¢sos afjos:
suclo, agua, recursos cinergéticos y recursos {orestales. Ademis de establecer ¢t sistema de
educacién agricola para organizar y dirigir la investigacion v ¢l aprovechamiento de los recursos

agricolas del pais.

2. POLITICA GUBERNAMENTAL Y LEGISLACION

{.a idcologia de un gobicrno se refleja en los discursos, en sus acciones, programas y en las

s que dicta. Las acciones de los gobernantes en temas o problemas especificos conforman la



politica gubernamental, ya sca social, cconémica, educativa o politica.

En materia de proteccion de los recursos naturales y control y prevencion de la contaminacion,
Ia politica gubernamental se ha expresado en decretos. convenios, programas. comisiones,
fideicomisos y. principalmente. en la expedicion de leyes en la materia, por lo que hemos dividido a
lIa politica gubernumental en etapas legislativas. abarcando 1os hechos mas sobresalientes de estas

clapas. como a continuacion veremos.

2. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION

AMBIENTAL DE 1971,

La primera ctapa del Derecho Ambiental en México inicia como consecuencia de la
preocupacion mundial por la contaminacion, la que cobra fucrza a finales de los aios sesenta.

Varios acontecimicntos contribuyeron a fomentar esta actitud: ¢l envenenamiento  por
mercurio en la Bahia de Minimata, Japon en 1959; la contaminacion por pesticidas en Silent Spring,
E.U. en 1962: la contaminacion por humos ¥ polvos en Londres, a finales de los anos cincuenta: en
nuestro pais. desafortunadamente, se sufrieron episodios trigicos como la contaminuacion del sistema
de agua potable de un muliifamiliar en ¢l Distrito Federal en 1953, ¢l escape de sulfuro de hidrogeno
an el centro de refinacion de peiroleo de Poza Rica. en noviembre de 1959, entre otros.

La preocupacion por la contaminacion ambicntal se proyectd en nuestro pais con la iniciativa

heverria enviada al Congreso de la Union para adicionar ta Constitucion, en

presidenc de Luis
la base 4a. de la fraccion XVI del articulo 73, otorgando al Conscjo de Salubridad General las
facultades necesarias para prevenirla y controlarla, en encro de 1971, Esta reforma fue publicada en
el Diario Oficial ¢l 6 de julio del mismo afio.

La iniciativa presidencial para reformar la Constitucion. conticne dos fundumentos de gran

trascendencia: ¢l primero se refiere a Ly prevencion de las enfermedades ¥ a la proteccion de la salud

publica: ¢l sepundo. a fa conservacion o incremento de los bienes y recursos disponibles, segun lo
establece el articulo 27 de la constitucion en su parrafo tercero. Esta iniciativa de reforma, dio lugar

a2 que un grupo de diputados de la XIL.VIII Legislawura al Congreso de la Union, en periodo
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extraordinario de sesiones, presentara la iniciativa de Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminaciéon Ambiental, que respondiera a la necesidad de reglamentar un problema complejo
desde todos los puntos de vista. Aun cuando esta iniciativa fue presentada y aprobada por la camara
de origen para regir en el Distrito Federal en materia del orden comtn v en toda la Republica en
materia federal. la Camara de Senadores -como revisora- 1omd cn cuenta, para ampliar la
competencia al ambito federal, 1as siguientes circunstancia;

la. Las facultades del Congreso para dictar leyes en muateria de salubridad
seneral enla Repablica;

2a. La obligatoricdad en todo ¢l pais de las disposiciones del Consejo de
Salubridad General;

3a. La facultad de la Secretaria de Salubridad y ;

sistencia para dictar medidas
en casos de epidemias de cardeter grave, y
Ja. La obediencia que deben las autoridades administrativas a los actos

e¢fecutivos de la auwroridad sanitaria federal.

Aceptadas las observaciones anteriores por la Camara de Diputados el Congreso de la Union
expide in Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambicntal. la cual fue enviada al
Presidente de ia Republica para los cfectos constitucionales, quien la promulgd con fecha de 12 de

marzo de 1971. Esta Ley fue publico

da en el Diario Oficial el 23 det mismo mes. ¥ entré en vigor al
dia siguiente de su publicacién.

Esta Ley no sélo regula la prevencion » control de la contaminacion. sino también el
mejoramicnto, conservacion y restauracion de la causa que le dio arigen: ¢l medio ambiente. Estas
actividades son declaradas de interés pablico (art. 1ero. de 1a fey).

Por su caricter federal. sus disposiciones rigen para toda la Republica v corresponde al

Ejecutiva Federal, por conducto de la Sceretaria de Salubridad ¥ As

stencia ¥ del Conscjo de
Salubridad General, la aplicacion de esta Ley ¥ sus reglamentos (art. 3 de la Ley).

Tambidn fucron competentes. en coordinacion con o

Sceretaria de Salubridad » Asistenciar la
Secretaria de Recursos Hidraulicos, en materia de prevencion v control de la contaminacion de las

apguas: la Secreta

de Agricultura y Ganaderia en materia de prevencion ¥ control de a

contaminacion de los

suctos; ¥ la Secretaria de Industria » Comercio en materia de prevencion y
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control de la contaminacion por actividades industriales y comerciales.

Tambidn fucron auxiliares en la aplicacién de esta Ley todos los funcionarios y empleados que
dependen del Ejecutive Federal, de los Ejecutivos de los estados, de los territorios v de Jos
ayuntamientos (art. So. de ia Ley).

El objeto de 1a Ley fue prevenir, regular, controlar y prohibir los contaminantes y sus causas,
cualquiera que sea su procedencia u origen, que en forma directa o indirecta, sean capaces de
producir contaminacion, o dcgrudaci(‘w’n dc sistemas ccoldagicos (art.3 de la Ley).

Para lograr los objetivos de esta Ley, se facultd en la misma al Ejecutivo Federal para dictar

los decretos ¥ reglamentos ne

arios para su gjecucion y cumplimicnto (art.9 de la Ley).
Es de relevante importancia destacar que esta 1 ey en su articulo Bo. establece  la  creacion v
desarrollo de programas educativos ¢ informativos a nivel nacional sobre 1o que ¢l problema de la
contaminacion y lalta de responsabilidad del gobierno y de la sociedad significan, para lo cual se

establece la orientacion

a i nifiez y a la juventud de los problemas que se originan por causa de la
contaminacion.

Sin ecmbargo. ¥y a pesar de los bucnos propositos de Ja ley, en ¢l articuto 31 de la misma se
establece lo siguicnte:

objeto de sancion alguna la contaminacion causada o motivada

por actividades puramente domesticus.

Con lo anterior resulta que a nivel nacional, ya que Ja Ley ¢s federal. cualquier persona podia

causar dafios al ambiente por ac

iones domesticas (38 mancra de cjemplo puede ser la utilizacidn
excesiva de detergentes, ¢! uso indiscriminado del agua’ potable, el uso del matainscectos llamado
D.D.T.) ya que no era posible imponer una sancion. Lo anterior manificsta que los alcances de esta
Ley sélo sc limitaron a la industria, y dejo de lado 1a regulacion de las actividades domesticas que
también pucden causar contaminacion.

Scguramente se contio ¢l uso adecuado de todos los productos ¥ de los bicnes naturales a la

responsabilidad de la sociedad por medio de la accion popular de denuncia ante la autoridad
competente de cualquicr hecho que contamine o degrade los sistemas ccologicos (art. 33 de la Ley).
Por otra parte. a partir de esta Ley, ¢l gobicrno del presidente LEcheverria desplegd una

actividad administrativa intensa, pero preocupado mads en ser pionero en la materia como jefe del
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cjecutivo federal, que en resolver el problema de la contaminacién ambiental de una manera rcal y

con previsiones a futuro.
En noviembre de 1971 se creé ¢l Comité Central Coordinador de Programas para el

Lo integraban nueve Sccretarias de Estado. ¢! Departamento del

Mejoramiento del Ambiente.
cderal de Electricidad.

Distrito Federal. ¢l Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. la Comision

Petrdlcos Mexicanos. FFerrocarriles Nacionales de México, el Instituto Mexicano del Petroleo v tados

los gobiernos de los estados.
En este Comité se seiialéd como objetivo fundamental desarrollar acciones coordinadas dentro

del dmbito de competencia de cada entidad, para proteger ol equilibrio ecolégico y mejorar ¢l medio

ambiente en general.
1972, se cred en la Secretaria de Salubridad

dencial, de fecha 14 de encero de

Por Acuerdo pres

Subsecretaria de Mgjoramiento del Ambiente. El fundamento legal de esta

¥ Asistencia, Ia
Subseceretaria es, entre otras disposiciones, el articulo 5 de la Ley Federal para Prevenir y Controlar
sten en sedialar Ia

la Comuaminacion Ambiental. En esencia, las funciones de la Subscerctaria cons

politica de mejoramiento del ambiente congruente con el desarrollo ccondémico y social, para lo cual
1 prevenir, controlar y abatir

iones necesarias pa

se otorgan facultades para plancar y cjecutar las ac

Ia contaminacion ambiental y. sobre tode, para establecer los programas de prevencion del deterioro
la de coordinar

del medio ambiente en gencral; asimismo. entre sus fucultades estaban. entre otras

sus  fines: vigilar ¢l

sus actividades con otros organismos piblicos y privados para lograr

cumplimiento de las disposiciones legales vigentes contra la contaminacion ambivntal: ¥ elaborar las
normas gencrales para hacer aplicativos la Ley ¥ sus reglamentos.

En esta ctapa la politica ambicental estuvo limitada al aspecto normativo de la Seerctaria de
Salubridad y Asistencia.

Tambicén s¢ publicaron diversos ordenamicntos legal

- La Ley de Reforma Agraria, de 16 de abril de 1971

entre los que destacan:

- La Ley Federal para ¢l Fomento de la Pesca. Diario Oficial del
28 de mayo de 1972: y
- EEI Cédigo Sanitrrio de los IZstados Unidos Mexicanos,

Diario Oficial del 13 de marvzo de 19735,



Estos ordenamientos refuerzan el caricter que de "ley marco” tenia la Ley, ya que cstos

ordenamientos, ¢n nuestra materia, son complementarios. Ademas se publicaron los siguientes
reglamentos:

- El Reglamento para la prevencién y Control de la Contaminacion
Auimosférica Originada por la Emisién de Humos y Polvos, publicado en ¢l

Diario Oficial el 17 de septiembre de 1971,

Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacion de Agu:
publicado en el Di

rio Oficiai ¢l 29 de marzo de 1973.
- El Reglamento para ¢l Control y Uso de Herbicidas, publicado en el Diario
Oficial el 17 dc diciembre de 1973,

Estos reglamentos fucron creados por 1a necesidad de reglamentar la ey en estas materias,
para cumplir con la exacta observancia de ésta y con sus objetivos.

También, cn agosto de 1973, mediante Decreto Presidencial, se establece zona de refugio
submarino de flora, fauna y condiciones ccologicas del fondo, 1a ubicada en Cabo San Lucas, en Ia
costa sur de la Peninsula de Baja California, con el fin de proteger los peculiares ccosistemas
marinos de esa region, ¥ procurar el estudio cientilico de los procesos submarinos de erosion en los
caiones del fondo del mar,

De igual modo, mediante decreto. se creo el 3 de noviembre de 1970 la Comision de las Zonas

Aridas. Esta Comision nace como institucion promotora del desarrollo de las zonas aridas del pais.
ya que en el mismo existe una gran extension de zonas aridas -casi el 50% del territorio nacional-.
para ¢l mecjoramiento de las condiciones de vida de los habitntes de dichas regiones y conocer los
recursos naturales de tas mismas para poder aprovecharlos.

Por otra parte, la Constitucion sufrio modificaciones para dar participacion al Consejo de
Salubridad ¢n la materia que nos ocupa. Como se mencioné anteriormente, ¢l 6 de julio de 1971 se

publicod en el Diario Ofi

jal 1 modificacion a la base cuarta de la fraccion X VI del articuto 73, a
efecto de otorgar competencia al Conseio de Salubridad General para adoptar medidas que permitan
prevenir y combatir la contaminacion ambiental, ¥ su redaccion fue la siguiente:

Sa Las medidas que el Conscjo hava puesto en vigor contra el alcoholismo y la

venta de

sustanciay que envenenan al individuo y degeneran la especie humana, asi
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como las adoptaclas para prevenir y batir Ia i 5 bi l, serdan

después revisadas por el Congreso de la Unién. en los casos que le competan.

El valor de esta reforma es que por primera vez en la Constitucion se menciona el término

“contaminacion
Consideramas que se establece esta palabra en la reforma para dar un enfoque global a los
problemas ambientales v manifestar [a determinacion del Gobierno Federal para prevenir y controlar
la misma dentro del campo de sus atribuciones.
Los articulos 27. 73 » 115 sufricron en 1976 una reforma para establecer las normas basicas de
regulacion de los asentimientos humanos y posibilitar que, mediante una ley peneral. se fijoran los
ambitos de competencia entre la Federacion, los Estados y los Municipios. Por ello. ¢l articulo 27

establecio, en su parrafo tercero:

La Nacion tendrd en todo tiempao el derecho de imponer a la propiedad privada

las modalidades que dicte el interé.

v publico, asi como el de regular, en bencficio

social, el uprovechamicnto de los elememtos naturale.

susceptibles do apropiacicn.
con objeto dv hacer una distribuciion cquitativa de la riqueza piiblicea. cuidur de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y ol mejoramicno de las
condiciones de vida de la poblacion rural 3 urbana. En consceuencia, se dictaran

las medidas nec

sarias para ordenar los asentamicnros humanos 3y establecer las
adecuadas provisiones, usos, reservas 3 destinos de tierras, aguas v bosques, o
efecto e cjecutar obras piblicas v de plancar y regular  la fundacion,
canservaciion, mejoramiento y crecimiento de {os centros de poblaciaon: () v para
evitar la destruccion de los clementos naturales y los danios que la propicdead

pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Esta reforma al articulo 27 en materia de asentamicntos humanos sirve de fundamento para la

politica de ordenamiento general del territorio, bajo los principios que sefala ¢l mismo parrato

tercero de este anticulo. ¢s decir, Hevar a cubo una politica de desarrollo social ¥ econéomico ¢on una
poiitica de conservacion de los recursos naturales.

wdo el 6 de

La fraccion XXI-C del articulo 73 constitucional tue adicionada por decreto publi

febrero, y a la letra dice:
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Para expedir las leyes que bl

zcan la rencia del gobierno federal, de

lox estados y de los municipios en ¢l dmbito de sus respectivas competencias, en

maiteria de asentamientos humanos, con objeto de cumplir con los fines previstos
en ¢l parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

Esta fraccion es el fundamento de la Ley Genersl de Asentamientos Humanos v de los leyes
locales en materia de desarrollo urbano. ¥ bajo sus preceptos se determinan usos, destinos, reservas v
provisiones, con gran contenido ambiental.

Junto con las reformas al 27 ¥y 73, se modificd ¢l articulo 115 constitucional en 1976,
adicionando las fracciones 1V » V. mediante decreto publicado ¢l 6 de febrero, quedando como
sigue:

Art. 115, Los Estados adoptardn. .

Sfrace. IV. Los estados y municipios en ol dmbito de sus competencias,

pedirdn
ley

reglamentos v disposiciones administrativas que scan necesarias para

cumplir con los fines scialados en el pdrrafo tercero del articulo 27 de esta

Constitucion en lo que se reficre a los centras urbanos y de acucrdo con la ey
Sederal de la muteria

Srace. V. Cuando dos o muas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mdas emtidade

Sederativas, las entidades federativas v los municipios
respectivos, en el dmbito de sus competencias plancardn y regulardn de manera

onfuria vy coordinada el desarrollo de dichos centros con apego o la ley federal de
la materia.

Con estas adiciones se incluye en la norma constitucional al municipio y a los estados en la

regulacion de los Asentamientos humanos. pero Qué debe entenderse cuando se habla de

concurrencia en la froaecion XXI1-C del aniculo 732

Pucde la legislacion federal auorizar a los
estados ¥ a los municipios expedir leyes en nombre de 1a Nacion? estas cuestiones serian abordadas

mas adelante en el capitulo correspondiente.

sta primera etapa del Dereche Ambicntal -denominada asi por ser ¢l inicio de la regulacion
que en materia de ambiente se realiza en nuestro sistema juridico bajo los lincamientos de una ley
federal- ticne ¢l mérito de haberse manifestado como un todo globalizador de los problemas que

sufria la sociedad. y que se siguen sufriendo ¢n estos dias: contaminacion, asentamicntos humanos
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irregulares, falta de planeacion del desarrollo urbano, altas emisiones de humos, polvos y gases

contaminantes por la industria asi como de desechos solidos y el crecimiento sin planeacion de

zonas industriales: explotacion irracional de los recursos naturales, ctc: Sin embargo. v a pesar de

todos los progriumas ¥ comisiones creadas, ¢l problema ambiental no encontré solucion. sino que.
por ¢l contrario. su aumento tue progresivo.

Esta ectapa del Dercecho Ambiental Mexicano se limita al control y la prevencion de ta

comtaminacion ambiental. para lo que se dictaron un gran numero de acuerdos y decretos para
unificar la legislacion y establecer un sistema federal con bases constitucionales que lograra cumplir
¢5105 propasitos.

Lo anterior nos permite atirmar que los alcances de esta primer ctapa del Derecho Ambiental
fueron limitados. ya que ¢l mandato constitucional del pirrafo tercero del articulo 27 establece la-
conservacion de los clementos naturales y evitar su destruccion., lo que implica Ja protecciéon de estos
Federal para Prevenir y controlar la

clementos. proteccion que no se expresé en la L

Contaminacion Ambiental.

2.2 LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, DE 1981.

A la segunda ctapa del Derecho Ambiental le antecede la Comision Interscecretarial de

Saneamiento Ambiental la cual fue creada mediante acucrdo de fiecha 24 de agosto de 1978, bajo cf

mandato del C. Lic. José Lopez Portillo como Presidente de 1a Repiiblica. ¥ publicado en el Diario

Oficial el dia 25 del mismo mes y aiio.

n y conduccion de la politica de

Esta Comision uvo como encargo conocer de la planeaci
saneamiento ambiental. la investigacién, estudio. prevencion y control de la contaminacion. el

on » mejoramiento del

desarrollo urbano. la conservacion del equilibrio ecolégico v la restaurac

ambiente.

sean

tacan de formular programa

Dentro de las  tucultades de la Comision  des

quinquenales o anuales. tespecto de las materias que tiene como encargo, programas que debian

estar sometidos a la consideracion del Ejecutive Federal. por conducto del C. Sceretario de
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Salubridad y Asistencia. quien tenia

funcion de presidir dicha Comision.

El dia 7 de diciembre de 1979, s

publicé en el Diario Oficial el Acuerdo por ¢l que se aprucba

el Programa Coordinado para Mcjorar la Calidad del Aire en el Valle de Mg

<ico, formulado por la
Comisién Intersceretarial de Sancamiento Ambiental. Este programa se aprucba debido a que Ia

contanunacion atmosférica del valle de Meéxico habia alcanzado niveles que podrian causar riesgos s

dafios a ta poblacion debido o la ubicacion peogrifica. las condiciones climatologicas. la 1asa de

cre

tmiento de la poblacion » las actividades socio-economica

s que se llevan a cabo en ¢l mismo.
Las consideraciones para la aprobacion de este Programa ponen de manifiesto que entre las

principales fuentes de contaiminacion s

> encuentran Jos vehiculos de combustion interna y el rapido

aumento de tas actividades industriales. El Programa rigid para ¢l tricnio 1980-1982,

Las autoridade

involucradas en la ejecucion del Programa fucron las Secretarias de Estado

existentes en esa época y los organismos denominados: Petréleos Mexicanos, Comision Federal de

Electricidad, Instituto Mexicano del Petroleo, Acropuertos y Scervicios Auxiliares, Banco Nacional

de Obras » Servicios Publicos S AL coordinando sus actividades en apovo de la politica de

sancamiento ambicntal en el Valle de México. Asimismo se otorgd presupucsio libre por conducto
vigilancia de la cntonces Secrctaria de Programacion y Presupuesto a efecto de Hevar a cabo v
cumplir con ¢l Programa.

El dia 15 de abril de 1981,

: publico ¢n ¢l Diario Oficial ¢l Acuerdo por el que se aprueba ¢l
Plan Nacional de Contingencia para Combatir ¥ controlar Derrames de Hidrocarburos y Sustancias

Nocivas en el Mar. el que ¢s de caricter permanente ¥ de interés social. t

ste PPlan fue elaborado por
la Comision Intersecretarial de Sancamiento Ambiental.

En Plan tiene como objetivo tomar las medidas técnico-sanitarias conducentes a preveer una
intervencion adecuada ¥ oportuna para proteger de la contaminacién grave ¢ imponderada al medio
marino.
siendo

L.a autoridad responsable de coordinar v cjecutar el Plan fue la Secretaria de Marir

también responsable de las acciones para cownbatir cualquier tipo de contaminacion por derrames de

hidrocarburos y otras sustancias nocivas en las costas, mar territorial ¥ zona ccondémica exclusiva.

El dia 13 de julio de 1981, se publico en el Diario Oficial €l Acuerdo por ¢l que se autoriza la

constitucion del Fondo Nacional para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental.
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Por instruccién del Presidente de la Repuablica es que se constituyc este Fondo Nacional.

debido a que ¢l incremento en las tasas de mortalidad por enfermedades cardiovasculares y

accidentes, ¥ otros padecimientos debidos al deterioro ccoldgico producido por la contaminacién se

tornaron graves, resulto necesario que los servicios de salud se instrumenten de acuerdo a las
prioridades sanitarias que demanda la poblacion por causa de la contaminacion.

Este fondo tiene la tinalidad de evaluar vy apoyar financicramente proyvectos de inversion

referentes a la prevencion y control de la contaminacidn. sobre todo a cmpresas pequeiias
medianas; abrir créditos ¥ otorgar préstamos a empresas para el financiamicnto de construccion de
obras o instalaciéon y mantenimiento de equipos o dispositivos destinados a evitar y abatir la
contaminacion; y otorgar apoyo técnico al scctor social y privado para aquellos proyectos
susceptibles de recibir apoyo econémico para el sancamiento ambiental.

El Fondo cs un fideicomiso en ¢l que El Gobierno Federal es el Fideicomitente. por conducto
de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico, ¢l Fiduciario ¢s Nacional Financicra, S.ALL v ¢l
Patrimonio del fideicomiso se integra inicialmente con la cantidad destinada al efecto por el
Gobierno Federal. aumentandose este con los recursos que obtenga el fiduciario de fuentes de
financiamiento.

La creacion de este Fondo pone de manifiesto las consecuencias de la falta de plancacién en

sigue teniendo-. en

materia ambiental y los retrasos que la rama industrial mexicana tenia -
prevencién y control de la contaminacion,

Los crecientes problemas originados por la contaminacién y los origenes de ésta. ademas de

1 que fue

las limitaciones de la Ley Federal para Prevenir ¥ Controlar la Contaminacion Ambiental. s

:ncion el contro! de

rebasada ¢n sus alcances juridicos (hay que recordar que su objetivo era la prev
la contaminacién ambicntal). obligaron al Gobierno Federal a redirigir Ia politica en materia
ambiental hacia el mejoramiento de los niveles de salud, y por tanto, de la calidad de vida de la
poblacion por medio de la reduccidn y control de las materias, sustancias, ¢lementos o formas de
energia que comprometan la salud y degraden la calidad del ambiente.

Las nucvas directrices de la politica ambiental se basaron en la salud de Ix poblacion. y para
lograr este proposito se determind que era necesario proteger al medio ambiente con Ia finalidad de

otorgar al ser humano fas condiciones de vida necesarias para tener y conscrvar la salud. Bajo estas
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consideraciones, y mediante Decreto del 22 de diciembre de 1981, se publicé en el Diario Oficial del
dia 11 de cnero de 1982 la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, la que abroga a la Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental del 12 de marzo de 1971, Esta Ley tuvo por
objeto  establecer las normas para la conservacion, proteccion, preservacion. mejoramiento v
restauracion del medio ambiente. de los recursos que lo integran, ¥ la prevencion y control sobre los
contaminantes y las causas reales que los originan.

Es importante destacar que esta ey establece, a diferencia de la anterior, la proteccion del
medio ambicnte y de 1o recursos naturales asi como la prevencidon y control de los contaminantes v
las causas reales que los originan. Lo anterior establece que la politica ambiental no solo es de
aplicacion juridica sino gue tambidén se realizarin investigaciones téenicas y cientiticas para poder
conocer y atacar las causas que originan la contaminacion.

La Ley establece la proteccion de la atmostera, de las aguas, del medio marino, de los suclos. ¥
la proteccion del ambiente por efectos de fa energia térmica, del ruido y de las vibraciones.

Se incluye ¢l sistema de denuncia popular ereado en da ley anterior, estableciendo que para
darle curso a la denuncia bastard ¢l senalamicnto de la fuente contaminante, asi como ¢l nombre y
domicilio del denunciante. La autoridad tiene el deber de efectuar las medidas necesarias para
comprobar la existencia de la fuente v si resultare procedente realizar las acciones que marque fa
Ley.

Esta Ley. como ya dijimos. establece la importancia que para la vida del ser humano significa
la proteccion del medio ambicente v de los recursos naturales definiendola en su articulo 4° co‘mo:

El conmjunio organizado de medidas ¥ actividades tendicntexs a lograr que ol
ambicnte se mantenga on condiciones propicias para el desarrollo pleno de los
Qrganismos vivos.

idades primordiales ¥ deberd ser ¢jecutada mediante

La proteccion debe basarse en las neces
planes o programas especificos en las areas de la materia ambicntal (ejemplo: agua. aire, suelo, cte.).
Esta Ley. dentro de un contexto formal y doctrinario, si cumplia con ¢l mandato constitucional

que la proteccion que sc establece en esta Ley es en beneficio

del parrafo tercero del articulo 27

las normas para la conservacion de los recursos naturales como

de Ja sociedad, estableciendo ademas

se establece en el precepto constitucional.
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Inicialmente. las dependencias gubernamentales responsables de vigilar ¢l cumplimiento de la
Ley fucron la Sccretaria de Salubridad y Asistencia y ¢l Consejo de Salubridad General. siendo
auxiliares, otra vez. los funcionarios dependientes del Poder Ejecutivo Federal. estatal y municipal.

Lopez Porntillo ¥ publicado en el

El primer reglamento de esta Ley fue expedido por. Jc
Diario Oficial ¢l dia 6 de diciembre de 1982 bajo ¢l nombre de: Reglamento para la Proteceion del

cion Originada por la Emision de Ruido.

Ambicnte Contra la Contamin:

La finalidad Jde este Replamiento fue la regulacion de las fuentes emisoras de ruido. tanto

mdaéviles como fijas. para lo que consideraron estandares de niveles permisibles de ruido.

retaria de Salubridad »

La autoridad responsable de fa aplicacion de este Reglamento tue fa Se

Asistencia, siendo autoridades auxiliares las dependencias del Ejecutivo Federal, de los estados ¥ de
los municipios.

EI 29 de diciecmbre de 1982, bajo ¢l mandato presidencial de. Miguel de la Madrid. se publico
en el Diario Oficial ¢l Decrcto que Adiciona y Deroga diferentes disposiciones de la Ley de la
Administracion Puoblica Federal, Mediante este Decreto se transforma a la Secretaria de
Ascntamientos Hlumanaos y Obras Pablicas en la Sccretaria de Desarrollo Urbano y Lcologia tart. 37

de la Ley de la Administracion Pablica Federal).

L.a creacion de ta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia resalta el rango fundamental que
se otorga al desarrollo urbano y a la ecologia, que no es otra cosa que conducir el crecimiento de los
centros de poblacidn y desarrollo de zonas potenciales del pais en estricto respeto al medio fisico v
al equilibrio ecoldgico en ¢l territorio nacional para preservar la capacidad de vivir de todo ser.

Dentro de las facultades de la Scerctaria se encuentran., entre otras. las siguientes:

Formular 3y conducir las politicas generales de ascmramientos hnmanos, urbanismo,
vivienda y ecologia; promover el desarrollo de programas de vivienda y urbanismo; prever a
nivel nacional las necesidades de tierra para vivienda v desarrollo urbano; formular y
conducir la politica de saneamiento ambiental en coordinaciéon con la Secretaria de
Salubridad v Asistencia: determinar las normas que aseguren la conservacion e los
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stemas fundameniales  para el desarrollo  de  la  comunidad: vy noromar el
uprovechamicnto racional de la flora y jauna silvestres, con el proposito de conservarlos v

desarrollarios.
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La creacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia marca un cambio en la
administracién pablica federal y en la politica de medio ambiente, ya que se congrega en una sola
dependencia de gobierno las directrices de desarrollo urbano, vivienda, ¢cologia y medio ambicnte.

Por otra parte. en materia de salud, ¢} articulo 4o de Ia Constitucion fue reformado segin

decreto publicado ¢l 3 de febrero de 1983, para incorporar un pirrafo tercero que a la letra dice:

definird laxs bases

Todea persona tivne derecho a la proteccion de ta salud. La L.

o« loy servicias de salud y establecera la concurrencia de

modalidades para ol acee
la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad gencral, conforme

alo que dispone lu fraccion XVIEdel articudo 73 de esta Constitucion,

El derecho a la salud ha sido establecido con motivo de esta reforma a la Constitucion, con los

siguientes propositos® :

co 3 mental del mexicano:

1.- Lagrar el bicnestar fi
2.~ Prolongar vy mejorar la calidad de vida en todos los sectores social

3.- Crear y extender, en lo Posible. toda clase de actitudes solidarias (...) tanto

en la preservacion de la salud. como en mejoramicnto y restauracion de las

condiciones generales Jde vida:
tencia social;

.- El disfrute de servicios dv salud 3y de asis

5. Impulsar los conocimientos técnicos 3 sociales para el adecuado

aprovechamicnto v empleo de los servicios de salud: y

arrollar la ensciianza ¢ investigacion cientifica vy tecnologica para la

6.-
salud.
Esta reforma completa ¢l marco constitucional de la proteccion al ambiente y el derecho a ia
salud, bajo la premisa de que ¢s obligacian del Estado velar por la salud de sus gobernados. Ademas.
esta reforma afirma que ¢l disfrute del derecho a la salud sélo es posible si se cuenta con un medio
ambiente sano que propicie la realizacion de dicho derecho.
Sin embargo, s¢ presenta de nusvo ¢l problema de la concurrencia y la expedicion de leyes en
los mismos términos que en ta reforma del 6 de febrero de 1976 al articulo 73 en su fraccion XXI-C.

i Politica de los Estados
de Justicia del Distrito Federal,

al 4° Ce s en Ce

5 Barajas iago 5 20 jorge, “C
Unidos Sexico, U i aci
Departamento det Distrito Federal. 1992, p. 20.
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1a que fue adicionada para establecer la concurrencia de la Federacién y de los Estados en materia de
asentamientos humanos.
En misma fecha. 3 de febrero de 1983, se publicd en el Diario Oficial 1a reforma a los articulos
25 y 115 constitucionales. como sigue:
Are. 23 Corresponde al Estado la Recioria del desarrolio nacional...
Pdrrafo sexto: Bajo criterios de cequidad sacial v productividad se apoyara ¢

impdsard o las cmpresas de los sectores social y privado de la economia,

sujetdndolos a las modalidades que dicte el interds prnblico y al uso, en beneficio

general, de los recursos productivos, cuidando de su conservacion y» el medio

ambicnte.
La nueva redaceion det articulo 25 constitucional forma parte de Ia 1llamada rectoria del Estado
¢n materia econdémica, junto con los articulos 26, 27 v 28 de nuestra carta magna.

Especificamente el articulo 25 intenta fijar con claridad lo propoésitos dei desarrollo de la

ceonomia de la nacion por medio del Estado, al que se le confiere dicho desarrollo.

El Estade como rector del de condiciones para ¢l

rrollo nacional debe  fijar L

aprovechamiento de los recursos de la nacion segim lo establecido en este precepto constitucional.

Que este articulo v el 27 establ tado de aprovechar y de cuidar de los

can la obligacion del

recursos naturales v ¢l medio ambiente, no significa que el Derecho Ambicntal sea clasificado dentro

del llamado Derecho Economico. ya que si bien es cierto que estos articulos forman parte de la

10 desde

rectoria del Estado en mareria econdmica, la proteccion de los recursos naturales se manife

social de la revolucion de 1910, ademas de

1a redaccion original del articulo 27 bajo fa pe

que el Derecho Ambicntal lo que pretende es hacer efectivo el derecho de distrutar de un ambiente

sano. para lo cual se apoya en otros mandatos constitucionales, entre ¢stos los que conforman al

derecho ccondmico. y el objeto del derecho econdmico es la plancacion del desarrollo del pais en
esta materia. pero siempre bajo las modalidades que dicte el interés publico.

Lo anterior nos permite atirmar que ¢l desarrolio economico deberit sujetarse -segun mandato
constitucional- a los satisfactores  basicos de las pecesidades de la sociedad. siendo estos
satisfactores los contenidos en los derechos sociales, entre los que se encuentra ¢l derecho a un

ambicnte sano.



Por otra parte, el articulo 115 quedd como sigue:

Articulo 115.-Los Estados adoptardn...

Srace. V.- Los municipios, en lo términos de la leyes federales y estatales

relativas, estaran fucultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion
» planes  de desarrollo  urbano  municipal;,  participar en la  creacion y
admnistracion de sus reservax territoriales; ... v participar en la creacion )
administracion de zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de conformidad a

los fines seialados en el pdrrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.
*Esta reforma sienta las bases de un municipio acorde a los fines del desarrollo nacional.
reconociendo al municipio como parte fundamental en dicho desarrolio.

Por otra parte. ¢i 18 de abril de 1985 s¢ publicéd en ¢l Diario Oficial ¢l Acuerdo por ¢l que se
crea con caracter permanente la Comision Nacional de Ecologia, derogando ¢l Acuerdo por ¢l que se
crea la Comision Intersecretarial de Sancamiento Ambiental, del 25 de agosto de 1978,

Las principales consideraciones para la creacion de dsta comision, se apegaron al principio de

que la salud es un bien sociat que debe protegerse por el Estado. por lo que resultd necesario

establecer ta coordinacion adecuada en ¢l cumplimiento de dicha obligacidén y dar solucion al

problema de la contaminacion ambiental & al deterioro de los sistemas ccoldgicos del territorio
nacional bajo ¢l mandato expreso de la Constitucion Federal.
La Comisi

n s¢ integrd por los titulares de las Seceretari

s de Desarrollo Urbano v

icologia v
de Programacion y Presupuesto. El objetive de la Comision fue analizar y proponer las prioridades
en materia de ecologia.

Posteriormente. el 22 de octubre de 1986, se publicd en et Diario Oficial ¢l Acuerdo por el que
se crea ¢l Comité Técenico Consultive de la Red Automatica de Monitoreo del Aidre del Area
Merropolitana del Valle de Meéxi

te Comité tuvo como funcidon opinar, estudiar. evaluar »

proponer acciones o medidas para ¢l buen funcionamiento de la Red de Monitoreo del Aire del Area
Metropolitana.
El Comité estuvo integrado por ¢l Subsecretario de Ecologia de §a Sccretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia. por ¢! Director General de Prevencion y Control de la Contaminacion

n
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Ambiental, y por el Director General de Normatividad y Regulacién Ecoldgica de la misma
Secretaria.
El 10 dc agosto de 1987, se publicod en el Diario Oficial el Decreto por el que se reforma el

parrafo tercero del articulo 27: v se adiciona una fraccion XXIX-G al articulo 73 de Ia Constitucidn
Politica dc¢ los

tados Unidos Mexicanos.
L.a reforma al articulo 27, fue la siguiente:
La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades quc dicte el interds publico (...) en consecuencia se dictardn las

medidas necesarias () para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

Esta reforma constituye ¢l reconocimiento expreso en la constitucion del Derecho Ambiental,
pero ¢Era necesario establecer por medio de una reforma 1o que ya se prevenia en la Constitucion
desde su redaccion original? por otra parte (Se puede restaurar ¢l equilibrio ecologico?

El sistema de proteccion a los recursos naturales establecido en la Constitucion -setenta aflos
antes- prevenia todo un complejo juridico tendiente a lograr este mandato.

Suponiendo que la retorma tuviera razon de ser, lo que  analize

rremos en el capitulo
correspondiente, cabe preguntarse: ¢ Pucde una ley regular el equilibrio ecologico?
Por otra parte. la adicion al articulo 73 fue la siguicnte:
Articulo 73« El Congreso tiene facultad ©
ANXIN-G - Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Estados vy de los Municipios, cn el ambito de sus respectivas

campetencias, on materia de proteccion al ambiente  y de  preservacion

restauracion del equilibrio ecologico.

Esta reforma transforma la naturaleza de la materia ambiental, ya que ésta os!

A reconocida por
el constituyente del 17 como materia fede

al, otorgando. como consecuencia logica. al Congreso de
lIa Union la facultad de expedir tey

para proteger ¢l medio ambicente y preservar v restaurar el
equilibrio ccologico. estableciendo novedosamente la concurrencia legislativa del Gobicerno Federal,

Estatal y Municipal.
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2.3. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

La reforma que tratamos anteriormente sirvio de base para la expedicion de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambicnte publicada en el Diario Oficial ¢l dia 28 de encro

dc 1988.

sta Ley abroga la Ley Federal de Proteccion al Ambiente de treinta de diciembre de 1981,
publicada en el Diario Otficial el 11 de cnero de 1982,

La expedicion de esta Ley obedece a la necesidad de cumplir con el sistema de planc:)ci;’)n para
el desarrotlo de ja nacion, por lo que resulta necesario establecer, bajo una sola Ley, los principios

rectores en materia de medio ambiente. La normatividad ambiental comprende varias materias, las

que deberin estar bajo ¢l marco de referencia de esta Ley.

La Ley, como ya dijimos, cs reglamentaria de las disposiciones y mandatos de ta Constitucion
que se refieren a la protecciéon del medio ambicente y la preservacion y restauracion del equilibrio
ccoldgico. Sus disposiciones son de orden pablico ¢ interés social y tienen por objeto establecer las

bases para definir los principios de 1a politica ccologica general y regular los instrumentos para su

aplicacion: el ordenamicnto ccoldgico: la preservacion, restauracion y mejoramicato del ambiente: Ia

proteccion de las dreas naturales, la flora ¥ fauna silvestres y acudticas; ¢l aprovechamiento racional
de los ciementos naturales de mancera que sea compatible la obtencion de beneficios ccondémicos con
el cquilibrio de los ecosistemas: la prevencion v el control de la contaminacion del aire, agua v
suclo, entre otras.

Esta Ley establece la concurrencia legislativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, la coordinacion entre las diversas dependencias y entidades de la administracion publica
federal, asi como la participacion corresponsable de la sociedad, en las materias de  éste
ordenamiento.

Esta Ley establece los mismos principios de la ley anterior pero bajo un sistema normativo

diferente. ya que la anterior ley solo establecio un conjunto de prohibiciones en las materias que

abarca (atmosfera, aguas. medio marino, suclos, energia térmica, ruidos y vibraciones). sin
considerar medidas de control especiticas. Ademas de establecer el Sistema de Arcas Naturales

Protegidas, que son las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacidn cjerce su
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soberania y jurisdiccion, en que los ambientes originales no han sido significativamente. alterados

t¥y

por la actividad del hombre. quedando suj al répi de pr
i > raci 1 de los clemento

Se establece buajo los criterios de esta Ley, el aprov

naturales, mandato previsto desde 1917, y en materia de proteccién al ambiente perfecciona el

sistema contenido en la ley anterior.

De nueva cuenta ¢l inicio de otra ctapa legislativa en esta materia ticne las condicionanies de
crear autoridades, reformar la Constitucién o las leyes y comenzar a finales del periodo presidencial
de quien expide la nueva ley.

Al final del mandato del Presidente Miguel de la Madrid se expidieron los reglamentos de la
Ley en materia de Impacto Ambicntal publicados el 7 de junio en el Diario Oficial; en materia Jde
Prevencién y Control de la Contaminacion Generada por Vehiculos Automotores: en materia de

Residuos Peligrosos: y en materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmosfera.

Estos ultimos publicados cn ¢l Diario Oficial ¢l 25 de noviembre de 1988, mismos que atn esta

vigentes.

El 14 de diciembre de 1988 sc publicd en el Diario Oficial el Acuerdo que IEstablece los

Lincamientos para la Formulacion, Expedicion y Modilicacion de Normas Técnicas Ecologicas.

itos.,

Estas normas son “el conjunto de reglas cientificas o tecnologicas que establecen los requi

especificaciones, condiciones, procedimientos, pariametros » limites permisibles que  deberan
observarse en ¢l desarrollo de actividades o uso y destino de bicnes, que causen o puedan causar

que uniformen principios. criterios. politicas

desequilibrio ecoldgico o dafto al ambicnte ¥y, ademd

v estrategias en la materia.™”

Estas normas ticnen por objeto contribuir a la conservacion y aprovechamicento optimo de los
recursos naturales: y establecer los requisitos. especificaciones, condiciones. procedimicntos.
pardmetros. limites o lopes madximos permisibles que deberin observarse en ¢l desarrolio de

actividades o uso v destino de bienes. que causen o puedan causar desequilibrio ccologico o daio al

ambicnte.
Posteriormente. ¢l 8 de noviembre de 1989 se publicd en el Diario Oficial de Ia Federacion. ¢l
Acucrdo por el que ¢ establecen los criterios para limitar la circulacion de los vehiculos

6 Diario Qficial de la Federacidn, 14 de diciernbre de 1988,
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automotores cn el Distrito Federal un dia a la semana, medida tomada por ¢l gobierno del Distrito
Federal para diminur en algtina medida los altos indices de contaminacion causada por la emsién de
humos en la Cindad de México y su zona conurbada.

Las consideraciones para establecer Jos criterios para limitar la circulacion de los vehiculos se

basan en que ¢l periodo invernal repres

Cnita mayores riesgos para la salud de la poblacion del

Distrito Federal por los fendmenos climiticos llamados inversiones térmicas, con bajas temperaturas

y escasez de vientos. fenémenos que aumentan los niveles de concentracion de contaminantes en In
atmosfera y que para poder prevenir estos fenomenos es necesario que el gobierno y la sociedad se
corresponsabilicen en ¢l proposito de disminuir la emision de contaminantes a la atmoésfera. Este
Acuerdo entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial.

E! punto segundo de este Acuerdo establece que la cireulacion de los vehiculos se limitara de
las 05.00 a las 22.00 horas, con base al altimo digito de las placas y al color del engomado que se

tenga asignado, on la siguiente forma:

DIA ULTIMO DIGITO COLOR
LUNES S5YG6 AMARILLO
MARTE. 7Y8 ROSA
MIERCOLES 3Y4 ROJO
JUEVES 1Y2 VERDE
VIERNES 9Y0 AZUL

La restriccion también incluye a los vehiculos automotores que circulen en el Distrito Federal
con placas de otras entidades federativas o del extranjero,
La limitacién de circular no es aplicable, scgiin lo establece ¢l punto cuatro, a los vehiculos
automotores destinados a:
1.- Servicios médicos:
11.-  Seguridad pablica:
11I.- Bomberos:
1V .- Servicio Puablico local de transporte de pasajeros. y
V.- Servicio de transporte de uso privado en los casos en que sea manifiesto o se acredite

un estado de emergencia.
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Las restricciones seialadas anteriormente scrin obligatorias del 20 de noviembre de cada aiio
al altimo dia de febrero del aio siguiente, iniciando su aplicacion en 1989, sin perjuicio de que este
lapso pueda ser modificado cuando las circunstancias climatolégicas y ambientales asi lo demanden.

El 1° de marzo de 1990 sc publico en el Diario Oficial el Acuerdo por el que sc establecen los
criterios para limitar la circulacion de los vehiculos autormotores que consuman gasolina o diesel en
¢l Distrito Federal un dia a la semana.

Este Acuerdo, a diferencia del anterior, tiene cariicter permanente -segitn los considerandos-
por haberse obtenido resultados favorables en ¢l control y prevencion de la contaminacion en el valle
de México y su zona conurbada. La limitacion de circulacion de casi 450,000 vehiculos automotores

diarios de gasolina, lo que significa evitar la

permitira que dejen de consumirse 11 500 barriles
cmision diaria de 920 toncladas de monoxido de carbono, 40 toncladas de hidrocarburos v 15

toneladas de 6xido de nitrégeno, lo que significa evitar la emision de 30 000 toncladas de
contaminantes a la atmosfera, ademds de las que se dejan de emitir por la fluidez del transito
vchicular.

sido Jlamado como ¢l "Hoy no circula” lo Gnico que provocd fue un

Este Acuerdo que ha
Xico. yu que cn seis anos se

incremento del parque vehiculur establecido en Ia Ciudad de Me

incrementd notablemente dste. ya que sobrepasa los tres millones de vehiculos que en forma
permanente circulan en ta Ciudad de México. Y desde luego no todos estos vehiculos son nuevos.
El 6 de encro de 1991 se publicd en ¢l Diario Oficial el Acuerdo por el que se establecen las

modalidades para restringir la circulacion de los vehiculos automotores dedicados al transporte

publico de pasajeros en ¢l Distrito Federal.
Este Acuerdo tiene las mismas finalidades de los anteriores: prevenir 3 combatir la

contaminacion atmosférica del Valle de Mdéxico ¥y su zona conurbada.

El 31 de octubre de 1991 se publicd en el Piario Oficial el Acuerdo por ¢l que se establecen las
medidas para restringir la circulacion de los vehiculos automotores que prestan el servicio publico de
transporte de pasajeros on sus modalidades de taxis sin itinerario fijo ¥ colectivos en ¢l Distrite
Federal.

Este Acuerdo incorpora a todos los prestadores de este servicio ya que el del 6 de enero fue un

acucerdo voluntario entre ¢l Departamento del Distrito Federal y un grupo de taxistas, por lo que no
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era extensivo a todos los vehiculos dedicados a prestar el servicio de transporte de pasajeros.

En cste Acuerdo se establece que no circularan los taxis sin itinerario fijo ni los colectivos.

bajo las condiciones establecidas para tos demas vehiculos por razén de terminacién de placa. de 1

diez horas a las veintidos horas. Sin embargo, no sc incluye a los vehiculos destinados al transporte
de turistas y a los que presten ¢l servicio de pasajeros cuya base se encuentra en el Aeropucrto

Internacional de la Ciudad de Meéxico ni a los vehiculos que tengan placas de circulacion expedidas

por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

n y control de Ja contaminacion ¢n el Valle de México, expedido

Este sistema de preven
bajo las dircctrices de la Ley de 1988 y bajo ¢l mandato presidencial de Carlos Salinas de Gortari.

sido suficiente para resolver el problema de la contaminacién en

tuvo que scr ampliado por no haber

el valle de México.

A principios de 1991 sc presentaron mas de 6 inversiones térmicas y se rebasé la cifra de 350
puntos de IMECAS (indice Mctropolitano de Ia Calidad del Aire), lo que obligd al gobierno del

Distrito Federal a poner en marcha un nuevo programi. ¢l que se publicéd ¢l 3 de diciembre de 1991,

1 Acuerdo por el que se establecen las medidas para limitar Ta circulacidon de los vehiculos

s entidades tederativas

automotores en el Distrito Federal, incluyendo a 1os que tengan placas de otra

s, tiene

o del extranjero, para prevenir y controlar contingencias ambicntales o emergencias ecoldgic

cion de contaminantes en la atmésfera cuando estos

por finalidad reducir los niveles de concentrn

excedan los limites maximos permisibles establecido:

tuacion de contingencia ambiental cuando los nivel

Se entiende que existe una s

a pucdan ocasionar peligro ¢n la integridad de uno o

concentracion de contaminantes en la atmaos
varios ecosisternas sin que ello derive on emergencia ccologica. Se¢ entiende por emergencia

ra que ponen en peligro uno o varios

ecoldgica la concentracion de contaminantes en la atmos
ecosistemas.

Este Acucerdo tiene por objcto establecer las medidas para limitar la circulacion de vehiculos
automotores en el Distrito Federal. para prevenir » controfar las contingencias ambientales o
emergencias ecoldgicas en esta Entidad Federativa,

En caso de que se Hegaren a rebasar los limites maximos permisibles de contaminacion. se

limitard la circulacién de los vehiculos el dia y durante ¢l horario que determinen las autoridades
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competentes del Departamento del Distrito Federal, conforme a los siguientes criterios:
1. Zonas o vias determinadas:
11. Afo-modelo de vehiculos:
11, Tipo, clase o marca:
1V.  Nuamero de placas de circulacion, v

V. Calcomania por dia o periodo determinado.

L.a limitacién de la circulacion se dard a conocer a mas tardar a las veinte horas por los medios
de comunicuacion por mando del Departamento del Distrito Federal, el dia anterior al de aplicacion
de la contingencia.

Este Acuerdo no es aplicable a los vehiculos automotores destinados a:

L Servicios meédicos;

. Scguridad publica;

L Bomberos;

Iv.
V.

Servicio piblico local ¥ federal de transporte de pasajeros; y
Servicio de transporte de uso privado en los casos en que sca manifiesto o se acredite

un estado de necesidad.

Este Acucerdo se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el diverso por el que se establecen los

criterios para limitar la circula

n de los vehiculos automotores, publicado en el Diario Oficial ¢l 1o

de marzo de 1990 (art. segundo transitorio del Acuerdo).

La anterior disposicion ¢s la base de Ia aplicacion de dos programas, uno permancente y otro

sujeto a la condicion de que se rebasen los indices metropolitanos de la calidad del aire. es decir, en

caso de contingencia ambiental se apli

ard ademis del programa permanente de limitacion de
circular con vehiculo automotor, ¢l programa de contingencias, lo que origina que no se llegue a
circular dos dias a la semana.

Ademis de estos programas para

limitar la circulacion, se establecieron los sistemas de
verificacion de emision de contaminantes de los vehiculos automotores. con base en ¢l Reglamento
de la Ley en materin de Prevencion y Control de Contaminacion  de la Aumostera y el
correspondiente en materia de Prevencion y Control de la Contaminacion Generada por Vehiculos

Automotores que Circulan por ¢l Distrito Federal y su Zona Conurbada.
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El 3 de mayo de 1990 sc publicé en el Diario Oficial ¢l Acuerdo por el que se establece la
verificacion semestral de emisiones contaminantes de los vehiculos de autotransporte de pasaje y
carga que circulen por caminos de jurisdiccion federal.

El 6 de marzo de 1991 se publico en ¢l Diario Oficial el Acuerdo por el que los vehiculos
automotores que consuman gasolina, diescel o pas. destinados al servicio pablico local de carga y

pasajeros; de negociaciones mercantiles: de transporte escolar: de personal, y de las dependencias

entidades de la administraciéon pablica federal y del Departamento del Distrito Federal registrados en
csta entidad federativa, deberidn ser sometidos a dos verificaciones de emision de contaminantes
cada afio.

Estos Acuerdos tuvicron la finalidad de sentar Jas b para la operacion y establecimiento

del sistema de verificacion del parque vehicular que circula en el Distrito Federal, 1a zona conurbada

Yy por caminos de jurisdiccion tederal.

Este sistema fue creado por los altos niveles de contamina N que se presentaron el la Ciudad
de México a partir de 1989, ¥ que se sipuen presentando sicte afios después.

El Acuerdo para Himitar la circulacion de vehiculos v el programa de verificacion es la tinica
respuesta que ha tenido consceuencias inmediatas en varios sentidos ya que, por una parte, la
limitacién de circular propicio que se incrementara el parque vehicular en la Ciudad de México v,
por 1a otra, la verificacion derivd en un sistema de corrupeidn por no existir un control profesional y
eficaz por parte del pobierno para su vigilancia.

Por otra parte, ¢l articule 9 B) de la L.ey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente establece lo siguiente:

Art. 90 En el Distrito Federal...

B) Corresponde al Distrito Federal:

11. Establecer v operar sistemas de wverificacion del parque vehicular o¢n
circulacion en el Distrito Federal, en relacion con la comaminacion de la
atmaosfera. y en su caso, limitar la circulacion de los vehiculos cuyos niveles de
emision de conraminarntes rebasen los limites mdximos permisibles que determine

la Secretaria.
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Este articulo es la base legal para establecer los sistemas de verificaciéon y la limitacion de
circulacién, en este orden. Es decir, el sistema de verificacion tiene la finalidad de detectar los
vchiculos que emitan altos grados de contaminantes a la atmésfera y los que sean detectados se
someterdn a las limitacionces de circulacién que para los efectos se establezean.

Lo anterior nos permite atfirmar: que los vehiculos que no contaminen o que cumplan con las
normas cstablecidas en los programas de verificacion no deben estar sometidos  a ninguna
limitacion por purte de la qutoridad para su circrdacion, y cuandao no cumplan si se podrda limirar
ésra.

Por otra parte. pero dentro del mismo problema y bajo el orden en que se publicaron en el
Diario Oficial, la comision y los comités creados para dar cumplimiento a la obligacion del Estado
de proteger ¢l ambiente, son fundamentales para completar todo ¢l esquema de prevencion, control y
crradicacion de la contaminacion en ¢l Valle de México ya que tienen como objeto asesorar, evaluar,
proponer, definir y establecer criterios ¥ lincamientos tendientes a combatir la contaminacion y la
recuperacidon ambiental. °

La publicacion de su creacion fue la siguiente:

6 de junio de 1991
Acuerdo por el que se crea el Consejo Téenico Consultivo de la Calidad del Aire.
8 de enero de 1992:

Acuerdo por el que se Crea la Comision para la Prevencion y Control de Ia

Contaminacion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México.

28 de¢ mayo de 1993:

Acuerdo por ¢l que se crea ¢! Comiié de Proyectos y studios para Ja

Recuperaciaon Ambiental en 1a Zona Metropelitana en el Valle de México.

La creacion de estas autoridades téenico-cientificas pone de nmanifiesto que todos los
programas y las politicas en materia ambiental ¥ de prevencion ¥ control de fa contaminacion. no
funcionaron o no cumplicron cn su totalidad con sus objetivos.

En esta ctapa también se reforma la Constitucion para otorgar facultades a la Asamblea de
Representantes para legislar en diferentes materias. entre las que se encuentran la preservacion del

medio ambiente y la proteccion ceologica.



Esta facultad legislativa tienc su reconocimicnto en el articulo 122 frace. IV. inciso g). que a la
letra dice:
Art.- 122, El gobiemo del Distrito Federal...
V.- La Asamblea de Representcones del Distrito Federal tiene facultades para.:
&) Legislar en el dmbito local en lo relativo al Distrito Federal en los sérminos
del estaruto de gobicrno en muarerias de (..), preservacion del medio ambicnre y
proteccion ecoldgica;

Esta reforma fue publicada ¢n ¢l Diario Oficial ¢l 25 de octubre de 1993. La facultad de
lcgislar otorgada 4 la Asamblea de Representantes en esta materia, contradice lo dispuesto por ¢f
articulo 73 fraccion NXIX-G, misma que faculta al Congreso a legislar en materia de ccologia y
medio ambiente ;Puede una autoridad local tegislar en materia federal?

Bajo la administracién de Carlos Salinas se  publicaron leyes sectoriales que  deben
considerarse dentro del contexto del Derecho Ambiental ya que sus disposiciones incluyen el
aprovechamiento o la explotacion de  alpin recurso natural o normar ¢sa explotacion o
aprovechamiento, entre las que destacan:

- La Ley Agraria.

Publicada el 26 de febrero de 1992, en el Diario Oficial.
- Lua Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.

Publicada ¢l jo de julio de 1992, en ¢l Diario Oficial.
- La Ley de Aguas Nacionales.

Publicada el 1° de diciembre de 1992, en ¢l Diario Oficial.
- La Ley Forestal.

Publicada el 22 de diciembre de 1992 en el Diario Oficial.
- La Ley de Pesca.

Publicada ¢l 25 de jumio de 1992.en ¢l Diario Oficial.

Esta leyes establecen los lincamientos para el aprovechamiento y la conservacion de los
recursos que se norman cn ellas, pero bajo los principios rectores de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico ¥ la Proteccion ai Ambiente.
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Esta ctapa del Derecho Ambiental en Meéxico ha sido la mas regulada, seguramente porque en

decir, 1a autoridad se

las anteriores etapas no se conceptualizaron los alcances de csta materia. Es
preocupd por crear un cuerpo legal que. formalmente, cumplicra con ascpurar ¥ proporcionar el

derecho a un ambiente sano., pero la ley por si misma no es una garantia de cumplimicnto ya que

ccesita de todo un sistema gue ten como  finalidad asegurar ¢l cumplimiento de la ley,

3

cjemplificando: (Do que serviria una Ley de Amparo si no hay un tribunal que Ia haga valer? Si bien

s leyes

©s cierto que el tado crea todo un sistema legal v administrative para el cumplimiento de §:
en la materia, nunca le dio la dimension al problema de la contaminacion y la degradacion de los

sistemas ecologicos que en verdad requeria, v las consecuencias de la talta de responsabilidad en el

stado. la

cumplimiento de las leyes han ocasionado que, aunque no sea aceptade por cl
contaminacion sea hoy dia un problema de seguridad nacional.

Por otro lado. dentro del ambito administrativo. la autoridad responsable de la politica

ceologica y ambiental fue la Secretaria de Desarrollo Urbano y ologia, la que desde su creacion

tenia esa atribucion.
En mayo de 1992, se cred, mediante reforma a la Ley de la Administracion Pablica Federal

publicada ¢l dia 23 de mayo en ¢l Diario Oficial, la Seeretaria de Desarrollo Social.

Ccologia,

Esta Sccretaria asume las responsabilidades de 1a Secretaria de Desarrollo Urbano v
ademas de que se le contiere la dircecion de la politica social y su desarrollo.

al sustituye a la Seeretaria de Desarrollo Urbano ¥ Ecologia, ¥

La Secretaria de Desarrollo Soc
tuvo, entre otras, las siguientes atribuciones:

Formular. conducir, v ovaluar fa politica gencral de desarrollo social (... vivienda y
ccolagia: promover ol ordenamiento ecologica gencral del serritorio nacional: formudar y
conducir ki politica gencral de suneanmiento ambicnial, en coordinacion con la Secretaria de
Salud 3 demds depemdencias competentes; establecer normias 3 criterios vcologicos para o
aprovechamionto de los recursos maturales ¥ para preservar v restaurar la calidad del
ambicnte, con la parncipacion Gue en st caso corresponda a atras dependencias: determinar
las normeas 3. en succaso, cjecntar las acciones que aseguren la conservacion o restauracion de
lus ccosistemas fundamentales para ol desarrotlo de la comunidad. en particular en siteaciones

de emergencia o contingencia ambiontal; vigilar cn coordinacion con las autoridades federales.
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les y icipales. fo no sponda a otra dependencia, el cumplimi de lax

normas v programas para la proteccion. defensa v restauracion del medio ambiente (...) y

blecer i 3 ias procedimicnios Imini. ivos  que  procuren el

Sines, en los términos de las leyes aplicables: normar el aprovechanisernto

cumplintiento de tale

e la flora y fauna silvestre. maritima. fluviales v lacusires con el proposito de conservarlos

desarrollarios, con la participacion que corresponda a los Sceretarias de Agriculiura v
Recursos Hidrdrdicos y Pesca: establecer los criterios ecologicos y normas de carderer general

cargas de aguas residuoles, para evitar la corntaminacion que

que deban satisfucer las de.

ponga en peligro la salud publica o degrade los sistemas ecologicos, asi como vigilar ol

cumplimiento de cxtas normas v criterios cuando no este enc lacla expres a orra

aluar

dependencia; proponer ol cjecutivo el extablecimiento de dreas narurales proregidas
las manifestaciones e impacto ambiental de proyecros de desarrollo que e presenten los
sccrores ptiblico, social y privado. promaver. fomcentar v realizar investigaciones relacionadas
con la vivienda, desarrollo regiona v urbano v ecologia; (art. 32 bis. Ley de la Administraciin

Publica Federal)
bilidades, ¢l 4 de junio de

Para cumplir con estas atribuciones, que en verdad fucron respon:
1992 se publico en ¢l Diario Oficial ¢l Reglamento Interior de la Secretaria de desarrollo Social, en
el que se¢ crean como autoridades ambicntales ¢l Instituto Naciona! de Ecologia (INE) y Ia

concentrados de

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)., como érganos de

dicha Secretaria (art.2, 36 y 38 del Reglamento Interior de la SEDESOL). Y el 17 de julio del mismo

affo se publicd el Acuerdo que regula la Organizacion y Funcionamiento Interno del Instituto

Nacional de Ecologia y de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambicnte.

El 28 de diciembre de 1993, biyjo la administracion de Emesto Zedillo, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto que adiciona v deroga diversas disposiciones de [a Ley Orgidnica
de la Administracion Publica Federa!l. En dicho Decreto se crea la Scerctaria de Medio Ambiente,

ar

vigilar ¢l cumplimiento de

Recursos Naturales y Pesca (art. 32 b sl la cual se encargara de apli

ccion al Ambiente.

la Ley General del Equilibrio Ecologico v La Prote
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3. CONCLUSIONES

L.a proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente no son un régimen nucvo cn ¢l
sistema juridico mexicano. muy al contrario se manifestd desde ¢l Constituyente de 1917 la
preocupacion por la alteracion de los sistemas naturales y sus consecuencias para la vida de todos los
seres, en especial la del ser humano.

Esta preocupacion encuentra desahogo en la redaccion del articulo 27 de la Constitucion
Federal, por medio del cual se faculta y. aunque suene contradictorio. responsabiliza a la Nacion a
dictar los cuerpos legales necesarios  para proteger los recursos naturales y  normar  su
aprovechamiento dentro del campo de [ legislacion federal.

Los antecedentes de esta materia -denominados asi por no existir un cuerpo legat especitfico-,
establecen la necesidad » la importancia de normar las actividades del hombre para evitar daios al

temas naturales.

medio ambienie y o los

de la contaminacion  ambién influyeron de un

El reclamo mundial por las consccuenci
modo directo para que ¢n 1971 se expidicra en nuestro pais la primera ley que intenta prevenir ¥
controlar la contaminacidon ambiental. Esta ley sentd los precedentes -como cucrpo normativo

unificado-, para Ia estructuracion administrativa encargada de atender esta materia.

En nuestro pais las ctapas legislativas han obedecido, mas que al reclamo social. a los altos

. buscando la armonia

niveles de contaminacion. degradacion ¥ explotacion de los recursos naturale:

de la sociedad. Que se persiga un fin no significa que éste se aleance, y menos cuando sc tiene como

L1 s¢ encuentra en constante movimiento, lo que siempre debe

objetivo la armonia social, ya que ¢
significar basqueda. y por consiguiente se requicre de la adecuacion del derecho a los nuevos
reclamos sociales.

Debido al limitado desarrollo democritico de nuestro pais. no ha sido la protesta social ante ¢l

deterioro del medio ambicnte -como o hemos seialado-. 1a que Jos legisladores han recogido ¢

impulsado en las camaras del Congreso, por ¢l contrario, la voz social ha sido reducida a pequenos

grupos de inter que intentan tener la representacion de los intereses de la colectividad. dando

nitaciones en los consensos de los intereses sociales y de las opiniones de los expertas en

origen a
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cuestiones técnico-cientificas quec puedan alimentar la materia que nos ocupa.

Los intereses politicos con fines ccondmicos también han impedido que la materia ambiental

tenga un verdadero crecimiento » una aplicacion real de las leyes expedidas en la materia. Los
cambios de uso de suclo. la plancacién urbana sometida a fines lucrativos por grupos de poder. la

ineficacia de o

s autoridades en la aplicacion de la normatividad ambiental, la impunidad y el

sometimicnto, ademd

de la fulta de vor que de verdad consigne los reclamos de la socicdad, han

dejado de tado 1:

leyes que han sido expedidas.

LLos recursos naturales de nuestro pais han sido, ¥ son. explotados por intereses que van ma

alla de todo programa o politica gubernamental sin que sc actae bajo ¢l sistema de derecho que rige

al Estado Mexicano. Pero al hablar de es

ado de derecho debemos decir que, si se pretende cumplir

con és

te, seglin la 1

que sostenemos, la materia ambiental presenta un gran problema, ya que la

a establecida en la fraccion XXIN-G del articulo 73 de nuestra Constitucion

concurrencia legislati

no fue reconocida dentro de la distribucion de competencias fijjuda por ¢l constituyente del 17 para

nuestro sistema federal, por lo que con la misma, ¢s decir con ¢l sistema de concurrencia legistativ

s¢ rompid con ¢l equilibrio constitucional de las facultades otorgadas a Ja federacion y lus facultades

atribuidas a los estados, como se establecera en el capitulo correspondiente de este trabajo
recepcional.
El recorrido que ha realizado el Derecho Ambiental en nuestro sistema juridico ha abarcado la

emas; en un sentido

proteccion del aire, sueclo, agua, atmoésfera, recursos naturales y sus  sis

higienista y global 1a proteccion a la salud: 1a educacion ambicntal: la denuncia popular; la

regulacion det aprovechamiento de los recursos naturales: y ¢l control y la prevencion de la
contaminacion.

El Derecho Ambicntal se ha manifestado como un reclamo de la sociedad, por lo que s¢ ha
clasificado dentro de los llamados nuevos derechos sociales, aunque ¢n nuestro pais la sociedad no

do Social de

ha tomado el papel de mandante ante ¢l Ejecutive Federal para lograr ¢l llamado
Derecho.
Nuestro analisis ha respondido a la eronologia legislativa de ta materia que nos ocupa. dejando

acton como cn su reconocimiento

ver los posibles conflictos que pueden presentarse tanto en su apli

nte estudio.

constitucional ya gque dstos serin estudiados en el capitulo que corresponde en el pre
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CAPITULO 3. AUTORIDADES EN MATERIA AMBIENTAL.

1. Secretaria de Medio Ambiente. Recursos Naturales v Pesca.
1.1. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. (PROFEPA)
1.2. Instituto Nacional de Ecologia (INE).

2. Otras.

3. Conclusiones.



1. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA

(SEMARNAP)

Como se estable

10 en el capitulo anterior. en nuestro pais contamos con autoridades que en
distintos tiempos se han cncargada de las cuestiones relativas a la salud y a todo lo que tiche
vinculo con la misma

Asi. la

isfaccion Jde las nec

dades de lu poblacion han sido 1a causa de que dichas

autoridades hayan evolucionade hasta ser dependencias publicas especializadas en diferentes

sectore:

En nuestro caso. esta evolucion comienza con la creaciéon de 1a subsecretaria de
mejoramicnto del ambiente. la que pertenecia a la entonces Secretaria de Salubridad, para ser
posteriormente la Sccrctaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, la que fue responsable de la

materia ambicental hasta la creacion de la Sceretaria de Desarrollo Social, dependencia que

absorbio todas sus facultade
Bajo una nueva perspectiva de desarrollo. ¢l 28 de diciembre de 1994 se publico en cl
Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Este Decreto establece la creacion de la Seeretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales

v Pesca, la que absorbe las facultades de

1 Secretaria de sarrollo Social en materia de medio
ambiente.

Por la trascendencia de esta materia reproducimos el articulo en ¢l que se establecen las

atribuciones de esta nueva dependencia de la administracion pablica federal.

Articulo 32 Ris. A la Secrewaria de Medio Ambiente, Recursos Natarales

» Pesca
corresponde el despacho de los siguicnies asumos.

1. Fomenrar la proteceion restauracion v conservacion de los ecosistemas y recursos natnrales

A bivnes v servicios ambientales, con ol fin de propiciar su aprovechamionto y desarrollo
sustentable; 1 Formular : conducir La politica nacional en materia de recursos naturales,
Siempre que no estén encomendados exprosamente a otra dependencia; asi como en materia de
ecologia, saneamicmto ambicntal, agua. regulacién ambicntal doel desarrollo urbano v

desarrollo de la actividad  pesguera. con la participacion  que  corresponda a otras
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fependencias y idades: 1. Administrar y regular el uso y pr el apr hami

sustentable de los recursos naturales que correspondan a la federacion. con excepcicn del

petréleo v todos  los carburos de hidrigenos liguidos |, solidos 3 asi como minerales

radioactivos.: IV, Establecer. con lu participacion que corresponda a ofras

dvy lencias v a las
autoridades estaiales y mumcipales. normas  oficiales mexicanas sobre la preservacion y
restauracion de la calidad del medio ambicnte: sobre los ccosistemas naturales: sobre ol

aprovechanticnio sustentable de los recursos naturales y de la flora v faunca silvestre. rerrestre v

acudtica: sobre descuarga Jdeo aguas residuales vy oen omaterica minera. v sobre maieriales

peligrosos y residuos solidos v peligrosos: Vovigilar 3 estimudar, en coordinacion cor las

autoridades federale

o estatales y municipales. al cumplimiento de las leyes, normas oficiales
mexicanas y programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques,
Sora v fuuna silvestre, terresire y acudtica ¥ pesca; ¥ demds materias competencia de la

secrotaria. asi como en su caso. imponer las sanciones procedemies: VI Proponer al ejecutive

Sederal el establecimicnio de dreas naturales protegidas v promover para su administracion y

vigilancia, la participacian Jde auworidades federales o locales, y de universidades. contros de

investigacion particidares: VI Organizar 3 administrar dreas naturales  proegidas

supervisar las labores de conservacion, proreceion y vigilancia de dichay dreas cuando su

adminisiracion recaiga cn gobternos estarales y municipales o on personas fisicas o morales:
VIl Ejercer la poscsion v propicdad de la nacion en las playas, zona federal maritimo

rerrestre 3 terrenos ganados al mar: LN Intervenir en foros internacionales respecto de las

materias competencia de la Secretaric, con la participacion gue corresponda a fa Secretaria de
Relaciones Exteriores. v proponcr a esta la celebracion de mratados v acreerdos internacionales

A%

en rales  mnaterias;

Promover ol ordenamicnio ceoldgico del territorio nacional. o

coordinacion con las auoridades federales, estatales

3 municipales, s con la participacton de

los particulires

NI Evaluar v dictaminar las manifestaciones de impacto ambicrntal de

proyecios de desarrolls que le presenten los sectores piblice, svcial ¥ privado, resolver sobre

los estudios de ric

o ambiental. asi como sobre los programas para la prevencion de
accidentes con incidencia ccolégica: X1 Elaborar, promover vy difundir las reenologias v

Sormas de wuso requeridas para ol aprovechartiento sustentable de los ccosistermas v sobre a

catided ambicnial de los procesos productivos, de los servicios v del transporie: XHIL Fomentar

realizar programs Jdoreforestacion v orestanracion vcoldgica, con la cooperacion de las
autoridades federales, estatales ¥ municipales, en coordinacion. en su caso, con la Svcrviaria
de Agricultura, Ganaderia v Desarrollo Rural; NIV, Evaluar la calidad del ambiente y

establecer v promover ol sistema de informacion ambiemal, que incluira los sistemas de
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monitoreo atmosfirico, de suelos v de cucrpos de agua de jurisdiccion federal, y las inventarios

de recursos naturales v de poblacion de_fauna silv

stre. con la cooperacion de las autoridacte

estatales

Nomicipales. lus insnituciones de educacion superior, y las dependencias v entiddades

que correspondan: XV, Desarrollar y promover metodologia y pr limicntos de val

economica del cupinal narural v de los bienes vy scrvicios ambientales que este presta, ¥

covperar con dependencias v entidades para desarrollar un s

tema integrada de contabiliclad
ambicnial v econdmica: XL Conducir las politicas nacionales sobre cambio clinuitico v sobre
proteccion de la capa de ozono; XVIL Promover la participacion social y de la comuntidad
cientifica en Ia fornndacion. aplicaciaon v vigiluncia de la politica ambicmtal. v concertar
acciones ¢ inversiones con los sectores social v privado para la proteccion y restauracion del

ambicnre; XVIIHL Realizar ¢l censo de predios forestales y

ilvopastoriles v de sus producios

levarrar, organizar v mancjar la cartografia 3 estadistica establecimi v le i de

vedas foresiales, dv caza y pesca. de conformidad con Ia legislaciin uplicable, vy establecer el

calendario cincrgdético y el de aves canoras 3 de ornato: XXO Imponcer las restricciones que
blezcan las disposiciones uplicables. sobra la circulacion o transito por el rerritorio

nacional de especi

rs e fa flora v fauna silvestres procedentes del o destinadas al exiranjero, y

promover ante la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial el establecimionta de medidas
de regulacion o restriccion a Su importacion o cxportacidn, cuando s¢ requicra para su
conservacidn o  aprovechamienio:  XXI1. Dirigir  los  estudios,  wrabajos v servicios
meteorologicos.  climatologicos.  hidroldagicos v geohidroligicos.  asi coma ol sistema
meteoroligico nacional, » participar en los convenios internacionales sobre la mareria: XX

Coordinar, concertar v cjecutar proyvectos de mformacion. capacitacion v actualizuacion para

meforar la capacidad de gestion ambienmtal v ol usos sustemable de recursos naturale
/2 4 R

estimular que las instituciones dv cducacion superior v los centros de investigacion realicen

programays de formacion de especialistas, proporcionern conocimientos ambi

snrcdes ¢ impulsen

la investicacion cientifica v tecnologia en la materia; promc que los or i de

promocion de la cultura y los medios de comunicacion social contribuvan a la formacion de
actitudes v valores de protweccion ambiewal v de conservacion de nuestro patrimonio natwral; v
en coordinaciion con la Secretaria de Educacion Phiblica. fortalecer los contenidos ambrensales
de planes » programas de estudios v oy materades de enseiianza de los diversos niveles y
modalidades de educacion. NN Orgamezar. dirggr s roglamentar los trabajos de hidrologia
en cuencas, causes ¥ rios de aguas nacionales, tanto superficiales como subterrdneos, confornme

a la ley de ta materia: XXTV. Administrar, comiroltar v reglamentar ol aprovechamicnio de

cuencas hidrdulicas, vasos, jales v oagnas de propiecdad nacioneald, de las zonas
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JSederales corresy Iie con exclusion de los que se atribuya expresamente a otra

dependencia; establocer vy vigilar ol cumplimicnto de las fici particulares que deban

. crcndo sean de jurisdiccion federal; autorizar, en

satisfacer las descargas de aguas residuale.
su caso, el vertimtienio de aguas residuales en el mar, ¢n coardinaciion con ba Sccrctaria de

v ddemds

Muarina, cuando provenga de fuentes maoviles o plataformas fijas: en cuencas. cause:

operar la

depositos de aguas de propredad nacional; 3 promover v, en su caso. efecrdar

orantiento de fa calidad doel agua en las

mfracsiructura v los servictos necesarios para el

conservar, con o parncipacion que

cucncas: NXV. Eswaadiar, provecrar, consirusr

corresponda a la Secretaria dv Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Tas obras de ricgo.

desecacion, drenaje. dofensa v omejoramicnto de terrenos v las de pequena irrigacion. de

lados y que realizar al Gobicrio Federal, por si o e

acucerdo con los programas for 1 2
NIV Regular v

cooperacion con las aworvdades estatales y municipales o de pardculares:

igilar la conservacion de las corrientes, lagos v lagunas de jurisdiccion federal. on la

proteccion de cuencas alimentadoras v las obras de correccion torrencial: XXV Manejar el

- demas corrientes 3

sistema hidroligico el valle de México: XXVIIL Controlar los rios )

nsa comtra inundaciones: XXLN. Organizar v manejar la exploracion

ejecutar las obras Je de

de los sisiemas nacionales dv ricgo, con la intervencion Jde los usuarios, vn los términos que lo

dererminen las leves., on coordmacion, en su caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
¥ Desarrollo Rural: XXX, Ejecutar lay obras hidrdulicas  que  deriven  de  trarados
internacionales. XXX/ Intervenir, en su caso, en la dotacion de agua a los coneros de pablacion
e industrias; XXX fomentar v apoyar téenicamente ol desarrollo de los sistemas de agua
porable. drenaje, alcantarillado y traiamicnto de aguas residuales que realicen las autoridades
locales: asi como programar, proyectar, construir. adpinistrar, operar y conservar por s o

u caso se requiera. o en los

2 oo 1o de la asignacion o concesion que en

1érminos del convenio que se celebre, las obras v servicios de captacion. potabilizacion,

traranricnto de aguas residuales. conduccion y suministro de qguas de jurisdiccion federal;

¥ expedir normas  oficiales  mexicanas  que

XXNIL Regular la  explotacion  pesquera,

correspondan,  asi comeo promover. fomenar v asesorar  éenicamente  la o produccion,

industrializacion v comercializacion de sus productos en 1odos sus aspectos. en coardinacian

con las dependencias comperentes. XXXIHL proyectar, construir 3 conservar las abras de
nfracstructura pesquera v de acnacidiura que requicra el desarrollo del secror pesgqucreo, con

NNT I Regrdar la

. municipales o de particulare

la participacion de s autoridades estatale
cto

Sormacion y organizacion de ke flota pesquera, asi como las artes de pesca, expidiendeo al ¢

las normas oficiales mexicanas que corresponda; XXXV, Participar con la Scecrciarla Je
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Hacienda y Crédito Publico, en la determinacion de los criterios generales para of

. .

blecimi de los e / les 3y _fi ieros jos para el aprov

sustenzable de los recursos naturales y ol cuidado del medio ambiente: NXXVI. Realizar
directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a acuacultura: asi coma establecer
viveros. criaderos y reservas de especies acudticas, con la participacién. vn su caso. de la
Secretaria de Agriculiura. Ganaderia v Desarrollo Rural; XXXVIL Promover la creacion de

zonas portuarias pesqueras. asi como su conservacion v mantenintientio; XXXV Promover.

en coordinacion con la Svcretaria de Comercio v Fo o Ind; ial, ol ¢ / de

producros pesqueros, asegurar ol abasto v la distribucion de dichos productos. v de materia

permisos,

prima a la industria nacional: XNXXLX. QOrorgar contratos, concesiones. licencias,
awtorizaciones, asignaciones. ) reconocer derechos, seginn corresponda. en materia de aguas.,
Jorestal. ecologica. pesquera. eaplotacion de ta flora v fauna silvestre, v sobre playvas, zona

Jederal  maritimo  icrrestre v oterrenos ganados ol omar: XL, Disciiar operar, con la

participacion que corresponda a otras dependencias y entidades. la adopeion de instrumentos
econdrrricos para la proteccion. restauracion v conscrvacion del medio ambiente. y XLI. Los

demds que le atribuyan expresamente las leves v reglamentos.

Del contenido de las fracciones del articulo que hemos transcrito se desprende que las
atribuciones de la Sceretariu del Medio Ambiente constituyen la mayor responsabilidad de la
administracion publica federal en materia de medio ambiente y ccologia, dejando de tado al

Conscjo de Salubridad General de Ia Republica.

Como vemos, la Seccretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y  Pesca

(SEMARNAP) surgié de la necesidad de contar con una dependencia del Ejecutivo Federal
responsable de  fomentar ¢l tfortalecimiento » cumplimiento de leyes y normas en materia

nto de los recursos renovables. no sélo para su

ambicntal y de inducir ¢l aprovechan
preservacion, sino, sobre todo, para asegurar 1a base natural del desarrolio ccondmico nacional y
contribuir a mejorar ¢l nivel de vida de la poblacién, garantizando su sustentabilidad presente y
futura. haciendo suyos. ¢l gobicrno mexicano., los conceptos que mundialmente constituyen el

nuevo desarrollo: el ecodesarrotlo » la sustentabitidad.

ceretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y

I.a misién y ¢l compromise Je la ¢

Pesca es "fomentar, por medio de la corresponsabilidad del gobigmo ¥ de la sociedad. practic

productivas ¥ de consumo que preserven el medio ambiente ¥y se sustenten en el aprovechamiento




racional de los recursos naturales, para transitar hacia un crecimicnto econdémico sostenido y al
'

bicnestar social con sustentabilidad
El objetive fundamental de este Sceretaria de Estado es "frenar las lendencias de deterioro

ir ¢l aprovechamiento y ¢l mancjo de la riqueza natural de la nacion.

ecolagico. impuls

considerando los limites reproductivos de los recursos renovables y reconociendo el valor social

de la preservacion del medio ambiente!
La Secretaria de Medio Ambicente, Recursos Naturales » Pesca. por. sus atribuciones
Juridicas. debe tomentar las politicas del gobierno federal en materia de agua, recursos pesqueros.
zonas federales maritimo terrestres, flora y fauna, bosques, suclos. aire y medio ambiente. caon ¢l
objetivo de garantizar su aprovechamiento racional y asegurar un mejor futuro para la sociedad
mexicana.
Los lincamientos bidsicos para el desempeiio de esta Sceretaria son los siguicnlcs:‘
1. La rarea central: promover una ransicion al desarrollo susteniable y frenar los
procesos de deterioro ambiental y de los recursos;
2. Aprovechar el porencial de los recursos 3 mejorar ecologicamente los procesos
productivos para impulsar el desarrollo;
3. Ordenar ¢l aprovechamiento de los recursos, la produccion, la infraesiructura y
el desarrollo urbano;
<. Destacar la prevencion vy fomentar con la educacion, la capacitacion vy la
comunicacion, patrones de consumo mas favorables para la sustemabilidad.;
3. Fomemtar programas de uso de recursos que favorezcan la superacion de la
pobreza;

6. Fomcmar la corresponsabilidad, la participacion social 3 wuna informacicn

oportuna y rransparente en la politica ambiental v de recursas naturale:

racion regional.

T cdvemizar en la descentralizacion, la coordinaciin v la int,

& Fortalecer ¢l marco juridico y el cumplimicnto de las leyes. normias v

PrOgSranias;

! Informe de Labores 1994 - 1998, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturoles y Pesca. Mdxico, 1995, 1. S,
Ibidem.
' Eszos lincomicntos fueron dados ¢ conocer ante los medios de comunicacicn el 15 de febrero de 1995 por la titalar
de estu Secretarfa de Estado,
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9. Modernizar ¢ innovar las practicas institucionales, lograr una gestion dgil v
JSuncional, y una actuacién transparente a todos los niveles; y
10. Fortalecer la pariricipacién mexicana en los foros internacionales de medio

ambieme y recursos naturales.

De lo anterior se puede afirmar que las acciones que lleve o cabo la Secretaria de Medio

Ambiente. Recursos Naturales y Pesca. seran las directrices del nuevo desarrollo que se pretende

realizar con la creacion de tal dependencia. por lo que su existencia se justifica en cuanto logre

fehacientemente la realizacion de estos puntos o bases.
También la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca ha sido creada con
la finalidad de integrar en un solo scctor de la administracion pablica federal -ya que désta

autoridades ambicntales que veremos mas adelante- la plancacién.

secretaria coordina a las dema

n, restauracion y

las politicas, los programuas y la asipnacion de los recursos para la protecce
conservacion del medio ambiente ¥ para fomentar ¢l aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales renovables.

La estructura administrativa de

Pesca (SEMARNAP) favorcee la consolidacion institucional de Ia nueva politica ambiental. A
la Secretaria cuenta con tres Subsccretarias para ¢l cumplimiento de sus responsabilidades

iendo la de Plancacion, la de Recursos Naturales y Ia

sustantivas ¥ la cjecucion de sus politicas,
3

Subsccretaria de Pesca.

£

La Subsccretaria de Plancacion., ¢s la responsable de articular inter ¢ intrascctorialmente 1a
politica ambiental, asi como vincular los programuas y las politicas de la dependencia 3 sus
Grganos desconcentrados.

La Subscerctaria de Recursos Naturales es la responsable de las autorizaciones para cl
manejo de los bosques. y también cuenta con facultades para combatir incendios y la tala
clandestina: con capacidad para fomentar. con estricto cumplimiento de leyes » normas. el

able de los recursos maderables s no maderables: de impulsar cl

aprovechamiento susten

de diseiiar ¢ instrumentar los programas dJde  la

desarrollo de  plantaciones  comuo:cial

conservacion ¥ recuperacion de suclos: v es la responsable de Ia concesiones de uso v

«

La estructura administrativa, asf comao las i 7 e cada b: pueden ser en

de Labores 1994 - 1995 que esta Sccretaria oditd. Asi como en su reglamento interno, ef cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 8 de jutio de 1996,
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aprovechamiento de las zonas federales maritimo terrestres.

Finalmente, la Subsccretaria  de Pesca. cuenta con atribuciones para fomemar el

aprovechamiento racional de los recursos pesquero para impulsar ¢l desarrollo de las

actividades de acuacultura cuidando su impacto y protegiendo el ¢ntorno ambiental. asi como can
facultades para impulsar la inversion, la transformacion y la comerciulizacion de productos
pesqueros asegurando ¢l cumplimiento de Jas normas.

Bajo las directrices de esla Secretaria, se encuentran coordinados sectorizlmente los
siguientes organismos: Comision Nacional del Agua (CNA); Instituto Nacional! de Ecologia
(INE); Procuraduriao Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA); Instituto acional de la
no de Tecnologia del Agua (INTA), con ¢! abjetivo de

Pesca (INP): » el Instituto MNlexi
forialecer la capacidad de gestion de fa administracion publica y dar una mayor guarantia de
cumplimiento de las politicas publicas en materia ambiental ¥ de cuidado y conservacion de los

recursos naturales
con la coordinacion de las autoridades federales en anateria ambiental por parte de la

Sccretaria de Nedio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca el gobicerno federal intenta cumplir

con las responsabilidades que Ia Constitucion le impone en esta materia.

(PROFEPA)

1.1. PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIEN
Los problemas que la contaminacidon ambiental crea en nuestro pais. obligaron en el afo de
1992, ha crear una procuraduria especializada en la proteccidon del medio ambiente, misma
estudiaremos a continuacion.
La Creacion de la Seceretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, como se ha
visto es rectente (28 de diciembre de 1994), sin embargo Ia Procuraduria Federal de Proteccion al

¢l Instituto Nacional de Ecologia (INE). fucron creados con

Ambiente (PROFEPA)

anterioridad.

El 4 de junio de 1992 se¢ publicéd en ¢l Diario Oficial de la Federacion el Reglamento

Interior de la Secretaria de Desarrollo Social. Este reglamento ademas de normar las acciones de




la Sccretaria referida también establece la creacion de dos organismos descentralizados para

cumplir con los asuntos de su competencia.
El capitulo 1 del citado reglamento » denominado "De la competencia y organizacion”.

establece en su articulo 2° lo siguiente:

“para ¢l despacho de los aswnios de su compertencia, la Sceretaria de Desarrollo Social

contarag  con  los  siguicntes  servidores  prblicos 3 icdcael Iministrativas:... Qrganos
Desconcentrados:
Instituto Nacional de Ecologia

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambicnte.

El articulo 34 del Reglamento en cuestion establece que: "Para el c¢jercicio de las

Organica de 1a Administracion Publica Federal, la Secretaria

atribuciones que le determina la Ley
contara con los Orpanos desconcentrados a que se reticre este Reglamento y demas disposiciones
Jjuridicas aplicables.

EEl articulo 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social fue el sustento
Juridico de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. como drgano desconcentrado de
dicha Sceretaria.

Posteriormente. ¢l 17 de julio de 1992 se publico en ¢l Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo gque que regula la organizacion y ¢l funcionamiento interno det Instituto Nacional de

Ecologia y de 1a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,

Con la creacion de la Sceretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pes
Procuraduria y el Instituto fueron adsceritus a la misma, posteriormente, con al publicacion del
Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca, se les
incluye como érganos administrativos desconcentrados de la misma®,

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) realiza, sepan sus
atribuciones,  acciones de  promocion,  vigilancia.  asesoramicnto.  prevencion,  denuncia.

P : ‘o . o = . : o
canalizacion, coordinacion. y gestiow de acciones ¥ politicas que atanen al medio ambicnte”.

' El reglamento Interior de ta Secretaric de Medio Ambicnte fue publicado ers € Diarie Oficial de o Federaciin ¢l 8 de

Julio de 1996, Dicho reglamento establece en sw articulo segundo a los i cntre las que
se enuentran el INE y la PROFEF.

* Deniro de tas ibuci v exta T i tay sigai vigilar ef ] de las disposiciones
Jjurddics aplicables relacionads con lu prevencidn y control de la ¢ inaci b ' recibir, 2 ¥ atender, o en
su caso i: ante tas s - las yuejas ¥ Z ini; i de o cis ia y de los sectores
pablico, social ¥ privado por cl ii tieni de tas di 7 i Juridicas bl ? con el mediv ambienie;
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Esta Procuraduria, ademads de realizar auditorias y peritajes ambientales a empresas o
cntidades publicas y privadas de jurisdiccion federal ¢ inspeccion. en coordinacién con las
autoridades federales. estatales ¥ municipales competentes, es la encargada del cumplimicnto »
aplicacién de Ia normutividud ambiental.
ad idas téenicas y de

ancionadora yva que pucde “imponcre las me

Tambidén cs autori

d
en los términos de las disposiciones

sanciones que 1n de su competenc

seguridad, asi como k

Jjuridicas aplicabl (art. 6. fracce. N del Reglamento Int. SENARNAP).,

La creacion de la Procuraduria Federal de Proteceion al Ambiente es resultado de la
alarmante pérdida de recursos naturales en nuestro territorio nacional, asi como de la fulta de una
dependencia que tuviera atribuciones especificas en esta materia. Asimismo obedece u una

¥ el aprovechamiento

politica d¢ proteccion de los recursos naturales, asi como a la vigilanci

racional de los mismos. siempre bajo la perspectiva social del articulo 27 de nuestra constitucion.

La procuraduria no solo es una autoridad sancionadera sino que ticne dentro de sus

tablecer la posible solucion a los conflictos que surjan untre particulares

atribuciones e
autoridades o entre los mismos particulares por medio de conciliaciones, lo que la ubica dentro de

un marco social mas amplio.

1.2, INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA (INE)

Dentro de esta politica  de  proteccion a los recursos  naturales  para
sustentabilidad, en ¢! mismo reglamenio interior de la Secretaria de Desarrollo Social. se creo ef
Instituto Nacional de Ecologia, ¢l que encontd sustento en el articulo 36 de dicho reglamento.

El Instituto Nacional de Ecologia al igual que la Procuraduria Federal de PProteccion al
Ambicnte fue un organo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social en su creacion, sin

or de o

se ha vonsentrado ¢n un solo se

embarga. con la especializacion de esta materi

administracion publica federal o osta autoridad asi como a la Procuraduria Federal del Protecion

reatizar auditorias ¥ peritaj i : imponer tas medidas técnicas 3 de seguridad, asi come las sanciones que sean de
st competenciu; denunciar ante el ministerio piblico federal los actos. omisiones o hechos quce impliquen ta comiston de
detitos. a ofecto de § > defender el medio ambiy 2 dos ; entre otras .

78



al Ambiente, dentro de la estructura de la Sccretaria de Medio Ambicnte, Recursos Naturales y
Pesca, ya que actualmente, como hemos visto, cs un organo administrativo desconcentrado de
dicha Sccretaria de Estado.
A continuacién menciono alganas de las atribuciones del Instituto Nacional de Ecologia
dada su importancia:
JSormudar, conducir y evaluar la politica nacional en mareria de ecologia v proteccion del medio
ambicme; fornudar conducir v evaluar la politica nacional en materia de ecologia vy regulacion

ambiental del desarrallo urbana. con la pariicipacion que corresy la a otras dey lencias;

Hevar a cabo el ordenamicno ecoligico gencral de territorio nacional: formular v conducir la

palitica general de sooreannenio ambiental. en coordinacion con las dreas competenie

Sceretaria: administrar 3y promover ¢l aprovechamiento y conservacion de la flora v favna

silvestre: organizar y administrar las dreas naturales protegidas que no esién expresamente
conferidas a otras dependencias. establecer sy operar el sistema de informacion ambicntal. cntre

oras, (art. 33 del Reglamento it SEALARNAP).

Del listado de atribuciones del Instituto Nacional de Ecologia claramente resulta que dicho
instituto cs la autoridad ambiental con mayor responsabilidad en esta materia en nuestro pais
dentro de la administracidon pablica federal, ya que ha sido dotado de facultades adan mayores que
las de la misma Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

De sus atribuciones también pademos concluir gue el Instituto Nacional de Ecologia es la
autoridad mis importante en esta materia. ya que tiene a su cargo la facultad de promover las
politicas que en materia ecologica ¥ de medio ambicnte sean de interés de la Federacion. ademais

también un centro de

de ser autoridad auxiliar para las entidades federativas. El INE e
investigacién cientifica y de formacion. Es, pues. la autoridad que lleva la punta en la politica de
ecologia 3 medio ambiente de ta Federacion,

las Facultades y atribuciones que la Seceretaria de Medio

Lo anterior no minimiz.
Ambiente, Recursos Naturales ¥ Pesca ticne. pero las atribuciones del Instituto nos permiten
establecer dichas afirmaciones.

La creacion del Instituto Nacional de Ecologia ¥ de la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente, dan cauce a la politica gubernamental en materia de medio ambiente para cumplir con
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los postulados contenidos en ¢l articulo 27 y el 25 de nuecstra Constitucién. Es decir, cuidar de los

recursos naturales y aprovecharlos dentro de un contexto social.

E) Instituto ¥ la Procuraduria -aunque organos desconcentrados de la secretaria de Medio

Ambiente ¥ por tanto jerarquicamente subordinados- son li conjuncién de la direccion de la

politica ccologica v de medio ambiente que Ja federacién ha determinado. siendo ¢éstas

autoridades ambientales mads importantes en la actualidad.

2. OTRAS AUTORIDADES AMBIENTALES,

Dentro del ambito de competencia de la federacion los organismos expucestos anteriormente

(SEMARNAP, INE y PROFEPA) no son los iinicos en esta materia, ya que existe la Comision

Nacional del Agua. el Instituto Nacional de Ia Pesca y el Instituto Mexicano de Tecenelogia del
Agua que son organismos coordinados sectorialmente por Ia Secretaria de Medio Ambiente.
Pesca. Asi tambidn existen otros organismos de  naturaleza tecnico-

Recursos Nawurales v
Tecnologia (CONACYT), la Comision

cientifica como ¢! Consejo Nacional de Ciencia y
Nacional para el conocimiento » uso de la Biodiversidad (CONABIO), la Comision Nacional de

las Zonas Aridas (CONAZA), ¢l Instituto Nacional del Petroleo (INP), entre otras.
También a nivel federal existe una autoridad que constitucionalmente es [a encargada de
prevenir ¥ combatir la contaminacion ambicntal. Tal autoridad es ¢l Conscjo de Salubridad
General, autoridad que tiene su reconocimiento desde la redaceion original de la Constitucion de
1917, consagrado en el articulo 73 traccion XVI y sus bases. Dicho Canscjo fue concebido por ¢l

constituyente del 17 como una autoridad cjecutiva en materia de Salubridad General de la

Republica.
Posteriormente. la tuacultad para actuar en materia Jde contamiinacion ambiental a favor de

este Conscjo sc publico el 6 de julio de 1971 en ¢l Diario Oficial de la Federacion,

Dicha facultad fue establecida en la adicién hecha o la base Ja. de la fraccion XV1 del
articulo 73 constitucional. para dar reconocimiento a la intervencion del Consejo en la aplicacion
de'ta Ley Federal Prevenir v Controlar la Contaminacion Ambicntal.
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La adicién se¢ realizé bajo un cnfoque sanitario o higienista considerando a Ia

ubridad general de la Republica.

contaminacion ambiental parte de la
El Conscjo de Salubridad es una autoridad que depende directamente del Presidente de la

Republica sin intervencién de ninguna Scecretaria de Estado, y sus disposiciones son de cardcter

general v obligatorias en cl pais.
Es una autoridad cjecutiva » sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades
el articulo 73, fraccion XVI base tercera de la

administrativas del pais. segun 1o estable

Constitucion Federal.
Ademas de que posee la libertad de ejercer lus medidas que considere necesarias para dictar

accioncs preventivas en caso de  epidemias de cardceter grave o peligro de invasion de
enfermedades exdéticas en ¢l pais, estas acciones seran después sancionadas por el Presidente de [a
Republica y. en el caso de Ias niedidas que tome o Hew

alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degradan la especic humana

cabo el Conscjo ¢n campaiias contra ¢l

asi como Jas medidas adoptadas para prevenir ¥ controlar Ia contaminacion ambiental, serin.

revisadas por ¢l Congreso de la Union en los casos que Te competan, (art. 73, frace. XVI,

despu

bases 2a. y 4a. de la Constitucion).
ro sistema federal, e!

speional en nuc

A pesar de estas atribuciones de naturaleza ex

Conscjo de Salubridad ha visto limitada su accion constitucional en materia ambicental por ¢!

cimicnto de organismos y autoridades dentro de la administraciéon pablica federal, las que fo
han dejado de lado en la aplicacion de 1a legislacion ambiental.

Considero que debe actualizarse la participacion real del Conscjo de Salubridad para

siones del Constituyente del 17.

cumplir con los ideales que Je dicron origen en las
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3. CONCLUSIONES

L.a Sccretaria de Medio Ambiente es. sin duda. una estructura administrativa de vital
importancia para lograr que la politica de desarrollo sustentable se lleve a cabo en nuestro pais.
Sin embargo dicha Sccretaria no ha logrado sus propositos debido a Ia reestructuracion que fa
misma ha sufrido en su corto ticmpo de vida y debido a la ya casi debastada naturaleza de nuestro
pais ¥ a la degradacidn que suesto medio ambiente suftre,

Por otra parte, las politicas ambicntales sectoriales -y aun las nacionales-, no han
representado miis que en documentos, os decir de una manera formal, avances en la materia, y por
a gestion hasta hoy realizada.

ésto grupos de especialistas han puesto en tela de duda
Zcologia y

Definidos como "6rganos coordinados sectorialmente” el Instituto Nacional de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente entran en la critica anterior ya que deben.
como Grganos jerarquicamente subordinados, Hevir o cabo las directrices que dicte la Scecretaria

cion.

sin demeritar su facultad de propos
Coansideramos que el Instituto ¥ la Procuraduria deben tener un rango canstitucional para

cumplir con ¢l proyecto de nacion que se deriva de la constitucion y cimenmar y justificar su

existencia y finalidad en la administracion pablica federal y en nuestro sistema de justicia social.
Recordemos que todo individuo ticne derecho de disfrutar de un ambicnte sano y que es el

Estado por medio de los instrumentos scan juridicos o administrativos, ¢l encargado de hacer

cumplir este derecho vy que ¢! Derecho Ambiental, con todas sus deficiencias, ¢s producto de ese

encargo.

Considero que resulta necesaria una revaloracion de las facultades que ¢l Consgjo de

Salubridad General de la Republica posed en materia de prevencion y control de [a contaminacion
ambicental. toda vez que ef crecimiento de autoridades en esta materia ha mermado las facultades
constitucionales que diche Conscj s tiene en el problema de fa contaminacion.



CAPITULO 4 NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO AMBIENTAL.

1. Sustento Constitucional.

1.1. Redaccidn original del articulo 27 de 1a Constitucion de 1917,

1.2, Redaccion original de la fraccion X VI del articulo 73 dc la Constitucion de 1917,

1.3. Reforma del 3 de febrero de 1983 al articulo 4° de la Constituciéon de 1917.

1.3.1 Reforma del 3 de febrero de 1983 al articulo 25 de la Constitucion de 1917.
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1.- SUSTENTO CONSTITUCIONAL

En los dos capitulos anteriores se hizo esbozo al desarrollo del Derccho Awnmbicntal en el
sistema juridico mexicano. bajo un aspecto cronoldgico desde la redaccion  original de la
Constitucion de 1917, hasta la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.
sin mas pretensién que lograr una vision general de esta materia.

En ¢l presente capitulo se estudiara ¢l sistema constitucional bajo los mismos criterios.

decir, ¢l desarrollo que 1a materia de nuestro estudio ha tenido desde ¢l Constituyente del 17 hasta
la dltima reforma a la Constitucion Federal, pero bajo un analisis mas riguroso que tambidén
incluye la ley que rige actualmente la materia asi como sus reglamentos ¥ las denominadas
normas oficiales mexicanas, con ¢l objeto de demostrar, fundamentalmente ¢l sistema que ¢l
Congreso Constituyente establecié en la redaccion original de la Constitucion de 1917 vy la
alteracion a ésc sistema constitucional con las posteriores reformas 2 la misma constitucion y,
como consccuencia. los problemas de interpretacion y aplicacion del sistema constitucional y de
la ley que rige fa materia.

Toda vez que la Constitucion de 1917 se expide como un cuerpo normativo wniforme v
dado que rige la materia que ocupa ¢l presente estudio desde su entrada en vigor, solo cn este
caso, respetando su expedicion. se analizard, en primer lugar, ¢l articulo 27 ¢ inmediztamente
después el articulo 73 ¢n su fraccion XVI, aunque en ¢l Congreso Constituyente se aprobo

primero la fraccion XVI del propio anticulo 73 y despuds ¢l articulo 27.

1.I. REDACCION ORIGINAL DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917,

La redaccion aprobada por el constituyente del 17 para el articulo 27 Constitucional,

consagra la proteccion de fos recursos naturales bajo ¢l régimen del proctamado Estade Social de

Derecho. Sin embargo. esta proteccion no surge por si misma

sino por la necesidad de evitar la
desigualdad en la apropiacion de la tierra ¥ por la necesidad de otorgar a la Nacion la propicdad

de la misma. ya que la situacion social que oriilé a la revolucion de 1910 fue. precisamente. el
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acaparamiento de la tierra por parte de las clases pudientes, lo que distribuyé al territorio nacional

en pocas manos, asi como la falta de regulacidon para la explotacién de la misma.

Asi. en la sexagésima primera Sesion ordinaria del Congreso Constituyente, celebrada el
jueves 25 de enero de 1917 en Querdtaro de Arnteaga. se presentd la iniciativa referente a la
propiedad en la Republica. Esta iniciativa correspondio alb articulo 27 de la Constitucion Federal.
debatida por ¢l Congreso Constituyente de 1916-17.

A decir de la Comision redactora el articuto 27 endra que ser ¢l mis impontante de todos

cuantos contenga la Constitucion que ¢l H. Congreso viene claborando. EEn este articulo tienen
por fuerza que sentarse los fundamentos sobre los cuales debera descansar todo el sistema de los
derechos que pueden tenerse a la propicdad raiz compreadida dentro del territorio nacional”.’

La proteccion de tos derechos de los distintos grupos sociales que conformaban a la Nacion.
obligd al Constituyente a determinar las condiciones ¥ casos en los que es posible acceder al
derecho de propicdad por parte de los particulares, ademis de sustituir e} principio absoluto de la

incluidos los bicnes

autoridad det rey como dueiio de las personas y de los bicnes de sus subditos
raices- por el principio de Ia autoridad de la Nacion como dueiia absoluta de las tierras y aguas de
su territorio.

Este derecho, asi concebido, permite a la Nacion tener bajo su dominio todo cuanto sea
necesario para asegurar y lograr ¢l desarrollo social ¥ ¢l reparto equitativo de la tierra, ya que la
Nacion podri otorgar a los particulares la denominada propiedad privada, la que se someteri a las
condiciones que la misma Nacion le imponga.

Bajo estas consideraciones. ¢! proyecto de la Comision Redactora del articulo 27 fue cl
siguiente:

“Articulo 27. La propiedad de las ticrras y aguas comprendiday dentro de los
limites del rerritorio nacional, corresponde originariamente o la nacion, la

ho de transmitir el dominio directo de ellas a los

cual ha renido y riene ol dere
particulares, constituyvendo la propiedad privada.
La propicdad privada no podrd ser expropiada por la auioridad sino

por causa de wrilidad publica y mediante indemnizacion.

L Los derechos del Pueblo Mexicuno. Diario de los Debates del Constituyente, artfcuto 27.México, Ed. Forrs

1996. p. 640,
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La cay idad para adquirir ¢! dominio directo de las tierras y aguas de

la nacion, la explotacion de cllas v las condiciones a que deberd sujetarse la

propiedad privada sc regirdn por las siguientes prescripeiones:.. ™

Como se puede observar, ¢l proyecto original del articulo 27 constitucional no establecia la
proteccion de los clementos naturales de la nacion. solo se limitaba a expresar que la propiedad
originaria correspondia a la nacion y que ésta se encontraba facultada para constituir la
denominada propiedad privada. Sin embargo, se expresa la preocupacion de la Comision
redactora por hacer de este articulo ¢l mas importante de la Constitucién. ya que en éste
descansari 1odo cl sistema de derechos que se pueda constituir sobre la tierra. sicmpre dentro de
un sistema de reparto cquitativo y dentro de un contexto social,

En la sexagésima sexta Sesion ordinaria celebrada el 29 de encro de 1917, se dio lectura al
dictamen sobre el articulo 27 del proyecto de Constitucién, del que se reproduce la parte medular

quc otorga reconocimiento constitucional a nuestra materia:

DICTAMEN
Cindadanas diputados:

“El extudio del articrdo 27 del proyecto de constituciion abarca varios

puntos ca pitales: si debe considerar.

la propiedad como un derccho natural:

cual es la extension de este derecho natural; a quiénes debe reconocerse la

idadd

cay para lquirir bicnes ruaices y qué bases generales pueden
plantearse  siquicra como  preliminares para la resolucion del problema
agrario, ya que ol tiempo angustioso de que dispone el Congreso no es
bastante para encontrar  una  solucién  complera  de problema  tan

trascendenial...”

Mas adelante. en ¢l mismo dictamen, se expresa lo siguiente:

ofteers

satisfaccion de una necesidad: que la naruraleza ha establecido una relacion

“Si se considera gue todo e

s, todo rrabajo fuemano., va dirigido a la

constante entre los actos y sus resultados. vy que. cuando  se rompe

2 fder. p. 643.
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invariabl esa relacién se hace imposible la vida, fuerza serad convenir
en que la propiedad cs un derecho natural, supuesto que la apropiacion de las
cosas para sacar de ellas los elementos necesarios para la conservacion de la

vida, es indispensable.

De Ia redaccion del dictamen se desprende que ¢l derecho de propiedad no s absoluto para

los particulares. pero si es necesario ya que sélo por medio de este derecho pucde ascpurarse la

vida del ser humano, sin crmibargo, si no se regula su gjercicio y sus alcances se veria afectada la

relacion de armonia que la naturaleza ha cstablecido en los ecosistemas, ¥ dado que ¢l hombre

forma parte de la naturaleza, también se veria afectada su vida, ya que ésta depende de los
clementos que la rodean.

Debido a lo anterior. resulté indispensable para el Legislador constituyente que la
apropiacion de los elementos naturales debia otorgarse a los particulares dentro del contexto de
una distribucion equitativa de la riqueza publica del tervitorio nacional. contenidos en esta rigqueza
los elementos naturales del mismo.

tema de propiedad practicado desde la Colonia. y bajo Ia sensibilidad

Para abolir todo el si
politica de la época, misma que era la idea de la revolucion triunfante. la Comisién
Dictaminadora del Constituyente del 17 para el articulo 27, propuso la siguiente redaccion:

Articulo 27. Lu propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los timites del territorio nacional, corresponde originariamente a la nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el daminio de ellas a los
particulares, constituvendo la propicdad privada.

La nacicn tendra en todo tiecmpo el derecho de imponer a lu propicdad
privada las modalidades que dicte el interés ptiblico, asi como el de regudar ¢l
aprovechamicnto de los recursos naturales susceptibles de apropiaciion. para

hacer wuna diswribucion equitativa de la riqueza pliblica y para cuidar de su

conservacion. Con este vhjeto sc dicturan las medidas necesariay para (...)
evitar la destruccion de los clementos naturales v los daios que la propiedad
preda sufrir en perjuicio de la sociedad. ..

on dictaminadora dci

Como se¢ desprente de 1a redaccion del texto presentado por la Com
proyecto de articulo 27 de la Constitucion Federal, si establecid la proteccion de los recursos o
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elementos naturales del territorio nacional por parte del Estado, pero bajo ¢l principio de que de
ellos depende ¢l desarrollo normal de Ja vida del hombre.

Sin embargo. los principios de esta proteccion no son individualistas va que Jos recursos
seran apropiados bajo el sistema del beneficio social, ¥ la propicdad privada sera sometida a las

causas de utilidad plblica que determine la nacion. segan se desprende de la redaccion del

articulo en

27 no solo otorga a la propiedad privada la calidad de garanti
nalidad

proyecto del articulo

ablece las bases del sistema normativo que tendra como

n s

individual, sino que tambi
regular ¢l aprovechamicento de los elementos naturales para evitur su destruccion y cuidar de su

conservacion.
Esta proteccion tiene dos fines en si misma: la primera. que es referente al derecho del
arrollo arménico de la vida ¢n

hombre de apropiarse de los elementos necesarios para el des
es decir, a la

os  clemento:

Ja segunda, que  se refiere al aseguramiento de es

sociedad:
como anicos medios de vida,

encia perenne de Jos clementos naturales
Por otra parte, st bien es cierto que ¢l Constituyente del 17 no teriia en mente establecer la

proteccion de los recursos naturales como materia que hubiera surgido por si misma y bajo un
slador Constituyente como parte

ne que su proteccion surge en el Leg

régimen independiente, s
integral de la necesidad de dotar al hombre de Tos medios nec
stado Social de Dervcho que en ese momento se cncontraba en

arrollo arménico

sarios para su des

{(bajo las perspectivas del |
formaciodn). si quedo reconocida constitucionalmente la obligacion del Estado de preservar los

recursos naturales ¥, por consecuencia, su medio ambiente.
El texto del articulo 27 de la Constitucion Federl. propuesto por la Comision revisora, fue

aprobado por unanimidad de 130 votos.
La redaccion original del articulo 27 de la Constitucion de 1917 otorga a la Nacidn.

representada por el Congreso Federall la facultad de dictar las medidas necesarias tendientes a
Esta

regular ¢l aprovechamiento de los recursos naturales usi como cuidar de los mismos
facultad. otorgada por el Congreso Constituyvente. presupone un sistema normativo federal que

debe contener todo jo relacionada con los recursos niturales.
cion ¥ ¢l aprovechamicnto para ¢! benceficio social. de los

En este sentido, la preserve
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recursos naturales como lo establece la Constitucién, sc d en un sis de proteccién ya
que la alteracion en los sistemas naturales pucde ocasionar que el desarrollo de Ia vida se altere o
que resulte imposible.

Bajo este principio, el Congreso Federal aprobé In Ley Federal de Agua, la Ley Federal de
Pesca ¥ Ia Ley Forestal, acorde con lo establecido por el articulo 124 de la Constitucion donde se
contempla que lo que no es facultad otorgada por la Constitucion a la Federacion se entiende
reservada a los estados.

La proteccion due los recarsos naturales y, como consecucncia, la proteccion del medio
ambicnte no son temas nuevos en el sistema juridico mexicano, muy por el contrario. como sc
menciono anteriormente, €s10s temas encueniran su reconocimiento constitucional en Ia redaccion
original del articulo 27 de nuestra Carta Magna ya que por medio de la imposicion de
modalidades a la propiedad privada por razones de interds piblico » la regulacion del
aprovechamiento de los elementos susceptibles de apropiacién para cuidar de su conservacion, se
cumple con el sustento constitucional para que sea el Congreso Federa! el encargado de legislar
€n esas materias.,

Por otra parte. la proteccion de los recursas naturales 1o es una materia que s¢ encuentre
incompleta en la redaccion expucsta en la Constituciéon, ya que la facultad de “cx}vcdir las
medidas necesarias para evitar Ia destruccion de los clementos naturales™ ademiis de “regular el

aprovechamiento de los clementos naturales™, nos permite afirmar que en cualguier momento el

]

Congreso Federal podra gjercer estas facultades, acorde, segan lo establece Jorge Carpizo 7 a la
condiciones sociales, econdomicas o culturales del pueblo mexicano. toda vez que la constitucion
es un ajuste a nuestras necesidades y a nuestras aspiraciones puesto que es obvio que una
constitucion tiene que irse adecuando a la cambiante realidad social.

En este sentido, aunque en la redaccion original del articvlo 27 de la Constitucion no se
expresan las palabras ambiente, medio o ecologia. ¢l Congreso de la Union si tiene facultades
para legislar en materia de moedio ambiente. ya que su protcceion significa prescrvar los

ales evitando con esto su destruccion, segiin se desprende de la

ecosistemas de los recursos nat

itucional que establece:

redaccion del articulo 27 cor

3 Insii de 5. Derecho Ce Capitulo, 1. México, U

México. 1991, p. 16.

89



“La nacion tendra en todo tiecmpo el derecho de imponer a la propicdad
privada las modalidades que dicte ¢l interds priblico. asi camo el de resular el
apravechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiaciéon, para
hacer una distribucion cquirariva de la rigueca ptiblica vy cuidar de su
conservacion. Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para (...)

evitar la destruccion de los elementos naturales

No se debe olvidar que la proteccion de los recursos naturales ticne por objeto ascgurar el
desarrollo normal del ser humano, ya que si se altera el equilibrio que 1 naturaleza guar‘da en
todos los sistemas de vida, necesarinmente, se veria afectado el desarrollo de la vida del hombre
ya que también forma parte de Ia misma y sin ésta no ¢s posible su existencia.

Es indiscutible que el Constituyente no dudoé, ademas de haber sido muy claro, en
establecer la necesidad de conservar el equilibrio de Jos ccosistemas que la naturaleza ha

establecido para cl desarrollo de la vida de todos los seres, entre estos. desde luego. el hombre.

1.2. REDACCION ORIGINAL DE LA FRACCION XVI1 DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION DE 1917.

En la misma redaccion original de la Constitucion, pero ahora en ¢l articulo 73 fraccion
XVI, ¢l Congreso Ceonstituyente faculté al Congreso de la Unién para legislar en materia de
Salubridad General de la Republica, que si bien no es nueva esta facultad, el Constituyente del 17
la reafirma, pero con una adicién como sc estudiard mas adelante.

Esta facultad, que en la Constitucion del 37 no existia para la Federacion., y por lo tanto
estaba reservada a los estados por aplicacidn del articulo 124 de la Constitucion actual (idéntico
al 117 de la Constitucion de 1857), surge gracias a Ja reforma de 12 de noviembre de 1908,

La iniciativa presentada ante la Camara de Diputados ¢l primero de mavoe de 1908 por cl
ejecutive federal. proponia restricciones a la garantia de libre transito que consagraba el articulo

unente impedir ¢l ingreso al pais de

11 de la Constituciéon. Con esto sc perscguin exclus

extranjeros que no fueran descables desde ¢l punto de vista de la salud. de Ia conducta o de la
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utilidad productora. “Estas consideraciones hacen creer al Ejeccutive que de ingente necesidad
para el bicnestar nacional ¢s restringir Ia amplitud de la garantia de libre entrada que otorga el an.
11 constitucional. permitiendo que las leyes de inmigracidon y salubridad puedan limitar csa
libertad cuando 1o exija e interds publico.™

La iniciativa pretendia reformar tan sélo el articuto 11: pero pareciéndole discutible que por
esa Gnica adquiera el Congreso 1a facultad de legislar en salubridad general para ¢l fin de
restringir la entrada de inmigrantes. la iniciativa propuso también, como complemento la adicion
a la fraccidén, NX1 del ant. 72 (que enumeraba las facultades del Congreso). estableciendo 1a
facultad de legislar sobre Salubridad pablica de las costas y fronteras,

La iniciativa expresa: “Aun cuando pudiera cicerse que la reforma del arnticulo 11
constitucional, cn los términos de esta iniciativa. seria bastante para establecer. sunque fucra
implicita, la Facultad del Congreso de la Unidn para restringir 1a libertad de entrada y de transito
en ¢l territorio nacional. al legislar sobre Salubridad de las costas y fronteras, como la frace. XXI1
del art. 72 no habla de Salubridad, parece preferible establecer expresamente tal facultad det
Congreso, ¥ no dejarla expuesta a dudas y discusiones, sicndo este motivo, de que asimismo sc
proponga la reforma de dicha fraccion. mencionandeo en ¢lla 1a salubridad.™

La Comision de Puntos Constitucionales de Ia Camara de Diputados produjo un dictamen
en ¢l gue, mas que prec

ar la finalidad de Ia reforma, se altera substancialmente la iniciativae
sobre 1a quc dictaminab;

a. Al respecto dice el dictamen: “otra modificacion que consultamos hacer

a la iniciativa, cs la de sustituir en Ia fraceion XX1 del articulo 72 1a frase *Salubridad general de
1a Republica™ a la de *Salubridad Pablica de las Costas y Fronteras’. La primer es mas amplia v
permite dictar medidas mas trascendentales: evita discusiones interminables sobre el radio de

accion de los Poderes Federales en materia de Salubridad Publica...”*

El dictamen fuc aprobado y elevado a reforma constitucional ©) 12 de noviembre de 1908,
otorgando al Congreso de la LU'nion la facultad de dictar leyes sobre salubridad general de la
Republica.

f.os alcances de esta retorma no se establecen en la misma por 1o que tos debe determinar el

propio Congreso de la Union, toda vez que ni la reforma le otorga toda Ia materia de salubridad.

4 Diariv de los Debates de la Cdmara de Diputados; segundo periodo de la XX Legi; kS
& Idem.p. 776.

pop. 21T ¥ igtui
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sino s6lo Ia "General de la Republica”, ni tampoco definié lo que debera entenderse por
"salubridad general de la repablica”. para poder entender lo que debia de considerarse “salubridad
local™. materia que, por aplicacion del articulo 117 de ese entonces, correspondia a los estados.

La indefinicion de la llamada "Salubridad gencral de la Republica® y el

stema de

facultades en esta materia se transportd idéntico en ¢l proyecto de Constitucion que presentd ¢l
Ejecutivo ante ¢l Congreso de Querétaro, que carrespondio al actual articulo 73 en su fraccién
XV1.

Pero en ia sesion del 19 de enero de 1917, un mdédico, ¢l diputado Jos¢ M. Rodriguez

presentd una adicion a la fraccion. XVI del articulo en cuestion. esta adicion. que consta de cuatro

bases. propone la creacién de un Conscjo de Salubridad General que dependa del Ejecutivo.

aunque puede actuar de forma independiente ¥ sin intervencion de ninguna Sceretaria de

tado;

El Consejo serd una autoridad cjecutiv

. ¢s decir, podra actuar sin esperar 1a orden del Ejecutivo,
¥ sus disposiciones serin obedecidas por todas las autoridades administrativas de ta Federacion;
En ¢l case de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exoticas en el
territorio nacional, ¢l Conscjo tendra la obligacion de dictar inmedintomente las medidas
preventivas indispensables; ¥, por tltimo., las medidas que dicho Conscjo haya pucsto en vigor en
la campana contra ¢l alcoholismo y Ia venta de substancias que envencnan al individuo ¥
degenceran la raza, serin revisadas por ¢l Congreso en los casos que le competan.

1.as razones del autor de la adicion propuesta se basan en condiciones de interd

publico.

toda vez que "la primera condicién para que un pueblo sea fuerte y pucda con energia luchar en el

cancurso general de las naciones, es ¢l cuidado de Ia salud individual » colectiva, o sea el
mejoramiento de Ia raza lievado a su maximo grado.”®

Se¢ debe de tomar en cuenta que el autor de esta propuesta cra mddico v su interds fue
preservar v mcjorar la calidad de vida, vista esta como razon gnica de todo esfuerzo humano.

Salo bajo este razonamicento se puede entender la creacion del Cons

cjo de Salubridad General.
En la misma sesion, la adicion fuc abrogada por 143 votos, dando origen a una autoridad
con mayor potestad gue ninguna otra Secretaria de Estado: un ente administrativo con facultades

de accion que superan., en esta materia, las del Ejecutivo Federal,

6 Op. Cir. Supra; nota 1. p. 744,
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Este sistema, considerado de excepecidn en nuestra teoria constitucional, descansa en la

necesidad de ascgurar al individuo un desarrollo arménico para que su naturaleza no se degenere

¥. a contrario sensu. para que logre su superacion.
nte para el articulo 73, espe

cificamente cn la

La redaccion aprobada por ¢l Constituy
materia que s¢ estudia. contenida esta en la fraccion X VI y sus bases, establece que el Congreso

ar en materia de Salubridad General, ¥ es ¢ mismo Congreso

Federal es ol facultado para Jegi
a la

Asimismo crea. en sus bas

quien definird lo que por tal concepto debe entende
< segunda habla de un

autoridad encargada de aplicar dicha materia; Sin embargo, 1la b

una sino dos las  autoridades en esta

departamento de salubridad o que significa que no o

materia. Efectivamente. ¢l departamento de satubridad cvoluciono y hoy s Ia Sceretaria de Salud.

Ia que, constitucionalmente. tiene como facultades las que enumera la base scgunda de 1a fraccion

XVl del articulo 73 de nuestra Carta Magna.
¢ Primera de la fraccion del articulo ¢en

ablecido en la b

El Conscjo de Salubridad. e
o una reforma para ampliar sus

ste actualmente. solo que en 1971 se reali

cuestion. subs
control de la contaminacion.

dandole intervencion en la Prevencion y

tacuhtade
Retomando el tema. la Sajubridad General incluye todas aquellas sitwaciones naturales o

stema de vida del ser

provocadas por el hombre gque puedan Hegar a causar alguna alteracion al

humano ¥y de todos los denis seres. por lo que ol concepto de Salubridad General no es

3 ¢
toda vez que ¢l constunte desarrollo de la humanidud hace necesaria la actualizacion Jde dicho

concepto.
El maestro Felipe Tena Ramires nos dice que “por salubridad generatl de la republica debe

centenderse no solo lo que constitucionalmente estd expreso en la fraccion XVI1 del articulo 73:

epidemias de cardcter grave, invasion de enfermedades exdticas en el pais, venta de sustancias

enervantes y la campaia contra el aleoholismo, (...) sino que et Congreso puede considerar las

que interesan a la salubridad. para efecto de ampliar este aspecto ¥y en relacion a dicha materia la

federalizacion prevista por la constitucion
.
Asi. el maestro establece que la redaccion de la fracciéon XVI del articulo 73 de ia

Constitucion no cs limitativa sino enunciativa, toda vez que el Congreso esta facultado para

7  Derecho Canstitucivnul. México, Ed. Porria, 1985. pp. 383-384.
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determinar los casos que importen ser incluidos dentro de la Salubridad General de la Repiiblica.

No obstante que el articulo 73 constitucional no contiene en ninguna de sus fracciones Ia
islativo federal

palabra “ccologin™ o **contaminacién ambiental™, debe estimarse que el organo le
si tiene facultad constitucional para legislar ¢n materia de contaminacion ambiental. toda vez que
lo relativo al medio ambiente tiene estrecho vinculo con la salud humana. pucs la existencia de
ésta estit condicionada con Ja de los elementos que [a rodean. de tal manera que la conservacion,
protecceion » mejoramiento del medio ambiente es una cuestion que atade a la salud publica; de
ahi que las disposiciones que combatan la contaminacion perjudicial o nociva a la vida. la flora o
la fauna o que degrade la calidad de la atmaésfera, del agua, del suelo o de los bienes o recursos
naturales, son nonmas que deben quedar comprendidas en la materia de Salubridad General de la
Repablica.

Asi la expedicion de la Ley Federal para Prevenir v Controlar [a Contaminacién Ambiental
y la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, abrogando la sepunda a la primera. tienen su validez
constitucional dentro de la materia de Salubridad General de la Republica. expresada ésta en la
fraccion X VI del multicitado articulo 73 de nuestra Carta Magna.

Por todo o anteriormente expucsto queda claro que la materia ambiental no necesitaba ser
sustentada o reconocida en la Constitucion, pues encontramos ¢l total reconocimicnto por parte
del Poder Constituyente para que sea el Congreso de la Union el encargado de legislar en esta
materia. concebida dentro de la llamada Satubridad General de 1a Repuablica.

Solo que para legisiar en materia de contaminacion ambicntal, el Congreso Federal acudis,
no para justificar su accion sino para ejercer su facultad, a la ultima fraccion del articulo 73 de la
Constitucion Federal, a efecto de determinar lo que debe quedar comprendido dentro de Ia
materia de Salubridad General de Ja Republica, materia que, como hemos visto se encuentra
expresamente reconocida en la fraccion XVI1 del articulo constitucional en cuestiéon.

La fraccion que seiialamos establece o siguiente:

art. T3 El Congreso tiene facultad.:

XD Para expedir todas las leyes que sean necesarias, o objeto de

Frace. N
hacer efectivas las facultades anreriores y todas las oras concedidas por esta

consritucicn a los Poderes de la Union.
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Esta ultima disposicion del articulo 73, es de tal importancia que en ella esta contenida 1a

doctrina de los poderes implicitos de los organos federales, pues el Congreso puede, para hacer

cefectivas las taculindes explicitas, dotarse. por medio de leyes, de toda Ia amplitud indispensable

para hacer eficaces dichas facultades.

EL jurista Miguel Lanz Duret expresa respecio de las facultades implicitas que “se trata de
que ¢l Poder tegislativo. sin salirse de su campo de accion estrictamente constitucional, emplee
tos medios necesarios v propios para hacer efectivas las thcultades de todos los Poderes de In
Unién.™

Ei maestro lgnacio Burgoa establece que la fruceion XXX del articulo 73 no rompe con el
principio contenido en ¢! articulo 124 sino que lo corrobora. ya que “las facultades implicitas que
establece no son ifrestrictas, ya que no pucden desempeiarse sin una facultad expresa previa
consagrada por la misma Ley Suprema en favor del Congreso de ia Union o de los drganos en
quienes de deposita el ejercicio del poder publico federal.”™?

Por su parte ¢l maestro Felipe Tena Ramirez expresa que “las tacultades implicitas son las
que ¢l poder Legislativo Federal puede concederse a siomismo o a cualquiera de los otros poderes

federales como medio necesario para ejercer alguna de las facultades explicitas™. As

establece que “las facultades explicitas son las conferidas por la Constitucion a cualguiera de los
Poderes Federales, concereta ¥ determinadamente en una materia.”?

El mismo autor setiala que para poder otorgarse la facultad implicita deben
reunirse los siguientes requisitos’

1) La existencia de una facultad explicita, que por si sola no podria
cjercerse.

2) La relacion del medio necesario respecto a fin, emire la facultad
implicita y el cjercicio de la facultad explicita. de suerte que sin la primera no
podria alcanzarse ol uso Jde la segunda.

3) El reconocimicnio por el Congreso de la Union de la necesidad de la

Jaculiad implicita v su ctorgamicnto al poder que de ella necesita.

Derecho Conssitucional Mexicano. Méxice, CECSA., 1959, p. 165,
Derecho Constitucional Mexicano. México, Ed. Porrid. 1994.p. 666.
10 Op. Cir. Supra; nota 7p. 116

11 thidem
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De lo anterior se desprende que la faculiad implicita no es auténoma, pues depende de una

principal a la que esta subordinada, siendo csta la facultad explicita, y si nu se e¢jerce la facultad
implicita la principal es letra muerta.

Sin embargo. debemos hacer notar que la facultad implicita no significa autorizar nuevas

facultades. sino facultades que hagan cfectivas las atribuciones contenidas en las 29 fracciones

anteriore ors

expresadas en nuestra Carta Magna. Lo que puede realizar el Congreso e¢s. en
voz de Jorge Carpizo: “vivificar las otras 29 fracciones, pero no puede crear ninguna facultad
auténoma de las enunciadas.™'?

Con Jo antes desarrollado se afinma quc la fucultad otorgada al Congreso de 1a Unién, como
representante de la Nacion, para dictar fos ordenamicntos legales para la explotacion v proteccion
de los recursos naturales de acuerdo con lo establecido por ¢l articulo 27 de la Constitucion y 1a
facultad otorgada al mismo Congrese por igual Poder Constituyente en materia de Salubridad
General de Ja Repiblica, segin lo establece el articulo 73 fraccion XVI. y dada que dicho
concepto de “Salubridad general™ no es estatico sino que debe ser actualizado dependiendo de las

condiciones del desarrolio de la vida de la poblac

si corresponde al Congreso Federal

legistar en materia de Salubridad General también corresponde a dicho Congreso determinar lo
que se entiende por tal concepto a efecto de hacer cfectiva su fucultad-. completan ¢l sistema
federal establecido en la Constitucion para Ia materia ambiental.

Bajo o luz de las facultades establecidas en la redaccion original de 1917 respecto de la

materia ambicntal, podemos afirmar que esta materia es federal, es decir, la Nacion, represemada
por ¢l Congreso b

sderal, es la facultada para normar esta materia, quedando impedidas las
entidades federativas para legislar en este rubro, de acuerdo con el sistema establecido en el

articulo 124 de la Constitucion Federal, que a la letra dic

“Las facultades gue no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a

los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados ™

El sistemu contenido en cste articulo establece que la federacion solo tiene las taculiades y

1a esfera de accion que la misma constitucion le fija o eslablece. sin que pueda sostenerse alguna
razén para aumentar las mismas.

La Constitucion de 1917, Mdxico, Ed, Porria. 19940 p. 251,
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Bajo esta perspectiva, ¢l sistema federal establecido por el Congreso Constituyente de

para expedir la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Comtaminacion
al Ambicnte, como s¢ menciond

1916-17, sirv
Ambiental] c¢n 1971, y la Ley Federal de Proteccion
anteriormente.

Esta leyes cumplicron con ef sistema establecido por el Constituyente del 17, por lo que no
se necesitaba de un sistema creado en el aino de 1987, el que establece la concurrencia legislativa

ivas como lo establece la fraccion XXIX-G, del articulo

entre la Federacion y tas entidades federa
73 de nuestra Carta Magna, como estudiaremos posteriormente en ¢l presente capitulo.
inicio del capitulo. nos referiremos

Bajo los lincamientos que se marcaron al

inmediatamente a las reformas constitucionales que complementan Ja materia ambiental.

1.3. REFORMA DEL 3 DE FEBRERO DE 1983 AL ARTICULO 4° DE LA

CONSTITUCION DE 1917.

L.a evolucidn de 1a sociedad ha sido causa de las modificaciones de los sistemas juridicos de
todo el mundo. por resultar necesario nonmar las nuevas formas de relaciones entre los hombres
0. como es ¢l caso que nos ocupa en ¢l presente estudio. normar las actividades del hombre que
pucdan llegar u causar desequilibrios en la naturaleza v cevitar con esto daiios a Ia misma .
esencialmente, al hombre.

En este sentido la reestructuracion de la legislacion nacional para establecer las bases de un
nuevo régimen ue s¢ cncuentre acorde con las nuevas necesidades de Ia sociedad y con las
tendencias mundiales para optar un verdadero desarrolio resulta necesaria.

Para lograr un sistema juridico que cumpla con todas las expectativas de la socicdad actual

rio. n nuestro pais, reformar, derogar, abrogar o crear nuevos cucrpos legales que

resulta nec
s expectativas o necesidades. para lograr ¢l desarrollo armoénico

tengan por objetivo satistacer os:
de la sociedad. en general. y del individuo, en particular.

Con wal finalidad. el entonces Presidente de la Republica Miguel de la Madrid. envio 13

iciativas de reformas constitucionales que significaron modificaciones -¢n el amplio sentido de
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1a palabra-, a 69 articulos de nuestra Carta Magna y que se refieren a una amplia gama de temas

a Renovacion de la Vida Nacional™. "’

que en su conjunto fucron denominadas como:

Dentro de estas reformas se encuentra la adicion del parrafo tercero al articulo 4°; el

nueva texto del articulo 23; la reforma al articudo 115: v . posteriormente. la adicion al pdarrafo
tercero del articido 27 3y la adicion de un incise I a la fraccion XXIN del ardiculo 73.

stema constitucional en materia ambiental.

Articulos en los que se establece el nuevo s

Toda vez que el Derecho Constitucional Mexicano siempre ha destacado por sus
innovaciones en ¢l rubro de garantias individuales y de derechos sociales. resulté necesario para
el gobicrmo que nos ocupa, establecer en la Constitucion las nucvas perspectivas que la sociedad
reclama. ’

Las reformas a nuestra Carta Magna obedecen, en este sentido, a la tendencia de consagrar

cn la misma los lNamados nuevos derechos sociales, definidos en ¢l capitulo primero de este
estudio. siendo ¢l que nos interesa el derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecologicainente

cquilibrado.

De esta forma es que se da la adicion de un parratfo tercero al articulo 4° de la Constitucion,

la nueva redaccion del articulo 23 y la reforma al 115, mismas que fucron publicadas el 3
febrero de 1983 en ¢l Diario Oficial.
Esta adicidn al parrafo tercero del articulo 3¢ establece ¢l derecho que tiene todo individuo
a disfrutar del derecho a la proteccion de la salud. )
La adicion en cuestion establece:
Toda persona tiene derecho a la prateccion de la salud. La ley definird
las bases v modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd
la concurrencia de le Federacion 3 las entidades federativas en materia de
salubridad gencral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73

e esta Caonstitucion.

sociedad. resulta congruente poner los medios para que la

Si ¢l ser humano ¢s la base de la

ica y mentalmente, a tin de lograr los fines del derecho. incluyendo todo el

poblacion ana i

s de plancacion

entormo de su universo. Y encontramos en este proposito todas las politica

co, Ed. Porria, 1987,

13 Plre Nicto, Leonel (¢ Ref Constituci de ta Naci M
Primera cdicion. p. 8.



respecto al mejoramiento del ambiente ¥ Ia pre i6n de los siste: naturales, toda vez son

primordiales para la vida del hombre ¥ cualquier alteracion al medio ambiente cn ¢l que s¢

frute de la

por consecucencia Iégica. que la misma conserve y

desarrolla 1a persona impediri
salud.
Lo anterior pone de manifiesto que la salud tiene estrecho vinculo con el medio en el que

se desarrolla ¢l ser humano ya gue. como se menciond. Ia alteracion del medio ambiente afecta la

calidad de vida del ser humano, con lo gue vé disminuida su salud.
La iniciativa de reforma propuesta por ¢l entonces Presidente Miguel de la Madrid.

no acepta que ¢l deterioro del medio

confirma lo anterior al establecer gque: “Nucstro pao

ambiente sea un costo insalvable del desarrollo. La salud de los mexicanos seri una quimera si no

wid
temas.

S0mMOos capaces de prescryar nuestros ecosi
Esta consideracion también nos permite afirmar que el derecho a [a salud tiene su

correlativo en ¢l derecho que todo individuo tiene de disfrutar de un ambicnte sano. Es mis. sin ¢!

. ambos se encuentran regidos, ¢n ¢l sentido de la

segundo no es posible el primero ¥, ademi

expresamente confuerida a Ia Federacion por el

reforma. por la Salubridad General, materi

Congreso Constituyente.

Al efecto, la iniciativa expre
“Los wobicrnos de la Revolucion han estado atentos a destinar a la
salud, los mayores recursos posibles 3 a continuar la tarea permanernte de

ocupa ya de

modernizar la legisltacion sanitaria. la rica v vasta legislacion
cuestiones que inicialmente no cran conmtempladas por la norma sanitaria,
come san la prevencian de invalides v rehabilitacion (..) y el mejoramicnto v

. . . -8
cuidado del moedio ambicnte.

La inclusion del derecho a la proteceion de 1a salud, sepuin se expresa en la iniciativa como
garantia social. obedece a la necesidad de  enriquecer ]l contenido  programiitice de la

mo. consistente ¢n establecer

Constitucion de 191 7. solo que Fajo la tendencia del nuevo federalis

faculiades concurrentes entre la Federacion, los Estados y tos Municipios,

1; idr de lus ini s de st los +°,

V4 Op. Cit. Supra. nota 13. El§ iene ta
25,5 115, de la Constisucion de tos estados Unidos Mexicanos. p. ‘692
15 Op. Cit. Supra: notu 13. p. 692
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El reformado articulo 4°, ademas de consagrar la supuesta “garantia social™ antes
mencionada. propone ¥ seiala, aspiraciones ¢ ideales.

de reconocer en la Constitucion.

Y en este sentido. la reforma obedece o la tendenc
aunque no de formia auténoma, el derecho de disfrutar de un ambiente sano. Tal tendencia se
manificsta cuando se reconoce que el derecho o la salud no solo comporta el ser atendido

médicamente cn caso de enfermedades, sino un sistema complejo que incluye todos los medios

necesarios para ¢l desarrollo arménico del individuo, incluido ¢) derecho que cada dia ©s ma:
importante para la humanidad en general v ¢l individuo en particuliar, esto es. el derecho de
disfrutar de un ambiente sano.

rutar de un ambiente sano se reconoce dentro del derecho de

En resumen, el derecho de d

proteccion a la salud. te reconocimicnto resulta necesario en el sentido de consagrar como

precepto constitucional ¢l derecho a la salud. dado que. en la actualidad. los dafios o alteraciones

que sufre ¢! ser humano en su persona son, en su mayoria, causa de las alteraciones del medio

ambiente. Luego entonces, es necesario conservar ¢l medio ambiente para disfrutar de la salud. y

si es responsabilidad del tado la proteccion de la misma, tambidén es responsable de conservar
el medio ambiente » los recursos naturales.

Si la responsabilidad de cuidar de los recursos naturales para ascgurar el desarrolio del

individuo y el crecimiento de la republica dentro del Estado Social de Derecho por parte del
Estado se¢ deriva de la redaccion original de la Constituciéon de 1917, 1a adicion no ha resultado

a que como veremos mas adelante su tutela no se encuentra

exitosa dentro del campo juridico. y
en la Ley de Amparo para poder afirmar gue es un derecho constitucional garantizado.

LSerd necesaria una nuceva reforma a la

EEn la actualidad. trece anos despuds de esta adicion
Constitucion para establecer expresamente el derecho de disfrutar de un ambicente sano? Si.
porgque los alcances del parrafo tercero del articulo 3° han guedado en ¢l mero aspecto
programatico y. por ¢l contrario. la problemitica ambiental ha rebasado todas las expectativas.
alterado paulatinamente la salud del individue y no bastarian todas las instituciones para asegurar
el disfrute de la salud en 1as actuales condiciones.

A manera de propuesta. aprovechando que abordamos el tema en este apartado. propongo

una retorma al parrafo tercero del articulo 4° de nuestra Constitucion.



L.a reforma tendria como objetivo establecer expresamente el derecho que todo individuo
ticne de disfrutar de un medio ambiente sano para complementar ¢l derecho a la salud. es decir.

se ha expresado que la efectividad de disfrutar de Ja salud depende. basicamente, de contar con

un ambiente sano ya que de no ser asi resultaria imposible disfrutar de kit misma.

De expresarse en la Constitucion ¢l derecho de disfrutar de un ambiente sano. se reforzaria
el fin de I proteccion que yva existe para los recursos naturales y del medio ambicnte(arnt. 25 y 27
de la Constitucion Federal). gque es lograr ¢l desarrollo armonico det individuo v la sana

convivencia social.

Asi el derecho de proteccion al ambiente se revestiria de autonomia, ya que al ser separado
de la materia de Salubridad General de la Republica se expresaria como un  derecho
constitucional, sin alterar ¢l sistema creado para el acceso a los servicios de salud.

La reforma tendria que hacerse al parrafo tercero del articulo 4°, y se expresaria de la

siguiente forma:

Toda persona tendrd ol derecho de disprutar de un medio ambicnte

naturalmente sano v el derecho de profeceion a la salud. La Ley doefinirag las

bases y modalidudes para el acceso alos servicios de salud. .. ...

LLa expresion medio ambiente naturalmente sana obliga al Estado a conservar la armonia
que la naturaleza ha impuesto en todos los ecosistemas del pais. Asi. el articulo 3° serviria de
fundamento para ‘dirigir hacia sus fines los ideales plasmados en los diferentes articulos de 1a
Constitucidén que se refieren al medio ambiente. a proteceidn de Jos recursos naturales y» el
denominado equilibrio ccologico. sicndo ¢l multicitado desarrollo armonico de la persona v cf
desarrollo de la Nacion. bajo los principios del ecodesarrolio para asegurar la sustentabilidad
presente v futura.

De realizarse la retforma. s daria cause a una necesidad que cada vez se alcja nuis de su
origen para ser tomada como estandarte politice con fines que nada tienen que ver con la misma
y. ademas se proyectaria ¢l contenido del articulo 4° de la Constitucion como pilar bisico del

Estado Social de Derecho.



De concretarse esta nueva necesidad del individuo y de la sociedad en el precepto

constitucional. s¢ pugnaria. dentro del Estado de Derecho. por dirigir Jas acciones del Estado al

cumplimicnto de este mandato e un contexto constitucional, legal v Jegitimo: ademas de dar
ado de los

participacion directa al individuo en la exigencia de la observancia por parte del F

preceptos constitucionales que norman Ja materia ambiental.

Seguramente una reforma de tal naturaleza o la Constitucion levantaria ampula en los

scctores empresarial, pablico. politico e inclusive social, toda vez que de se afectarian intereses,

pero aun asi ¢l casto, en términos generales, seria minimo si consideramos que, necesariamente.

se crearian  los mcecanismos para cumplir con ¢l mandate constitucional. supcrando,

gradualmente. las limitantes y forjando una nueva concepeion de 1a naturaleza en el mexicano.

REFORMA DEL 3 DE FEBRERO DE 1933 AL ARTICULO 25 DE LA

CONSTITUCION DE 1917,

1.3.1.

Regresando a las reformas constitucionales. en la misma fecha, 3 de febrere de 1983, se
publicéd e¢n el Diario Oficial el nucvo texto del articulo 25 de la Constitucion. en el que se

establece que la rectoria del desarrollo corresponde al Eistado para garantizar que sea democritico
e integral. que fortalezca la soberania y que ascegure ¢l fomento de un justo crecimiento
econémiico.

En la funcion rectora. el “Estado plancara. conducird, coordinard v orientara la actividad

ccondémica nacional ¥ Hevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el

interés general”(ar.25).
Esta denominada Rectoria del Estado, contenida en los articulos 25

26. 27 ¥ 28 ha dado

cauce al nacimiento del denominado Derecho Econdmico. Dentro de esta rectoria se establecen

los criterios de equidad. productividad, interés publico, beneficio general ¥ conservacion de los

recursos v del medio ambiente. los que deberin ser obedecidos en todos los procesos productivos

que se Heven a cabo en la Nacion.

102



presan en ¢l parrafo sexto del articulo 25 que a la letra dice:

Tales criterios se ¢
“Bajo  criterios de equidad social y produciividad se apoyard ¢

as de los sectores social y privado de la economia,

impulsardg « las empre.

swjerdndolos a las modalidades que dicte ¢l interés piblico y al uso, 1

beneficio general. Je los recursos productivos, cuidando su conservacicon y el
medio ambicnie

Los criterios establecidos en este parrafo respecto de los recursos, reafirman el sistema de

explotacion de los mismos contemiplado en el articulo 27, que en su pirrafo tercero expres:

lad

La Nacion tendrda en todo tiempo el derecho de iny a la proy
privada las modalidades que dicte ¢l interds piblico. asi como ¢l de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiuciin.
El nuevo texto del articulo 25 recoge esta facultad. pero manifestada dentro de fa rectoria

stado de dirigir esa

cconémica del Estado. contemplando expresamente la obligacion del
rectoria, impulsando a empresas bajo eriterios de equidad y productividad, sujetando este apoyo o
impulso a las modalidades que dicte el interés publico y. sobre todo, al uso, en beneficio general.
de los recursos productivos, cuidando de su preservacion ¥ ¢l medio ambiente.

icamente la

L.a obligacion del Estado. expresada en el nuevo texto del articulo 25, especi
contemplada en ¢l parrato sexto, no contradice lo dispuesto por ¢l anticulo 27 constitucional ya
que ambos establecen que es obligacion del Estado cuidar de los recursos naturales para cvitar
perjuicios a la sociedad, a contrario sensu del beneficio genceral. sino que lo completa yva que
dentro del desarrollo economico resulta necesario establecer los criterios o principios que deben
respetarse para lograr un desarrollo equilibrado, complementindose asi lo establecido en ambos

preceptos constitucionales.

En lo referente al cuidado del medio ambicnte, esta proteccion se manificsta en el articulo

25 de nuestra ley fundamental ¢ mo un principio bisico en la rectoria del Estado, para ascpurar

. Por lo

que ¢l desarrollo de 1a Nacion no cause detrimento a los recursos naturales de la mism

rrollo economico cause detrimento en la calidad de la vida del

ue no sc acepta que el de
1

hombre, sino que deben ser compatibles, por lo que se condiciona ¢l apoyo o el imptlso por parte
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del Estado a lus empresas de os diferentes scctores a no afectar el interés pablico en ¢l uso de los

recursos naturales que scan productivos y a cuidar de su conservacion y del medio ambiente.

ta consideracion establece los lincamientos del desarrollo sustentable, el que tiene como

principio la explotacion racional de los recursos naturales y optar por nuevas formas 0 modos de
produccion que no scan contaminantes, También dio pie a la posibilidad de que en el caso de que
la rectoria cconomica del Estado permita que ¢l desarrollo econdmico afecte o degrade el
ambiente o los recursos naturales, este deberda ser redirigido por el Estado, dado que es
responsabilidad constitucional del mismo cumplir con los propositos de nuestra Cana Magna.

En este sentido. la rectoria del Estado se convierte ¢n una obligacién por parte del mismo

de dirigir ¢f desarrollo econdmico considerando ¢l derecho de tado individuo de disfrutar de un

ambiente sano.

Se debe aclarar que aunque en ¢t articulo 25 de la Constitucion se haga mencion expresa de

la obligacion por parte del Estado de cuidar de los recursos naturaies y del medio ambiente, no
significa que ¢l Derccho Ambiental pertenezea al Derecho Econdmico, muy por ¢l contrario el
Derecho Econamico deberi. por mandato constitucional, estar dirigido bajo dos principios: a) ¢l
interés publico: y» b). ¢l cutdado de los recursos naturales y conservar ¢l medio ambicnte. Asi, cl
Derecho Ambiental cuenta con ¢l reconocimiento constitucional suficiente (art.do, 25 v 27) para

normar los principios del nuevo Derecho Economico.

1.3.2. REFORMA DEL 3 DE FEBRERO DE 1983 AL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION DE 1917,
Por otra parte. la iniciativa de reforma al articulo 115 constitucional establece Jo siguiente:
“consideramos como medida  findamental para robustecer al municipio.
piedra ungrdar de nuestra vida republicana v federal, hacer algrnos cambios

al articulo 113 Jde la Constitucion, wendientes a vigorizar su hacienda, s

autonomia politica 3 en lo general aquellas facultades que de una u otra

manera, paulatina pero c " habi venido siendo absorbidas por
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los esrados y la federacion®, mas adelante, la iniciativa expresa: “nwestro
zy i wal del prueblo sobre el municipio,

objetivo es vigorizar la dec
estableciendo demro del marco conceptual de la Constitucion General de la
Republica. aquellas normas bdsicas que puedan servir de cimicnros o las
unidades sociopoliticas para que al fortalecer su desarrollo se subraye su

. . ; . . b6
desenvolvimiento en la vida nacional ™.

a respecto de la materio que nos importa fue el siguiente:

El texto de esta iniciati

Art. 175.- ..

en los rérminos de las leyes federales y estatales

Srace. V.- Lox municipios,
relativas,  estardn facultados para formudar, aprobar y administrar la
sonificacion y planes de desarrallo urbano municipel: conerolar y vigilar la
fu

wtilizacion del suclo en sus jurisdicciones territoriales;  inmtervenir en

regulacion de i renencia de la ticrra urbana; otorgar licencias y permisos

para construcciones, y partcipar en la creacion v administracion de zonas de
reservas ccologicas. ..

arrollo urbano municipal, el articulo

Dentro de la reestructuracion de la economia y del des

115 ya reformado faculta a los municipios. en la fraccion V, para formular, aprobar ¥y administrar

la zonificacion y planes de desarrollo urbano: participar en la creacion y administracion de sus

controlar ¥ vigilar Ia utilizacion del suclo asi como en Ia tenencia de la tierra

reservas territoriales
tracion de zonas de reservas ecoldgicas.

urbana; ¥ participar en la creacion y admir

En la materia que nos ocupa. con la reforma de 1983 se faculta al municipio. en estricto
apego a la misma, « participar o la creacion y administracion de zonas de reservas ecolégieas:
y de forma complementaria a nuestra materiaz a tormular, aprobar ¥ administrar la yonificacion y

planes de desarrollo urbane municipal: participar en la creacion y administracion de sus reservas

territoriales; controlar ¥ vigilar la utilizacion del uso del suclo: intervenir en 1a regularizacion de

16 Op. Cit. Supra;: nota 13, Iniciativa de reforma al articalo 115 de ta Constitucidn. p.p. 679 3 630,
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12 tenencia de la tierra urbana; ¥ otorgar licencias y permisos para construcciones, pero siempre
¢n fos términos de las leyes federales v estatales.

ipio tiene para crear y administrar reservas

Respecto de lus facultades que el mun

ccologic la primera es de participacion. es decir, ¢l municipio no puede crear por si solo dichas

racion de dichas zonas. el municipio tiene total

zonas y, respecto de la facultad de admin

autonomia para su admini

mos claramente se desprende que el municipio no

Del precepto Constitucional que anali

ticne facultades para expedir reglamentos. bandos o disposiciones administrativas en maitcria de
medio ambiente,

La reforma al articulo 115 tiene, sobre todo. principios de autonomia econémica. y bajo
esta perspectiva es que se otorga al municipio la fucultad de administrar sus reservas ecolégicas

n intervencidn de ninguna otra entidad federativa,

El articulo 115, como distribuidor de competencias al municipio, fija un ambito

competencial minimo que no puede ser alterado por las leyes locales o, en todo caso. la

regulacion que realice ¢l municipio de Ias materias en las que tiene facultades no debe estar
contrar fo establecido por las leyes locales o federales. de o contrario, se violaria ¢l sistema
competencial establecido en la Constitucion Federal.

Si se hubiera pretendido que ¢ municipio tuviera facultades de expedir reglamentos en
materia de medio ambicnte, la iniciativa lo hubicra expuesto o ¢l legisliador lo hubicra incluido,
pera tal cosa no sucedio, por lo que ¢l municipio no tiene facultades para expedir reglamentos en
materia de medio ambiente sea cual tfuere ¢! rubro que quisiera reglamentar.

en fos (érmmos de las

Asi lo expresa el articulo 1715 al establecer que: “Los municipios.
leyes federales 3 locales, extardn faculiados para... 7. es decir, ¢! municipio debe estar sicmpre.
por razones competenciales, a lo que dispongan las leyes federales » locales. que nunca deberdn

acultades que la misma Constitucion le ha conferido. cuando

contener para el municipio mayores

haga efectiva su fucultad de expedir bandos de policia » buen gobicrno y los reglamentos

circulares y disposiciones administrativas dentro de sus jurisdiccion. y deberid. en nuestra materia,

estar a lo dispuesto por la fraccion V det articulo 115 de la Constitucion,



1.4, REFORMA DEL 10 DE AGOSTO DE 1987 AL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 27

Y LA ADICION DE UNA FRACCION XXIX-G Al ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION DE 1917,

Posteriormente, el 30 de marzo de 1987, Miguel de Ia Madrid, en su calidad de Presidente
de 1a Repablica. envid a la Camara de Senadores Ia iniciativa para reformar el parrafo tercero del
articulo 27 y la iniciativa de adicion de una fraccion XX1IX-H al arnticulo 73 de la Constitucion
Politica de lox Estados Unidos Mexicanos. contenidas ¢n ¢l mismo documento. Esta reforma tuv

el propdésito de Hlevar a cabo la descentralizacion de esta materia para fortalecer ¢l Federalismo ¥
lograr una mayor participacion de las entidade:

federativas ¢n la gestion de la politica ambiental. '
En la iniciativa se propuso la inclusiéon en el parrato tercero del articulo 27 la frase: "para
preservar y restaurar ¢l cquilibrio ecalogico. para quedar como sigue:

La Nucion tendra en todo tempa el derecho de imponer a la
propicdad las modalidades que dicte ol onerdés pablico, ast como ol de resular,
en beneficio social, el aprovechantienio de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riquezca
prublica, cuidar de su conservacion, lograr ¢l desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramicnto de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
cansecucncia,  se  dictaran  las  medidas necesarias pura ordenar los
asentamienios humanos 3 ostablecer adectiadas provisiones, usoy, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de cfecutar obras piblicas y de
planear y regzular la fundacion. conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion: para prescrvar y restaurar el cquilibrio ecoléogico:

para ¢l fraccionamienio de los lanfundios: para disponer en los términos de la

ley reglamentaria la orsganizacién 3 explotacion colectiva de los ¢fidos

La iniciativa de adicion de una fraceion XXIX-1 al articulo 73, fue la siguicente:

Articulo 73, El Congreso tiene facultad para:

107



Fraccion XXIX. Para expedir leves que establezcan la concurrencia del

Gobierno Federal, de los gobiernos de lox de los Estados 3 de los municipio.
en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de proteceion al

ambiente y de preservacron ycr

stauracion del equilibrio ecologicao.

La iniciativa. presentada por el Presidente Miguel de 1a Madrid al Congreso establece dos

aspectos que conforman la misma: primero. ¢l diagnos

o sobre la situacién nacional ¢n materia
ecologica; 'y segundo, el reto al que debe hacérsele {Tente » que. precisamente, es el tin de la

reforma constitucional: la descentralizaci

1t de las facultades de la Federacion en esta materia a

las entidades federativas y los numicipios, demro de la denominada concurrencia legislativa,

concurrencia que serd estudiada mé

s adelante en ¢l presente capitulo.
Debemos recordar que la modemizacion del pais, a partir de la déeada de tos anos cuarenta,

s¢ planted dentro de un esquema sectorial que wen

como fin senerar riqueza, apoyar el

abastecimicento de las ciudades ¢ incrementar las exportaciones pero. en csa époci, por otra parte,

no se planted el impacto ecologico que se generaria con mativo del incremento de las divers

actividades ccondémicas ni ¢l alarmante aumento de la poblacion en las zonas urbanas. Asi. ¢l

diagnéstico de la iniciativa expresa:

“La migracion, con frecuencia, su incidencia en la

tenencia de la tierra. agravaron el problema de los asenramicntos irregdares, no solo por la
sitnacion juridica de la posesiion de la ticrra, sino porque se localizaron donde resulta mas dificit

lu dotacion de los servicios publicos, y se agudizaron los desequilibrios intraurbanos...”.

adelante, en el mismo dingnostico se establece que:r “E proceso indusirializador, en algunay
ramas, dio lugar «a la gencracion de productos vy uplicacion de tecnologia de alto costo
ambiental, "*7

De es

a forma. sin procesos de produccion adecuados v osin investigacion cientifica y

tecnologica que vislumbrara las consecuenci

s de la explotacian irracional de los recursos v las

consccuencias de la contaminacion, el desarrollo industrial ¥ ccondmico de nuestro pa

estuvo

enfocado, en los dltimos cuarenta afos. a lograr un incremento en la generacion de empleos con

17 Op. Cit. Supra: nota 13 Iniciativa de reforma al articuln 27y 73 de la Constitucicn. Esta iniclati el
ico y el Reto el prob, p. 703,



un amplio apoyo al crccimiento industrial provocando resultados catasiroficos en materia

ambiental.

Una de las consecuencias fue la contaminacion de las aguas, lo que se manifiesta en el
diagnostica de la iniciativa presidencial: "se comtaminaron severamenie lox lagos. lagunas 3
cuencas acuiferas, con sus consceuentes impactos adversos en el bicnestar v la salud, en el
abastecimicnro  de agua o otras  poblaciones v actividades v en el cquilibrio de  los

Ty

ceosistenas.

Bajo las condiciones que presenta el diagnostico formulado en la iniciativa presidencial.

resulta ¢laro que si no se establece la participacion directa de las entidades federativas en ia

n, los

gestion de los problemas del medio ambiente de manera inmediata y con pader de decei

indolo de lado en ¢l nuevo

. d

desequilibrios ecologicos podrian limitar el crecimiento del pa
concierto de las naciones.

Dado que los resultados de la alteracion al medio ambicnte podrian  traer graves
consceuencias, resultd para el pobierno de Miguel de o NMadrid, un reto la preservacion de los

iativa dc

recursos naturales vy del ambiente dentro de un contexto integral. al respecto la ini

reforma ser

La iniciativa de  reforma que  presemto g consideracion  de esta
represeriacion, ricne como proposito establecer las bases, dentro del espiritn

del  articulo 27 constitucional, para  hacer frente a los  desequilibrios

ccaologicos que deterioran los recursos naturales, patrimonio fundamental
para ¢l desarrollo nacional. y que afecren la calidad de vida de 1a poblacion.
La reforma introduce una nueva concepcion integral que permitird asegurar,
la conservacion, proteccion, mejoramtienio y

i s : (B3
restauracion de los ecosistemas ¥ sus componentes.

en las nucevas condiciones,

La iniciativa de reforma al articulo 27 constitucional. inscrita ¢n los derechos sociales del
puchlo mexicano, puntualiza como una de las prioridades de la vida nacional para su desarrollo
futuro la conservacidn y proteceion de los recursos naturales ¥ la conservacion del medio

ambicnte.

Supra; nota 13. p. 705,
19 Op. Cit. Supra; nota 13 p. 706.




La concepcidn integral de la proteccion al medio ambiente y de los recursos naturales sc
completa, de hecho ¢s la parte central de la misma. con la iniciativa de adicion de una fraccion
XXIX-H al articulo 73 de nuestra Carta Magna.

Dicha adicion tiene como preter

ion esuablecer un nuevo marco legislativo para iniciar el

cambio que tiene como finalidad la descertralizacion legislativa de la materia ambiental por

medio de la concurrencia legislativa entre los tres niveles de gobiermo (Federacion, Estados y

Municipios), en la materia que nos ocupa, a efecto de dar participacion pronta y directa a los

Estados y a los Municipios en la gestion de los problemas imbientales y establecer los principios
sobre los que ha de reconocerse ¢l nuevo federalismo en la Constitucion.
La iniciativa fue turnada a las Comisiones unidas primera de Gobernacion, de Puntos

Constitucionales y de Asentamicntos Humanos v E

ologia de la Camara de Senadores. Las
Comisiones dictaminaron respecto de la concurrencia legislativa lo siguiente:
"Representa, o nuestro parccer, wn importante acierto de la iniciativa
que nas ocupa, ¢l extablecimicnto de la concurrencia entre la Federacion, los

tar materica. Sabemos que nuestro réginien

acdos v los municipios en

constitucional se basa cn ol otorgamicnto de fucultades expresas a los poderes

> cardcrer s

Sederales y que agucllas que no le estén atribuidas con ¢
entienden reservadas a los estados, La aplicacion del principio general de
competencias exclinentes no parece adecucado para wr problema taun complejo
como ¢l referente al equilibrio ccologico. pues hay fenémenos gue deben ser
atendidos a escala nacional, pero hay otros que afectan o wun solo estado o a
un municipio. De ahi que la concurrencia aparezca como wuna solucion
adecuada para poder atender en los distintos ambitos de competencia, desde el
municipal hasta el federal. lo relativo a la proteccion del ambiente v la

preservacion y restauracion del equilibrio ccoligico

Asimismo cl dictamen estublece que:

"La adicion de wna fraccion al articulo T3 de la Constitucion Politica,

JSortalece el federalismo v contribuye a la descentralizacion del pais; nosotros,

senadores de la Republica. vemos con simpatia v apoyvamos plenamente el
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Sortalecimiento del Pacto Federal; porque al establecerse la concurrencia
desde el nivel municipal hasia el nivel federal en lo relativo a la proteccion del
ambicnte y la prescrvacion y restauraciérn del cquih:briu ecaliégico, hara que
los problemas que afcctan a un solo municipio puedan ser atendidos con

: -t
mayor promtitud.

Al dictamen de las comisiones de Iy Camarn de Senadores no hubo impugnaciéon v fue

aprobada en lo general ¥ en lo particular por 36 votos.

La minuta de proyecto de decreto fue turnadu a la Comision de Ecologia y Medio Ambiente

de la Camara de Diputados, para su estudio y dictamen. El dictamen de esta Comision establece

respecto de la concurrencia legislativa que:
“Tal como lo considera el Senado. creemos que la aplicacion del
principio gencral de competencias excluyerntes no parece adecuado para un

problema tan complejo como ol referente al equilibrio  ecolégico. pues

habiendo fonomenos e cardcter general que serdan compeitencia de la
Federacion, vxisten orros que. al afectar solo a wn Estado o a un municipio,

deberdn ser atendidoy por ellos mismos

Aas adelante, en el dictamen se determiné que:
“El 10 Joe la concurrencia serd el _forralecimiento de las ucciones en

todo ol pais, la creaciion de nucvos v omas directos miecanismos de acciin

ceoligica y la generacion de nuevas oporuenidades para la concertacion con

la sociedad.

De los dictamenes realizados por las respectivas cimaras del Congreso. se desprende que la

iniciativa de adicion de una fraccion al articulo 73 de la Constitucion resulta adecuada para

enfrentar ¢! problema ambiental por medio de la concurrencia legislativa,

I.a iniciativa fue aprobada sin ninguna moditicacion. solo queen lo r

una fraccién XXIX-H al articule 73, por cuestiones dJdoe orden alfubdtico e correspondio la
fraccion "G™. Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial ¢f 10 de agosto de 1987,
20 Cimara de Di a la Iniciativa de al articuto 27 v de adiciin al articulo 73 de la Constitucion.

En Marco Legislativo para el Cambio. Tomo 30. Méxica,Direccidn gencral de asuntos juridicos de la Presidencia de la

Repiblica, 1987. p.p. 156y 163.
21 Op. Cis, supra: nota 20. Dictamen de la Cdmara Jde diputados. p. 180.

ferente o la adicion de



La propuesta de csta reforma fue ¢l reconocimiento en nuestro sistema juridico de la
facultades concurrentes, estableciendo la concurrencia legislativa entre los tres niveles de
gobicrmo para hacer frente al problema ambiental y dar inicio al denominado “"Nuevo
federalismo™.

Lo anterior se confirma cuando en las comisionces de la Camara de origen y de la Camara
revisora (Camara de Senadores y de Diputados. respectivamente). se establece lo siguiente:

“Creemos que la aplicacion del principio general de competencias

exclipentes no parcce adecnuado para un problema tan complejo coma ol

referente al equilibrio ecolos

Ambas camaras consideraron que la concurrencin le ativa era la solucién adecuada para

poder atender y resolver ¢l prablema de la contaminacion ambiental, dando participacion directa a

las entidades federativas y a los municipios en su solucian.

stema de facultades concurrentes, resulta necesario remontarnos

Para poder comprender ¢l s

a su origen o inspiracion. ¥ lo encontramos en la doctring 3 1a jurisprudencia de los tados

Unidos de Nortcameérica

¥ son. “aquellas tacultades que pucden ser gjercidas por los estados (en

deicrminadas materias) en tanto no las Heve a cabo la Federacion, y cuando 1a Federacion cjerza

su facultad queda: in efecto lo establecido o regulado por los estados

in condicionadas a la deci

Las facultades concurrentes son de naturaleza supletoria v ¢

altima de la Federacion, ya que ésta esta sobre los estados.
En el sistema juridico norteamericano, al igual que en ¢! canadiense, la concurrencia fue

establecida desde ticmpos remotos y reconocida en sus respectivas constituciones.

En cambio. cn nuestro sistema de competencias las tacultades concurrentes no fueron
establecidas para nuestra materia por ¢l constituyente det 17,

s establecido en nuestra

El doctor Jorge Carpizo™ . al analizar el sistema de competene
Constitucion atinma que las facultades concurrentes no se establecieron por ¢l constituyente en

nuestro sistema federal.

Por su parte, ¢l maestro Felipe Tena Ramirez establece que: © Xico. pais de régimen

Star consideracion uparece en los dictdmenes de ambas cdmaray del Congreso de la Unldn.
23 Apuntes de la clase de Derecho Constitucional. 1993,
24 Op. Cit. supra: nota 3. p. 37.
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precario y ficticio, las facultades concurrentes no han prosperado™, y en ¢l mismo texto afirma:

"2F

“En ¢l sentido norteamericano nuestra Constitucion no las consagra.

Al respecto. Roberto Oriega LLomelin, en su obra “El Nucvo Federalismo. La

- i a0 . = - . P
Descentralizacion™?, afinma que  la doetring mwexicana ha considerado  sinénimos a la

“eoncurrencia® ¥ a la “coincidencia™, estableciendo. {tn su criterio: 'k aceptabilidad. en la

doctrina del uso indistinto de ambos térimino
Sepuramente. la confusion Jde dmbos términos tiene. para el autor de tal afirmacién, 1a
finalidad de otorgar reconociniento en nuestro sistema de competencias a las facultades
concurrentes haciéndolas pasar por coincidentes.
Se¢ ha definido, lincas arriba. 2 las facultades concurrentes, pero resulta necesario, a fin de

no aceptar la afirmacion del autor citado anteriormente, ofrecer la definicion de las facultades

concurrentes ¥ de las facultades coincidentes que al respecto conceptaa Jorge Carpizo:

“lLas facultcades concurrentes son aquellas que ne estan exclusivamente

arribuidas a la federaciin. ni prohibidas a los estados y cuando la primera no

acria, las cntidades federativas pucden realizarlas; pero st la federeac

le, =

islacion local ul respecto

isla sobre esas materias, deroga la leg

Por lo que respecta de las tacultades coincidentes, Jorge Carpizo las ha definido com
aquetlas que tamo la federacion como lus entidudes entidades federativas pueden realizar por

. cl I v
disposicién constitucional

“Las

ablece la diferencia entre ambas facultades, expresando que:

El mismo autor cs

raculiades coincidemes no son faculiades supletorias como las concurrentes, y en ellas la
: A . 30
fogislacion federal no quichra ala local.

Podria citarse sélo a manera de ejemplo de facultad coincidente, ¢l texto del articulo 117 de

nuestra Carta Magna, que en el segundo parrafo de su fraccion novena establec

Sl Congreso de (o Unicn y las Legislaneras de los Estados dictardan, desde

Tuego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo "

25 Op. Cit, supra; nota 7. p. 122,

26 Ortegu Lomelin, Roberto, El Nuevo Federalismo, ta Descentralizaciin. Meéxico. Ed. Porria, 1988 p. 91,
2T hidem

28 Lu Constitucidn de 1917, México, Ed. Porriia, 1987, p. 255,

29 Las decisiones fundamentales. México, £d. Porriia, 1937, p. 297,

30 Ibiderm.



Este precepto constitucional presupone que el Constituyente de 1917 establecié ¢l sistema

de facultades coincidentes de manera expresa, mismo que no causa detrimento respecto de 1

£

facultades otorgadas a la Federacion ni a las de los Estados.
De lo anterior, se puede afirmar que las facultades concurrentes son de naturaleza distinta

de las coincidentes,

que las primeras son de naturaleza supletoria v estan destinadas a

desaparecer cuanda lu federacion ejercite la facultad que al respecto ostente, sin gue exista por

parte de los estados la posibilidad de oponer accién alpuna contra la regutacion de 1a federacion.

¥ no fueron reconocidas por ¢l Constituyente del 17 para nuestro sistema competencial.

IIn cambio. en nuestro sistema  juridico, las  facultades coincidentes ticnen  su

reconocimiento de munera expresa en la Constitucion IFFederal, en la que sc establecen las
materias ¢n las que la Federacion y las entidades federativas (nunca los municipios) participan,
bajo los principios del articulo 124, ya que en estas facultades la legislacién federal no quiebra la
local.

Por ultimo, es de vital imporancia cstablecer que of Constituye de! 17 no previé para
nuestro sistema  de competencias

a pesar de que uio ¢l cstablecido por el sistema

norteamericano. las denominadas “concurrentes™.

Si no existen las facultades concurrentes en nuestro sistema competencial jeual fue la causa

por la que se reformo la Cunstitucion para incluirlas en nuestro sistema juridico ¢ implantarlas en
una materia que es reconocida dentro del orden federal?

Come se ha manifestado en el presente capitvlo. ¢l gobierno de Miguel de la Madrid
idealizé un sistema competencial en ¢l que. por medio de las denominadas leyes generales. que
definiremos mas adelante, s regresarian a los estados y municipios las facultades que la
Federacion ostenta desde la Constitucion del 17 de forma centralista - segan €él- vy crear un nuevo

federalismo. valiéndose para cilo. en nuestra materia, de Iz adicion aprobada por el Cangreso de

XXIX-G al articulo 73 de la

Ia Unién y de las legislaturas de los estados, de una fraccion |

Constitucion, otorpgando al mismoe Congreso la faculiad de expedir leyes que establezean la

iva entre la Federacion. Jos B

concurrencia  legi ados y los  Municipios. concurrencia

wdelante.

fegislativa que se encontrard prevista en una ley secundaria, sepun veremos ma

Por otra parte. la reforma al articulo 27 en su parrafo tercera. ¥ la adicion de ia fraccion

(N C)



XXIX-G al aniculo 73 de Ia Constitucién, contienc dos aspectos que a mi consideracion son
contradictorios, los que a continuacién expreso.
Por lo que se refiere a la reforma del piarrafo tercero del articulo 27, ésta no tenia razén de

Ser. ya que se encontraba reconocida desde el Constituyente del 17 la oblipacion por parte del

Estado de proteger los recursos naturales, que es la expresion correcta. y desde juego. preservar
todos los ecosistemas. pero si no tenia razon de ser por fo menos no alteréd el sistema
constlitucional, aunque la reforma fue reiterativa,

Ahora bien, Ja reforma al parrafo tercero del precepto constitucional que tratamos expresa
lo siguiente: ... para preservar 3 restaurar of equilibrio ecologico...

Se puede preservar el equilibrio ecologico? Si, pero no se puede restaurar por ¢l hombre, y
menos por medio de una ley. ya que el equilibrio ecoldgico ¢s un proceso que lleva a cabo Ia
naturaleza v en el que el hombre sélo forma parte de este proceso y no tiene injerencia en ¢l
mismo.

Con la reforma al articulo 27 de la Constitucion lo Gnico que podemos aceptar ¢s que sc
reafirma la proteccion de los recursos naturales como materia federal, segun lo confinma la
iniciativa de Miguel de 1a Madrid al establecer:

“La iniciativa de reforma que presento o consideracion de  esta
representacion riene como proposito establecer las bases, dentro del espiritu

del  articulo 27 Constitucional, pura hacer frente a los desequilibrios
.3

ecologicos

n estricto sentido. la preservacién y la impropia restauracion del equilibrio ecologico son
materias reservadas a la Federacion. recogiendo el espiritu del articulo aludido en la iniciativa

presidencial.

Por cl contrario, la adicion de 1a fraccion XXIEX-G al articulo 73 de nuestra Cart

tagna si

alterd el sistema de competencia constitucional, ademads de ser en si misma contradictoria.

1.1 contradiccion surge en

ta fraccion. porgque se faculta ai Congreso para expedir leyes

que establez

an la concurrenciu legislativa entre la Federacion, los ados ¥ los Municipios en

materia de proteccion al ambiente v de preservacion y restavracion del equilibrio ccologico.

31 op.

Supra; now 19.
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De la redaccidn de la nv i da fraccién sc desprende que la materia de preservacion y

restauracion del equilibrio ecolégico no es federal, habida cuenta de que con la adicién de Ia

fraccion XXIX-G al articulo 73 de la C s establece la Tencia legislativa para

¢sta materia.
Asi, la fracciéon mencionada anteriormentce ¢s contradicioria con lo establecido en ¢l parrafo

es federal, segan se desprende de la

tercero del articulo 27, en ¢l que se establece que esta materi

redaceion de este precepto constitucional:

Tered

La Nacion tendre en todo tiempo el derechea de inyg a la propi
privada las modalideades que dicte el interés pablico (...). En conscecuencia, sce
dictaran las medidas necesarias para (...) preservar y restaurar el equilibrio
ecologico...

Es decir, la Federacion es la encargada de legislar en esta materia y no tiene facultades para
delegar sus atribuciones a los estados ni a los municipios. ya que de hacerlo violaria el sistema de
competencias establecido en el articulo 124 de {a misma Carta Magna. Y c¢n lo referente a la

onoce

on del medio ambicente, si bien es cierto que se le re

prevenciéon vy control de la contaming
autonomia respecto de la de Salubridad General de la Republica, Ia adicion de la fraceion XXIX-
G al articulo 73 de fa Norma Suprema. tambidn altera Ia decision fundamental del Constituyente
del 17 al establecer que es materia concurrente ¥ no materia federal, con lo que de igual modo se
rompe ¢l equilibrio constitucional establecido en la traccion XV del articulo 73 y el del 124 de
nuestro Codigo Supremo.

Si la proteccion de los recursos naturales v sus ccosistemas, ¥ del medio ambiente -
considerado dentro de la Salubridad General-, son materias gue sc encucentran expresadas en la

stema de concurrencia

Constitucién como federales. no tenia objeto alguno establecer un
legislativa como el creado en la fraceion XXIX-G del articulo 73,

istemas de competencias. a

a reforma fue la coexistencia de dos

Lo unico que provoco es

saber: el establecido por el Constituyente del 17, gue reconoce a la proteccion de los recursos

naturales ¥ la proteceion del medio ambiente como materias federales: y. el creado por ia fraccion

1X-G dcl articulo 73 de Ia Constitucion en ¢l que se establece la concurrencia legisiativa.
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1.5. REFORMA DEL 25 DE OCTUBRE DE 1993 AL ARTICULO 122 DE LA

CONSTITUCION DE 1917.

Pasteriormente. ©l 25 de octubre de 1993, se publicd en el Diario Oficial ¢l Acuerdo por
slativas a la Asamblea de Representantes del Distrito

medio del cual se establecen tucultades leg
Federal para legislar (entre otrus materias en lo referente a la preservacion del medio ambiente y
proteccion ecologica) en el ambito local referente al Distrito Federal, bajo los términos del
estatuto de gobierno, mismao que es expedido por ¢l Congreso Federal con fundamento en el

articulo 73 fraccion VI: de la Constitucion.

Es decir, la facultad legislativa de la Asambley de Representantes del Distrito Federal estid

limitada o conducida por lo que disponga dicho esttuto.
Pero lo trascendente en nuestro estudio, ©s que si la Asamblea de Representantes pretende

legishir en materia de medio ambiente, debe hacerlo bajo los lincamicentos de lus atribuciones que
le contiera el Congreso Federal, teda vez que, segin ¢l sistema de concurrencia, es el Congreso
Federal ef organo tucultado para establecer, por medio de las Hamadas leyes generales, dichas

N,

atribuciones legislativa
Asi, segn lo anterior, se dotd al Distrito Federal de las atribuciones que tienen los estados

en Ia Ley General del Equilibrio Ecoldgico v Ia Proteccién al Ambiente, que en su articulo 9°
establece 1o siguiente:
v el Departamenro del Distrito Federal cjercerd las que se preveén

~in perjuicio de las que competan a la asamblea

para las auroridades locales.,

istrito  federal,  aqjustandose  a  las  siguienies

de represeatantes del
disposiciones especiales..

Para que la Asamblea de Representantes pretenda legislar en materia de preservacion del
medio ambiente ¥y proteceion ceologica -segpun Ia redaccion del precepto constitucional que e

cultades-. deberad estar a lo dispuesto por el Estatuto de Gobicmo (art. 122 frace.

otorga dichas

1V inciso g. de la Constitucion), ¥ para saber los rubros de la materia en los que tiene facultades
legisiativas estara a lo dispuesto pour ¢l anticulo %0 inciso B, de la Ley General del Equilibrio
Ecologico v la Proteceion al Ambicnte, toda vez que en la redaccion del preceplo constitucional
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que Ie conficre tales atribuciones legislativas no se delimitd las mismas, de lo contrario podria

darse la invasion de esferas competenciales entre Ia Federacién y el Distrito Federal.

2., SUSTENTO LEGAL. Ley Geueral del Equilibrio Ecologico » la Proteccién al Ambicnte.

Las reformas constitucionales tienen Ja finalidad de reconocer derechos del hombre. normar

para determinar si una materia

o establecer las bases de cierta materia, o establecer competencic

es federal o local. Bajo esta perspectiva. la reforma al articulo 27 3 la adicién de una fraccion

XXIX-G al articulo 73 tuvicron como finalidad “proporcionar fundamento necesario para un
tizar la materia ambicntal ¥

: : s e w32 ed
cambio sustancial de la legislacion™ ", con el propésito de descentrs

crear ¢l sisterma de concurrencia legislativa entre la Federacion, los Estados v los Municipios.
ablece en la iniciativa de ley. denominada: Ley General del Eqguilibrio

Tal finalidad s¢ c¢s
ada a la Camara de Diputados ¢l 3 de noviembre de

Ecolégico v la Proteccion al Ambicnie, env

idente de la Republica Miguel

1987 por ¢l Sceretario de Gobernacidn a peticion del entone

de la Madrid.
De suma importancia resulta destacar que en la iniciativa se plantean dos formas de

concurrencia: la de aplicacion y Ia legislativa. por lo que de la iniciativa se transcribe la parte que

corresponde a las mismas:

“La reforma a los articidos 27 y T3 consiitucionales han abicreo el canse
a una nueva legislacion. Permite por la pronto partir de una nucva concepeion

al ambicnte » la preservacion

amplia de lo que implica la proteccion

ecologica.

Mas adelante. en la misma iniciativa se cstablece que:
“La reforma constitucional también  dispone gue  se proceda a la

descerntralizacion cn materia de proteccicon al ambicnte ¥ preservaciéon v

restauracion Jdel cquilibrio ecologico, medicante un sistema de concurrencia

de la

E icoy ta F idr al

a2 3 de Ley det
Remiblica. 3 de noviembre de 1987, Méxica. p. 111,
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entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios. El sistema de
concurrencia que propone ¢l proyecio de Ley, esta presidido por dos ideas
Sundamenrales: primero, la wransferencia de las faculiades que hasta alora
han estado radicadas en la Federacion debe ser materia de un proceso
gradual, swjeto a la ¢

tencia  de  condiciones necesarias para que  la
descentralizacion opere exitosamente; y segundo, s necesario que estas

condiciones, cuando existan, sc

1 creadas por el concurso de la Federaciion, a
través de un cuidadoso pero también vigoroso impulso de los convenios de
coordinacion y delegaciin, de modo que paulatinamente pueda irse ampliando

el campo de las facultades a  transferirse a las entidades  federativas v
.33

municipios

De 1a Iniciativa de Ley se desprende que la finalidad de

2 concurrencia es descentralizar la:

atribuciones de la Federacion por medio de los convenios de coordinacién entre la misma, los

Estados y los Municipios, descentralizacion que se llevara a cabo mediante un proceso temporal

cn el que se establezean las bases para que ésta sea fructitera.

IZn consccuencia se trata de ampliar, por medio de los convenios de coordinacion, las

facultades de las entidades federativ

los municipios. Por cso ¢l proyecto de Ley dispone que
scan descentralizadas a las entidades antes mencionadas las facultades que en 1a Ley se enumeran.

Sin embargo, mas adelante en el mismo documento se menciona

“El capitulo segundo, del titulo primero, en sus articulos cuarto, quinto y

xto, define el sistema de concurrencia entre los tres niveles de gobierno para
los propasitos de la iniciativa... ', y finaliza:

“Con esta distribucion de competencias, se busca un cambio radical en
la gestion de asuntos ccologicos del puis. para evitar que la concentracion de
Jucultades y atribuciones se convierta en un obsidendo para la resolucion de
los desequilibrios v la prevencion de otros, mas graves, en el futuro. i
Como se desprende de la redaccion, la iniciativa habla de un sistema de concurrencia por

medio de los llamados convenios de coordinacion para la aplicacion de la norma, pero cn el texto

33 Op. Cit. Supra; nota 32. p. ¥y Vi.
34 Op. Cit. Supra; nota 32. p.
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del proyecto de Ley lo que sc establece es el sistema de concurrencia legislativa entre la
Federacién, los Estados y los Municipios. Es decir, entre los tres niveles de gobicrno.

Esta disparidad constitucional prevista en ¢l proyecio de Lcy que sc envié a la Camara de
Diputados no contd con un andlisis juridico que estuviera acorde a la doctrina constitucional
mexicana, ni con un animo de preservar el espiritu del Censtituyenté del 17 respecto de [a

ya que la

distribucion de competencias entre la Federacion, Jos Estados y los municipio:

Comision de Ecologia ¥ Medio Ambiente de la Lill legislatura, establecio ¢n su Dictamen lo

siguiente:
“La reforma profunda del marcoe juridico vigente en la materia no siélo

resultaba indispensable, sino wrgente, en virtud de las dimensiones que ha

alcanzado el problema ccoldgico en ¢l pais”, concluyendo que: “Se considera

que la iniciativa reglamenta correctamente  los preceptos constitucionales
35

referidos a los asioiox ecoligicos y del medio ambionie.
El dictamen de la Comision de Feologia ¥ Medio Ambiente de la Camara de Diputados,

Juzgd positiva para nuestro sistema de competencias la concurrencia legislativa en los tres niveles

de gobierno, sin tomar en consideracion los origenes de estas facultades ni su naturaleza,

aprobada fue remitida a la Camara de Senadores.

La iniciativa dictaminada

iones Unidas de Asentamicntos Humanos y Ecologia y Primera

especificamente a las Comi
Scecion de la de Estudios Legislativos. comisiones que respecto de la concurrencia legistativ

o

que s¢ establece en la iniciativa dictaminaron lo siguiente

ras  de

encia  del proyecto incluiria las ¢

“El dmbito espacial Jdeo vig

competencia de la Federaciaon, Estados 3 Municipios, por 1o que se justifica su
naturaleza de Ley General. "
“EL titulo primero intitulado Disposiciones Generales precisa el objeto del

ordenamicnto y {os conceptos fimidamentales Jde la Ley, explica el sistema de

comperencia de los rres niveles de gobivrno”, mas adelante senala: poecial

reviste el sehalamicrnto gue faculia o la Federacion para aplicar esta

inter

35 Op. Cit. Supra; nota 32. En es1e documento se recopils en un voli tos di de las res det
Congreso, asf como o3 diarios de debates de lax mismas incluyendo ¢ texto Inirego de la Ley General del Equilibrio
£ 3 da P al Ambiente. ala 1. Cdmara de

36 Op. Cll. Supra; nota 32, Diario de tos debates, Senado de ta Ilqmbhru. Numero 34, p- 3.




ley en ¢l dmbito local, mientras las legislaruras locales dictan las leyes y

ordenanzas para regular las materias que conticne esta iniciativa. ™
Las comisiones del Scnado de la Repablica que dictaminaron ¢l proyecto de Ley. lo

aprobaron con las modificaciones hechas por la Camara de Diputados, que por cicrto no

stema de concurrencia propuesta por ef cjecutivo. Asi, la Ley General det

importaron cambios al s
Equilibrio Eceoldgico s la Proteccidon al Ambiente fue publicada en e] Diario Oficial ¢l 28 de
cnero de 1988,

Esta Ley, Dumada General “porguce es aplicable on el ambito Federal, estatal y municipal.
¥ porque establece la esfera de comperencia de los mismos ™, es el resultado del llamado “Nuevo
Federalismao ™, concepeion de un régimen que, a la postre, solo aniquild <l legitimo Estado de
Derecho establecido por ¢l Congreso Constituyente de 1916-17. ya que introdujo de mancra

stema de  competencias,

novedosa ¢ ilegitima Jas facultades concurrentes ©n nuestro s
desconociendo ¢l principio de¢ competencias  establecido en ¢l articulo 124 de nuestrn

Constitucion.
de ley reglamentaria de las disposiciones de

Como se menciond anteriormente, la iniciativa
Ia Constitucion referentes o la preservacion y restauracion def equilibrio ¢cologico y la proteccion
del medio ambiente, fuc aprobada por €l Congreso y publicada en el Diario Olficial ¢l 28 de ¢nero
de 1988.

Dec esta Ley, denominada Ley General del Equilibrio Ecologico y [a Proteccion al Ambicnte

(la que en lo sucesivo se denominara la Ley), se estudiara solamente los articulos que se reficren a

la concurrencia entre la Federacion, los tados y los Municipios, asi como las atribuciones del

Distrito Federal en la materia y los articulos transitorios correspondientes, a efecto de no

desviarnos de nuestro estudio.

La Ley. en su titulo primero. capitulo 1. denominado: Concurrencia entre la Federacion.

las entidades federativas y loy nmunicipios. establece en el articulo 4° lo siguiente:

“Las arribuciones que on materia dr preservacion yorestaunracion del
equilibrio ccoldgico v proteccion al ambicnte ticne el Estado y que son objero

de esta Ley, serdn cjercidas e muancra concurrente por la Federacion las

con sujecion alas siguientes bas

entidades federativas y los municipios.
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1. Son de ia federal los de alcance general en la

nacién o de interés de la Federacion, y

1l. Competen a los Estados v AMunicipios, fos no conpr ~
en la fraccion anierior, conforme a las facultades que esta y otras leves les

ororgan, para cjercerfas en jorma exclusiva o participar en su ejercicio con le

Federacion, en sus respectivas circunscripcion

Dec 1a redaccion de

¢ articulo se desprende gque la exclusividad de facultades se encuentra

establecida para las entidades federativas y no para la Federacion, ya que como vercmos a

n, ¢l articulo 5° solamcente ofrece un listado, de manera imprecisa, de loas asuntos

considerados como de alcance de la federacion, dejando abicrta la posibilidad de que sean mis o

que la federacion determine los mismos

Asi, el articulo 5° de Ja Ley. ofrece un listado de asuntos que se consideran dentro de las
atribuciones de la Federacion, entre los que destacan:
La formulacion v conduccion de la politica general de ecologia; la formulacion

2 e los

de los criterios ccologicos generales que deberdn observarse en la aplicaci

instrumentos Jde la politica ccologica, para la proteccion de las dreas naturales ) de la

para el aprovechamiento de los recursos naturales,

Slora y fauna silvestres y acudticas,

para el ordenamicrnto ecologico del territorio y para la prevencion vy control de la
conmtaminacion del aire, agua v suclo; los que por su natraleza v complejidad

requicran de la participacion de la Federacion; los que afecten al equilibrio ccoligico

de dos o mas enridades federativas; La prevencion y el control de emergencias y
contingencias ambicntales, cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios a los

ccosistemas o de los daiios reales o potenciales a la poblacion o al ambicnie lo haga

necesario; la regulacion de las actividades que deban considerarse  altamente

riesgosas; la proteccion de la flora v fauna  silvestres, para  conservarlas y

desarrollarlas; la proteceion de la flora v fauna acudticas, en agua propicdad nacional

diccian; el ordenamiento

o sobre las que la nacion ejerce derechos de soherania y jur
ecoligico gencral del rerritorio del pais, la regdacion de las actividades relacionadus

w da prevencion y el control de la emision de

con materiaies o residuos peligrosos;

contaminanies., ¢n condas o ¢n casos de fuentes emisoras de jurisdiccion federal, que



rebasen los nivele.

mdaximos permisibles por ruido, energia térmica, luminica y olores
perjudiciales al equilibrio ecolégico. Ademds de las que la misma Ley y otras le
reserven a la Federacian.

Este catdlogo o distribuci

n de competencias. en su conjunto representan las atribuciones
de la Federacion (formulacion ¥ conducecion de la politi

a general de ceologia, ¢l ordenamiento
ccoldgico del territorio nacional, fa tormulacion de los criterios ccalogicos generales que deberan

obscrvarse en aplicaci

de Jos instrumentos de politica ccolag

ca). pero también dan
nacimicento a la facultad de atraccion de la Federacion al permitirle determinar qué asuntos son de

su competencia y al otorgarle la prevencion y el control de emergencias Yy contingencias
ambicntales, cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios a los ccosistemas o de los

daiios reales o potenciales a la poblacion o al ambiente lo haga nec

sario (frace. IX, art. 50 de la
Ley) y al permitirle actuar cuando un problenmia ambicental afecte a dos entidades federativas o
mas (frace. VII, art. 50 de la Ley).

La facultad de atraccion que se otorga a la Federacion en Ia Ley, centraliza, en altima
instancia, la materia que se intemo descentralizar con ¢l sistema de concurrencia legislativa, ya
que le permite a ja Federacion determinar su participacion en distintos rubros de la materia que
nos ocupa de forma discrecional ¢ impositiva.

Las tacultades otorgadas a la Federacion representan el precario desarrollio del Federalismo
mexicano y reafirman que en nuestro sistema juridico la concurrencia no es la solucion al

problema ambiental. ya que la Fede

acion puede absorber las deficiencias de las legislaciones de
los estados y su falta de capacidad para hacer frente a los problemas ambientales.

£n lo referente a las cntidades federativas y los municipios, ¢} articulo 6° del mismo
ordenamiento establece lo siguiente:

“Compete a lay entidades federativas 3 municipios, ¢n ¢l ambito de sus

circunscripciones territoriales 3 conforme a la distribucion Jde comperencias

que se establezca en las ley

ex locales:”

La fornndacion e la politica y de los criterios ccologicos particulares en cada
entidad  federativa; la preservacion y orestawracion del equilibrio  ccoligico y la
proteceion al ambiente ¢n zonas de jurisdiccion estatal y municipal; la prevencion y ¢l

control de la contaminacion de la atmosfera, generada en —onas o por fuentes emisoras
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! o ipal: la regulacion del aproveck r tyia

de juri:

prey

1cion 3 el control de la contaminacion de las aguas de jurisdiccion de los estados:
el ordenamiento ccologico local: la regulacién y disposicion final de los residuos
solidos que no scan peligrosos: v, la regndacion de las actividades que no sean

consideradas altamenie riesgosas. entre otras.

Este listado de atribuciones, debera ser distribuido entre las entidades federativas v los
municipios de acuerdo con la ley que al respecto expidan los congresos locales de acuerdo a sus
constituciones, como s¢ preciso anteriormente, v de acuerdo al antepeniltimo parrato del articulo

6° de la Ley.

Respecto de la supremacia de esta Ley. el altimo pamrafo del m

mo articulo 6°, establece:

YEn el ciercicio de sus atribucionces. las entidades federativas y en sue caso, los

municipios,  obhservardn  lus  disposiciones  de esta Ley  y los  dem

ordenamientos que de ella se deriven

Es decir, ¢n este precepto, se establece que los e

tados no tienen facultad reglamentaria
respecto de la misma, por lo que corresponde al Ejecutivo Federal, con base en la fraccion 1 del
articulo 89 dce la Constitucion Federal, expedir los reglamentos de 1a Ley. los que deberdn ser

observados por los los municipic

Respecto de las facultades del Distrito Federal, la Ley establece en el capitulo IHL del

mismo titulo primero, articulo 9°. lo siguicnte:

el Departamento del Distrito FFederal cjercerd las que se prevén para las

bl

auroridades local de

sin perjuicio de las que ¢

1p a la

deral

representanies del Distrito F

E) articulo en cuestion ¢n su inciso BB, establece las facultades del Distrito Federal entre las

que destacan las siguiente:

La prevencion v control de la comaminacion de la atmosfera generada por fuentes
Jhas que fincionen como establecimicntos mercantiles y espectdculos priblicos y por
toda clave de fuentes moviles que circulen en su territorio; establecer ¥ operar sistemas
de verificacion del purque velticular en circrdacion en el Disirito Federal, en relacion

con la contaminacion doe la atmosfera, v en su caso, limitar la circulacion de los
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vehiculos cuvos niveles de emision de contaminantes rebasen los Ilmites miximos
permisibles; verificar el cumplimicnta de las normas de emision mdxima permisible del

transporte publico; operar la red regional de laboratorios de andglisis de la

c i ion férica; 1 ¥ operar sistemas de tratamicnio de aguas
residuales; establecer los sitios destinados a la disposicién final de residuos solidos no
peligrosos: prevenir y comrolar la c i ign origi la por ruido, vibraciones,

energia térmica, luminica y olores en su territorio, salvo en los casos de fuentes

emisoras de jurisdicciion federal:

> aplicar ¢n el dmbito de su 7 le, las medidas

que determine el Ejecutivo Federal, para la prevencion y el control de emcergencias

ecoldgicas y contingencias ambionrales.

Del listado de facultades otorgadas a las awtoridades del Departamento del Distrito Federal
se desprende que las mismas, es decir las facultades, no pueden ser concensionadas, ya que la Ley
obliga a las autoridades del Departamento a establecer y operar, 1o que significa que debera el
mismo Departamiento cumplir por si con cstos mandatos.

Respecto de las facultades de las entidades federativ:

s ¥ del Distrito Federal, en materia de

sanciones penales y administrativas, el articulo 188 de la Ley establece o siguiente:
“El Congreso de la Union, en tratindose del Distrito Federal, y las
legislaturas doe los Estados en lo relativo a su jurisdiceiaon, expediren las leyes

que establezcan las sanciones penales v administrativas por violaciones a esta

Ley...”

Estc precepto legal delimita la facultad de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal para legislar en lo relativo a las violaciones o incumplimientos a las dispoesiciones de la
Ley, ya que el érgano legislativo facultado para cllo es ¢l Congreso de la Unién,

La Ley no sélo distribuye competencias entre los tres niveles de gobierno, sine que otorga
facultades a las entidades federntivas para distribuir competencias a los municipios; taculta al
Congreso de la Unién para cxpedir las leyes que establezcan las sanciones penales y

administrativas por violaciones o la misma Ley en lo referente al Distrito Federal; y. por altimo,

establece la creacién de los acucrdos de coordinacion entre la Federacion, las entidades

federativas y los municipios ya sca por medio det Ejecutivo Federal, por medio de la Semarnap.

V. en su caso, con la intervencion de otras dependencias, (articulo 7° de la Ley).

N
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A efecto de delimitar la vigencia de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién

al Ambiente y dar inicio a la d ralizacién en la apli

ion de la legislacion, el articulo

segundo transitorio de la mima Ley expresa en su segundo parrafo lo siguicnte:

“Hasta en ramto las legislaturas locales dicten las leyes, y los ayvionamientos

las ordenancas. r

lamentos v bandos de policia v buen gobierno, para
regular las materias que segun las disposiciones de este ordenamiento son de

competencia de Estados v AMunicipios. correspondera a la Federacion aplicar

sta Ley en el ambito local. coardindndose para ello con las awtoridades

estatales )

. con su participacién. con los municipios que corresponda’™

Este articulo transitorio establece Ia forma en fi que se descentralizara Ia materia ambiental,

pero de una manera inversa & la que normalmente se ejercen las facultades concurrentes.

Se establecio al definir Ias

acultades concurrentes que éstas son aquellas que pueden ser

¢gjercidas por las entidades federativas en tanto no las cjercite la Federacion, ya que si la

Federacion legisla en la materia que es concurrente, deja sin efecto la legislacion local. Pero la

aplicacion de la concurrencia en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteecion al

Ambicnte parte del supuesto de que esta L

sy, que corresponde aplicar a la Federacion, regird en
¢l ambito Jocal en tanto las legislaturas de los estados legislen en los rubros que a los mismos les
compete

Respecto a este sentido inverso de aplicacion de la concurrencia, Roberto Ortega Lomelin
expresa o siguiente: “Para llevar a cabo una descentralizacion competencial por la supresion de

Jacultades federales serd necesario establecer la cominuidad cn la vigencia de las leyes

secundarias federales hasta ca tanto entran en vigor los ordenamientos locales
Lo anterior le da a la Ley un caracter de supletoriedad, ya que las leyes que expidan las

legislaturas locales derogarin lo establecido por la Ley .

sta forma de descentralizacién por medio de las facultades concurrentes. es innovadora en
nuestro sistema juridico ya que la Constitucion previene -en la naturaleza del federalismo- la

delegacion de facultades de los estados para conformar la esfera de competencia de la Union.

decir. las fucultades del Gobierno federal, por lo que la “devolucion™ de “esus tacultades

3T Op. Cit. Supra; nota 26.p. 110.
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parte de la federacion a las entidades federativas presupone la desestructuracién de la Federacion.

La absorcion de las facultades otorgadas a las entidades federativas v la ampliacién de las
atribuidas a la Federacion en materia ambiental. por medio de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Ia Proteccion al Ambiente. centraliza en la Federacion todos los rubros de la materia
que nos ocupa, es duecir, para descentralizar ¢s necesario que exista una contralizacion y como Ia
materia ambiental era reconocida como federal se pensd que estaba centralizada, por lo que por
medio de una ley general se distribuyeron las competencias entre los tres niveles de gobierno.

El intento de descentralizaciéon para crear ¢l nuevo federalismo no ha rendido frutos en
materia ambiental, ya que ia gestion de los problemas ambientales ha encontrudo tropiezos por la
falta de las condiciones necesarias que permitan ¢l surgimiento del “nuevo federalismo™, cn
cambio lo que si provoco. gue es la causa de este estudio. fuc la alteracion al sistema de

competencias que  para fa materia ambiental consagra la Constitucion Federal, ademas de los

problemas de interpretacion y aplicacion de ia Ley y sus reglamentos.

SUSTENTO REGLAMENTARIO.

La complejidad de la problemitica ambiental, hizo necesaria la expedicion de los

uilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Muateria

reglamentos de la Ley General del
de Impacto Ambiental (publicado en el Diario Oficial ¢l 7 de junio de 1988); ¢l commespondiente a
la Prevencién y Control de la Contaminacion Generada por los Vehiculos Automotores que

rculan por ¢l Distrito Federal ¥y su Zona Conurbada: ¢} correspondivnte en Materia de Residuos

Peligrosos: el Reglamento en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la
Atmasfera (estos dos Gltimos publicados en ¢l Diario Oficial del 25 de noviembre de 1988): .
posteriormente el correspondicnte vn Materia de Transporte Terrestre de Materiales ¥ Residuos

rio Oficial el 7 de abril de 1993,

Peligrosos. publicado en el Di
g P
Debido a la perspectiva constitucional de este trabajo recepceional. de los reglamentos antes

s alla de o que se

mencionados solamente se estudiaran los articulos que 4 mi criterio van mg

1 que reglamentan.

establece en el cuerpo le




3.1. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente ¢n
Materia de Impacto Ambiental. es de observancia general en todo el territorio nacional y las

zonas donde la nacian cjerce su soberania ¥ jurisdiccion.
De este reglamento. aparcce que las autoridades del Distrito Federal, de los Estados y de los

Municipios podran participar como auxiliares de la Federacion en su aplicacién para la atencién

de asuntos de competencia federal, en los términos de los instrumentos de coordinacion

correspondientes (art.2°). Es dcecir, con base en este articulo. se podrin celebrar acuerdos de
facultades auxiliares. Sin embargo, estas facultades no  estdn

coordinacién para crear las
Equilibrio

contempladas en el capituio segundo del titulo primero de la Ley General del
Ecoldgica y la Proteccion al Ambiente, sino que las facultades que contempla son las
denominadas concurrentes entre la Federacion, las Entidades Federativas y Jos Municipios. en ¢l

sentido de que las autoridades federales auxilien a Jas locales y no como se establece en ¢l
articulo 2° del reglamento que nos ocupa.

La prevencion de las facultades auxiliares no se encuentra expresamente contemplado en la
Ley, sino que serin resultado de un acuerdo de coordinacion que celebren los tres niveles de
gobierno con fundamento en ¢l articulo 2° del reglamento que nos ocupa, articulo que
evidentemente supera los alcances de Ia ley que reglamenta.

Por otra parte. ¢l ordenumiento reglamentario que nos ocupa no establece en su articulado
recurso alguno ¢n favor del particular en contra de la aplicacién de mismo, y ni siquiera remite al
contenido en la Ley que reglamenta (Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente). lo que deju en estado de indetencion a la persona, fisica o moral, respecto de la
aplicacion del mismo.

La posibilidad de¢ que la aplicacion de este reglamento se lHleve a cabo por medio de las
facultades auxiliares y Ia falta expresa de algun recurso contra los actos que se deriven del
mismo, dejan abierta la posibilidad de que se acuda al Juicio de Amparo sin necesidad de agotar

algian recurso cuando se impugne [a inconstitucionalidad de su aplicacion.



3.2 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE CORRESPONDIENTE A LA PREVENCION Y
CONTROL DE LA CONTAMINACION DE GENERADA POR 1.OS VEHICULOS
AUTOMOTORES QUE CIRCULAN POR EL DISTRITO FEDERAL Y SU ZONA
CONURBADA.

Por su parte, ¢l Reglamento de la Ley referente a la prevencion v control de la
comtaminacién generada por los vehiculos que circulan por el Distrito Federal y su zona
conurbada ticne por objcto la regulacién del sistema de veriticacion obligatoria de emisiones de
gases, humos y particulas contaminantes de vehiculos automotores: el establecimiento de
mcdidas de control para limitar la circulacion de vehiculos que transiten por el territorio del
Distrito Federal y los Municipios de su zona conurbada; vy, la regulacion del sistema de
verificacion obligatoria de emisiones de ruido generadas por vehiculos automotores que circulen
en ¢l Distrito federal, asi como las medidas de control para limitar a circulacién de dichos
vchiculos.

Como vemos, el presente reglamento es de aplicacion local para ¢l Distrito Federal y su
zona conurbada, pero siendo un reglamento que tiene sustento en una ley general nos parece
inadecuado que un ordenamiento que debe ser obligatorio a nivel nacional solo 1o sea a nivel
local, ya que en todo caso para que tuera local debia haber sido expedido para reglamentar una
ley tocal ¥ no una ley de cardcter general que es obligatoria en todo ¢ territorio nacional.

Lo anterior da nacimiento a dos hipdtesis: primera. la naturaleza de las leyes generales
impiden que estas sean reglamentadas por [os estadas va que corresponde ol Ejecutivo Federal
esta facultad, lo que abre la pasibilidad de que en los estados ¢l Ejecutivo Federal expida y
aplique un reglamento en materia de control de Ia contaminacion producida por vehiculos
automotores cuando los niveles de contaminacion permitan la absorcion de esta materia por la
Fedueracion: y. segundo. que los estados expidan reglamentos ¢n esta materia de aplicacion en su
jurisdiccion. lo que les otorgaria facultades supralegales. ¥a que no ticnen atribuciones para
reglamentar una ley general.

Respecto del sistema de verificacion de emisiones contaminantes ¢n of Distrito Federal, el
articulo 7° de este Reglamento establece las facultades del Departamento del Distrito Federal,
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contemplando en su parrafo tercero lo siguiente:

“Establecer y operar o, ¢n su caso, awtorizar ¢l establecinii . ey, J

YN operacion, de centros de verificacion vehicular obligatoria.’

El precepto reglamentario citado faculta al Departamento del Distrito Federal a autorizar el

establecimiento de centros de verificacion. es decir. lo faculta a concesionar diches centros. lo

quc a simple vista parece correcto. Sin embargo. la ey General del Equilibrio Ecoldgico v la

Proteccion al Ambiente, en su articulo 90 13, traccion Il establece que es facultad del Distrito
Federal “establecer y operar sistemas de verificacion del pargue vehicular en circulacion en el
Distrito Federal... ™

Por lo anterior, considero que ¢l gobicrno del Distrito Federal es, por mandato de ley, quien
debe operar directamente los centros de verificacion de contaminantes emitidos por los vehiculos
automotores, y no ticne facultades legales para concesionar dichos centros, por lo que la fraccion
tercera del articulo 7° det reglamento que nos ocupa va mis alla de las facultades establecidas
para las autoridades del Distrito Federal en la Ley.

En cuanto a la limitacion de circular que puede imponerse a los vehiculos que contaminan,

el articulo 7° del mismo reglamento en su fraccion VIl eswuablece
“limitar y, en su caso, suspender la circidacion de vehiculos (..), a fin de
reducir los niveles de concensracion de contaminantes en la atmosfera cuando

estos excedan los limites maximos permisibles establecidos..

Esta fraccion no concuerda con lo establecido en el articulo 90 B. fraccion 1. de la Ley

General del Equilibrio Ecologico ¥ la Proteccion al Ambiente, el que establece:

Ldimitar la circulacion de los vehiculos cuyos niveles de enrision de
contaminarices rebasen los limites maximos..

Comoo se desprende de la redaccion de este precepto legal 1a facultad contenida en el mismo
es una facultad limitada, ya que solamenre se  podrad limitar la circulacion de  aguellos
vehiculos que cmitan mavores cantidades de contaminantes a las permisibles, por lo que
no se¢ podrd limitar la circulacion de agquellos vehiculos que cumplan con los limites de
emision de comaminanies o que simplemiente no contaminer.

En lo referente a la aplicacion de las sanciones del presente reglamento, los afectados
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podrin recurrir dichas sancioncs en los términos del capitulo V, titulo sexto de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambicnte, segiin lo establece el articulo 45 del

reglamento.

3.3. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE CORRESPONINENTE EN MATERIA DE RESIDUOS
PELIGROSOS.

Por o que respocta al Reglameato de la Ley en Materia de Residuos Peligrosos, este rige en
todo ¢l territorio nacional.

En este reglamento se establecen de nuevo los acuerdos de coordinacion para dar
nacimiento a las facultades de auxilio cntre la Federacion . las Entidades Federativas, los
Municipios » el Distrito Federal, de la misma forma que en ¢l Reglamento en Materia de Impacto

Ambiental.

En este Reglamento se menciona de manera gendrica ¢ procedimiento que debera seguir
fa autoridad correspondiente en la aplicacion del mismo, sin embargo, no cstablece expresamente
algtin recurso en favor del particular en contra de la aplicacian del mismo, por lo deberad acudirse

al recurso establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolagico v la Proteccion al Ambiente.

3.4. REGLADMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA

CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA

Por lo que respecta al Beglamento de la Ley en Materia de Prevencion vy Control de la
Contaminacion de la Aimésfera, este rige en tedo el territorio nacional ¥ su aplicacion
corresponde de manera concurrente a la Federacion., los Estados ¥ los Municipios. de acuerdo a lo

establecido por ¢l articulo 2° del mismo reglamento.



ias en la aplicacién del

En este reglamento (articulo 3° y 4°) se distribuyen las co
mismo de acuerdo a lo establecido en los articulos 5° y 6° de la l.ey General del Iiquilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. También se establecen las taculiades auxiliares por medio
de los acuerdos de coordinacién que al respecto celebren los tres niveles de gobierno. siendo las
autoridades locales auxiliares de la Federacion en 1a aplicacion del presente reglamento.
mente algian recurso para los afectados por Ja

En este reglamento no se establece expre

aplicacion del mismo. solamente remite a la Ley en los términos del articulo 49 del reglamento

que expresa:
“La Secreraria podra realizar los actos de inspeccion 3 vigiluncia necesarios

del reglamento. Para los

para verificar la debida obscervancia
establecidos cn este arviculo, la Secretaria estard a lo que dispongan los
ordenamicrnitos conteridos en ol tittido sexio de la Ley.”

Como sc ha obscrvado, los cuerpos reglamentarios expedidos con base en la Ley no han
a que la inconsistencia en la redaccion de Jos

cumplido con la finaiidad que se han propucsto.

mismos puede otorgar su impugnacion por medio de un juicio de amparo.

PORTE TERRESTRE DE MATERIALES Y

3.5. REGLADMENTO EN MATERIA DE TRAN.
RESIDUOS PELIGROSOS.

El altimo reglamento expedido ¢n materia ambiental es ¢l que corresponde a la

transportacidn terrestre de materiales y residuos peligrosos.
Este ordenamiento no especifica que ley reglamenta. sino que el Ejecutivo Federal lo
expide con base en distintos articulos de distintas leyes. siendo un reglamento heterénomo nos
parcce incorrecta la forma en lu que fue redactado. toda vez que reglamenta disposiciones de
caridcter federal.
Lo anterior permite afirmar que el reglamento para el trunsporte terrestre de materiales v

iduos peligrosos deja indefenso al particular en cuanto a la aplicacion del mismo, ya que no se

res
tiene la certeza de saber Que auteridad y on base a que ley se aplica el mismo.



Por otra parte, la autoridad encargada de Ia aplicacién de este regl es Ia Sccretaria de

Comunicaciones ¥ Transportes (art. 2), por lo que de ser refrendado por el titular de dicha

dependencia. Sin embargo tal refrendo no se encuentra expresado correctamente, ya que éste se

realize genéricamente. es decir, en lugar de establecer la palabra “Sccre la expresian

utilizada fue ia de “Secretari término que ne otorga personalidad ni cargo a la persona que
refrendd el reglamento,

ste ultimo reglumento fue expedido o mi parecer sin respetar lo establecido por la Ley

General del Equilibrio Eeologico v fa Proteccion al Ambiente, y sin un estudio de fondo a lo gue

dispone el reglamento en materia de residuos peligrosos.

Por otra parte, La Ley General del Equilibrio Ecologico fa Proteecion al Ambiente

contempia la posibilidad de aplicar los reglamentos de la ley que abroga, mpre y cuando no se

opongan a las dispesiciones dJde la nuev Ley v en wanto se expidan los reglamentos
correspondicntes. Al cfecto el articulo terecero transitorio expresa:

“AMientras se expidan las disposiciones reglamenrarias de esta Ley, seguirdn

en vigor las que b regido hasta ahora, en tanio no la contravengan. *

Evidentemente la redaccion de este precepto se retiere a los reglamentos de la ley abroga,

icndo el reglamento contra la contaminacion originada por la emision de ruidos ¥ ¢} referente
para prevenir y controlar 1o contaminacion del mar por vertimiento de desechos v otras materias.
Si bien ¢l Poder Legislativo puede validamente establecer en una nueva ley que los
reglamentos de la ey que abroga, continmien en vigor en o que no contradigan a 1a nueva ley,
¢stos deben regir bajo dos condiciones: primera, solo regirdn en lo que no se opongan a la nucva
ley: y segunda, en ¢l momento en que se reglamente la ley en lo especifico que atafie al

reglamento vigente de la ley abrogada éste pierde su vigencia.
<3 B > £

Este principiu, a mi consideracion, no debe aceptarse en 1o referente a las denominada

leyes generales, ya que. en o} caso concreto gue nos ocupit, los reglamentos que se pretenden

dejar en vigencia lucron expaedidos para precisar, concretar y desarrollar una ley de cardcter
federal, » con lo establecido en ¢! articulo tereero transitorio de la Ley se desprende que
reglamentan una ley de naturaleza distinta de la que fes dio origen., por lo que no se cumple con el

principio que establece que la ley es la medida y justificacion del reglamento. ya que en este caso
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no puede ser la medida y justificaciéon una ley de cardcter general de un reglamento que tiene su

origen en una ley federal.

Como se ha podido apreciar. la reglamentacion de 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico
¥ Ia Proteccidon al Ambiente no asegura el eficiente cumplimiento de la misma. sino que supera la

Justificacion juridica ¥ fos alcances de la misma.

ta inconsistencia rompe el equilibrio que debe guardar la norma reglamentaria respecto
de 1a ley que reglamenta. por lo que. en ¢l caso concreto de aplicacion del reglamento se podra

interponer juicio de amparo sin agotar ¢l recurso que para los efectos se preve en la Ley.

4. SUSTENTO NORMATIVO. (Normas Oficiales Mexicanas)

E) 1° de julio de 1992 sc publicd en el Diario Oficial. la Ley Federal sobre Metrologia v

Normalizacién. abrogando 1a anterior. publicada en el mismo & < ~l 26 de encro de 1988,

Esta Ley. contemp la creacion de las Normas Oficiales Mexicanas, que son: “las
disposiciones administrativas de obscervancia obligaroria expedidas por los servidores piiblicos

. . F— =3
campetentes de las Dependencias de la Administracion Publica Federal. 8

Las normas oficiales mes

anas son instrumentos gque tienen como objeto:

“Establecer ias caracteristicas, especificaciones vy criterios téenicos,

cientificos o tecnoldgicos que deben cumplir los productos.  servicios 3
procesos de produccion. a fin de proteger la sulted humana, la sanidad vegeral,

el ambicnte v los recursos naturales, entre otros
De la redaccion de la detinicion de las normas oficiales podemos afirmar que déstas son
estandares de calidad v de control o medicion. y transportadas a la normatividad juridica son

caracteristicas especificas que deben ser cumplid,

s en ciertos productos, servicias y procesos de

produccion de manera obligatoria por parte de los particulares o por parte de las entidades de

gobiemo. lo que implica su natural

+ de norma juridi

38 Senada dela Rr[nihliul. Diariv de tos Debates. Num.$. 6 de mayo 1992, LV Legislatura. Afo 1, Tomo I, Segundo periodo
ordinario de sesiones. p.
39 Op Cit Supra: ot Ja. o2t
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Por otra parte, ¢! proceso de claboracion de las normas oficiales mexicanas cn estricto
sentido cumple con los siguicntes pasos: a) 1a publicacién en el Diario Oficial del proyecto de
norma. para que los interesados realicen comentarios o propongan modificaciones, durante un
plazo de 90 idas: b) al termino del plazo. ¢l Comité consultivo de normalizacién correspondiente
estudiard los comentarios recibidos ¥, en su caso, procederd a moditicar ¢l proyecto: ¢) las
dependencias publicaran las respucstas a los comentarios: y d) una vez aprobadas par el Comité
de normalizacion respectivo, serian expedidas por a dependencia competenie y publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion,

Ya publicadas, la

s Normas Oficiales Mexicanas son de cardcter obligatorio ¢en todo cl
territorio nacional(art. 32). lo que confinma su caricter de norma juridica,

IEn nuestra materia. la Sceretaria de Medio Ambicente, Recursos Naturales v Pesca, ¢s la
encargada de establecer, con la participacion de otras dependencias ¥ las autoridades estatales y
municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservacion v restauracion de la calidad del
ambiente; sobre tos ceosistemas naturales: sobre €l aprovechamicnto sustentable de los recursos
naturales ¥ de a flora v fauna silvestre, terrestre v acudatica: sobre descargas de aguas residuales.
en materia minera; y sobre materiales peligrosos y residuos s0lidos y peligrosos (art. 32 bis. Ley

Organica de la Administracion Pablica Federal).

1.a publicacion de las normas oticiales que realice esta Secretaria de Estado corresponde al

titular de la misma, siempre v cuando no se deleguen las facultades de elaboracion v publicacién

(art. 13- 47, de la Ley Federal de Metrologin y Normalizacion), por medio del reglamento interior

respectivo, acuerdo o circular.

En resumen, Io normas oficiaies mexicanas son instrumentos técnico-cientificos o
tecnolégicos que, después de llevar a cabo su proceso de claboracion ostentan el cardcter de
normas obligatorias para los particulares y las dependencias de gobierno. en lo que a ambos
corresponda ¥ en caso de no observar su obligatoriedad. las dependencias competentes aplicardn

las sanciones que al respecto e<tablece ¢l titulo sexto de la ley mencionada. por lo que su

obligatoriedad tiene como finalidad impulsar ¢] crecimiento ccondmico del pais basindose en

cstandares de calidad a nivel internacional y. por otra parte. cuidar de fa salud humana y del

medio ambiente.



5. CONCLUSIONES

El estudio realizado en cl presente capitulo, me Permite afirmar que el sistema constitucional
para la proteccion de los recursos naturales y la proteccion al ambiente para lograr el desarrollo
arménico del individuo, fue establecido por el Poder Constituyente en la redaccién original de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, aunque no existieran en cse tiempo los problemas
ambientales de forma alarmante como en la actualidad.

Esta proteccion se manifesto de dos formas: la primera, resulto necesario para cl legislador

constituyente delimitar los alcances del derecho de propicdad para itar la destruccion de los

elementos naturales y, con esta delimitacion, proteger a la sociedad en general por medio de las
disposiciones que al efecto dictare el Congreso Federal, lo que dio caracter federal a las Ieyes que
dictare dicho congreso; y, scgundo, la proteccion del medio ambiente surge dentro de la materia

cter de materia federal.

de Salubridad General de la Republica, lo que también le otorgo et car.

Ambas materias ticnen su reconocimiento constitucional ¢n el catalogo de asuntos
competencia de la Federacion, reconocimiento que sirvio de base para normar la materia hasta
1988.

Por otra parte, ¢l sistema de concurrencia establecido en la Constitucion Federal, por medio
de la adicion de una fraccion XXIX G al articulo 73 del Codigo Supremo. violentd el sistema
creado por cl Constituyente, ademas de ser contradictorio y violar las garantias que la
Constitucion otorga a las personas en sus articulos 11 v 16

Con la adicién de una fraccion XXIX-G al articulo 73 de la Constitucion Federal, coexisten

dos sistemas de competencias para la materia ambiental. en primer lugar, ¢l sistema creado por el

constituyente del 17, sistema que reconoce a la materia ambiental como materia federal: ¥, el

sistema creado con la mencionada adicion al anticulo 73 de nuestra Carnta Magna, mismo que
reconoce a la materia ambicental como materia susceptible de concurrencia legislativa entre los tres
niveles de gobierno: Federacion. Estados y Municipios.

Asi, con el nuevo sistema de concurrencia legislativa se confirman dos pricticas en nuestro

sistema juridico y politico: primero, la posibilidad de demoler las decisiones fundamentales de la
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Constituciéon por medio de adi ala ; ¥, segundo, la falta de independencia del Poder

Legislativo y del Poder Judicial respecto del Poder Ejecutivo Federal, ya que las voces de estos

. PR

poderes fucron superadas por la decision del Pr e de la Rep
Afortunadamente ¢s posible, por medio del juicio de amparo, revertir cstas practicas, como
lo intentaremos en el capituio correspondiente.
Por lo que respecta a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,

asi como de sus reglamentos, representa un cjemplo de lo que no debe ser un cuerpo normativo de

i ion, y por iguicnte en su apli ion, dan pic

tal magnitud, ya que su inconsistencia en la r
a interpretaciones que nada tienen que ver con los preceptos constitucionales que reglamenta.

En cuanto al sustento normativo, este carcce de reconocimicento por parte de la Constitucion

Federal, ya que ésta no prevé la claboracion de las Normas Oficiales Mexi i is de que no
se precisa en la ley que rige su claboracion cuales son los preceptos constitucionales que
reglamenta,

Finalmente, ¢l Constituyente del 17 no dudd, dentro del contexto de su época, en establecer
un sistema de competencias entre Ia Federacion y las entidades federativas, nunca los municipios,
en materia de legislacion ambiental, por lo que el sistema de concurrencia legislativa establecido en
el articulo 73 fraccion XXIX-G, atenta las decisiones fundamentales de nuestra Carta Magna
consistentes en el otorgamiento de facultades a la Federacion, ya que ignoro y desconocié el
legitimo sistema de competencias para esta materia ya que de ser materia federal establecida por el
constituyente de 1917, novedosamente se expresd gracias a la adicion de una fraccion XXIX-G al
articulo 73 como materia susceptible de concurrencia legislativa entre los tres niveles de gobicmo,
por lo que no otorga seguridad juridica a los particulares en la aplicacién de la ley expedida con

sustento en esta fraccion.
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CAPITULO 5. EL AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL.

Naturaleza juridica del acto reclamado.

1.1 Concepto de autoridad.
1.1.2 Concepto de acto reclamado.
1.1.3 Caracteristicas del acto reclamado.
1.2 ¢Qué interés se tutela en el juicio de amparo?
2. Preceptos Constitucionales violados y conceptos de violacion.
2.1 Autoridades responsables.
3. Suspension del acto reclumado.
3.1 Requisitos de procedencia en Ia Ley de Amparo.
3.2 Requisitos de procedencia en la Ley General del Equilibrio Ecolégico
» la Proteccion al Ambiente.
Partes en ¢l juicio.
. Garantia.

A manera de resumen...

IR SRR

. Conclusiones.



ablecido que ¢n nuestro sistema juridico Ia proteccion de

En el capitulo anterior quedé es:
y la prevencion y control de la contaminacion ambiental. son materias que

los recursos naturales
se encucntran rescervadas a la Federacion. Por lo que en este Ultimo capitulo estableceremos los

dsicos para hacer prevalecer dentro del campo de atribuciones de Ia Federacion las

principios b.

materias enunciadas anteriormente, asi como dilucidar si el derecho de distrutar de un ambiente

sano pucede ser considerado derecho social garantizado por medio del juicio de amparo.

NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO RECLAMADO.

stencia de instituciones juridico procesales

Nuestro Estado de Derecho presupone Ia e
tendientes a cumplir con los mandamientos de nuestra Ley Fundamental. Asi, ¢l derecho civil. el

bien

derecho penal. ¢l derecho del trabajo. cucntan con sus respectivos derechos procesales, v
¢s cicrto que el proceso legal presuporne una seguridad de acceder o la imparticion de justicia,

estono impide que el debido proceso legal se lleve a cabo, 0 gue no sean observados los derechos

al. lo que nos conduce

del hombre por las autoridades que no pertenezcean la poder judic

y cumplimiento de los

necesartamente 2 la institucion creada para garantizar la observancis

derechos reconocidos para las personas en lamsima carta magna.
interponerse juicio de amparo contra los

De esta forma. la Constitucion establece que podrs
actos due autoridad que violen las garantias individuales (art. 103), lo que presupone que dicho
ucto debe contar can ciertos elementos » quue debe emanar de algana autoridad. Autoridad y acto.

presupuestos indispensables para un juicio de amparo, mismos que acontinuacion estudiamos.

1.1. CONCEPTO DE AUTORIDAD.

Ias relaciones sociales son muchas y muy variadas: sin embargo es posible distinguir
ficilmente dos tipos de clas: @) fas relaciones que se dan de individuo a individuo: » b) las

relaciones entre individuos y autoridades.

139



De esta segunda distincion cabe hacer otra: @) las relaciones que la autoridad realiza en un
by las que la awroridad lleva a cabo con los

plano de igualdad con los particulares

particulares en un plano de supra a subordinacion.
Esta ultima relacion presupone que la autoridad tiene o posee un poder capaz de imponerse

a todo, lo que implica una facultad que se desplicga imperativamente. v en tal forma, que nada ni

nadic le es dable desobedecerla o desatacarla.
cion de autoridad no encuentra descanso ni sustento en nuestro

1quel érgano del Estado, integrante de

Sin embarpo. esta ac

sistema juridico. Por 1o que como autoridad sc entiende
specifica tendiente a realizar las atribuciones estatales

su gobierno, que desempefa una funcion o

en su nombre.™!
Asi, 1a autoridad no e¢s en su campo de accion o dentro de sus facultades ilimitada. sino que

debe contar con funciones especificas y, ademas debe cumplir para refutarse como tal con ciertas

caracteristicas.
v dice que lay auroridades estdn vestidas con facultudes de decisian y

En efecto.
decir, se refuta autoridad a aqrdl drgano de gobicrno del Estado que susceptible

efecucion, oy
Juridicamente de producir una alteracion, credcion o CXTINCion en woda o variay sitcciones.,

concreias o abstractas. particulares o gencrales. pihlicas o privadas, que predan presenrarse

dernro del Estado. alteracion, creacion o extincion que sc lleva a cabo imperativamenee, bien por
ion e exa decision. o bien por ambas

ion aisladamente considerada. por la cfec:

wuna dec.

caryjunra o separadarriente.
Dentro de Jos clementos distintivos de 1 autoridades se¢ menciona los que la doctrina

refuta como tales, siendo éstos clementos la unilateralidad. Lo imperatividad y, por Glitimo, la

coercitividad.
La unilateralidad reside en la voluntad dnica del érgano de gobierno sin la volumad del

gobernado, es decir, 1a autoridad actia sin ¢l consentimiento del gobernado.
ado externada a través del propio acto. por lo

que de no hacerlo

La imperatividad resulta de la veluniad del
que el gobernado ticne la abligacion inexorable de acatarlo. de 1al suerte
podrin entablarse contra de ¢l los recursos legales procedentes.

7 Burgoa, fgnacie, El Juicio de Amparo. Méxice, Ed. Porria., 1988 p. 187.
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Por ultimo, el clemento coercitividad implica la eapacidad que tiene todo acto de autoridad
del Estado para hacerse respetar ¥ cjecutar por diferentes medios y a través de distinios aspectos.

aun en contra de la voluntad del gobernado.

1.1.2. CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO.

" ¢s una de las cuestiones

Por otra parte. la determinacion del concepto de *acto reclamado
mis importantes que se deben dilucidar al tratar el tema relativo a la procedencia constitucional
del juicio de amparo. ya que la existencia del acto reclamado es el requisito indispensable de la
procedencia del medio de control constitucional que virtua a nuestro sistema juridico: ¢/ juicio de
amparo.

Desde luego, la compresion conceptual del término o idea “*acto reclamado™ corresponde a
una especie del género “acto™. Por lo que ésta idea nos sugiere el pensumicnto de un hecho, es
decir. de un acontecimiento o acaccer.

Asi, un acto ¢s un hecho voluntario, no debido al azar, sino debido a la idea de llevar a cabo

algo. ¢s decir, materializar voluntariamente esa idea.

Esta voluntariedad se convierte en un elemento distintivo del acto. cuya realizacion, como
ya s¢ expresd, va encaminada a la obtencion de un fin determinado. lo que no ¢s sino su

intencionalidad.

En tal virtud, ¢l acto reclamado. habiendo delimitado ya el concepto de autoridad, es. en

general, aquel que se imputa por ¢l afectado o quejoso a las autoridades contraventoras de la

decir, es el

Constitucion en las diversas hipotesis contenidas en ¢l articulo 103 de Ja misma.
acto o ley que se imputa a la autoridad responsable y que se sostiene violatoric de garantias por

parte del quejoso.

3 Idem p.p. 204y s.s.
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I.1.3. CARACTERISTICAS DEL ACTO RECLAMADO

Desde ¢l punto de vista de su modo de afectacion los actos de autoridad pueden ser omisos,
;. P 4
negativos o positivos

Los actos omi

ivos. son aquellos que se traducen en una actitud de abstenciéon que asumen
las autoridades frente a las instancias escritas que les formula un particular. en sentido de no
contestarlas, dichos actos equivalen al silencio que las autoridades observan en relacion con las
peticiones que ¢l gobernado les cleva.

Los actos negativos, por el contrario, no se manifiestan en una abstencion, sino en una
conducta formalmente positiva, cuyo contenido material implica ¢l rechazamiento de las
pretensiones de lo gobernado por parte de la autoridad. o sea. el rchusamiento de ésta para

. - . < .
acceder a lo que se pide. El criterio de la Suprema Corte” ha calificado, en efecto como actos

negativos “‘aquellos en que la autoridad se rehusa a hacer alpo™. sin que con este caracter deban

entenderse los actos de mera abstencion,

Los actos positivos son aquellos en que la autoridad impone a los gobernados determinadas

obligaciones, prohibiciones o limitaciones en sus diferentes bienes juridicos, en su persom o en

su conducta. En dichos actos, la positividad ne s6lo se revela en su forma. sino en su contenido

matcrial.

Los actos positivos se distinguen de los negativos en que. en los primeros. se ordena al

pobernado que haga o deje de hacer algo. en tanto que en los scgundos, es la propia autoridad 1a

que rehusa desplegar su actuncion en beneticio del particular. aunque en ambos. el drpano estatal

asuma una conducta formalmente positiva (diversa de la mera abstencion de hacer). pero en
. . 6

sentido diferente.

Por lo que respecta a Ia autoridad responsable,

articulo 103 de nuestra Carta Magna -precepto que establece L procedencia del juicio de amparo.

maxima institucion procesal de control constitucional en nuestro sisterna juridico-. jo los

lincamientos de la siguiente redaceion:

< Jdem p. 213

& Este criterio es citado por ¢f muestro Ignacio Burgoa al analizar los actos de outoridad desde el punto de vista de su
afectaciin en su obra EI Juicio de Amparo.

6 Op. Cit. Supra: nota 1.




Los tribunales de la federacicén resolverdn toda controversia que se

Suscite:

Fraccidn 1. Por leyes o actos de awtoridades que violen las garantias
individuales;

Fraccion 1. Por leyes o actos de la autaridad federal que vulneren o

restrinjan la soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito

Federal, v
iclades de los E los o del

Fraccion. 11l Por leyes o actos de las astor
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

El articulo 103 se ve complementado por la redaccién del articulo 107 de la misma
constitucion. ¢n el que se establecen las reglas generales que deberin regir para el juicio de
amparo. Asi, en los articulos 103 y 107 constitucionales se encuentran plasmados Jos principios
(procedencia) v las reglas fundamentales (principios ¥ buases gencrales) que repulan el proceso

constitucional de amparo.
1s de que habla el articulo 103 se

Todas las controver

Al respecto el articulo 107 expre
sujetaran a los procedimicntos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con
las bases siguientes...

Frace. VI El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecte a personas exrrafias a juicio, contra leyes o contra

actos de antoridades administrativas, se interpondra ante el Jues de Distwrito...
De la misma forma, el articulo 113 fraccién 1, de la ley reglamentaria del articulo 103 y 107

dec 1a constitucién establece:

Art. 114 El amparo se pedird ante Jucs de Distrito:

I Contra leyes federales o locales. tratados internacionales. ..

ser impugnado mediante

Como observamos. ¢l articulo 103 establece que tipo de acto podra
el juicio de amparo, pudicndo ser ~olamente aquél que emane de alguna autoridad, entendida ésta
en los términos antes descritos.

Por su parte. ¢l articulo 107 constitucional ¥ el 114 fraccion 1 de la Ley do Amparo
establecen la calidad del acto que debe  impugnarse por medio del juicio de amparo indirecto o
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instancial, y entre los actos de autoridad enumerados ¢n estos preceptos se encuentran las leyes
expedidas por ¢l Congreso de la Uniaon.

Establecida la procedencia del juicio de amparo bi-instancial, en nuestro caso concreto. el

amparo se pedira ante Juez de Distrito. con fundamento en los anticulos 103 ¥ 107 fraccion VI de
1a Constitucion y en ¢l articulo 114 fraccion 1 de la Ley de Amparo. » con base en la altima parte
de la misma fraccion primera del articulo 114 de Ia Ley de Amparo se debera pedir el amparo con
motivo del primer acto de aplicacion de 1a Ley General del Equilibrio Ecologico ¥ la Proteccion
al Ambiente debido a las facultades concurrentes contenidas en la misma.

Este acto de autoridad puede emanar de una autoridad Federal, $istatal. Municipal o de

alguna autoridad del Distrito Federal.

a que, necesariamente. encuentra fundamento para realizar
su acto de afectacion al particular en los siguientes articulos de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y fa Proteccion al Ambiente. mismos en los que ha sido establecida la concurrencia

legislativa cntre la Federacion. las Entidades Federativas v los municipios, pudiendo ser
7

unicamente cualquicera de los siguicntes:
@) 4°;
b) 5°;
<) 6°;
d) &°;
e) 9°.

El acto que se reclama es, precisamente., 1a aplicacion de estos preceptos legales en los que
se han cstablecido los rubros de 1a materia ambiental en los cuales la Federacion, los cstados. y
los municipios ticnen competencia legislativa.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente es una ley

heteroaplicativa. ¥ como tal para que se cause perjuicio a un  particular la autoridad.

necesariamente. debe realizar un acto concreto de aplicacion con fundamento en la mencionada

le;

a efecto de poder acudir al juicio de amparo y reclamar el acto de autoridad violatorio de

rantias individuale

Se han esros 1oda vez que en ellos se encucnira estiblecs {u concurrencia legisiativa
entre tas tres niveles de gobierno del Estado Mexicano, incluido el Distrito Federal y ta Secretaria, siendo actualmente la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, segiin decretn puctidodo ¢l 28 de diciembre de 1994 en el Dinrio
Oficiat de la Federacidn.
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Podran impugnarse & través del juicio de amparo indirecto, las legislaciones estatales en

muateriz de medio ambiente expedidas con fundamento en la ley antes mencionada. asi como las

disposiciones emitidas por los Municipios. el Distrito Federal y todas lus autoridades ambientales

del pais. con excepeion de las que ¢l Consejo de Salubridad General de la Republica dicte con

s. Sin embargo. de presentarse el caso -

fundamento en ¢l articulo 73 fraceion XVI y sus bas
remoto por cicrto- de que dicho Conscjo realizara un acto de autoridad con tundamento en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteceion al Ambiente. entonces si se acudiria al juicio de

amparo

1.2. _QUE INTERES TUTELA EL JUICIO DE AMPARO?

Para poder continuar nuestro estudio resulta necesario establecer cuales son los perjuicios
que sufre el interesado en interponer un juicio de amparo, y si este interés o perjuicio cumple o
llena los requisitos que la juirisprudencia ha establecido para los efectos de procedencia del
amparo.

Por 1o que aunque ¢l interés no s una caracteristica de acto reclamado. resulta necesario su
estudio ya que si es un requisito para la procedencia del juicio de amparo y poder entrar al estudio
de la constitucionalidad del acto reclamado.

Para efectos de nuestro estudio analizaremos en primer lugar ¢l interés que sc ticne para que

rutar de un ambicente sano por medio del juicio de amparo.

sea garanuzado el derecho a di
posteriormente, en el apartade correspondiente se hard mencion al interds en ol amparo contra

leyes debido a que éste no nos ofrece ninguna disyuntiva,

Como s¢ expresd en el capitulo anterior, (ver Capitulo 2. pig. 335y siguientes) Ia

salud (art.

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos reconoce ¢l derecho de protecceiaon a ko
4°). la proteccion de los recurses raturales (art. 27) y Ia proteccion det medio ambiente (art. 25).

Estos postulados fundamentales, entendidos como derechos sociales, son. en palabras de

don Alfonso Noriega®: ... los mismos derechos del hombre, los derechos de la persona humana,

e 1917, p. 115,

& LaiNe 2n de las 7 v en lg Ce



quec le corresponden en tanto que se encuentra vinculado a un grupo social determinado ¥ que
ticnen un contenido especifico: un deber, una accion que se impone al estado. Estos dercchos
fijan una politica econdmica o social que el Estado debe realizar en beneficio de la persona, en
tanto que, como he dicho. es miembro de un grupo. o una clase social determinada. Se trata de

derechos inherentes a la persona humana: pero ¢n su caricter de persona social.™

E] autor citado establece gue no existe contraposicion entre los derechos individuales y los

derechos sociales

$ino que sc trata de los mismos derechos salo que en diferentes funciones, ya

que el ser humano tiene derechos inherentes 4 su persona (individuales), pero también tiene

ndo ¢

derechos de orden distinto en razon de su funcion, si a ¢l pertenceer y vivir en sociedad.
5

e
Estos preceptos constitucionales (art. 42, 25 y 27), contenidos en el capitulo de las garantias

indi

iduales previstas en la misma Carta Magna, presuponen -a primera vista- 1a naturaleza de

garantias sociales de estos derechos

En tal virtud, la Constitucion Politica de los tados Unidos Mexicanos cxpresa cn su

articulo primero lo siguiente:

En los stados Unidos  Mexicanos rodo  individuo gozard de las

garanrias que otorga esta Constitucion, las cuales no podrdan restringi
suspenderse, sino e los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Este precepto constitucional establece Ja calidad de los derechos que contemipla en su

primer capitulo. es decir, se consagra en el texto de la Constitucion la preeminencia de los

tado a su observancia y cumplimiecato.

derechos contenidos en la misma y se obliga al E:
De esta mancra. Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara”, definen a las garantias como:
“Instituciones ¥y procedimicntos mediante los cuales Ia Constirucion Politica de un Estado
asegzura a los ciudadanos ol disfrure pacifico y el respeto a los derechos que en ellos se
encuentran consagrados.”
A este respecto. ¢l jurista alemian Jorge Jellinek' afirma que como en todo derecho. el
derecho publico reconoce tres clases de garantias: lax sociales. las politicas vy las juridicas.
Nuestro autor establece que las garantias sociales y las politicas son imperfectas en cuanto

no se puede ofrecer un cileulo seguro de su efectividad. ya que no dan una seguridad permancente.

9 Diccionurio de Derecho. Méxcio, Ed. Porria, 1990. p. 282,
10 Teorfa General det Estado. Buenos Alres, Albatros 1943, p.p. 637 3 5.5



En cambio, las garantias juridicas se diferencian de las sociales y de las politicas en que sus
efectos, ¢s decir su aseguramiento. son susceptibles de un cilculo seguro.

Estas garantias cuentan con instituciones juridicas. mediante Jas cuales pueden obtenerse, y
se dividen a su vez en cuatro clases distintas'': fas oo Jiscalizaciion., las de responsabilidad
individual, la juncion jurisdiccional y por iildtimo, los medios juridicos.

La fis

alizacion es el examen de que son objeto las acciones de los organismos, asi. como
las de los micembros del Estado. tomando como pauta. para eflo. unas normas determinadas, y esta
garantia pucede ser, ya juridica o politica.

La responsabilidad individual. de los gobernantes o de los funcionarios corresponde -en el
Estado-. a todo titular de una institucion salvo que esté expresamente exento de clla por un
principio de derecho.

L.a jurisdiccidn, es una funcion ejercida por ¢l Estado, para 1a proteccion del derecho, en su
totalidad. L.a jurisdiccion puede ser ejercida por las autoridades que estén organizadas en una

torma diterente de la forma en que se encuentran organizados los tribunales ordinarios.

Finalmente. ex

ten los medios juridicos, los que estin a disposicion Jde los gobernados.

para que. valiéndose de

1os pucdan reafirmar ¥ defender sus derechos publicos, v, también para
que a traves de éstos, puedan exigir o los funcionarios. tanto la reparacion civil como la penal, en

que puedan incurrir en el curso de sus actividades durante ¢} ¢jercicio de as mismas.

- PR S . PO " N
Por su parte. Mauricio lHauriou'~ sostience que Ia materia juridica necesariamente debe ser

protegida, porque no basta solo conque

a sea reconocida ni declarada en los textos escritos.

Por tanto, no es sull

ente que se reconozea la existencia de un derecho. va que éste por si

puede lJlegar a recconocerse aungue no esté escrito, sino que la realidad de las cosas exige.

1ambién, que se les garantice de tal manera. que, todo ¢l derecho constitucional, no es realmente,

mas que una garantia de 1as libertades publicas.

Hauriou establece que existen dos clases de garantias

para

sepurar los  derechos
reconocido

lax politicas y 1.

dicas. al mismo tiempo que existen estas garantias de cardcter

politico ¥ juridico, que nuestro autor 1luma garantias generales, existen otras denominadas por ¢l

mismo sutor: garantias especiales, ¥ éstas son concudidas en contra de determinados y posibles

de ho Publico y Ce i i 1. Madrid, Inst. Editorial Reus, 1957, p.p. 120y 135,



violadores de derechos publices, ya que estos derechos puecden ser violados por los propios
particulares, o bien, por ¢l Estado, a través de sus organismos especificos.

En relacion a estas garantias, ¢l maestro francés dice que éstas tienen como finalidad
defender las libertades pablicas (garantias publicas). en contra de algunos violadores espevificos

pudicndo ser: las garantias en contra de la jurisdiccion represiva, o sea, las garantias de seguridad:

las garantias en contra del poder administrativo:

s garantias en contra del poder legislativo: y.

las garantias en contra de los poderes de hecho.

Los cstudios realizados por Jelline

¥ Hauriou confirman la idea de que en la constitucién
existe una declaracion solemne, un catilogo en el gque se consignan la libertades publicas

individuales que el estado reconoce

consagra ¢n ¢l texto constitucional.

Pcro el reconocimiento ¥ existencia escrita de las creencias del

tado. es decir del derecho
publico nacional y los derechos publicos del hombre. son. en si mismas, anicamente una scrie de

pretensiones subjetivas, abstractas y estiti

consignadas ¢n norma:

Juridicas. Por lo que. para

que adquieran vida, es ne

ario que en verdad se apliquen ¥ tengan una vigencia efectivar.
Asi pues, la técnica juridica ha creado instituciones para hacer efectiva la vigencia y

cumplimiento de los postulados constitucionales. Esta institucion es, en nuestro

ema juridico.
el Juicio de Amparo, institucion que, precisamente. es la encargada de garantizar ¢l cumplimiento
de los derechos consagrados a lo largo del texto de nuestra ley tundamental: La Constitucion,
Resulta que, de acuerdo a todoe lo anterionmente expuesto existe una diferencia claramente
marcada entre los derechos del hombre reconocidos en el texto constitucional vy la institucion
encargada de garantizar dichos derechos. Diferencia que s distinguible en nuestra constitucion.
En efecto, si en la Constitucion sc reconocen los derechos inhcerentes a la persona v se

establece que deben ser cumplidos, consecuencia logica, segtin hemos visto, es ¢l establecimiento

de las autoridades encargadas de hacer cumplir dichos derechos, asi como prever, sca en ol texto

de la constituciéon o en una ley reglamentari

los requisitos que debe reunir ta persona para
pretender que le sean respetados dichos derechos, convirtiéndolos -y solo de este modo- por

medio de los instrumentos

instituciones o procedimientos juridicos que aseguren su cumplimento
cn verdaderos derechos eficaces, es decir. on derechos garantizados.

Segun lo anterior no son lo mismo los derechos sociales del hombre reconacidos en la
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Constitucion -a la persona en lo individual o como parte de la colectividad- y las garantias

individuales.

En este sentido, y para aclarar ¢l equivoco en la conceptualizacion de derechos sociales

constitucionales y garantias individuales, el ilustre jurista Juventino V. Castro'® expresa lo

siguiente:
“dcostumbra afirmarse que on la Constitucion actual de 19717, se

icién -0 como complemento- de las

crearon las gararntias sociales, en contrapos

tradicionales garantias individuale.

El autor citado nos permite advertir que no todos los derechos contenidos en la constitucion

pueden o estin garantizados.

Resulta que los derechos consagrados en la constitucién a favor de la persona se revisten de

la calidad de derechos garantizados cuando estos pucden ser exigidos por la persona mediante un

Jjuicio, siendo este juicio ¢l juicio de amparo.
Lo anterior es expresado por Don Juventino V. Castro' de la siguiente manera:
“Si bagjo el sistema actual se plamieara la cuestion de que debe
reconocerse que hay garaniias sociales, porque estdn enunciados los derechos
saciales, habria que contestar que s una falsedad. Porque para que fuera

que asi como hay derechos

cierto 1endriamos que establocer, a nuestra vez,
individuales y garantias individuales, porque cxiste una accion individual de
amparo -agravio personal 3 directo-; deberia establecerse una secuencia
logica segin la cual hav derechos sociales. 3y por ranio garantias socrales,
cuando exista una accion social de amparo, que se fundamenre en un agravio
colectivo, aunque siga siendo directo en cuanto aprovecha a cada uno de los

continua diciendo:

miembros de 1wt grupo social dado. ™,
“Estamos de acucrdo en que fa confusicn pone de manifiesto ol equivoco

en el uso del concepro Jde garantias  -para referirse a o ciertos  derechos

destacados-, cuando la garantia en realidad cs un instrumemo procesal que

onacidos, que cs 1o que prerende

~H105 re

permiite el aseguramienio de los derc

13 Garantias p Ampara. México, Ed. Portia, p. 25.
14 Item pp. 27y 28.




aclarar OLEA Y LEYVA, y demtro de su ion es i lo por FIX
ZAMUDIO. ™

Sc puede afirmar, como lo ha hecho ¢l autor citado anteriormente, que si bien ¢s cierto que
en la Constitucién se han reconocido a través del tiempo una serie de derechos a favor de fa
persona e¢sto no signitica que se hayan cstablecido en Ia Constitucion verdaderas parantins
individuales (en el sentido del articulo primero de la Constitucion) o, en nuestro caso especitico
las garantias sociales, es decir. si en la Constitucion se ha reconocido ¢} derecho a disfrutar de la
salud por parte de la persona como integranie de la colectividad v se reafirma tal derecho en 1o

misma Constitucion al establecer -desde i Constituyente del 17- Ia proteceion de fos recursos

derechos sociales garantizados se debe buscar su efectividad por medio del juicio de amparo. va

que solo a eficacia procesal contenid

a en la Ley de Amparo nos permitira dilucidar si el derecho

a la salud, la proteccion de los recursos naturales y la preserviacion del medio ambiente son
derechos sociales verdaderamente parantizados o sélo son ideales constitucionales que no pasan

de ser un buen proposito que no podra exigir la persona al

. aungue tales derechos se
encuentren reconocidos en la Constitucion.

En este sentido, Ia Constitucion establece en la fraccion 1 del articulo 107 que ¢l juicio de
amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada.

A este respecto la Ley de Amparo cstablece que solamente puede scr parte agraviada

aquella a quien perjudique ¢l acto que sce rectama. to es expresado ¢n el articulo 34° det

ordenamiento legal mencionado que dispone:
Art. 4°- El juicio de amparo inicamente pucde promoverse por la parte «
quien perjudique la ley, el tratado internacional, ol reglamento o cualquicr
acto gue se reclame..

Este precepto legal ha sido entendido por la Suprema Corte de la siguiente manera:

no significa que sca un requisita indispensable la e

vtencia de un
perjuicio en ol patrimonio de quicn solicite la proteceion de la justicia federal,

porque conforme al articulo 107 constitucional. g _comroversia o que se¢

flere ¢ y O3 Ner seardeird AN ECINIC T . 13, IRy e :




entenders o . a_S1fri o, NI ¢S, /i1 (afo o

romdndose la palabra "perjuicios” no en

lox términos de la ley civil, como la privacicon de cualquier ganancia licita que

pudicra obtencerse, spro comeo sinonimo de ofensa hecha a los derechos o

inte de una persorua,

«
(Ver Jurisprudencia nimero 1285 U Perjuicio para los cfectos del amparo™.
Salas, Apéndice de 1955.)

Asi, se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que para
interponer juicio de amparo se debe haber sufrido un daio o perjuicio a los derechos o intereses
de 1a persona, pero (Qud interds es ¢l que protege o tutela ¢l juicio de amparo?

El ma el interds que faculta para considerarse

agraviado con un acto de autoridad, no ¢s el subjetivo, sino ¢l juridico, o sea los

. s .
stro Ignacio Burgoa'® nos dice que:
casos en que la

situacion o hechos subjetivos estin consignados o tutelados por ¢l orden juridico normmativo,

de originar un bencficio o

dicha situacion o hecho, por su propia naturaleza, son susceptibl

provecho en favor de una persona concre

¢n ¢l amparo contra ley

» legitimacion procesales

x-Zamudio'" el interés

*ara féctor F
esti intimamente ligado con ¢l clemento perjuicio juridico™. pero es Genaro Gongora Pimentel.
en su obra Introduccion al Juicio de z\mp:\ru”A quicn corrobora lo que debe entenderse por interdés
juridico:

La Corte, en sue qfein de cubrir todos {os aspectos del tema sometidos a s

consideracion, cxamina ¢l supuesto que Hama “una mera facultad” v el de

iste el interés juridico:

nterds simple ', porque cuando se encuentran no e
asi lo explica

Por tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo mismao interés juridico,
cuando la persona tiene solo una mera foculid o potestad. que se da
cuando el orden juricico objetivo solamente concede o reguda una mera
actuacion particular. sin gue esia tenga la capacidad. otorgada por

dicho orden, para imponerse coercitivamente a alro sujeto, es decir,

15 L1 Juicio de Amparo. México, Ed. Porria, 1991 p. 463.
16 El Juicio de Amparo. Prodlemas que plantea of amparo contra leves. Mévico, Ed. Porrita. 1964 p. 180,
17 tsroduccion al Juicio de Amparo. México, Ed. Porria, 1992.




cuandao no haya un “poder de exigencia imperativa™; tampoco existe un

derecho  subjetivo ni por consiguienre interds juridico, cuando el

simple, lo que sucede cuando “la

Lobernado cuenta con un HBHCrds
norma juridica objetiva no cstablezca en favor de persona alguna

ninguna facultad de hacer o ninguna faculiad de exigir, sino que
consigne solamente una situacion cualquiera que pueda  aprovechar
algun sujeto, o ser bendfica para éste. pero curva observancia no pucde
ser reclumada por ol favorecido o bencficiado, en vista de que el
ordenamiento juridico gue establezca dicha situacion no le ororgue

JSacultad para obtener coactivamentce su respelo.

Podemos concluir de lo anterior, que sélo el interéds juridico es el reconocido por el poder

Judicial para poder incoar a la jusucia federal. » asi lo ha expresado en diversas cjecutorias la

Suprema Corte'®, que expresan lo siguiente:
“Una correcta interpretacion de la fraccion 1D hoy Vodel articrlo 73 de

la Ley de Amparo. Heva a la conclusion de que éste debe ser solicitado

precisamente por la persona que estime gque se le causa molestia por la

privacion de algion derecho. posesion o propicdad, porgue ol interds juridico

de que habla dicha fraccion no pucde referirse a otra cosa sine o la titvdaridad
que la qucjoso corresponde. en relucion con los derechos y poscsionces
conculcados. v aungque la lesion de tales derechos es narwral que traiga
repercusiones mediatas o inmediaras cn el parrimonio de orras persornas. no
son, Sstas quiencs ticnen cf irerdés juridico para promover ampareo

Asimismo, la Suprema Corte ha sustentado ol criterio de que “rasnr solo ticrnen derecho de

I3

invocar el amparo Jas personas directamente agraviadas por el acto violatorio de garantias.

porque ese derecho es personalisimo, toda ves que ol acto violatorio afecta directamente a

agraviado” vy de que Ces parte agraviada para los efectos del ampara, la direcramente afectader
: . L i
ramente afecte la mismer violacion

o quadien indire,

por la violacicn de garantias y no ol e

Expucsto lo anterior, queda claro que solamente podra acudir al juicio de amparo quien

18 Tomo IXHI p. 3770y Tamo LXXVIL, p. 110, del Semanario Judicial de la Federacidn.
19 Semanario Judiclal de ta Federacidn. T. IV, pdg. 127, De (o quinta época x resis 177 del informe de lu segunda sala

N

coreespondiente al ado de 1979.
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Asimismo s¢ ha expresado que en nuestra Carta Magna se han establecido las bases para

interponer ¢l juicio de amparo (art. 103 ¥ 107). ¥ que este se seguira siecmpre a instancia de parte
agraviada (fracc. I art. 107) siendo que para considerarse parte agraviada debe demostrarse el
interés juridico. considerado éste como ¢l derecho reconocido por la ley ¥ que puede ser exigido
coactivamente en los casos on que la misma ley 1o permita, siendo ¢stos. de un modo gendrico en
las posibilidades pero limitativo en 1os requisitas. aquellos en los que se cause agravio personal y

directo”!. siendo cste agravio la afectacion al interés juridico.
Sin embargo. considero que cf agravio personal vy directo no solo da origen al interés
Jjuridico, sino que da nacimicento a la afectacion o merma de los derechos del hombre. aunque no

todos estos derechos contengan en las  leyes una efectividad  procesal que  permita su

ascguramicento.
Resulta entonces que. ¢l interés juridico -surgido de una interpretacidn constitucional hecha

por la Suprema Corte- ¢s ¢l clemento que nos permite saber si estamos en presencia de la

efectividad procesal de un derecho o ante una simple declaracion de bucnas intensiones de

nuestra Cana Magna.
mentaria de la Constitucion, la que expresa en la fraccion

Esto es consignadoe en Ia ey re

V de su articulo 73 -en el que se contienen los casos de improcedencia del juicio de amparo- 1o
siguiente:

Fraccion 17 Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoseo.
i Vaya “candado” establecido por una norma secundaria a la efectividad de un precepto

constitucional!

I.as limitantes para la accidn de amparo han sido establecidas de manera resumida,
expresando ¢l clemento que para este estudio es fundamental: of interés juridico.
iste interds juridico para interpoper un

Expresado todo lo anterior, cabe preguntarnos

juicio de amparo contra alguna autoridad que dane al medio ambiente? ,Cual es la faculiad que

otorga la Ley General del Equilibrio Ecologice v la Proteecion al Ambiente para hacer valer el

21 Etinterés juridico es equiparada con ¢l agravio personal y directo, sexun 1o expresa Juventing Castro cn su obra
~Garantfas y Amparo® al izar las causas de imy ja del juicio de ampara.




demuestre su interés juridico, el cual debe estar consignado cn una ley, y asi lo expresa Don

.
Genaro Géngora®’:
“Por tanto, solamenie podran acudir al fuicio de amparo. quienes tengan

interds juridico consignado ¢ una narma legal. **

El mismo autor sefala su inconformidad con el concepto que se ha establecido respecto del

tado los alcances de esta consideracion del mas alto

interés para ¢l juicio de amparo, y ha manift
tribunal expresando lo siguiente:

CEsto sigmifica. ni mas ni menos que, muchas actividades del Estado

queden fucra del control de los tribunales de amparo, porque las leyes y los

reglanentos que las regulan, no dan esa posibilidad a los gobernados que se

consideren afi-crados
Efectivamente, solo quien demuestre interds juridico puede acudir al juicio de amparo. sin

embargo. el articulo 107 de la Constitucién no establece en su fraccion 1 el interés juridico. sino

cgrpird siempre a instancia de parte agraviada, por lo

que exproesa que ol juicio de amparo se s

que la interpretacion de la Suprema Corte no es. a4 mi parceer, la mas adecuada. ya que el agravio

no sélo pucde ser establecido cuando se afeete algan interds juridico,
Resulta que, intentando la interpretacion de la Constitucion, la Suprema Corte ha limitado

Ia accion de los particulares contra los actos de autoridad que afecten al mismo o que le causen

s legitimo de la persona

algun perjuicio. impidiendo tan sélo por ¢l adjetivo juridico que ¢l intern

de exigir al Estado el cumplimiento de sus derechos -por medio de la verdadera garantia que es el

o dentro de fa regulacién

Juicio de amparo- no fructifigue, 1o que nos coloca en un franco retroce!

al.

de los derechos del hombre y de su eficacia proc

Asi. de todo lo anteriormente expuesto. podemos concluir que no todo el catilogo de

> encuentran revestidos Jde la garantia constitucional

postulados contenidos en la Constitucion
que para que [o sean requicren

contenida en los articulos 103 y 107 de nuestra Carta Magna, )
de la eficacia procesal que permita su aseguramiento y disfrute, siendo esta eficacia procesal - por
medio del juicio de amparo- la tnica posibitidad de que un derecho reconocido en la Constitucion

resulte garantizado.

20 Op. Cit. Supra: nota 17.
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derecho de disfrutar de un medio ambiente sano?

En este sentido, la ley que tratamos establece cn su Titulo Sexto, capitulo VIIL Ia figura de
la denuncia popular, la que se encuentra regulada del articulo 189 al 194,

Expresa Ia Ley que todo acto. hecho u omision que produzea desequilibrio ecoldgico o
daiio ul ambiente podra ser denunciado ante 1a Sccretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales

datos que penmitan localizar

y Pesca (art. 189), bastando para darle curso ¢l sehalamiento de los
Ia fuente, asi como el nombre y domicilio del denunciante (art.190).

Al denunciante se le informarid, a mas tardar dentro de los quincee dias posteriores a la
interposicion de la denuncia el tramite que se le haya dado y. dentro de los treinta dias habiles
stguientes, el resultado de Ia verificacion de los hechos ¥ medidas impuestas (art. 193).

De lo anterior se pucde afirmar que las caracteristicas de la denuncia establecida en la Ley
corresponden a la definicion mds amplia v difundida de 1a misma. siendo esta “wn acto en virtud
del cual una persona hace del conocimiento de un organo Jde autoridad. la verificacion o

comision de determinados hechos, con el objeto de que dicho organo promueva o aplique las

consecnuencias juridicas o sanciones previstas en la ley o los reglamentos para tales hechos.

La denuncia (que proviene del latin dennnriare), como se ha expresado, es “hacer saber™ a
alguien algo. En nuestro caso especifico, es hacer del conocimicento de la autoridad los actos v

quu en la Loy no se especitica- que causen

omisiones de particulares o incluso de autoridades -
desequilibrio o daiios al medio ambicente.

ta denuncia solo tiene como requisitos que se mencione a localizacion de la fuente

contaminante ¥ los datos del denunciante, a efecto de evitar el anonimato y que no se caiga en un

circulo vicioso, otorgando scguridad a la autoridad respecto de las denuncias hechas por los

individuos,

Por lo que toca al denunciante. a éste se le informard el tramite que se le haya dado a Ia

s habiles siguientes a la presentacion

denuncia por parte de la secretaria dentro de los quinee d

. dentro de los treinta siguientes, ¢l resultado de 1a veriticacion de los hechos y

medidas impuestas.

De lo antes comentado, resulut que el denunciunte solumente tiene derecho 2 recibir la

io Juridico México, Ed. Porria, 1987, p. 899.

22 Ovalle, José, en
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informacién respecto de la denuncia que haya presentado ante la autoridad, sin embargo esto no
le otorga interés juridico, ya que lo tnico que ostenta es un interés simple o subjetivo. que si bien

es legitimo no es aceptado por 1o Suprema Corte ni por Ia Ley de amparo para efectos de un juicio

de garantias, ¥ su personalidad no es otra mas que la de denunciante.

Resulta. pues, que o} denunciante. diferencia del quercllante, no contrae  ninguna

obligacion que lo ligue al procedimiento ni incurre en responsabilidad alguna, salvo en los casos

acion civil, respeeto de la ditamacion y del dano moral.

previstos por ¢l Cadigo Penal y la legis

Sin embargo. en ¢l pasado la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo no e

el interés juridico para acudir al procedimiento. por 1o que la tutela de los inter

encontraba scguridad en este procedimicnto. 1o cual en la actualidad ya no sucede.

Efectivamente, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo hasta antes de junio
de 1986 contemplaba para acudir al tribunal ¢l interés simple, por lo que era bien visto el

ral cstablecido para llegar a la justicia federal revestidos con el interés juridico; Sin

“pucnte” Je.

embargo. €l 16 de junio de 1986 sc publicd en el Diario Oficial el decreto que modificd ¢l articulo

33 de la Ley mencionada para quedar en los siguientes término

nir en ol juicio las personas que tengarn

Articulo 33.- Solo podrdan inse,
interds juridico que funde su pretension

En verdad esta modificacion fue una lastima, un cnorme retroceso que frend la evolucion de
nuestra legislacion en la ttela ¥ reconocimiento de etectividad procesal de los intereses difusos,
siendo ¢l que importa a nuestro estudio ¢! derecho de disfrutar de un ambiente sano.

Por lo que el punto de vista tradicional respecto del interds para actuar en ¢l juicio de
amparo, sigue siendo el que la Suprema Corte de Justicia ha sostenido en la sentencia
pronunciada por ¢l Pleno ¢l 18 de enero de 1972, en la revision administrativa® 2737/69. Este
juicio fue interpuesto. probando los quejosos su interés al ser propietarios de varios terrenos en la

ciudad de Monterrey » porque colindando con sus propicdades. las autoridades competentes.,

habian otorgado licencia para Ia construccion de un cementerio. LLas quejosos alegaron que el

1 tanto moral. como estéticos.

acto de autoridad los perjudicaba desde varios puntos de vi

23 Alcj sjardo. Club C % otros por unanlnu-lu:l de vatos y visible en el Semanario Judiciol de la
Federacion, .s‘ tptima Epoca, volumen NLVIL primera parte, pleno. pdg. 23, Citado por el doctor Lucio Cabrera en “lLa
de Lo i difusos y i en la revisia de Ia Facultad de Derecho. Nos. 137, 128 y 129,

cm—respomllnun a enero-julio de 1983,
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Si bien es cierto que en este amparo no se¢ menciona una afectacién al medio ambiente

quc Jos intcreses que se

natural o algian daiio al mismo. nos ilustra en nuestra materia toda v
s que tiene el derecho de disfrutar de un medio

reclaman pertenecen al mismo tipo de inter

ambicnte sano.
Volviendo al asunto que tratamos, la sentencia del Pleno de la Suprema Corte establecio

que este tipo de intereses carcein de tutela juridica » que los quejosos no tenian derecho ni interés

para impedir que sus inmuebles quedaran junto a un cementerio.

De acuerdo con ¢l Dr. Lucio Cabrera Acevedo™. para dictar esta ¢jecutoria, la Suprema

Corte sc remontd a normas vigentes en el, siglo XIX, cuando era Presidente de Ta misma don

impuestas al poder piiblico cuyo

Ignacio l.. Vallarta, pucs expuso: “..existen obligacione
ar de ello no pueden exigirse por éstos a

cumplimiento interesa a los particulares, pero que a pe.

v del juicio de amparo, ya que no constituyen un derecho subjetivo concreto y por lo mismo

travé

rampoco sc reficren al interés juridico de los gobernados
Como se ve el criterio sustentado por ¢l Pleno de la Suprenmia Corte, se ha basado en ¢l

tema individualista campeante durante el siglo XIX, en cuyva .¢poca se conforma y estructura el

concepto de Ia accién en juicio ¥ la legitimacion para actuar. que naturalmente tuvieron raices
profundamentce liberales ¢ individuafistas.

La transportacion de los conceptos utilizados en ¢l siglo XIX a nuestra época por Ia
Suprema Corte en esta ¢jecutoria han roto la evolucion del mismo juicio de amparo, impidiendo
que éste cumpla con sus fines.

Debido a esta ¢jecutoria de la Corte, los intereses difusos y colectivos han quedado sin
defensa. pues los derechos coasignados en ¢llos no se encuentran legitimados judicialmente para
poder exigir su cumplimiento por medio del juicio de amparo.

A este respecto, Mauro Capcllcti:s s¢ pregunta ;quién pucde defender los intereses de
grupo. cuando las falsas informaciones divulgadas por una sociedad por acciones, pucden dafiar a
todos los compradores potenciale: Jde dichas acciones; (...) cuando descargas arrojadas en un rio

daiian a los riberefios de abajo ¥ a todos los que ticnen derecho de gozar de las aguas no

contuminadas de esc rio?

24 Ibidern.
25 “Lay ion del interéds colectiva § de grupo en el derecho civil™, Revista de la Faculiad de Derecho. Nos. 1083 106.
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Resulta que, por lo anteriormente expuesto, quc los dafos a estos intereses que afectan

simultancamente a muchos individuos, se encuentran practicaumente relegados de la actividad

acion civil otorga algunas acciones para tutelar éstos

jurisdiccional. sin embargo, la leg
derechos™®, pero la accian civil, larga y tortuosa. deja en entredicho la tutela de los mismos.
Asi. evidentemente los dafos que los individuos 3 la colectividad sufran al contaminarse o

altcrarse el medio ambiente resultan irreparables sin la actuacion pronta y directa de ta autoridad.
Nuevamente se pregunta Capelleti®” jquién puede ser el defensor y protector de estos
intereses?; jquidn tiene calidad para representar y defenderfos en justicia?

Contestando estas interrogantes el propio atutor, ascgura que ¢l antiguo ideal de la iniciativa

procesal centralizada a manera de un monopolio entre las manos de un solo sujeto al cual

cla imponente ante derechos que pertenccen al mismo

pertenece este derecho subjetivo, se rew
tiecmpo a todos ¥ a nadie.
Resulta que, Ia negativa de los tribunalces a la aceptacion de las situaciones juridicas difusas

o colectivas resulta, hoy dia, la degradacion del derecho y una ofensa a las exigencias mas vitales

de nucstra realidad contemporancea.

El Dr. Lucio Cabrera Acevedo™, afirma que la protecciéon de los derechos difusos o

colectivos presentan problemas muy serios en paises en vias de desarrollo como es el caso de

nuestro pais, por caracteristicas sociales demogrificas y ccondmicas que inciden en la aparicién ¥

aumento de estos intereses.

. - LY - . P
Por su parte. don Juventino V. Castro™ establece que “desde wit punto de vista pricrico -no

en ranto exista una accién que permita

iste —como vivencia dindmica-,
a o s¢ le araque ™. Y continta diciendo “habrd dercchos

técnico- ef derccho ex

reafirmarlo cuando se le desconc
s6lo en ranto exista una accién que permiita el

sociales por tanto garantias sociales-,

verdadero aseguramiento de ellos

26 £1 Codigo Civil para el Distrito Federal establece en s Libro Segundeo denominado de los bienes, la tuteta de algunos
intereses difusos. En el capitulo 11, titulo sexundo del mismo tibro en of articula 769 se prevé la pasibilidad de ejercitar
areidn en conira de quicn estorbe < aprovechamicnto de lis bicaes de uso Comin. Asimismo, en <l liulo cuarto capitulo
primero del mismo libro seg: se la pasibitidad ie ejercitar accidn contru quien afecte o merme el soslego v la
sulud (art. $37), en contra de quien construya fosos o cloacas (ar.845), y en contra de quien afecte la calidad estética de ta
vasa del vecino por crecimiento de drboles (urt. 846, 847y 848).

27 Op. Cit. Supra; nota 25.

28 Op. Cir. Supra; nota 23.

29 Hacia el Amparo Evolucionado. México, Ed. Porraa, 1993. p. 87.
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Cabe recordar que los derechos reconocidos en la Constitucién -y que son parte esencial de
este trubajo recepcional~ son derechos que pertenecen a todo ser humano. ¥ es por esta
caracteristica que ticnen la calidad de interés difuso o colectivo, y su expresion en la Constitucién

ha sido establecida como derechos sociales, derechos a los que se refiere don Juventino Castro en

su andilis
Lo anwriormente expuesto nos permite llegar a la conclusiéon de que fos derechos
reconacidos en la Constitucion referenres a la proweccion de la salud, del medio ambiente y de

rursos naturales carccen de la efectividad procesal en el juicio de amparo que permita que

los re

se revistan del cardcter de derechos sociales constittci les garantizados, 1que en el texto de

nuestra Carta Magna no se encuentre impedimento algunio para que se les otorgue 1al calidad.,
Las limitantes establecidas para acudir a los tribunales federaies las encontramos en la Ley
¢ amparo. especificamente en sus articulos 4° ¥ 73 fraccion V, ¥ en Ia jurisprudencia del la

ccros del amparo ™. Salas.

d
Suprema Corte (urisprudencia nuimere 1285 “Perjuicio para los
Apéndice e 19858), siendo impedimentos legales y jurisprudenciales los que se oponen a que el
derecho inherente del hombre de Jdistrutar de un ambiente sano no s¢ encuentre garantizado en
nuestro sistema juridico.

Definitivamente la falta de efectividad procesal de este derecho ha truicionado al
constituyente del 17, ya que ¢l elogio otorgado a éste a nivel mundial por haber creado los
derechos sociales ha sido sélo dso, ya que la legislacion secundaria dejo la misma estructura
restrictiva del amparo individualista, para dejar de tado la visién innovadora del constituyente det
17. Jo que niega la exigencia de un derecho inherente al hombre por medio de los tribunales
judiciales.

Estoy scguro de que el paso a realizar para que se pueda exigir a la autoridad el
cumplimiento del derecho de distrutar de un medio ambicente sano y que sea establecido como

verdadero derecho social garantizado. e¢s la reforma al articulo 73, traccion V. de la Ley de

Amparo. para contar con la siguierite redaceion:
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Esta reforma, impulsada por el maestro Lucio Cabrera Acevedo, ¥ sccundada por el
ministro Don Genaro Goéngora Pimentel, permitird que los tribunales federales admitan una
accidén por interés general ¥ por supucsto legitimada para poder proteger el derecho que nunca
podra ser cuantificable en dincro: la prescervacion del medio ambiente y el disfiute del niismeo

2. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS Y CONCEPTOS DE VIOLACION

Los preceptos constitucionales que conticnien las garantias individuales violadas son el
articulo 14, el articulo 16 ¥ el 27 ¢n relacion con los siguientes articulos: 133, 124, 40, 41,27 v
73 fraccion XVI de nuestra Carta Magna.

El articulo 16 dve nuestra constitucion establece como garantia individual que: “Nadie

puede ser molestado en su persona. familia, domticilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

mandamicnio cxcrito de la autoridad competente, que funde y moiive la causa legal del
procedimicnio.. . Es decir, el particular tiene ¢l derecho de saber con exactitud qué autoridad es
la competente para realizar, precisamente. un acto de autoridad, siendo para tales efectos
“autoridad competente™ aquelia que actue bajo lo dispuesto por fa Constitucion Federal, de 1a cual

emana su competencia y facultad, dicha tacultad también podrd expresarse en una ey

pero

stempre bajo la premisa de que dicha ey no quebrante

a distribucion de competencias que rige
en nuestro sistema fedeeal. Y, a contratio sensu. si o autoridad no actaa bajo los lincamientos
establecidos por ¢l Codigo Supremo violenta la garantia de legalidad establecida en ¢l precepto
que estudiamos.

Las garantias de scguridad juridica consagradas en el articulo 16 constitucional condicionan
el acto de autoridad a que éste debe emanar de autoridad competente, ahora bien jqué debe
entenderse por autoridad competente en los términos de este mismo precepto?

La Suprema Corte™ ha establecido lo siguiente:
“la competencia constitucional. o scea. la que se refiere a la 6rhita de las
arribuciones de los diversos poderes, ex la imica que estd protegida por medio

de las garantias individuales

30 Esta jurisprudencia es citada por of maestro Ignacio Burgoa en su obra ~Las iduates™ al o
articulo 16 constitucional.




Es decir, cualquicr alteracion o desconocimiento por parte de la autoridad -sea federal,

statal © municipal-, al sistema de compe tencias en nuestro régimen federal serd causa de

impugnacion por medio del juicio de amparo. Dicho de otra mancra, la garantia de competencia
consagrado en ¢l articulo 16 de la constitucion es referente al conjunto de facultades con que la
propia Ley suprema inviste o determinado organo del Estado, de tal suerte que si el acto cmana de

una autoridad que al dictarlo o ¢jecutario excede Ia orbita integrada por tales facultades, resulta en

una violacion a dicha garantia.®!

El mismo articulo 16 tambidn consagra la garantin que mayor proteccién imparte al
pobernado nuestro orden juridico constitucional, siendo ésta Ia garantia de legalidad, a tal punto
que. como lo expresa ¢l maestro lgnacio Buigoa™, Ia garantia de competencia constitucional

queda comprendida dentro de ésta.

La garantia de legalidad se basa ¢n el principio que condiciona a la autaridad a realizar sin
excepeion lo dispuesto en la expresion findamentacion y mcetivacion de la cansa legal del
procedimicnro. requisitos que por mandato constitucional debe cumplir la autoridad.

s decir, la fundamentacion lepal no es otra cosa sino una consccuencia directa del
principio de legalidad que consiste en que las autoridades solo pueden hacer lo que la ey les
permite.

En efecto, 1a Suprema Corte ha afirmado que “las awtoridades no tienen mas facultades
que las gue la ley les ororga, pues sioasi no fucra, facil seria suponer implicitas todas las
necesarias para sostener acros que tendrian que ser arbitrarios por carecer de fundamento

tegal M
Por otra parte, para completar la garantia de legalidad establecida en el articulo 16

constitucional. ¢s necesario expresar lo que s¢ entiende por motivacion.
. 33 . . PR . .
Al respecto, ¢l maestro lgnacio Burgoa™ expresa que “la motivacion legal implica, la
reneral fundatoria del acto de

necesaria adecuacion que debe hacer la autoridad entre la norma
molestia y el caso especifico e ol que éste va a operar o surtir sus efectos.” -y continga

diciendo- “Sin dicha adecuacion. se violaria, por ende. la citada subgarantia que. con la de

Individuales. Aféxico, Ed. Porria, 1992 p. 601.

31 Burgoa. I, io, Las G
32 Ibidem
Judicial de la Fo idn, quinta dpoca, tomo XHI. p. 514.

a3
34 Op. Cit. Supra: nota 30. p. 604.
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JSundamentacion legal, integra la de legalidad.
En el mismo estudio. el maestro Ignacio Burgoa cstablece que “para adecuar una norma

Juridica legal o reglamentaria al caso concreto donde vava a aperar el acto de molestia, la

autoridad respectiva debe aducir los motivos que justifiq la apli iGn corresy liente,

motivos que deben manifestarse en los hechos, circunstancias 3 modalidades objetivas de diche

caso para que este se encuadre dentro de los supuestos absiractos previstos normativamennie.

A efecto de ofrecer una vision intepral de Ja garanta de legalidad consagrada en el articulo

16 constitucional. transcribo la siguicente jurisprudenc

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- D¢ acuerdo con ¢! articulo
16 de la Constitucion Federal, todo acto Jde awroridad  dJdebe  estar

7

adec nre findado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de

i el precepto legal aplicable al caso 3, por lo segundo,

exXpresarse corn precis

nalarse, con Precision. lay circunsrancias especiales,

que también debe
razones particulares o cansas  inmediaras gque  se hayan  tenido  en
consideracion para la enisian del acto; siendo necesario, ademas, que exista

ey decir, que

adecuacion entre los motivos inducidoys y las normas aplicables
en el caso concrero se configuren las Hipotesis normativas

(Jurisprudencia 373, Apéndice 1917-1985, tercera parte. pdg 636)

. podemos expresar que el articulo 16 constitucionat

Dec lo anterionmente

condiciona a la autoridad a cumplir con dos requisitus a saber: of primero, es respetar la garantia

de competencia constitucional, la que consiste en la supremacia de la constitucion; 3. la

segunda, que es la garantia de legalidad v que consiste en expresar el cucrpo legal en que
Sundamenra sus actos asi como los preceptos del mismo que son aplicables al caso concreto.
adecuados con loy hechos y absienciones particulares que causan ¢l acto.

Siguiendo ¢l orden que hemos impuesto. a continuacion analizaremos los preceptos

s en nuestro sistema federal.

s autaridade

7

constitucionales que consagran la competencia de
El cuerpo normativo mas impartante en nucstro sistema juridico es la Constitucion. por lo

tanto la misma csta en la cuspide de nuestro orden juridico nacional. asi la Constitucion es el
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fundamento del orden juridico, y por lo mismo. nos dice el jurista Efrain Polo Bernal,>® es
fundamental: @) como garantia de perdurabilidad de dicho arden; b) como expresion de
conienido esencial para gque ¢l orden pueda existir: y. ¢) como principio. base o fundamento en el
que descansan los restantes ordenamientos juridicos.

Asi. esta funcion de la Constitucion. de fundamentar ef ordenamiento juridico total de una

nacion, unificindolo -y limitandolo- lo cumple la Constitucion a wavés de una doble via. Una

declarando e instituyendo los organos de accion y de sancion del derecho en una relacion

Jjerdrquica de competencias. La otra, determinando ¢l contenido o desarrollando el ordenamiento
juridico.>®
La supremacia de la Constitucién es el principio generador de la legalidad v de la seguridad
Juridiea, lo que supone una jerarquia de leyes, y que se expresa en el articulo 133 al establecer:
Esta Constituciion . las leyes del Congreso de la Union que emanen de

ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma . celebrados y que

se celebren por el Presidente de la Repiblica. con aprobaciin del Senado,
serdn la Ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leves v tratados, a pesar de las disposiciones

en comtrario que pucda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

EZsta supremacia de la Constitucion significa que i misma debe perdurar y ser respetada
como tal y que ningun acto o ley deben ser contrarios a ela.

Obscrvamos que la primera parte del articulo transcrito anteriormente habla de las leyes
federales emanadas de la Constitucion. De Ia redaccion de este precepto constitucional se
desprende que existen leyes federales v leyes locales, siendo leyes tederales “las dictadas para la
Unidén. Las expide el Poder Legislativo Federal y son de observancia general en toda fa

Repiblica™’

. fijando Ia propia constitucién las materias en las gue ¢l Congreso de la Union tiene
fucultad para emitirlas, s decir. tija la competencia federal v 1a competencia estatal.
Ahora bien, las leyes locales son aquellas que pueden dictar las legisiaturas locales en las

materias de su competencia, las cuales se derivan del articulo 124 de fa misma Carta Magna.

A5 Eljuicio de Ampuro Contra Leyes, Mdxico, Ed. Poreia, 1991, p. 103,
36 Idem p. 31,
37 Op. Cit. Supra: nota 35. p. 131.
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Como observamos. ¢l articulo 124 consagra la distribucion de competencias entre la

federacion y las entidades federativas, esto es, las leyves federales tiene validez en ¢l ambito de

competencia de 1a federacion ¥ las leyes de los estados tiene validez salo en ¢l ambito de su

competencia estatal.

Asi queda plasmado ¢l principio de distribucion de competencias en nuestro sistema
juridico, manifestindose dicho principio como un principio de seguridad juridica para el
gobernado.
La supremacia de la Constitucion (art. 133) v la distribucion de competencias (art. 124)
quedan reforzadas con lo estipulado en los articulos 40 ¥ 41 de la misma Constitucion.
Al respecto, el articulo 40 establece:
Es volumad del pueblo mexicano constituirse en una  repiiblica
representativa, democrdtica, federal, compuesta de estados libres 3 soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion

establecida segrin los principios de esra Ley findamental

El maestro Mario de la Cueva®. nos dice que este preceplo constitucional limita la accion

de las entidades federativas a su régimen interior ¥ éste no alcanza la esfera nacional, de acuerdo
con el articulo 124.

Completando las caracteristicas de nuestro régimen federal, el articulo 41 expresa lo
siguiente:

El pueblo cjerce su soberania por modio de loy Poderes de la Unién, cn

las casos de la competencia de éstos. v por los de los Estados, en lo que toca a

sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la

presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en

ningun caso podran contravenir las estipuluciones del pacto federal.

Nucstro mismo autor interpreta este articulo en o) sentido de que las constituciones locales

autorizan a las autoridades de los ados miembros a realizar determinados actos, y los no

consignados en esas Cartas son asuntos on los cuales no pueden ocuparse las autoridades

locales®®. Pero ademds, este precepto ambién dispone que las constituciones estatales nunca

38 Este autor es citado por Jorge Carpizo en su abra “Las decisiones fundamentales™. pp.. 300y s.5.
39 Ibidem




podrin contravenir los principios del pacto federal, siendo el mas importante el de la distribucién
de competencias contenido en el articulo 124 de nuestra Carta Magna,

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia Jde la Nuacion ha proclamado en forma abierta y
clara la Supremacia de la Constitucion Federal, ya que en ela se encuentra consignado todo el
sisterna juridico que da vida a nuestro pacto federal, asi en la ejecutoria Faller Félix ( Semanario
Judicial de la Federacion . Tomo 1, paging 107 1) 1a Suprema Corte sehala que:

“la adopcion de una forma de gobierno republicana, representativa y

popular, es una obligacion gque la Constitucion imponce a todaos los Estados

(arr. 115), v ninguno de ellos puede cludir esta obligacion. sin infringir la

Constitucion, la division del poder publico en tres departameentos, Ejecurivo,
Legislativo y judicial, 1al coma se establece en ol articulo 49 constitucional, cs
obligatoria para lox Estados, tanto porque cs uno de los  requisitos

Sundameniales de existencia de todo gobivrno representativo, popular, cuanto

porque el expresado articulo 115 supone ral division, v porque no pucde
existir, legalmente, en los Estados, poder ninguno contrario a la Constitucion
Federal, ya que las constituciones locales no deben contravenir a la Federal
(art. 41) "
En la tesis de jurisprudencia numero 77 del Apéndice 1917-1975, comian al Pleno y a las
Salas. Octava Parte, piagina 131, la Suprema Corte expreso:

CONSTITUCION FEDERAL.- Las constituciones particulares y las

leyves de los Estados, no podrdn nunca contravenir las prescripciones de la
Constitucion Federal; csta cs, por consecuencia, la que debe de terminar el
limite de la accidn de los poderes Federales, como en efecto lo determina, y las
Sacultades expresamente reservadas a cllos, no puceden ser mermadas o

desconocidas por las que pretenden arrogarse los Estados
Gracias a todo lo expuesto no queda duda de que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos e¢s la norma juridica de mayor jerarquia en nuestro sistema juridico, y en la
misma s¢ establece el sistema de competencias gue rige a nuestro pacto federal, €l que no podra

ser suprimido ni desconocido por ninguna autoridad.
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A manera de resumen podemos expresar que en nuestro sistema juridico la distribucion de

competencia entre 1a federacion y las entidades federativas se instituyo por ¢l constituyente del 17

bajo ¢l principio contenido en ¢! anticulo 124 de nuestra Carta Magna. rceforzado con lo
establecido por los articulos 40 v 41,

Bajo este principio de competencias, ol constituyente del 17 expreso -come ya se analizo en
¢) capitulo anterior- que 1a proteccion de los recursos naturales (articule 27 parrafo tercera) y o
materia de salubridad general de la repablica (arviculo 73 fraccion XVI1 primera parte) son
materias reservadas al Congreso de la Union. es decir, son materias federales. por lo que de
acuerdo al articulo 124 los estados estan impedidos para legislar en estas materias.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 27 ¥ la fraccion XV1 del articulo 73 de
1a Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l Congreso de lIa Union expidio fa
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminaciéon Ambiental, publicada e¢n <l Diario
Oficial ¢l 12 de marzo de 1971,

Posteriormente, el mismo Congreso expide la Ley Federal de Proteccion al Ambiente,

publicada en el Diario Oficial el 11 de ¢nero de 1982 1a que derogd 1a Federal para prevenir
¥ Controlar la Contaminacion Ambicntal.

La facultad del Congreso para legislar en materia ambiental fue confirmada por [a Suprema

Corte de Justicia de la Nacion en ¢l amparo en revision™3063/85 de Ia siguiente mancra:

RUBRO: LEY FEDERAL DL PROTECCION AL AMBIENTE.
CONGRESO DE LA UNION TIENE FACULTADES PARA EXPEDIRLA.

TEXTO: E! articido 1°. de la Ley Federal de Proteccion al -imbicnre,
dispone: articulo 1°. lay disposiciones de esta ley son de orden piblico e
interés social, rigen el todo el rerritorio nacional y tienen por objeto establecer
normas puara la conservacion, proteccion. preservacion.  mejoramiento v
restanracion del medio ambicnte, de los recursos que lo integran, y para la
prevencion y control sobre los contaminanies v las causas reales que los

originan. pucs bicn, no obstante que ol articulo 73 constitucional no conticrne

en alguna de sus fracciones las palabras ecologia” o NPT INACTONT

ble. 7 de jutic de 1987, Mayoria de
. Informe 1987.

ndnima de capital va
: Plenw, parte 1. p. 913

40 cmparo e revisidn 3063785, Herramicnios truper, Sociedad -
12 votos. Visible en Semanario Judiciat de la Federacidn,
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ambiemal” referidas a las facultades del congreso de la union, debe estimarse
que el érgano legislativo federal si tiene facultad constitucional para legislar
en materia de contaminacion ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo antes mencionado en su fraccion XVI, que establece la facultad para
dictar leyes sobre salubridad gencral de la republica. ciertamentce, lo relativo
al medio ambicnte riene estrecho vincwlo con la salud humana, pucs la
existencia de 8sta esta condicionada con la de los elementos que la rodean de
tal manera quce la conservacian, protecciion y  mejoramiemto  del  medio
ambicnte es una cuestion que aiaiie a la salud publica; de ahi que las
disposiciones que combatan la comaminaciion perjudicial de la vida, la_ flora o

era, del agua, del suelo o de los

la fauna o que degrade la calidad de fa atmd.
bienes o recursos naturales, son normas que quedan comprendidas en la

materia de salubridad general de la repiblica.

De 1a misma forma, la Suprema Corte delimité la competzncia constitucional del Conscjo
de Salubridad General (art. 73 fraccion XVI y sus bases) respecto de la del Congreso de la Union
en materia ambiental de 1a siguiente manera:

RUBRO: CONTAMINACION AMBIENTAL. LA FACULTAD .
CONSTITUCIONAL DEL CONSEJO DiE SALUBRIDAD GENERAL PARA
SU PREVENCION Y COMBATE, NO CONTRADICE NI EXCLUYE LA
FACULTAD DEIL CONGRESO DE LA UNION PARA LEGISLAR EN
ESTA MATIEERIA.

TEXTO: Si bicn la fraccion XVI base Sra. del articulo 73 de la
Constitucion sc refiere « la prevencion y combate de la contaminacion
ambiental y esta facultad se otorga no al congreso de la union sino a un
organismao de excepcion como lo es ¢l conscjo de salubridad, ello en nada
comiradice a la fucuitad del congreso para  legislur  en materia  de
comaminacion ambicnral pucs ias medidas que el conscio pueda poner en
vigor para combatirla, no obstante ser de carderer general y obligatorio, son
disposiciones formualmente administrativas que, por su naturaleca, resultan
diversas a las facultades legislaiivas, y no pucden cxcluir unas a otras;
aceprarse un criterio contrario scria tanto como admitir que porque ¢l consejo
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puede decretar medidas en contra de la venta de ias que en al
individuo, ya el congreso no podria legisiar al respecto.

(Semanario judicial de la federacion. Pleno. parte 1. pdag. 903. Informe 1987).

De esta manera, nuestro mas alto tribunal salo ha confirmado la intension del constituyente
del 17 al afirmar que Ja materia ambiental es federal. por lo que el Unico poder para legistar en
materia de medio ambiente es el Poder Legislativo Federal. quedando impuedidos para 1al efecto
los poderes legislativos estatales.

Dec acuerdo a lo anterior, resultaron perfectimente constitucionales las leyes federales que
cn materia de medio ambicnte fueron expedidas por e} Congreso de la Union, con base en el
articulo 27 fraccion tercera y ¢l articulo 73 fraccion XVI. siendo -como ya s¢ ha mencionado- la
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contminacion Ambiental y, posteriormente, la Ley
Federal de Proteccion a2l Ambiente.

Asi, hasta la vigencia de la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, se cumplié con la
distribuciéon de competencias previsto en el articulo 124 de nuestra Constitucion, y con la garantia
individual de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la misma constitucion.

Esta adecuacion de las leye

cundarias con la constitucion perdurd hasta la entrada en
vigor de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al Ambiente, la que rige desde el
primero de marzo de 1988 la materia ambiental. autorizando a las legislaturas locales Ia
expedicion de leyes en la misma materia,

De lo anteriormente expucsto, puedo expresar que la Constitucion Federal ¢s la Ley

suprema de nucstro

stemna juridico (art. 133) »

lo en clla se encuentra estable

ido ¢l ambito de

competencia entre la federacion y las entidades federativas (art. 124). Bajo esta perspectiva -como
ya ha sido ampliamente analizado en ¢l capitulo tercero de este estudio- ¢s que 1a fraccion tercera
del articulo 27 de Ia constitucion federal otorga facultades al Congreso de la Unidn a legislar en
materia de proteccion de los recursos naturales y de la misma manera la fraccion XVI del articulo
73 de la nuestra Carta Magna prevé la facultad exclusiva para ¢l mismo congreso legislativo
federal de tegislar en materia de salubridad general de la republica, dentro de la cual se ha
considerado a la materia ambiental, segan se ha establecido en este apartado.

Pe csta forma, con la distribucién de competencias establecida por nuestra constitucion se
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cumplid con la garantia de scguridad juridica consagrada cn el articulo 16 de Ia misma, seguridad
que se ve mermada con la entrada en vigencia de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente.

sta Ley establece en su titulo primcero, capitulo [1, la concurrencia legislativa entre la

federacion, las entidades federativas y los municipios. y expresa en su articulo 4° lo siguient

Las atribuciones que en materia de preservacion y restauracion del

equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente tiene ¢l Estado 3 que son objero

de esta Ley, seran cfercidas de manera concurrente por la federacion, las

entidades federativas y los prunicipios, con sujecion a las siguicntes base

1. Son de competencia federal los de alcance gencral en la
nacion o de interés de la Federacion, y

11, Competen a los Estados y Municipios, los asuntos no comprendidos

en la fraccion anterior, conforme a las facultades que ésta 3y oiras leyes les
otorgan, para ejercerlas en forma exclusiva o participar en su cjercicio con la

Federacion, en sus respectivas circunscripciones.

De 1a redaccién de este articulo se desprende que el Estado si tiene facultades en materia
ambiental. pero se expresa al Estado no como a los poderes federales sino como a un todo, es
ducir, como al Estado Mexicano.

Esta redaccion confunde -o tal vez fue la intension de quicn propuso esta ley- a los Poderes
Federales con el Estado, por lo que en este articulo se expresan principios que solo deben estar

contenidos en la Constitucion, toda vez que é

ta es la ley suprema de nuestro sistema juridico
mexicano y solo en ¢lla se puede establecer la distribucion de competencias entre la Federacion y
las entidades federativas.

Este mismo articulo ademas de tener la funcion de establecer los principios de distribucion
de competencias en materia ambiental, establece la concurrencia entre la Federacion, las
entidades federativas vy los municipios.

De¢ manera novedosa se impoene en un precepto legal secundario el sistema de facultades
que nuestro constituyente del 17 no expreso en la redaccién de nuestra Carta Magna.

Por lo que este articulo cuarto de la Ley General del Equilibrio Ecolaogico y la Proteccién al
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Ambiente con cl sistema de competencias establecido por el articulo 124 de nuestra Constitucion
¥. desde luego. contrapone su redaceion a lo dispuesto por el articulo 27 en su parrafo tercero ¥ a
lo dispuesto por el articulo 73 en su fraccion X VI, lo que resulta en la violacion a Ja garantia de
scguridad juridica consagrada en ¢l articulo 16 de nucestra Constituciéon, ademas de transgredir los
principios de nuestro sistema  federal al establecer una  distribucion de competencias  que
exclusivamente pertencecio ¥ fue establecida por et Poder Constituyente de 1916-17.

6°, 8° » 9°, dstos son causa inmediata del

Por lo que corresponde a los articulos
principio contenido en ¢l articulo 3°, por lo que ¢n éstos se encuentran enumerados de forma
arbitraria ¢ imprecisa los rubros en los que la Federacidon, las entidades federativas y los
municipios, la Sccretaria y ¢l Distrito Federal tlicnen competencia en materia ambiental en los

términos de la ley que analizamos.
De esta forma cl derecho que todo individuo tiene de saber qué autoridad es la competente
para imponer una sancién o para actuar en detenminado caso es violado por el articulo 4° de la

ablecen los

I.ey General del Equilibrio Ecologico ¥ la Proteccion al Ambiente. en ¢l que

principios de distribucion de competencias, 1o que tansgrede el contenido de 1a redaccion del

articulo 124 de nuestra constitucion » establece de manera innovadora en nuestro sistema juridico
las facultades concurrentes, facultades que por su propia naturaleza son violatorias de las
garantias individuales de competencia constitucional y de seguridad juridica consagradas en el

articulo 16 de nuestra Carta Magna.

SPONSABLES.

2.1- AUTORIDADES RE

Como se expreso al inicio de este capitulo. la Constitucion Federal ha establecido en sus
articulo 103 y 107 la institucion del Juicio de Amparo. ¢l que tiene como mision hacerla eficaz en
contra de los actos de autoridad. De la misma forma en la constitucion se ha establecido 1a
procedencia v las reglas gencrales para la tramitacion del juicio de control constitucional.
debiendo cumplir con los requisitos que lis constitucion v la ley reglamentaria han establecido.

De igual forma se establecié que el amparo que ocupa este trabajo recepeional se deberad
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pedir ante Juez de Distrito, por lo que de conformidad con la fraccion 111 del articulo 116 de Ia
bles las siguientes:

Ley de Amparo se sefialan como autoridades respe

) #. Congreso de la Unién:
B) C. Presidente Constitucional de los Extados Unidos Mexicanos.
C) C. Secretario de Gobernacicn. ‘
Dy La autoridad que aplique o cumpla con la aplicacion de Ta Ley Gencral’ del
Equilibrio Ecoldgico y la Proreccion al Ambiente.
Como autoridades ordenadoras debe llamarse a juicio al Congreso de la Unién, al
Presidente de la Republica y al Sceretario de Gobernacion,
Respecto del Congreso de la Union, la Suprema Corte de Justicia ha establecido en la tesis
consultable con la voz: “"LEYES INCOSTITUCIONALES, AMPARO CONTRA LAS™, visible
en el Tomo XC. Pagina 1386, pronunciada en ¢l amparo administrativo en revisién 2018745, en la

Cuando el acto reclamado es wuna ley, necesariamente es

parte conducente lo siguictite:
autoridad responsable el legistador gue la dicts, bien sea que se esté en el caso de promaover el
amparo conrra la simple cxpedicion, o bien que se trate de algin acto o actos concretos de
aplicacidn. Por tanto, si en un amparo se omite sefalar como autoridud responsable a quien
dicti ta ley reclamada, no puede examinarsce la inconstitucionalidad de dicha fey a espaldas de
esa autoridad... "

De esta manera, si no se expresa en la demanda de amparo como autoridad responsable al
Congreso de la Unién como autoridad responsable. el riesgo o correr seria sobreseer el juicio de
amparo.

En lo que toca al Presidente de la Republica como autoridad ordenadora responsable en le
juicio de amparo. la Suprema Corte ha establecido que éste debe ser Hamado al juicio por lo que

se reficre al decreto promulgatorio de la ley.

Dice la Suprema Corte ai respecto: "PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS

- La promudgacion no es ora cosa que la publicacion formal de la ley 3y ambas voces se

LEYIE
plean cono si
Primera parre, pdgina 224, Amparo en revision 2260/74. La Nacional, Compaiiia de¢ Seguros,

L tanto en of lengeaje conttin coma en el juridico.. (voltimenes 1397144,

S, 19 de agosto de 1980. Unanimidad de 19 voros.)
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Y. en la tesis de jurisprudencia niimero 70. visible en la pagina 146 del Apéndice 1917-
.« AMPARO CONTRA, AUTORIDADES

1985. Primera parte. Pleno, la Corte sostiene: “LLEY
RESPONSABLES NO SENALADAS.- Cuando s impugnea la inconstitucionalidad de unea ley al
través de los actos de aplicacion, sin seialar como autoridades responsables al Congreso gue la
hava expedido y al Ejecurive gue la hava premulgado. aunque se surte la comperencia del

Tribunal en Pleno. debe sobrescerse porgue no fucron Naviadas a juicio las responsables de la

lexs cuya constitucionalidad ha Je analizars

ta tesis jurisprudencial confirma la causa de sobrescimiento del juicio de amparo en el

caso de que el Congreso y el Presidente de fa Republica no scan llamados a juicio como
autoridades responsabfes.

Respecto del Scecretario de Gobernacion, ¢l articulo 92 de Ja Constitucion ordena que el
refrendo del decreto promulgatorio de una ley debe levarlo a eabo ¢! Secretario de Gobernacion.
La Suprema Corte cstablecié el 29 de abril de 1987, por ¢l Pleno de la misma, al resolver el
amparo en revision numero 2066/84, promovido por Broadeasting Baja California, S.A. y
coagraviados. lo siguiente; “Tratindose de decretos promulgatorios de Jas leyes o decretos
expedidos por ¢l Congreso de la Union. solo se requeriri ol refrendo del titular de 1o Secretaria de

Gobernacion...™

Consccuentemente, las autoridades sefialadas como responsables deben llamarse a juicio
como ordenadoras, tal ¥ como la siguiente tesis indica: * SECRETARIOS DE ESTADO. DEBEN

S .- De acuerdo con of articulo

SER SENALADOS COMO AUTORIDADES RESPONSABLES
92 de la Consritucicon. todos las reglamenios, decrctos v drdencs que expida o promudge el
Presidente de la Republica, deberdn estar firmados por el secretario de despacho que
corresponda ¥y sin este requisito no serdn obedecidos: lo que cluramenie conduce, en nltimo
andlisis, a establecer la necesidad de gue los propios secrerarios de Extado sean seitalados comto
autoridades responsables en ¢l juicio de amparo, cuando havan refrendado debicendo hacerlo las
leyes o decretos expedidas por el Ejecutivo grue scan impugnadas por Ia via de amparo. " (Tomao
CVHI, pagina 208+, amparo administrativo e revision “410:39 Productos Agricolas, S 40 18 e
Jrnio de 1951 Unanintidad Jde cuatro yoros.;

Camo autoridades cjecutoras deben ser senaladas en la demanda de amparo las autoridades
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de la federacion o las autoridades estatales, o a las del Distrito Federal, que en sus respectivas
esferas de competencia ejecuten o traten de ¢jecutar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambienie asi como sus reglamentos.

El mismo articulo 116 en su fruccion [V establece que debe expresarse la Ley o acto de
cada autoridad sefiatadin como responsable en ¢l juicio de amparo . Asi, y conforme a lo anterior
se expresa lo siguiente:

1.- Del Congreso de la Union se reclama:
La expedicion del Decreto del 22 de Diciembre, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion del 28 de enero de 1988, consistente en la Ley

General del Equilibrio Ecoligico v la Proteccion al Ambiente, especificamente
su Titulo primero. capitulo segundo, en sus articulo 4°, 5° y 6° En donde se
establece la concurrencia legislativa entre la Federacion, los estados y los
municipios, concurrencia que se estima lesiva de los dercchos que nuestra ey
Suprema consagra.

2.- Del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos se
- reclama:
La promudgacion y orden de publicacion del decreto citade anteriormente.
3.- Del Scecretario de Gobernacion se reclama:
El refrendo que otorga al Decreto Presidencial citado.
4.- De la autoridad especifica se reclama:

Agui se expresard el acro concreio de autoridad (federal, local. municipal o
del Distrito Federal), ¢l cual se fundamenta en los ariiculos considerados
inconstitucionales, siendo los que s¢ han mencionado anteriormente (art.4°.5°,
»y6°)

De esta forma se cumple con los requisitos Ja Ley de Amparo. Se debe recordar que el
presente estudio no analiza un caso conereto, sino que, fundamentalmente, lo que lo motiva s la
violacion de los derechos de autoridad competente y de seguridad juridica. consagrados cn los
articulos 13 » 16 de nuestra constitucion federal, por lo que no se establece la especiticidad de un

€aso concreto.



3.- LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

La suspension del acto reclamado fiene por objeto mantener viva la nateria del amparo.
impidiendo que ¢l acto que 1o motiva. al consumarsce irreparablemente, haga ilusoria para ol

agraviado la protecciion de ki justicia foderal’’ - Asi. por virtud de Ia suspension. of acio que se

reclama queda en suspenso, micntras se decide si es violatorio de la Constitucion™

Asi. la suspension en materia del amparo contra leyes tiende a evitar al quejoso perjuicios
impidiendo a la autoridad la cjecucion irreparable de las consccuencias del ordenamiento
reclamado, asi como, a conservar la materia del juicio constitucional, ordenando se mantengan las
cosas en €l estado en que s encuentran al momento de decretarla, a efecto de que cuando llegue
¢l momento de resolver en definitiva ¢l juicio de amparo, la sentencia que conceda al quejoso la
proteccion contra la ley inconstitucional reclamada destruya los actos de aplicacion de la misma
en e} caso concreto.

De esta forma. la suspension del acto reclamado afecta a las medidas que tienden a ponerlo

en cjecucion. ¢s decir, impide que la autoridad realice el ¢

3.1 REQUISITOS DE PROCEDENCIA EN LA LEY DE AMPARO.

En la Ley de Amparo s¢ establece en su titulo segundo capitulo 111, 1a suspension del acto
reclamado, 1a que podra otorgarse de oficio al quejoso (art. 123 de la Ley de Amparo) o gue la
solicite ¢l agraviado (art. 124 frace. . teniendo dicha suspension los efectos de “manrener las
cosus cn el estado que guardaban al decrerarla, v no en ol de restitnirlas al gue wenian antes de

I violacidn constitucional " Gurispricdencia: Apcndice 1973, Sa. parte, pleno y salas, Te

s
196.p. 324.). Pero no se otorgara la suspension del acto reclamado si de concederse dicha medida

s¢ causa perjuicio al interés social o se contravicenen disposiciones de orden publico. segun cl

41 Couto, Ricardo, Tratado Tedrica Practico de la Suspensidn en el Amparo. México, Ed. Purriia, 1983, p. 43,
42 I8idem
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articulo 124 fraccidn 11, de la misma Ley.
Al réspecto, la Suprema Corte se ha expresado de la manera siguiente:
SUSPENSION DEL ACTO RELAMADO, CONCEPTO DE ORDEN

PUBLICO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. De los tres requisitos que

ol articulo 124 de la Ley de Ampare establece para que proceda conceder la

suspension definitiva del acto reclumado, descuella el que se consigna en s

segundo término y que consiste en que con ella no se siga perjuicio al interés
social ni se conmtravengan disposiciones de orden publico. Ahora bien, no se ha

establecido un criterio que defina, concluyentemente, lo que debe entenderse

por interés social y por disposiciones de orden publico, cuestion respecto de la
cual la tesis numero 131 que aparece en la pdgina 238 del Apéndice {917~
1965 Gurisprudencia comiin al pleno y o las salas), sostiene que si bien la
estimacion de orden priblico en principio corresponde al legistador al dictar

sradores apreciar su existencia en

w no es ajeno a la funcian de lox jt

una le)
los casos concretos que se les sometan para su fallo; sin embargo, ¢l examen
de la efemplificacion que conticne ol precepto adhwdido para indicar cuando.,

entre ofros casos, se sigue ese perjuicio o se realizan esas corntravenciones, asi

@ como de los que a su vez sefiala esta Suprema Corte on su jurisprudencia,

y revela que se puede razonablemerne colegir, en términos generales, que se
producen esas situaciones cuando con lu suspension se priva a la colectividad

5 o se infiere un daio que de otra

de un bencficio que I otorgan las ey
manera no resemtiria. (Apéndice al Semanario judicial de la Federacion, 1917-
1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, tesis jurisprudencial 1863, pdgs.
3009-3010.)

Como lo expresa la Suprema Corte la suspension deb acto reclamadce tiene 1a condicionante

de gue al concederse no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de

cs términos los casos

orden publico, no bastando para completar lo que debe entenderse por tal

enunciados ¢n ¢l mismo articulo 124 en su fraccion segunda. pudiendo considerar la autoridad

judicial federal los casos en que juzgue que se cause perjuicio al interés social y al orden publico.

analisis que debe hacer de oficio el juez federal, segin se desprende de la redaccion del mismo
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articulo 1243 de la Ley de Amparo.

Debemos recordar que 1a demanda de amparo contra Leyves solamente podra interponerse
por la persona que se vea afectada en su interés juridico en la aplicacion de la misma. Por lo que
de acuerdo a esta aclaracion cabe preguntamos ;(Debe concederse la suspensién del acto

reclamado en relacion con la materia ambiental?

Bebe recordarse que en materia de medio ambiente se han expedido tres leyes: Ia Ley
Federal para Prevenir y Controlar ja Contaminacion Ambiental (publicada et 12 de marzo de
1971). la Ley Federal de Proteccion al Ambiente (publicada el 11 de encro de 1982, derogando la
fey del 12 de marzo de 1971) y la Ley General del Equilibrio Ecologico ¥ la Proteccion al
Ambiente (publicada ¢l 28 de enero de 1988, derogando la del 11 de enero de 1982). Estas tres
1

¢s han expresado en su capitulado los alcances de las mismas. siendo consideradas como de

orden pablico ¢ interés social.

Asi, la Ley Federal para Prevenir ¥ Controlar la Contaminacion Ambiental no establecia
expresamente que sus disposiciones fucran de orden publico ¢ interés social, sin embargo, la
trascendencia de sus disposiciones le dicron 1al caricter. siendo consideradas la prevencion v el
control de la contaminacién ¥ el mejoramicnto, consenvacion y restauracion del medio ambicnte

actividades de interés pablico. seguin el articulo primero de esta Ley.

En La Ley Federal de Proteccion al Ambiente se establecit en su articulo primero que: “Las

disposiciones de esta Ley son de orden publico ¢ interés social ¥ ticnen por objeto..”. Como
vemos en esta Ley si se expresa el orden publico ¥ ¢l interés social, por lo que si se cumple con la
fraccion 11 del articulo 124 de la ley de Amparo, lo que otorga una verdadera proteccion al
ambiente en caso de existir un juicio de amparo.

Por su parte, la Ley General det Equilibrio Ecolégico y ia Proteccion al Ambiente expresa

en su articulo primero lo siguiente: La presente Ley es reglamenraria de las disposiciones (...).

Sts disposiciones son de arden pablico e interds social. . Esta Ley -igual que la anterior- expresa

el orden puablico ¥ el interés social.

Si bien es clerto que se expresa en las tres leyes que han sido expedidas por 1 Congreso de

Ia Union para regir 12 materia ambiental ¢l interés social ¥ el orden publico. aunque no se hubiera

hecho tal cosa &s

as -las dos primeras- hubieran estado sometidas a la fraccion segunda del
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articulo 124 de Ia Ley de Amparo. tal como lo esta la Gltima ley. que es la que actualmente rige la
materia.
A continuacion transcribo dos tesis en las que s¢ sosticne que la suspension del acto
reclamado no vs procedente en materia ambiental:
SUSPENSION. CONTRA LA EXPEDICION Y BJECUCION DEL
DECRETO EXPROPIATORIO DEL DIA 27 DE JUNIO DE 1989, QUE
DECILARA UN AREA NATURAL COMO ZONA DE CONSERVACION
ECOLOGICA EN EL DISTRITO FEDERAL. IMPROCEDENCIA DE LA.

No procede conceder la suspension del acto reclumado consistente on la

expedicion y ejecucion del decreto expropiatorio del dia 27 de junio de 1989,
publicado en el Diurio oficial de la Federacicn el 25 3 29 del mismo mes v
afio, porque de concederse la medida suspensional se comtravendria la
Sraccidon Il del articulo 124 de la Ley de Amparo. que establece como
condicion para decretarla que no se siga perjuicio al interés social ni se
: contravengan disposicioncs de orden pitblico: cn ol caso, existe enteres social,
Justificado en agqucllas hiporesis que sceialan la satisfaccion de necesidades
colectivas o destruccion de clementos naturales, asi como el dictado de las
M medidas necesarias para resolver lus consecuencias de los desequilibrios

ccoligicos que amenazan la colectividud a que se refiere la fraccion X del

articulo 1° de la Ley de Expropiacion; ademds. porque la ocupacion de los

bicnes expropiados tiene ol cardacter de urgente o inaplazable conforme al

articulo 1° fracciones V, VI y X de la Ley de Expropiacion que sirve de
Sundamento al mencionado decreto. (Informe de labores Jdve 1989, Tercera

Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pdgina 72).

; SUSPENSION. IMPROCEDENCIA DE LA, POR
CONTAMINACION AMBIENTAL. La orden de clausura decretada de
conformidad con ¢l Reglamenio para la Prevencion y Control de
Contaminacion de Agua, o es susceptible de suspenderse porque con dicha
medida cautelar se afectaria el orden publico 3 el interés social ya que la

c i ion biental constituye una grave amenaza para la salud publica,
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¥ provoca la degradacion del sistema ecolégico en detrimento de la economia
constituyendo perjuicio y molestia a la vida, la salud y el bienestar humano,
asi camo la flora y la fauna originaudo, ademds, la degradacion de la calidad
del aire. del agua y de la tierra ya que la dedicarse la empresa quejosa a la
maolienda de mincrales no metdlicos, sin camar con los filtros necesarios para
evitar ol desprendimiento de particulas de polvo, tamnto en la propia plania
como al exterior, con ello indudablemente causa un dana no sole a lus
personas que laboran en esa empresa. sino también a las que racdican en la
localidad donde esta se encuentra ubicada, circunstancia que la sittia como
altamernte contaminante para la colectividad.

(Amparo en revision 318/81. Compahia Minera y Mercantil El Palizar, S.-4. 23
de julio de 1981, Unanimidad e votos. Ponente: Mario Gdémes Aercado.
Secretario: Octavio Escandon Bdacez. Informe 1981, Tercera Parte. pdg. 307,

Triburtal Colegiado del Sexto Circuito).

Esta ultima tesis nos ilustra mas respecto de los dafios que se pueden causar de concederse
la medida suspensional al quejoso en un juicio de amparo en contra de la aplicacion de 1a Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambicnte, ya que si bien es cierto que con
toda justicia y razén puede pedirse tal medida, no es equitativo ni razonable otorgarla en ¢l juicio

de amparo. va que se dejaria completamente indefensa a la sociedad de concederse la suspension.

3.2 REQUISITOS DE PROCEDENCIA EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO

ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

La suspension del acto reclamado en relacién con la materia ambiental no es del todo

inaceptable. ya que en ¢l caso de que se imponga alguna sancidn cconomica (multa), por parte de

la autoridad responsable (art. 171, fraccion 1. de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la

Proteccion al Ambiente) o en el easo de que se interponga el recurso de inconformidad previsto
en los articulo 176. 177, 178,179, 180 y 181 de la ey General del Equilibrio Ecologico ¥ Ia

Proteccion al Ambiente.
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Es en cl recurso de inconformidad en ¢l que se prevé la suspension de acto reclamado,

suspension que se cncuentra prevista en el articulo 178 fraccién VIII de la misma ley que

tratamos, ¢l que en su parte conducente establece:
La solicitud de suspension del acto o resolucion impugnado previa la

comprobacian de hiceber garantizado, en su caso, debidamente el interés fiscal.
La autoridad que conozca del recurso deberi analizar, en caso de que se haya pedido Ia
suspension del acto o resolucion impugnado, si se cumplen con los requisitos previstos por cl
del acto o resolucién impugnada

articulo 180, que establece para suspender la gjecucion

textualmente los siguicntes:

1. Lo salicite ef ugraviado,

H. No s¢ prueda seguir perjuicio al interés general;

I11. No s¢ rrate de infracciones reincidente.
W. Que de ejecurarse la resolucion, pueda causar dafio de dificil reparacion para el

recurrente. v
V. Se garantice el interés fiscal.

La redaccion del articulo 180 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccion al
Ambiente establece dos requisitos que considero resaltar: a) que no se siga  perjuicio al interés
general; y, b) que se garantice el interds fiscal.

La Constitucion no establece en ninguno de sus preceptos el interés general, sino que
especificamente prevé en el articulo 107 fraccién X el interés social, siendo este interés el que
ataifte a la comunidad. a la sociedad. de un modo directo, -estando por encima del interés

particular, por lo que el interés particular no debera anteponerse al social-, sicndo en nuestro caso

que no se cause contaminacién o degradacion del medio ambiente.
Quicro pensar que ef interés general del que se habla en el articulo 180 de la ley en cuestion
es el mismo al que se refiere la fraccion X del articulo 107 de Ia Constitucion.
Por lo que se reficre al requisito de garantizar ¢l interés fiscal, ¢ste es, desde luego. de
Estado como persona moral, como este necesitado del

interés publico, ya que afecta al

aseguramiento de ese interds para poder llevar a cabo sus funciones.

Asi, Gnicamente podri concederse la suspensién del acto reclamado, al igual que en el
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incidente de suspension en el juicio de amparo, si no se sigue o causa perjuicio al interés social ni
se contravienen disposiciones de orden pablico, y si se asegura, en su caso, ¢l interés fiscal.

Resulta pucs. que si existe materia para la suspensidn cuando se impugne la L General

procedente  tal medida

del Equilibrio Ecologico ¥ la Proteccion sl Ambiente, pero [

suspensional?

Consideramos que Ia suspension es procedente en casos limitados pero muy diversos como

son cl cobro de las multas impucstas por las sanciones aplicadas con fundamento en Ia misma

Ley y en contra de los arrestos administrativos decretados con igual fundamento en la misma.

Debemos recordar que. fundamentalmiente, se ha establecido que la suspension del acto
reclamado en esta materia versa sobre los actos que la autoridad puede llevar a cabo en contra del
particular con objcto de la aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, siendo éstos el decomiso de sustancias o materiales contaminantes; la clausura
temporal o definitiva, parcial o total de las fuentes contaminantes (art. 170); asi como Ia
suspension, revocacion o cancelacion de la concesién, permiso, licencia o autorizacion para Ia
realizacién de actividades comerciales. industriales o de servicio, o para ¢l aprovechamientio de
recursos naturales (art. 172); ¥. la limitacion o suspension de la instalacion o funcionamiento de
industrias, comercios, servicios. desarrollos urbanos o cualquier actividad que afecte o pueda
afectar el ambiente o causar desequilibrio ecoldgico, segiin el caso (art. 175).

Los presupuestos enumerados anteriormente resultan ser, evidentemente, de interés social,
lo que hace improcedente conceder la suspension del acto reclamado, segin hemos visto.

Si hemos pugnado por garantizar ¢l derecho de disfrutar de un ambiente sano, consecuencia
légica, es establecer la improcedencia de la suspension del acto reclamado cuando de realizarse se
afecte al interés social.

Aunque los casos presentados ante los tribunales federales son minimos, las tesis que se han
expuesto confirman que no debe otorgarse la suspension del acto reclamado en materia ambiental
(salvo en los casos que hemos vnumerado anteriormente). ya que las consecuencias de dicha
medida podrian causar ¢l mismo o mayor dafio a la sociedad que Ia violacion reclamada al
qucjoso.

Ahora bien, si el juez que conociere del amparo pretendiera otorgar dicha medida
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suspensional fuera de los casos que hemos seitalado, necesariamente tendria que hacer caso omiso

dc 1a fraceién 11 del articulo 1243, lo que ningn juez en su sano juicio haria.

4.- FPARTES EN EL JUICIO.

El articulo 107 de nuestra Constitucion establece ¢n su fraceion | que el juicio de amparo se
Seguird siempre a instancia de parre agraviada. Y ¢l articulo 4° de la Ley de Amparo establece
que ¢l juicio de amparo tnicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique la ley...
naciendo dc este precepto legal el denominado interés juridico -al que ya nos hemos referido al
inicio de este capitulo- y que es requisito indispensable como lo ha mencionado la Suprema Corte
en la siguiente tesis:

LEYES, AMPARO CONTRA LAS. NECESIDAD DE ACREDITAR
EL INTERES JURIDICO. No es cicrto que tratandose del amparo contra
leyes, como el mismo s¢ expide para afectar ol patrimonio juridico de la
Cindadania en general, de ninguna manera se requicra previamemie la
comprobacidn de ser titular de un derecho afecrtado por lus mismas, pues ello
equivaldria al reconovcimiento de la existencia de wuna accion popular para
reclamar la inconstitucionalidad de las leyes. sistema que no acepra nuestro
derecho sino que por ol contrario, de acuerdo con la fraccion I del articulo
107 constitucional, el juicio amparo se seguird siempre a instancia de parte

agraviada y por su parte, el articulo 4° de la Ley de Amparo establece que el

Juicio de garantias inic podrd promoverse por la parte a quien

perjudique el acto o ley que se reclama, lo que significa que ¢s presupuesto

indispensable para ¢l cxamen de la comroversia  constitucional, la

Jnridico del quejoso.

comprobacion del interds
(Apéndice al Semanario Jdicial de la Federacion, 191 /-1988, Primera Parte,

Tribunal Pleno, p. 953. )
Efcctivamente, la necesidad de la existencia y comprobacién del interés juridico para poder
acudir al juicio de amparo cs un requisito que limita la posibilidad de acudir al juicio de amparo,
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por lo que en materia ambicntal la Unica posibilidad de interponer juicio de amparo. por el
requisito de interés juridico establecido en Ja Ley de Amparo y por jurisprudencia de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, es contra la aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecologico

imado para hacerlo, es decir. para

y la Proteccion al Ambicente. toda vez que el unico leg

n perjuicio a tos derechos tutelados

interponer ¢l juicio de amparo. es ¢l particular que sutra alg
por las leyes y que encuentren su efectividad procesal por medio del juicio de amparo.
Asi las cosas, solamente ¢l acto conereto de autoridad que fundamente su actuar en la Ley

General del Equilibrio Ecologico y Ia Proteccion al Ambiente sera el que pueda impugnarse

mediante el juicio de amparo.

Respecto de las autoridades responsables. como ya se ha establecido en el punto 2 de este
capitulo, siendo ¢l Congreso de la Union. ¢l Presidente de la Republica. ¢ Secretario de
Gobernacion, asi como las autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal
encargadas de aplicar la Ley general del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Para saber quién tiene ¢] cardcter de tercero perjudicado en cl juicio de amparo, es necesario

remitirse al articulo 5° de 1a Ley de Amparao. que establece:

Son partes en el juicio de amparo:

a) La caomtraparte del agraviado cuando el acto reclamado emanrnc de un
Juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquicra de las paries en
el mismo juicio cuando el amparo sca promovido por persona extraia al
procedimicnro;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del daio o a cexigir la responsabilidad civil provenicnre de la
comision de un delito, en su caso, on los juicios de amparo promovidos contra
actos judiciales del orden penal, sicmpre que estos afecten dicha reparacion o

responsabilidad;
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En nuestro caso ¢l tercero perjudicado es Ia persona que tiene como interés que no subsista
€l acto reclamado. ’

Como ya he expresado, ¢l presente estudio tienc la finalidad de establecer la procedencia
del juicio de amparo contra la aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente. por 1o que solo de manera genérica es que se mencionan los requisitos

del articulo 116 de la Ley de Amparo.

5.-LA GARANTIA.

En el caso de que ¢l juez que conozca del juicio de amparo resuclva conceder la suspension
del acto reclamado, el articulo 125 de la Ley de Amparo expresa lo siguiente:
En los casos en que es procedente la suspension, pero pueda ocasionar
dario o perjuicio a tercero, se concederd si el quejoso otorga srarantia bastanie
para reparar el daito ¢ indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren
8i no obticne sentencia favorable en el juicio de amparo.
Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero
perjudicado, que no sean estimables en dinero, la auwroridad que conozca del

amparo fijarda discrecionalmente el importe de la garantia

Es decir, ¢l juez estara obligado u fijar ¢ monto de la garantia de acuerdo a su prudente
arbitrio, ya quc es fucultad legalmente otorgada, limitado por lus pruebas rendidas, segian la
importancia pecuniaria de los dafios y perjuicios que con la suspension del acto reclamado y sus
efectos pudiera resentir el tercero perjudicado™.

La garantia pues, ticne el efecto de cubrir los dafios y perjuicios que con el juicio de amparo
pudicre ocasionarse al tercero; Sin embargo. como se expreso cn el apartado tercero de este

capitulo (ver pag. 171 y siguientes) la suspension en materia ambiental esta negada para el

quejoso (fuera de los casos que hemos analizado). toda vez que asi lo dispone la fraccion I1 del

articulo 124,

43 Gdngora, Genaro, La en Méxi Ed. Porria, 1993. p. 103.
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Lo anterior queda confirmado en nuestro estudio. ya que la suspensién del acto reclamado
en el amparo contra leyes -que es el que ocupa o este capitulo- no considera al tercero

perjudicado. toda v

2 que ¢! quejoso ¥ la autoridad responsable son los que intervienen

direcctamente en el juicio. ¥ no es

considerada

sociedad como un particular o representada por

un particular para tener el caricter de tercera perjudicada.

Sin embargo, en la Ley de Amparo se establecio para 1al efecto la fraccion 11 del articulo

124 de 1a Ley de Amparo que a la letra dice:

1. Que no se siga perjuicio al interés social. ni se contra vengan disposiciones
de orden publico.

Se considerard, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan
esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension: se continde el
JSuncionamicnto de centros de vicio, de lernocinios, la produccion y el comercio
de drogas enervantes: se permita la consumacion o continuacion de delitos o
sus ¢fectos, o el alza de precios con relacion a articulos de primera necesidead

o bien de consumo necesario; se impida lu ejecucion de medidas para

combatir epidemias de cardcter grave, el peligro de invasion de enfermedades
exdticas en el pais...

Como sc ha visto, la redaccion de la fraccion 11 del anticulo en cuestiéon no es limitativa sino
que fue expresada por el legislador de modo enunciativo. dejando abierta la posibilidad al juez
que conozca del amparo de determinar los demas casos en los que se siga perjuicio al interés
social y al orden publico, desde luego que entre estos casos ya encontramos considerada la

materia ambiental. )



6. A MANERA DE RESUMEN...

La investigacion realizada nos permite atirmar que la proteccion del medio ambiente en

Meéxico presenta los siguientes aspectos:

PRIMERO.- PROTECCION DIRECTA. Esta protcecion se presenta respaldada por los

cuerpos legales especializados expedidos en la materia, asi desde a Ley Federal para Prevenir y

Controlar la Contaminacion Ambiental, hasta la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, incluidos los reglamentos y los Acuerdos publicados en relacién con la
materia, el medio ambicnte ha sido protegido por las autoridades encargadas de aplicar éstos
cuerpos normativos, esta proteccion es directa porque se cuenta con nonmatividad especifica para
la amteria, es decir las leyes, reglamentos y acuerdos, tiene en si mismos Ia finalidad de proteger
al medio ambiente y a los recursos naturales.

También es directa porque es la autoridad la encargada de tutclar, es decir, ticne esas
funciones, el derecho de protecion al ambiente. Es directa para las autoridaes, ya que pueden

actuar por si ya que para eso fueron creadas.

SEGUNDQO.- PROTECCION INDIRECTA. Esta proteccion, llamada indirecta porque no
s¢ protege al ambiente ni a los recursos naturales por si mismos sino porque se incluyen en el
concepto de INTERES SOCIAL, y de este modo encucntran proteccion en la fraccion 1 del
articulo 124 de la Ley de Amparo. en ¢l sentido de no conceder la suspension del acto reclamado
cuando alguna autoridad pretenda imponer sanciones ¢n contra de las personas fisicas o juridicas
que no cumplan con la normatividad ambiental, ¢n los casos en que ¢l acto reclamado implique
alin grado de contaminacion o degradacion de los ccosistemas o destruccion de los recursos
naturales, es decir, que de concederse fa suspensidn del acto reclamado (DECOAISO.
CLAUSURA TEMPORAL, PARCIAL O TOTAL, ASI COMO LA SUSPENSION, REVOCACION
) CANCELACION DE LA CONCESION, PERMISO. LICENCIA Y EN GENERAL TODA
AUTORIZACION OTORGADA PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES COMERCIALES.
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INDUSTRIALES O DE SERVICIOS, O PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
NATURALES), se sigue perjuicio al interés social, el Juez de Distrito que conceda la suspension,
se hara acredor a las sanciones previstas en el titulo quinto de la Ley de Amparo.

Desde luego que puede acudirse al juicio de amparo en contra de la aplicacion de la Ley
Genceral del Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Ambicnte. o en contra de cualquiera de las
leyes estatales en la materia, asi como en contra de los reglamentos o Acuerdos o en contra de {a
aplicacion de otras leyes u ordenamientos con contenido ambicntal: sin embargo, ¢l hecho de que
s¢ haga valer ¢l Derecho de Amparo no asegura cl otorgamiento de la suspension  dcl acto
reclamado, por lo que la persona interesada en obtener dicha medida cautelar debera rendir las
pruebas pcnincmgs en la audiencia incidental, en la cual se resuclve sobre la suspension

definitiva.

TERCERO.- PROTECCION POR MEDIO DE LA DENUNCIA POPULAR. Este tipo de
denuncia, creado en la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambienal, y

repetido en la legislacion posteriror y en la vigente. otorga a las personas la posibilidad de

presentar, pr una d ia ante la autoridad ambiental, en contra de quien o quienes

causcn dafio a los recursos naturales o al medio ambiente: sin embargo, la efectividad de la
denuncia en practicamente nula, ya que el particular no puede acudir al procedimiento que se
siga, sino que solamente tiene derecho a estar informado del tramite y resolucion de la misma, ¥
si bien es cierto que si no se le informa al denunciante la surte de dicho tramite y resolucion éste
podra interponer juicio de amparo (articulo 8o de la Constitucién), ésto cn nada resuelve el
problema de la contaminacion de un modo eficaz, ya que la violacién es por no informar, mais no

por la resolucién que sc haya dado a la denuncia.




7.- CONCLUSIONES

El desarrollo de este nltimo capitulo de mi trabajo recepcional me ha permitido dilucidar la
inquietud de saber si es posible proteger al medio ambiente por medio de la interposicion de un
Jjuicio de amparo, por lo que mis que conclusiones expresé algunas afirmaciones.

Debemos establecer que en el texto de 1a Constitucidon no existe impedimento alguno para
acudir a los tribunales federales a efecto de pedir el amparo y protecciéon de Ia justicia federal
cuando se vea afectado el derccho de disfutar de un medio ambiente sano, debido a que
constitucionalmente no sc encucntra impedimento alguno para que este tipo de intereses sea
tutelado por medio del juicio de amparo; sin embargo, en la ley reglamentaria si se ha establecido
el impedimento para la accién social de amparo en ¢sta materia, impedimento que ha sido apoyado
por la jurisprudencia, la que por temor ha permanccido inmévil a la evolucion de la funcién del
derecho, causando rezagos cn la proteccion de los distintos intereses de la sociedad.

Asi, la accién judicial inmediata esti negada al individuo para hacer valer ¢l derecho de
disfrutar de un ambiente sano, por o que sélo por medio de 1a denuncia popular se podra intentar

que, si bien nos va, seri enterada en su trimite y resolucion en

la prot ion del mi D

un lapso de 45 dias habiles, tiempo suficiente para causar dafios irreversibles a ccosistemas y

medio ambiente, por 1o que su proteccién por medio de 1a d ia o de las es nos

deja mas dudas que certezas.

Por la otra parte, ha quedado confimado que la proteccion de los recursos naturales y la

prevencion y control de la contami i6n biental fue reconocida por el Constituyente del 17
como materia federal, otorgando seguridad juridica a las personas, y por lo mismo las facultades
concurrentes no fueron establecidas para esta materia y para ninguna otra.

Por lo que la cuncurrencia establecida ecn la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Prot ion al Ambi viola flaprant las garantias consagradas en los articulos 14 y 16

constitucionales -pilares fundamentales del ejercicio del Estado de Derecho-, por lo que es
procedente el juicio de amparo en contra de la aplicacion de esta Ley.

Si bicn es cierto que es procedente el juicio de amparo en esta materia, la suspensién del
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acto reclamado solamente es dable en los casos en que no se cause perjuicio al interés social,
segun Jo establece el articulo 124, fraccion II de la Ley de Amparo.

Asi, en nuestro pais ¢l medio ambiente ha contado con una proteccién constitucional, misma
que obliga al Estado a cumplirla, y es por medio del interés social que se otorga protecciéon en la

Ley Amparo al medio ambiente, asi como en la legislacién actual en la materia.
di bi tra proteccion en la ley que regula csta

Si bien es cierto que el
materia y en la ley de amparo, esta proteccion deberd ser analizada por la autoridad que aplique la

ley asi como por el Juez de Distrito, cuando se pretenda la suspension del acto reclamado, es decir
cuando se intente continuar con algina actividad que ponga en riczgo o que cause detrimento al
medio ambiente o a los recursos naturales.

Por otra parte, dentro de la protecion del medio ambiente, ¢l particular esta negado a acudir
al juicio de amparo cuando pretenda que no se viole el derecho de disfrutar de un ambiente sano,
iderad como un interés que no porta las caracteristicas de los interéses que

debido a quec es
tutela el juicio de amparo, por lo que no es posible la protecion directa del medio ambiente por

medio de un juicio de amparo, al menos hasta el dia en que se terminéd esta investgacion,



CONCLUSIONES GENERALES




CONCLUSIONES GENERALES.

Este trabajo recepcional ha tenido como pret 16 ifestar y dentro del Estado

de Derecho una de las necesidades primordiales de nuestra sociedad actual y futura: evitar y

controlar la con I para var los si: v naturales de vida en el
planeta.

Asi, motivado por aclarar mis propias dudas, este trabajo ha abarcado los aspectos
concceptuales fundamentales del tema, la cronologia legislativa en ¢l Estado Mexicano, asi como
las autoridades que en materia de medio ambiente han sido creadas para atender ¢l problema de la
contami i6n ambi 1y apli la legislacion correspondiente y, por iltimo, cl establecimiento

del control constitucional por medio del juicio de amparo.
Las pidginas quc anteceden a estas lincas fueron realizadas con ¢l afin de redituar a la

Universidad Nacional Auténoma de México, nuestra Miaxima Casa de Estudios, y a su Facultad de

Derecho el privilegio de formar parte de clla, y no con la simpl de plir con un requisito
para obtener un titulo profesional.
Por lo que en nuestro ilimitado campo de accién -el Derecho-, que encausa las

ife i iales y las decisi politicas, abogo fir con el entusk y

seguridad de los que ticnen plena confianza en si mismos y con la fuerza de las razones expucstas

en este ensayo porque sean ideradas las si, es pr
Yy £ P

PRIMERA.- Dcbido al auge que en los ultimos aiflos ha tomado la solucién de la
problemitica ambiental, s¢ han utilizado indistintamentc los conceptos de Ecologia y de Ambiente
en casi todos los sectores de la sociedad, lo quc ha levado a que se considere que ambos
conceptos significan lo mismo.

Debido a cllo, se¢ ha dado por llamar a los grupos pr ores de un an ¢ sano como

grupos ccologistas -incluso existe un partido politico con ese nombre-, de igual forma se han
impuesto nombres como gasolina ecoldgica, transporte ecoldgico, envases ecoldgicos, e incluso

Derecho Ecolégico.
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Bajo esta prespectiva, resulta necesario llevar a cabo una revisién cxhaustiva de Ia
terminologia que se utiliza al tratar ¢l tema de la contaminacién ambiental y Ia alteracion del
equilibrio ecolégico de los ccosistemas. Dicha revision debera realizarse en todos los aspectos que
el problema presenta: juridicos, sociales, econémicos, educacionales, politicos, ctc. A efecto de
corregir la utilizacién indistinta de dichos conceptos y expresarlos correctamente.

Revalorada la terminologia debe sustituirse, por principio de cuentas, ¢l nombre de la

catedra de Derecho Ecologico por la de Derecho Ambiental en nuestra facultad.

1iy de ¢ i6n y de degradacién del medio

SEGUNDA.- Decbido a los altos
ambiente -ademis de la explotacion irracional de los recursos naturales-, resulta urgente reconocer

de forma auténoma, directa y expresa en anuestra Constitucion el Derecho a disfrutar de un

ambiente naturalmente sano.
Dicho derecho debera expresarse en el capitulo de las garantias individuales (garantias en el

ifi en la fraccién tercera del articulo cuarto de

sentido del Constituyente del 17), esp.
bli, ion que tiene el Estado de

bl en la mi la

nuestra Carta Magna, a efecto de

ascguara el disfrute de este derecho,
17 referentes a evitar la destruccién de los elementos naturales y de tener condiciones Sptimas de

d as de lir con los pc jados del constituyente del

P

salubridad para asegurar la vida presente y futura del ser humano.

limi del derecho

TERCERA.- La proposiciéon anterior no gura por si mi: el p
que todos tenermos a disfrutar de un ambiente naturalemente sano, sino que para garantizar el

cumplimiento inmediato de este derecho, resulta necesario acudir a la institucién juridico procesal
idos en la C itucién: EL JUICIO DE

creada para garantizar los derechos del hombre reco
AMPARO, instituciéon de maximo control de los actos de autoridad para benceficio de las personas,

sin embargo, en lo referente a la materia de medio ambiente, esta institucién ha dejado -no por si
sino por la jurisprudencia- de lade la proteccidn del derecho a disfrutar de un ambiente sano al no
considerar que al dafiar al medio ambiente se daifie un interds juridico.

debido a que este derecho no encuentra su eficacia procesal por medio del juicio de amparo,

considero que resulta necesario reformar la Ley de Amparo en su articulo 73 fraccion V, a efecto
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de que proceda el juicio de amparo en contra de actos que afecten el interés de las personas,
suprimicndo el adjetivo “JURIDICO™, para que toda persona acuda a solicitar el amparo y

protecion de la justicia federal cuando se afecte su derecho a disfrutar de un ambiente sano, y asi

su redaccién no establece el interés juridico, sino sélo la afectacion al interés de las personas.

con los principios establecidos en ¢l articulo 107 de nuestra Constitucion, mismo que en

CUARTA.- Deben analizarse las facultades del Consejo de Salubridad General de la
10 bi 1 para

Republica como autoridad gjecutiva en la prevencion y control de la cont
dar cabal cumplimiento a la motivacién que ¢l Constituyente decl 17 tuvo para establecer su

Limni > de las atribuci que le

al

creacién. Asimismo debe cjercerse estricta vigil
han sido otorgadas a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, asi como a

sus organos desconcentrados: Procuraduria Federal de Prot ién al Ambi y el L
Naci 1 de Ecologia, ya que sol justificaran su exi ia en la admini ion publica
federal si sus acciones superan los éxitos formales y de discursos.

QUINTA.- la investigacién rcalizada nos ha p itido establ que ¢l Constituyente del
17 si establecié en Carta M. 1a pr i de laos recursos naturales (art. 27, fraccién

III) y la proteccion del medio ambeinte ( esta materia se considera dentro de la de Salubridad
General de la Repiblica, fracc. XV1 del articulo 73). Proteccién encargada al Congreso federal y

da a los Estad que forman la Fed ion, razdn que lc otorga cl caracter de materia

federal.

Sin embargo, la posterior adicion de una fi i6 XXIX-G al articulo 73 de nuestra

que para esta materia expresé el

Constitucion desconocié el si de mp

constituyente del 17, adicién que o una
Asi, gracias a la fraccion XXI-G del articulo 73, nuestro Estado de Derecho se encucntra en ¢l

decicion fund. al

limbo en lo referente a las competencias en csta materia, por lo que debe derogarse la fraccion

XXIX-G del articulo 73 de nuestra Constitucién Federal a efecto de que riga la decisién del

Constituyente del 17 respecto de las mp ias para esta materia.
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SEXTA.- Debido a la cocxistencia de dos sistemas de facultades en materia ambiental (el
sistema que faculta al Congreso Federal a legislar en e¢sta materia, articulo 73 fraccién XVI; y el
sistema de¢ faculiades concurrentes entre Ia Federacion, los Estados y los municipios, articulo 73
fraccion XXIX-G, de nuestra Constituciéon), debe abrogarse la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Prote al Ambiente por ser idcrada violatoria de las garantias consagradas

en los articulos 14 y 16 cn relaciéon a los articulo 27 fraccion III, 73 fraccién XVI, 40 Y 124
constitucionales, y dar paso a una nueva ley de caracter federal a efecto de dar seguridad juridica a
las personas en Ja aplicacion de la legislacién en materia de proteccion de los recursos naturales y

ambi al

de prevencién y control de la conta

Definitivamente estas propuestas no son las tunicas que en materia de medio ambiente
pueden realizarse en un trabajo de investigacién, ensayo, por lo que debemos reflexionar acerca de
lo que de forma personal podemos realizar en favor del medio ambiente y de nuestro futuro, sin

embargo dentro de éste esfirerzo, éstas representan el anhelo que me hizo realizar cste trabajo

recepcional.
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