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Ei n1uni~ipio -libre constituye la célula básica de organización comunitaria y de vinculación con el 

Estado. Se confbrma también como pilar de nuestro sistema institucional y es el inmediato punto de 

referencia en la vida política del ciudadano. 

Desde J 917 el constituyente reconoció la existencia de Ja autoridad municipal, que awique incipiente 

e1_~·~;. ?;~a.ni~~~i.~n y facultades. nacía a la luz de la Carta Magna como una institución plenamente 

reconocida. 

El n1unicipio no ha dejado de evolucionar, pero en la refonna constitucional de 1983, se ampliaron 

st_1s. :uribucio1~cs y se trato de reforzar su autonomia financiera. incluso Ja reforma se ha visto 

con1ple1nentada con un importante número de progran1as gubcn1arnentales. para lograr sus alcances. 

P~r .;jen1pl~. destaca el Sistema Nacional de Coordinación Fiscal. mediante el cual se adicionan 

fondos de participaciones a los recursos propios de los municipios; otro es el Programa Nacional de 

Solidaridad. mediante el cual el Presidente Carlos Salinas transfirió recursos de inversión federal. 

que ap_licados en consenso con autoridades y población beneficiada dcrrmna obras y servicios de 

alcance 1nunicipal; ahora, en el unuevo federalismo .. encontramos la descentralización del ramo 026. 

correspondiente a la superación de la pobreza extrema9 que son recursos que la federación entrega a 

Jos nnmicipios para obras específicas. 

El n1unicipio ha sido vaciado paulatinamente de sus poderes, para fortalecer al Estado, con la idea de 

centralizar facultades: pero lo que en Wl principio resulto fortalecimiento del Estado, ahora amenaza 

con convertirse en una crisis estructural. 

L;:1 nu1onon1ia local es una aspiración común del municipio9 y tan1bién la eficacia administrtativa 9 

porque lrny ciertas decisiones que sólo pueden ser correctas cuando son tomadas a nivel locaJ 9 



porque es donde se conocen los problemas. no obstante los progresos de la infonnaci6n, la 

administración central no lo pueden abarcar todo. 

Se deben buscar las n1edidas tendientes a dotar a los municipios de los ingresos sufientes para 

atender tas necesidades de Ja comunidad, ya que los municipios han sufrido de marginación en la 

asignación. aplicación y manejo de los recursos financieros, debido a que son los gobiernos de los 

estados quienes ejecutan las acciones adecuadas para los municipios. 

En la realidad. los ayuntamientos debieran ser los responsables de promover el desarrollo integral de 

la región. buscando el apoyo necesario de los gobiernos federales y estatales, así corno de los 

sectores social y privado, para lograr los recursos suficientes y así poder llevar a cabo los programas 

de trabajos trazados. 

En esta época de crisis adquiere mayor importancia la necesidad de conocer y entender nuestras 

instituciones. ya que sólo así podremos cOadyuvar el encuentro de soluciones a la problemática 

nacional. Sólo con un municipio políticamente vigorizado y económicamente autónomo la nación 

estará e'n coridiciones de desarrollar en plenitud sus capacidades y aprovechar cabalmente sus 

riquezas n~úiraleS y culturales. 

El !municij)iO- es -u~ii de las instituciones más cercanas a nuestra idiosincracia que requiere de ser 

estudiada· Con-'atención. Por ello decidimos realizar este trabajo comparativo enfocado al municipio. 

La atinada -orientación del Maestro Alfonso Nava Negrete, me pennitio enfocar el tema de estudio, 

porque dentro de Ja Hacienda Municipal lo importante son los recursos financieros con los que 

cuenta el municipi"o y a los que tiene derecho. 

El tema de c!Studio me parece muy interesante. además. seleccionando al Estado de México con10 

ejemplo de Jo qm: viven Jos municipios. nos pennite profundizar en la investigación. 



El Estado de México tiene W1a particular importancia para el país. en él se encuentran los municipios 

conurbados a la Capital de la República .. asimismo, el municipio más poblado, el que tiene n1ás 

presupuesto. municipios turísticos, industriales, rurales, etc .• pero además, por la propia história que 

tiene el estado, ya que en varias ocasiones fue mutilado en su extensión territorial .. para dar cabida a 

otros estados de Ja República. y actualmente es explotado en sus recursos naturales. corno el agua, 

para abastecer a la población de la Ciudad de México. 

Existe otra razón por Ja que seleccione al Estado de México para realizar este ejercicio; es porque mi 

familia pertenece al n1unicipio de Apax.co, Méx.. lugar donde nací y donde afortunadamente 

mantenemos un contacto pennanente. con su gente, con sus problemas de servicios. de clima, de 

ubicación geográfica .. incluso con sus problemas de tipo político (por su lejanía con la capital del 

estado, el gobernador pisa tierras apaxquenses solo cuando esta en campaña). 

El trabajo que n continuación presento, esta estructurado en cinco capítulos; en el capitulo prin1ero 

se realiza un estudio de los antecedentes históricos del municipio. desde la herencia prehispánica. la 

fusión con la conquista española y la fundación de los primeros municipios americanos. 

Pasamos, P.ºr la municipalidad colonial y la del México independiente. con el sustento de 

i1nportantes señalmnientos jurídicos corno la Constitución de Cádiz. la de 1824 y 1857. en el 

porfiriato y el Municipio Mexicano de principios del siglo XX. 

En el capitulo segundo se anota una reseña histórica del Estado de México. para valorar 

importancia. la situación fisica. económica y social actual de Ja entidad, y la legislación vigente. 

En el capitulo siguiente, que es el tres. vertimos algWlos conceptos generales de lo que es el 

nlunicipio. sus elementos. su integración y las facultades. así como el marco jurídico que rige a Jos 

municipios. 



Por su importancia, dedicamos un capítulo a la discusión de la hacienda municipal, abordando los 

antecedentes en el Congreso Constituyente para luego analizar las principales polémicas sobre la 

hacienda municipal. estudiando también las disposiciones reguladoras de la actividad municipal y 

especifica mente el articulo 115, con sus diversas reformas y adiciones hasta la fecha, concluyendo 

con la reforma de 1983, que trato de :fortalecer al municipio en Jo económico y en lo político. 

Asimismo. nos referin1os a Jos recursos financieros del municipio después de la reforma y su 

problemática actual. 

En el capítulo quinto, y último, se ven los diversos servicios públicos que se dan en Ja comunidad, 

como atención de parte del gobierno municipal y Jos apoyos que brindan el gobierno estatal y 

federal. 

También se' expone lo reJaCionado a Ja Hacienda Municipal, desde su concepto, presupuesto, las 

diversas fuentes.de'i~1grCs~S ;§''1a·~oordinación con la Federación 

Para finalizar 'decidimos inc::luir un apartado denominado uconsideraciones Finalesu. en donde 

reflexionan1os cual es el papel que debe cumplir el municipio y lo que pasará con él en el siglo XXI. 

Para la realización de este trabajo. como mi primer acercamiento a esta in1portante figura juridica y 

que ahora someto a consideración, agradezco a mis padres por su apoyo y enseñanzas, por 

permitinnc tener ese contacto con Ja .. Vida municipal", muy distinta a Ja de Ja gran ciudad. 

Fueron n1is queridos padres. quienes nle alentaron día a día para concluir este trabajo; y quienes 

ahora me brindan su orientación en Ja nueva responsabilidad y experiencia que estoy viviendo. 

Gracias por el cariño de mis hermanos. Paty. Graciela y José Emiliano. quienes aprecio mucho y con 

los que he pasado gratos n1omentos. Así mismo. a n1i tía Lupe, n1i tia Vicky y en especial a mi 

abuelo Juan. gracias por sus enseilanz..."ls. 



Durante mi fonnación estudiantil. tuve Ja f"ortuna de encontrar amigos extraordinarios. quienes me 

de1nuestra.n que. ni el tiempo. ni la distancia. ni Ja ... pluralidad .. son obstáculos para demostrar que 

cuento con ellos. A Osear. Daniel. CuitJahúac. Ramón. Carlos. Julio, Annando (gracias por todo). 

Paloma. Marisol. y a cada uno de los integrantes de su familia. les estoy muy agradecido. 

A mi maestro Alfonso Nava Negrete. gracias por su paciencia. comprensión y atinada orientación: 

para él. nti resp~to y admiración por su sabia manera de enseñar a reflexionar las cosas. 

Durante mi corta fomtación profesional he convivido con personas a las que debo disciplina y 

madurez. Al Lic. Víctor f\.1anueJ Tinaco Rubt gracias por su ejemplo y por el voto de confianza; a 

nti amigo Benjantín Robles. mi gratitud por todas las atenciones y el apoyo en esta experiencia por 

tierras n1ichoac~nas: . 

Al Lic. A~fredo Stamatio Je agradezco sus comentarios; mi respeto y total disposición. 

Quisierá m~.n~Íonar l~·s a1nigos que ahora me acompai\an en mi estancia Por Morelia y con los que 

he compai-tido nU~-~~s· ·e~p~~i~n~ias. per'o sobJ"etodo que incondicionalmente cuento con eJJos. A 

Rossan~. J~lio: ~a-ri_b~·1:--~~a~ito. ~lejandro. Silvana. Carlos. Paty y Jorge. 

Agradezco a tod3s aquen'~~ personas que han estado presentes y me empujñn a ser mejor. 

Finalmente. doy un agradecimiento muy especial a Yunuhen Anayd por brindarme su confianza y 

amistad. Para Anayd. mi cariño y admiración por estar a mi lado. por apoyarme en la terminación de 

este trabajo y contprender todos los instantes robados. 

Morelia. Mich. Noviembre de J 996. 
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BREVE HISTORIA DEL MUNICIPIO MEXICANO 

1.1. La herencia prehispánica. 

A Jos aztecas y JoS mayas se les reconoce como las sociedades con el mayor desarrollo cultural 
en el territorio mexicano; cada uno de estos pu~blos en su tiempo y gcografia determinada se 
pueden· considerar como ejemplos de las culturas prehispánicas, por las características que 
tenían y porque en ellas encontramos el origen más remoto del municipio mexicano. 

LA CULTURA MAYA 

Entre los mayas existía uno que era el jefe, se le llamaba la ha/achuinic "verdadero hombre'\ 
éste ejercía el poder civil y religioso y se auxiliaba de un consejo. La sociedad maya era de tipo 
clnsistica, Ja cúspide la ocupaba Ja nobleza sostenida por el trabajo de campesinos. artesanos y 
n1ás abajo los esclavos capturados en la guerra o cmnprados para los trabajos más rudos y los 
sacrificios. 

El perfil extraordinario de esta sociedad se definió a partir de su organización sociocconómica 
Ja cunl le pern1itió construir grandes y aso111brosas urbes. Por ello, se considera que el inundo 
111ayn estableció por primera vez en Mesoa1nérica un sistema de localidades. también que las 
obras y prestación de servicios contaban con sistemas de administració1i de gobierno. de 
panicipación de la población y tributación bastante avanzados.! 

LA CULTURA AZTECA 

Los mexicas aportaron una institución social, el capulli, que se fonnó apartir de los clanes en 
que se dividieron los originarios barrios donde se establecieron a su llegada en 1300. 
provenientCs de Ja región de Aztlán al noroeste de México. Al establecerse en un islote del 
Lago de Texcoco, dividieron el territorio prin1ero en cuatro parcelas, autncntando hasta 20 el 
11Un1cro de ellas. Así fue como nació el calpulli que fue la fomrn de organización política 
social y económica de Jos aztecas desde su origen. 

Los mexicas ajustaron la institución del ca/pulli a la organización y distribución de Ja 
propiedad territorial que otros pueblos l1abian establecido. En esta organización las tierras del 
c:alpulli eran cultivadas comunaln1ente y servían para pagar los tributos y para satisfacer las 
necesidades pm1iculares: se otorgaban de por vida con Ja obligación de cultivarlas siempre. si 
no. se perdían. Las tierras administradas por el estado se dividían y destinaban a gastos 

1 Ce-niro Nacional de Desarrollo Municipal Gobierno y Adm1r11s!rac16n Mumgpal. Secrelarla de Gobernación. M~:iaco. 1993 
pág 18 
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religiosos y tierras del seiiorio que sostenían a Jos seiiores y a su cone, o bien cubrían Jos 
gastos de guerra. 

El calpu//i tenia su propio gobierno fbnnado por Wl consejo de ancianos; que designaban a Jos 
funcionarios del ca/pulli, cuyos cargos eran de por vida. Sus atribuciones eran Ja 
administración de Ja localidad. organización deJ trabajo. distribución de Jos productos. 
administración del régimen comunal agrario. conservación del orden e irnpanición de justicia 
y el cuho a sus dioses y antepasados. Actividad aparte era Ja deljef"e militar o recuhtli. ocupado 
en el adiestramiento de Jos jóvenes y dirección de las tropas en guerra. 

"Los anlecedentes del inunicipio en México. Jos encontramos en Jos caJpuJJis o barrios de los 
mexicns: caracterizados por ser una unidad económica autosuficiente, con su propio gobierno; 
cuya propiedad era de tipo comunal pues Jos vecinos tenían derecho al usufructo pero no a Ja 
propiedad privada; el consejo de ancianos estaba f"onnado por representantes de cada familia 
constituyendo una 'Junta vecinal" con escasa autoridad que designaba por elección a algunos 
funcionarios. El consejo mayor Jo fonnaban Jos alpuleques y tecuhtJis. ahi se elegía al 1/atoani 
y al 1/acy11ecuhr/i . ..... 

l.i. L:1 conquista y Ja fundación deJ primer municipio mexicano. 

Cristóbal Colón descubrió el nuevo mundo el 12 de octubre de 1492 y en ese viaje hizo su 
primern fundación. que íue el Fuerte de Navidad. mandándolo a edificar y guarnecer. Este fue 
en An1r:rica el primer sitio fundado por europeos, pero no tuvo carácter de ciudad. sino que Jo 
ruvo corno fonaleza •niJitar. Sin embargo en su segundo viaje a las indfos. en las instrucciones 
enrrcgadns a Colón. se apunta la erección de •nunicipios. 

Colón. en su segundo viaje. fundó Ja primera ciudad insular que fue Ja de Jsabela, en Ja Jsla 
Espar'lola. hoy República Dominicana. el 27 de noviembre de 1493. Colón trazó las calles. 
rcpanió solares y calles y parece que al principio no nombró Cabildo. sino que se reservó el 
gobierno. Sin en1bargo Isabela se constituyó en primer Municipio Arnericano. pues tarde o 
temprano se organizó el gobierno local. 

Toda obra de colonización de América. se hizo a través de Ja Institución Municipal. Con el 
establecimiento de cada municipio de tipo occidental se fue desarroJJando el régimen colonial 
del Nuevo Mundo. 

Después de que se descubrió México en J 5 J 7. y justo con Ja llegada de Hemán Cortés a las 
cos1as mexicanas. se instaló en Veracruz el Primer Municipio con cabildo a Ja usanza del 
Derecho Municipal Español. pues en Espaiia el gobierno de las ciudades rcsidia en el consejo 
municipal o ayuntamiento. Fue así que el 22 de abril de 1519 en la Villa Rica de Vera Cruz se 
instaló el pt"imer ayuntamiento de Jo que seria Ja Nueva España. 

2 Centro Nacional de OesarroJlo Municipal. Qb_ C11 pt.g 19 
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BREVE HISTORIA DEL MUNICIPIO MEXICANO 

"Es el mllnicipio la institución que tiene en nuestros fastos el origen democrático más puro. El 
primer acto de gobierno de Hernán Cortés a] pisar tierra mexicana fue la fundación de 
Veracn.iz.. con cabildo propio, quien al otorgar al Conquistador, en ausencia de] Rey. Jos títulos 
de Justicia Mayor y Capitán General. lo dotó de las atribuciones de que carecía para emprender 
Ja conquista"-~ 

A Ja caída de Ja Gran Tenochtitlán, Cortés en 1521 fundó el primer ayuntan1iento en 
Coyoacán. mudándose tres años más tarde a Jo que fue Tenochtitlán y dando así a la Ciudad de 
México y a partir del 8 de marzo de 1524. Integrandose el cabildo metropolitano por un 
Alcalde Mayor. dos Alcaldes Comunes y ocho Ediles, además del escribano y el mayordomo. 

1..3. Organización municipal en la colonia. 

La administración de la Nueva España estuvo altamente centralizada en la Ciudad de México. 
Las organizaciones municipales se extendieron rápidamente durante Ja Colonia ya que 
garantizaban Ja institucionalización del poderío espafiol sobre los pueblos indígenas. El 
municipio tuvo funciones judiciales. administrativas y legislativas. 

En lo administrativo las funciones municipales eran: el cuidado de las obras públicas, 
vigilancia de Jos ntercados, ventas, mesones; plantación de árboles, reparto de tierras, aguas, 
abrevaderos y pastos. El cabildo, la entidad mds pequeña de la administración política 
española. era técnicamente independiente de las funciones legislativas para impedir la 
intervención de Jos jueces de las Audiencias. 

Lógicamente dada la conquista,. la organización política y social de Jos aztecas se vio 
modificada paulatinarnente desapareciendo poco a poco los calpullis y ocupando su Jugar los 
Cabildos Indígenas. 

En sus inicios estos cabildos de indios. en lo que respecta a su organización. se encontraban 
intintamente relacionados con Jo que había existido en Jos calpullis; pero éstos fueron 
reduciendo a partir de las interferencias de los españoles,. ya que resultaron un obstáculo los 
ca/pul/is en contra de su afán de explotación. por lo que intervinieron frecuentemente en la 
elección de sus integrantes. 

El cabildo indígena tenía como principal función la recaudación y entrega de tributos a Jos 
espai\oles. distribución de mano de obra en construcciones. agricultura y participación en la 
evangelización. aspectos todos ellos que reforzaban el proceso de Ja conquista. 

3 Tena Ramlrez, Felipe Qerec.no Const1tUC19na1 Me••cano 28a EchCIOr\. Ed1tonal Pom:.a México. 1994. pég. 147 
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"En Wl principio los cargos municipales eran adquiridos por elección popular. 
Lamentablemente, con posterioridad, la adjudicación de los oficios concejiles se efectuó 
mediante subastas públicas haciéndose en fonna perpetua y renunciableº." 

Por su parte, durante los primeros años, los cabildos de españoles gozaron de cierta 
independencia en relación con la metrópoli española, en razón del escaso número de 
funcionarios de la corona y por el poder de los conquistadores. ya que eran representantes 
directos de las expediciones a tierras novo-hispanas. 

En los primeros diez años de la conquista :funcionaron cabildos abiertos. es decir, reunión de 
diversos vecinos y ñmcionarios del ayuntamiento para discutir asnntos referentes a la 
población. creación de leyes y problemas administrativos de las localidades; las resoluciones 
las tomaba un cabildo cerrado. 

La corona de Castilla pronto consideró a estos cabildos como parte constitutiva de ella. por lo 
tanto la intervención de la monarquía se fue ampliando conforme avanzaba el proceso de 
colonización. 

Las funciones más importantes de los cabildos eran la impartición de justicia. la ejecución de 
obras públicas. fijar montos de productos y salarios. recaudación de tributos. inspección y 
vigilancia. 

En el siglo XVIll se establecieron las llamadas Intendencias, con las cuales se vino a 
centralizar mas el poder y minimizar la importancia del Municipio; pues eran representantes 
directos de la Corona Española; intervenían escnciahnente en las finanzas municipales. como 
por ejemplo en el control de las cuentas del Municipio. en la organización de las actividades 
de naturaleza agrícola. en la creación de vías de comunicación. etc . 

.. Las intendencias implantadas. según el modelo español que en la metrópoli existían desde 
1718. eran doce: México. Puebla, Veracruz. Mérida. Antcquera de Oaxaca, Valladolid de 
Michoacán. Santa Fe de Guanajuato. San Luis Potosi. Guadalajara. Zacatecas. Durango. 
Sonora y Sinaloa".J 

"El mnnicipio en nuestro país cobró importancia a finales de la Colonia como annncio del 
México Independiente; el cabildo de la Ciudad de México en 1808 se levantó en protesta por 
la usurpación francesa a Espai\a, sosteniendo la legitimidad de las autoridades reales y 
proclamando el reconocin1iento de la soberanía de los pueblos. Sin embargo. de inmediato los 
españoles y autoridades virreinales sofocaron este pronunciamiento y es así que el mnnicipio 
tiene desestima política en el resto del periodo colonial. aunque. por otro lado. es el germen de 
las luchas de independencia y revueltas revolucionarias del siglo XIX".6 

4 Mut\oz. V1rg1ho y Rulz Mass1eu. Mano Elementos Jurldocos H1s!6rocos del Mun19mo en Mt><1co UNAM Me:.:1eo. 1979 pag 

~ Burgoa Oohuela, Ignacio Derechg Cons!ltyggnal Me:iucano Ed1tor1al PorrUa Me><1co. 1963 pttg 65 
6 Centro Nacional de Oesarrollo Muncipal Ob C1t pág 26 
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1.4. La Constitución de Cádiz y el municipio. 

"El movimiento renovador surgido en España, con motivo de Jos re:feridos acontecimientos en 
J 808, dio origen a Ja celebración de las Cortes Generales Extrnordinarias. de Ja que emanó Ja 
Constitución de Ja Monarquía Española, mejor conocida como "Constitución de Cádiz" .7 

Dicha· Constitución fue promulgada en Espa11a el 19 de marzo de 1812. y el 30 de septiembre 
del mismo año el Virrey Francisco Javier Venegas Jo hizo en México, expidiéndose los 
decretos necesarios para su inmediata aplicación. 

Con al promulgación de la Constitución de Cádiz se estableció la organización de Jos 
municipios; a través del texto constitucional se consolidó Ja institución del municipio como 
instancia básica de gobierno, así como una organización territorial y poblacionaJ, dando fin a 
las regidurias perpetuas y promoviendo este tipo de representación donde no Ja hubiera. 

Es notable que desde este tiempo se Je da un gran impulso a Ja vida y constitución de los 
Municipios, sin e111brago. nace también el sometimiento de los Ayuntamientos a Jos jefes 
políticos. Figura de origen francés que tenia Ja función de representar al gobierno central en el 
departamento o partido. por lo que era una mezcla de organización provincial y municipal. 

A continuación. Jos articules de Ja Constitución de Cádiz que reglan1cntaban a los 
Ayunta111ientos:·~ 

TÍTULO VI 
Del Gobierno interior de las provincias y de los pueblos 

CAPÍTULO 1 
De los ayun1amientos 

Art. 309. Para el gobicn10 interior de Jos pUeblos habrá ayuntamientos compuestos del alcalde 
o alcaldes. Jos regidores y el procurador síndico~ y prec::ididos por el je.fe poHtico, donde Jo 
hubiere. y en su defecto por el alcalde o el primer nombrado entre éstos._ si hubiere dos. 

Art. 310. Se pondrá ayunta1niento en los pueblos que no Je tengan y en que convenga le haya. 
no pudiendo dejar de haberle en los que por si o con su comarca lleguen a mil almas. y 
tan1bién se les selialartl tér1nino correspondiente. 

7 Burgoa Onhuela. Ignacio Ob C11 pág 75 
8 Tena Ramltez. Fehpe Leyes. Fynd1mpntalp> d§ Mt:inco 1808-1994 18a Ed•CIOrl Ec:r.tonal Pom:.a MélllCO. 1994 pág 
95 
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Art . .311. Las leyes detenninarán el número de individuos de cada clase de que han de 
co1nponerse los ayuntamientos de los pueblos con respecto a su vecindario. 

Art . .312. Los alcaldes. regidores y procuradores síndicos se nombrarán por elección en los 
pueblos. cesando Jos regidores y demás que sirvan oficios perpetuos en Jos ayuntamientos. 
cualquiera que sea su título y denominación. 

Art. 313. Todos loS años en el mes de diciembre se reunirán Jos ciudadanos de cada pueblo 
para elegir. a pluralidad de votos con proporción a su vecindario. determinado número de 
electores, que residan en el mismo pueblo y estén en el ejercicio de los derechos de ciudadano. 
o alcaldes, regidores. y procurador o procuradores síndicos. para que entren a ejercer sus 
cargos el primero de enero del siguiente año. 

Art .. 315. Los alcaldes se mudarán todos los años. los regidores por mitad cada año. y lo misn10 
los procuradores síndicos donde haya dos: si hubiere sólo uno, se mudará todos Jos años. 

Art. 316. El que hubiere ejercido cualquiera de estos cargos. no podrá volver a ser elegido para 
ninguno de ellos sin que pasen por lo menos dos años. donde el vecindario Jo pennita. 

Art. 317. Para ser alcalde. regidor o procurador sindico, además de ser ciudadano en el 
ejercicio de sus derechos. se requiere ser mayor de veinticinco aftas. con cinco a lo menos de 
vecindad y residencia en el pueblo. las leyes dctern1inarán las demás calidades que han de 
tener estos empleados. 

Arr. 318. No podrá ser alcalde. regidor ni procurador síndico ningún cn1pleado público de 
nornbramiento del Rey, que esté en ejercicio. no entendiéndose comprendidos en esta regla los 
que sirvan en las milicias nacionales. 

Arl. 319. Todos Jos empleos municipales referidos serán carga concejil. de que nadie podrá 
excusarse sin causa legal. 

Arl. 320. Habrá un secretario en todo ayuntamiento9 elegido por éste a pluralidad absoluta de 
votos y dotado de Jos fondos del común. 

Art. 32 J. Estará a cargo de Jos ayuntamientos: 
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Primero: La policía de salubridad y comodidad. 

Segundo: Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de las personas y 
bienes de Jos vecinos. y a la conservación del orden público. 

Tercero: La adn1inistración e inversión de los caudales de propios y arbitrios coníonnc 
a las leyes y reglan1entos. con el cargo de no1nbrar depositario bajo responsabilidad de 
Jos que le nombran. 



BREVE HISTORIA DEL MUNICIPIO MEXICANO 

Cuarto: Hacer eJ repartimiento y recaudación de las contribuciones, y remitirlas a Ja 
tesorería respectiva. 

Quinto: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de Jos demás 
establecimientos de educación que se paguen de Jos f"ondos deJ común. 

Sexto: Cuidar de los hospitales, hospicios. casas de depósitos y demás 
establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban. 

Séptimo: Cuidar de la consuucción y reparación de los caminos. calzadas, puentes y 
cárceles. de los montes y plantíos del común. y de todas las obras públicas de 
necesidad, utilidad y ornato. 

Octavo: Formar las ordenanzas municipales del pueblo, y presentarlas a las Cortes para 
su aprobación por medio de Ja diputación provincial, que las acompañará con su 
inf"onne. 

Noveno: Pron1over Ja agricultura, Ja industria y el comercio según Ja localidad y 
circunstancias de Jos pueblos, y cuanto les sea útil y beneficioso. 

Art. 322. Si se ofrecieren obras u otros objetos de utilidad común, y por no ser suficientes Jos 
caudales de propios fuere necesario recurrir a arbitrios. no podrán imponerse éstos, sino 
obteniendo por medio de Ja diputación provincial Ja aprobación de las Cortes. En el caso de ser 
urgen1e la obra u objeto a que se destinen, podrán Jos ayuntamientos usar interinamente de 
eJJos con el consentimiento de Ja misma diputación, mientras recae Ja resolución de las Cortes. 
Estos arbitrios se administrarán en todo como Jos caudales de propios. 

Art. 323. Los ayuntamientos desempeñarán todos estos encargos bajo la inspección de la 
diputación provincial. a quien rendirán cuerua justificada cada año de Jos caudales públicos 
que hayan recaudado e invertido. 
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1.5. La Constitución de 1824 y el municipio. 

Con el Plan de Iguala. 21 de :febrero de 1821. se estableció Ja Independencia del país y su 
fonna de organización en una monarquía constitucional. El último Virrey de Ja Nueva España. 
Don Juan O'Donojú, reconoció Ja Independencia en los Tratados de Córdoba. finnados con 
Agustín de lturbide el 27 de agosto; pero en ninguno de esos docwnentos se hizo referencia a 
la organización política interna de los estados. 

Un docwnento que tiene ei carácter únicamente de re:fercncia es el Plan de Ja Constitución 
Mexicana del 16 de mayo de 1823. ya que no se discutió por los problemas económicos y 
políticos del momento; pero en el hubo un intento de organización local que contemplaba al 
municipio.9 

Divididos Jos republicanos en centralistas y federalistas, con Ja caída de Jturbide. se renovó el 
Congreso y se instituyó un supremo poder ejecutivo, con predominante tendencia :federalista. 

El 3 de febrero de 1824 se expidió el Acta Constitutiva de Ja Federación Mexicana. en ella 
aparecieron los estados en sustitución de las antiguas provincias y se adoptó la forma de 
República Representativa Popular Federal. 

En su articulo sexto se declaró a los estados. "independientes. libres y soberanos en lo que 
exclusivamente toque a su administración y gobierno interior, según se detalla en esta Acta y 
en la Constitución General". 

Para los federalistas. según se muestra en este artículo. el municipio no tuvo una importancia 
superior, por lo que no se reglamentó ni se abundó en su organización. 

Esta Constitución promulgada el 4 de octubre de I 824. estableció un gobiemo republicano. 
federal y representativo; bicameral. con 19 estados. 4 territorios y un Distrito Federal. 

El articulo 161. relativo a las obligaciones de los estados. les confería la responsabilidad de 
organizar su gobierno y administración interior "sin oponerse a esta constitución ni al acta 
constitutiva". 

Este artículo presentó una contradicción de origen en la precaria condición politica de la 
Nación; por un lado permitió la organización interna de los estados conforme a sus muy 
particulares características y motivaciones: y por otro, desatendió al municipio al no instituir 
un mínimo de garantías que debieran considerarse en la organización local".'º 

No obstante esta omisión. el n1unicipio no permaneció inactivo; así Jo demuestra la redacción 
de algunas de sus múltiples proclamas, proyectos y actas de pronunciamientos que en aqueJJa 

9 Cenrro Naaonal de Oesa"ollo Muruapal Ob C1r pág 3 1 
10 Ob. Cit. pég. 32 
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turbulencia época iban sucediéndose con extraordinaria frecuencia. donde figuraban cabildos, 
alcaldes. regidores, etc. 

Atribuida constitucionalmente Ja responsabilidad de organizarse y administrarse, los nuevos 
estados se abocaron a reglamentar su gobierno interno. Cabe señalar que, aunque inspiradas en 
la Constitución Federal. las Constituciones Locales diíerían nlinimamente en su organización 
porque. en buena medida. se conservaron las figuras político-administrativas de Ja 
Constitución de Cádiz: ayuntamientos. alcaldes. regidores. síndicos. secretarios. etc. 

J.6. La Constitución de 1836 y el municipio. 

La Constitución de J 824 no se modificó durante su periodo de vigencia; en J 835 se estableció 
la división territorial de la República en departamenros y juntas departamentales. 
proporcionando nuevos referentes sobre Ja figura municipal y asentando el régimen central a 
fines de 1836 con el documento constitucional llamado "Siete Leyes Constitucionales". 

Las Constituciones f'ederaJistas olvidaron Ja existencia de Jos municipios y fueron las 
Constituciones centralistas y los gobiernos conservadores Jos que se preocuparon por 
organizarlos y darles vida. La Constitución centralista de J 936 organiza muy minuciosamente 
a Jos municipios. en Jos artículos 22 a 26 de Ja Sexta Ley. llamada División de territorio de Ja 
República y gobierno interior de sus pueblos. 

A continuación el texto integro de estos artículos de la Constitución de 1936: 11 

LEYES CONSTITUCIONALES 
SEXTA 

División del territorio de la República y gobierno interior de los pueblos 

Art. 22. Habrá ayuntamientos en las capitales de departamento, en Jos Jugares en que Jos había 
el a1)0 de 1808, en Jos puertos cuya población Uegue a cuatro n1il almas. y en Jos pueblos que 
rengan ocho mil. En Jos que no haya esa población, habrá jueces de paz, encargados también 
de Ja policía, en el nún1ero que designen las juntas departamentales. de acuerdo con Jos 
goben1adores respectjvos. 

Art. 23. Los ayuntamientos se elegirán popularmente en Jos ténninos que arreglará una Jey. EJ 
número de alcaldes. regidores y síndicos. se fijará por Jas juntas departan1enrnles respectivas. 
de acuerdo con el gobernador. sin que puedan exceder: los primeros de seis: Jos segundos de 
doce; y los llltimos de dos. 

11 Tena Ramirez. Fehp&. Ob C1t pag 149 
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Art. 24. Para ser individuo del ayuntamiento se necesita: 

l. Ser. ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos. 
ll. Vecino del mismo pueblo. 
m. Mayor de veinticinco años. 
IV. Tener un capital. fisico o moral, que le produzca por Jo menos quinientos pesos 
anuales. 

An. 2S. Estará a cargo de Jos ayuntamientos: Ja policía de salubridad y comodidad, cuidar de 
las cárceles. de Jos hospitales y casas de beneficencia, que no sean de f'undación particular, de 
las escuelas de primera enseñanza que se paguen de Jos f'ondos del común, de la construcción y 
reparación de puentes, calzadas y caminos, y de la recaudación e inversión de los propios y 
arbitrios, promover el adelantamiento de la agricultura. industria y comercio, y auxiliar a los 
alcaldes en Ja conservación de la tranquilidad y el orden público en su vecindario, todo con 
absoluta sujeción a Jns leyes y reglamentos. 

Arl. 26. Estará a cargo de los alcaldes: ejercer en sus pueblos el oficio de conciliadores, 
determinar en Jos juicios verbales. dictar. en los asuntos contenciosos, las providencias 
urgentisin1as que no den lugar a ocurrir a juez de primera instancia. instruir en el n1ismo caso 
las primeras diligencias en las causas criminales, practicar las que les encarguen Jos tribunales 
o jueces respectivos. y velar sobre la nanquilidad y el orden público, con sujeción en esta parte 
a los subprefectos. y por su medio a las autoridades superiores respectivas. 

1.7. El municipio en la Constitución l.lc 1857. 

El Congreso Constituyente se integró en su mayoría con liberales que plasmaron en el texto de 
la Constitución la fom1a de gobierno republicana. representativa. f'ederal y popular. 

"El motivo del liberalismo es el individuo Jibre; para alcanzar este ideal en la esfera política 
era necesario poner limites a la autoridad del gobiemo central. mediante las restricciones 
legales de una constitución; para ello se debía fomentar la protección de las libertades civiles, 
Ja creación de instituciones representativas. la separación de poderes, el federalismo y la 
autonomía municipal. En este nmrco de discusión del liberalismo político mexicano, los 
presupuestos adn1inistrativos eran mó.s in1ponantes que la preocupación de encontrar fónnulas 
para el desarrollo del federalismo juridico y de Ja autonomía municipal. En esta polémica 
impera Ja idea del control de los gobiernos locales y se preserva la figura del jefe político o 
prefecto como ya Ja contemplaba la Constitución de Cádiz".12 

Por tal n1otivo la Constitución de J 857 omitió la reglamentación del Municipio. haciendo 
mención de éste: lmican1ente en los m1icu)os 31. 36 y 72 respcctivmnente. 

12 Centro NaC1onal de Desarrollo Municipal Ob Cu pág 37 
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TITULO 1 
SECClON JI 
De los Mexicanos 

Arr. 31. Es oblig~ción de todo mexicano: 

11. ContribuiT para Jos gastos públicos. así de Ja f'ederación corno del Estado y 
rnunicipio en CJue resida. de Ja manera proporcional y equitativa que dispongan las 
JeyCs. 

SECClON IV 
De los ciudadanos mexicanos 

Arr. 36. Son obligaciones del ci~dadano de Ja República: 

l.' Inscribirse en eJ padrón de su municipalidad. manif'estando Ja propiedad que tiene. ó 
In industria. profesión o trabajo de que se subsiste. 

TITULO 111 De la División de Poderes 

SECCION 1 Del Poder Legislativo 

PARRAFO 111 De las Facultades del Congreso 

Art. 72. EJ Congreso tiene facultad: 

VI. Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios. teniendo por base eJ que 
Jos ciudadanos elijan popularmente a sus autoridades políticas. municipales y 
judiciales. designándoles rentas para cubrir sus atenciones locales. 

Durante el imperio de Maximifütno se estableció una monarquía a pesar de que Benito Juárez 
era Presidente Constitucional de Ja República. El régimen moderado de Maxin1ilia.no expidió 
en J 865 eJ .. Estatuto Provisional del Imperio Mexicano"; éste consignaba la división del país 
en depanamentos. cada uno dividido en distritos y éstos en mtmicipalidadcs. 

Los depa11amentos quedaban bajo Ja tutela administrativa de los prefcclos imperiales y un 
consejo de gobien10. Los distritos eran ad111i11istrados por subperfccros y w1 consejo de 
gobien10. Los distritos eran administrados por subprefectos y los ayunwmicntos, por los 
alcaides; éstos eran elegidos por Jos jefes de dcpanmnento . .Lls contribuciones al municipio, 
eran designadas por el en1perador. según Jos proyectos de Jos ayuntamientos. 
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En este periodo imperial se emitió la ley sobre organización de la Hacienda Municipal. Ja cual 
declaraba como bienes propios de Jos ayuntamientos a Jos censos. rentas y pensiones de agua; 
rentas de terrenos sin desamortizar; Jos mercados, alhóndigas, rastros. mataderos y demás 
propiedades territoriales no desamortizables así como los valores de toda especie 
pertenecientes a los municipios. Además se estableció un derecho adicional de 20% sobre la 
contribución que el 1nunicipio cobrarla para el erario general, dicha recaudación y 
administración de impuestos. derechos. gabelas, pensiones. alquileres de fincas y demás 
percepciones de Jos ayuntamientos Jos ef"ectuaba una oficina denominada "Administración de 
Propios". 

En julio de 1867 se restableció Ja sede del gobierno en la capital del país y con ello el régimen 
republicano quedó restaurado; es asi que Ja constitución de I 857 volvió a recobrar vigencia y 
por Jo tanto los municipios retomaron el régimen anterior; únicamente se establecieron dos 
novedades: el cobro sobre derechos de importación en Jos puertos. de 30 % adicional. cuyo fin 
era contribuir a obras de beneficencia y salubridad; y la Secretaria de Hacienda dictó un 
acuerdo en el que se reconocía los bienes del Ayuntamiento como propios, tales con10 las 
casas de cabildo de beneficencia. las cárceles, fincas rústicas y urbanas y las de arbitrio común. 

1.8. El municipio en el porf'iriato 

Benito Juárez pron1ovió diversas reforn1as a la ley fundamental. pero ninguna tuvo que ver con 
los 1nunicipios. que además se encontraban en un total abandono en esa época. AJ fhllcccr 
Juárez asumió Ja presidencia de Ja República Sebastián Lerdo de Tejada concluyendo eJ 
período. y reeligiéndo!>e posteriormente. Jo que provoco el levantamiento deJ General Porfirio 
Oiaz. rebelándose mediante Jos planes de Tuxtepec y Ja Noria. Jos cuales no mencionan nada 
sobre los municipios-

Así fue derrocado Scbaslián Lerdo de Tejada y Porfirio Díaz asumió el poder durante el 
periodo J 876-1880. posteriormente de J 880 a 1884 gobernó el General Manuel González. sólo 
para preparar el escenario e introducir ref"ormas constitucionales que permitieran al General 
Porfirio Diaz retomar ininterrumpidamente la presidencia hasta el año de 191 1. 

En México se experimento una concentración de poder en la figura del Presidente de Ja 
República. siendo uno de sus mecanismos Ja restitución de los prefüctos o jef"es políticos que 
eran autoridades dependientes del gobernador. pero superiores a Jos Ayuntamientos. debido a 
que sin control alguno se dedicaron a obstaculizar la autodeterminación del Municipio. 

''Las decisiones eran tomadas desde el centro y la organización política y jurídica de México 
fue adecuada de tal modo que el sistema pudiera funcionar eficazmente (la Constitución de 
1857 tuvo que sufrir ciertos cambios para facilitar este fin)'".13 

13 Quintana Miranda Rafael L.i' Hac.1enda Mumppal Tesos de Doctorado UNAM MéXJCC. 1992 p3g 76 
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Los ayuntamientos tenían únicamente la función de cuerpos consultivos concediéndoles 
solamenle facultades relativas a Ja vigilancia y a Ja prestación de algunos servicios públicos. 
En cambio a Jos prcf"ectos se les atribuía realmente el gobierno y control de las 
municipalidades indicando expresamente en el articulo 32 de la Ley de Organización Política y 
Municipal del Distrito Federal 9 que los ayuntamientos estarían bajo la inspección y 
dependencia del prefecto político. 

Más adclantc9 Ja Ley de Organización Municipal de 19039 relativa al Distrito Federal cuyas 
disposiciones se extendieron a todo el paÍS9 señalaban que los prefectos políticos "serán Ja 
primera autoridad política local en la jurisdicción de sus respectivas 1nunicipalidadesº (art. 
60); que también serán sus jefes de todos los servicios en las municipalidades y estarán 
subordinados al gobernador del estado. Lo anterior significaba que los pref"ectos eran 
representantes del centralis111os político y presidentes natos de los ayuntan1icntos. 

Como los tnunicipios eran considerados Ja parte 1nás insignificante de la estructura política y 
económica del pais 9 que fue en el seno de éste. en donde se empezaron a gestar las ideas 
revolucionnrias. Así tenernos que en J 906 los Hem1anos Flores Magón lanzaron un programa 
que contenía las siguientes disposiciones: La supresión de los jefes politicos. que tan funestos 
y nefastos han sido para la República. como útiles para el sistema de opresión reinante. siendo 
esta supresión una medida democrática, como lo es también la multiplicación de los 
111unicipios y el robustecimiento del mismo. Otro ejen1plo es uno de Jos postulado de Ja 
Revolución. el Municipio Libre. a) igual que Jos anhelos de tierra. trab;1jo y no reelección. 

1.9. El municipio mexicano en la Constitución de 1917. 

En 19 JO. se llevó a cabo una Convención Nacional Independiente de donde surgieron como 
candidatos a la presidencia de la República Francisco l. Madero y como vicepresidente 
t=rancisco Vázquez Górnez. En el acta que se redactó quedaron establecidos ocho Iinenrnientos 
generales de política. que deberían nonnar la acción de Jos candidatos. destacando el séptin10 
que sei'Jalaba "mayor ensanche del poder municipal aboliendo las prefecturas politicas". 

Posterionnente. Madero propuso el Plan de San Luis en donde resalta el cuarto punto de Jos 
once que eran en total. eJ cual hace referencia al principio de no reelección de presidente y 
vicepresidente de la República. gobernadores de Jos estados y presidentes 1nunicipales. pero en 
forma concreta nada señaló este documento en favor de los municipios. 

Madero convocó a una lucha armada; por la cual logró un triunfo efimero. solo que a unos 
1ncscs de estar en la presidencia sucumbió derrocado por Victoriano Huerta. El golpe huertista 
dio lugar al surgimiento de don Venustiano Carranza al escenario político nacional al 
encabezar la Revolución Constitucional que habría de desembocar en Ja asamblea 
constituyente de Qucrétaro. 
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La Ley del 28 de octubre de 1911 expedida en Chihuahua abolió la existencia de la jefaturas 
políticas. Que imperó durante todo el siglo XIX. 

Asimismo. el 28 de noviembre de 1911 en Villa de Ayala estado de Morelos, se formuló el 
Plan de Ayala. dirigido por Erniliano Zapata, pero en ninguna parte de este documento se 
planteó compromiso alguno en relación con los municipios o sus ayuntamientos. ni aun 
incidentalmente. 

No obstante lo anterior. el ideario zapatista pensaba seriamente en la necesidad de reivindicar 
al municipio libre ya que participó activamente en Ja elaboración de documentos como: 7 

La Ley General sobre Libertades Municipales, documento firmado por el general Zapata en 
su cuartel general de Tlaltizapan, el 15 de septiembre de 1916, donde demandó la 
supresión de las jefaturas políticas y el consiguiente reconocimiento de Jos fueros y 
libertades comunales ya que la libertad municipal resultaría irrisoria si no se concediera a 
los vecinos participación en la solución y arreglo de los principales asuntos de la localidad. 

La Ley de Libertades Municipales que declaraba emancipados de toda tutela gubernativa a 
Jos municipios de Ja República. tanto en lo relativo a su administración interior como en lo 
que concierne al ramo económico o hacendado (Artículo 1). previendo que "cada 
municipio gozará de absoluta libertad para prever las necesidades locales y para expedir 
los bandos. reglan1entos o disposiciones que juzgue necesarios para su régimen interior y 
establecía que el municipio estará representado y regido por un Ayuntamiento o 
corporación 1nunicipal electa populannente en el concepto de que la elección será directa y 
en ella tomarán panc todos los ciudadanos que lengan el carácter de domiciliados. 

Esta Ley junto con la Ley Orgánica de Ayuntamientos para el estado de Morelos son de 
innegable trascendencia por su avanzado contenido en Ja lucha libertaria del municipio 
n1cxicano; ya que las medidas dispuestas por el general Zapata pretendían hacer del municipio 
una institución libre de toda tutela gubemativa en lo que se refiere al manejo de su hacienda, a 
la elección de sus funcionarios y a la participación de los vecinos en la organización de sus 
localidades. 

Por otra parte. el n1ovin1iento carrancista tuvo como punto de partida el Plan de Guadalupe en 
donde se desconocía a Victoriano Huerta como presidente, desconocía también a los poderes 
legislativos y judicial de la federación y a los gobiernos de los estados que mantenían su 
reconocimiento a Huerta; no obstante. meses más tarde mientras la lucha revolucionaria 
continuaba. el 3 de octubre de 1914, Carranza manifestó en una convención de generales, su 
propósito de pro111over refom1as sociales y políticas al texto constitucional de 1857 dentro de 
las ·cuales apuntaba "el aseguramiento de la libertad mWlicipal. corno base de la división 
política de los estados y como principio y enseñanza de todas las prácticas democráticas". 

14 ~L!!!'y G~::neral sobre Libertades Mun19palesM en Em1hano Zapata O!!!'reChos y Obllgacionl!!'s de los Pueblos Com1s10n 
Nacional Ed1to11al del PRI Arcruvo de la B1bhoteca del Museo Nacional de Anlropologla e H•stona 
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"Carranza introdujo adiciones al Plan de Guadalupe en Jos proyectos lcgislatjvos específicos. 
Jos cuales versaron sobre asuntos municipales,, a saber: la Ley Orgánica Municipal 
contemplada en el anicuJo 109 constitucional. posterionnente el 26 de diciembre de 1914 
Carranza expidió el decreto en el que se reformaba el anículo l 09 constitucional quedando de 
Ja siguiente manera: "Los estados adoptarán para su régimen interior la forma de gobierno 
republicano. representativo y popular teniendo como base de su división territorial y de su 
organización política el municipio libre administrado por ayuntamientos de elección popular 
directa y sin que haya autoridades intermedias entre ésta y el gobierno del estado'\ la redacción 
de la reforma carrancista equivale a Ja cabeza del anículo 115 constitucional que meses nlás 
tarde aprobaría el constituyente de Querétaro".15 

Carranza se reinstaló en la Ciudad de México en abril de 1916 y a pesar de que eJ dominio de 
Jos carrancistas no era total en Ja República, se propuso establecer el orden constitucional y 
cumplir con los ofrccin1ientos de las adiciones al Plan de Guadalupe; de esta manera el 12 de 
julio de ese ano. decretó la convocatoria para Ja elección de ayuntan1icntos confonne a Ja 
reforma del articulo l 09 constitucional y un día después de las elecciones del 4 de septiembre. 
suprimió el cargo de jef"e político y para complementar Ja autonomía del municipio. lo dotó de 
una base fiscal tnás adecuada. 

Con todo lo anterior, el proceso de reivindicación de Ja libertad municipal estaba en marcha 
para dar respuesta a las den1andas que en ese sentido habían planteado los grupos 
revolucionarios. con el fin de hacer del municipio Ja célula básica de la organización política 
del país. 

El J 4 de septiembre de l 9 J 6 Carranza decretó que era necesario convocar a un congreso 
constituyente para ref"orzar el viejo texto de la Constitución de l 857, por Jo tanto el prin1er jefe 
se comprometía a presentar un proyecto para someterlo a dicha asamblea. 

Tal corno estaba previsto. apartir del 1 o. de diciembre se reunieron en Querétaro los diputados 
electos; el día de la apertura de sesiones del Congreso fue el JO de diciembre de J 916 y ante 
eJJa compareció Carranza con su proyecto de rcíornlas a la Constitución de J 857; del mensaje 
dirigido por el pritncr jefe a Jos constituyentes destaca Ja referencia municipal en los siguientes 
ténninos: "El municipio independiente que es sin disputa una de las grandes conquistas de Ja 
Revolución, como que es la base del gobierno libre. conquista n1imiscula que no sólo dará 
libertad política a la vida municipal. sino que también Je dará independencia económica, ya 
que tendrá f"ondos y recursos propios para la atención de todas sus necesidades, sustrayéndolos 
así de Ja voracidad insaciable que han de111ostrado algunos gobernadores". 16 

Dentro del proyecto de Constitución prcsclltado por el Presidente Carranza. comprendía la 
regulación municipal en el articulo 115 casi en Jos tnisrnos tém1inos de Ja ref'orma del anicuJo 
109 de Ja Consti1Ución de l 857 que el propio Carranza habia introducido en diciembre de 
1914. 

15 Centro Naoonal c:1e Desarrollo Mun1opal. Ob C•t pág. 44 

16 Tena Ramlrez. Fehpe Ob Cit. pag. 757 
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Es así como correspondió el análisis del articulo 1 15 Ja segunda Comisión de Constitución del 
Congreso Constituyente, cuyo dictamen fue leído en Ja 52a. sesión ordinaria celebrada el 20 de 
enero de 1917, donde se trato de establecer al municipio libre como Ja futura base de la 
i;.dministración política y municipal de los estados y por ende. del país. 

Para lograr Jo anterior. el dictamen estimaba necesario introducir en el articulo 1 15 tres reglas 
que sirvieran para dejar asentados los principios en que debe descansar la organización 
municipal referidos a la independencia de los ayuntamientos, la f"ormación de su hacienda y el 
otorgamiento de personalidad jurídica para que puedan contratar, adquirir y def"enderse. 

Con fundamento en Jo señalado. Ja segunda comisión presentó un proyecto de articulo 1 I 5 en 
los siguientes términos: 17 

Articulo 115. Los estados adoptarán para su reg1men interior, Ja forma de gobierno 
republicano. representativo, popular, teniendo como base de su división territorial, y de su 
organización política y administrativa el municipio libre, conforme a las tres bases siguientes: 

l. Cada municipio será administrado por un ayuntamiento de elección popular directa y 
no habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado. 

JJ. Los municipios administrarán libremente su hacienda, recaudarán todos los 
impuestos y contribuir::in a Jos gastos públicos del estado en la propordón y términos 
que señale Ja legislatura local. 

111. Los ejecutivos podrán nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que 
corresponda al estado y para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflictos 
hacendarios entre el municipio y los poderes de un estado Jos resolverá la Coste 
Suprema de Justicia de la Nación, en los términos que establezca Ja ley. 

IV. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica para todos los efectos 
legales. 

V. El ejecutivo federal y Jos gobernadores de los estados tendrán el mando de la fuerza 
pública en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente. 

La difusión del dictamen de la comisión relativo al municipio se llevó a cabo en tres sesiones 
ordinarias del Congreso Constituyente. El debate de la asamblea constituyente se centró en la 

1 7 H. Cémara de Diputados. LOJ H1s!6ncos Qebate1 de ta Coostrtug6n ge 1916°1917 Tomo U. pbg 500 
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fracción ll deJ proyecto de asamblea que se refiere a Ja libertad hacendaria. En Ja 59a. sesión 
ordinaria del 24 de enero se inició Ja discusión del articulo J J 5. que se centró en Jos aspectos 
relatjvos a Ja hacienda municipal. 

Después de muchas discusiones fue en Ja sesión ordinaria número 66 celebrada el 29 de enero 
de J 917. en donde Jos diputados Heriberto Jara e HiJario Medina presentaron un voto 
particular sobre la debatida fracción IJ proponiendo el texto que finalmente fue aprobado por el 
constituyente y que permanecería intacto hasta las refbnnas en J 983: quedando de Ja siguiente 
manera: 

11. Los municipios administrarán libremente su hacienda. Ja cual se formará de las 
contribuciones que señalen Jas legislaturas de Jos estados y que en todo caso serán las 
suficientes para atender las necesidades municipales. 

Más adeJan1e lrataremos en fonna detallada la imeresante discusión del Congreso 
Constituyente sobre Ja Hacienda Municipal, correspondiente a Ja fracción 11 del articulo J 1 S 
Constitucional. 
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ASPECTOS GENERALES DEL ESTADO DE MCXICO 

2.1. Reseña histórica .. 

Una vez que fue destruida la Gran Tenochtitlan, el primer Aywltamiento de México declaró 
ejercer su jurisdicción en un radio de 15 leguas castellanas (más o menos 75 Km). por lo que 
los indígenas del Valle de Toluca y sus alrededores fueron obligados a participar en la 
edificación de la nueva ciudad. Mientras tanto Hernán Cortés y su primo el Juan Altamirano se 
aduefiaron del Valle de Toluca. y otros conquistadores recibieron encomiendas. 

En l 535 .. el Virrey Antonio de Mendoza. dividió el territorio de Ayuntamiento de México en 
alcaldías mayores Chalco y Amecameca. Tlayacapan y Coatepec, Otun1ba. Ecatepec. 
Sultepec. Zacualpan. Temascaltepec, Malinalco. Metepec e lxtlahuaca y los Corregimientos de 
Toluca y Texcoco. 

"Confonne a la división antigua de la Nueva España. el virreinato estuvo fonnado por 23 
provincias mayores, cinco de las cuales -México. Tlaxcala, Puebla, Antequcra (Oaxaca) y 
Valladolid (Michoacán) integraban el reino de México: tres el de Nueva Galicia: otras tantas. 
la gobernación de Yucatán; y el resto. las comandancias de las provincias inten1as. A causa de 
que este sistema dio motivo a múltiples conflictos, el 4 de diciembre de 1786 se crearon 12 
intendencias, con el propósito de unificar la fonna de gobierno. La inten~encia de México tuvo 
una jerarquía superior a las demás. pues aparte la función administrativa civil, atendía los 
sctvicios del ejército. La circunscripción de cada intendencia quedó establecida en una tabla o 
Razón de Jurisdicciones. publicada en la mis111a fecha como apéndice de la Ordenanza. 
Pertenecieron a la intendencia de México: la capital del reino. con las parcialidades de San 
Juan y Santiago; las alcaldías de Mexicalcingo. Chalco y Tlayacapan. Coyoacñn. Tacubn. 
Cunutitlán. San Cristóbal Ecatepec. Tula. Yahualica. Huejutla, Meztitlán. Zimapán. 
Tulancingo. Jilotepcc y Huichapan. Tetepango. Mixquiahuala y Atitalaquia. Actopan. Otun1ba 
y San Juan Teotihuacan. Pachuca y Zempoala. lxmiquilpan. Texcoco. Xochimilco. 
Cuemavaca. Tuxtla y Chilapa. Malinalco. Sultcpec. Tetela del Río. Zacualpan e lxcateopan, 
Tenango del Valle, Metepcc. lxtlahuaca. Tasco e Iguala. Tlapa. lgualapa. Zacatula. Apan y 
Tepepulco; los corregin1icntos de Toluca. Lcnna y Querétaro. éste con las alcaldías de 
Cadcreita y Escancia; y el gobierno de la ciudad de Los Reyes y Puerto de Acapulco. Limitaba 
al norte con la intendencia de San Luis Potosi. al este con la de Puebla y al oeste con las de 
Guanajuato y Valladolid. n1ientras por el sur le ponía ténnino el Océano Pacifico".1" 

"La situación económica del Estado de México durante la época colonial. estuvo sujeta a la 
producción agrícola y cultivo de caña de azúcar. a la explotación de minas de plata y oro en 
Tcmascaltepec, Sultepec. Valle de Bravo. Tlatlaya. Amatcpec y Zacualpan; de las Haciendas 
pulqueras de Otumba y Texcoco. De los obrajes instalados en San Felipe del Obraje, Tcxcoco 
y Sultcpec (lana). Toluca (jabón). Valle de Bravo (arreos para bestias). Almoloya de Juárez 
(sillas de montar). Sultcpec. Tcmasr:altepec. Tcjupilco, Valle de Bravo. Calimaya y 

18 Rogeho Alvarez. O.redor .José ~9ped1a dg Mfl¡:x1co Tomo IX pag ~296 
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Tenancingo (empuntado de rebozos) Capulhuac Mexicaltzingo y Acambay (transportación de 
mercancías)" .19 

Concluyendo Ja Guerra de Independencia,. México aparecía como parte integrante del territorio 
nacional, según se estableció en Ja Convocatoria para el Congreso Constituyente Mexicano. la 
cual se expidió el 17 de noviembre de 1821 por la Junta Provisional Gubernativa. 

En dicho docwnento se menciona con igual rango a Querétaro, cuya existencia, reconocida de 
hecho, había sido ya prevista en el Decreto Constitucional de Apatzingán, emitido el 22 de 
octubre de 1814. 

"La provincia de México presenció Ja desintegración del hnperio de lturbide en Ja primavera 
de 1823. Ésta era Ja más rica y populosa de las provincias, y su capital era el centro político. 
comercial, religioso, intelectual y social del país. Los intentos de federalismo ponían en peligro 
su preeminencia. por lo cual durante pocos n1eses se manifestó resistente a la instauración de 
ese sistemaº.20 

Pero al final tuvo que someterse a las decisiones del Congreso Constituyente y aceptar la 
instauración de una República Federal; entonces el Congreso emitió la Constitución de J 824. 
en Ja que se declaraba la soberanía nacional y la independencia de los estados. 

El Congreso Constituyente estatal se instaló en la Ciudad de México el 2 de n1arzo de ese año, 
expidiéndose el 6 de agosto la Ley Orgánica para el arreglo del gobierno interior del estado. El 
tenitorio estatal. según el articulo 36. comprenderia ocho distritos AcapuJco. Cuemavaca, 
Huejutla, México. Taxco. Toluca. Tula y Tulancingo. contaba con J .3 mi Bones de habitantes y 
se calculaba que la tercera parte de la riqueza nacional se encontraba dentro de sus limites. 

EJ 18 de noviembre de 1 824 se decretó Ja creación del Distrito Federal y el artículo 8 
respectivo previno que los poderes del estado podían permanecer en la Ciudad de México 
mientras se determinaba el Jugar de residencia y verificar el traslado. por eso el 16 de enero de 
1827 el Congreso acordó el cambio a Texcoco en donde se promulgaron Ja Constitución 
Política del Estado y Ja Ley de Elecciones y donde Lorenzo de Zavala prestó juramento como 
Primer Gobernador Constitucional. Este promovió el traslado provisional de los poderes a San 
Agustín de las Cuevas (TJalpan) de ahí se cambiaron a Toluca el 24 de julio de J 830. 

El 3 de octubre de 1835 Jos diputados del estado de México casi WJánimemente apoyaron la 
abolición de las legislaturas. eJ 23 de octubre el cambio de estados a departamentos, y el 30 del 
mismo mes la devolución de Ja ciudad de México al departamento de México y el 
establecimiento de Wla República centralista sancionada por la Constitución Federal de J 824,. 
Ja que seria restituida hasta el 22 de agosto de I 846 con la instauración del federalismo. 

19 Centro Nacional de Eslud1os Mumcipales Lo:§ Mun1pptos del Estado de Mé•uCQ EOC1cioped1a de los Mun1c1p1os de MéXICO 
Secrelaria de GobemaciOo México. 199-4 pág 7 
20 Enacioped1a de México Ob C11. 5307 
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Las desmembraciones al territorio del estado de México fueron una constante a lo largo del 
siglo XIX y principios del XX, pues además de las pérdidas ocasionadas por la creación del 
Distrito Federal, la entidad sufrió otras mutilaciones que podrían considerarse decisivas para la 
econom.ía de la entidad y que vinieron a conformar la mayor parte de los estados de Guerrero. 
Terminada Ja guerra con Estados Unidos a la caída de la dictadura de Santa Anna se 
sucedieron J J gobernadores. que poco o nada pudieron hacer por la propiedad del estado. ya 
que el presidente José Joaquín de Herrera decretó el J 5 de mayo de J 849 la creación del estado 
de Guerrero; a Mariano Riva Palacio le tocó recibir el decreto que con ello México perdió su 
salida al mar y el comercio por el puerto de Acapulco, así como vastas extensiones productoras 
de maderas tropicales y de algodón. 

El 15 de octubre de 1 852 el congreso local previno que los distritos se dividieran en partidos y 
Cstos en n1unicipios. facultando al gobernador, Luis Madrid, para que refonnase y ejecutase. en 
el té1·mino de un año. la nueva división territorial; pero a causa de la revuelta de Jalisco 
ac:mdillada por Blancarte. el 7 de febrero de J 853 se interrumpió el orden constitucional. 

En los 1neses siguientes se distinguió, en la lucha contra López de Santa Anna. Plutarco 
González. a quien se confió el gobierno del estado en agosto de 1855. al triunfo de la 
revolución de Ayutla. Lo sucedió en el poder. el 13 de septiembre de 1857, Mariano Riva 
Palacio. quien definió el territorio y las circunscripciones de la entidad conforme al Estatuto 
Provisional de esa fecha; pero el 8 de diciembre de ese año, debido al golpe de Estado de 
Comonfort, volvió a interrumpirse el orden constitucional. dando ocasión a la Guerra de Tres 
años. 

La erección de los estados de Hidalgo y Marcios tuvo con10 antecedente un decreto del 
presidente Benito Juárez. cuando en 1862. por razones cstratCgicas. los convirtió en el 
Segundo y Tercer distritos militares apara tern1inar la guerra civil y hacer frente al mismo 
tiempo a la Intervención Francesa. Una vez restaurada la República. ya no quisieron 
reintegrarse aquéllos ni estado de México y solicitaron a Jos Congresos Federal y local su 
autono1nia. 

Por decreto presidencfol del 16 de enero de 1869. se constituyó el Estado Libre y Soberano de 
Hidalgo y el 16 de abril de 1869, también por decreto presidencial. se creó el estado de 
Morelos. Con esto el estado de México perdió las ricas minas de plata de Pachuca y Real del 
Monte. así como las n1uy productivas zonas n1agucycra y azucarera. 

En febrero de 1854, el entonces presidente Antonio Lópcz de Santa Anna fijó la "comprensión 
del Distrito de México". agregándole a éste varias prefecturas circunvecinas pertenecientes al 
estado de México. entre ellas Mixcoac. San Ángel. Coyoacán. Xochimilco. lztapalapa. 
Tlalncpantla y Santa Fe. y el 25 de noviembre de 1855 se aJ1.adió también Tlalpan. El 3 de 
enero de J 863. la municipalidad de Calpulalpan quedó integrada al distr-ito de Tlaxcala. 

No fue ésta la última de las desmembraciones. pues en 1917 se volvió a arrancar al estado una 
franja de casi 2 mil kilómetros cuadrados en favor del crecilnicnto de la Ciudad de México. 

37 



Tras estas mutiJaciones. el territorio del estado de México se vio reducido a Wla superficie de 
21 461 lon2. es decir. perdió cerca de cuatro quintas partes de su extensió~ original. 

Al triunfo transitorio de los conservadores, el Estado de México se convirtió en Prefectura 
Política a cuyo frente estuvieron seis jefes reaccionarios. Usuipado el poder nacional por 
Huerta en 191 3. en el estado se incrementaron las fuerzas zapatistas. De tal forma que en 
agosto de 1914. se firmaron los convenios de Teoloyucan en donde se estipulaba la rendición 
total del ejército huertista. y en especial, la entrega de Ja Ciudad de México al ejército 
constitucionalista. 

Durante 1915, Toluca fue por dos ocas.iones sede del Gobierno de la Convención de Generales 
y Gobernadores Revolucionarios. 

El 18 de noviembre de 1917, Ja XXVI Legislatura expidió la Nueva Constitución del Estado. 
De acuerdo al articulo 9 de dicha Constitución, Ja entidad se dividió en 16 distritos rentísticos 
y judiciales. El estado tenía entonces 1 18 municipios. 

En 1 940 se crea la zona industrial de Naucalpan. iniciándose el crecimiento desorbitado de los 
municipios colindantes con el Distrito Federal. como efecto del crecimiento demográfico, de la 
expansión industrial y comercial metropolitana y del aumento de servicios. 

El 3 de abril de 1963. se constituye el municipio número 120 del Estado de México, con el 
nombre de Netzahualcóyotl. El Presidente de la República, licenciado Luis Echeverría 
Alvarez. fundó la ciudad de Cuautitlán lzcali. el 13 de julio de 1971. Por último. el municipio 
número 122 fue creado por el Presidente Carlos Salinas de Gortari en los últimos días de su 
administración. en 1994~ Jlamandole Valle de Chateo, Solidaridad. 

2.2. Población, economfa e infraestructura.21 

A) POBLACIÓN 

El Estado de México es la entidád más poblada del país. según el censo en 1990 tuvo Wla 
población de 9.8 111illones de habitantes. en Ja actualidad con proyecciones del propio censo se 
estima en 1O.7 111illones de personas. Considerando su extensión territorial -1.1 o/o de la 
nacional- el Estado también tiene Ja mayor densidad de población. 457 habitantes por km2, 
después del D.F. 

Aunque en el periodo 1980-J 990 su tasa promedio anual de crecimiento demográfico fue 
2. 7º/o- ligeramente superior a la nacional. que fue de 2%- es un hecho que durante los 20 años 
su población aumentó a ritmo desproporcionado. En el periodo 1970-1990 la tasa anual de 

21 Gobierno del Eslado de Mé,uco Plan de Desarrollo del Estado de México 1993 - 1999 México. 1993 pág 11-1 
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incremento demográfico de Ja entidad fue 4.8% en promedio. casi el doble de la nacional 
(2.6o/o). Mientras que en 1990 su población represento 5.8% del total nacional, 50 años 
.:fospués esa proporción aumentó a 12. J por ciento. 

Ese acelerado crecimiento se debe en gran medida a la migración. Se estima que. entre 1985 y 
J 990. alrededor de 795 mil de personas inmigraron al Estado de México. Asimismo en 1990. 
3.9 millones de sus habitantes habían nacido en otra entidad. En suma, al iniciarse Ja década. 
40% de sus pobladores habían nacido en otras entidades del centro del país: D.F. Michoacán. 
Guanajuato. Puebla e Hidalgo. El Distrito Federal es Ja entidad que aporta Jos mayores flujos. 
ya que gran parte de inmigrantes sólo cambia de residencia dentro de Ja Zona Metropolitana de 
la Ciudad de México. Los municipios que reciben una mayor inmigración son: Ecatepec. 
Nezahualcóyotl. Naucalpan y Tlaneplanta (60.3% del total). 

Características y estructura de Ja población 

El crecimiento de la población urbana ha sido mucho más rápido que el de Ja población rural. 
debido a que las migraciones han tenido como destino los municipios conurbados de Ja Zona 
Metropolitana del Valle de Cuautitlán-Texcoco (ZMVCT). En consecuencia. el porcentaje de 
Ja población del Estado de México que habita en localidades rurales (2 mil 500 habitantes o 
menos) se redujo sustancialn1ente durante los últimos 30 años. En l 990, de Ja población del 
Estado de México 84.4% residía en zonas urbanas. n1ientras que a nivel nacional esa 
proporción fue 71.3 por ciento. 

No sólo existe una desproporción entre el campo y las ciudades. sino que adetnás Ja población 
urbana presenta w1 altisimo grado de concentración. Se estima que 70% de la población de Ja 
Entidad se concentra en los 27 municipios conurbados al D.F. 8.4% reside en los cinco 
municipios. 

En ocho municipios -NezahuacóyotJ. Ecatepec. Naucalpan, TlalnepJanta. Cuautitlán- lzcaJli. 
Atizapán de Zaragoza. Chalco y Toluca - reside 55% de Ja población. Por el contrario. Jos diez 
municipios menos poblados representan apenas 0.4% de Ja población estatal. En 
NezahuaJcóyotJ y Ecatepec viven más personas -2.5 miJJones- que en cada uno de Jos 
siguientes estados; Aguascalientes. Baja California Sur. Campeche. Colima. Nayarit. 
Quintana Roo y Tlaxcala. 

La estructura de Ja población del Estado de México es similar a Ja del país: poco ntás de 38% 
es menor de l S atlos. De los 9.8 millones de habitantes de Ja entidad. 3.8 millones tienen 
menos de 15 mios -quienes representan el 10% del total de n1exicanos en ese rango de edad-. 
hecho que genera enom1cs demandas de servicios educativos. 

La dinámica dcmogrtlfica !mnbién presiona el sistema econórnico. particulannente en materia 
de empleo. En términos generales. la población económicamente activa (PEA) del estado ha 
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crecido a una tasa media anual de 5. 7o/o durante los últin1os 20 años. dando por resultado que 
en 1990 la PEA ascendiera a 2.9 millones de personas. 

Consecuencias de la dinámica demográfica. 

Los constantes y sustanciales flujos migratorios han generado una de las concentraciones 
urbanas de más rápido crecimiento. El Estado de México posee un grado de urbanización muy 
superior al de la República, ya que 84% -contra el 71% nacional- de su población vive en 
localidades mayores de dos mil 500 habitantes. 

La urbanización de ta entidad no sólo ha sido acelerada sino desordenada, desbordando los 
esfuerzos de planeación urbana y la capacidad financiera y administrativa de Jos gobiernos 
estatal y municipales. para satisfacer las demandas de infraestructura y servicios públicos. 

Existe una profunda diferenciación y desigualdad entre regiones de la entidad. ya que tanto la 
población como las entidades económicas están concentradas. en prin1cr lugar. en Jos 
nnmicipios de la Zona Metropolitana. en segundo lugar, en el Valle de Toluca. 

El Estado de México alberga la mayor concentración de población en una entidad federativa. 
que además crece a una tasa superior a la nacional. Eso ha generado demandas de gran 
magnitud sobre los sistemas productivo (empleo), educativo y de salud que, no han tenido 
recursos suficientes para satisf'acerlas. 

B)ECONOMÍA 

En l 991 el PlB del Estado de México representó t 0.4% del nacional. ocupando el segundo 
lugar. pues sólo to supera el DF. 

Los sectores de actividad más importantes son el industrial y el de servicios. que aportan 
47.4% y 48% del PlB estatal. respectivamente. Et sector agropecuario sólo aporta el 4.6o/o de la 
producción de la entidad. 

Es razonable afirmar. en relación con la producción nacional, que el Estado de México es 
predominante industrial. Mientras que 47.4o/o del PIB estatal es industrial. sólo 33.1% del PIB 
nacional corresponde a industria. Las manufacturadas aportan 38.7o/o del producto de la 
entidad. n1ientras que en el país esta actividad contribuye con 22.8o/a del PlB estatal. Le siguen 
en in1portancia los servicios -26% del PIB de la entidad- y el comercio. cuya contribución es 
:?2.1 por ciento. 
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Entre J 980 y J 990 Jos sectores de actividad económica que presentaron mayor crecimiento 
fueron electricidad y minería. La participación de estos sectores en el PIB estatal es reducida: 
1.6 y 0.5 por ciento del total, respectivamente. Las manufacturas. Ja actividad de mayor 
importancia para Ja entidad y crecimiento a un ritmo inferior al nacional. El resto de los 
sectores se comportó de manera similar a la del país. 

En 1988. último año para el que hay información censal, había un total de 121 mil 567 
unidades económicas -9.4% del total nacional- que empleaban poco más de 640 mil personas. 
10.3% del personal ocupado en toda Ja República. 

Sector agropecuario 

En J 990 este sector generó 4.6o/o del PIB estatal; se caracteriza por problemas e irregularidades 
en Ja tenencia de la tierra. Ja existencia del minifundismo y la preponderancia del maíz como 
cultivo. 

En el Estado de México se siembran seis cultivos principales en una superficie de entre 800 
mil y 900 mil hectáreas; éstas representan alrededor de 40% de Ja superficie de Ja entidad. De 
Ja superficie agrícola. 85% es de temporal y J 5% de riego. 

A Ja producción de granos básicos se destina 86o/o de Ja superficie agrícola; destaca la del 
maíz, que representó 95o/o del valor de Ja producción en J 992. Durante Jos últimos tres años la 
producción promedio de maíz fue de dos millones de toneladas anuales. por lo que el Estado 
de México se ubica entre Jns tres entidades con nJayor producción. 

A Ja producción de granos, Je siguen en irnportancia Jos cultivos forrajeros. horticolas, 
fruticolas y de flores. Este úhimo cultivo es importante a nivel nacional. pues 50% de Ja 
superficie total en el país destinada a cultivar flores se ubica en el Estado de México. Ja 
entidad aporta 65% de la producción nacional y 70% del total de las exportaciones. 

La actividad agrícola presenta graves problemas de productividad -únicamente 42% de Ja 
superficie agrícola está mecanizada y 85°/o es de temporal- y de con1ercialización; ademtls, no 
existen procesos de transformación industrial que incrementen significativarnente su valor. 

A precios constantes. el valor de la producción de Jos seis cultivos -maíz. alfalfa. trigo, frijol, 
cebada y avena- fue idéntico al de J 980. La superficie cosechada en J 990 fue inferior a Ja de 
diez años antes y sólo 3.4% superior al promedio de Ja década de Jos ochenta. 

La producción horticoJa se ha mantenido estable en Jos últirnos cinco arlas. Los principales 
productos cultivados son papa. elote. tomate. jitomatc. chícharo y haba. En Ja producción 
fruticola. aunque disminuyó la superficie sembrada en el periodo 1988-J 992. Jos volúmenes de 
producción aumentaron. Destaca Ja producción de aguacate, durazno y mango. 
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La actividad ganadera se realiza en 377 mil hectáreas {30.8% de la total destinada a usos 
agropecuarios) y, en su n1ayor parte, es ganadería extensiva. La producción se concentra en 
bovinos para carne y leche9 porcinos y aves para carne y huevo. 

Entre 1980 y 1990 el hato ganadero se redujo 30.So/o, y la producción enfrenta serias 
dificultades técnicas y comerciales. 

La producción piscícola del Estado de México representa poco menos de 1 % del total 
nacional. El potencial acuicola de la entidad 9 que es relativamente limitado, se encuentra en 11 
mil 859 embalses9 de los cuales 50°/o está en explotación9 proporción que podría elevarse al 
85o/o. 

Entre las entidades federativas sin litoral. el Estado de México es la segunda en volumen de 
producción y el principal productor de trucha arco iris en todo el país. 

La superficie forestal representa 31.5°/o de la estatal. Los problen1as principales de esta 
actividad son la elevada tasa de dcsforestación -1,650 hectáreas anuales- y las plagas y 
enfermedades que afectan zonas boscosas. Las causas de desforestación son la presión 
demográfica (desmontes para cambiar el uso del suelo), la precaria situación económica de los 
campesinos. las talas clandestinas y los incendios. Así. la producción de madera disminuyó 
substancialmente entre 1980 y 1990. al pasar de 418 1nil n13 de rollo a 159 mil m3. Su 
participación en la producción nacional se redujo de 5.9 a 1.9 por ciento (a lo cual sumó la 
veda existente desde 1990). 

En cuanto a la tenencia de la tierra9 existen 38 ejidos9 con tamaño promedio de 830 hectáreas. 
y 144 comunidades propietarias de 262.9 mil hectáreas de tierras comunales. 

Hay 204 mil ejidatarios y 28 n1il 500 comuneros. que representan 2.1 y 0.3 por ciento de la 
población de la entidad. 

Durante los últimos años, el gobierno ha promovido la modernización del campo. La 
transformación del sector tiene su expresión jurídica en el nuevo texto del articulo 27 de la 
Constitución. que ofrece a los campesinos opciones de asociación con el sector privado y 
garantiza la seguridad en la tenencia de la tierra. 

Sector Industrial 

Al iniciarse esta década. 99.S~ó de la producción industrial del Estado de México correspondió 
a la industria de la transformación (manufacturas) y el resto a la extractiva. El valor bruto de la 
producción de manufacturas fue 78 mil 645 miles de millones de pesos. 
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El valor de In producción de las industrias extractivas fue 419 ntil millones de pesos; el 
principal producto metálico es la plata. que aporta 62o/o del valor de la producción. 

La actividad n1inera aumentó 57.6% durante los últimos cuatro años. debido al incremento de 
la explotación de Jos minerales metálicos. Por el contrario la explotación de minerales 
metálicos enfrenta una grave crisis por la prolongada disminución de los precios 
internacionales. · 

Se tienen detectadas cerca de 700 localidades con información detallada sobre el potencial y la 
calidad de sus yacimientos. tanto de sustancias metálicas. lo que posibilita emprender acciones 
que promuevan la actividad. 

De las manufacturas. Ja industria de alimentos es la que genera mayor producción (22. lo/o del 
total del sector). En su mayoría son productos que no utilizan el maíz como insumo. 

Le siguen en importancia: 

-Fabricación de equipo de transporte 
-Industria química 
-Industria textil 
-Equipo electrónico 
-Industria de papel 

J 7.4o/o 
14.3% 
6.lo/o 
5.6o/o 
5.6o/o 

En el Estado de México labora 13.9% del personal total ocupado en el país en actividades 
manufactureras. La industria de alin1entos es la que más fuentes de trabajo ofrece: 13.5% del 
empleo total de la industria manufacturera del Estado. La industria del hule y plástico genera 
9.3%. Ja de maquinaria eléctrica 9.2%. la química 8.1 % y la del calzado y prendas de vestir 8 
por ciento. 

Entre J 985 y J 988 se empezaron a notar los efectos del ajuste económico de Ja década de Jos 
ochenta. Se redujo personal en las industrias textil y de papel. los ingresos de esas ramas 
disminuyeron a tasas de 20% para Ja primera. de 0.5% para la segunda y de 14°/o para Ja 
industria química. 

En algunas regiones y para algunos sectores. el Estado ha venido perdiendo competitividad 
respecto a otras entidades o regiones. La maquinaria y el equipo de planta industrial del Estado 
de México tiene una antigüedad promedio de 15 años. lo que genera una desventaja relativa 
frente a empresas extranjeras. 

A lo anterior contribuyen. entre otros. los siguientes factores: 

Remuneraciones a los trabajadores ligeramente superiores. restricciones en materia de agua y 
ecología en los municipios de la Zona Metropolitana y su distancia respecto a la frontera 
norte. 
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Uno de los signos de esa pérdida de competitividad es que empresas que tienen plantas en el 
Estado. como Jas automotrices. han realizado sus ampliaciones de capacidad en otras 
entidades. 

Existen una alta concentración de la industria en dos zonas de Ja entidad: el VaJle Cuautitlán­
Texcoco. integrado por Jos 27 municipios conurbados a Ja Ciudad de México,, donde se 
localiza 70% de la planta industrial. y el Valle de Toluca-Lerma. donde se asienta un 10 por 
ciento. 

C) INFRAESTRUCTURA 

En comparación con otras entidades. el Estado de México demanda una infraestructura 
\,!:reciente. en volúmenes superiores a Jos del resto del pais. En Jos úJtimos cinco años las 
comunicaciones registraron tasas promedio de crecimiento cercanas a 20% anual. Sin 
embargo. para múltiples servkios los estándares son inferiores a los deseables y existen 
diferencias regionales de cobertura muy significativas. 

Carreteras 

El Estado de México cuenta con una amplia infraestruc1urn carretera. que Jo ubka entre las 
entidades más comunicadas: 9 mil 557 km de carreteras -4 miJ 519 km pavimentados y 5 mil 
38 revestidos-. Mientras a nivel nacional existen 42.5 m de carreteras pavimentadas por krn2. 
esa misma relación para las carreteras revestidas es de 60.1 para eJ Estado. Si bien este 
indicador tan1bíén refleja Ja ubícación de Ja entidad respecto a la Ciudad de México, señala 
que en cuanto a su extensión la red carretera del Esiado es nmplia. Sin embargo~ en algunas 
regiones Ja red carretera es insuficiente y obsoleta; SOo/o presenta deterioro considerable por Jos 
rezagos en su mantenimiento. 43o/o tiene condiciones medias y sólo 7% se conserva en buen 
estado. 

En la zona sur de la Entidad es necesario construir nuevos caminos y modernizar los actuales. 
La zona oriente requiere solucionar los problemas de congestionamiento e inseguridad. por 
foJta de dispositivos de control de entronques. de pasos vchicuJares y a desníveJ. de puentes 
peatonales e invasiones del derecho de vía. En Ja zona norte se demanda la conección de Jas 
características geométricas de Jas carreteras. modificando las pendientes y los grados de 
curvatura. para facilitar Ja operación del tráfico pesado. 

Ferrocarriles 

EJ Est.ado de México cuenta con 50.9 n1 de vías férreas por km2. en comparación con 13.7m a 
nivel nacional. En l 990. un total de nJiJ 145 km de: vfas atravesaban In entidad. cifra 

44 



ASPECTOS GENERALES DEL ESTADO DE MCXICO 

prácticamente igual a Ja de 1980. El retraso del sistema se refleja en la menor cantidad de 
personas y carga que transpona. 

Aeropuertos 

En infraestructura aeroponuaria. la entidad cuenta con 25 1on de aeródromos y un aeropuerto 
internacional en Toluca. 

Comunicaciones 

Como en el resto del país. la infraestructura telegráfica está disminuyendo, debido al 
surgin1iento de nuevas formas de comunicación que Ja sustituyen. La longitud de la red 
disminuyó de 5 mil 171 a mil 208 ktn y Ja red sólo cubre 50o/o del territorio estatal. 

Por el contrario. la infraestructura postal del Estado de México ha crecido. de 230 oficinas en 
1960 a 340 en 1990. sin embargo, todavía es insuficiente, dado el rápido crecimiento 
de1nográfico. El número de habitantes atendidos por oficina aumentó de 7 n1il 974 en 1960 a 
28 mil 870 en 1990. cuando el pro1nedio nacional fue 6 mil 117 habitantes por oficina postal. 

Entre 1970 y 1980 el nún1ero de lineas telefónicas en el país aumentó a una tasa de l 2o/o, 
mientras que en la entidad lo hizo a 14.6%. En la década siguiente Jos ritn1os de crecimiento 
fueron de 6.6 y 9 por ciento. respectivan1ente. 

La planta telefónica está integrada por 715 mil líneas. lo que representa una densidad de 6.5 
lineas por cada 100 habitantes. n1uy por debajo del parámetro deseable de 50 lineas por cada 
I 00 habitantes. propio de paises bien comunicados. 

En materia de telefonía rural. sólo 32% de las localidades del estado cuenta con este tipo de 
servicio telefónico. 

Electricidad 

En nrnteria de energía eléctrica. el Estado de México genera 8 mil 548 Gwh. Estos provienen 
de centrales ubicadas en otras entidades. Mientras el consumo residencial se ha incrementado 
ininterrumpidamente. eJ industrial disminuyó en J 980-1990. 

El consumo total promedio por usuario en el Estado es de Jos mas altos del país, sólo superado 
por las entidades de la frontera norte. 

En el periodo 1989-1992 se (.fectrificaron mil 145 colonias populares beneficiando a un millón 
300 rnil personas y más de 500 poblados rurales en Jos que habitan 120 n1il habitantes. EJ 
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resultado de las acciones en Ja década pasada ha sido la disminución del número de viviendas 
que no cuentan con el servicio, de 14. J a sólo 6.2 por ciento únicamente ocho de los 121 
municipios no fueron beneficiados por el programa de electrificación. 

No obstante Jos avances, perduran regiones con rezagos importantes, por ejemplo, en Jos 
municipios de Toluca y Metepec 180 mil de los 740 mil habitantes aún no cuentan con este 
servicio. 

Agua potable,. alcantarillado y saneamiento 

En la última década aumentó la cobertura del serv1c10 de agua en viviendas particulares 
habitadas a 85o/o y de drenaje a 74°/o. promedios supeñores a los nacionales. no obstante el 
acelerado crecimiento de la población. 

En mateña de agua potable, se estima que en t 992 la demanda total ascendió a 38 n13/seg. 
Como el caudal disponible es de 32. el déficit es de 6m3/seg. La Comisión Nacional del Agua 
provee 9.7 m3/seg, el gobierno estatal 5. 7 y los municipios y particulares los 16.6 restantes. 

En los municipios de Ja Zona Metropolitana se abastece 71% del suministro total del estado, 
persistiendo un déficit de 3.5 m3/seg. El agua es proporcionada por el acuífero del Valle de 
México, el sistema Cutzamala. el sistema Lerma y aprovechan1ientos superficiales. 

En el resto del Estado se swninistran 9.2 m3/seg. registrándose un déficit de 2.5 m3/seg. De 
1989 a 1992 se instalaron déficit de 2.5 m3/seg. De 1989 a 1992 se instalaron 58 mil tomas 
domiciliarias, con una red de distribución de más de mil 400 km. lo que benefició a 235 mil 
habitantes. En el mismo periodo se perforaron 82 pozos para la dotación de agua a las 
diferentes comunidades. Se construyeron cinco tanques de regulación y cinco plantas de 
bombeo. 

Aproximadamente. 86o/o de la población es servida en toma domiciliaria por redes de 
distribución. con dotaciones entre 100 y 41 O litros por habitante por día (L/H/D); 7°/o de Jos 
habitantes tiene acceso al liquido mediante hidratantes públicos con dotación de 70 a 90 
L/H/D; otro 6% de la población se abastece por medio de carros de tanque. con dotaciones de 
60/80 UH/O; El 1 % restante obtiene el agua directamente de pozos. nmnantiales, 
escurrimientos y norias. 

Entre las obras realizadas entre 1989 y 1992 destacan el sistema de agua potable Chalco 
Nuevo. La Saldaña. en el municipio de Tultitlán. y San AndrCs de la Cañada. en el municipio 
de Ecatepec. 
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Se realizan cuantiosas inversiones federales en infraestructura hidráhuHca en el vaso· del Lago 
de Texcoco y se han incrementado las participaciones estatales para programas de inversión en 
obras hidráulicas. 

En cuanto aJ alcantarillado, 65o/o de la población cuenta con ese servicio (drenaje en su 
vivienda conectado al de la calle). pero su distribución en la entidad es desigual, favoreciendo 
a las zonas urbanas, donde 85% de la población dispone del servicio. contra 24% en las áreas 
rurales. 

La mayor parte de la inversión. se ha destinado a proporcionar servicios de abasto de agua 
potable. por lo que las obras de alcantarillado y tratamiento de aguas es insuficiente. El déficit 
de alcantarillado en la zona conurbada del Valle de Cuautitlán-Texcoco es de 22%. En la zona 
oriente se presentan graves problemas de deterioro de Ja infraestructura. ya que se han 
dislocado y asolvado los sectores principales y secundarios. En las localidades de las tres 
cuencas hidrológicas las plantas de tratamiento para las aguas negras de origen doméstico e 
industrial son insuficientes. 

Principales rasgos de la dinámica de la economia 

La economía del Estado de México presenta un cuadro de bajo crecimiento en los tres sectores. 
siendo el agropecuario el nuis rezagado y vulnerable. dada la creciente apertura comercial y la 
que existirá, producto del tratado del TLC. 

Es razonable afim1ar que en el Estado de México ha disminuido el ritmo de capacitación de 
inversiones industriales -las menores tasas de crecimiento econón1ico y de la industria 
rnanufacturera del estado comparadas con las nacionales revelan que en térntinos relativos ha 
perdido competitividad-. Su planta industrial. con antigüedad promedio de 15 años. y algunos 
costos superiores en otras entidades. hacen cada vez más dificil lograr Jos niveles de 
producción necesarios para hacer frente a la competencia de Ja industria de otros estados y del 
exterior. tendencia que puede agudizarse como consecuencia del TLC. 

Como en todo el país, el sector terciario de Ja entidad (comercio y servicios) es objeto de una 
rápida transformación: aumenta su participación en el empleo y en el producto. y genera 
nuevas actividades. Por su cercanía con el DF. el Estado de México puede ser el receptor de 
ntu11erosas empresas de servicios. 

2.3. Los municipios de la entidad. 

El articulo 6 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México dice Jos siguiente: "Los 
municipios del Estado son 122, con Ja denominación y cabeceras municipales que 
acontinuación se especifican:" 

47 



1. Acambay 
::?.. Acolman 
3. Acuko 
4. Almoloya de A1quisiras 
5. Almoloya de Juát-cz 
6. Almoloya del Rio 
7. Amanalco 
8. Amatcpcc 
9. Amecamcca 
10. Apaxco 
11. Ateneo 
l:?. Atizapán 
13. Atizap;in de Zaragoza 
14. Atlacomulco 
15. Atlautla 
t 6. Axapusco 
l 7. Ayapango 
18. Calimaya 
19. Capulhuac 
20. Coaca1c:o 
21. Co:nepcc Harinas 
~:?. Cocolitlán 
:?3. Coyotepcc 
~4. Cuautill3.n 
:?5. Cuautitllin lzcatJi 
.::?t>. Chalco 
:?7. Chapa de Mota 
28. Chapultepec 
2Q. Chiautla 
30. Chicoloapan 
31. Chiconcuac 

32. Chimalhuacán 
33. Donato GuetTa 
34. Ecatepec: 
35. Ecatzingo 
36. Huehuetoca 
37. Hucypoxtla 
38. Huizquilucan 
39. Isidro Fabcla 
40. lxtapaluca 
41. lxtapan de la Sal 
42. lxtapan del Oro 
43. lxtlahuaca 
44. Jalatlaco 
45. Ja1tenco 
46. Jilotcpcc 
47. Jilotzingo 
48. Jiquipilco 
49. Joc:otitlán 
50. Joquicingo 
51. Juchitepcc 
5.:!. Lenna 
53. Malinalco 
54. Mclchor Ocampo 
55. Mctcpec 
56. Mcxicaltzingo 
57. Morclos 
58. Naucalpan de Jwircz 
59. Ne2'.ahualcóyotl 
60. NcMlalpan de Juárez 
61. Nicolás Romero 

2.4.- Legislación Estatal 

62. Nopaltepcc 
63. Ocoyoacac 
64. Ocuilan 
65. El Oro 
66. Otumba 
6 7. Otzoloapan 
68. Otzolotepcc 
69. Ozumba 
70. Papalotla 
71.LaPaz 
72. Polotitlan 
73. Rayón 
7 4. San Antonio la Isla 
75. San Felipe del Progreso 
76. San Martin de las Pirlunides 
77. San Mateo Ateneo 
78. San Simón de Guerrero 
7Q. Santo To más 
80. Soyaniquilpan de Juárcz 
81. Suhepec 
8:?. Tecoitnac 
83. Tejupilco 
84. Tcmamatla 
85. Tcmascalapa 
86. Temascalcingo 
8 7 T cnmscaltcpec: 
SS Tcmoaya 
89. Tcnancingo 
QO. Tenango del Aire 
91. Tenango del Valle 

92. Teoloyucan 
93. Tcotihuacan 
94. Tcpetlaoxtoc: 
95. Tcpctlb..-¡>a 
96. Tcpotz0tlán 
97. Tequixquiac 
98. Tclcaltitlán 
99. Tclcalyacac 
l OO. T cxcoco 
101. Tezoyuca 
1 O:?. Tianguistcnco 
103. Timilpan 
104. Tlalmanalco 
105. Tlalncpantla 
1 Oó. Tlatlaya 
107. Toluca 
l 08. Tonatico 
109. Tultepec: 
11 O. Tultitlán 
11 l. Valle de Bra'"·o 
11 ::?. Valle de Chalco. Solidaridad 
113. Villa de Allende 
114. Villa del Carbón 
11 S. Villa GuCrTero 
116. Vi.Ita Victoria 
11 7. Xonacatlán 
11 8. Zacazonapan 
119. Zacualpan 
120. Zinacantepec 
1 21 . ZwnpahuacAn 
1 22. Zwnpango 

El marco jurídico normativo a nivel municipal. está definido en la nueva Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de México. que entró en vigor el 2 de marzo de 1995. 
desprendiéndose de ésta la Ley Orgánica Municipal del Estado de México. De esta úhima. se 
reproduce a continuación. su estructura y conlenido: 

TITULO PRIMERO 
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Capitulo Primero 
Capitulo Segundo 
Capítulo Tercero 

DEL MUNICIPIO 

Disposiciones Gcnemles 
Organización Terrilorial 
Población 



TITULO SEGUNDO 

Capítulo Primero 
Capitulo Segundo 
Capítulo Tercero 
Capitulo Cuarto 

Capítulo Quinto 
Capitulo Sexto 

TITULO TERCERO 

Capitulo Pritnero 
Capitulo Segundo 
Capitulo Tercero 
Capitulo Cua110 
Capitulo Quinto 

Capitulo Sexto 
Capitulo Sépthno 

TITULO CUARTO 

Capitulo Primero 
Capitulo Segundo 
Cnpilulo Tercero 
Capítulo Cuarto 
Capitulo Quinto 
Capitulo Sexto 
Capitulo Séptimo 
Capitulo Octavo 
Capitulo Noveno 

Capitulo Décin10 

ASPECTOS GENERALES DEL ESTADO DE M~XICO 

DELOS AYUNTAMIENTOS 

Integración e Instalación de Jos Ayuntamientos 
Funcionamiento de Jos Ayuntamientos 
Atribuciones de Jos Ayuntamientos 
Actos Administrativos que Requieren Autorización de Ja 
Legislatura 
Suplencia de Jos Miembros del Ayuntamiento 
De la Suspención y Desaparición de Ayuntamientos. De Ja 
Suspención o Revocación del Mandato de Alguno de Jos 
Miembros 

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DEL 
AYUNTAMIENTO. SUS COMISIONES, AUTORIDADES 
AUXILIARRES Y ORGANOS DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

De Jos Presidentes Municipales 
De Jos Sindkos 
De los Regidores 
De las Autoridades Auxiliares 
De las Comisiones. Consejos de Participación Ciudadana y 
Organizaciones Sociales 
De Jos Consejos Municipales de Protección Civil 
Comisión de PJancación para el Desarrollo Municipal 

RÉGIMEN ADMINISTRATIVO 

De las Dependencias Administrativas 
De Ja Tesorería Municipal 
De las Hacienda Pública Municipal 
De la Contrataría Municipal 
De la Planeación 
De Jos Organismos Auxiliares y Fideicomisos 
De Jos Servicios Públicos 
De Jos Cuerpos de Seguridad Pública y Tránsito 
Del Sistema de Mérito y Reconocimiento al Servicio Público 
Municipal 
Nombramiento, Atribuciones y Obligaciones del Coordinador 
Municipal de Derechos Humanos 
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TITULO QUINTO DE LA FUNCIÓN CONCILIADORA Y CALIFICADORA DE 
LOS AYUNTAMIENTOS 

Capitulo Primero 
Capitulo Segundo 

De las Oficialías Conciliadoras y Calificadoras Municipales 
De Jos Recursos Administrativos 

TITULO SEXTO DE LA REGLAMENTACIÓN MUNICIPAL 

Capitulo Primero 
Capítulo Segundo 

Del Bando y los Reglamentos 
De las Sanciones 

TITULO SEPTIMO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS MUNICIPALES 

Capitulo Único De las Responsabilidades de los Servidores Públicos 
Municipales 

Asin1is1110. existen otras series de ordenamientos legales a nivel estatal que inciden en la vida 
hacendari3 de Jos &ytllltamientos. las cuales a continuación se enuncian: 

Ley Orgánica de Ja Administración Pública 
Ley de Hacienda 
Ley de Hacienda l\.1unicipal 
Ley de Ingresos 
Ley de lngTesos para Jos Municipio 
Ley de Deuda Pública 
Ley de Deuda Pública Municipal 
Ley de Coordinación Fiscal 
Código Fiscal 
Código Fiscal ~1unicipal 
Ley Orgánica del Presupuesto de Egresos 

El nuevo calendario electoral del Estado de México señala como fecha de elección para 
Goben141dor del estado el primer domingo del mes de julio. de cada seis años. para tomar 
posesión el 16 de septiembre del atlo de la elección. Los diputados locales son electos el 
mismo día. tomando posesión el 5 de septiembre del mismo año. El presidente municipaJ9 
sindico y regidores son electos t~unbién el primer domingo de julio. de cada tres años9 y Ja 
toma de posesión es el J 8 de agosto. 

so 
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EL MUNICIPIO MEXICANO 

3.1. Concepto de municipio 

Los enf"oques por los que puede definirse al mun1c1p10 son varios, desde la perspectiva 
jurídica, hasta las variantes sociológicas. administrativas y otras. Por ello, enlistamos algunas 
definiciones conceptualizadas desde diversos ángulos sobre el municipio y, también algunas 
opiniones al respecto, teniendo en cuenta la realidad actual del municipio mexicano. 

Primero. desde el punto de vista constitucional. el artículo 115 menciona al municipio como Ja 
base de Ja división territorial y de la organización política y administrativa en el régimen 
interior de los Estados.22 

En Ja Constitución del Estado libre y soberano de México, practicamentc repite este concepto. 
no agrega ningun otro elemento: solamente en el artículo 113 menciona que la administración 
pública de los municipios será ejercida por los ayuntamientos y por los presidentes 
municipales o quienes legalmente los sustituyan. 

En el Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel, define al municipio de la siguiente: 
manera. "municipio. (lat. municipium; de munus, oficio, obligación. tarea, y capere. tomar.) 
m. Entre los antiguos romanos. ciudad principal y libre que se gobernaba por sus propias leyes 
y cuyos munícipes podían obtener los privilegios y gozar los derechos de la ciudad de Roma. / 
Conjunto de personas asentadas en un n1ismo ténnino jurisdiccional. regido en sus intereses 
vecinales por un ayuntamiento. I El n1ismo ayuntamiento. I El tén11ino municipal. "23 

E~ una definición que nos da la referencia de donde proviene históricamente la institución del 
municipio: la segunda definición nos preguntaríamos que es el ayuntamiento. por lo que a n1i 
parecer no nos queda clara la idea de lo que es el municipio. 

Sociológicarnente se dice que el municipio es como una unidad alrededor de la cual se crean 
las formas arcaicas y modernas del Estado. Y se basa en la fa1nilia como una forma de 
organización social.24 

Desde este pWlto de vista tampoco nos queda muy claro el concepto. pero creo que como la 
sociedad es W1 de los elementos fundamentales del municipio y la base en Ja cual se creo, 
deben1os profunducir más en lo que se refiere a Ja unidad de la población y la f"amilia como la 
forma de organización social. También se le considera la base del edificio social. con10 
asociación inn1ediata a la familia.25 

22 Cons111ugón Polihca de los Estados Unidos Me:.:1canos Secretaria de Gobernae>On Mé1uco. 1994 p.ig 98 

23 Palomar de Miguel. Juan 01cc1onano para Juristas Ed1c1ones Mayo México. 1981 pá9 895 

24 Calcaneo Arbo/eya. Elv1ra Anáhs1s del mun19p10 en SEGOB Oemocrahzacu~n 1ntenral refoma mumcma! Memona. t XV. 
México. 1 983 
25 Eseude Banoli Los munocm1os de Espao"la c11ado por Campos Ochoa. M fil...!!!u.!.!!S<1010 su evolug6n 1n511tuc1onpl. 
BANOBRAS. México. 1981 
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Por eUo es que eJ maestro Castorena menciona que el municipio. desde el primer momento de 
su realidad sociológica como asociación domiciliaria, se da como municipio natW'al, 
independientemente de que desarrolle en su seno un propio régimen local en Jo político y en Jo 
administrativo.25 

Ahora bien, Campos Ochoa le reconoce a la asociación de vecindad las siguientes 
características: 

a) .-constituido por vínculos locales fincados en el domicilio. 
b) asentado en un territorio jurídicamente delimitado, 
c) con derecho a un gobierno propio, representativo y popular: y 
d) reconocido por el Estado con base en su organización política y administrativa . 

.. Como forma sociopolitica de agrupación local, derivada del clan y de Ja tribu, es agrupación 
vecinal en cuanto establece su estructura económica agraria ... 27 

Por otro lado. desde Ja perspectiva politica. se le ha definido como entidad política primaria o 
básica y autónoma de la organización nacional, dotada de personalidad jurídica propia.28 

Este concepto es algo de Jo en la realidad no se da. porque debiera ser la base de Ja 
organización nacional. pero no se Je dan los recursos ni la infraestructura necesaria para poder 
ejercer sus facultades de autonomía. A Jo largo de este análisis estaremos insistiendo en este 
gran preoblerna para Jos municipios mexicanos. 

También, como ya lo mencionarnos. se dice que es la base de Ja división territorial y de 
organización politica y administrativa de los Estados de la República Mexicana. Administrado 
por un Ayuntamiento de elección popular directa que se fonna por un Presidente Municipal, 
Síndicos y Regidores. 29 

En una definición generalizada se Je califica como forma de gobierno republicano9 

representativo y popular que adoplan los estados para su régimen interior. 

Más explicitamente se le Uama entidad p0Htico-juridica 9 integrada por una población asentada 
en un espacio geográfico determinado administrativamente9 que tiene unidad de gobierno y se 
rige por normas de acuerdo con sus propios fines.30 

Como Jo hemos notado. todas las definiciones hablan de una ambito de territorio con una 
población identificada, por ello es que el municipio se ha utilizado como medio de control 

26 Caslorena. Jesús El Probfema Munoppal Mel<•GaCQ BANOBRAS. M6XlCO, 1982 
27 Campes Ochoa. Mois6s. ~forma Murucipill Ed•lona/ PC>f'l'Ua MéXlCO. 1968 
2 8 Manlnez Carrasquero. Otto \focabulano Mumooal Básico Edrlorial FUNOACOMUN Mé)(lc;o, 1987 
29 SAHOP Ammda del Pre1don1e Mun1ppa/. Me.:0:1CO. 1981 

30 Cenrro Nacional de Estuches Mumc•pales El Munoc1mq Mel<igl!no SEGOB. Mé .. 1m 1985 
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político, ya sea para poderse mantener un gobierno o para legitimarse; esto Jo vimos en el 
capítulo de Ja historia del municipio. 

Otras definiciones lo llaman: unidad básica de Ja organización política y administmtiva del 
estado. Así como aquella que lo refiere como el nombre específico dado a todas las ciudades o 
poblaciones que se gobiernan por sus propias leyes.31 

Dentro del sistema político mexicano. es considerado como el ámbito natural para el desarrollo 
de la vida comunitaria. pues posee territorio y capacidad política, jurídica y administrativa.3 2 

Los estudiosos del municipio no dejan de enfatizar el carácter del mwiicipio como la base de 
Ja descentralización, por ejemplo. Moreno dice que atendiendo a sus funciones el municipio 
es definido como una fonna en que el Estado descentraliza los servicios correspondientes a 
una circunscripción territorial determinada. 

Al respecto. también Gomarra opina que el municipio es una forma de descentralización 9 ya 
que constituye una organización comunal espontánea y primaria que el Estado reconoce e 
incorpora a su estructura. En esa zona se refugia lo más elemental de las libertades 
individuales y de grupo.33 

Alacala comenta que el n1unicipio cs. en si mismo. un elemento descentralizador de la 
existencia jurídico-política de Jos pueblos.34 

En la realidad actual del tnunicipio mexicano si es la base de descentralización. la 
Constitución le da esas fecultades. además es parte de la autonomía. pero volvernos a 
mencionar el problema que les aqueja a los municipios. es la falta de recursos cconón1icos. 
administrativos y Ja infrestructura necesaria para poder ejercer esas facultas que jurídicamente 
estan consedidas pero que poi itican1ente no se les ha porporcionado; y no se hace por una 
forma de mantener el control. 

En la actualidad Administración Federal se establece como uno de los principales 
compromisos del gonbierno la federalización de los programas y de los recursos. o sea. que 
pasan a manos del Gobierno Estatal para que ello detern1inen. de acuerdo a sus necesidades, la 
aplicación de los recursos. 

Aqui nos surge un comentario importante. si lkos Gobiernos Estatales reciben los recursos y 
realizan los programas. eJJos pueden transferírselos a los municipios, o más bien. deberían 

31 Moreno Daniel Oerecno Const1tuc•onal Me1ugno Porrúa, México. 19~0 
32 Agullar Narváez L Manuel Desarrollo de la comunidad y 111da mumc1pal en SEGOB. Oemocrat1zaoon integral Reforma 
Mun1opa1 Memoria. 1 IX. Méooco. 1983 

33 Gor.lorra Gonzalez. E del Cal'TTlen '-ª part1op?c16n ciudadana med•O de democrahzapon rnlegral"" en SEGOB 
pemocra11zac1on integral Reforma Mun1ppal Memori<1. t IX. Mé)(ICO. 1963 

34 Alcala Agullar. J Luis Oesconclf'!ntrap6n del Ayun!am1en10 y organ1zac10n de agencias y deleqapones en SEGOB 
pemqcrahzac16n 1n!egra1 Reforma Mun1c1pal. Memona. 1 XVI México. 1963 
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otorgarles a los municipios inmediatamente lo que les corresponde de recursos económicos y 
humanos. 

Yo creo que si Jo debieran de hacer. aunque primero hay que ensefl.arles a las autoridades 
municipales corno aprovechar mejor esos recuersos. 

Por último. en lo que se refiere a la descentralización existen algunos estado de la República. 
que estan aplicando una instancia de descentralización de las funciones del gobierno estatal 
estableciendo las llamadas ucoordinaciones Regionalesº. o algun nombre similar. y funcionan 
como entes gestores de los ciudadanos y como evaluadores de las acciones del gobierno en los 
municipios. 

Habría que ver su actuación y Jos beneficios que esto tiene. para saber si es el camino 
adecuado o se esta utilizando como otro organo de control. 

Después de las definiciones anteriores y de los comentarios vertidos. encontramos que Wla de 
la definiciones más completas es la siguiente: "el municipio en México es la institución 
político-jurídica integrada por una población que comparte identidades culturales. históricas y 
un idioma comün. asentada en un territorio delimitado que se administra por autoridades 
constituidas en un Ayuntamiento electo por sufragio universal y directo, para su progreso y 
desarrollo. "35 

3.2. Elementos fundamentales del municipio 

En las definiciones del punto anterior. encontramos tres elementos que de una n1anera u otra 
estan presentes en la definición de municipio, o sea. que sin uno de esos elementos 
fundamentales podríamos hablar de cualquier otra cosa pero no del municipio. 

Constitucionalmente el municipio es Ja base de la división territorial y de la organización 
política y administrativa de Jos estados: se compone de tres elementos: población~ territorio y 
gobiemo.3ts 

"población. (lat. popu!ario.) f. Acción y efecto de poblar./ Número de personas que componen 
una nación. provincia. comarca, pueblo. ciudad. etc. I Ciudad. villa o Jugar. "37 

35 Centro Nacional de OesarTollo Municipal Gobi!!tmg y Adm1n1strag6n Mwniooat en MéJC•CO Secretarla de Gobernaoón 
M6JUCO. 1993 
36 Centro Nac:ional de Oesa1Tollo Mwrnopal. Ob C1t pág 110 

37 Palomar de Miguel . .Juan Ob C1t pag 1039 
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Es el conjunto de individuos que viven dentro de la demarcación territorial de un municipio; 
establecidos en centros urbanos y rurales, que expresan manifestaciones culturales y 
comparten tradiciones. 

Es este componente el que da vida y sustento al municipio; es también. el indicador más 
importante para Ja implementación, fonnulación y ejecución de Jas políticas públicas y sobre la 
cual recae la acción directa del gobierno local. 

Pero yo agregaría que es este elemento el que define Jos otros dos, es decir, Ja población es la 
que elige y determina Ja fonna de gobierno y a sus autoñdades, y si no cumplen Jos pueden 
sacar o quitar, inclusive expulsar de esa comunidad. 

Tan1bién las costumbres y Ja identificación cultural es Ja en cierta Ionna determina Ja 
extención del municipio, un elemplo muy claro de esto son las comunidades indígenas; el 
eswdo de Oaxaca es el que más municipios tiene, 530, pero existen municipios con una 
población de 300 habitantes, que estan perfectamente identificados y que no se pueden mezclar 
sus costumbres con alguna otra comunidad. 

"territorio. ( Jat. rerritoriun1.) m. Porción de superficie terrestre que pertenece a WHJ nación, 
región. provincia, distrito, etc. ••38 

Es el espacio fisico determinado jurídicamente por los limites geográficos en el cual se 
efectúan las actividades derivadas de la población y el gobierno. tales como: actividades 
industriales y comerciales. las manifestaciones sociales y culturales, así como la realización de 
las acciones del gobierno y Ja adn1inistración municipal. 

Como algunas lineas atrás se dice. es el espacio que esta detenninado jurídicamente. pero se 
determina en base a Ja población, ya que debe estar plenamente identificada entre si. Lo vemos 
en Ja actualidad,. hay municipios con una extención territorial muy grande y otro cuentan con 
un territorio muy limitado. 

••gobierno. m. Acción y ef"ecto de gobernar o gobernarse. I Orden de gobernar y regir una 
plaza, provincia,. nación. etc. "3!il 

El gobierno municipal se materializa en un Ayuntamiento de elección popular directa, 
investido de personalidad jurídica y patrimonio propios; es la institución que ostenta la 
representación política y legal del municipio y tiene encomendada. además de las !"unciones 
propias de gobierno. la administración de los intereses generales de Ja comunidad. En este 
contexto .. el Ayuntamiento posee autoridad legítima para el ejercicio del poder público. 

38 Ob C11 pég_ 1317. 

39 Ob Cit. pag. 636. 
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Indudablemente el gobierno de Ja localidad juega un papel detcnninantc para Ja toma de 
medidas encaminadas a lograr una mayor convivencia social y bienestar de la comunidad. 

Este es un punto muy importante para el estudio que estamos realizando, es aquí donde se debe 
legitimar Ja verdadera autonomía de un municipio, donde el municipio debe ser libre y para 
eso debe tener una hacienda.municipal muy fuerte y consistente. 

Debemos analizar como se integra el Ayuntamiento. y las facultades de cada uno de sus 
integrentes, y también como este gobierno municipal y legítimo es la autoridad rnñás cercana a 
la ciudadanía. como después de Ja organización en Ja familia la siguiente organización social 
es el municipio. 

3.3. Marco Jurídico del Municipio en el Estado de México. 

Si bien en el siglo XJX hubo algunos proyectos para darle rango constitucional al Municipio, 
no es sino hasta la Carta de l 9 l 7 en que el cuerpo normativo de Ja Constitución dedicó un 
articulo específico para establecer las bases minimas de existencia de Jos elementos 
fundamentales de este órgano de Gobierno. 

En Ja carta f'undamcntal se establecen las funciones de los ayuntamientos y de los gobiernos 
estatales, esto con motivo de las reformas introducidas en J 983 y J 986 a Jos articules J 1 S y 
1 J 6 en los que se contienen las normas relativas a Ja estructuración de Jos órganos de gobierno 
de Jos elementos de administración. 

AJ revisar el articulado constitucional encontramos Jos siguientes articuJos que aluden al 
régimen municipal: 

Articulo 3o.- ... EJ Estado -Federación. Estados y Municipios- impartirá educación preescolar, 
primaria y secundaria ... 

VIII.- El Congreso de Ja Unión, con el fin de unificar y coordinar la educación en toda 
Ja República. expedirá Jas leyes necesarias, destinadas a distribuir Ja función social 
educativa entre Ja Federación, Jos Estados y Jos Municipios •... 

Articulo So.- En cuanto a los servicios públicos, solo podrán ser obligatorios. en los términos 
que establezcan las leyes respectivas, et de Jas anuas y jurados. así como eJ desempeño de Jos 
cargos consejiJes y Jos de elección popular, directa o indirecta. 

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos; 
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IV. Contribuir para Jos gastos públicos, así de Ja Federación como del Distrito Federal 
o del Esta.do y Mllllicipio en que residan. de Ja numern proporcional y equitativa que 
dispongan las leyes. 
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Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de In República: 

V. Desempeñar los cargos concejiJes de] Municipio donde resida, las funciones 
eJectoraJes y las del jurado. 

Articulo 73.- El Congreso tiene f'acuJtad: 

XXV .•.. así como para dictar Jeyes encaminadas a distribuir convenientemenre .entre Ja 
Federación, Jos Estados y Jos Municipios el ejercicio de la fi.mci6n educativa y las 
aportaciones económicas correspondientes a ese servicio púbHco ... 

JCX.IX. Para establecer contribuciones: Las entidades federativas participarán en eJ 
rendimiento de estas contribuciones especiales. en la proporción que la ley secundaria 
f'ederaJ deteT1T1ine. Las legisl::Jturas locales fijarán el porcentaje correspondiente a los 
Municipios. en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energía eléctrica; 

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, 
de Jos Estados y de Jos Municipios en el ámbito de sus respectivas competencias, en 
materia de asentamientos humanos, 

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno Federal, de 
Jos gobiernos de los Estados y de Jos MlUlicipios, en el ámbito de sus respectivas 
competencias. en materia de protección al an1biente y de preservación y rest.auración 
del equilibrio ecológico; 

Articulo 108.- Las Consrituciones de los Estados de Ja República precisarán. en Jos 111ismos 
términos del primer párrafo de este articulo y para los electos de sus responsabilidades. eJ 
carácrer de servidores públicos de quienes desempe11en empleo. cargo o comisión en Jos 
Estados y en los Municipios. 

Articulo 1/5.- Los Estados adoptarán. para su régimen interior, la form.a de gobierno 
republicano. representativo. popular, teniendo como bases de su división rerritoriaf y de su 
organización poHtica y administrntiva. cJ Municipio Libre con.fom1c a las bases siguientes: 

1.- C.ada Municipio será :1dministrado por un Ayuntamiento de elección popular direct.a 
y no habrá ninguna autoridad intcnnedia entre éste y eJ Gobierno del Estado. 

Los presidenres municipales. regidores y síndicos de los ayuntan1ientos. electos 
popularrnentc por elección ·directa. no podrán ser reelectos par.a el periodo intnediato. 
Las personas que por elección indirecta, o por nombramientos o designación de afgun.a 
autoridad desempetlen las funciones propias de esos cargos. cualquiera que sea la 
denOminación que se les dé. no podrán ser electas para eJ periodo inn1ediaro. Todos Jos 
funcionarios antes mencionados. no podrán ser electos para el período inmediato con eJ 
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carácter de suplentes. pero Jos que tengan el carácter suplentes si podrán ser electos 
para el período inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales. por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes. 
podrán suspender ayuntamientos. declarar que éstos han desaparecido y suspender o 
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que Ja 
ley local prevenga. siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad 
suficiente para rendir las pruebas y hacer Jos alegatos que a su juicio convengan. 

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de 
Ja mayoría de sus miembros, si conf"orme a Ja ley no procediere que entraren en 
funciones Jos suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones. las legislaturas 
designarán entre los vecinos a Jos Concejos Municipales que concluirán Jos periodos 
respectivos. 

Si alguno de Jos miembros dejare de desempefiar su cargo, será sustituido por su 
suplente, o se procederá según Jo disponga la ley; 

Il. Los Municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su 
patrimonio confonnc a la ley. 

Los ayuntamientos poseerán facultades para expedir de acuerdo con las basi.:s 
normativas que deberán establecer las legislaturas de Jos Estados. Jos bandos de policüt 
y buen gobierno y los reglamentos. circulares y disposiciones administrativas de 
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones; 

lll. Los Municipios. con el concurso de Jos Estados cuando así fuere necesario y lo 
determinen Jas leyes. tendrán a su cargo Jos siguientes servicios públicos: 

a) Agua potable y aJcantariUado 
b) Alumbrado público 
c) Limpia 
d) Mercados y centrales de abasto 
e) Panteones 
f) Rastro 
g) CaJJes, parques y jardines 
h) Seguridad pública y tránsito 
i) Los demás que las legislaturas locales determinen según Jas condiciones territorfaJcs 
y socioeconón1icas de Jos Municipios. así como su capacidad administrativa ) 
financiera. 

Los Municipios de un mismo Estado. previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con 
sujeción a Ja ley, podrán coordinarse y asociarse para Ja más eficaz prestación de lo~ 
servicios públicos que les corresponda: 
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IV. Los Municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los 
rendimientos de los bienes que les pertenezcan. as{ como de las contribuciones y otros 
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor. y en todo caso; 

a) Percibirán las contribuciones. incluyendo tasas adicionales. que establezcan los 
Estados sobre la propiedad inmobiliaria. de su fraccionamiento, división. 
consolidación. traslación y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor 
de los inmuebles. 

Los Municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que éste ese haga cargo 
de algunas de las fwlciones relacionadas con la administración de las contribuciones. 

b) Las participaciones federales. que serán cubiertas por la Federación a los municipios 
con arreglo a las bases. 1nontos y plazos que anualmente se determinen por las 
legislaturas de los Estados. 

c) Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a su cargo. 

Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para establecer as 
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c). ni concederán exenciones en 
relación con las 1nismas. Las leyes locales no establecerán exenciones o subsidios 
respecto de las mencionadas contribuciones. en favor de personas fisicas o morales. ni 
de instituciones oficiales o privadas. Sólo los bienes del dominio público de la 
Federación. de los Estados o de los Municipios estarán exentos de dichas 
contribuciones. 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de los ayuntamientos y 
revisarán sus exentas públicas. Los presupuestos de egresos serán aprobados por los 
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles; 

V. Los Municipios. en los ténninos de las lcye~ federales y estatales relativas. estarán 
facultados para formular. aprobar y administrar la z•.>nificación y planes de desarrollo 
urbano municipal; participar en la creación y administración de sus reservas 
territoriales: controlar y vigilar la utilización del suelo en sus jurisdicciones 
territoriales; intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; otorgar 
licencias y permisos para construcciones. y participar en la creación y administración 
de zonas de reservas ecológicas. 

Para tal efecto y de conformidad a los fines señalados en el parrafo tercero del articulo 
27 de esta Constitución. expedirán los reglmnentos y disposiciones ad1ninistrativas que 
fueren necesarios. 
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VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios municipales de dos o más 
entidades f"ederativas y Jos MWlicipios respectivos .. en el ámbito de sus competencias. 
planearán y regularán de manera conjunta y coordinada, el desarrollo de dichos centros 
con apego a la ley federal de Ja materia; 

VJJ_ El Ejecutivo Federal y los gobernadores de Jos Estados tendrán el mando de Ja 
fuerza pública en Jos Municipios donde residieren habitual o transitoriamente; y 

vm. Las leyes de los estados introducirán el principio de la representación 
proporcional en la elección de los ayuntamientos de todos los Municipios. Las 
relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores. se regirán por las leyes 
que expidan las legislaturas de Jos Estados con base en Jo dispuesto en el articulo 123 
de esta Constitución. y sus disposiciones reglamentarias . 

.Articulo J 17.- Los Estados y Municipios no podrán contraer obligaciones o empréstitos sino 
cuando se destinen a inversiones públicas productivas • 

.Articulo 123.-

XIJ ... Además. en estos mismos centros de trabajo. cuando su población exceda de 
doscientos habitantes. deberá reservarse un espacio de terreno. que no será menor de 
cinco mil metros cuadrados. para el establecimiento de mercados públicos, para 
instalación de edificios destinados a Jos servicios municipales y centros recreativos. 

XXV. El servicio para Ja colocación de los trabajadores será gratuito para éstos. ya se 
efectúe por oficinas 1nunicipales. bolsas de trabajo o por cualquiera otra institución 
oficial o particular. 

X.XVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario 
extranjero deberá ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado por el 
cónsuJ de Ja nación a donde el trabajador tenga que ir. 

Articulo 130.- Las autoridades federales, de Jos estados y de Jos municipios tendrán en esta 
materia (culto público y de iglesias y agrupaciones religiosas) las facultades y 
responsabilidades que determine Ja ley. 

Por otro lado, el marco jurídico normativo del municipio a nivel estatal. está definido por la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México. 40 que Je dedica a la institución 
del municipio el Titulo Quinto denon1inado "Del Poder Público Municipal". 
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CAPITULO PRIMERO 
DE LOS MUNICIPIOS 

EL MUNICIPIO MEXICANO 

Articulo 112.- La base de la división territorial y de Ja organización poJítica y administrativa 
del Estado, es el municipio libre. 

Los municipios del Estado. su denominación y Ja de sus cabeceras, serán los que seftale la Ley 
Orgánica Municipal. 

Articulo 113. La administración pública de los 1nunicipios será ejercida por Jos ayuntamientos 
y por Jos presidentes municipales o quienes legalmente Jos sustituyan. 

Articulo J 14.- Los ayuntamientos serán electos mediante sufragio universal. libre, secreto y 
directo. Las elecciones de ayuntamientos serán computadas y declaradas válidas por el órgano 
electoral municipal. mismo que otorgará la constancia de mayoría a la fónnula de candidatos 
que Ja hubieren obtenido en términos de Ja ley de Ja materia. 

El cargo de n1iembro del ayuntamiento no es renunciable. sino por justa causa que calificará el 
ayuntamiento ante el que se presentará Ja renuncia y quien conocerá también de las licencias 
de sus miembros. 

Articulo J IS.- En ningún caso Jos ayuntan1ientos. como cuerpos colegiados. podrán 
desempeiiar las funciones del presidente 111unicipal. ni éste solo las de Jos ayuntamientos. ni el 
ayuntamiento o el presidente municipal, ?unciones judiciales. 

Artículo J 16.- Los ayuntamientos serán asamblea deliberante y tendrán autoridad y 
competencia propias en los asuntos que se sometan a su decisión. pero la ejecución de ésta 
corresponderá excJusivan1ente a Jos presidentes municipales. Durarán en sus funciones tres 
arlos y ninguno de sus miembros propietarios o suplentes que hayan asumido las funciones 
podrá ser electo para el periodo inmediato siguiente. 

Articulo J J 7.- Los ayuntamientos se integrarán con un jefo de asamblea, que se denominará 
Presidente Municipal. y con varios miembros más llamados Síndicos y Regidores. cuyo 
nún1ero se dctenninará en razón directa de Ja población del municipio que representen. como 
lo disponga Ja Ley Orgánica respectiva. 

Los ayuntan1icmos de los municipios podrán tener sindicas y regidores electos según el 
principio de representación proporcional de acuerdo a Jos requisitos y reglas de asignación que 
establezca Ja le)' de la materia. 

4 0 Cgnsl1tugón Poh!lca del Estado Libre: y Soberano ge Mé•ICO Publicada en la "Gacela del Gob1emo" el 27 de fetwero de 
1995 Got>temo del Estado de MéJUCO y el Congreso Local MéXJco. 1995 
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CAPITULO SEGUNDO 
DE LOS M/E,WBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS 

Articulo J 18.- Los miembros de un ayuntamiento serán designados en una sola elección. Se 
distinguirán Jos regidores por eJ orden numérico y Jos síndicos cuando sean dos, en la misma 
fbnna. 

Los regidores de mayoría relativa y de representación proporcional tendrán Jos mismos 
derechos y obligaciones .. conforme a Ja ley de la materia. Los síndicos electos por an1bas 
f'ónnuJas tendrán las atribuciones que les señale la Jey. 

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se elegirán un suplente. 

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere: 

l. Ser mexicano por nacimiento. ciudadano del Estado. en pleno ejercicio de sus derechos; 

2. Ser mexiquense con residencia efectiva en el muncipio no menor a un año o vecirío del 
mismo. con residencia efectiva en u territorio no menor a tres años. anteriores aJ día de Ja 
elección: y 

.3. Ser de reconocida probidad y buena fama pública. 

Articulo 120.- No pueden ser 1niembros propietarios o suplentes de Jos ayuntamientos: 

J .. Los diputados y senadores aJ Congreso de Ja Unión que se encuentren en ejercicio de su 
cargo; 

2. Los diputados a Ja Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su cargo: 

.3. Los Jueces, Magistrados o·Consejeros de Ja Judicatura del Poder Judicial del Estado o de 
Ja Federación ; 

4. Los servidores públicos f'edcrales. estatales o municipales en ejercicio de autoridad ; 

S. Los n1ilitares y Jos miembros de las fuerzas de seguridad pública del Estado y Jos de los 
municipios que ejerzan mando en el territorio de Ja elección. 

Los servidores públicos a que se refieren las fracciones 3. 4 y 5, serán exceptuados del 
impedimento si se separan de sus respectivos cargos por Jo menos 60 dias antes de Ja elección. 
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Artículo 121.- Para et despacho de los asuntos municipales cada Ayuntamiento designará un 
Secretario y sus atribuciones serán las que determine Ja ley respectiva. 

CAPITULO TERCERO 
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS 

Articulo 122.- Los ayuntamientos de Jos municipios tienen las atribuciones que establecen Ja 
Constitución Federal. esta constitución, la Ley Orgánica Municipal y demás disposiciones 
legales. 

Artículo 123.- los ayuntamientos desempeñarán dos tipos de funciones: 

t. Las reglamentarias, para el régimen de gobiemo y administración del municipio ; y 

2. Las de inspección. concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia 
general que dicten. 

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirán el Bando Municipal. que será promulgado y 
publicado el 5 de f"ebrero de cada año. y todas las nonnas necesarias para su organización y 
funcionamiento. conforme a las previsiones de la Constitución General de Ja República. de Ja 
presente Constitución. de la Ley Orgánica Municipal y demás ordenamientos aplicables. 

Articulo 125.- Los municipios administrarán Hbremcnte su hacienda. Ja cual se forn1ará de los 
rendimientos de Jos bienes que les pertenezcan. así como de las contribuciones y otros ingresos 
que establezca Ja ley de Ja materia. 

Los ayuntamientos celebrarán sesiones extraordinarias de cabildo cuando Ja Ley de Ingresos 
aprobada por Ja Legislatura. requiera adecuaciones al presupuesto de egresos. Estas sesiones 
nunca excederán de JO días hábiJcs y tendrán como único. concordar el presupuesto de egresos 
con Ja Ley de Ingresos. AJ conducir las sesiones en las que se apruebe el presupuesto 
municipal de egresos en f"onna definitiva. se dispondrá por el presidente nlunicipal su 
promulgación y publicación. 

Articulo 126.- El Ejecutivo del Estado podrá convenir en favor de Jos ayuntamientos Ja 
asunción de las f"Wlciones que originalmente le corresponden a aquél. Ja ejecución de obras y Ja 
prestación de servicios públicos. cuando el desarrollo económico y social lo hagan necesario. 

Los ayuntan1ientos. con Ja intervención del Ejecutivo del Estado. podrán entre si o con Jos de 
otras entidades. convenir Ja prestación de servicios o la realización de obras en sus territorios 
cuando éstos constituyan una continuidad geográfica. mediante acuerdos que establezcan 
instrumentos y mecanisn1os ágiles y sencillo para tales finalidades. 
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Articulo 127.- La ministración de las participaciones del erario que por ley o por convenio 
deba cubrir el Estado a los municipios, se programará y entregará oportunamente a los 
ayuntamientos. 

Cualquier incumplimiento en la entrega de las participaciones que correspondan a los 
municipios. en las :fechas programadas, será responsabilidad de los servidores públicos que 
originen el retraso; el Ejecutivo proveerá para que se entreguen inmediatamente las 
participaciones retrasadas y resarcirá el ayuntamiento que corresponda el daiio que en su caso 
se cause, con cargo a los emolumentos de los responsables. 

En los casos de participaciones federales. las autoridades del Estado convendrán con las de la 
Federación el calendario respectivo; no asistirá responsabilidad a quien. por razones que no Je 
sean imputables, origine retraso en la ejecución de dicho calendario. 

CAPITULO CUARTO 
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES 

Articulo 128.- Son atribuciones de Jos presidentes municipales: 

J. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos: 

2. Ejecutar las ~ecisiones de los ayuntamientos e infonnar de su cumplimiento; 

3. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas 
las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos; 

4. Ser el responsable de la con1unicación de los ayuntamientos que presiden con los demás 
ayuntamientos y con el Gobierno del Estado : 

5. Asumir la representación jurídica del municipio en Jos casos señalados por Ja ley; 

6. Rendir al ayuntamiento el l de agosto de cada año un informe acerca del estado que 
guarda Ja adn1inistración pública; y 

7. Las demás que Je sci\ale la presente Constitución~ Ja Ley Orgánica respectiva y otros 
ordenamientos legales. 

Otro ordenamiento jurídico que rige Ja vida del municipio a nivel estatal y que es muy 
imponante. es la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, por ello reproducimos 
unicamente su estructura en el capitulo anterior. Posteriomente comentaremos los 
ordenan1ientos relativos a los recursos financieros de los municipios. 
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3 .. 4.. Características legales del municipio 

Como entidad jurídico-política, el municipio tiene dos caracteristicas ñmdamentales. la 
autonomía y la autarquía. Estas dos notas distintivas son inherentes al municipio y constituyen 
presupuestos básicos para su existencia. a tal grado que faltando alguna de ellas habrá 
cualquier otro régimen. menos el municipal.47 

Esto se desprende de estudio anterior de las definiciones. ya que la población es la que 
determina a sus autoridades y esto con el propósito de coadyuvar para el mejoramiento y 
progreso de la comunidad, haciendo valer su autonomía y no permitiendo el control político º• 
incluso. la imposición de programas. 

••autonomía. (lat. autonomia. y éste del gr. autonomía.) f. Estado y condición del pueblo que 
disfruta de completa independencia política. I Condición de la persona que no depende de 
nadie en algw1os conceptos. I Potestad de la que pueden gozar dentro de un Estado las 
regiones. provincias, municipios y otras entidades. para regir intereses particulares de su vida 
interior. mediante normas y órganos propios de gobierno. " 4 2 

La Carta Magna en su Tíulo Quinto, relativo a los Estados de la Federación y el Distrito 
Federal. en el artículo l 15 scfiala de manera específica los rasgos fundamentales que 
constitucionalmente caracterizan al municipio. y afirma que los estados adoptarán para su 
régimen interior. la fonna de gobierno republicano. representativo y popular, teniendo como 
base de su división territorial y de su organización política y administrativa, el Municipio 
Libre. confonne a las siguientes bases: 

l. Cada rnunicipio será adn1inistrado por un Ayuntan1iento de elección popular directa y no 
habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. 

En la fracción ll se indica que los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y 
manejarán su patrimonio conforme a la ley. Se agrega que los ayuntamientos poseerán 
facultades para expedir. de acuerdo con las bases norn1ativas que deberán establecer las 
legislaturas de los estados. los bandos de policía y buen gobierno y los reglamentos, circulares 
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas 
jurisdicciones. 

La definición previa de autonomía se constata plenamente a nivel normativo. en virtud de que 
se traduce en Ja facultad para darse sus propias reglas. dentro de los lineamientos 
fundamentales establecidos por Ja Carta Magna y la Constitución del estado respectivo. 

41 Rico Ramlrez, Miguel El mumgp10 cgn!rol financiero PersDPc!1vas para el afio 2000 Gaceta MeXJcana de Adm1nistrae1ón 
PUbhca Estatal V Municipal, No 24 J 25 Problema11ca Mumcipal lnshlu!o Nacional de la Adm1n1s1rao6n Púbhca MéJOCO 1987 

Ji3g::.omar de Miguel . .Juan Ob C•I p;Jg 148 
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El municipio, en consecuencia, tiene también la potestad de elegir. nombrar o designar a Jos 
titulares de sus órganos gubernativos. 

La plena autonomía municipal es aún una plaza por conquistar en el marco del federalismo 
mexicano. ya que se encuentra limitada por el impacto de restricciones económicas, que son 
utilizadas por el Gobierno Estatal para tener el control político de alguna región en particular. 

Por cJJo, Jos constituyentes le quisieron dar al municipio la libertad un el manejo de su 
Hacienda, de sus recursos, pero el gobierno federal y estatal no les ha dado la infraestructura 
apropiada y básica para ejercer su autonmia. 

Se han hecho muchos esfuerzos por parte de algunos gobernantes. así se mencionó an Ja 
reforma de la Constitución Mexicana en 1983. por el Presidente Miguel de la Madrid, hubo 
muchos que la apoyaron y Ja defendieron. muchos escribieron que fue un ejemplo de refonna, 
y pronosticaban cuales iban a ser sus alcanzes y sus logros; I 3 años más tarde aun no se logra 
cumplir con los objetivos. Pero todo esto lo analizaremos más adelante. 

"autarquia. (gr. autarkeia. autosuficiencia.) f. Poder para gobernarse uno a si mismo. I Estado 
de un país o territorio que trata de bastarse con sus propios recursos y evita, hasta donde es 
posible, las imponaciones de otros paises. " 4 3 

La autarquía del municipio consiste en su capacidad para proveer a sus propias necesidades y 
resolver Jos problemas económicos, sociales y culturales que afecten a Ja colectividad. en otras 
palabras se traduce t:n una autosuficiencia económica. 

Para ello se requiere de libertad económica. artículo 115 fracción JV9 la facultad para 
administrar su hacienda sin injerencia de ninguna autoridad ajena a su cabildo. 

Pero claro. que la autarquía municipal presupone la aptitud y capacidad del municipio para 
conocer las necesidades y Jos problemas económicos y sociales de su población y para 
fonnular Jos planes y aplicar las medidas adecuadas para resolverlos. 

Después de esta definición. creemos que la autorquia en el municipio este definido por la plena 
autonomía del municipio y por la capacidad del ayuntamiento para resolver los problemas de 
la comunidad. 

El municipio cuenta con autoridades auxiliares para poder ejercer un control político en toda 
su población. y así resolver Jos problemas sociales que se Je presenten. 

Si Ja autonomía y la autarquía. fuera susceptible de sintetizarse. la mejor elección seria9 

"Municipio Libre". aqui los conceptos de autonomía. libertad y autodeterminación. se enlazan 
en uno sólo. que contempla alcances nlás profundos que la mera noción jurídica; refleja la 
aspiración de cada pueblo por fijarse él. los límites de su acción. 

4 3 Ob C11. Pág 146 
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Para ello cuanta con su carácter de receptor directo y primero de Ja manif"estación de las 
voluntades de Ja població y con Ja que tiene contacto inmediato, Jo que Jo convierte en base 
primera y directa de Ja democracia que tanto ancla un pueblo y toda una sociedad. 

3.S. El Gobierno Municipal y su Integración. 

Como le hemos visto el orden juridico municipal se establece a través de tres niveles de 
ordenamientos:44 

El primero es en el nivel constitucional. contenido en Jas disposiciones relativas de las leyes 
fundamentales tanto de Ja República como de la entidad que se trate. 

EJ segundo es el nivel orgánico. contenido en las leyes orgánicas municipales de cada Estado. 

El tercero es el nivel reglamentario. que emana de los acuerdos de Jos ayuntamientos como 
órganos colegiados y deliberantes y que rige la vida municipal con apego a las disposiciones 
tanto constitucionales como orgánicas. 

En este momentos nos interesa Jo que se refiere a Ja integración deJ Gobierno Municipal. y 
esto se marca en la fracción 1 del artículo J 15 constitucional, donde se n1enciona que cada 
municipio será adn1inistrado por un Ayuntamiento de elección popular directa. 

Para describir Ja integración del Ayunta1niento. nos trasladcrcmos al segundo nivel de 
gobierno de nuestro país. al estatal: donde encontramos en el articulo 113 de la Constitución 
PoJitica del Estado de México. lo siguiente. la administración pública de los municipios será 
ejercida por Jos ayuntamientos y por los presidentes municipales o quienes legalmente Jos 
sustituyan. 

Posteriormente la Ley Orgánica Municipal establece las facultades y Ja integra~ión del 
Ayuntamineto. 

3.5 .. J. El Ayuntumiento 

EJ Ayuntamiento es un órgano colegiado y deliberante, que asume cada tres años Ja máxima 
representación política del municipio. se encarga de encauzar Jos diversos intereses sociales y 

4 4 Valenaa Carmena. Salvador E! Mvn1gp10 y la Nueya Leg1s1agc)Q LQCal La Reforma Mun1ppar en la C:onsti!UCJOn Ec:fllonal 
Porrüa MOJOco 1986 
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la energía ciudadana hacia la promoc1on del desarTollo. darle plena vigencia al Estado de 
Derecho y por intennedio del gobierno del estado. robustecer el Pacto Federal. 45 

El Ayuntamiento se integra por un presidente municipal. \lll.O o más sindicas y regidores de 
mayoria relativa y representación proporcional electos mediante voto libre. secreto y directo. 

El Ayuntamiento reside en la cabecera municipal. ésta se considera la principal localidad de 
territorio del municipio. y en muchas ocasiones. se calificaba de manera infonnal como la 
capital del mismo. precisamente porque en ella se asienta el órgano superior del gobierno 
municipal. 

Es frecuente identificar el Ayuntamiento con el nombre de Cabildo. Esto es porque las 
deliberaciones y discusiones se llevan a cabo en reuniones denominadas sesiones de Cabildo. 

L'ls sesiones pueden ser públicas o privadas. ordinarias o extraordinadas: se realizan en un 
salón exclusivo para ese objeto. localizado generalmente en el interior del Palacio Municipal y 
al que se le denon1ina Sala o Salón de Cabildos. Cada Ayuntamiento determina los días de 
sesiones ordinarias. 

Por ser la institución pública más importante del municipio el ayuntamiento es el principal 
responsable de planear. conducir, coordinar y orientar a todas sus acciones e inversiones. 
además de regular y fomentar las actividades que demandadas por el interés público. siempre 
con el fin de obtener una mejoría pennanente en Ja calidad de vida de la población y un 
desarrollo integral y equilibrado para lograr el bienestar. convivencia y la armonía de los 
residentes del municipio. 

El Ayuntamiento tendrá que representar siempre al municipio jurídicamente; administrará 
libremente su Hacienda. la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les 
pertenezcan. así como de las contribuciones y otros ingresos que el Congreso del Estado 
establezca a su favor y siempre percibirá las contribuciones incluyendo tasas adicionales sobre 
la propiedad inmobiliaria. de su fraccionan1iento. consolidación. traslación y mejora. así como 
las que tengan por base el cambio de valor de los inn1uebles. 

Esto es algo así como el sueño de todo municipio, pues en la realidad no existe tal 
administración de la libre Hacienda. el Gobiemo Estatal es el que define los plazos y las 
fom1as para otorgar los recursos. incluso a donde se deben aplicar. 

Por otro lado los Ayuntamientos tienen la libertad de celebrar convenios con la Tesorería 
General del Estado, para que ésta se haga cargo de las funciones relaci~nadas con la 
administración de esas contribucione. ya que el n1unicipio no tiene los recursos humanos. ni la 
infraestructura adecuadada para llegar el administrar esas contribuciones. 

4 5 Centro Nacional de Desarrollo Mun1apal. Ob C11 p3g 11 9 
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El Ayuntamiento aprobará su presupuesto de egresos siempre con base a sus ingresos 
disponibles y de conformidad con lo dispuesto en la ley. El Congreso del Estado aprobará las 
leyes de ingresos de los ayuntamientos, revisará y auditará sus cuentas públicas. 

Son atribuciones. facultades y obligaciones del Ayuntamiento las que derivan de la legislación 
Federal y Estatal vigente. 

La Ley Orgánica Mwticipal del Estado de México. en su artículo 31, señala las siguientes 
atribuciones a los ayuntamientos: 

l. Expedir y reformar el bando municipal. así corno los reglamentos, circulares, y 
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del 
municipio, que sean necesarios para su organización, prestación de los servicios 
públicos y, en general. en cumplimiento de sus atribuciones; 

11. Celebrar convenios. cu.ando así fuese necesario. con las autoridades estatales 
competentes; en relación con la prestación de los servicios públicos a que se refiere 
el art. 115. fracc. 111 de Ja Constitución General. así como en lo referente a la 
administración de contribuciones fiscales; 

m. Proponer ante la Legislatura local iniciativas de leyes o decretos en materia 
municipal. en su caso. por conducto del Ejecutivo del Estado; 

IV. Proponer. en su caso. a la Legislatura local. por conducto del Ejecutivo • la creación 
de organismos municipales descentralizados para la operación, cuando proceda de 
Jos servicios públicos; 

V. Acordar la división territorial municipal en delegaciones, subdelegaciones. colonias, 
sectores y manzanas; 

VI. Acordar, en su caso, la categoría y denominación política que les corresponda a las 
localidades, confonne a esta Ley; 

Vil. Convenir. contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecución de obras y la 
prestación de servicios públicos. con el Estado. con otros municipios de la entidad o 
con particulares. recabando. cuando proceda. la autorización de la Legislatura del 
Estado; 

VIII. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar rnante11in1iento a 
la infracstrucutra e instalaciones de los servicios públicos municipales; 

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la 
administración pública municipal y para la eficaz prestación de Jos servicios 
públicos; 
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IX Bis. Crear en el ámbito de sus respectivas competencias Wla Coordinación 
Municipa] de Derechos Humanos. Ja cual será autónomo en sus decisiones; 

X. Conocer los infonnes contab1es y financieros anuales dentro de los tres meses 
siguientes a Ja tenninación del ejercicio presupuesta) que presentará el tesorero con 
el visto bueno del síndico; 

XJ. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del 
ayuntamiento; y de entre Jos habitantes del municipio. a los jef'es de sector de 
manzana; 

XII. 

XIII. 

XIV. 

XV. 

XVI. 

XVII. 

XVIII. 

XIX. 

XX. 

XXI. 

XXII. 

XXIII. 

Convocar a elección de delegados y subdelegados mWlicipales. y de los miembros 
de los consejos de participación ciudadana; 

Solicitar al Ejecutivo del Estado Ja expropiación de vienes por causa de utilidad 
pública; 

MW1icipalizar los servicios públicos en términos de esta Ley; 

Aprobar en sesión de cabildo Jos movimientos registrados en el libro especial de 
bienes muebles e inmuebles: 

Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales: 

Nombrar y remover al secretario. tesorero. titulares de las unidades administrativas 
y de Jos organis111os auxiliares. a propuesta del presidente municipal; para Ja 
designación de estos servidores públicos se pref'erirá en igualdad de circunstancias 
a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio; 

Administrar su hacienda en términos de ley. y controlar a través del presidente y 
sindico Ja aplicación del presupuesto de egresos del mWlicipio: 

Aprobar su presupuesto de egresos; 

Autorizar la contratación de empréstitos. en términos de la Ley de Deuda Pública 
Municipal del Estado de México; 

Formular. aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y Jos Programas 
correspondientes: 

Dotar de servicios públicos a Jos habitantes del municipio; 

Preservar. conservar y restaurar el n1edio an1biente; 
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XXIV. Panicipar en Ja creación y administración de sus reservas territoriales y ecológicas; 
convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la utilización del 
suelo en sus jurisdicciones territoriales. intervenir en Ja regularización de Ja tenencia 
de Ja tierra urbana; otorgar licencias y pennisos para construcciones privadas: 
planificar y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de las localidades 
conurbadas; 

XXV. Constituir o participar en empresas Paramunicipales y Fideicomisos; 

XXVI. Enejenar y dar en arrendamiento. usufructo o comodato Jos bienes del municipio. 
previa autorización en su caso. de Ja Legislatura del Estado; 

XXVII. Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitación y 
organización para el trabajo; 

XXVIU. Desafectar del servicio público Jos bines municipales o cambiar el destino de los 
bienes inn1uebles dedicados a un servicio público o de uso común: 

XXIX. Introducir n1étodos y procedimientos en Ja selección y desarrollo del personal de las 
áreas encargadas de Jos principales servicios públicos. que Propicien Ja 
institucionalización del servicio civil de carrera municipal; 

XXX. Suje1ar a sus trabajadores al rCgin1cJ1 de seguridad social establecido en el Estado; 

XXXI. Fonnular programas de organización y participación social. que permitan una 1nayor 
cooperación entre autoridades y habitantes del municipio; 

XXXII. Elaborar y poner en ejecución programas de financiamiento de Jos servicios 
públicos nlunicipnles. para ampliar su cobertura y mejorar su prestación; 

XXXJJJ. Coadyuvar en Ja ejecución de Jos planes y programas federales y estatales; 

XXXIV. Publicar por lo menos una vez al año Ja ••Gaceta Municipar· como órgano oficiai 
para Ja publicación de Jos acuerdos de carácter general tomados por el ayuntamiento 
y de otros asuntos de interés público; 

XXXV. Organizar y promover Ja instrucción cívica que mantenga a Jos ciudada.ÓO~ .·en 
conocimiento del ejercicio de sus derechos; 

XXXVI. Nombrar al cronista nlunicipal para el registro del acontecer histórico local. que 
preserve y foinentc Ja identidad de Jos pobladores con su municipio y con el Estado 
y que supervise el archivo de Jos documentos rnunicipales; 
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XXXVII. Promover en la esfera de su competencia lo necesario para el mejor desempeño de 
sus funciones; 

xxxvm. Las demás que le señalen otras disposiciones legales. 

Como comentario. todas estas facultades para ejercerlas plenamente se necesita de una 
verdadera autonomía financiera. otorgando la. el ayuntamiento puede lograr su autarquía. 

3.5.2. El presidente municipal 

Es el representante politico y administrativo del municipio; es el responsable de la ejecución 
de las decisiones y los acuerdos tomados por el Ayuntamiento. con base en Jos lineamientos 
establecidos, velando por la correcta ejecución de los programas de obras y servicios públicos. 

La comunidad original requiere de una autoridad para mantener la cohesión de sus integrantes. 
para alcanzar sus finalidades. en bien de la comunidad. Para cumplir con dichas 
responsabilidades Ley Orgñnica Municipal señalan en el articulo 48 siguientes atribuciones: 

l. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento; 

11. Ejecutar los acuerdos del ayuntan1iento e informar su cumplimiento: 

llJ. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar Ja 
difusión de las normas de carácter general y reglamentos aprobados por el 
ayuntamiento; 

IV. Asumir la representación jurídica del municipio en los casos previstos por la ley. 

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento; 

VJ. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario. tesorero y titulares de las 
dependencias y organismos auxiliares de la administración pública municipal: 

VII. Presidir las comisiones que le asigne la lay o el ayuntamiento; 

VID. Contratar y concertar en representación del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, Ja 
realización de obras y la prestación de servicios públicos, por terceros o con el 
concurso del Estado o de otros ayuntamientos; 

IX. Verificar que la recaudación de las contribuciones y demás ingresos propios del 
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables: 
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X. Vigilar Ja correcta inversión de Jos íondos públicos; 

XI. Supervisar Ja administración, registro, control, uso, mantenimiento y conservación 
adecuados de los bienes del municipio; 

XD. Tener bajo su mando Jos cuerpos de seguridad pública, tránsito y bomberos 
municipales .. en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley; 

XllJ. Vigilar que se integren y funcionen en f"onna legal las dependencias, unidades 
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que 
f"onnen parte de la estructura administrativa; 

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participación ciudadana municipal 
y otros órganos de Jos que formen parte representantes de Jos vecinos; 

XV. lnfonnar por escrito al ayuntamiento, el quince de diciembre de cada año, en sesión 
solemne de cabildo. del estado que guarda Ja administración municipal y de Jas labores 
realizadas durante el ejercicio: 

XVI. Cumplir y hacer cun1plir dentro de su con1petencia, las disposiciones contenidas en las 
Jeyes y rcglan1entos federales. estatales y municipales. así como aplicar, a Jos 
infractores las sanciones correspondientes o remitirlos. en su caso, a las autoridades 
correspondientes; 

XVU. Promover el patriotismo, Ja conciencia cívica, las identidades nacional. estatal y 
municipal y el aprecio a Jos más altos valores de Ja República, el estndo y el 
Municipio. con Ja celebración de eventos. ceremonias y en general rodas las 
actividades colectivas que contribuyan a estos propósilos, en especia/ el puntual 
cumplimienlo del calendario cívico oficial; 

XVlll. Las demás que le confieran esta Ley y otros ordenamientos. 

Además en cada 111unicipio deben existir funcionarios municipales que son designados por el 
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal para ocupar Jos cargos de Secrerario, 
Tesorero. Oficial Mayor, Jefe de Obras Públicas. Jef"e de Servicios Urbanos, Jef'e de Mercados. 
Jefe del Servicio de Lin1pia. Jefe de Panteones. Jef"e de Alumbrado Público. Jef"e de Parques y 
Jardines. Jefe de Actividades Culturales. Jef"e de Organización Social, etcétera. 

Las tareas que reaJi7_a el Secretario del AyunramienrO son de carácler administrativo. pero 
informal. ya que no se encuenlra como una disposición especifica de Ja legislación básica 
municipal. 
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También el Ayuntamiento cuenta con empleados que son las personas que ocupan los puestos 
administrativos y técnicos; su función es de carácter operativo y tienen a su cargo la ejecución 
de trabajos concretos de la Administración Municipal. 

En este nivel se encuentran Jos profesionistas. técnicos de diversas especialidades. secretarias y 
demás trabajadores municipales. Los empleados se clasifican en tres categorias. de base, de 
confianza y eventuales. 

La pr"oblemática de la composición de la administración pública municipal va más alla de 
considerar como punto de partida la cuantificación de Jos habitantes. de sus recursos 
financieros y de las características fisicas de su desarrollo urbano. 

Las circunstancias políticas. económicas. sociales. educativas y culturales que se generan 
alrededor de Ja vida rnunicipaJ. adquieren influencia en la composición administrativa del 
ayuntamiento 

En algunos municipios requieren más puestos administrativos de Jos mencionados. Sin 
embargo. es dificil contratar personal para todos los cargos ante la escasez de recursos 
económicos. Ante esta situación es recomendable encomendar varias funciones congruentes a 
un mismo empleado municipal. 

La Ley Orgánica. en su aniculo 32 seiiala que para ocupar los cargos de secretario. tesorero, 
titulares de las unidades adn1inistrativas y de los organismos auxiliares se deberán satisfacer 
los siguientes requisitos: · 

l. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos: 
II. No estar imposibilitado para descmpeiiar cargo. e1npleo. o comisión pública; 
IIJ. No haber sido condenado en proceso penal. por delito intencional. 

Por su imponancia. mencionaren1os las atribuciones del tesorero municipal que indica Ja Ley 
Orgánica Municipal del Estado de México. 

Articulo 93.- La tesorería municipal es el órgano encargado de la recaudación de los ingresos 
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntan1iento. 

Articulo 9-1 .- El tesorero municipal. al tornar posesión de su cargo, recibirá la hacienda pública 
de acuerdo con las previsiones a que se refiere el aniculo 19 de esta Ley y remitirá un ejemplar 
de dicha documentación al ayuntamiento. a la Contaduría General de Glosa del Poder 
Legislativo y al archivo de la Tesorería. 

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal: 

J. Administrar la hacienda pública municipal. de conformidad con las disposiciones 
legales aplicables: 
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IJ. Detenninar. liquidar. recaudar, fiscalizar y administrar Jas contribuciones en Jos 
términos de Jos ordenamientos jurídicos aplicables y, en su caso. aplicar el 
procedimiento administrativo de ejecución en tém1inos de las disposiciones aplicables; 

IU. lnlponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las 
disposiciones fiscales; 

IV. Llevar Jos registros contables. financieros y adtninistrativos de los ingresos. egresos. e 
inventarios ; 

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento lodos Jos datos o informes que sean 
necesarios para Ja formulación del Presupuesto de Egresos Municipales. vigilando que 
se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables ; 

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situación contable financiera de 
Ja Tesorería Municipal ; 

VIJ. Diseñar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones. avisos y declaraciones y 
demás documentos requeridos; 

VIII. Panicipar en Ja formulación de convenios Fiscales y ejercer las atribuciones que le 
correspondan en el án1bito de su competencia: 

IX. Proponer al ayuntamiento Ja cancelación de cuentas incobrables ; 

X. Custodiar y ejercer Jas garantías que se otorguen en favor de Ja hacienda municipal ; 

XI. Proponer Ja política de ingresos de Ja tesoreria n1unicipal ; 

XIJ. Intervenir en Ja elnboración del programa financiero municipal : 

XllJ. Elaborar y mantener actualizado el Padrón de contribuyentes; 

XIV. Ministrar a su inmediato antecesor todos Jos datos oficiales que Je solicitare. para 
contestar Jos pliegos de observaciones y alcances que formule y deduzca Ja Contra]oría 
Genera] de Glosa ; 

XV. Solicitar a las instancias competente. Ja práctica de revisiones circunstanciadas. de 
confonnidad con las nonnas que rigen c:n materia de control y evaluación 
gubernamental en el 3mbito municipal ; 

XVI. Glosar oportunarnente las cuentas del ayuntamiento ; 
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XVll. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabiHdad que haga Ja 
Contaduría General de Glosa de Ja Legislativa, infbnnando al ayuntamiento; 

XVD1. Expedir copias certificadas de Jos documentos a su cuidado sólo por acuerdo expreso 
del ayuntamiento ; 

XIX. Las que le seiialen las demás disposiciones legales y el ayuntamiento. 

3.5.3. El síndico 

Es el segundo miembro del Ayuntamiento en orden de importancia, se Je JJama Sindico 
Procurador Municipal o Síndicos Municipales. cuando existen más de uno. 

Articulo 52.- Los síndicos municipales tendrán a su cargo Ja procuración y defensa de los 
derechos e intereses del municipio, en especial los de carácter patrimonial y Ja f'unción de 
contraloria interna. la que. en su caso. ejercerán conjuntamente con el órgano de control y 
evaluación que al ef'ecto establezcan Jos ayuntarnientos. 

Se encargan de Ja vigilancia de Jos aspectos financieros del Aywttamiento. de procurar Jos 
intereses municipales y de representarlo jurídicamente en Jos litigios en Jos que éste fuere 
pan:e; ocasionalmente realizan funciones de agente del ministerio público en los municipios 
donde no exista éste. 

Son responsables de supervisar Ja gestión de Ja Hacienda Pública Municipal. de ahí que 
siempre se Je otorgue un Jugar preponderante en las sesiones del aywitamiento. 

Articulo 53.- Los síndicos tcndrrin las siguientes atribuciones: 

J. 1.Procurar. defender y promover Jos derechos e intereses municipales; representar 
jurídicamente a Jos ayuntamientos en Jos litigios en que éstos fueren parte. y en Ja 
gestión de los negocios de la hacienda municipal; 

fJ. Revisar y firmar Jos cortes de caja de Ja tesoreria municipal: 

IIJ. Cuidar que la aplicación de Jos gastos se haga llenando todos los requisitos legales y 
conf'onne al presupuesto respectivo; 

IV. Vigilar que las n1uhas que impongan las autoridades municipales ingresen a Ja 
tesoreria, previo comprobante respectivo; 
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V. Asistir a Jas visitas de inspección que realice la Contaduría General de Glos:i a la 
tesorería e informar de Jos resultados al ayuntamiento; 

VI. Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduría General de Glosa de Ja 
Legislatura del Estado las cuentas de Ja tesoreria municipal y remitir copia del resumen 
financiero a los miembros del ayuntan1iento; 

Vil. Intervenir en Ja íormulación del inventario general de Jos bienes muebles e inmuebles 
propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresión 
de sus valores y de todas las caracteristicas de identificación, así como el uso y destino 
de los mismos; 

VIJl. Regularizar Ja propiedad de los bienes inmuebles municipales; 

IX. Inscribir los bienes inn1uebles municipales en el Registro Público de Ja Propiedad; 

X. Practicar, a falta del agente del Ministerio Público. las primeras Diligencias de 
averiguación previa o aquellas que sean de notoria urgencia remitiéndolas al agente del 
Ministerio Público del Distrito Judicial correspondiente. dentro del término de 24 
horas y vigilar que Jos Oficiales Conciliadores y Calificadores, observen las 
disposiciones legales en cuanto a las garantías que asisten a los detenidos; 

XI. Participar en Jos remates públicos en Jos que tenga interés el municipio. para que se 
finquen al 1nejor postor y se guarden los tém1inos y disposiciones prevenidos en Jas 
Jeyes respectivas. 

XII. Verificar que Jos remates públicos se realicen en los tém1inos de las leyes respectivas; 

XIII. Verificar que Jos funcionarios y en1pleados del municipio cumplan con hacer la 
maniíestación de bienes que preveé la Ley de Responsabilidades para los Servidores 
Públicos del Estado y Municipios; 

XIV. Admitir. tramitar y resolver Jos recursos administrativos que sean de su competencia: 

XV. Revisar las relaciones de rezagos para que sean liquidados; 

XVI. Las demás que les señalen las disposiciones a¡:licables. 

En el caso de que sean dos los síndicos que se elijan. uno estará encargado de Jos ingresos de 
la hacienda municipal y eJ otro de los egresos. El primero tendrá las facultades y obligaciones 
consignadas en las fracciones Y~ IV. v. y XVI. y el segundo. las contenidas en las fracciones 
11~ IJJ. VJ. Vll. VIII. IX. X y XU entendiéndose que se ejercerán indistintan1ente las demás. 
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En el caso de que se elija un tercer sindico. este ejercerá las atribuciones del segundo a que se 
refieren las fracciones Vll. VID. IX. y X. 

Los síndicos no pueden desistirse. transigir. comprometerse en árbitros. ni hacer cesión de 
bienes municipales. sin Ja autorización expresa del ayuntamiento. 

3.S .. 4.. Los regidores 

Tienen a su cargo las diversas comisiones de Ja administración pública municipal y de vigilar 
que el ejercicio de la función pública municipal. tales como obras públicas. desarroJJo urbano. 
etc. para que se desarrolle conforme n las disposiciones legales apHcables y en concordancia 
con las políticas definidas en el Ayuntamiento; la naturaleza de su función es de inspección y 
vigilancia. 

Asumen un doble papel en su calidad de autoridades muni<.:ipales. el primero es al fbrmar parte 
del Ayuntamiento y participar en las decisiones que éste toma en pleno. y el segundo es como 
titular responsable de las comisiones formadas para entender las distintas ran1as de actividades 
púbJicas que afeclan y detenninan Ja vida municipal sellaladas en Ja Ley Orgánica I\1unkipal 
respectiva. 

Los regidores de representación proporcional poseen las mismas facultades y obligaciones que 
Jos electos por el principio de niayoria relativa. 

Articulo 55.- Son atribuciones de Jos regidores. las siguientes: 

l. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento; 

n. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales. en Jos términos establecidos por 
esta Ley; 

111. Vigilar y atender eJ sector de la administración municipal que les sea encomendado por el 
ayuntamiento; 

lV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y aqueJJas 
que Je designe en fonna concreta el presidente municipal; 

V. Proponer al ayuntamiento. alten1ativas de solución para Ja debida atención de Jos 
diferentes sectores de Ja administración municipal; 

VI. Promover Ja participación ciudadana en apoyo a Jos programas que formule y apruebe eJ 
ayuntamiento; 
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VD.Las demás que les otorgue esta Ley y otras disposiciones apHcables. 

3.5.5. Las comisiones 

Las comisiones que se organizan para eJ mejor funcionamiento deJ ayuntamiento, y poder 
anaJizar y proponer alternativas de solución a los asuntos municipaJes y vigilar que se ejecuten 
las disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento pueden ser permanentes, obligatorias, 
transitorias y especiales, asignadas ya sea de manera unipersonaJ o colegiada. 

Son muy variadas las comisiones existentes en los municipios de una misma entidad federativa 
y en pocas ocasiones coinciden con las que fhncionan en otro Estado, pero podemos señalar las 
siguientes corno las más comunes: 

t. Gobernación 
2. Hacienda Municipal 
3. Educación Pública y Cuhural 
4. Salud Pública 
5. Asistencia Social 
6. Obras Ptiblicas 
7. Industria 
8. Comercio 
9. Agricuhura y Ganadería 
1 O. Seguridad Pública 
J J. Recreación. Turismo y Deportes 
12. Servicios Públicos 

Cabe destacar que no todas estas comisiones existen en un sólo mumc1p10 y que son Jos 
f'actores económicos. urbanos. demográficos. culturales. políticos y sociales que prevalecen en 
el territorio n1unicipal. Jos que condicionan el númer.,:, de comisiones y las características de 
ellas. 

3.S.6. Otros elementos del gobierno 

Existen representantes del Ayuntamiento, que son electos popularmente por Jos habitantes de 
Ja comunidad o nombrados por el propio ayuntamiento, para durar en su cargo un ano. con Ja 
posibilidad de reelegirse. 

La Administración Pública en las poblaciones fuera de Ja cabecera n1unicipal. estará a cargo de 
Jefes de Tenencia o Encargado:- del Orden; propietarios y suplentes, que serán electos en 
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plebiscito; Jos suplentes cubrirán las faltas temporales menores de 60 días de sus respectivos 
propietarios y las mayores. se cubrirán por nueva elección. 

Los Jefes de Tenencia y los Encargados del Orden. funcionarán en sus respectivas 
demarcaciones. como delegados de los Ayuntamientos y de manera especial. de los 
Presidentes y Síndicos. en Jo que concierne a las facultades propias de éstos. 

"Estos representantes políticos y adn1inistrativos pueden recibir Jos nombres de: delegados 
municipales. comisarios mWticipales. agentes municipales. presidente de las juntas auxiliares. 
jefes de las tenencias municipales o jueces auxiliares. dependiendo del Estado en que se 
encuentre el Municipio.º48 

Las facultades de estas autoridades auxiliares. son prácticamente las mismas que tienen los 
ayuntamientos encaminados a mantener el orden. Ja tranquilidad y la seguridad de los vecinos 
del lugar. asi como la funcionalidad de los servicios públicos de acuerdo con las disposiciones 
del bando de policía y buen gobierno y los reglamentos municipales. 

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales. los delegados y subdelegados. y los jefes 
de sector o de sección y jefes de manzana que designe el ayuntan1iento. 

Articulo 57.- Las autoridade.s auxiliares municipales ejercerán. en sus respectivas 
jurisdicciones. las atribuciones que les delegue el ayuntarniento. para mantener el orden. la 
tranquilidad. la paz social. la seguridad y la protección de los vecinos. confom1e a lo 
establecido en esta Ley. el Bando Municipal y los reglamentos respectivos. 

J. Corresponde a los delegados y subdelegados: 

a) Vigilar el cmnplimiento del bando municipal. de las disposiciones reglamentarias que 
expida eJ ayuntamiento y reportar a la dependencia administrativa correspondiente, las 
violaciones a las mismas; 

b) Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboración y ejecución del Plan de Desarrollo 
Municipal y de los programas que de él se deriven; 

e) Auxiliar al secretario del ayuntameinto con la información que requiera para expedir 
certificaciones; 

d) Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento. sobre la administración de los 
recursos que en su caso tenga encomendados. y del estado que guardan los asuntos a su 
cargo: 

48 Manlnez Cabal'\as, Gustavo El Ayuntam1en10 CQmp Promotw de Oesartollg. Estudios Munk:lpales. Revtsta Bimestral mayo. 
junio. T9fY1a 11. No 9 CNEM SEGOB M6X>co. 1986 
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e) Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones, con la asesoría 
del ayuntamiento. 

U. Corresponde a los jefes de sector o de sección de manzana; 

a) Colaborar para mantener el orden. la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar, 
reportando ante los cuerpos de seguridad pública o a los oficiales conciliadores y 
calificadores, las conductas que requieran de su intervención; 

b) Elaborar y mantener actualizado el censo de vecinos de la demarcación correspondiente; 

c) lnfonnar al delegado las deficiencias que presten los servicios públicos n1unicipales; 

d) Participar en la preservación y restauración del medio ambiente, así como en la protección 
civil de los vecinos. 
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LA HACIENDA MUNICIPAL EN LA CONSTITUCIÓN DE 1917 
Y LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1983 

4.1. Antecedentes en el Congreso Constituyente de 1916 -1917 

Durante el mandato del General Diaz.. los Jefes Políticos participaron activamente en crueles 
represiones dirigidas a acallar movimientos subversivos por p·arte de los campesinos y obreros; 
basta recordar lo ocurrido en las huelgas de Cananea y Río Blanco. 

Hay que mencionar que la Revolución Mexicana. la primera del siglo XX. sostuvo desde sus 
inicios dos postulados muy importantes: 

1. La solución al problema agrario. y 

2. La implantación de la independencia de la libertad municipal. estableciendo una 
real democracia. 

En movimientos anteriores a la lucha revolucionaria. se buscó crear lo que ahora reconocemos 
como municipio libre. 

Muchos planes fueron creados parn este objetivo. entre ellos podemos citar: el Programa del 
Partido Liberal en 1906, el cual sirvió corno base para e) programa del Partido Democrático en 
1909. en el Plan de Valladolid. hasta llegar al programa de Reformas. formulado por los 
zapatistas y el Plan de Guadalupe. 

El Municipio Libre es 1a unidad territorial y de organización política y administrativa de las 
Entidades Federativas. que posee una importante personalidad propia. otorgada por Ja 
Constitución. Por ello. una vez tcrminnda la Revolución. el Constituyente trató de plasn1ar en 
la Carta Magna un precepto que garantizara esta libertad. 

"En el recorrer de la historia de la creación del municipio, encontramos una Ley de 
Organización Política y Municipal del Distrito Federal. del 6 de marzo de 1903".47 

Art. 60.- Los prefectos políticos scrñn la primera aut•>ridad local,. en la jurisdicción de sus 
respectivas municipalidades. 

Art. 61.- Los prefectos serñn 108 jefes de todos servicios en las municipalidades y estarán 
subordinadas al Gobernador de Estado. 

Esta ley. ya puede considerarse como un antecedente de los intentos que se buscaban para 
lograr la creación de un aparato que surtiera efecto corno satisfactor de las necesidades -
populares. 48 

47 Qchoa Campos, Mois6s. Ob. C11 Pég 235 
48 Ob. C1I. Pég. 238. 
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Más que satisfacer las necesidades, yo diría que mantener Ja identidad de los pueblos a trvés de 
una autoridad autónoma que vele por el progreso y. al mismo tiempo, se una a un gran 
proyecto de Nación. 

Dicha Jey suprimía las funciones municipales del ayuntamiento de Ciudad de México. y en su 
obra de la elección popular y su carácter seria meramente técnico. pero las contribuciones 
recaudadas serian recibidas por Ja Secretarla de Hacienda y Crédito PúbJico. 

El primer paso para Ja democracia en México tendría que ser Ja implantación del mwiicipio 
libre. base de la futura sociedad post-revolucionaria. en sustitución de las jefaturas políticas. 

En el año de 19 J J. en el Estado de Chihuahua fue abolida por primera vez una Jeíatura 
Política; el nacimiento del municipio estaba listo. Tres años después Venustiano Carranza. 
posteriormente el Jefe Supremo en el Estado de Veracruz, inicia Ja refonna municipal de Ja 
Revolución. El Primer Paso a Ja independencia del municipio estaba dado. 

Esta libertad Municipal tan buscada. tenia sus orígenes en el Plan de Guadalupe. el cual era 
presidido por Carranza. en cuyo texto se expresa Ja libertad mLmicipal. y firmado en Ja 
Hacienda de Guadalupe. Coah. el 26 de marzo de J 913. con el fin de desconocer al Gral. 
Victoriano Huerta corno presidente y a su gobierno. 

No seria sino hasta el 25 de diciembre de 1914, acatamiento a las ediciones a) Plan de 
Guadalupe. que Carranza recogiera dicho reclamó revolucionario {el municipio independiente) 
al dar cavidad constitucional al municipio. Posterionnente, el mis1no Venustiano Carranza 
reinstala los ayuntamientos en el Distrito Federal. que habían sido abolidos por el General 
Diaz. leyde 1903. 

Tras Ja lucha revolucionaria. el Constituyente de 1916-1917. consideró Ja fimdamentaJ 
importancia del Municipio Libre~ señalando que éste debía ser Ja base de Ja administración 
política y de la división territorial de Jos Estados. Este fue el gran logro de Ja Revolución 
armada de 1910. 

El Jefe Supremo. en su proyecto de Constitución de 1916. se refería a Jos Municipios de una 
manera singular. 

"Es sin disputa una de las más grandes conquistas de la Revolución. así como que es Ja base 
del gobierno libre. conquista que no sólo dará libertad política a Ja vida municipal. sino que 
también le dará independencia económica. supuesto que tendrá fondos y recursos propios para 
Ja atención de todas sus necesidades. sustrayéndose así a la voracidad insaciable que de 
ordinario han demostrado Jos gobernantes, y una buena ley electoral que tenga a éstos alejados 
del voto público y que casHgue con severidad cualquier intento de violarlo. establecerán 
cumplir sus cometidos de una manera bastante accptable".49 

4 9 Manlnez Cabal"las. Gustavo 1..a Adm1nislrapón Es!atal y Municipal dQ Mé•uc;o INAP CONACYT México. 1985 Pag 136 
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Venustiano Carranza concedía una gran importancia a Ja libertad municipal, para que éste 
pudiera subs8.nar- sus propias necesidades. al mismo tiempo que evitaba de una manera muy 
directa y segura, Ja ambición de los gobernantes. 

Et-· artículo "J 15- que proponía Venustiano Carranza tenía muy pocas variantes en lo que 
respecta' al texto que fue aprobado. ya que el Jefe Supremo sostenía que el municipio debía ser 
la base de la división territorial y de organización política de los Estados. 

<'• • 

La 'gran discuSión fue lo relacionado a la libre hacienda. más adelante veremos las discusiones 
encontradas de los constituyentes sobre este tema. 

El proyecto original del articulo 1 J 5 de Carranza, decfa a Ja letra: 

"Arr.- J 15.- Los Estados adoptarán para su régimen interior. la forrna de gobierno republicano. 
reprCsentativo, popular; teniendo como base de su división y organización política. el 
Municipio Libre. administrado cada uno por ayuntamiento de elección directa y sin que haya 
autoridades intennedias entre éste y el Gobierno del Estado. 

"El Ejecutivo Federal y los goben1adores de los Estados tendrán el mando de la fuerza pública 
de Jos Municipios donde residieren habitual o transitoriamente. 

"Los gobernadores conslitucionales no podrán ser electos ni durar en su encargo más de cuatro 
años . 

.. Son aplicables a los goben1adores substitutos o interinos. las prohibiciones del artículo 83. 

"El número de representantes en las Legislaturas de Jos Estados será proporcional al de 
habitantes de cada uno; pero. en todo caso. el nún1ero de representantes de una Legislatura 
local. no podrá ser menor de siete diputados propietarios. 

"En los Estados. cada distrito electoral nombrará un diputado propietario y un suplente . 

.. Sólo podrá ser gobernador constitucional de un Estado. un ciudadano mexicano por 
nacimiento ... 50 

El Constituyente. por su parte. Je hizo algwtas adicione~ al texto original. y además lo dividio 
en fracciones quedando corno sigue: 

.. Art. J 15.- Los Estados adoptarian. para su régimen interior. Ja forma de gobierno republicano. 
representativo. popular. teniendo coino base de su división territorial y de su organización 
política y administrativa el Municipio Libre. confonne a las bases siguientes: 

50 Tena Ramlrez. Fehpe Leyes Fundamen!ale1 dg Mé1erco 1808 • 1994 Ed1tonal Pom:ia Decimoctava Ed1C16n. Mé.lllco. 1994 
P.,g 797 
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l. Cada MW1icipio será administrado por un Ayuntamiento de elección popular directa y no 
habrá ninguna autoridad intennedia entre éste y el Gobierno del Estado. 

Los Presidentes MWl.icipales. regidores y síndicos de los Ayuntamientos. electos popularmente 
por elección directa, no podrán ser reelectos para el periodo incnediato. Las personas que por 
elección indirecta o por nombramiento o designación de alguna autoridad. desempeñen las 
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominación que se les dé, no podrán 
ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando 
tengan el carácter de propietarios. no podrán ser electos para el periodo inmediato con el 
carácter de suplentes. pero los que tengan el carácter de suplentes, si podrán ser electos para el 
periodo inmediato como propietarios. a menos que hayan estado en ejercicio. 

11. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formará de las 
contribuciones que señalen las Legislaturas de los Estados y que. en todo caso. serán las 
suficientes para atender a las necesidades municipales. y 

111. Los Municipios serán investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrán el mando de la fuerza pública 
en los Municipios donde residieren habitual o transitorian1ente. 

Los goben1adores de los Estados no podrán durar en su encargo más de seis años. 

La elección de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas locales será directa y en 
los ténninos que dispongan las leyes electorales respectivas. 

Los gobernadores de los Estados. cuyo origen sea la elección popula.-. ordinaria o 
extraordinaria. en ningún caso y por ningún motivo podrñn volver a ocupar ese cargo, ni aun 
con el carácter de interinos. provisionales. substitutos o encargados del Despacho. 

Nunca podrán ser electos para el periodo imnediato: 

a) El gobernador substituto constitucional. o el designado para concluir el periodo en caso de 
falta absoluta del constitucional. aun cuando tenga distinta denominación. 

b) El gobernador interino. el provisional o el ciudadano que., bajo cualquiera denominación. 
supla las faltas temporales del gobernador. sien1pre que desempeñe el cargo en los dos últimos 
años del periodo. 

Sólo podrá ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por nacimiento 
y wiativo de él. o con residencia efectiva no menor de cinco años inmt.diatamente anteriores al 
día de Ja elección. 
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El número de representantes en Jas Legislaturas de los Estados será proporcional al de Jos 
habitantes de cada uno: pero en todo caso, no podrá ser menor de siete diputados en Jos 
Estados cuya población no Jlegue a cuatrocientos miJ habitantes; de nueva eii: nquellos cuya 
población exceda de este núntero y no llegue a ochocientos mil habitantes. y de once en Jos 
Estados cuya población sea superior a esta última cifra. 

Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podrán ser reelectos para el periodo 
inmediato. Los diputados suplentes podrán ser electos para el periodo inmediato con el 
carácter de propietarios. siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero Jos diputados 
propietarios no podrán ser electos para el periodo inmediato con el carácter de suplentes." 51 

Como vemos. Jos constituyentes tenían Ja clara idea de Jo que querían para el municipio, lo 
querían con fuerza jurídica, que no fuero un conducto para manipular, ni para controlar; pero 
esto no Jo pudieron plasmar en lo que a la fuerza financiera se refería, como a continuación Jo 
veremos. 

4.2. Polémicas sobre la hacienda municipal en el constituyente 

Cuando se implantó Ja iniciativa propuesta por el Primer Jeíe, fue aceptada de inmediato por Ja 
segunda Comisión. del Congreso Constit oyente. 

La dif"erencia más importante y por tanto Ja gran novedad respecto de Ja Constitución de 1857, 
es Ja relativa al establecimiento del Municipio Libre como Ja futura base de la administración 
política y municipal de los Estados y. por ende. del país. 

Sin embargo~ este proyecto establecía que el Municipio Jo administraría el Estado, que era Ja 
base territorial y política de la Federación. por nledio de un ayuntamiento de elección directa9 

en el cual no habría autoridades intermedias entre ésta y el Gobierno Federal. 

E 1 proyecto fue muy discutido, por la omisión de el problema económico. Esta iniciativa no 
decía como dar al municipio recursos propios. 

La primera posición en contra fue del C. Dip. Rodríguez Oonzález. 

En su ponencia, solicitaba aún más restricciones. y dijo: "Me he permitido suplicar se retirare 
Ja fracción JI Ja palabra "Jibremenle"~ porque si acaso subsiste esa palabra, entonces Jos 
ayuntamientos tendrían que decir: Nosotros pagaremos a la policía tanto, a Jos profesores 
tanto., y yo Jo que quiero es que se retire esa palabra".52 

51 Ob. Cll Pág 867 

52 01anq de lo' Oebales. del H Congreso Cpnstituyente Tomo 11 H Camara de 01i>utados del Congreso de la Unión Lll 
Legislatura Pág 633 

91 



Aunque la mayor parte del Constituyente se tomó más con10 una posición sentimental y 
confusa (el Dip. Rodríguez era maestro). quedó presente la idea de la libertad municipal. 
acerca de la cual el Dip. Heriberto Jara se refirió en los siguientes términos: "Si damos por un 
lado Ja libertad política. si ordenamos que nos ha amparado una revolución social y que bajo 
este amparo se ha conseguido una libertad de tanta importancia y se ha devuelto al mWlicipio 
lo que por tantos años se le había arrebatado. seamos consecuentes con nuestras ideas. no 
demos libertad por una pane y la restrinjamos por Ja otra; no demos libertad política y 
restrinjamos hasta lo último la libertad económica. porque entonces Ja primera no podrá ser 
efectiv~ quedará simplemente consignada en nuestra Carta Magna con un bello capítulo y no 
se llevará a la práctica. porque Jos Municipios no podrán disponer de un centavo para su 
desarrollo sin tener antes el pleno consentimiento del Gobierno del Estado" .53 

Aquí vemos corno este pensamiento no ha perdido vigencia en nuestro tiempos. la libertad 
municipal esta mencionada corno un bello pensamiento. pero en no se dan los instrumentos 
necesarios para ejercer esa libertad económica y por lo tanto queda supeditada la libertad 
política. 

Este aspecto fue. sin duda. el más criticado en Ja redacción del texto original del articulo 11 S 
constitucional. porque no reglatnentó adecuadamente las contribuciones que serian para Ja 
municipalidad, propiciando la penuria económica de Ja mayor parte de nuestros Municipios. 

En el articulo J 15 Constitucional. fracción 11. afirma que: el Municipio recaudará tanto los 
impuestos estatales corno Jos de él; el nombramiento de inspectores para llevar la contabilidad 
del Municipio y para recibir lo tocante a Ja parte del Estado. y finalmente, se daba competencia 
a la Suprema Corte de Justicia. para que resolviese los conflictos de hacienda entre el Estado y 
el Municipio. 

Esta iniciativa fue criticada por el constituyente. ya que todo el sistema para procurarle al 
Municipio un patrimonio era muy rebuscado y poco funcional. 

Aun cuando en el ánimo de muchos diputados privaba el deseo de consagrar la libertad 
municipal. la fracción 11 del proyecto de la comisión fue impugnada. Se criticó la intervención 
de Jos inspectores estatales en la vida municipal y se criticó que fuese la Suprema Corte la que 
resolviera las controversias en materia hacendaria entre Estado y Municipio. 

Fueron los diputados Machorro Narváez y Arturo Méndez. quienes sugirieron que los ingresos 
municipales se obtendrían de todas aquellas aportaciones del Municipio para sufragar sus 
gastos, asignados por cada Estado y en caso de haber alguna controversia entre el Estado y el 
Municipio. la resolvería la legislatura. de existir entre ésta y el Municipio lo hará el Tribunal 
Superior. 

53 ldem. P4'g 637 

92 



LA HACIENDA MUNICIPAL EN LA CONSTITUCIÓN DE 1917 
YLA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1983• 

Buscando la resolución del proble1na del municipio. ímalmente se llegó a la fracción D del 
articulo J J 5 Constitucional. 

Los constituyentes no estaban muy de acuerdo con la propuesta de los Diputados Narváez y 
Méndez,. y al dejarlo pasar sin hacer referencia a él. el Diputado Ugarte presentó una nueva 
fórmula,. haciendo referencia a la iniciativa presentada por el Primer Jefe. en Jo referente al 
articulo 1 J 5. 

Pero ninguna de las dos propuestas lograron plasmar el ideal de la libertad municipal,. ya que 
en la aprobada,. el municipio se atiene a las disposiciones estatales para formar su hacienda y la 
forma en que éste resolvería sus problemas frente a las autoridades del Estado. No obstante. el 
Municipio Libre entró a la Constitución con estos gravisimos defectos. 

Esta fue aceptada ya por agota1niento en los legisladores y finalmente se estableció que los 
Municipios administraran Jibren1ente su hacienda,. Ja cual se formaría de las contribuciones que 
sei\alen las legislaturas de Jos Estados,. y que en todo caso. serían suficientes para atender sus 
necesidades. 

El debate en el cual fue aprobado el aniculo J 15 Constitucional fue muy largo y discutido. 
pero finalmente Ja votación quedó de la siguiente manera: por una mayoría de 88 votos a favor 
y 62 en contra el texto se aprobó finalmente sin modificaciones. 

Esta mayoría algo dudosa. en el sentido de que el articulo no fue aprobado por un margen más 
atnplio. nos deja ver que aun otorgando alguna Jibenad al municipio. algunos integrantes del 
constituyente no estaban conformes con lo propuesto . 

"El Municipio consagrado en la Constitución de 1917. con todo y sus defectos. fue una etapa 
en el incipiente desarrollo de Ja democracia de aquel tiempo. Sin embargo. hoy vemos que por 
el precepto constitucional que prohibe Ja intervención de autoridades entre el ayuntamiento y 
el gobicmo del Estado (artículo 1 J 5 Constitucional). ha que dado aislado y no han podido 
establecer una hegemonía con los demás". 54 

Ven1os corno. aunque los constituyentes tenia la clara idea de darle una independencia al 
municipio. ellos mismos se encontraron con eJ problema de establecer los mecanismos idóneos 
para darle esa independencia económica; el asunto no fue senciJJo. y paso por una mínima 
diferencia. 

EL como darle la independencia económica es un problen1a que actualmente vivimos en los 
municipios de nuestro país. 

Dentro de este contexto. Jos constituyentes estructuraron al municipio; sin embargo. pese a los 
intentos porque el municipio libre fuera fuerte y sano. dice Jorge Carpizo. que se Je estructuró 

54 Quintana Miranda, Rafael. El Mun.90<0 y >Y HaC!smda Pút>ltca Tesis para obtener el grado de DOC1C>T en Derecho. UNAM 
M6JCICO. 0 F 1992 Pag 152. 
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endeble y enfermo; se le deseaba la base de la división territorial y de la organiznción política 
y administrativa de Jos estados. pero no se le dotó de los instrun1entos para lograrlo. 

4.3. El articulo 115 constitucional~ diversas reformas y adiciones. 

A partir de este momento el articulo J 15 constitucional en una linea evolutiva ha sido objeto 
de rnúl tiples reformas a fin de ir subsanando la serie de supuestos no contemplados por Jos 
constituyentes y que las nuevas cii-cunstancias exigieron su pronta solución. 

En este orden de ideas al artículo 115 se Je hicieron una serie de modificaciones que 
exponernos brevemente a continuación: 

J • La iniciativa presentada por el General Obregón. reformó todo el artículo y entro en vigor 
el 20 de agosto de 1928 .. en esencia radicó en autorizar a las entidades federativas para 
reducir el número de representantes en las legislaturas locales. cuando Jo estimaran conve­
niente al interés público o en relación con la cantidad de habitantes. 

2ª La iniciativa presentada por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional 
Revolucionario. a través de su presidente. Manuel Pérez Treviño. quien propuso consagrar 
el principio de la no reelección de una manera rígida. tanto para el Ejecutivo de la Unión, 
así como para los ejecutivos locales y, en fonna restringida. por Jo que se refiere a los 
presidentes municipales. regidores y síndicos de los ayuntamientos. 

Esta modificación del 29 de abril de 1933, se agregó en "un segundo párrafo a la fracción 
primera del articulo 115. De acuerdo con esta adición. los presidentes municipales. 
regidores y síndicos de los ayuntanlicntos designados populannente por elección directa. 
no podrán ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que hubiesen accedido al 
cargo por elección indirecta, por nombramiento o por designación de alguna autoridad. no 
podrán ser elegidas para el periodo inmediato, y todos los funcionarios mencionados que 
tuvieran el carácter de propietarios. tampoco podrían ser elegidos para el siguiente periodo 
con el carácter de suplentes: pero los que tengan eJ de suplentes si podrían ser elegidos con 
el de propietarios. a menos que hayan estado en ejercicio".SS 

3• EJ 8 de enero de 1943, se reforma el párraío tercero de la fracción W de este articulo, en la 
cual se amplió el periodo constitucional de los ejecutivos locales. al disponer: "Los 
gobernadores de los Estados no pueden durar en su encargo más de seis años". 

4ª Se adicionó el párrafo prin1cro de la fracción l. en J 94 7. otorgandose por vez prin1era el 
derecho a Ja mujer de participar en asuntos políticos aunque sólo fuere a nivel municipal. 
Esta refonna pcm1itió "que en las elecciones municipales participaran las mujeres en 

55 Valadez. Du~go la Ccnsl1lu96n Rofgrmada Qc:rt!Ghos det Pueblo M!!!x11;.ano Mtx1co a trnvts do sus Cqns!l!uc.gncs Tomo 
11, Ooctnna Conshtuaonal camara de Diputados del Congreso de la Un1on Lll Leg1sla1ura México. 1985 Pag 309 
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igualdad de condiciones que Jos varones. con derecho al voto activo y pasivo (Este párra:fo 
fue suprimido en 1953 cuando, al ref'onnarse el artículo 34, se estableció el derecho 
irrestricto para que Ja mujer mexicana participará en comicios electorales municipales. 
estatales y federales). 

Conviene tener presente que, en 1937. esta reforma no fue aprobada en las legislaturas 
estatales. por lo que, con singular tacto político, Ja reforma al articulo 1 15 de 194 7 tuvo. 
entre otros, el propósito de modificar la resistencia a la participación :femenina que, de 
manera muy particular se acentuaba en las entidades locales. En Ja iniciativa presidencial 
se dijo que Ja reforma "permitirá ver, inicialmente, un resultado que podrá servir para que 
después se atribuya a la mujer una más amplia y general capacidad electoral. tanto en Ja 
esfera política de Jos estados. como en la correspondiente a la ciudadanía federal"'. 58 

s• El 17 de octubre de J 953. se refonnó Ja fracción l. en Ja que se suprime. por razones de 
técnica jurídica. el párrafo que de manera expresa concedía el ya señalado derecho a las 
mujeres; dicha prerrogativa se les hizo extensiva a nivel federal en el articulo 34. 

6ª Se adicionaron las fracciones IV y V. el 6 de febrero de 1 976, esto para adecuar el articulo 
con Jo establecido en el párrafo tercero del articulo 27 de Ja Constitución. sobre Ja regula­
ción de asentan1ientos humanos y desarroJJo urbano. 

7ª Se inserta u11 úllimo párrafo al articulo, el 6 de diciembre de 1997. dentro del contexto de 
la reforma política. cuya finalidad fue la de introducir "el sistema de diputados de minoría 
en Ja elección de las legislaturas locales, y el principio de representación proporcional en la 
elección de ayuntamientos de Jos Municipios cuya población íuese de 300 mil o más 
habitantes". 57 

8• La penúhima. y Ja n1ás importante de las refonnas. fueron las adiciones a todo el articulo 
del 3 de febrero de 1983. denominada Ja Reforma Municipal. en donde vino a completar 
Jos rubros tanto económico. poHtico y administrativo del municipio. y que por ser de 
especial trascendencia, 1nás adelante pormenorizaremos. 

9ª La última y más reciente refonna. fue Ja del J 7 de marzo de J 987. donde se reformó la 
fracción VIJJ. "para depurar los lineamientos estrictamente municipales. de otras 
cuestiones del derecho local en general; al derogarse Jos Jinean1ientos en relación a Ja 
f"onna de elección de Jos ejecutivos y de las legislaturas locales que se contenían en Ja 
fracción VIII; y Jo relativo a las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores. 
así como Jos convenios entre federación y estados para la ejecución y operación de obras y 
prestación de servicios públicos contenidos en las fracciones IX y X para incorporarlos al 
nuevo articulo J J 6". 5B 
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El actual artículo l l 5 .. se encuentra en eJ Titulo Quinto, De los Estados de Ja Federación y del 
Distrito Federal, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; consta de un 
párraf"o introductorio y de ocho .fracciones. El texto vigente ya lo mencionamos en el apartado 
del marcojuridico del municipio. 

De Jas reformas anteriores, cabe hacer mención que la más imponante es Ja que se efecruo en 
el afio de t 983. pues trato de fortalecer Ja idea de los constituyentes de J 917, aJ darle mayor 
fuerza política aJ municipio ayunadole en su independencia económica. 

Otra reforma que por si sola nos demuestra la importancia política deJ municipio, y como este 
es un tennometro para evaluar la actuación del gobernante .. por ser Ja instancia más directa con 
la ciudadanía. es Ja refonna que se refiere el otrogar el voto a Ja mujer en los asunto de carácter 
mWlicipaf. 

No paso n1ucho tiempo. S años, para que se diera la refonna en Jos demás ambitos~ aunque al 
principio esa era Ja idea pero. no fue aprobada por Ja mayoría de Jos Esta.do de Ja República. 

4.4. El proceso de reforma conslitucionniJ de 1983 

.. EJ municipio. sociedad natural domjciJjada. ha constituido y sigue siendo en la realidad 
nacional mexicana. una insrjtución profunda111en1e arraigada en Ja idiosincrasia del pueblo. en 
su cotidiano vivir y que hacer político. El Municipio Libre es una institución que Jos 
n1ex:icanos consideran indispensable para su vida política; pero debemos reconocer que no se 
ha hecho efectiva en su cabal racionalidad. por el centralismo que. más que como doctrim1 
como forma especjfica de actuaciones gubernamentales. de cierta· manera se fuera 
manffestando en nuestra realidad política parn consolidar Jos inrereses de Ja nación. 

'"La centralización ha arrebatado al municipio capacidad y recursos para desarrollar en todos 
senddos su ámbito territorial y pobJacional: indudablemente. ha llegado eJ momento de reYertir 
la tendencia centralizadora. actuando para el fonalecimiento de nuestro sistema federal. No 
requerimos una nueva insritución. tenemos la del Municipio••. !i9 

Como medida fundarnentaJ para robustecer al municipio. fue necesario realizar algunos 
cambios al a11icuJo l 15 de Ja Constitución. tendientes a vigorizar su hacienda. su autonomía 
poJitica y en Jo general aquellas facultades que de Wla u otra manera~ paulatina pero cons· 
tantemente habfan venido siendo absorbidas por los estados y la federación. 
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Aunque aun después de esta ref"onna. así como el pensamiento del Dip. Jara sigue vigente, 
también Jo es el de que hay que evitar el centralismo, que se aplica como una realidad política 
para consolidar los intereses de Ja Nación. 

La llamada refonna municipal es el resultado del compromiso del gobierno, asumido por el 
Presidente Miguel de la Madrid. en su discurso de toma de posesión. En dicho compromiso, 
quedaron delineados Jos rubros básicos que deberían contener las reformas a instrUmentar por 
el órgano revisor de la Constitución: asegurar al municipio su libertad política, y consolidar su 
autonomía administrativa y económica. 

Hay que tener presente que el Lic. Miguel de la Madrid. es catedrático de esta facultad de 
derecho en materia constitucional. 

La reforma municipal que promovió. consistió básicamente en tres aspectos: 

A) Autonomía política. 

"El perfil político del municipio puede analizarse desde dos vertientes, primero bajo Jos 
lineamientos que rigen el proceso electoral municipal; segundo. bajo la óptica de las garantías 
que para el ejercicio de su encargo se establece en favor de los ayuntamientos. 

uLos principios rectores del proceso electoral municipal han tenido como propósito 
fundamental. consolidar su autonomía política, eso es asegurar que sea Ja voluntad directa del 
electorado la que detem1ine quienes serán sus autoridades n1unicipales. Asimismo. eJ deseo de 
encontrar nuevas fónnuJas que ayuden a n1ejorar eJ contexto participativo". 6 0 

B) Autonon1ía financiera. 

"Resulta un hecho innegable que la desigual distribución fiscal en nuestro sistema federal ha 
provocado Municipios extremadamente pobres. incapaces de solucionar sus propias 
necesidades y que eJlo le repercutido en deficientes estructuras políticas y administrativas de 
Jos propios Municipios. 

"En este sentido. Ja frase del general Jara al señalar que no puede concebir Ja libertad política, 
cuando Ja autonomía financiera no esté asegurada. cobra mayor veracidad. Al pretender Ja 
refom1a municipal de n1ancrn integral impulsar el sistema federa)~ el aspecto económico no 
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podía desdeñarse, toda vez que constituye la piedra angular para la solución de los demás 
problemas'". 81 

C) Autonomía administrativa. 

"'En el contexto de la ref'orma municipal cuatro fueron los principales rnbros que en materia 
administrativa. trataron de consolidarse: Ja facultad reglamentaria municipal; la precisión de 
cuáles son los servicios públicos que les corresponden a los Municipios y la posibilidad de 
asociación para su prestación; el desarrollo urbanístico y de protección ecológica municipal. 
así como la protección de las relaciones laborales entre el mwiicipio sus trabajadores". 6 2 

ALGUNOS COMENTARIOS A LAS FRACCIONES REFORMADAS 

La gran trascendencia jurídica y política de las adiciones al articulo 115 constitucional 
promovidas por el presidente De la Madrid. nos llevan a reflexionar nuestra postura ante el 
municipio. ya que entendemos a el municipio como una organización social. política y 
administrativa que se halla en todo tipo de sistema de gobierno, sea este 
republicano-federalista o centralista-monárquico. sea democrático o no. sea socialista o de 
economía de mercado. 

Por Jo que era ilógico que el artículo 115 original, no preveía una n1ccánica para sustituir o 
c,...mplementar a los ayuntamientos en caso de desintegración total o parcial. Esa omisión 
constitucional dio pie a disposiciones francamente antidemocráticas. 

Así. la nueva fracción 1 aporta soluciones claras y terminantes: 

Sólo los Congresos locales -no los gobernadores- podrán suspender a los ayuntamientos en su 
conjunto o a sus miembros en lo individual. o revocar el mandato a éstos; Ja desaparición de 
ayuntamientos. con10 órganos colegiados sólo tendrá efectos declarativos y no constitutivos. 
Esas detenninacioncs procederán por causa grave establecida legahnente y las legislaturas 
tendnin que votarlas por mayoría de las dos terceras partes. 

Esta mayoría calificada~ tomando en cuenta el ausentismo usual. puede permitir que Jos 
diputados de Ja oposición coadyuven a impedir que prosperen decisiones antidernocráticas. 
propuestas por el Ejecutivo por Wla equivocada concepción de la disciplina de partido9 y el 
procedimiento congresional deberá ajustarse a las formalidades esenciales del procedimiento: 
garantía de audiencia. La fracción 1 sc:ñala la secuencia para sustituir a los ediles y 
ayuntan1ientos. en su caso. 
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Otra de las ventajas de la reforma municipal es que aunque una decisión política fi.mdamental 
impide que los ayuntamientos estén revestidos de facultades legislativas, ello no es óbice para 
que las posean de carácter reglamentario. La fracción Il establece que poseerán facultades para 
reglamentar las bases normativas que definan las legislaturas, mediante bandos de policía Y 
buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general. 

La innovación que presenta la fracción IU fue un reglamento popular: el articulo 1 15 establece 
la competencia mínima de la autoridad municipal y previene que las legislaturas, con base en 
el desarrollo y condiciones especificas de Jos Municipios, Ja amplíen. 

Para evitar que el señalamiento de una competencia n1inima desarticule la mecánica del poder 
local, et poder revisor previó que los estados, conforme a lo que la ley defina, concurran con 
los Municipios en la prestación de servicios públicos. 

Pero corno van a prestar los servicios municipales sin recuersos financieros, y cuando así lo 
hacen sin la capacidad de adn1inistrar los recursos que de ellos provienen. Además, se reformó 
la fracción IJ. para facultar a Jos n1unicipios a establecer reglamentos de las bases normativas, 
pero de aquello que los Congresoso Locales les dejen reglamentar. 

"El párrafo final de la fracción 111 contiene un cambio novedoso en verdad. si bien ya estaba 
contemplado: la llamada sindicación municipal. que en1pieza a dar buenos frutos, sobre todo, 
en Francia." 63 

Los Municipios, sie111pre que pertenezcan al mismo Estado, se sujetan a la ley y lo aprueben 
los ayuntamientos, podrán asociarse y coordinarse para prestar con mayor eficacia los servicios 
públicos a su cargo. La interpretación sistemática de esa disposición y del párrafo inicial de la 
misma fracción 111. conduce a que en un esquema asociativo pueda participar el propio Estado, 
puesto que los asuntos intem1unicipales son, por esencia, de resorte estatal. 

Los municipalistas coinciden en que Ja mayor debilidad deJ 115 original emanaba de que no 
aseguraba la autonon1ía financiera del municipio; se le dejaba a merced de las asignaciones 
que buenamente le dispensaban Jos poderes estatales. Por ello. la nueva fracción IV en lista 
enunciativarncnte las fuentes tributarias municipales sin perjuicio de las demás que le confien 
las leyes y convenios. 

Para proteger Jos fondos fiscales se prohibe que se otorguen exenciones o subsidios. 

La adición contempla que los Municipios convengan con los estados que éstos administren sus 
contribuciones. tornando en cuenta que un número significativo de ellos carece de capacidad 
técnica para hacerlo directamente. 
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Las participaciones federales se cubrirán a los Municipios con sujeción a Jos que prevengan las 
leyes locales, sin que ello deba interpretarse como que las ministraciones se efectúen 
directamente. 

"El párrafo final de la fracción IV representa un avance importante en el fortalecimiento de Ja 
libertad municipal,. ya que los presupuestos de egresos,. por su carácter de expresión financiera 
üc- los programas de gobierno municipales, están sujetos a la aprobación exclusiva de Jos 
ayuntamientos. 

"Vigoroso impulso proporcionan Jos cambios constitucionales a la Reforma Política Municipal 
al disponer que todos Jos ayuntamientos se elegirán ajustándose al principio de representación 
proporcional". tf4 

La fracción IX del artículo 115 constitucional responde a un viejo y reiterado reclamo: 
establecer el régimen laboral de Jos trabajadores al servicio de estados y Municipios. 

Ni en 1917,. ni cuando se adicionó el artículo 123 constitucional con el apartado B,. se 
definieron las bases para proteger laboralmente a dichos servidores públicos. Ante Ja laguna 
constitucional,. prácticamente todos Jos estados expidieron Leyes del Setvicio Civil que 
o::orgaban ciertas garantías laborales mínimas a los empleados estatales y municipales e 
instituían órganos jurisdiccionales para Ja resolución de Jas controversias. No obstante. 
diversas organizaciones y estudiosos sostuvieron que esos servidores debían ser tutelados por 
el artículo J 23 constitucional. 

En este aspecto Ja iniciativa del ejecutivo fue 1nejorada en el Senado: Ja iniciativa reconocía 
que se trataba de relaciones de trabajo. y por elJo debían caer en la jurisdicción .federal,. y esa 
Cámara sustituyó Ja propuesta. señalando que esas leyes se basarían "en lo dispuesto en el 
articulo 123 de la Constitución y sus disposiciones reglamentarias. 

La última fracción del articulo J 15,. Ja X,. captura y concede el mayor rango normativo a Jos 
convenios de coordinación: "La .federación y los estados,. en Jos términos de Ley, podrán 
convenir Ja asunción por parte de éstos del ejercicio de sus funciones. Ja ejecución y operación 
d.! obras y Ja prestación de servicios públicos,. cuando el desarrollo económico y social Jo haga 
necesario. 

"'Los estados estarán facultados para celebrar esos convenios con sus MW1icipios, a efecto de 
que éstos asuman la prestación de Jos servicios o Ja atención de las fimciones a las que se 
refiere el párrafo anterior". ss 

"Los avances que representa el artículo 1J5 constitucional contribuirán a la reivindicación del 
municipio. pero éste no será rescatado sólo por Ja reforma. Es altamente probable que las 
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fuerzas políticas locales, Ja inercia centralizadora y problemas de hecho, conspiren para que 
sus prescripciones no se cumplan cabalmente. 

"Sin embargo. y no dentro de muchos años, los propósitos políticos del nuevo precepto se 
realizarán y nuestro sistema será más simétrico y equilibrado y con ello más justo y eficiente" . 
•• 
Algo que después de trece años todavía no hemos visto, ni notado algún cambio de actitud así 
el municipio. Esto, una vez más. porque en la realidad no se de esa libertad de Ja hacienda 
municipal. 

Esta plasmada en Ja Constitución Federal, en la local, pero no se dan los mecanismos para 
aplicarse en cada uno de los municipios del país; solamente aquellos municipios urbanos, por 
lo general los industrializados, las capitales de los estados y uno que otro agrícola, cuenta con 
la capacidad para efectuar Ja recolección de las contribuciones y administrar esos recursos. 

Los demás municipios, Jos rurales, Jos semiurbanos. los indígenas. Jos agrícolas, dependen del 
Gobierno del Estado para subsistir, si no les ayudara a recabar los recursos. practicamente los 
municipios no contaria con recursos propios. 

Algo similar pasa con las contribuciones a nivel federal. 

4.4.1. Técnica legislativa empicada. 

"Quien propone una rcforn1a o adición a Ja Constitución habrá de cuidar dos aspectos 
fundnn1entales: el de fondo y el de técnica legislativa . 

.. Cuidar el fondo significa que, por ningún concepto. la modificación propuesta vaya en 
contradicción con la Jetra o Ja filosofia política esencial de la Constitución. Así. por ejemplo. 
no debe introducirse un precepto que aténte contra Ja soberanía popular. el federalismo. Ja 
RepúbHca. Ja división de poderes, etc., ya que éstas son las partes prioritarias de la estructura 
básica de la Ley Fundamental y. también, son las decisiones políticas primordiales adoptadas 
por el pueblo de México . 

.. En segundo Jugar, ya en su aspecto fonnal, de técnica legislativa, la reforma debe insertarse 
en el capitulo, precepto o materia que le sea propia o afin. Por eso. nuestra Constitución está 
dividida en Títulos, Capítulos y Secciones. Agotados Jos relativos a garantías individuales y 
sociales, pueblo y territorio del Estado, soberania popular y organización de los poderes 
federales y la responsabilidad de Jos servidores públicos, en tumo viene, como secuencia 
lógica. Jo relativo (Titulo Quinto) a los Estados de la Federación. En otras palabras. se parte de 
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la organización general de la nación para arribar a la estructura particular de los Estados y del 
Municipio Libreº. 67 

La reforma propuesta por el Presidente de la Madrid respeta el criterio de los Constituyentes, 
al haber colocado en el mismo precepto. lo concerniente a la fonna de gobierno estatal y lo 
relativo al Municipio Libre. No quisieron separar el Estado Federal del municipio, ya que están 
indisolublemente unidos. 

En la exposición de motivos de la iniciativa se refirió al principio de que se "ponderó la idea 
de contener en un precepto de la Constitución lo relativo a las bases mínimas de la estructura 
municipal, y en otro las relativas a los Estados. pero la convicción que nos aporta la tradición 
üel Constituyente de 191 7 y el peso histórico del Articulo 115, sugirió la detenninación que 
dicho articulo siga manteniendo en lo general su fórmula originaria, solamente restruc­
turándola por fracciones .. para que por razones de técnica legislativa .. a través de unas se 
regulen por una parte las normas del Municipio Libre y por otras las de los Estados o entidades 
federativas. 

4.4.2. La Reforma ante el Congreso de la Unión 

a) Comparecencia del Secretario de Gobcnrnción. 

Cl articulo 93 de la Constitución Mexicana cstablece que los Secretarios de Estado o Jefe de 
Departamento Administrativo, el Procurador General de la República y los administradores de 
los organismos descentralizados federales o de las empresas de participación estatal 
n1ayoritaria, podrán ser citados por cualquiera de las Cámaras, para que informen cuando se 
discuta una ley o se estudie un negocio de sus respectivos ramos; esto pennite un juego demo­
crático sano y el acatamiento a los principios fundamentales de división y colaboración de 
poderes que postula nuestra Constitución. 

El Senado de la República convocó al Licenciado Manuel Bartlett Diaz. Secretario de 
Gobernación. con fecha 20 de dicien1bre de 1982. para informar a ese cuerpo colegiado sobre 
la iniciativa de reformas presentadas por el Presidente de la Madrid. La comparecencia se 
dividió en dos panes: la expositiva del Secretario Bartlelt y las interpelaciones que 
posteriormente le hicieron los Senadores. 

"En la parte expositiva. el Titular de Gobemación amplió las consideraciones de la iniciativa 
presidencial. señalando que la misma era el resultado de la consulta popular realizada durante 
la campaña presidcncrnl del Licenciado Miguel de la Madrid y que en materia municipal se 
habían realizado 65 reuniones. entre preparatorias. estatales. regionales y nacionales, 
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habiéndose presentado 600 ponencias de especialistas y ciudadanos en general. Subrayó cómo 
Ja adopción del Municipio Libre generó una de las grandes deliberaciones del Congreso 
Constituyente de 1916-1917 y que Ja iniciativa era un esfuerzo efectivo para superar una 
especie de centralismos yuxtapuestos en que la Federación limita a los Estados. y los Estados a 
Jos Municipios y obedecía a un sincero deseo de Ja descentralización de la vida nacionaJ".158 

Deseo que persiste en estos momentos; si realizaramos un foro sobre el municipio. 
encontraríamos la idea clara de darle completa libertad al municipio. de :fortalecerlo. de hacer 
su hacienda completamente autónoma. 

Volviendo a la comparecencia. el Lic. BartJett dijo que Ja re:forrna propuesta cubre todos los 
aspectos de la vida municipal: poJítjcos. administrativos. económicos. sociales y de desarrollo 
financiero y urbano. 

En Jo político se quiso dar una mayor seguridad jurídica a los gobernados. concediendo Ja 
garantía de audiencia para el caso de suspensión y desaparición de ayuntamientos. para Jos 
miembros que Jos integraban y suprin1iendo el mínimo de 300 mil habitantes para otorgar la 
representación proporcional en Jos Municipios. ya que sólo 36 de Jos 2,377 existentes. 
alcanzaban ese mínimo. 

En lo administrativo se puntualizaron las facultades de Jos ayuntamientos para su buen 
gobierno. 

Las finanzas y Ja economía de los Municipios constituyen una de las esencias de Ja ref"onna. 
que recoge así. cotno lo señaló el Secretario BartJen. una de las principales preocupaciones de 
Jos constituyentes del • J 7. que bien entendieron que "no se concibe Ja libertad política cuando 
la libertad económica no está asegurada". dijo el Dip. Heriberto Jara. 

La reforma no descuidó el desarrollo urbano municipal. Así se establecen Jos mecanismos 
técnicos. jurídicos y administrativos para resolver las necesidades urbanas de Ja localidad. 
previendo su futuro crecimiento ordenado y lograr cada vez mejores condiciones de vida para 
sus pobladores confonne Jo expuso. en este rubro. el Secretario BartJen. 

Este es un punto importante. que si realmente se le fortaleciera al municipio. se lograría su 
autonomía; esto es a través del urbanismo. punto que trataremos más adelante cuando veamos 
Jos ingresoso de los n1unicipios. 

El desarrollo comprenderá. no sólo Jo urbano, sino la planeación, programación. ejecución. y 
evaluación de programas. Los Convenios Únicos de Coordinación tenderá al :fortalecimiento 
del federalismo. instruinentado un federalismo moderno, según lo describió el titular de 
Gobernación. 
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Estos convenios de coordinación son una salida y el amarre de Jos Gobiernos .. tal estatal como 
federal,. hacia el municipio. No le permiten el pleno desarrollo y se somete a la voluntad de los 
otros niveles de gobierno. porque ellos deciden cuando le otrorgan los recursos que le 
·&.:orresponden. descontándole lo que se refiere a los gastos de opoeración. 

uFinalmente. informó el Secretado Bartlett. la rcfonna se preocupó por Jos trabajadores al ser­
vicio de Jos Municipios y de Jos Estados. Sobradamente y con razón pues se trata. nada menos, 
~e los derechos laborales de aproximadamente un millón de trabajadores al servicio de Jos 
Estados ·y de Jos Municipios. Con eso. se termina con la anarquía existente y se llena un vacío 
y asegura la justicia social para todos Jos trabajadores al servicio de Jos Estados y Municipios·· . 

•• 
Concluida la exposición inicial del Secretario Bartlett, seis senadores, Yolanda Sentíes de 
Ballesteros. Francisco José Madero González. Andrés Henestrosa Morales, Raúl Salinas 
Lozano, Rigobeno Ochoa Zaragoza y Salvador J. Neme Castillo, procedieron a preguntar al 
con1pareciente. 

~ La senadora Sentíes de Ballesteros se refirió. sobre todo, al aspecto fiscal y financiero de la 
reforma. Pidió explicaciones sobre las razones que determinaron que en la iniciativa no se 
tomaran en cuenta los ingresos al municipio por concepto de aprovechamiento, productos. 
cooperación y financiamiento: acerca de que si Ja iniciativa tenía el propósito de que la 
federación entregara directamente las participaciones a los Municipios. sin mediación del 
gobierno estatal y. en relación con la facultad de Jos Municipios para aprobar su 
presupuesto de egresos. si fuere necesario que ese presupuesto se sujetare a prioridades 
establecidas en planes que aprobare el Estado. 

En relación con las anteriores interrogantes, contestó el Lic. Banlett que el proyecto no 
específica las fuentes par1iculares de ingreso~ sino que se dejó a las leyes locales para 
definición con mayor claridad y de una n1anera general. refiriéndose el texto constitucional 
propuesto a conceptos más sencillos y globalizadores. 

Por lo que hacía a la entrega directa de la feder.ición de las participaciones a los Municipios. 
sin mediación del Gobierno Estatal. había quedado comprendido de manera general en la ley 
que cada legislatura local expidiere al respecto. 

Finalmente y con respecto a prioridades establecidas en planes que aprobare el Estado. además 
de que los Estados legislarían con vista en esas prioridades9 existía un sistema nacional de 
planeación donde quedaban consignados los sistemas y mecanismos para la participación de 
los Municipios y los Estados con la Federación. 

Aquí es donde se limita la hacienda municipal. 
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.-.,;:;. El senador Francisco José Madero González inquirió sobre los bandos de policía y buen 
gobierno que expedirían Jos ayuntamientos. y que podrían estar limitados por las 
legislaturas de los Estados. 

El Secretario Bartlett manifestó que la reforma perseguía Jo contrario a la limitación de las 
facultades de los ayuntamientos y que por eso precisamente se preceptuaba, a nivel 
constitucional 'federal. su facultad de expedir bandos de policía y buen gobierno y demás 
disposiciones de observancia general. pero que se establecía un marco de referencia. una 
nonna general, para fijar que esas facultades se ejercieran con las bases normativas que 
deberían establecer las legislaturas de los Estados . 

...,;.. El senador Andrés Hcnestrosa Morales hizo alusión a su natal Oaxaca. el Estado con mayor 
número de Municipios. con mayor número de expresiones indígenas y con muchos 
ayuntamientos misérrimos. Quiso saber qué trato se daría a esos Municipios en lo referente 
al suministro de las aportaciones de Ja Federación y del Estado en su desarrollo. 

Al contestar. el Secretario Bartlett. manifestó que desgraciadamente no sólo en Oaxaca sino en 
otras entidades existían Municipios de total incapacidad económica para resolver sus 
necesidades más inmediatas. Por eso. la refonna municipal perseguia objetivos muy claros de 
modemización municipal. de protección democrática y de aseguramiento de fuentes de 
ingreso. 

La fracción V de la iniciativa proponía Ja realiz..'lción y celebración entre Federación. Estado y 
Municipios de convenios sobre desarrollo urbano. creación de reservas territoriales. utilización 
del suelo, otorgamiento de licencias y pern1isos. todo Jo cual daria 1nayor actividad, 
competencia y recursos a los Municipios. Además. en el presupuesto de la Federación existe 
un renglón especial para el desarrollo regional. 

Aspectos que en la actualidad se quedaron muy conos. ya que en esos mismos convenios 
debiera establecerse ademris de Ja coordinación de percibir las contribuciones, un porcentaje 
que se retiene el estado por esta coordinación. debiera establecerse como capacitación a los 
servidores municipales y para Ja creación de Ja infrestn1ctura necesaria para que en un plazo de 
5 a JO años el municipio este en condiciones de reali7.ar esta actividad pare el sólo . 

._;.El Senador Raúl Salinas Lozano. se refirió a uno de Jos aspectos de Ja fracción IV, o sea, el 
impuesto predial. Al respecto quería saber si se iban a establecer nonnas para Jos costos de 
administración y el plazo para que Jos Municipios pudieran administrar sus recursos. 

El cornpareciente contestó que era de esperarse que los gastos de administración no fueran una 
carga para los Municipios. pero que esta materia no podía legislarse en un precepto 
constitucional. pues variaba de manera notable de municipio a municipio. por lo cual debería 
ser resuelto según las circw1stancias prevalecientes en cada Entidad. 
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Por Jo quC hacia al plazo para recibir estos ingresos que el Artículo 2º Transitorio fijaba a 
panir del l 0 de enero de J 984. podrfa ser corto para algunos Municipios y den1asiado largo 
para otros. pero que era importante determinar esas facultades de recepción municipal y 
sefiaJar que la Federación ya tenia establecidas Cuentes de ingreso que transmitía a Jos Estados. 
para resarcirlos de las pérdidas que sufrirían éstos al trasladarlos a Jos Municipios. 

Esta es una de las mayores contribuciones con Ja que debiera ver beneficiado el municipio. 
pero por el contrario es donde más problemas tiene al intervenir el Gobierno Locla para Ja 
administración de este reucurso; y por otro lado el impuesto prediaJ de las oficinas 
gubernamentales f'ederales. de empresas descentralizadas. no les es cubierto a los mW1icipios. 
af'ectandoJe notablemente su finanzas. 

~ EJ senador Rigoberto Ochoa Zaragoza. se refirió al aspecto laboral de la ref'onna, es decir. 
la contenida en Ja fracción lX. manif'estando que esta úJtima autorizaba a los legisladores de 
Jos Estados para expedir leyes sobre relaciones de trabajo entre los Estados y sus 
trabajadores. Jo que podia estar en aparente contradicción con Ja facultad otorgada al 
Congreso de Ja Unión en Ja fracción X para expedir leyes del trabajo reglamentarias del 
Articulo 123 constitucional. 

El Lic. Banlett respondió a Ja pregWlta del senador Ochoa Zaragoza en Jos siguientes términos: 

ºEn efecto. el Constituyente de 19 J 7, estableció como facultad de Ja Federación y de los 
Estados. la de legislar en materia de trabajo. Por Jo que hace a Ja Federación se expidieron más 
adelante Jas leyes correspondientes. 

"Por Jo que hace a Jos Estados corrieron suerte variada. incluyendo algw1os que no legislaron 
sobre Ja materia. Por eJlo. era preciso definir y reglamentar Jo relativo a los trabajadores al 
servicio de los Estados y de los Municipios. No teniendo cabida precisa en los apartados A y B 
del 123. se consideraba adecuado introducirla en la Reforma en un apartado especial. el rx. 

Así. se estableció de una tnanera definitiva. a nivel constitucional. Ja obligación de Jos Estados 
y de los Municipios el que regularan sus relaciones laborales con sus trabajadores pero siempre 
en consonancia con Jo establecido en el Articulo 123 de Ja Constitución. De esa manera. se 
protegerá a cerca de un millón de trabajadores mexicanos". 

~Por último, el senador Salvador J. Neme Castillo se refirió al aspecto político de Ja reforrna. 
la contenida en el úhin10 párraf'o de Ja Fracción VUl. por Ja que se suprimió el límite 
anterior que establecía que sólo los Municipios cuya población fuese de trescientos mil 
habitantes o más. se Je aplicaría el principio de Ja representación proporcional. 

El Secretario Bartlett amplió Jo que sobre este particular había manifestado en su exposición 
inicial. seilalando que Ja supresión del Hmite transfonnarfa la estructura política de todos Jos 
ayuntamientos del pais. Así se babia hecho porque se estimaba que Ja nonnalista entonces 
vigente era francamenle limitativa para Ja democracia integr<ll de México. 
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Por otra parte. había el deseo desprendido de Ja consulta popular. de que todos Jos Municipios 
pudieran mantener gobiernos de representación plural. por Jo que se había fijado el mecanismo 
práctico para llevarlo a cabo en cada una y en todos Jos Estados. Constituía un reto para la 
imaginación política de los mexicanos. 

b) Dictamen de Jas Comisiones Unidas 

"Una vez que arribó a la Cámara de Senadores Ja iniciativa presidencial de ref'onnas sobre 
Municipios y después de Ja comparecencia del Secretario de Gobernación. las Comisiones 
Unidas. Primera de .Puntos Constitucionales. Segunda de Gobernación y Primera de 
Planeación y Desarrollo Económico y Social. reaJizaron los estudios correspondientes y rin­
dieron su dictamen aprobatorio con las modificaciones el 27 de diciembre de 1982 ante Ja 
asamblea del Senado''. 70 

Se afirmó que Ja reíorma propuesta tenia dos aspectos sobresalientes: el reconocimiento de 
mayores f'acuhades y atribuciones a Jos Ayuntarnientos de Jos Municipios y la reestructuración 
lógica del precepto para_ exponer con detalle y claridad las innovaciones que se pretenden. 

También se declaró que la adición constitucional que se proponía implicaba una revisión de 
competencias entre Ja Federación, las Entidades Federativas y Jos Municipios. Asimis1no que 
"fOrtalecer la democracia de Jos Municipios es fortalecer la den1ocracia nacional". 

• Modificaciones Introducidas por el Senado a las Fracciones l y IX del Proyecto . 

.. Las Comisiones han considerado conveniente modificar el último de sus párrafos de Ja 
fracción J en el que se prevé por Ja iniciativa que la f'alta de algunos de Jos miembros en el 
desempeño de su cargo se resolverá sustituyéndolo por su suplente. lo que es indefoctiblc. o 
bien convocando a elecciones en Jos términos de la ley. Es esta última parte lo que estas 
Comisiones han considerado conveniente suprin1ir, pues Ja falta de uno o varios que no 
constituya mayoría de Jos miembros del ayuntamiento. no debe forzar desde el orden 
constitucional -f'edcral. a la elección; basta que se haga una revisión a las disposiciones de las 
leyes locales. como Jo propone el proyecto de estas Comisiones". 

Las Comisiones Unidas. propusieron el siguiente texto: 

"En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de Ja 
rnayoria de sus miembros. si conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los 
suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones .. las Legislaturas designarán entre los vecinos 
a Jos Consejos Municipales que concJuirán Jos periodos respectivos. Si alguno de los 
1nien1bros dejare de desempeñar su cargo. será substituido por su suplente, o se procederá 
según Jo disponga Ja ley ... 

70 ldem. P~g. 68. 
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La segunda modificación introducida por el Senado se refirió a Ja materia. siempre sensible. 
laboral, pues Ja fracción IX de la iniciadva proponía Jo siguiente: .. Las relaciones de trabajo 
entre los Estados y sus servidores se regirán por las leyes que con base en sus Constituciones 
expidan sus Legislaturas~ tendientes al otorgamiento y garantía de Jos derechos minimos de 
éstos .. a Ja implantación de sistemas de servicio público de carrera. el acceso a Ja función 
pública .. la estabilidad en el empleo. Ja protección al salario. la seguridad social y las normas 
que garanticen la eficacia en sus labores asi como la solución jurisdiccional de controversias. 

Las propias Legislaturas expedirán Jos estatutos legales que de acuerdo con las mismas normas 
regularán las relaciones de trabajo entre Jos Municipios y sus servidoresº. 

Como en Ja comparecencia del Secretario BartJen. el senador Rigoberto Ochoa Zaragoza se 
había referido aJ aspecto laboral de Ja reforma. y en aquel momento el Lic. Bartlett n1anifestó 
que Jo relarivo a los trabajadores al servicio de los Estados y de los Municipios no tenían 
cabida precisa en los Apartados A y B del J 23, se consideró adecuado introducirlo en Ja reior­
ma en un apartado especial. el noveno; y propusieron la siguiente redacción: 

"IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores,. se regirán por Jas leyes que 
expidan las Legislaturas de los Estados con base en Jo dispuesto en el Articulo J 23 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y sus dísposkiones reglamentarias. 
Los Municipios observarán estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere". 

La asamblea del Senado aprobó las dos .reformas propuestas por Jas Comisiones Unidas. asi 
como. en su Hlrno y momento. la Cá111ara de Diputados y las Legislaturas de Jos Estados. 

Como vemos Jos legisladores no se decidieron en profundizar más en Ja hacienda municipal. 
dejando los enunciados de fa prestacjón de los servicios públicos, Ja u.rbanización. etc. y 
permitiendo los convenios de coordinación. 

Una vez n1ás eJ n1unicipio ve truncado los deseos de Jos legisladores en Ja aplicación de estas 
normas tan generales. Uenas de deseos pero que no Je ayudan al municipio en el logro de Ja 
verdadera autonomía. 

Hay que toatnr en cuenta que en esa ocasión todos Jos 64 Senadores que integraban Ja Cámara 
Aira eran del Partido Revolucionado Institucional. del cual había surgido el Presidente Miguel 
de la Madrid; ya que por cuestiones políticas no se debían oponer a Ja voluntad de refonna, 
pero tan1poco sugeriri lU1 mayor alcance. 

e) La C8mara de Diputados 

Aprobada por Ja Cámara de Senadores. con Jas reformas que ella misma propuso. Ja iniciativa 
Presidenci:\J a conrjnuación fue turnada a Ja Cámara de Diputados. En esta última se 
designaron .:1 las Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos Con~titucíonaJes y de 
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Programación, Presupuesto y Cuenta Pública, para eJ estudio y dictamen de Jas modificaciones 
aJ Articulo 1 J S. 

Las Comisiones de Ja Cámara de Diputados, tomaron en cuenta, e hicieron suyas, Jas 
modificaciones realizadas por la Cámara de Senadores. La iniciativa de ref"ormas aJ J l S deJ 
Presidente de Ja Madrid, suscitó un amplio y controvertido debate en Ja Cámara de Diputados, 
en donde participaron todos Jos partidos, o sea, tanto el de las mayorias como todos Jos demás 
que representan a las minorías. 

Como era de esperarse. algunos de Jos partidos políticos de oposición no iban a dar su voto 
aprobatorio a este ref"onna, fundamentandose en que no se estaba Cortaleciendo al municipio y 
que se estaban dando muchas facultad a los Congresos Locales sobre el mismo ayuntamiento. 

En contra del dictamen hablaron el diputado Raúl Rea Carvajal del P.S.U.M. y Alfredo Reyes 
Contreras del P.P.S. En pro expusieron sus tesis Jos dipu1ados Javier Blanco Sánchez del 
P.A.N .• Cesar Humberto González MagalJón del P.S.T .• Baltazar Ignacio VaJadez Montoya del 
P.D.M. y Sami David David del P.R.J. 

El P.S.U.M .• expresó su desacuerdo con Ja iniciativa, fundamentalmente, porque: 

El hecho de que las legislaturas quedaren facultadas para aprobar Jos ingresos municipales 
chocaba contra el principio de que el municipio administrara libremente su hacienda. 

No era aceptable el hecho de que Jas legislaturas tuvieran el derecho de desintcgr:u, de 
hacer desaparecer a Jos ayuntamientos. 

Los ayuntamientos debían ser quienes calificaran en última instancia sus propias 
elecciones. 

La .facultad de las legisJaturas Jocales para legislar en materia laboral debiera seguir siendo 
con1petencia deJ Congreso de la Uriión. 

Por Jo que hace al P.P.S .• también expresó que votaría en contra de Jas reformas. Lo hizo 
porque. a su juicio. Ja iniciativa agravaba las limitaciones que ya tenia el articulo l 15, pues 
aumentaban las facuhades de las legislaturas en: 

Suspender Ayuntamientos; declarar que han desaparecido Ayuntamientos; suspender o 
revocar eJ n1andato de algún miembro de JoS Ayuntamientos y designar Consejos 
MlUlicipales en su caso; 

Expedir las leyes de acuerdo con las cuales los Municipios manejarán su patrimonio; Jos 
Ayuntamientos. de acuerdo con las bases normativas que expidan las legislaturas. 
expedirán sus bandos mw1icipales. reglan1entos. circ:.tlarcs y disposiciones administrativas; 
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Las leyes expedidas por las legislaturas locales determinan qué servicios deben prestar y 
cuáles podrá prestar en el futuro; 

La hacienda municipal sólo podrá obtener las contribuciones que establezcan las 
legislaturas; las legislaturas aprobarán las leyes de ingresos municipales y revisarán las 
cuentas públicas de Jos Ayuntamientos; las legislaturas expedirán las leyes que rijan las 
relaciones entre los Municipios y sus trabajadores. 

Es decir. en el cuerpo de Ja iniciativa y en el dictamen se mantiene, se identifican 10 facultades 
entre las que ya tenia. de acuerdo con el 115,. y las que se agregan, para las legislaturas. lo que 
limita evidentemente de una manera extraordinaria. la vida municipal. 

Conn1otivo de Jo anterior el P.P.S .• propuso modificaciones y adiciones a la iniciativa que se 
debatía. misn1as que fueron desechadas. 

Entre los que votaron en favor. es procedente destacar lo expuesto por el P.A.N. y el P.R.l. 

El diputado Javier Blanco Sánchez habló a nombre del P.A.N. 

Señaló que el voto aprobatorio de su partido seria porque coincidía con muchos 
plantea1nientos previos que ese mis1no partido había hecho ante la propia Cámara y. dijo, aún 
cuando la reforn1a sujeta a discusión, dejaba muchas cosas que desear "en esencia devuelve al 
municipio caudal y hacienda. facultad de administración hacendada y su derecho original de 
tipo legislativo para los efectos de su propia vida interior en su propia jurisdicción ... 

El P.R.!. .. habló por conducto del diputado chiapaneco Sami David ·David quien expuso. 
básicainentc. las siguientes ideas. 
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El municipio es una de las instituciones de México y una de las células básicas de nuestra 
estructura de gobierno y de división territorial. 

La iniciativa de adiciones y reformas al Articulo 115 Constitucional propone medidas 
descentralizadoras efectivas. 

En lo político~ las reformas aseguran el respeto al voto ciudadano al uniformar criterios en 
tomo a los procedimientos para suspensión y desaparición de ayuntamiento. 

Es verdaderamente importante la posibilidad ahora existente de ayuntamientos plurales en 
todos Jos Municipios del país. 
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Los Municipios ejercerán un efectivo control sobre su patrimonio. 

AJ poder Jos ayuntamientos formular y aprobar sus planes de desarrollo urbano se 
generarán las condiciones de un sano crecimiento de los asentamientos humanos. 

Surgía un nuevo federalismo que tenía con10 base la soberanía nacional, un desarrollo 
equilibrado, una mejor distribución de las riquezas y una mayor competencia y 
participación política de entidades. Municipios. partidos y ciudadanos en la vida 
institucional. 

Como lo vemos. al igual que los constituyentes del • 1 7. los legisladores tenían Ja clara idea de 
un municipio libre. autónomo; pero no lograron ponerse deacuerdo en lograr esa autonomía. 

d) La Refom1a ante las Legislaturas de Jos Estados 

De acuerdo con lo establecido por el Articulo 135 constitucional, las reformas a la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos requieren, además del voto de las dos 
terceras partes de los individuos presentes del Congreso de Ja Unión, Ja aprobación por Ja 
mayoría de las Legislaturas de los Estados. 

En estricto cun1plimiento al precepto constitucional mencionado. con posterioridad a Ja 
aprobación de las dos Cámaras que integran el Congreso de la Unión. las reformas propuestas 
por el Presidente de la Madrid fueron turnadas a todos los Estados de la Federación. 

Una vez que las diecinueve legislaturas de los Estados de Aguascalientes. Baja California, 
Baja Califon1ia Sur. Campeche. Coahuila. Colin1a. Chiapas, Guerrero. NayariL Nuevo León, 
Puebla. Quintana Roo. Sinaloa. Tabasco. Tamaulipas. Tlaxcala. Veracruz. Yucatán y 
Zacatecas. aprobaron las n1odificaciones constitucionales. se había obtenido la requerida 
mayoría estatal y .. en consecuencia. cumplido con lo preceptuado por el Articulo 135 de la 
Constitución Federal. 

A todos los Estados fue remitido el expediente legislativo integrado por la Cámara de 
Diputados para su conocimiento, debate y .. en su caso, aprobación. 

e) La Declaratoria por la Con1isión Pem1anente del Congreso de la Unión 

Confonne al articulo 135 Constitucional, que señala al Congreso de la Unión o a Ja Comisión 
Permanente. con f"acultades para hacer el cómputo de Jos votos de las legislaturas y Ja 
declaración de haber sido aprobadas las adiciones o refonnas. 
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.. El primero de f'ebrero de 1983. la Comisión Pennanente del Congreso de la Unión, después 
de haber comprobado que la iniciativa fue aprobada tanto por la Cámara de Senadores corno la 
de Diputados. realizó el cómputo de Jos votos aprobatorios de las legislaturas de 19 entidades 
federativas, que constituyen la mayoría sobre las 31 que son partes integrantes de la 
Federación. Con lo anterior declaró reformado y adicionado el Artículo 1 I 5 de la Constitución 
Política de Jos Estados Unidos Mexicanos". 71 

Antes de hacer Ja declaratoria mencionada. la Tercera Comisión de trabajo de la propia 
Comisión Permanente explicó que: 

"La Comisión valora la profundidad de la reforma al Articulo 115 Constitucional. por cuanto 
en principio constituirá un factor de descentralización, desconcentración y democratización de 
la vida nacional. La instancia municipal es el punto de partida de la unidad nacional y el 
arranque de su desarrollo. Al fonalecerse el municipio. se vigoriza el federalismo y se 
solidifica la unidad nacional. 

"'En el análisis de Jos expedientes con las aprobaciones de las Legislaturas Estatales. la 
Comisión ha advertido que en los Estados de la República no sólo se manifiesta solidaridad 
como esta reforma pron1ovida por el Ejecutivo Federal. sino entusiasmos y esperanza por las 
perspectivas que ofrece para estimular el desarrollo integral. de la democracia política. 
económica y social del país. La reforma cuya aprobación se computa es congruente con Jos 
programas nacionales de desarrollo y con Jos planes que los gobiernos federal y estatales ha 
proyectado para hacer avanz:ir a México por encima le sus crisis temporales". 

Una vez que se hubo cumplido escrupulosamente con lo solicitado por el Artículo 135 de la 
Constitución. la iniciativa correspondiente se publicó en el Diario Oficial de la Federación del 
3 de febrero de J 983. habiendo entrado en vigor. fonnando parte de Ja Constitución. desde el 
día siguiente. o sea. el 4 de febrero de 1983. conforme lo dispuso el Articulo Primero 
Transitorio. El Articulo Segundo Transitorio estableció que: 

"El Congreso de la Unión y las legislaturas de los Estados en el plazo de un año computado a 
partir de Ja vigencia de este Decreto. procederán a rcfonnar y adicionar las leyes federales así 
con10 las Constituciones y leyes locales. respectivamente. para proveer al debido 
cumplimiento de las bases que se contienen en el mis1no. Las contribuciones locales y las 
participaciones a que se refieren Jos incisos a) al c) de Ja fracción IV. se percibirán por Jos 
Municipios a partir del 1° de enero de 1984". 

71 ldem P.ég. 79. 

112 



LA HACIENDA MUNICIPAL ENLA CONSTITUCIÓN DE 1917 
Y LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1983 

4 .. 5 .. Los recursos financieros a partir de la reforma 

"A panir de Ja ref'onna al articulo I 15 de la Constitución se producen transfbnnaciones 
sustanciales en la situación financiera de los Municipios. Los presidente municipales hoy se 
limitan a exigir que en Jos diferentes rubros que la Constitución les señala. Jos gobiernos. 
f'ederal y local. cumplan con sus obligaciones. 

Ahora las Legislaturas. f'ederal y local. deben tener en cuenta las lineas precisas que el texto 
constitucional•determina. Lo que era graciosa entrega por parte de la Federación a través de los 
diversos apoyos que se habían ideado. en la actualidad es acatamiento de la Norma Suprema 
que especifica a las participaciones en tributos federales dentro de los capítulos que deben 
integrar la hacienda del Municipio. 

El Congreso de la Unión y los Congresos Locales tienen el deber de establecer los mecanisn1os 
concretos para canalizar recursos a Jos Municipios y a Jos funcionarios de las distintas 
dependencias hacendarías que están vinculados por la ley secundaria emitida en cumplimiento. 
a su vez. del precepto constitucional". 72 

Esto es lo que se dijo en varios libros después de haber hecho la reforma y durante todo ese 
sexenio. En Ja actualidad Jos presidentes municipales no pueden exigir al Gobierno Federal 
que cu1npJan con la obJigación que marca Ja Carta Magna. 

Por ejempJo. quien le exige a Pen1ex que pague el impuesto predial que debe a los 1nunicipios. 
y que cubra su adeudo con todo y multas. si acaso algUn presidente municipal que sea de 
oposición. pero quien Je hace caso. acaso las demás empresas automaticamenle van a pagar sus 
adeudos en reJación al impuesto prcdial. 

Dice que antes Ja Federación entregaba recursos en forma graciosa. y que ahora ya no; solo que 
ahora Jo que se hace restringue es Ja misma entrga de los recursos. muchas veces por 
cuestiones de calendario electoral. 

En fin. carecemos de una verdadera autonomía municipal. 

Pero prin1ero habría que preguntarse ¿qué es Jo que constituye Ja Hacienda del Municipio? 

En relación a esto. Fernando Lizardi. en el Constituyente de Querétaro se formuló Ja 
interrogación y respondió que hay tres sistemas peñectamente distintos para saber qué es lo 
que constituye Ja Hacienda del Municipio. · 

a) ••5¡ consideramos el absolutisn10 municipal, podemos decir que el Municipio recaudará 
todos los impuestos. 

72 Ru1z Mass1eu . .Josto Franasco y Diego Volad~• C001"d1nadores Diversos autores. Nyevo Oerocno Cons111uoona1 MeXlC@nq 
Ed11ona1 PouUa Pnmera Ed1CiOn. M4'>uco. 1983 Pag 160. 
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b) Si consideramos Ja acción del Estado sobre Ja marcha municipal, diremos que Ja legislatura 
del Estado determinará todo asWlto municipal y otros asuntos deJ Estado. 

e) Entre estos dos extremos existe un término medio: que Jos Municipios administren 
libremente sus arbitrios y que los estados fijen su contribución o la parte proporcional o una 
cantidad fija anual". 73 

Ahora bien. para determinar qué ingresos se deben respetar al MWiicipio se debe precisar en 
las djf'erencias entre Ja actividad financiera del Estado y Ja de Jos grupos secundarios. 
Siguiendo el pensamiento de Esteban JaramilJo, en su obra Hacienda Pública. se pueden 
especificar las siguientes: 74 

J. El Estado es la entidad supren1a que debe preocuparse Jundamentalmente de satisfacer las 
funciones públicas; las demás entidades políticas y administrativas. por razón natural en la 
época moderna. ocupan un Jugar secWJdario, por lo que aquél debe tener Ja prin1icia para 
regular Jo que se refiere al interés general de la comunidad determinando las poJiticas 
fiscales en cuanto a ingresos y gastos. 

Esta diferencia se reconoce tácitamente en Ja fracción JV del anículo J 15; de Ja 
Constilución pues si bien se señalan. dentro de la hacienda municipal, las panicipaciones 
federales. se deja a Ja ley secundaria local la detenninación de las bases. montos y plazos 
que anualmente se determinen. 

Jmplicitarnente Ja ley federal tendrá que establecer las reglas sobre las panicipaciones que 
se deban cubrir a Jas entidades y ello. obviamente, estará condicionado a las políticas del 
Estado en 111atcria tributaria. 

2. La hacienda n1unicipal no puede organizarse de tal modo que pudiera afectar a la hacienda 
del Estado. En este punto es significativo eJ cambio introducido en Ja refom1a en cuanto a 
Ja fom1ulnción del presupuesto. que se condiciona al n1onto de Jos ingresos disponibles. 

Dicho mñs claramente: sólo puede presupuestarse Jo que permitan Jos ingresos que se 
obtengan. en Jugar de que. como se establecía en el texto original del preccp10. los tributos 
se establecieran de acuerdo con las necesidades n1unicipales. Jo que suponía. primero. ela­
borar un presupuesto que permitiera satisfacer las necesidades y Juego establecer Jos 
tributos que bastaran para cubrirlas. 

J. Los servicios que presta el Estado son de carácter más general que Jos del Municipio: 
administración de justicia. ejérci10. defensa nacional. etc .• Jo que justifica una planeación 
fiscal n1ás general de Ja carga tributaria. 

73 fdem. Pag 150 
74 .Jaram11lo. Esteban Hacenda pYb11ca Seirta Eá1oón Ed11ooal VOiuntad L TOA. 1960 Bogota. Colombta 
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En las comunidades municipales. especiaJmente en las pequeftas, por rea1izarse obras más 
concretas se puede acudir a los criterios de beneficio, de prestación y contraprestación para 
obtener ingresos. 

Los servicios municipales. como Ja dotación de agua potable. la pavimentación de calles. 
su iluminación. etc .• representan un beneficio a personas concretas que íácilmente pueden 
ser quienes paguen el costo de esas obras. 

4. Las rentas del Estado deben ser más elásticas pues en Ja vida política nacional e 
internacional se presentan circunstancias que exigen mayor recaudación lo que dificilmente 
se presenta en Ja vida rnunicipal. 

5. La organización de Ja hacienda municipal afecta a un grupo reducido de ciudadanos que 
habitan en un territorio poco extenso a diferencia de Ja hacienda estatal que comprende a 
toda la comunidad nacional y que exige la cuidadosa planeación y manejo de recursos pues 
cualquier desacierto lesionaría a Ja economia general del país. 

6. El control se realiza n1uy de cerca y, por tanto. mas eficaZJllente en Ja hacienda municipal, 
toda vez que existe un contacto más personal con cada uno de Jos miembros de Ja 
comunidad. 

Concluye: '' ... la verdadera norma de carácter general que debe servimos en este estudio es 
Ja que dejamos sentada: cada servicio público debe prestarse por la entidad administrativa 
que se halJe más en contacto con Ja necesidad a que ese servicio corresponde y mejor 
capacitada para satisfacerla. 

Así. la entidad municipal es la más directamente interesada en todos aquellos servicio de 
carácter local que se relacionan con la vida cotidiana de los habitantes del distrito y con sus 
intereses más inmediatos. y ella es también Ja que con más eficacia puede prestar tales 
servicios. 

El alumbrado público. la higiene. Ja pavin1entación. el embellecimiento de las ciudades. Jos 
mercados públicos. las pesas y medidas. la reglamentación del tráfico, el régimen de Jos 
cementerios. todos estos servicios que los gobiernos centrales o departamentales no pueden 
prestar con la oportunidad, Ja diligencia y la eficacia con que Jos presta el gobierno 
snunicipal. 

Los anteriores principios. que Ja doctrina reconoce. fueron recogidos en el nuevo artículo 115. 
en la parte que nos interesa para el propósito de este trabajo. así como en las correspondientes 
reformas a las Constituciones locales y a Ja legislación secundaria hecha en su cumplimiento. 
Conviene hacer el análisis de tal situación. 
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uEn Ja fracción I1 del aniculo 115 se establece el principio hacendario de que Jos Municipios 
manejarán su patrimonio conforme a Ja ley, lo que constituye Ja aplicación específica del 
artículo 16 constitucional en cuanto consagra el principio de legalidad. 

"'Los ayuntamientos, como autoridades del Mllllicipio deben estar subordinados a Ja ley Ja cual 
deberá dictarse, conforme a Ja propia fracción. por las Legislaturas de Jos Estados. 

La fimción legislativa mínima que se confiere a los ayuntamientos y que se circunscribe a la 
facultad de expedir los bandos de policía y buen gobierno y Jos reglamentos, circulares y 
disposiciones administrativas de observancia general, tiene. igualmente, Ja condición de 
sujetarse a las bases normativas que sellalen las Legislaturas de ~os Estados. 

""El criterio anterior traslada al campo político el respeto a Ja autonomía mWlicipaJ. 

••En una recta concepción de Ja democracia es lógico suponer que las leyes locales que se 
emitan deberán perseguir el bien de las comunidades municipales y que las determinaciones 
legales de los ayuntamientos simplemente tendrán como objetivo adecuar, a las condiciones 
especificas del Municipio, las reglas generales en1anadas del Congreso local. 

··Debe confiarse que el avance democrático pennitirá. incluso cuando la lucha política 
n1unicipal pueda dar lugar a que en Jos ayuntan1ientos se dé una intervención predominante de 
un panido político diverso al que tenga mayoría en el Congreso. que se supere Ja oposición 
partidista e impere la recta concepción democrática evitándose conflictos a Jos Municipios que 
si bien podrían entenderse como un reflejo de un enfrentamiento político, a quienes finalmente 
afectarían seria a los gobernados". 75 

En Ja fracción JVY que es la que de modo específico expresa las reglas de las tiJtanzas 
municipales se reconoceny en esencia. Jos siguientes principios: 

1. Administración libre de la hacienda por parte de Jos Municipios. 

2. La hacienda municipal se integrará: 

A) Por Jos rendimientos de Jos bienes del Municipio; 
B) Por las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor. 

3. Siempre deberá reservarse a Jos Municipios: 

A) Las contribuciones de todo tipo sobre propiedad inmobiliaria; 
B) Las participaciones federales que les correspondan; 
C) Los ingresos derivados de Ja prestación de servicios pübJicos. 

75 Azuela G011ron. Manano La Hagenda Munopoal La Reforma Mun1qpar en la ConS!rtupOn Pnmera Edición Ed1lonaC 
Porrüa. Mexico. 1985 Pág 174 
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4. En las leyes federales no se podrá limitar Ja facultad de Jos Estados para reservar a Jos 
municipios las contribuciones sobre inmuebles ni Jos ingresos por Jos servicios que 
presten. ni tampoco podrán conceder exenciones. en relación a las mismas. 

5. En Jas leyes locales tampoco se podrán establecer exenciones o subsidios respecto de las 
contribuciones e ingresos especificados. precisándose. para mayor protección de Ja 
hacienda municipal. que ello no podrá suceder ni a favor d~ personas fisicas o morales ni 
de instituciones oficiales o privadas. La única excepción a esta regla se refiere a Jos bienes 
del dominio público de la Federación. de Jos Estados o de los Municipios que estarán 
exentos de dichas contribuciones. 

6. Las Legislaturas de Jos Estados aprobarán las leyes de ingresos de Jos ayuntamientos. 

7. Las propias Legislaturas aprobarán sus cuentas públicas. 

8. Los presupuestos de egresos serán aprobados por los ayuntamientos. 

9. Esos presupuestos deberán condicionarse a los ingresos disponibles. 

JO. Tratándose de las contribuciones sobre inmuebles los Municipios podrán celebrar 
convenios con Jos Estados en relación con Ja administración del tributo. 

Sobre Jos principios relatados podemos comentar Jo siguiente. algo que analiza muy bien Jos 
recursos a Jos que tiene derecho Jos municipios. y como cada uno de eUos cuenta con algun 
candado por conducto de Ja Federación o del Gobierno Estatal. que nos servira n1ucho para 
tener una visión integral del tema: 

A) Contribuciones a la Propiedad Inmobiliaria. 

Las dos fuentes rnris importantes dentro de este renglón están constituidas por eJ hnpucsto 
predial y por cJ de traslación de dominio de bienes inmuebles. 

Al transmitirscles a Jos Municipios estas contribuciones se da un paso importante en Ja 
distribución de competencia en materia impositiva y se reconoce Ja importancia de Ja 
territorialidad en rnatcria fiscal. que hace que Jos ingresos beneficien a Ja localidad en Ja 
que se encuentran los predios. 

Esteban JaramiJJo en su obra Hacienda Pública expresa: "La fuente de ingresos mejor 
indicada para las entidades locales Ja constituyen Jos impuestos sobre la propiedad 
inmueble. por las siguientes razones: 

a) Por su cardcrcr fijo y estable. imposible de ocultar; 

b) Por hallarse ubicada dentro de Jos confines del territorio comunal. y 
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e) Por ser esa propiedad la que prestan las haciendas municipales." 

En cuanto al impuesto de traslación de dominio de bienes inmuebles Carmen Beyer de 
Roalandini y Maria Jesús de Miguel expresan lo siguiente: ''El programa prioritario de 
vivienda. reflejado en la política tributaria del Gobierno Federal._ que apoya la adquisición 
de i11D1uebles que realizan las clases populares y de clase media, así como los programas de 
constnlcción de unidades habitacionales de interés social._ dio origen a la instn.unentación 
de Ja coordinación en adquisición de inmueblesº. 76 

Es por esto que la Ley Federal sobre Adquisición de Inmuebles fue refonnada en el año de 
1982. para establecer un sistema de coordinación entre Ja Federación y las Entidades 
Federativas en esta materia. señalando Jos requisitos que debe reunir el impuesto local que 
grave las enajenaciones o adquisiciones de inmuebles en la Entidad Federativa que solicite 
la coordinación, a efecto de que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público emita Ja 
correspondiente declaratoria. 

Conforme a lo dispuesto en el citado artículo 9°, es la Federación Ja que se coordina con 
los estados y no éstos con aquélla. así como que es la propia Federación y no las Entidades 
Federativas, Ja que deja en suspenso el impuesto federal en el territorio de los estados que 
optan por la coordinación. sin sacrificio de alguno de sus ingresos, pero con la obligación 
de adecuar su legislación sobre enajenación o adquisición de inmuebles, a las 
características que Ja Ley Federal establece. tratándose de sujeto, objeto, tasa, base y exen­
ciones. 

AJ suspender la Federación el cobro del impuesto federal. algunas entidades tuvieron Ja 
oportunidad de elevar las tasas que tenian establecidas al 10% que la propia Ley Federal 
señala. Esta elevación siempre es menor al pago de los impuestos resultantes de la 
aplicación de las tarifas local y federal. produciéndose de todas formas wm disnlinución de 
la presión fiscal. 

De acuerdo con las reformas formuladas recientemente al articulo 11 S de la Constitución 
General de la República. el rendimiento del impuesto sobre traslación de dominio de 
bienes inmuebles y sus adicionales que establezcan las Legislaturas locales. fonnan parte 
integrante de la hacienda municipal. 

A fin de incentivar la coordinación en esta materia. para el año de 1983 fue reformado el 
aniculo 2° de la Ley de Coordinación Fiscal. en el sentido de crear una participación 
adicional que se le otorga a las Entidades Federativas y Municipios en el 80%, de la recau­
dación del impuesto sobre tenencia o uso de vehículos que administran y recaudan los 
estados y de Ja cual participan también los Municipios con un mínimo de un 20o/o. 

76 Beyer de Roaland1n1. Carmen y De Miguel Calzada. Mana Jesus El Mun1i;op10 •:n el Sistema Nagonal de C09!Q1naC!6n 
Fiscal de Mtpuco ($em1nano sobre Pout1cas y Cnrenos de 01s1nbucoOn en el Rend1m1en10 de los lngreS-0$ para o enire las 
Enbdades Federales. Estatales y MuniC!pales) Citado por Azuela Gu1trOn Mariano ldem Pág 176 
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·A la fecha 31 entidades federativas están coordinadas en materia de adquisición de 
inmuebles. 

Sobre las contribuciones que se mencionan no se debe perder de vista que su 
administración no es senciHa y que dentro de Ja variada gama de los Mwiicipios mexicanos 
muchos no cuentan con elen1entos para afrontarla con éxito. 

Incluso Ja experiencia demuestra que les resultaría incontable. Tal situación explica por 
qué en el propio texto constitucional se prevé Ja posibilidad de convenios que permitan que 
Ja entidad continúe manejando. en forma transitoria~ los impuestos inmobiliarios, a catnbio 
de un pago que el Municipio Je haga y que normalmente se determina como wia comisión 
de lo recaudado. 

Atinadarnente comentan Carmen Bcyer y María Jesús de Miguel: "Se establece así. W1 

mecanismo de auxilio para Jos Municipios que carecen de capacidad para Ja gestión 
administrativa. por medio de convenios con sus respectivos estados. los cuales, 
interpretando el espíritu de la Ley Fundamental, deberán ser por el tiempo en que fuere 
precisa esta colaboración. Como se ve, se trata sólo de un apoyo transitorio pues la 
tendencia debe ser que el Municipio afronte directamente su responsabilidad. a Ja brevedad 
posible. Jo que seguramente producirá a Ja vez que el desenvolvimiento de su capacidad 
administrativa, un cuidadoso manejo de las recaudaciones. una mejor vigilancia de Jos 
contribuyenles y. en fin. una administración más eficaz de las finanzas n1w1icipaJes". 77 

B) Participaciones Federales 

El mayor ingreso de los Municipios se encucntrn constituido por este concepto. Se 
considera por Jos especialistas que alrededor del 90o/o. de los ingresos de la mayor parte de 
los Municipios tiene este origen. 

"En el análisis Constitucional~ el principal concepto de ingreso de Jos Municipios no 
depende de su voluntad o decisión propia, sino que está sujeto, en primer término, a la 
decisión del legislador federal que a través de la Ley de Coordinación Fiscal del país~ fija 
los porcentajes a distribuir del total de la recaudación federal por impuestos y derechos 
sobre explolación de hidrocarburos y minería entre los estados y la parte que corresponde a 
todos los Municipios del pais'". 

Por eso hemos esta mencionando en reiteradas ocasiones que no se ha dado una verdadera 
libertad al nlunicipio. 

Siguiendo las ideas de Cannen Beyer y de Maria Jesús de Miguel, en virtud de su 
confiabilidad. por Ja experiencia directa que tienen sobre la n1atcria, debe destacarse que el 
Sisten1a Nacional de Coordinación Fiscal establece tres clases de participaciones a Jos 
Municipios: 

7 7 Azuela Gu1trón. Mariano ldem Pag 177 
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A) El 20o/o como mínimo que deben recibir de las participaciones a los estados a través de 
los Fondos General y Financiero Complementario; 

B) Los ingresos que se distribuyen exclusivamente entre los Municipios y que derivan del 
Fondo Municipal que se forma de Ja recaudación de un derecho adicional sobre la 
extracción de hidrocarburos; y 

C) Las participaciones adicionales al comercio exterior. Estos recursos se distribuyen de 
acuerdo con la voluntad del legislador local. 

En el precepto constitucional se determina que las participaciones serán cubiertas con 
arreglo a las bases. montos y plazos que anualmente detenninan las Legislaturas de Jos 
estados. 

El término "base'' puede interpretarse como el mínimo a percibir por los Municipios. o 
como el conjunto de fundamentos jurídicos. políticos, económicos y sociales que sirven a 
las Legislaturas locales para detem1inar Jos montos de las participaciones federales que 
deberán asignarse a los Municipios. 

Por "montos" se entiende el resultado obtenido a íavor de cada Municipio al aplicar los 
criterios que sirvieran de base para el cálculo de las participaciones. 

La Ley de Coordinación Fiscal en su articulo 6° señala: "La Federación entregará las 
participaciones a los Municipios por conducto de los estados. dentro de los cinco días 
siguientes a aquél en que el Estado las reciba; el retraso dará Jugar al pago de intereses. a Ja 
tasa de recargos que establece el Congreso de la Unión para Jos casos de pago a plazos de 
contribuciones; en caso de incumplimiento. la Federación hará la entrega directa a Jos 
Municipios descontando la participación del monto que corresponda al Estado. previa 
opinión de Ja Comisión Permanente de Funcionarios Fiscales." 

Ahora bien. las participaciones federales se entregan a Municipios por conducto de los 
estados. por ello Ja propia Ley de Coordinación Fiscal. en el mes de diciembre de J 983. fue 
adicionada en el n1ismo artículo 65 con el p3rrafo siguiente: 

"Las participaciones serán cubiertas en efectivo. no en obra condicionamiento alguno y no 
podrán ser objeto de deducciones por lo dispuesto en el articulo 9° de esta Ley. Los 
Gobiernos de los Estados publicarán. cuando menos una vez al año en el Diario Oficial; de 
la Entidad. y en uno de los peri6dicos de mayor circulación. las participaciones que 
correspondan durante un año a uno de sus Municipios." 

"A la fecha. las Legislaturas de Jos estados han expedido ley en materia de distribución de 
participaciones federales otorgada a los Municipios. no obstante las diversas técnicas 
contemplada cada una de las legislaciones locales. nos pcm1ite constatar las culturas 
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diferentes que existenten para conseguir Wla óptima distribución de recursos. asi como la 
falta de unifonnidad de criterios ... 

"Del análisis de dichas disposiciones. se observa que para la distribución de los Fondos se 
toman como bases, indicadores especiales como recaudación del impuesto al valor 
agregado; tendencia especifica de los ingresos municipales; superficie mWlicipal; pobla­
ción estatal y municipal; nóminas magisteriales; salario mínimo municipal, vigente en el 
año de que se trate; recaudación municipal por impuestos federales; recaudación del 
impuesto predial, entre otros". 78 

C) Ingresos Derivados de la Prestación de Servicios Públicos. 

En la fracción 111 del articulo 115 se establece que los Municipios tendrán a su cargo los 
siguientes servicios: 

a) Agua potable y alcantarillado; 
b) Alumbrado público; 
c) Limpia; 
d) Mercados y centrales de abasto; 
e) Panteones; 
O Rastro; 
g) Calles. parques y jardines; 
h) Seguridad pública y tránsito. 

Se af\ade la regla general de que podrán señalarse por las Legislaturas locales otros 
servicios tomando en cuenta las condiciones territoriales y socioeconómicas y su capacidad 
adn1inistrativa y financiera. 

Si se analizan las Leyes de Hacienda de los distintos Municipios de los Estados de la 
República. lo que va más allá de tos limites propios de un ensayo, se advertirá la aplicación 
de lo previsto en la Constitución Federal. 

Conviene advertir que en materia de derechos se ha implantado también el régimen de 
Coordinación Fiscal. Con base en ta Ley Federal de Derechos9 la Federación invitó a los 
Estados a que se coordinaran en materia de derechos. 

El objetivo fundan1ental que se persigue es aumentar las participaciones federales a través 
del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fomento MunicipaJ 9 a cambio de que 
se adopten 1nedidas en la legislación local. supri1niendo o dejando en suspenso algunos 
derechos. La experiencia ha demostrado que. económicamente. se han obtenido beneficios 
al adoptarse el sistema. 

78 ldem P~g. 179 
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La hacienda municipal está integrada, además. por los producto derivados de los 
rendimientos de sus bienes. como pueden ser, los relativos a la enajenación de bienes 
muebles o inmuebles. a la renta o beneficio de Jos bienes propiedad del Mwticipio, a la 
venta de papelería especial. de placas para vehículos que no sean de combustión por 
establecimientos y empresas que dependan del Municipio, ingresos de los parques públicos 
y sus instalaciones. de estacionamiento propiedad del MWlicipio, de renta de locales 
propiedad del Municipio, por créditos a favor del Mllllicipio, por renta de bienes 
mostrencos y abandonados. por estacionamiento de vehículos en la vía. pública y por los 
que se obtengan por la venta de objetos recogido por el Departamento de Limpia. por 
desechos sólidos del Rastro Municipal y carne decomisada por inspección sanitaria. etc. 

En otro renglón se obtienen ingresos por recargos. multas. rezagos. gastos de ejecución y 
de cobranza. subsidios. donativos, garantias y otros. no previstos específicamente. 

Importancia económica especial han tenido en los últin1os años las participaciones por el 
cobro de multas federales que correspondan al Municipio. En el artículo 13 de la Ley de 
Coordinación Fiscal se estableció a partir del l º de enero de J 981 que Jos n1Wlicipio del 
país se encargarían del cobro de toda clase de multas impuesto por autoridades 
administrativas de la Federación. que no fueran de naturaleza fiscal. 

Por ese concepto se entrega al Municipio el 90o/o de lo recaudado incluyendo recargos e 
indemnizaciones. 

En fonna ejemplificativa se infiere que, en esencia. los recursos que integran la hacienda 
municipaJ 9 coinciden con los que los tratadistas de derecho tributario he distinguido. a 
saber: 

a) Productos. Los ingresos derivados de la explotación9 enajenación o rendimiento de los 
bienes del Municipio; 

b) Derechos. Los ingresos por concepto de servicios administrativo que el Municipio 
presta a los particulares y cuyo costo es recornedable recuperar íntegramente; 

c) Contribuciones Especiales. Los ingresos por servicios municipales que beneficiarán a 
toda la colectividad pero en fonna especial a detcnninadas personas. cuyo costo puede 
recuperarse por lo que a éstas se les cobre; 

d) Impuestos. Los ingresos que se obtengan de los pagos que hagan los contribuyentes que 
se encuentren en las hipótesis decausación especificada en la ley como exclusivos del 
Municipio; 

---------·----·----·-···-··-------·-·---·-··· ..... -······-····-·· ........ . 
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e) Participaciones. Las cantidades provenientes de Ja aplicación de un impuesto EederaJ o 
estatal en el que eJ Municipio tenga derechos sobre su rendimiento; 

t) Aprovechamientos. Son todos Jos ingresos no especificados en los rubros anteriores. 

Por otro lado. del anicuJo 31. fracción IV de Ja Constitución Federal se deriva, por una 
parte. Ja obligación de Jos mexicanos de contribuir a Jos gastos públicos del Municipio en 
eJ que residan y. por otra el derecho que tienen de que las contribuciones que deban cubrir 
sean establecidas en ley, de manera proporcional y equitativa. 

Desde el punto de vista político Ja Federación y Jos estados deben cumplir necesariamente con 
sus compromisos frente a Jos Municipios y que ni siquiera debe admitirse la posibilidad de que 
suceda Jo contrario. 

Cosa que en Ja realidad mWlicipal no ocurre. pues no existe congruencia en el planteamiento. 
ya que si Ja autonomía financiera municipal constituye un elemento esenciaJ del Municipio 
libre y éste es uno de los postulados esenciales del sistema políHco nacional, no debieran 
admitirse que se tengan acciones contrarias al mismo. 

No parece fácil Uegar a admitir que el Constituyente haya pensado en algún recurso legal de 
defensa. Tendrá que ser Ja Suprema Corte la que determine, aJ resolver algún caso concreto del 
que tenga conocin1iento, si cabe interpretar Ja Carta Magna de tal manera que si se admita esa 
vía de defensa. 

Desde Juego que para inclinarse en ese sentido habría una importallle razón; si a través de Ja 
reforma del J J S se prelcndió asegurar la autonomía fiscal del Municipio resultaría opuesto a 
ese objetivo que de producirse una infracción a dicho precepto no pudiera ponerse remedio. 

4.6. Problemática actual con los recursos financieros. 

La cuestión municipal debe enmarcarse no solamente dentro deJ contexto de Jo nacional. sino 
que debe enmarcarse dentro de Jo que está ocurriendo en eJ orden internacional. 

La prirncra causa externa evidente que existe. y que a.fecta al municipio. es Ja crisis mundial; 
sin que todavía se Je vea una salida próxin1a. 

Todas las tendencias. en eJ orden mundiaJ. son hacia un mayor desempleo de los hombres en eJ 
n1undo. no solamente en las regiones pobres o subdesarrolladas, sino también en Jos propios 
paises ricos e industrializados; tma tendencia al desempleo. al cual no se le ve todavía una 
tcm1inación y las prospectivas. las previsiones. son que Ja tendencia de la tecnología moderna. 
que todavía no son muy grandes porque existen n1uchos inventos cuya.aplicación está siendo 
contenida. generarán todavía un mayor dcse1npleo mundial. 
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En segWldo lugar. sobre todo en base a Ja experiencia sufrida por México en estos últimos 
meses. existe una especie de circulo vicioso financiero en el mundo. en que justamente ha 
ocurrido. a nivel internacional, Jo que también está ocurriendo a nivel nacional y que es una 
gran. una extrema concentración de Ja riqueza mundial. de los recursos de la actividad mundial 
en Jos centros altamente desarrollados. industrializados y. por otro lado, un empobrecimiento 
en toda esta periferia rural o subdesarrollada que se llanm el Tercer Mundo. 

Esta crisis de centralización. a nivel mundial. ha hecho que Ja brecha entre los paises 
subdesarrollados y los desarrollados se haya ampliado de manera excesiva y esa brecha ha 
originado. también, un flujo de recursos. sobre todo en el orden monetario, que va de las zonas 
menos desarrolladas del mundo hacia las zonas más desarrolladas. 

Ello se ha traducido bajo la forma del endeudamiento masivo y generalizado de todo el Tercer 
Mundo. respecto a los paises altamente industrializados. 

Para decirlo de una manera más simple, tal vez simplista. pero que da idea de lo que queremos 
decir. el enorme endeudamiento. que no solamente padece México sino todo el mundo sub­
desarrollado respecto al primer mundo. al mundo desarrollado. no es más que la expresión de 
que el flujo de recursos de riqueza. que va de las zonas subdesarrolladas a las zonas altamente 
industrializadas. se aceleró en Jos últimos años: es decir. que la concentración. la 
centralización a nivel mundial. se aceleró y que no alcanzaron los recursos generados por 
nuestros países. sino que se requirió de este endeudamiento para hacer una especie de flujo a 
futuro. pagadero a futuro, de Ja riqueza de nuestras naciones. 

Esta es. en ténninos generales. la problemática mundial que afecta directamente a los 
Municipios, porque en Ja medida en que esta situación de endeudamiento continúe y se 
perpetúe. Jos Municipios estarán también endeudados y resintiendo Ja falta de recursos 
financieros. 

Otro punto i1nportante. a nivel intemacional. que afecta al municipio y especialmente al 
municipio rural en México. es decir. del 90 por ciento de los Municipios del país. 

El municipio rural mexicano ha tenido una declinación. una tendencia hacia el deteriodo, en 
las últimas dos décadas y especialmente desde 1965 a la fecha; porque en Ja producción 
industrial desde 1930 más o menos. hay una tendencia hacia el crecimiento industrial 
sostenido; en cambio. en la producción agrícola y especialmente si pensamos en Ja producción 
por habitante. ustedes verán que más o menos también desde 1920. hay una tendencia 
creciente. una mayor producción por habitante. pero que a partir de 1965 la tendencia se 
vuelve hacia abajo. a la disminución de la producción agrícola por habitante . 

.. Quince años lleva el deterioro agrícola ya en fomm intensiva y se manifiesta. por ejemplo, en 
que cada dia es mayor e~ volumen de la importación de alimentos. Eso significa que todo el 
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medio rural que vive de Ja agricultura, que genera sus ingresos de la agricultura. ha ido 
también en deterioro". 79 

Otro punto importante es que los ingresos. que la federación otorga al municipio. comenzaron 
a disminuir o a centralizarlos; por ejemplo, en el régimen del presidente Calles. de los ingresos 
federales el 8 por ciento fueron asignados a Jos Municipios; en el de Cárdenas bajaron al 6 por 
ciento; en el de ÁviJa Camacho. al 4 por ciento; en el de Alemán, Ruiz Cortines y López 
Mateos, al 3 por ciento; en el de Diaz Ordaz y Echeverria, al 1.6 por ciento; en el de López 
Portillo Ja situación del municipio se agravó a tal grado que hubo una especie de torna de 
conciencia y se implantaron una serie de medidas para revertir esta tendencia y se elevó un 
poco el ingreso federal hacia los Municipios; pero. luego, sobrevino Ja brutal crisis económica 
que ha vuelto a deprimir de una manera tajante y radical los ingresos de Jos Municipios 
provenientes del gobierno federal. 

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari. los recursos financieros para Jos municipios no 
aumentaron. pero se instrumento un programa muy curioso. denominado Programa Nacional 
de Solidaridad (PRONASOL). el cual merece una mención aparte, porque centralizó Jos 
recursos para Jos muncipios. 

Sequizo disfrazar Ja pobre actuación del municipio y otorgar beneficio de obras directas a Jos 
pobldores sin tomar en cuenta al municipio. 

Se dice que fue un programa político y sexenal, que vino a desmejorar Ja actividad municipal. 

En un discurso del entonces secretario de programación y presupuest09 Dr. Ernesto Zedilla 
Ponce de León9 en Ja presentación del Plan Nacional de Desarrollo 1988 - I 994 a los 
presidentes municipaJes9 comentó lo siguiente: 

º"El gasto del Programa Nacional de Solidaridad refirma Ja organización republicana. De 
hecho. el gasto en el Programa Nacional de Solidaridad es el gasto federalista por excelencia. 
al recabar Ja participación de Ja comunidad, la autoridad municipal. las entidades y al gobierno 
federal. y al darle aniculación en el Convenio Único de Desarrollo. documento que 
anualmente suscribe el Ejecu1ivo Federal con cada uno de los gobiernos estatales. 

"En el Progran1a Nacional de Solidaridad9 son los estados y Jos municipios Jos que. al cabo de 
conocer y recibir las demandas di recias de la población. dan forma a las acciones y obras. A lo 
largo de todo el proceso, desde la identificación de problemas. el diseño de soluciones, la 
plancación y ejecución de obras. hasta su vigilancia, se halla presente la panicipación cotidiana 
de las propias comunidades y de sus representantes municipales. El Presidente Carlos Salinas 
de Gonari le ha conferido una naluraleza marcadamente federal isla. den1ocrálica y 
participativa al Programa Nacional de Solidaridad. El PRONASOL cap1a el monto total de las 
inversiones mediante fos aportaciones convenidas con cada estado y municipio, evita In 

79 Olmedo Carranza. Raúl ~~_!•Ca oe1 Mun1c1p10 Me,ugno Mumpp10 Libre y Pescen1ral1zap6n de la Vida Nacional 
Gacela Me:iucana de Adm1nis1raoon Publlca Es1a1a1 y Mun1c1pal Octubre·Marzo 12-13 INAP. Mex•co. 1984 P.ag 122. 
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dispersión y atomización de Jos recursos, e impulsa la electiva desentralización hacia los 
gobiernos estatales y municipales. 

"El PRONASOL está creando una nueva lonna de gestión de las demandas sociales y una 
nueva relación entre el estado y la sociedad. Asume que Jos recursos gubemamentales resultan 
siempre insuficientes ante las neceSidades crecientes de la población. pero también que el 
gobierno no es el único actor en la solución de los problemas sociales. Reconoce que despertar 
la iniciativa social. es Ja mejor fonna de buscar soluciones perdurables a las limitaciones en 
infraestructura y servicios." 

Aquí podemos entender el funcionamiento de PRONASOL y con ello Ja centralización de los 
recursos, y a los Municipios solo Je dan Ja vigilancia de las obras. 

Otro problema que enfrentan los municipios es Ja explosión demográfica, pues se quintuplicó 
prácticamente a Ja población entre 1900 y J 980. 

Además. Jos ingresos que Ja federación reparte a Jos Municipios se concentran en el 1 S por 
ciento a los Municipios y este 1 S por ciento se concentra. a su ve~ en unos cuantos 
Municipios. · 

El deterioro en el mundo rural originó una migración muy intensa del campo hacia las 
ciudades. de tal manera que el 30 por ciento de la población reside en tres grandes ciudades, 
generando no solamente un abandono de las regiones rurales. Jo cual causa problemas porque 
inmoviliza los recursos naturales potenciales de las regiones y crea. también, nuevos 
problemas en las ciudades. 

Esto es algo que af'ecta aJ Estado de México, pues cuenta con tres municipios de los diez más 
poblados de la República Mexicana. que son Nctzahualcóyolt, Ecalepec y Naucalpan de 
Juárez; el orden de Jos diez municipios más poblados· es el siguiente: 

l. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 

Guadalajara, JaL 
Nezahualcóyotl, Méx. 
Ecatepec, Méx. 
Monterrey. N.L. 
Puebla. Pue. 
León,Gto. 
Jwirez Chih. 
NaucaJpan. Méx. 
Tijuana, B.C. 
Zapopan, Jal. 

l '620,250 habitantes. 
1'256,1 l 5 habitantes. 
J '218,135 habitantes. 
1 '069,238 habitantes. 
1 '057 ,454 habitantes. 

867 ,920 habitantes. 
798,499 habitantes. 
786,551 habitantes. 
747,381 habitantes. 
712,008 habitantes. 

Actualmente,. el 90 por ciento de Jos Municipios es rural y abarcan el 32 por ciento de la 
población. 

• Oa1oa obtenkjos del Centro Nacional de OesarTOllo Municipal. de la Secretarla de GobetnaCIOn. 
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El 6 por ciento es de transición entre Jo rural y Jo urbano y abarcan el 9 por ciento de Ja 
población y sólo eJ 4 por ciento de Jos Municipios es urbano. abarcando eJ 45 por ciento de Ja 
población. 

O sea, Ja problemática del mwticipio podría sintetizarse en esta idea que. afortunadamente. ya 
es manejada en términos amplios de Ja opinión pública, que es Ja centralización; es decir, 
existe una centralización de la actividad, de Jos recursos materiales y financieros y, al mismo 
tiempo, existe en Ja periferia un gran abandono. una gran desmovilización, inutilización. 
desempleo de Jos recursos humanos y naturales. 

Para ejemplificar lo anterior, veremos el núrncro de municipios clasificados por tipo de 
actividad y la población que suman, en el siguiente cuadro*. ordenados por Ja cantidad de 
población para saber que tipo de municipio es el que más la concentra. 

TIPO DE MUNICIPIO No. DE MUNICIPIOS POBLACION 
Industrial 463 33'569,869 Hab. 
Turístico 396 29'454,003 Hab. 

Conurbado 126 19'544,026 Hab. 
Aaricola 1431 18'070, 471 Hab. 

Manufacturero 189 13'182.666 Hab. 
Con Litoral 197 13'097,488 Hab. 

Jndhzena 789 10'465,136 Hab. 
Fronterizo 58 5'416,547 Hab. 

Minero 51 656.394 Hab. 

La crisis financiera del estado, consiste en que ll!Ste proceso de centralización, no solamente de 
Ja población en las grandes zonas urbanas industriales, sino de Ja riqueza, esa brecha entre Jos 
pobres y Jos ricos que se ha ido incrementando. este abandono e ihmovjJización de la periferia 
que hace que en las zonas rurales. haya poca producción, poca productividad y. por lo tanto. 
pocos ingresos. se traduzca paulatinamente en un deterioro del poder de compra de las ma­
yorías y un deterioro de Jos niveles de vida, que el estado tiene que comenzar a compensar. 

El estado con1pensa este deterioro creciente en base a Jos subsidios. De esta manera, el estado 
tiene que gastar cada día más dinero, para compensar este desequilibrio provocado por la 
centralización de la actividad y del orden público. 

Aunque hay una polérnica acerca de que a cuánto asciende Ja intervención del estado en Ja 
econon1ia~ de acuerdo a algunas cifras. el gasto del estado representaba en J 970, el 27 por 
ciento del producto interno bruto nacional; parn 1980. representaba ya el 52 por ciento. 

127 



Después de 1980, ocurre una serie de fenómenos: la nacionalización de la banca, del transporte 
urbano de la ciudad de México, de las líneas aéreas, etc., que. sin .duda, incre~entan ~?davía 
más In participación del estado en la economía. '· · · 

Pero este gasto del estado para compensar el deterioro de Ja economía, )r··espeCialmente de t~S 
zonas periféricas, se va haciendo cada vez a mayor velocidad y va engendrando·º generando 
las condiciones para que se dé esta mayor velocidad. -. · · · - ' · · · · · ' 

Los recursos del estado con1ienzan a no alcanzar para compensar eSte deiC:riorO .proVoCSdo por 
Ja centralización. Ya no alcanzan Jos recursos nacionales. Se exporta petróleo para obtener más 
recursos. 

El estado comienza a elevar el encaje legal. que es la parte de los depósitos bancarios que el 
estado guarda para financiar su gasto, entra en rivalidad con la banca privada por los ahorros 
del público. pide prestado y se sobregira, emite demasiada moneda, acelera Ja inflación y Ja 
inflación provoca todavía una mayor centralización. 

La inflación hace más pobres a los pobres, más ricos a Jos ricos y acelera todavía más, el 
deterioro en la periferia. la concentración y la necesidad del estado de compensar ese deterioro 
de la periferia, a base de más gasto público. hasta que provoca un desequilibrio profundo. 
radical, que es el que estamos justamente experimentando en estos momentos. 

Este breve panorama. puede ayudar a comprender cuáles son las perspectivas en las finanzas 
públicas municipales. 

Las finanzas públicas municipales, dificilmentc van a poder aumentar en la proporción que se 
requiere, si los Municipios siguen trabajando bajo los procedimientos tradicionales. porque 
sencillamente, el estado se encuentra en una crisis financiera y en una situación de 
endeudamiento que va a durar muchos años. Además, el estado no puede seguir creciendo, 
porque si sigue creciendo, la economía se encaminará a la destrucción. Por Jo tanto, Jos 
Municipios deben asumir nuevas responsabilidades. 

La primera responsnbilidad que surge de toda etapa maJa. es que el municipio no puede esperar 
mayor financian1iento por parte del gobierno federal. 

Hemos visto. cómo ha caído este financiamiento a los Municipios por parte del gobierno 
f"ederal y cómo. si no hay un verdadero proceso de descentralización. podrían caer todavía ntás 
en razón de la crisis financiera del gobierno federal. que se prolongará: por muchos m1os. 

Por eso las administraciones municipales deben transfonnarse. ya no ser receptores del 
financiamiento federal, sino creadores de sus propios recursos. Recursos Jos hay. ahí están Jos 
recursos naturales, inmovilizados por todo este proceso centralizador. Tienen los recursos 
humanos que están sumamente desempleados. pero no tienen dinero. Es el momento de 
comenzar a pensar seriamente en cómo rnovilizar esos recursos humanos y esos recursos natu-
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rales sin dinero. Esa es la problemática primera que se les plantea a Jas nuevas 
administraciones municipales. 

A manera de conclusión podemos decir que la causa profunda de los problemas actuales de Jos 
municipios. es que México posee una estructura industrial muy defectuosa. incapaz de 
absorber a la fuerza de trabajo que es desplazada de la agricultura a causa de las innovaciones 
técnicas y la modernización. 

Hay que entender que mientras sigamos promoviendo un aumento de Ja productividad en el 
campo. sin corregir la estructura de la industria. elJo se traducirá en ahorro de f"uerza de 
trabajo. en desplazamiento de campesinos que no van a encontrar empleo en Ja industria. 
porque esa industria ha sido incapaz de generar el empleo suficiente; por ello es necesario y 
urgente con1binar una política que incremente la producción. con una política capaz de crear 
las condiciones para poder enfrentar el desempleo campesino; aunado a una justa distribución 
financiera de los recursos entre la Federación. las Entidades y Jos Municipios. 
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FUENTES FINANCIERAS DEL MUNICIPIO 

.5.t. Los Servicios Públicos Municipales . 

.. Los servicios públicos municipales se definen como actividades técnicas cuyo objetivo es el 
de asegurar de manera permanente, general, regular y continua, sin fines de lucro, la 
satisfacción de las necesidades colectivas. 

uPueden presentarse en forma directa por la administración pública o en forma indirecta, 
conforme lo establezcan las leyes orgánicas locales. en las que se determinan las condiciones 
jurídicas. técnicas y económicas en que deben presentarse, a Cm de asegurar su menor costo. 
eficiencia. continuidad y eficacia ... so 

Conforme a esta definición el servicio público surge como una respuesta a las necesidades 
mútuas que tienen Jos seres humanos al vivir en comunidad .. las cuales deben ser satisfechas 
por el ayuntamiento a través de acciones y tareas que llevan a cabo. por la vía de la prestación 
de servicios o bien.. nlediante disposiciones encaminadas a cumplir los fines del estado 
nacional. 

Las principales características que debe tener un servicio público son las siguientes: 

- El servicio público es una ordenación de elementos y actividades de la administración 
pública. 

- Su fin es la satisfacción de una necesidad pública, pudiendo ser realizados en fonna directa 
o en forma indirecta. 

- Son permanentes. generales .. regulares y continuos. 

- No tienen fines de lucro. 

- Su régimen jurídico especial lo rige el derecho público y es distinto al de los servicios 
privados .. basado en normas específicas elaboradas por el sector público, así como en el 
caso de los fideicomisos que son regidos por la Ley de Sociedades Mercantiles. 

- Requieren de la participación comunitaria, en tanto que son los beneficiarios inmediatos. 

Los servicios públicos municipales son aquellos de carácter local que el estado atribuye al 
muncipio conforme a la Constitución General de la República. a través de Jas constituciones 
de las entidades federativas y de las leyes orgánicas municipales. 

La importancia que revisten radica en que representan la parte más visible del gobierno 
municipal. ya que a través de ellos .. se refleja el cumplimiento de los programas de su 
administración y cómo responde a las demandas planteadas por la comunidad. 

80 BANOBRAS.INAP. Manual stn Seoocqs MunioPPles, ColocetOn de manuales de admmistradOn y organlmón munlapal 
nüm. 1. INAP. ~JOCO. 1989 ~ 17 
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La Constitución Federal y las leyes orgánicas locales principalmente. sei'ialan los servicios 
públicos que tendrán a su cargo los municipios. encontrándose entre los más comunes. los 
siguientes:87 

AGUA POTABLE.- Este servicio implica la instalación. mantenimiento y conservación de las 
redes de agua. potabilización, distribución y vigilancia tanto de las calidades del agua como de 
las condiciones sanitarias de las instalaciones. 

Un servicio público que no toda Jo población canta con el. las circunstancias son diversas pero 
Ja principal es el rápido crecimiento de Ja población y su asentamiento en lugares inadecuados, 
sin ningún control ni programa urbano que lo regule. 

Por otro lado existen municipios que no cuentan con Ja infrestructura adecuada para prestar 
este servicio y se ve en Ja necesidad de consecionarlo, ocasionandole una disminución en sus 
ingresos o incluso endeudandose por no poder cubrir Jos montos por Ja prestación del servicio. 

ALCANTARILLADO.- Comprende el drenaje pluvial y sanitario, este último, tiene como 
finalidad Ja eliminación de aguas negras hasta aquellos Jugares en donde se les pueda dar el 
debido tratamiento y posterior uso. El drenaje pluvial tiene por objeto la conducción del agua 
de lluvias para evitar su estancamiento. 

El problema )atente con este servicio es similara al anterior porque van muy ligados. 

ALUMBRADO PÚBLICO.- Este servicio consiste en iluminar las dependencias y áreas 
públicas y vigilar el mantenimiento de las redes de alumbrado público. 

Este servicio se otorga por conducto de la Comisión Federal de Electricidad y sus diferentes 
residencias. el problenrn que comunrnente encontramos es el alto compro por este servicio, 
industrias y agricultores se ven perjudicados en sus ingresos por este alto cobro. 

Cosechas enteras se van en el pago de Ja luz eléctrica. Incluso es muy raro el mWlcipio que no 
este endeudado con la CFE. Pero por otro lado es una de Ja empresas para estatales que no 
cumplen con su pago de impuesto predial a Jos municipios que corresponden. 

LIMPIA.- Es un servicio público que consiste en Ja recolección, selección, procesamiento y 
disposición final de desechos sólidos; a fin de preservar el medio; requiere de la colaboración 
de Jos vecinos para mantener limpias las calles y los lugares públicos. 

En cuanto a Ja basura. existen tres posibilidades para resolver este problema: 

a) Industrializarla, mediante Ja selección de sus componente, con el fin de reutilizar Jos 
metales, el papel, el carbón y el empleo de la materia orgánica como fertilizante. 

81 CEDEMUN Ob C•I 
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b) Incinerarla. para evitar Jos riesgos que producen los tiraderos al aire libre. tales como plagas 
de moscas. ratas. malos olores y focos de infección; pero requiere consideraciones sobl'e la 
contaminación del medio ambiente. 

c) Relleno sanitario. utilizando la basura para l'ellenar depresiones en terrenos que~ 
posteriormente. al sel' cubiertas por w1a capa de tierra. pueden convertil'se en zonas verdes. 

Pol' ser un servicio en ocasiones de menol' importancia, lo más fácil es concesionario. incluso 
es lo que en varios municipios se esta haciendo actualmente. 

El gl'an problema es el procesar la basura y no dejarla que contamine el medio ambiente. lagos. 
rios, etc. 

MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO.- Es un servicio por medio del cual Ja 
administración nlunicipal proporciona lugares y locales para que se realicen las actividades 
comerciales asegurando el abasto y verificando las condiciones higiénicas de las mel'cancías 
destinadas al consumo humano. 

Podríamos decir que este servicio se proporciona deacuerdo a las necesidades de la población~ 
en general unicainente existe en 1nunicipios urbanos y semi urbanos. 

CEMENTERIOS O PANTEONES.- Este servicio tiene por objeto proporcionar sitios 
adecuados para las inhumaciones. exhumaciones o crenu1ciones de cadáveres o de restos 
humanos. 

Los cementerios o panteones deberán estar ubicados en las afueras de las localidades y cumplir 
con los siguientes requisitos: 

Trazo de calles y andadores 
Determinación de las secciones. 
Arcas verdes, y 
Redes de agua. drenaje y alumbrado 

Generalemente. este servicio debe contar con las siguientres construcciones: 

Criptas verticales 
Criptas horizontales 
Columbario 
Fosa común 
Gaveta 
Osario, y 
Capilla 
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lmplica además._ el cobro de derechos y el ntantenimiento de las instalaciones. 

Todos los municipios del país cuantan con este servicio. aunque no todos cumplen con los 
requisitos más elementales, pero es un servicio que representa un ingreso directo y seguro para 
el ayuntamiento. 

RASTROS.- Al proporcionar este servicio. el municipio se ocupa de llevar a cabo la matanza 
o sacrificio. evisceración. servicios extraordinarios (esquilmos y desperdicios) y, distribución 
de carne de los animales que son·para el consumo de la población. cuidando también, que se 
lleve a cabo en cantidades autorizadas y bajo tas condiciones de salubridad e higiene 
necesarias. 

Este servicio al igual que el de mercados. se proporciona cuando la cantidad de población así 
lo demanda; o sea que este servicio lo encontramos en municipios urbanos; incluso los rastros 
existentes se manejan de una manera regional. 

CALLES Y PAVIMENTACIÓN.- El trazo y la construcción, ampliación y mantenimiento de 
las vías públicas es un servicio típicamente municipal que requiere la supervición directa de la 
autoridad local, a fin de que las actividades que se realizan en el municipio no se entorpezcan. 

Este servicio lo otorga el n1unicipio confonne a sus posibilidades y deacuerdo a los materiales 
de cada zona. 

PARQUES Y JARDINES.- Mediante este servicio público el municipio brinda a sus 
habitantes lugares de esparcin1iento y áreas verdes que operan como pulmones urbanos. el 
mantenimiento abarca las fuentes y los motivos ornamentales. 

El problema de los parque es pagar el 111antenimiento de los mismos, lo que representa un 
gasto para e1 municipio sin contar con un ingreso por este rubro. 

SEGURIDAD PÚBLICA.- Implica la vigilancia y aplicación del reglamento de policía y buen 
gobierno. 

Es muy importante destacar que este servicio no es concesionable y su fin es dar seguridad a 
las personas y a su patrimonio así como mantener la paz pública. 

VIALIDAD.- Por n1edio de éste. se vigila el tránsito ordenado de los vehículos y las personas 
en la vía pública. aplicándose la instalación de señales adecuadas para ordenar la propia 
vialidad. 

No es un servicio indispensable para muchos de nuestros municipios. pero para los municipios 
sen1iurbanos. urbanos y metropolitanos si representa mucho; pero además el municipio puede 
lograr algunos ingresos por el concepto de n1ultas de tránsito. 
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También se brindarán los servicios públicos que las legislaturas locales determinen según las 
condiciones territoriales y socio-económicas de los municipios, así como su capacidad 
administrativa y financiera; tales como: 

BOMBEROS.- Tiene por objeto controlar y extinguir los incendios y brindar seguridad a la 
población contra peligros o daños causados por explosiones y otros siniestros similares. 

EMBELLECIMIENTO Y CONSERVACIÓN DE LOS POBLADOS Y CENTROS 
URBANOS.- Este servicio se ocupa de la realización de obras de conservación y 
manteniemiento de los centros de población para resguardar su imagen urbana. 

TRANSPORTE URBANO.- Es un servicio público municipal mediante el cual se establecen 
las rutas de comunicación que deben asegurar la transportación segura de personas. a bajo 
costo. en muchas ocasiones, este servicio se concesiona a particulares. 

MARCO JURiDICO DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

Los servicios públicos y su buen funcionamiento revisten tal importancia que los 
ayuntamientos se han convertido en los responsables directos de la aplicación de dichos 
servicios como una función política significativa. 

Es así co1no el sustento jurídico de esta actividad por parte del ayuntamiento se fundamenta en 
las siguientes disposiciones: 

A) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Como ya lo vimos en los capítulos anteriores, es el artículo I 1 S donde se encuantran las bases 
de la organización y el funcionamiento de los municipios, particularmente. en lo concerniente 
a la prestación de los servicios públicos municipales. 

La fracción 11 establece que los mWlicipios estan envestidos de personalidad jurídica y 
manejarán obligaciones, como por ejemplo la libertad de decisión. de acción y de atención a 
las necesidades de la comunidad. 

También le otorga la facultad de expedir los bandos de policía y buen gobierno. así como Jos 
reglamentos de servicios públicos municipales; con el objeto de :facilitar la vigencia del estado 
de derecho. · 

En la fracción JU. del artículo señalado, precisa los servicios públicos que tendrán a cargo los 
municipios. con el concurso del estado cuando así fuere necesario y lo que determinen las 
leyes. 
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Asimismo. se establece la posibilidad de que los municipios de un mismo estado se coordinen 
y asocien para Ja más eficaz prestación de los servicios públicos que les corresponden. 
mediante acuerdos entre sus respectivas autoridades y con apego a la ley local. 

B) Legislación Estatal 

Constitución Po/itica del Estado Libre y Soberano de México. Esta se ajusta a lo establecido 
por la Constitución General. a la que no puede contravenir. 

En general. señala las facultades que tienen los municipios para aplicar los bandos de policia y 
buen gobicmo; Jos servicios públicos que tendrán a su cargo. además de los que establece el 
articulo 115 Constitucional; así mismo. la posibilidad de coordinarse y asociarse tanto con 
otros municipios del mismo estado como con el gobierno estatal cuando el ayuntamiento se 
encuentre in'lposibilitado para llevar a cabo la prestación de Jos servicios o Ja realización de 
obras públicas o bien. cuando así convenga al desarrollo económico y social de la entidad. 

Ley Orgánica Municipal. Cuenta con un apartado en donde se especifica cuales son los 
servicios públicos que podrán prestar los ayuntamientos. así como su forma de prestación; son 
expedidas por Ja legislatura del estado y su objetivo es reglamentar las nonnas de las 
Constituciones locales en lo referente al municipio. 

C) Reglamentos Municipales 

Con base en la facultad reglamentaria consignada en la Constitución General y en Ja 
Constitución Local. Jos ayuntamientos expiden reglamentos en materia de prestación de los 
Servicios Públicos que atienden. 

Tienen por objeto facilitar Ja aplicación de Ja ley. Las autoridades n1unicipales establecen en 
estos instrun1entos jurídicos. el conjunto de norrnas generales de carácter administrativo y 
obligatorio para toda Ja comunidad en esta materia. 

Por otro lado el Articulo 11 S Constitucional confiere al ayuntan1iento la facultad para crear. 
transformar y prestar servicios. con las siguientes facultades: 

Constitutiva. 

Normativa. 
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Es la capacidad del ayuntamiento para establecer. organizar. modificar y 
prestar los servicios públicos municipales. así como suprimir. sin contravenir 
las disposiciones del artículo 115. aquellos que aún siendo necesarios, no 
sean prioritarios o urgentes. 

Se refiere a Ja competencia del ayuntatniento para elaborar los reglamentos 
reguladores de su gobierno. organización y funcionamiento. así como 
también de las relaciones de los mismos con sus usuarios y de éstos con Jos 
servicios. 
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Administrativa. Le permite determinar en cada caso la ntodaJidad que adopte su gestión de 
acuerdo con el ordenamiento jurídico correspondiente. 

Coactiva. Se refiere a la capacidad del ayuntamiento para imponer la observancia de 
las normas cuando lo demanden motivos de salubridad, de seguridad o de 
protección a la comunidad. 

FORMAS DE PRESTACIÓN DE LOS SERVICOS MUNICIPALES. 

La prestación de los servicios públicos municipales debe ser realizada por Jos ayuntamientos; 
sin embargo puede brindarse de dos f"onnas: directa o indirecta. 

Se considera de nlanera directa, cuando es el propio ayuntamiento quien a través de sus 
unidades administrativas realiza la prestación de Jos servicios públicos. 

Cada Ley Orgánica Municipal dispone el tipo de servicio que puede prestarse de fonna 
indirecta, ello se concibe con Ja autorización del ayuntamiento. Dentro de esta f"orma existen 
varias altemativas:B2 

1) Concesión. 

Es el acto por el cual se concede a un panicular, el manejo y explotación de un servicio 
público o la explotación y aprovechamiento de bienes del don1inio del estado. 

A través de la concesión, el municipio encomienda a una persona fisica o moral llamada 
concesionaria, la organización y funcionan1iento del servicio público, por un determinado 
lapso y bajo el control de la autoridad municipal. Esta modalidad comparte 
simultáneamente, disposiciones reglamentarias diversas y cláusulas especificas del contrato 
respectivo. La base general de Ja concesión es que el ayuntamiento declare y haga del 
do1ninio público la imposibilidad de prestar por sí mismo el servicio. 

Entonces, la explotación del servicio público la hace el concesionario a su propia costa y 
riesgo; se retribuye con el precio pagado por los usuarios y con garantías otorgadas por el 
municipio o con ambos medios. 

2) Colaboración. 

Dentro de este rnecanismo existen dos ahen1ativas. el convenio cstado·municipio y la 
asociación n1unicipal. 

82 Centro Naoonal de Oesanollo Municipal Gobierno y Adm1mslrac16n Munic•oal en Mé;xu;o Secretarla de Gobemaoón 
M6XICOI. 1993. pag 277 
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a) A través de convenio, el 1nunicipio se coordina con eJ estado a fin de transferir total 
o parcialmente la prestación de un servicio público que por razones de insuficiencia de 
recursos, tanto financieros como técnicos y humanos, le resulta dificil de atender en 
forma directa. 

La posibilidad de celebrar convenios de coordinación estado-municipio tiene como 
base la fracción VI del articulo 116 Constitucional; y en las constituciones estatales 
respectivas, se establece la misma posibilidad para el estado. 

b) La asociación municipal es la unión de dos o más municipios de una misma entidad 
federativa. Tiene por objeto únicamente la prestación de algún servicio público que un 
municipio esté imposibilitado de prestar aisladamente, por la complejida o 
insuficiencia de recursos o bien~ que resulte más rentable presentarlo de manera 
coordinada. 

Su base constitucional se encuentra tanto en el ámbito federal como en el ámbito estatal 
condicionándola a un acuerdo entre municipios y debe sujetarse a la Ley Orgánica 
Municipal o a una ley especial que expida la legislatura local con bases determinadas. 

3) Organismos Desentralizados. 

Son aquellos que creados por iniciativa del ayuntamiento y aprobados por la legislatura del 
estado, con el fin de cumplir una función especifica; ya sea que garantice la explotación de 
bienes o recursos propiedad del municipio: impulsando la investigación científica y 
tecnológica o Ja obtención y aplicación de recursos para fines de seguridad y asistencia 
social. 

La prestación de servicios públicos por esta forma permite al ayuntamiento mejorar su 
eficiencia y eficacia al encomendar a un organismo Ja función exclusiva de atender un 
determinado servicio público, pero sujeto a un régimen de igualdad, regularidad, 
continuidad y adecuación: donde el ayuntamiento tendrá la responsabilidad del control y 
vigilancia~ para garantizar el cumplimiento de las políticas fijadas por las autoridades, con 
base a Ja voluntad de la mayoría de la comunidad. 

Este mecanismo no se puede aplicar a todos Jos seivicios públicos~ ya que la autonomía que 
implica. difiere de actividades que requieren unidad de mando. como la seguridad pública y 
el tránsito municipal. 

4) Fideicomisos. 

Son aquellas entidades que se constituyen por acuerdo de cabildo y cuando la ley local lo 
disponga. por acuerdo del Congreso local. Los fondos son del gobierno municipal o de 
alguno de sus organisntos. con el fin de auxi_liar al presidente municipal en la realización de 
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ciertas actividades prioritarias como los servicios públicos. Los f"ondos pueden provenir 
también del gobierno estatal. 

En esta modaJidad participan: el ayuntamiento como fidecomitente único; alguna 
institución crediticia como fiduciario y; Jos habitantes del municipio como fieicomitidos. 

En el fideicomiso, el municipio entrega a Ja institución crediticia bienes muebles e 
inmuebles, para que se encargue de la prestación de algún servicio público. 

5) Empresa paramunicipal. 

Son entidades que crea el ayuntamiento en acuerdo de cabildo y cuando lo disponga Ja ley, 
con Ja aprobación del Congreso del Estado para la prestación de algún servicio público. 

Esta forma de prestación funciona para aquellos servicios en Jos que existe Ja posibilidad de 
obtener algún beneficio material para el municipio. como podrían ser los mercados y 
centrales de abasto. rastros. panteones, li1npia y transporte público. etc. 

Las empresas paramunicipales pueden adoptar las siguientes modalidades: Empresas 
mayoritarias; cuando el n1unicipio es propietario de cuando menos el S 1 o/o del capital; y 
empresas de participación minoritaria; cuando el municipio no tiene Ja mayoría del capital. 

Este tipo de e111presas se pueden crear en los casos en que Ja iniciativa privada preste algún 
servicio público de manera irregular o se niegue a prestarlo en las condiciones que Ja 
comunidad requiera; por ello se munipaliza eJ servicio, satisf"aciendo Ja necesidad socuial y 
retribuyendo utilidades que contribuyen al incremento de los ingresos n1unicipales. 

6) Brigadas sociales de servicios. 

Es la colaboración comunitaria en Ja realización de obras y servicios públicos. Para ello. es 
necesario que el ayuntamiento convoque a la comunidad de manera real y pennaneme. 
promoviendo y aceptando sus iniciativas y apoyando sus Connas de organización para la 
prestación de los servicios públicos. 

Se debe comenzar con la capacitación de pron1otores que acudan a barrios y colonias a 
impulsar Ja organización para Ja organización de brigadas y comités; posteriom1ente se 
convoca a los vecinos a través de sus comités para definir objetivos. Es importante prever 
etapas de promoción y evaluación permanente de Ja acción comunitaria y difundir los 
resultados. 

Con esta modalidad Ja relación entre la sociedad y autoridad se hace más estrecha, ya que se 
desarrolla un sentido de corrcsponsabilidad; por un lado, en cuanto a la función del 
gobierno y. por otro. un carácter de pertenencia a la comunidad por pane de Ja ciudadanía al 
participar también en la prestnción del servicio. 
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5.2. Clasificación de los Municipios. 

Desde el punto de vista jurídico-político Ja Constitución Federal y las respectivas de los 
Estados. así como las leyes orgánicas municipales no establecen una distinción entre los 
municipios; sin embargo para analizar la realidad de las estructuras administrativas que se 
presentan en los municipios y además porque está relacionada con la Ley de Coordinación 
Fiscal. debemos de considerar sus caracteristicas más escenciales y dividirlos de acuerdo con 
ellas. 

Así podremos considerar con10 aspectos importantes para la determinación convencional de 
una tipología municipal Jos siguientes íactores: 83 

a) El número de habitantes. 

b) Sus principales actividades económicas y Jos servicios educativos y cuJturales con 
que cuenta. 

c) Los servicios públicos que proporciona. 

d) El presupuesto anual de ingreso y las características de los asentamientos humanos. 

De acuerdo a estas hipótesis. que de ninguna manera son limitativas. podríamos dividir a los 
municipios en cuatro grandes categorías y que son las siguientes: 

1.- Rurales. 
2.- Semi-urbanos. 
3.- Urbanos. 
4.- Metropolitanos. 

Debemos considerar que la administración municipal comprende una serie de acciones 
encaminadas a la prestación de los servicios públicos y asistenciales de los habitantes de una 
circunscripción territorial. 

Bajo este supuesto. podemos considerar a la administración del municipio como un sistema 
político-administrativo dentro de un marco socioeconómico. que actua bajo el. régimen 
jurídico. 

Este sistcnm recoge las demandas que plantea la comWlidad .. las cuales. Wla vezjerarquizadas. 
son atendidas por los órganos administrativos del municipio. n fin de ser convertidas en bienes 
o servicios para la comunidad. 

83 Presidencia de la RcpUblica. Manual de Administración Municipal. Edición 2a. México. t 981. pág. 39. 
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Para que este proceso de conversión se realice, intervienen: 

O Estructuras que representan Ja división de Jas funciones mediante una organización 
administrativa. Las estructuras pueden ser de regulación. de operación y de apoyo 
administrativo. 

e:;.. Procedimientos. Para Ja prestación de los servicios. la regularización de obras municipales y 
la regulación de actividades de Jos particulares. 

O Recursos: que pueden ser humanos. financieros y materiales. Puede decirse que esta 
clasificación es la más aceptada tanto en los medios académicos como oficiales, sin 
embargo. Jos indicadores que utiliza son frecuentemente ponderados en forma inadecuada, 
y en algunos casos. un indicador se toma como factor determinante. 

También en el Plan de Desarrollo Urbano se hace uso de Ja misma clasificación, pero se Je 
otorg3 un mayor peso especifico al aspecto demográfico y urbano: es decir, se le da Ja especial 
atención al número de habitantes y a Ja presencia de Ja infraestructura y equipamiento urbano 
de una localidad determinada. 

MUNICIPIOS METROPOLITANOS 

a) Tiene alta densidad de población distribuida en todo cJ territorio municipal y tienden a 
fonnar una continuidad geográfica (conurbación) con otros municipios o entidades. 

b) Los servicios públicos existentes son agua potable. drenaje, alcantarillado, alumbrado 
público y energía eléctrica en Ja totalidad del territorio municipal, sin embargo. es necesario 
aclarar que la eficiencia de los mismos no siempre corresponde a las necesidades de la 
población. 

c) La Población Económica111cnte Activa se ocupa principalmeme en Jos servjcios e industria 
mediana y grande. 

d) El equipamiento de que disponen en materia educativa es de nivel preescolar. primaria 9 

secundaria. técnica. bachillerara. tecnológicos y wliversidades. cuya cobertura es de nivel 
estatal y/o regional: en cuanto a instalaciones de salud cuenta con centros de salud urbanos. 
hospitales generales, de especialidades y nlódulos odontológicos y de optometría. Cuenta 
con grandes mercados. centrales de abasto y tianguis de cobertura regional y/o estatal. 

e) Como puede inferirse. Ja estructura administrativa de los municipios n1etropolitanos es 
compleja y de mayores dimensiones Jo cual corresponde cvidenten1entc a la gran cantidad y 
variedad de requerin1icntos de su población y de las características que les son inherentes. 
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Generalmente en este tipo de municipios localizan1os a las capitales de los estado y w10 que 
otro de gran importancia en cada estado. 

MUNICIPIO URBANO 

a) Tienen altas densidades de población distribuida en comunidades grandes, medianas y 
pequeftas. 

b) Los servicios públicos existentes son agua potable, drenaje, energía eléctrica, alumbrado 
- público y alcantarillado en la cabecera municipal y en casi todas las comunidades. 

e) Las actividades económicas a que se dedica la población son la prestación de servicios. la 
industria mediana o grande y ocasionalmente, agricultura y ganadería. 

d) El equipamiento de que se. dispone en materia educativa es de escuelas de nivel preescolar. 
primaria, secundaria~ nivel técnico. bachilleratos. universidades y técnológicos. con una 

·cobertura regional a estatal. En instalaciones de salud. cuenta con centros de salud urbanos, 
hospitales generales y ocasionalmente hospitales de especialidades. En relación a las 
instalaciones de abasto. cuentan con grandes mercados y tianguis en la cabecera municipal y 
en las principales localidades. 

e) En función de las características de este tipo de municipios, su estructura administrativa se 
compone de un nú1nero representativo de unidades y las funciones que cada uno de ellos 
desempeña son complejas. · 

Encontramos aquellos municipios que son cabeceras de distrito o de la región. 

MUNICIPIO SEMI-URBANO 

a) Presentan bajas y medias densidades de población distribuidas en pequeñas y mediaiias 
comunidades. 

b) Cuenta con servicios ·públicos de agua potable. enegía eléctrica y ocasionalmente 
alcantarillado. 

c) La Población Económicamente Activa se ocupa en agricultura. ganadería; pequeña y 
mediana industria y servicios. 

d) Cuenta con equipamiento educativo de nivel preescolar. primaria, secundaria~ técnica y 
ocasionalmente bachillerato de cobertura local a regional. En cuestiones de salud disponen 
de centros de salud rural dispersos y/o concentrados. en algunas ocasiones también cuentan 
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con centros de salud urbanos de cobertura local a regional. En cuanto al abasto disponen de 
mercados medianos y tianguis en las principales localidades. 

e) En lo concerniente a su estructura administrativa, estos municipios observan cierta 
complejidad ya que las demandas de la población y los requerimientos también son 
representativos, por lo tanto, existe un buen número de unidades administrativas. 

También encontramos algunos municipios que por la infraestrnctura carretera que tienen. son 
cabeceras de la región. 

MUNICIPIO RURAL 

a) Tienen una baja densidad de población distribuida en pequeftas con1unidades dispersas, 
además su número de habitantes es reducido y su tasa de crecimiento es pequeña. 

b) La mayoría de los servicios públicos solamente se prestan en la cabecera municipal y en 
algunas comunidades. 

e) Existe una gran proporción de su población econónlicnmente activa dedicada a la 
agricultura, ganadería. silvicultura, nlinería y pequeños talleres artesanales. 

d) En cuanto a equipamiento, cuentan con instalaciones educativas a nivel primaria y 
secundaria, ocasionaln1cnte a nivel técnico. En instalaciones de salud. tienen centros de 
salud rurales dispersos o concentrados; en relación al comercio y abasto tienen pequeños 
1nercados y algunos tianguis. 

e) Su estructura administrativa es sencilla (dado que las funciones que desempeñan son poco 
complejas) y se integran básicamente por la Secretaria Municipal. Tesorería. Dirección de 
Obras y Servicios Públicos y Comandancia. 

En la anterior clasificación y en esta encontramos a la mayoría de los municipios. 

5.3. La Hacienda Pública Municipal. 

Podemos comentar que sin lugar a dudas la hacienda municipal es uno de los grandes aspectos 
de mayor importancia para la vida económica. social y política de Jos n1unicipios, y quizá el 
principal para los que muestran problemas de desarrollo serios, y también para los municipios 
que se encuentran en proceso de transfomrnción. 
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Además como Jo mencionó el Dip. Heriberto Jara, la libertad política deJ municipio es Ja 
libertad económica. algo que como lo hemos venido comentando y reiterando en varias 
oc".'siones no se establece en la realidad del municipio. 

En Ja Hacienda Municipal es donde encontrainos la dependencia que tienen muchos 
municipios del Gobierno Estatal. Pues Ja Hacienda municipal. como es lógico, posee gran 
importancia económica, ya que la cantidad de patrimonio y recuroso financieros con los que 
cuenta inciden y condicionan directamente Ja capacidad de desarrollo de la economía local, 
afectando con ello el desenvolvimiento regional y estatal. 

La "Hacienda Pública Municipal puede ser descrita,. desde el punto de vista patrimonial, como 
el conjunto de recursoso financierso y patrimoniales,. con que cuenta el mlUlicipio para Ja 
realización de sus fines. n 

uoesde el punto de vista de sus dinámica funcional implica el conjunto de fimciones relativas 
a la concepción,. integración,. régimen y administración de dichos recursos para la consecución 
de dichos fines. Finalmente,. desde una perspectiva institucional significa también el conjunto 
de órganos de la Administración Pública Municipal encargados de desarrollar tales 
funciones"B4 

En el concepto de Hacienda Pública,. no quedan comprendidos sólo Jos aspectos 
adn1inistrativos; esto es,. que Ja hacienda pública no es sólo administración. 

En efecto, en la composición de la Hacienda están implícitos tan1bién las decisiones 
fundamentales del programa de gobierno relativas al financiamiento del ente municipal, de 
contenido político. económico y social, aspectos que se engloban bajo la denominación de 
"Política Hacendaria Municipal". 

Asimsimo. en el concepto de "Hacienda Pública" están contenidos aquellos aspectos formales 
relativos al establecimiento y delin1ilación de Jos órganos de poder público relacionados con 
Jas finanzas municipales y a Ja interrelación jurídica entre estos y los particulares o 
gobernados,. aspectos que constituyen eJ marco limitativo dentro del cual ha de moverse la 
Adrninistrnción Hacendaria Municiapal,. y que se engloba bajo Ja denominación de "Derecho 
Hacendado Municipal". 

En cuanto a los aspectos dinámicos. la hacienda púbJica municipal comprende las siguientes 
funciones; lngrcso. Egreso, Deuda Pública y Patrimonio; en virtud de constituir Jos elementos 
esenciales de la actividad financiera pública. 

Cada una de estas funciones pueden ser abordadas para su análisis. desde las perspectivas o 
enfoques de carácter de potiticas públicas.jurídicas y administrativas. 

84 Centro Nacional de Desarrollo Municipal. Gobierno y Admjnjstrnción Munjcipal en México. Secretnria de 
Gobernación. México. D.F .• 199. pág. 417. 
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V como lo que nos interesa en este momentos es Ja función de Jos ingresos de Jos municipios~ 
podemos decir que desde el punto de vista político se estudia Ja Política de ingresos~ 

jurídicamente se análiza en el Derecho Fiscal. y administrativamente se encuentra dentro de la 
Administración Fiscal Tributaria. 

Ahora bien. las funciones hacendarias. a su vez se desarrollan en el marco de un conjunto de 
funciones más amplio constituido por las funciones que competen al ayuntamiento en general. 
Por ejemplo. Prestación de servicios públicos; Normatividad y planeación; administración del 
patrimonio; regulación de las actividades de los particulares; etc. 

Definida la Administración como el proceso de llevar a cabo unos objetivos mediante la 
utilización racional de los recursos disponibles para ello. la Administración Pública Municipal 
ha de llevar a cabo los cometidos mediante la utilización eficaz y eficiente de los recursos 
materiales. financieros. humanos y técnicos con que cuenta. 

Sus recursos materiales están representados por el conjwuo de bienes que integran el 
patrimonio municipal tanto de don1inio público como de derecho privado. 

Sus recursos financieros en su acepción estricta. están constituidos por sus ingresos en sus 
diversas categorías y por los recursos provenientes del endeudamiento público del municipio. 

Sus recursos humanos se componen por los servidores públicos del municipio y en alguna 
medida por la propia ciudadanía cuando realiza tareas de colaboración en las funciones 
públicas o en la prestación de los servicios públicos municipales. 

Finaln1ente .. sus recursos técnicos están representados por su infraestructura organizacional y 
administrativa. y por la tecnología empleada en la prestación de los servicios públicos 
municipales. 

Recursos Materiales.­
Recursos Financieros.­
Recursos Humanos.­
Recursos Técnicos.-

ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL 

Patrimonio Municipal de dominio público y de derecho privado. 
Ingresos y financiamiento crediticio. 
Servidores públicos municipales y colaboración ciuadadana. 
Infraestructura administrativa y tecnológica. 

Por otra parte. la consecución <je los cometidos con la utilización racional de los recursos. se 
desarrolla dentro del marco político. económico. social y legal que constituyen el entorno que 
conforma y modula la actividad total de la Administración Pública MWlicipal. tanto a nivel 
local. como regional y nacional. y quizás también, en menor medida. internacional. 
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Aunque com~ hemos dicho. las Eunciones hacendarias no se identifiquen necesariamente con 
la ~o~petenc1a de una dependencia administrativa en particular. sin embargo. es posible 
dehmitar sus partes y lo que es más resulta indispensable hacerlo a fin de analizar su desarrollo 
dentro de cada organización admi~istrativa en particular. 

S.4. Recursos Financieros del Municipio. 

Cuando hablamos de Ja ref'onna al artículo 1 I 5 constitucional de I 983. mencionamos Jos 
recursos que marca Ja Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos para Jos 
municipios; pero ahora veremos estos recursos desde una manera administrativa. 

Para el efecto del sistema de ingresos cabe destacar que se eligió como método de clasificación 
de los ingresos. aquel que distingue esencialmente entre ingresos municipales propios y los 
que se generan en otro nivel de gobierno. 

Por los primeros entendemos aquellos que resultan de fuentes establecidas en leyes 
hecendarias federales o estatales y de las cuales se otorga participación a Jos municipios. 

Por otra parte. entendemos como ingresos tributarios aqueJJos que derivan de impuestos. 
derechos o contribuciones especiales. y sus accesorios; y por ingresos no triibutarios los 
productos y Jos aprovechamientos. con las reservas que esta categorización fiscal encuentra 
tanto en Ja teoría como en el Derecho Positivo. 

CLASIFICACIÓN DE LOS INGRESOS 

I.- De Fuentes Propias 

a) Tributarias 

- Contribuciones en materia inmobiliaria. 
- Contribuciones derivadas de la prestación de servicios públicos municipales. 
- Contribución para obras por cooperación. 
- Otras contribuciones. 

b) No Tributarias 

- Rendimiento de Jos Bienes del Municipio. 
- Otros ingresos. 



FUENTES FINANCIERAS DEL MUNICIPIO 

D.- De Otras Fuentes 

a) Participaciones 

- De lngresos Federales. 
- De Ingresos Estatales. 

b) Transf'erencias (Aunque no es propiamente un ingreso en Ja Hacienda Municipal) 

- Por la aplicación de presupuesto f'ederaJ. 
- Por Ja aplicación de presupuesto estatal. 

Otra clasificación de Jos recurso financieros es ordinarios y extraordinarios. En la primera 
clasificación se incluyen Jos impuestos. Jos derechos. los productos. las participaciones y Jos 
aprovechrunientos. 

'"11\.fPUESTOS Son las prestaciones en dinero o en especie que deben pagar en 
forma obligatoria todas aquellas personas fisicas y morales o 
agrupaciones. según lo establecido por la leyes. 

DERECHOS Son las contraperestaciones que recibe el ayuntamiento en pago 
de Jos servicios administrativos que presta. 

PRODUCTOS Son Jos ingresos provenientes de Jo enajenado. renta o 
explotación de los bienes que integran el patrimonio municipal. 

PARTICIPACIONES Son los ingresos que recibe el municipios por el concepto de Ja 
participación en Ja recaudación fiscal de los gobiernos Cedcral y 
estatal con base en las leyes, convenios y disposiciones 
establecidas para tal efccton. 85 

APROVECHAMIENTOS Son los demñs ingresos ordinarios no clasificados como 
impuestos. derechos. productos y participaciones. 

Se consideran ingresos extraordinarios. Jos préstamos. financiamientos y aportaciones de Jos 
gobiernos federal y estatal que no son fijos ni se sujetan a rubros específicos de Ja hacienda 
municipal. 

Estos. son aquellos ingresos que Jos municipios perciben bajo las circunstancias especiales y 
que se requiere para in1puJsar proyectos de inversión municipal y para hacer frente a 
situaciones de emergencia. 

85 Rendón Huerta. Teres1ta O~rec:t!o Mun19gal Ed1t P~a. MélUCO. 1985. pág. 266. 
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Haciendo un análisis de Ja fracción IV del artículo 115 constitucional. podemos ver que están 
contenidos los principales rubros de ingresos locales Jos siguientes. 

En primer lugar. el encabezado de dicha fracción hace referencia a 04los rendimientos que los 
bienes les pertenezcan a los municipios ... 

El derecho fiscal denomina a este rubro de ingreso como productos. según el artículo 4 del 
Código Fiscal de la Federación. son los ingresos que percibe el municipio por la explotación 
de sus bienes patrimoniales o por las actividades de tipo mercantil industrial y cultural, que no 
pertenece a sus fi.Jnciones propias de derecho público; es decir, cuando el municipio actúa 
como particular y no como autoridad. 

+ En el a panado A) de la fracción IV, la reforma al artículo 1 15 otorga las contribuciones a Ja 
propiedad inmobiliaria que pertenecía a las entidades :federativas y a los municipios. 

Esta es Ja fuente de ingresos fiscales de gran importancia por lo que repercutirá sin lugar a 
dudas al presupuesto estatal. 

Pero el precepto constitucional no ha podido llevarse a efecto, puesto que la gran mayoría 
de los municipios no cuentan con la infraestructura administrativa que les permite hacerse 
cargo del cobro del Impuesto Predial. 

+ El apartado b) de la misma fracción hace ref'erencia al régimen de las participaciones 
fiscales. 

El gobierno ha intentado en reiteradas ocasiones y por diversos medios, dotar al municipio 
de Jos instrumentos necesarios para lograr su funcionamiento, teniendo como principio 
básico que este sea verdaderamente Ja célula política del sistema federal y así conseguir su 
autonomía económica y política. 

Problarnente el instrumento más eficaz y relevante ha sido Ja coordinación fiscal. que 
implica una participación a las entidades federativas en el rendimisnto de las contribuciones 
federales. 

La coordinación fiscal se inició en 1943 con las reformas a Jos artículos 73, fracción XXIX 
y J 17 fracciones VU y IX de Ja Constitución. 

En un principio se habló propiamente de una coordinación, aWlque sería más aceptado 
considerarlo como una política de distribución de ingresos entre Ja Federación y los 
Estados. 

+ El apartado C) del articulo 115, se refiere a los derechos municipales al mencionar a 06Jos 
ingresos derivados de Ja prestación de servicios públicos a su cargo... · 
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FUENTES FINANCIERAS DEL MUNICIPIO 

Los derechos según el Código Fiscal de Ja Federación son Jns contraprestaciones 
estab1ecidas por el poder público, conforme n la ley en pago de un servicio. 

• El párrafo que sigue al apartado c) prohibe reducir la hacienda pública municipal por medio 
de leyes federales o exenciones fiscales. 

En el párrafo que dice uSolo Jos bienes de dominio público de Ja federación, de los Estados 
o de Jos Municipios estarán exentos de dichas contribucionesº, (lo que se refiere a la 
propiedad inmobiliaria y a Jos derechso municipales). 

A parte de las contribuciones ya sei\aladas. las legislaturas estatales pueden establecer a favor 
de los municipios una gran variedad de impuestos, siempre y cuando no rebase Jos límites 
constitucionales del Sistema Fiscal Federal. 

Los rezagos, recargos y multas y demás ingresos de derechos público, no clasificable como 
impuesto, derecho o productos son definidos por el Código Fiscal de la Federación, en su 
artículo 5o. como ingresos de aprovechamiento, a los que el municipio tiene derecho también. 

Los aprovechamientos pueden ser: recargos, multas, gastos de ejecución, productos de una 
enajenación, etc. 

Por lo que hace al crédito y al financian1iento de apoyo municipal en el Sistema Nacional de 
Planeación; es obligación de) Estado organizar un Sistema de Planeación Nacional que 
fortalezca y dé pcnnanencia y equidad al crecimiento de la economía. mediante las 
participaciones de Jos diversos sectores sociales. contenido en el artículo 26 de la 
Constitución. 

S.S. Marco Jurídico de los Recursos Financieros. 

La legislación que norma los recursos financieros de los municipios del Estado de México, la 
encontramos que se desprende Ja de Ley Orgánicn Municipal de este estado. de la Ley de 
Hacienda del Estado de México. de la Ley de Hacienda Municipal. pero la más importante es 
la que a continuación mencionamos y que tomamos como ejemplo: 

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO 
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1995 

Articulo Jo.- La Hacienda Pública del Estado de México percibirá durante el ejercicio fiscal 
de 1995, Jos impuestos. derechos, aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos, 
ingresos estatales derívndos del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, e Ingresos 
derivados de financiamientos. siguientes: 
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l. IMPUESTOS: 

Ll Sobre erogaciones por remwieraciones aJ trabajo personal. 
1.2 Sobre tenencia o uso de vehículos automotores. 
1.3 Sobre la adquisición de vehículos automotores usados. 
1.4 Sobre loterías. rifas. sorteos. Concursos y juegos permitidos con cruce de apuestas. 

~. DERECHOS: 

Por Jos servicios prestados por las autoridades: 

2.1 Del Registro Público de la Propiedad. 
2.2 Fiscales. 
2.3 Del trabajo y de Ja Previsión Social. 
2.4 De Educación Pública. 
2.5 De Desarrollo Urbano y Obras Públicas. 
2.6 De Gobernación. 
2.7 De Salud. 
2.8 De Seguridad Pública y Tránsito. 
2.9 De Administración. 
2.10 De Ja Procuraduría General de Justicia. 
2.11 Del Poder Judicial y Tribunal de Jo Contencioso Administrativo. 
2.12 Del Registro Civil. 
2.13 De la Contraloria. 
2.14 De Comunicaciones y Transportes. 
2.15 De Ecología. 
2.16 Otros que queden consignados en las leyes respectivas. 

3. APORTACIONES DE MEJORAS: 

3.1 Las derivadas de la aplicación de Ja Ley de Aportaciones de Mejoras. 
3.2 Otras Aportaciones. 

4. PRODUCTOS: 
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4.J. Venta de bienes muebles e inmuebles. 
4.2. Arrendamiento y explotación de bienes muebles e inmuebles. 
4.3. Utilidades y dividendos por acciones y participaciones de sociedades o 

empresas. 
4.4. Utilidades y rendimientos de otras inversiones en créditos y valores. 
4.5. Recuperación de inversiones en acciones. créditos y valores. 
4.6. Teléfonos. radiotelefonía y otros servicios de comunicación prestados por el 

Estado. 



4.7. 
4.8. 
4.9. 
4.10. 
4.11. 
4.12. 

4.13. 

Periódico Oficial. 
Impresos y Papel Especial. 
Establecimientos Penales. 
Colocación de Empréstitos. 
Bienes Vacantes y Mostrencos. 

FUENTES FINANCIERAS DEL MUNICIPIO 

Rendimientos o ingresos derivados de Organismos Descentralizados. 
Fideicomisos y Empresas de Participación Estatal. cuando por su naturaleza 
correspondan a aquellos que se señalen en el inciso siguiente. 
En general. todos aquellos ingresos que perciba la hacienda pública estatal. 
derivados de actividades que no son propias de derecho público. o por la 
explotación de sus bienes patrimoniales. 

5. APROVECHAMIENTOS: 

Reintegros. 
Resarcimientos. 
Donativos. herencias, cesiones y legados. 
Indemnizaciones. 
Recargos. 
Multas. 
Subsidios y subvenciones. 

5.1. 
S.2. 
S.3. 
S.4. 
s.s. 
S.6. 
5.7. 
S.8. Montos que la Federación cubra al Estado por las actividades de colaboración 

administrativa que éste último realice. en los términos de los convenios que al 
efecto se celebren. 

S.9. 

S.10. 
S.11. 

Montos que los Municipios cubran al Estado por las actividades de 
colaboración adn1inistrativa que éste último realice. en Jos términos de los 
convenios que al efecto se celebren. 
Los derivados de Jos bienes respectivos del dominio del poder público. 
Rendimientos o ingresos derivados de Organismos Descentralizados. 
Fideicomisos y Empresas de Participación Estatal, cuando por su naturaleza 
correspondan a actividades propias de derecho público. 

S.12. Todos aquellos que se obtengan no considerados en Jos nwnerales anteriores. 

6. INGRESOS ESTATALES DERlVADOS DEL SISTEMA NACIONAL DE 
COORDINACION FISCAL: 

6.J. Los derivados de la aplicación de Ja Ley de Coordinación Fiscal, corno 
consecuencia de la adhesión del Estado de México al Sistema Nacional de 
Coordinación Fiscal, en Jos términos de dicho Ordenamiento~ de Jos demás 
ordenamientos jurídicos Federales aplicables y de Jos Convenios. Acuerdos o 
Declaratorias que al efecto se celebren o realicen. 

6.2. Otros ingresos estatales derivados de gravámenes y Fondos Federales 
repanibles. 
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7. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAl\.flENTOS. 

7 .1. Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece la Ley 
de Deuda Pública del Estado de México y en otras leyes aplicables. 

Artículo 3. La' Hacienda Pública del Estado, percibirá ingresos provenientes de créditos que se 
contrntcn en los ténninos de Ja Ley de Deuda Pública del Estado, por lo durante 1995, se 
autoriza al Ejecutivo para obtener un endeudamiento neto hasta por un monto equivalente ni 
20% del total de los ingresos ordinarios obtenidos en el ejercicio. 

Articulo 7. Los ingresos provenientes de los conceptos enumerados en el artículo 1 o. de esta 
Ley, se recaudarán por la Secretaria de Finanzas y Planeación en sus oficinas de Racaudación, 
en la Caja General de la Subsecretaria de Tesorería General de la Propia Secretaria. en 
Sociedades e Instituciones de Crédito autorizadas para el ef"ecto. así como por terceros con los 
que se convenga que realicen por cuenta de la Secretaria de Finanzas y Planeación. la 
captación de los ingresos públicos, para su concentración correspondiente al Erario Público 
Estatal. 

LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO 
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1995 

Articulo Jo.- La Hacienda Pública de los Municipios del Estado de México. percibirá durante 
el ejercicio fiscal de 1995 los impuestos. derechos, aportaciones de mejoras. productos. 
aprovechamientos. ingresos municipales derivados de los Sistemas Nacionales de 
Coordinación Fiscal y del Estatal de Coordinación Fiscal e ingresos de financiamientos. 
siguientes: 

l. IMPUESTOS: 

1.1 Predial. 
1.2 Sobre Traslación de Dominio y otras Operaciones con Bienes inmuebles. 
1.3 Sobre Fraccionamientos. 
1.4 Sobre Diversiones. Juegos y Espectáculos Públicos. 
1.5 Sobre Radicación. 

2. DERECHOS: 
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2.1 Agua Potable y Drenaje. 
2.2 Registro Civil. 
2.3 Obra Públicas. 
2.4 Certificaciones. 
2.5 Rastros. 
2.6 Corral de Concejo. 
2. 7 Uso de vías y áreas pública para el ejercicio de actividades comerciales. 



FUENTES FINANCIERAS oEi n,1uN1cJP/O 

2.8 Panteones. 
2.9 Estacionamientos en Ja vín pública. 
2.1 O Identificación de fierro para marcar ganndo y magucyes. 
2.11 Por servicios prestados a panteones particulares. 
2.12 Por servicios prestados a rastros particulares. 
2.13 Por servicios prestados a estacionamientos de servicio público. 
2 .. 14 Por servicios de vigilancia prestados por Autoridades de Seguridad Pública .. 
2.15 Por servicios prestados por Autoridades Fiscales. 
2.16 Por servicios de Alumbrado Público. 
2.17 Otros que dejen consignados en las leyes respectivas. 

3. APORTACIONES DE MEJORAS: 

3.1 Las derivadas de Ja aplicación de la Ley de Aportaciones de Mejoras. 

4. PRODUCTOS: 

4.1 Productos por la venta o arrendamiento de bienes municipales. 
4.2 Derivados de bosques municipales 
4.3 Utilidades. dividendos y rendimientos de inversiones en créditos. valores y 

bonos. y por acciones y participaciones en sociedades o empresas. 
4.4 Rendimientos o ingresos derivados de la actividad de Organismos 

Descentralizados y Empresas de Participación Municipal. cuando por su 
naturaleza correspondan a actividades que no son propias de derecho público. 

4.5 Impresos y Papel Especial. 
4.6 En general. todos aquellos ingresos que perciba Ja hacienda pública 

municipales, derivados de actividades que no son propias de derecho público. o 
por la explotación de sus bienes patrimoniales. 

S. APROVECHAMIENTOS: 

5.1 Multas. 
5 .. 2 Recargos. 
5.3 Reintegros. 
5.4 Resarcimientos. 
5.5 Indemnizaciones por daños a bienes municipales. 
5.6 Subsidios, subvenciones. donativos. herencias. legados y cesiones. 
5. 7 Rendimientos o ingresos derivados de Organismos Descentralizados. 

Fideicomisos y Empresas de Participación Municipal. cuando por su naturaleza 
correspondan a actividades propias de derecho público. 

5.8 Otros. 
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6. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE 
COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION FISCAL: 

6.1 Los derivados de la aplicación de la Ley de Coordinación Fiscal Federal y 
demás ordenamiento jurídicos federales aplicables. así como de los convenios, 
acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o realicen. 

6.2 Los derivados de la aplicación de la Ley de Coordinación Fiscal del Estado de 
México. de la Ley de Hacienda del Estado de México y demás ordenamiento 
juridicos aplicables, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al 
efecto se celebren o realicen. 

6.3 Los derivados de la aplicación del Convenio de Desarrollo Mllllicipal, así corno 
los derivados de otros convenios que al efecto se celebren o realicen. 

7. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS. 

7 .1 Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece la Ley 
de Deuda Pública Municipal del Estado de México y en otras leyes aplicables. 

Artículo 5. La percepción de los ingresos por los conceptos a que se refiere el artículo lo. de 
esta Ley. se hará en las oficinas recaudadoras de la Tesorería Municipal correspondiente ; en 
las de los organismos del sector auxiliar de la administración pública municipal ;en Ja oficinas 
rentísticas de Ja Secretaría de Finanzas y Planeación del Estado. cuando se tenga convenio para 
tal efecto ; en sociedades de instituciones debidamente autorizadas, o en las que el propio 
Ayuntamiento designe. 

Cuando los Municipios en cumplimiento de lo establecido en el artículo 115 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. presten los servicios a que alude 
dicho precepto, podrán celebrar contratos o convenios con terceros para la recepción de su 
importe en numerario o para su acreditamiento a los activos del Erario Público Municipal. en 
su caso. 

Pero además existen otras normas que es importante mencionar, por ejemplo el Código Fiscal 
del Estado de México, el Código Fiscal Municipal del Estado de México, así como Ja tan 
mencionada Ley de Coordinación Fiscal del Estado de México. 

Existen algunos convenios que también tienen ingerencia en Ja hacienda municipal. por 
ejemplo. el Convenio de Administración de Contribuciones que celebran el Gobierno del 
Estado de México con los municipios; el Convenio de Desarrollo Social 1995; el Convenio de 
Desarrollo Municipal 1995. 

156 



FUENTES FINANCIERAS DEL MUNICIPIO 

5.6. Problemática de los Municipios ante los Recursos Financieros. 

Tomando en consideración los enfoques de análisis anteriormente seiialados, aquí 
intentaremos analizar algunos aspectos de la realidad hacendaría mwllcipal que a nuestro 
juicio constituyen fenómenos representativos de las Haciendas Locales de nuestro país y cuya 
manifestación encontramos que revela una problemática subyacente, que requiere atención en 
mayor o menor medida entre las distintas funciones hacendarias. 

ASPECTO JURÍDICO DE LOS INGRESOS MUNICIPALES 

La falta de sistematización jurídica provoca en el orden administrativo, la duplicidad de 
atribuciones sobre una misma función administrativa hacenda.ria; Ja falta de control en los 
procesos hacendarios por encontrarse estructurados en forma transversal entre las 
dependencias del Ayuntamiento; la pérdida de información necesaria para el seguimiento de 
los procedimientos entre una oficina pública y otra; y la existencia de varios responsables de 
decisiones sobre asuntos estrictamente hacendarios. 

Todo ello dificulta enormemente la fiscalización de los ingresos públicos municipales, 
acarreando ineficiencia recaudatoria y un alto costo administrativo. 

Por otra parte, y a Jo largo de las cuatro áreas funcionales de la Hacienda Municipal, se 
observa una estructura administrativa o racional con una proliferación injustificada de puestos. 

Un problema de organización, tanto de carácter jurídico como administrativo, que se revela 
principalmente en esta función y en la del Patrimonio. consiste en el desarrollo de funciones 
hacendarias por órganos no hacendarios. 

Cabe, sin embargo, sen.alar, como ya lo apuntamos previamente, que en la función de 
patrimonio no requiere necesariamente de su integración en un sólo órgano hacendario, 
pudiéndose admitir Ja posibilidad de un órgano especializado. pero en todo caso con unidad 
orgánica y administrativa; en cambio. en Ja realidad hacendaría se detecta un problema jurídico 
y adlTlllistrativo de solución de la responsabilidad de la Administración Municipal, sin orden y 
coherencia, y con vacíos normativos y ausencia o defecto de sistemas administrativos. 

Por otra parte, el problema de organización en el ámbito administrativo se revela por Ja 
circunstancia de que en gran medida la estn.ictura administrativa y los puestos están diseñados 
para las personas y no para el desarrollo eficiente de las funciones. circunstancia ésta que se 
advierte también en las demás funciones hacendarias. 

Por ello se recomienda sisten1atizar las normas de contenido hacendario para buscar unidad de 
atribuciones y procedimientos en el área de ingresos; y en el orden administrativo reubicar los 
procesos administrativos de contenido hacendario y la toma de decisiones respecto de estés 
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órganos hacendarios, y establecer sistemas ágiles de información para lograr Ja unidad en Ja 
toma de decisiones cotTCspondientes a otras áreas de Ja Administración MWJicipal pero 
vinculadas con las Hacendarías. 

En cuanto a la función patrimonial. cabe hacer la salvedad de que la reubicación de ésta en Ja 
esfera orgánica hacendaria no es condición necesaria como hemos expresado. aunque si es 
váHda Ja búsqueda de Ja unidad adnmistrativa de Ja función al igual que en materia de 
ingresos. 

Por lo que toca al problema de estructura administrativa interna detectado en todas las 
funciones hacendarias, conviene, en el orden jurídico buscar una mayor reglrunentación de Ja 
estructura orgánica hacendaria que permita hacer obligatoria la planeación de la organización 
bacendaria municipal, y el establecimiento y observancia de manuales de organización y 
puestos y tabuladores de remuneraciones. en el orden admninistrativo. 

FUENTES DE INGRESOS 

Alto peso de las participaciones íederales en la composición de Jos ingresos municipales en 
comparación con los ingresos propios de importancia secWJdaria, lo cual genera una gran 
dependencia financiera respecto de los primeros. 

No se han desarrollado opciones prupias de ingresos. Jo cual se refleja en el ámbilo jurídico 
por deíecto en las leyes hacendarias de gravámenes propios, y en el ámbito administrativo por 
consiguiente. además de que aquí tampoco se ha logrado racionalizar Ja administración de las 
fuentes existentes. 

Es preíeriblc plantear alternativas de política hacendaria municipal para la creación de nuevas 
fuentes propias de ingresos en las leyes hacendarias del Municipio, y en el orden 
administrativo desarrolla WlB infraestructura administrativa para Ja operación de nuevas 
fuentes de ingresos y cficientar la administración de las existentes. 

En lo que se refiere a la estructura de los tributos municipales Wlifonnnes. entre los rnunidpios 
de cada entidad íederativa. aún cuando sus características financieras sean marcadamente 
dif'erentes. 

Unifonnidad injustificada en las leyes de ingresos en virtud de una inercia homogenizadora. 

Para ello se requiere individualizar Ja estructura de Jos gravámenes a las condiciones 
particulares y a las necesidades de recursos de cada Municipio, f"ormulando leyes de ingresos 
que den tratamiento semejante a Municipios semejantes y desigual a Jos desiguales, sin 
perjuicio de conservar una· estructura legal uniíorme. 
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FUENTES FINANCIERAS DEL MUNICIPIO 

En el orden administratrivo. capacitar a los f'Uncionarios de la Hacienda Municipal para la 
fonnuJación de sus presupuestos de Ingresos. sobre la base se planes y programas específicos. 

En lo que respecta al trata.ntiento de los contribuyentes es notable Ja dificultad en Ja 
recaudación y en Ja cobranza de créditos fiscales en virtud de frecuentes excepciones en favor 
de Jos contribuyentes. en Ja aplicación de las normas que establecen los gravámenes y sus 
accesorios. 

Vulnerabilidad administrativa por la cercanía (contacto personal. permanente y estrecho) de 
autoridad y contribuyentes. 

Es necesario establecer medios legales para el control en la aplicación de las Leyes de Ingresos 
y no sólo del presupuesto de egresos. 

Establecer. además. sistemas administrativos para que el órgano legislativo pueda fiscalizar la 
aplicación de las Leyes de Ingresos. 

Además. es necesario una eficaz recaudación, para eUo sistematizar las normas de contenido 
hacendario para buscar unidad de atribuciones y procedimientos; y en el orden administrativo 
reubicar Jos procesos hacendarios y la toma de decisiones sobre los mismos en órganos 
hacendarios, por una parte, y además crear unidades y sistemas para el seguimiento de Ja 
fiscalización y Ja cobranza de los ingresos, y proporcionar capacitación y asitencia técnica en 
la materia. 

ASPECTO DE LOS EGRESOS MUNICIPALES 

Aunque no es nuestro tema. es necesario comentar que existe una reasignación y transferencia 
frecuencte en los rubros del presupuesto injustificadamente; y Ja coexistencia del fenómeno 
contradictorio de que mientras unas partidas no se aplican en el ejercicio, otras se agotan 
apenas comenzando. 

Como política hacendaria municipal Ja correspondencia entre planes de Gobierno y programas 
presupuestarios. mediante el establecimiento de leyes de presupuesto. contabilidad y gasto 
público municipal. 

En el orden administrativo. propiciar capacitación y asistencia técnica para el establecn1iento 
de Sistemas de PJaneación y Programación del Presupuesto. en general y del presupuesto en 
caja. 

Ejercicio presupuesta! desordenado y arbitrario por falta de control interno en Ja aplicación del 
presupuesto aunado a un control legislativo deficiente. 
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Para eJJo es recomendable reglamentar la intervención del Cabildo y de Ja ciudadanía en el 
control del ejercicio presupuesto. 

En eJ ánlbito administrativo. establecer sistemas de autocontroJ administrativo de la aplicación 
del presupuesto, completando con el establecimiento de sistemas ágiles de control legislativo 
del mismo. durante y después de su ejercicio. 

ASPECTO DE LA DEUDA PÚBLICA 

Por una parte insuficiencia de recursos para el pago de créditos vencidos. y por otra. 
distracción de recursos requeridos en otros rubros de presupuesto y que, en cambio se destinan 
a financiar obras autorecuperables o con posibilidades financieras de afrontarse en el plazo. 

Buscar como política hacendaria la utilización racional y programática del crédito como 
recurso finan~iero disponible. mediante el establecimiento de leyes de deuda pública 
municipal. 

En el orden administrativo, establecer sistemas de programación del crédito y manuales de 
contratación de financiamientos. 

ASPECTO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL 

Un desconocimiento preciso y generalizado de Jos elementos que componen el haber 
patrimonial. Esta situación provoca. por una parte. Ja pérdida legal o de facto de Jos bienes 
municipales por abandono; y. por Ja otra. el deterioro. datlo o desaprovechamiento de dichos 
bienes. 

Lo anterior. afecta al área de ingresos. al tener que distraer recursos para otros destinos 
presupuestarios. y que se aplican a Ja adquisición de bienes existentes pero no conocidos; y 
también por desaprovehcarse recursos amortizados que pueden ser susceptibles de 
enajenación. aJquiJer. concesión o explotación. 

Es necesario incluir. como nom1a de política hacendaria. en Ja planeación presupuestaria. 
aspectos de planeación patrimonial. 

Para este ef"ecto. establecer leyes y reglamentos que regulen Ja constitución. conservación. 
régimen juridico y aprovechamiemo del patrimonio municipal. así como las responsabilidades 
de su administración. buscando darle unidad a Ja función. aunque no necesariamente dentro de 
Jos órganos hacendarios. como ya hemos apwltado. 

En el plano administrativo. establecer sistemas de administración racional del patrimonio 
municipal. y unifica Ja tabla de decisiones y Ja responsabilidad en su administación. con las 
resevas previan1ente indicadas. 
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CONSIDERACIONES FINAL.ES 

Es importante fortalecer las dos características fundamentales del municipio. la autonomía y la 
autarquía. pues lo distinguen como una entidad jurídico-política, piedra angular de la 
República Federal. 

Empero. en la realidad se observa la debilidad de los municipios. pues aún subsiste la 
centralización de .la actividad que en el Porfiriato promovía el jefe político o prefecto; de 
hecho. los municipios no cuentan con los elementos suficientes para ejercer plenamente su 
autonomía y autarquía. 

A pesar de que el regírnen municipal es esencialmente un modo de descentralización por 
región. en la práctica se ha experimentado el fenómeno contrario. pues las facultades 
municipales se han ido acumulando en Jos estado. con lo cual se ha visto seriamente afectada 
la libertad política y económica del municipio. 

Se debe tener presente que el municipio. como cualquier organismo. necesita de medios para 
satisfacer sus necesidades; en consecuencia. debe tener la aptitud para conocer sus problemas 
políticos. económicos y sociales y adoptar las medidas adecuadas para resolverlos. 

De ahí la necesidad de fortalecer al municipio. de vigorizarlo para convertirlo en una auténtica 
instancia de gobierno. fimdamentalmente dentro de nuestro sistema jurídico-político; en 
efecto. el municipio es la base de nuestro sistema democrático, pues crea en el individuo la 
idea de solidaridad a un grupo social. es decir, de su pertenencia a una cierta comunidad. 

Por lo tanto. garantizar su autonomía política y su libertad económica es un imperativo. 

Los problemas que aquejan a los municipios. son inurnerabJe. además varian de W1 municipio 
a otro. según las circunstancias geográficas. económicas y sociales, no obstante. en términos 
generales. se pueden agnJpar cuatro tipos: ambientales. demográficos. políticos y financieros. 

Aunque en este caso nos interesan Jos problemas financieros, mencionaremos, y Wlicamente 
como referencia. Jos problemas politicos; estos son básicamente la necesidad de que se le den 
realmente al municipio todas aquellas atribuciones relacionadas con su función primordial. a 
saber: el gobierno directo de la comunidad básica; es decir, que las autoridades federales y 
estatales respeten y aun impulsen la descentralización política a efecto de que exista un mejor 
equilibrio entre las tres instancias del gobierno constitucional. 

Los problemas financieros de Jos municipios. salvo casos muy excepcionales. representan en 
general la dificultad más grave a Ja que se tiene que enfrentar Ja comunidad municipal. ya que 
por carecer de recursos no está en posibilidad de impulsar un desarrollo económico real que 
redunde en beneficios materiales y sociales para la población. 

Indiscutiblemente el problema financiero de Jos municipios fue uno de los principales motivos 
de Ja reforma al articulo 115 constitucional. Ja cual. si bien representa un avance. en Ja práctica 
todavía no se ha resuelto el problema de la penuria financiera de los mWJicipios. 
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La anteñor afirmación. es basada en el sistema financiero actual,. que se apoya en la regulación 
de impuestos federales,. aplicables en toda la República. y en una serie de mecanismos de 
coordinación para los estados y municipios. no obstante que algunos tratadistas sostienen que 
el impuesto sobre la renta deberla correponderle a la Federación. el impuesto al valor agregado 
a los estados y el impuesto predial y de traslación de dominio a los municipios. 

Sin embargo,. mientras que la Federación ha absorbido el impuesto sobre la renta y el del valor 
agregado. hasta ahora en su mayoría los estados han acaparado el impuesto predial y de 
traslación de dominio. 

Podemos señalar la existencia de dos vertientes fundamentales en los problemas del 
municipio. 

En primer témino tendríamos la problemática ubicada en el entorno de la Hacienda Municipal. 
en el que se inscriben primordialmente la relativa a la organización de la Administración 
Pública Municipal. y los aspectos sociopoliticos derivados de la relación cercana entre 
funcionarios y ciudadanía. 

En segundo lugar. tendríamos los aspectos internos de la Administración Hacendaría 
Municipal,. que a su vez podemos clasificar en problemas estructurales y problemas de 
administración. 

Entre los primeros destaca fundamentalmente la dependencia financiera de los Municipios de 
los ingresos derivados de las participaciones en gravámenes federales. así como la ausencia de 
una adecuada infaestructura administrativa y de personal para ta realización racional de las 
funciones hacendarías. 

Por ejemplo. y como ya lo mencionarnos. las Contribuciones a la Propiedad Inmobiliaria son 
los ingresos n1ás fuentes y al transmitirseles a los Municipios estas contribuciones se reconoce 
la importancia de la territorialidad en materia fiscal. que hace que los ingresos beneficien a la 
localidad en la que se encuentran los predios. 

Sobre las contribuciones que se mencionan no se debemos olvidar que su administración no es 
sencilla y que dentro de la variada gan1a de Jos Municipios mexicanos muchos no cuentan con 
elementos para afrontarla con éxito. 

Incluso la experiencia demuestra que les resultaría incontable. Tal situación explica por qué en 
el propio texto constitucional se prevé la posibilidad de convenios que permitan que la entidad 
continúe manejando. en forma transitoria, Jos impuestos inmobiliarios. a cambio de un pago 
que el Municipio le haga y que normalmente se determina como una comisión de lo 
recaudado. 
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CONSIDERACIONES FINALES 

Se establece asf, un mecanismo de auxilio para los Municip!os -quo carecen de c~pacidad para 
la gestión administrativa, por medio de convenios con sus respectivos estados, Jos cunles~ 
interpretando el espíritu de la Ley Fundamental, deberán ser por el tiempo en que fuere precisa 
esta colaboración. 

Como se ve, debería ser un apoyo transitorio pues Ja tendencia debe ser que el Municipio 
afronte directamente su responsabilidad, a Ja brevedad posible. 

Otro rubro importante que mencionamos son las Participaciones Federales. pues son el n1ayor 
ingreso de los Municipios. Se considera por los especialistas que alrededor de) 90%, de los 
ingresos de la mayor parte de Jos Municipios tiene este origen. 

En el análisis Constitucional, el principal concepto de ingreso de Jos Municipios no depende 
de su voluntad o decisión propia, sino que está sujeto, en primer término, a la decisión del 
legislador federal que a través de la Ley de Coordinación Fiscal del país, fija los porcentajes a 
distribuir del total de Ja recaudación federal por impuestos y derechos sobre explotación de 
hidrocarburos y minería entre Jos estados y Ja parte que corresponde a todos Jos Municipios del 
país". 

Por eso hemos esta mencionando en reiteradas ocasiones que no se ha dado una verdadera 
libertad al municipio. 

Otro ejemplo, Jo mencionamos en la Ley de Coordinación Fiscal donde señala que Ja 
Federación entregará las participaciones a Jos Municipios por conducto de los estados, dentro 
de los cinco días siguientes a aquél en que el Estado las reciba; el retraso dará lugar al pago de 
intereses, a Ja tasa de recargos que establece el Congreso de la Unión para Jos casos de pago a 
plazos de contribuciones; en caso de incumplimiento, Ja Federación hará Ja entrega directa a 
los Municipios descontando la participación del monto que corresponda al Estado, previa 
opinión de la Comisión Permanente de Funcionarios Fiscales. 

Importancia económica especial han tenido en Jos últimos años las participaciones por el cobro 
de multas federales que correspondan al Municipio. En Ja Ley de Coordinación Fiscal se que 
los municipio del país se encargarían del cobro de toda clase de multas impuesto por 
autoridades administrativas de Ja Federación, que no fueran de naturaleza fiscal. Por ese 
concepto se entrega al Municipio el 90% de Jo recaudado incluyendo recargos e 
indemnizaciones. 

Entre los problemas internos de administración destacaríamos Jos de organización interna de Ja 
administración hacendaria; la ausencia de planeación y control presupuesta!; Ja subutilización 
del recurso crediticio. y la ausencia de sistemas de administración y control patrimonial. 

En cuanto a Ja vialidad de las recomendaciones. debemos resaltar Jos principales obstáculos 
que. a nuestro juicio. podrían presentarse. 
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Por lo que ve a los problemas estructurales de organización hacendaria, la inercia de 
funcionamientos y personal administrativo que ofrece resistencia al cambio y a la reasignación 
de atribuciones. 

En relación con la búsqueda de nuevas fuentes de ingresos, la dificultad para lograr un nivel de 
competencia administrativa adecuado a la naturaleza de dichas fuentes. por un lado, y por el 
otro. la situación del entorno económico que dificulta también el establecer nuevas cargas 
fiscales a los contribuyentes. 

Sin embargo. los municipios continuarían en este caso bajo la misma dependencia financiera 
de los ingresos federales. dado su mayor peso en relación con la recaudación de los propios. 
Tal vez. entonces seria conveniente hacer participar activamente a los Municipios en los 
procesos de administración de los ingresos federales coordinados. gradual y selectivamente en 
algunas de sus funciones. ligando el esfuerzo recaudatorio a sus factores de participación. 

Un aspecto más en favor de esto último consistiría en que de esta manera se induciría la 
infraestructura administrativa con que ya cuentan los gobiernos estatales hacia la 
administración hacendaria mWlicipaL 

Tratándose del control del presupuesto y del endeudamiento público municipal. juega W1 papel 
importante como hemos analizado. la participación del control del órgano legislativo. Las 
recomendaciones formuladas en este sentido suponen dotar a las Contadurías Mayores u 
Organos Superiores de fiscalización de cada Estado de Mayor independencia y de eficiencia 
técnica para el desarrollo de sus funciones. 

El Municipio hacia el siglo XXI 

Otro problema es el crecimiento de la población urbana. ya que ha sido mucho más rápido que 
el de la población rural. debido a que las migraciones han tenido como destino los municipios 
conurbados de la Zona Metropolitana del Valle de Cuautitlán-Texcoco. 

No sólo existe una desproporción entre el campo y las ciudades. sino que además la población 
urbana presenta un altísimo grado de concentración. Se estima que 70o/o de la población de la 
Entidad se concentra en los 27 municipios conurbados al D.F. 8.4o/o reside en los cinco 
municipios. 

En ocho municipios -Nezahuacó)'otl, Ecatepec. Naucalpan. Tlalneplanta, Cuautitlán- Izcalli, 
Atizapán de Zaragoza. Chalco y Toluca - reside 55o/o de la población. Por el contrario. los diez 
municipios 111enos poblados representan apenas 0.4°/o de ta población estatal. En 
Nezahualcóyotl y Ecatepec viven más personas -2.5 millones- que en cada uno de los 
siguientes estados: Aguascalientes. Baja California Sur. Campeche. Colima. Nayarit. 
Quintana Roo y Tlaxcala. 
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CONSIDERACIONES FINALES 

La urbanización de la entidad no sólo ha sido acelerada sino desordenada. desbordando los 
esfuerzos de planeación urbana y la capacidad financiera y administrativa de Jos gobiernos 
estatal y municipales. para satisfacer las demandas de infraestructura y servicios públicos. 

Existe una profunda diferenciación y desigualdad entre regiones de la entidad. ya que tanto la 
población como las entidades económicas están concentradas. en primer lugar. en Jos 
municipios de la Zona Metropolitana. en segundo Jugar. en el Valle de Toluca. 

Pero hay que tomar en cuenta que en 1991 el PIB del Estado de México representó 10.4% del 
nacional. ocupando el segundo lugar. pues sólo Jo supera el DF. 

Los sectores de actividad más importantes son el industrial y el de servicios. que aportan 
47.4°/o y 48 1% del PIB estatal. respectivamente. El sector agropecuario sólo aporta el 4.6o/o de la 
producción de la entidad. 

El municipio no puede esperar mayor financiamiento por pane del gobi'erno federal. si no hay 
un verdadero proceso de descentralización, podrían caer todavía más en la crisis financiera que 
actualmente existe el algunos municipios. 

Las administraciones municipales deben transforn1arse y ya no ser receptores del 
financiamiento federal. sino creadores de sus propios recursos. Recursos los hay. ahi están Jos 
recursos naturales. inmovilizados por todo este proceso centralizador. 

Tienen los recursos humanos. el Estado de México es la entidad más poblada del pais. y que 
están sumamente desempleados. pero no tienen dinero. Es el momento de comenzar a pensar 
seriamente en có1110 movilizar esos recursos humanos y esos recursos naturales sin dinero. 
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