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INTRODUCCTION

La Inspeccién del Trabajo es una figura

institucionalizada que forma parte integrante del Derecho

del trabajo, por lo mismo reviste una importancia especial
en la materia, su naturaleza como medio de control

administrativo significa la tutela y proteccién de la salud

fisica y mental de los trabajadores, mediante la visita a

los centros de trabajo para examinar Y reconocer la

situacién y condiciones gue guardan dichos establecimientos

para vigilar el cumplimiento de las normas laborales,

proporcionar informacién técnica y asesoria a trabajadores

Y Ppatrones; como consecuencia de ello se tiene la

obligacién de comunicar a las autoridades las violaciones y

deficiencias de gque se tenga conocimiento, en caso de gue
algun patron viole lo establecido en la Ley laboral y en

disposiciones reglamentarias, ello produce el efecto

sus
de imponer una sancidén administrativa la cual se
establecera de acuerdo a lo ordenado por la misma

normatividad y es de especial observancia que esa sancién

se adecue a la ley, Yy con absoluta perfeccidén a la

prescripcidén constitucional.
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Desde huestro punto de vista, la existencia del

derecho laboral exige la perfeccidn normativa al respecto,

tanto como la armonia con la legislaciédn fundamental.

Con este trabaljo, se pretende conocer si las

Sanciones Administrativas en Materia de Seguridad e Higiene

en el Trabajo, alcanzan © no la perfeccidn juridica

necesaria para ser viables constitucionalmente.
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CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

En razoén del estudio gque se desarrolla, es
primordial, para lograr conocer la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las sanciones administrativas,
hacer andlisis de lcs conceptos fundamentales, due en el
desarrollo del pPresente trabajo, daran lluz para logar el

£in Ade éste.

1.1.— INCONSTITUCIONALIDAD.

El Estado es la organizacién Jjuridica de una
sociedad, bajo un poder de dominacién que se ejerce en
determinado territorio, para salvaguardar el orden interno%

El atributo de dominacién del Estado se sustenta
sobre lineamientos basicos de una facultad de naturaleza

juridica, y por esa razén, es un poder sometido al Derecho.

El orden juridico, sustento del atributc de
1. MAYNEZ GARCIA, Eduadrdo; ntroduccid a
studjo e erecho; Cuadragésimo primera edicidén; Ed.

Porrua; Meéxico; 1990.
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dominacién del Estado, jama&s podr& ser disuelto por &l

mismo, porque generaria su propia destruccidn.

Herman Heller, por su parte sostiene gue "El

Estado viene a ser la fuente de validez formal del Derecho

POor cuanto &1 establece y asegura el Derecho legal mediante
2

sus Sorganos".

£l Estado surge como una necesidad del grupo
social, que regquiere de una organizacidén juridica .para
subsistir, v se Justifica porque es el medio para la
consecucion del bien comiGn, ademas de la proteccidn de sus
integrantes; para gque el estado pueda funcionar realizando
sus acrtividades inherentes, requiere de organos con
facultades delimitadas, los que agrupados integran cada unco

de los diversos poderes del mismo.

El Estado se crea Yy encuentra su organizacidén en
el derecho fundamental, la Constitucidn es gquien sefiala sus
elementos Y demarca su condicién especifica, la nisma
consagra los derechos fundamentales de los gobernados, asi

come los principios de su actuar en cada uno de sus

poderes. La violacién de esos preceptos contenidos en la
2. HELILER, Herman; Teor de stado; Décima
segurda edicion; Tr . Luis Tobio; EQ. Fondo de Cultura

Econénicaj; México; 1987; Pag. 204.
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Constitucidn peolitica, considerados come fundamentales del

Estado, hace gue se presente la inconstitucionalidad.

La Nueva enciclopedia juridica define la
inconstitucionalidaaqd como "violacién de las leyes
constitucionales o fundamentales de un Estado. Toda
actuacidén, tanto por via normativa como ejecutiva,

contraria a las leyes constitucionales puede reputarse
inconscitucional".3 El actuar contrario a la constitucién
por via administrativa o de gobierno, ya sea gque tenga o no
cardcter normativo, implica Unicamente una ilegalidad en
general, pues no se producen consecuencias especiales. La
inconstitucionalidad de las leyes, gue es la gue nos ocupa
¥ la que propiamente da significacién al término, puede dar
lugar a su ineficacia o a procedimientos especiales para

declararla.

El término que estudiamos adquiere su sentido
especifico cuando se presenta en actos emanados del poder
legislativo, esto es, en leyes ordinarias del legislativo
que atenten contra lo establecido en la constitucidén o en

las leyes fundamentales.

3. PELLISE PRATS, Buenaventura, Mascarenas
cCarlos, Y otros; Nueva_ Enciclopedia Juridica; Tomo II;

EA. Francisco Seix; Espaha; 1987; Pag. 184.
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1.1.1. CONSTITUCIONALIDAD
La cConstitucionalidad en su sentido estricto y
juridico, constituye la subordinacién o adecuacidén a la
constitucidén federal de las leyes, reglamentos, decretos,

o cualquier tipo de resolucién gque sea emitida

ordenanzas
por el poder publico en ejercicio de las funciones
derivadas de las mismas leyes fundamentales; cualguier

disposicién normativa debe reunir sin ninguna excepcién esa

caracteristica.

Toda nacién o pueblo, es poseedor de un poder

soberano de autodeterminacién, el cual se orienta como un

impulso natural, gue gula a la razén en la consecucidén de

un orden juridico primario fundamental, mismo gque es

resultado de la interaccié&dn de fenémenos de hecho en 1la

vida de un pueblo, considerando incluso, factores éticos,

derecho originario gque da existencia a la constitucién, la

gque reune las reglas juridicas para el mismo estado, que

determina sus obligaciones y facultades, asi, como su

organizacién y funcionamiento del poder que dirige la vida

del grupo; su finalidad, alcanzar garantias de libertad y

dignidaad del individuo, sometiéndose el estado,

integramente considerado al derecho; el cual establece y

reconoce principios y declaraciones; derecho gue contiene

prescripciones constitucionales que entrafian principios

regidores de su sentido y al mismo tiempo especifican su
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operatividad y fijan los limites de su alcance, principios
generales y abstractos gue se ponderan en la consagracién

normativa de la ley fundamental.

E1l derecho consagrado en la constitucidn es
premisa de justicia, encarna el valor de la seguridad,
tiene la finalidad especifica de limitar el pdder de los
érganos del estado Yy SsSus auxiliares; son principios
fundamentales del derecho constitucional, la bilateralidad,
imperatividaaq, coercibilidad y generalidadq; es un derecho
gque se da fuera de la esfera individual, tiene el rango de
mandato u orden, concede la posibilidad de constrefiir al

cumplimiento del mandato atn contra la voluntad individual,

no sSe ocupa de persona o situacién concreta, se dirige de

una forma genérica al desarrollo de la actividad humana,

asi como a las hipdétesis que ella prevee.

Por ello, son requisitos indispensables para su

existencia Yy esenciales de su naturaleza como ley

fundamental, los de generalidad, abstraccidén e

impersonalidaaq, y por virtud de los cuales contiene normas

Juridicas gque no ejercen su fuerza normativa a casos

concretos, personales o particulares enlistados de forma

limitativa, presentes o pasados, por el contrario, la

dirige y extiende a todos aquéllos sin especificacidn

numérica, que se encuadren en el presente o puedan
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encuadrarse a futuro dentro de los supuestos gue la misma

prevee.

La supremacia de la constitucién, conlleva gue la

misma, sea el 6rden juridico primario superior de todo

dAerecho positivo del estado,

el

caracter gque la hace fuente de

validéz formal de toda la ley secundaria u ordinaria del

sistema legal estatal, en cuanto que ninguna de ellas debe

oponerse, violar o apartarse de los principios Y
disposiciones constitucionales; Yy si llegare a presentarse

violacién alguna, serd procedente la declaracién de

nulidad, por via jurisdiccional o politica.

1.1.2. ANTICONSTITUCIONALIDAD.

Como anticonstitucionalidad debemos entender 1lo

referente a todas aguellas leyes, actos en gdeneral o

disposiciones gque se contraponen a la letra o al espiritu

de la ley fundamental del estado. La diferencia especifica
con la inconstitucionalidad estriba en que ésta, es la no

observancia de lo establecideo en la constitucidn federal.

1.1.3. ACONSTITUCIONALIDAD.
Aconstitucionalidad, calificativo sinénimo de
cualguier ley =] acto que carece de la calidad de

subordinacidn o adecuacién a la ~constitucién federal;

cuando se ha consagrado el caracter supremo de la
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por encima de los ordenamientos juridicos con

constitucidn
la calidad de ordinarios, emanados de los Srganos
competentes de los poderes constituidos. De ese principio

juridico fundamental emanan los medios de control, examen y
revisioén de todas las normas juridicas para garantizar su

validéz y legitimidad constitucionales.

Debemos entender la concepcién de una supremacia

constitucional, la cu&l emana de la actividad normativa del

creador de la constitucidén, que debe prevalecer en

drgano
todo estado de derecho sobre las autoridades y gobernados a

gquien wva Qirigida, ya que en ella se estructuran los
principios de convivencia y de equilibrio politico. De 1la
misma forma, en el derecho administrativo se reconoce de

absoluta, la existencia de una supremacia de la ley

manera
el cual, debe ser

del actuar de sus érganos,

por encima
de forma ejecutiva o

absolutamente imparcial, ya sea

normativa.
1.2. JUICIO.

Juicio, del latin iudicium, gque es el acto de
decir o mostrar el derecho, en su sentido mas estricto la
palabra se usa para desighnar una etapa del procedimiento,
correspondiente a la valoracién légica emanada de

apreciaciones ideales del Juez.

"“"Especificamente es el proceso que se sigue ante
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el Juez sobre derechos © cosas gue varias partes contrarias

litigan entre si...

El Juicio en cuanto a sus elementos implica: a)
una con;roversia o litigio, sobre cosas, bienes o derechos
cuestionados; b) dos partes en conflicto (a veces terceros
interesados, gue asumen el cardcter de tales); ¢) un proce-
dimiento legal como método de desarrollo hasta la sentencia
y d4) un juez (director del procedimiento gque resuelve en el

curso del proceso y finalmente dicta sentencia."

Es comin que los términos Juicio y Proceso sean

empleados como sindnimos, pero es importante destacar que

dichos términos tienen una significacidén especifica, el
Juicio existe sobre el fundamento de una controversia o
conflicto entre distintas partes, y la existencia del
procedimiento no esta subordinada a la existencia de

controversia alguna como es el caso de los procesos

voluntarios, el allanamienteo y rebeldia.

1.2.1. PROCEDIMIENTO.

“Normas a seguir en la tramitacién de un proceso,

hay gue diferenciar los términos proceso y procedimiento.

4. GARRONE, José Alberto; icei ari u dico
ed errot ; Tomo II; Ed. Abeledo Perrot; Argentina;

1986; Pag. 681
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El proceso representa el conjunto de actos que

son necesarios, en cada caso, para obtener la creacién de

una norma individual, el procedimiento, en cambio

constituye cada una de las fases o etapas gque el proceso

puede comprender, asi el procedimiento de primera instancia

puede seguir en caso de apelacidn un procedimiento de

segunda instancia, en cuyo caso el proceso se integra

con dos procedimientos, o por el contrario, el proceso

puede comprender menos de un procedimiento, en el caso de

que, poxr ejemplo, se extinga con anterioridaad al
S
pronunciamiento de la decisidén de primera instancia."
“Es la aglomeracidn (=] reunién de reglas y

preceptos a gue debe acomodarse el curso Y ejercicio de una

accién, que se llama procedimiento; y al érden y método

que debe seguirse en la marcha de la sustanciacién de un

negocio se denomina enjuiciamiento, el enjuiciamiento

determina la accidn sucesiva de las actuaciones trazadas

por el procedimiento."

1.3. INSPECCION
“Reconocer, examinar, observar atentamente y con
5. GARRONE, José Alberto; Ob cit; icci ari
Juridiceo Abeledo Perrot Tomo III; Pag. 159.
6. MANRESA Y NAVARRO, José& Maria. Diccjonario
Juridjco Mexicano. Tomo IV; Quinta Edicidén; Instituto de
EA. Porria; México;

Investigaciones Juridicas U.N.A.M.;
1992; Pag. 2568.
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cuidado unos hechos, un determinado lugar u objeto, animado

estudiandolos en todos o en algunos de sus

©o inanimado,

aspectos, se trata en definitiva, Qe un reconocer, un
examinar para obtener un determinado dato, una informacidén
de conocimiento piblico y general. Por ello

gque no es
toda inspeccidn es la

puede decirse gue el fin gue motiva
bisgueda © la comprobacidén del dato gue estd oculto o que
7

no es conocido de un modo general y publico."

1.3.1. INSPECCION DEL TRABAJO.

Se puede definir a la inspeccién del trabajo como

actividad estatal encaminada a vigilar el cumplimiento

w"la
dentro del local =]

de las condiciones del trabajo
a
establecimiento de trabajo."

De una forma mas especifica se define a la

inspeccidén del trabajo como la "Denominacién gue identifica

dependencia gubernamental gue por disposicién de la Ley

la
tiene como funciones las consistentes

Federal del Trabajo,

en vigilar el cumplimiento de las normas laborales,

proporcionar informacién técnica y asesoria a los

7. PELLISE PRATS, Buenaventura; Ob cit. eva
Enciclopedia Juridica. Tomo XII; Pag. 871. R

8. DE LA CUEVA, Mario; Derecho Mexicano del

Ed. Porrda S.A.;

Trabajo; Tomo II; Tercera reimpresidn;
Pag. 875.

México; 1960;
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trabajadores y a los patrones, hacer del conocimiento de
las autoridades respectivas las violaciones y deficiencias
que observe en los centros de trabajo, realizar estudios y

acopio de datos que contribuyan a la armonia de las

relaciones obrero-patronales, asi como todas aguellas gue

se desprendan de ordenamientos colaterales Yy
9

reglamentarios."

Esta importante funcién contemplada desde una

perspectiva juridica, se concibe como el mantenimiento de

armonia en las relaciones obrero patronales, ya gque vigila

a patrones b trabajadores para que cumplan mutua Yy

reciprocamente con sus obligaciones y disfruten a la vez de

sus derechos, cuya pretensién es hacer efectiva la realidad

del derecho come regulador del grupo social.

La inspeccién del trabajo es una de las

instituciones que pretende demostrar la finaliQaaqd propia
del derecho del trabajo en cuanto al interés que persigue

para mantener el orden entre fuerzas productivas del pais.

9. RAMIREZ REYNOSO, Braulio. Diccjionario
Juridico Méxicano. Tomo V; Instituto de Investigaciones
Juridicas U.N.A.M.; Ed4. Porrua; México; 1984 ; Pag.
131 y 132.
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1.4. SEGURIDAD E HIGIENE.

La Constituciédn Federal, asi como la Ley Federal

la necesidad de observar en los

del Trabajo, reconocen

trabajo, cualesguiera gque sean estos,

centros de
condiciones especificas
las medidas adecuadas y las gue fijen las
uso de maguinaria,

de seguridad e higiene, ésto es,

"*observar leyves
accidentes, en el

para prevenir
de trabajo y disponer

instrumentos © material en todo

los medicamentos y curacién

tiempo de material de
indispensable a juicio de las autoridades gue correspondan,
presten

para gue oportunamente y de una manera eficaz, se
10

los primeros auxilios..."

Todo esto, con la finalidad de lograr 1la
confianza y tranguilidad de los trabajadores, procedente de

no hay ningan peligro gue temer en el desempeno de sus

que
para

actividades productivas durante la jornada de trabajo,

lograr abatir, en la mayor medida posible, gue los riesgos
trabajo puedan llegar a configurar accidentes de

de
trabajo; lo anterior, por medio de un conjunto de leyes y
organismos gue se encargan de su aplicacidén, y que tienen
por objeto, proteger contra determinados accidentes,
106. BORREL NAVARRO, Miguel; Anslisis Practico y
I i udencia de erec exicapo e ra joz Tercera
edicion; EQ. Sista; México; 1992; PAag. 289.
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logrando asi, la conservacién de la salud y los medios de

preveer las enfermedades profesionales, considerandose como

tales, las que son resultado de la actividad diaria

desarrollada peor el trabajador en el tiempo gque presta su

servicio al patrén.

1.5. SANCION.
Con respecto a ésta, el Diccionario Juridico

Mexicano nos dice que: "*Una persona que estid bajo un deber

© gue tiene un deber, esti sujeto a un mal o a una molestia

(gque le sera inflingida por una autoridad soberana) en el
caso de gqgue viole su deber o desobedezca el mandato gue lo
impone. En razén de esta responsabilidad o perjuicio por

el mal eventual o condicional existe la probabilidad de gue

no desobedezca: probabilidad que es mayor o menor

(independientemente de otras consideraciones ajenas) segGn

sea el mal mismo, asi como también sea mayor la
.

probabilidad de incurrir en &1 por desobediencia. Se llama

al mal eventual o condicional al gue esta expuesto

sancién
el sujeto. Se dice gue el derecho o cualguier otro
11
mandate est& sancionado con ese mal."
11. SCHMILL ORDONEZ, _ Ulises; Diccjonario
Juridico Mexicano; Tomo IV; Instltuto de Investigaciones
Juridicas, U.N.A.M.; Segunda edicién; Ed. Porraa;

México; 1988; Pag. 2871.
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El1 mismo Diccionario Juridico Mexicano nos da

caracteristicas de la sancién las siguientes:

Juridica; b) en la

como notas
"a) es un contenido de la norma

proposicién juridica o regla de derecho, la sancidn se

en la consecuencia del enunciado hipotético; <)

encuentra

el contenido normativo calificado de sancién generalmente
consiste en un acto que impone al sujeto infractor un mal o
un dano, la privacién de ciertos bienes o valores o la

imposicidén de ciertos perjuicios o dolores; d) en el
dereche moderno la imposicién de las sanciones, asi como su
ejecucién la llevan a cabo los Srganos del estado, en tanto

como un orden normativo centralizado que

la coacecidén fisica por sus

se le conciba

establece el monopolio de
las finalidades de las

Sérganos (Weber Yy Kelsen), y e)
sanciones son de tres clases: -] retributivas, o
intimidatorias o compensatorias del dano producido por el
acto ilicito."lz

1.5.1. SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Con respecto a las sanciones de tipo

debemos entender que es la denominacién que

administrativo
que

se emplea para referirse al castigo o medio represivo

12. Ibidem; P&ag. 2872.
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la autoridad administrativa impone a los infractores del
ordenamiento Jjuridico de la misﬁa materia, Y gue como
resultado de esa violacién o ilicito en la materia se causa
un daifio a la misma administracién, a la colectividad o al

interés comin tutelado juridicamente.

1.6. DERECHO ADMINISTRATIVO.

Para el maestro Andrés Serra Rojas, Derecho
Administrativo Yes la rama del derecho publico interno,
constituido por el conjunto de estructuras Y principios
doctrinales, Y por las normas gue regulan las actividades

directas o indirectas, de la administracién puablica como

Sdrgano del poder ejecutivo federal, la organizacién,

funcionamiento Yy «control de la cosa publica; sus

relaciones con los particulares, los servicios publicos y
13

demas actividades estatales."

La organizacién, como elemento esencial de la
administracién piblica y la actividad gque ésta desarrolla,
como consecuencia necesaria de la funcidén que debe
realizar, pues sin organizacidén no hay administracidén

pablica Y esta sin aguella no puede crear relaciones

13. SERRA ROJAS, Andreés; Rerecho
Administrativo; Tomo I; Décima guinta edicidén; Ed.

Porraa; México; 1983 ; Pag. 132.



Juridicas.

El poder de la federaciédn con fundamento en el

articulo 49 de la constituci&dn, desarrolla su ejercicio en
los "poderes" legislativo, ejecutivo y judicial, cada una
de estas facultades del poder del estado, gque es Gnico,

tienen encomendada de forma constitucional, una funcién
especifica:s La legislacién elabora las leyes, la
ejecutiva, encargada de éplicar la legislacidn

administrativa, la judicial que se encarga de declarar el

derecho.
que regulan la actividad de la

De las -normas

administracidn publica como drgano del poder ejecutivo,

encontramos fundamento a nivel constitucional de la
facultad reglamentaria, propia del presidente de la
repiblica y asamblea de representantes del Distrito

Federal, debiendo apuntar gque cuando Se crea un reglamento,
en atencién a dicha facultad, éste carece en su aspecto

formal del caracter legislativo.
E1l reglamento administrativo, es el conjunto de

ordenamientos de caracter administrativo, gue se encuentran

subordinados a una ley, expedidos de manera

estrictamente

unilateral, en virtuda de facultades discrecionales

conferidas al presidente de la repidblica y a la asamblea de
del Distrito Federal, creado para el

representantes
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desempefio pormenorizado de los servicios piblicos, para
ejecutar la ley Y en general para fines de la

administracidén ptublica.

El1 poder legislativo del estado se deposita en el
congreso general, "el caracter propioc de la ley no. reside
ni en su generalidaad, ni en la impersonalidad de las
Srdenes que da, consiste en el hecho de que es considerado
como la expresién de la voluntad nacional. No sSe puede
decir otro tanto del ;iglamento, expresidn de la voluntad

de la administracion."

“E1l poder reglamentario no tiene mas campo de
aplicacién gque el gue determina la ley, la cual no puede

ser alterada o modificada en su contenido.

El reglamento no puede invadir el dominio
reservado por la constitucidn al legislador por lo que debe
mantener el principio de superioridad de la ley, de la
constitucidén. La conformidad del reglamento con la ley,
debe siempre mantenerse, el reglamento esta subordinado a
la ley, en ningdn caso puede prevalecer sobre aquélla, es

una norma secundaria, subalterna, inferior y complementaria

14. Cit. por Ibidem; Pag 192.



de la ley.

El reglamento no debe tener otras

cargas,
restricciones, limitaciones o modalidades, que las
establecidas en la ley b4 de conformidad con la
constitucign, el reglamento tiene como limite el texto de

la ley."

El reglamento estad imposibilitado para modificar
el orden legal.

1.6.1. ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto administrativo lo define el maestro Serra

Rojas como "Un acto juridico, una declaracidén de voluntad,
de deseo, de conocimiento y de juicio, unilateral externa,
concreta Y ejecutiva, que constituye una decisién
ejecutroria, que emana de un sujeto: La administracién

publica en el ejercicio de una potestad administrativa,

que
crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una
situacién juridica subjetiva Y su finalidaa es la

16
satisfaccidédn del interés general."

El estado de forma unilateral impone obligaciones

a los particulares 1% cuenta con medios para hacerlas

15. Ibidem; Pag. 191

Y 192.
16. Ividem; Pag. 230.
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efectivas; asimismo, crea derechos. La funcidén de la
administracién se limita a actos Jjuridicos declarativos de
voluntad, como ejercicio de su funcidén adminsitrativa. En
la preocupacidn por proteger el interés general, el estado,
sometido al régimen Jjuridico, a través de sus actos
administrativos que son producto de una decisién ejecutoria
unilateral resultado de su }otestad de poder publico, se

encamina a hacer cumplir la ley.

1.7. FACULTAD ECONOMICO COACTIVA.

"Se trata de un procedimiento administrativo que
se realiza mediante una via ejecutiva con dos partes, el
estado-ejecutor b’ el contribuyente-deudor, sin mediar un
tercero imparcial por lo gque no compete a la funcidén
jurisdiccional su implementacién. Este procedimiento se
ubica dentro de la funcién administrativa debido a gque el
crédito exigible no nace de las obligaciones de derecho
privado gue son caracterizadas por acuerdo de voluntades,
sino por obligaciones surgidas de actos de soberania al
establecer imperativamente contribuciones que se recaudan

para la satisfaccién de los servicios y gastos del estado.

P las contribuciones sobre las gue opera el
procedimiento administrativo de ejecucidn son sobre
impuestos, aportaciones de seguridad social, derechos vy

aprovechamientos, excluyéndose para el cobro de los



1z
llamados productos."

1.7.1. CARGAS TRIBUTARIAS.
Deber, obligaciédn impuesta a una colectividad por

la ley como prestacidén imperativa, generalmente en dinero,
por el estado en funcién del poder de imperio que

derecho

exigida
le asiste Y due genera relaciones juridicas del

piblico con el fin de allegarse de recursos para el

cumplimiento de los fines de estado.

1.7.2. PRINCIPIO DE GENERALIDAD.

Este se entiende como la indeterminacién de un

grupo social gue de forma abstracta se encuentra en una
situacién determinada por la ley y de ello deriva gue esa
clase entera en namero indefinido, se encuentren en

de ser titulares de los mismos
de

‘posibilidad ' capacidad
derechos y las mismas obligaciones derivadas de la ley;

esta forma, la legislacion no se dirige a persona (=]

situacioén concreta, atiende a un proceso por abstraccidén,

de formulacidén genérica al desarrollo ordinario de lo

cotidiano y a lo prevenido hipotéticamente en ella.

17 . GONZALEZ OROPEZA, Manuel; icci
Juridjco Mexicano; Tomo IV; Instituto de Investigaciones
Juridicas; U.N.A.M.; Ed. Porrda; México; 1985; Pag.

189.
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“La generalidad se refiere a Jue todos los

individuos debemos pagar impuestos, por lo gue nadie puede
18

estar excento de esta obligacién..."

"Este principio alude al car&cter extensivo de 1la
tributacién gque significa gue cuando una persona fisica o
ideal se halla en las condiciones gue marcan, segtin la ley
la apricion del deber de contribuir, éste deber debe ser
cumplido cualgquiera que sea el caracter del 1§ujeto,

categoria social, sexo, nacionalidad o estructura."

1.7.3. IGUALDAD

“La igualdgaad... es considerada elemento
fundamental de la justicia. En efecto, la justicia
anicamente puede existir entre personas gue sSon tratadas de

la misma manera en las mismas circunstancias ' cuyas

relaciones, en tales circunstancias son gobernadas por
reglas fijas." "El requerimiento de igualdad no significa:
“lo mismo para todos". El requerimiento igualitario de 1la

justicia significa gue, por un lado, los iguales deben ser

18. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto;
Principios del Derecho Tributario: Tercera edicidn; Ed.
Limusa; México; 1988; Pag. 69. .

19. VILLEGAS, Hector; Curso de Finanzas,
Derecho _Financjiero y Tributario: Quinta edicién. EQ. de

Palma; Argentina; 1992; Pag. 200.
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tratados 'igual Y por otro, los desiguales deben ser
tratados teniendo en cuenta sus diferencias

20

relevantes..."

1.7.4. EQUIDAD.
Podemos entender a &ésta como: ... el Juicio
atemperado vy conveniente gque la ley confia al Juez. La

equidad constituye el maximo de discrecionalidad gue la ley
concede al JueZz en algunos casos, cuando la singularidad de
ciertas relaciones se presta mal a una disciplina
uniforme. .. la eguidad no debe confundirse con el mero
arbitrio, porque é&sto significaria un mal uso por parte del
Juez de sus poderes; en cambio cuando decide conforme a
equidad respeta aguellos principios de justicia que se
encuentran recibidos por el ordenamiento juridiceo positivo
21

o gue son compartidos por la conciencia comuan."

1.7.5. EQUIDAD IMPOSITIVA.

“I. Uno de los principios caracteristicos de un

20. TAMAYOC Y SALMORAN, Rolando; Dicgcionarioc
Juridico Mexicano; Instituto de Investigaciones Juridicas;
U.N.A.M. ; Cuarta edicién; EdA. Porraa; México; 1991;
Pag. 1610-16G611.

21. CORNEJO CERTUCHA, Francisco M; Diccionarijo
Juridico Mexjcano; Instituto de Investigaciones Juridicas;
U.N.A.M. Cuarta edicidén; EA. Porrna; México; 1991;
Pag. 1294.
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sistema tributario es el de la equidad impositiva, que
significa gravamen igual a personas en igual situacién Y

gravamen adecuado a personas en situacién diferente.

II. En la practica tributaria este principio se
suele traducir en: la generalidad del gravamen, evitando
al evasién y la defraudacién fiscales; la aplicacidén

uniforme de la legislacidn fiscal;

La equidad impositiva tiene dos aspectos
fundamentales: la equidad horizontal ' la eguidad
vertical. La primera implica generalijizar todos los
impuestos evitando el fraude y la evasién. La egquidad

vertical conlleva la aplicacién uniforme de la legislacidén

fiscal en todo el territorio del pais, ...."
22. GIL VALDIVIA, Gerardg y Federico Aceves
Quintana; Diccionario Juridico Mexicano: Instituto de

Investigaciones Juridicas; U.N.A.M.; Cuarta edicién; EQ.
Porrda; México; 1991; Pag. 1294.
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES

Para entender la esencia y fines de la Inspeccidn

del Trabaijo en México, resulta necesario el conocimiento de
antecedentes que le dieron origen en nuestro pais, su
desde la etapa

los
tiempo,

a través del
en gue existe ya,

transformacidén
hasta nuestros dias, una

institucidén encaminada a regular las relaciones de trabajo.
TRABAJO EN

ORIGEN DE LA INSPECCION DEL

2.1.
MEXICO.

Los antecedentes mas importantes por su valor
juridico, con respecto a la inspeccidén del trabajo, se
encuentran plasmados en las ordenanzas de diciembre de
1512, conocidas como leyes de burgos, gque consignaban la
existencia de visitadores gue se designaban para ocuparse
del cumplimiento de lo respectivo el trato y al pago de
salarios.

de

el afo de 1632, se emitidé la real cédula
imponia la ‘necesidad
acudiera a

En
de gue un

repartimiento, la cual
visitador con la investidura de Juez, las
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labores y minas, esto con el fin de observar el desarrollo
de la actividad de los naturales en la circunscripcién
designada a aguél, para hacer efectivo el pago y el buen

trato de los trabajadores.

2.2. LA INSPECCION DEL TRABAJO EN MEXICO.

Aungue se conocen como antecedentes de valor en
México los gue se plasmaron en las leyes de burgos, la
institucién de la inspeccidn del trabajo tiene un origen
muy atras, tal vez no propiamente como se puede conocer la
actividad inspectiva en el afio de 1512, pero sSi se gestaron
caracteres gue pueden manifestar la existencia de su
naturaleza protectora Y su £in, la cual a traveés de
distintas etapas histéricas de México se desarrollo hasta

alcanzar madurez.

2.2.1. ETAPA PRECORTESIANA.

En este periodo de la historia nacional, a pesar
de existir una estructura social bien definida por clases,
como las castas privilegiadas y las inferiores constituidas
estas dltimas por un sinnamero de gremios, soporte
productivo de la estructura politica, gque posteriormente
derivaron en corporaciones de artesanos gue disfrutaban de

lo que en la actualidad se denomina personalidad juridica;

derivado de ello surge la representacién ante el poder
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central Y la justicia, pero a pesar de la especializacién
profesional y al estar sometidos a determinadas normas y
practicas comunes en el ambito laboral no se constituye la
existencia de instituciones con miras a regular las
relaciones de trabajo en general, aun cuando de manera
interna se reglaban los trabajos dentro de los gremios, de
2llo podemos entender gue la instituciédn inspectiva no tuve
aparicion en este periodo, pues ésta se hallaba lejos de
ser conocida e integrarse como tal, pues sus razones de ser
se presentan posteriormente a la par de la evolucidén de la

estructura social y politica.

2.2.2. ETAPA COLONIAL.
En los comienzos de la colonizacidén, se presentan
los llamados repartimientos, Unico recurso necesario para

dar pasc a la conguista y de esta forma recompensar a los

pioneros, satisfaciendo al mismo tiempo su afan de poseer
riqueza; desde Espana, los reyes condenaron esa practica
de los repartimientos, ordenando gue se pusieran en

libertad a los naturales y se les impusiera un tributo, con
la calidad de vasallos libres. La pretensién de los reyes,
fue que los indios trabajaran al servicio de la corona con
un salario justo, pero tal era la calidad de la gente dgue
llegd al nuevo continente, qgue las intenciones de la corona

fueron absurdas para ellos, por lo gue los indios huyeron
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abandonando los poblados y las tierras de labranza, para
evitar la eminente amenaza en contra de su raza, evitando
a toda costa el contacto con los espafioles. Desvinculado el
indigena de la vida econdémica de la colonia, como forma de
rectificar la politica propuesta emitieron encomiendas (20

de diciembre de 1503).

Si la encomienda hubiese seguido los lineamientos
esenciales que tenfia en la espafia medieval, ésta no seria
lo que fue en américa, pretexto para someter a la

esclavitud a los naturales, la encomienda nunca pretendid

la esencia de lo qgue en espaha significaba su f£in Y
naturaleza, en el nuevo continente se redujo a un simple
repartimiento Yy cualqgquier intento de vigilar el

cumplimiento de la encomienda en sus disposiciones seria
nula, pues la distancia lo impedia a los reyes; la
encomienda perdid su esencia y desvidé en un sistema  de

lucro y abuso.

En los antecedentes gue constan, se establece una
situacién real de hecho, al inicio de la conguista en
México y como analisis desde el punto de vista social, se
puede establecer un parametro para reconocer un valor Y
eficacia en las disposiciones que con naturaleza
proteccionista se establecieron durante esta época en

relacidén con la obligacién de los naturales a prestar toda



clase de servicios.23

Los indios fueron sometidos a realizar los
trabajos mas pesados, fué entonces cuando se les empled en
el cultivo de la tierra, pero la fuente de rigueza méas
efectiva eran las minas y ahi se empled a los indigenas en
las condiciones mas inhumanas, ademids de ser utilizados en

el transporte y en la construccidn como bestias de carga.

Como reaccién a ese tipo de explotacidédn de los
naturales, surgen defensores de los indios tales como
Bartolomé de las Casas y Juan de Zumarraga, quien hizo
manifiesta ante el rey de espafa, de manera por dem&s
severa, la forma de sometimiento de los indios. El primer
intento por mejorar la condicién de los indigenas, se
presentd con la creacidén de las ordenanzas de diciembre de
i1s12, conocidas como leyes de burgos, mismas que fueron
a la intervencidén de la orden religiosa de

creadas gracias

los dominicos.

En el cuerpo de dichas leyes, se consignaba gue

el trabajo habia de limitarse a dos periodos de cinco meses

23. SARACHO ZAPATA, Antonio. "Desarrollo de 1la
Inspeccidén _del Trabadio en México'. Revista del Instituto
Técnico Administrativo del Trabajo; sS.T.P.S5.; Namero 09;
México; 1959; Pag. 127-129.
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al afio con un intervalo de descanso de cuarenta dias, en
gue los nativos atenderian sus propios bienes; que las
minas solo serian concurridas por un tercio de los nativos
encomendados; que para evitar los trayectos de los
poblados a los centros de trabajo, se crearian centros de
habitacion cerca de éstos; que la alimentacidn seria
proporcionada al trabajo desarrollade, asi pués, mas para
el de minas que para el desarrollado en el campo; que el
trabajo encomendado a las mujeres prefadas fuera ligero
como el consignado a los menores; que se determinarian
individuos con el cargo de visitadores para vigilar el
cumplimiento de estas leyes ' en especifico, en lo
concerniente al trato de los naturales y el pago.z4

EY reinado espafcl, liberd a los naturales de su
calidad de esclavos y suprimié los servicios personales
consignados en las encomiendas, con lo que la sumisidén
abscleca didé paso a lo gue seria la obligacidn de pagar
pensiones © rentas en dinero o en mercancias; con la
situacién econdmica de la colonia, los colonos no tenian
otra resolucidn que servirse de los indios para la
produccién, por lo gque surgidé la necesidad de adoptar una

forma juridica gue regularizara la prestacidén del trabajo;

24. Ibidem; Pag. 132-133
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debido & las condiciones en gue se prestaban los trabajos y
al género tan distinto de los conquistados, no fue posible
establecer el salario libre, el estado tuvo que intervenir
enérgicamente para establecer el namero de trabajadores, el

tiempo y el tipo de servicios, a quien habrian de servir y

el monto de su paga.

De cualgquier forma, aungue existia una

remuneracién al natural gque trabajare, no habia la libertad

de elegir el trabajo gque se guisiera desempefar, por l1lo gue

la figura del alguiler forzoso como forma de trabajo,

conservaba caracteres de la esclavitud, aungque

paulatinamente y con la estabilizacién de la economia, en

la colonia, este tipo de trabaje evoluciond hasta

desarrollarse la libertad juridica del trabajo.

Los reyes espahfnoles, con un caricter de interés

econdmico, aungque con la procuraciédn de su apego a la fe
religiosa, Y en otras, las menos, con un sentido
humanitario, promulgaron diversas ordenanzas, se entiende
que con la pPretensién de ser cumplidas, pero no fue
suficiente su voluntad para hacer facticas sus
pretensiones, pPor lo que fué necesario encargar la

de dichas ordenanzas, a un

vigilancia del cumplimiento

cuerpo de funcionarios de alta jerarquia, que fueron el

virrey, los veedores, visitadores, oidores etc., el primero
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fué el ejecutor de las ordenanzas en la Nueva Espafia, el

contaba con los jueces repartidores, gobernadores de

cual
provincia, alcaldes mayores, etc., para su servicio, a fin
de gque personalmente se percataran b vigilaran el

cumplimiento de las leyes de indias en los casos gque les

eran encomendados.

Las leyes de indias, contenian especificaciones

en materia de jornada de trabajo, asi, como prescripcicnes
en materia de seguridad e higiene en el trabajo en las

minas y enfermedades resultado del desempeic de un trabajo,

entre otras, las gue no tendrian valor si no se respetaban

Y cumplian, Yy para ello, surgid como necesidad la
inspeccidén, la cual efectuaban bajo su responsabilidad los
virreyes Y los oidores como tarea especifica de

25
vigilancia.

con los antecedentes allegados, se puede obtener

como conclusién, gue la regulaciédn del trabajo durante el

tiempo de la colonia, respecto a los indigenas, estaba
consagrado en las leyes de indias, asi como por las
ordenanzas de gremios gue regulaban el trabajo libre de los
espafioles; aunque hubo la pretensién de alcanzar una

proteccidn de los naturales para gue fueran tratados con

25. Ibidem; Pagina 134-136.
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humanidaa, las leyes de indias no fueron suficientes, por
lo que, a pesar de su existencia, se presentd la

servidumbre y la esclavitud.

Se puede visualizar gue los antecedentes mas
caracteristicos de la inspeccisén del trabajo, se
pPresentaron © nacieron en la época coleonial, pues surgidé la

encomendacién de la vigilancia al cumplimiento de las leyes

de indias, y aunque se encargd a diversas autoridades, no
produjo resultados satisfactorios, porgue la tentativa de
aplicar la legislacién, se encomendd a personal no
calificado convenientemente para ello, situacidén totalmente
errdnea si tomamos en consideracidén gue un reguisito Y
elemento absolutamente indispensable para la efectividad de
la inspeccién, lo es precisamente la incuestionable
calificacidn del personal u Srgano a guien se encomiende
esta tarea, a fin de obtener resultados positivos que
repercutan en el bienestar y la proteccién de los
trabajadores, fin dltimo de la institucidn y gue encuentra

su sustento en el derecho social.

ETAPA INDEPENDIENTE.

2.2.3.
surten ningan efecto

Las leyes de indias no

de los esfuerzos realizados, Yy como

positivo a pesar
resultado de haber agotado
cambiar su situacién, los indigenas al no poder liberarse de

todo recurso pacifico por
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la opresidn de gue eran victimas, provocan todo un
social que
iniciada por Hidalgo el 15 de septiembre de

ordend

cristalizé en la guerra de

fendmeno
independencia,
fundado en el principio de libertad,

1810. Hidalgo,
el bando solemne de 6 de diciembre de 1810 en

que los duefos
de

la

publicar

ciudad de Guadalajara,
debfan ponerlos en libertad en un término

mismo gue consignaba,

de esclavos
diez dias, bajo pena de muerte a guien trahsgrediera dicha
disposicién; con ésto, se presenta la necesidad de una
modificacién en la economia, debiéndose adaptar ésta a la
creacidén del trabajo libre.

sobre la base ideoldgica del movimiento

Morelos,
independentista, trata de reestructurar el pais con el

de los respetos a la persona,
de la rigueza y por tanto,
Chilpancingo,

considerando 1la mejor

mayor
una mayor Jjusticia

distribucidn
es como en el Congreso
dicta 23 puntos gue seran la base y

en los que

social; asi

de 1814,
constitucidn de Apatzingan,
namero 12 del

Constituyente

sustento de la

sus ideales, asif,
que la buena ley es superior a

el punto

establece
todo

documento consignaba:
que

nuestro Congreso deben ser tales
moderen la opulencia y
jornal del
la

hoﬁbre, las gue dice

obliguen a constancia y patriotismo,

tal suerte se aumente el

y de
aleje la ignorancia,

la indigencia
pobre, que mejore sus costumbres,
de la misma forma se reparten entre los

rapifia y el hurto;
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campesinos pobres las haciendas gue excedian de ocho
leguas, distribuyendo dinero, semillas y ganado Ade la

2
manera mas equitativa.
Estas disposiciones Yy muchas otras dictadas

tendian a reestructurar la organizacién Jjuridico-politica

del México de ese tiempo; desde 1814 hasta 1917,

constituyd el fundamento de la estructuracién juridica la

corriente liberal individualista, dando pié al surgimiento

de una tendencia humanista del movimiento de independencia.
Por primera vez en los afios de 1856-1857, se tocd

el tema en que se tratd la existencia de medidas para

pretender establecer las bases generales para regular

juridicamente las relaciones de trabajo, o elaborar normas

tendientes a proteger a la clase trabajadora; fué hasta

la constitucidédn de 1917, cuando pudieron manifestarse los

ideales de Morelos, es cuando el articulo 123

constitucional sentd las bases para construir las

estructuras juridicas gue normaran el trabajo.

En el afo de 19210, se presentaron las
intervenciones del estado con respecto a la regulacién de
36G. ZARATE, Julio y otros; &xico través _de

d cumbre; Tomo Iv;

= si os Quinta Edicidn;

Capitulos XI-XII; México; 1962; Pag. 429—-457.
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la materia laboral en algunos casos aislados y se dictan
medidas tendientes a proteger a los trabajadores en materia

de accidentes de trabajo Y enfermedades producto del
desarrollo de la jornada laboral,

pero son leyes a nivel
local en las entidades federativas y resoluciones de

caracter administrativos emitidas por los gobernadores.

En
materia federal, antes de 1917 no se dio

precedente de
importancia a este respecto.

El gobernador del estado de México, José Villada,

emitié una ley el 30 de abril de 1904 y el gobernador del
estado de Nuevo Ledn, General Bernardo Reyes, promulgd el
09

de noviembre de 1906 otra ley, mismas cque son el origen

de la regulacidén juridica en materia laboral tendiente a la

proteccidn de los trabajadores, estas leyes pretendian
sustituir la teoria civil de la culpa por accidente de
trabajo; durante l1a revolucidn, en los estados como

Coahuila chihuahua, Hidalgo y Zacatecas,

se produjo una
legislativa protectora en materia de accidentes y
enfermedades profesionales.

creaciéon

El estado de Jalisco, produjo en materia

normas laborales consagradas en la ley del 02
de septiembre de 1914,

legislativa,

conocida como ley de Manuel M.

cual presenta una regulacidn con respecto
descanso dominical,

Dieguez, 1a

al
descanso obligatorio, vacaciones,



jornada de trabajo y ya establecia sanciones por 1la
violacién de estas disposiciones, un dato muy importante es
que para su vigilancia, crea el sistema de denuncia publica

como una forma de vigilar esta ley.

07 de octubre de 1914, se promulgd en

El dia
Jalisco la ley del trabajo de Manuel Aguirre Berlanga, que
fueé sustituida por la ley del 28 de diciembre de 1915, en
que se encuentran regulados los aspectos principales del
contrato individual de trabajo y la previsidn social; se
cred el sistema de gueja ante tribunal, creandose las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

En el sistema legislativo de jalisco se crearon
dos sistemas para asegurar el cumplimiento de las

disposiciones legilativas, uno por medio de la denuncia y
otro de gueja ante tribunal. Es hasta la promulgacidn de
la ley del trabajo del estado de Veracruz por candido
Aguilar el 09 de octubre de 1914, cuando aparece la
de manera mas técnica, misma que

inspectiva
al gobernador del estado para nombrar el
vigilancia

institucioén
numero

facultaba
inspectores gue fuera indispensable para la
de las disposiciones protectoras gque
parte de las

de
la

del cumplimiento

ley consagraba; en lo referente a la
sanciones, consignaba multa de cincuenta a quinientos

pesos o arresto de ocho a treinta dias a guien infringiera
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la ley y en caso de reincidir la sancién se duplicaria,
aunque sSe desconoce la estructura operativa de dicha
institucién, la ley de Veracruz marcd el inicié de la
evolucién de la inspeccién del trabajo como ente juridico y

técnico.

El 22 de septiembre de 1911, el sefor Francisco
I. Madero, presentd un proyecto de ley a la Camara de
Diputados que hacia referencia a la creacidén de un
departamento de trabajo, el proyecto de Madero cristalizé
en ley el 18 de diciembre del mismo afio y en su articulo
primero establecia la creacidén de una oficina denominada
departamento del trabajo dependiente de la Secretaria de
Fomento, el articuleo cuarto, autorizd al ejecutivo expedir
el reglamento de dicha ley y el articulo guinto hacia
referencia a dos inspectores, posteriormente desaparecid
ese intento de regulacién administrativa y la intervencidn
del estado fue nula. 27

En el afno de 1917 se promulgd la Constitucidn Y
en su articulo 123 establece las bases para la regulacién
del trabajo, incorpora las garantias sociales en el mismo

texto constitucional reglamentando las bases generales que

27. SARACHO 2ZAPATA, Antonio. Ob cit. Pag.
136-140
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se garantizaron contra cualguier pretensisn politica;
aungue en dicho articulo no se consagra expresamente la
institucién de la inspeccidén del trabajo, no se discute 1la
legitimidad de su existencia, pues su naturaleza deriva de
que deriva el derecho del trabajo, esto es,

la misma de la
legislativa en

Existié actividad
los estados de la
la

la proteccidn social.
del trabajo en
afo de 1917, en gue se promulgd
se establecid la

materia de inspeccién

reptblica a partir del

Cconstitucién; en el afo de 1929,
exclusividad de la legislacién laboral para €1 legislador
federal Y en el ahfho de 1931, se dictdé la Ley Federal del
Trabajo, que contiene actualmente un capitulo especifico

en materia de inspeccién del trabajo.

En medio del convulsivo procesco de formacidn de

la nacidén mexicana podemos ver aparecer entre obstiaculos y
adversidades, la figura de la Inspeccidédn del Trabajo como
como necesidad de

institucién protectora del trabajador,

salvaguardar y tutelar la estabilidad entre los factores de

la produccidn, asi como la seguridad del trabajador con
miras a alcanzar como fin el interés general, fin
coincidente de la figura en estudio con el del estado,

considerado éste integramente.
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CAPITULGO 3

NATURALEZA DE LA INSPECCION DEL TRABAJO

La funcién del estado no solo estid supeditada a
la elaboracién de las normas e intervencién en los casos en
que éstaé se infrinjan, sino también a su ejecucioéon,
dandose de esta forma el aAmbito de la funcién

administrativa.

De esta forma, la legislacidn laboral
necesariamente tuvo gue ser impuesta por el estado para
garantizar un minimo de derechos y de esta manera asegurar
las relaciones laborales, creando comoe un Srgano de la
administracién para hacer cumplir la legislacién, la

inspectoria del trabajo.

La inspeccién del trabajo es una institucidn que
surgisd con la finalidad propia del derecho del trabajo, en
cuanto al interés gue persigue el estado de mantener el

orden dentro del grupo social.

Ccon respecto a 1la funcién de los jinspectores del

trabajo, éstos obran en ejercicio de una facultad qgue
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compete al estado. Doctrinalmente se discute la

determinacién de la naturaleza de la inspeccidn del
trabajo; destacan dos teorlas, una es la tesis judicial y

la otra administrativa.

3.1. LA TEORIA JUDICIAL.

La Teoria Judicial, es aguella gue considera a la
funcioén realizada por los inspectores del trabajo, de
caracter "represivo®, gue la finalidad de su actuacidn es

la sancién.

Quienes sostienen esta teoria, estiman a la
inspeccidn del trabajo con un caracter judicial, debido a
que las funciones del inspector del trabajo se encuandran
en el campo de aplicacién de las autoridades judiciales, ya
que éstas tienen como objeto sancionar al infractor de la
ley, con la finalidad de afectar su esfera juridica para
que de esta forma salvaguarden a la sociedad, tomando en
cuenta que el caracter de la sancién es intimador Yy

ejemplificador.

En el actuar de la inspectoria, como acto
Judicial o como acto administrativo, se concibe la
existencia de un juicio légico y un acto de voluntad, pero
la diferencia entre uno y otro caracter, consiste en el

dominio prevaleciente ya sea del drgano Judicial (=] el
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administrativo, al momento del juicio en aguel y al momento

del acto de voluntad de éste.

La inspectoria del trabajo como &rgano de la
administracién ptblica, si bien es cierto que busca a
través de sus inspectores el exacto cumplimiento de la ley,
un acto judicial se lleva a cabo con el £in Qltimo Ade
resolver de forma directa y principal una cuestion de
derecho Y la funcién administrativa practica su actuar
creando actos juridicos, como medio para realizar una
actividad estatal necesaria y como resultado de su razén de
existir, la resolucidén de la cuestién de derecho es un

medio no un fin.

Analizando la teoria judicial en otro aspecto
podemos observar gque la conducta de los inspectores del
trabajo derivada de las facultades concedidas por el
derecho con el caradcter de administrativo, dicho derecho es
medio en cuanto a Su actuar estéd limitado por el mismo
derecho, toda vez gue su objeto es el dirigir sus funciones

al cumplimiento de fines especificamente determinados.

Un elemento mas a analizar, (caracteristica de 1la
actuacién de la autoridad con la naturaleza administrativa)
es la discrecionalidaa, facultad gue da la posibilidaad
dnica de aplicar el criterio de la autoridad administrativa

para conseguir el mejor cumplimiento de los fines del
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estado, no asi en razém de la naturaleza judicial,

jamas
podria hacer uso de facultad similar porque seria tanto
como crear el derecho, cuando todo su actuar debe estar

estrictamente fundamentado y apegadcoc a derecho.

Ademas, la labor de vigilancia gue desempefian los
inspectores del trabajo, desvirtiua el caracter de confianza
que debe existir entre los trabajadores y la autoridad
administrativa, debiéndo existir una relacién de
entendimiento en cuanto a las condiciones de trabajo
consagrandose los inspectores a prevenir, en vez de
sancionar, ya que si hicieran lo contrario se convertirian
en funcionarios castigadores dé las disposiciones laborales
alejandose por completo de su razdédn de ser, que es la
prevencién y la persecucién de la armonia en los medios de

produccién.

Confrontando esta teoria con la administrativa
pueden tener una semejanza muy notable, en cuanto ambas
proyectan la actuacién del estado para hacer cumplir la
legislacién; el estado como respuesta a las necesidades
actuales Y mads apremiantes, crece cada vez mas en el
campo de la administracién, gue invade poco a poco terrencos
gque tradicionalmente y en funcién de los principios de

derecho estaban reservados a los érganos jurisdiccionales.
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3.2. LA TEORIA ADMINISTRATIVA.
En cuanto a la corriente tedrica que considera a
la inspeccidén del trabajo como de naturaleza

administrativa, destacaremos las maAs relevantes opiniones:

Oscar Tangelson, refutando a la teoria judicial
afirma que la funcién encomendada al inspector del trabajo
no se le debe dar una interpretacidn punitiva, ya gue dicha
actividad es realmente de caracter "preventivo" pues en vez
de sancionar debe prevenir las posibles infracciones a las
relaciones de trabajo, tggo esto realizado a través de una

labor de asesoramiento.

El ejercicio del deber inspectivo en la materia,
no puede ser de dominio represivo, pues el fin que motiva
dicha actividad debe ser el estimulc del desarrollo social
en su aspecto laboral, come exigencia del interés publico,
y no dedicarse a imponer infracciones aunque éstas reporten

un interés econdmico al estado como contribuciones.

El mencionado estudioso estima gque las funciones
del inspector del trabajo no solo se circunscriben a la

tarea de velar por el cumplimiento de las normas laborales

28. TANGELSON, Oscar; “"Fl inspector _de]l trabajo
como asesor';: Revista mexicana del trabajo; Séptima Epoca;
Tomo IIXII; No. 3; Julio-Septiembre; México; 1973; Pag.

41
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vigentes, sino también, reviste gran importancia,

ganarse
la confianza de los patrones y los <trabajadores, para
llevar a buen término las relaciones laborales, funciones

que de ninguna forma se encuentran consignadas en ley

alguna, Y sin embargo, el inspector recurriendo a su

habilidad personal y conocimientos en la materia las debe

aplicar.

Para el citado tratadista, la inspeccién comenzd

a configurarse tal y como la conocemos actualmente, una vez

que superd esa incipiente formacién de indole Jjudicial, 1la

cual se encontraba controlada por autoridades judiciales

tales como jueces de paz, pero debido al paso del tiempo y

a las nuevas necesidades de los trakajadores, tuvo que ir

evolucionando hasta perder dicho caracter y ubicarse en la

esfera administrativa, en donde se conserva hasta la fecha.

La funcion de los inspectores del trabajo no se

limita a la simple constatacién de las infracciones, pues

se trata de una labor de investigacién, prevencidn Y

asesoria, esta vltima funcién del inspector de gran
importancia, para el fin dWltimo de la inspectoria en el
trabajo, sin embargo se le ha dado una importancia muy

caracteristica a la funcién policial de ésta, sin ser de

ninguna forma la mas importante.

La argumentacidn que resalta la accién policial
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de los inspectores del trabajo, se deriva de la Ley Federal
del Trabajo, que de forma imperativa en su articulo gquinto,
establece el car&cter publico e irrenunciable de sus
disposiciones, sustrayendo el negocio juridico gue se
estudia, del campo de la autonomia de la voluntad,
estableciéndose asi un doble orden de relaciones juridicas,
en primer término, entre los trabajadores y patrones y en

segundo término, entre éstos y el estado.

La inspeccion del trabajo debe tener algo de
policial en el sentido de una continua accién de vigilancia
en los locales o centros de trabajo sobre las condiciones
generales de trabajo asi como Qe seguridad e higiene,
imperantes en los mismos, pero este aspecto policial no
debe abarcar toda la funcién de la inspectoria, pues si lo
hiciera desvirtuaria dicha funciétn eminentemente Qe
proteccidén social, conviertiéndola en represiva y coactiva
sino gue también, se deben aplicar las medidas de seguridad
e higiene de caracter preventivo, con la Gnica finalidad de
asegurar el orden puiblico y garantizar la integridad fisica
de las personas, a través de las limitaciones impuestas a
la actividad personal, individual o bien colectiva. El fin
Gltimo de la inspectoria debe ser la proteccidén social a
través de la cooperacidén. Encuentra su fundamentacidén en
la Ley Federal del trabajo, por lo éue hace a su actuacién

en los reglamentos de inspectoria y el General de seguridad
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e higiene en el trabajo; es un érgano parte integrante de

la secretaria del trabajo, organismo de 1la administracién

ptiblica federal.

SU FUNDAMENTO EN EL DERECHO SOCIAL.
maquinismo,

3.3.
En épocas del auge y desarrollo del

se presenté como consecuencia légica, un avance socioldgico
gue desencadend en la creacién y reconocimiento de las
instituciones colectivas con pretensiones en materia de

ya no serifian Gnicamente dos extremos en la esfera

trabajo,
laboral, trabajador y patrdén, se reconoce la intervencisén
de un tercero, el estado, que en principio es el

representante juridico de la sociedad, su intervencidén fué
mas gque un deber de abstencidn gue consagraba la

entonces,
que integraba a las constituciones, con respecto

dogmdatica
a los tdpicos laborales gue antecedieron entre los extremos

originales.

El estado intervino entonces con la carga de
tutelar, asegurar Y vigilar los alcances de un sector

la sociedad y gque manifestd la decisidén de

especifico de

médificar los principios de igualdad de las partes ante la
ley con respecto a esta esfera laboral, en la gue en
esencia no podia existir igualdad alguna entre guienes
detentan el poder econdmico y el gue implica ser poseedor
de los medios de produccidén y guien no posee mas que su



fuerza de trabajo.

El estado cred mecanismos estructurados con el
£in de proteger al sector trabajador, tutela que se
extendié en adreas, ademas de la prestacidén de servicios en
la instruccién Yy asesoria legal. Los <tres sectores
determinantes de la economia se unen influidos con tintes
de una corriente politico social gue concede un lugar
considerable al proletariado y como resultado de ello se
.presenca la necesidaad de la creacisdn de instrumentos

eficaces de previsién social.

La legislacidén social, ha adquirido importancia
al ampliar sus horizontes de aplicacidén, como una necesidaad
Y una responsabilidad del estado, como representante
judicial de la sociedad, al consagrar en la norma juridica
los principios esenciales de proteccién de clases, a partir
de gue surgid la necesidad de garantizar el efectivo
cumplimiento de las primeras leyes tutelares y protectoras
de la integridad fisica de los trabajadores,
especificamente en materia de seguridad e higiene, asi como
la regulacidén de las condiciones de trabajo en general de
las mujeres y los menores y es de respetable consideracién
que por perfecta y justa que parezca, una norma solo tendra
un verdadero valor si su aplicacién es efectiva y produce

el f£fin con gque fue creada.
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El derecho de trabajo de naturaleza y contenido

social es el conjunto de normas juridicas con la
caracteristica de la fuerza obligatoria, creadas bajo 1la
potestad del poder puiblico con fines de interés general y
que son garantizadas por el mismo estado, dirigidas a
regular la conducta de los otros dos extremos que
intervienen en cualguier relacidn de trabajo, dichas normas

creadas con la tendencia a considerar Y proteger la

seguridad Yy salud del trabajador, implicando con ello, la
procuracién de condiciones generales de trabajo que
garanticen un nivel de vida digno del ser humano, estas

pretensiones estAn condicionadas a la obligatoriedad e

imperatividad de la norma juridica.

El estado esta obligado a proveer los
instrumentos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento
de las disposiciones legales y determinard los medios vy
formas para cumplirlas, en virtud de la gran importancia

que inviste el fin con gue fueron creadas.

3.4. UBICACION DE La INSPECCION EN LA
ADMINISTRACION.

El derecho del trabajo en funcién de su

estructura y naturaleza, se puede conceptualizar en cuatro

demarcaciones distintas: derecho individual del trabajo;

derecho colectivo del trabajo; derecho procesal del trabajo
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Y €l derecho administrativo del trabajo.

El derecho administrativo deld trabajo, esta
dirigido a conducir la actuacién de las instituciones
creadas por el derecho laboral y orienta las leyes y
reglamentos de 1la administracion pablica a tutelar 1los

derechos fundamentales de la clase trabajadora.

Las condiciones surgidas del vinculo
obrero-patrén, alcanzaron una tendencia de proteccidn de

clase, fundada en la necesidaad de hacer cumplir la

legislacién laboral de naturaleza social, producto de una
revolucidén legislativa que opaca al liberalismo y da paso a

la intervencién del estado y los problemas que eran

exclusivos de los sujetos de la relacidn de trabajo, llegan

a la competencia del interés de la colectividad, de manera

gue estd de por medio el bienestar pablico.

El estado realiza acciones tendientes a proteger

a los trabajadores, dichas funciones derivan de una

estructura legal jerarquizada, pues fundada en la

constitucién politica como m&ximo ordenamiento juridico, se

crea un orden definido de &rganos con atribuciones

especificas, que es la administracidén publica que integra

al poder ejecutivo, y entre las encomiendas al mismo se

consagra el hacer cumplir la legislacién, asi como la

realizacién de todo acto con pretensidn de alcanzar fines
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que beneficien a la colectividad supeditado al orden legal,
para 1o que el estado fundado en el régimen juridico, crea
organismos especificos para ejercer facultades propias del
estado, éste es el caso de la Secretaria del Trabajo Y
Prevision Social, dependiente del ejecutivo, gque cuenta con
érganos como el departamento de inspeccisdn del trabajo,
aungue la inspeccid&dn del trabajo tiene su esencia fundada
en la naturaleza juridico-social del derecho laboral, el
érgano del poder plblico con plena facultad para vigilar el
cumplimiento de la ley del trabajo es unidaa
correspondiente a la esfera de competencia de la

administracidon pablica.

Una razén del estado, es velar por el
cumplimiento de determinadas medidas de interés general, el
interés social éxige la existencia de alguna dependencia
oficial a cuyo cargo esté la tarea de verificar el eficaz
cumplimiento de las normas gque garanticen el bienestar

general en el aspecto gue corresponda.

La legislacién laboral persigue el fin de dirigir
las relaciones entre patrones y trabajadores, pretendiendo
siempre un minimo de garantias de proteccién para el
trabajador, Y es la administracién publica quien regula el

funcionamiento y estructura de los Srganos encomendados a

vigilar el cumplimiento de esta legislacidn, esas normas



adquieren un significado real mediante un procedimiento
especial de vigilancia encargando a un grupo de
funcionarios del estado, facultados para ejercer esa
actividad publica, el servicio de inspecciédn del trabajo,
cuya funcisén fundamental es constatar el cumplimiento de
las leyes laborales, mediante investigaciones '
comprobaciones personales practicadas en periodos

regulares.

En el capitulo respectivo del maAximo ordenamiento
juridico nacional en su articulo 90 consagra la existencia
de la organizacién pliblica federal, la cual funcionara Y
distribuira atribuciones de caracter administrativo,
conforme lo establezca la ley organica que el congreso
emita, el mismo precepto entrafa la creacién de secretarias
de estado y departamentos administrativos; la ley orgénica
de 1la administracién publica federal, define las bases

generales de creacidén de las entidades administrativas.

La Ley Oorganica de la Administracidén Puiblica
Federal en su articulo primero, parrafo segundo, reconoce
la integracidén de la administracién pablica por 1las
secretarias de estado. En su articulo segundo, la misma
ley especifica que el ejercicio de las atribuciones y el
despacho de negocios del orden administrativo encomendados

al poder ejecutivo se practicarid a través de secretarias de
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estado y departamentos admiﬁistrativos.

La ley en cita, en su tituloe segundo capitulo
primero, se ocupa de la estructuracién general de las
secretarias de estado, en &1 se consigna el mismo rango
entre ellas sin preeminencia alguna, las funciones de los
titulares de agquellas, que ejercitaran su competencia por
acuerdo del presidente de la repiblica, titular del poder

ejecutivo, cada secretaria administrativa

proyectos de leyes,

formulara los

reglamentos © decretos y acuerdos con
respecto a los asuntos de su competencia Y en general
regula la constitucidédn estructural de las dependencias

administrativas, asi, como las funciones de éstas Y las
atribuciones de sus funcionarios.
La ley en comento en su capitulo dos, prescribe

que para el estudio, planeaciédn y despacho de lo0s negocios

del orden administrativo, el poder ejecutive contara con
las dependencias gue en su articulo veintiseis enlista de
forma especifica, es aqui donde se encuentra consagrada la
existencia de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
misma que tiene su antecedente en la oficina denominada

Departamento de Trabajo, dependiente de la Secretaria de

Fomento y creada mediante el proyecto de ley de Francisco

I. Madero promulgada el 18 de diciembre de 1911,
resultado

como

de la actividad legislativa federal normadora en



materia de trabajo.

En el articulo cuarenta del mismo capitulo dos

de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal,

se
ennumeran

los negocios gque a su despacho corresponden;

la fraccién primera y segunda,

en
sefiala como funciones de la

Secretaria del la de vigilar 1la

Trabajo,

observancia y
aplicacién

de las disposiciones consagradas en el articulo

123 de la constitucidn,

asi, como las gue tutela la Ley
Federal del Trabajo Yy sus reglamentos; procurar el
equilibrio entre los factores de la produccidén con apego a
derecho, estudiar Y ordenar las medidas de seguridad e
higiene industriales para la protecciédn de los trabajadores

Y vigilar su cumplimiento.

La ley reglamentaria del arcticulo 123

constitucional, del Trabajo,

Ley Federal en asu titulo
gue hace referencia a las autoridades del trabajo
Y servicios sociales;

undécimo

en el capitulo guinto de este
ctitulo, presenta la regulacidén juridica federal de la
institucidén de ia inspeccién del

con

traba‘jo, gue

se ve
complementada

el titulo decimosexto gue
referente a responsabilidades y sanciones;
abril de 1970

consigna lo
con fecha 08 de
se reformé el reglamento

interior de 1la
del Trabajo,

creandose la Direccién General

Secretaria

Inspeccion del Trabajo.



E1 reglamentce interior vigente de la Secretaria
del Trabajo en su articulo tercero, sefiala como unidades
administrativas que auxiliaran a1l Secretario para el
estudio Y despacho de los asuntos que correspondan: una
Subsecretaria A, una Subsecretaria B y la Oficijialia Mayor,
e integrado a éstas se especifica la existencia de
direcciones generales, en donde se ubica la Direccién

General de Inspeccién Federal del Trabajo dependiente de la

Subsecretaria A.

Por lo gque respecta especificamente a la
inspeccidén del trabajo en razédn de la competencia federal,
la Constitucién Politica en su articulo 123, fraccidn XXXI,
consigna que la aplicacién de las leyes del trabajo,
corresponde a las autoridades de los estados en sus
respectivas jurisdicciones, pero es de competencia
exclusiva de las autoridades federales en los asuntos
relativos a ramas especificas de la industria, servicios y
empresas gue para el estado, importan un valor

extraordinario que repercute en el interés piblico.

Encontramos de igual modo subyacente a la competencia de la
autoridaad federal, lo gue respecta a la capacitacién y

Adiestramiento de los trabajadores, asi, como todo lo

referente a la materia de Seguridad e Higiene en los

centros de trabajo.
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En razén de este estudio, es menester penetrar al
éonocimiento de la naturaleza de la Inspecciédn del Trabajo,
para poder comprender el contexto en el gque se presentan
las sanciones econémicas o multas derivadas de la
inspeccidn, estudiando los elementos gue constituyen su
naturaleza como lo son: el dominio de 1a légica o 1a
voluntad esenciales para determinar su condicién; de la
misma forma es de importancia reconocer la presencia en el
acto de inspeccién de la discrecionalidad, elemento gue a
la par con la voluntad le dan a dicho acto la
fundamentacioén en el campo administrativo; en atencién a
ello, surgid la necesidad de modificar el principio de
igualdad de las partes frente a la ley, como la autonomia
de la voluntad separando la relacién laboral del derecho
privado y dando intervencidén al estado como parte frente a
los patrones. Asf las cosas, la inspeccidn es un acto
administrativo, con pretensiones de derecho social, a cargo
del ejecutivo, que ejerce su administracién por conducto de
la Secretaria del Trabajo Yy Previsiédn Social Yy mas
especificamente por la Direccién General de Inspeccién
Federal del Trabajo e imponen las multas gue de ello
resultan por conducto de la Direccién General de Asuntos

Juridicos.
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CAPITULO 4

EL ACTO ADMINISTRATIVO.

La actividad administrativa del estado no sélo se

concreta a la ejecucidn de las leyes, su funcidén también
consiste en la realizacidn de otras tareas, ejerciendo para
las facultades gque le concede la misma ley, o

otorga,

tal efecto,
facultades discrecionales que ésta
suficientes

hace uso de

asimismo, asegura los elementos y condiciones

que puedan ser necesarios para el desarrolle de la vida del

estado, mantener el orden puiblico vy el correcto

funcionamiento de los servicios puablicos.

E1l articulo 89 de la constitucidén consigna las

facultades Yy obligaciones del presidente de la repiblica,
sefiala en primer término la de ejecutar las leyes, pero,
cuya practica o ejercicilo

sefhala ademds otras facultades,

genera estrictamente la ejecucidén de la ley, aGn cuando

no
éstas sean funciones administrativas.

La administracién piablica tiene por objeto la

direccién de las actividades ordinarias de los gobernados,
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con respecto a la ejecuciédn de las leYes de derechd puablico
satisaccidn del interés general de la colectividad,

' la
conducto de la funcién de policia y la organizacién de

-por
servicios puiblicos,
administraciédn pablica

&sto limitado por los fines
de 1la sometida bajo el orden

Juridico.

Esta funcién administrativa, es realizada por el
estado bajo un orden juridico y consiste en la realizacioén
actos materiales o la ejecuciédn de actos gue determinan

de
juridicas para casos

o dan origen a situaciones
individuales o concretos.

a la conclusién de gue el

asi como 1la

de

Habiendo llegado
ejercicio de la Inspeccién Federal del Trabajo,

aplicacién de las sanciones administrativas derivadas
ella son un acto de la Administracién Pablica Federal, es
necesario estudiar al acto administrativo en sus elementos,
efectos y tipos, para conocer en todo a la inspeccidn asi

como a la aplicacién de multas.

q4.1. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
El acto administrativo es una especie del género
acto juridico, consistente en la manifestacidén externa de
que tiene como fin la produccién de consecuencias

voluntad

de derecho.



- 58 =
En opinisn del maestro Acosta Romero “E1 acto
es una manifestacién unilateral y

una autoridaad

externa

administractivo
expresa una decisidén de

de voluntad, que
administrativa competente, en ejercicio de la potestad
publica. Esta decisién crea, reconoce, modifica,
transmite, declara o extingue derechos y obligaciones, es
generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés
general"29

conforma de los

El acto administrativo se

siguientes elementos:
- El Sujeto;
= .La Voluntad;
- E1 Objeto;
- El1 Motivo;
- El Fin, y
- La Forma.

wE]l acto administrativo es un acto realizado por

la administracién publica y tiende a producir un efecto de
derecho en forma unilateral y ejecutiva, para el
contenidos en la

cumplimiento de los fines Adel estado

legislacidén administrativa.

ACOSTA ROMERO, Miguel; Tecoria General del
i H Quinta edicién; Ed. PorraGa;

Pag. 376-377-

29.

México; 1983 ;
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El acto administrativo se considera formalmente

como el acto legitimamente realizado por la administracidn
pliblica y materialmente como el acto gue limita sus efectos
o situaciones juridicas concretas o particulares, y en los
casos de los actos condicién y subjetivo o circunstancias

necesarias para que el acto adminsitrativo produzca sus

efectos legales.

En todo acto administrativo perfecto concurren

determinados elementos =] cenjunto de circunstancias

exigidas por la ley, de los cuales depende su validéz,

eficacia y proyeccidn administrativa y asi, pueda producir

sus efectos regulares.,.."

De la conceptualizacién del acto administrativo

se pueden desprender los elementos que le constituyen

considerando sSu naturaleza, su legitimidad asi como su

formalidaq, elementos que cuya falta en todo acto de
naturaleza administrativa producirian su inexistencia o
suspensién. Es importante hacer mencién del origen del
acto administrativo, el cual emana de una autoridad

administrativa, esto es, cualquier sujeto revestido de

30. SERRA ROJAS, Andrés; Ob. cit.; Pag. 247.
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mando © autoridad, cuyo caridcter implica ser titular de un
érgano del Estado Yy por lo cual tiene la facultad de

decisién.

El acto administrativo emana de la autoridad
puiblica, el Estado ejerce su poder a través de un ente
publico, ente que cuenta con Srganos, el acto debe emanar
del Sdrgano facultado y competente para ello. En el estado
los funcionarios no son propietarios de sus funciones, lo
importante no es la persona de éstos, sino el encargo
que el estado les hace, y por lo que los reviste de
autoridad, las obras administrativas son impersonales, va
gque el fin perseguido por la administracién es el bien

comin.

Como elementos esenciales del acto
administrativo, podemos reconocer el antecedente, hecho o
situacidn gue provoca y precede al actoj; el efecto gue se

produce de manera directa; la manifestacién expresa de la

autoridaa de querer la produccién del efecto; con lo cual

se pretende lograr 1la creacidén, reconocimiento,

modificacidn, transmisién, declaracidén o extincisén de

derechos Yy obligaciones, como resultado final del efecto
producido Y considerando los antecedentes gue provoca el

acto.



- 61 -
4.1.1. EL SUJETO.
El organc de la administracién publica gue goza

de facultad legal para realizar el acto administrativo,

conforma el elemento sujeto.

Con respecto al elemento sujeto el maestro Andrés

Serra Rojas nos dice que: "El acto administrativo es un

acto juridico realizado por un sujeto, autoridad u érgano

de la administracidén puablica, gue obra en la esfera de su

capacidad y competencia o en casos excepcionales por una

persona gque ha recibido una prerrogativa del poder
3

pudblico."

Dicha facultad legal se refiere a la competencia

la cual debe constar de manera expresa en la ley para poder

existir y ademdas debe justificarse en cada caso.

En cuanto a la competencia se refiere, podemos

afirmar gque se tiene que considerar gue un elemento previo

a la misma, es la capacidad, sin la existencia de é&sta, no
dos

puede existir aquélla, lo cual no significa gque son

elementos idénticos. Es errdneoc identificar capacidad con

competencia, ya gue la primera es un elemento del sujeto de

puiblico como el estado y los municipios, mientras

derecho

31. Ibidem; Pa&g. 248.
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que la segunda es atributo de ciertos &rganos de un ente
pablico y excepcionalmente de é&ste cuando carece de &rganos

con competencia.

La competencia de un Srgano comprueba su
proveniencia de una norma Jjuridica y no de la existencia de
un sujeto, y su ejercicio es obligatorio; la competencia
es otorgada para gque los &8rganos o entes del estado puedan
dar cumplimiento a todas las atribuciones gue el mismo
estado tiene encomendadas para satisfacer las
necesidades de la colectividad; la misma generalmente esta
dividida en fracciones en diversos drganos para garantizar
el buen funcionamiento de la administracién ptublica; la
competencia "no se puede renunciar ni ser objeto de pactos
que comprometan su ejercicio, porgue la competencia no es
un bien gque esté en el comercio, gque pueda ser objeto de
contrato, sino que tiene gue ser forzadamente ejercitadgzen

todos los casos en que lo requiera el interés pliblico.™

4.1.2. LA VOLUNTAD.
El acto administrativo como acto juridico debe
originarse a partir de la libre manifestacidén de una

voeluntad, la que debe ser manifestada sin vicios, error,

32. FRAGA, Gabino; Derecho dm istrativo;
Trigésima segunda edicién; Méexico; 1984; PAag. 268.
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dole o vioclencia. “En la mayor parte de las leyes gque
regulan el funcionamiento de la administracién no se

contienen disposiciones que fijen los caré&cteres qde la

voluntad para gue pueda dar nacimiento a un acto juridico;

pero es indudable gue el concepto mismo de este acto supone
33

necesariamente la existencia de una voluntad no viciada.®

Con respecto al elemento voluntad el maestro

Serra Rojas apunta "Para saber cual es el Srgano que debe

expresar la voluntad del Estado, en la realizacién de un

acto administrativo, hay gue atender a las disposiciones

legales. Ellas clasifican a los organos y les fijan las
34

materias gue deben atender,..."

El acto administrativo tiene en su esencia un

origen voluntario, por 1lo gque sin la existencia

correspondiente de la expresién de voluntad es totalmente

imposible concebir la existencia del acto adnministrativo.

Esa voluntad caééz de manifestar una declaracidn o decisién

una vez emitida de inmediato origina el acto

administrativo, pero dicha voluntad debe ser expresada en

la forma correcta, esto es, apegada a la ley para producir

la vinculacidn de los elementos del acto administrativo

33. Ibidem; Pag. 169 y 170.
34. SERRA ROJAS, Andrés; Ob cit; Pag. 253.
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para que éste sea efectivo y produzca todos sus efectos

Juridicos.

4.1.3 EL OBJETO.

En todo acto administrativo la autoridad
respectiva se finca como proposito, lograr un fin practico;
"El objeto o contenido del acto administrativo forma la
sustancia que lo determina, es decir, aquel;g que el acto

decide, certifica, opina, dispone o permite."

El objeto del acto debe presentar las siguientes
cualidades: ser determinado ©o determinable, posible Yy
licito. La ilicitud, la indefinicién o la confusién son
negacidén Ade la legalidad, la certeza y la seguridad que
implicitamente contiene toda norma Juridica, pudiéndose
afirmar lo mismo respecto a contenidos juridicamente

impeosibles por inexistentes o por absurdos.

La licitud del objeto debera calificarse de
acuerdo con estas tres categorlias: *gque no contrarie ni
perturbe el servicio pablico; que no infrinja las normas

gue no sea incongruente con la funcién
36
administrativa."

juridicas;

35. Ibidem; P&g. 250
36. cite. por FRAGA, Gabino; Ob cit; PaAg. 270.
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A este respecto Agustin A. Gordillo citado por
el "maestro Serra Rojas apunta "El objeto o contenido del
acto es aquello gue el acto decide, certifica u épina.
Puede estar viciado: 1. Por ser prohibido por al ley; 2.
Por no ser el objeto determinado por la ley para el caso

concreto o ser, un objeto determinado por la ley para otros

casos gue aguel en que ha sido dictado (facultades)
regladas) ; 3. Por ser impreciso u obscuro; 4. Por ser
37
absurdo; S. Por ser imposible de hecho."
El objeto de los actos adminsitrativos, es el

bien respecto del cual existe el interés gue constituye la
utilidad pablica. El objeto del acto es una consecuencia
l6gica del debido proceso administrativo traducido en
funcidn de aplicar los motivos de hecho y de derecho gque
contiene la norma juridica aplicable. Todo error, omisidén
o violacidn en este proceso se refleja en el contenido, por
ello, los vicios que presente, produciran la nulidad del

acto.

En el objeto se distinguen, también, los
elementos juridicos esenciales o necesarios, los implicitos

Y los incidentales. El elemento esencial de un acto se

37. cit. por SERRA ROJAS Andrés; Ob cit; Pag.
250.
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Justifica por 1la necesidad gue tiene para ser calificado
como tal y responder a su tipicidad. Los elementos
implicitos, son aguellos de existencia 1l8gica ante la
presencia de los denominados necesarios; se les considera
existentes aungue no consten Ade manera expresa. El
contenido facultativo o incidental, esta formado por
disposiciones complementarias cgue afaden al objeto pero no
son esenciales ni necesarias, tales como la condicién y el

término.

4.1.4. EL. MOTIVO.

Siempre existe una razén que lleva a la
administraciéon puablica a realizar un acto administrativo
determinado. El motivo o causa del acto adminsitrativo
"L es el antecedente que lo provoca, es la situacién
legal o© de hecho prevista por la ley ggmc presupuesto

necesario de la actividad administrativa."

Al motivo, se le ha identificado con la causa del
acto juridico privado, omitiéndose que el acto
administrativo es el producto de un procesc proveniente de
un mandato legal Y no de la voluntad e intencioén de un

sujeto particular denominado funcionario, servidor publico

38. FRAGA, Gabino; Ob cit; pag. 270.
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o representante de la autoridad.

Para conocer el origen y naturaleza del motivo

como elemento del acto administrativo deben mencionarse los

principios que rigen la actividad administrativa: la
juricidad y la legalidad; pues no puede existir dicha
actividaad si no se cuenta con una norma gue autorice de
manera general =3 particular, que provenga de la
constitucidén o Qe una ley ordinaria gue autoricen el
Srganos de la

desarrollo del proceso creador de los

administracidén publica.

El principioco de legalidad confirma que la causa

primaria y esencial de todo acto administrativo se halla en

la norma juridica. Sera inexistente el acto administrativo
motivo la voluntad de un agente, por mas

que tenga por
jerarquia que ocupe.
Dicha causa primaria proviene de la norma

desplegandose paulatinamente en diversas causas

juridica,
acto administrativo

secundarias hasta convertirse en un

particular.

La legitimidaaQ del acto administrativo no se
reduce a un automatico cumplimiento de la norma juridica,
menos atn de la competencia del Srgano, sino a la

aplicacién practica de la ley respectiva y a la exactitud y
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la apreciacién razonable de los hechos condicionantes como
causa del acto administrativo; lo que se denomina

motivacidn.

Tanto el motivo como la motivacién de una
resoclucién administrativa, como causa coriginaria de todo
acto administrativo constituyen garantias de todo
particular 'y esto es consagrado en el articulo 16

constitucicnal que apunta *“Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles © posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento...".

La diferencia entre motivo y motivaciédn la apunta
el profesor Miguel S. Marienhoff: ... mientras *“motivo"
(o “causa") es la circunstancia o antecedente de hecho
aceptado impuesto por la ley para justificar la emisién del
acto, "motivacién" es la expresién o constancia de gue el

39
motivo existe © cuncurre en el caso concreto."

4.1.5. EL FIN
En cuanto al elemento finalidad del acto
administrativo, se han especificado lineamientos gque
39. MARIENHOFF, Miguel; ~ . ere
H Tercera edicidén; Ed.

administrativo; Tomo II;
Abeledo-Perrot; Argentina; 1981; Pag. 298.
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regulan la aplicacién de dicho acto, como el gue cualguier
titular de un cargo publico, en ejercicio de sus facultades

no debe pretender algo gque no sea logar un fin de interés
general; el servidor piliblico est&d impedido legalmente para
pretender cualquier fin gque se oponga a lo gque la misma
legislacién prescribe; adem&s es necesario que el Fin gque
se pretende alcanzar esté contenido en la esfera de
competencia legal del servidor puUblico; no puede
pretenderse logar la finalidad del acto administrativo si

no es por medio de los actos gue de forma especifica la
ley determina para tal efecto. Es indispensable para la
persecucioéon del fin en el acto administrativeo gque éste sea
licito, de interés general, que esté dentro de la

competencia del servidor de la administracién pablica y ser

perseguido a través de los actos que la ley establece para

ello.

La finalidad o fin es un elemento gque proviene de
la juridicidad pero se determina a través de la legalidaaq y
de la ubicacién que el acto tiene dentro del proceso

administrativo, es inherente al mismo por ser acto juridico

y como tal responde a un fin; la proposicién logica

juridica "para gue" ubica el contenido teleoldgico del acto

juridico y, por ende, del acto administrativo.

Cuando se manifiesta gque aguél corresponde a un
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se refiere a un valor genérico e indefinido,

f£fin puiblico,
cual o cuales

resulta necesario destacar a

por lo que
situacién que se resuelve al

piblicos satisface,

norma legislativa que justifica 1la

intereses
existencia

conocer la

del acto.

El caridcter de fin pigblico se origina en las
conferidas por la constituciédn, en cambio, su

atribuciones
determinacién proviene de la ley.

4.1.6. LA FORMA.
externo del acto

La forma, es un elemento

administrativo que lo integra, ésta comprende todos los
elementos de cardcter extrinseco que la ley especifica como

fundamentales para manifestar la voluntad qgue da origen a

la decision de la administracién en el caso concreto.

"ra forma constituye 1la manifestacisén material
objetiva en que se plasma el acto administrativo, para el
efecto de gue pueda ser apreciada por los sujetos pasivos o
percibida a través de los sentidos, viene a ser la
envoltura materia externa en la gue se aprecian no sdlo los
sino también sus

demds eclementos del acte administrativo,
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40
requisitos, circunstancias y modalidades."
El acto administrativo, debe aparecer
instrumentado como objeto que servira de titulo y pPrueba

para los efectos de las relaciones juridicas que contiene;

esta instrumentacién exterior sirve para probar 1a

existencia del acto como objeto valido, se le distingue

como la manifestacidén exterior del acto.

Todo el desarrollo del proceso administrative
comprueba la existencia de una instrumentacidén formal, como

pueden ser las actas, los informes técnicos, etc.
LU la forma en el derecho administrativo tiene

normalmente el car&cter de una solemnidad necesaria no sélo

para la prueba sino principalmente para la existencia del

acto y es gue en esta liltima rama del derecho el elemento

formal constituye una garantia automatica de la regularidad
41
de la actuacién administrativa.”®

La forma de instrumentar el acto administrativo,

sea definitivo ©o preparatorio del proceso, puede

presentarse de distinta manera. La doctrina reconoce

40. ACOSTA ROMERC, Miguel; Ob. cit; Pag. 384.
41. FRAGA, Gabino; Ob cit; Pag. 271.
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diveréas clases de formas, tales como: la eacrita, la
verbal, la simb&lica, la implicita y la t&cita, todas son
manifestaciones exteriores que tienden a hacer conocer el

objeto del acto administrativo.

La forma escrita es la mas comin, asi tenemos gue
existen resoluciones administrativas, acuerdos, decretos,

oficios, circulares, notificaciones, etc.

La forma en la manifestaciéon de la voluntad
adminsitrativa se constituye por los requisitos legales

externos que delimitan y determinan la proyecciédn de la

voluntad pablica, para que ésta sea manifiesta
objetivamente. En materia administrativa se distingue
entre formalidad y forma: ... las formalidades son los

requisitos legales para gue el acto se manifieste en

cambio, la forma, que es parte de la formalidad, se refiere

estrictamente al modo como debe acreditarse la voluntad
42

administrativa que origina el acto."

La forma que se encuentra delimitada o
especificada en la legislacién, asi como la competencia,
son elementos gque constituyen una importante garantia de

orden Y buen ejercicio del poder de la administracién

42. SERRA ROJAS, Andrés; Ob cit; Pag. 257.



pablica. La forma o modos determinantes del acto

administrativo importan garantias automiticas consagradas

en leyes o reglamentos para asegurar al mejor

funcionamiento del poder pGblico, mantener en equilibrio la

relacidén entre la administracisén pablica Y los

particulares, evitando decisiones y actos gque vayan en

contra del bien paGblico. La forma en «l acto

administrativo consistente en ciertos actos materiales

regquiere de la satisfaccién de determinados reguisitos,

cuando el acto 'implique privacién o afectacién de un

derecho o el imponer alguna obligacién, en general cuando

impligue un acto sancionador.

4.2. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
Cuando un acto administrativo ha cumplido con

todos los elementos Y regquisitos necesarios para su

formacioén se afirma que se haya perfeccionado, adquiriendo

fuerza obligatoria y validéz. Esta subsistir&, hasta en

tanto no se declare por autoridad competente, su nulidad,

por lo que el acto goza de una presuncién iuris tantum.

El acto administrativo perfecto por haber reunido

todos los reguisitos y elementos para su existencia vy

habiendo adquirido obligatoriedad y legitimidad por estar

apegado estrictamente a derecho, impone la obligacién de

generar, modificar o extinguir una situacidén juridica,



ampliar la esfera juridica de los particulares,
restringirla y hacer constar un estado de hecho © de
derecho. El eafecto es consecuencia o resultado de 1la
existencia de un hecho o el producto de una conducta
apegada a la regulacién de la ley 1la cual es fiel y

subordinada a la finalidad de dicha conducta.

La doctrina distingue a los actos perfectos de los

eficaces, siendo estos, los que se realizan juridica y

materialmente.

Puede suceder que un acto administrativo sea

perfecto pero no eficaz en virtud de sujetarsele a un

término o a una condiciédn, ya que mientras éstos se

cumplen, el acto juridico administrativo carecera de

eficacia, pues para gue se configure ésta, se necesita que

el contenido de tal acto se realice. E1l acto juridico

administrativo genera derechos y obligaciones en favor o en

contra de determinada persona, los cuales tienen en
principio, un caricter personal e intrasferible.
La doctrina distingue al acto juridico

administrativo en efectos directos, indirectos y frente a

terceros, los primeros se constituyen por la creacidn, la

modificacidén, la transmisiédn, la declaracidén o la extincién

de obligaciones o derechos; los seéundos consisten en la

realizacién de la actividad gue se ha encomendado al &rganco
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administrativo en la decisidén contenida en el acto emitido
por ésta; los dGltimos se conforman por los derechos Y
obligaciones que son oponibles frente a los Srganos
administrativos distintos del emisor del acto, a otras

entidades publicas y a los particulares.

Tratadndose de los actos juridicos administrativos,
debemos apuntar gque a diferencia de los civiles, las
situaciones juridicas gue son creadas por el acto
administrativo son oponibles ; todo el mundo; esta regla
encuentra su justificacidn en cuanto el estado fundado en
el derecho administrativo lleva a cabo actos gue persiguen
la satisfaccién de necesidades colectivas, para las partes,
en derecho administrativo los actos tienen una eficacia

erga omnes.

El estado, en el desarrocllo de su actividad
reconocida juridicamente, estad obligado a respetar toda
situacidén juridica gque ha sido producto de un hecho o acto
fundamentado en la legislacién administrativa, si por
cualquier accién de la autoridad publica se llegaren a
afectar estos derechos, dicha determinacién seria contraria
al articulo 14 constitucional. Existen derechos de los
particulares gque la autoridad administrativa se encuentra
obligada por la ley a respetar, © gue tnicamente puede

afectar una vez que ha cubierto determinados requisitos
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especificados en la legislacién, de manera tal gque cuando

la autoridaad administrativa raealiza un acto, éste es

oponible a todos siempre que no transgreda los derechos del
particular =3 cumpla con la observacidn de los

regquisitos
legales para ello.

El acto adminsitrativo no puede violar
derechos nacidos antes por otro acto administrativo,

© por
el derecho publico o privado.

El problema practico de los efectos de los actos

administrativos es saber cuando y como se manifiestan y gue

ambito temporal tienen, una vez gque sSe presume su
legitimidad Y adgquieren fuerza obligatoria. La
exigibilidaad del acto administrativo se sustenta

en una
fecha-cliausula accidental,

que determina el comienzo de sus

efectos, a falta de &sta el acto se hace exigible de
inmediato.

Cuando los efectos del acto administrativo van
dirigidos a la generalidad de los gobernados, su vigencia
se establece mediante su publicscién en el diario oficial
de la federacidn, o en las gacetas oficiales de los
estados, segin sea gue la materia corresponda al orden
federal © local, mientras gue si los efectos deben hacerse
del conocimiento de una manera individual o particular, se
uciliza la notificacién personal, ya gue cuanto mas
particularizado es

el acto, mayor es la técnica juridica
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de los

que se establece para hacerlos del conocimiento

interesados.

La préactica demuestra gque la notificacién

personal es una garantia necesaria para ejerecitar el
derecho de defensa; todos los actos administrativos que
para impugnarlos son notificados

mediante el instrumento

establecen un recurso
siempre en forma personal Yy

documental de la cédula de notificacioén.

El acto administrativo perfecto puede producir sus

efectos a partir del momento en gue ha guedado integrado
por sus elementos y habiendo cumplido con los requisitos
gque marca la ley, pero cuando se trata de actos gue imponen

© de actos de la

particulares alguna obligacién,
de

a los

administraciédn tendientes a afectar la esfera juridica

puede suceder gue el acto no sea obedecido de manera

éstos,
el

se presenta el conflicto de como

voluntaria, entonces
de dicho

poder pliblico puede llevar a cabo la ejecucidén
acto.
En tratandose de resocluciones administrativas que

han sido dictadas dentro de la esfera del derecho pablico,
se presenta una situacién distinta con respecto a la

civil ésto en cuanto a la manera de hacer ejecutar

materia
la autoridaad

sus resoluciones, en nuestro sistema

le atribuye esta facultad para ejecutar en

administrativa
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forma directa 1las mismas sin la intervencién Qe un
tribunal. Esa facultad de accidén de una forma directa, en
la doctrina se le conoce como cardacter ejecutorio de las
resoluciones administrativas, todo esto deriva de la
necesidad de que las atribuciones del estado que norma la
legislaciédn se desahoguen en forma adﬁinis:raciva Yy no
pPresenten demoras ni obst&culos que pudieran presentarse
con la intervencién de tribunales y el procedimiento
Judicial. Esta facultad concedida al poder administrativo
tiene sustento en la presuncién de legitimidad Ade las
resoluciones administrativas, presuncién que reposa sobre
la idea de gue los Srganos de la administracién, en verdad
son instrumentos desinteresados gue uUnicamente buscan la
satisfaccidn de una necesidad de la colectividad dentro de

los lineamientos y directrices del derecho.

En el sistema legal mexicano, es de tenerse en
consideracisén la reconocida accidn directa que el estado
tiene para gue a través de los &drganos de la administracién
puedan llevar a cabo la ejecucién de 1las resoluciones
emitidas Por ellos mismos; dicha facultaad no puede
admitirse de Plano, toda vez, gue por no existir en la
constitucioén una disposicién expresa que reconozca la
accién directa de la administracién, su existencia juridica
Yy su aplicacién estaran sujetas a la condicién de no

contravenir los principios fundamentales del sistema
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constitucional, asi comoe ninguno de sus preceptos que

pudieran rechazarla.

El1l régimen constitucional de separacién de
poderes, que es una forma de distribuir el poder paGblico
entre los Srganos del mismo, para cumplir las tareas
encomendadas al Estado, consagra la garantia individual de
los gobernados consistente en la distribuciédn de funciones
del estado fundada en la legislacidn constitucional, de
forma gue los &rganos del poder piblico tengan
perfectamente bien definida su competencia, sin ejercer su
funcidn invadiendo atribuciones que correspondan a otras

areas de la distribucién del poder.

La letra Y contenido del articulo 14
constitucional sefala de forma imperativa gue nadie puede
ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
por los tribunales previamente establecidos, lo cual
determina que le corresponde al poder judicial intervenir y
resolver con respecto a la privacién indicada, este
ordenamiento constjitutivo se opone de plano a la facultad
reconocida de la administracién para practicar 1la accidén
directa que ejecuta las resoluciones emitidas por ella
misma; el miéximo ordenamiento juridico nacional contempla

casos de excepcidn especificos en su contenido normativo.

ESTA TESIS W3 DEBE
SAUR BE 1A Bi3LI9TECH
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4.3. DIFERENTES ACTOS ADMINISTRATIVOS.

La difgtenciacibn de los actos administrativos se
puede realizar atendiendo los siguientes elementos:

= por sSu naturaleza;

— por las voluntades gque lo crean;

- por la relacién existente entre la voluntad

creadora del acto y la ley;
-~ por su radio de accidén;
- por su fin; vy,

— por su contenido.

4.3.1. POR SU NATURALEZA.

Por su naturaleza, los actos adminsitrativos se
clasifican _en actos materiales que no producen efectos
Jjuridicos, Y en actos juridicos que si crean consecuencias

de derecho.

4.3.2. POR LAS VOLUNTADES QUE LO CREAN.

Tomando en cuenta el numero de voluntades gue
crean al acto administrativeo, se distingue la voluntad
unica Y el concurso de voluntades, presentando éste las
siguientes divisiones: 1.- el acto colegial, proveniente
de un érganc Gnico de la administracién pablica conformado
por varios miembros de ella; 2.~ el acto complejo o

colectivo, en cuya formacidédn concurren las voluntades de
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varios 6rganos de la administracién puiblica, por ejemplo,
los reglamentos dictados por el titular del poder ejecutivo
deberan estar firmados por el secretario de estado o jefe
de departamento administrativo gue resulte implicadec en
virtud del contenido de dicho instrumento legal; 3.- el
acto unién, en el cual intervienen varias voluntades que no
poseen una finalidaa idéntica, como en los actos
colectivos, ni pretenden crear una situacién juridica
particular ©o individual, como en los contratos, siendo un
ejemplo tipico de este acto el nombramiento de un servidor
piblico; el acto en que se nombra a un servidor puablico
como tal, implica la existencia de dos voluntades gque

perco no puede calificarse de contrato a dicho

concurren,
acto, puesto gque esas voluntades no determinan la situacién
juridica de los que intervienen como partes, ya que la
situacién juridica se encuentra circunscripta en la
legislacién qgque especifica los aerechos Y obligaciones
del sujeto gue nombra y del gue es nhombrado.

4.3.3. POR LA RELACION EXISTENTE ENTRE LA

VOLUNTAD DEL ACTO Y LA LEY.
En virtud de la relacidén gue guarda la voluntad

creadora del acto con la ley, el acto administrativo se

clasifica en: 1.- acto obligatorio, reglado o vinculado,

constituido por la mera ejecucisén de la ley o el

cumplimiento de una obligacién de la ley o el cumplimiento
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de una obligacidén sefhalada a la administracién publica en
una norma de derecho comc consecuencia del suceso de
ciertas condiciones de hecho; determinandose también en
tal norma, la autoridad competente y la forma en gque ésta
debera actuar en un caso concreto y; 2.—- acto
discrecional, gue se origina cuando la ley permite a la
administracién pGblica decidir si debe o no actuar, cuando

Yy como debe hacerlo y el contenido gque dard a su actuacién.

Para ubicar la presencia de un poder
discrecional, basta localizar en la ley el uso de términos

permisivos o facultativos.

4.3.4. POR RADIO DE ACCION.
En razén del radio de accién, los actos
administrativos devienen en actos internos si sus efectos
se producen dnicamente dentro de la organizacioén

administrativa, o bien, en actos externos si salen de ella.

4.3.5. POR SU FIN.
Por su fin o finalidad, los actos administrativos
pPueden constituirse en actos preeliminares y de
procedimiento, en decisiones o resoluciones y en actos de

ejecuciodn.

Los actos preeliminares se conforman por aquellos



actos gue proporcionan instrumentos o medios para gue la
administracién pliblica alcance su Gltimo fin, o sea, para
gque pueda realizar eficientemente sus funciones y é&sto 1lo
logra al exteriorizar sus facultades como cuando exige la
presentacién de libros, declaraciones o cuando realiza
visitas domiciliarias con el propdsito de constatar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, laborales,

sanitarias etc.

Dichos actos preeliminares son utilizados por la
administracién publica para formar sus resoluciones y
decisiones Yy gque a traveés de ellas determina sus

directrices.

A través de los actos de ejecucidn se persigue el
cumplimiento forzoso de las resoluciones y decisiones
administrativas cuando el gobernado gque resulta obligado no
lo hace voluntariamente, sin ofrécet resistencia, tal es el
caso de la facultad econdmico coactiva que se aplica para

el cobro forzoso de créditos fiscales.

4.3.6. POR SU CONTENIDO.
Atendiendo a su contenido, los actos

administrativos presentan las siguientes categorias:

la. Actos directamente destinados a ampliar la

esfera juridica de los particulares. Aqui encontramos, por
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mencionar algunos, los actos de licencias, Permisos o

autorizaciones y las concesiones.

En los tres primeros casos se trata de actos
administrativos por medio de los cuales se salva un
obstaculo que la ley consagra como impedimento para el
ejercicio de un derecho cuyo goce se encuentra restringido
por razones de seguridad piblica, y tGnicamente habiéndose
cumplido con determinados requisitos que garantizan el
interés publico, la administraciédn puablica cede la facultad

de ejercer dicho derecho.

En cambio, la concesion, es la gue crea derechos
o facultades para un particular cuando éste no los tiene

previamente en la materia objeto de la misma y por

lo

tanto, no puede desarrollar licitamente ninguna actividaad
en relacién a ella si no es por medio de la concesién.

2a. Actos directamente destinados a limitar la

esfera juridica de los particulares. Forman parte de ellos

las &rdenes, los actos de expropiacién, las sanciones y los

actos de ejecucidn.

Las ordenes imponen a los gobernados obligaciones
de dar, hacer o de abstenciédn, por lo que se denominan,
segun el caso, mandatos o prohibiciones. Las &rdenes se

distinguen de la advertencia y del apercibimiento; la



- 85 -

primera consiste en el llamado de atencién gue versa sobre
una obligacién preexistente, el segundo se refiere a la
amenaza de aplicar una sancién si se incumple una

obligacidn también preexistente.

Los actos de expropiaciédn por causa de utilidad
puiblica, consisten en la imposicién gue el estado efectia
sobre el derecho de propiedad de los particulares aduciedo
la causal de utilidad piblica Yy a cambio de una

compensacién en dinero.

A traveés de las sanciones, se castiga la
infraccién de la norma juridica o de las ordenes emitidas

por la autoridad administrativa.

Por medioco de los actos de ejecuciédn, la autoridad
administrativa pretende lograr el cumplimiento de una
manera forzosa, de las resoluciones y decisiones de dicha
autoridadq, cuando el gobernado o particular a guien

obligan, no lo hace de manera voluntaria.

3a. Actos mediante los cuales se constata la
existencia de un estado de hecho o de derecho, asi como el
cumplimiento de requisitos exigidos por las leyes
administrativas. Dentro de este grupo encontramos los
actos que consisten en la recepci6én de declaraciones

realizadas por los particulares o en la inscripcién que
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lleva a cabo la autoridad administrativa respecto de
personas o bienes, asi como aquellas cualidades de unas Y
otros, tal es el caso de los padrones y del catastro.
También se encuentran en esta agrupacién, los actos porx
medio de los cuales la administracidédn entra en juego para
otorgar autenticidad, validez, publicidaad o certeza a
determinadas relaciones civiles de los gobernados, como en
los casos de registro civil, registro de la propiedad, etc.
pudiendo incluir la expedicidn de constancias por la
autoridad administrativa relativas a las cualidades de los
individuos © bienes, o respecto al cumplimiento de
requisitos legales a fin de realizar o ser objeto de
actividades previstas en la ley, por ejemplo, certificados
de conducta o de estudios; asimismo, los actos de
notificacidén Y publicacién, cuya finalidad es hacer del
conocimiento del interesado resoluciones administrativas

gue serviran como punto de partida a otros actos.

La administracién pliblica como organismo del
estado, al dirigir el ejercicio de la funcidn

administrativa ya sea en forma unilateral o contractual, se

proyecta en una compleja actividad que da origen a
maltiples actos de diversa naturaleza originaria de
derechos Y obligaciones; las autoridades de la

administracién pueden actuar de manera oficiosa o ya sea

mediante la solicitud de parte, con respecto al acto, © por



medio de denuncia para que el S&rgano de la administracioén
(el cual pPuede ser publico con funciones sociales o
exclusivamente de naturaleza social), dicte la resolucién

gque corresponda al caso, origindndose de esta forma el acto

administrativo en materia laboral, para producir los
efectos Jjuridicos correspondientes vy asi, logre la
proteccién efectiva de las normas del trabajo. Los actos

administrativos en materia laboral provenientes de alguna
autoridad publica en el ejercicio de las funciones sociales

© de autoridades sociales, son exclusivamente unilaterales.

Los actos administrativos emitidos por el poder
ejecutivo Yy sus &rganos o auxiliares en ejercicio de sus
funciones sociales, constituyen actos de la administracién,
gque son de naturaleza social, mismos que producen sus
efectos Yy repercuten en la esfera juridica de los
administrados que pertenezcan a la clase trabajadora o
patronal; el acto administrativo laboral tiene
caracteristicas gque lo hacen distinto al acto
administrativo publico, aungue ambos los dicta la autoridad
piblica, el acto administrativo laboral se configura o nace

dentro de la teoria de las relaciones sociales.

En el derecho administrativo, el acto
administrativo de naturaleza social es unilateral y aun con

la intervencidn del poder ejecutivo federal o local como
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autoridad superior gue lleva a cabo dicho acto, produce no
s6lo efectos juridicos, sino también sociales; el acto
administrativo con naturaleza social nacido en el seno de
la teoria laboral, es una declaracidn unilateral de la
voluntad con la finalidad de satisfacer, proteger b4

reivindicar los intereses sociales de los trabajadores.

Atendiendo a la naturaleza como acto
administrativeo de la Inspeccién Federal del Trabajo y la
aplicacioén de sanciones administfativas, es indispensable
conocer en analisis los elementos integrantes de dicho
acto, éomo cardcteres de existencia, validéz y eficacia de
la inspeccién y las sanciones como figuras de la
administracién; los gue deben cumplir con reguisitos como
el qué, guién emite dichos actos, la manifestacidn de la
decisioén, la sustancia que determine el acto, el

presupuesto necesario que lo motiva, el fin o el para qué,

asi, como los reguisitos del procedimiento del actuar
administrativo; que cumplan con presupuestos como el de
legalidad, el de estar determinado en la ley para el caso
concreto, no ser oscuro, absurdo, imposible, el gue

implique un interés general o colectivo, que esté dentro de
la competencia de la autoridad gque lo emite, y no existan
vicios de ninguna especie, para gque la aplicacién de las
multas derivadas de 1la inspecci®n puedan tener vida

juridica, ser validas y eficaces, esto es, que como actos



administrativos
afectando 1a
sancionado, a
disposiciones

ejemplaridad.
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produzcan todos

sus efectos juridicos
esfera juridico econédmica del patrén
manera de obligacién a cumplir con las
de la legislacidn laboral Y como
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CAPITUILO S

INSPECCION DEIL TRABAJO

5.1 FUNDAMENTO JURIDICO-SOCIAL DE LA INSPECCION
DEL TRABAJO.

La tajante diferencia entre los poseedores de los
medios de produccidn, riqueza y tierra, y los gque no tienen
posesidén alguna, es causa de la lucha de clases; durante
mucho tiempo se impuso la burguesia como un factor real de
poder, fué hasta después de alcanzar el movimiento obrero
un reconocimiento como resultado de haber llegado esta

lucha a un nivel de gran intensidad.

En México, en el ano de 1917, el Congreso
Constituyente reconocid y concedidé derechos que consagraron
a la clase trabajadora como un nuevo factor real de poder;
se instituyd en el maximo ordenamiento juridico nacional el
derecho de la clase trabajadora para integrar sindicatos,
l1a huelga como medio de lucha frente al capital, 1la
negociacién y el contratar de forma colectiva las
condiciones generales de trabajo,'derechos de que son

titulares los trabajadores para ejercerlos sin la necesaria
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intervenciédn del estado como institucién; asimismo,
establece la atribucién de responsabilidad de los patrones
en materia de seguridaad e higiene frente a los

trabajadores, la obligacién de todo patrén a observar los

preceptos de seguridad e higiene en sus establecimientos y

la existencia de las sanciones derivadas del incumplimiento
de lo preceptuado.

El derecho del trabajo es esencialmente un

derecho de clase, a pesar de gue nunca antes de é&ste, se

haya reconocido la potestad juridica de alguna clase social

para enfrentarse a otra, y el reconocimiento superlativo

como derecho de clase Se proyecta en la facultad juridica

de la huelga.

El derecho del trabajo se integra por una parte

sustantiva, que son los principios directrices de las

condiciones generales en que el trabajador como tal,

adguiere derechos y obligaciones gue lo ubican en una

situacion juridica en el campo del derecho laboral con

respecto a la forma de prestar un trabajo.

SimultiAnea a la existencia del derecho sustantivo

del trabajo, se encuentra una estructura protectora, gue es

un conjunto de principios e instituciones coadyuvantes del

derecho laboral; el poder constituyente en su momento, Y

el legislador, han creado Sdrganos estatales con la
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finalidad especifica de garantizar la perfecta aplicacisén

del derecho del trabajo.

Esta estructura protectora del derecho sustantivo

laboral esta integrada por tres partes: el derecho

colectivo del trabajo, el derecho procesal del trabajo y

por las autoridades del trabajo, estas Gltimas conjunto de

Srganos estructurados y jerarquizados con facultades gue el

estado les confiere para crear y hacer cumplir el derecho

laboral en conjunto.

Las autoridades del trabajo tienen como misién
especifica por la que fueron creadas la aplicacidn de la

legislacidén laboral en el sentido mas amplio, pues el poder

y las facultades para aplicar las leyes en comento se

sustentan por distintos &rganos del estado, y con el fin de

lograr su encomienda se llevan a acabo muy diversos

procedimientos, gue pueden ser desde la simple vigilancia

hasta la intervencién del poder judicial.

La aplicacién de las normas del trabajo es

competencia en sus respectivas jurisdicciones: de la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la Secretaria de

Hacienda Yy Crédito Puablico, la Secretaria de Educacién

de las autoridades de las entidades federativas y

Pablica,
sus direcciones =] departamentos de trabajo, de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, del Servicio
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Nacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, de la
Comisidén Nacional de los Salarios Minimos, de la Comisién
Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas, de las Juntas Federales Yy
Locales de Conciliacién, de 1la Junta Federal de
Conciliacidén Y Arbitraje, de las Juntas Locales de
Conciliaciédn y Arbitraje, del Jurado de Responsabilidades y

de la Inspeccién del Trabajo.

La Constitucién politica de nuestro pais consagra
en su articuloe 123 apartado "A" fraccidn XXXTI, que la
aplicacioén de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los estados en sus respectivas
jurisdicciones, de la misma forma determina expresamente
las ramas industriales y de servicios, asi como empresas

gque deben ubicarse bajo competencia federal.

La institucién inspectiva creada por el
legislador como medio de control administrative para
garantizar la aplicacién de las leyes laborales, es

fundamental para la vigilancia del correcto cumplimiento de
dichas normas; figura de la administracién puablica que
proyecta su grado de perfeccionamiento de acuerdo a 1la
calidad Y cualidades de desarrollo del pais de qgque se

trate.

Toda norma juridica habiendo sido creada con



apego a derecho es regla de conducta y el cumplimiento a su
disposicién se encuentra garantizada por el propio estado,
pues una de las caracteristicas determinantes de todo orden
juridico es el poder coactivo, aungue no siempre sea
necesario el ejercicio de dicho poder, pues en la mayoria
de las ocasiones se cumple de manera voluntaria; este
poder coactivo que tiene el estado, garantiza gque toda
transgresién al derecho sea suceptible de ser reparada con
la intervencidén del estado, aplicando el poder coactivo

para ello.

E1l resultadeo de la injusticia de 1la explotacidén
del trabajo, fue la creacidén del derecho laboral el cual
surgid con la pretensién de imperatividad como

caracteristica esencial de todo sistema de derecho.

La imperatividad absoluta del derecho del trabajo
la consagra el articulo 123 constitucional en su fraccién
XXVIY en donde se establece la nulidad de toda estipulacion
que implique la renuncia a sus derechos, beneficios o
prerrogativas, esta imperatividad faculta al trabajador
para exijir sus derechos, y como un derecho de clase debe
hacerlo respetar para no dafar a la clase de la que forma
parte, de la misma manera obliga al patrén a cumplir con un
deber constitucional, como exigencia del estado

integramente considerado; - el estado tiene la obligacidn de
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vigilar y

social como

intervenir de manera activa y permanente para

el orden juridico de caricter
tiene la facultad para

la

hacer cumplir
deber impuesto por la colectividad,
hacer ejecutar acciones oficiosamente para garantizar

efectividad del derecho laboral.

El estado se encuentra en condiciones de

garantizar la efectiva aplicacién de las normas juridicas,

éste las crea, por conducto de los Srganos

cuando
facultados legalmente para ello, con el fin de regular la
conducta de los individuos gque se encuentran bajo su

el cumplimiento de estas normas se dard con el

potestaq,
alcance y de la manera en gque ello sea posible de forma
de estas normas

que

se asegure la perfectible aplicacién

juridicas.

El articulo 89 constitucional, determina que son
facultades y obligaciones del poder ejecutivo: fraccién I
promulgar y ejecutar las leyes gue expida el congreso de la
unioén proveyendo en la esfera administrativa su exacta

observancia.

El presidente como titular del ejecutivo, para el
cumplimiento de su encargo, despliega el ejercicio de sus
atribuciones en la estructura de la Administracioén Piblica

Y

Federal de la gue forma parte la Secretaria del Trabajo
Previsién Social, autoridad del trabajo gquien cuenta con la
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Direccién General de Inspeccién del Trabajo, que en materia
de Seguridad e Higiene tiene competencia derivada de 1la
fraccién XXXI del articulo 123 constitucional apartado "A",
donde se ordena que la aplicacién de las leyes del trabajo,

corresponde a las autoridades de los estados en

sus
respectivas jurisdicciones, peroc es de competencia
exclusiva de las autoridades federales en los asuntos

relativos a la seguridaad e higiene en los centros de

trabajo.

Para conocer la mejor manera de aplicar los
preceptos legales debemos atender al contenido de las
normass Y conocer su alcance asi como su extensidn de
validez; se tiene gue apuntar la diferencia que exist:e.
entre las normas, su valor difiere de acuerdo al interés
tutelado gue regule, y las medidas dictadas para garantizar
la pPerfecta aplicacién de las normas varia segan la

motivacién juridica.

La legislacion del trabajo tiene métodos
especiales de aplicacién de los preceptos juridicos, pues
con respecto a la imperatividad de este derecho participa
de dos tipos de sancién, las represivas y las restitutivas,
las primeras derivadas de la facultad gue tiene el estado
conferida por la sociedad para ejerecer coaccién sobre

quien transgreda dichas normas Yy las segundas son
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originadas y motivadas por el interés particular.

Los intereses que tutela el derecho laboral
demandan la existencia de estos dos tipos de sanciones la
primera de ellas como represién directa del estado 4 la

segunda en funcidén del interés privado.

Reconociendo que el estado debe velar por el
cumplimiento de medidas especificas de interés colectivo y
de interés social, como su razén de existir,
la legislacién del trabajo tiene como finalidad regular las
relaciones obrero patronales en consideracién a un minimo
de proteccién al trabajador y asegurarle un mejor nivel de
vida, las normas Jjuridicas protectoras adoptan un valor Y
un significado a través de un procedimiento especial con el
propédsito de vigilancia a cargo de servidores pablicos con
las facultades para ello otorgadas por el estado, quienes
deben estar lo suficientemente capacitados, ya gue tienen a
su cargo una rama del dereche en buen grado especializada

por ser normas de caracter social.

Ccomo necesidad de proteccidén a la clase
trabajadora Y con la intencién de lograr el equilibrio
entre los factores de la produccidn, se crea la institucién
de inspeccidén del trabajo, con la funcién fundamental de
vigilar el cumplimento de las leyes del trabajo a cargo del

estado, ésto por conducto de un cuerpo de funcionarios gue
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con la practica de visitas a los centros de trabajo en
periodos regulares, desarrollando investigaciones directas
comprobando

que se aplican de manera satisfactoria las
leyes lavorales, en caso de no ser asi, podran aplicar la
acciédn procedente.

El estado realiza funciones tendientes a proteger

a los trabajadores, éstas son la parte sustantiva

de la
administracidédn del trabajo.

La inspeccién del

trabajo es la actividad
especializada que el estado ejercita por conducto de la
Secretaria del Trabajo cuya naturaleza corresponde a la
esencia

del derecho del trabajo, la institucidn inspectiva
integra la administracién del trabaijo como parte
fundamental. La inspeccioéon del trabajo implica 1a

existencia de un tercer interés en las relaciones juridicas

en la materia, pues no intervienen en

ellas
el trabajador y el patrén;

dnicamente

un. tercer interés
lo constituye la sociedad, interés que se encuentra
representado Y tutelado por el Estado, por ello dicha

actividad inspectiva hace manifiesta y proyecta la esencia
de esta rama del derecho pues la

normatividad

que la
integra es materia de vigilancia por parte del Estado como

forma de intervencién para dar valor al derecho de clase.

La institucidén inspectiva es parte del complejo
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que es el estado, que ejerce esta facultad con la
pretensién de hacer efective el cumplimiento de las
disposiciones legales gque velan por las condiciones
generales de trabajo, asi como aguellas relativas a la
protecciodn fisica del trabajador como son las
de seguridad @ higiene, es también funcisén del cuerpo
inspectivo informar técnicamente y proporcioconar asesoria
tanto a la parte trabajadora como a los patrones, notificar
a la autoridad correspondiente cualguier tipo de
deficiencia (=3 abuso que no se encuentren contemplados
especificamente como tales en la legislacidén vigente, ésto
es, que no exista en estas normas proteccidn alguna contra

dichos abusos.

La inspeccién del trabajo es mas importante con
respecto a los intereses que persigue como mediatos qgue por
su tarea inmediata, pues pretende lograr estabilidaad Y
seguridad sociales que garanticen el desarrolloc colectivo,
para 1o que es fundamental una efectiva nivelacién de las
condiciones de vida de las clases gque componen la sociedad,
por ello el estado cred normas de equilibrio, y es

necesidad que éstas sean cumplidas eficazmente.

El servicio de inspeccidén del trabajo tiende a
proporcionar a los trabajadores y patrones la forma ideal

de lograr seguridad y bienestar en todo centro laboral. La
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aplicaciédn uniforme de las normas de trabajo es forma de
garantizar gque no haya empresas gue se ubiguen en posicidn
ventajosa por no cumplir con las prestaciones que la ley
contiene; un patrén obtendra mayor rendimiento de trabajo
por el esfuerzo del trabajador como consecuencia de cumplir
con jornadas razonables, asi como mantener las mejores
condiciones de trabajo vy atender 1la seguridad en

instalaciones gue garanticen salud y vida de sus empleados.

El Congreso de la Unidén, establecidé las bases de
la organizacién de la administracién publica federal en el
ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al poder
ejecutivo se auxilara de dependencias de la adminsitracién
pablica con igualdaad de jerarquia Y sin preeminencia

con funciones especificamente delimitadas en cada

alguna,
una de las ramas y con una competencia establecida en cada
una de las areas en gue esto es necesario, para lograr el

desarrollo del estado.

Es menester llevar cabo el estudio, la planeacidn

b4 el despacho de los negocios propios de la administracién

publica, gque constituye el actuar concreto del estado, a

partir del fundamento de su actuar abstracto proyectado en

la legislacion, ésto es, el poder del estado a gquien se

encomienda la actividad ejecutiva del no reservada a la
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jurisdiccion; es la administracién pablica que a través de
sus entidades va a hacer cumplir la ley en sus distintas
materias, la administracidén presenta dos caracteres
fundamentales de su actuar gue son la légica y la voluntad,

en la actividad administrativa, la voluntad es un elemento

predominante sobre la légica, la administracisén pretende

satisfacer un fin propio ba&sico como parte de su naturaleza
Yy razén de ser, pues tiene como objeto el cumplimiento de
fines con tendencia al bien colectivo, el medio empleado
para ello es el derecho (limite impuesto a su propio
actuar), atin cuando la administracidén puede conducirse sin
la existencia previa de una ley, atendiendo sieﬁpre al bien

colectivo, ésto es la facultad discrecional con gque cuenta

todo Srgano administrativo para resolver algtn asunto de su
competencia; una caracteristica mas gue da su naturaleza a
la actividad administrativa, es la posibilidad de revocar

las rescluciones que emanen de ella.

5.1.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD E
HIGIENE Y SUS SANCIONES

La constitucién Federal sustento del sistema

juridico de nuestro estado de derecho, en el articulo 123

apartado “A" fraccidédn XIV, atribuye responsabilidad por
riesgo creado a los patrones tutelando la seguridaad e

higiene en el trabajo, al ordenar gue los empresarios seran

responsables frente a los trabajadores de toda lesidén
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afeccidn funcjional o la muerte producto del

orginica,
de la actividad del

o con motivo trabajo, al

ejercicio

igual gue de todo estado patoldgico derivado de la accidén
continuada de una causa gue sea originada en funcién del
trabajo © el medio en gQue se presten los servicios.

En la fraccién XV, establece la obligaciédn de
todo patrén a cumplir con los preceptos legales sobre
seguridad e higiene -de acuerdo con el tipo de negociacidn-

instalaciones y adoptar las medidas adecuadas para

en las
prevenir accidentes en el uso de las méguinas,
asi como a organizar de tal manera
la

instrumentos

'y materiales de trabajo,
su establecimiento gque ofrezca la mayor garantia para
salud vy la vida de los trabajadores; de igual forma,
determina la existencia y procedencia de las sanciones por
incumplimiento de lo que dicha sancién establece, dejando
la ley reglamentaria determine su facticiaqaq.

994 fraccibén v,

La Ley

que
articulo

Federal del Trabajo en su
establece de manera genérica dichas sanciones.

5.1.2. REGULACION DE LA INSTITUCION INSPECTIVA
EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

consagrada la existencia de 1la

Encontramos
inspeccién del trabajo en la Ley Federal del Trabajo,
del apartado "AT del articulo 123

reglamentaria
Fl dia 8 de abril de 1970 se publicé en el

constitucional.
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diario oficial de la federacidn la reforma al reglamento
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

interior

en gue se creé la Direccidén General de Inspeccisén del

Trabajo. En la Ley Federal del Trabajo en su titulo

undécimo, que hace referencia a las autoridades del trabajo
540

en su capitulo V articulado del
obligaciones Y
la

servicios sociales,

Yy
las funciones,

al 550 estipula
de los

deberes,
atribuciones funcionarios al servicio de

institucidén inspectiva.
Las funciones mas importantes de éstos son:
de las normas

el cumplimiento

de trabajo,

vigilar
como asesoria a

la autoridad gue
de

proporcionar informacién técnica,
Yy patrones, dar parte a

de las deficiencias y abusos o violaciones
practicar

trabajadores
corresponda
gque tenga conocimiento en los centros laborales,
estudios y reunir datos que a solicitud de las autoridades
necesarios para procurar la armonia de los centros de
vigilar el

se dirigen

sean
trabajo, los deberes del inspector de
de las normas de trabajo

a las gue hacen referencia a los derechos de
de igual

cumplimiento

especialmente
trabajadores y obligaciones de los patrones,

forma las que tutelan el trabajo de las mujeres
Yy en un apartado muy importante las que determinan

los
Yy los

menores

las medidas preventivas de riesgos de trabajo y seguridad e

higiene.
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Para el cumplimiento de las funciones
encomendadas a los inspectores, estos tienen los deberes y
atribuciones de visitar las empresas y establecimientos,
durante las horas de trabajo diurnc © nocturno, habiéndose
identificade plenamente; interrogar solos o ante testigos
a los trabajadores © patrones sobre cualguier asunto
relacionado con la aplicacién de las normas de trabajo,
exigir la presentacién de libros, registros, u otros
documentos que obliguen las normas laborales, sugerir que
se corrijan los defectos comprobados en las instalaciones y
métodos de ;rabajo, cuando constituyan una violacién o un
peligro para la seguridad o salud de los trabajadores y la
adopcién de las medidas de aplicaciédn inmediata en .caso de
peligro inminente, examinar las sustancias Yy materiales
utilizados en las empresas y establecimientos cuando se

trate de trabajos peligrosos.

Las obligaciones de los inspectores entre otras
son: identificarse acreditandoc su car&cter ante patrones y
trabajadores, inspeccionar peridédicamente las empresas Yy
establecimientos, practicar inspecciones extraordinarias
cuando sean requeridas; levantar acta circunstanciada de
cada inspeccién que practiquen, con intervencidén de los
trabajadores y el patrén haciendo constar las deficiencias
y vVviolaciones a las normas de trabajo y de seguridad e

higiene, entregar copia a las partes gue intervienen y
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turnarla a la autoridad correspondiente; por otra parte,
existe la presuncidén de ser ciertos los hechos que
certifique el inspector, mientras no se demuestre lo
contrario, esto reconoce la fe puiblica en materia laboral
que se les atribuye a los inspectores en ejercicio de sus

funciones.

Estos, no pueden tener interés alguno en los
establecimientos de trabajo sujetos a inspeccién, tienen
prohibido revelar secretos industrales y comerciales, asi

como representar o patrocinar a los trabajadores o patrones

en los conflictos de trabajo.

5.1.3. COMPETENCIA FEDERAL DE LA INSPECCION DEL
TRABAJO.

El congreso constituyente de 1916-1917, reconocid
el valor social que representaba la materia laboral, por
ello quiso respetar los principios federalistas ' en
principio se facultd a las legislaturas de las entidades
federativas para normar jurfidicamente en materia de
trabajo, ésto, en atencisén a la necesidad de legislar
armédnicamente con las caracteristicas propias de cada
localidaq, de ahi el afan de facultar a los estados
integrantes de la federacidn para ello, pero como resultado
de 1las discordancias en los criterios entre las normas

juridicas gque imperaban en las entidades y 1o establecido
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para los territorios federales, se produjoe una gran

inseguridad juridica.

E1l 6 de Septiembre de 1929, se publicaron las

reformas que modificaron el articulo 123 de la
Constitucidén, del mismo modo se modificd la fraccidn x
del articulo 73 del mismo ordenamiento Jjuridico. En

atencién a estas reformas se federalizd 1la facultad de

legislar en materia de trabajo.

El articulo constitucional 123, consagra la
competencia federal para legislar en mateia laboral, al
sefialar que el Congreso de la Unidn sin contravenir a las
bases que' el mismo numeral establece con respecto a la

materia, debera expedir leyes sobre el trabajo.

La fraccidén X del articulo 73 del mismo
ordenamiento juridico, consagra la federalizacién
legislativa en materia del trabajo, al especificar que el

congreso tiene facultad para legislar en toda la reptiblica

sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica,
juegos, apuestas Yy sorteos, intermediacidén Yy servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir

leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

E1 18 de noviembre de 1942, se adiciond la

fraccidén ¥XXI del articulo 123 constituconal, atribuyendo
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xclusiva a las autoridades federales

vos a:

amas industriales y servicios:
Textil;
Eléctrica;
Cinematografica;
Hulera;
Azucarera;
Minera;
Metalurgica y siderurgica;
De hidrocarburos;
Petroguimica;
Cementera;
Calera;
Automotriz;
Quimica;
De celulosa y papel;
De aceites y grasas vegetales;
Productora de alimentos;
Elaboradora de bebidas gue sean envasadas
enlatadas;
Ferrocarrilera;
Maderera basica;
vidriera;

Tabacalera;

en

o
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22.~ Servicios de banca y cré&dito;

b) Empresas:
1.- Aguéllas que
descentralizada por el gobierno federal;

sean administradas en forma

directa o
contrato

Aguéllas gue actuen en virtud de un

2.~
© concesiédn federal y las industrias que les sean conexas;
3.- Aguéllas gque ejecuten trabajos en zonas
federales, © gue se encuentren bajo jurisdiccidén federal,

en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zoha
econdmica exclusiva de la nacidn.

También sera competencia exclusiva de las

autoridades federales la aplicacién de las disposiciones de

trabajo en los asuntos relativos a conflictos gue afecten a
contratos colectivos que

© mads entidades federativas,
entidad

dos
declarados obligatorios en mas de una

hayan sido
federativa; obligaciones patronales en materia educativa
en los términos de ley y respecto de las obligaciones de
los patrones en materia de capacitacidén y adiestramiento de
sus trabajadores, asi como en seguridad e higiene en los
centros de trabajo,

el auxilio de las estatales,
jurisdiccién

para lo cual las autoridades federales
cuando se trate

contaran con
local, en los

de ramas o© actividades de

términos de ley reglamentaria correspondiente.
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En ejercicio de 1la facultad que confiere al
ejecutivo el articulo 89 en su fraccioén I del ordenamiento
juridico constitucional, quien con el fin de determinar las
atribuciones de las unidades administrativas de cada
secretaria de estado Y para el mejor proveer de la
Secretaria del Trabajo en lo gue respecta al despacho de
los asuntos gue correspondan, comoe son  vigilar la
observacia y aplicacidn de las disposiciones relativas Yy
derivadas del articulo 123 constitucional; expidisd el
reglamento interior de la Secretaria del Trabajo Yy
Previsidon Social, el gue en su articulo tercero sefala qgque
para auxiliar al secretario en el estudio y despacho de los
asuntos que conforme a los ordenamientos legales relativos
corresponde atender a la secretaria del Trabajo, la
competencia de ésta se ejercera a través de las unidades
administrativas enlistadas en el mismo numeral, gue
especifica la existencia de la Direccién General de
Inspeccion Federal del trabajo, a la que corresponde
vigilar el cumplimiento de la legislacién en la materia,
contenida en la Constitucién, Ley Federal del Trabajo, en
los reglamentos, convenios, acuerdos Y contratos de
la Secretaria del Trabajo con base en sus atribuciones,
dotar informacioén técnica y asesorar a las partes en la
relacion laboral, informar a las _ autoridades de las

condiciones de las empresas o establecimientos, practicar
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estudios para lograr la armonia entre dichas partes,
certificar padrones, vigilar el funcionamiento de las
comisiones mixtas de seguridad e higiene, capacitacién y
adiestramiento, participacién de utilidades, cuadro general
de antiguedades y de elaboracién del reglamento interno Y

practicar todas aguellas acciones afines.

En fecha 10 de noviembre de 1982, fue publicado
en el diario oficial de la federacidn el reglamento de
Inspeccién Federal del Trabajo, en atencién a la necesidad
de contar con un ordenamiento que responda a las
necesidades ' circunstancias actuales y que regule con
precisioén asi como de forma integral 1la inspeccién del
trabajo. Dicho reglamento en su articulo primero,
determina que las disposiciones del mismo son de orden
publico Y rigen en todo el territorio nacional. En su
articulo segundo especifica gue la aplicacién de dicho

reglamento compete a la Secretaria del Trabajo.

L.a Direccién General de Inspeccidn Federal del
Trabajo se integrara por un Director General Y por el
numero de unidades administrativas de apoyo Y de
Inspectores que sea necesario para el cumplimiento de sus

funciones.

Para efectos de ser sujetos de Inspeccidn Federal

del trabajo, se entiende por patrén a toda persona fisica o
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moral que utilice los servicios de uno o varios
trabajadores, en 1la inteligencia de que si el trabajador
por convenio o costumbre emplea los servicios de otros
trabajadores se entendera gue el patrdn de aguél 1lo sera
también de éstos, para los mismos efectos se considera como

centro de trabajo a toda empresa o establecimiento,
negociacién o cualquier otra unidad independientemente

de
su denominacién en

que se realicen actividades de

produccién o© comercializacién de bienes o de prestacison de

servicios Y en los cuales participen personas que sean
sujetos de una relacién de trabajo, de igual

forma, se
consideran centros de

trabajo los establecimientos de
produccioén de bienes Yy prestacién de servicios
pertenecientes a sociedades cooperativas y demas formas de

organizacidén social para el trabajo.

Es una atribucién de suma importancia del
inspector del trabajo en materia de seguridad e higiene,
sugerir se eliminen los defectos en instalaciones y

sistemas de produccidn gque atenten o vulneren la seguridaa
Y salud del trabajador.

Para efectos de la vigilancia del cumplimiento de

toda norma relativa a la seguridad e higiene en el trabajo,

las autoridades de las entidades federativas auxiliaran ‘a
las ael orden federal,

cuando se trate de empresas o
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establecimientos que en los demds aspectos derivados de las
relaciones de trabajo estén sujetos a jurisdiccién local.
deberéan poner a

locales
ejecutivo Ffederal

autoridades
dependencias

Las
de las del

aplicar la Ley Federal del Trabajo, la

aptitud

disposicién
para
que éstas les soliciten para estar en
reportar a

competentes

informacicén
sus funciones, asimismo la

las violaciones que
higiene en el

de cumplir

Secretaria del Trabajo cometan los
particulares en materia de seguridad e
trabajo e intervenir en la ejecucidén de las medidas gque se
sancionar tales violaciones y para corregir

adopten para
las irregularidades en las empresas o establecimientos de
jurisdiccidn local.

Federacidén

Publicado en el Diario Oficial de la
el S de Junio de 1978, el Reglamento General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo rige en todo el territorio nacional y
tiene por objeto proveer en la esfera administrativa a la
observancia de la Ley Federal del trabajo en materia de
seguridad e higiene y lograr de este modo disminuir 1los
accidentes y enfermedades gue se producen y originan en los

centros de trabajo.

aplicacién de dicho reglamento corresponde
federales

a

La
la Secretaria del Trabajo, las autoridades
sus acciones en materia de seguridad e higiene

coordinaran
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con las autoridades de los estados y del Departamento del
Distrito Federal, de igual manera se establecera la
coordinacién necesaria para la expediciédn, actualizacién e
interpretacién de los instructivos y normas oficiales
mexicanas relacionados con la seguridad e higiene en el
trabajo, quedando la Secretaria del Trabajo facultada para
expedir con base en la reglamentacién sobre seguridad e
higiene los instructivos necesarios para desarrollar, hacer
explicitas y determinar la forma en gue deben cumplirse sus

disposiciones.

5.2. FACULTADES Y DEBERES DEL INSPECTOR FEDERAL
DEL TRABAJO.

Necesarias para el cumplimiento de su funcidén, el
Inspector Federal de trabajo, debe contar con atribuciones
Y obligaciones con respecto a su cargo, tales como la
facultad de control, facultad de investigacién, deber de
asesoramiento, deber de informacidén y la facultad para

dictar medidas preventivas.

5.2.1. FACULTAD DE CONTROL.

El fin perseguido por la inspeccién del trabajo
exige la intervencidén del estado para lograr la proteccidén
del trabajador, con la intencién de logar ese objetivo, se

atribuye a los inspectores del trabajo la importantisima

facultad de control.
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La meta que en esencia persigue la institucidén
inspectiva, se cristaliza cuando por medio de una
investigacién especializada Y Precisa en todo centro de
trabajo gue juridicamente estad sujeta a la inspeccién del
trabajo se comprueba la correcta aplicacién de las leyes y
reglamentos correspondientes a las condiciones generales de

trabajo y seguridad e higiene.

La facultad de contreol implica el derecho del
inspector a tener acceso al centro de trabajo con el fin de

cumplir con su funcidén, asimismo le asiste el derecho a la

investigacidén.

Para poder lograr el libre acceso del inspector
al establecimiento sujeto a inspeccidén y llevar a éxito su

investigacién es necesario que el inspector del trabajo se
identifique con credencial debidamente autorizada ante los
trabajadores y patrones, ademas de exhibir en cada caso 1la

orden de inspeccidén correspondiente expedida por las

autoridades del trabajo, dichos funcionarios para poder

practicar visitas de inspeccidén, deberan estar provistos de

ordenes escritas en las gue se precise el centro de

trabajo, su ubicacidn, el objeto de la inspecciédn y el

alcance de ésta. En virtud de los poderes y facultades gue

se le atribuyen al inspector, es necesario que éstos

cuenten con documentacién de identidaad, qgue estaran
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obligados a presentar siempre que les sea requerido.

En caso de ser necesario el inspector a su
criterio podra solicitar el auxilio de las comisiones
mixtas cuya integracién obkliga la Ley Federal del Trabajo,
o del personal de mayor experiencia en el propio centro de
trabajo, en su caso, la intervenciédn de expertos en la rama
comercial, industrial o de servicios de que se trate segan
el caso, designados al efecto por la autoridad laboral

competente.

La autoridaad del trabajo, en este caso, la
Secretaria del Trabajo Yy Previsiédn Social, para mejor
desahogo de la actividad inspectiva, practica las visitas
mediante aviso previo, lleva a cabo las notificaciones de
inspeccién programada dicha notificaciédn se entendera& con
la persona que deba ser notificada o su representante legal
a falta de ambos se dejard citatorio con cualquier persona
gque juridicamente en razén de la relacién laboral obligue
al patrén y que se encuentre en el domicilio para gue se le
espere al inspector en la fecha y hora que para tal efecto

se sefale.

El citatorio a que hacemos referencia, debe
contener nombre, denominacién © razdén social y domicilio de
la persona a guien haya de notificarse, los datos de la

autoridad gque ordena la notificacidén de que se trate, la
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fecha y hora en gue se pretenda llevar a cabo la diligencia
en el respectivo centro de trabajo y en caso de no atender
al citatorioe la diligencia se atendera con guien se

encuentre y qgue juridicamente obligue al patrdén.

"Toda visita de inspeccién debe poder desahogarse

a cualgquier hora del dia o de la noche, pues el trabajo

nocturno es objeto de control por medio de la inspeccidn en
43

las mismas condiciones que el trabajo diurno."

Los inspectores del trabajo deberan practicar
visitas a los centros de trabajo durante las horas de
labores, sin distincién de turnos, aungue en la practica en
condiciones ordinarias y realizando dichas visitas de
inspeccién durante el turno diurno, el inspector tiene gue
salvar un sinnumero de cbsticulos y problemas para poder
cumplir en términos satisfactorios su funcién, pretender

llevar a cabo visitas nocturnas seria casi imposible.

Para la practica de las correspondientes visitas,
los inspectores se sujetardn a las instrucciones recibidas
de las autoridades del trabajo en la orden que por escrito

les serd girada para tales efectos.

43 . LOouUIs DIAZ, Max. hid i
" Revista Mexicana del Trabajo.

S.T.P.S.; No. 3; Tomo II1; Julio-Septiembre 1973.
Séptima época. Pag. 23.
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Las autoridades del trabajo haran la programacién
periédicas y de verificacién que
de igual forma
de

de las visitas iniciales,
pPracticarse a 1los centros de trabajo,
podra&n ordenar la practica

deben

las mismas autoridades

visitas extraordinarias, de oficio o a peticién de parte

interesada.

“La declaracisdn obligatoria de los

establecimientos para su registro permite que las
autoridades competentes los identifiquen, por consiguiente,
desde el momento en gue un establecimiento entra en la

categoria de estos establecimientoé, gque de acuerdo con los

criterios determinados por la ley, estadn sujetos a
inspeccién, los inspectores deben tener libre acceso a &1,
en cualquier momento del dfa o de la noche sin restriccién
alguna.

Segun los términos de todas las reglamentaciones
nacionales, los inspectores tienen acceso, no solamente a
los talleres en gque se efectia normalmente un trabajo, sino
también a todos los {ocales © lugares de trabajo, inclusive
anexos y otras dependencias de la

los establecimientos
se efectde

empresa, donde exista la posibilidad de que
44
algan trabajo."

q4. Ibidemn; Pag. 24 .
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Seran objeto de inspeccién materia del Reglamento
Inspeccién Federal del Trabajo, los centros de trabajo
federal en general, incluyendo
a 1la colocacisn de

de
de jurisdiccidn aguellos

donde se
sin importar la denominacién que a éstos

lugares en dediquen

trabajadores,
les dé, en los términos de la Ley Federal del Trabajo.
exceptuan las casas habitacidén cuando no constituyan un
establecimiento de los anteriormente considerados, en

atencién al principio de inviolabilidad del domicilio.

"Las violaciones que las legislaciones nacionales

preveen para el caso de gque se entorpezca a los inspectores
del trabajo en el ejercicio de sus funciones constituyen
45

una garantia del 1libre acceso.*

el articulo 994 de la Ley Federal

Al respecto
del trabajo establece la sancién por obstruir la funcién
inspectiva la cual es de 15 a 315 veces el salario minimo

la inspeccisén Yy

general, al patrén que no permita

vigilancia gue las autoridades del trabajo practiquen en su

establecimiento.

FACULTAD DE INVESTIGACION.

5.2.2.
atribuye al

El1 derecho a investigacidén gque se

45. Ibidem; Pag. 25.
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inspector del trabajo debe estar precedido del ejercicio de
la facultad de libre entrada del mismo funcionario, ya que
ésta es condicién indispensable y previa para practicar la
facultad de control.

"Una vez que haya ingresado al establecimiento el
inspector necesita gozar determinados derehos de
investigacién gque le permitan apreciar personalmente si se
cumple la ley y observar si existe cualquiiz peligro para

la seguridad y salud de los trabajadores."

El inspector estéa facultade para vigilar el
de las normas del trabajo especialmente las

Y las

cumplimiento
gque establecen los derechos de los trabajadores
obligaciones de los patrones, las que regulan el trabajo de
las mujeres y menores, las que determinan las medidas
de la seguridad e

preventivas de riesgos de trabajo,
higiene.

- Al momento de llevarse a cabo una inspeccién

el patrén como sus representantes y los trabajadores

tanto
deberan dar todo tipo de facilidades para gue agquella se
practiqgue, . asi como proporcionar la informacion Y

deocumentacisSn gue le sea regquerida por el inspector y a que

obligan la Ley Federal del Trabajo, sus reglamentos y dem&s

46 . Idem.
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disposiciones aplicables en la materia.

El inspector del trabajo podra proceder a
allegarse de cualguier prueba o examen que considere

necesarios para cumplir su misién.

El medio con gue cuenta el inspector para
perfeccionar su trabajo es la practica de
interrogatorios a los trabajadores, pues no puede basar su
investigacidén exclusivamente en los anilisis que practique
a los registros y documentos con que la emprea cuenta, éste
es un medio idéneoc sobre todo cuando no se estd obligado a
llevar registros o si los que existen fueren imprecisos o

incompletos.

Durante la visita el inspector debera efectuar
los interrogatorios que considere necesarios practicando
éstos, solo o ante testigos, quedando facultado para
retirar a las partes con objeto de evitar la posible
influencia que éstas ejerzan sobre los interrogados, los
resultados que se obtengan de los interrogatorios

efectuados, se hardn constar en el acta respectiva.

"Si las entrevistas se realizan en la empresa, el
inspector debe hablar con un nimero suficientemente grande
de trabajadores, de modo gue si alguien le ha suministrado

informaciones acerca de una violacién, sea imposible
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identificar al informante, evitando asi posibles

represalias."™

Para alcanzar el cometido del derecho del
trabajo, los empleadores estan obligados juridicamente a
llevar Y conservar libros, registros y documentos donde

se asienten y existan como constancia el cumplimiento de

las condiciones de trabajo, tales como el pago de salarios,

aguinaldos, constancias de capacitacidn, jornadas
extraordinarias, manuales de operacién de maquinaria Y

equipo de manejo de sustancias toxicas, corrosivas e

irritantes, etc.
con la practica de examinar este tipo de

el inspector puede formarse convicciédn de las

centro de trabajo

documentos

condiciones en gue se encuentra el

materia de la inspeccién.

Los inspectores estan debidamente autorizados

para exigir la presentacidén de esa documentacién como para

gque le sean proporcionadas copias o extractos de los
mismos.

Los funcionarios de la inspeccién estan

facultados para recabar la informaciédn gque sea necesaria

47. Ibidem; P&g 27.
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para mantener actualizado el sistema estadistico laboral,

ademAas de estar obligados a vigilar gue los centros de

trabajo cuenten con las autorizaciones, permisos Y

licencias de funcionamiento gue los trabajadores gque asi lo
requieran, cuenten con las autorizaciones o constancias de

habilidades correspondientes, expedidas por las autoridades

correspondientes y si procede, dictar las medidas

en cada centro laboral se
la

necesarias; vigilar que

encuentren integradas las comisiones a que se refiere
Ley Federal del Trabajo, asi como su correcto
funcionamiento, que los patrones den cumplimiento a las

aplicables al tipo de trabajo de s

disposiciones
establecimiento, atendiendo a la rama comercial, industrial

de servicios a la gque pertenezcan; el cumplimiento del

el reglamento interior o el documento en qgue

o
contrato, se
establezcan las condiciones de trabajo realizande en su

caso las observaciones gue procedan.

El reglamento de inspeccién federal del trabajo,
faculta a 1los inspectores para recabar y ser examinadas,
las sustancias y materiales que utilizan los

cuando

muestras de
establecimientos durante los procesos de produccién,

se trate de trabajos peligrosos; en la practica, el
observar la existencia de algun riesgo con

inspector al
establece como una

a este tipo de sustancias,

respecto
la practica de estudios periciales a

medida de protecciodn,
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£in de determinar 1la existencia y concentracisén de
medio

sustancias peligrosas o condiciones negativas en el

ambiente laboral, estudios gue deber&n practicarse con

apego a lo establecido en las normas oficiales mexicanas
correspondientes y remitir dichas evaluaciones a la

direccién general de inspeccidn federal del trabajo para

valoracioén; el patrédn estad obligado a cumplir con ello en

razén de ser una disposicién de caracter reglamentario.

5.2.3. DEBER DE ASESORAMIENTO.

Es fundamental en toda misidn del inspector, el

deber de proporcionar informacién tanto a los trabajadores
como a los empleadores, con respecto a los derechos Yy

obligaciones consignadas en la ley, dicho funcionario

debera intervenir conciliatoriamente entre los factores de
la produccién cuando asi lo soliciten éstos, a fin de

buscar el equilibrio de sus intereses, lo anterior, sin

perjuicio de las atribuciones conferidas al respecto por la

ley a otras autoridades.

Estos funcionarios tienen encomendado el deber de

exponer los alcances de las normas del trabajo, las

tendencias de éstas, sus pretensiones y la mejor manera de
dariles el debido cumplimiento para que ello redunde en
beneficios; la experiencia de aquellos por su permanente
Crafo con trabajadores ' patrones facilita esta
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funcién de asesoramiento proporcionando informacién técnica
efectiva, asi como hacer las recomendaciones gue estime
pertinentes, esta es una forma de dar cumplimiento a los
preceptos legales y prevenir la sucesiédn de accidentes en
el centro de trabajo, siempre con la tendencia de lograr un
nivel de educacidén para salvaguardar la salud del
trabajador, por lo gue deberan adoptar toda medida
conveniente para crear conviccién de la utilidad practica

de la legislacidén asi como de la funcidén inspectiva.

Los inspectores del trabajo debera&n colaborar con
los trabajadores y empleadores en la difusién de las normas
relativas a la prevencién de accidentes de trabajo,
seguridad e higiene, capacitacién y adiestramiento y demas
materias del derecho laboral gue por su importancia lo
requieran, ademas estin obligados a conminar a ambas partes

para que lleven a cabo la integracidén de las comisiones

mixtas de seguridad e higiene, capacitacién Y
adiestramiento, reparto de - utilidades, cuadro de
antiguedades Y elaboradora del reglamento interior, con

estos propdsitos la inspeccién del trabajo no solo debe
cumplir una funcién punitiva, sino gue debe cumplir una

misién preventiva.

El inspector ejerciendo su deber de

asesoramiento, debe hacer del conocimiento del patrén,
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son las ventajas reales en el aspecto econSmico al

cuales
seguridad e

no transgredir la ley y los principios de

y evitar los inconvenientes y pérdidas por
de esa transgresion,

higiene gastos
imprevistos como resultado

pretendiendo lograr ventajas derivadas del cumplimiento de

la ley y de determinadas condiciones de seguridad e higiene

en el trabajo, en muchas ocasiones los accidentes de

o las condiciones de insalubridad no atienden a la

trabajo
son resultado de la

intencién dolosa de
de informacién o la deficiencia de ésta para motivar
esfuerce

violar la ley,

falta
al trabajador para que adguiera conviccion y se

prevenir accidentes y mejorar las condiciones de

por
salubridad.
“Del mismo modo por lo que hace a la
capacitaciodn, le compete al inspector la propuesta a las
convenciones

organizaciones laborales de inclusidn en las
colectivas de trabajo, de todas aguellas disposiciones que
posibilitan, en primer lugar, condiciones mas seguras de
tareas; en segundo lugar, mejores condiciones de
salubridad y en tercer lugar como una de las constantes gque
maneja la ley federal del trabajo, una creciente
participacién del trabajador en la formulacidén y operacién
de los sistemas que se establecen en las eppresas para 1a
prevencion de accidentes y en los sistemas interiores de
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48
capacitacién."

5.2.4. DEBER DE INFORMACION.

El inspector del trabajo en el cumplimiento de su

obligado a analizar cualquier problema qgue

encargo, ests
en virtud de ser el

hallar en la practica laboral,

pudiera
tnico vinculo entre la secretaria del trabajo y la practica
del medio productivo, es la representacidén de la
legislacidn laboral, en cuanto es, quien va a obligar su
un

aplicacion, de alguna forma le va a dar efectividad y
Dichos problemas esencialmente de naturaleza

valor real.
deficiencia en

de poliftica soctial, pueden ser de la
legislacidédn vigente, o el silencio de la misma con respecto

especificas, las abusivas no

a situaciones practicas

sujetas a control.

Todo inspector tiene la obligacién de comunicar y

situaciones Y cualguiera otra que

de la clase trabajadora,
ésta cuenta con la

denunciar estas
pues al

redunde en perjuicio
a la autoridad competente,
basica gue permita formular una nueva politica
todas esas

denunciarlas

informacién
Y legislacidén con tendencia a subsanar

Ob cit; pag. 44.

48 . TANGELSON, Oscar;
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situaciones concretas.

La inspeccién del trabajo tiene a su* cargo

informar a la autoridad que competa, las deficiencias Y
todo abuso que no se hayen especificamente comprendidos
bajo la tutela de la legislacidn laboral vigente, para
orientar las medidas técnicas a adoptar y valorar la
De igual

conveniencia y posibilidades de aplicaciodn.
manera estan obligados los inspectores a denunciar ante el
Pablico los casos de omisién o falta de pago del
Procuraran gue las actas

vayan

Ministero
salario minimo a los trabajadores,

de inspeccion gque levanten y envien a sus superiores,

del contrate colectivo de trabajo y del

interior respectivos que regulen las relaciones
trate, cuando

acompafiadas

reglamento
en el centro laboral de que se

de trabajo
sSe

aparezca gue las violaciones relacionan con

disposiciones contractuales.

5.2.5. FACULTAD PARA DICTAR MEDIDAS PREVENTIVAS.
Angulos de soporte y de gran influencia en la
productividaaqg, son sin duda alguna, la salud fisica Yy

trabajador,

como su bienestar general, por 1lo

mental del

qgque es de suma importancia y de interés absoluteo para la

colectividad, lograr una adecuacién del trabajador a su
mejor

forma, alcanzar la

de igual
humana para gue

labor profesional,
adaptacioén del trabajo a la condicidn
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redunde en una mayor productividad y lograr una mejor
condiciédn del trabajador y su familia, para lo que es
una legislacién gue se adecue a las

la aplicacidén correcta de la

regquerida necesidades
industriales que asegure

tutelar de la integridad del trabajador, para

legislacion

ello es necesaria la facultad para dictar disposiciones de

caridcter reglamentarias otorgadas al inspector para dirigir

las condiciones en gue se han de desempeiar los trabajos

sin perjuicio de la salud del trabajador, este poder

es para dictar con el caracter
de

atribuido a los inspectores,

de preventivas, medidas gue salvaguarden al trabajador

cualqguier accidente en el desempeiio de su trabajo.
Es funcién de todo inspector, sugerir se eliminen

defectos en instalaciones Y métodos de trabajo gue
seguridad del

constituyan violacién o© peligro para la

trabajador y se adopten las medidas inmediatas necesarias.

A este respecto, el convenio 81 de la
organizacidén Internacional del Trabajo en su articulo
tercero, determina gue los inspectores estaran facultados

de eliminar 1los derectos

para tomar medidas a fin

instalacidén, en el montaje o en los

segan ellos, constituyen

observados en 1la

métodos de trabajo, que
razonablemente un peligro para la salud o la seguridad de

los trabajadores. De esta forma se le atribuye al
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inspector, la facultad de aplicar su criterio en la

imposicion de medidas ejecutivas de caricter preventivo.

Para que este funcionario aplique dichas medidas,
encuentra apoyoc en la legislacidén laboral para ordenar
cualquier modificacién necesaria; el reglamento de

inspeccidn federal del trabajo, ordena gque cuando se trate

de inspecciones tendientes a vigilar el cumplimiento de las

normas de seguridad e higiene, si el inspector encuentra

deficiencias que impligquen un peligro inminente para la

seguridad del centro de trabajo o para la seguridad o salud

de las personas gue se encuentran en &1, deberé determinar
la adopcién de las medidas de aplicacidn inmediata gue

considere para evitar riesgos.

con el propdésito de salvaguardar la integridad
del trabajador, la Secretaria del Trabajo y Previsidn

Social hara practicar los estudios e investigaciones en los

centros de trabajo, asi como los examenes que estimen

a los trabajadores, utilizando para ello, los

convenientes
medios gque la ciencia Yy la

equipos necesarios y los
emplean para identificar y valorar las posibles
para

tecnologfa
causas de accidentes y enfermedades de trabajo y
determinar las alteraciones de la salud en los trabajadores
promover gue mediante Ia expedicisén de las

a fin de
se establezcan medidas de

disposiciones correspondientes,
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seguridad e higiene.

Reconocida la facultad para dictar prescripciones
tendientes a la prevencidén de accidentes y enfermedades
profesionales, resultado de las condiciones precarias en
las instalaciones de trabajo o en la maquinaria, estas
prescripciones tienen el cardcter de obligatorias, pues por
su incumplimiento se genera una infraccién a la ley vy
consecuentemente al transgresor se le atribuye la
correspondiente sancién. Por tal motiveo, la ley concede a

las partes la garantia del procedimiento judicial.

5.3. FACULTADES PARA SANCIONAR.

El derecho del trabajo en cuanto a su
observancia, esta garantizado por el estado, por ello es
caracteristica de la estructura juridica el poder coactivo,
ésto no implica que siempre se tenga gue usar dicho poder
publico, pPues la mayor de las veces es cumplido
voluntariamente, pero aguél si garantiza que cualguier
violacién pueda ser reparada de forma directa o indirecta,
de aqui gque se le imponga al estado “La funciébn social
de vigilar la aplicacién de las normas a todas las
prestaciones de trabajo, de poner en conocimiento de los
empresarios las violaciones gue hubiese encontrade, a fin

de Que las corrijan, y cuando la recomendacién no sea
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. 49
acatada, imponer las sanciones que autorice la ley*.

De esta forma, se hace efectiva la tutela del
derecho del trabajo como protector de la clase trabajadora;
es por medio de la institucién inspectiva, gue se ejercitan
las funciones de vigilancia y una vez gue se haya
omprobado la existencia de algun tipo de deficiencia en el

ley, se hara del

violacidén a la
quién podra

competa,

centro de trabajo o

de la autoridad que

sancidén que corresponda con fundamento en la

conocimiento

aplicar la
legislacidén laboral, una vez gue se haya cumplido con el
procedimiento legal correspondiente.

del Trabajo, en

Es encargo de la Secretaria
ejercicio de su funcién de Srgano de la administracisén
publica, vigilar la observancia b aplicacidén de las
contenidas en el articulo 123 Yy

federal del
b 4

disposiciones relativas

la constitucidén federal,
de igual manera estudiar

industriales

deméas de en la ley
Y en sus reglamentos;
medidas de seguridad e
trabajadores

trabajo
ordenar las higiene
la proteccidén

para de 1los y vigilar su

cumplimiento.

CUEVA Mario; El _Nueve  derecho
: Tome I; Décima tercera edicién;

a5, DE LA
bad
Pag. 101.

ic de

Ed. Porrua; México; 1993;
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Con respecto a las medidas en comento, la
autoridad laboral, al otorgar plazos a los patrones para
que corrijan las deficiencias encontradas y efectiden las
modificaciones necesarias, lo deber&n hacer atendiendo a
las caracteristicas de las mismas, no pudiendo ser estos
mayores de noventa dias ni menores de gquince, a excepcién
de las medidas de aplicacién inmediata gque se consideren

necesarias para evitar un peligro inminente.

Una vez gque el inspectorxr pone. en conocimiento
de la autoridad las deficiencias y vioclaciones a las normas
de trabajo gque ochserve en los centros de trabajo, Se
procedera a la valoracién y calificacién de las actas de
inspeccién, las que seran turnadas a la autoridad
competente para el efecto procedente; por otra parte,
corresponde a la secretaria general de asuntos juridicos de
la misma secretaria, aplicar las sanciones correspondientes
por violaciones a las normas laborales, a las de seguridad
social Yy a las contractuales, asi, comoe por violaciones a
los tratados Yy convenciones internacionales en materia

laboral.

La Ley Federal del Trabajo en su titulo
decimosexto, establece la responsabilidad y las sanciones
de los empleadores por incurrir en violaciones a la

legislacién laboral, a sus reglamentos, instructivos,
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normas oficiales mexicanas, convenios, acuerdos Y
contratos; ordena que las violaciones a las normas de
trabajo, cometidas por los patrones o por los trabajadores,

seran sancionadas con apego a dicho titulco de la ley, esto

con independencia de la responsabilidad que les corresponde

por el incumplimiento de sus obkligaciones.

La sancién imperante es de tipo econémico, la

multa y su cuantia asciende de acuerdo a la gravedad de la

violacién, su monto se determinara tomando en cuenta y como

base de cadlculo, la cuota diarjia de salario minimo general

vigente, en el lugar Y tiempo en gue se cometa la

violacién. De acuerdo con el articulo 9292 de la ley en
comento, lo gue se establecié fue con la pretensién de

lograr los ajustes inmediatos al proceso inflacionario.

El legislador, en funcién de la importancia de

los derechos tutelados, impuso sanciones en atencidén de las
violaciones Mas graves y es tan extensa la proteccidn a la
integridad fisica del trabajador como a sus derechos, gque

consagre en el articuloc 1002 de la ley federal del trabajo,
un mandato general para sanciohar violaciones a las normas
de <trabajo no sancionadas ni previstas, imponiéndo al
infractor multa por el equivalente de 3 a 315 veces el
salario minimo general, tomado en consideracidn la gravedaad

de la faita y las circunstancias del caso.
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el contenido de un acta de inspecciédn

si en
trabajo visitado, las

en el centro de

constare que
maguinaria o equipo no

instalaciones, se

construcciones,
de la ley federal del trabajo,

ajustan a las disposiciones

sSus reglamentos © de los
plazo al patrdn para
Si transcurrido el plazo a que

no relizara las

de instructivos correspondientes,
se le fijara un
necesarias.
el patron

gque efectae las

modificaciones

se hace referencia
modificaciones, la Secreataria del Trabajo Yy Previsién

procedera a sancionarlo,
caso de gue no cumpla la orden

apercibiéndolo de sancién

Social
mayor para el del nuevo
plazo gque le sea otorgado.

Si aplicadas dichas sanciones subsistiera la
cuenta la

de

irregularidad, la secretaria, tomando en
naturaleza de las modificaciones ordenadas y el grado
podraé clausurar parcial o totalmente el centro

la obligacicén

de

riesgo,
que se dé cumplimiento a
previamente la opinidn de 1la

sin perjuicio

trabajo hasta
comisién

respectiva, oyendo
mixta de seguridad e higiene correspondiente,
de gue la propia Secretaria adopte las medidas pertinentes
para que el patrdén cumpla con dicha obligacién.

Las sanciones administrativas de gue se trate,
por el secretario del trabajo,

en su caso,
el jefe del

seran impuestas,
de los estados o por

pPor los gobernadores

i
!
i
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departamento del distrito federal, quienes podr&n delegar
el ejercicio de esta facultad en los funcionarios
subordinados que estimen conveniente. Las sanciones son
independientes de la responsabilidad gue les corresponda

por el incumplimiento de sus obligaciones.

Para la imposicién de sanciones, la autoridad
administrativa federal del trabajo, dispone del
procedimiento y formalidades esenciales para la aplicacién
de dichas sanciones administrativas. Las autoridades
locales del trabajo gque detecten hechos violatorios a la
ley federal del trabajo gue no sean de su competencia,
remitir&n a las autoridades federales administrativas del
trabajo las actas y documentaciédn en que hagan constar
tales hechos; recibidas de la inspecciédn del trabajo o de
cualquier otra autoridad competente el acta Y la
documentacién correspondientes, las autoridades del trabajo
procederan a su valoracién y calificacisén. De las
resoluciones, las autoridades administrativas del trabajo
remitira&n las copias necesarias con firmas autédgrafas a la
autoridad fiscal competente para gque como autoridad
facultada haga efectiva la multa impuesta. Estas
autoridades administrativas sancionaran las violaciones a

las normas del trabajo cometidas por los patrones

indep dient te de lia respbnsabilidad que les

corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones y sin
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perjuicio de las penas a que se hagan acreedores cuando sus

actos u omisiones sean constitutivos de delitos. Cuando en

solo acto u omisién se afecte a varios trabajadores, se

Si con

un
impondra una sancién por cada uno de los afectados.

solo acto u omisién se incurre en diversas infracciones

un
se aplicaran las sanciones que correspondan a cada una de
ellas.

5.3.1. NATURALEZA FISCAL DE LAS SANCIONES

ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
E HIGIENE.

El Reglamento General de Seguridad e Higiene en

el Trabajo que tiene por objeto proveer en la esfera

administrativa la observancia de la Ley Federal del Trabajo

en materia de seguridad e higiene y legrar de ese modo
disminuir los accidentes y enfermedades gue se producen u

eriginan en los centros de trabajo, de manera tal que las

disposiciones contenidas en éste, se aplicaran en atencidén

a las caracteristicas propias de cada tipo de trabajo, asi,

autoridad federal administrativa del trabajo practicara

la

estudios e investigaciones que estime convenientes en los

centros de trabajo a fin de determinar si se reunen o no
si de

los requisitos necesarios de seguridad e higiene,

ellos se desprende violaciédn alguna a las disposiciones

en sus instructivos o
la

contenidas en el citado reglamento,

en su caso, las normas oficiales mexicanas gue tienen
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finalidad de especificar 1la manera de hacer cumplir de 1la
mejor forma las disposiciones de dicho reglamento; sobre
las sanciones administrativas aplicables por contravenir a
sus lineamientos se asevera gue toda multa o sancidén se
cuantificara Y ejecutar8 segiin los términos del capitulo
correspondiente. a las sanciones de la Ley Federal del
Trabkajo, que lo constituyen los articulos del 992 al 1006,
' gque consigna que las sanciones pecuniarias se
cuantificaran tomando como base de c&lculo la cuota diaria
de salarioc minimo general vigente en el lugar y tiempo en
que se cometa la violacién, ésto implica gue las sanciones
impuestas por vioclaciones al reglamento de seguridad e
higiene seran de distinta cuantia dependiendo de la zona
geografica en gue se cometa la violacién y en funcidn del
salario minimo gue corresponda a dicha zona, de igual forma
pretende actualizar el monto de las sanciones a 15 par que

se presenta el fendmeno inflacionario.

Es importante resaltar, que el Reglamento de

Seguridad e Higiene carece de efectos en su capitulo
correspondiente a las sanciones y su forma de aplicacién,
Pues éste fue derogado con la promulgacién del reglamento
que establece el procedimiento para la aplicacién Qe
sanciones administrativas por violaciones a la ley federal
" del trabajo y a los reglamentos de la misma, publicado el

dia 17 de Jjunio de 1983 en el diario oficial de la
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federacisén (entrando en vigor al dia siguiente) en el que
sSe establece en su tercer articulo transitorio: “Quedan
derogadas todas aquellas disposiciones en materia de
aplicacisén de sanciones en 1o que se opongan al presente

reglamento."

Habiéndose resuelto la imposicién de alguna multa
por parte de la autoridad y en atenciodn de las
circunstancias, gravedad, perjuicios ocasionados, capacidad
econdmica del sujeto sancionado y reincidencia en su caso,
del auto en que conste la resoluciodn definitiva la
Direccidén General de asuntos juridicos de la Secretaria del
Trabajo Y Previsiédn Social, facultada para aplicar las
sanciones que correspondan a la violacidn de las normas
laborales de seguridad e higiene, asi como las
contractuales, remitira esta autoridad administrativa del
trabajo las copias con firmas autédgrafas necesarias a la
autoridad gque competa para que en ejercicio de sus

atribuciones y competencia haga efectiva la multa impuesta.

Analizando ia naturaleza de este tipo de
sanciones administrativas debemos atender a su concepcién
pues éstas adguieren el caracter de aprovechamientos en
materia fiscal, ya gque los mismos son ingresos que percibe
el estado por funciones de derecho pGblico distintos de los

impuestos, de los ingresos derivadados de financiamientos,
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Y de los gue obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacidén estatal.

sanciones,

Los recargos, las

los gastos de ejecucidn y la indemnizacién que

se aplique en relacién con aprovechamientos, son accesorios

de éstos y participan de su naturaleza, por ello la

ejecucion de este tipo de sanciones es competencia de

materia fiscal vy

la

la autoridad competente para hacerlas
efectivas es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

pues el articulo 31 de la Ley Org&nica de la Administracién

Pablica Federal, establece esta facultad al consignar: "A

ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el

despacho de los siguientes asuntos: Fraccidn II.- Cobrar

los impuesto, derechos, productos Y aprovechamientos

federales en los términos de las leyes"; estas sanciones

adquieren la calidad de contribuciones con el car&cter de
aprovecahamientos, mismas gque cumpliran la funcién de
cubrir los presupuestos estatales asi como los gastos
pablicos; la recaudacién proveniente de todos los ingresos

de la federacidén ain cuando se destinen a fin especifico se

hara por conducto de la Secretaria de Hacienda y CcCrédito

Pliblico o por las oficinas que dicha secretaria autorize.

Son créditos fiscales los gque tenga

percibir el

derecho a

estado o sus organismos descentralizados que

provengan de contribuciones, aprovechamientos © de sus

accesorios, asi como agquellos a los que las leyes den ese
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caracter Yy el estado tenga derecho a percibir por cuenta

ajena.
Identificadas como actos administrativos, la

Inspeccién Federal del Trabajo y la aplicacién de sanciones

econémicas resultado de agquélla; con respecto al
presupuesto de legalidad necesario para su existencia
juridica, éste lo encontramos en el conjunto de normas de

origen

derecho laboral en todos sus niveles de jerarquia,
de ello la Constitucién Politica de la Nacién, en orden
sus

decreciente se encuentra la Ley Federal del Trabajo y

reglamentos que consagran la regulaciédn especifica de las
dos figuras referidas, determinan las formas Y
procedimientos a los gue debe sujetarse la autoridad para

intervenir de forma licita a la esfera juridica de los
particulares o para obligar a respetar el orden puablico
de un estado de derecheo, por lo gue todo acto

fundamental
per la Autoridad, debe surgir con

la

emitido o ejercitado
apego a las atribuciones expresamente establecidas por
estructura normativa; pues sin dicha normatividad juridica

no podria tenerse por existentes a las figuras citadas,

requieren de la compleja estructura reguladora

pues éstas

de dichos conceptos, desde la tutela social la proteccién

fisica del trabajador, hasta la ubicacién de las multas

en materia fiscal por atribuirles 1la misma ley dicha

naturaleza.
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CAPITULO 6

INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE.

6.1 LAS SANCIONES DERIVADAS DE LA INSPECCION
FEDERAL DEL TRABAJO COMO ACTO ADMINISTRATIVO.

El Estado no solo tiene la funcién de crear

normas juridicas e intervenir cuando éstas sean

transgredidas, pues tiene a su cargoc la tarea de ejecutar

las leyes dando lugar a la competencia de la funcién

administrativa; el mismo estado creo la legislacién del

trabajo para asegurar las relaciones laborales, creando un

érgano de la administracién para vigilar el cumplimiento de

la ley, éste es, la Direccién General de Inspeccién Federal

del Trabajo.

La inspecciétn del trabajo participa de la

naturaleza del dereche laboral, los inspectores del trabajo

‘actdan en razén de la facultad gque la administracién

padblica les confiere. La funcién encomendada al cuerpo

inspectivo del trabajo no es en esencia punitiva, el fin de

la actividad inspectiva es en realicdaad de naturaleza

preventiva, no puede ser el inspector un funcionario
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dedicado a reprimir infracciones, no es esa la esencia e

intencién con que se cred dicho érgano; la funcidn de los

mismos no se limita a la tarea de exigir el cumplimiento de

la legislacién laboral, en efecto, reviste particular

importancia la labor de asesoramiento y el llevar a buen
término las relaciones laborales ejercitando sus
atribuciones de investigacién, prevencién y asesoria.

Es fundamental la intervencidn del estado por
conducto de la institucién inspectiva, en virtud del

pablico e irrenunciable del derecho del trabajo

caracter
creAndose relaciones juridicas entre patrones Y
trabajadores Y entre aquellos y el estado, toda vez que el

derecho en comento sSe encuentra ajeno del campo de la

autonomia de la voluntad.

Es pues, el fin dltimo de la inspeccién del
trabajo, la proteccidén social, su fundamento, la Ley
Federal del Trabajo Reglamentaria del Articulo 123 apartado

A de 1la  cConstitucidédn Politica; su actuar se Tregula

especificamente por el Reglamento de Inspeccién Federal del

y el General de Seguridad e Higiene en el Trabajo,

Trabajo
quien a

siendo éste un érgano de la Secretarifia del Trabajo,

su vez forma parte de la Administracién Pldblica Federal.

Todo acto administrativo es ejercicio gue emana
del poder pliblico, tratindose de la inspeccién federal
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efectos juridicos de manera unilateral y ejecutiva

produce
como acto de adminsitracién con tendencia a cumplir fines
del estado que consagra la legislacién.

acto

En la inspeccién como en cualguier
para lograr su perfeccidn, es necesaria la

administrativo
concurrencia de elementos que la ley exige para gque la
inspeccidén pueda producir sus efectos

practica de la
jurfdicos y pueda crear una situacién juridica.
éste, es el Srgano de

Entre esos

encontramos al sujeto, la

elementos
cuenta con la competencia

administracidn gue fundada en
derecho de la misma naturaleza y la investidura legal del
acto en los

faculta para producir el

titular, la gque
este &drgano de la

de su competencia y capacidad;

limites
como sujeto puede

administracién puablica gue actuar en
materia de inspeccidén es la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social.

La decisidén de la administracién es de naturaleza
plural Y colegial, aes producto de un proceso en que
agentes de distintos niveles,
competencias y servicios
Secretaria

intervienen ésto implica una
de facultades, para
de tal manera gue la

tiene a su cargo la

organizacidn
lograr armonia entre si,
del Trabajeo y Previsidn Social

cumplimiento de la legislacién laboral,

vigilancia del
a cabo por conducto de la Direccién General

cargo que lleva
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de Inspeccidn Federal del Trabajo en concertacidn con la

Direccién General de Programacién Organizacidén y Evaluacién
a la que corresponde formular el programa de la secretaria,
estudiar y analizar los aspectos de organizaciédn y sistemas
admjinistrativos de la secretaria y proponer los cambios gque
para su buen funcionamiento; la Direccién
Federales del Trabajo a
entre las

se requieran
Delegaciones la que

General de
la debida coordinacién

incumbe establecer

delegaciones, subdelegaciones y
supervisando la intervencién del personal foré&neo

oficinas generales del

trabajo,
en los programas establecidos; Direcciédn General de
Asuntos Juridicos, a la Que corresponde evaluar las actas
de inspeccién en 1la materia, aplicar las sanciones

correspondientes por violaciones a las normas de trabajo, a
las de seguridad e higiene, a las contractuales asi como
convenciones

a los tratados Y

por violaciones
internacionales en materia laboral, de las resoluciones
emitidas remitirdn las copias necesarias a 1la autoridaa

fiscal competente para hacer efectiva la multa impuesta.

Los funcionarios no son propietarios de su

acciédn estas en Plano

la misidn que el estado encarga

inferior pues lo

funcién, su
a éstos,

fundamental es
toda conducta administrativa es impersonal pero para lograr

administrativa se requiere la existencia Yy

la actividaad
administrativo, el

manifestacidn de voluntad del Srgano
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titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

delegando atribuciones en el Director General de Inspeccidn
Federal del Trabajo, quien facultado para ello emite la
voluntad con tendencia a cumplir los fines del estado
competencia de la administracién paGblica circunscripta a la

legislacidén vigente, pues todo acto administrativo tiene en
su esencia un origen voluntario, dicha wvoluntad debe ser
manifestada sin vicios, error, dolo o© violencia para
producir sus efectos juridicos normales para dar nacimiento
a la actividad inspectiva como acteo administrativo, la gue

es emitida a través de la orden escrita de inspeccién

debidamente fundada y motivada, sefialando el conteﬁido Y
alcance de dicha inspeccién debiendo ir rubricada por el
titular de la Direccién General de Inspeccidn Federal del
Trabajo investido para ejercer dicha atribucién, haciendo
encargo de practicar las visitas al cuerpo de funcionarios

con facultades inspectivas.

El objetc perseguido por la administracién
puiblica a través de la Secreataria del Trabajo y Prevision
Social ¥ su Direccién General de Inspecciédn esta dominado
por el interés general y por la utilidad publica, dicho
objeto (sustancia gue determina el actuar de la
administracién pablica) es el efecto practico producido

inmediata © directamente por el acto, el contenido de todo

acto de la administracién es la consecuencia que se
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pretende obtener en la Ispeccién Federal del Trabajo, ésta
es, lograr gue todo patrén sujeto a su competencia cumpla
con las condiciones generales de trabajo consignadas en la
legislacién laboral asi como pretender las mejores
condiciones de seguridad e higiene en los centros de
trabajo practicando visitas a los domicilios de los centros

de trabajo previa orden emitida en términos de ley.

E1l inspector en ejercicio de sus facultades,
lleva a cabo investigaciones directas con que se pretende
comprobar el cumplimiento de las obligaciones patronales
con respecto a las condiciones de trabajo, analizando entre
otros puntos: el tipo de contratacién, reglamento interior
de trabajo, néminas, jornadas de trabajo Y tiempo
extraordinario, pago de aguinaldos, vacaciones, fondos de
ahorro, prima dominical, participacién de utilidades, pagos
hechos al IMSS, INFONAVIT, SAR, capacitacién Y
adiestramiento, etc; de igual forma con respecto a
condiciones generales de seguridad e higiene se analizan
los puntos como: actividad de la empresa, rama industrial,
clase Yy grado de riesgo, tipo de establecimiento,

dimensiones, nameroc de trabajadore proceso productivo,

materias primas utilizadas, maquinaria, productos Y
subproductos obtenidos, reportes de accidentes, médico de
la empresa, exAdmenes médicos, autorizaciones y 1licencias,

condiciones ambientales, equipo contra incendio, las
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instalaciones para detectar actividades o condiciones

inseguras, procedimiento para el transporte manejo y
sustancias corrosivas irritantes Y

almacenamiento - de
procedimiento de

manuales de trabajos peligrosos,
auxilios, instalacién,

téxicas,
estiba Yy desestiba, primeros

operacion y procedimiento de seguridad para el uso ¥y
mantenimientoe de la maguinaria entre otros, ademés de

dictar todo tipo de medidas preventivas para garantizar la
seguridad de los trabajadores cuando ello sea necesario,
medidas que deberA&n ser cumplidas en el término sefalado

por la autoridad.

En ejercicioc de sus facultades, pretenden cohocer

la situacidén real en gue se encuentra cualguier empresa
frente a sus obligaciones derivadas de la legislacidn

con miras al interés general sancionan cualquier

laboral;
objeto

violacisén para motivar el cumplimiento de la ley,

debe estar determinado en la norma juridica para cada

que
una de sus facultades y actos en todo caso concreto; los

actos del inspector y el efecto practico producto inmediato

de su actuacidén no puede ser impreciso, absurdo ni

imposible.

acuerdo a estas caracteristicas del objeto de
la Direccién

De

la Inspeccion Federal del Trabajo, es como

General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y
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Previsién Social habiendo sido valoradas y calificadas las
actas de inspeccién y si derivan de ello hechos
violatorios, una vez gue la autoridad resuelve al respecto,
remite copias de dicha resolucién a la autoridad fiscal
competente para hacer efectiva cualquier multa impuesta por

la Secretaria del Trabajo.

La motivacién del actuar del &rgano inspectivo es
la base razonada de conviccidén que provoca Yy funda su
ejercicio como antecedente, ya sea de hecho como en el caso
de denuncia hecha por parte de los trabajadores [~
sindicatos, o de derecho como lo fundamenta la ley
respectiva gue ordena llevar a cabo en el numero gue sea
necesario, las inspecciones iniciales, periédicas, de
verificacién, extraordinarias y de todo tipo en los centros
de trabajo de jurisdiccién federal a cargo de la Secretaria

del Trabajo.

El objeto gue pretende la Inspeccién Federal
del Trabajo es que sean cumplidas las normas de la materia
contenidas en la Constitucidédn Politica, en la Ley Federal
del Trabajo, en los reglamentos, convenios, acuerdos Y
contratos de trabajo, asi como todas aguellas disposiciones
dictadas por la Secretaria del Trabajo con base en sus
atribuciones, para lograr un equilibrio entre los factores

de la produccién conveniente para el interés general; se
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pretenden lograr fines gendéricos de utilidad social.
Los elementos b'4 caracteristicas externas Yy

objetivas necesarias para la validez de los actos

los funcionarios de la Inspeccién del
el

ejercitados por
Trabajo, se encuentran consagrados principalmente en
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo, en el

Reglamento General de Inspeccidédn Federal del Trabajo asi,
como en el reglamento que establece el procedimiento para
la aplicacién de sanciones administrativas por violaciones

a la Ley Federal del trabajo.

Cuando los actos practicados por la Secretaria

del Trabajo Yy Previsidén Social (desde ordenar la
inspeccidn, llevarla a cabo y aplicar la sancién que
corresponda) han cumplido con los elementos y requisitos

necesarios para su formacién, se puede considerar gue son
perfectos, adguieren entonces fuerza obligatoria, validéz e

imponen la creacidén de una situacidén de derecho como

restringir la esfera juridica de los particulares.

Las sanciones administrativas derivadas de la
Inspeccién Federal del Trabajo en materia de seguridad e
crean

higiene, por sSu naturaleza son actos juridicos que
consecuencias de derecho, por las voluntades gque crean

estos actos administrativos, son un acto complejo, ya que

para ser efectivas las citadas sanciones, intervienen en
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ello distintos organismos de la administracién publica como

la Secretaria del Trabajo y la Secretaria de Hacienda.

En virtud de la relacién que guarda la voluntad
creadora del acto con la ley, la aplicacién de las
mencionadas sanciones es acto obligatorio, reglado (-]
vinculado, en el caso de la Inspecciédn del Trabajo ademé&s
de ser un acto reglado concurre la discrecionalidad; en
funcién a su radio de accidn, este tipo de actos son actos
externos pues no se producen Gnicamete en el interior de la
Secretaria del Trabajo; por su fin, la inspeccidn es un
acto preeliminar y de procedimiento, pues esta actividad
proporciona instrumentos Y medios para que la
administracién pablica alcance un dltcimo £in; ademas
concurre - la caracteristica de desembocar en actos de
resolucisén y de ejecuciédn, al resolver y decidir sobre las
violaciones y perseguir el cumplimiento forzoso de sus
resoluciones y decisiones administrativas cuando el
gobernado que resulta obligado no lo hace voluntariamente,
tal es el caso de la facultad econdmico coactiva que se
aplica para el cobro forzoso de creéditos fiscales;
atendiéndo a su contenido, las sanciones y los actos de
ejecucidén son actos destinados a limitar la esfera juridica

de los particulares.
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6.2. INAPLICABILIDAD DEL CAPITULO Iv DEL
REGLAMENTO DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL

TRABAJO
Ccomo hemos insistido, el capitulo Iv del
Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo es
inaplicable en virtud de gue el mismo fue derogado al
entrar en vigor el Reglamento que Establece el

Procedimiento Sancionador por Violaciones a la Ley Federal

trabajo y sus reglamentos de fecha 18 de junio de 1983

del
el gque en su articulo tercero transitorio indica "quedaran
derogadas todas agquellas disposiciones en materia de

aplicacién de sanciones en lo que se oponga al presente

reglamento".

El capitulo mencionado de igual forma gue los

capitulos Ix y III del titulo décimo tercero del

reglamento de seguridad e higiene denominado
dado

multicitado

"Procedimientos Administrativos" quedaron sin efecto,

gue el Reglamento gue Establece el Procedimiento para la
Aplicacién de Sanciones Administrativas por violaciones a
la Ley Federal del Trabajo, contempla y regula los aspectos

gue en los capitulos referidos del Reglamento de Seguridad

e Higiene en el Trabajo tenian vigencia.

Las multas son cuantificadas e impuestas por la

autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en el

titulo dieciséis de la Ley Federal del Trabajo denominado
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"Responsabilidades y Sanciones", el que ademas de
establecer las bases para el cilculo del monto en gque
habrin de imponerse las multas en general y las reglas para
@l cumplimiento de las obligaciones inobservadas por los
infractores, indica en forma genérica en la fracciédn V del
articulo 994 las sanciones aplicables en materia de

seguridad e higiene.

Con respecto al capitulo IXII, al gue corresponde
el rubro "El procedimiento para aplicar sanciones"™ del
Reglamento de Seguridad e Higiene, se encuentra normado
por el Reglamento gue Establece el Procedimiento para la
Aplicaci®dn de Sanciones Administrativas por Violaciones a
la Ley Federal del Trabajo, que contempla aspectos
procedimentales mas técnicos qub agquél, por ello es gue al
emitir alguna resolucién sancionadora en materia de
seguridad e higiene claramente podemos observar que la
substanciacién de tal procedimiento, no se fundamenta en
ninguno de los preceptos del capitulo III del referido

Reglamento de Seguridad e Higiene.

Ahora bien, el capitulo IV del multireferido
Reglamento de Seguridad e Higiene gue se titula “"De los
Recursos Administrativos", consagra un recurso
administrativo para impugnar las sanciones condenatcorias

que correéspondan a la materia, mismo gque debe tener como



- 153 -
finalidad el reconsiderar en estudio y analisis el asunto
recurrido, pudiendo la autoridad en atribucidn a sus
facultades modificarlo, revocarlo o confirmarlo, mientras
que el Reglamento que Establece el Procedimiento para
Aplicar Sanciones Administrativas, derogd todas las

disposiciones existentes en cuanto a 1la aplicacién de

sanciones que se opusieran al mismo Y como &éste no

contempla ningidn medio de defensa contra las resoluciones

sancionadoras el gobernado estard en situacidén gravosa

frente a la autoridad administrativa.

Dicha consideracisén encuentra sustento en la

Jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito gue a la letra

dice:

REGLAMENTO DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

INAPLICABILIDAD DEL CAPITULO IV QUE REGULA EL RECURSO

ADMINISTRATIVO PARA IMPUGNAR SANCIONES AL.-~ No es exacto

que exista obligacidédn de agotar, previamente al Jjuicio de

nulidad, el recurso adminisrativo gque preveé& el capitulo IV

del Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de

marzo de 1983, para impugnar sanciones impuesta por

violacién a leyes laborales, en orden a gque el articulo 3o.

transitorio del.naqlamento que establece el Procedimiento
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para la Aplicacién de Sanciones Administrativas por

Violaciones a la Ley Federal del Trabajo, de vigencia

posterior, que sefiala que: "Quedan derogadas todas

aquellas disposiciones en materia de aplicacidén de

sanciones en lo gue se opongan al presente reglamento", lo

deroga, pues como este ultimoe reglamento no contempla

ninguan recurso para combatir tales sanciones, es Qe

concluirse que el capitulo IV del Reglamento de Seguridad e

Higiene en el Trabajo, al regular un medio de defensa
respecto de esa materia, si se opone a aguél Y. en

consecuencia, esti derogado.

Amparo directo 911/89.—~ Borg & Beck de Méxi~ co,

S.A. de C.V.- 6 de julio de 1989.- Unanimidad de votos. -

Ponente: Luis Maria Aguilar Morales Secretaria: Rosa

Elena Rivera Barbosa.
Amparo directo 1241/89.~- Industrial Ménaco, S.A.-

25 de julioc de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente:

Samuel Hernandez Viazcan.- Secretario: Aristeo Martinez
Cruz.

Amparo directo 1541 /89.~- Sistemas de Alimentos

Rapidos, S. de R.L. de C.V.- 11 de octubre de 1989.~

Unanimidad de votos.- Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.-

Secretario: Aristeo Martinez Cruz.
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Amparo directo 1591/89.- ElAsticos Abogado, S.A.
de C.V.- 11 de octubre de 1989.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Julio Humberto Hernandez Fonseca.- Secretario:

Margarito Medina Villafafa.

Amparo directo 1761/89.~ Materias Primas, S.A.
de C.V.—- 23 de noviembre de 1989.- Unanimidad de votos.-
Ponente Samuel Herndndez Viazc&n.- Secretario: Aristeo

Martinez Cruz.

De tal manera gue si las autoridades laborales o
contencioso administrativas, determinan gue los patrones
sancionados deben observar lo dispuesto en el referido
capitulo IV del Reglamento de Seguridad e Higiene y agotar
el recurso administrativo previsto en el mismo, previamente
a la impugnacion de la resolucidén impuesta por violar la
normatividad laboral, en especial la de seguridad e
higiene, se le condena a un estado de indefensién y por
consecuencia se violan las garantias constitucionales al
apoyar sus resoluciones en preceptos inaplicables. Lo
anterior comulga con el sentido de 1la Jurisprudencia
sustenatada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Adminsitrativa del Primer Circuito, publicada en la Gaceta
46, en octubre de 1991, pagina 46, bajo el rubro de
RECURSOS ADMINISTRATIVOS. EXCEPCION AL PRINCIPIO DE

DEFINITIVIDAD CUANDO DICHOS MEDIOS DE DEFENSA SE ENCUENTRAN
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PREVISTOS EN UN REGLAMENTO ADMINISTRATIVO Y NO EN LA LEY
QUE ESTE REGLAMENTA . ARTICULO 23 DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, al determinar: LA La
potestad reglamentaria gque deriva de la fraccién I del
articulo 89 de la Constitucién de la Repiblica, conferida
al titular del ejecutivo, otorga la facultad a dicho 6rgano
para mejor proveer en la esfera adminsitrativa al
cumplimiento de las leyes, dicte agquellas normas que
faciliten a los particulares la observacia de las mismas, a
través de disposiciones generales, imperativas y abstractas
(caracteristicas en la ley), las gue en nuestro sistema
juridico toman el nombre de reglamentos administrativos,
teniendo como limites naturales, especificamente, los
mismos de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la
Ley que reglamenta, detallando sus hip&tesis y supuestos
normativos de aplicacién, no estando entonces permitido que
a través de la facultad reglamentaria, una disposicién de
esa naturaleza otorgue mayores alcances o imponga distintas
limitantes que la propia ley ha de reglamentar, por
ejemplo, creando un recurso administrativo cuando la ley

que reglamenta nada previene al respecto."

6.2.1. INEXISTENCIA JURIDICA DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD

El recurso administrativo, es un medio de defensa

que debe otorgar la ley a los gobernados, como derecho
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subjetivo pliblico de excepciédn en contra de la accién
administrativa que culmina con el acto gubernativo
con el

definitivo que afecta los derechos del administrado,

objeto de que al ser revisado por la autoridad a gquien

competa, lo revogque, anule o modifique.

Una de las caracteristicas primordiales de dichos

medios de impugnaciédn, lo constituye el hecho de que su
existencia se encuentre especificamente determinada en la
ley, condicién vital para gue su obserwvancia vincule
lo que no habra recurso

eficazmente a los gobernados, por

administrativo sin ley gque lo establezca.

Cuando el articulo 23 de la Ley Organica qdel

Tribunal Fiscal de la Federaci&n reconoce como definitivas
a las resoluciones gque ho admitan ya recurso administrativo

cualguier medic de defensa, significa indudablemente gque

o

ese medio defensivo ha de estar contenido precisamente en
una ley, es decir, en un ordenamiento formal Yy
materialmente legislativo. un recurso administrativo
tendra vida plena en el mundo juridico, cuando sea

precisamente la ley reglamentada, el ordenamiento gue

atn en lo genérico y no como en el

contemple su existencia,
gue a titulo

caso del Reglamento de Seguridad e Higiene,
propio, establece la procedencia de un recurso

cuando la ley gue reglamenta, en este caso

administrativo,
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la Ley Federal del Trabajo, no prevee su existencia.

En efecto, la ley laboral vigente no dispone de
medios ordinarios de defensa que genérica o especificamente
estén a disposiciédn de los particulares gue resultan
afectados por la disposiciédn de sanciones motivadas por

infracciones a dicha ley o a sus reglamentos.

El ejercicio de la facultad reglamentaria por

atil vy necesaria gue sea, debe realizarse anica Y

exclusivamente dentro de la esfera de las atribuciones

propias del Poder Ejecutivo, ésto es, la norma

reglamentaria actda por facultades explicitas o implicitas

que se precisan en la ley de que derivan, siendo
necesariamente ahi donde se pueden y deben expedir

reglamentos gue prevean sSu exacta observancia. De tal

manera, que a la ley le corresponde la determinacién del

qué, quién, donde ¥ cuando de’' una situacién Jjuridica
general, hipotética y abstracta, correspondiendo al

reglamento de ejiecucién establecer el como de esos mismos

supuestos juridicos.

Por ello, si el reglamento uGnicamente sefiala el

cémo, sus disposiciones podran referirse al queé, gquién,

cuadndo y dénde, siempre gque dichos cuestionamientos hayan

sido resueltos por la ley, en otras palabras, el reglamento

desenvuelve o© desarrolla su obligatoriedad a partir de un
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principio definido por la ley y no puede ir m&s alla de
ella ni extenderla a supuestos distintos, y mucho menos
coneradecirla, &sto es, que solo puede concretarse a
indicar los medios para impugnarla. En atencién a ello, la
facultad reglamentaria no puede ser utilizada como
instrumento pPara llenar lagunas, ni para reformar la ley;
de tal manera gue no se les puede atribuir valor juridico a
los recursos ordinarios o medios de defensa que previstos
en los reglamentos administrativos no se encuentran

-
contemplados en las leyes.

Al imponer al criterio de las autoridades
laborales, en el sentido de considerar obligatorio un
recurso gque se encuentra rebasado juridica y socialmente
poxr un ordenamineto posterior y vigente, se vulnera el
principio de definitividad que es fundamental para hacer

mas expedita la imparticidén de justicia.

6.2.2. ESTADO DE INDEFENSION

Las normas que establecen el procedimiento para
la aplicacidén de sanciones administrativas por infracciones
a la legislacidén laboral, conforme a los cuales se sigue el
procedimiento sancionador en la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social a las negociaciones del orden federal que cometen

violaciones a Adicha normatividad, entre las que se
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encuentran desde luego la materia de seguridad e higiene,
no establecen medio de impugnacién alguno en contra de las
resoluciones que dictan, aan

las violaciones

con fundamento en ellas se

consignadas por 1la
encuentran

autoridad en

cuando

materia de seguridad e higiene se tuteladas
especificamente por el Reglamento General de Seguridaad e
ordenamiento

el Trabajo; ahora bien, el

Higiene en
primeramente mencionado no es el gue rige el acto a
combatir y por ello no resulta aplicable.

En efecto, si tratindose de violaciones a las
seguridad e higiene se abre un procedimiento

que precisamente encuentra su fundamento o

normas de
administrativo
causa legal en el Reglamento gue Establece el Procedimiento
para la Aplicaciédén de Sanciocnes en la materia, entre cuyas
disposiciones no existe recurso legal alguno gue establezca

base

procedimiento para impugnhar las sanciones que con
dentro del

un

en el se impusieron, luego entonces, si

procedimiento administrativo sancionador se llegase a
determinar alguna violacién en la materia, no resulta
eficaz juridicamente el procedimiento administrativo de
inconformidad contenido en el Reglamento General de
Seguridad - e Higiene toda vez que el procedimiento
sancionador no se est& siguiendo con base a ningun otro,
sino en forma exclusiva al Reglaménto que establece el

procedimiento antes citado, gque es el gue funda y motiva la
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causa legal de dicho procedimiento.

La autoridad sancionadora podria castigar a

los
infractores siguiendo

el procedimiento establecido en
propio Reglamento de Seguridad e Higiene,
sucede asi,

el
sin embargo no

porgue dicha autoridad est& conciente de que
este reglamento en su parte relativa carece de vigencia, es
cierto que la conducta infractora surge de l1a violacién

a ese ordenamiento, pero para imponer las multas

correspondientes se aplica el reglamento que establece

procedimiento para ello,

el

las violaciones constituyen el
fondo en tanto que la sancidén y el recurso constituyen el
procedimiento.

De acuerdo a lo estatuido en el articule 14

constitucional, segan el cual se deben cumplir las

formalidades esenciales del procedimiento y

leyes expedidas

conforme a las

con anterioridad al hecho, se hace notar

que la propia constitucién establece gque los procedimientos

se regiradn conforme a las leyes y no asi acorde a lo

que
disponga el ejecutivo federal a través de los reglamentos.

con respecto al recurso contenido
multicitado

en el
Reglamento de Seguridad e Higiene en contra de
resoluciones gque contengan sanciones por infracciones en la

materia, resulta inexistente, pues le faltan los elementos

esenciales de cualguier medio de defensa; para esto
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encontramos apoyo en la siguiente jurisprudencia:

REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL

NO ES NECESARIO AGOTAR EL. RECURSO QUE ESTABLECEN
ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE

TRABAJO.

SUS ARTICULOS 266 A 271,

NULIDAD FISCAL.~ Para los efectos de la procedencia del

juicio de nulidad fiscal, normalmente el particular esta
obligado a agotar los recursos previstos en la ley, gue es

la que contiene el principio de definitividad y a la que le

corresponde establecer las excepciones, defensas y medios
de impugnacién de caracter administrativo. En otras

palabras, los medios de defensa han de estar contenidos en

un ordenamiento general, imperativo Y abstracto,
lo gue debe ser

caracteristicas gque debe reunir toda ley,

consecuencia de un acto formal y materialmente legislativo,

es decir, debe emanar del cCongreso de la Unidén; ‘de tal
manera gque solamente asi puede ser obligatoria su
interposicién, como una condicidén previa para agotar el

juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

aprobada por la Segunda Sala
visible a

Jurisprudencia 4/92,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

de la
publicada en agosto de

fojas 16 de la la gaceta numeroc 56,
1992,

be hecho, se puede afirmar gue la existencia

recursc administrativo resulta del todo

juridica de un
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tanto gue no corresponde a la
solo pretende

cuestionable en naturaleza

de tal ordenamiento, que

juridica
instrumentar lo contenido en la propia ley de la gue emana.

la garantia de Justicia

En tratindose de
constitucional en

consagrada como tal en el articulo 14

refiere a
previamente establecidos...%

cuanto se "mediante juicio seguido ante 1los
tribunales se ha hecho alusidén
es necesario gque todo procedimiento gue afecte

a gue no
deba desarrollarse obligatorianente

individuales,

derechos
jurisdiccional,

pues se ha reconocido

ante un tribunal
a toda autoridad gue esté facultada
facultad qgue otorgan

legalmente

atribucisén
declarar o resolver el derecho,

para
las leyes a los organismos de 1la administracién pablica
para resolver situaciones controvertidas.

no es el Organo con

Asi, se reconoce que
jurisdiccion, el facultado para resolver Qnicamente en
de afectacién de derechos de particulares,
autoridad misma por

materia pues se
la doctrina Yy la
al conjunto de medios consignados
el

han manifestado
como "juicio",
para resolver los conflictos y declarar

legal y

reconocer

en la leyes
derecho en cada caso concreto de manera impersonal,
equitativa, pasando por alto los principios y caracteres
del derecho, en cuanto a la jurisdiccidén.

autoridad

Reconociendo la facultad de la
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administrativa para declarar el derecho, ésta se encuentra

obligada a dar la oportunidad a los afectados para ser
oidos en defensa, con la condicién de respetar las

formalidades esenciales del procedimiento en todas sus

etapas procesales, notificacién, etapa probatoria, alegatos
Yy resolucioén.

Lo anterior se corrobora con el criterio

sustentado el 25 de marzo de 1950 por el Juzgado Primero de

Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal,

que a la letra determina:

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, GARANTIA DE.- Debe

estimarse que si algan valor tiene la garantia del articulo

14 constitucional, debe ser, no solamente obligando a las

autoridades administrativas a gque se sujeten a la ley,

Poder Legislativo para que en sus leyes

sino

obl igando al

establezca un procedimiento adecuado en gue se oiga a las
partes. Claro gque esto no quiere decir que el
procedimiento que establezca la ley, tratandose de

procedimientos de autoridad administrativa, sea exactamente

pero si debe estimarse que
la

igual al procedimiento judicial,
administrativo, puede caber
le dAeé

en un procedimiento

posibilidad de que se oiga al interesado y gue se

oportunidad de defenderse.

De tal manera gue la autoridad administrativa
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considera gque es equivalente a un juicio, el conceder la
intervencién en el procedimiento al afectado; pPero ello no
es suficiente, pues no basta dar a éste, la oportunidad de
ser oido, es indispensable darle a conocer los datos gue le
permitan rendir pruebas en su defensa, asi, es también
obligacién de la autoridad legislativa el cumplir el
expreso mandato constitucional al consignar en sus leyes
los procedimientos necesarios para gue se oiga a los

interesados y estén en posibilidad de defenderse.

A este respecto, se puede citar el criterio
sustentado por nuestros tribunales colegiados y que a la

letra dice:

AUDIENCIA, ALCANCE DE LA GARANTIA DE. - No
obstante, que la ley gque rige el acto reclamado no
establezca la garantia de audiencia, existe la obligacién

por parte de las autoridades responsables, de concederla,

para no incurrir en la violacién del articulo 14
Constitucional, que rige dicha garantia en relacioén con
todos los gobernados sin excepcién. Ademas, para

determinar el justo alcance de la garantia de audiencia, es

menester llegar a la conclusién de que si ha de tener
verdadera eficacia, debe constituir un derecho de los
particulares, no solo frente c a las autoridades

administrativas Y Jjudiciales sino también frente a la
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autoridad legislativa, de tal manera dgue &sta quede
obligada, para cumplir el expreso mandato conatitucional, a
consignar en sus leyes los procedimientos necesarios para
gque se ociga a los interesados y se le d& oportunidad de
defenderse, en todos aguellos casos en gue puedan resultar

afectados sus derechos.

Puede concluirse, gue la autoridad administrativa
al imponer sanciones econdémicas por violar el Reglamento de
Seguridaad e Higiene en el Trabajo, aplicando el Reglamento
gue Establece el Procedimiento para la Aplicaciédn de
Sanciones Administrativas por Violaciones a 1la Ley
Federal del Trabajo, viola contundentemente la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional al no
existir en el segundo de los reglamentos citados Y de
acuerdo al cual se aplican las sanciones, un procedimiento
administrativo de defensa frente a la autoridad ejecutora
traducido en llamamiento a juicio, lo que significa el
derecho de previa audiencia Yy el cumplimiento de las

formalidades esenciales del procedimiento.

6.3. FACULTAD ECONOMICO COACTIVA

Practicada 1la inspeccién en cuanto a las
condiciones de seguridad e higiene, se constituye en acto
de la administracioén, el gque serad perfecto al quedar

integrado en sus componentes, valido con respecto a la
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ley, esto es, que cumple con las condiciones de legalidad,
y eficaz pues posee la cualidad para producir efectos

juridicos.

La Inspeccidn del Trabajo es un acto
administrativo de caracter preeliminar pues estA conformada
POr Aactos gue propercionan instrumentos o medios para que
la administracién publica alcance su Gltimo fin; si este
acto de la administracidén es perfecto al guedar integrado
en sus componentes, valido al cumplir con las condiciones
de legalidad y eficaz al tener la cualidad para producir
efectos juridicos, da nacimiento a otro acto administrativeo
con el cardcter de decisivo o resolutivo, esto es, la
sancién administrativa que deriva de la inspeccidn como

acto preeliminar.

Cuando ambos actos de la administraciédn son
perfectos, validos Y eficaces, conceden al acto
administrativo la condicién especifica de ejecutoriedad, lo
que da origen a su potencialidad juridica de realizacién,
es decir, nace su fuerza obligatoria, constituyéndose la

figura juridica de la ejecucién forzosa.

Las condiciones para gue exista la ejecutoriedad
de un acto adminsitrativo son: la produccién de un acto
aaministrativo, que el acto relna todos sus elementos de

perfeccidén, validéz y eficacia, asfi como ordenar de forma
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pesitiva © negativa al particular sin que este cumpla de

manera voluntaria.

La ejecutoriedad, facultad propia de la
administracion pablica para hacer cumplir sus
determinaciones, se practica con medios como el apremio
sobre el patrimonio, la accién sobre la persona afectada,
la ejecucion subsidiaria, la ocupacién, entrega o
modalidades de un bien determinado, aplicacién de sanciones
administrativas, apremios del régimen de policia, al

lanzamiento administrativo y el uso de la fuerza publica.

El medio gque la autoridad administrativa en este
caso las Secretarias del Trabajo y Previsién Social y de
Hacienda Y Crédito Pablico emplean para hacer cumplir sus
mandamientos es el apremio sobre el patrimonio,
procedimiento de que dispone la Administracién PGblica para
el cobro de los créditos consistentes en cantidad liguida a
su favor, éste es el caso de las multas impuestas por la
autoridad del trabajo a los patrones por violar las normas
reguladoras de la seguridad e higiene en el trabajo o por
incumplir las medidas dictadas por aquella para lograr al

maximo de seguridad en los centros de trabajo.

El apremio sobre el patrimonio se emplea para el
cobro de las deudas con el carfcter de contribuciones “La

realizacién del acto por la propia administracién pidblica,
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es una especie de autotutela, ya que sSin intervencién de
S0

otras autoridades se ejecuta o exige el acto."“

Se han considerado como fundamentos de la

ejecutoriedad de dichos actos, uno de naturaleza politica,

que surge de la conveniencia de cumplir con las necesidades

colectivas que estin a cargo de la administraciédn y que no

pueden ser demoradas pues dichos intereses generales no

aceptan retraso en su satisfaccidn; otro, es el juridico

gque consiste en la presuncién de legitimidad del acto,

presuncién que admite prueba en contrario.

Cuando se trata de resoluciones administrativas

que emanan de la esfera del derecho pliblico, l1a

administracién esta capacitada para proceder de manera

directa en funcién de la ejecutoriedad, gue “... es propia

de aguellos actos que imponen deberes positivos [=]

negativos, cuyo cumplimiento pueda no ser voluntariamente

S1
aceptado por el obligado."
El

procedimiento econ6tmico coactivo consiste en

admitir capacidad a la administracién publica para proceder

50. OLIVERA TORO, Jorge;
Administrativo: Quinta Edicién; Ed. Porrua; México;
1988; Pag. 188.

S1. GARRIDO FALLA, Fernando;

Ixatado de Dexecho
L4 H vol. I; Décima ediciébn; Ed. Técnos;
1989; Pag. 466 .

i t
Espaia;
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sin la intervencién de los tribunales, aplicando coaccidén
contra las personas o propiedades con un fin jurfdico.

Esta capacidad administrativa encuentra soporte

constitucional, al

fundamento en @l articulo 16

que nadie puede ser molestado en su

para su

hacer referencia a
persona ni en sus bienes, sino mediante orden de autoridad
competente, hace referencia a la competencia que la

forma

les atribuye a cada uno de los poderes,

constitucidn
de distribuir entre los diversos &rganos del poder pitblico,
a la administracién pablica, de tal

las tareas encomendadas
forma que es una cuestiédn de divisién del trabajo y de
determinacién de funciones.

encuentra

econdémico coactiva no se

La facultad
las facultades del

de manera expresa entre

su procedencia depende de la compatibilidad

Porxr lo que

consagrada

ejecutivo, Yy
el orden constitucional.

gque presente con
respecta al articulo 17 que aparentemente lo rechaza al
referir gque ninguna persona puede hacerse justicia por si
misma ni ejercer violencia para reclamar su derecho, es ya
violencia el

no puede considerarse como
que la ley

establecido que
concede a las

de las facultades

ejercicio

autoridades.
El argumento derivado *© . del articulo 14

constitucional hnhadie puede ser privado de sus propiedades,
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posesiones o derechos sino por tribunales previamente
establecidos, en principio esta disposicién se refiere a
los asuntos de naturaleza penal y civil y no es absolute,
pues al reconocer la constituciédn misma, 1la autorizacioén
pPara practicar la privacién en el caso de la expropiacién
{(articulo 27y, en los casos de los conflictos de trabajo
(articulo 23), en los de expulsi®n de extranjeros (articulo
33) Y en los casos de salud general (articulo 73 fraccidn
xvI), "estas limitaciones a la aplicacién del articulo 14
son por si solas bastantes para dejar un amplio campo a 1la
accién directa del poder administrativo en la ejecuciédn de
sus propias resoluciones...", ademiés de que el poder
judicial carece de facultades para intervenir en la
ejecucion de los actos administrativos y serfia inatil la
creacién del poder ejecucivo si este no puede llevar
adelante sus propias resoluciones si no es a través del

poder judicial.

La facultad de la administracién para ejecutar
sus resoluciones sin intervenciéon de ningin otro poder,
encuentra origen y fundamento en el contenido del articulo
89 fraccién I de la constituciédn, pues concede al ejecutivo

la facultad de ejecutar las leyes que expida el congreso de

52. FRAGA, Gabino; Ob cit; P&g. 285.
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la unién, dicha ejecucidn se ejercita por conducto de 1los
actos administrativos, el propio poder es competente para
imponer el cumplimiento de dichos actos, para proveer en la

esfera administrativa a su exacta observancia.

con respecto a las sanciones econ6micas derivadas
de la Inspeccién Federal del Trabajo, por transgredir la
legislacidn en materia de seguridad e higiene en el
trabajo, ya sea de forma directa violando las disposiciones
del multicitado reglamento de seguridad e higiene S,
indirectamente, al desobedecer incumpliendo las medidas
dictadas por la autoridad laboral (que son ejercicio de 1la
facultad discrecional de esta autoridad) para eliminar los
defectos comprobados en las instalaciones y métodos de
trabajo que constituyen un peligro para los trabajadores,
es esencial jdentificar su naturaleza de caricter
contributivo que deriva del reconocimiento gue 1la
legislacién fiscal les atribuye al concederles el valor
juridico como carga tributaria con la naturaleza de
aprovechamientos, pues define a é&stos, como los ingresos
que el estado percibe por funciones de derecho piublico
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados
de financiamientos y de los gue obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participacién estatal.
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6.4. CARGAS TRIBUTARIAS

En funcién de 1o apuntado con anterioridad,
debemos reconoccer a dichas multas como cargas tributarias,
Yy estando estas cargas consignadas en la Constitucién
Politica Nacional en su articulo 31 gque determina como
obligaciones de los mexicanos en su fracciédn Iv:
contribuir para los gastos pablicos, asi de la federaciédn
como del Distrito Federal o del estado y municipio en que
residan de la manera proporcional Y eguitativa gue

dispongan las leyes.

El poder tributario del estado, estA sujeto a
limitaciones establecidas en la misma constitucién politica
Y algunas de las limitaciones que establece 1la
constitucion, tienen la naturaleza de garantias
individuales constituyendo limitaciones al estado en sus

competencias legislativa y ejecutiva.

Los limites - a gue hacemos referencia, podemos
encontrarlos de forma cbjetiva en la fé6rmula que debe
lograrse para que las cargas tributarias sean
constitucionalmente viables, misma que especifica en el
articulo 31 constitucional en la fraccién IV, gque la manera
de contribuir para los gastos publicos debe ser de forma

prporcional y equitativa que dispongan las leyes.

La necesidad de gue existan los requisitos de
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legalidad, proporcionalidad y equitatividad como limites de
las contribuciones, encuentran apoyo en la siguiente

jurisprudencia:

IMPUESTO, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. - De
acuerdo con el articulo 31, fraccidn IV, de la Carta Magna,
para la validez constitucional de un impuesto se regquiere
la satisfacci6n de tres reguisitos fundamentales; primero,
que sea establecido por ley; segundo, gue sea proporcional
y equitativo, b'4 tercero, gue se destine al pago de los
gastos publicos. Si falta alguno de estos tres requisitaos,
necesariamente el impuesto sera contrario a lo estatuido
por la cConstitucién General. Ahora bien, aun cuando
respecto de los requisitos de proporcionalidad y equidad,
este Tribunal Pleno no ha precisado una foérmula general
para determinar cuadndo un impuesto cumple dichos
reguisitos, gue traducidos de manera breve quieren decir de
justicia tributaria, en cambio, de algunas de las tesis que
ha sustentado, pueden desprenderse ciertos criterios. Asi
se ha sostenido, que, si bien el articulo 31 de la
constitucioén, que establece los requisitos de
proporcionalidaa Y equidad como derecho de todo
contribuyente, no esta en el capitulo relativo a las
garantias individuales, la lesién de este derecho si es una
violacidn de garantias cuando los tributos gue decreta el

Poder Legislativo son notoriamente exorbitantes y ruinosos.
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También este Tribunal Pleno ha considerado gue la equidaad
exige que se respete el principio de igualdad, determinado
gque es norma de equidad la de gue sSe encuentren obligados a
determinada situacisdn los que se hallen dentro de lo
establecido por la ley Y gue no se encuentren en esa misma
obligacidén los gue estan en situacidn juridica diferente o
sea, tratar a l1los iguales de manera igual. Es decir, este
Tribunal Pleno ha estimado gque se vulnera el derecho del
caontribuyente a que ‘1os tributos sean proporcionales b
equitativos, cuando el dgravamen es exorbitante y ruinoso y

que la eguidad exige que se respete el principio de

igualdad.

Tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la
Federacidn, 7A Epoca, volumen 187-192, Primera parte,

Pagina 111.

En tratadndose de la fraccidén IV de dicha
disposicioén, no representa ningan problema reconocer el
principio o garantia de legalidad contenido en si, al

referir gue las contribuciones que se tiene obligacién de
p&gar para los gastos publicos deben estar establecidos por
las leyes. Esto significa, gue la ley gque establece las
contribuciones, debe definir los elementos y supuestos de

la obligacién fiscal, ello no puede estar al arbitrio de
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la autoridad administrativa.

Por cuanto hace a los elamentos de
proporcionalidad y equidad como requisitos fundamentales de
toda contribucion, es indispensable analizar el significado
que contienen los términos “proporcional y equitativa' como
contenido del fundamento constitucional de tributar;
existen dos tendencias al fespectc, pues hay quien afirma
que ... bien puede sustentarse gque son dos conceptos y no
uno sclo 10s que contienen las palabras ‘“proporcional y
egquitativa®, gue un tributo sea proporcional, significa que
comprenda por igual, de la misma manera, a todos aquellos
individuos que sSe encuentran colocados en la misma
situacidén o circunstancia; que sea equitativa, significa -
que su impacto del tributo sea el mi;:o para todos los

comprendidos en la misma situacién.”

Como se puede observar, en esta teoria se admiten
como términos distintos con valor y contenido propio, en
contraposiciéon a la idea de interpretar Jlos términos
"proprocional y equitativa" como intencién de Jjusticia;
con respecto a ello en la doctrina existe también 1a

corriente de gue "en el precepto constitucional encontramos

53. Cic. por CARRASCO IRIARTE, Hugo; Derecho
(o s t jo Ed. Harla; México; 1993; P&ag.
156.
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en materia tributaria acentuada

de justicia
idéntico

la exigencia
pleonidstica por su

mediante una expresién
54
que atin cuando se

contenido conceptual®, lo gue significa,

términos "proporcional y equitativa®,

utilizan los
la conjuncién "y") se pretende un mismo

de manera que, ya sea que se
reconozca

{vinculados por

contenido y significacién;

un valor contradictorio excluyente o se

les de
sSolo persigue

“proporcional y eguitativa®"

que la expresién
la justicia de las contribuciones como concepto anico
derivado del concepto de egquidad en la primera de las

del término de justicia de
con el principio de

posturas y la segunda; las
deben cumplir
gque todos agquellos gue
hagan, debiendo dicha

contribuciones
generalidad, ésto es, tienen la

capacidaad de contribuir, lo
sujetos que se

gque la ley

contribucioén, gravar a todos los

en situacién coincidente con lo

encuentren
consigna como hecho generador del crédito fiscal.

implica la tutela de los principios

La equidad,
no proyectarse

e igualdad, pues obliga a
situacidén concreta, ya

a las hipétesis gue en la

de generalidad
que atiende en

sobre persona o

formulacidén genérica, ley se

por DE LA GARZA, Sergio Francisco;
i Ed.

54. cie.
i i i D&cimo gquinta edicién;
Pag. 272.

[:3
Porraa; México; 1988;



- 178 -
presentan Yy preveen, asimismo, implica tratar a los

iguales de manera igual.

Dichas consideraciones derivan de 1la tesis

jurisprudencial gque se describe a continuacién:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.- Son requisitos de
naturaleza distinta con los cuales deben cumplir las leyes
fiscales. La proporcionalidad y equidad gue deben cumplir
las leyes fiscales, conforme a la fraccién IV del articulo
31 de la Constitucidén, no deben confundirse, pues tienen
naturaleza diversa, Ya que mientras el primer reguisito
significa que las contribuciones deben estar en proporcién
con la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el
saegundo consiste en gue éstos reciban un trato igual, lo
que se traduce en gue las leyes tributarias deben tratar

igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Tercera sSala, Semanario Judicial de 1a

Federacién, 8A Epoca, Tomo V1II, Febrero, Pagina 60.

En cuanto a la justicia tributaria, impera la
justicia distributiva, que exige, en cuanto a la
distribucién de las cargas tributarias, tratar a los
iguales como iguales; el principio de equidad, radica

esencialmente en la igualdad ante la'misma ley de todos los

sujetos pasivos de una misma contribucién, pues en esas
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condiciones deben recibir un tratamiento idéntico con
respeacto a la hipétesis de causacidén; la obligatoriedad
encontramos

juridica de las manifestaciones anteriores la

la Jurisprudencia sustentada por el Pleno de la Suprema

en
titulo de

Justicia de la Nacidén, que bajo el

Corte de
Y EQUIDAD DE LOS, apunta:"...

IMPUESTO, PROPORCIONALIDAD
principic de equidad radica medularmente en la igualdad

El
pasivos

la misma ley tributaria de todos los sujetos

ante
condiciones deben

de un mismo tributo, los gue en tales
recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a

acumulacién de ingresos gravables,
ete, debiendo
de

hipsdtesis de causacién,
permitidas, plazos de pago,

deducciones
las tarifas tributarias aplicables

anicamente variar
la capacidad econdmica
de proporcionalidad antes

acuerdo con de cada contribuyente

respetar el principio
La eqguidad tributaria

para
mencionado. significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto

guardar una situacién de igualdad frente a la
Semanario Judicial de

deben norma
juridica gue lo establece y regula”.

la Federacidén, Vvolumen 199-204, Parte Primera, 7A Epoca,

Pagina 144.

Reconociendo la naturaleza fiscal de las
sanciones econdmicas impuestas por la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social por violar disposiciones en

materia de seguridad e higiene, éstas deben cumplir con ﬁna
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serie de requisitos legales para gue puedan proceder; un

elemento fundamental de ellas como contribuciones, es el

principio de generalidad de las cargas tributarias, pues
dichas sanciones al concederles la naturaleza de

contribucidn con el concepto de aprovechamientos, da origen

a una obligacién frente al estado, dicho principio de

generalidaad hace referencia al caricter extensivo de la

tributacidn; ésto es, que las sanciones econdnmicas
reconocidas como aprovechamientos por 1la legislacién
fiscal, siendo una carga tributaria, deben establecerse en
la ley de manera tal gue para cualguier patrén, cuyo
supuesto de causacién coincida, el impacto de la
contribucién sea el mismo encontrindose en la misma

hipdtesis. Se debe aplicar en forma general a todos los

en la misma situacién tributaria "el

que se encuentran
el

principio de equidad concede universalidad al tributo;
impacto que este origine debe ser el mismo para todos los
58S

implicados en la misma situacién™.

El principio de generalidad, asi como el de

igualdad, son implicitos del concepto de equidad a gue hace

referencia el articulo 31 fraccidén IV contitucional, siendo

55. DELGADILLO RUIZ, Huhberto; 5
i ios Tercera Edicidn; Ed. Limusa;

México; 1988; Pag. 72.
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este concepto un requisito de constitucionalidad de toda
contribucién, ademas del de proporcionalidad, asi como la
destinacién a gastos publicos "si falta alguno de tales
requistos, necesariamente el impuesto ser& contrario a 1lo
estatuido por la constitucioén ya que no concedid& una
facultad omnimoda para establecer las exacciones gue a
juicio del estado fueren convenientes, sino un;6 facultaad

limitada precisamente por esos tres requisitos."™

El principio de generalidad de las cargas
tributarias, contiene inmerso en si, el principio de
igualdad que se consolida como una garantia "La igualdad es
una circunstancia que se traduce en el hecho de gque varias
personas en namero indeterminado gue se encuentren en una
determinada situacién, tengan la posibilidad y capacidad de
ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y de

contraer las mismas obligaciones que emanan de dicho
57

Estado'™.
La legislacién laboral como mecanismo juridico
regulador, an este caso, la Ley Federal del Trabajo, el
56. QUINTA VALTIERRA, JesGs y Jorge Rojas Yahez;
- i i H Segunda Edicidén; Ed.
Trillas; México; 1994 ; PAg. S55=56.
57. BURGOA ORIHUELA, Ignacio; Las Garantias
i H Ea. Porraa; Tercera edicién; México;

Indiviquales;
1961; Pag. 195.

i
i
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de Seguridad e Higiene en el Trabajo,

Reglamento General
Yy el Reglamento que Establece el Procedimiento para la
a

de Sanciones Administrativas por Violaciones
tienen como Ambito normativo,
de éstos

Aplicacidén
Ley Federal del Trabajo,
entre trabajadores y patrones y
ordenamientos

cualquier

las

las relaciones
al imponer dichos los

al estado;
obligaciones a

Yy las mismas

frente

mismos derechos
por ellos

patrédn colocado en  una situacidén juridica
sancionada, deben estar presentes los presupuestos légicos

Y principios racionales que en administracién se derivan de
las mismas normas juridicas y son principios de derecho.

de Seguridad e Higiene en el
capitulo II de las
para

El Reglamento

Trabajo gque en su titulo décimo tercero,

III del procedimiento

administrativas,

sanciones

aplicar las sanciones, asi como el capitulo IV de los
recursos administrativos, se encuentra derogado por el
Reglamento gue Establece el Procedimiento para la

Aplicacion de las Sanciones Administrativas por Violaciones
reglamento en su

del Trabajo, dicho
objato

a la Ley Federal
articulo primero sefala gue éste tiene por

establecer el procedimiento para la aplicacién de sanciones
administrativas por violaciones a la Ley Federal del
en su articulo 15 especifica que

Trabajo y sus reglamentos,
las autoridades del trabajo

para cuantificar las sanciones,
se sujetardn a lo dispuesto en los articulos 992 al 1006 de
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la Ley laboral, de acuerdo al citado articulo 992, las
sanciones pecuniarias se estableceran tomando como base de

calculo la cuota diaria del salario minimo general vigente

en el lugar y tiempo en que se cometa la violacién.

El reglamento normador del procedimiento

sancionador, al establecer sanciones econédmicas

funcién del salario minimo general para
la

cuantificadas en

cada una de las zonas geograficas en gue se divide

estard imponiendo cargas desiguales a patrones gue
ley

nacién,

se encuentren en una misma situaciédn prevenida por la

como violatoria de ésta, con lo gue se vulnera o transgrede

de manera absoluta el principio de generalidad de las

cargas tributarias, toda vez que el territorio nacional, se

en distintas zonas geogr&ficas en las
de

encuentra dividido

salario minimo general vigente para cada una

que el

ellas es distinto en su monto. Dicho reglamento y la Ley

Federal del Trabajo respecto a su articulado regulador de
deben tener un caricter de aplicacién

las sanciones,
general y abstracto, debiendo sancionar sin diferencias

todos 1los supuestos iguales gue prevean de manera idéntica,

pues si el articulo 992 de la Ley Federal del Trabajo como

precepto juridico sancionador, carece de esas

caracteristicas, atenta contra el principio de generalidad,

no puede considerarse ley porgue adolece de un elemento de

su esencia, la generalidad, de manera tal gue vulnera Y
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transgrede la constitucionalidad, fundamento del estado de

derecho.
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C ONCLUSTIONTESS

PRIMERA. ~ La Inspeccidn del Trabajo, institucidn

creada por el legislativo como medio de control
administrativo, para garantizar la aplicacién de la
legislacién laboral, obliga a la Administracién Pablica a
proporcionar a los servidores pUblicos integrantes de su
cuerpo inspectivo capacitacién integral acorde a las

su misién, pues en sus manos esta la

exigencias de
ademas de ser el vinculo

seguridad de los trabajadores,
Secretaria del

directo entre la planta productiva y la

Trabajo, por lo gue deben tener capacitacidén permanente en
la inspecciédn del

cada una de las areas de Que conoce

trabajo para maximizar la calidad de la inspeccién.
SEGUNDA . - La inaspeccién, reporta una mayor

importancia en cuanto a sus fines a largo plazo, ésto es,

mejoramiento de las condiciones en que los trabajadores
desempefian su

el

dia con dia durante su jornada de trabajo
actividad, lo que se pretende alcanzar con apoyo en las
facultades Y los deberes atribufidos por ley al Inspector
del Trabajo; la ma&s importante y en torno a la cual debe
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girar el actuar de éste, es la funcién de asesoramiento;
la autoridad laboral, est& obligada a visualizar este deber
de asesoramiento como la solucién al problema de las
deficiencias y violaciones en los centros de trabajo y no

apoyarse de forma absoluta en la facultad sancionadora.

TERCERA.- Las sanciones administrativas que se
imponen en materia de seguridad e higiene, por violaciones
a los ordenamientos en la materia, consisten en multas gue
son fijadas en monto egquivalente al salario minimo general
vigente de la zZona en gue se comete la infraccion, de
acuerdo con lo establecido en el titulo dieciséis de la Ley

Federal del Trabajo.

CUARTA.- Es necesario refcormar el articulo 992 de
la Ley Federal del Trabajo gue establece la manera de
cuantificar las sanciones en la materia, de manera gque sea
dnico para todo el territorioc nacional, el salario base de
cuantificacién de multas, Gnica y exclusivamente para ello,
sea cual fuera de los distintos de las zonas gecgraficas en
que se divide el territorio nacional, 'eviténdose

transgredir el principio de generalidad de la constitucioén.

QUINTA.- No es socialmente Gtil gue se consignen
en la ley sanciones a los infractores de la normatividad
laboral, si la autcoridad, no dirige’esfuerzos para otorgar

ordenamientos técnico legales a la adecuada aplicacién de
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las funciones inspectivas, gque permitan alcanzar el ideal

en cuanto a condiciones de seguridad en los

establecimientos de trabajo, para evitar practicas nocivas

gque afecten la fuerza laboral perjudicando los medios de

produccisén, sobre todo, deteriorando las condiciones en que

los propios trabajadores desarrollan su actividaa,

principalmente, en agquellas Areas donde las medidas de

seguridad e higiene son prioritarias.

SEXTA. - A efecto de no transgredir el principio

de justicia, debe reestructurarse primeramente, la Ley

Trabajo, para que contemple un recurso

Federal del
al

administrativo de defensa aplicable en general frente

actuar de la autoridad en ejercicio de su facultad

sancionadora, el gque debers ser reglamentado por el
Ejecutivo e instrumente lo establecido en la ley respecto a
dicho recurso, reformando o reforzando arménicamente, lo

el

establecido por el Reglamento gque Establece

Procedimiento para Aplicar Sanciones Administrativas por

Violaciones a la Ley Federal dQel Trabajo.

SEPTIMA.- El recurso administrativo contenido en

Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo

el
es ineficaz, al estar derogado por el Reglamento gue
Establece el Procedimiento para Aplicar Sanciones

Administrativas por Violaciones a 1la Ley Federal del
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Trabajo; ambos reglamentos, adn cuando contemplaren
recurso administrativo de defensa alguno no podran ser
validos en virtud de carecer de los elementos esenciales
para su existencia juridica plena, ya que no se encuentran
previstos como cualquier medio de defensa en un
ordenamiento general, imperativo y abstracto emanado del
poder legislativo, que le conceda el derecho de audiencia a
la parte afectada, lo gue produce un estado de indefensién

a los gobernados.
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