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INTRODUCCION

La asignacién de recursos a el valle de Chalco en el marco del Programa Nacional de

Solidaridad (PRONASOL), constituyé durante ¢l gobiermo de Carlos Salinas, parte de las

do Naci N

1 para el Mecj

acciones que cn materia de litica social prop el A
Productivo del Nivel de Vida, incluido en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994. En lo
formal, el objetivo del programa fue la erradicacién de la pobreza y pobreza extrema, resultado de

Ins caracteristicas particulares del crecimiento émi dependi de nuestro pais con

respecto a los grandcs paises capitalistas, asi como de la aplicacién de las ias neolib

a partir del gobierno de Miguel de la Madrid, traducidas en una menor intervencién del Estado en

1a economia, apertura econémica y desregulacion del mercado i didas que implicaron
bi en la admini; ion publica de nuestro pais, a fin de responder a los nucvos
requerimi del del. ico prog; por los paises desarrollados, en un esfucrzo por

la reactivacion dcl sistema capitalista en crisis a partir de los afios setenta,

Las nuevas ci ias acr on las diferencias sociales existentes entre un niimero
ducido de ¢ que la mayor parte del ingreso y el resto de los habitantes que
solo en algunas ocasiones llegan a isfz sus idad de ali i6 vivienda,

educacién y salud. En este contexto, €l gobicrmo a través de la administracién publica traté de

der las d das de una blacién que 6 en o y s¢ cnfrenté al desempleo,

inflacién, devaluaciones y salarios con pérdida de poder adquisitivo. En este sentido, el Pronaso!
constituyé un intento por parte del gobierno salinista para atender las carencias de los grupos

marginados, como cs el caso del valle de Chalco, ¢l cual formé parte del municipio de Chalco

hasta noviembre de 1994, los recursos destinados a esta zona se en fa introd ion de

los servicios publi bisi para 11 c! nivel de vida de sus habitantes, sin embargo, no

todos ellos fueron benceficiados por dichos servicios, atn cn la actualidad hay carencias de encrgia

cléctrica y agua potablc.



El programa se dividié en varios subprogramas que abarcaron casi todos los &mbitos sociales

i | y productivos, y segun el discurso oficial los recursos se

incluyendo los de asp
distribuyeron en casi todas las entidades federativas, dando prioridad a aquellos estados de mayor

pobreza como Guerrcro, Chiapas, y Oaxaca, entre otras.

Con Ia i ion de los ités de lidaridad se p i6 la participacién de la
comunidad en los trabajos que comprendicron los i bp! de bi
principalmente, lo cual ituyé un cjemplo de los i adoptados en el modelo
econdmico ncoliberal para proporci los sati iales basi que se d cn la

dades del Estado hacia la sociedad, en un intento por parte del

encia de fas resp

1i. de la iedad del Estado, fc d In

gobiemo para elimi el

ectapa de crecimicnto econdémico. A su vez, en el circulo gubernamental, se sefialé en reiterndas

i que la partici ion social en los diferentes subpr rcpr ba un medio
i do haciala 13 i6 Amini ivay i fudad sin embargo, la falta
de r Simi en Jos icipios para d i las idades de sus

habitantes los supedita al gobierno federal, a su vez, ¢l control de los comités de solidaridad por

parte de los grupos politicos pertenecientes al partido oficial, derivé en un corporntivismo

do por el Estado resf a los bajadores en la ctapa dcl crecimiento

al

econémico.

La creacién de 1a Secrctaria de Desarrollo Social en 1992, significé en alguna medida la

concentracién de tareas de orden administrativo que comprendieron desde la coordinacién entre

ins,

los diferentes niveles de gobicrno para la realizacion de varias obras
de los grupos partici dmini. ion de los del ramo XXVI e impacto
de 1a admini ién publica para i

socioecondmico de dichas obras: todas cllas
Ia carga ccondmica sobre Jos habitantes considerndos como de pobreza y pobreza extrema,

agravada ain mas con la adopcion del del

II



Las f de i . Ttnd:

para este trabajo fueron bibliogrificas,
documentos oficiales sobre ¢l pronasol, planes de desarrollo municipal sobre Chalco, los censos

de poblacién de 1990 elab dos por el i Naci 1 de Geografia y Estadistica (INEGI), asi

como los informes de gobiemo editados en ¢l Estado de México, entre otros.

El primer capitulo explica los nexos que existicron entre las formas de atenciéon de

de los grupos or izados y la tidacion del Esiad i

como el responsable de marcar las directrices para el desarrollo nacional. La crisis econémica

dificé los p lecidos para el otorgami de benefici ial

pucs sc debilité el
pacto corporativo entre ¢l Estado y los trabajadores, pero ello no implicé Ia desaparicion de este

mecanismo de control. La crisis se manifesté a través del cierre de fibricas,

de los indi de d lco y el surgimi de la

informal como una via para obtener
ingresos. En este marco, se incorporaron una serie de p

como el Si Ali io
Mexicano (SAM) y la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR), d: i di del Pr 1, ya que sus recursos iban

destinados a grupos marginados, tenian cardcter de urgentes e incorporacion de la participacion

sudad.

en la solucion de su probl i Tambié i

las 18t} 1ib 1

que incidi para la dizncidn de la pot

de la mayoria de la poblacién.

En el d iwlo ci las

isticas del Pr 1, los de pob

ylosr del ramo XXVI1 destinados a las di idad i

b,

yp

de nuestro pafs.

El tercer capitulo se refiere al fendmeno migratorio que se registrd en ia ciudad de México

¥ zona metropoli d el imi omico y como éste influy6 en Ja emigracién de
1a poblacié pesina hacia la ciudad de México, Guadalaj yM ey, ante la in de
opciones de desarrollo agricola en las di 1 lidad: de pais. Ci las




diferentes ctapas de expansién territorial del drea y de la zona metropolitana, en esta Gltima se

ubica el valle de Chalco, asimi se i las disposici de orden juridice y urbano,
dictadas por los diferentes gobiernos del D.D.F., para Ia restriccién de uso del suelo en la ciudad
de México, lo que de al forma incidié para la for ion de zona de dio, ya que
es Itado de Ia reestr ién d dfica y de io en la ciudad de México, pues gran
parte del nu de sus habi tuvieron como residencia anterior el D.F., incluimos las

isticas i i de su poblacién basand: en los de pot i 1990,
realizados por el INEGI.

En el cuarto itul 1 el presup que se destind a cl icipio de Chalco y

al valle de Chalco de 1989 a 1993, en lo referente a Ia dotacién de servicios puablicos, el avance

fisico de los mismos y como a partir de la realizacion de estas obras se definen los resultados de

las clecciones municipales de 1990, 1991 y 1993, los de Ia aplicacién del p en
esta zona, cn el ido del triunfo politico del PRI cn las tres clecciones, cllo como una muestra
dela incién dcl voto dad: a bio dc la dotacion de servicios pablicos para satisfacer
las idad ial dec la poblaci caracteristica por demas imp: en la hi

urbana de la ciudad de México.

Naci 1 de Solidaridad en nuestro pais, significé parte de los

La aplicacién del Pi D
de la admini ion 1988-1994, en su busqueda de apoyo de la sociedad hacia el nuevo
del émi P 6 enun deter o, un dor de posibles conflictos
ial, y he hizo posible la gobemabilidad, imi. recuperé importantes espacios politicos,

como fue ¢l caso del valle de Chalco.

Iv




CAPITULO 1

LA POLITICA SOCIAL DURANTE EL, CRECIMIENTO
ECONOMICO Y EPOCA DE CRISIS

1.1. POLITICA SOCIAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO 1940-1970

El Estado® que surgié de la revolucidn mexicana, nparecié como una organizacién
fortalecida porque de algin modo retomé las demandas sociales que enarbolaron las diferentes
facciones participantes en la lucha armmada de 1910; asimismo, la alianza de los grupos
cconémicos mis fucrtes, Ia incorporacién de los sectores campesinos, obrero y popular al Partido

Nacional Revolucionario (1920), quc mas tarde sc transformé en el Partido de la Revolucién
i izacién del cjérei asi como Ila ampliaciobn de las

Mexicana (1938), la pr
comunicaciones hacia el centro del pais ¢ incentivos hacia el campo, constituyeron elementos que

permiticron el inicio de un proyccto econdmico en ¢l que se combinaron particularidades propias

de los 4 de imi previos a la revoluci i y del Estado de Bi .
En el caso de México, la inter ion del Estado en la fa significé ¢l impulso y
ori i6n del crecimi i 1.7 asimi s¢ convirtid en el principal promotor de Jos

! “El Estado capitalista cs ef producto de las clases y sus conflictos, una orgenizacion poltll:n necesaria para sostener
la imagen de unidad social ahf donde las clases estin El no
inventa a el Estado; lo engendm en su seno pero hereda y adapta [a centralizacion de Estados precedentes, como
condicién de su unidad como modo de produccién. Lo hereda porque, como en toda sociedad de clases, es el

de sus fo adapta porque ¢n el capitalismo, como en los modos de produccion que le han
precedido, tiene como funcién proteger los intercses do unas clases en relacién con otras, pero al mismo tiempo, el
Estado debe guardar un sentimicnto de unidad social general, tutelando y suministrando servicios a las clases
Guerrero, Omar;, La administracidén Publica del Estado capitalista; Edit. Fontamara; México, 1991;

dominadas.”
pr- 29-30

El erecimienta econdmico es el incremento del Producto Intcmo Bruto (PIB), es decir de utilidades. rentas y
salarios, lo cual no implica un mcjormmicnto del nivel de vida de la ello sc di ia del o de
un pals que incluye el imi del PIB, redistribucion de la riqueza entre los integrantes de una sociedad que se

refleja en el mejoramiento de la calidad de vida que p

1



bi i y i que sc dicron en nuestro pais de 1940 a 1970, su campo de

i prendié el di de las pollti tributarias, industriales, agricolas y asistenciales, cllo

ante la inhibicién del capital privado frente a los proyectos de largo plazo. La participacién del
Estado en nucstro pais, se diferencié del papel que desempefié en Estados Unidos y Europa

guerra que y6 en si, una respucsta

después de la depresion de 1929 y la

a los probl y dicci ial que la crisis econédmica generéd en los palses

desarrollados a modo de equilibrio en pro det modo de produccién capitalista.

El Estado mexicano se perfilé como el futuro resp ble de la ori: i omi
por consiguicnte, cstablecié las bases de & administrativo para plir con sus
comp H omi y iales para der las d das en materia de educacién, salud,
alimentacién, entre otras, las cuales anteriormente ya habian sido pl. das en la C i i6n de
1917, sc diversas instil i guber ! ello como Itado de la Imii 1)
del régi cardenista que llegaba a su maxima expresién a través de la institucionalizacién de la

luci i como ia dc cllo, en esta ctapa histérica de nucstro pafs, la
dmini; ion publica como instr del Estad lio sus funci en ¢l seno de la
icdad, la i y subordi ién de las diversas fi politi a la di i6

gubernamental incidié para construir una administracién publica® fortalecida que derivé de un

Estado fortalecido.

En este perfodo se dieron diversos cambios dec orden juridico, que comprendicron la

creacién de diversas d i bl 1a i de!l sector paraestatal, asi como 1a
P y

reestructuracién de aqucllas instituci ya exi con el fin de establecer las bascs para la

* La Administracidn Prblica es Ia accién del Estado en Ill so:lednd accién que se caracteriza por la doble naturaleza
La

de Is propia i del Estado: di y publica es
una relacion entre ¢l Estado y Ia sociedad que las pone cn contacto a través de la occién gubernamental ante los
privados. G Omar; La Publica del Estado Capitalista; Edit, Fontamara, México,

|991:pp.2uyzs|




en pais, do a ello, en 1940 sc dicron una serie de acontecimientos

histéricos internacionales que abrieron la posibilidad de iniciar el p de ind iali i6n de
itucién de importaci etapa de produccién doméstica de bienes de consumo final no
durable y al bienes inter dios de log{a sencilla.

A partir de 1958, Lépez Mateos proclamo el desarrollo estabilizador que fue la segunda

ctapa del proceso substitutivo, en clla se inicié la produccién doméstica de bienes de consumo

d d yal bienes inter dios y de ital, utilizando logia mds pleja que en la
primera ctapa de ind iali 1) bi¢n se i con las didas pri ioni con

P a los prod i iales. “De 1940 a 1960 la it i su
Producto Interno Bruto (PIB) en 6.4 % anual en pr dio; 6 a6.7% al privado y
a 9.0% anual Ia f i6n bruta de capital fijo.”*

En la década de los scsenta el sector paraestatal registré un vertiginoso crecimiento, se

crearon diversos i para der desde d das de | social hasta el manejo de

tal fue el caso de

las dreas i iales para la inuidad del crecimi 6

1a Compaiia de Luz y Fuerza del Centro en 1963. La importancia f i de las p
cra cvidente, ¢l 45% de las inversiones del gobicrno provinieron de ese sector o pesar de la

itali i6n; en ¢l perfodo 1969-1974 ¢l déficit financiero se duplicé.® El sector

* Herndndez Laos, EnriqueiUna Agenda para la investigacién; Centro de ias en
Humanidades; UNAM,1992; p.22

3 Castafeda, Roberto; Los limites del capitalismo en México. Las del ré en No.8,
abril-junio de 1976, p. 57; cit. pos. Polltica y Pablica en México

(1934-1978); Edit. INAP; México, 1991; p22



paraestatal significé la base de la expansién industrial, pero al mi p

P

déficit publico en las fi

lizacié i la fuente principal de lacion de ital, ef p

La industri
mismo, implicé una serie de elementos que involucrados entre si, dieron como resultado un
crecimiento acelerado de ese. sector, por ejemplo: Ia creacién por Ley de las Camaras de
5 la partici ién de los p ios en las Areas politica y

Comercio y de Ind ia que il
social de la vida nacional, con facultades, inclusive, de decision. Asimismo, se dio prioridad a la

p fla y di propicdad para el otorgamiento de créditos en detrimento del campo,

ial para el desarrollo nacional durante el gobierno de Cdrdenas; en lo que

iderado como
se referia a las politicas obreras, tanto Avila Camacho como Miguel Alemsdn retiraron su apoyo

para la formacién de cooperativas en el interior de las fabricas y la organizacién obrera fue

corporativizada y utilizada politi La jugacion de los anteriores, favorecicron

en unos cuantos individuos y fueron definiendo el meodclo

Ia ién de la rig

pais dec 1940 a los afios setentn. En este orden, la

Gmi que i fa en
ubli el ioni del

ind iali i6n fue ible a través de la expansion decl gasto
P P B P

ion de un si de imp que in

mercado nacional frente al exterior y la apli

principal, enla blacié {]

En este marco, el Estado fungié como un mecanismo de equilibrio que traté de compensar
ion de ingresos inherente al modeclo de desarrollo

las desi; dad: iales que la distrit
ion de instituci de cardcter social que atendicran las

esto cs, 1 la
necesidades de un mayor nimero de obreros que se incorporaban al sector formal, y que como

fuerza de trabajo, eran los participes principales de la ind

H
H
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Las acciones en materia de biencstar social que se llevaron a cabo en el periodo de

crecimiento econémico, se dieron de do a las si i iales y pol

que privaron en

nuestro pals en un momento determinado, es decir que ¢l otorgamiento de los beneficios sociales

funcionaron como una forma de equilibrio en la iedad, a fin de garanti la continuidad de la

ion dc) capital y por

del si de prod ién; por ejemplo: la i6

del Instituto Mexicano del Scguro Social (IMSS) en 1943, respondié a condiciones especificas

dadas por el inicio de la industrializacion, se erige como la institucién responsable para dar

tanind

a los tr:

es, como un medio para reproducir y garantizar la fuerza de

trabajo al interior de las fibricas. En este mismo scntido, en 1942 se creé la Nacional

Distribuid ¥R fad para cl control de precios de los productos bisicos, en 1960 sc creé la

Compafiia Nacional Distribuidora de Subsistencias Populares (CONASUPO), entre sus funciones

se aban In pra y distribucién de productos primarios a precios de garantia, as{ como el
bsidio de la prod ién y comerciali ion de bicnes bisi para precios baratos, la
ion de bos or i significaron una de las estrategias para aminorar las desigualdades

originadas por la distribucién del ingreso.
En este io politico de relaci corporativas, vale también mencionar que la

asignacién en mayor o menor grado del presupuesto piblico a dreas como educacién y salud por
mencionar las mds prioritarias, fueron sin duda alguna, resultado del grado de presién por parte
de la organizacién de los obreros como clase trabajadora. Estos beneficios sociales que recibieron
los trabajadores del sector formal y la poblacidn en general, incidieron para modificar los altos

indices de mortalidad, morbilidad y analfabetismo entre otros. Ver cuadro No. 1
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CUADRO No. 1

Méxi dicad de social 1940-1970
1940 ] 1950 [ 1966 | 1970
EDUCACION .
‘Tasa dec analfabetismot

53.9 43.4 34.6 24.7

Total de inscritos como % de ta
poblacion total 8.0 11 16.0 22.0
Educacion promediot2?

1.7 2.1 2.8 3.7
SALUD -
Tasa de mortalidad/1000
22.8 16.2 11.5 10.1
Y de muertes por enfermedades
infecciosas 43.1 34.6 25.5 23.1
Mortalidad infantiV1000t9

125.7 96.2 74.2 65.6

Esperanza de vida al nacer (aios)

41.4 58.6 58.9 62.1
m Tomo % Gel total A€ 1a poblacion de 15 anos o mas.
@ Namero de afios de escolaridad de I poblacion de 15 afos o m:

[&)] Tasas de infantil p por UNICEF, que colncld:n con las
correcciones hechas por CONAPO no rcportadas.

Fuente: Lusting, Nora; Ef gasro piiblico en el desarrollo social, en Revista Econdmica; No.

187, encro-marzo 1989, cit. pos. Gonzilez Tiburcio, Enrique; Reforma del Estado...; op. cit.;
p.23

E! endeudamiento y el corporativismo i

yeron los ek inles para la

s PRRYS " s

definicron las caracteristicas que adoptaria en un principio la politica

social® del México posrevolucionario. esto es, el acceso a los servicios de salud, scguridad social,

v nda, T cn las tiend indicales, entre otras, fucron consideradas como prerrogativas

que sc gencraron cn torno al empleo formal. Las relaciones corporativas que se establecicron

entre el Estado y los sindicatos obreros, significaron en un momento determinado, 1a ob i6n de
d ; iales que 5 on las dici de vida de los trabajad, ¥y sus ili estos
derechos en ciertos casos, sc hici ivos para la poblacién en 1. Sin go, cl
otorgamiento de ciertos beneficios iales implicé cl apoyo i dici 1 de los ob: para las
acciones estatales.

* Definimos a la politica social como el conjunto de tareas que emprende in pablica para a
los ciudadanos en general ta de sus en materia de salud, educacion,
slimentacién, vivienda y empleo,



Ectad A

"En este <l asigno a la politica social un papel compensatorio

¥y ncgociador, este cstilo de procesar la politica social cumplié un importante papel para la

N Srmico "7 5

estabilidad politica institucional que favorecié el cr Las

gub les de & social que se dieron en México en este periodo, constituyeron

A P fdnd ol

paliativos para cvitar las pucs a pesar de la expansién industrial

desi 1dad 1 d 165

las r I jico que por un lado se dio

al

impulso a la industria y por otro se descuidé el campo, ello trajo como consecuencia que miles de

P alas

"Durante csas décadas el Estado, para acabar de afirmar su institucionalidad, requerfa del

apoyo de los grupos organizados y estos para resolver sus demandas no tenfan otro recurso, en

términos de eficiencia, que moverse bajo ¢l manto g de la instituci lidad politica que se
estaba do."® El Estado de bi que operd el imni émi 1is

con una

que hizo p su propia existencia en esta fase de desarrollo capitalista en

México, csto es, ¢l éxito de un compromiso de tipo corporativo entre ¢l Estado y ¢l movimiento

cobrero, que por un lado di¢ las d d iales de los trabajadores, pero por otro las

burocratizé a través de instituci que al i i particularizaron todo

conflicto social. En los afios de crecimi Smi se bi on diversos elementos que
P d d 9 ol 1 ible i

las sin alterar la estructura p Fue 1a

accion cstatal con triple propdsito: promover la justicia social, crear incentivos y ganancias para

los empresarios y mantecner, con base en una sélida dominacién corporativa, una larga estabilidad

politica.®
’G Tiburcio, q R, del Estado y politica social. Aspectos tedricos y prdcticas;Edit. INAP;
Meéxico, 1991; p.22
* Woldenberg, Jasé; Sindicalismo: formas de representacion y democracia® en Perfil de la Jornoda, | de jullo de
1950, Mexico, D.F.; cit. pos. G lez Tiburcio, del Estada...; p. 22

Tiburcio, Ref del Estado... op. ¢it.; p. 25
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1.2. PROGRAMAS SOCIALES Y CRISIS ECONOMICA

La crisis internacional de los afios selenta, influyd en nucstro pais a través del deterioro

del del: i de susti i6n de importaci sin embargo la explotacién de
yacimientos de petroleo de 1977 a 1980, permitié el reinicio de un proceso de expansion
econdmica, el producto real crecid a tasas de 8.3% cn 1978, 9.2 % en 1979, 8.3% cn 1980. Aiin
con estas cifras de aparente recuperacion, las circunstancias que privaban a nivel internacional

contribuyeron para el alza de las tasas de interés por servicio de la deuda externa, la reduccién de

los préstamos de la banca privada inter 1, la icnte despr ion ind ial, la
encia indiscriminada de los ingresos petroleros al scctor privado y la devaluacién del
peso, constituyeron factores que l on la crisis dmica de 1982,

En ¢l marco de la crisis cconémica y en la busqueda de alternativas para supcraria, es

el auge para el

16gico suponer la modificacion de los patrones

fici iales, la crisis i ] ilibro el di i de las

otorgamiento de ciertos b
practicas de cardcter corporativo por parte del £stado con respecto a los grupos obreros y acelerd
la aparicién de nuevas formas de ocupacion, también influyé para la restriccion del gasto

destinado a la realizacién de proyectos sociales.

y de salud, que sc implementaron a

Lucgo pucs, los prog iales de ali

partir del gobierno de José Lépez Portillo, implicaron en si, poner en prictica nucvos estilos de

gestion y formas de trabajo con las idad quc apar estuviesen alcjadas del
corporativismo; los programas iales pr on las sigui i instr o1

de los mismos en zonas ideradas como marginadas previo dio, y la participacion de los
Brupos itados en los trabaj itarios: entre los programas de alimentacién destacan el

Programa Rurml de Abasto; Programa de Abasto a Zonas Populares Urbanas; Programa de Abasto



Social de Leche, de Maiz y Tortilla; Programa de Asi ia Al in y el Pr de

Orientaciéon Alimentaria, todos ¢llos dependientes de diferentes instituciones.
En este mismo rubro, se derivaron el programa de la Alianza para la Produccién, la

Coordi i6n del Si ANl io (SAM) y la Coordinacién General del Plan Nacional de

Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), entre otras tareas que realizd el SAM,

se an los di disticos sobre las idad it tas de la poblacio
iderada como marginada, ¢l SAM “incluyo i en el bito de la prod ion y del
i tucré Ia prod ién agrop in y pesquera, logia e ind ia en ali
iatizaci istrit y et asi como sus rclaciones con el resto de la
ia."*° Este pr en teoria busco pl un nuevo iclo de desarrollo agricola en
que aun el Estado cra el principal transformador, sus dos planteamientos mas importantes
1 la ficiencia ali ia en lo que sc referin a los productos bisicos y

apoyar ¢l consumo a nivel nutricional de Ja poblacién con menos recursos ccondmicos, sin
embargo, los fucrtes subsidios destinados a este scctor provocd un fuerte déficit sin lograr del

todo sus objetivos.

En este mismo periodo sexcnal, se instaurd ¢l COPLAMAR, organismo que estudiaba y

prop para la

de los grupos y zonas marginadas, también sugcria al

)

ivo la coordinacion de las actividades de las depend ias de la Admini ion Publica

dirigidas a estos sectores, cstas acciones definidas en programas pasaban a formar parte del
presupucsto normal de diversas secretarias y organismos que a lo largo de los afios sc habian
creado cspecificamente para atender o grupos marginados, como por ejemplo, el Instituto
Nacional Indigenista (INI) y Ia Comisién de Zonas Aridas y otras, entre los programas sociales en

que participé COPLAMAR  fucron: el Programa de Solidaridad Social por Cooperacion

' Antologia de la Plancacidn en Mdxico 1917-1985; Programas de desarrollo scctorial.Vol. VIL; Edit. FCE-SPP;
Meéxico; 1985, p.271



CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Zonas Marginadas, Programa dc

Comunitaria,

Capacitacion y Empleo Coop ivo para el Fi deR L entre otros.
En esta mit dinamj la admini; ion de Miguel de la Madrid se distinguid por la
aplicacién de programas de vivienda por el sismo de 1985, como el Programa Emergente de
i5n D ica Tlatelolco y

Vivienda Fase I, Renovacion Habitacional Popular, R

Programa de Vivienda Fase 11.

bl los diferentes programas, destacaban

que

Entre los i de op
Ao fertcd, b les y los

Buber

iciy én civil, la corresp bilidad entre las dey

la particip
diferentes grupos b ficiados en la org ion del trabajo, asimismo, se enfatizaba sobre la

importancia del establecimiento de dorganos integrados por las mismas autoridades y miembros
da zona. Sin embargo, en

de la comunidad para evaluar las obras realizadas en deter

muchas ocasioncs las formas propuestas para coordinar los baj fucron rcbasados por

obstdculos de tipo burocritico o por decisiones de las autoridades responsables en lo que se
frente a esta situacion, se inicié Ia

refiere al pi p o apli i6n de los mi prog;
i6n de organizaci: no guber 1
En este id la ién y apli i6n del Pr Naci I de Solidaridad

de ion de

(PRONASOL), significé continuar y retomar de alguna forma los
los diferentes programas que antcriormente se habian puesto en prictica en relacién a la
1 conté con las caracteristicas que se habfan manecjado cn los dos

blacién margi El P
i esto es: lie idn wurgente, erradicacidn de la pobreza y la participacidn

anteriores

del pr

social como elemento prioritario para el correcto fi

10




A manera de resumen, cn la fase de crecimiento econémico, el Estado otorgé servicios de

salud, créditos de vivienda, dcrechos de pensién y jubilacién, entre otros beneficios, a los

iadl

que format parte de sindicatos, como una respucsta en su relacién corporativa

Estado-sindicatos, lo que contribuyé para el fortalecimi del proyecto de desarrollo dirigido

por ¢l Estado; asimismo, los servicios de salud y educacién sc hicicron extensivos para la

poblacién en general, cllo a través de la ion de la i uctura de las i laci:
dquisicién del equip io, cont ion del p 1 ad do para dar atencién a una
poblacién en nimero mayor; ecn csta fase de i ccondémi el Estad: izoé el
plimi de sus compr i sociales con la pob! que no per {a al sector formal de
la foa de I3 ion por las desi ldades derivadas del modelo de desarrollo

en México, durante este periodo ¢l P1B alcanzé alrededor del 3% al 6% de crecimiento anual. En

CS  org fucron los mayormente beneficiados

esta ctapa, los grupos de

socialmente, ya que representaban una fuerza politica dc apoyo para las acciones

de las

gubcrnamentales, contribuycendo con cllo a la formacion y for

publicas, ‘estas a su vez definieron los ki i de impl ion y ini ion de los

programas dc bicnestar social en México.
A finales de la década de los afios setenta y durante los afios ochenta, sc resinticron los

de lacrisis Smica inter i y | a través de la caida salarial, la disminucién

de los P el

idad

de los prod de primera diversas de
5 y

economfa informal, estos factores explican los deterioros cn las condiciones de vida de gran parte

de Ja po i por ¢l gasto social destinado durante éste periodo para subsanar la

grave si i6 omi bién siguio la linca del deterioro de los ingresos. Ver cuadro 2

11



CUADRO No. 2
Salarios y gasto social como porcentaje del PIB

1981-1982 1983-1984 1985-1986 1987-1988
Masa de salarios/PIB 36.70 28.50 27.60 26.90
Gasto social/PIB 7.60 5.90 5.40 5.60
Remuneraciones més gasto 44.30 34.40 33.00 32.490
social/PinB
i0l La polinca social en [983-1938 y sus principales consccuencias, en:

Fuente: R Canrasco y E. Provenci
Revista Investigacién Econémica: No. 184, abril-junio, México, 1988: cit. pos. Gonzdlez Tiburcio; juste

Econdmico y Politica Social; op. cit.; p. 54

Es precisamente en este periodo, cuando el Estado mexicano pone en prictica diferentes
programas sociales de cardcter urgente, cstos tenfan dos caracteristicas: la primera es que fucron

destinados a grupos iderados como marginados, y la scgunda es que se traté de fomentar la

partici, ion de la mi cc idad para la solucién de sus probl de ali

educacién y salud principalmente.

1.3. NEOLIBERALISMO

icto econdémico sugerido por Keynes y que venia

En los palscs capitali les, el
funcionando desde 1940, mostré claros signos de agotamiento a partir de los primeros aflos de los
ias, inflacion e

setenta, que se manifestaron a través del d 1 deval

o, surgicron diversas tcorfas i que pr

inles. En este

formulas para reactivar el eapital internacional, entre otras, las claboradas por los tedricos de la
Escucia de Chicago, Milton Friecdman y Kenneth Galbmith, las cuales rescatun el pensamicnto

16 istas.

econdmico ncocldsico, que incluyen la imy de estrategh

istas, s¢ an aquellas que consideran que para

Entrc las pr
dir dc Ia intervencion directa del Estado en Ia

dinamizar los ciclos del ital, es io pr
F
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cconomia, puesto que las ci i omi son otras, refiriénd

alat que cn
términos tecnoldgicos han logrado paises como Estados Unidos, Japén y Alemania frente al resto

de las otras naciones, ello habfa traido cambios en sus estructuras productivas, y para reactivarlas

se¢ requeria de una modificacion internacional del trabajo 1i a una redefinicid

de las
actividades productivas y comerciales de cada pais, de tal forma -sugerian-, que el mundo entero
funcionc como un gran mercado. En este contexto de asignacion de actividades productivas pamn

cada pais, a México le corresponde participar con actividades de maquila, considerando los

antecedentes de desarrollo i

) con resg a los paises capitalistas centrales.

£n la déeada de los afios ochenlta, se registraron significativos acontecimientos politicos e

histéricos que modificaron la historia a nivel internacional, como por ¢j

plo, 1a desintegracio

de Rusia como nacién unificada, accleré el d brajami del si de prod i

socialista; la caida del muro de Berlin en 1989; la intcgracidon de varios paises en los bloques

comerciales y la aparicion de nuevos estados, entre otros. Asimismo cn 1988, en México se

i di i i qQue se derivaron en parte por los problemas econdmicos, asi

como por los Itados de las el i presid iales celebradas el 6 de julio de 1988. que
generd la movilizacion ciudadana en defensa de su voto en favor del Frente Democritico
Nacional (FDN), cllo de alguna forma significo ¢l rechazo de la poblacion a la continuidad de las

P e tr les y la per

de vicios en cl

En este politico y ico sc inicid el gobierno de Carlos Salinas de Gortari,

su gabincte de inmediato se abocod a la bisqueda de estrategias para la reactivacion de las

estr de la i i ), asf{ como de la legitimidad de su gobicrno frente a una
iedad i 'orme y politizada y final para la recuperacién de los espacios politicos
perdidos. .
El presidi Carlos i inicié una seric de pl i en sus di
politicos que hacian rck in a la inter ion del Estado en la fa y sus comy i

13
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sociales con la sociedad, incluyendo varias explicaciones sobre el origen de la inflacién y de los

quilibrios omi en el ido de que t surgido en gran parte, por la excesiva
inter ion del E: {o en cl drea i i que se habia traducido en un Estado de
enormes dimensiones, que sc fuc convirticndo cn obsticulo para cf plimi de sus

funciones sociales.

“La crisis nos mostré que un Estado mds grande no es necesariamente un Estado més
capaz; un Estado mas propietario no es hoy un Estado mis justo. La realidad es que, en México,

mas Estado significé idad para der a los ! sociales de nuestros

compatriotas y, a la postre mds debilidad del propio Estad Este al del recl social

se dio no sélo porque las crecientes empresas paracstatales acapararon los recursos financieros,

sino porque distrajeron la atencion politica del gobierno. En los hechos, el Estado se ocupd mas

Aering sus propiedades que en 3 w12

en las necesidades apremiantes.

Asimi el di: politico enf ba sobre la idad de modificar las estructuras

de la administracién publica como una condicién necesaria para reorientar la direccion del

Estado, luego entonces, sc hacia alusion a la necesidad de una reforma del estado mexicano y con

ello aspi a la moder idn. En este orden, Carlos Salinas continud con las medidas de ajuste
omico i 1 las previ por Miguel de la Madrid, por ejemplo, para recuperar la
confianza de los in ioni j y gociar la deuda externa con los organismos
inter les se inué con la imp) ion de los G ¢l Pacto

paralaE ilidad y el Crecimi Econémico (PECE) fuc firmado ¢l 12 dc diciembre de 1988,

cl cual estuvo vigente por cuatro aiios del gobierno salinista y sc refrendoé en scis ocasiones, a
partir de octubre de 1992, cl pacto conservd las mismas siglas, pero se denominé Pacto para la

Estabilidad, la Competit

idnd y ¢l Empleo (PECE), cste se refrendd en octubre de 1993 y

'* Satinas de Gortari, Carlos; Primer Informe de Gob : Presi de 1a Republica; México, de 1989;
p.13
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octubre de 1994. Los pactos econémicos constituyeron, en términos formales, instrumentos de

concertacion politica entre los sectores obrero, campesino y empresarios, ello con el fin de

los altos §

dc inflacién, asf como la estabilizacion de los precios de los productos

de la canasta basica, dicha concertacion funciond, pero se basé en las restricciones salarianles

baiad,

j cs y de la

blacid

principalmente, cllo en perjuicio dc los tr en gencral.
Entre otras medidas para modernizar el pais, se incluycron la venta de entidades
paracstatales, la apertura comercial y desregulacion de mercados. En scguida, seilalamos las

acciones realizadas en cada una dc estas.

E! gobicrno de Carlos Salinas retomé los cuestionamientos que se venfan haciendo desde

1.

el anterior, a la inter del Estado en la

y del cumplimi de

. .

sus comy con la

las criticas gubernamentales giraron en torno al
gigantismo del Estado, asi pues, sc¢ continué con la desincorporacion, de las cntidades
paracstatales, “de 1155 empresas que existian en 1982, cn dicicmbre de 1988 habia 618, y al

término del aflo de 1993 el gobierno ya sélo administraba 258, de las cuales 48 estaban en

f de desi T 16 Por la venta de cmpresas y activos del sector paracstatal, el

gobierno obtuvo 69 360 mill de nuevos pesos.™ *? La venta de empresas publicas comprendio la

Comp Minera C Altos Hornos de México, Compafifa Mexicana de Aviacion,
Fertiti Mexi Ascgurad Mexi ¥ Siderurgica Lazaro Cardenas-lL.as Truchas.

En relacién con los compr is0! iales del Estado con respecto a la socicdad, en los

fos guber les sc jaba que el E: io habia perdido su capacidad de respucsta ante

las diferentes demandas sociales, ello se debia pri 1 a que el Estad, dia tareas de

ion dc las d 1a ial

cardcter econdmico, que desviaban su que cran planteadas en

! Crénica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1988.1994, St is ¢ Indice ] ¥ i ia de la
Republica, Unidad de la Crénica Presidencial; México,1994; p.141
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un contexto politico-social diferente al de aflos anteriores, entre Jas soluciones por las que se opté

para el drea social estuvicron por un lado la venta de paracstatales, el dinero obtenido por Ia

venta, -se dijo- se destinaria a obras sociales, asi como para la impl i6n del Prog

Nacional de Solidaridad, del cual hablaremos miis adelante.

A la par de la desincorporacién de entidades paraestatales, sc promovié la apertura
comercial de nuestro pais hacia cl exterior, misma que culminé con la firma del Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre México, Canadd y Estados Unidos, su antecedente inmediato fue la
incorporacion de México en 1987 al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT); las
bascs para la liberalizacién del mercado mexicano hacia ¢l exterior se cstablecieron desde el
gobierno de Miguel de la Madrid, con acciones que inclufan una menor participaciéon del Estado

en la economia, restricciones salariales para disminuir la inflacidn, asf como la ratificacién de los
les para pagar la

f os inter

compromisos por parte del Estado con los or
deuda externa sin recurrir 2 la moratoria. La apertura ccondmica s¢ dio en dos drecas

principalmente, csto es a través de modificaciones en el mercado de capitales y de factores

productivos, asi como cn ¢l mercado de bienes y servicios. En materia de capitales, In
italizacion de pasivos que permitié el flujo de capitales

caracteristica de Ia liberalizacion fuc la cay

os hacia la fam

“La capitalizacion de pasivos de la deuda externa, tanto publica como privada, es Ia via

por la que se intenta canalizar un mayor flujo de capitales externos hacia la economia mexicana,

P do las restricci que imyg la Lcy de Inversiones Extranjeras, ya que se podran

adquirir los pasivos de las empresas publicas y privadas para redimir sus deudas. Salvo

cxcepeiones como PEMEX y la CFE, cs evidente quec este mecanismo permite la presencia de

capital extranjcro en drcas cstratégicas, y como tales reservadas al Estado o a nacionales, con

16
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argumento de que ademds de sancarlas financicramente permite o estas empresas, una
- 1 13

modernizacién tecnoldgica y una mayor ctitividad i

Por o que se reficre al mercado de bienes y servicios, se concretd en la firma de diversos
convenios comerciales, entre México y diferentes paises por cjemplo, el del 22 de abril de 1994
con Costa Rica, su entrada en vigor seria hasta el 1 de encro de 1995, y el 13 de junio de 1994,
Meéxico firmd un convenio de comercio con Colombia y Venezucla. A todo esto, el logro mas
relevante para ¢l gobiemo de Carlos Salinas fue sin duda alguna la firma del Tratado dc Libre
Comercio entre México, Canadd y Estados Unidos, que implicé una rcduccidén gradual de la

proteccion del mercado interno con la eliminacién de permisos de importacion y aranccles.

ia 1iti. de it (H ion y de apertura de mercados y de servicios se

En si
enfrenta a ot t ¢eni y Gmi para penetrar en ¢l mercado mundial, pues ademas

i debera 31 la calidad de sus

de precios competitivos, las expor
productos, tencr ofcrtas suficientes en cantidad v oportunidad, asf como mejorar la capacidad de

mercado de las empresas, sobre todo reactivar las dreas agropecuarias que han sufrido severos

en las alti 1 1 pucs en este de co inter los

productos agricolas deben representar alternativas de exportacion al igual que el anico producto

que exporta México: cl petraleo.

El gobicrno de Carlos Salinas, consideré la apertura comercial como un proceso integral,

en ¢l que !a liberalizacion del comercio debia complementarse con una politica generalizada de

Ii las di ici juridicas que obstaculizaban la

desregulacion de mercados, esto s,
concurrencia y la libre competencia. Asi, €l 9 de febrero de 1989, el gobierno de la Repuablica

y Fe Ind ial (SECOFI1) revisaria ¢! marco

anuncié que Ia Sccretarin de C

 potitica Ex Smica y Proyecto ! (Afévico 1983-1987) por Guadarrama Sistos, Roberto; cnr 17 dngulos de
un sexenio. Pérez, German y Leén, Samucl; (coords), Edit. Plaza Janes y Valdés-UNAM; México, |987; p.59
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regulador de la actividad econémica nacional y formularia propucstas y proyectos de leyes, en

marzo de 1989, sc cred la Unidad de D lacién E dmica dependi dc esta fa.

Las medidas desrcgulativas ¢n ¢l scctor de transportes fueron de las primeras que se

promovicron, cstas sc iniciaron ¢l 6 de julio de 1989, cuando se emiticron dos reglamentos para

agilizar la prestacion del servicio de carga en el pais: cl al A te Federal de

e Multi 101

Carga y cl de T porte

i I: en lo que se reficre a Puertos, con la Ley de

Puertos emitida el 1 de julio de 1993, se permitié la incorporacidn de la iniciativa privada tanto

en los aspectos de operacién como cn el desarrollo de la infraestructura.

Asimi se apli {idas desrcpulativas en ¢l drea de la petroquimica a tin de dar

cabida a la participacién de los particulares en la produccion de diferentes articulos. También los
procesos desregulativos comprendicron el scetor agropecuario, en lo referente a la produccion y

comercializacién de diversos productos como €l maiz, azdicar y café.

Enr la desi cion de entidades paraesgatales, la apertura comercial y las

did - de

modificaciones juridicas para la desregulacion de mercados ituyen

corte neoliberal, en un esfuerzo del gobierno mexicano por incorporarse al nuevo modelo

Smi tcT i 1, promovido por los paiscs lideres pitali en su bu por
solucionar de alguna forma la crisis quc les aqueja ¥ quc i en la i i6
de funciones productivas a cada pais a fin de dar inuidad a la for ion del capital.
Asimi estas didas fucron ideradas por la administraciéon de Carlos Salinas como

estrategias para lograr {a multicitada modernizacién de nuestro pais

“Modemi cs liar y la infrocstructura; cs aceptar y enfrentar con cficacia la

elyg ial de los sectores

apertura ial, es of los y i que

productivos; cs abandonar con orden lo que en un tiempo pudo ser cficiente pero, hoy es gravoso;
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es aprovechar las mcjores of de prod ion, fi jami io y tecnologia de que

P el pais; es 1 imi > de que ¢l desarrollo en el mundo no puede ser resultado sélo

de las acci dcl Estado, sino bi¢n precisa la parti 1 rie

de los parti

Di i s con la definicion de modernizacion dada por el gobierno de Carlos Salinas, en
Ia medida que el término fue utilizado indiscriminad en los difer discursos oficiales y
se centré Gnicamente en la critica de 1a “excesiva® participacion del Estado en la eco ta, ello
sin reconocer, que por las caracteristicas de for ion social y Smi de nuestro pais, la

n mexicana, finco las bases y fue

intervencion estatal, en la ctapa histérica posterior a la revoluci

para la fc i6n del capital nacional. Consideramos quc el concepto de modcrnizacion
implica Ia capacidad que tiene el Estado para impl nuevas ins de trabajo en cl drea
ccondmica y politica, a fin de enfrentar nuevas i ¥ exi it propias de nuestro
tiempo.
“Es la modernizacion la causa primordial del bio co de exi ins y si i

que caracterizan a la politica moderna, por las ripidas transformacioncs que induce. Por
consiguiente, la clave del Estado moderno consiste cn su aptitud para su desarrollo politico,
que no es otra cosa que su capacidad constante para absorber tipos variados y cambiantes

1 de i i y or i i politicas...La clave de la modermizacién

no

titi i en la habilidad det Estado para absorber tipos bi: de exi ias y

organizaciones politicas, no cn suprimirlas; y su problema fundamental, cn términos de

un crecimi auto. o, cs decir, nutrido por sus

desarrollo politico, es
fuerzas interiores, en cste sentido, ¢l desarrollo politico se refiere al desenvolvimiento de
las facultades del Estado para incrementar su nivel o grado de gobicrmo. no pam

disminuirlo, y ecfecti corre rjado al desarrollo administrativo porque las

" Plan ! de D 1989-1994; idencia de Ia Republica; México, mayo de 1989; p.18
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depend i publi son resy bl de der positi a las i i
cambiantes y renovadas de una icdad modernizada...El desarrolio de instituciones
guber \| dedicad al ¢ de las i i iudad: se convierte ecn un

imperativo de gobernabilidad.”**

"La apli ion de este modeto por doce aflos -de 1982 a 1994-, dejo sin emplico a uno de

cada tres mexicanos en edad de trabajar; se perdié el 39% del salario real en las ciudades y hasta
el 50% dc los ingresos en el campo; el PIB crecié a un ritmo de 20% anual, mientras que en los
doce aflos anteriores cste ritmo fue de 106%: 1a tasa de desempleo, que cra de 8% en 1982, crecid

a 30% y sélo se crearon 180 mil de trabaj

cada afio do sc itab 1 millén cien
mil, e} crecimiento real de 1a productividad en el del liberal d

di®¢ con respecto al
periodo 1970-1982 de 1.8%, a 0.6% anual de crecimiento.”**

*3 Guerrero, Omar; £l Estado enla era de la modernizacion; £d. Plaza y Valdés; México, 1992: pp. 80-81

'® Lovera, Sara; “Los saldos del neoliberalismo” en La Jomada Laboral; afio 3, no.47. 29 de dicicmbre de 1994; pp.1
y 10



CAPITULO I}
EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

2.1. ANTECEDENTES

Jfasta fines de Jos afios setenta, los ingresos y egresos eran

ados por la S ia
de Hacicnda. La distribucio

del gasto se hacia siguiendo criterios sectoriales, ya que los recursos

disponibles se repartian entre las distintas Secretarias de Estado, estas a su vez los aplicaban a los
distintos prog que di

ban. Los proyectos de obras publicas que se realizaban en las
entidades, eran inadas di por las depend ias gub 1 do atn

mas el centralismo.

En 1968 sc clabord el pritner proycecto de atencién a las zonas marginadas, de esta forma
se puso cn ha el Pr C dinad

de Inversiones Publicas para el medio rural, éste

inclufa la participacidn de seis depend i j de obras de infracstructura, con ¢l fin de
i grar sus i ¥ si de p! 1on.
T i¢n en la década de los se afirmé la participacién de la in de la

Presidencia en el cjercicio directo del gasto, asimismo continué con sus funciones dc

1S

progi del p

P de inversiones publicas. Durante éste periodo surgicron otros
programas de atencion a las zonas marginadas como el de Caminos de Mano de Obra,
posterionmente se convirtio en ¢l de Obras Rurales.

En 1971, la Sccretwaria de la Presidencia promovié la i6n de los Ci i P

del Desarrollo E omico de los E dos (COPRODES), iderad.

como las i

de
coordinacién entre los niveles dc gobiemo federal y estatal. Con cllo se intentd, también,
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promover las actividades de programacién en el dmbito estatal. Entre las acciones que

legiad: | on las prop de inversién publica federal

desarrollaron estos or
que se realizaban anualmente, para cada entidad, aqui se jerarquizaban las obras y servicios que

se iban a efectuar.

para el

fue la coordinacion del Pr de In
i i marginadas. Este

Otra aportacion de estos

Desarrollo Rural (PIDER), que se aplicé a partir de 1973 en 41
que basd su operacién en una coordinacién y cooperacién de las

fuc un instr
idades y dependencias federales en ¢l dmbito nacional y estatal. El procedimiento que se debia
scguir para cjercer los recursos obligaba a hacer un diagnéstico preciso de los problemas y

establecer la viabilidad de las soluciones, asi como llevar un control y cvaluacién de los

proyectos productivos que se Hevaban a cabo.

El PIDER cra un programa de inversiones publicas, que tenia como proposito orientar
mayores rccursos a obras cn las dreas rurales mads atrasadas del pais, que disponiendo de los
recursos naturales importantes, no lograban su aprovechamiento por la falta de infraestructura
necesaria. Este programa conté con los créditos otorgados por el Banco Internacional de

R uccion y F (BIRF) y del Banco Intcramcericano de Desarrolio (BID).

En 1976, durante la administracion de José Léopez Portillo, se realizaron cambios en la

administracién publica. Se creé la Sccretaria de Pr ion y F fs (SPP), esta
d d: i i6 varias i que hasta esc venia di P fo Ia fa
de la Presidencia.

idad. fmini ivas que depend dir del

De 1976 a 1982 sc crearon
presidente, adicionales a las Secretarias de Estado, tal fue ¢l caso de Ia Coordinacién del Sistema

Alimentario (SAM), y la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
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fa cn y prop

Marginados (COPLAMAR). El objetivo de estos or
i6n de las necesidades de estos grupos y zonas, asi como sugerir al

jenicias de la administracién p

para la
cjecutivo la coordinacién de las actividades de las dep

dirigidas n estos sectores.

El titular de la COPLAMAR formaba parte de los drganos dircctivos de las instituciones

que, a lo largo de afios anteriores, se habfan creado para atender a grupos marginados, por

cjemplo el Instituto Nacional Indigenista (INI), la Comisién Nacional de Zonas Aridas

(CONAZA), Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital (PIUM).

Asimismo. de 1976 a 1982 sc cstablecicron por primera vez los Convenios Unicos de
Coordinaciéon (CUC) entre el gobierno federal y las autoridades estatales, a fin de delegar las

bilidades de cj i6n de obras pabli a los gobiernos estatales.

P

La SPP asumidé la coordinacién del PIDER, que continuaria funcionando durante ese
sexenio y el siguicnte. EL PIDER sc incorpord a la negocincion que se hacia en ¢l marco del

CUC, a Ia vez que se le ligé al cumplimicnto de las metas del SAM. En esos afios, con la

coordinacion de la SPP, sc afinaron los procedimientos del PIDER para ¢l proceso de

anual,

prog ion y presur

La SPP cra la que autorizaba los fondos que se canalizarfan a las entidades para obras
¥, para hacerlo, se evaluaban y ajustaban las propuestas que al
i deni de los

idcradas en el prog

respecto hacian los Estados, tomando cn cuenta el alists de los exp

proyectos incluidos en ¢l PIDER.

En enecro de 1983, los CUC sc transformaron cn los Convenios Unicos de Desarrollo

anterior una participacién mds plia de los icipios y

(CUD), que adici ban al instr
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de los sectores social y privado en la plancacién del desarrotio. El organismo que estaba a cargo
de la claboracién del convenio era ¢l Comité de Plancacién para ¢l Desarrollo del Estado
(COPLADE), que presidia el mandatario estatal y los representantes de los diversos sectores del

gobierno federal y estatal.

La celebracién y seguimiento de los CUD fuc responsabilidad de la Subsccretaria de

Desarrollo Regional, que dependia de la SPP. Esta dependenci i el | del ramo

XXVI referido a desarrollo regional. Este ramo se creé cn 1982, sus recursos eran otorgados a los
gobiernos de los estados a través de la firma de los Convenios de Desarrollo Urbano, a fin de
llevar a cabo diversas obras pablicas como educacion, salud, seguridad piblica y social, entre

otros; a partir de 1990, el ramo XXV1 recibio ¢l nombre de solidaridad.
2.2. CARACTERISTICAS
El primero de diciembre de 1988, durante la ceremonia de toma de posesién, ¢l nuevo

presidente anuncié la pucsta ecn marcha del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol). la

coordinacion del programa estarfa a cargo del subsccretario de Desarrollo Regional de la

S fa de Prog: ion y Pr puesto (SPP), y el apoyo instituci 1 en los dos quedo a
cargo de las del regi les de la mi secretarin. Las acciones del mismo, estarian
las a i 1 de las 1 idades de la poblaci id da por cl

programa en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

El 6 de diciembre de ese mismo aiio, se anuncio en el Diario Oficial dec la Federacion el

do para la ion de la Comision del P Nacional de Solidaridad, que fuc definido

. 1id.

y definicion de las politicas, cstr ias y empr

como un érgano de 1i 16
por la Administracion Pablica, a fin de contribtir al mcjoramicnto de vida de la poblacién de las

zonas dridas y colonias populares.
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La Comisién estuvo r idida por cl Presid dc la Republi conté con la intervencién

permanente de los sceretarios de las sigui seer ias: Hacienda y Crédito Publico,

Programacion y Presupuesto, Comercio y Fomento Industrial, Desarrollo Urbano y Ecologia,

Educacién Piblica, Agricul ¥y R Hidrauli Salud, Trabajo y Previsidon Social,
Reforma Agraria, Pesca, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, los directores generales

Populares,

del Instituto Mexi » del Scgi Social, C fa Naci 1 de Subsi

Instituto Naci I Indi i Fondo Naci ! para ¢l Desarrollo de las Artesanias, Comisién

Nacional de Zonas Aridas y la Forestal F.C.L.

El propésito de la ision fuc la impl ién de diferentes programas coordinados
entre uno o varios sectores y el Pronasol, a fin de evitar la duplicidad en las i a seguir, cn
virtud de que en cada dependencia existian proycctos iales que respond a los propasi de

solidaridad. La Comisién se integrd por un Conscjo Consultivo que se formd por representantes
de los grupos indigenas y de los scctores social y privado, y especialistas en ¢l campo de las

i i ial imi. incluyé un Comité de Evaluacién., que se le encomendé Ila

de las

realizacion de estudios sobre el impacto social y e que se Hevarian a

cabo.

Con la desaparicién de la SPP, la coordi i de la Comision del pr quedéd a
cargo del titular de la Subsccretaria de Desarrollo Regional de la Sedesol y segin el acuerdo del 4

de junio de 1992, sc adscribieron unidades administrativas referentes al Programa Nacional de

Solidaridad a esta sccretaria, tales como los or i 1 ndos: Coordii idn G !
del Programa Nacional de Apoyo para las empresas de solidaridad, Instil Naci I de
Solie idad, y las delegaci de la s ern las entidades federativas.

La administracion de Carlos Salinas consideraba quc el Pronasol constituin una estrategin

de politica publica para coordinar esfucrzos de dependencias pablicas, sumar recursos de los
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1, estatal y icipal, li la inversién hacia grupos de menores

niveles de gobierno fed

recursos, 4i las relaci que se bl entre las depend i b. les con
Ia idad en la of ion de los prog;

Los objerivos del programa fueron:

a) Mejorar las condiciones de vida de los grupos i indi| y col ; b) pr el
¢l desarrolio regional equilibrado; c) promover y fortalecer la parti i y la i de las

organizaciones sociales y de las autoridades locales.

Los destinararios fueron:

a) los pueblos indi b) los pesil de recursos; ©) los grupos populares urbanos.

Las dreas de interés para el programa ficron:
2) ali i6n; b) regulari ion de la ia de la tierra; ©) vivienda; d) procuracion de

justicia; ¢) apertura y mejornmicnto de espacios educativos: I) salud; g) electrificacién: h) agua

ble; i) i uctura agrog ia; j) preservacion del medio ambiente.

Salidaridad se express en tres vertientes

. lidaridad para et bi social: comprende acciones para proporcionar a la comunidad

entre otros, salud, alimentacién, cducaciéon y vivienda, servicios urbanos y regularizacion dc la

tenencia de o tierra.

. solidaridad para la prod; io, ¥ de i para la creacién de empleos y desarrollo
de las capacidades y recursos ivos de las comunidades, esto es a través del fomento de
actividades agropecuarias, agro industriales, for les, ex ivas y micr iales.
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. solidaridad para el desarrollo regional: comprende i para la constr de obras de

uctura con ) > regional y la e ion de pre

de desarrollo en

P

regiones especificas.

1989 fuc el primer afio de funcionamiento del Pronasol, se pusicron en marcha programas

ori dos a la constr id

de obras de infraestructura basica comunitaria, fisica y social, y en

algunos casos se iniciaron proyectos productivos.

Para 1990, las acciones que sc llevaron a cabo en el marco del programa, atendieron
problemas de los gobiernos estatales y municipales, sc crearon los fondos municipales, para la

produccién y programas regionales, asi como ¢l programa de jornaleros agricolas.

En 1992 comenzd a operar el Programa de Empresas Solidaridad a fin de apoyar

diferentes actividades productlivas de la minceria, agro industriales, forestales, ctc.

Los programas que sc pusicron cn marcha cn ¢l marco del Py I son los

Solidaridad para el Bienestar
- Infraestructura educativa y solidaridad para una escuela digna

- Satud y a dignificar el hospital

- Abasto y mejc i de la
- Agua potable y alcantarillado
- Electrificacion rural y urbana
- Urbanizacién

- Vivienda

- Regularizacién de la tenencia de la ticrra
- Servicios de telefonia y correos

- Reforestacidon y restauraciaon ecolagica
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- Programa dc apoyo a jornaleros agricolas y trabajadores emigrantes a los E.U.A.
- Servicio social de solidaridad
- Mujeres en solidaridad R

- Nifos de solidaridad

Solidaridad para la Produccion
- Fondo nacional para la emipresas de solidaridad
- Programa de apoyo a cafcticultores
- Fondos de apoyo a la produccion
- Aprovechamiento integral de recursos naturales cn dreas rurales de subsistencia
- Proyecctos productivos:
- Impulso a productores forestales
- Impuiso a la pequeila mineria

- Impulso a la pesca riberciia y a 1a acuacultura

Solidaridad para el Desarrollo Regional

- Fondos municipales de solidaridad

- Programa de desarrollo regional
- Programas de apoyo a las comunidades indigenas

- Caminos rurales y rchabilitacion de carreteras

Principios

- Respeto a la voluntad, iniciativas y formas de organizacion de los individuos y comunidades

. Partici i6n y or i i6 las idades dcben participar en el disefio, toma de

control y evaluaciéon de los proyectos concertados. Su

e . "

partici se exy como jjo directo, aportacién de recursos y materinles de
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omi para ascgurar realmente a

la regién, y vigilancia del jo de los r

quienes mis lo necesitan.

Corresponsabilidad entre €l estado y la sociedad organizada; todos los proyectos se definen en

convenios que especifi las aportaci r bilidades y compromiso de las partes. Las
d

bligaci das s¢ cj con Ia suma de r ¥y

puablicamente.
Transparcncia; ¢l uso de los recursos debe ser honesto y publico. la comunidad interviene en la

vigilancia y control.*

: o dalidades de prog

En la instr ién del Pr se definen tres

presupuestacion:

Coordinacion; que permite continuar avanzando en el proceso de en

a autonomia de los gobicrnos estatales y municipales en su papel de rectores de desarrollo;

. Concertacién; que incorpora al scctor social en la def Y e ién de i que
aticndan a sus prog y idad, bajo de participacién comp ida y
solidaria.

. Coordi i ialy ajo ¢l cual las dependencias del gobicerno federal acuerdan

Ics la cj de proy s prioritarios para ¢l desarrollo regional, a

con los gobicrnos
través de la transferencin de recursos presupucstales de los ramos sectoriales al Ramo XXV

Entre los principios que el prog; id como basi para su funcionamiento,
fue la parti i6n de la idad, que en varios jos de la R Mexicana, {
una forma dici ! para la reali ion de tareas en pro del > i de la idad , por

il lo: las or izaci de barrios, la facna, guciag mayordomfa, el tequio o la mano
? Consejo del Programa Nacional de Solidaridad: £/ 7 de daridad; una visién de In
modecmizacion de México; Edit. FCE; México, 1994; pp. 57-62
" Atarco de de la Sec ety Co 1902-1993. Normatividad det Pronasol; Tomo 11
fa de Ia C in: México, pp. 7 - 12

Gobierno del Estado de México -
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Rt i et T S

vuelta; la panticipacién social se 6 en los ités de solidaridad,

que adquirieron
la forma y estructura que respondicra mejor a las particularidades culturales de cada regién y

localidad. La base que por lo a una organi i6 ia ¢s la asamblea, y
mediante esta cs como se eligicron los integrantes de los ités: presid io, tesorero
y vocales.

El comité de solidaridad, en términos formales fuc id {o como et instr de

congcertacion entre la comunidad y las autoridades, la via de comunicacién entre la sociedad y

gobicmo para la solucién de problemas de servicios pablicos u otros, original se ituf;

un comité por obra publica.

A finales de 1990, habia cn los 31 dos de la Repablica 45 mil

ités en operacion ,
en 1991 la cifra alcanzé 64 mil, en 1992 habia 100 mil, la mayoria operé en una escucla digna y

en los fond

icipales de solidaridad y para la produccién, segun cifras oficiales, los estados
donde mayor nimero de comités se formaron fuc en los estados de Jalisco, Guerrero, Michoacan
y Puebla.*®

A partir del mes de enero de 1992, se crearon las primeras coordinadoras de comités de
solidaridad, que representd una scgunda ctapa en la organizacién social. Se pretendié que las
coordinndoras participaran con voz y voto cn érganos de decision como €l Comité de Planeacion

Municipal para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), y en ¢l Comité de Plancacion de

Desarrollo Estatal (COPLADE) existente en cada idad fed iva. Sec fc on 188
dinad de ités en nucve idodes y 43 icipi
1* Secretarla de Desarrollo Social; La solidaridad en ol desarrollo 1: la nueva relacidn entre y

gobierno; Sedesol; México, 1993; pp.17-18

30



Contraloria Social
El 28 dc noviembre de 1990, se anuncié la creacién de la contraloria social, que dependeria de la

Secretaria de la Contraloria de la Federacién (SECOGEF), este nuevo organismo tendria como

funcién la vigilancia y fi i ion per de la op i6n de los fondos del pr
A i6n a las Dy das de la C. idad
. Las idades or izadas en los ités de solidaridad hacian su propucsta de obra social

o proyecto productivo al ayuntamiento a los promotores de solidaridad.

Las iniciativas de la comunidad recibidas se analizaban, posteriormente se claboraba la

" i6n técnica que definia las caracteristi basi de la obra que sustentaban las

decisioncs de inversion.
Las propuestas se canalizan al COPLADE y a la Declegacién de la Sccrctaria de Desarrollo

Social para evaluar Ia posibilidad de ser apoyada.

De ncuerdo con los requisitos de operacién y normas que regulab cada pr se
asignaba los recursos a la institucion poblica encargada de cjecutar los proyectos como
carreteras, sistemns de agua, alcantarillado, electrificacion, etc., o se canalizaban a los Fondos

ales de Solidaridad.

También las pror idades

tos prog Niflos de Solidaridad y £ 1a Digoa 2°

imini: on dir sus r os, tal es ¢l caso de

La importancia de la participacion social en el programa, significé un intento para

bl los vi 1 de icacién con la icdad que prevalecicron durante el auge

econdmico. scgin cifras sec 6 mayor pr P al rubro de bienestar social que

. e

dié la i lacién de los servicios urbanos baisi cllo implicaba la
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directa con los habi

de las idad o loni: popul Como se muestra a
continuacién:

CUADRO No. 1
Presupuesto ejercido en el marco del programa nacional de solidaridad 1989-1993

Miles de millones de pesos Millones de
NUCVOS pesos
1989 19900 1991t 1992m 1993m
Bicnestar
social 79731 59.8% 1,941.2| 52.9% (3 203.7| 61.8% |4 202.4| 60.1%|5 22?.1 62.3%
c
Infraestruc-
tura basica 330.3] 24.8% 588.8| 16.1% 948.7| 18.3% | 1213.0| 17.3%|1353.7| 16.2%
c
Proyectos
productivos 205.5) 15.4% 11374 31% 033.4] 19.9%|1576.0| 22.6% {1 7964 21.5%
[
1333.1 100% |3 667.4] 100% (5 185.8| 100% (6 992.1 100% { 8 356.5 100%
1) Fucnte: Scorctarla de tacienda y Crédito Publico; Cucma de la Hacienda Publica Federal. Resultados

gencrates; 1989 p.96; 1990 p. 135; 1991 pp. 134-135; 1992 pp. mo-nsl
(2) Fucnte: Secrctarfa de Hacienda y Crédito fublicos Plan i de Ho. Informe de Ej 1993;
SHCP; México, 1994; p. 336

2.3. EL PRONASOL Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

En ¢l Diario Oficial del 4 de junio de 1992 se publico ¢l acucrdo a través del cual se cred
la Sccretarin de Desarrollo Social (SEDESOL) en sustitucion de la Sccretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE), 1a nueva dependencia retomé las funciones que en materia de

vivienda, desarrollo urbano, mantenimiento y conservacion de monumentos histéricos venia

desempeilando la Scduc. La Sed 1 seria la institucié [ ble de promover a través de los
instr interguber 1 1a peracién cntre los tres niveles de gobiemo a fin de
renlizar diversas obras sociales, asi como dar continuidad a las politi de d 1 i6n en el
 ponde Ia fctea C signi que fue en base a los p
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marco del Pr

l, ¥y de la ion de los r del ramo XXVI, para cllo agregd a su

estructura  orgidnica la Subsccretaria de Desarrollo Regional, de la cual dependerian las

Di

i G les de Pl ién, Desarrollo Regi 1; P Sociales, de Or izacié

Social y de E ion y imi A i ién ci las atribuci de cada una de

las unidades administrativas. (ver organigrama)

Dircccion Genceral de Programas de Desarrollo Regional

Formular y expedir las normas y lincamientos para la integracion y ¢j ion de los prog;

regi les y iales que atiendan a grupos indigenas, pobladores de zonas dridas de las

& P

areas rurales y colonos de dreas urbanas;

Apoyar la op ion de los Comités de Pl ion para cl Desarrollo Estatal (COPLADES);

Promover y llevar a cabo con los gobiemos de las entidades federativas, la coordinacién de
para la i dec las estr i politicas y lii i s de participacié
iony Ita para la instr ion de los programas regionales;

Proponer y proy en coordi ién con las d d ias y idades de la admini: 6

pubtica federal i pr ¥y pr I3 dirigidos a los grupos considerados como

de pobreza extrema;

Promover ante los gobiernos tes la reali ion d lizada a nivel icipal de los

programas, acciones y obras de desarrollo regional que sc i dinad con

recursos del Ramo XX VI del Presupuesto de Egresos de 1a Federaciéng,

Formular con la intervencién de la SHCP y con otras depend i y idad de la

ini. i6n y a los gobi de los ] los Convenios de Desarrolio Social (CDS) a

fin de impulsar ¢l desarrollo integral de las diversas regiones del pais;
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Dircccién General de Programas Sociales

. Formular, proponer y promover la reali i6

de pr y i de benefici social,
dirigidos a grupos especificos en ¢l marco del programa de solidaridad;
Proporcionar la asesoria, apoyo técnico y operativo que requicren grupos sociales especificos

para la realizacién de acciones y proycctos de desarrollo social para mejorar el nivel de vida;

. Coordinar con las depend ias y idades de la ad abli

P los gobiemos

Y Je la for lacion, reali ion y cj .

de los dife pr 1, en

¢l marco dc los CDS;
Direccién de Organizacion Social

Promover la organizacion de grupos indigenas, campesinos y colonos, y emitir las normas y

lincamientos a efecto de que participen en la pl ion, iami 1 Y 1
de las obras y acciones que se lleven a cabo en ¢l marco del programa;

. Promover antc los gobiemos 1 Yy icipales la participacién de los grupos
margi < or

sociales y privadas en el marco del CDS;
Proporcionar asesoria para la organizacién social a los gobicrnos estatales y municipales

- los i

para la organizacidn, registro, operacién y control de las
organizacioncs sociales;

. Proponcr y participar en la realizacion de programas de investi io

desarrolle 1og y

capacitacién que desarrollo cl Instituto Nacional de Solidaridad para los grupos marginados

que participen en proyecios saciales;




Dircccion General de Evall i6n y

Evaluar el impacto sociocconémico de los programas, obras y servicios relativos al desarrollo

social, regional y urbano, vivienda y logia, que reali las depend. ias y idades de la
dmini ién publi deral en f i6n de los programas del sector;
Establ. instr . coordinar y operar ¢l sistema integrado de informacién

correspondicente al Rama XXVI del Presupuesto de Egresos de la Federacién, de acuerdo con

las normas y politicas que establezcan;

Del i de la Sceretaria de Desarrollo Social

Organos ados. B

iales de la secretarin en las entidades federativas

Evaluar el plimi de los prog
Intervenir, con apego a las normas, politicas, procedimientos y acuerdos aplicables, en la

celebracion, cjecucion y supervision de las obras publicas a cargo de la Sccretaria;

a

1 y apoyar a las organizaci consti

Ascsorar a grupos i en su or

efecto de promover su participacion ea los programas del sector.
inles mas despr id

Apoyar los programas cspeciales para la atencion de los sectores
en especial de los grupos indigenas y de los pobladores de las zonas dridas de las dreas rurales,
asl como de los colonos de las drcas urbanas, para clevar ¢l nivel de vida de Ia poblacién, con

dey i ias y entidades de la Administracidon Pablica correspondientes

la intervencion de las
y de los gobicrnos estatal y icipal ¥y la parti ion de los social y privado;
fedceral y icipales que lo solici en la elab io

Apoyar a las autoridades
de los programas y proyectos que sc deriven del Convenio de Desarrolio Social;

Aprobar a nivel de obra y de servicio, las inversiones del gasto publico federal previamente

autorizadas, correspondicntes al ramo XXV! del presupuesto de Egresos de la Federacion;



Coordinacién Gencral del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad

- Formular el Programa Nacional de Apoyo para Empresas de Solidaridad;
. Identificar y elaborar los proyectos susceptibles de ser apoyados por ¢l programa;
. Aplicar los recursos del Fondo creado para cl apoyo del programa;

" " N

. Ej las ot

ala

y cumplimiento del programa;

. Prop los i de coordi ion de las iones que corresponda cj a otras
dependencias y entidades de la administracion pablica federal, para la debida realizacién del
programa;

. Proponer a los gobicrnos de los estados y, con la participacion d’c ¢stos, a las autoridades de

los s fa coordi ion de i que g cficacia y oportunidad en la
realizacion del programa;

. Promover acciones de induccidon y concertacién de las agrupaci de los social y
privado; i das en la realizacion del pre

. Establ los ¢ dimi 1 y operativos nccesarios para dar el registro,

seguimiento, recuperacién y revolvencia de las operaciones que se realicen con los recursos

dcl Fondo;

Instituto Nacional de Solidaridad

. Formular y llevar a cabo prc de investi 10 itacion, infor i6n, asesoria,

apoyo técnico y difusion en materia de organizacion, gestién y participacion social;

. Organizar y llevar a cabo todo tipo de eventos tendientes a divulgar los lincamicntos del

programa;

. Constituirse en érganoc de para las depend ias y idades de la admini io
ubli en i de pr ion, or i ion y pacitaciéon social, as{ como de los
gobiernos les y icipales que lo soliciten;
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La impl i del P 1 el gc‘)biemo de Carlos Salinas, tuvo como

objetivo, por lo menos a nivel de discurso, la erradicacion de la pobreza y pobreza extrema de

diversos grupos marginados, entre los cuales se id on a los pesi 1 ¥ grupos

indigenas, para cllo se ilevaron a cabo diversos proyectos de bienestar social, productives y de

desarrollo i 1; la apli ién del pr se dio en un de bios y busqueda de

para la imp! i6n de un nuevo modelo de desarrollo diferente del que prevaleciéd

durante los afios de crecimiento.

El programa fue considerado por la administracion salinista, como una cstrategia para
subsanar de alguna forma las desigualdades sociales derivadas del propic modelo de desarrollo

! 1 iales que on por ¢l estancamiento de la

dependiente, asi como de las
cconomia a partir de 1980, lo que incidio para la restriccion del gasto publico destinado a obras
1« ion de

ial Asimi el pr contienc una seric de el que b Ia

entre In icdad y el E: 1o, caracterizados por el desplazamiento de una parte de

las
la responsabilidad estatal (considerada como tal, durantc el crecimicnto cconémico) hacia los
i6n del bi social, en

diversos grupos de la poblacion en lo que se refiere a la pr

rclaciéon a csto, el discurso oficial subrayaba la urgencia de hacer a los grupos marginados

lucién de sus d das sociales mas urg ello de al, forma 6 el

participes en Ia
debilitamicnto pero no a la desaparicion de las relaciones corporativas catre los trabajadores y ¢l

Estado, que sc centré en los compromi politi que se habi blecido entre bos di
el perfodo de imi Smico para dcr los ial
El Pronasol considerd como poblacion marginada a los pesi habi de zonas
idero a los habi del valle

aridas, y dc colonias populares, dentro de este ultimo rubro se

de Chalco, fue en este lugar donde ¢l candidato presidencial por el PRI, Carlos Salinas, pronuncié
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su discurso refercnte a la justicia social, propuso cuatro dmbitos para procurarla durante su

administracion:

a) La modernizacion educativa, ) La reestructuracion de la red de servicios bdsicos

<€) El mejoramiento de la vida urbana, d) El fortalecimiento de la seguridad piiblica para los

mexicanos.** Para la r ion de este trabajo, nos referiremos al punto 2 que trata los servicios

publicos.

24. RECURSOS DEL PRONASOL ASIGNADOS A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS 1989-1993

Dec do con lo ido en los CDS, en el apartado correspondiente a solidaridad;
los estados y los municipios son los encargados de recoger la demanda social y de dar forma a los

. PR

prog! a prc que sc lleva a cabo de la siguiente forma:

Las idades or| izadas en ités de solidaridad hacen su propuesta de obra social

o proyecto productivo al ay tas ivas de la idad rccibidas se 1i

luego se procede a claborar la documentacidn técnica que define las caracteristicas bisicas quc
sustenten Jas decisiones de inversion. De acucrdo con los requisitos de operacién y las normas
que regulan cada programa, sc asignan los recursos a la institucion publica encargada de cjecutar

proycctos como carreteras, sistemas de agua, alcantarillado o clectrificacién, o se¢ canalizan

a los ay a través dc los Fondos Municipales de Solidaridad. Los
municipios cjercen los recursos de los programas: nifios en solidaridad, escuela digna y los que

surgen de los londos de solidaridad para la preduccion.

T Atéxico: El Reto econdmico y el reto soctal. Ideas de Carlas Salinas de Gortart; mayo de 1988; p.18
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se toman en cucnta las distintas

Para i de coordi i dentro del pronasol,
fici 1 i y S de las entidades federativas. Al concluir los municipios su
i6n y pr J ién de obras, el COPLADE integra las propucstas

proceso anual de pi
de la entidad, en ecstas se definen los programas y obras prioritarias, asi como los posibles

i: de fi

El pronasol dispuso en 1989 de 1.3 billones de pesos y desde ese ailo hasta 1993, el monto
estos fondos del programa fucron distribuidos entre las diferentes

de fue en
forma:

idades fi ivas de la

Dec 1989 a 1993 las seis entidades, Chiapas, Guerrero, Estado de México, Michoacin,

fos via lidaridad. A este grupo sc

Qaxaca y Yucatdin, recibicron 32.7% de los re
pued: gregar los Estados de Coahuila, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn, Sonors,
Veracruz, los cuales recibicron otro 23.4% de esc gasto, cstas cifras nos muestran que 13

ado ¢l 56.1% de los recursos de solidaridad, mientras que las restantes 19

idades han co.
entidades han recibido cl otro 47.9% de los recursos, una descripeion mis completa se muestra en

¢l cuadro 2.,

Los recursos de] ramo XXVI serian canalizados a aquellas entidades fedcerativas

consideradas como las de mayor pobreza, sin embargo, destacan casos de cntidades cuya
idi i por cjemplo, cf Estado

asignacién de recursos, sin duda se debié a otro tipo de
de México absorbié el 4.7% total de los recursos def Programa Nacional de Solidaridad.

relativa de las diversas entidades respecto al total, tenemos

En relacién a la partici|
que cl promedio nacional, en ¢l caso de que el 100% fuese dividido en partes iguales entre las 31

centidades federntivas, scria del 3.2%. En 1990, varios programas del ramo XXVI existian con
i ia del Pr I, con t propési disefio y operacién a los

anterioridad a Ia
40



i en el prog; 1o noved en cierta dida, fue la incorporacién de la participacién

social a través de los comités de solidaridad.

CUADRO No.2

Cucnts e, Inversion federal 1989-1993
TN VERST FORCENTAIE
Mittones de Pesos)
19E9-1993
Afumscalicnics IR0
< XT3
Tiajs Caif EL¥L]
Tamipeche 591
[Coahaila TR
[Colima_ FLLILS
Chiapas O RIZ 3
Chihuanua 963 19.
Durango 9 3366
Guanajunio WS 722
Gucirero EERIIX)
idalgo 86 053
Tallsco i R31
Mexico, 1603 113 2
3418
35 7306
1l 6500
396,
91 6103
616 93
Querdtars, 2784,
[Quintana Koo IHG AT
[San Tuts Totost EIENT
EXTEE]
LIELE]
333507
IR0 37T
RT317
CEETN]
3693071
Tn 3976
Tioes 3
[ Nivel coniral 321
Fronms I3
DDF STe0 3
T 4710 3781
Fuente: Consejo C ivo del I El Prog 1 de

Solidaridad; coleccion: Una visién de la moderizacion de México; Edit.
FCE; México, 1994, cuadro estadistico A3

441



2.5, POBREZA Y POBREZA EXTREMA

li ion de las politicas econémicas neoliberales a lo

Como 1 anteric la ap
fesi, dad iales que das a las

largo de la década de los ailos ochenta produjo enormes
dieron como resultado, segin datos

delo de itucién de impor

derivadas del
oficiales, mas de 40 millones de habitantes pobres en Mdéxico hacia el fin de la década, en seguida

nos referimos a los conceptos de pobreza y pobreza extrema.

Segun el estudio realizado por el Consejo Consultivo del Programa Nacional de
Solidaridad , sefialaba que en 1987 México contaba con una poblacién total de 81.2 millones de
habitantes, de estos los que se cncontraban en situacién de pobreza eran 24 millones y 17.3 en

situacién de pobreza extrema, 1o que daba un total en cse entonces de 41.3 millones de pobres®” .

Ver cuadro 3

CUADRO No. 3

Aflos Il960 197ol 1977 ] 1981 I 1987

(Milloncs de personas)

Pobreza cxtrema 204 19.8 18.8 13.7 17.3
Pobreza 7.1 11.3 15.5 18.4 24.0
Total de pobres 275 | 312 34.3 32.1 41.3
TFucnte: Conscjo consultivo del Pronasol; £/ alaj P EN T p. 20
B Conscjo C ivo del de Solidatidad; £/ baie a la pobreza: 1 prog

Edit. E! Nacional; México, fcbrero de 1991; p. 20
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b del P de las N

El proyecto regional para la supcracién dc la p
tiza la dicién de pobreza como “la ausencia de

Unidas para el Desarrollo (PNUD)

s 3nd, m 1 basicas™. El

satisfactores apropiados para cubrir un minimo de ciecrtas
! de des bdsia tal como lo define el proyecto, *incluye solamente aqucllas

idad que de cvidente y dirccta requicren un ecsfuerzo productivo para su

son las

N ién". Est
Una alimentacién que cumpla con los requisitos nutricionales y las pautas culturales, lo

que como isfz no sélo el agua y los alimentos, sino también la energia

¥ los medios para prepararlos y consumirlos;
Mantcnimiento de la salud, lo que supone servicios de salud, personales y no

v personales (salud piiblica) y los ¢S que i la higi del hogar y la
? p 1 como g ion y los H como curacién;

‘ . Una vivienda con i d jos al de la familia, y materiales apropiados
: que 2 su p ién y su privacidad, y que en su interior con los

servicios dec agua potable, drenaje (o similar) y encrgin, as{ como ¢l equipo y

mobiliario basico

. Educacién bisica;

Acceso a servicios bdsi de infor
. Vestido y calzado;
. Transporte pablico ,y

Comunicaciones bdsicas como el correo y acceso al teléfono
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el ser h i

seguridad de que podra tener ncceso a los satisfactores
basicos durante toda su vida, para lo cual se requiere de un empleo o fuente de ingresos que le

permita obtenerlos, asi como sistemas de scpuridad social que tiendan a proporcionar esta
scguridad.**

Con fines de identificaciéon de 1a pobl

objetivo, el proyccto distingue dos grupos de
pobreza: la pobreza extrema, “en la que sc ubican los hogares que tienen un ingreso total de una
magnitud tan infima. que atn d

fuera destinado en su lidad

a la ali 1o

no les
permitiria satisfocer sus requerimicntos nutricionales™. Por otra parte la pobreza

“incluirfa o
aqucllos hogares que ticnen un ingreso total insuficiente para sutisfacer ¢l conjunto de las
necesidades basicas™.*®

La pobreza que actualmente predomina en México es resultado, en gran parte por las
propias caracteristicas que adopto ¢l modelo economico puesio en practica de 1940 a 1970, esto
es que el crecimiento de nuestro pais se basdé en una industrin que se distinguié por su
dependencia respecto del Estado, es decir, que gran parte de) presupuesto pablico se desting tanto
a la creacidn de la infracstructura para ¢l desarrollo de 1a misma, asf como para la proteceion de
cste scctor, clio contribuyo pam la descapitalizacion del campo mexicano, resultado del deterioro

en términos de intercambio del scctor agricola con relacidén a lus actividades manufactureras
do a esto, 1a red A0

de los créditos agropecuarios y de las inversiones pablicas en obras de

infraestructura agricola, se agrega a cllo el nulo apoyo al cjido. mismo que derivé en la

0 p,

técnice v decla

sobre la pot 1 para ta ion de ta Pobreza
(RLA/R6/004) Progeama de tas Nncmnes Unidas para € Desnrrollo, Bugots Colombia, febrero de 1989, p.11 cit.
pos.Hemandez Laos, Enrique; C > =
247.248

¥ 1bid.; p.248

en México Una agenda para la investigacidn; pp.




par ylad d

de aguns de temporal en la mayor parte de la superficie de labores,
entre otros factores, fueron y son causas de la pobreza en el sector agricola. Por ejemplo, los

precios de garantia de los granos bisicos se deterioraron a lo largo de toda la década de los afios
ochenta. Ver cuadro 4

CUADRO No. ¢

{Miles de pesos de 1978 por tonelada)

1980 1982 1984 1986 1988
Maiz 2.9 29 3.3 2.9 2.4
Frijol 8.0 6.9 5.2 7.3 4.6
Trigo 2.3 2.5 2.7 1.9 2.1
Arroz 3.0 3.1 3.4 33 1.6

Fuente: Conscjo Consultivo del Pronasol; El Combate a la pobreza: El
Nacional, p. 24,

Asimismo, hay varios indicadores quc nos muestran que gran parte de la poblacién no
logra satisfz

sus idad tal por ¢j lo, por familias, ¢l ingreso nacional se
distribuye de manera inequitativa®®. Ver cuadro §

CUADRO No. §

1950 1960 1970 1980 1986

Participacion de las i 23.8 31.2 35.7 36.0 28.6
salariales en el PIB

Fucnte: Consejo Consultivo del Pronasol; £ Combate a la pobreza; El Nacional, p. 21,

* Canscjo C ivo del

g de Solidaridad; £f combate a la pobreza...; 0p. cit.; p. 21

as




"Al fina) del periodo de crecimiento el 10% de las familias més pobres del pais apenas

recibia el 1.3% del ing B do, proporcién muy similar a la de 1968. En el otro extrema, el

20% de las familias mis ricas se leva desde hace mas de 30 aiios, la mitad del ingreso nacional
disponible, lo que da una idea precisa de la desigualdad en la distribucién del ingreso en el
pats.”?” Asimismo, de 1970 a 1989 el descmpleo crecid y bajo el salario real:2® Ver cuadro 6

CUADRO No. 6

1970 1980 1985 1988 1989

% de la PEA desemplcada 3.8 6.0 14.7 12.1 10.2

Salario mini real (1970 = 100) 100.0 109.0 75.1 56.6 50.1

Fucnte: Consejo Consultivo del Pronasol; £/ Combate a la pobreza: El Nacional, p. 24

iudad estuvo

Esta reduccién en cl empleo y en los ingresos de los trabajadores del po y la

acompafiada dc una cafda significativa en ¢l gasto publico, particularmente en lo que se refierc a

gasto social. *° Ver cuadro 7

27 1bid.; p. 21
*® 1bid.; p. 24
T 1bid : p. 25
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CUADRO Na.7
Gasto Publico % dcl PID

1981 1988 1981 1988
Gasto publico 33.8 19.8 11.2 4.2
Desarrollo regional 1.9 0.4 1.4 02
Desarrollo rural 3.0 0.6 2.4 0.2
Scctor social 7.3 3.2 3.3 03
T tes y i i 1.9 0.8 1.5 0.5
Elcctricidad 1.9 1.1 1.7 0.8

Fuente: Conscjo Consultivo del Pronasol; Ef Combate a la pobreza; El Nacional, p. 25

Los salarios con menor poder adguisitivo, de los indi de d 1

dey jos a los prod basi

y menor distribucion de gasto publico para obras sociales, son
factores ccondmicos que han contribuido para que de un total de 81.2 millones de mexicanos,

41,3 millones formen parte de la poblacion en pobreza y pobreza extrema.
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CAPITULO 11
EL MUNICIPIO DE CHALCO Y EL. VALLE DE CHALCO

3.1. CONCENTRACION DE LA POBLACION
EN LA CIUDAD DE MEXICO 1940-1970

de cjidos fueron logros

La distribucion de tierras a los pesil y la fc
importantes de la Revolucién Mexicana, mismos que sc plasmaron en el articulo 27 de la
idades mds ap

Constitucién Politica, cllo permitié de alguna mancra satisfacer las

de una poblaciéon que en su mayoria cra rural. Las nuevas acciones agrarias emprendidas por los

gobiernos posrevolucionarios influyeron para la cafida del latifundi yel je como

leci antes de la Revolucion; en 1910 el 1% de la

de trabajo en el si de hacienda pre:
poblacién poseia ¢l 97% de Ia ticrra.>®

No obstante que la reforma agraria®? fue una de las bases de la Constitucién de 1917, Ia

idad 1 1 por las administraciones

aplicaciéon de los pr i fuc
posrevolucionarias para "evitar” alteraciones en la produccién agricola que provendrian por la

distribucién “precipitada™ de tierra a los campesinos. Asi pues, el General Alvaro Obregén

de mayor d pesino, como en el

procedié a redistribuir predios cn las r
Estado de Morclos donde habia gran nimero de scguidores de Zapata; Obregén actud en forma

moderada y conservadora, pues él mismo, era micmbro del grupo de terratenientes del Estado de

Sonora,

it. Siglo XX1: México, 1981; p. 17
de mayor

3° Moniano,Jorge; Las pobres de la cindad en los asey ntamicnior espontinge

> Los gobiermos de Obregén y Calles reparticron algunas en las regi
descontento campesino como fuc el caso de Morclos, pero de ningin modo se "cvé a cabo Ia reformn agraria tal

como estaba en cl anticulo 27 de la C Politica, la
postevolucionarios dicran real apoyo financicro al campo, ¥ que el trabajo de Tos campesinos facra retribuide

Justamente, es dccir, que al campo se le como de riqueza,
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Plutarco Elias Calles continud con la redistribucién moderada de tierras, fundé el Banco

de Crédito Agricola para financiar las politicas agricolas aplicadas en el marco del Programa de la
\

Reforma Agraria; bién desting parte del py b iblico para la constr ion de obras de
i i que ducfan a la ciudad de México, lo cual influyo de alguna
forma para el i delas i ias cn la zona metropolitana.

Durante el Gobicrno de Lazaro Cardenas la reforma agraria retomo nuevos cauces, en cste

periodo se distribuyeron mas de 18.6 millones de hectareas de ticrra, equivalentes a mds del doble
décadas, funds el Banco Nacional de

de la cantidad dc tierra distribuida a los campesi en dos
éeni a los ejid i0s.”

Crédito Ejidal para financiar y ayudar

Ciardenas dio amplio apoyo al desarrollo rural, pensaba que lo mejor seria ilevar la

i ia a los pesi ¥y evitar la acion de las mi en la cindad de Méxi

D te su ini i promovid programas de infracstructura carrctera, ampliacién de la red

ferroviaria, politicas de riego y d ion de tierras adecuadas para las i} Asimi con ia
i lizacién de la ind in petrolera sc dicron las condiciones necesarias para que la

participacién del Estado mexicano se fortaleciera.

El desarrollo regional impulsado por Cirdenas no fue scguido por los gobiemos
! Ia li ién de las actividades

posteriores, estos aplicaron politicas que
econdmicas y de otros servicios en la ciudad de México. Durante este periodo se dio amplio

fali ion, cllo se dujo en la ién de pr T: abli

apoyo a las polfti de ind

i de cnergia hidrocléctrica, tes,

para la constr ion de i 1

2 bid.; pp. 17-18
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petréleo, hierro y acero, cerca del 30% de toda la inversién pablica que en ese perfodo fue en
promedio det 6% del PNB, se dirigié al sector industrial.?®

Se promovieron politicas de fomento y captacién de ahorro interno a fin de estimular la

participacion del sector privado, clio fue posible con la i6n de Naci 1 Fi i

cn 1934,
able del crédito externo, pues de 1942 a 1946 la inversién
bruta fija estatal fue de 6.7% y 30% entre 1959 a 1962;** estas politicas econémicas despertaron

hubo un id.

interés de empresarios j que 1

on sus fibricas en territorio nacional para
realizar el proceso terminal de bicnes de consumo que vendian en el propio pafs, estos

industriales se vicron fortalecidos por la demanda de diferentes paises.

En lo que sc reficre al campo, las politicas agricolas gubemamentales se limitaron a la

distribucion de algunas hectdreas de terrenos, muchas veces no ad das para las has de
temporal o de riego. Asimi Avila C. ho dio plio apoyo a las politicas agricolas con
fines comerciales, las cuales fucron il 1 das principal cn los dos del norte, €l

apoyo fue mcdiante subsidios en forma de inversion publica, obras de irrigacién, gastos para la

construccidn de carreteras € importacion de la tecnologia adecuada.

Los distritos de ricgo aumentaron de medio millén de hectareas en 1941 a 2.1 millones en
1964.>® Cabe mencionar que el €xito de estas politicas agricolas se debid en gran parte al trabajo
B 24 P 1)

realizado en las zonas de ricgo por los campesinos emigrantes del centro y sur del pals, ya que en

sus lugares de origen uni t con peq parcelas que producia lo esencial para

sobrevivir.

3 Atba, Francisco y Potter, Joseph £ Poblacidn y desarratlo en Mdxico. Una sintesix de la experiencia reciente, en
: Vol.1. No.1: México, 1986; p.14

3 Garza, c Et :anfclcr e la urb cn México 1900-1988 en Estudios Demograficos y
Urbanos; Vol. 5, No.1, enero-abril; Méxica, 1990: p.39

33 Atba, Francisco y Patter, Joseph E. ; Poblacidny S desarrations op. citip. 13
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El movimicnto migratorio de las dreas rurales a los estados del norte y los centros
urbanos, se reflejé en la posicion de la poblacién total de los estados del centro (menos el DF),
que disminuy6 de "41% cn 1930 a 35% en 1960, asimismo disminuyé la fuerza de trabajo en la
agricultura, después de haber aumentado entre 1910 y 1930, cayé seis puntos de su porcentaje

durante la década de 1930, y 7% durante la siguicnte, y ¢l 4% en la década de 1950,"%¢

s

yf al yla in de
politicas adccuadas para llevar a cabo Ia reforma agraria, la poblacién campesina se vio en la

Ante Ia falta de aplicacion de i ivos té

necesidad de salir de sus lugares de origen en busca de nuevas alicrnativas que mejoraran sus
niveles de vida. En este contexto, la ciudad de México fue considerada como el lugar mas viable
para mejorar, ya que en ella y en sus inmediaciones, se localizaban un gran numero de fibricas

que requerian de mano de obra. En r el i de des ind

ias en la ciudad

de México y zona metropolitana, la centralizacion de los centros educativos y de salud mids

importantes, asi como la dotacion de servicios puablicos incidieron para la emigracion,

1y por co

del crecimi > de la poblacion en el D.F.

La poblacién urbana 6 a tasas

mas clevadas que las de 1a poblacién total, en
1940 sc ticnen 3.9 millones de personas viviendo en ciudades, cantidad que casi se cuadruplica
para 1960 cuando 14.4 millones habitan ¢n ciudades y se inicin en México un proceso de

urbanizacién de caricter metropolitano al extender su mancha urbana del D.F. al estado de
México.">”

* pMontafo, Jorge; op. cit; p. 28
* Gorza, G &l t

3 op. cit.; p. 46
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3.2. ETAPAS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN LA CIUDAD DE
MEXICO Y ESTADO DE MEXICO 1900-1990

A v

tanto de io fisico como

El territorio de la ciudad de México experi
demograficos a lo largo del siglo XX, cllo por diversos factores de caricter econémico y social

que derivaron cn la perma de la blacion del interior de la repablica hacia el

salud,

D.F., esto de 1900 a 1980, misma que origino idades de ali i6 il

servicios publicos y de vivienda..

En scguida seciialamos las diferentes ctapas de crecimiento demogrifico de la ciudad de

Meéxico y de sus cambios que la transformaron en zona metropoli Yy, reci en un

conglomerado humano urbano gque sc lida como lopolis en ¢l marco de su envolvente

geogrifica: la cucnca del valle de México.

La ion de la poblacion cn el drea urbana®® y zona metropolitana®® del D.F., y

> ¥y con

del Estado de México, coinciden con el periodo de cr

caracteristicas derivadas del mismo modelo de desarrollo, esto es: la centralizacion de las

actividades omi la acion del ingreso, el remar i de las desi 1dad.
iales entre la poblacion asf como probl de i i bi ]

* El drea urbana se enticnde como el drea central mas el drea igua edificada, habi © urbani con usos del
suelo de naturaleza no agricola, ¥ que presenta continuidad fisica on todas ] hasta ser i
forma notoria por terrenos de 4so o urhuno como bosques, sembradfos o cuerpos de ngua. Esta unidad temmriul s
1a que conticne dentro de sus Hmites cl de que se pucde cali como urbana desde los puntos de
vista social y no coi con <l lmite politico-administrativo de la ciudad,
umbién se le denomina mancha utbana.

® La zona metropolitana es consld:nda como =| .ﬂrca i es la territorial que incluye a la
ciudad central y a las i n ¢sta, ast como a otras unidades, con
caracteristicas urbanns. tales como sitios de unln_m o Ingnrex de i ia de j i a
no agricolas, que una i ica dirceta con la ciudad central.1bid.; p. 121
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Primera erapa (1900 a 1930). Durante este periodo el niicl 1 que con el

del 5

1 inad; iudad de México (el i ] por las

Cuauhtémoc, Benito Judrez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza) tuvo un ripido crecimiento

lidacion, en ese la ciudad tenia 345 000 habitantes,

demogrifico que permitié su
en 1930 habia un millén 29 mi! habitantes. El drea urbana registrd una tasa de crecimiento de

3.3% anual, micntras que el D.F., lo hacia a un 2.6%.*°

Segunda crapa (1930 a 1950). Sc inicié un proceso de expansion fuera de las doce
divisiones (cuarteles) en donde se localizaba toda la ciudad, hasta 1921 éstos tenfan 100% de su

blacién, asi, mi 1a ciudad I crecio de 1930 a 1940 a un 3.4% anual, 6 delegaciones

del D.F. y un municipio del Estado de México que la rodcaban, registraron un 5.4% anual, De
1940 a 1950 las tasas anuales de crecimicnto fueron de 4.3% y 10.3%%, respectivamente.*® En este

periodo el imi d grifico se bind, como se ha dicho, con el inicio de la expansién

urbana hacia la periferia, cllo coincidio con ¢l proceso de industrializacion.

Tercera etapa (1950 a 1950). Durante cste perfodo sc produjo un acelerado crecimiento

d fi inado con ¢l di i del proceso de mctropolizacion. Las actividades

industriales cn la ciudad de México contribuyeron para la expansion territorial hacia Jos

icipios de Tlal la, } Iy E P N oyotl, La Paz, Zaragoza, Tultitlin,

Coacalco, Cuautitlin y Huixquilucan. En los icipios antcs i dos, se registré una

importante expansion demogrifica, pucs en su territorio se localizan un gran nomero de fibricas,
que hasta la actualidad son importantes fuentes de trabajo, " entre 1950 a 1960 la poblacién de

estos municipios aumentd 10.3% anual, mientmas que el distrito federal lo hacia a 2.4%." A

;s op. cit; p. 53
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Segin los datos anteriores, la expansion territorial y el crecimiento demogrifico en la

ciudad de México se dio en dos grandes etapas, la primera que va de 1900 a 1940 que puede
considerarse como de lenta urbani 0

y la da de 1940 a 1980 en el que el proceso

urbano se acclera a sus mas altos niveles.,

El D.F., experi & un cr medio anual del 35% centre 1950 y 1980, es decir,

que agregd un 50% de poblacion al incr

asi pues, mi cl resto de Ia republica
mexicana multiplicd cinco veces ¢l nimero de sus habitantes al cabo de los primeros 80 ailos de

este siglo, la ciudad de México lo hizo 41 veces, lo cual propicié que de congregar 2.5% de la
poblacién nacional en 1900, abarcara 20.6% ¢n 1980.4%

Cuarta etapa (1980-1990) Sc presenta una red i A "

de cr

dfico en el
D.F., y tasas altas en los municipios conurbados del Estado de México, que presentan expansion

urbana con tendencias hacia la megalopolizacion*®, por cj lo el icipio de Huixquil
salop! » ) T F

que se entiende hacia la ZMCM v hacia Toluca. Durante este periodo se presenta una reduccion

del crecimiento demografico en ¢! D.F., asi como la desconcentracién de la poblacion de la

dad hacia los

conurbados del Estado de México, entre las causas que podemos

mencionar, entre otras: fa ion del espacio fisico, en los precios del suelo urbano,

el i de la constr ion de viviendas y cl incremento de los precios y tarifas de los

servicios de ngua y cnergia eléctrica.

“* Pantida Bush, Virgilios £ proceso de migracion a la civdud de Mdxicos en Atlas de la ciudad de México, Edit,
DDF-COLMEX: Mé: . 1989; p. 134

*£5 un proceso de union “territorial de zonas con ion fisica y i se genera a partir de
12 unién entre las zonas metropolitanas, por e)cmplﬂ' 1a ciudad de México con la de Toluca, 1a conurbacitén fisica
cntre ambas es débil aan, pero su integracion funcional s -mpommle debido a los medios de transportc que
favorecen al flujo de personas, bienes y servicios, ello facilita la § de ambos

Y
los ¥ Garza, G E! cardcter : Op.Cit.; p.46
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La caida de los precios internacionales del petroleo en 1981 influyd directamente en los

niveles de vida de pablacién, acentuando ain mds las desigualdades sociales, esta etapa coincide

i pobl 1 en ¢l valle de Chalco, esto es explicable si lo

o de cr
factores urbanos de la crisis de 1982, por ejemplo Ia elevacion de las

iones juridicas que restringieron el uso

con el inicio del p

laci con alg

cuotas de los servicios publi Ia aplicaciéon de disp
de suclo y ¢l aumento de las rentas en la ciudad, estos mismos factores contribuyeron para el
asf{ como su busqueda de predios para la construccidn de sus

rica donde los precios del suclo cran

blacid

imi de ja p

viviendas, la opcién que contemplaron fuc la zona peri

menores.

1 ial del cr

“Los asecntamicntos irregulares en los cjidos es el
periférico: la alta impunidad de la ocupaciéon de tierras cjidales, la aceptacién ticita de cste
ion de las autoridades y los precios bajos, concurren a

proceso de urbanijzaci por la
facilitar ¢} acelerado poblamicito de nuevas zonas de la periferia metropolitana.”*®. Es decir, que

to del valle de Chalco coincide con la crisis econémica que sc inicia

cl surgimi del

a finales dce los aflos sctenta.

33. DISPOSICIONES JURIDICAS PARA LA REGULACION
DEL USO DE SUELO EN EL D.F.

La planecacién en la ciudad de México se inicié a partir de la creacién del Departamento
del Distrito Federal en 1928, posteriormente se cmitieron diversas disposiciones orientadas a

normar las obras del D.D.F. y alentar las inversiones del sector privado en la ciudad de México.

* Hiemaux, Danlcl; Proceso de ocupacion del suclo. mercado de ticrra y agenies soctales en el Valle de Chalea,
ciudad de Mdvico: atT nllcr T Land values changes and the fmpact
of urban policy upon land sor Loy o ies: Ingl pp. 43 y ancxos: cit. pos.
Ylicrmaux. Danicl, &1 process de poblamicnto el vt e Chalcn una aproximacid e dfica »
econdmica. p. 33

1978-21: mimeo. trabajo 1
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De 1933 a 1970 se idi los I d 1 1ad; , su objetivo principal fue

fos dios de icacién, los

planear la vida urbana de 1a poblacién, tales como la |

ey I

centros culturales, deportivos y recreativos, médi ¥y asi ial ién estas

inclufan los lineamicentos a que se sujetaria cl desarrollo de las entidades federativas.

Al inicio de 1 década de los setenla, se deceretd una nueva ley orgianica del D.D.F., y sc
modificé la division territorial de Ia ciudad, a partir de entonces contaria con 16 dclegaciones
politicas y la Dircccion General de Planiticacion, con facultades para vigilar, mediante licencias

de fr i y constr ion, en 1976 sc clabord la Ley de Desarrollo Urbano del D.D.F., y

el primer plan de Desarrollo Urbano.

A partir de la década de los ochenta se formularon diversos ordenamientos como la
reformada Ley de Desarrollo Urbano del D.F., los programas de barrio, el sistema de normas de
planificaciéon urbana del D.F., los instrumcntos para ¢l desarrollo urbano y el sistema de
informacién y evaluacion para el desarrollo urbano. También sc aprobaron la primera Ley Federal
de 1a Vivicnda; los lincamientos del Programa de Desarrollo de la ZMCM y dce la region centro,
e! Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988 y el Programa de

Reordenaciéon Urbana y Proteccion Ecologica del DUF.

En 1983, cl cjecutivo federal aprobé ¢l Programa de Desarrollo Urbano de la ZMCM que
incluyé a las 16 delegaciones del D.D.F., 53 municipios dc! Estado de México y uno del Estado
de Hidalgo, y Ia regién centro del pafs, formada por el D.F.. y los Estados de México, Hidalgo,
Querétaro, Pucbla, Tlaxcala y Morelos, este programa intenté responder el proceso de

/e bi; idn de 1a ciudad de México y abordé de nucvo la planeacion territorial en los

niveles regional, local € interno de las ciudadces, se propuso disminuir la
y promover la descentralizacion de las actividades administrativas, en fin promover el

1i la densificacion de dreas y de ocupacion de terrenos baldios.

reordenamiento territorial
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El Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda de 1984-1988, consideraba a Ia
descentralizacién como una politica para transformar ¢l padrén de ocupacién del territorio, e

tudad di A su vez el Programa de

impulsar un nuevo desarrollo urbano b fo en las
Reord ién y P ion Ecolégica del D.F., de 1985, ¢

los F2

para controlar el crecimiento urbano y demogrifico en la ciudad de México, tumbién hacia

hi i¢ sobre los probl 15 i y de cont

Con cl terremoto de 1985, las autoridades del D.D.F., y de la SEDUE actualizaron el Plan
de Ordenamicnto del Distrito Federal de 1982, y sc claboré el Programa Director para el

Desarrollo Urbano en 1987, en ¢l que se considerd reducir las densidades de construccién y la

se dirigi hacia

altura de los cdificios. Estas disposiciones propiciaron que los
dct t de Tlalpan, Ajusco, Contreras y Tlalpan, cn el caso del

las reservas logi de las
Estado de México se ocuparon terrenos del municipio de Chalco, Chimalhuacin y los Reyes la

Paz.

Durante el sexenio de Carlos Salinas, las disposiciones de caricter urbano estuvieron
ori das a desal el er demogrifico de la ciudad de México, se continuaron con
las f; ori das a la acion ind ial y admini iva, ast como la proteccion al

bi por cjempl el Plan Naci | de Desarrollo Urbano y Vivienda 1989-1994, cl

Programa de¢ Desarrollo de la ZMCM y la region centro y la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y Pr i6n del Ambi

La normatividad establecida tanto en el D.F.,, como en la zona metropolitana para la

i duccion de

regulacién urbana, sobre todo en lo relativo al uso de suclo, constr i c

servicios publi de al; forma fc 6 la esy lacion del suclo por parte de diversas

agencias inmobiliarias, esto con anuencia de las autoridades municipales y ejidales que
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bitaci 1

ecsto

fx on la ion del suelo rural para actividades ind: iales o uso

tanto en ¢l D.F., como en el Estado de México.
3.4. EL VALLE DE CHALCO

Es a fines dec la década de los aflos setenta cuando se inicidé el proceso de ocupacién de
varios municipios del oriente del Estado de México., ello como resultado de las restricciones y
encarecimiento del uso de suclo para la construcciéon de viviendas en la ciudad de México; en este
contexto ¢l valle de Chalco se convierte en una opcién para vivir y adquirir una propiedad, es
ocupado por personas que cn su mayoria radicaban anteriormente en el D.F., y ecn menor medida

por de zonasr N

El Programa para el Oriente del Estado de México 1989 cditado por Solidaridad,

denominé valle de Chalco a los municipios de Chalco, Chicoloay Chimalk Ixtapaluca y

La Paz; ya que presentaban los mismos problemas de emigracion, y sus habitantes tenfan

semecjantes caracteristicas sociales, Ia zona sc ubica al oriente del drca metropolitana del D.F., y

del Estado de México, colinda al noreste con el icipio de T . al sur y d se
los icipios dc Juchitepec, Tonamatla, Cocotitlin y Tlalmanalco, al poniente con el
icipio de hualcéyotl ¥y con el D.F., y al oriente con ¢l icipio de Tlal y en un

tramo corto con el Estado de Puebla, los cinco municipios forman parte del drea conurbada de la

ciudad de México.

i 4 laba que en 1989, los cinco municipios que

El d antes

conformaban Ia region det valle de Chalco, comprendian una superficie total de 728.6 km.
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drados que cor

mancha urbana, o sca ¢l 16% del total de las superficies municipales.*® Ver cuadro 1

CUADRO No.1

dia al 3.2 % del territorio estatal. De este total 115.5 km.2 constituyen la

Valle de Chalco: superficics i ydela ha urbana (HA)
Municipio Superficie municipal (1) Superficie mancha urbana
2)
Chalco 27,4426 4,025.7
Chicoloapan 6,089.8 897.4
' Chi i ] 4.660.6 2,196.7
b ! 1 31,994.4 1,970.6
LaPaz 2,722.7 . 2,460.2
“Total 72,860.1 11.550.6
Fucnte: (1) Gobicrno del Estado de México; SEI, Estad, Bdsicas Municipales ,

Toluca, México; 1987
(2) Gobicmo del Estado de México; OCEC, Evolucion de la Mancha Urbana dcl Valle

de Chalco 1970-1988, ‘Toluca México., Julio de 1989

La cabecera municipal de Chalco, no ticne continuidad fisica con los asecntamientos del
valle, ya que sc mantienc una franja no urbanizada que separa al asentamiento nuevo de la
cabecera municipal. La ubicaciéon del valle, estd situado en lo que fuera el fondo del lago de

Chalco, las pendientes son minimas y el drea urbana es vulnerable a inundaciones, en épocas de
a ello, la pérdida total de la capa vegetal

lluvias los suelos sc de t

provoca una erosién significativa.

“ programa Especial para of Valle de Chulcn. Marco de Referencia. Gobierno del Estado de Méxice, Sccretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas; México, octubre de 1989; p. 9
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3.4.1. Descripcién geogrifica
El clima predominante de la region es templado y subhtimedo seco, con una temperatura
extrema de 34.5 grados centigrados. Un factor

media de 16 d dos y P
importante sobre todo para la actividad agricola, es el régimen de lluvias, cuyo perfodo en la
regién es de junio a septiembre, con una precipitacion pro sdio anual de 614 mm.

En ¢l valle de Chalco se distinguen tres zonas de acuerdo a su conformacién fisiogrifica.

Todas son franjas que atraviesan en direccién norte-sur la regién. La franja occidental estd
idas por algunos ccrros, ¢l del Elefante en Chailco, ¢l Pino y

constituida dc solo interr
¢l volecin de la Caldera cn la Paz, y el Tejolote Chico en Ixtapaluca.

La franja central del Valle es una scrie de lomerios de poca altura y pendientes suaves que
dan paso a la gruesa franja oricntal, donde predomina el terreno abrupto de la sierra de

Quetzaltepec, con grandes alturas como los cerros Telapon, la Teja y otros.

Hasta principios de la década dc los afios setenta, la regidon era eminentemente agricola y
bién se duci f y

ganadera dedicada en un 75% a la produccion de malz,

ies de do, en ial lechero.

cereales, y se crinban diversas esp

La desecacién del Lago de Chalco hizo que algunas partes del valle dejaran de ser zonas
ricas en rccursos naturales y con suclos aptos para la produccion agricola, en lugar de ello
aparccié una zona drida y salitrosa. De las 25 310 hectireas que se destinan para uso agricola,

mids del 9026 son de temporal. Hay una zona importante de agricultura de riego en Ixtapaluca, al
al norte de

b icipal. Tambidé i zonas aislad de

sur de Ia
Chi I in ¢ | a7

“? Jbid.; pp. 9-11



CUADRO No. 2
Valle de Chalco: supcrficic agricola ciclo primavera-verano 1986-1987

Municipio Superficie Agricola Total de hectireas
Hectd dc poral Hectd de riego

Chalco 12,052.8 362.0 12,415.1
Chicoloapan 3,185.8 706.1 3,891.9
Chimalt A 748.8 0.0 748.8

1 6,987.0 677.8 7.664.8
La Paz 542.5 47.2 589.7
Total 23,516.9 1.793.4 25,3103

En cuanto a la conformacién edafolégica, predominan en la regién suclos de tipo

1 bl ivo y di: ivo, con di o alta posibilidad de presencia de nivel fridtico a

menos de un metro de la superficic, y capas impenmcables.® Las anteriores caracteristicas

muestran que el suclo no ¢s propicio para la construccién de viviendas y por consiguicnte parn Ia
!
que

introduccién de servicios puablicos, puces ctlo i li costos adici les de urt

pucden variar scgun las caracteristicas particulares de cada zona. Ademads sc imponcen otras

imi para Ia urt i6n, sobre todo cn cuanto a la altura de construccion permisible y a los
H

cocficicntes y utilizacion del suclo,

El sistema hidrolégico superficial de la region esta integrado principalmente por el rio de

| i cpetl e I ik 1 intia su curso

la Compaiiia. que sc forma al pie de los vol I: T
hacia el noreste, hasta el vaso del Lago de Texcoco, atravicsa los icipios de la Paz, Ixtapal
icipios de N hualesdyotl y Chi I in, sifve como canai a

¥ Chalco y en parte, limita los

las aguas negras de los municipios que atraviesa,

hrtenes Geugrdfica dol Extado de Mdxico (carta de fisiografia);
ol Valle de Chalco...; op.cit; p. 11

« o iony
r ¥ r
México, D.F.,1981; cit.pos. Programa Especial par
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En id i los di histéricos del municipio de Chalco, cllo es

importante p que el p o de poblami del valle de Chalco sc dio en suclos que se
encontraban formando parte de este icipio, a cllo agr que desde un principio de la
for ion det i la nueva poblacién solicitante de diversos servicios publicos u otros

" .

triimites se dirigian a la

ipal de este T
3.4.2 Anteccdentes historicos del municipio de Chalco

Este municipio se localiza en ¢l Estado de México, €l nombre de Chalco proviene de los
vocablos del ndhuatl CHALLI y CO que significa en el “"borde del lago”, su origen sc remonta al
afio 1241 con la llegada de grupos chichimecas, estos grupos se asentaron en un lugar
denominado la "casa de jade™, por Jo que es comin que a Chalco sc le conozea como el lugar de

la piedra preciosa. Chalco fue sede de cuatro scilorios, que luego de varias guerras fucron

sometidos por los aztecas en 1485, Durante la i los les fueron ayudados por los

habitantes de esta region para derrotar a Tenochtitlin.

Esta zona fuc importante debido al trafico lacustre de carga y pasaje, a través de Chalco

{legaban a la capital productos provenicentes de tierra cali 11 =lle ba cerca de la plaza

central y las trajineras que de alli partian tenian como destino ¢l embarcadero de San Liazaro en la
ciudad de México, esta actividad se llevé a cabo hasta la primera mitad del siglo pasado, pues el

lago de Chalco fue desccado.

En 1812, Chalco se convierte en municipio y cl 14 de noviembre de 1861 se clevo a la
categoria de Villa, agregando al nombre original del municipio los apellidos de Diaz Covarrubias,

en honor a Juan Covarrubias, estudiante de medicina que ayudé a la comunidad,

En lo que sc reficre a la actividad manufacturera, en ¢l siglo XVILI, se diseflaron los

molinos de trigo ¥ telares ar prod ion de aguardi fabricacion de velas ¥ jabones,
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en 1938 sc instalé una fundidora de hicrro en Miraflores. La presencia de las empresas

manufnctureras fue importante fucnte de trabajo para los i

de las haciendas, la nueva
fucrza de trabajo fue pronta en or

e contribuyendo a la fx ién del movimi obrero

organizado en México.

Desde 1a perspectiva de 1a actividad agricola, Chalco se caracterizéd en los siglos XVl y
X1X por su importante produccion i

a de tipo inl, pues sus tierras fueron favorccidas
por la presencia de lagunas y rios, de esta forma Chalco se convirtié en importante centro
productor agricola. Durante este siplo sc ha caracterizado por su producciéon de derivados de la

feche. La planta de fabricacién de papel San Rafael contribuyé a la economia local.*?

Finalmente, en ¢l curso de 1os ailos sesenta, se instalaron diversas industrias textiles en el
valle de Ayotla, se ubicaron en la periferia para aprovechar la disponibilidad de ticrras baratas y

de mano de obra que no lograba ser retenida por 1as zonas agricolas.

El proceso de urbanizacion acelerada que sc inicié a fines de los setenta, modificé 1a
economia y territorio tradici |

que preval enel icipio de Chalco.

3.4.3. Proceso de ocupacion en ¢l valle de Chalco

Como seilalamos anteriormente durante las décadas de 1950 y 1960 se ocuparon grandes

extensiones del ex-vaso de Texcoco, en lo que hoy es el icipio de Nezahualcoyotl, esta zona
absorbid gran parte del imi 1 prafico de la poblacion de bajos del AMCM y
del Estado de México. En 1970 el crecimi de la ha urbana se extendié hacia el

municipio de la Paz, drea cercana a Nezahual

yotl; cn Chi

I en las franjas aledaiias a la
carretera México-Texcoco; en terrenos del ex-vaso de Texcoco.

** Monografla det municipio de Chalco; Gobicrmno det Estado de México, 1973
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En los afios de 1980, la poblacién se asento principal enl 1 y Chalco, sobre
terrenos lacustres y agricolas del ex-vaso del lago, en su mayoria no aptos para ser urbanizados y
que se ocuparon de manera desordenada. propiciando severas carencias y graves problemas para

1a dotacidén de servicios puablicos.

De 1976 a 1989, la superficic urbana de la zona se incrementé en 473% ocupando una
ién de 11,550 hectdreas.®® La

pacion desorde de suclos en el vatle de Chalco, en lo

que sc reficre al municipio de Chalco se inicié a finales de la década de 1970 i lo hasta

principios de 1990, cllo se debe a la especulacion de compra y venta de terrenos que eran ejidales.
Los fraccionadores adquirieron con gran facilidad los terrenos de los cjidatarios, pues las
coscchas obtenidas durante los altimos aflos de la década de 1970, no igualaban siquiera a la
produccion de aflos anteriores, los cjidatarios invertian sumas mayores de las que recuperaban,
esto en gran parte por el empobrecimiento del suclo, varias hectireas estaban saturndas de salitre,
otras fueron alcanzadas por las aguas negras provenicntes de las zonas cercanas a la zona, aunado
a otras circunstancias como la falta de créditos necesarios por parte del municipio y el apoyo

técnico minimo para las actividades agricolas.

En 1981, los cjidatarios del valle de Chalco obtuvieron ingresas por la venta ilegal de sus

parcelas 8.3 veces mis de lo obtenido por su cosecha anual; y en 1985 la venta de una hectdrea

fue equivalentec a 14 lidades del salario mini de ese i

lo oblenido por

su cosecha anual fuc de solo 4.3 veces el salario minimo.*?

% programa Especial para cl Valle de Chalco.... op. citip. 15
' Castaneda, Victor; Aercado i io de las perif wrbanas en el drea poli de la ciudad de
AMéxico, casas de estudio: Valle de Chalco, Ecatepec » Tecdmac, Centro de . 1988, cit. pos.
Expansiin urbana, mercada de swelo: en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Socinles, No. 145; julio-
septiembre, UNAM: México, 1991:p. 55
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El proceso dc ocupacion de suclo en el Valle de Chalco, fue fomentado por

or i i de pr es i biliarios que on

g de tierras

agricolas y que vendieron posteriormente como predios para viviendas.

“Las formas colectivas de propicdad agraria se transforman en formas de propiedad

privada; y se incorporan al f de urbani pitali dreas periféricas que aceleran la

expansién fisica de las ciudades. El eje que hace posible tales fenémenos urbanos e¢s un
mecanismo de transformacion de la ticrra en mercancfa, mediante el cunl se incorpora a su valor
de uso una nueva forma de valor producto del trabajo, a través de diversos mecanismos sociales

de transferencia, ***

La tierra al transformarse en mercancia constituye un mercado inmobiliario, de esta forma

al en el scotor inmobili

icia ¢l proceso de acumulacion de cay io que beneficia a los

1 s +

cS pr

Los fraccionadores vendicron los terrenos ilegalmente en esta zona. Es importante seiialar

que la il lidad en la del suclo es y sigue siendo uno de los faclores que han

conformado grun parte de los espacios en a historia urbana de la ciudad de México.

En las loni de i fc io los colonos compran su terrcno con los

fraccionadores; una vez quc cstos terrenos son reconocidos por las autoridades, se inician los
trabajos para In regularizacion de los mismos y las gestiones para la dotacién de servicios
publicos, de csta forma los terrenos adquicren nucvos precios, mismos que son cobrados a los

nuevos propictarios. "La ilegalidad del suclo no soélo el otorgamiento de los servicios

ba sino bién los de edifi ion de la vivienda™.... "Ia ilegalidad es ¢l sustento
de i p ivos del mercado del suclo y de las estr politi dec . El
” Jorge; £ ides urbana, o del suclo; en Revista Mexicana de Cicncias Pollticas y Sociales,

No.145; julio-septicmbre, UNAM: 1991; p. 46
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acceso al suclo y a la vivienda mediante estas formas i les de apropiacion del espacio, son la

base del corporativismo urbano en las periferins de 1a ciudad de México."®?

Es in que los fr i dores actien con toda libertad en la venta de terrenos, ello
depende de varios factores, entre los que podemos mencionar: la forma de la propiedad de la

ticrra y del amparo politico con que cuentan los vendedores de terrenos.

El éxito dc las ventas de terrenos cjidales para vivienda, por parte de los promotores

i biliarios a los col depende en gran dida dc los nexos politicos que tienen con las
autoridades ipal las relacis politicas por lo 1 son i ias para ambas,
puesto que los pr ©s plen con funci especificas en favor de las autoridades,

En las loni de i creacid s¢ originan demandas de infraestructura y

equipamiento urbano quc no se tlegan a satisfacer de forma inmediata, cllo provoca descontento

politico que se mediatiza a través del promotor inmobiliario en los marcos internos de

organizacion, los cuales ticnd: al $H de la dotacién de servicios publicos con
respecto al voto de los colonos, de esta forma logran ¢l apoyo al régimen y a las gestiones

gubernamentales en épocas de elecciones.®*

Los cstudios realizados por Danicl Hiernaux sobre la zona, sefialan que un alto porcentaje

de los nuevos habitantes de valle de Chalco tuvieron como resid ia anterior i di entre
otros: el icipio de Nezahualeoyotl, las del i de lapa, 1 Ico, Xochimilco y
“Tldhuac; lo anterior d "que el cr i de Valle de Chalco, Icjos de ser el resultado de
1a migracién del interior del pais hacia la ciudad de Meéxi corresponde a un p de

recstructuracién intema™, es decir, que el crecimiento periférico es cada vez menos el resultado de

* 1bid.; pp. 53.54
* Ibid.; pp. 68-70
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la presién d ifica por mi; i y mis el fruto de una reestructuracion interna, "tanto

desde una perspectiva de renta de suclo y de redistribucion de usos urbanos como por las

blacis wss

urbana.

presiones demograticas ejercidas por el d interno p

Las entrevistas realizadas por Daniel Hiernaux que con la pra de un terreno en
la zona, la mayorfa de los nuevos habitantes del valle de Chalco accedieron por primera vez a una
propicdad, ya que gran parte de cllos rentaba una vivienda en su residencia anterior. Otro
elemento importante es que la edad promedio de la poblacion del valle es de 21 afos, es decir que
las nuevas familias son muy jévenes.*$

3.4.4. Composicién actual del valle dc Chalco

Segun los ftados de los de poblacion de 1990, en el municipio de Chalco hay
282,940 habi . 12 poblacién se a cn 28 colonias que son las siguientes: San Isidro,
Independ ia, Ci pcic iago, Del Carmen, Alfredo del Mazo, Ampliacién Emiliano
Zapata, Avandaro, Maria Isabel, Niflos Héroes 1y 2, Jardin, Guadaluy 1 y 2, Provid i
San Miguel Xico Primera S ion, Xico S da Seccion, Xico Tercera Seccion, Xico Cuarta

Scccion, Alfrcdo Baranda, El Triunlo, Xico la Laguna, Cerro del Marques, Dario Martinez 1 y 2,

San Juan Tlapizahuac, Ampliacion Santa Catarina, Alfredo Baranda. (ver mapa)

La poblacion del icipio se incr o d 1a décad: i}

de los como r ltado de Ia

i ion de la poblacion proveni principal del D.F., Oaxaca y Pucbla, ya que segin

los resultados del censo de 1980, en el municipio habia hasta esa fecha unicamente 78 393

habitantes.

3% Schicingart, Martha (coord.); O ion el suclo ¥ ¢ ion dlel en el Valle de Chalco,
19781991 en Expacio y vivienda en la cndad de Mdxico: Edit. COLMEX-ARDF; Meuco. 1991 pp. 179-183

* Hicmaux, Danicl; El proceso de poblamicnto del Valle de Chalco: una af dfica y

econdmica; pp. 42-45
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algunas fsticas de la poblacién del valle

En el siguiente apartado expli
idencia anterior, @ ién e ingreso.

como por cjemplo: lugar de imi
La mayoria dc los habitantes que vive en las fonias de i for ion en el
municipio de Chalco, tuvicron como lugar de nacimiento el D.F., Oaxaca y Pucbla, asi tcnemos

que. Ver cuadro 3

CUADRO NO. 3

Mpio. de residencia y lugar dejlPoblacion total Hombres . { Mujcres
nacimiento I l I I
[Chaico 1 282940 ] 191 537 1 131413 1
{ Nacidos en ¢l Istado de México | 143 046 | 71662 1 71 384 }
{ Nacidos cn otra entidad ] 138638 [ 69 231 ] 69 407 1
{ Distrito Federal T 63 475 T 31 782 1 31693 |
{ Oaxaca 1 17464 ] 8737 i 8737 1
{Pucbia 1 16379 | 8364 | 7915 N
7 7. 7. 7% Fasicos, X censa gencral de poblacidn y

Fuente: INEGI, Estado de Aléxico.
vivienda: 1990. p. 99

QOaxaca y Puebla son entidades que se caracterizan por ser muy pobres y por consiguiente
por lo gencral van hacia Tijuana, la ciudad de

la emigracion de sus habi es per

Meéxico y los Estados Unidos. Es importante sefialar que ¢l valle de Chalco se localiza a un lado
de Ia autopista Mdxico-Pucbla, principal acceso a Ia ciudad de México, y es probable que tal

circunstancia haya influido para la compra de¢ terrenos en esta zona por los originarios de estas

entidades. En lo que se refiere a los habitantes que provicnen del D.F., tuvieton como residencia
dad como:

anterior las delegaciones localizadas en el oriente y centro de la

Iztacalco, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, Ver cuadro 4

&9




CUADRO No. 4
Lugar de residencia anterior de los habitantes del Valle de
Chalco en ¢l D.F.

Del: i Por
! 13.28
Cuauhtémoc 4.56
Venustiano Carranza 2.40
Gustavo A. Madcro 2.90
Iztacalco 2.49

Fucnte: {licmaux. Daniel: Z'roceso de poblamicnio del Valle de Chalcao... p. 4.

3.4.4.1 Edad de 1a Poblacion.
de 1990 Jan que la mayoria de la poblacién que vive en el

Los de pobl
valle es muy joven, las edades oscilan cntre 15 y 33 ailos, estos datos seilalan que la mayoria de

cn edad productiva, por lo que la aplicacién de politicas de

los bi se
planificacién adecuadas evitaran el incremento de poblacion y la atencién de demandas urbanas.

Ver cuadro 5



CUADRO No. S

Poblacién total por municipio y edad scgiin sexo

Poblacion total Hombres Mujeres
Chalco 282 940 141 527 141413 "
0-4 anos 41 099 20 783 6.
5-9 ailos 43 870 22 252
10-14 aflos 39703 19 703
15-19 anos 31 780 16007
20-24 aflos 25094 12 103
25-29 aflos 23 465 11 162
30-34 aios 22 007 10 744
35-39 ailos 17421 8 899
40-44 afos 11 085 5873
45-49 afos 8172 4 198
50-54 aios 5743 2959
55-59 aios 4 265 2 146
60-64 ailos 3 300 1641
65-G9 afios 2235 1 OBO
70-74 ailos 1286 616 670
75-79 afos 907 424 483
80-84 ailos 532 230 302
Fucnte: idcm. Tabla 3
3.4.4.2. Ocupacion
Los censos de 1990 dan los siguientes datos sobre la poblacio da en el i

de Chalco y sector de actividad segin si ion en el

Ver 4
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CUADRO No. 6
Ocupacion

Municipio y sector de Pobiacid EmpF o u o Trabaj
actividod ocupada obrero pedn por su
Cuenta

Chalco 76356 51838 6190 14289
Agricultura, ganadcria, coza 4670 771 2304 1199
¥y pescn
Mineria 50 - 35 2 i3
Extraccion de petrslco-gas 48 ) ... . 44 - 2
Industria de manufactura 21931 519 1372
Elcctricidad y agua 338 1 14
Construccién 9244 2390 1834
Comercio 13490 311 5814
Transportes y 4091 110 710
Scrvicios financicros 472 436 7 13
Admdn. pablica y Defensa 3306 2996 87 51
Serv. y sociales 2801 2526 10 157
Serv. de restaurantes y
hoteles 2752 2024 27 579
Serv. personalcs y

imi 9223 6279 328 2220
No especificado 2721 1566 79 153

Fuente: INEGL Estado de Afdxico. Resultados Dofinitivos. Tomo 111, Tabulados bdsicos. X1 Censo
General de Poblacidn y vivienda: 1990, pp. 1220

Es importante sciialar que en ¢l Valle de Chalco no se localizan industrinas que pudieran

72

generar empleos, lo que hay son pequeiflos comercios o talleres que prestan servicios, por lo que

las personas que trabajan en alguna fabrica viaja hacia la ciudad de México por Tldhuac hasta




Tasquefia o por la autopista México-Puebla hacin Nezahualcdyotl y La Paz hasta llegar a

Pantitlan que es una zona con varias fiibricas,

El cuadro No. 6 nos muestra que los tres scctores que pl ¢l mayor ni: de

i activa (PEA) son el de la industria manufacturera, construccién y

blacién econd
comercio, de los cuales ¢l 67.88% son emplcados u obreros que perci una acidén y el
18.71% trabajan por su cuenta.
Por otra parte, si relaci la poblacion total del icipio que es 282 940 habitantes

con la PEA (si consideranmos como persona ccondmicamente activa a partir de los 18 a los 50-54
afios) del municipio que comprende un total de 124 689 57, y si esta cifra la comparamos con el
total de la poblacién ocupada que es de 76 356 encontramos que representa solo el 61.23% del
total de la PEA, por lo que 48 333 o sca cil 38.77% restante de la PEA estd desocupada o

desempeiia actividades propias de la economia como el ambulantaje.

3.4.4.3. Ingresos

Los resultados de los censos de 1990 presenta ¢l ingreso por de salario

CUADRO No. 7

Salarios minimos (SN) Poblacion
Paoblacion que no recibe ingresos 1177
Qugc recibe hasta el 50% de un SM 3895
Que recibe mas del 50% y menos de 1 SM 5690
Que recibe 1 SM 814
Que recibe mis dc 1 SM y hasta 2 SM 42608
Que recibe mits de 2 SAM y menos de 3 SM 11540
Que recibe mis de 3 SM y hasta 5 SN 5071
Que recibe mads de 5 SM y hasta 10 SM 1837
Quc recibe mis de 10 SM 1369
No espe cado 2355
POBLACION TOTAL 76356

Fucnte! 1bid: pp. 1685- 1686

3 Segun los resultados de los censos de 1990, hay una poblacién total de 6 612 que ticne 18 afos y S 090 que tiene
19 anos
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3.4.4.4. Residcencia anterior de los habitantes del valle de Chalco

En este rubro sc 1 ] de las isticas dc los nuevos habitantes de Chalco,

()

a {in de apreciar que la gran mayoria de la p proviene principal del, D.F., y de

1 icipios del Estado de México, y que también forman parte de la economia informal,

pucsto que su sobreviviencia no depende de un salario sino de lo obtenido en las ventas por
ambulantaje o trabajos por obra terminada, segin los estudios de Daniel Hicrnaux, el 36.29% dec
la poblacién que reside en el Valle de Chalco nacié en el DF el 25.57% cn ¢! Estado de México,
le siguen el estado de Oaxaca con ¢l 9.88% y Pucbla con 8.19. Estas cifras sefialan que la mayor
parte dc la poblacion proviene de los estados centrales del pais, en el caso de Oaxaca y Puebla,
los estados “se han caracterizado por su alta marginacion, por lo que es explicable que sus

habitantes salgan de sus lugares de origen on busca de nuevas formas de vida.Ver cuadro 8
CUADRO No. 8
Lugar de nacimicento por Estado dc Ia poblacién del Valle de Chalco.

Esta Por 1 [ No delinido 0.23 Porcentaje
AGS 0.38 Clus 0.31
DF 36.29 DUR 0.08
GTO 3.52 GRO 3.68
HGO 2.54 JAL 0.69
EDO MEX 25.57 NICH 2.60
MOR 0.08 NL 0.08
OAX 9.88 PUEB 8.19
QRO 0.69 SLP 0.15
TAB 0.08 TAMPS 0.61
TLAX 0.84 VER 2.83
EXTRANJ 0.38 TOTAL 100.0
Focnte: Tlicmaux, Danicl: £l proceso de poblaniciie del Valle de Chalco: una
' ifica y pi3
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Los habitantes provenicntes de el D.F,, r

Iztapalapa concentraba cl 13.28% , Vi

Iztacalco 2.49% . Ver cuadro 9

pri

en las

del. -

o C

y G

CUADRO No.9
Lugar de residencia anterior del jefe de familia.

A. Madcro 2.90% , ¢

75

Delegacion Porcentaje
Iztapalapa 13.28
Cuauhtémoc 4.56

V. Carranza 2.90

G. Madcro 2.90
Iztacalco 2.49
Fucnie: 1bid.: p.da5

{
5
i
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CAPITULO IV

LA INSTALACION DE SERVICIOS PUBLICOS EN EL VALLE
DE CHALCO EN ELL MARCO DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD 1989-1993

iderado como et i

A finales de los afos ochenta, el valle de Chalco fue
mas grunde dc Amdrica Latina, ello por las caracteristicas demogrificas y de pobrezn que
io

presentaba. Fue en cste lugar donde cl entonces did. presid. ial Carlos Salii pr

su discurso sobre justicia social:

sl d

"En 1988, Chalco vive como contraparte dc su cnorme dfica, Ia

de servicio de educacién, salud, vivienda, agua, infracstructura y, como seccuela, la falta de

scguridad y ¢l pandillerismo...**® Lin csa ocasion. enfatizd sobre la necesidad de emprender

que an las desi ldades sociales en el valle de Chalco, en este sentido se

I6 1a introd ion de servicios publicos como una de las estrategias para mcjorar las

condiciones de vida de Ia poblaciéon del lugar. Asi pues, en 1989 siendo ya presidente, Carlos
Salinas autorizo cn el marco del pronasol, el inicio de diversos trabajos en materia de dotacién de

servicios publicos en la zona,

con la definicidn de servicios pablicos, la responsabilidad del municipio en la

dotacién de servicios puablicos a partir del art. 115 coustituci posteri nos referi
a la cobertura de cstos scrvicios en el municipio hasta 1980; asimismo incluimos los avances
realizados en el valle de Chalco en malteria de introduccion del servicio de encrgia eléctrica, agua

potable, pavimentacién, drenaje entre otros.

> Satinas de Gortari, Carlos: Afdvice: E reto ccondmicoy el reto social. ldeas de CSG; Comité Directivo Estatal del
PRI del Estado de Guerrero, México, mayo de 1988; p.11
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4.1. DEFINICION DE SERVICIOS PUBLICOS

Andrés Scrra Rojas define a los servicios ptiblicos como la actividad técnica, directa o

indirecta de la administracién publica activa o autorizada a los particulares, que ha sido creada y
¥ sin propésitos de lucro In

controlada para asegurar de una manera per regular,

isfaccion de una idad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de

derecho pablico, de esta definicién se derivan los siguientes elementos:

. Adecuacidn; significa que los servicios tienen que ser p dos en forma ad da en calidad
y idad a las idades que se pr ! isfi , asfi como a las condiciones
i y ialcs de la idad que se intenta servir.

Permanencia; significa que los servicios tienen qQue ser prestados en forma constante y

permancente.
Igualdad; quicre decir que no se debe privar a nadie del goce de un servicio. siempre y cuando

haya cubierto 1os rcquisitos necesarios para hacer uso de ¢1.5%

Con las reformas al art.115 constitucional realizadas en 1983, se mtificé la importancia
del municipio como la base de la division territorial y de la or izacién politica y ini iva

blecicron las bases juridicas para su libertad politica y autonomia

de los d imi sc es

ativa y fi

La autonomia financiera tiene estrecha rel con lo blecido en la fi ion I de
éste articulo, que se reficre a la bilidad dcl ici para la p! ién, or i 16
direccion y control de la pr ion y buen f i i de los servicios de agua potable y

alcantariliado, alumbrado publico, limpia. mercados, central de abasto, panteones, rastro, calles,

parqucs y jardines, scguridad pablica y triansito.

3 Serra Rojas. Andrés; Derecha Administrative, Edit. Porria; México, 1980; cit. pos. Martinez Cabaflas, Gustavo;
Estatal y A ici) Edit. INAP-CONACYT; México, 1985; p. 212
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La ion a las d d de los servicios publicos por parte del ayuntamiento

constituye la parte visible de la

Asimismo, la fraccién I del art. 115 constitucional sefala cudles son los servicios

publicos que deben proporcionar los municipios, asf como las condiciones y las formas en que

den ser pr i También scfiala que los de una mi entidad, previo acuerdo

entre sus ay i ¥y resp los pr legal se podran coordinar y asociar para el

] de los

Art. 115 fraccidn 1II: Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asf fucse

necesario y lo determinen las leyes, tendrin a su cargo los sigui servicios pu

a) agua potable y al illado; b) al brado publico; ¢) mercados y centrales de abasto; ¢)

timpia; d) pantcones; ¢) rastro; ) calles, parque y jardines; g) seguridad pablica y trinsito; h) Los
demds que las legislaturas locales determinen scgin  las  condiciones  territoriales y
: 6o

i i dc los I asi como su capacidad ini ivay fi

Este mismo articulo, faculta la participacion de los icipios en de desarrollo

urbano, en la creacion y adniinistracion de reservas territoriales; en la vigilancia del uso del suclo,

ion y admi ion de reservas 16gi en

en la regularizacién de reservas territoriales,

ia dicién de la regl i6 ia para cumplir con los objetivos antes mencionados.

Asi pucs, los scrvicios publicos son todas las acciones pablicas que realiza el

ayuntamicnto con base a leyes, 1 y p ac ivas cn el

*Canstitucisn Politica de los Extudos Unidos Aexicanos (comentada); Edit. UNAR; México, 1990; pp. 489-490
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municipio con el fin de atender necesidades colectivas en forma continua, uniforme, regular y

permanente.
Gustavo Martinez Cabafias da la siguicnte clasificacidn de servicios pablicos municipales:

servicios educativos; comprende jardines de nifios, escuclas primarias, talleres artesanales,

escuclas téenicas y centros de capacitacion.

servicios asistenciales; comprende guarderias infantiles, asilos, clinicas.

brad, Abl,

ble, drenaje y al illado, al

servicios urbanos, comg de agua T

nes y transporte urbano.

di limpia, fos, rastros, p

parques y j
3 comprende policia preventiva y de transito, bomberos,

servicios de seguridad piblica;

servicios médicos de urgencia.®?

En cl caso de los municipios con gran poblacién, Ia prestacion de servicios piblicos son

i idad admini iva. en cl caso de los municipios rurales, el

responsabilidad de una deter

id g icipal o de los reg .

control estd a cargo del pr

En cuanto a la administracion de los servicios, la mayoria de los municipios utilizan

algunos de los tres sistemas siguicntes: ‘
1

Por administracion directa; cuando cl ayuntamiento se hace cargo de la operacién, H

mantenimiento y cxplotacion de un servicio pablico.
Por colaboracién: cuando intervienen los particulares u otros organismos publicos o privados,
en la op i%

j con cl ay ), ya sca en forma al o per

mantenimiento o explotacién de un scrvicio puablico.
ho de - 1 y

Por concesion; cuando ¢l ayuntamicnto concede a un particular el d

aprovechar bienes de dominio municipal para prestar un servicio pablico.**

Do 3 Estatal A ! e Aféxico, INAP, 1985, pp. 213-214

<! Martinez Cabanas,G L
*?1bid . p. 215
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A continuacién definimos cada uno de los servicios urbanos:

Servicio de agua potable; este servicio consiste en hacer llegar ¢l agua hasta el hogar para

i idades de por ¢jemplo: para tomar, lavar, ascarse, también se utiliza
para las idades de la ind ia, comercio, hoteles ¥ en general para todo tipo de actividad
urbana. El servicio dc agua potable como sistema, esti constituido por una red de distribucion
g iciliaria que la ién utiliza en sus casas, co| iosoi ias; es ab ida a través
de varias fuentes de aprovisi i como 4 ser norias, pozos o manantiales; cuenta

bi¢n con i de b beco y en ioncs pl; de todo ello en basc a las

caracteristicas del poblado. El municipio o los particulares en caso de concesion, deberdn dar

mantenimiento a todo el sistema de agua potable y conservar en buen estado las rcdes de
dandol i al agua, llevando el.

distribucion, haciendo las rep ias.

de la poblacién y cob jo las cuotas corresy 1i por dicho

control del

Sistema numicipal de drenaje y alcantarillado; éste servicio tliene como finalidad

conservar ¢l medio bi: en condici 4 fas de higi para preservar 1a salud de la
comunidad, evitar focos de infeccion que se crean por los charcos en tiempos de lHuvias; y Ia
conveniencia de utilizar ¢l agua de las mismas Huvias 1i un i J lo dc
reutilizacion,

El alcantarillado; es una red de colectores para reunir los d t liquid itarios ¢

industriales, asi como el agua de Huvia para ser conducidos al canal de desaglic de la poblacién o

zada en la agricultura,

a depositos, pucde ser tratada y scr reuti

El drenaje; es un sistema subterranceo de tuberias por ¢l que se desechan las aguas negras
y residuales, ticne como finalidad fa climinacion de las aguas negras hasta aquclios lugares en
donde se les pueda dar la debida utilizacién. El drenaje pluvial tiene por objeto 1a conduecidon del

agua de lluvia para cvitar su estancamiento.
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El servicio icipal de alumbrado piibli iste cn la i lacion de luz cléctrica en

las casas, calles, plazas y jardines, ¢l municipio se cncarga de su imi 1a idad

paga una cuota por el servicio.*?

4.2. COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS URBANOS EN EL
MUNICIPIO DE CHALCO HASTA 1980

Agua potable

Las primeras tubcrias que conformaron el si de agua ble en el icipio fueron
colocadas en 1950. Hasta 1980, tanto en los antiguos pucblos como en la cabecera municipal
habia un total de cuatro pozos para el abastecimicnto de agua con un volumen total de 200

fts./seg.; tenfa dos lincas de con una pitud total de 1 600 m, dos depdsitos de

It La distri ser en esc

regulacién y cuatro potabilizadoras de cl

cntonces a truvés de 3 415 tomas de agua, de las cuales 2 900 cran para uso doméstico (2600 con
medidor), 500 para uso comercial (450 con medidor) y 15 para uso industrial (todas con
medidor), estas tomas daban servicio al 89% del drea urbana (300 ha.)®*

bl .

A partir del proceso de ¢

del valle obtenian y en algunas

todavia obti el agua para uso familiar a través de "pipas”, propicdad dec los

particulares, estos en la mayoria de las ocasiones venden el agua a precios muy altos. La falta de

agua para cubrir las

de la pot trajo como

enfer Jades gastroi inales que

los niflos principalmente. A la carencia de agua, se

agregaban la falta de luz cléctrica en las viviendas y en las calles, el drenaje y alcantarillado.

* Fuentes Ramirez, Celso: Servicios Prbdlicos, bilidad A icipal; Gobi del Estado de Puebla.
Secretaria de Cultura, 1989; pp. 30-35

“ Plan del Centro de Poblocion Extranigice Jde Chalco de Diaz Covarrnbios 1985-1987; Gobierna del Estado de
Méxi iade L Urbano y Obras Publicas; México; pp. 15-16
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Alcaniarillado y drenaje
El sistcma de éste servicio se instala en el municipio de Chalco en 1950, se realizaron
por 2500 descargas,

ampliaciones en 1973 y 1982, Hasta 1980 el

de Jas cuales solo 2 035 cran d 450
descarga total de 50 000 m ciibicos, que funcionaba por gravedad en un 60% y a presién en un

¥ 15 para uso industrial, tenia una

40%. El drenaje pluvial cubria 400 ha que constitulan para 1980 ej 89% de la superficie urbana y

carecian de éste servicio 49.52 ha de superficie urbana.*®

d ion de servicios de clectricidad se incrementaron en el valle de

Lasd das para la

ia de éste servicio por cuenta

Chalco a partir de 1980, en un principio la poblacién se pr

propia, los habitantes colocaron postes de madera que sirvieron para llevar hasta sus viviendas la
luz cléctrica, cllo dio como resultado interminables telarailas que ponian a la poblacién en

idad de las instal

constante peligro por la i

4.3. INSTALACION DE LOS SERVICIO0S PUBLICOS
BASICOS EN EL VALLE 1989-1993

Agua potable
El Plan Municipal de Chalco 1991-1993 presentaba un diagnéstico sobre los servicios

publicos urbanos que habia en ¢l municipio hasta 1980, ¢l 70% dc la viviendas contaba con
servicios domiciliarios de agua potable, para 1989 dicho porcentaje alcanzé sélo el 54.8%, que

b fan a las viviendas, ind ias y comercios del

representa 33 351 tomas iciliarias que

municipio.

*3 Ibid.; p.62
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Hasta 1990, el municipio contaba con 19 pozos como fi de ab imi del

hlacid

Hyuid | estos 1 insufici para satisfi las idades de las

sc estima que existe un déficit de 437 Its./ scg. diarios. La poblacién quc carecin de déste servicio

iendo cl liquido del si de distribucién que se

en sus viviendas, cubria sus nccesidades adqu

proporcionaba mediante pipas.

El sistema de agua entubada existe en los pueblos y barrios asi como ¢n la cabecern
municipal, no as{ en las colonias del valle. En 1990 sc estimaba que sélo se habfan instalado 173

Km. de tuberia, requiriendo ¢l tendido de otros 207 Km. para cubrir ¢l total de las necesidades; lo

anterior sin considerar la longitud entre la fuente ab. foray la i6n de la red.®¢

En 1990 sc instalaron 22 500 tomas domiciliarias en Chalco y Chimalhuacan.®” En 1991,

con la participacion de la Comision Nacional del Agua sc instalaron 78 mil tomas de agua en

Chalco, Chimalhuacan y Ecatepec. En cnero de 1992 se cred en Chalco ¢l organismo

1, Vool

r: de agua ¢ b1 al illado ¥y sa i (ODAPAS), cuenta con un

ordenamicnto juridico y patrimonio propio.

“El pr i io por el pr de solidaridad para la introduccion del servicio

de agua potable durante ¢l periodo 1989-1994 ascendié o mis de 74.1 millones de nuevos pesos,
La meta fijada para este periodo fuc dotar del servicio al 100% de l1a poblacién del valle, para ello
se programd introducir 31 Km. de red primaria y secundaria: 421 Km. de tuberia; perforacién de

cuatro pozos profundos; constr ion de dos q! de al i de agua con capacidad

de 7 mil m3 cada uno, y cn total instalar 86 mil tomas domiciliarias,

* Plan de Desarrollo Municipal 1991-1993.Chalco; Gobicmo del Estndo de Méxi ia de D
Urbano y Obras Publicas, México; pp. 59-63

7 pi Pagaza, i fo Inf de Gohie . Gobil del Estodo de México, 20 de encro de 1991,
p.3}

83



i
;
]
]

De las metas antes citadas, estin en p de ¢j las correspondi a 1994, aiio
en que se disy de un pr p dc 11.4 millones de nucvos pesos, destinados a la
construccién de uno de los 1 de al i de 7 mil m3 y a la instalacién de 5 mil

tomas domiciliarins.”*®

Alcantarillado y drenaje
Segin los censos de poblacién de 1990, en ¢l municipio de Chalco hasta esa fecha habia
i el 23.82% ba con scrvicios

282 191 habitantes, de los cuales sélo 67 246 o sea U
de drenaje, y 210 326 que equivale al 74.53% de la poblacion carecia de éste servi
idad de la i {acién de 400 Km.

o publico.®®

El plan municipal estimaba en términos itativos, la r
lacién de pl de i en los sitios

de tuberia para cubrir la demanda, asi como la i
de descarga. Por las caracteristicas topogrificas del valle de Chalco, el nivel fridtico se encuentra

1l per ble y sc | liza sobre un lago,

a menos de un metro de la supcrficie, su suclo es
por sus caracleristicas fisicas y altos costos hace mus dificil la introduccion de los servicios

bdsicos, en particular ¢l de drenaje.

Durante su tercera visita a Chalco, el 23 de octubre de 1990, Carlos Salinas puso en

ito de evitar inundaci en la zona.

marcha partc del sistema de bombeo del valle, con ¢l propé

"Para la introduccion del servicio de drenaje pluvial y sanitario se destind un presupuesto

total de 389.6 millones de nuevos pesos, representa uno de Jos rubros con mayor inversién en la

zona, la mitad del presupuesto se aplicara durante 1994, Para ¢l drenaje pluvial se realizan

1 de bombceo; 725 km. del canal general; 3.9 km. mds

trabajos para la i lacion de doce |

S en h fu de O

“ Garcfa Duarte, Noemf{; balle de Chalco: Cronica de una transf
Social- Presidencla de la Repiiblica; México, 1994; p.2
Estado die Mivico. Resultudos Definitives, Toma (V;
7

11a © Infonna
Tabuladas Bdsicos, X1 Cclua (n.‘nr.-ral de Poblacidn y Vivienda, 1990; INEGI: México, 1990; p. 231
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del canal Xico; 6.6 km. de interceptores; una laguna de

¥ la terminacion del col
Solidaridad, respecto al drenaje sanitario, se avanza en la construcciéon de cuatro plantas de

bombeo; 23.60 km. de colectores; 165.3 km. de alarjeas y 86 mil descargas domiciliarias"”®

Electricidad y alumbrado piiblico

Con los trabajos realizados en el marco del programa nacional de solidaridad de 1989 a
1990 y scgiin los censos dc poblacion del INEGI, 268 393 habitantes del municipio de Chalco
contaban con energia eléctrica y s6lo 13 796 carecian del servicio.”* Lo anterior se deriva de que
la primera accioén del programa de solidaridad en el valle de Chalco fue la instalacion de energia

cléctrica para uso doméstico. Los trabajos se iniciaron en octubre de 1989 a encro de 1990 y

estuvo a cargo de los trabajadores del Sindi Mexicano de Elcctricistas (SME).

La poblacion beneficiada aporté parte del costo total de la obra, tal como sefiala la
normatividad del programa, pero sin formar comités de solidaridad, cllo por la rapidez de los
trabajos. La red eléctrica introducida al valle de Chalco en encro de 1990 consté de 11 mil postes

de concreto; 832 transformadores de distribucion; 414 km. de linea de baja tension; 159 km. de

alta i 4 400 luminarias de al 4 ublico, ademis de una sub ion provisi 1 de

30 mil km.

La magnitud dec la obra requirié una inversion global de solidaridad por 67 millones de

nuevos pesos, casi 1a totalidad ejercidos en un sélo afio. El resto del presupuesto se invierte hasta

1994, o sc asi los utti 8.5 millones de nucvos pesos- ya i encl pr p o

con cl propésito de i 500 luminarias mas y electrificar seis nuevas colonias como 1a

nueva San Migucl, Tres Marias, Covadonga, Nueva San Isidro, Unién de Guadalupe, Alfredo

Baranda y Cerro Marques.”?

™ Garcla Duarte; Noem; Valle de Chiaco: Crinica...; op.cits p.27
e i ional ica, Geografla e Informética: Extado de Méxica...; pos.cit.; p. 2417
™ Garcia Duarte, Noeml; Valle de Chalco: Crénica...; op.cit; p.18
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“Los baj de elcetrif i cn el valle de Chalco y parte del municipio de

Chimathuacidn tuvieron una duracion de 90 dias, de octubre de 1989 a enero de 1990. "El 12 de

encro de 1990, Carlos Salinas puso en marcha el de clectrif i beneficiando con ello

a 60 000 familias y con una inversion de 110 mil mill de pesos, la CFE informé que contd con la

ayuda de 2000 trabajadorcs, mas i icros y téeni cn la ¢f ion de obras sc cmplearon 3
millones de horas hombre y se¢ movilizaron 300 hicul cntre i gruas y
T d para i 1 100 000 postes de concreto que sustituyeron a los postes de

madera, se tendieron 2590 km. de cables y se instalaron 832 transformadores en la zona” 73,

FPavimentos y banquetas
En 1991 se iniciaron los trabajos de la avenida Solidaridad y L.6pez Mateos , hasta 1992,
sc habian construido 93 000 mectros lincales de guarnicion y 160 000 m2 de banquetas, la

inversion fue de 7 266 millones de pesos. En 1993, sc invirtieron tres mil mill de pesos para la

pavi ion de las pri les avenidas del valle de Chalco: Cuauhté y T
Educacidn
"Lu constr ion de espacios cducativos cn el valle contd con un presupucsto global

durante el periodo 1988-1994 de 35.9 millones de nuevos pesos, con la meta de construir 422
espacios cducativos, nueve escuclas de nivel preescolar, dicz primarias, ocho secundarias y una
preparatoria, este ultimo plantel ¢s el primer centro educativo de nivel medio superior en la zona,

fue la tercera de solidaridad.””*

7 1 .a Jormnada: 12 de enero de 1990; México, D.F.. p.6
?* Garcia Duarte, Noeml; Valle de Chalca: Crdnica...; op.

i pp36-37
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Salud
Los objetivos del programa de solidaridad en este rubro se fijaron en dar atencién al 100%

de la poblacién del valle para consulta externa, y 50% en a P

Con una inversion global de 28.4 milloncs de nucvos pesos, en 1989 se inicid la construccién de
un centro de salud y sc construyeron dos unidades mddicas familiares con sicte consultorios cada
una. En 1991 sc construycron los dos centros de salud ya mencionados y se inicié la construccién
de un hospital.

Hauasta 1991, sdélo el 172 del total de las calles y avenidas contaba con algan tipo de

nomenclatura que facilita su identificaci ¥y circulacio hicular. El transporte publico se

en las colonias del vallie de Chalco, asf como en la cabecera municipal, en esta hay

colectivos que llevan a los habitantes a los diferentes barrios.

El transporte piiblico que nos lleva al valle de Chalco es el siguicnte cuadro:

CUADRO No. I

‘Tipos de transporte

LINEA TiPO ORIGEN DESTINO
SERVICIO
México - Chimalhuacdn Autobus metro Zasagoza | col. Jardines y Tejones
México-Santa Maria Autobus metro Zarapoza- | col. Astah an G
Ruta 100 Autobus autopista- carcel de mujeres
STT Chalco Autobiis metro pantitlan Chalco
Meéxico-Chalco taxi metro Zaragoza pucnte rojo
Meéxico-Chalco taxi metro Zaragoza pucnte blanco
Pucnte rojo colectivo col. jardin mctro San Lizaro ave. Alfredo del Mazo
Pucnte blanco colectivo col. jardin metro San Lizaro por avenida Emiliano
Zapata
a7

1
b
i
4




El valle de Chalco esta conformado 1 por 28 toni: entre rcgulares e

ir 1 los principales a la zona es la autopista México-Pucbla, y Ia avenida Tlahuac-

Chalco, esta avenida estd rodeada dc aguas negras que scgin sefialan los vecinos de la zona,
provicnen de Ia delegacion Tldhuac y Xochimilco.” La ida T4l

Chalco da acceso a una

de las principal avenidas pavi d del valle, esta es la C hteé id bié

camo la vaguita, a lo largo de la misma, se observan pequeiias tiendas que venden articulos por

nNUMErosos p semifijos que venden alimentos, una mucbleria y un cine.

El ambiente del valle de Chalco se ve afx do per

por las tolvaneras

que se prod en los meses de calor y viento, en las épocas de lluvia la mayoria de
1as colonias se inundan, ¢llo se debe principaimente al tipo de suclo que predomina en la zona, ya

que por sus caracteristicas topogrificas ¢l suclo ¢s permeable y no permite la absorcion de agua.

La poblaciéon del valle de Chalco fue considerada por el gobierno de Carlos Salinas como
de pobreza extrema por diferentes factores, entre cllos: 1a carencia de escuelas y hospitales para
cubrir las demandas de educacion y salud, los bajos ingresos de la poblacién, ¢l aumento de

entre la g ion econd

activa, la falta de¢ servicios esenciales como el
drenaje ¢n todo el valle, la falta de energia cléctrica en algunas colonias como Tres Marias, y la

inseguridad pablica, entre otros.

4.4. INVERSION PUBLICA EJERCIDA EN EL MUNICIPIO EJERCIDA
EN EL MUNICIPIO DE CHALCO DE 1989-1993

La instalacidn de los servicios pablicos urbanos en esta zona fue posible en la mayoria de

los casos, por los r Smi proveni del pr

il de solidaridad, y dc los

7 Romos Rodriguez, Marfa Elena; ¢ Porgud somos tuntos?; Excélsior; 22 de octubre de 1992; México, D.F.; p. 11-
M



convenios de inversién yn establecidos, como el Convenio de Desarrollo Social (CDS)’* y del

Comité de Plancacién para el Desarrollo Estatal (COPLADE).”” :

CUADPRO No. 2

Inversion Pablica Autorizada (miles de pesos)

Chalco cuD CODEM

1989 25 699 843 3 189 022

1990 47 948811 2 141 700

1991 59 753 902 1 506 300

1992 98 820 814 2097 979

1993 (NS) 40 731.7 1 829.0

Fuenie: Pichardo Pagaza, Ignacio. Apéndice cstadistico; 1990, 1991,
1992, 1993.

Como podemos obsevar, la inversién publica autorizada para el municipio de Chalco de

1989 a 1993 ¢n el marco de ambos convenios sc incremento, Asimismo, los recursos destinados a

e Ix 1

Chalco fueron mayores ¢n relacion a otros municipios, por cjemplo: Chimalt p
que se localizan cerca de nuestra zona de estudio y padecen una problemiitica parecida en cuanto

a sus necesidades de servicios pablicos y pobreza de sus habitantes. Ver cuadro 3 y 4

inter entre
los

™ Escl i Jjuridico. i i yt
fos tres niveles de gobicmo. Es el nexo de cmrdlnaclﬁn entre los plancs de desarrolio del gobierno federal,
Estados y los difercntes gmpos xocnlc: Se suscriben anualmente con cada uno de los gobemadores para formalizar

de inversién, en este convenio se define un apartado especial para
omunidades organizadas cn los comitds de solidaridad hacen su propuesta de obra
las cuales sc anatizan, lucgo se procede a clabomr 1a documenla::én

los y
solidaridad, en este caso, las c

social o p pr at
técnica que define las carcteristicas basicas aue las de i .
canalizan al Coplade y o fa de a de i Social pary cvaluar 1as posibilidades de ser
apoyados.
Los Coplades son i i ¥ ta
idn, i ion 3 evaluacion de fos pl'!nci :sl:uales e dencrollo, a 1 vez, un
de ibilizacién cn su ivn local, de lus cs federal, estatal y municipal,
en p de ¥ i P i6n, asi como en la cjecucién de obras y prestacion
de servh:los bl ici ia ion de fos Martinez Cabaflas, Gustavo; La

Estaral y Municipal de Mdsico, INAP-CONACYT: México, 1985; pp.282 y 291
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CUADRO No. 3
Inversion publica cjercida cn 1992, CDS
(miilcs de pesos)
98°820.814.6
[28'9]6.067.0
, 13°533.648.4

[ Chalco

Chimalhuacin

e

1993, p.403

Fuente: Pichardo Pagaza, ignncio; Cuarto {rforme de Gob.

CUADRO No. 4
Inversién puablica cjercida cn el afio 1993. CDS

(miles de nuevos pesos)
[Chah:o 40,731.7 ,
Chimalhyciin 12,966.4 J
lelnpalucu ] 10,504.8 I

Fucnte: Pichardo Pagaza. Ignacio: Quinto Informe de

Cabicrno, apindice estadistico, 1994, p.319

La historia urbana de nucstro pals, nos mucstra que [a instalacion de servicios pablicos en
en gran medida del grado de organizacién de los

las {onias de i for i6 gs
propios colonos, cs decir de la idad de presi © ncgociar conto grupo con las autoridades,
estas ulti 1 dici Ia satisfaccién de estas idad i el apoyo de
los I a un determinado ft i io puablico o a un candidato para ocupar un puesto de
leccid En estc to, la aplicacion del pronasol en el valle de Chalco generd diversas
opiniones, las cuales se centraron en las promesas de las autoridades a la poblacién de esta zona
faccion de otras d das urbanas con fondos del

para la regularizacion de terrenos y Ia sati
programa, cn ¢l sentido de que se ha utilizado de diversas formas para recuperar la credibilidad

20



dad. no uni de este lugar, sino a nivel nacional, en favor de las instancias

gubernamentales.

4.5. ELECCIONES MUNICIPALES 1990, 1991, 1993

En este marco, la urgencia de la poblacién pobre para isft sus idades mas
clementales, asi como la carencia de educacién civica, contribuyen para la formacién de una
cultura politica ciudadana débil, que Icjos de analizar ¢l pensamiento idecolégico y los proyectos

ion i di; de las

politicos gencrales de cada partido se ci itbe a Ia

necesidades mas urgentes y  particulares de los electores de los asentamicntos urbanos

marginados.

En 1988, cl valle de Chalco ya concentraba un importante ndmero de poblacién con

bl idades de servicios publicos. En este mismo aflo, se realizaron las elecciones

idas de los dltimos afos, la poblacién del Estado de México, se distinguid

ales mas di

porque dio amplio apoyo al candidato del Frente Democritico Nacei 1 (FDN), Ci )]

Cirdenas; la preferencia politica de la i6n por la o icion en esc sc puede

interpretar como el descontento y desacucrdo general debido a las carencias que privaban en la

vida diaria de los habitantes, mismas que atn existen en esta zona:

CUADRO No. S

EDO DE MEX. I'R1 % PPAN % FDN %%

No. de clectores 694451 29.79 380784 16.33 1196728 51.33
Fuente: Datos proporcionados por ¢l centro de documentacion del Partido de la Revoluciéon Democritica (PRD).
Elaborados por Jacqueline Ochoa.
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Las prefx i titi de esta poblacié biaron por pl para las al

de noviembre de 1990, 1991 y 1993, las cifras

que los ci 1 dieron plio apoyo
al partido oficial, dado cl breve tiempo transcurrido, cllo no pucde atribuirse al cambio de

posicidn politica de la poblacion, en el sentido del concepto, sino que se debidé en gran medida, o

1a presencia del programa nacional de solidaridad y a las p de i d

de servicios
publicos con presupuesto proveniente del programa, asimismo, contribuyd para este fin, la

incesante publicidad y el uso de los colores de la bandera en el Jogotipo del programa; esto lo

podemos observar en las siguicnies tablas que nos muestran las preferencias politicas de los
habitantes de esta zona, scgan los resultados de las el

de 1990, 1991 y 1993:

Elecci

parca Ay Estado de México
11 de noviembre de 1990
Municiplo PRI PAN TRD PICRN RS PARM  FDM PRT V.VALIDO V.NULO T.NOTOS
Chalco 11 852 t 792 2 384 1 299 37 131 0 112 17942 900 18 842

Fucnte: Centro de Estudios de 1a Gobernabilidad A.C. Archivos tlectorales, Estado de México, 14 de noviembre de
1993, p.28

ltados de In Eleccién de Dig 1os por cl principio de Mayoria Relativa, 1991
Municipia  PAN RI x3 PRD PFCRN  PARM  PDM  PRT rEM PT N REGIS, VALIDOS NULOS  TOTAL
Chateer A 140 40320 2 613% 151 1420 148 T2 1270 nry 11 TH 642 4 147 81 189
Fucnic: Memorias del Proceso Llectoral Federal de 1991, tomao 1V .vol. 4, de la Eleccion de Di

Federnles de Mayoria Relativa (Primera parte)

K Itados dc la E i6n de Diy Jos Fedcrales de Represcatacion Proporcional, 1991
Municipio  PAN PR rrs PRI PFCRN PARMN PN rRT TEM rr NO REGIS.t  VALIDOS NULOS TOTAL
Chalco LA 4% 9n 2340 6165 7750 1520 LR L] 21 t270  R72 13 TR 747 4180 A2 KOK

Fucnie: 161d.; p. 126

Elecci para Ay i Estado de México
14 de novicmbre de 1993
Municipio PRI PAN PPRD TICRN PARM POM rr TVINM OTROS VALIDOS NULOS TOTAL
alco A1 4501 3749 S 787 2997 543 1 0%2 1498 1226 35 64 087 2722 &6 809
Fuente: Centro: Centro de Estudios.
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La intervencién de los habitantes de las zonas consideradas como marginadas en el

P 1, se G cn los ités, es decir, que la politica social de solidaridad, dio Ia idea de

tener una cobertura mayor, ya no de beneficiar nicamente a cicrtos sectores de la poblacion

i a la formal, como en la época de crecimicnto econémico, sino a la

per

sociedad en general, sin embargo, los comités de solidaridad en e valle de Chalco funcionaron

como i i de ion en apoyo al Partido Revoluci io Instituci I, segun

i ios de los mi habi (ver anexo: testi rio del Sr. D ian Flores,

es el noveno regidor del municipio No. 122 del Estado de México).
4.6. CONSIDERACIONES SOBRE EL VALLE DE CHALCO

Entre otras consideraciones, la ciudad de México sc ha distinguido por ser una de las
épolis mas g des del jo. su imi fisico y demogrifico ha sido acclerado y

cadtico a pantir de que la infracstructura industrial tuvo su ubicacién en la misma a partir de los

afios cuarcnta. De esta forma se convirtio en cl mas importante centro econémico y politico de
México, pucs cn clla se ubican los centros de educacion y salud mas impontantes, asi como los

di del ej ivo: no ot lo anterior, €l 20 % dc su poblacion no alcanza a adquirir la

b

de sutisfi

"Segun los censos de 1990, cerea de la quinta parte de la poblacion ocupada en ¢l D.F.,

recibié menos de un salario minimo, incluidos algo mas de 30 000 bajadores que no tuvier

ingresos, ¥ 40.5% mis sélo obtuvo percepciones de eatre uno o dos salarios minimos. Asi, se

advierte que 60% de los bajad: o {os se en in, porq
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la crisis de los aflos ochenta ha disminuido el poder adquisitivo del salario mfnimo y no permite

i las idad i de una familia.""®

Las ciudades de América Latina, incluyendo a la ciudad de Mséxico, prescntan altos

indices de marginalidad que se derivan de los meodelos de desarrollo P en las

anteriores, mismos que sc han caracterizado por la dependencia con cl exterior, actualmente las

economias de Amdrica Latina si 1i i del {iberali omi di d

acorde a los intereses de los grandes pajses

La formacién del Valle de Chalco ha sido 7 ltado de la li i6n de actividades

industriales, de los servicios de educacion y de salud que hay en la ciudad de México, se le ha

denominado lugar dormitorio, puesto que al de sus habi bajan en las fibricas de la
ciudad o en ella llevan a cabo diversas actividades informales, es decir que en el D.F., obticnen

sus ingresos para sobrevivir. Los recursos del Pronasol aplicados en el valle de Chalco, fucron

que on las dici de

parala i de los servicios |

vida de la poblacién, sin embargo hay multiples carencias. .

Este programa fue siderado por la admini 10 I como parte de la Reforma
del Estado, los i bles di. laban que ¢l programa establecia una nueva relacion
entre ¢l Estado y la iedad, sec considerd a esta tltima como mads participativa y mas conscicnte
de sus di hos, la apli ion del prog en nucstra zona de estudio, nos muestra a través de

las entrevistas realizadas a residentes en cl lugar, que la comunidad participé en los comités de

solidaridad, mismos que las autoridades icipales or izal principal en los

™ pcerca de la calidad dc vida por Gonzilez Salazar, Gloria: en Zona Metropolitana de la Ciwdad de México.
Complejo geogrifico, socisccondmico 3 politico, qué fie, qud ox 3 qud pasa; Bassols Batalla, Angel (coord.); Ed.
de igaci icas de la UNAM-DDF; México, 1993: p. 410
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de constr i6n de guarnici yt ] cn o que se reficre a Ia instalacion de luz eléetrica y

agua potable, el municipio y el gobierno del Estado enviaron personal especializado.

El P 1, ituye un 1 ici que trata de soluci los prot de la
desi Idad social en Meéxi que scglin cifras oficiales comprenden a mis de 40 millones de
personas, cs decir, la mitad de la poblacién. "El equiy lini: ibe al prog como ja

columna verichral de una nueva estructura corporativa que abarea los intereses de Ia clase media-

baja y del sector informal. El Pronasel ha sido creado como un fondo discrecional con el objeto
> con los grupos de bajos ingresos dcl pais,

de construir nucvos q de  pate 4
ltos grupos marginados en las ciudades que ticnen peso electoral. La

particul, con aq
estrategia del programa es construir una nucva coalicion negando el concepto de clase como un
factor organizativo de la vida politica. Intenta trascender mds alla de las diferencias de clase y
forjar lazos de solidaridad sobre la base de otras fuentes de identificacion colectiva. El programa

iembros como idores y crea mayorias rebanando

nacional de solidaridad redefine a los
verticalmentc al aspecto social””®.

Este progruma fue considerado por ¢l discurso politico salinista, como la base de Ia
politica social, su razén de ser - sc hacia alusion- es elevar el nivel de vida de los grupos de
pobreza y pobreza extrema, y que sumaban centonces miis de 40 millones de personas. Es

importante detenerse en este punto y reflexionar sobre el concepto -clevar et nivel de vida de la
idad: iales de una

poblaciin-, que pucde referirse desde la isfaccion dc las
] idn, vivienda, ctc., cllo es posible mediante el ingreso

blacion como ali ion, salud,

de las familias y del gasto publico destinado a las distintas dreas sociales, hasta comprender

aspectos politicos o culturales, el politico se reficre a que la poblacién cuente con verdaderos
Scici

las en para las

espacios politicos para expresar sus opiniones y ¢stas scan

21 Cotidi UANM-A No- 49 julio-

™ Dresser, Denisc: Promasol: Los dilemas oo la g
agosto de 1992; p. 50
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1 1 le aspectos psicologices y estéticos, mismos que influyen

publi y el asp J

para el desarrolio personal.
Como ya mcncionamos, ¢l monto del gasto social destinado por ¢l gobierno de un pais

para clevar el nivel de vida de una socicdad, depende del éxito de las estrategias de la politica
i sc han do a lo largo de

ccondmica, cn cl caso de nuestro palis, los probl
la década de los affos ochenta y noventa y han inftuido para una disminucion real del monto del

gasto pablico destinado a las diferentes drcas sociales, aunado a ello la mayor parte del gasto
publico total sc ha destinado al pago del servicio de la deuda, Sin embargo, las cifras oficiales

scilalan que hubo un incremento del gasto social durante la administracion de Carlos Salinas.

*De 1988 a 1994, se registré un crecimiento del 50%6 en la proporcion del gasto social con
r al PIB, pasando dJdel 6.3%6 al 10.2%. También durante este mismo periodo, la

participacion del gasto social con respecto al gasto programable que representa el gasto piblico

total -sin considerar ¢l pago por ¢l servicio de la deuda tuvoe un incremento del 20% al posar de

33.2% al 53.9%""°, esto podemos obscrvar en la siguicnte grafica:

GASTO SOCIAL

% dol Gasto Programabla G 2L - B

£y - -
1980 1009 1990 1991 1992 1993 e/ 15946/
® 7 «stimado %% DEL GASTO PROGRAMABLE
Fuonto: SHCP M= DEL PIB

ica: Méxi 1994, p. 39

L 7 1997: 1 i de In

* Criterios G tes de Polttica



"De acuerdo con las anteriores cifras, el gasto social representa mas de la mitad del gasto

total del gobierno, mismo que depende del crecimiento del PIB. Sin embargo, es importante
a no rebasé el 1% anual, en 1993 apenas

sefialar que de 1989 a 1992 el imi de la

fue de 0.4%".°! estos porcentajes muestran que las metas econdmicas de la presente

en el Plan Nacional de Desarrollo no se han cumplido, ya que dicho

Imi acion
documento prevé que para 1994 sc alcanzaria hasta un 6% anual de crecimiento.®?

"Los problemas econémicos se agudizaron cn ¢l régimen salinista: altos indices de desemplco,
por cjemplo, al inicio de la prescnte administracion, la tasa de desocupacién abierta era de 3.06%
¥ casi scis affos despudés se le ubica en un rango de 3.8%, asi como la multiplicacién de
actividades informales y la caida de salarios “cl salario minimo se deteriordé 47.5%, el desempleo
¥ el subemplco castiga a 10 millones de familias (que pr fiarfa 50 millones de personas) y el
namero de depauperados se duplicé, como resultado de la cafda il {a del poder isitivo.

Las remuneraciones a los asalariados conio proporcion del PIB, han caido sostenidamente a lo

largo de la presente administracion. En 1988, los salarios representaron 32.9% del PIB y para

1993 esa proporcién se redujo a cerca del 24%, con lo que este porcentaje se asemcja al

registrado en 1940."

g las manifc i de la crisis

A partir de la mitad de Ia década de los afios
econdémica fueron multiples: desempleo, salarios con menor poder adquisitivo y menos recursos
para gasto socinl; los anteriores factores pusicron en tela de juicio los esqucmas politicos
seguidos hasta entonces. En el marco de la crisis economica, el discurso politico sobre justicia

social fue cuestionado a partir de exigir igualdad social, democracia y combate a la pobreza.

* Fernandez Vega, Carlos: Las cifras de la miscria en: La Jornada Laboral, Afo 3, NGmero 42, 28 dé julio de 1994,

de la Mdxico. mayo de 1989, p. 56

2
B Dlan fe ! de Des il 1989-1904; §
* Femandez Vega, Carlos; op. cit. p. 2
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4.7. CREACION DEL MUNICIPIO No.122: VALLE DE CHALCO DE

SOLIDARIDAD

El 8 de noviembre de 1994, durante la celebracion del perfodo extraordinario de sesiones
por ¢l

de la LI legislatura de! Estado de Meéxico se aprobé la iva prop
gobemador de la entidad Emilio Chuayffet referente a la creacién de! municipio No.122 que

Hevarfa el nmombre de Valle de Chalco Solidaridad, con una extensién de 44.57 Km. el
ayuntamiento de este nuevo municipio cntré en funciones el 30 de noviembre de 1994, mismo

que comprenderd hasta 1996.
estd integrado por un pr icipal, un sindico pri for y diez

El ay
regidores, sicte de cllos elcctos por ¢l principio de mayoria relativa y tres designados por el

csto es, tres regidores por el Partido de la Revolucién
! (PFCRN), y cl

acién proporcional

principio de repr
Democritica (PRD), Partido del Frente Ci

Partido de Accién Nacional (PAN) respectivamente.

deni. de Re uccion N

La creaciéon del municipio de valle de Chalco obedecié principalmente a las caracteristicas
socioecondmicas uniformes que prevalecen en la poblacién. por cjemplo: ingresos, ocupacién y

lugares de emigracién, nimero de habitantes, asi como los elemcentos necesarios para su
idad economi y ini iva

dicndo por cllo la cap

funci iento del icipio,

lacion. Para su or

para la dotacion de los servicios publicos en beneficio de la pob
dmini iva, el ipio de valle de Chalco Solidaridad se encuentra dividido cn

ial y
28 colonias.

icipal. este icipi

De acucrdo al Bando dc Policia y Bucen Gobierno o Bando A

ticne personalidad juridica propia y plena capacidad para adquirir y poscer todos los bicnes
d sc hace sobre todo lo

necesarios para integrar Su patri publi En este

referente a las responsabilidades de las autoridades municipales, asf como Iss obligaciones y

s8




habi de este icipio dcl Estado de México. Asi pues, seiiala las

derechos de los

disposiciones gencrales y fines del municipio, organizacion territorial admini iva, dicioén

juridica de sus habi or i ion icipal, del gobierno y la administracién publica

icipal, facultades y obligaci del icipio, de Ia hacienda pabli ici del si

de finanzas y plancacién, de la seguridad pablica, de las autoridades y organismos auxiliares, de

sdad

dad: y or i de las

las comisiones, conscjos de participacién

Imini ivas d adas, de los j icipales de pr ion civil, de 1a pl

icipal ibuci del ay i en materia de desarrollo urbano, de las modalidades

para la prestacion de los servicios publicos, el documento enfatiza la responsabilidad que tiene el
municipio para atender las demandas de servicios publicos; respecto al Programa Nacional de

Solidaridad, el d dice que *seri retomado por el ayuntamiento en bencficio de la

blacidn, pr que los i que sc establ permitan obtener mejores niveles

de salud y educacion, una mejor alimentacidn, vivienda y empleos remuncrados. El
Ayuntamiento para el mcjor desarrollo y aplicacion de los programas quc sc establezcan, asf
como de los proycctos que se deriven de los acuerdos de la Comisidn del Programa, podra crear y

t P de

N s i e B4

promover la creacion de isi y

La constitucién jurldica y administrativa del nuevoe municipio de Valle de Chalco
-
Solidaridad a fines de 1992 constituyd un avance para satisfacer en la mayor medida posible las

necesidades socinles, en ¢l sentido de que a partir de esta fecha puede actuar con autonomia para

<l mancjo de sus recursos omi . proveni de las apor i dc los habil de la

Federacion o del Estado,

* Bando de Policia y Buen Gobierno. Valle de Chalco Solidaridad.
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CONCLUSIONES

La implementacion del Programa Nacional de Solidaridad en nuestro pais sc¢ dio en un
contexto de diversos acontecimicntos politicos y econdémicos, entre otros, el cuestionamicnto de
iad: I a {os resul de las elecci presid ial

in que derivé en inflacidén, devaluacién

un nimcero significativo de
i de la

de 1988; asi como cl
monectaria, desemplco, cte., cllo como resultado de la crisis del Estado de Bicnestar y de las
México a partir de la mitad de In déeada de los

neoliberales en ictica en

aflos ochenta.

En este marco, ¢l programa fue considerado por ¢! gobierno de Carlos Salinas como parte

de Ia politica social, y por ende, como una via para erradicar la pobreza y pobreza extrema de los
ién para la of ion del

grupos mis necesitados; se definicron propoésitos, estructura y or
des ambitos: & social,

mismo, los subprogramas de¢ solidaridad comprendicron tres g
desarrollo regional y proyectos productivos, de los cuales, el rubro de bienestar social concentré
mayores recursos que fucron destinados, cntre otras dreas, a la dotacion de scrvicios publicos
basicos a diversas zonas, como es ¢l caso del valle de chalco, lugar identificado como ¢l bastiéon

de solidaridad, cn primer lugar por Ias visitas que ¢l entonces presidente realizara a dicha zona y
en beneficio directo de los

de las bondades del pr

en segundo, por la difusion per

habitantes del valle.

El valle de Chalco actualmente sc conforma de 28 colonias, Ia poblacion en su mayoria es
gente joven, cuyas cdades comprenden de los 15 a los 33 aflfos de cdad, sus habitantes

anteriormente vivian c¢n el D.F., y sc desplazaron a éste lugar como consccucncia de las
restricciones de tipo legal para uso habitacional del suclo y de una planeacién urbana mds
elaborada a partir de 1970, asi como de los estados de Oaxaca y Puebla que se caracterizan por la
en busca de alternativas de sobreviviencia; sus ingresos provicnen

i ion de su p
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i ha sido resultado en parte

del cjercicio del comercio Este

de la centralizacién de las actividades industriales, scrvicios educativos, y de salud, entre otros,

quc hay en la ciudad de México y en municipios aledaflos; asimismo, su formacién desde el
do otras colonias populares que

ide con los pr que han

punto de vista urbano,
hay en el D.F,, en ambos, existen clementos parecidos, tales como la invasién o intermediarismo

para la venta de terrenos cjidales a los colonos necesitados de una vivienda, falta de planeacién
urbana y la negociacion entre autoridades y habitantes para la introducciéon de los servicios
publicos esenciales, principalmente cn perfodo de clecciones. Asimismo, el valle de Chalco se
diferencia de las colonias que surgicron en la ciudad de Mdéxico durante fa ctapa del crecimiento

tado del r tami fisico y demogrifico de las familias que

ccondmico, ya quc ©s resi
anteriormente residian en varias delegaciones politicas y municipios del Estado de México

ubicados al oriente dce la ciudad y en menor medida del fendmeno de emigracion de la provincia

hacia el D.F.
Las obras de caricter social que sc realizaron e¢n csta zona fucron con recursos

vy comprendicron: la clectrificacién, en la cual intervino Ia

provenientes del ramo XXVI
Compaiifa Nacional de Luz y Fucrza del Centro; para la introduccion del servicio de agua
potable, guarniciones y banquctas y los trnbajos de drenaje participaron las instituciones

responsables como la Comision Nacional del Agua, municipio y los colonos a través de los
izat ¢l trabajo de los

denominados comités de solidaridad, en ostos, los repr S Or
la consiruccion de las dos clinicas que hay en el valle

dircctamente beneficiados con las obr:
fuc por partc del IMSS-Solidaridad; la edificacion de las escuclas de educacion bisica y media
bdsica se logrd en coordinacién de la SEP con solidaridad; Ia regularizacion de una parte de los

predios que conforman el valle correspondio a la CORETT, en virtud de que anteriormente

habian sido terrenos cjidales. En referencia a lo anterior, la asignacién de recursos por parte de la
ias por cl

federncion a través del ramo XXVI y la intervencion de las
cardicter de las obras, hicieron posible que los habitantes del valle de chalco gozaran en un mcnor
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N i, di s, que de

tiempo de algunos de los beneficios iales pr idos en los
otra forma no hubicsen sido posible en razén de que las demandas de la nueva poblacién asentada
if del

A1 e dennd e iva y I

en ¢l municipio de Chalco rebasaron cn ho la caf

mismo. Sin.embargo, la ejecucion de algunas de las obras comunitarias a través del Pronasol en
este lugar y cn otras zonas marginadas generd diversas opinioncs en torno a Ia autonomia de las

del gobierno federal.

estatal y resy

Hasta octubre de 1994, ¢! municipio de Chalco administré los servicios piiblicos del valle,

una vez instituido el municipio de Valle de Chalco Solidaridad a través del Bando de Policia y
i para la admini: ién

Bucn Gobicrno 1994-1996, sc ratitifico la responsabilidad del

directa de los scrvicios de limpia y descchos solidos; mercados, centros de abasto y rastros;

pantcones; calles, parques, jardines, dreas verdes y recreativas; seguridad y vialidad;
embellecimicnto y conservacion de las colonins, centros urbanos y obras de interés social;
ipal y en

bito mu T

estacionamientos publicos; transporte pablico de carga y O0S en su
ion y . de i tios y

los propios cn el ambito federal o conurbado con el D.F.; prev
sinicstros; regularizacion y operacion de acciones ecologicas, vy alumbrado publico; sin embargo,
no especifica nada respecto a agua potable y alcantaritlado. Asintismo, se dcja abicrta la

los servicios pablicos a particulares, esta forma de administracién se

ibilidad de
ha generalizado y se ha Hevado a la prictica en varios municipios de nuestro pais, en razon de las

¥ que sc incluyen cn lo que se ha denominado reforma del

nuevas ci ias que pre

Estado.
La creacion del municipio de Valle de Chalco Solidaridad significéd desde la perspectiva
biliza de la claboracion de

municipal algo positivo, pucs el nuevo ay SE respe
diversas disposici ini; ivas
sociales del valle que se diferenciaron desde un principio del municipio de Chalco, otorga al

lar ¢l desarrollo urbano, asi como de administrar los

to ¢n consideracion las caracteristicas politicas y

ay i la Itad de pl y reg!
T f icros prov de la fed ion o de los impuestos de la poblacidn. Asimismo,

102



de

para la cr

dad de elaborar prop
Ex Valle de Chalco

las nuevas autoridades tienen la responsabi

fuentes de empleo, ya que a diferencia de 1 Tial Ino
Solidaridad carece de una zona industrial y los ingresos de la mayoria de sus habitantes provienen

festin r para la i de empresas en cf lugar.

de la economia informal, Pronasol no

En nuestro pals, la asignacion de rccursos federales a Jos municipios es desigual, por
través de Jos instrumentos

i6 tini. se on a

jemplo, d ia adr

intergubernamentales de coordinucion mayores recursos al municipio de Chalco en comparacion

con Chimalhuacin o Ixtapaluca, pese a que los ultimos padecen problemas de pobreza

semcjantes. Esto es comprensible en razén de que el valle de chalco se caracterizé como uno de
asi lo *j& 1a publicidad,

los municipios ms favorecidos del gobierno salinista o por lo
ya que una vez finalizado ¢! sexenio, los recursos dejaron de fluir hacia esta zona dejando

inconclusas varias de las obras como de guarniciones o banquetas, drenaje y alcantarillado, entre
otras, ailadicndo a cllo que los trabajos son sumamente costosos por las condiciones topogrificas

que imperan cn ¢l lugar. Asi pucs, la aplicacion del Pronasol en esta zona no tuvo continuidad en
1, pero que valié para la recuperacion de los

itarias,uni fue

las obras
espacios politicos perdidos por el PRI durante 1988, cllo con las clecciones locales de 1990, 1991

¥y 1993,

Los secrvicios publicos municipales constituyen la parte visible de la administracion
idad, de la poblacién la

publica y en la medida en que lleguen a satisfacer las
i ion, dircccion y cvaluacion de las

dmini: ion sera efi 1o cuad dey ferii de la
tareas de las i guber les resy bles de proporcionar dichos servicios, ya que
del funci i gular del si de agua potable, red de energia cléctrica, drennje y
alcantarillado, etc., dependerd la continuidad de la vida en las ciudades. Es asi que Ia
lo de icacion que relaci ala icdad con el Estad

administracion publica es el
que hace p

¢l equilibrio social y por consiguiente la gobernabilidad.

es cl instr
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La actual crisis omi ha do una serie de cuestionamicntos sobre la

inter ion del Estado en la fa y de su idad de respuesta a las demandas de la

saciedad, que a su vez ha derivado en una crisis politica que da lugar a la pérdida de legitimidad
del Estado frente a los scctores de poblacidon mas pauperizada. El discurso politico salinista traté

de cxplicar el origen de la crisis cconémica a partir de las funciones que habia venido

el Estad

se yo6 la idad de redefinir ¢l Ambito estatal a través de lo que

se denominé Rceforma del Estado, que incluyé la continuidad del modelo neoliberal, que

comprendié: la inj ia de la iniciativa privada en drcas que anteriormente fucron exclusivas
del Estado, venta de entidades paracstatales, desregulacion y apertura ccondmica, c¢lc., estas
medidas han contribuido para empobrecer los niveles de vida de la poblacion en general, los

ingresos sc han concentrado en unos ¢ y los como dc pobreza

extrema no alcanzan siquicra a cubrir sus a ello, nuestro pais ha

canalizado gran parte del gasto pablico al pago de la deuda externa, asf tenenmos que el gasto

| la administracion sali

relacionado con ¢) Desarrollo Rural y ¢l Pronasol representd el
38.7% decl pago total de los intercses por concepio de la deuda externa, el total de recursos
cjercidos por ¢l Pronasol durante 1989-1993 apenas representaron 27.2% del pago total de
intercses de la dcuda externa para el mismo periodo y solo el 64% del total pagado por sus
servicios, esto ¢s intereses mas capital.®®

La aplicacién del Pronasol ha fi ensu i de j los niveles de vida de

gran parte de la poblacion en pobreza extrema y de no incidir cn cl desarrollo, ya que con la

i ion del del dmico liberal la marginalidad se ha hecho mas cruenta y no hay

signos dc recuperacion ccondmica a corto plazo.

% Colmenares Pdramo, David. A rencgocior la dewda externa, E) Financiero, 12 de julio de 1995
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La fk ién de los ités de solidaridad en el valle de chalco y en ¢! resto del pais

significé un intento por parte del para los vinculos de icacién con los

sectores de la poblacion mas afectada por la crisis, a modo de los nexos exi ‘s entre ¢l E:
¥ los sindicatos durante cl auge cconémico, y de esta forma renovar la hegemonia y el apoyo de
una sociedad afectada en su mayoria por los problemas econémicos en torno al cjercicio del
poder de un grupo que se inclina por un modelo neoliberal y con ello mantener la gobernabilidad,
en este sentido se destind un mayor presupuesto al bienestar social, ya que por las caracteristicas

de las obras a rcalizar en esta drea, implicaba una mads directa y abierta con los

habi de las idades marginadas o colonias populares. Se realizaron campafias de

difusién en favor del programa y gran parte de su éxito radicd en la sustentacién ideolégica de los

bencficios que de este se derivaron, aunado a ello, el di fini en r ia a los
esfucrzas por el combate a la inflacion, de proteccion al empleo y a la recuperacion econdmica en
general, lo cual, por lo menos en Valle de Chalco Solidaridad el PRI recuperd espacios politicos
con las elecciones de 1990, 1991 y 1993,
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ANEXO 1

Flores, habi del lugar y

Este apartado comprende la opinién de! Sefior D
! cs el noven
ién del valle, asi como de la

regidor del municipio

militante del Partido accién Nacional (PAN),
a la hi: ia de la i

No.122 para el periodo 1995- 1996, r

instalacién de los servicios piblicos en la zona.

FORMACION DEL VALLE DE CHALCO

Durante los afos sctenta, las tierras que ahora forman ¢! Valle de Chalco eran utilizadas

sirvicron para sembrar alimento para ganado como

para sembrar frijol, maiz, desp
la remolacha y alfalfa, ya que gran parte de las tierras se inundaron y se cubrieron de salitre, ante

esta situacion los c¢jidatarios de los ejidos de Ayotla, Tlalpizahua, Tlapacoya pertenccientes al
ia de la Reforma Agraria (SRA)

municipio de Ixtapaluca y de Chalco, solicitaron a la

varios estudios topogrificos de deslindes o redeslindes para iniciar trabajos de bordeo y de esa

forma reutilizar nuevamente los terrenos para siecmbra.

por los del, dos de la SRA

Durante los trabajos de bordceo, los cjidos fucron
como pequeiios lotces, esto de alguna forma influyd para que se iniciara la especulacién de tierras,
Esta 2ona no era la adecuada para vivir por varias razones:

de viviendas.

I.- El suelo no cra ad o para la constr
2.- Carencia total de medios de transportc

3.- Eran terrenos cjidales

de los y principios de los afios ochenta, se inicié la venta

A finales de Ia
masiva de terrenos de 200 m2 o 250 m2 cn cl lugar conocido como Puente Rojo, es asi como se

forman las colonias Dcl Carmen, Rubén Dario lera y 2da seccién. Los costos de los terrenos cran
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de 50,000 a 100.000 mil pesos dc entonces, los vendedores daban "facilidades de pago” que

consistia en pagar ¢l terreno a través de letras quincenales o mensuales hasta cubrir el costo total.

era r principal por

La compra de los cjidos y Ia venta de los

intermediarios que en i presionat a los gjid ios para que estos les vendieran

sus tierras, los intermediarios contaban por lo general con ¢l apoyo de las mismas autoridades del

municipio, estas por lo general eran miembros del Partido Revolucionario Institucional.

Algunos colonos compraron su lote con cierto temor ¢ incertidumbre por el futuro de su

propiedad, puecs sabian que los intermediarios les vendian tierras ejidales y legalmente esto no
de éste i surgian

estaba permitido. Conforme se daba el proceso de for
necesidades de servicios publicos y de equipamicento urbano, seguridad publica y de servicios
administrativos como c¢l registro civil, por lo general la poblacién se dirigia al municipio de

Chalco para realizar diversos trimites, no obstante al lugar llegaban varios “funcionarios o

inspectores™ de los municipios de Nezahualcéyotl, Ixtapal y del mi icipio de Chalco
para cobrar difercntes impuestos a la poblacion, estas si originat ds y
desconfianza cn los colonos, pues do a que no b con ningan servicio todavia tenian

narios” de los P

que pagar cuotas diversas, las cuales cran disputadas por los "fi

antes mencionados.

LA INSTALACION DE LUZ ELECTRICA EN EL VALLE DE CHALCO
i} ia poblacion del Valle carecié de luz

Durante varios afos de Ia década de los o
on por propia postes de

cléctrica cn sus viviendas, postcriormente cllos

madera y sobre cllos cables para proveerse de éste servicio.

A fines dc 1988, algunos colonos dc las colonias Alfredo del Mazo, Concepeiéon ¢

bici ante la Compa de Luz y Fuerza la instalacion de 6

Ind ! ia se or izaron para
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transformadores de encrgia cléctrica doméstica e industrial, motivados principalmente porque en
la zona se acababa de instalar una red de alta tensién para una fibrica de Volkswagen ubicada a
100 m de Pucnte Rojo. 200 colonos aportaron 60 millones de pesos, por su parte el gobiemo
estatal a través de la Direccién de Promocién Industrial Minera y Artesanal aportdé 20 millones de
pesos de entonces, con cllo la Compaiiia de Luz dio su aprobacién para la instalacién de 6

transformadorcs trifasicos, dste fue denominado "Primer Corredor de In Micro industria en el

Valle de Chalco".

De septiembre de 1989 a encro de 1990, en cl marco del Programa Nacional de
Solidaridad se iniciaron los trabajos para clectrificar la zona, en la realizacion de las tarcas
Federal de Electricidad de toda la Republica. Es hasta

participaron trabajadores de la C
dste momento que por fin se llevan a cabo los trabajos, puesto que en afios anteriores la pronesa

de la dotacién de ¢ste servicio pablico en I1a zona fue utilizado durante las campaiias para diversos

puestos politicos en ¢l municipio o gobierno estatal, posteriormente no ocurria nada.

Para la instalacién de dste servicio en ¢l marco del Programa Nacional de Solidaridad, los
colonos por familia pagaron 150 000 mil pesos, micntras que en ¢l primer proyecto aprobado por
la Compafiia de Luz, los colonos organizados aportaron 256 000 mil pesos por familia. Sin

embargo, los primueros recibos de constma de [ez que recibicron los colonos incluian cuotas que
¥ si no se ban se corria el riesgo de

iban de 500 000 a un millén de los pesos de
suspendcr el servicio. Los recibos de luz fueron enviados a los residentes en varias ctapas, cllo

para evitar la concentracion de inconformidades.

INSTALACION DE AGUA POTABLE

En un principio. ¢l agua llegaba a los
propicdad de particulares, cada pipa costaba alrededor de 50 000 o 60 000 mil pesos, sin embargo
idades de los

I a través de pipas, que por lo general cran

la dotacion semanal de agua no cra sulicicanle para satisfacer las
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Con la llegada del Programa Nacional de Solidaridad a éste lugar, las pipas de agua costaron

entonces 30 000 mil pesos.

Los trabajos para la de agua p se iniciaron durante 1991 y 1992

1 id. s, 1 3

para se d una

P en la Jardin, lugar > por el |

noche meses atrds. Para los trabajos sc perforaron dos pozos en Xico, asimismo se inicié la

construcciéon de una red de tuberias, sin embargo por la mi rapidez cn 1a ¢j i6n de los

trabajos, se dcjaron las cepas o zanjas por donde pasaban los tubos a ciclo abicrto, mismos que
acumularon basura y en el momento cn que sc inicié ¢l funcionamiento de la red, el agua legd

P 1

a los idores por meses. Gran parte de la tuberia es de mala calidad
puesto que al paso de los automoviles o por la misma presion del liquido se rompen

constantemenic.

GUARNICIONES Y BANQUETAS

Para Ila realizacion de los trabajos de guarniciones y relleno, los colonos formaron

comités, cstos se i on por un presid scerctario y tesorero, mismos que organizan las
tarcas, la rep ion de cada ité se iende a toda la colonia. Durante una reunién con cl
presid icipal y repr de Ia Sedesol, el seilor Damidn Flores como presidente de

el comité en su colonia, dio algunas sugerencias en relacion a las caracteristicas de las obras en

construccién, mismas que se referian a la ali ion, nivelacion y bad t

de las

tomando en cucnta sobre todo las caracteristicas topograficas de cf lugar, estas no fueron tomadas

cn segin apr de ¢l entrevistado. Los métodos de construccion de banquctas y

ici 1 s l bl Bl

g han traido i T a los col

ya que en lugar de

veces la

instalar primero el drenaje se optd por la construccion de banquetas y

de estas no respetan 1a forma de construccion de las viviendas
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REGULARIZACION DE TERRENOS
Mediante un deccreto dado a conocer en noviembre de 1988, los ejidos pasan a ser

para lIa R i ion de la T ia de la Tierra (CORETT) es

i

propiedad privada, la Ci

la encargada para iniciar los trabajos de regularizacion de terrenos en el Valle de Chalco. En el

Tet wvarias bl publicas, a cstas asisticron representantes del gobierno

lugor se
federal, estos dicron plazos de hasta cinco ailos para pagar el costo de las escrituras, sin embargo
CORETT da de plazo unicamente tres meses, y si no se cubre ¢l total del costo de las escrituras,

mismos que van de N$ 1800 a N$ 2000 durante éste tiempo se cot i ‘También en las

asambleas sc acordd que los propictarios que tuvieran terrenos menores de 300m2 pagarian
cuolas de cardcter social, esto nunca se llevo a cabo, y si en cambio CORETT cobra el doble o el

triple del costo establecido a los propictarios de terrenos ubicados en las esquinas.

Volviendo nue a los ités de solidaridad, el entrevistado scfiala que en cada
colonia hay un comité dependiendo de la obra que se esta reali do, en las col hay it
de guamiciones, de escuela digna y de mini csas, de cstos ulti dice que no sabe si estin
ya funci do. La for ion de los ités inicio en 1990, y actualmente se pretende que scan

los comités scecionales del Partido Revolucionario Institucional.
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ANEXO 11

A partir de los primeros meses de 1995, los medios de comunicacién informaron acerca

de la probable desaparicion del PPr a ello las opini de los i de

idad del prog! e

los partidos politicos en favor y en contra de la

¥ rcp la ica social para ¢l combate a

scilalaban la necesidad de reestructurar la

" Y - :

la pobreza, en las ece P tales como el desempleo,

deval i6 ia, deuda cntre otras, también mancjaron la posibilidad de crear una

Ley sobre Desarrollo Social que captara la participacién social en general.

En el mes de abril de 1995, Carlos Rojas Gutidrrez, secretario de 1a Sedesol, declard a los

de infor ion sobre la idad de pasar del Pronasol a una politica social de Estado

que incluyera como el principales la d li ién de los r omi del
ramo XXVI1 y con cllo hacer realidad Ia federalizacion en nuestro pais, en este sentido anuncio la

cr ion del C jo Nacis 1 de la Sedesol, or; i > que segun palabras del funcionario, se

idnde los hacia

cncargaria de evaluar las funci de la depend ia y de la

los estados.

En ¢l mes de junio, Carlos Rojas anuncio que ¢l Pronasol seria sustituido por Alianza
J ) a P

para ¢l Bicnestar, ¢! cual ia los gars anteriormente en politica social,

asimismo ascguré quec el nuevo programa comprenderia dos ctapas: 1) Atencion de servicios de
salud, educacidn, alimentacion y vivienda; 2) Se orientaria a la promocién y generacién de

emplcos y mcjores ingresos; dicho programa daria voz y voto a la sociedad civil, a los

representantes de los diversos partidos politicos, a las org no guber

autoridadcs estatales y municipales, afiadia que las atribuciones de los nuevos participantes serian
especificadas en una ley de desarrollo social, que a su vez scria elaborada por el poder legislativo.
d

Respecto n los comités de solidaridad se convertirinn en organos y las decisi en

de obras iales serian

ala tidas con las figuras sociales antcriormente



. 86 N - . . +
citadas. En lo referente a las empresas solidaridad, Aristedes Llanesa, coordinador nacional de

las empresas, declaraba en esta misma fecha que, la crisis de diciembre de 1994 asesté a las 3 261
empresas {a estocada final con todo y sus 34 466 empleos y 28 507 socios e inversionistas, anadié
que no se podrin crear otras empresas, sélo se tratara de salvar las ya existentes con un

replanteamicento en el pago de sus créditos, reconoce quc ante problemas de liquidez, el

or guber
promedio de inversidn por cada empresa es entre 80 y 90 mil nucvos pesos.
1o Martinez Corbala como el responsable de la

I no pucde incidir para obtener créditos de la banca, apunté que en

El io de la desol nombro a Go

Unidad de Descentralizacion para la transferencia de los recursos hacia los ayuntamicntos de los

gobicrnos estatales. El recién nombrado funcionario sefiald que iniciaria los trabajos de

descentralizacion en diez entidades, las primeras serin Jalisco y Querétaro, anadié que hasta el

momento soélo once entidades cuentan con el marco juridico y la infracstructura adecuada para
1o al dc los indi dc pobreza,

administrar en forma directa el presupucsto social

el cual asciendc a poco miis de 10 mil millones de nuevos pesos.

Alianza para ¢l Bicnestar cs el nuevo programa que en politica social sustituye al

Ia administracion de Emncsto Zedillo se

Pronasol, en términos formales se dice que di

in los avan resy a la partici ion social, fstica por demds resaltada
d la aplicacién del Pr I sin embargo, Alianza para el Bicnestar involucra a las
or; i i no guber 1 iembros de partidos politicos e iniciativa privada a fin de
que participan junto con los gobicrnos les y icipales en la definicién de las obras de

caricter social. Este programa se diferencia del Pronasel en lo que se refiere a 1a asignacion de
1 a través del Fondo de Desarrollo Sacial los destinard directumente a los

ahora la S
Estados. Alianza para ¢l Bienestar constituye ¢l marco para la realizacién de diversas acciones en

* La Jomada; La alianza para el - Progroma inclu y fede . Editorial, 17 de junio de
1995
"7 g1 Fi rieh de fax empresas de solidaridad, 17 de junio de 1995

. acélsmr Urgeme wia lev de Desarratio Social en cada entidad det pesis: Martinez Corbald, 4 de agosto de 1995
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materia de politica social con ¢l objetivo de superar la pobreza, lo cual depende sin duda alguna
del grado de éxito del modelo econdmico puesto en prictica, sin embargo en nuestro pais y en el
resto de América Latina, en los Gltimos ailos los gobicrnos han oricntado sus esfucrzos al pago dec

Unidos y i europeas, todos cllos cn

la deuda externa a pafscs fores como

desarrollo y aband do el felo el felo nec baste un cjemplo: En 1980 la deuda

di

externa de México aproxi a 54 mil millones de ddlares, en 1981 eran 81 mil
mill, en 1987 105 mil millones y en 1994 136 mil mill, los recursos que se utilizan para ¢l

combate a la pobreza estidn desproporcionados en relacion a la carga ccondmica y financiera de la

dcuda externa, por cjemplo: el gasto relaci do con desarrollo rural y Pronasol para estos afios
representd el 38.7% del pago total de intereses por concepto de la deuda externa, ¢l total de

recursos cjercidos por el P 1d 1989-93 repr on el 27% del pago total de

. . 89
intereses de la deuda externa para el mismo periodo.

** Colmenares Paramo, David; 4 la deuda , EIF i 12 de julio de 1995
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icq; publicacion trimestral; FCPy S de la Univi
de México; No.145, julio-septiecmbre de 1991
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i, Insti del

Bevisua Mexicana de Soc
La Universidad Naciona! Autdonoma de México; No. | enero-marzo de 1991
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