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INTRODUCCION

Uno de los rroblemas méds agudos de las Gltimas décadas es

el alto crecimiento demogrsafico, ocasionado por el alto numero

de nacimientos y el decrecimiento de mortalidad, debido, esto

tltimo a progresos de la medicina. En 1875 el indice de

erecimiento era mayor aunque hoy los estudiosos de la materia

afirman que ha decrecido. la politica de poblacién propicia

bajar esa tasa, hasta lograr un crecimiento armdénico, con

nuestras posibilidades Para atender el bienestar de 1la

roblacidén. El intenso crecimiento demografico ha incrementado

la comercializacién de tierra, Para la vivienda v como

consecuencia demanda de servicios urbanos. Eata concentracién

urbana, conocida también como asentamientos humanos, se

caracteriza Pror una gran poblacién de escasos recursos

econdmicos, originarios, la mayoria de sus integrantes, de los

Problados cercanos y de personas provenientes de los Estados de

la Reptiblica Mexicana, quienes buscando mejores condiciones de

wvida y ante la necesidad de contar con una vivienda como parte

de su patrimonio familiar y seguridad social invaden de manera

desordenada diversas partes del territorio del Diatrito

Federal. Estas personas detentan el inmueble que ocupan en

calidad de poseedores y no de propietarios, es decir, no



tienen ninguna seguridad
es el objetivo del
irregularidad de estos
contar con los
necesarios

requisitos parsa

predio, esto

1a desconfianza que existe entre

de gobierno sobre

una errdnea informacién o

intentos por regularizar su propiedad,

a la intervencién de una

involucradas en el proceso;

documentacién que acredite
fraccionador original,

en el Registro Publico de

sin formalizar, copropledades,

lotes sin autorizacién,

regularizacién por parte de los

incompleta por parte de los

posesidn, la falta de

con respecto a esta Vv en

nomenclatura oficial, tanto en
indefinicién en sua limites entre

El Departamento del Distrito
expide programas

facultades que

principales,

Juridica con respecto de
presente trabajo
asentamientos humanos se origina
recursos econdmicos suficientes,
realizar la

es de manera particular por

regularizacién territorial,

ror

‘ran diversidad de

va sea
la titularidad de la
la carencia de antecedentes

la Propiedad,

falta de

una traza urbana

los casos

2
estos. Este
va que muchas veces 1la
al no
ademds de los
escrituracién del
una parte y por otra
la poblacién a los programas

Provocada por
maltiples e infructuosos
debido a otras causas,

autoridades
también por la falta de
Propiedad del

registrales
cesiones de Derechos
fusiones, subdivisiones de
disposiciéon a la
fraccionadores, documentacién

colonos para acreditar la

clara, el lineamiento
qQque exista la falta de

calles como en colonias e
otros.
Federal en ejercicio de s=sus

incluyen entre sus objetivos

a la regularizacién de la tenencia de la tierra vy
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ha elaborado un programa de Regularizacién Territorial en sus
Delegaciones con el propdsito de dar cumplimiento a diversas
disposiciones legales; la mas importante de ellas es la
mencionada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicsanos, que consagra la garantia social gue tienen las
familias mexicanas de disfrutar de wuna vivienda digna Vv
decoros=a. Tradicionalmente, gran parte del pueblo mexicanoc no
ha podido alcanzar wun nivel de bienestar y ©pese a los
eafuerzos hechos en las Gltimas décadas todavia lo poblacién
marginada del cempo v de la ciudad no ha logrado. La norma
Constitucional establecida el 7 de febrero de 1983 es un
propdsito politico al que debe ajustarse la accidén
gubernativa, pues sin duda el derecho de vivienda supone la
creacién de un derecho social en beneficioc de las clases= mas
pobres de nuestra sociedad.

En el afio de 1980 de todas las viviendas de la Repiblica
adlo el 71.2% tenian servicio de agua entubada misma que
escasea en las grandes urbes, como en la Ciudad de México ¥
so0lo el 48.25 drenaje; se trata por esto de un grave problema.

Las vias de regularizacién que para tal fin emplea 1la
dependencia encargadsa para ello son de elevados costos para la
ciudad; cabe mencionar gque no tan altos costos como si se
realizaran de manera particular, y empleco de demasiado tiempo,
ademéas de Que se deben cumplir ciertas condiciones v
requisitos para llevarse a cabo, es pror ello gque se propone en

este trabajo el empleo de la via de regularizacién territorial
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mé&s rdpida y la de

expropiacidén que es la via
del problema ya

mediante la
un acelerado desahogo

ademds de

menor costo,

qQue =e trabaja de manera masiva, solucionando problemas de

intestados. cesiones o contratos de compra~venta sin
La propia Constitucidén

subdivisiones, entre otros.

formalizar,
pPOor causa

establece qQue las expropiaciones sélo
adem&s se explica la

rodrén hacerse
importancia que

de wutilidad puablica,
tiene el recurso de excepcién oponible a 1la via de
regularizacidn mediante expropiacidén, va que existe el cas=o,

de no poderse regularizar lo ya regularizado.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA PROPIRKDAD EN MEXICO

1.1. EN EL PUEBLO AZTECA

La histories de México va enlazada con las formas de

distribucién de 1la
tal es

tierra adoptadas en las diferentes épocas,

asi gue mencionamos que la

livertad y la relacidn de
trabajo del hombre en su  vida cotidiana, tiene relacidn
directa con la posesién de la tierra, hecho que se demuestra

con el andlisis de la evoluciédn de la tenencia de la tierra de

la Colonia, de la Independencia y de la Revolucién Mexicana.

Al inicio los pueblos mesocamericanos fueron némadas,
vivieron de la caza y la recoleccidn. manejando técnicas
Primitivas para trabajer la piedra y tubierdn como base de su
subsistencia las actividades mencionadas. En el afio 2000 A. ce
C. marca las primeras manifestaciones de vida sedentaria y de
trabajo agricola en algunas localidades de la economia de
cazadores en Mesoamerica. Se desarrolla en c¢asi +todo el
territorio mescamericano la vida sedentaria en peqQuefias aldeas
de cultivadores dejando

PaASO a los grandes centros
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ceremoniales y a grandes concentraciones humanas al rededor de
ellos. El rey era la autoridad suprema, v a su alrededor como
clase privilegiadas se agrupaban en primer término los=
sacerdotes como representantes del poder divino; los guerreros
de alta categoria, nobles en su mayor parte Vy en segundo
término la nobleza en general. Venia después el rueble, una
masa enorme de individuos sobre cuyos hombros se mantenian las
diferentes clases sociales. Estas diferencias de clases se
reflejaban fielmente en la distribucién de la tierra.

La propiedad entre los aztecas se encontraba dividida en:
- Propiedad del rey de los nobles y de los guerreros
- Propiedad de los pueblos
- Propiedad del ejército v de los dioses

La propiedad del rey, de los nobles vy de los guerreros
eran muy extensas, al rey le era licito disponer de sus
propiedades sin limitacidén alguna, prodia transmitirlas en todo
© en parte por donacién, enajenarlas o darlas en usufructo a
qQuien mejor le pareciera. Podia también donarlas bajo
condiciones muy especiales de las qQue era muy dificil desligar
a la propiedad, pues pasaban de padres a hijos como algo
inherente a su misma esencia.

Las personas al que el rey favorecia dindoles tierras vy
las condiciones que les imponfian eran Reneralmente. las
siguientes:

En primer lugar, a los miembros de la familia real, bajo

condicién de transmitirlas a sus hijos. forméndose asi
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verdaderos mayorazgos. Estos nobles en cambio rendian

vasallaje al rey, extinguirse l1la familia en la linea directa

al abandonar el servicilo al rey

[~

, Volvian las propiedades a la

corona Vv era susceptible de un nuevo reparto. Cuando el rey

donaba alguna prorpiedad a un noble en recompensa a sus

servicios, sin la condicién de transmitirlas

desc@ndientes éste podia enajenarlas o

a sus
donarlas, ademé&= de los
nobles, los guerreros recibian propiedades del

recompensa de sus hazafias, unas

rey en

veces slin condicién y otras

con la usual, de transmitirlas a sus descendientes. No todas

las tierras poseidas por nobles y guerreros, pProvenian de la

conqQuista de un pueblo sobre otro, gran parte de

sus
posesiones se remontaban a la época en que se fundaron los
reinos.

“Estas tierras eran trabajadas en beneficioc de las

sefiores por macehuales © peones de campo, ©o bien por renteros
Qque no tenian derecho alguno sobre las tierras que trabajan.
En cambio las tierras de conquista, se encontraban ocupadas
por lo vencidos, pero las donaciones del rey no implicaban un
despojo absoluto para los propietarios, estos continuaban en
la posesién y el goce de sus tierras conquistadas, bajo las
condiciones que los nuevos duefios les imponian, no podian ser
arrojados de las tierras que poseian y de los frutos, una

parte era para ellos y otra para el noble o guerrero.”3

1 Mendieta y Nuafiez, Lucio. “El problema agrario en
México”. México, 1986. Ed. 14

Porrua S.A. p.
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como unidad social. tenian pequefias parcelas
Que edificaron sus
su subsistencia. A

Los pueblos.
hogares y se

o secciones. sobre las

las tierras necesarias para

apropiaron
estas secciones se les llamaba Calpulli o Chinancalli., palabra
que, segun Alonso De Zurita, significa:

“Barrio de Zente conocida o linaje antiguo, ¥ a las
tierras Qque les pertenecian, Calpullalli, que significa:
"tierras del Calpulli™.=

rero el

ILa propiedad del Calpulli. pertenecia al barrio:
de las mismas, a las familias gue las poseifian. en

lotes perfectamente bien delimitados
usufructo era transmisible de padres a hijos,
sujeto a dos condiciones

usufructo
con ceras de piedras o

magueves. El sin
limitacidén y sin término.
primera ere

pero estaba
cultivar la
de cultivarla dos

tierra sin

esenciales: la
afios

si la familia dejaba

interrupcidn,
Jefe ¥y el sefior principal

consecutivos, el de cada barrio. es

el Calpulelque,

la reconvenia para ello, si en el

decir.
el usufructo

el

siguiente afic no se enmendaba, perdia
segunda condicidn era permanecer en

irreversiblemente. La
correspondia la parcela usufructuada, pues el

implicaba la pérdida del
los habitantes del

barrio a qgue
cambio de un barric a otro.
Onicamente quienes descendian de

usufructo.
propiedad comunal.

Cuando una

Calpulli podian gozar de la

tierra del Calpulli guedaba libre

ror cualquier causa. el Jefe

2 Alonso de Zurita. "Breve y sumaria relacién. En nueva
coleccién de documentos para la historia de México”. México,

1881. Ed. Diana. p.106
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o Calpulelgue, sefior principal del mismo, con acuerdo de los
ancianos, las repartia entre las familias nuevamente formadas.
Cada Jjefe del Calpulli. estaba obligado a lievar un mapa o
Planoc de las tilerras en el que se asentaban los cambios del
roseedor. “Las tierras del Calpulli constituian la pequefia
Propiedad de los indigenas: la soberania de los Calpullis

recaia en la asamblea de varones, la que se Pprecocupaba de

elegir al Calpulelqgue, funcionarioc encargado del ejecutivo v
quien de hecho era el administrador de los bienes del
Calpulli. Otro importante funcionario fue el Tecuntli

designado por el Cihuacdatl para que se responsabilizara de 1la
Justicia, la ensefianza y la conscripcidén del Calpulli.”=3
Existié ademds un cuerpo consultivo par el Calpulelgue,
integrado por los huehuetoque o ancianos. Representantes
menores del Calpulli fueron el Teguitlatogue encargadoc de
dirigir los trabajos colectivos, el Calpixque que se encargaba
de recaudar los tributos, el Tlacuilo era el cronista del clan
o escribano, el Petlacdlcatl responsable del almacén o cércel,
el Tepochtlato dirigente de la escuela y el Topilli era el
encargado de vigilar el orden. Habia instalasciones destinadas
a cumplir tareas especificas; por ejemplo el tecpan o palacio;
el petlacalco almacén o cdrcel:s el telpochcalli escuela para
macehuales; el teocalli o templo; el tianguixtli o mercedo, el

calpixtli o casa de recaudacidén y el tecalli casa destinada al

3 Tbhid. p- 110
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funcionamiento del tribunal.

“Las tierras del Calpulli divididas en fracciones entre
las familias usufructuarias, habia otra clase, comin a todos
cercas y sSu goce era

habitantes del pueblo. carecian de

una parte de ellas se destinaba a los gastos

los
puablicos

general,
llamados Altepetlallis.”

v al pago del tributo.
estaban destinadas al

Grandes extensiones de tierras
ejército en campafia v otras a sufragar los

sostenimiento del
se daban en arrendamiento a

culto. Estas tierras
lo solicitaban o bien eran labradas colectivamente
decir,

gastos del

los que asi

por los habitantes del pueblo al gue correspondian, es
de instituciones: el ejército ¥y la clase

qQque eran propiedad

sacerdotal.
Al fundar la Cludad. los mexXicas tuvieron que arrendar
al sefiorio la ciudad de Azcapotzalco el islote predestinado

v fue necesario trabajar en la creacién misma

por los dioses
ubicar las construcciones gue, aparte del

del suelo para
la vida cotidiana de los

Templo Mayor, eran necesarios para
tierra de los

mexicas. Otro mecanismo para la obtencidn de
mexicas es hoy. dificilmente aplicable, matrimonios de
primero con los culhuacanos, después con los

conveniencia,
tepanecas y por WUltimo con los texcocanos”4 Los indigenas se
valian de <vocablos gque se referian a la calidad de los
poseedores v no al género de propiedad, tales como:

Del Castillo, Enrigue. "Los Derechos Sociales

4 Alvarez
México. 1978. Ed. Porrua p.41

del Pueblo Mexicano™.
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—Tlatocalli: Tierra del rey
—Pillelli: Tierra de los nobles
—Altepetlalli: Tierra del pueblo
—Teotlalpan: Tierra de los dioses

En mapas especiales se encontraban estas tierras
perfectamente delimitadas y diferenciadas por colores, las
pertenecientes a los barrios eran de color amarillo claro. la
de los nobles de encarnado. las del rey plurpura. En cuanto a
las medidas agrarias. marcaban en sus mapas las superficies de
los terrenos con cifras referidas al perimetro de los mismos.
Los magistrados indigenas tomaban en cuenta estos mapas para
fallar en los 1litigios que se suscitaban a propbsito de
tierras. Asimismo el pueblco reconocia y respetaba la desigual
distribucidn de la tierra, porqQque reconocia v respetaba las
clases sociales. El sistema legal mantenia el Derecho de
propiedad en una forma drdastica, pues el cambic de las cercas

o en las mohoneras que sefialaban los limites de propiedad se

castigaba hasta con la pena de muerte.

1.2 EN LA NUEVA ESPANA

Los tres sasiglos de dominacién espaficla en México,
gastaron una mociedad nueva, una cultura v un hombre
igualmente novedoso. distintos de las raices indigenas vy

espafijolas que los integraron, pero desprendidos siempre de una

u otra. Por ello es bien sabido que en nuestro ser actual
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estsdin presentes esas dos poderosas raices con frecuencia

expresada una de ellas con mayor vigor.

En el momento mismo de la conguista, las tierras de
nco solamente fue el derecho

duefio., pues
de la corona

las armas en favor
cimento de manera

México cambiaron de
fuerza de

impuesto por la
esa posesidn esparfiola se

espafiola, sino gue

legal en tres diferentes fuentes:

Qque autorizaban el Derecho de

1.—- En las Leyes de partida,

conqQuista en tierras habitadas por infieles.

las gque se distribuian

2.— En las Bulas de Alejandro VI, por
¥ Portugal las tierras descubiertas.

celebrado entre esas
la linea Alejandrinea,

entre Espafia
dos

de Tordesillas,

3.- En el Tratado
modifica

¥y por el cual se

naciones
en 1506 por el Papa Julio II.

tratado confirmado
La cierto es que a partir de la conguista, las tierras de
ser parte del real patrimonio ¥ su dominio

México pasaron a
transmitirian a los particulares

correspondidé a los reves. que
la propiedad de algunas porciones.
La propiedad se entendié no en favor del Estado espafiol.

Espafiola. Es por

directamente en beneficio de la Corona

sino

ello que la propiedad de las tierras descubiertas
correspondian a los monarcas espafioles, ningan particular
podia tener derecho alguno sobre ellas sin ningtn titulo que

emanara de la Corona Espaificola.
A nombre del monarca y como premioc a sus esfuerzos
durante la conguista, Hernan Cortes hizo la primera entrega de
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tierras a msus soldados. A los infantes dio una pequefia porciédn
cinco veces esa superficie a cada

Prropiedades
1589,

que llamardén peonia y

a la
estas primeras

caballeria. Aungue
dejaron
social entre los
propietarios. Con

saldado de
de distribuirse en

particulares
peninsulares

agrarias de
originando una primera division

grandes y pequefios

dando como resultado
otros los

rosterioridad

procedimientos

fueron

pequefios repartos,
de tierrags,

la distribucidn
fue la merced resal,

a estos
seguidos para

la mds abundante y legitima
un espariol o a

En ocasiones,

Probablemente
lo cual el monarca entregaba a una

por
comunidad indigena., tierras baldias o realengas.
fue precisoc que se legitimara la situacién de tierras que

previa; en eastos casos

habian sido apropiadas sin autorizacidn
por el cual y

establecisé el recurso de composicidn.

la corona
se reconocia la

mediante el pago de una cantidad determinada,

regularizar la propiedad
nuevas medidas

propiedad.-

“En el afio de 1589 se pretendid

propdsito se establecieron

a las destinadas para

individual, con eso
correspondieﬁdo las mayores

Asi el asitio de

comprendildé
el

de tierra.
ganado mayor

la cria de ganado.
780 hectdreas.,

1755 hect&reas, el sitio
ganado mayor 438 hectdreas y el criaderco
de mayor

la fanega de

de ganado menor
de ganado

criaderode
extensidn

algunas propiedades
hectareas.
casas y molinos

hectéreas:;

menor 185
caballeria de tierra con 10

fueron la
sembradura de maiz 3 hectéreas y los solares,
éstas las medidas agrarias que

solo 17 &Areas. De hecho fueron,
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durante la colonia™”.® Para los indigenas s=e

prevalecieron
que se legalizd

la propiedad comunal en los pueblos,

mantuvo
configurdndose una clara distribucidén de ellos.

A la parte urbana que se llamo fundo legal se le
destinaron 600 varas a las cuatro vientos a partir de las
torres de la iglesia. estas tierras desde 1567, se declararon

inalienables y se asignaron para casas.,
los conflictos qQue se

ellos originados por la ambicidn

solares y corrales™.©
Numerosos fueron prementaron

AQurante esta época muchos de
del espafiol gue no conforme con la extensién de su propiedad

mediante el despojo de las
ejidos, sus propioca, las

original, la ampliaba tierras de

indios. arrebatando a los pueblos sus

tierras de repartimiento y en algunas partes del

ocasiones

fundo legal. Mucho contribuyé a estos problemas la carencia de
titulos de propledad de los indigenas, pues ello favorecid al
fdcil despodo de sus tierras ©por los europeos. Otro factor
el latifundismo eclesisdstico, va que esta

decisivo, fue

institucidn, pror medio de compras. hipotecas, herencias o

legados, adguiridé enormes extensiones de tilerras., que para
50% de

siglo XVIII representaban aproximadamente

finales del
las tierras nacionales. Lo grave fue gue la iglesia., no solo
impidié el desarrollo de una clase media rural . Sino que al

s Ibid. p. 121

& Herndndez Gil. Antonio.
posesién” Ed. Alianza Madrid 1969, p. &

. La funcién social de la
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mantener improductivas grandes extensiones de terreno, mucho
contribuyd a la miseria del campesino de la época. El trabajo

de indios encomendados, fue seguramente una de las més
importantes formas de trabajo en los primeros dos siglos de la
época colonial, aunque es preciso aclarar gue no consistia en
la entrega de tierras en favor de un espaficl, pues en cierta
forma, la instituciédn de la encomienda respondid a propdsitos
humanos. La c¢édula real que cred® la encomienda dice que es
“la asignacién de un determinado nimero de 1indigenas a un
espafiol Para que los Protegiera, los cateqQquizara vy los
ensefiara a vivir en orden. a cambio de un tributo o
trabajo” .7

Por tanto v a resar de aue la=s encomiendas nunca
implicaron la entrega de tierras. muchos de lo=s encomenderos
llegaron a apodersarse o a sentirse duefios de las tierras Vv
rueblos de 1los indios a ellos encomendados, esto v los
frecuentes atropellos al exigirles demasiado trabajo

en lugar
de protegerlos y educarlos.

obligo & que 1la

corona los
limitara v reglamentara a £in de evitar

los conastantes abusos.

En esta etapa de México, para sus habitantes aborigenes no
existidé seguridad Juridica de ningin tipo y mucho menos en lo

que respecta al derecho de pPropiedad.

7 Mendieta y Nufiez, Lucio. Opc. cit. P- 31



is

1.3 EN MEXICO INDEPENDIENTE

La rebelién de los indigenas contra los terratenientes

espafioles ¥ criollos dioc lugar a Que Don Miguel Hidalgo v
decretos casi paralelos: el primero

19 de octubre de 1810 y el segundo

Costilla expidiera dos

aboliendo 1la esclavitud.,

ordenando la devolucién de las tierras a los naturales. 5 de

Diciembre de 1910. Posteriormente José Ma. Morelos ¥y Pavén
volvié a reforzar la expresidén que mds valia poca tierra en

manos de quien la pudiera asistir con su trabajo personal. que

mucha tierra en manos de una mola persona, trabajada con

quienes no eran sus prorietarios. Pero esto duro poco tiempo,
consuma la independencia de la Nacidn

va que cuando Iturbide
mucho tiempo siguié siendo

nuevamente continua la orpresién por

objeto de lucro personal, de enriguecimiento ilegitimo v de

esclavitud. E1 latifundiemo, de tierras improductivas se
en tal medida, que surgisé la

Bienes rertenecientes a

siguisé desarrollando Reforma de

la desamortizacioén de los
v eclesidsticas, la subasta
por el clero beneficiando

corporaciones civiles piiblica de

estas grandes extensiones acaparadas

directamente &a gquienes tenian los medios econdmicos para

lo mismo sucedia con los bancos yva gue los hacendados

sus bienes a los

comprar.,

al no poder cubrir sus deudas entregaban
bancoe convirtiéndose asi en grandes latifundistas. Para
tierra se procedidé a

cambiar el sistema de distribucidn de la
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Constitucidén individualista de 1857. con estas

redactar la
al pais dentro de los

bases constitucionales organizaron

En esta etapa se dico. la migracidn de gente

derechos sociales.
a la ciudad debidc a la instalacién de industrias en

del campo
un s&lo lugar. que requerian de mano de obra para su

dando inicio & la formacidén de la gran ciudad.

funcionamiento:
Entra en el poder Porfirio Diaz quien acabdé en parte con
el latifundismo eclesidstico. pero con la accién de las
compafiias deslindadoras Vv las leves de colonizacién solo
sirvieron para dar origen a un exagerado latifundismo laico.
responsable de gue en manos de unos cuantos hecendados, se

encontrara el mayor volumen de tierras nacionales, que
acabaron de absorber a los pequefios propietarios, a esta
situacién se trato de dar solucidn con las disposiciones

ellas la Ley Lerdo. cuyo

dictadas anteriormente, entre

Principal propésito era fraccionar las grandes Propiedades
desarrollo de una clase media, pero durante

para propiciar el
interpretacidén

el porfiriato se hizo una pésima de ese
ordenamiento ¥ su dolosa aplicacién sirvidé para acrecentar la
miseria de 1la poblacién nativa y aumentar la extensidén de las
haciendas. También la eguivocada aplicacidén de la Ley de
nacionalizacioén rrodujo resultados semejantes, contribuvendo
también al desarrollo de las haciendas las leyes de

afios 1875

colonizacidén de los ¥ 1883 vy 1la accién de las
compafifias deslindadoras, cuyas tierras eran entregadas a

a las propias compafiias. Por estas

grandes Ppropietarios v
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circunstancias. el problema era muy dificil. para principios
de =siglo €l 85% de la poblacidén estaba constituido por pecones

acasillados y =mometidos de por vida al patrén a través del

inhumano endeudamiento de la tienda de rava. En la época final

de la dictadura fueron notorias la gran cantidad de tierras

ociosas, ademss del descuido v abandono en que los

latifundistas tenian sus propiedades. Se desarrollaron nuevos

grupos sociales que fueron después los que se enfrentaron a la

dictadura, el primero de ellos, el de los ricos hacendados que

acumularon capitales mediante la explotacidn del hombre vy qQue

llegado el momento de ser eliminados de las principales

actividades econdmicas tuvieron que luchar por el poder

politico para abrir las posibilidades de una participacién mas

activa en la economia nacional. Dos sectores sociales méas, el

integrado Ppor el gran numeroc de peones semiesclavos gque no

Poseian nada y eran duramente explotados por los latifundistas

¥ el otro formade pPOr un numerc menor de individuos, los

obreros en condiciones tan miserables como la del pedn

acasillade que representaban para entonces el proletariado
sujeto a las industicias de los patrones.
En esta etapa inicia notablemente la existencia de

mé&quinas e industrias en el centro del pais , es decir inicia

la urbanizacién como fenémeno social, qQue tiene sus origenes
la Revolucién Industrial.

debisé

en Inglaterra. como consecuencia de
La migracién de 1l1la gente del campo a 1la ciudad gse

precisamente a la instalacién de industrias en un solo lugar.
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su funcionamiento: esto dio

Que requeriasn de mano de obra para

lugar a la formacidn de las grandes ciudades gue crecieron sin

orden ni planeacidén.

1.4 EN LA REVOLUCION

del levantamiento del movimiento de 1910,

La causa
de 1la

mencionan varios autores. fue por la concentracidén
la mala
existido desde

de la conquista

Propiedad v distribucién de la rigueza pero estos
épocas muy remotas. En efecto,

fenémenos han
Yy del dominio de los

como consecuencia

espafioles sobre nuestra poblacidén indigena. el ius ocupatio

fue la base para realizar el acaparamiento de la tierra
espaiiola Produjeron

de dominacidn
radical de la
Pprimero en loe

Los siglos

mexicana.
distribucidn

consecuentemente la transformacidn
se establecid

El conguistador
cabo de esta manera,

de la tierra.
llevando a
eso se considera que los

los

pueblos indigenas organizados,
el primer despojo de las tierras. Por

¥y tenencia de la tierra entre

sistemas de distribucidn

rueblos Primitivos ocasiono los primeros indices de

concentracidén. La Constitucioén de 1817, vigente en nuestros
individualistas de la

Aias, cambia las caracteristicas

1857)

dentro de un

surgid el

v reorganizé al pais

anterjior (de
circunstancias

socialismo humanista. en
la Carta Magna que

estas
sefialo para el pais una

articulo 27 de
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nueva estructura agraria dividida, en eJjidos. Pequefias
pPropiedades con extensidn limitada v las propiedades
comunales.

En los ejidos se abolié la propiedad privada de la tierra y se
cred el nuevo concepto de prorpiedad ejidal, cuvas

caracteristicas de inalienabilidad - imprescriptibilidad e

inembargabilidad, la colocaron fuera del comercio. Dentro del

ejido., solo el lote urbano, en el cual el ejidatario
construve su casa es susceptible de llegar a ser propiedad
privada.

En la propiedad comunal se respetaron las costumbres de los

Pueblos indigenas Vv se protegié la tierra como patrimonio de

la colectividad.
Por ultimo se reconocid la pequefia propiedad agricola o

ganadera en explotacién dentro de los limites sefialados pror el

Propio articulo 27 Constitucional. Al mismo tiempo se
instituyé la propiedad originaria de 1la nacién. de todas las
tierras y aguas comprendidas dentro del territorioc nacional:
el dominio directo por parte del Estado, sobre los recursos
naturales y la propledad privada peroc esta en funcién social.
“En términos generales en la Constitucidn de 1917 =se

consagra el principio de la propiedad privada como base

fundamental de nuestra regulacién Juridica.™e

2 Tena Ramirez, Felipe. " Leyes fundamentales de México™.
México. 18994. Ed. Porrua, p. 508
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1.5 EN LA ACTUALIDAD

Nuestro campo de trabajo es la propiedad privada en el

parrafos anteriores nos
tierra en México

desarrcllo urbano., los Presentan un

panorama de lo que ha sido la posesién de la

¥ sus consecuencias en la actualidad.

El trabajo en general, es primordialmente Para Qque un
grupo de personas establezcan un lugar para vivir, en forma
va lo destacamos anteriormente. el trabajo en
cultivo de ellas

no contar con los

ordenada, como
zonas rurales comprende el casi siempre son

primitivas, aun actualmente por

técnicas
recursos necesarios rara su modernizacién v mejor
aprovechamientao esto da como consecuencia que la gente del
campo en busca de mejores condiciones de vida emigre a la
ciudad. Esto es cambiar de una vida rural a una forma de vida
urbana. “"Histéricamente. las dreas urbanas se han constituido
por la incoxrporacién de tierras rurales. ya mediante procesos
formales en las dreas gue corresponden en forma légica al

las ciudades o mediante
se ha manifestado por el poblamiento de Areas
han ocupado

crecimiento de Procesos de
regularidad, que

de fuerte pendiente. salitrosas, inundables o que

alta productividad agricola. Cabe
tiene sus origenes en

&reas de mencionar que la
social

urbanizacién como fenémeno
de la revolucidén industrial. La

Inglaterra come consecuencia

migracion de la gente del campo a la ciudad se debids a la
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instalacidén de industrias en un solo lugar qQue requerian de

mano de obra para su funcionamiento; esta didé lugar a 1la

formacidén de grandes ciudades que crecieron sin orden ni

planeacién. Contrariamente a lo que sucedié en Europa, donde

la urbanizacién se did en un periodo gue comprendid varias

décadas. en México bastaron solo dos para gque dicho fenémeno

se presentara, ocasionando asentamientos urbanos irregulares:

crecimiento desordenado sin existir wun equilibrio entre el

campo ¥ la ciudad, entre lo rural v lo urbano; ¥y con ello sus

consecuencias como lo son la contaminacilién generalizada, falta

de empleoc. vivienda v abasto, entre otros. En la Aécada de

los cincuentas como resultado de la Politica de

industrializacién aparecen desarrollos industriales b4

habitaciones.

En la ciudad de México, antes de los afios sesentas. la

demanda de la tierra fue atendida por fraccionadores y las

acciones de gobierno se limitaron a realizar los +trabajos

necesarios rara garantizar el funcionamiento urbano; se

establece el programa financiero de la vivienda con aumento en

la demanda de tierra para la construccién de viviendas y como

respuesta de las disposiciones para el Distrito Federal en

contra del crecimiento de los fraccionamientos pero se inicie

el'desarrallo de los fraccionamientos en el Eastado de México v

aumenta la presién sobre tierras ejidales que representan la

tnica alternativa para acceder a la tierra. Se incorporan

grandes extensiones de tierra ejidal a usos urbanos; se crean
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los= fondos de vivienda e institucionaliza la planificacidn
urbana. En los afios ochenta persiste el esfuerzo por la

vivienda con presiones y en el Distrito Federal no es posible
conseguir méds tierra. En los noventa se desata la competencia
entre los fraccionadores, quienes apuestan a ofrecer su
producto en el mejor momento para que esta sea adquirido para
centros comerciales, Prara oficinas corporativas ¥y vivienda

baratos

de

residencial; los sectores populares buscan terrenos

mal articulados, PoCoO accesibles c¢on baja calidad

infraestructura Vv equipamiento. En el mercado de la tierra no

inmediata entre oferta pid
un factor fundamental

hay correspondencia demanda - La

tierra no es solo un bien escaso sino

para el ordenamiento urbano y el bienestar, al mismo tiempo

que debe responder a los grandes obdetivos de cardctexr

Consultando la actual
al crecimiento, nueva tierra

metropolitano. Ley Agraria, abre la

posibilidad de incorporar frente
deben ser congruentes con
del tiempo y con

urbana estas reservas Propuestas de

la ciudad. Con el transcurso

demanda de terrenos es mayor

desarrollo para
el crecimiento de la ciudad la

una oferta 1nelastica., ante
el Comite de Patrimonio

frente a este Problema el
Departamento del Distrito Federal credé
Mobiliario gQue tienen comoe objeto un control mas eficaz sobre

las. operaciones inmobiliarias gque afecten al patrimonio del

Distrito Federal y establece la coordinacidn

Departamento del
administrativas gue participan

entre las diferentes unidades

en las operaciones, ya que el ©programa de vivienda es
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prioritario para el gobiernc de la ciudad de México. Mencionan

diversos autores que debe de existir la compatibilidad del

ejercicio del Derecho de propiedad con 1lo0os intereses de la

colectivad, es asi, Que Be consagra el postulado de 1la

propiedad originaria de 1la nacidén ¥y se establece en su favor

la facultad de expropiar y ocupar temporalmente ¥ de imponer a

la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico.

“La tierra en zona urbana, es un bien escaso. es una

mercancias; se enfrenta a una contradiccién los planes de

desarrollo urbano. agregan valor a su costo Yy el mismo se

eleva volviéndolo inaccesible a la poblacidén a la qQue van
dirigidos los objetivos”.®

El crecimiento urbano en zZonas consideradas como

urbanizables en la mayor parte de su superficie no cuenta con

los mervicios urbanos: las dreas no urbanizables resultan las

mé&s atractivas para el asentamiento de poblacién de escasos

recursos. La invasién y venta ilegal de 1los terrenos de

rropiedad privada, ejidal y comunal en la zZona rural de

nuestra capital. Propicic el crecimiento de la zona wurbana,

asi como pérdida de 4&Areas ecoldgicas y recreativas y altos

costos de urbanizacién.

En 1987 el Departamento del Distrito Federal emitié la

declaratoria que determina la linea limitrofe vigente entre el

® Garcia Peralta.  Beatriz. El suelo como bien escaso™.

México. 1994. Ed. Cambio XXI. p. 34
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drea de desarrollo urbano ¥y el drea de conservacidén ecoldégica

Que se subdivide en ocho sectores rurales. Para la proteccidén

del drea de conservacidn ecolégica se emitio la Ley de

desarrollo urbano del Distrito Federal que faculta al
Departamento del Distrito Federal a declarar las zonas en gue
se constituyven reservas o deben estar sujetas a
caracteristicas especiales de desarrollo las cuales se

declaran zonas especiales de desarrollo controlado.

La voluntad del gobierno del Distrito Federal de no

permitir la creacidén de nuevos asentamientos en el area de

conservacién ecolégica vy limitar el crecimiento de los va

establecidos. a través de la consertacidn que se deberd darse
dentro del marco legal no ha resultado eficiente, ya que se
sigue dando el fendémeno aungque en menor escala. Sin embargo,
es importante encontrar una solucidn al crecimiento de ésta

ciudad; es necesario determinar la poesibilidad de crecimiento

de aguellas dreas susceptibles de urbanizaciédn al menor costo
posible v Que este ordenamiento garantice prestacién de

servicios publicos ¥ la conservaciédn de recursos naturales en

beneficioc de la poblacidén.

Como causas determinantes al acceso de la tierra; podemos

mencionar a los pobladores de distintos niveles de ingresos;

el gobierno., los propietarios o poseedores de la tierra, los
promotores privados. los dirigentes populares y los organismos

financieros, este fendémeno v sus causas negativas ae

pPresentaron en forma inesperada. La fundaciodn y desarrocllo de
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lams ciudades que habian sido una facultad estatal y en algunas
culturas un acto religioso vy sagrado, salié del control del
poder piblico para pasar a manos Privadas las gque generalmente
mse orientaban a traficar con el suelo obteniendo lucro ¥
especulacidn. La creciente demanda de Areas nuevas donde
establecer nuevos centros de poblacién y la ampliacién de los
va existentes. de eapacios educativos, servicios de salud.
agua, transporte, seguridad pablica y las insuficientes zonas
recreativas, dieron lugar primero a la preocupacidén y después
el disefio de acciones gubernamentales tendientes a la
Prlaneaciédn urbana, para ordenar la distribucién del poblacidn
¥ regular el crecimiento de las ciudades. Por reformas de 1987
se adicioné el péarrafo tercero atribuyendo al Estado 1la
obligacién de “preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico™.
funcién prioritaria en nuestros dias ya gque el hombre debe
vivir en un ambiente propicio para desarrollar sus facultades
¥ conservar su salud.

La nacién ha tenido y tiene el dominio original sobre las
tierram y las aguas comprendidas de su territorio vy puede
constituir la propiedad privada en términos del articulo 27
Constitucional.

En atencidén al interés publico o social. el Estado esta
facultado para expropiar bienes propiedad de particulares para
un beneficio social y mediante el pago de la correspondiente

indemnizacién.
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Durante el gobierno del presidente Carlos Salinas de

Gortari. el articulo 27 Constitucional, fue fundamentalmente

reformado en el diario oficial del €6 de enero de 18992,

sustentando la nueva reforma agraria v la “modernidad
nacionalista”, esto es, introduccioén de un régimen Juridico
moderno al campo ¥y un desarrollo técnico.

“"Deade el inicio de la gesta revolucionaria de la que

surgié la reforma agraria, las caracteristicas demogrdficas v
econdmicas de nuestro pais han cambiado radicalmente " .10,

Da por concluido el repartc agrario por agotamiento de la

tierra, termina con la prdctica de usufructo parcelario y de

medieros e incluso de venta de terrenos ejidalea. Una de las

metas a lograr es la “"capitalizacién” del campo.

Por otra parte el articulo 42 Constitucional manifiesta

en su pédrrafo V “Toda familia tiene derecho a disfrutar de

vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos

¥ apoyos necegarios a fin de alcanzar tal objetivo'.
De esta manera el dereche a la vivienda es una garantia
pPeroc también se debe atender a que en nuestra

a ella ¥ para su

constitucional.
Carta Magna se derivan reglamentos sujetos
van a Jjugar un papel preponderante estas

que corresponden a dichas

exacto cunplimiento

Leves secundarias ruesto

los mecanismo= conforme a los cuales

disposiciones establecer

Manuel . "La propiedad de pisos o

19 Borja Martinez. i
Mexicano™. México, 1992. Ed.

departamentos en el Derecho
Porria,p-153
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=e implementarin al detalle las instituciones Jjuridicas. por

consiguiente rara obtener una vivienda se deben acatar

disposiciones de la autoridad gque esta facultada para ello.

Un pais como el nuestro qQue s8& ha transformado tan

aceleradamente en los \dltimos lustros. requiere de

modificaciones legales que puedan regular de mejor manera la

relacidn entre el Estado, la sociedad y el ciudadano. Ademas

cada cambio social importante requiere de adecuaciones

legales; el derecho ¥y su capacidad para regular la vivienda

debe contemplar ¥y consolidar el trdfico pacifico hacia formas

nuevas de comportamiento social, 1o cual va sucediendo en

forma gradual y mientras mayor s=ea el desorden del crecimiento

social, mayor es la posibilidad  de que el derecho sea

superado.
El presidente Judrez expididé la mayor parte de las Leyves

de Reforma. mas tarde incorporadas a la Constitucidén Mexicana

de 1917 que es la primera en el mundo en declarar y proteger
lo que después se ha llamado garantias sociales. es decir el

derecho que tienen todos los hombres para llevar una

existencia digna ¥ deber del Estado de asegurar gue agi sea,

mientras las garantias individuales exigen al Estado una

actitud de respeto para las libertades humanas. pues estas

forman un campo donde el poder estatal no debe penetrar. las

garantias sociales, imponen a los gobernantes la obligacidn de

asegurar el bienestar de todas las clases integrantes de la

comunidad. Desde su promulgacion ¥y a lo largo de tres cuartos
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de siglo de vigencia. la Constitucidén ha sufrido importantes
modificaciones, Porque las relaciones sociales, politicas y
econédmicas de México v del mundo son otras y por tratarse de
una norma suprema se debe ir reformando como lo rige las

necesidades sociales.
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CAPITULO 2
CONCEPTUALIZACION

2.1 ASENTAMIENTO HUMANO

El proceso de urbanizacién gque se esta llevando acabo en

la ciudad de México. constituye una de las mas profundas

tranasformaciones en lo que va del siglo, al mismo tiempro, el

territorio urbano se ha expandido por demds irregular, dando

origen a la formacién de asentamientos humanos.

La fraccidén I1 del articulo 22 de 1la Ley General de

Asentamientos Humanos, menciona gque esta expresidén significa:
“El establecimiento de un conglomerado demografico, con el

conjunto de sus sistemas de convivencia. en un Ares

fisicamente localizada. considerando dentro de las mismas los

elementos naturales y las cbras materiales gue la integran”.
Precisamente esta ley tiene por objeto establecer la

concurrencia de los municipilos, de las entidades federativas y

de la federacién para la ordenacién y regulacién de Ilos=

asentamientos humanos en el territorio nacional. con la

finalidad de mejorar las condiciones de vida de las

roblaciones urbanas y rurales.
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El marco constitucional en materia de asentamientos
humanos y desarrollo urbano se encuentra e
n las disposiciones constitucionales contenidas en los
articulos 48, 25, 26, 27, 73 y 115 gque establecen:

Articulo 4a: El derecho de los habitantes de un medio
ambiente adecuado ¥y de una vivienda digna y decorosa.

Articulo 25: Menciona aque corresponde al Estado 1la
rectoria para la consecucién de un desarrcllo integral.

Articuleo 26: Sefiala la pPlaneacién democratica del
desarrollo en base en la participacién ciudadana.

Articulo 27 ¢ Contiene dos conceptos fundamentales en
relacién a las limitaciones:; la expropiacidén v las
modalidades. La expropiacion es un acto de la administracién
Piblica prevista y derivada de una ley, por medio del cual, se
Priva a los particulares de la propiedad mueble o inmueble o
incluso de un derecho por imperativos de interés de necesidad
o de utilidad publica. Respecto a la indemnizacidén. en la
Constitucidn de 18857 sefialaba que deberia ser previa. la
actual constitucidn precisa que debe ser mediante, que
significa gue debe ser forzosa y qQue debe mediar entre el
momento de dictar el decreto de expropiacién yv el momento en
gque el particular pone a disposicidn el inmueble al poder
Ppublico. Asi mismo este articulo establece el usoc del suelo y
los recursos naturales asi como lograr el desarrollo
equilibrado del pais, preservar |y restaurar el equilibrioc

ecolégico. Con la reforma a este articulo Vv a su ley
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reglamentaria. la Ley General de Asentamientos Humanos, se

establece como el marceo legal fundamental en esta materia.

Articuloe 73: Dentro de las facultades del Congreso
establecidas en este precepto, esta incluida la de legislar
todo 1lo relativo al Distrito Federal asi c¢como combatir 1la
contaminacién ambiental. con la concurrencia del gobierno
federal, estatal ¥y municipal en materia de asentamientos
humanos. pProteccién al medio ambiente y restauracidén del

equilibrio ecoldgico.

Articulo 115: Regula la organizacién y funcionamiento del
municipioc. incluyendo dentro de sus facultades la de formular,
aprobar v administrar los planes de desarrollo urbano
municipal - El derecho de 1los habitantes a disfrutar de un

medio ambiente adecuado y de una vivienda digna y decorosa.

“La tierra constituye un elemento vital para el hombre,
punto de referencia, soporte y base de su asentamiento. Se
usa, se ocupa VvV se detenta. Los minimos de bienestar de
calidad de vida. son determinados por el accesoc a la tierra v

los servicios qQque en €l se instalan™i12 -

13 Garcia Peralta, Beatriz. Op.cit. p 51
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2.2 ASENTAMIBNTOS IRREGULARES

es irregular cuando

que un asentamiento humano
por

Se dice
carece de titulo Jjuridico vdlido o la deficiencia de esate,
bienes inmuebles ubicados en el

poseedores de
asentamientoa

Pparte de los
La irregularidad de los

Distrito Federal.

localizados en el &Ambito del Distrito Federal tiene dos

caracteristicas fundamentales:

1.~Esos asentamientos surgen casi siempre al margen del

régimen de planeacién, esto es, del conjunto de normaes
las cuales se pretenden regular la

Juridicas mediante

del espacioco urbano gque es la finalidad de

conformacidén
di d d ias de gobierno.
2.~ Porque se partir de la tenencia regular

del sueloc y han sido enajenados
colonia ejercen la

han conformado a
a terceros, situacién por 1la
cual los habitantes de una posesién. pero
no la propiedad sobre los predios gue ocupan.

El fraccionamiento de terrenos es el mecanismo mas comin

de nuevos espacios
fraccionamientos sean legales

Para la creacién habitacionales en la

ciudad. Pero para gue estos

deben cumplir con requisitos que contempla 1a ley
correspondiente. En la realidad para que surta efectos eata

legislaciédn depende de tres condiciones:

1.- Que los propietarios de la tierra urbanizable de la
reriferia de las ciudades posean los recursos econémico=, la
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capacidad de realizar estos movimientos ¥y la voluntad para
llevar acabo la urbanizacién tal como lo ordena la ley

carrespondiente.
2.~ Que los habitantes de esas Areas
Ppara cubrir el

cuenten con los recursos
econémicos suficientes costo de esaas
condiciones mas la ganancia del fraccionador.

funcionarios encargados de aplicar las normas,
posibilidad de imponer

3.- Que lo=s
tengan la voluntad ¥ la
pPrevistas por la ley a los propietarios gque no cumplan con

las sanciones

las

obligaciones gue la misma menciona.
fraccionamientos irregulares
por la falta de una

Los también 1lamados

clandestinos, es

de estas condiciones.

ademds muchas familias se ven forzadas a ceder parte de sus
ingresos a cambio de tener un lugar donde vivir,

les venda no hayva requisitos que la ley

aungue quien

cumplido con los
sefiala, el fraccionador clandestino es quien les da acceso a

de una compraventa de ser una

ese lote a través gque no pasa
operacién privads, en el sentido gue solo surte efectos entre
las partes va gque no es reconocida por un 6rgano estatal.

de propiedad debidamente legalizado
de la Propiedad, impide la

lo que

La falta de un titulo
el Registro Publico
con las formalidades legales.
circulacidén sigue

e inscrito en
enajenacién del inmueble
provoca inseguridad en su tenencia y su
siendo clandestina.

"En la actualidad cerca de dos
irregulares, tanto

millones de ersonas se

de

encuentran habitando inmuebles
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propiedad particular,como de propiedad del Departamento del
Distrito Federal, no obstante de gue una parte de estos

asentamientos hu irr ulares cuentan con servicios, aun

existen predios de prropiedad particular en proceso de
regularizacién que carecen de ellos ~.2Z_

Los asentamientos irregulares no cuentan con servicios de
energia eléctrica, drenaje, agua potable, guarniciones,
banqueta y pavimentacion ya que los posesionarios de los lotes
han autoconstruido sus viviendas, utilizando en muchos casos
materiales de deshecho, como léminas de cartdén, léminas de
zinc v madera., mismos gue no les permite tener ningin tipo de
seguridad estructural ni de higiene, Ppor lo regular se trata

de viviendas provisionales carentes de suficiente iluminacién

v ventilacién, el fin de var la i16n v sobre todo de
resolver el problema de la vivienda, el interés gue tiene el
gobierno de regularizar estos inmuebles es de seguir
conservando la estabilidad social ademéds de que se le exige
servicios y para poderlos prestar es necesario contar con las
contribuciones y al registrarlos se les cobra impuestos que
sirven para las demandas de la misma comunidad. Kl desarrollo
urbanoc del pais se caracteriza por dos situaciones, una el
elevado costo social, la segunda vinculada con el escaso
acceso a la tierra urbana. A nivel interurbano, se generan
procesos de crecimiento irregulares y desordenados en los

centros de poblacién al margen de las disposiciones que

12 Borja Martinez, Manuel. Op. cit. p.62
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establecen los planes de desarrollo de la ciudad.

2.3 POSESION

autorizada opinién de los filésofos modernos

¥y Poseer

La mas
eatima gue la palabra posesién derivan del verbo
latino sedere y Ppoa: sentarse

rodemos definir a la posesién de la siguiente manera:
hecho vy consiste en

del prefijo con fuerza. Pero

“ I.a posesién es un estado de

cosa de una manera exclusiva ¥y en efectuar sobre

detentar una
goce como si uno

ella los mismos actos materiales de uso y de
fuera su propietario”_i13

En el Cé6digo Civil para
790 define a la posesién de la siguiente manera:s
ejerce sobre ella un

el Distrito Federal en el

articulo
“Eas poseedor de una cosa el que

en el articulo 793. Posee

roder de hecho. salvo lo dispuesto

un derecho el gue goza de &1 .

la persona que eJerce sobre una cosa un

El poseedor es=
Presuncidn

qQue la tiene la

posesién da al
articulo 798

efectos legales,
la posesibén se

poder de hecho; la
para todos los
el Distrito Federal;
que la tiene es por virtud de
poseerla. También

de propietario,
del C6digo Civil para
considera de buena fe cuando el

suficiente para darle derecho de

un titulo

de Derecho

Carbajal,Leopoldo. "Segundo curso

s Aguilar
Ed. Porrua, p.167.

Civil”. México 1870.
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es que ignora los vicios de su titulo que le impiden poseer un
806 del C6digo Civil; poseer de mala fe, es

el gque entra en la yosesién sin titulo alguno prara poseer, lo
miswo gque el que conoce los vicios de su titulo gque le impiden
articulo 806 del Cédigo Civil; entiéndase

posesién. La buena fe se
le

derecho, axrticulo

poseer con derecho.
la causa generadora de la

por titulo
al gue afirme la mala

fe del poseedor

presume siempre,
probarla., articulo 807 del
adquiere =sin

pPor alguno de los
se disfruta de

Codigo Civil; 1la

corresponde
violencia.

pacifica cuando se
no se ha interrumpido
es la que

también lo es la que

posesion es

continua es 1a gue
ley ¥ piblica

conocida por todos,
el registro pablico de la propiedad.
ordenamiento Juridico. Se
el miamo

madios gue sefiala la
manera gue puedsa ser
eata inscrita en

articulos 823.824
la posesidén se
se adgquirié, a menos

¥y 825 del mismmo
asigue disfrutando en
de gue me pruebe gue ha
827 del Coédigo

rresume que

concepto en gue
la posesion, articulo

cambiado la causa de
Civil.

El tratadista Luis Mufioz indica hasta tres cosas
poasesisén:"1.— El poder tiene
inmaterial (la

de hecho gue se
simple posibilidad
de ese poder de

distintaeade la
objeto material o
-—El derecho gue nace
recaia ese poder

sobre un

de disponer de &1).
El1 mismo obdeto

hecho, 3.- sobre el cual o

derecho™ .14
Mexicano™ .Ed.Porria.México

14 Mufioz, Luis. “"Derecho Ciwvil

1990,p.120
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Es necesario mencionar que la posesién es una relacién de

simple hecho por medio del cual el hombre goza plena vy

parcialmente de la cosa que se encuentra en su poder, hecho

que el ordenamientc Jjuridico protege independientemente de 1la

legitimidad obdetiva de dicho poder. Como se observa en el
Cédigo Civil, cita diferentes tipos de posesidén como: posesidn

originaria, derivada, indivisa, de buena y de mala fe, con

titulo, delictuosa, pacifica, continua., piblica ¥

prescriptiva.
La poseaién es wun hecho Jjuridicamente protegido ¥y en

consecuencia todo el eatudio de la misma gira acerca del

fundamento de su Proteccién por parte del derecho.- Es

importante sefialar gque se interrumpe naturalmente cuando por

cualgquier causa se cesa en ella por mis de un afio. La

interrupcién natural implica, por tanto, la perdida de 1la

Posesién misma, 8i se trata de una posesién mortis causa a

titulo universal, la trasmisién de la poseslién produce una

continuidad que beneficia al heredero; agqui no hay. en rigor

interrupcién de la  posesién, rorque generada la posesién

universal mortis causa del que ostentaba unsa Posesion ad

usucapionem, los efectos de esta siguen produciendose en favor

de los herederos, articulos 804, 826,828 vy 1149 del Cédigo

Civil.
El Cé6digo Civil habla del titulo como requisito para

distinguir entre propiedad y posesiodn. este se wusa con

diversos significados: puede considerarse como fundamental v
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me entiende como causa o fundamento de una atribucién
patrimonial, referido al acto de donde procede y qgue Ilo
legitima. Por titulo se entiende el fundamento de 1la
adguisicién v la adgquisicién misma. Se tratara de un titulo
bastante para transferir el dominio. determinaria la
adguisicién en la medida en gue puede hacerlo.

La posesiétn es una tipica diligencia de Jurisdiccidn
voluntaria. que alguna persona ejerce sobre determinado
inmueble . Esta posesioén e acredita mediante informes de
testigos, en el supuesto de gque no exista el litigio, ante los
tribunales se desarrollan Jlos procedimientos 1l1lamados de
“Jurisdicciébn Voluntaria®™. En esencia. estos procedimientos
tienen cardécter administrativo, no Jurisdiccional. en wvirtud
de gque no existe litigio o controversia: cuando aparece una
controversia no procede ya la Jurisdiccién voluntaria, sino el

Juicio en el sentido estricto.
2.4 LA PROPIEDAD

La palabra propiedad deriva del vocablo latino prope, que
significa "cerca de”, qQue indica una relacién de proximidad.
En sentido vulgar, propiedad es lo que esta cerca de nosotros,.
existiendo una relacién de pertenencia. Esa misma relacién de
Pertenencia la proyectamos sobre las cosass gue nos rodean y
sirven rara satisfacer nuestras necesidades materiales,

entonces el vocablo propiedad adguiere un sentido objetivo.
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Los elementos que sirven para satisfacer nuestras necesidades
de existencia constituven la propiedad en su significaciédn
econémica.

La relacién econémica en gque se muestra la propledad
respecto del hombre adguiere significado Juridico, cuando el
derecho lo sanciona, reglamenta y protege, dando asi origen al
derecho de propiedad.

Al tratar este concepto es necesario mencionar el
articulo 27 Constitucional indica gue todos los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacién tienen derecho a la propiedad
del suelo mexicano, esto 81 partimos de la didea de gque el
territorio es la fuente que proporciona al hombre los bienes
que son indispensables para la realizaci6n de sus fines ¥y gque
esta formada por un conjunto de bienes mecesarios para la vida
en relacién asocial, es decir gque la vida econSmica y social de
la poblacisén, se subordina a las caracteristicas qQque ofrece el
territorio. dicho en otra forma la naciédn como propietaria del
territorio macional, tiene la importante facultad y derecho de
transmitir el dominio de las tierras v aguas a los
particulares constituyendo la propiedad privada, misma gue e=s
reconocida ¥ sancionada por 1la constitucién en sus articulos
14 y 27 pdrrafo I.

La propiedad privada es nuestro campo de trabajo vy la
definimos como el derecho de goce v disposicidn que una
Persona tiene sobre un bien determinado de acuerdo a lo

prermitido por las leyes y sin perjulcio de terceras personas;
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eate derecho reviste formas muy variadas, entre ellas la de
ser privada gque cada dia esta siendo sometida a limitaciones,
especialmente en cuanto a su disfrute.

“La revolucién francesa incorporoe el derecho de propiedad
a la declaracién universal de los derechos del hombre y del
ciudadano. Tal derecho ha sido consagrado como garantia
individual, sistembsticamente en todas las constituciones
politicas que México ha tenido™ .16

Sin embargo, ha exiatido la mnecesidad de compatibilizar

el ejercicio de derecho de propiedad con los intereses
superiores de la colectividad. Para ello. en la Ley
fundamental se consagro el postulado de la propiedad

originaria de la naci6n y se estableclé en su favor Ila
facultad de expropiar, de ocupar temporalmente v de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicta el interés
puablico.

El C6digo Civil del Distrito Federal visgente dedica un
titulo a la regulacién del Derecho de Propiedad.

El primer articulo 830, define a la propiedad y establece
la fundacién social de la propiedad privada en los siguientes
términos: “El propietario de una cosa puede gozar y disponer
de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las
Ieves”. La propiedad privada como Derecho civil subjetivo se
ubica en las relaciones Juridicas privadas. esto es, en las

qgque Be entablan entre los individuos como tales., v en este

15 Garcia Peralta. Beatriz. Op. cit. p. 134
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es tnicamente oponible a las pretensiones de los sujetos

caso
Puramente civil,

individuales, en su aspecto
propiedad priwvada,

en este caso el

Eatado es extrafio a la va que no forma
Juridicas en gue esta se pueda

de las relaciones
las mismas,

ostenta como regulador de
fundamentales que

cosa misma.

parte
debatir, simplemente se

asi da lugar para sau titular tres derechos

son: el uso, el disfrute y el de disposicién de la
El uso se traduce en la facultad que tiene el Propietario

la satisfaccién de sus propias

utilizar el bien para
el duefio de la cosa

medio de disfrutarla,
esta produce,
la potestad que tiene el

de

necesidades por
puede hacer suvos los frutos que el derecho de
disponer un bien. se manifiesta en
la propiedad consistente

dominioc de diversa indole

en realizar, respecto de

titular de
aguel actos de {ventas, donaciones.,
entre otros)-

constituciétn de gravéamenes,
titular de diversas formas.

La propiedad privada se puede

través del Srgano regularizador ase determinan de

las cuales a
la siguiente manera:

1.~ Escritura pGblica

Operaciétn de compra—venta lisa y llana

limitacién de dominio (con

Operacibn de compra—-venta con

reserva de dominio o reconocimiento de adeudo)

Formalizacién de contratos privados de compra-venta

Donacién simple o con carga.

Sentencia ejecutoriada inscrita en el Registro Publico de

2.—-
la Propiedad.
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De inmatriculacién judicial

De prescripcidn posmitiva.

“Al transformarse y comercializarse la tierra urbana se
convierte en una mercancia con caracteristicas distintas
cualqQuier otra. Es una mercancia que no se produce. no se

circula de un lado
a2l agregarle infraestructura vy

rara otro. La tierra se

consume y tampoco

transforma de rustica a urbana,

pavimento. La tierra se usa, se ocupa ¥ detenta, va que la
ordenacién de esta se fundamenta en la distribucién vy
de la Ciudad en sus servicios y actividades. La

el agua y el aire son

eficiencia
tierra. al igual que

necesidades primordiales
la Ciudad. la tierra

satisfactores o
del hombre. Sin ellos no es posible
su existencia. En garentiza satisfaccidn

a la necesidad de asentamiento”1®

La propiedad privada es la expresidn Juridica culminante
de la persona sobre las cosas. El prropietario

de rango superior que
La cualidad de

del poder
ostenta una prerrogativa le permite
decidir acerca del destino de la apropiado.
pPropietaric se sobrepone al actuar como propietario, la

titularidad formal es lo importante.

18 Borja Martinez, Manuel. Op. cit. p. 108

e et i s et £ 7
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2.5 DIPERENCIAS ENTRE LA POSESION Y LA PROPIEDAD

El poseedor esta facultado para tener para si las cosas
en calidad de duefio, sin reconocer vy hasta ignorando la

existencia del legitimo propietarioc de las mismas.

E1 propietario esta facultado para derivar la posesidn, es
facultad de dar a otro el goce de las cosas

decir tiene la
reconociendo siempre el poseedor el dominio de las mismas a
favor de ésta. Esta tiene la autoridad eminente de las cosas vy
cede estas en goce; pero en todeo momento, puede revocar el

Derecho posesorio.
La propiedad esta antes gque la posesién, va que esta en

algunas ocasiones se deriva de aguél.

existe hasta no conseguir la prescripcidén

se obtiene por el
duefio del objeto, es

La posesidn
simple

adguisitiva o usucapidn que
tiempo sin reconocer al
la posesién se deriva

marca la Ley.

transcurso del
la propiedad

decir, en este caso
cubriendo ciertos requisitos o condiciones que

En la posesién solo existe un estado de hecho, en la Propyiedad

mediante titulo suficiente para

existe un estado de derecho.

acreditarlo.
La mayoria de los autores se inclinan por
es un interés

entender que la

protegido y por

posesién es un derecho ya que,

lo tanto un derecho.
Con similitud a la propiedad la posesién es un derecho




45

real por recaer en una cosa especifica y determinada, solo que

en la posesion de calidad inferior vy subordinada a 1la

propiedad.
La enajenacién de predios sin contar

con los titulos de

Propiedad respectivos, debidamente inscritos en el

Pablico de la Propiedad v

Registro

sin tomar en cuenta las

autorizaciones ni permisos correspondientes, pProvocan entre

otras causas, la irregularidad en la tenencia de la tierra.

La posgesién en nuestro Cbédigo Civil =se define. en 1los

términos que lo hacen 1los Cdédigos de Alemania y Suiza, el

Cédigoe no define la posesidén sino al roseedor v de ahi se
desprende el

concepto de posesidn. En el Cdoddigo Suizo se dice

Que la posesién consiste en el poder efectivo gue se ejerce

sobre wuna cosa. En el Cédigo Civil se enuncia qQue es poseedor

de una cosa el que ejerce un poder de hecho sobre la misma vy

agrega qQue “posee un Derecho el gue goza de el . En nuestro
Derecho positivo son objeto de posesidn los Ybienes
susceptibles de apropiacidn como los Derechos reales [=]

personales.

En la posesidn de los Derechos es necesario distinguir

dos cosas completamente distintas: poseer una cosa por virtud

de un Derecho © bien poseer un Derecho en si. Las dos formas

se presentan a propdsito de los derechos reales y los derechos
Personales: en lo=s derechoe reales la primera forma consiste
en poseer una c¢osa en virtud de un Derecho real. En la
Posesién que tiene el dueiio como consecuencia de la propiedad.,
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cosa. objeto del

sobre la
real. La segunda

del usufructuario

la posesidn
de su derecho

os
como consecuencia

usufructo
real en si

posee un derecho

se
ejercitando todos los

manera se Presenta cuando

consiste en gozar de ese derecho.

tengase titulo © no.

mismo.,
actos que implican su eJjercicio efectivo,
Posee por ejemplo el derecho de usufructuaric el gue =se
ostenta como tal. el gue aprovecha los frutos de la cosa y
ejercita las acciones reales derivadas del usufructo. En esta
segunda forma puede tenerse la posesién del Derecho real sin
legitimamente concede ese derecho. Se
de

servidumbre o
de adguisicion

el titulo que

posesién del Derecho de

tener
en la

puede estar
tener titulo de

usufructuario o
tiene 1la

usufructo sin
Real

servidumbre,

de la cosa

la primera forma se

en cambio en
de wun Derecho

consecuencia
decimos gue una persona

de la
prosesion como
legitimamente adguirido. Cuando tiene

real

ana cosa como consecuencia de un derecho

la posesidén de

se supone Que ese derecho real esta adguirido

consecuencia de un derecho real es el uso ¥y
afirmamos

de usufructo y

legitimamente vy la

confiere la posesidn. En cambio cuando

goce qgue le
persona posee el derecho de usufructo solo se refiere
sin prejuzgar sobre

es usufructuario,

dque una
el titulo. Como

sino que.
eludir el

adviexrte un

ese derecho,

al Hoce de
Qque alguien

se dice
de usufructo,

tiene titulo

ejemplo, no
rara

Derecho

Justamente

posee el
problema legal de si © no solo se
también se

hecho.
Derechos personales

En

la posesidn de los
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Presentan dos formas:
a) poseer una cosa por virtud de un derecho personal
b) roseer un derecho personal en si.

En la primera forma tenemos todas aquellas cosas en que
se confiere el uso, el goce, la custodia o administracién de
una cosa ajena. por virtud de un derecho personal. En los
contratos <traslativos de uso, arrendamiento © comodato. el
arrendador Vv comodatarioc posee una cosa por virtud de un
Derecho personal. porque el arrendatario sclo tiene un derecho
personal, la segunda forma =e presenta cuando se posee en si
un Derecho de crédito. es decir un derecho personal. Cuando se
ejercitan todos los actos que constituven el ejercicio de ese
derecho, va se trate de obligaciones de dar, de hacer o de o
hacer. Estos actos que implican el eJjercicio del derecho
rersonal, supone que alguien se conduzca como acreedor, Que
posea el titulo de crédito cuando conforme a derecho es
necesario. Por ejemplo en un préstamo el acreedor gue tiene un
Pagare, posee un titulo de crédito y se ostenta ante los
demés., como acreedor. cobra los réditos, interpela en caso de
incumplimiento del duefio y saca todas las ventajas inherentes
al crédito mismo. Esto es entonces poseer el Derecho personal
la posesién de los Derechos reales siempre traen forma
indirecta la posesién de las cosas, porque =si alguien se
ostenta como usufructuario es con relacidén a una cosa respecto
de la cual se ejecuta actos como si fuera usufructuario, en

cambioc la posesidén de los derechos personales pueden referirse
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indirectamente las cosas o no tener ninguna referencia de

ellas.
La posesién comprende la tenencia de la cosa como
consecuencia de un Derecho Real distinto de 1la propiedad,. o

como consecuencia de un derecho personal. Nuestro Cédigo Civil
distingue rosesién originaria o en concepto de duefio v
posesidn derivada cuando se refiere temporalmente la cosa como
consecuencia de wun derecho real distinto de 1la propiedad o de
un derecho personal. En nuestro Cédigo Civil se enumeran
distintas cosas mencionande el usufructco., la prenda y algunos
contratos que originan la posesiédn como consecuencia de un
derecho personal, como el arrendamiento, el comodato, el
depésito, entre otros v agrega qQue tiene la posesidn derivada
también los gue por un titulo andlogo retienen temporalmente
la cosa en nombre del propietario, articulo 791.

En el articulo 798 del Cédigo Civil enuncia lo relativo a
las dos formas de posesidén como consecuencia de un derecho
real o de un derecho personal.

La detentacién consiste en poseer una cosa con el
consentimiento del propietario. El1 detentador se parece a un
poseedor porgue la cosa esta materialmente a su disposicién y
porque ejerce sobre ella el roder llamado posesidn., 8in
embargo la Ley no lo reconoce como posesidén vy no lo protege
como a tal. porgue atribuye la posesién al propietario, Quien
ha transmitido su cosa al detentador bajo la condicién de que

le sera restituida y considera que continua poseyéndola. La
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detentacidn constituye pues una situacién Juridica
perfectamente definida v que es por completo distinta de la
posesién verdadera, es de orden inferior ¥ no confiere ni con
mucho las mismas ventajas que la verdadera posesidén, también
se da a los detentadores el nombre de poseedores precarios o
poseedores a titulo precario.

Ejemplos de detentadores precarios:
1.- Los arrendatarios o inguilinos que detentan la cosa en
virtud de un contrato de arrendamiento.
2.— El usufructo. detenta el derecho de goce
3.—- Los acreedores prendarios, gue detentan una cosa mueble a
titulo de pignoracidén en virtud de un contrato de prenda.

4.~ Los depositarios que tienen la cosa de otro en

depdsito.

&5.— Los comodatarios que detentan la cosa a titulo de préstamo
de uso.
La posesidn Precaria nunca es un hecho irregular,

contrarico a derecho, mientras gque la verdadera posesién lo es

muay a menudo: todas las Personas QqQue PoOSean una cosa
precariamente la detentan en virtud de un titulo regular; han
celebrado un contrato con el propietario o bien estdan

encargados por Ley o la justicia de una misién especial y si
la cosa ajena se encuentra en su poder es por la ejecuciédn de
emste contrato de una misién rero es justamente la existencia
de ese titulo especial 1lo que lo constituye en estado de

precariedad porgque implica el reconocimiento del derecho
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ajeno.

En efecto la cosa ajena no le=s ha sido entregada para
mz;rdarla indefinidamente, han contraido con respecto a ella
una obligacidén de restitucién, de méds o menos alojadoe que
detentan a nombre de otro. En tanto gque wuna cosa no este
abandonada de hecho es preciso que su posesién se encuentre en
alguna parte, es decir en poder de alguien. Si el detent;dor
no es poseedor., la posesién pertenece a la persona a cuyo
nombre =se detenta 1la cosa. Asi cuando la cosa ea alquilada,
prestada o depositada se considera que el Poseedor no es
Proplietarico de esa cosa, la posesién precaria o simple
detentacidn, no produce los efectos de la posesién vy
Principalmente no da las acciones posesorias y no conduce a la
prescripcién esto se expllica porQue no es una verdadera
posesidn. al detentador le hace falta uno de los elementos
esenciales de la posesidn, la intencidn de Pposeer la cosa por
su propia cuenta.

Bajo la Constitucién de 1917 la propiedad privada pierde
su sentido individualista y es reconocida como un derecho
publico subjetivo, =e establece como una propledad precaria,

limitada por el interés piblico. articulo 27 Constitucional.



51

CAPITULO 3

EL, DEPARTAMENTO DEL, DISTRITO FEDERAL EN LA RESOLUCION
DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES DEL DISTRITO FEDERAL

3.1 OBJETIVOS DK LA INTERVENCION DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FRDERAL PARA REGULARIZAR LOS ASKENTAMIENTOS HUMANOS

En el Distrito Federal existen numerosos asentamientos

humanos irregulares formados en predios cuva lotificacién o

fraccionamiento se efectud sin contar con las autorizaciones y

permiso= correspondientes: sin embargo, han sido enajenados a

terceros, por lo que sus respectivos poseedores carecen de

titulo wvdlido. Gran parte de estos predios se encuentran

ocultos fiscalmente. dado gque no se encuentran debidamente

catastrados en la Tesoreria del Distrito Federal.
Asi mismo., la falta de titulo valido. para los poseedores

de éstos, impiden su enajenacién con las formalidades legales,

lo Que provoca inseguridad en su tenencia, Por lo cual el

acceso al suelo se ha dado por dos medios: legal e ilegal, el

segundo se deriva del fraccionamiento clandestino, por la
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invasién., despojo. fraude. confusiédn de regimenes de propiedad

social y privada y existencia de dobles y triples duefios de un
mismo predio tampoco se respeta los usos y destinos del suelos
ademis el asentamiento puede darse en zonas de conservacién
ecolégicas, superficie de vialidades, fuera de la cota de las
zonas urbanas. en derechos de via estatal o federal v en otras
zonas federales de altas rendientes o de alto riesgo.

El problema data de hace décadas. cuando la Ciudad de
México se constituyé en un pole de desarrollo Que atrajo con
expectativas de mejores condiciones de vida a la poblacién del
campo y de las ciudades de provincia, esta metrépoli que fue
indudablemente funcional Para la industrializacién v
desarrollo del pai=s presenta ahora graves deseconomias.

Se debe destacar el importante papel que desempefia el
gobierno en estos procesos intraurbanos: en la constitucién de
reservas territoriales, la regularizacién de la tenencia de 1la
tierra, el establecimiento de impuestos y tarifas, entre
otros. El gobierno creé organismos, Promulgd leves, emitid
decretos expropiatorios v realizéd acciocnes para tratar - de
solucionar el problema urbano, sin embargo, este Problema se
fue agudizando debido a la complejidad de 1los procedimientos
de regularizacién empleados. por la inflexibilidad de 1los
mecanismos establecidos v por falta de documentacidén entre los
demandantes . Todo esto favorecic al intermediarismo,
insuficiencias v deformaciones de la informacidén y en algunos

casos actos de corrupcidn.
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“Un desarrollo urbano sostenido y equilibrado no es fAcil
de lograr, va gue la urbanizacién es un fendémeno complejo”ie
cénsiderando toda esta Problematica v la prioridad que
tiene la regularizacién de la tenencia de la tierra para los
habitantes de la capital, el Departamento del Distrito Federal
¥y sus entidades sectorizadas, realizaron un acuerdo de
facilidades para la regularizacién de asentamientos humanos
irregulares en el Distrito Federal, con el Colegio de
Notarios. acuerdo donde se establece gue los beneficiarios del
programa de regularizacidn tengan un subsidio del cien PO
ciento en relacidén a diversos impuestos, derechos v
aprovechamientos relacionados con 1la regularizacién de la
tenencia de la tierra como causa de utilidad pablica,
instauracién de cinco Juzgados civiles de inmatriculacion
Judicial encargados de los asuntos sobre 1la materia y por
virtud del cual se compromete a facilitar todos los tramites
de escrituracién fijando el costo més bajo. la participacioén
del numero necesario para agilizar el Programa de
Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra: este convenio fue
prorrogado por tiempo indefinido el 24 de marzo de 1990.
Anteriormente el Jefe del Departamento expidié un acuerdo
que fue publicado en el Diarioc Oficial de 1la Federacidn el S
de abril de 1988, mediante el cual se otorgaron facilidades

técnicas, juridicas y <fiscales aplicables en los programas de

18 Hernandez Gil, Antonio. "La Posesiéon®. Ed. Alianza
Madrid. 1978, p.1210.
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Cabe mencionar que la Direccién General de

regularizacidn.
aplica a todas las vias los

Regularizacién Territorial
acuerdos de facilidades por el contempladas. esto es una gran
escrituracidén para

ventaja ya Qque proporciona bajos gastos de

las usuarios de este programa.

Con las bases y procedimientos establecidos en estos
convenios y el acuerdo de facilidades. la Direccién General de
Territorial elabord wun programa de trabajo

Regularizacidén
simplificado, dgil ¥y acorde con las posibilidades econdémicaa
de los poseedores. El1 programa se ha llevado a cabo en forma
desconcentrada en médulos localizados en diferentes
Delegaciones, y trabaja como ventanilla dnica para atender
desde informacidén hasta entrega de escrituras. con lo gque s
elimina el intermediarismo. Asi mismo mantienen comunicacidn

constante con los interesados, reduce el tiempo del proceso v

autofinanciable. Esto es porgque se
caracteristica de este programa, gque

es considera el valor

social de la tierra. Otra
considero ha servido para recuperar la confianza de los
colonos. es que los pragos del costo Por escrituracién se
realizan en una institucién nacional de crédito., con la que se
constituyé un fideicomiso. en el que permanece en depésito

hasta la firma de la escritura correspondiente ante el notario

designado para el efecto.
Finalmente, las escrituras que se entregan mediante este

programa son definitivas Yy debidamente inscritas en el
de la Propiedad, con la garantia de que

Registro Puablico
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contienen datos veridicos.
Proporcionar seguridad juridica a los poseedores de los
lotes irregulares, garantizando principalmente el patrimonio
1a escritura correspondiente. que les

familiar mediante
el

lograr

prermita ademas., el acceso a los créditos para
de su vivienda. propiciando al mismo tiempo la
Piblicos qQue garanticen condiciones

dentro

mejoramiento

obtencién de los servicios
derecho natural y

la Constitucidn
la

de vida cada dia meJjores, como un
del marco de las garantias sociales gue otorga
Por ello que considero en la regularizacidn de

Politica. Es
el Derecho Constitucional

tenencia de la tierra. se enmarca en

donde vivir en paz., con

es un Derecho Pablico

¥ su aplicacidn

familia a tener un lugar en

de toda
La regularizacion.

seguridad y dignidad.

origen de quien 1lo ejerce (el Estado)

por el
tutelar sobre la poblacién. Los beneficios concretos gue se
logran son los siguientes:

adecuada

elemento para la

regularizacién un
es posible

- Al ser la
reubicacisén

a la poblacion una
egquipamiento social.

ubicacién v de los asentamientos.
mayor oportunidad de acceso a

proporcionar

los servicios publicos y al
- Contribuir al programa de rlaneacidén y reordenacién
urbana asi como al de proteccidn ecoldgica.

generados Por 1la

- Disminuir loa conflictos sociales
indeterminacidén Jjuridica de la propiedad territorial.
participacidn armonica de todos los

- El compromiso vy la
Srganos e instancias del gobierno de la ciudad que se
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encuentran involucrados en este proceso.

3.2 VIAS APLICABLES POR KL DEPARTAMENTO DRL DISTRITO FEDERAL
PARA REGULARIZAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOE

de regularizacién son el condunto de acciones y
acuerdo a los cuales
de la

Las vias
se resolvera
tierra en el

de

procedimientos Juridicos de
la problemdtica de titulacidén ¥ tenencia
Distrito Federal. tomando en consideracién los antecedentes

asi como las

la calidad Juridica del proseedor.

Propiedad,
trabajo.-

dimensiones y condiciones fisicas de las= zonas de
de la Tenencia de la Tierra

El proceso de Regularizacidén
Departamento
de Regularizacidn

cabo el del Distrito Federal por
Direccién General

de trabajo

que lleva a
Territorial,

medio de la
predios en los Que hay

campo
propiedad del

tiene como
pruede ser

régimen
propiedad particular,

asentamientos humanos, cuyo

Departamento del Distrito Federal o de
la Direccién General de Regularizacién Territorial trabaja con
especificos: la regularizacidn ordinaria, la

la via

las siguientes
v firma de

Programas

regularizacién por
la prescripcidén positiva,

Judicial ¥

Judicial, con
otorgamiento

modalidades:
regularizacién mediante

escritura, inmatriculacidn

la expropiacidn.
de Regularizacidn

Cabe sefialar gue la Direccidn General
Territorial. trabaja a peticidédn de parte Vv se inicia con el
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los colonos. punto de
el

anélisis de la solicitud que promueven

partida para el estudio de antecedentes registrales en

Registro Pablico de la Propiedad.
duda acerca de la situacidn Juridica del

vya gque de este dependera.

Que no exista

inmueble del ©propietario o fraccionador, posteriormente se

Promueve y consilian los intereses de los posesionarios vy del

rropietario, rara defender y deslindar sus respectivos ¥y

legitimos intereses, =se proponen los convenios que se juzguen

convenientes.
3.2.1 VIA ORDINARIA

“Es el procedimiento por medic del cual se obtiene la

regularizacién de asentamientos humanos. a través de la
formalizacién de la transmision de la propiedad entre
particulares, que acrediten su interés Juridico con 1la

intervencién del 6érgano regularizador™i7; que es en este

caso el Departamento del Distrito Federal a <travéas de 1la
Direccidén General de Regularizacién Territorial. Considerd que

ésta via salvaguarda las garantias individuales fundamentales,

tales como las de legalidad vy seguridad Juridica en 1la

tenencia de la tierra. va qQue una vez gque convergen las

¥ no se establece conflicto alguno entre las

voluntades
partes. ademds de contar con el cumplimiento fiacal de las
mismas, va sea a través de subsidios o acuerdos de

17 Mufioz, Luis. op. cit. p. 71
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facilidades, o bien por medio de los pagos correspondientes;
se obtienen resultados significativos en tiempos
considerables. Para su instrumentacidén se requiere de lo
siguiente:

- Que el propietario o fraccionador, acredite Juridicamente
su propiedad, mediante documento debidamente inscrito en el
Registro Pablico de la Propiedad.

- Que se tenga perfectamente identificado al propietaric o
a sus derechohabientes v gque estos cuenten con la capacidad
legal necesaria para concurrir a la firma de escrituras.

- Contar con el acuerdo de voluntad por medio de la
concertacién con el fraccionador, rara llevar a cabo la
formalizacidén de la transmisién a favor de los posesionarios;
a través de un convenico de regularizacidén en el gue intervenga
la Direccidén General De Regularizacidn Territorial.

- Que los posesionarios cuenten con el titulo generador de
la posesidn. como el contrato privado de compra-venta, v en
caso de haber sido verbal que cuente con el reconocimiento del
fraccionador.

Esta via no se puede entender de forma aislada, ya que
existe durante el proceso relacién con diferentes instancias
inastitucionales de competencia en la regularizacién, como son:
el Registro Piblico de la Propiedad., la Coordinaciédn General
de Desarrollo Urbano y Proteccidn Ecoldgica, el Colegio de
Notarios., la Tesoreria del Distrito Federal, el Archivo

General de Notarias v la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico.
3.2.2 VIA JUDICIAL

La wvia de regularizacién Judicial es el conjunto de
pProcedimientos que hacen posible la regularizacién de un
inmueble por conducto de los o6rganos Jurisdiccionales
competentes, va sea mediante la instauracién de un Juicio de
Prescripecidén positiva. de la inmatriculacién Jjudicial o bien
através de otorgamiento y firma de escrituras. En los dos
Primeros supuestos los predios pueden regularizarse por esta
via cuando no se cumplan las condiciones seflaladas en la via
ordinaria.

En la via Jjudicial se reguiere que la persona que vendid
carezca de un titulo inscrito en el Registro Puablico de 1la
Propiedad del Distrito Federal & no acredite su personalidad
como representante legal del propietario registral, pero debe
existir la relacién y continuidad de la persona qQue vende con
la persona que aparece como Propietario del inmueble, esto
Puede ser por medio de los contratos privados de compra-venta,

tambien puede emplearse esta via cuando se desconozca el

domicilio del propietario registral; en el caso de que el
albacea vy los herederos no tengan interés de firmar
escrituras; Que exista impedimento legal del Propietario o

alguna limitacién para transmitir la propiedad o gue este

condicione la firma a exigencias de tipo econdmico no
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aceptadas por el poseedor. Que el predio carezca

inscripcién en el Regiatro Piublico de la Propiedad.

En lo referente al otorgamiento v firma de escrituras se

requiere qQue la venta del predio la haya realizado el
pPropietario registral o su representante legal v Que hava
extendido tanto el Contrato como los recibos de pago

realizados; que el poseedor tenga en su poder y a su nombre

tanto el Contrato como los recibos de pago correspondientes;

gque la posesidén sea mayor a cinco afios vy Qque en el inmueble

exista construccidén definitiva,. ademas de contar con los

servicios elementales.

En caso de darse alguno de los supueatos anteriores, se

procederd a definir dentro de la via Jjudicial la modalidad por

la que se regularizard el predic de que se trate.

3.2.3 LA PRESCRIPCION POSITIVA

Es un medio de adguirir bienes mediante el transcurso de

cierto tiempo v bajo las condiclones establecidas vor la Ley.

articulo 1135 del Cdédigo Ciwvil, esta figura Juridica permite

mediante un procedimiento seguido ante los Tribunales ¥y en las

Términos qgque establecen las Leyes, 2e puedan adguirir en

PropPiedad los lotes Que se tengan en posesién en las

condiciones y términos gque en la misma se sefialan.

Los lotes a tratar deben estar dentro del comercio. no
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deben violar los programas de desarrollo urbano o las
destinos o reservas
cuando se trate de

declaraciones de usos. de Predios,
excepto

la Tenencia de la Tierra

expedidos por autoridad competente.

Programas de regularizacion de
la autoridad (Articulo 3058 del Coédigo Civil).

aprobados por
los hayan adquirido de buena

Asi como tambien los poseedores

fe v que los posean a titulo de Propietario, pacifica,
continua y pablica. Prescriben en cinco afios, en diez afios
8i la posesidn es en concepto de

articulo 1152 del

cuando se poseen de mala fe.

Ppropietario, pacifica. continua y putblica,
el Distrito Federal, cuando los inmuebles

Ccédigi Civil para
posesidn, prescriben

inscripcidn de

havan sido objeto de una
menciona el articulo 3055

este caso también

en cinco afios, en
del Cédigo Civil que el que haya obtenido Judicial (-}
administrativamente la orden de inscripcidén de posesidén de un
Director del Registro Publico

inmueble. podra recurrir ante el

de la Propiedad ©para gue hagae la inscripcidén de la propiedad
adguirida por Prescrepcidn positiva, en el folio
correspondiente & la inscripcién de la posesién, quien lo
ordenara siempre v cuando el interesado acredite

fehacientemente haber continuado en la posesién del inmueble
con las condicione=s para prescribir, sin que exista asiento
algunco gue contradiga le posesién inscrita. E1 articulo 1156
del Cédigo Civil establece gque. el que hubiere poseido bienes

inmuebles por -el tiempo ¥ con las condiciones exigidas por la
Ley para adquirirlos. por prescripcidn. puede promover Juicio
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aparezca como prorPietario de eso=s bienes en el

contra el que
declare que la prescripcidn

Registro Publico., a fin de que se

se ha consumadce ¥ gque ha adguirido, por ende la propiedad. E1
completar el término necesario para su

que prescriba puede

prescripcidn, reuniendo el tiempo qQue ha poseido el gue poseyo

le transmitisé la cosa, con tal de que ambas

la persona que
articuloc 1149 del

rosesiones tengan los reguisitos legales,

El articulo 1157 del Cédigo Civil sefiala que la

Cédigo Civil.
de

sentencia ejecutoriada que declare procedente 1la accidn

prescripcién se inscribirda en el Registro Publico v servira de

titulo de propiedad.
INMATRICULACION JUDICIAL

La inmatriculacidén es como se sefiala en el articulo 3046

del Cé6digo Civil, es la inscripcidén de la proriedad o posesidn

de un inmueble en el Registro Publico de 1la Propiedad. por

carecer este de antecedentes registrales. Se puede obtener por

reasoclucién de un Juez Civil o de una autoridad administrativa.

La inmatriculacién por resolucién
mencionado del Coédigo Civil por

Judicial se obtiene, de

acuerdo con el articulo

informacidn de dominio & por informacion posesoria. El

poseedor deberd solicitar al Registro Publico de la Propiedad

un certificado de no inscripcidn, ademds de comprobar gue la
posesidén la ha tenido durante cinco afios o mds en las mismas
condiciones, © gue teniende un Titulo de Propiedad no
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susceptible de inscripcién por defectuoso, articulo 3047 del
Cédige Civil. Una vez ordenada judicial o administrativamente
la inmatriculacidédn de la propiedad o posesién de un inmueble pig

respectivos, se hara la

de los derechos

folio correspondiente,

3056 del

cubierto el pago
articulo

inscripeidén en el

Cédigo Civil.

La inmatriculaién realizada mediante resolucidén Jjudicial o
modificarse o cancelarse. sino en

no podra
sentencia irrevocable.

del

adminitrativa,
virtud de mandato Jjudicial contenido en

haya sido el Director

parte
parte el Reglamemto
articulo

Juicio en que
Propiedad; por
la Propiedad establece en su
articuleo 3055 del Codigo Civil el
continuado

dictada en
Publico de la

Regi=mstro su
del Registro Piblico de

112 Que para los efectos del
fehacientemente haber

la declaracién de
ubicado el

interesado debera acreditar
en la posesién del inmuble mediante do=
del lugar donde se encuentra

Director General cerciorarse que

testigos vecinos
debiendo el

alguno Que contradiga la posesién inscrita,

propic inmueble,
que el

no exista asiento
38 del mismo reglamento, se establece

de la orden Judicial
su Juicio.

¥ en el articulo
o

registrador no calificara la legalidad

un asiento, rero =i a

que decrete
legalmente no

circunstancias por
en conocimiento

administrativa
concurren algunas las que
pPracticarse, pondrda el caso del &rea

de cuenta a la autoridad

que se cumpla

toméndose

deba
por su conducto.

ello esta insiste en
lo ordenado,

Juridica, para que

ordenadora. Si a pesar de
su mandato, se procedera conforme a
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razdén del hecho en el asiento correspondiente. Las
resoluciones Judiciales ejecutoriadas Que ordenen una
inscripcion, anotacidén o cancelacidén en un Jjuicio en qQque el

Registrador o el Director General sean parte. se cumpliran de
inmediato. Los articulos antes sefialados fundan las acciones
que se estidn llevando a cabo para prescribir en los inmuebles
Qque cuenten con una inmatriculacidn adiva, va sea Por
resolucién administrativa o© por protocolizacién de contrato

Privado de compra-venta.

OTORGAMIENTO Y FIRMA DE ESCRITURA

El otorgamiento y firma de escritura. deriva de 1la
obligacién del vendedor de entregar el lote wvendido con
descripciédn de sus linderos, articulo 2290 del Cdédigo Civil y
21 es ad-corpus. por lo gue resulte al efectuar el apeo vy
deslinde. De no cumplirse con esta obligacién el comprador
tiene a su alcance el juicio Ordinario Civil, para obligar al
vendedor a firmar 1a escritura gue tiene obligacidén de darle
al comprador de no hacerlo una vez qQue cause ejecutoria v
transcurride el término convenido en la sentencia, el titular
del Juzgado lo hace en rebeldia del gue resulte condenado a
hacerlo. Algunos requisitos que se deben cumplir para esta
figura juridica es gue la venta del inmueble la haya realizado

el propietario registral o su representante legal y que haya
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extendido tanto el contrato como los recibos de pago
correspondientes: que el poseedor tenga en su poder vy a su
nombre tanto el Contrato como los recibos de pago; © gue la
posesidn sea mayor de cinco afios v qgue en el lote exista
construccién definitiva. adem&s de que se cuente con los

servicios elementales.

3.2.4 VIA EXPROPIATORIA

La expropiacién se considera como el acto de Autoridad
por el qQue a causa de utilidad publica v mediante
indemnizacién. se imponen a la propiedad privada las
modalidades gue dicta el interes puablico.

La Direccién General De Regulacién Territoriasl mantiene
como principrio el no hacer uso de esta via cuando no se han
agotado las anteriores vias expuestas v Poxr ser de
Problemédtica diversa Vv compleja en la zona a regularizar no
cumple con ningan requisito de las anteriores vias., es por
ello que menciono que la problemdtica de regularizacidn debe
antes de tratar de resolverse por otra via antes de proponer y
elaborar el proyvecto de expropiacién, esto segun el articulo
16 fraccién X vy XI del Reglamento Interior del Departamento
del Distrito Federal.

Por otra parte, para emplear esta via se debe justificar

Plenamente la causa de utilidaad piblicas ademds por la
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complejidad del asentamiento sea la tunica via gue resuelva el

problema. la Direccidén General de Regularizacién Territorial

impone el regquisito de gue el territorio del asentamineto a

regularizar sea de mas de 200 lotes. Esta via es mal vista por

los colonos, guienes al escuchar la palabra expropiacién se

asustan y la rechazan al manifestar gque no aceptan esa via de

regularizacién porque es un pPretexto para que el gobierno les

quite sus terrenos. que tanto trabajo les ha costado de la

intervencién de sus mismos representantes o dirigentes gquienes

alimentan esas ideas para lograr fines politicos qQue les

favorezcan. organizando asi mitines, bloaueando avenidas,

entre otros actos de protesta. Considero que esta via de

regularizacién es la idonea va que resuelve todo tipo de

problemas, desde intestados Qque existen desde muchas

generaciones atras, hasta compra-ventas realizadas ante

autoridad competente, esto seguan lo manifiesta el articuloc 16

del Reglamentc Interior del Departamento del Distrito Federal

Que a la letra dice:
“Art. 16.~ Corresponde a . la Direccién General de

Regularizaciédn Territorial:

I. Intervenir en los casos de ocupacidén ilegal de predios

destinados o susceptibles de destinarse a la habitaciodn

popular o a otros fines de desarrollo urbano;
II. Asesorar a los habitantes de las colonias y zonas urbanas
del Distrito Federal para la resolucién de sus problemas

relacionados con la tenencia, titulacién, construccidén.,
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reconstruccién y en general con la propiedad y posesién de
inmuebles;
VIII. Actuar cuando a au dJuicio convenga v a solicitud de
parte interesada, como &arbitro y conciliador en los conflictos
sobre la propiedad inmueble que se presenten en las colonias v
zonas urbanas populares.”

Para terminar con todo tipo de problemas que impiden el
proceso de regularizacién de la tenencia de la tierra esta
deberia de ser la unica via empleada por el gobierno del
Distrito Federal para regularizar asentamientos humanos, de
esta manera se terminaria en forma maciva con la irregularidad
de inmuebles obteniendo los poseedores de buena fe seguridad

Juridica.
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CAPITULO 4

LA EXPROPIACION COMO FORMA DE REGULARIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOE HUMANOS Y EL RECURSO DE EXCEPCION

4.1 LA EXPROPIACION

La expropiacién tiene fundamento legal desde la época de
los romanos que ya la contemplaban pero no de manera tan
Profunda como se hace actualmente. En Francia, en el afioc de
1789 dentro de la Declaraciéon de loe Derechos del Hombre al
fonfirmarse el derecho inviolable de la propiedad me establece

también gque nadie puede ser privada de ella, a no ser Qque

exista debidamente comprobada la necesidad publica y se
determine bajo la condicién de una Justa v previa
indemnizacién.

En México la Constituciédn de 1814 la contempla en su
articulo 35, en el cual sefiala gque debe de existir una pablica
necesidad asi como una justa compensacién. La Constitucién de
1824, primera Ley Constitucional de México Independiente. se
ocupa de la expropiacién en su articulo 112 fraccién III.

“El Presidente no podra ocupar ia Ppropiedad de ningan
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particular, ni corporacién, ni turbarle su posesién, usoc o
aprovechamiento de ella: yv =i en algin caso fuera necesario
POor un objeto de conocida utilidad general tomar la propiedad
de un particular o corporacién. no lo podra hacer sin previa
declaracién al senado, Y en sus Trecesos. del Consejo de
Gobierno. indemnizandoe siempre a la parte interesada, a Juicio
de hombres buenos elegidos por ella v por el Gobierno.™

As]l en las Leye= Constitucionales de 1836, se destaca la
Pprevia indemnizacién. la calificacién de utilidad pGblica por
parte del poder ejecutivo,. la intervencién que expresamente
otroga a los peritos. asi como la facultad gque concede al
interesado para recurrir la declaratoria de utilidad Publica.
Posteriormente, en 1853 se expidié una Ley declarando
inviolable la propiedad, exigiendo para la expropiacién por
causa de utilidad pablica asi como la indenmizacién previa a
la ocupacilidn de la propiedad. La Constituciédn de 1857, en su
articulo 27 garantiza el respeto a la propiedad. en su prarrafo
II expresa:

“T.a Propiedad de las personas no pueden ser ocupadas sin
su consentimiento, sino por causa de utilidad pablica y previa
indemnizacién. la Ley determinara la autoridad qQue deba hacer
la expropiacion ¥ 1los requisitos con Que ésta haya de
verificarse."”

Lo destacado de este articulo es que a diferencia del
mismo articulo de la actual Constitucién de la Republica,

exige la previa indemnizacién al afectado para poder llevarse
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la expropiacidén por causa de utilidad puablica. Por

a cabo

tltimo. la actual Constitucidén de 1917 en su articulo 27
parrafo II establece gue: “Las expropiacines sélo podréan
hacerse por causa de utiliad piblica b4 mediante

indemnizacién*.
El 14 de septiembre

de 1936 el Presidente Constitucional de

el General L&azaro Cardenas, fue

proyecto de la Ley de
21

los Estados Unidos Mexicanos.

presentada la exposicién de motiveos y el

de Diputados., constante de

del dia 22 de
fue

Expropiacién a la Camara
diario de debates

en el
octubre de 19386,

articulos y publicada
Con fecha 28 de

septiembre del mismo afio.
Secretaria de

ley a través de la
Gobernacién y puntos

aceptandose vy

el proyecto de
las Comisiones

turnado
Gobernacidn a unidas de
constitucionales del Congresoc de la Unidén,
entrando en vigor el 23 de Noviembre de 1936.

presente trabajo. el

Para mejox explicacidn del

tratadista Andres Serra Rojas menciona
de derecho publico

ejercicio de su

que “la expropiacidn es
un procedimiento administrativo en virtud

unilateralmente y en

del cual el Estado
soberania procede legalmente en forma concreta en
prara adgquisicién forzosa o

contra de un
traspaso de

Propietario o rposeedor
causa de

utilidad publica vy mediante una

un . bien por

indemnizacidn'is
acto Juridico de

Acosta Romero: “"La expropiacién es un

Administrativo' .Ed.

i8Serra Rogjas, Andres. “Derecho
226

Porrua México 1886 p.
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Derecho pibliceo por medio del cual el Estado pone al
particular la transferencia de bienes cuando los mismos son
necesarios para la realizacidn de actividades del Eatado v
exista una causa de utilidad publica gque asi lo requiera

siempre que se cumpla una indemnizacidn por causa de esta

transferencia“19.
Gabino Fraga opina gqgue “la expropriacidn es un medio por
el cual el Estado impone al particular la cesidén de su

propiedad cuando existe una causa de utilidad pablica mediante

la compensacién por la privacién de dicha propiedad”=o
Seria imposible analizar la definicidédn que sobre este

concepto han vertido diferentes tratadistas del tema:s por lo

Que el maestro Genaro Géngora Pimentel propone la siguiente:

“Expropiacién eas un acto de Derecho Puiblico gue impone

unilateralmente al particular, persona fisica o Juridica

colectiva, la transferencia de la propiedad de determinados
bienes, para la satiasfacién de los fines del Estado por causa
de utilidad puiblica ¥y mediante indemnizacién* =1

Este concepto es el mids completo va gque abarca todos los

elementos que intervienen en la exproriaciédn. esto nos lleva

a la reflexidén de que la expropiacién se Justifica por los

18 Acosta Romero., Miguel. “Derecho Administrativo™. Ed.
Porrvia. México 1981, p. 172

Zo Fraga. Gabino. "Derecho Administrativo”. Ed. Porrua.
México 1990, p. 231

21 Gongora Pimentel, Genarc y Acosta Romero. Miguel. "La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ Ed.
Porrua, México, 1989, p 102



72
elevados fines Y Principios que el Estado tiene a su cargo
apremiado por las urgentee necesidades sociales mediante la
compensacién gque deberd de recibir el particular por el
rerjuicio que sufre.

Pueden ser materia de exproplacidén todos los Ybienes
exceptuando el dinero recayendo esta en bienes de los
particulares y pudiendo consistir en una expropiacién total o
temporal.

La administracidén pidblica en uso de sus facultades
recurre a la expropiacién de bienes que son de particulares,
con la finalidad de atender v solucionar necesidades
colectivas. La base constitucional de la expropiacién la
encontramos en el articulo 27 pédrrafo II de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y menciona gue al ser
objeto el afectado de la expropiacién se le tendra que
indemnizar. es decir, se le tendra gque pagar por el Derecho
Qque ae le reconoce v que del cual se le desposee, porxr
circunstancias extraordinarias por parte del Estado, este
articulo a la letra dice “Las expropiaciones solo podran
hacerse por causa de utilidad pablica v mediante
indemnizacidn’. Una vez establecida la base Constitucional
sobre la cual. la figura de la expropiacidén se determnina vy
siguiendo dicho lineamiento. se considexran como
caracteristicas de la expropiacién a la utilidad publica vy a
la indemnizacidén. E1 concepto de utilidad pulbica no ha asido

definido ni delimitado ror la Constitucidén ni por las
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distintas Leyes que establecen varias causas de utilidad
publica. como la Ley de Expropiacidn qQue contiene diversas
causas de utilidad publica pero no la define.

El Cé6digo Civil para el Distrito Federal vigente desde
1932, menciona como causa de utilidad pablica la adguisicidn
de terrenos apropiados a fin de venderlos para la constitucién
del patrimonio de la familia, o para gue se construyan casas
habitaciones que se alqgquilen a familias pobres mediante el
rago de una renta modica (articulo B832): en la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal de 1976 s=e consideran
causas de utilidad pablica las acciones de planear y ordenar
los usos, destinos y reservas de su territorio y el Desarrollo
Urbano del Distrito Federal; la Ley TFederal de Vivienda de
1984 en su articulo 19 esatablece que utilidad piblica es la
adguisicién de tierra para la construccidén de vivienda de
interés social =] para la constitucidn de reservas
territoriales destinadas a fines habitacionales: el articulo
segundo de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
menciona a la regularizacién de la tenencia de la tierra a fin
de proporcionar seguridad juridica a los habitantes;: la Ley
Agraria, menciona como causa de utilidad pablica a la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural como
causa de utilidad Prtiblica (articulo s3 fraccidn V); la Ley
General de Equilibric Ecolégico y de Proteccidn al Ambiente.,
menciona el ordenamiento ecolégico del territorio nacional vy

el establecimiento de zonas prioritarias de preservacidén v
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restauracion del equilibrio ecoldgico (articulo 22).

“La utilidad ptiblica consiste en el derecho que tiene el
Estado para satisfacer una necesidad colectiva®"z=z

La utilidad pablica consiste en el derecho que tiene el
Eatado para satisfacer necesidades colectivas que la
Constituciséon sefiala gue corresponden al Estado satisfacer.
La Suprema Corte de Justicia ha sefialado gue solc hay utilidad
publica cuando Ppor derecho coman es utilizada por 1a

colectividad una cosa, llamese colectividad a 1la Federacién.

Estados o Municipios.

L.a utilidad pablica debe ser Jjustificada, ya qgque a través
de ésta se deben realizar fines de interes piblico logrando
satifacer las necesidades colectivas, evitando asi estar
supeditado el Estado a contar con las condiciones econdmicas
para realizar su encomienda.

La otra caracteristica de la expropiacién es la
indemnizacién gque se define de la siguiente manera “"es 1la
cantidad de dinero o cosa que se entrega a algulen en concepto

de dafios o perjuicios gue se le han ocasionado en su persona o

en sus bienes. Resarcimiento de un dafic o perjuicio.” ==
En el II parrafo de la fraccién VI del Articulo 27
Constitucional sefiala: “Las Leyes de la Federacién vy de los

Estados en su rspectivas Jurisdicciones, determinaran los

2z JIbid. p-104

== Rojina Villegas, Rafael. “Derecho Civil Mexicano™.
Tomo III. Ed. Fuentes Impresores. 1981, p.l198
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casos en que sea de utilidad pidblica la ocupacién de 1la
propiedad privada y de acuerdo con dichas leyes la autoridad

la declaracidén correspondiente. El precio

a la cosa expropilada
ella figure en

que este valor

administrativa harsg
como indemnizacidn

se

Que se fijara

basara en la cantidad que como valor fiscal de

las oficinas catastrales o recaudadoras,
propietario (=
haber pagado sus

va sea

manifeastado por el simplemente

haya sido
aceptado Por &l de un modo tdé&cito Por
contribuciones con esta base. El1 exceso de valor o demérito
propiedad particular por las mejoras o

Que haya tenido la
deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de
asignacion fiscal, sera lo vnico gue deberd quedar sujeto a

Judicial. Esto mismo se
fijado

Juicio pericial ¥ a resolucidn

observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté

en las oficinas rentisticas™.
© inmediato a

la expropiacion da la

El1 pago simult&neo
posibiidad de gue la administracidén publica. se enfrente a
Prroblemas econdmicos v se agudice mds su situacidn, ya qgue se

la facultad de Prago por
virtud de que no

Parte del Estado, en

establece
cuenta con las

determinado periodo en

suficientes para indemnizar al momento de

recursos econdémicos

la expropiacidn.
La Ley de Expropiacién vigente en su Articunlo 20 Jdispone:

La indemnizacidén debersd pagarse dentro del términc de un afio
en moneda

a partir de la declaratoria de expropiacién

sin perjuicio de que

se convenga sSu pago en

nacional.
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especie”. Esta fijura es considerada como ingreso financiero

del Estado. en razén que la administracién en uso de sus

facultades integra bienes gue formaron parte de la propiledad

privada a su dominio a través de un Procedimiento

expropiatorio teniento un margen de pago. utilizando en ese

lapso los fondos econdmicos redituados ya depreciados,

obteniendo un beneficio econdémico el Estado ¥y la comunidad

hacia lo que va encaminada la obra de beneficio colectivo. El

dia 4 de Enero de 1991 se publico en el Diario Ofijicial de la

Federacién la Reforma a 1la Ley de Desarrcllo wurbano del

Distrito Federal en articulo 52. sefialando gue es causa de

utilidad publica, entre otras, los casos previstos Ppor Leyes
especiales.

Como podemos observar las leyes como los reglamentos

manifiestan dJdiversas situaciones como causa de utilidad

publica. cada vez que lo requieran, asi las necesidades

es la que marca los lineamientos ha

de utilidad

colectivas ya que esta
meguir para declarar cierta situacién como causa

piblica. Por lo qQue respecta al pago de la expropiacién. esta

es sé6lo una indemnizacidén que debe ser mediante.

4.2 VIA DE EXPROPIACION

Nuestro objeto de estudio es la propiedad privada, y las

modalidades que a ella imponga el interés piblico. La
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existenciza de asentamientos humanos irregulares. su
lotificacién y fraccionamiento, la enajenacién de predios sin
contar con los titulos de propiedad respectivos, debidamente
inscritos en el Registro Puablico de la Propiedad ¥ sin tomar
en cuenta las autorizaciones ni permisos correspondientes,
Provocan. entre otras causas,la irregularidad en la Tenencia
de la Tierra v es la expropiacidén una de las vias para sua

regularizacién.

La Ley Suprema considera a la Propiedad privada como una

garantia individual, es indispensable que en la misma
Constitucién s=e pPrevea la expropiacidén y se especifiquen vy
definan los tres reguisitos de procedencia comoe va lo
mencionamos anteriormente 3
1.- La existencia de una causa de utilidad publica.
2.~ La sujecion del Procedimiento expropiatorio a las
formalidades y modalidades que establezca la Ley y
3.- El pago de una indemnizacién al afectado,. como Justa
indemnizacién a la pérdida de su derecho.

La propiedad originaria de la Nacidén sobre tierras vy

aguas y la facultad de la misma para imponer modalidades a la
Ppropiedad v regular el aprovechamiento de los recursos
naturales para una distribucién equitativa de la riqueza
publica asi como cuidar de su conservacidén. La Constitucidén de
1917 reconoce 4 formasm de tenencia de la tierra:

1.- La propiedad originaria de la Nacién

2.-~ La propiedad ejidal
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3.- La praopiedad comunal

4.—- La propiedad privada. con un alto contenido social.

Con las reformas del € de enero de 1992, el articulo 27

Constitucional. “"Impulsa las acciones econdémicas para la

la rropiedad rureal, a
de dominio individual de los

circulacién de través de las

las alternativas

asociaciones:;
parcelas ¥y la proteccién al ejido v a la

ejidatarios sobre sus

comunidad™.
Con esta reforma se reconoce la autonomia de
para permanecer como

la voluntad,

al facultar a ejidatarios y comuneros
tales o convertirse en peqguefios prorpietarios, =i consideran
gque es lo que méas les conviene, para el aprovechamiento ¥
disposicién de sus bienes y derechos. De esta manersa.
deducimos que se logra incorporar una gran cantidad de tierra
ejidal a la zona urbana vy asi los poseedores de terrenos
establecerse en el mercado urbano de la tierra.

ejidos podran
Esto representa una gran necesidad de legislar en materia de
asentamientos humanos ¥ de contar con planes de desarrollo
normas Jjuridicas que regulen el

urbano precisos. asi como
con esta reforma

asentamientos humanos;

fendmeno de los
Tribunales Federales Agrarios.

constitucinal se establecen
Jurisdiccién para resolver las
la tenencia de la

dotados de plena controversias
Qque se susciten en asuntos relativos a
tierra en edidos ¥ comunidades. La Leyv General de
Asentamientos Humeanos actualmente en vigor, fue expedida el 26
de mayo de 1876, hace 20 afios gue el desarrollo urbano del
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rais se rige en base a ella. la cual tiene objetivos de:
“"Recuperar para el Estado la facultad de fundar ciudades
¥y de establecer los mecanismos para su adecuado desarrollo:

establecer un sistema claro de concurrencia entre los tres

niveles de gobierno propiciar la participacién ciudadana en la
toma de decisiones en esta materia”.=4

Sin embargo deasde gue entro en vigor esta Ley, el proceso
de urbanizacién se ha acelerado e incrementado la poblacién, v

considero gque con la reforma al 27 Constitucional no fue para

Poderse deshacer de algo. aungue se los rermite la Ley; Be

deberia de orientar un poco mis, pero sobre todo. con apovo,

va qQue durante mucho tiempo
de

para hacer Pproducir esas tierxrras

esa tierra ha sido producto de invaciones y del crecimiento

la mancha urbana por la falta de ese apovo que ellos mucho han

esperado -

En el Distrito Federal dos instituciones tienen como
finalidad la regularizacién de la tenencia de la tierra: la
Comisién para la Regularizacién de al Tenencia de la Tierra
(CORETT) dependiente de la Secretaria de la Reforma Agraria.
cuya atribucidén es regularizar la tenencia de la tierra de

todos aguellos asentamientos que se encuentran ubicados en

dreas de origen ejidal o comunal: ¥ la Direccidén General de
Regularizaciédn Territorial (DGRT) dependencia del Departamento

del Distrito Federal con la funcién de regularizar la tenencia

2a Mufioz Morales. Luis. “"Lecciones de Derecho
Constitucional” Tomo II. Ed. Universidad de Puerto Rico. 1985
138

ESTA TESIS N3 DEBE
SALIR BE LA GiBLIGIEGA
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de la tierra. s6lc en propiedad privada vy en propiedad del

Departamento del Distrito Federal.
objeto gque comprende el presente trabajo. me
v finalidades qQue tiene

es por ello que decimos

Por el
la Direccidn

enfocare a las funciones
General de Regularizacidén Territorial:;

Distrito Federal puede adguirir

el Departamento del
decreto de expropiacion
de asentamientos humanocs o la

que
para destinarlos,

inmuebles previo
entre otros. a la regularizacidn
creacidn de nuevos centros de Poblacién. Las c¢colonias y las

habitacionales tienen en un decreto de

unidades su origen
expropiacién vy en un fideicomiso
expiden decretos
los inmuebles a regularizar.

emplear

traslativo de dominio: cuando

asi lo amérita, ae expropiatorios para

desincorporar del dominio piblico

El primer paso para definir la via de regularizacidén a

es ubicar el asentamiento dentro de la delegacién politicas;
una vez definida la via de regularizacidn, mediante oficios

firmados por el Director General de Regularizacidn
del Departamentc del
opinidén relativa a

Territorial
¥ sSe solicita al Delegado Distrito
la Jurisdiccidn correspondiente.

Federal en
a la Secretaria de

la propuesta de expropriacidn; la Reforma

no corresponde a propiedad

la zona propuesta
funcidén de las

Agraria de que
social. ejidal o bien comunales: en
caracteristicas concretas del asentamiento.

fin de gque dictamine si es

a la Secretaria de

pProcedente © no

Proteccidn Civil =a
la regularizacion que solicitan los colonos. Al mismo tiempo

una resefia histérica ¥ desarrollo

se realiza de la formacidén
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del asentamiento desde su origen. se sefiala los intentos de
regularizacisén anteriores, la participacidn de loes colonos en
estos procesos, su Zrado de organizaecién, el tipo de
transmisién de la tierra. Empieza el proceso de concertacidn
del asentamientoc en torno a la via proruesta es cuando se nota
claramente la respuesta de la comunidad, cabe mencionar que
influyen muchisimo las organizaciones politicas existentes en
el asentamiento. A partir de la problematica captada por el
censo que se realiza a cada una de las familias asentadas y
del acopio de documentos asi como de las entrevi=stas, s=e
elabora el convenio en donde se sefiala las bases de operacién,
resaltando sobre todo que los colonos aceptan la expropiacién
cémo la via que habra de darles la seguridad Juridica gque
estdn demandando. En wvirtud de que el convenio establece
compromises de las autoridades del Departamento del Distrito
Federal (Delegaciones v Direcciédn General de Regularizacidén
Territorial). los titulares de estas instancias firman el
documento. por parte de los colonos firman los representantes
formales ¥y en muchos de los casos la totalidad de 1los
habitantes. Se realiza una investigacidn registral para
verificar que tipo de documentos estan inscritos., es decir,
dictaminando la =zona a nivel general resultado de dicha
investigacidén. La expropiacién es una forma Jjuridica en la que
el Departamentc del Distrito Federal detenta transitoriamente
los YDbienes inmuebles con fines de regularizacién para

transmitirlos a sus poseedores v lograr con ello un adecuado
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ordenamiento urbanc asfi como para evitar la especulacidén de
terrenos 1lo que trae en consecuencia e inmediato Dbenecio
social rara los habitantes, se proypone la expropiacidn con
fines de reguraizacidén a favor del Departamento del Distrito
Federal como la via de regularizacidédn conducente. en virtud de
ser la inica gque puede ofrecer una respuesta maciva. total vy
expedita en tiempos cortos. tomando en cuenta la capacidad de
pago de lo=s habitantes,., ademsas Que evitara la tramitacidén de
Juiciocs sucesorios por rarte de los colonos, de prescripciones
adguisitivas e inmatriculacidén Judicial., o bien para
estructurar correctamente de acuerdo con la superficie,
medidas v colindancias perfectamente identificadas con el lote
que se Posee, con la expropiacidn se satiaface la causa de
utilidad puablica que representa la regularizacidén de ia
tenencia de la tierra contemplada en el articulo 22 de la Ley
de Desarrollec Urbanc del Distrito Federal, otorgando ademds la
seguridad Juridica a las familias que detentan la posesién del
predio donde habitan. Por lo gque se considera que la
expropiacién es la uUnica via factible para abatir el grave
Problema de la irregularidad de la tenencia de la tierra
existente en la zona a regularizar previa consertacidén con los
propletario=s que fueran afectados. con herederos en conflicto
Vv con comunidades en general. Los costos de regularizacién se
fijan en base al acuerdo de facilidades emitido por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, mismo que garantiza el

costo social a los colonos de escasos recursos.
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4.3 AUTORIDADES QUE INTERVIENEN PARA SOLICITAR EL DECRETO
EXPROPIATORIO

Las participaciones que se dan en el acto expropiatorio

Srgano Legislativo al en donde ae

expedir la Ley

son la del
la privacidad. es decir

establecen los casos de ocupacidén de

tanto al Congreso de la Unién como a las legislaturas les

correponde determinar los cascs en que sea de utilidad publica
privada. articulo 27 fraccidén 17
del organo administrativo al

el monto, plazo v

la ocupacién de la propiedad
inciso e Constitucional: 1a

concretar el acto expropiatorio ¥ fijar
la mayvoria de los tratadistas la

término de la indemnizacidn.,
cuenta el titular del

conasideran como el medio con gque

ejecutivo para llevar a cabo dichas facultades pudiendo ser
PO medio de reglamentos. decretos., acuerdos,
circulares.oficios. decisiones y resoluciones entre otros, es
decir es el desarrollo. ejecucién ¥y complementacidén en detalle
del Congreso de la Unién dentro de un

de las normas Jjuridicas
Federal la de

es competencia del EJecutivo

régimen de derecho:
tienen como finalidad la

expedir. decretar acuerdos gque
vigilancia y aprovechamiento de la recuperacién. de la
Posesidn asi como el de remover los obstdaculos para su mejor
uso o destino. Considero conveniente sefialar que para
la

incorporar o desincorporar los bienes de dominio publico de

federacién se reguiere de un decreto del ejecutivo llamado por
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‘“decreto de
la

la mayoria de los tratadistas de la materia
el cual es expedido pror la Secretaria de Energia:;

valor del bien

destino”.
determinar el

Judicial &l
un aumento © decremento

del O6rgano
cuando este hubiere tenido

expropiado.

en su wvalor por mejoras (=] deterioros ocurridos con

posterioridad a la asignacidén del valor fiscal. situacion
Juicio pericial ¥y resolucidn

quedara sujeta a
articulo 27 fraccién VI pdarrafo 22 Constitucional.
se lleva a

Gnica que

Judicial,
expropiatorio

del decreto

Para la creacién
cabo el siguiente proceso, sSe elabora un proyvecto por parte de
la autoridad gque tiene a su cargo la ejecucidén o el
cumplimiento de la Ley qQue se va aplicar de acuerdo con lo que

de la Ley Organica de la

el articulo 12
del Distrito
de las autoridades superiores

la Repiblica y si

establece
sometiendo a la

Administracién Publica

Federal.
qQuienes a

decisién y aprobacidn

someten al Presidente de este lo
lo firmard ¥ turnara al Secretario respectivo.
articulo I fraccién IT b4

su vez la

aprueba,

La Ley de Expropiacidén en su

de utilidad publica.
construccién de

facilitar el

ror leyes

la apertura,

XII. establece como causa
ampliacién o alineamiento de calles, la

calzadas. puentes,
asi como

caminos y tineles para

trdnsito urbano: los dem&s casos previstos
articulo 22 de

entre

se encuentra el

Federal qgque

especiales, las cuales
a la letra

Ley de Desarrollo Urbano de Distrito

dice:
Articulo 2.~ Se considera de utiliad publica e interés
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social:

Il.- La regularizacién de la tenencia de la tierra.

En este caso la expropiacion pProcede como una simple

limitacidén de los derechos de dominio para los fines del

Estado o interés de la colectividad vy el fundamento con el qQue

la Direccién General del Regularizacibén Territorial

es el articulo 16 fraccién

expropia
X del Reglamento Interior del

Departamento del Distrito Federal, que sefiala gue corresponde

a la Direccién General de Regularizacién Territorial.

“Proponer v elaborar el Proyecto de expropiacién por

causa de utilidad pablica de aquellos predios en donde se

encuentran asentamientos humanos irregulares, salvo aquellos

que sean de origen ejidal o comunal, lo=s Que se tramitaran por

conducto de la Secretaria de la Reforma Agraria’.

4.4 RECURSOS VIABLES OPONIBLES AL DECRRTO EXPROPIATORIO

La regularizacién de la tenencia de la tierra es de gran

importancia, llevarla a buen fin requiere de consultas a

diversas instituciones de gobierno, a la vez que se le atiende

de forma masiva se necesita de gran cuidado, sin embargo. en

ocasiones ya sea por errores humanos o bien por informacidén

defectuosa., posiblemente hasta falsa, porporcionada por los

Proplios colonos, resulta Que el tramite de escrituracidén no es

Procedente; esta situacidn trae como conssecuencia la

interposicion de diversos Juicios Promovidos por los
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interesados como son la revocacidn, reversién vy excepcidn. los

cuales se promueven en contra del Departamento del Distrito
Federal.

Para mejor atencidén al presente tema el Diccionario para
Juristas de Juan Palomar de Miguel define comc recurso
administrativo de la siguiente manera:

“Cada uno de los que los particulares pueden interponer
contra resolucién administrativa y ante los= propios organismos
de la administracién®.=S

El tratadista Rafael De Pina Vara define el recurso
mencionando es un medio de impugnacidén de los actos
administrativos o Judiciales establecidos expresamente al
efecto por aispoaicién legal” .26

“Medio de impugnacién de las resoluciones Judiciales que
rermite a guien se hayva legitimado para interponerloc someter
la cuestidn resuelta en éstas, o determinados aspectos de
ella. al mismo ©6rganco jurisdiccional en grado dentro de la

Jerarquia Judicial para que enmiende. 21 existe, el error o

agravio gue lo motiva™.=27

Z68 Palomar De Miguel, Juan. “"Diccionario para juristas®.
Ed. Porrua. México. p. 3089

26 De Pina Vara, Rafael. "Diccionario de Derecho™. Ed.
Porrua. México, 1992 p. 114

27 Gongora Pimentel. Genaro. Op. cit. p. 131
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4.5 REVERSION

también c¢onocido como Derecho de

Este recurso es
Retrocesidn;: el cual 1le da al particular el Derecho de
recuperar, el bien expropiadco cuando 1la causa de utilidad
pablica no subsista.

de Expropiacién, menciona

Segun el Articulo 92 de la Ley
“sSi los bienes qQque han originado una declaratoria de
expropiacién, de ocupacidén temporal o de limitacidén de dominio

fueren destinados al fin gue didé causa a la declaratoria

del término de el propietario

no
cinco afios,

respectiva, dentro
afectado podra reclamar la reversidén del bien de gue se trate,
sobre ocupacién temporal

el articulo 33 de

del acuerdo L

la insubsistencia
Y con fundamento en

dominio*.

©
limitacién de
Propietarios Qque

los bienes

la Ley General de Bienes Nacionales leos
derecho a demandar la reversion de

tendrdn un plazo

a partir de

tengan
de dos afios para ejercer sus

expropiados.
derechos contados la fecha en gue aguella =sea
interponer su  demanda de

exigible. El1 promovente debera
reveraién ante 1la Direccidn de Estudios Legislativos del
Departamento del Distrito Federal, pPresentando el documento
que lo acredite como propietario. en este caso escritura. b4
se le dié al inmueble el

que acrediten gue no

Que fue expropiado. Por otra

ademds pruebas
ptblica para el

emita la

fin de utilidad
Estudios

Pparte, la resolucidn qgue Direccidén de
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Legislativos del Departamento del Distrito Federal podra darse

en dos sentidos; favorable o en contra. en el asegundo caso, la

resolucién debers estar fundada vy motivada y sélo procedera en

su contra el amparo. En ambos casos la resolucidn se firma por

el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

4.6 REVOCACION

Segin el articulo 52 de la Ley de Expropiacién es el

recurso administrative gque se interpone por los propietarios

afectados. dentro de los qQuince dias hédbiles siguientes a la

notificacidén de la expropiacidn. Para el caso de
expropiaciones relacionadas con la regularizacién de la
tenencia de la tierra como causa de utilidad publica, la

revocacidén se presenta ante el Departamento del Distrito

Federal en la Direccidén General de Servicios Legales de la
Coordinacién General Jurldica. guien resuelve su procedencia.

La intervencioén de la Direccidén General de Regularizacidn

Territorial este recurso administrativo. consiste en emitir

una opinién respecto de la procedencia o improcedencia del

mismo. Por 1iltimo haremos mencidén del Juicio de amparo en lo

qQue respecta a la expropiacidén ya gue algunos estudiosos del

Derecho lo consideran como recurso.
El fin de todo Jjuicio de amparo es restituir o mantener

al quesojo en el goce de sus presuntos derechos; el quejoso
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intenta la accién de amparo pero el resultado del Jjuicio unas
veces es favorable y otras desfavorable. En el amparo solo se
protege a quienes pidierédn amparo ¥y no a Q@uienes no 1lo
solicitarén aunque su situacidén este vinculada al quejoso o
Quejosos.

La sentencia de amparo no hace una declaracidn genexral de
inconstitucionalidad de la Ley., tratado, reglamento o del acto
de autoridad estatal impugnados. Esto esta expresamente
prescrito en la fraccién II del articulo 107 Constitucional.
Es requisito absolutamente indispensable que el quejoso, antes
de promover el Juicio de amparo. agote los recursos © medilos
de defensa que le otorga el sistema Jjuridico gue regula el
acto o Ley que reclama. Asi lo establece el articulo 73
fraccién XII de la Ley de Amparo, situacidédn que no se presenta
cuando el acto impugnado lo es un Decreto Expropiatorio. tal
como lo ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en variada Jjurisprudencia puesto lo gue s=e reclama es
su inconstitucionalidad.

En este orden de ideas, la autoridad emisora del Decreto
Expropiatorio, es decir. el Ejecutivo Federal a solicitud del
Departamento del Distrito Federal y este a su vez de la
Direccidén General de Regularizacidén Territorial. debe tener la
Pprecausion de integrar debidamente el expediente
administrativo con el objeto de prevenir la procedencia de 1la
interposicién de un Jjuicio de amparo, por inconstitucionalidad

del Decreto mismo, por ejemplo cuando no se acredita la causa
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no existe expediente administrativo

de utilidad publica o
conteniendo las causas para acreditarla.

administrativo o de expropiacién debers

El expediente

integrarse a fin de cumplir con lo establecido con el articulo

32 de la Ley de Expropiacién que sefiala:
La Secretaria de
del Distrito
de expropiacién.

departamento

Federal: segtn
de

“Articulo 3.- Estado.
Gobierno

administrativo o
el expediente

tramitars

corresponda.
de limitacidén de dominio ¥

en su caso el

ocupacisén temporal o
Ejecutivo Federal hara la declaratoria en Decreto respectivo.™

Es importante destacar el hecho de cuando la expropiaciétn
causa de utilidad publica
del Derecho

“la regularizacidén. no

tiene como

conlleva la finalidad de privar de Propiedad al

situacién juridica, de poseedor

sino de regularizar su
Distrito Federal,

colono.
Departamento del

es decir el
pPropiedad de los
acreditado, sino que

a propietario,
expropiados que

no adqguiere 1la terrenos

titular legalmente

la finalidad

tengan
del Decreto es formalizar ¥y legalizar la posesién
inscritos en

Ppara otorgar
de propiedad debidamente el Registro
es decir a

de un interés social

titulos
exproplacidn

través de la

la Propiedad.

Publico de
Qque es la

se logra la satisfaceibdn

seguridad Juridica en la tenencia de la tierra.

La declaratoria de utilidad publica supone
procedimiento que le

necesariamente

dos momentos distintos dentro del
la administracién verifica la existencia

uno
o de un reguerimiento social

precede; en
concreta de una necesidad general
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qQque exige satisfaccién, es decir, advierte que s=se esta en
Presencia de alguna de las hipétesis previstas en el articulo
1e de la Ley de Expropiacidn; en el otro, la autoridad
identifica lo= bienes que por sus caracteristicas o cualidades
son indispensables para la satisfaccién del interes social vy
por ende deben ser objeto de la expropiacién para sexr
destinadas al fin gue se persigue.

Por lo que respecta a las garantias individuales del
afectado. el Dr. Ignacio Burgoa nos dice: "Existen excepciones
a las garantias de aundiencia tutelada en articulo 14
Constitucional y una de ellas es precisamente la expropiacidén
por causa de utilidad publica. conforme a la cual el
Presidente de la Reptiblica y los Gobernadores de los Estados
en sus respectivos casos. pueden, con  apoyoe en las Leyes
correspondientes, dictar el acto expropiatorio antes de que el
particular afectado produsca su defensa. Es conveniente gue el
hecho de gue el particular neo goce de la garantia de =udiencia
frente a actos expropiatorios, no significa Qque estos no
Puedan impugnarse Juridicamente mediante el Juicio de amparo.
el cual, como es obvio no procedera por vioclacién a dicha

garantia. 28

Diversos auntores concuerdan Qque en materia de
expropiacidén na rige la garantia Previa de audiencia
consagrada en el articulo 14 de la Constitucidén, PorqQue este

28  Burgoa Orihuela, I cio. "El Juici. de Amparo”. Ed.
Porrda. Méxigo. 1991. p.166 ena e e
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comprendido entre los que sefiala el articulo
no puede admitirse qQue existe

contenidas en ambos

requisito no esta
la propia Carta Magna y
las disrosiciones
primero de ellos

27 de
contradicecién entre
por ser evidente que el
Derecho Subjetivo

procesos, establece
regla general por mientras gue el

garantias sociales,

una
segundo ampara
naturaleza estsn por encima de los derechos individuales a
del articulo 12 de la

que PO =u Propia

los

que restringe en su alcance, en términos

rropla Ley Fundamental.

4.7 EXCEPCION

La excepcidén es un recurso de creacién reciente por el
gque faculta a la Direccién General de

Decreto Expropiatorio,
para omitir de los

Territorial.

Regularizacién efectos del
a los inmuebles cuyos

poseedores acrediten tener el

mismo
escritura publica inscrita

propietarios mediante
y del Comercio del

cardcter de
la Propiedad

Registro Puiblico de
con las condiciones v

en el
lineamientos que &1

Distrito Federal,
las escrituras consignen datos

esto es. que
su totalidad con la

mismo establece,
correspondan integramente
medidas y colindancias
hdbiles siguientes a la
Asimismo,

que ¥ en

identidad, superficie,
los qguince dias
del Decreto Expropiatorio.

Decreto los

del inmueble que

amparan, dentro de

fecha de entrada en vigor
inmuebles

exceptuados del presente

la Federacidn,

quedan
al Departamento del Distrito

Pertenecientes a
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Federal v a las Entidades Paraestatales de 1la administracién
Ppablica federal, aque esten comprendidas dentro de la zZona a
expropiar.

4.7.1 ANTE QUE AUTORIDAD SE TRAMITA

Como se desprende del texto del propio Decreto
Expropiatorio. el recurso de excepcidén se tendrd qgque acreditar

ante la Direccién General de Regularizeaci6tn Territorial.

un predio queda exento de la

Que
expropiacidn por cubrir con losg
requisitos que smon:

- La escritura publica deblidamente inscrita en el Registro
Pablico de la Propiedad.

- El documento antes mencionado debe contener las medidas

correspondientes de su lote.

- Que la persona gque aparezcsa como propletario registral

siga siendo la correcta.

Efectivamente wun predio queda exento de la expropilacién
si el promovente de este recurso presenta. la escritura
piblica inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Distrito Federal con la formalidad que este mismo

establece como lo es solo el registro de documentos

auténticos. Este figura creada por el Decreto Exproplatorio.

se someterd para su dictamen v resolucidn a la Direccidn
Juridica, a la Subdirecciédn de Topografia y a la Subdireccidn

de Trabajo Social de la misma dependencia de gobierno. el
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resultado podrd ser ‘“procedente” o “improcedente”. ¥y se hars

del conocimiento del promovente. Si resultara “procedente”™ la
Direccién General de Regularizacién Territorial enviarsd oficio

Piblico de la Propiedad y del Comercio a efecto de

al Registro
inscripcidn de expropiacion,

qQue se cancele parcialmente la

respecto del predio a qgque se refiere el promovente de este
recurso. Si la resolucidn es “improcedente” . unicamente se
notificara por escrito al promovente. especificando ¥y fundando

el motivo de la improcedencia del recurso de excepcidén.

4.7.2 REQUISITOS NECESARIOS PARA QUE SEA APLICABLE

Entrando de 1lleno al estudio del recurso de excepcidn,

este recurso para que tenga validez debe ser

menciono gque
habita

interpuesto ante la situacién de tener el predio que se
en cardcter de propietario v estar situado dentro del d&rea
el Departamento del Distrito Federal a través
de Regularizacién Territorial.

de la

expropiada por
de la Direccién General
publica la regularizacién

teniendo como utilidad
ser solicitado ante

tenencia de la tierra. Este recurso debe

¥y acreditar tener tal car&cter mediante

ésta autoridad

inscrita en el Registro PGbliceo de la

escritura piblica
la cual deben consignarse

Propiedad del Distrito Federal., en
datos qQue correspondan integramente con:
~ la identidad del propietario

— la superficie del inmueble
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-~ las medidas y colindancias del inmueble que ampara
Este recurso debe ser solicitado personalmente por el titular
del predio e interpuesto dentro de los quince dias habiles
miguientes a la fecha de entrada en vigor del Decreto

Expropiatorio.

4.8 EL RECURSO DE EXCEPCION COMO FACTOR SOCIAL

Con el objeto Qque se pretende de beneficiar a los
actuales poseedores adguirentes de buena fe, se propone la
reguraizacién de la tenencia de la tierra a través de la via
expropliatoria. ésta figura Juridica que faculta al gobierno
del Distrito Federal. para transmitir en propiedad los predios
a los poseedores a titulo de duefio otorgandoles de esta manera
seguridad juridica: asi como también se propone el recurso de
excepcidn toda vez que existen en muchas ocasiones predios
regulares en la zZona expropiada para dicha finalidad. v ain
asi son expropiadas, en estos casos, como pretender
regularizar lo va regularizado, es decir, agui wya no existe
dicha causa de utlidad piblica por estar regulares ciertos
Predios. Es por ello gque propoongo el recurso de excepcidn,
que sea especificamente reglamentado ya gque s6lo es mencionado .
en el mismo Decreto expropiatorio, ademés Que se evitaridn
muchos malos entendidos con los propietarios regulares por
existir alarma entre ellos al ser expropiado su inmueble. Este

recurso es importante va Que otorga a la sociedad



tranquilidad, toda vez que

del predio qQue poseen.

96

tienen seguridad Juridica respecto
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CONCLUSIONES
1.— Con la finalidad de beneficiar a los actuales
poseedores, adguirentes de buena fe, se Propone la

regularizacién de la tenencia de la tierra a través de la via

de expropiacién.

2.— La via de expropiacién es una figura Juridica que
faculta al gobierno del Distritoc Federal, para transmitir en
propiedad los lotes & los poseedores a titulo de duefio,
otorgéndoles de esta manera seguridad juridica.

3.~ En wvirtud de ser la nica via de regularizacidén gque

puede ofrecer una respuesta masiva. total y r&pida, arrasando
con los problemas Jjuridicos diversos. comoe lo son la no
existencia de antecedentes registrales del inmueble. los
intestados, acumulandose de esta manera. sucesiones

intestamentarias, entre otras causas; en los cuales la mayoria

de 1los asentamientos humanos del Distrito Federal se

encuentran.
4.— La Constitucidn en su Articulo 27 sefiala vy faculta al

Estado para que de acuerdo con las necesidades del interés

Ppublico imponga a la propiedad privada las modalidades que le

ayuden a lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de

la problacién.
5.~ La Constitucién vy la Ley de Expropiacién al indicar

las carateristicas y elementos constitutivos de la figura
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Juridica de la expropiacidén, establece tacitamente que es la
cesidén obligada que un particular hace de sus bilenes en favor
del Estado poxr causa de utilidad pablica mediante
indemnizacién.

6.~ La Expropiacidn. causa restricciones en su totalidad
al Derecho de propiedad de los particulares, se encuentra
regulado por la Constitucién en el parrafo 32 del Articulo 27.

7.— La vtilidad publica es la causa © motivo generador de
la expropiacidn., es la razén por la qQue el Estado puede
Expropiar los bienes de los particulares. En nuestra
Constitucion no se +tiene wun concepto objetivo de utilidad
pablica, solo establece casos concretos qQue son considexrados
como tales y dan iugar a la expropiacién.

8.— En mi opinidn, la utilidad publica es toda actividad
que se manifiesta a través de obras y servicios pidblicos que
el Estado tiene gque realizar para lograr el provecho, Progreso
v comodidad de la comunidad.

9.~ De conformidad con nuestra Carta Magna. las
legislaturas tanto Federal como Local son soberanas para
determinar las causas de utilidad publica dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

10.—~ La Constitucidén y la Ley de Expropiacidén, establecen
claramente gque el poder ejecutive es el 1tnico facultado para
llevar a cabo las expropiaciones por causa de utilidad
publica.

11.- Considero que es de gran importancia la modificaidn
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al articulo 20 de la Ley de Expropiacion. en cuanto al
el

hecha
pago de la indemnizacién yva que anteriormente el plazo para

rago no deberia de exceder de 10 afice ¥ en la actualidad el

Prlazo para el rago no deberda exceder de un afio a partir de la
declaratoria de expropiacién.
1z2.- Una vez declarada la utilidad pablica, las

conasecuencias Juridicas gue se manifiestan son: la cesidn

obligada de un bien Pror parte de un prarticular vy la

disposicién de ese bien por parte del Estado para realizar la

obra o servicio para el cual fue expropiado.

13.- En cuanto a los recursos. la Ley de Expropiacién

establece el recurso de Revocacién y Reversién qQue el

particular afectado puede interponer como medio de defensa; el

recurso de revocacién. tiene como fin dejar sin efectos, va

sea en forma total o parcial un acto expropiatorio

perfectamente vdlido que le=sione los intereses de los

expropiados, en tanto gue el recursc de reversién, garantiza

al particular afectado gque el bien cuya cesién le ha sido

impuesto =e destine al fin publico para el cual fue expropiado

v de no hacerlo asi, en el término de cinco afios segin 1lo

establece la Ley, exigir le sea devuelto.
14.- Por lo que respecta al recurso de Excepcién, es el

més conveniente cuando existen situaciones en donde el drea

exprropiada se encuentran predios regulares, no existe por lo

tanto causa de utilidad publicas como regularizar lo ya

regularizado, es por ello gque proponge gue este recurso sea
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promovido vy reglamentado especificamente, va gque de esta
manera seria empleado con mayor frecuencia ya aue es uno de
los medios por el cual los propietarios solicitan para no ser
incluido= en el Decreto Expropiatorio.

15.—- De conformidad con nuestra Constitucidédn se concluye
que los bienes que pueden se expropiados en el programa de la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra son los bienes de
dominio Pprivado de la Federaciédn ¥ los bienes de propledad
particular.

18.- 1la expropriaciétn por causa de utilidad publica
beneficia a los poseedores de los predios mediante el programa
de la Regularizaciédn de la Tenencia de la Tierra como &acciodn
para ordenar el Desarrollo urbano del centro de poblacidn.

17.— Con la expropilacion ror causa de utilidad pdblica en
el Distrito Federal se alcanza los siguentes beneficios:

Da meguridad juridica a los posesionarios yor medio de la

escritura publica.

El trémite para la regularizacién de la tenencia de la

tierra se logra en corto tiempo después de la piblicacidn

del decreto Expropiatorio en el Diario Oficial de la

Federacién.

18.— En lo econdmico la poblacidén se beneficia. en virtud
de qQue el costo de la escrituracidn es de 50 salarios minimos
general vigente.

19.— Se regulariza paralelamente el uso del suelo vy las

construcciones de la poblacidn asentada en esos predios sin la
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necesidad de la licencia de construccidn.

20.~ Por otra parte, deben tomarse decisiones que no

tengan el efecto de alentar el crecimiento del 4drea

metropolitana de la Ciudad de México gue seria perjudiciel

para el bienestar social y sobre todo para el desarrollo

econémico del paia. Una de las medidas a tomar sera apoyar a

otrasz regiones para ordenar y distribuir territorialmente a la

poblacién a=i como también mejorar loa servicios urbanos en
estas regiones.

22.~ Ain se necesita mayor reglamentacién en cuanto al

acceso a la tierra wurbana o como dicen varios autores, al

suelo urbano con obJetivos qQue correspondan a los propésitos

de ordenamiento territorial: es decir, en particular prever

mAas gue atender rezagos, va que la expansison indiscriminada

del &area urbana amenaza con ocupar areas de riesgo de alta
productividad que requieren preservarse.

23.~ Por eso considero que tanto el Gobierno Federal como

el Departamento del Distrito Federal deberan continuar con

este tipo de programas, empleando con mayor frecuencia la via

de expropiacién,. en virtud de que traen grandes beneficios

Juridicos, econdmicos ¥ soclales a la comunidad qQue a través

de muachos afios lucha por lograr la seguridad del patrimonio

familiar: pero sin desatender a los predios regulares déndoles

la coportinidad de ser excluidos de las &dAreas expropieadas por

medio del recurso de excepcidén, por no existir en estos casos

causa de utilidad piblica.
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