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PROLOGO 

PROLOGO 

CONTEXTUALIZACION 

La obra pública se puede definir como aquella que ejecutan las dependencias y 

entidades del gobierno federal, estatal y mun1c1pal con cargo total o parcial a fondos 

federales. considerándose para tal efecto obra pUbllca la construcción. instalación 

conservación. manten1m1ento. reparación y demollaón de bienes inmuebles. asi como 

Jos serviCJos relacionados con la misma 

La obra pública que se CJecuta en nuestro pais es de gran importancia para generar 

empleos en el sector de la constn .. 1cc1ón. ya que la misma representa en térrrunos 

econ6m1cos un gran porcentaJe del total de la obra que se realiza en todo el terntono 

nacional. es por esta razón que el ingeniero c1v1I como pieza fundamental dentro del 

ramo de la construcción. se ve obligado a \11ncularse. conocer y seguir fielmente los 

procedimientos que la Ley de Adqu1s1c:ones y Obras Pübllcas estaolece para la 

contratación y eJeCuoón de la obra pública 

PROBLEMATICA 

El problema a tratar en esta mamona. es destacar el desconoc1m1ento de la 

normativ1dad que en rnatena de obra pública existe por parte de los ingenieros c1v1les. 

tanto los que estan en activo. así corno de los estudiantes de dicha carrera. 

Es 1mponante menc:onar la alta probabilidad que tiene el ingeniero c1v1I de 

encontrarse en Ja necesidad de conocer o aplicar las d1spos1c1oncs contenidas en la 

Ley de Adqu1s1c1ones y Obras Pübltcas, toda vez que. ya sea que trabaje para alguna 

empresa constructora y ésta a su vez e1ecute obra pública o bien. el ingeniero c1v1! 



PROLOGO 

labore dentro de la estructura de gobierno. controlando de alguna monera la 

contratación y e1ecución de obras para el sector público. 

En el caso particular de los ingenieros civiles que laboran dentro de una empresa 

constructora, la importancia de que conozcan a fondo la nonnatJv1dad que rige la obra 

pública adquiere mayor relevancia. ya que dichos 1ngen1eros caviles estar.éin 

compitiendo con otras empresas dentro de los concursos de obra pública para 

obtener los contratos respectivos. 

OBJETIVO 

El objetivo de esta mamona. es resallar las pnnopales modrficaciiones c;ue se 

efectuaron en matena de obra pública hasta la aparición de la Ley de Adquis1aones y 

Obras Públicas; lo antenor sin descuidar en ningún momento la cronologia y 

evolución, de manera genénca. de la norniatividad en la matena. 

Cabe hacer notar, que la citada Ley viene a sustituir a las respectivas de 

Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Serv1oos Relacionados con Bienes 

Muebles y a la de Obras Públicas 

Si bien diversos articulas de la Ley de Adqu1s1oones y Obras Públicas son comunes o 

aplicables tanto a la matena de adqu1sioones como a la de obras públicas. es 

necesano resaltar que el presente traba10 se refenra exclusivamente a la matena de 

obras públicas, ya que la misma es la que tiene que ver directamente con et quehacer 

del ingeniero civil en México. 

.. 



CAPITULO 1 

DISPOSICIONES GENERALES 

LEY DE OBRAS PUBLICAS (LOP) 

TITULO PRIMERO 

Disposiciones Generales 

Capitulo Unico 

CAPITUL.01 

Artfculo 1ª.- La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto 

regular el gasto y las acciones relativas a ta planeación, programación, 

presupuestación. ejecución, conservación mantenimiento. demolición y control de la 

obra pública que ..-ealicen: 

Las unidades de la P..-esidenoa de la República; 

11. Las Secretarlas de Estado y Departamentos Adm1n1strauvos; 

111. Las Procuradurlas Generales de la República y de Justicia del Oistnto 

Federal; 

IV. El Departamento del Distnto Federal; 

V. Los organismos descentralizados; 

VI. Las empresas de participación estatal mayontana y Jos fide1com1sos públicos 

que de conformidad con las disposiciones legales aohcables sean 

considerados entidades paraestatales. 

Las disposiciones de esta Ley ngen para Jos actos y contratos que celebren las 

entidades paraestatales. para cuyo efecto sus órganos de gobierno emitJrSn de 

conformidad a este mismo ordenamiento las políticas. bases y lineamientos para la 

contratación y ejecución de obras públicas. tomando en consideración la naturaleza, 

fines y metas de las propias entidades 



LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS (LAOP) 

TITULO PRIMERO 

Disposiciones Generales 

Capitulo Unico. 

CAPfTULOI 

Articulo 1.- La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto 

regular las acciones relativas a la planeación, programación. presupuestaoón, gasto, 

ejecución, conservación, mantenimiento y control de las adquisiciones y 

arrendamientos de bienes muebles: la prestación de servicios de cualquier 

naturaleza; asl como de la obra pública y los servicios relacionados con la 

misma. que contraten: 

l. Las unidades adminístrauvas de la Presidencia de la República; 

11. Las secretarlas de Estado y depanamentos admin1strat1vos; 

111. Las Procuradurías Generales de la República y de Justicia del Distrito 

Federal: 

IV. El gobierno del Distnto Federal; 

V. Los organismos descentralizados, y 

VI Las empresas de participación estatal mayontana y los flde1comisas públicas 

que, de conrorrn1dad con las d1spos1ciones legales aplicables. sean 

considerados entidades paraestatales. 

Los titulares de las dependencias y los órganos de gobierno de las entidades emitirán, 

bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento las políticas, 

bases y lineamientos para las matenas que se refieren en este articula. 

6 



CAPrTULOI 

Laia dependencias y entidades senaladas en tas fracciones anteriores. se 

.-bstendran de crear fideicomisos. otorgar mandatos o celebrar actos o 

cualquier tipo de contratos. cuya nnalldad sea evadir lo previsto en este 

ordenamiento. 

No estar,i;n dentro del aimbito de apllcaclón de esta Ley. los contratos que 

celebren las dependencias con las entidades. o entre entidades. 

LOP 

Artlculo 3°.- Para los efectos de la presente Ley se entenderá por: 

l. Secretarla: la Secretarla de Programación y Presupuesto; 

11. Contraloria: la Secretarla de la Contralorfa General de la Federaoón; 

111. Dependencias. las senaladas en las fracciones 1 a IV del articulo 1° de esta 

Ley; 

IV. Entidades: las menoonadas en las fracciones V y VI del propio artículo 1º; 

V. Sector: el agrupamiento de entidades coordinado por la Secretarla de Estado o 

Departamento Administrativo que en cada caso designe el Ejecutivo Federal; 

VI. Dependencias coordinadoras de sector: las Secretarias de Estado o 

Departamentos Adm1n1strat1vos a que se refiere la fracoón antenor. 

LAOP 

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se entenderá por. 

l. Secretaría: la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, 

11. Contraloria: la Secretarla de la Contralorla General de la Federación, 

111. Dependencias: las senaladas en las fracciones 1 a IV del articulo 1, 

7 



CAPfTULOI 

IV. Entidades: las mencionadas en las fracciones V y VI dol articulo '1. 

V. Sector. el agrupamiento de entidades coord1nado por la dependencia que. en 

cada caso designo el Ejecuttvo Federal. 

VI. Tratados: los definidos como tales en la fracción 1 del articulo 2 de la Ley 

sobre la Celebración de Tratados. 

VII. Proveedor la persona que colebre contratos de ndqu1s1c1ones. arrendamientos 

o servicaos, y 

VIII. Contratista: la persona que celebre contratos de obras pUbllcas y de ser.tioos 

relacionados con las mismas 

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, entre las adqu1s1c1ones. arrendamientos y 

servicios. quedan comprendidos 

l. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse. adherirse o 

destinarse a un inmuebie. que sean necesanos para ta realtzación de las obras 

públicas por administración directa. o los que suministren las dependencias y 

entidades de acuerdo a lo pactado en los contratos de obras. 

11. Las adquisioones de bienes muebles que incluyan la instalación. por pano del 

proveedor. en inmuebles de las dependencias y entidades de acuerdo a lo 

pactado en los contratos de obras. 

111. La contratación de los servicios relacionados con bienes muebles que se 

encuentren incorporados o adhendos a inmuebles. cuya conseNación. 

mantenimiento o reparación no impliquen mod1ficac16n alguna al propio 

inmueble; 

IV. La reconstrucción, reparación y manten1m1ento de bienes muebles. maquila. 

seguros; transponac1ón de bienes muebles: contratación de servicios de 

limpieza y vigilancia, asi como los estudios técnicos que se vinculen con la 

adquisición o uso de bienes muebles: 

" 



CAPITULO/ 

V. Los contratos de arrendamiento financiero de bienes muebles, y 

VI. En general. los servicios de cualquier naturaleza cuya prestación genere una 

obligación de pago para tas dependencias y entidades. que no se encuentren 

regulados en forma especifica por otras disposiciones legales. 

En todos los casos en que esta Ley haga referencia a las adquisiciones, 

arrendamientos y servicios. se entenderá que se trota. respectivamente de 

adquisiciones de bienes muebles. arrendamientos do bienes muebles y de prestación 

de serv1c1os de cualquier naturaleza. salvo. en este último caso. de los serv1C10S 

relacionados con ta obra pública 

LOP 

Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley se considera obra pública todo trabajo que 

tenga por objeto crear, construir. conservar o modificar bienes inmuebles por su 

naturaleza o disposición de Ley. 

Quedan comprendidos: 

l. La construcción, instalación, conservación mantenimiento. reparaoón y 

demolición de los bienes a que se refiero este articulo. incluidos los que 

tiendan a mejorar y ullltZar los recursos agropecuanos del país, asl como los 

trabaJOS de exploración. localizac1ón. pertoraciOn. extracción y aquellos 

similares que tengan por objeto la explotación y desarrollo de los recursos 

naturales que se encuentren en el suelo o en el subsuelo; 

11: La construcc1ón. instalación. conservación mantenimiento. reparación y 

demolíción de los bienes inmuebles destinados aun servicio público o al uso 

común, y 

111. Todos aquellos de naturaleza análoga. 

9 



CAPfTULOI 

Los bienes muebles que deban Incorporarse, adhenrse o destinarse a un inmueble. 

necesanos para la rca11zac1ón de las obras públicas por administración directa. o los 

que suministren las dependencias y entidades conforme a lo pactado en los contratos 

de obra. se su1etarán a las d1spos1c1ones de esta Ley, sin pCf]u1c10 de que las 

adquisiciones de los mismos se nJan por la Ley respectiva 

LAOP 

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley so considera obra püblica 

l. La construcción, instalación. conservación. manten1m1ento. reparación y 

demolición de bienes inmuebles; 

11. Los servicios relacionados con la misma. lncluldos los trabajos que 

tengilln por objeto concebir. dlsenar, proyectar y calcular los elementos 

que lntegrilln un proyecto de obra pUbllca. asl como loa relativos a las 

Investigaciones. asesor1as y consultorias especlallzadas; la dirección o 

supervisión de la ejecución de las obras; los estudios que tengan por 

objeto rehabllltar. corregir o Incrementar la eficiencia de las Instalaciones 

cuando el costo de éstas Sea supertor al de los bienes muebles que 

deban adquirirse: y. los trabajos de exploración locallzaclón y perforación 

que tengan por objeto la explotación y desarrollo de los recursos 

petroleros que se encuentren en el subsuelo; 

111. Los proyectos Integrales. que comprenderán desde el diseno de la obra 

hasta su tennlnaclón total; 

lO 



CAPITULOI 

IV. Los trabajos de e:xploraclón. locaKzaclón y perforación distintos a los de 

extracción de petróleo y gas; mejoramiento del suelo: subsuelo; 

desmontes: extracción; y, aquellos slmllarcs, que tengan por objeto la 

explotación y desarrollo tos recursos naturales que se encuentren en el 

suelo o subsuelo; 

V.. Instalación de Islas artlflclales y plataronnas utilizadas directa o 

Indirectamente en la e:xplotaclón de loa recursos: 

VI. Los trabajos de lnrraestructura agropecuaria. y 

VII.. Todos aquellos de naturaleza analoga. 

Articulo 5.- La apllcaclón de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los 

Tratados. 

LOP 

Articulo 7°.- La ejecución de obras pUbhcas con cargo total o parcial a fondos 

federales conforme a los convenios entre el Ejecutivo Federal y las entidades 

federativas. estará SUJeta a las dispos1oones de esta Ley Para estos efectos se 

pactará lo conducente en los mencionados convenios, con la part1c1pao6n que. en su 

caso, corresponda a los mun1c1p1os interesados. 

Articulo 4°.- El gasto de la obra pUbtica se sujetara. en su caso. a lo previsto en los 

Presupuestos anuales de Egresos de la Federación y del Departamento del D1stnto 

Federal. así como a las disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 
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CAPfTULOI 

Público Federal y, en lo conducente. a las disposiciones que en esta Ley se 

establecen. 

Articulo 5° - Estarán su1etos también a las d1sposic1ones de esta Ley, en las ténrnnos 

que la misma establece. los contratos de serJ1c1os relacionados con la obra pública, 

que requieran celebrar las dependenc:as y entidades menoonadas en el articulo 1° 

de esta Ley. 

LAOP 

Articulo 6.- Solamente estarán sujetas a las d1spos1ciones de esta Ley las 

adquisiciones. arrendamientos y serv1oos. así como la obra püblica, que contraten las 

entidades federativas. cuando se realicen con cargo total o parcial a fondos federales. 

conforme a los convenios que celebren con el EJecut1vo Federal. con la par.1c1pélci6n 

que en su caso. corresponda a los mun1c1p1os interesados 

Articulo 7.- El gasto de las adqu1sioones, arrendamientos y servicios. así como de 

obra pública. se sujetará. en su caso. a las d1spos1c1ones específicas de los 

presupuestos anuales de egresos de la Federación y del got::.cmo del Oistnto Federal, 

asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Público Federal 

y demás disposiciones aplicables 

LOP 

Articulo 6° - El ejecutivo Federal aplicar~ la presente Ley por conducto de la 

Secretarla. sin peí]u100 de la intervención que se atribuya a otras dependencias del 

propio ejecutivo conforme a ésta o a otras disposiciones legales 



CAPITULO/ 

La Secretaria queda facultada para interpretar las disposiciones de esta Ley para 

efectos administrativos. 

La propia Secretaria, oyendo la opinión de la Com1s16n lntersecretarial Consultiva de 

la Obra Pública a que se refiere el Aniculo "11 de esta Ley expedirá las disposiciones 

administrativas que en apllcaaón de la misma deban observarse en la contratac1ón y 

ejecución de las obras. 

En el reglamento de esta Ley se deterrninaran los aspectos sobre los cuales la propia 

Secretaria podré ejercer la atnbución a que se refiere el párrafo antenor 

LAOP 

Ar1fculo 8.- La Secretarla. la Contralor1a y ta Secretarla de Comercio y Fomento 

Industrial. en el -'mbito de sus respectivas competencias. estarán facultadas para 

interpretar esta Ley a efectos administrativos 

La Secretaria y la Contraloria dictaran las disposiaones admin1stratJvas que sean 

estrictamente necesartas para el adecuado cumpllmlento de esta Ley. tomando 

en cuenta la opinión de la otra secretaria. asl como. cuando corresponda. de la 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Tates disposiciones se publicarán 

en el Diario Oficial de la Federación. 

Articulo 9.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demás que de ella 

emanen. la Secretarla de Comercio y Fomento lndustnal dictará las reglas que. 

derivadas de programas que tengan por objeto promover la par1icipación de las 

13 



CAPfTULOI 

empresas micro. pequel"\as y medianas, deban observar las dependencias y 

entidades. 

Para la expedición de las reglas a que se refiere el párrafo antenor, ta Secretarla de 

Comercio y Fomento lndustnal tomara en cuenta la opinión de la Secretaria y de la 

Contralorfa. 

LOP 

Anfculo 6() Bis - Los titulares de las dependencias incluidos los de las que. en los 

términos del articulo antenor compete la aplicación de la Ley, seran responsables de 

que. en la adopción e 1nstrumentac16n de los sistemas y proced1m1entos para la 

realización de las acoones. actos y contratos que deban llevar a caoo en 

cumplimiento de esta Ley. se observen los siguientes entenas. 

Proveer a la simp11ficac1ón administrativa, reducaón agilización y 

transparencia de los proced1m1entos y tramites. 

11. Ejecutar las acciones tendientes a descentralizar las funciones que realicen. 

con objeto de procurar que los trámites se lleven a cabo y resuelvan en los 

mismos lugares en que se ong1nen las opcrac1ones. 

111. Promover la efectiva delegación de facultades en servidores públicos 

subalternos. empleando cnterios de tasas porcentuales o cualquier otro que 

dinamice los topes o rangos que se establezcan en dicha delegación a efecto 

de garantizar mayor oponunidad en la toma de decisiones y nex1b1lidad de 

diferenciación en la atención de los asuntos. considerando monto en dinero. 

complejidad. ocas1onahdad y mayor o menor vinculación con las pnoridades 

nacionales de los mismos; 

14 



CAPfTULOI 

IV. Fortalecer la operación. estructura y niveles de dec1s1ón de sus órganos 

regionales, y 

V. Rae1onalizar y simplificar las estructuras con que cuentan a efecto de utilizar 

los recursos estnctamente 1nd1spensables para llevar a cabo sus operaciones 

Los órganos de gobierno de las entidades, de acuerdo a las disposiciones legales que 

les resulten aplicables. dictaran los hneam1entos y políticas que habrén de observar 

los directores generales o sus equivalentes de las propias entidades a fin de que los 

entenas a que se refiere este articulo. se adopten e instrumenten en cada entidad. 

bajo las modahdades que los propios órganos de gobierno determinen 

La contralorla v1g1lara y comprobara la aphcac1ón de los entenas a que se refiere este 

articulo. 

LAOP 

Articulo 10.- Los titulares de las dependencias. los órganos de gobierno de las 

entidades y tos directores de estas últimas. seran tos responsables de que. en la 

adopción e instrumentación de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento 

de esta Ley, se observen entenas que promuevan la s1mphficac16n adm1n1strattva. la 

descentralización de funciones y la efectiva delegación de facultades 

Aniculo 11.- La Secretarla. la Contralorta y la Secretaria de Comercio y Fomento 

Industrial, en el ámbito de sus respectivas competencias. podran contratar 

asesorta técnica para la realización de Investigaciones de mercado; el 

mejoramiento del sistema de adquisiciones. arrendamientos, servicios y obra 
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pUbllca; la vertflcaclón de precios. pruebas de calidad. y otras actividades 

vlncul•das con el objeto de esta Ley. 

Para los efectos del ptt:rrafo anterior, las citadas dependencias pondr:.n a 

disposición entre si tos resultados de los trabajos objeto de los respectivos 

contratos de asesor1a técnica. 

Articulo 12.- Será responsabilidad de las dependencias y entidades mantener 

adecuada y satisfactoriamente asegurados los bienes con que cuenten. 

LOP 

Artfculo 10.- En lo no previsto por esta Ley seran aplicables. supletonamente, el 

Código Civd para el 01stnto Federal en matena común y para toda la República en 

materia federal y el Código Federal de proced1m1entos Civiles. 

LAOP 

Articulo 13.- En lo no previsto por esta Ley seran aplicables. suplctonamente. el 

Código Civil para el Distnto Federal en matena común y para toéa la República en 

Materia Federal; y, el Código Federal de proced1m1entos Civiles. 

Articulo 8º.- Cuando por las condiciones especiales de la obra se requiera la 

intervención de dos o más ctependenoas o entidades. quedará a cargo de cada una 

de ellas la responsabilidad sobre la e1ecuc1ón de la pane de la obra que Je 

corresponda. sin perjuicio de ta responsabilidad que en razón de las atnbuciones 

tenga la encargada de la planeación y programación del conjunto. 
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En los convenios a que se refiere el articulo anterior. se establecerán los ténTiinos 

para la coordinación de las acciones de las dependencias y entidades que 

intervengan. 

LAOP 

Artfculo 14.- Cuando por las condic1ones especiales de la obra púbhca se requiera la 

intervención de dos o más dependenoos o entidades. quedará a cargo de cada una 

de ellas la responsabilidad sobre la eJecución de la parte de la obra que le 

corresponda. sin per1u1c10 de Ja responsab1hdad que, en razón de sus respectivas 

atnbuc1ones. tenga la encargada de la planeac16n y programación del conJunto 

En los convenios a que se refiere el artículo 6. se establecerán los términos para la 

coordinación de las acaones entre las entidades federativas que correspondan y las 

dependencias y entidades 

LOP 

Articulo QO.- Las entidades que no se encuentren agrupadas en sector alguno. 

curr.r-l•rán directamente ante la Secretaria. con las obligaooncs que esta Ley sel'"lala a 

las erit·:iades sectonzadas para con sus respectivas dependenoas coordinadoras de 

sector 

Articulo i 1.· Se crea la Comisión lntersecretarial Consultiva de la Obra Pública. como 

órgano de asesoria y consulta para la aplicaoón de esta Ley. que se integrara bajo la 

presidencia del Secretano de Programación y Presupuesto, con representantes 

permanentes que serán los titulares de las Secretarías de Hacienda y Crédito Püblico; 

Contralorla General de la Federación; Energia, Minas e Industria Paraestatal; 
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Comercio y Fomento Industrial; Agncultura y Recursos Hidráulicos: Comunicaciones y 

Transportes: Desarrollo Urbano y Ecologla y el Departamento del Distrito Federal. 

La Comisión invitara a sus sesiones a representantes de otras dependencias y 

entidades. asf como de los sectores social y pnvado. cuando por naturaleza de los 

asuntos que deba tratar se considere pertinente su participación. 

El ejecutivo Federal establecerá las bases para la organ1zac1ón y func1onam1ento de la 

Comisión. 

Articulo 49.- Derogado. 

Articulo 50.- Los contratos que con base en la presente Ley. celebren las 

dependencias y entidades. se considerarán de derecho público. 

Las controversias que se susciten con motivo de la interpretación o aplicación de esta 

Ley o de los contratos celebrados. serán resueltas por los tnbunales federales 

Articulo 72.- Los actos, convenios. contratos y negocios jurid1cos que las 

dependencias y entidades reahcen en contravención a lo dispuesto por esta Ley. 

serán nulos de pleno derecho. 

L.AOP 

Articulo 15.- Las controversias que se susciten con motivo de la interpretación o 

aplicación de esta Ley o de los contratos celebrados con base en ella. salvo aquéllas 
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en que sea parte empresas de participación estatal mayontana o fideicomisos 

públicos, serán resueltas por kls tnbunales federales. 

Lo dlapueato por este articulo •• aplicara. • loa organlamo descentralizados sólo 

cuando sua leyes no regulen eata mater1• de manera expresa. 

Lo anterior. sin perjuicio de lo establecido en loa Tratados de que México sea 

parte o de que la Contr•lort• conozca. en la esfera admlniatratJva. de las 

lnconronnldades que presenten loa particulares en relación con los contratos 

antes referido•. en loa t6rmlnoa del Titulo Sexto de esta Ley. 

Sólo podr* pactarse cl.o\usula arbitral en contratos respecto de aquellas 

controversia• que detennlne ta Secret.rta, mediante regla• de car•ctor general, 

previa opinión de la Contraloña y de la Secretaria de Comercio y Fomento 

Industrial. 

Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen en 

contravenoón a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos de pleno dereeho 

LOP 

Articulo 58.- Las obras que realicen las dependencias y entidades fuera del temtono 

nacional, se regirán por la leg1slaoón del lugar donde se encuentre el inmueble y por 

esta Ley, en lo que fuere aphcable 

LAOP 

Articulo 16.- Los contratos que celebren las dependencias y entidades tuera del 

temtorio nacional, se regirán. en lo conducente por esta Ley. sin perjuicio de lo 

dispuesto por la legislación del lugar donde se formalice el acto. 
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COMENTARIOS DEL CAPITULO 

La relación que guardan las disposiciones de la Ley de Adquisiciones y Obras 

Públicas con las del Tratado de Libre Comerco (TLC), es estreeha. lo que perm1t1ra 

que la coexistencia de amt>os ordenamientos sea de una manera sencilla y 

sistemática. En este sentido. la Ley recoge prácticamente todas las disposiciones que. 

conforme al TLC. resultan de aplicaciOn obhgatona para las dependencias y entidades 

de la Administración Pública Federal. tales como plazos y requ1s1tos de las 

convocatonas y de las bases de liotación 

En consecuenoa. todo aquello que. conforIT1e al TLC. es de caracter opcional y no 

esta expresamente regulado en ta Ley. no tendré. aplicación en nuestro pais Este es 

el caso, por e1emplo. del procedimiento de hcitaciOn selectiva. el cual no se consideró 

pertinente incorporar en nuestra leg1slaoón. asl como el oe la negoc1ac16n de las 

condiciones de preoo. 

La Ley. que abroga la diversa de Adqu1s1ciones. Arrendamientos y Prestación de 

Servicios relacionados con Bienes Muebles y la de Obras Públicas. establece el 

marco juridico para que las operaciones que en estas matenas lleven a cabo las 

dependencias y entidades de la Admm1strac16n Pública FeceraL se realicen con 

nuevos entenas de eficaoa y efioencia. sm pef)u1c10 de buscar la necesana 

transparencia en los proced1m1entos de hc1taoón y adJUd1cac16n 

Igualmente, la Ley establece nornias que promueven la s1mphf1cac1ón administrativa. 

asi como otras tendientes a fonalecer los aspectos presupuestales, introduciendo 

nuevos esquemas para una me1or adm1nistrac16n de las obras públicas 

Entre los aspectos más relevantes que contiene la Ley se encuentran los siguientes: 
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Se conjuntan en un solo ordenamiento dos matenas (adqu1s1aones y obras pübllcas) 

que, hasta ahora se han regulado en forma separada. 

En cumplimiento a lo dispuesto por el anlculo 1 34 const1tuc1ona1. el anlculo 1 regula la 

prestación de serv1etos en general y no sólo los relacionados con bienes muebles o 

con la obra pública, como se establece en los ordenamientos que se abrogan 

Asimismo, se prohibe expresamente la creación de fidc1com1sos. el otorgamiento de 

mandatos o la celebración de actos contratos . cuya finalidad sea evadir lo dispuesto 

por la Ley. 

Con objeto de que las d1spos1c1oncs administrativas que dicten las Secretarías de 

Hacienda y Crédito Público y de Contraloria y Desarrollo Admm1strat1vo para el 

adecuado cumphm1ento de la Ley. sean debidamente conocidas y tengan Ja mayor 

difusión posible. se establece en el anlculo 8, que dichas d1spos1ciones deberán ser 

publicadas en el Diano Of1aa1 de la Federación. 

Con el fin de garantizar la 1ntegndad de los bienes patnmon1ales de la Adm1n1straCJón 

Pública Federal. se 01spcne en el articulo 12. la obllgac16n para las dependencias y 

entidades de mantener debidamente asegurados los bienes con que cuenten. Al 

efecto. es de precisar que, próximamente. se em1t1ran los lineamientos 

correspondientes 

Debido a que ta Ley es de orden público. se prevé en el aniculo 15 que las 

controversias que se susciten en relación con su aplicaetón e 1nterpretac16n. o bien, 

las denvadas de los contratos celebrados con base en la misma. salvo tratándose de 

empresas de part1c1pación estatal mayontana y fideicomisos pU.t>hcos. serán resueltas 

par las tnbunales federales 

21 



CAPITULOI 

Cabe destacar que en dicho articulo se dispone también que sólo podra pactarse 

déusula arbitral en los contratos, cuando asl lo determine la Secretarla de Hacienda y 

Crédito Público. previa opinión de las Secretarias de Contralorla y Desarrollo 

Administrativo y de Comercio y Fomento Industrial, mediante reglas de caracter 

general. 
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CAPITULO 11 

DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION 

LOP 

TITULO SEGUNDO 

De la Obra Pública 

Capitulo 1 

De la planeación, y de la programación y presupuestación de las obras. 

Artfcuro 12.- En la realización de las obras püblicas. las dependencias y entidades 

deberán: 

Ajustarse a los objetivos y pnondades del Plan Nacional de Desarrollo y de los 

programas sectoriales, insbtucionales. regionales y especiales. en su caso; de 

acuerdo con las estimaciones de recursos y las determinaciones sobre 

instrumentos y responsables de su eJecucrón, contenidas en el Plan y en los 

programas mencionados. 

11. Ajustarse a las previsiones contenidas en los programas anuales que elaboren 

las propias dependencias y entidades para la ejecución del Plan y los 

programas a que se refiere la fracción anterior. 

111. Ajustarse a Jos objetivos. metas y previsiones de recursos establecidos en los 

Presupuestos de Egresos de la Federación y del Depanamento del Distnto 

Federal, o de las entidades respectivas. 



CAPITULOll 

IV: Respetar las disposiciones legales y reglamentanas y tomar en consideración 

los planes y programas de desarrollo de los Estados y Munic1p1os. 

l.AOP 

Articulo 17.- En la planeac16n do las adquisiciones, arrendamientos y servicios, así 

como de la obra pública. las dependencias y entidades deberán BJUStarse a: 

l. Los objetivos y pnondades del Plan Nacional de Desarrollo y de los 

programas sectonales. inst1tucionarcs. regionales y especiales que 

correspondan. asi como a las prev1s1ones contenidas en sus programas 

anuales. y 

11. Los ObJetivos. metas y prev1s1ones de recursos establecidos en los 

presupuesto de egresos de la Federación y del gobierno del Distnto Federal. o 

de las entidades respectivas. 

LOP 

Articulo 13.- En la planeación de cada obra pública las dependencias y entidades 

deberán prever y considerar. según el caso: 

l. Las acciones a realizar previas. durante y postenores a su ejecución; 

11. Las obras principales. las de infraestructura. las complementanas y 

accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en serv1Clo; 

111. La coordinación con otras dependencias y entidades que realicen obras en las 

mismas áreas: 
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JV. Los avances tecnológicos aplicables en tunoón de la naturaleza de las obras y 

la selección de matenales, productos, equipos y proced1m1entos de tecnofogra 

naoonal, que satisfagan los requenm1entos técnicos y económ1cos del 

proyecto; Tratándose de la ed1ficaCJón de v1v1enda de interés social, se 

procurara que en su construcción se ufl/1cen. preferentemente. módulos. 

sistemas y componentes mdustnal!.zadas 

V. Los efectos y consecuencias sobre las cond1c1ones ambientales Cuando éstas 

pudieran detenorarse. los proyec~os deberán 1nc/U1r. s1 ello fuera posible. lo 

necesano para que se preserven o restauren fas conc.!1aones ambientales y los 

procesos ecológ1cos. En t.:JI supuesto se dara 1ntorvenc1ón a fa Secretaría do 

Desarrollo Urbano y Ecología y, en su caso. a ras dependencias que tengan 

atnbuc:ones en la matena. y 

VI. Preferentemente. el empleo de los recursos humanos y la ut1flzaci6n de los 

materiales propios de la región. así como productos. equipos y 

procedimientos de tecnología naClonal 

AnícuJo 14.- Las dependenoas y entidades elaborarán los programas de obra pública 

y sus respectivos presupuestos con base en las politJcas. pnondades, objetivos y 

estimaciones de recursos de la planeaaón nacional del desarrollo. considerando. 

Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo; 

H. Las acciones que se han de realizar y Jos resultados previsibles; 

111. Los recursos necesanos para su ejecución y Ja calendanzac1ón física y 

financiera de Jos mismos. así como los gastos de operación. y 
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IV. Las unidades responsables de su ejecución. 

Asimismo, los programas y presupues1os deberán incluir las acciones y recursos para 

llevar a cabo el proceso de planeación. y programación y presupuestación de las 

obras. a que se refiere este capítulo 

Las dependencias y aquellas entidades cuyos presupuestos se encuentren 1nclu1dos 

en el presupuesto de Egresos de la Federación o on el Departamento del Distrito 

Federal, o que recaban transferencias con cargo a dichos presupuestos, una vez 

aprobados por los órganos de gobierno. los programas y presupuestos de obra 

pública serán enviados a ta Secretaria para su examen. aprobación e 1nclus1ón, en lo 

conducente, en el proyecto de presupuesto de Egresos correspondiente, a fin de 

venficar la relación que guarden dichos programas con los Objetivos y pnondades del 

plan y los programas de desarrollo del país 

Articulo 15.- Serán elementos de la obra pública. las invest1gac1ones, las asesorias y 

las consultarlas especializadas. asl como los estudios técnicos y de pre1nvers1ón que 

requíera su realización. 

Artículo 16.- En la programación de la obra pública. las dependencias y entidades 

preverán la realización de los estudios y proyectos arquitectónicos y de ingenieria que 

se requieran y las normas y especificaciones de eJecución aplicables. 

El programa de la obra pública indicará las fechas previstas de iniciación y 

tenninación de todas sus fases, considerando las acciones previas a su iniciaci6n y 
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las caracterfsticas ambientales, cJ1méticas y geográficas de la reg10n donde deba 

realizarse. 

LAOP 

Articulo 18.- Las dependcnoas y entidades formularan sus programas anuales de 

adquisiciones. arrendamientos y servicios. y sus respectivos presupuestos, 

considerando. 

1.- Las acciones previas. durante y postenores a la realización de d1Chas 

operaoones; los objetivos y metas a cono y mediano plazo; 

11. La calendanzación física y financiera de los recursos necesanos; 

111. Las unidades responsables de su instrumentación; 

IV. Sus programas sustantivos. de apoyo administrativo y de inversiones, asi 

como, en su caso, aquéllos relativos a la adquisición de bienes para su 

posterior comercialización incluyendo los que habrán de sujetarse a procesos 

productivos: 

V. La existencia en cantidad suficiente de los bienes; en su caso. las normas 

aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalización. los 

bienes de procedencia extranjera; los plazos estimados de suministro, y los 

avances tecnológicos incorporados en los bienes; 

VI. En su caso, los planos. proyectos, especificaciones y programas de ejecución: 
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VII: Los requenmientos de conservación y mnntenim1ento preventivo y correctivo 

de los bienes muebles a su cargo, y 

VIII. Las demás prev1s1oncs que deban tomarse en cuenta según la naturaleza y 

caracterfstJcas de las adqu1s1ciones. arrendamientos o serv1oos 

Art.Iculo 19.- Las dependencias y entidades elaboraran los programas de obra 

pública y sus respectivos presupuestos considerando: 

l. Los estudios de prelnvcrslOn que se requieran para definir la factJbJJldad 

técnica, económica y ecológica en la realización de la obra; 

U. Los objetivos y metas a corto. mediano y largo plazo; 

111. Las acciones previas. durante y posteriores a su ejecución. Incluyendo 

las obras prfncJpales. las de Infraestructura. las complementarlas y 

accesorias, asl como las acciones para poner aquéllas en servicio; 

IV. Las caractertsUcas ambientales, cllmátlcas y geogrAficas de Ja reglón 

donde deba realizarse la obra: 

V. Loa resultados previsibles; 

VI. La calendarlzacfón flslca y financiera de los recursos necesarios para su 

ejecución, asl como Jos gastos de operación; 
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VII. Las unidades responsables de su ejecución. asl como las fechas 

previstas de Iniciación y tennlnaclOn de cada obra; 

VIII. Las ln~estlgacloncs. asesortas. consultorias y estudios que se requieran, 

Incluyendo los proyectos arquitectónicos y de lngenlerta necesarios; 

IX. La regulartzaclón y adqulslcion de la tenencia de la tierra, asl como la 

obtención de los permisos de construcción necesarios; 

X. La ejecución, que deber:. Incluir el costo estimado de la obra que se 

realice por contrato y, en caso de realizarse por administración directa. 

los costos de los recursos necesarios, las condiciones de suministro de 

matertates, de maquinaria. de equipos o de cualquier otro accesono 

relacionado con la obra, los cargos para pruebas y runclonamiento. asl 

como los Indirectos de la obra; 

XI. Los trabajos de conservación y mantenimiento preventivo y correctivo de 

los bienes Inmuebles a su cargo, y 

XII. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta según la naturaleza 

y caracterfstJcas de a obra. 

LOP 

Articulo 17.- Las dependencias y entidades. dentro de su programa, elaborarán los 

presupuestos de cada una de ras obras püblicas que deban realizar. distinguiendo las 

que han de ejecutar por contrato o por administraoón directa. Los presupuestas 

incluirán, según el caso. los costos correspondientes a: 
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Las investigaciones. asesorfas consultorias y estudios que se requieran: 

11. Los proyectos arquitectónicos y de ingeniarla necesanos; 

111. La regulanzac1ón y adquisición de la tierra. 

IV. La ejecución. que debera incluir el costo estimado de la obra que se realice 

por contrato y, en aso de reahzarse por administración directa. los costos de 

los recursos necesanos. las condiciones de sum1n1stro de matenales, de 

maquinana. de equipo o de cualquier otro accesono relacionado con la obra. 

los cargos adicionales para prueba y funaonam1ento, asl como los indirectos 

de la obra: 

V. Las obras de infraestructura complementanas que requiera la obra: 

VI: Las obras relativas a la preservación. restauración y mejoramiento de las 

condiciones ambientales: 

VII. Los trabajos de conservac16n y mantenimiento ordinano, preventivo y 

correctivo de los bienes inmuebles a su cargo, y 

VIII: Las demás previsiones que deban tomarse en consideración según la 

naturaleza y características de la obra. 

LAOP 

Articulo 20.- Las dependencias y entidades estarán obligadas a prever los efectos 

sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecución de Ja obra pública, con 

sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley General del 
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Equilibrio Ecológico y la Protección del Ambiente. Los proyectos deberán 1nciuir las 

obras necesanas para que so preserven o restauren las cond1aones ambientales 

cuando éstas pudieren detenorarse y se dará la intervención que corresponda a la 

Secretaria de Desarrollo Soaal y. en su caso, a las dependencias y entidades que 

tengan atnbuciones en la matena 

LOP 

Articulo 26.- Las dependenaas y entidades podran contratar serv1c1os relacionados 

con tas obras pübllcas. s1ompre que so trate de serv1aos profesionales de 

investigación y consultoría y asesorfa especiahzadas. estudios y proyectos par<J 

cualesquiera de las fases de la obra pública. asi como de d1rocc1ón o super,¡1s1ón 

Los contratos a que se refiere este articulo podran adjudicarse directamente baJO la 

responsabilidad de la dependencia o la entidad. quedando en lo demas su1etos a las 

disposiciones de esta Ley y a las que de ella emanen 

Las dependencias o entidades que requieran contratar o realizar estudios o 

proyectos, pnmero venficaran si en sus archivos o en los de las entidades o 

dependencias afines existen estudios o proyectos sobre la matena. De resultar 

positiva la venficación y de comprobarse que el estudio o proyecto localizado satisface 

los requenmientos de la entidad o dependencia. no proceden~ la contratación. 

LAOP 

Articulo 21.- Las dependencias o entidades que requieran contratar o realizar estudios 

o proyectos, primero verificaran si en sus archivos o en los de las entidades o 

dependencias afines existen estudios o proyectos sobre la materia. De resultar 
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positiva la venficación y de comprobarse que el estudio o proyecto localizado satisface 

los requerimientos de la entidad o dependencia. no procederá la contratación 

Articulo 22.- Las entidades que sean apoyadas prcsupucstalmcnte o que reciban 

transferencias de recursos federales, remltlran sus programas y presupuestos 

de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asl como de obra pública. a la 

dependencia coordinadora de Sector en la fecha que ésta scnalc. 

Las dependencias coordinadoras de sector y. en su caso, l3s entidades que no 

se encuentren agrupadas en sector alguno, enviaran a la Secretaría los 

programas y presupuestos mencionados en la fecha que ésta dctcnnlnc, para 

su examen, aprobación e Inclusión, en lo conducente, en el proyecto de 

Presupuesto de Egresos correspondiente. 

Articulo 23.- Laa dependencias y entidades, a mas tardar el 31 do marzo de cada 

ano. pondr~n a disposición de los Interesados, por escrito sus programas 

anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asf como de obra pública, 

salvo que medie causa debidamente justificada para no hacerte en dicho plazo. 

El documento que contenga los programas será de carácter lnfonnatlvo; no 

lmpllcará compromiso alguno de contratación y podra ser adicionado, 

modtflcado, suspendido o cancelado. sin responsabllldad alguna para la 

dependencia o entidad de que se trate. 

Las dependencias y entidades remitirán sus programas a la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial, quien, tamblón para efectos lnfonnatJvos, podrá 

llevar a cabo la Integración correspondiente. 
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Articules 24-26.- Adquisiciones. 

LOP 

Antculo 18.- En el caso de obras cuya ejecución rebase un ejercicio presupuestal 

debera determinarse el presupuesto total de la obra. como el relativo a los ejercicios 

de que se trate. 

LAOP 

Articulo 27 .- En la obra pública cuya ejecución rebase un ejerocio presupuestal, 

debera deterrmnarse tanto el presupuesto total como el relativo a tos ejercicios de que 

se trate; en la fonnulaclón de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes 

se atender.ti a 1os costos que, en su momento, se encuentren vigentes. Igual 

ob11gaclón ser.ti aplicable, en 10 conducente. tratándose de adquisiciones. 

arrendamientos y servicios. 

Para los efectos de este articulo, las dependencias y entidades observarán lo 

dispuesto en el articulo 30 de ta Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto 

Público Federal. 

COMENTARIOS AL CAPITULO 

De conformidad con el articulo 23. las dependencias y entidades con base en la 

información presentada para la integración de los Presupuestos de Egresos de la 

Federación o del gobiemo del Distrito Federal, y de acuerdo a los térrrünos en que 

hayan sido aprobados por la ca.mara de Diputados. deberán poner a disposición de 
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quien lo solicite, a mas tardar el 31 de marzo de cada ano, una copia por separado, 

cuáles serán las adquisiciones, arrendamientos. servicios y obras püblicas. que 

pretendan contratar durante el ejerocio fiscal de que se trate. 
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CAPITULO 111 

DE LOS PROCEDIMIENTOS Y CONTRATOS 

LOP 

CAPITULO IV 

De la ejecución de las Obras 

Articulo 29.- Para que las dependencias o entidades puedan reahzar obras, será 

menester que: 

l. Las obras estén inciu1das en el programa de inversiones autonzado. 

11. Se cuente con los estudios y proyectos, las normas y especificaoones de 

construcción. el presupuesto. el programa de eJecuoón y, en su caso. el 

programa de summ1stro, y 

111. Se cumplan los tramites o gestiones complementanos que se relaoonen con la 

obra y los que deban realizarse confonTie a las disposiciones estatales y 

municipales. 

Articulo 29 Bis.- Las dependenoas y entidades que realicen obras por administraoón 

directa o mediante contrato y los contratJstas con quien ellas contraten observaran las 

disposiciones que en matena de construcción n1an en el ámbito Estatal y muniopaL 

La violación de esta d1spos1ción. independientemente de la responsabilidad penal y 

administrativa a que dará lugar para los servidores públicos y los contratistas. 
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originaré la nulidad de pleno derecho del contrato celebrado para la ejecución de la 

Obra que se trate. 

LAOP 

TITULO TERCERO 

De los Proced1mientos y los Contratos 

Capitulo 1 

Generalidades 

Articulo 28.- Las dependencias y entidades. bajo su responsabilidad. podrán 

contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios. asl como obra pública, 

mediante los procedimientos que a continuación se senalan: 

A. Por llcltaclón pUbllca. y 

B. Por Invitación restringida. la que comprenderii:: 

l. La Invitación a cuando menos tres proveedores o contratistas, según sea 

el caso, y 

11. La adjudicación directa. 

Articulo 29.- Las dependenoas y entidades podrán convocar, adjudicar o llevar a cabo 

adquisiciones, arrendamientos y servicios. asi como obra pública, solamente cuando 

se cuente con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado, en la 

partida correspondiente. 
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En casos excepcionales y previa autorización do la Secretaria. 1as dependencias 

y entidades podr3n convocar sin contar con saldo disponible en su 

presupuesto. 

Trat3ndose de obra pública. ademas se requcnra contar con los estudios y proyectos. 

las normas y espeoficac1ones de construcoón. el programa de CJecuc16n y, en su 

caso el programa de suministro 

Los servidores pübllcos que autoc1cen actos en contravención a lo dispuesto en 

este articulo. se haran acreedores a las sanciones que resulten aplicables. 

LOP 

Arttculo 30.· Los contratos de obra pUblica se adJUd1carén o llevaran a cabo. a través 

de 1:citaciones públicas. mediante convocatona pUblica para que libremente se 

presenten proposiciones sciventes en sobre cerrado. que sera abierto públicamente. 

a fin de asegurar al Estado las mejores cond1oones d1spon1blcs en cuanto a preao. 

calidad, finanoam1ento, oportunidad y damas orcunstanoas pertinentes. de acuerdo a 

lo que establece la presente Ley 

Se exceptúan de lo dispuesto en el parrafo antenor. aquellos casos en que el contrato 

sólo pueda celebrarse con una C:eterrrnnada persona. por ser el titular de la o las 

patentes necesarias para reahzar la obra. 

LAOP 

Articulo 30.- Las adquisiciones. arrendamientos y servicios, asi como la obra pública, 

por regla general. se adjud1carén a través de licitaciones públicas. mediante 

convocatona pública, para que libremente se presenten proposiciones solventes en 
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sobre cerrado, que serán abiertos públicamente. a fin de asegurar al Estado las 

mejores condiciones disponibles on cuanto a precio. C<Jlidad, financiamiento. 

oportunidad y demás circunstancias pertinentes. de acuerdo a lo que establece la 

presente Ley. 

Artfculo 31.- Las Jlcltaclones públicas podran ser: 

A. Tratándose de adqu1s1oones. arrendamientos y servicios 

l. Nacionales. cuando únicamente puedan participar personas de naCJonalidad 

mexicana y los bienes a adquinr cuenten por Jo menos con un cincuenta por 

ciento de conter~.do nacional. La Secretarla de Comerao y Fomento lndustnal. 

mediante reglas de carácter general. establecerá los casos en que no sera 

exigible el porcentaje mencionado. asf como un proced1m1ento expedito par 

detenninar el grado de integración nacional de Jos bienes que se oferten. para 

lo cual tomará en cuenta la opinión de la Secretarla de la Contraloria: o 

11. lntemacionales cuando puedan paniopar tanto personas de nac1onahdad 

mexicana como extran1eras y los bienes a adquinr sean de ongen nac.ional o 

extranjero. 

B. Tratatndose de obras públicas: nacionales cuando únicamente puedan 

participar personas de nacionalidad mexicana; o. intcrnaclonaJes, cuando 

puedan participar tanto personas de naclonalldad mexicana como 

extranjeras. 

Solamente se reallzartln llcttaclones de caracter Internacional, cuando ello 

resulte obligatorio conforme a lo establecido en Tratados; cuando, previa 
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Investigación de mercado que realice la dependencia o entidad convocante. no 

exista oferta en cantidad o calidad de proveedores nacionales o los contratistas 

nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecución de la obra de que se 

trate; cuando sea conveniente en ténnlnos de precio; o bien. cuando ello sea 

obligatorio en adquisiciones, arrendamientos. servicios y obra püblica 

financiados con créditos externos otorgados al Goblemo Federal o con su aval. 

Podra negarse ta participación de proveedores o contratistas extranjeros en 

licitaciones Internacionales, cuando con el pals del cual sean nacionales no se 

tenga celebrado un Tratado o ese pals no conceda un trato reciproco a los 

proveedores o contratistas o a bienes y servicios mexicanos. 

La Secretarta de Comercio y Fomento lndustrtal. tomando en cuenta la oplnlOn 

de ta Secretaria, determlnarA los casos en que las licitaciones seran de carácter 

nacional en razón de las reservas. medidas de transición y otros supuestos 

establecidos en los Tratados. 

LOP 

Artlculo 31.· Las convocatonas. que podréln refenrse a una o mas obras. se 

publicaran en uno de los dianas de mayor arculaoón en el pais y simultáneamente. 

cuando menos en uno de la entidad federativa donde se ejecutaran las obras y 

contendrán: 

El nombre de la dependencia o entidad convocante; 

11. El lugar y descripC1ón general de la obra que se desee ejecutar. 

111. Los requisitos que deberán cumplir los interesados; 
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IV. fnfomiación sobre los anticipos; 

V. El plazo para la inscripción en el proceso de ad¡ud1cación. que no podré ser 

menor de diez. dias hábiles contados a pamr de la fecha de pubhcac1ón de la 

convocatoria; 

VI. El Jugar, fecha y hora en que se celebrará el acto de la apertura de 

proposiciones. 

VII. La experienoa o capacidad técnica que se requiera para partrc1par en el 

concurso de acuerdo con las caracterlstJcas de la obra, y 

VII: Los entenas conforme a los cuales se decidirá la adjudicación 

En el ejercicio de sus respectivas atnbuciones. la Contraloria y al dependencia 

coordinadora de sector podrán intervenir en todo el proceso de adjudicación del 

contrato. 

LAOP 

Anfculo 32.· Las convocatorias. que podrán retenrse a uno o más bienes. servicios y 

obras. se publicar~n. simultáneamente. en ra sección especializada del Olarto 

Oflclal de la Federación. en un diario de circulación nacional, y en un diana ae Ja 

entidad federativa donde haya de ser utilizado el bien. prestado el servicio o e¡ecutada 

la obra. y contendrán: 

J. El nombre, denominación o razón social de Ja dependencia o entidad 

convocan te; 
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U. La Indicación de los lugares. fechas y horarios en que los fnferosados 

podrán obtener las bases y especificaciones de la Ucltaclón y, en su caso. 

el costo y fonna de pago de las mismas. Cuando el documento que tonga 

ras bases, lmpllquc un costo, éste será njado sólo en razón do la 

recuperación de las erogaciones por publicaclón de la convocatoria y de 

Jos documentos que se entreguen; Jos Interesados podrán revisar tales 

documentos previamente al pago de dicho costo, el cual será requisito 

para participar en la llcltaclón; 

111. La fecha. hora y lugar de celebración del acto de presentaoón y apertura de 

proposiciones. y 

IV. La Indicación de si la llcltaclón es nacional o lntemacionaf; si se reallzará 

bajo la cobertura de algún Tratado, y el Idioma o Idiomas en que podran 

presentarse Jas proposiciones. 

A. Tratándose de adquisioones. arrendamientos y servicios. ademas conrendran. 

l. La descripción general. cantidad y unidad de medida de los bienes o serv1oos 

que sean objeto de Ja liatación, así como Ja correspondrente a, por ro menos. 

cinco de las partrdas o conceptos de mayor monto. 

11. Lugar. plazo de entrega y condiciones de pago. y 

111. En el caso de arrendamiento. Ja 1ndicaQón de s1 óste es con o sin opClón a 

compra. 

B. En materia de obra pública. además contendrán: 

... 



CAPfTUL.0111 

La descripción general de la obra y el lugar en donde se llevaran a cabo los 

trabajos. asl como en su caso. Ja Indicación de que podr:tn 

subcontratarsc partes de la obra~ 

U.. Fecha estimada de Inicio y tennlnaclón de los trabajos; 

111. La expenencia o capacidad técnica y financiera que se requiera para 

participar en la lic1tac1ón. de acuerdo con ras caracteri st1cas de la obra. y 

demás requ1s1tos generales que deberán cumplir los interesados. 

IV. La infonnac1ón sobre los porcenta1es a otorgar por concepto de ant1c1pos. y 

V. Los entenas generales conforme a los cuales se ad1ud1cará el contrato 

Articulo 33.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las 

UcJtacJones públicas se pondrán a disposición de los Interesados a partir de Ja 

fecha de publicación de la convocatorta y hasta siete dias naturales previos al 

acto de presentación y apertura de proposiciones. y contendrán, como mfnlmo 

lo siguiente: 

l. Nombre. denominación o razón social de la dependencia o entidad 

convocante; 

U. Poderes que deberán acreditarse: recha. hora y lugar de la junta de 

aclaraciones a las bases de la Jlcltaclón. siendo optativa Ja asistencia a 

las reuniones que. en su caso. se realicen; fecha. hora, y lugar para la 

presentación y apenura de las proposiciones. garantlas comunicación del 

fallo y nnna del contrato: 
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111. Seft•lamlento de que ser4' causa de descallncaclón. el lncumpllmlento de 

alguno de los requisitos establecidos en las bases de la llcttaclón; 

IV. El Idioma o Idiomas en que podrán presentarse fas proposiciones; 

V. La Indicación de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases 

de Ja llcltaclón. asl como en las proposiciones presentadas por los 

proveedores o cont:-atlstas. podrán ser negociadas. y 

VI. Critertos claros y detallados para la adjudicación de los contratos y la 

Indicación de que en la evaluación de las proposiciones en ningún caso 

podrAn utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes. 

A Tratáindose de adquisiciones. arrendamientos y serv1c1os. además contendrán: 

l. Descripción completa de los bienes o serv1oos. 1nronnaoón especifica sobre 

el mantenimiento o asistencia técnica y capacitación: relaaón de refacciones 

que deberan cotizarse cuando sean parte integrante del contrato, 

espeaficac.iones y normas que. en su caso. sean aplicables; dibujos. 

cantidades: muestras. pruebas que se realizaran y. de ser posible. método 

para ejecutartas; penado de garantía y, en su caso. otras opciones ad1c1onales 

de cotJzación; 

11. Plazo, lugar y condiciones de entrega; 

111. Requisitos que deberán cumplir quienes deseen participar. 

IV. Condiciones de precio y pago. 
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V. La indicación de si se otorgará antk1po, on cuyo caso deberá sel'"ialarse el 

porcentaje respectivo. el que no podrá exceder del ancuenta por ciento del 

monto total del contrato: 

VI. La indicación de si Ja totahdad do los bienes o servicios objeto de Ja flataci6n, 

o bien, de cada pan1da o concepto de los mismos. serán adjudicados a un solo 

proveedor. o si la adjudicación se hará mcdrante el procedimiento de 

abastecimiento simultáneo a que se refiere el anículo 49. en cuyo caso deberá 

precisarse el número de fuentes de abasteamiento requendas. Jos porcenta1es 

que se asignarán a cada una, y el porcentaje d1ferenc1al en precio que se 

considerara: 

VII. En el caso de los contratos ab1enos. la información que corresponda del 

articulo 48: 

VIII. Ser'\alamiento de que será causa de descahficaci6n la comprobación de que 

algún proveedor ha acordado con otro u otros elevar los preoos de los bienes 

y servicios; 

IX. Penas convencionales por atraso en las entregas: 

X. lnstruCCiones para elaborar y entregar las proposiaones y garantfas. y 

XL La indicación de que. en Jos casos de licitación internacional en que la 

convocante determine que las pagos se harán en moneda extranjera. los 

proveedores nacionales. exclusivamente para fines de comparación. pOdrán 

presentar la parte del contenido importado de sus proposiciones, en la moneda 

extranjera que determine la convocante; pero el pago se efectuará en moneda 
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nacional al tipo de cambio vigente en la fecha en que se haga el pago do los 

bienes. 

B.. En materia de obra pública, además contendrán: 

l.. Proyectos arquitectónicos y de lngenlerta que se requieran para preparar 

la proposición; nonnas de calldad de los materiales y especificaciones de 

construcción aplicables; catálogo de conceptos, cantidades y unidades 

de trabajo; y. presentar anéllsls y relación de Jos costos básicos de 

materiales, mano de obra y maquinaria de construcción que Intervienen 

en loa an~Usls anteriores: 

11.. Relación de materiales y equipo de Instalación permanente que en su 

caso, proporcione Ja convocante; 

111.. Origen de los fondos para realizar los trabajos y el Importe autorizado 

para el primer ejercicio. en el caso de obras que rebasen un ejercicio 

presupuesta: 

IV.. Experiencia, capacidad técnica y financiera y demés requisitos que 

deberan cumplir los Interesados; 

V. Fonna y términos de pago de los trabajos objeto del contrato; 

VI.. Datos sobre la garantla de seriedad en la proposición: porcentajes, forma 

y términos del o los anticipos que se concedan; y, procedimiento de 

ajuste de costos: 
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VII. Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de reallzaclón de los trabajos, la 

que se deberA llevar a cabo dentro de un plazo no menor do diez dlas 

naturales contados a partir de la publlcaclón de la convocatoria, ni menor 

a siete dlas naturales anteriores a la fecha y hora del acto de 

presentación y apertura de proposiciones: 

VIII. Información especifica sobre las partes de la obra que podrán 

subcontratarse; 

IX. Cuando proceda, registro actualizado en la camara que le corresponda; 

X. Fecha de Inicio de los trabajos y fecha estimada de terminación: 

XI. Modelo de contrato, y 

XII. Condiciones de precio y, tratándose de contratos celebrados a precio 

alzado, las condiciones de pago. 

Tanto en licitaciones nacionales como en Internacionales, los requisitos y 

condiciones que contengan las bases de la licitación, deberán ser los mismos 

para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y 

lugar de entrega: plazos para la ejecución de los trabajos; normalización: forma 

y plazo de pago; penas convencionales: anticipos, y garantlas. Tratándose de 

adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra pübllca financiados con 

créditos extemos otorgados al Goblemo Federal o con su aval, los requisitos 

para la llcltaclón serán establecidos por la Secretarla. 

En el ejercicio de sus atribuciones, la Contralort:a podrt. Intervenir en cualquier 

acto que contravenga tas disposiciones que rigen tas materias objeto de esta 
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Ley. SI 1• Contralort• dctennlna la cancelación del proceso de adjudicación. la 

dependencl• o entidad reembolsar• a loa participante• loa ga•toa no 

recuperables en que hayan Incurrido. siempre que éatos sean razonables. est6n 

debidamente comprobados y se relacionen directamente con la operación 

correspondiente. 

LOP 

Artlculo 32.- Todo interesado que satisfaga los términos de la convocatoria tendrá 

derecho a presentar proposiciones. Para tal efecto. las dependencias y entidades no 

podrán exigir requisitos ad1oonales a los previstos en el aniculo antenor y en el 

reglamento de esta Ley. 

LAOP 

Articulo 34.- Todo interesado que satisfaga los requisitos de la convocatona y las 

bases de la licitación tendrá dereeho a presentar su proposición. Para tal efecto. las 

dependencias y entidades no podrán exigir requisitos adiaonales a los previstos por 

esta Ley. Asimismo. proporclonar•n a todos los Interesados Igual acceso a la 

Información relaclonada con la llcltaclón. a fln de evitar favorecer a algún 

participante. 

El plazo para la presentación y apertura de proposiciones no podra ser inferior a 

cuarenta dias naturales contados a partir de la fecha de publicación de la 

convocatoria, salvo que. por razones de urgencia justificadas y siempre que ello no 

tenga por objeto limitar el número de participantes, no pueda observarse dicho plazo, 

en cuyo caso éste no podrá ser menor a diez dias naturales contados a partir de la 

fecha de publicación de la convocatoria. En matena de adquisiciones, arrendamientos 
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y servicios. la reducción del plazo sera autonzada por el comité de adquisiciones, 

arrendamientos y ser.11c1os. 

En licitaciones nacionales de adqu1s1cianes, arrendamientos y servicios, el plaza para 

la presentación y apertura de prapos1ciones será, cuando menos, de quince dtas 

naturales contados a part.r de la fecha de publicación de la convocatona. 

Articulo 35.- Las dependencias y entidades. siempre que ello no tenga por objeto 

limitar el número de participantes, podran modificar los plazos u otros aspectos 

establecidos en ta convocatoria o en alas bases de la llcltaclón, cuando menos 

con siete dlas naturales de antlclpaclOn a la fecha senalada para la prescntaclOn 

y apertura de proposiciones, siempre que: 

l. Trattlndose de la convocatoria. las modtflcaclones se hagan del 

conocimiento de los Interesados a través de lo• mismo medios utilizados 

para •u publlcaclón, y 

U. En el caso de las bases de la licitación. se publlquc un aviso a través de la 

sección especializada del Diario Oflclal de la Federación a que se reflere 

el articulo 32. a fln de que os Interesados concurran. en su caso, ante la 

propia dependencia o entidad para conocer. de manera especifica. la o las 

modtflcaclones respectivas. 

No serA necesario hacer la publicación del aviso a que se refiere esta 

fracción, cuando la• modificaciones deriven de las juntas de 

aclaraciones, siempre que, a mas tardar en el plazo senalado en este 

articulo, se entregue copla del acta respectiva a cada uno de los 

participantes que hayan adquirido las bases de la correspondiente 

llcltaclón. 
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Las modlflcaclones de que se trata este articulo no podr~n consistir en la 

sustitución o vartaclOn suatanclal de lo• bienes. obras o servicios convocados 

ortglnalmente. o bien. en la adición de otros distintos. 

Anfculo 36.- En laa Ucltaclones públicas. la entrega de proposiciones se harA por 

escrito. mediante dos sobres cerrados que contendrán. por separado. la 

propuesta técnica y la propuesta económica. Incluyendo en esta última la 

garantla do seriedad de Jaa ofertas .. 

Articulo 37.- Las dependencias y entidades. a través de la sección especializada 

del Diario Of1clal de la Federación a que se rcflere el articulo 32. haran del 

conocimiento general la Identidad del participante ganador de cada licitación 

pública .. Esta publicación contendrá tos requisitos que determine la Secretaria. 

LOP 

Articulo 34.- Las personas físicas o morales que participen en las hcatacaones y 

ejecuten obra pública o presten servicios relacionados con la misma. deberan 

garantizar. 

l. La senedad de las proposiciones en los procedimientos de adjudicación; 

11. La correcta inversión de los anticipos que. en su caso. reciban. y 

111. El cumplimiento de los contratos. 
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Los órganos de gobierno de las entidades fi1arán las bases y porcentajes a los que 

deberán sujetarse las garantías que deban constituirse. 

LAOP 

Articulo 38.- Quienes participen en liCJtaciones o celebren los contratos a que se 

refiere esta Ley, deberán garantizar 

l. La senedad de las proposiciones en los proced1m1entos de llotación pública 

La convocante conservar:. en custodia las garantlas de que se trate hasta 

la fecha del fallo, en que scrttn devueltas a los llcltantcs salvo la de aquél 

a quien se hubiere adjudicado el contrato. la que se retendrtt hasta el 

momento en que el proveedor o contratista constituya la garantia de 

cumpllmlento del contrato correspondiente; 

11. Los anticipos que. en su caso. reaban Esta garantla deberá. constituirse 

por la totalidad del monto del anticipo. y 

111. El cumplimiento de los contratos 

Para los efectos de las fracciones 1 y 111, los titulares de las dependencias y los 

órganos de las entidades. fijarán las bases, forma y porcenta1es a los que deberán 

sujetarse las garantias que deban constituirse a su favor 

Cuando tas dependencias y entidades celebren contratos en los casos 

seftalados en los articulo 81. fracción V del Inciso A y 111 del Inciso B; y 82, bajo 

su responsabilidad. podrtlin exceptuar al proveedor o contratista, segun 

corresponda, de presentar la garantla de cumplimiento del contrato respectivo. 
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TraU1ndose de obra pübllca, las garantfas previstas en las fracciono• 11 y 111 de 

este articulo, deberAn presentarse dentro de los quince dla• naturales 

siguientes a la fecha en que el contratista reciba copla del fallo de adjudicación; 

y el o los anticipos correspondientes se entregar.c\n, a mas tardar, dentro de Jos 

quince dlas naturales siguientes a la presentación de la garantia. 

LOP 

Artfculo 35.~ Las garanUas que deban otorgar los contratistas de obras públicas y de 

servicios relacionados con las mismas. se constituir.én en favor de 

L La Tesorerla de la Federación, por actos o contratos que celebren con las 

dependencias a que se refieren las fracciones 1 y 11 del articulo 1°, de esta Ley 

y con la Procuradurfa General de la República. 

11. La Tesoreria del Dtstnto Federal, por actos o contratos que celebren con el 

Departamento del D1stnto Federal y la Procuraduria General de JustJoa del 

Oistnto Federal; 

111. Las entidades. cuando los actos o contratos se celebren con ellas. y 

IV. Las Tesorerías de los Estados y Municipios. en los casos de las obras a que se 

refiere el articulo 7°. de esta Ley 

LAOP 

Articulo 39.- Las garantías que deban otorgarse conforme a esta Ley, se constituirán 

en favor de: 
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l. La Tesorerfa de la Federación, por actos o contratos que se celebren con las 

dependencias a que se refieren las fracoones 1 y 11 del articulo "1. y con la 

Procuradurla General de la República; 

11. La Tesorería del Distnto Federal. por actos o contratos que se celebren con el 

gobierno del Distnto Federal y la Procuradurla General de Just1c1a del 

Distrito Federal; 

111. Las entidades. cuando los actos o contratos se celebren con ellas. y 

IV. Las Tesorerias de los Estados y Municipios. en los casos de los contratos a 

que se refiere el articulo 6. 

LOP 

Artfculo 43.- Las dependencias y entidades podrán rescindir administrativamente los 

contratos de obra por razones de interés general o por contravención de los términos 

del contrato o de las disposiciones de esta Ley. 

LAOP 

Anlculo 40.- Las dependencias y entidades podran rescindir administrativamente los 

contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor o 

contratista. 

Asimismo, las dependencias y entidades podrán dar por terminados anticipadamente 

los contratos cuando concurran razones de interés general. 
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LOP 

Articulo 37.- No podrán presentar propuestas ni celebrar contrato alguno de obra 

pública. las personas flsicas o morales siguientes· 

l. Aquellas en cuya empresa participe el funcionana que deba deodir 

directamente. o los que le hayan delegado tal facultad. sobre la adjudicación 

del contrato. o su cónyuge o sus panentes consanguineos o por afinidad hasta 

el cuarto grado. sea como accionistas, administradores, gerentes. apoderados 

o comisanos; 

11. Los contratistas que por causas imputables a ellos mismos se encuentren en 

situación de mora. respecto de la ejecuoón de otra u otras abras públicas que 

• tengan contratadas. y 

111. Las demás que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por 

disposición de Ley. 

En los casos a que se refiere el Articulo 7°, se aplicara. lo dispuesto por este articulo, 

para lo cual se pactara lo conducente en los convenios respectivos. 

Lo establee.do en este articulo se aplicara también a los contratos de serv100 

relacionados con la obra pública 

LAOP 

Articulo 41 .- Las dependencias y entidades se abstendrán de rec1b1r propuestas o 

celebrar contrato alguno en las matenas a que se refiere esta Ley, con las personas 

fisicas o morales siguientes: 
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1. Aquéllas en que el servtdor público que intervenga en cualquier forma en la 

adjudicación del contrato tenga interés personal, familiar o de negocios, 

incluyendo aquellas de las que pueda resultar algún beneficio para él, su 

cónyuge o sus panentos consangulneos hasta el cuarto grado. por af1rndad o 

civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionalos. laborales o 

de negooos. o para socios o soCJedades de tas que el servidor pUbilco o las 

personas antes refendas formen parto o hayan formado parte: 

11. Las que desempencn un empleo. cargo o comisión en el servicio público, 

o bien. las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la 

autorización previa y especlflca de la Contralor1a conforme a la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos; asl como las 

Inhabilitadas para desempenar un empleo, cargo o comisión en el 

servicio público; 

111. Aquellos proveedores o contratistas que. por causas Imputables a ellos 

mismos. la dependencia o entidad convocante les hubiere rescindido 

administrativamente un contrato. en m~s de una ocasión. dentro de un 

lapso de dos anos calendario contado a partir de la primera rescisión. 

Dicho Impedimento prevaleccrtJi ante la propia dependencia o entidad 

convocante durante dos anos calendario contados a partir de la fecha de 

rescisión del segundo contrato: 

IV. Los proveedores y contratistas que se encuentren en el supuesto de la 

fracción anterior respecto de dos o más dependencias o entidades. 

durante un ano calendario contado a partir de la fecha en que la 

Secretarta lo haga del conocimiento de las dependencias y entidades de 

la Administración PUbllca Federal; 
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V. Las que no hubieren cumplldo sus obligaciones contractuales respecto 

de las materias de esta Ley. por causas Imputables a ellas y que, como 

consecuencia de ello. haya sido perjudicada gravemente la dependencia 

o entidad respectiva; 

VI. Aquellas que hubieren proporcionado lnfonnaclón que resulte falsa. o que 

hayan actuado con dolo o mala re. en algún proceso para la adjudicación 

de un contrato. en su celebración. durante su vigencia o bien en la 

presentación o desahogo de una Inconformidad; 

VII. Las que. en virtud de la Información con que cuente la Contralor1a. hayan 

celebrado contratos en contravención a to dispuesto por esta Ley; 

VIII. Los proveedores que se encuentren en situación de atraso en las entregas de 

los bienes o servicios por causas imputables a ellos m1srnos. respecto al 

cumplimiento de otro u otros contratos y hayan afectado con ello a la 

dependenoa o entidad convocante, 

IX. Aquéllas a las que se les declare en estado de quiebra o, en su caso, 

sujetas a concurso de acreedores; 

X. Respecto de las adquisiciones y arrendamientos. asi como para la 

ejecución de la obra pública correspondiente, las que realicen o vayan a 

realizar por si o a través de empresas que formen parte del mismo grupo 

empresarial. trabajos de coordinación, supervisión y control de obra e 

Instalaciones, laboratorio de anttllsls y control de calidad, laboratorio de 

mccantca de sucios y de resistencia de materiales y radiografias 

lndustrtales, preparación de especificaciones de construcción, 
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presupuesto o I• elaboraclón de cualquier otro documento para la 

llcltaclón do la adjudicación del contrato de la misma obra; 

XI. Las que por si o a través de empresas que fonnon parte del mismo grupo 

empresarial. elaboren dictámenes, peritajes y avalúas, cuando se 

requiera dirimir controversias entre tales personas y la dependencia o 

entidad. y 

XII. Las demás que por cualquier causa se encuentren 1mped1das para ello por 

dispos1aón de ley. 

LOP 

Artlculo 55.- El President'3 de la República acordará la ejecución de obras. asi como el 

gasto correspondiente. y establecerá los medios de control que estime pertinentes 

cuando éstas se realicen con fines excius1vamente M1htares o para la Armada, o sean 

necesanas para salvaguardar la integndad. la independencia y la soberanía de la 

Nación y garantizar su segundad intenor 

LAOP 

Aniculo 42.- El Presidente de la República podrá autorizar la contratación directa de 

adquisiciones. arrendamientos y servicios. asl como de obra pública. incluido el gasto 

correspondiente. y establecer.a los medios de control que estime pertinentes. cuando 

se realicen con fines exclusivamente militares o para la Armada. o sean necesanas 

para salvaguardar la integridad. la independencia y la soberanía de la Nación y 

garantizar su segundad intenor. 
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Articulo 43.- En loa procedimientos para I• contratación de adquisiciones. 

arrendamientos y aervlcloa. asl como de obra públlca. las dependencias y 

entidades optar~n. en Igualdad de condiciones. por el empleo de los recursos 

humanos del pala y por la utilización de tos bienes o servicios de procedencia 

nacional y loa propios de la reglón. sin perjuicio de los dispuesto en los 

Tratados. 

Aniculo 44.· Las dependenoas o entidades no podrán finanoar a proveedores la 

adquisición o arrendamiento de bienes o la prestación de servicios. cuando éstos 

vayan a ser ob1eto de contratación por parte de las propias dependenetas o entidades, 

salvo que, de manera excepcional y por tratarse de proyectos de infraestructura, se 

obtenga autonzación previa y especifica de la Secretaria y de la Contraloria. No se 

considerara como operaoón de financiamiento. et otorgamiento de anticipos. los 

cuales en todo caso, deberán garantizarse en los términos del articulo 38. 

LAOP 

TITULO TERCERO 

Capitulo 11 

De los Procedimientos y Contratos de Adquisiciones. Arrendamientos y Serviaos 

Articulo 45 al 55 no hay comentano por tratarse exclusivamente de la materia de 

Adquisiciones. 
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COMENTARIOS AL CAPITULO 

De partjcular 1mportanCJa. el anículo 29 ser'\ala que solamente se podrá convocar. 

ad¡ud1car o llevar a caoo adqu1s1c:ones. arrendamientos y serv1c1os. asi como obra 

pública. cuando se cuente con Sólido disponible en Ja par11da correspondiente del 

presupuesto aprobado Dado el impacto negativo que tiene para la Administración 

Pública Federal el incump/Jm1ento de esta d1spos1c1ón. se destaca en el mismo artículo 

29 que. a los servidores púbflcos que no la observen. les serán aplicables las 

sanciones que correspondan 

Las dependencias y entidades deberán prever el tipo de l1c1tac1ón a realizar. ya sea 

nacional o 1ntemacional Para tal efecto. deberán atender las prec1s1ones de! articulo 

31. considerando que. confonne al mismo. únicamente procede /levar a cabo 

licitaciones internacionales por ser obhgatono confonne a algün tratado. como fo es el 

TLC; por cond1c1ones de mercado. iust1ficadas mediante el estudio corresponc:1ente. 

en donde no existan en cant1aad o calidad proveedores nacionales. o Jos contratistas 

no cuenten con la capacidad para e1ecwtar las obras: por conven1enc1a de precio. o 

cuando resulte obllgatono por tratarse de operaClones finanoadas con créditos 

externos. 

La Secretarla de Comercio y Fomento lndustnal deterrrnnará. en cumplimiento a lo 

dispuesto en el anicufo 31. cuando por razón de lo dispuesto en tratados comerciales 

(reservas, medidas de transición u otros supuestos) resulte procedente llevar a cabo 

licitaciones nacionales. 

La Ley. en su anfculo 32 establece que las convocatonas deberán ser publicadas en 

sección especializada del Diana Oficial de la Federación. en un diana de circulación 

nacional y en uno de la entidad federativa en donde haya de ser ejecutada la obra. Lo 
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anterior permitirá lograr una me1or difusión e integración de todas las convoca tonas de 

la Adm1nistraoón Püblica Federal 

El articulo 32 establece el contenido mínimo de las convocatonas. con ob1eto de que 

el proceso sea més congruente y transparente. y se logra una mejor preparaaon de 

tas liotaCJones 

En cuanto a las bases de Ja llotaCJón. su contenido mínimo se indica en el articulo 33. 

destacando lo siguiente 

Las dependencias y entidades det>eran poner las bases a d1spos1c16n de los 

interesados a partir de la fecha de publlcac16n de la convocatona. y hasta siete dias 

naturales previos al acto de presentación y apertura de proposiciones. 

La prohibición del uso de mecanismos de puntos o porcenta1es para realizar la 

evaluación de las propos1oones 

La prohibición expresa de llevar a cabo negoc1ac1on~s en relación con las cond1c1ones 

contenidas en las bases. asi como en las propos1c1ones presentadas por los 

proveedores o contratistas 

Los re~sitos de part1c1pac1ón ser3n los mismos tanto para nacionales como para 

extranjeros, en especial por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega. plazo para 

la e1ecuetón de los trabajos, normallzac16n: forma y plazo de pago, penas 

convenc1onales; anticipos y garantias 

También establece el articulo 33 que deberán pagarse gastos no recuperables a los 

part1c1pantes. cuando se cancele la lic1tac16n por causas imputables a las 

dependenetas y entidades 
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Confomie a lo previsto en el articulo 34. el plazo que debe mediar entre la fecha de 

publicación de ta convocatona y el del acto de presentaoón y apertura de propuestas 

seré. por lo menos. de cuarenta dlas naturales Cuando por razones de urgencia 

justificada no pueda cumplirse este plazo. el propio articulo 34 se"ala que podra 

reducarse a diez dlas naturales. siempre que con ello no se hm1te el nümero de 

participantes. 

Las convocatonas y las bases de la 11citac16n podrán modificarse cuando menos con 

siete dias naturales de anticipación a la presentación y apertura de proposiciones, 

siempre que con ello no se limite el número de part1c1pantes. según lo ser.ata el 

articulo 35. 

Para propiciar una mayor transparencia. el artículo 37 dispone que las dependencias 

y entidades tendrán la obligación de publicar en el Diana Oficial de la Federación la 

identidad del ganador de cada llettaoón püblica 

En el articulo 43 se establece que las dependencias y entidades deberán optar. en 

igualdad de condiciones. por el empleo de los recursos humanos y del país y por la 

utilización de bienes y servicios de procedencia nacional. siempre que con ello no se 

contravengan las d1sposioones de los tratados intemaoonales 

Dentro de lo que pudiera establecerse como expenenc1a prores1onal. se emitieron 

diversas opiniones contemplando aspectos como los siguientes 

Una dependencia o entidad solicitaba opinión en el sentido de que si se podla 

convocar una licitación sin contar con saldo disponible en la partida correspondiente. 

a lo cual se le daba respuesta dependiendo del caso: es decir, si la dependencia o 

entidad no comprobaba fehacientemente que se tratara de un caso de urgencia. la 
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respuesta era que no se podla hacer por ese camino. por el contrano. s1 era el caso 

urgente. se le autonzaba a buscar otros canales para soluoonar d1cna problem.é.tica. 

Otro caso, es el que las dependencias y enlldades pretenden eludir el procedimiento 

de licitación pública, utilizando como argumento el que se altere la salud, ta 

educación, el transporte. etc., lo que 1mphcarla que siempre tendría que otorgarse el 

permiso para eludir la 1ic1taoon y por lo tanto adjudicar los contratos a través de la 

invitación restnng1da. 

Por lo que se refiere a la fracción v. del anlculo 33 de la Ley de Adqu1sioones y Obras 

Públicas, en el que se sel"\ala que ninguna de las condiciones contenidas en las bases 

de la liotaoón. asi como en las proposiciones presentadas por los contrallstas. podran 

ser negociadas. es de menoonar que parte de las consultas se refieren a la fonna de 

negociación en condioones aparentes de economia para la dependencia o entidad, la 

cual esta solicitando se le apruebe oerta forma de negociaoón. como por ejemplo. es 

que un cierto contratista. baja su porcenta1e de ut1hdad si le doy mas anticipo. lo cual 

no es posible en términos de la normativ1dad vigente. por lo ser-.alado en la citada 

fracción. 
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CAPITULO IV 

DE LOS PROCEDIMIENTOS Y CONTRATOS DE OBRA PUBLICA 

LOP 

Anlculo 28.- Las dependencias y entidades podrtin realizar las obras públicas por 

contrato, o por administración directa. 

Articulo 39.- Los contratos de obra a que se refiere esta Ley se celebrarán a precio 

alzado o sobre la base de precios un1tanos. 

En los contratos a que se refiere el párrafo antenor, podrán incorporarse las 

modalidades que tiendan a garantizar al estado las mejores condiciones de la obra. 

Formarán parte del contrato la descnpCJón pormenonzada de la obra que se deba 

ejecutar, asi como los proyectos. planos. especrficaCJones. programas y presupuestos 

correspondientes 

LAOP 

TITULO TERCERO 

Capitulo 111 

De los procedimientos y Contratos de Obra Pública 

Artfculo 56.- Las dependencias y entidades podrán realizar obra pública par contrato. 

o por administración directa. 
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Anlculo 57 .- Para los efectos de esta Ley. los contratos de obra pública podrtln ser de 

dos tipos: 

l. Sobre la base de precios un1tanos, en cuyo caso el Importe de la 

remuneración o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por 

unidad de concepto de trabajo terminado, o 

11. A precio alzado, en cuyo caso el Importe de la remuneración o pago total 

fijo que deba cubrirse al contratista sera por la obra totalmente 

terminada y ejecutada en el plazo establecido. Las proposiciones que 

presenten los contratistas para la celebración de estos contratos, tanto 

en sus aspectos técnicos como económicos, deberán estar desglosadas 

por actividades principales. 

Los contratos de este tipo no podr.an ser modificados en monto o plazo, ni 

estarán sujetos a ajuste de costos. 

Los contratos que contemplen proyectos integrales se celebraran a precio 

alzado. 

Las dependencias y entidades podré:ln incorporar las modalidades de contratación que 

tiendan a garantizar al Estado las me1ores cond1c1ones en la ejecución de la oora. 

siempre que con ello no se desvirtúe el Upo de contrato con que se haya 

llcltado. 

Artlculo 58.- El acto de presentación y apertura de proposiciones, en el que 

podrtln participar los llcltantes que hayan cubierto el costo de las bases de la 

licitación, se llevará a cabo en dos etapas. conforme a lo siguiente: 
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l. En ta primera etapa. los llcltantes entregaran sus proposiciones en 

sobres cerrados en forma fnvlolable; se proceder-.\ a ta apertura de la 

propuesta tócnlca exclusivamente y se desecharán las que hubieren 

omitido alguno de los requisitos exigidos, las que serAn devueltas por la 

dependencia o entidad. transcurridos quince dlas naturales contados a 

partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo de la licitación; 

11. Los llcltantes y los servidores públicos de la dependencia o entidad 

presentes rubrlcarAn todas las propuestas t~cnlcas presentadas. asl 

como los correspondientes sobres cerrados que contengan las 

propuestas económicas de aquellos llcltantes cuyas propuestas técnicas 

no hubieren sido desechadas, y quedaran en custodia de la propia 

dependencia o entidad, quien lnfonnara la fecha. lugar y hora en que se 

llevará a cabo la segunda etapa. Durante este periodo. la dependencia o 

entidad hartt el anAllsls detallado de las propuestas tl!cnlcas aceptadas. 

111. Se levantará. acta de la primera etapa, en la que se har:Sn constar las 

propuestas técnicas aceptadas. asl como las que hubieren sido 

desechadas y las causas que lo motivaron; el acta seré\ flnnada por los 

participantes y se les entregoua copla de la misma; 

tv.. En la segunda etapa. se proceder:. a la apertura de las propuestas 

económicas de los llcitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido 

desechadas en al primera etapa o en et an.tlllsls detallado de las mismas. 

y se dara lectura en voz alta al Importe total de las propuestas que cubran 

los requisitos exigidos. Los participantes rubricaran el catalogo de 

conceptos, en que se consignen los precios y el Importe total de los 

trabajos objeto de la licitaclón; 



CAPfTULOIV 

v. Se senatarotn fecha. lugar y hora en que se dará a conocer el fallo de la 

Jlcltacfón; esta fecha deberá quedar comprendida dentro de los cuarenta 

dlas naturales contados a partir' de la fecha de Inicio de la primera etapa, 

y podrá diferirse por una sola vez. siempre que el nuevo plazo tljado no 

exceda de cuarenta dlas naturales contados a partir del plazo establecido 

ortglnalmente: 

VI. Se levantar.a acta de la segunda etapa en la que se har.at constar las 

propuestas aceptadas. sus Importes. aal como las quo hubieren sido 

desechadas y ras causas que lo motivaron; el acta sera nnnada por loa 

participantes y se les entregará copla de la misma; 

VII. En junta pública se dar.a. a conocer el fallo de Ja llcltaclón. ala que 

libremente podran asistir los Ucltantes que hubieren participado en las 

etapas de presentación y apertura de proposiciones. En sustitución de 

esta junta. las dependencias y entidades podrán optar por comunicar el 

fallo de la licitación por escrito a cada uno de los llcltantes. y 

VIII. En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicación referida en la 

fracción anterior, Jas dependencias y entidades proporcionarán por 

escrito a los IJcJtantes, la Información acerca de las razones por las 

cuales su propuesta, en su caso, no fue elegida; asimismo. se levantara 

el acta del fallo de la llcU:aclón. que firmaran Jos participantes. a quienes 

se entregara copla de la misma. 

LOP 

Articulo 36.- La dependencia o entidad convocante, con a base en el análisis 

comparatJvo de las propos1c1ones admitidas y en su propio presupuesto de la obra, 

emitir-ti un dictamen que servirá como fundamento para el tallo. 
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En junta püblica se dara a conocer el faflo mediante el cual so adjudicará el contrato a 

la persona que, de entre los proponentes: 

l. Reúna las condiciones legales. así como las técnicas y económicas requendas 

por la convocante: 

11. Garantice sat1sfactonamente el cumplimiento del contrato. y 

111. Cuente con la expenencia requenda por la convocante para la e1ecuoón de los 

trabajos. 

Si una vez considerados los entenas antenores. resultare que dos o mas 

proposiciones satisfacen los requenm1entos de la convocante. el contrato se 

adjudicara a quien presente la postura más ba1a 

Contra la resolución que contenga el faUo no procederé recurso alguno, pero los 

interesados podrán inconforrraarse ante la Contraloria en los terrmnos del anicuto 58 

bis. de esta Ley. 

La resolución que contenga el fallo, dictada en contravención de los requ1s1tos 

establecidos en este precepto, sera nula de pleno derecho. 

Las dependencias y entidades no adjudicaran el contrato cuando las posturas 

presentadas no fueren aceptables y procederán a expedir una nueva convocatona 

LAOP 

Articulo 59.- Las dependencias y entidades, para hacer la evaluación de las 

proposiciones, deberán verificar que las mismas Incluyan la lnfonnaclón, 
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documentos y requisitos sollcltados en las bases de la llcltaclon; que el 

programa de ejecución sea factible de realizar. dentro del plazo soUcltado. con 

los recursos considerados por el llcttante. y. que las caracterfstlcas. 

especlflcacJones y caUdad de los materiales sean de las requeridas por Ja 

convocante. 

Las dependencias y entidades también vertncarán el debido anaJlsis. cálculo e 

Integración de los precios unitarios. conforme a las disposiciones que expida la 

Secretarfa. 

Una vez hecha la evaluación de las proposiciones. el contrato se adjudicara a la 

persona que, de entre los liotantes. reúna las condiciones legares. técnicas y 

económicas requendas por la convocante. y garantice sat.Jsfactonamente el 

cumplimiento de las obligaoones respectivas 

Si resultare que dos o más proposiciones son solventes y, por tanto. satisfacen la 

totalidad de los requerimientos de la convocante. el contrato se adjudicara a quien 

presente Ja proposición cuyo precio sea el más bajo 

La dependencia o entidad convocante emitirá un dictamen que servirá como 

fundamento para el fallo. en el que hará constar el anAJlsls de las proposiciones 

admitidas. y se hara mención de las proposiciones desechadas. 

Contra la resolución que contenga el fallo no procederá recurso alguno, pero Jos 

licitantes podrán inconformarse en términos del articulo 95 
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Articulo 60.- Las dependencias y entidades no adjudicaran el contrato cuando a su 

juicio las posturas presentadas no reúnan 1os requisitos de las bases de la llettac16n o 

sus precios no fueren aceptables. y volverán a expedir una convocatona. 

Articulo 61.- Los contratos de obra. pública contendrán. como minimo. las 

declaraciones y estlpulacloncs referentes a: 

L La autorización de la Inversión para cubrtr el compromiso der1vado del 

contra.to; 

11. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato; 

111. La fecha de Iniciación y tennlnaclón de los trabajos; 

IV. Porcentajes, nümero y fochas de tas exhibiciones y amortización de loa 

anticipos para Inicio de los trabajos y para compra o producción de los 

materiales; 

V. Fonna y términos de garantizar la correcta Inversión de los anticipos y el 

cumplimiento del contrato; 

VI. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados, 

asl como de los ajustes de costos; 

VII. Montos de las penas convencionales; 

VIII. Forma en que el contratista. en su caso. reintegrar:. las cantidades que. 

en cualquier fonna, hubiere recibido en exceso para la contratación o 
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durante I• ejecución de la obra, para lo cual se utlllzara el procedimiento 

establecido en el segundo pArraro del articulo 69; 

IX. Procedimiento de •Juste de coatos que deber4' ser determinado desde las 

baaea de la licitación por la dependencia o entidad. el cual deber:. regir 

durante la vigencia del contrato: 

X. La descripción pormenorizada de la obra que se deba ejecutar, debiendo 

acampanar. como parte Integrante del contrato, los proyectos, planos. 

especificaciones, programa• y presupuestos correspondientes, y 

XI. En su caso, los procedimientos mediante los cuales las partes. entre si, 

resolver~n controversias futuras y prevlslbles que pudieren versar sobre 

problemas especlflcos de carActer t~cnlco y administrativo. 

LOP 

Articulo 38.- La adjudicación del contrato obligara a la dependencia o entidad y a la 

persona en quien hubiera recaldo dicha adjudicación a formalizar el documento 

relativo, dentro de los veinte dfas hébiles siguientes al de la adjudicación 

Si el interesado no firmare el contrato perderá en favor de la convocante ta garantla 

que hubiere otorgado y la dependenoa o entidad podra. sin necesidad de un nuevo 

procedimiento. adjudicar el contrato al part1opante s1gu1ente. en los términos del 

articulo 36 y de su propuesta. y así sucesivamente. 

El contratista a quien se adjud•qlle el contrato. no podra hacer ejecutar la obra por 

otro: pero. con autorización previa de la dependenoa o entidad respectiva. podra 

hacer1o respecto de partes de la obra o cuando adquiera matenales o equipos que 
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incluyan su instalación en la obra. En estos casos. el contratista seguir~ siendo 

responsable de la eJecuoón de la obra ante la dependencia o entidad y el 

subcontratista no quedará subrogado en ninguno de los derechos del pnmero. 

LAOP 

Artleuto 62.· La adjudicación del contrato obligará a la dependencia o entidad y a la 

persona en quien hubiera recaldo dicha adjudicación a formalizar el documento 

relativo, dentro de los treinta dlas naturales siguientes al de la ad¡udicación. 

Si el interesado no firmare el contrato perdera en favor de la convocante la garantía 

que hubiere otorgado y la dependenaa o entidad podré, sin necesidad de un nuevo 

procedimiento, adjudicar el contrato al partietpante que haya presentado la siguiente 

proposición solvente más baJa. de conformidad con lo asentado en el dictamen a que 

se refiere el articulo 59, y asi sucesivamente en caso de que este último no acepte 

ta adjudicación. siempre que la diferencia en precio con respecto a la postura 

que lnlclalmente hubiere resultado ganadora, en todo caso, no sea superior al 

diez por ciento. 

SI la dependencia o entidad no firmare el contrato respectivo, el contratista, sin 

Incurrir en responsabilidad , podr3. determinar no ejecutar la obra. En este 

supuesto, la dependencia o entidad liberara. la garantla otorgada para el 

sostenimiento de su proposición y cubrtra. los gastos no recuperables en que 

hubiere lncurrtdo el contratista para preparar y elaborar su propuesta, siempre 

que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen 

directamente con la llcltaclón de que se trate. 

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podrá hacer ejecutar la obra por 

otro; pero. con autonzaaón previa de la dependencia o entidad de que se trate, podrá 
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hacerlo respecto de partes de la obra o cuando adquiera materiales o equipos que 

incluyan su instalación on la obra. Esta autorización previa no se requerirá cuando 

la dependencia o entidad senalo especlficamente en las bases do la llcltaclón. 

las partes de la obra que podrttn ser objeto de subcontrataclón. En todo caso. el 

contratista seguirá siendo el único responsable do la ejecución de la obra ante 

la dependencia o entidad. 

Las empresas con quienes se contrate la realización de obras públicas, 

adquisiciones y servicios, podrán presentar conjuntamente proposiciones en 

las correspondientes llcltaclones. sin necesidad de construir una nueva 

sociedad, siempre que, para tales efectos.. al celebrar el contrato respectivo. se 

establezcan con precisión a satisfacción de la dependencia o entidad. las partes 

de la obra que cada empresa se obligara a ejecutar, asl como la manera en que, 

en su caso. se exigirla el cumpllmlento de las obllgaclonc&. 

Los derechos y obllgacloncs que se deriven de Jos contratos de obra pUbllca no 

podra.n cederse en ronna parcial o total en favor de cualesquiera otra persona 

flslca o moral, con excepción de Jos derechos de cobro sobre las estimaciones 

por trabajos ejecutados, en cuyo supuesto se deberá contar con la conformidad 

previa de la dependencia o entidad de que se trate. 

Artículo 63.- El otorgamiento de los anticipos se deberá pactar en los contratos 

de obra pública confonne a lo siguiente: 

l. Los Importes de los anticipos concedidos serán puestos a disposición del 

contratista con antelación a la fecha pactada para el Inicio de los trabajos, 

el atraso en la entrega del anticipo, será motivo para diferir en Igual plazo 

el programa de ejecución pactado. Cuando el contratista no entregue la 
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garantla de los anticipos dentro del plazo senalado en el artlculo 38, no 

procedera el diferimiento y por lo tanto deberá Iniciar la obra en la fecha 

establecida orlglnalmente. 

Los contratistas, en su proposición deberAin considerar para la 

determinación del costo financiero de los trabajos, el Importe de los 

anticipos: 

11. No se otorgarán anticipos para Jos convenios que se celebren en 

términos del art.Jculo 70, salvo los que se celebren conforme al último 

parrafo del mismo. ni para los Importes resultantes de los ajustes de 

costos del contrato o convenios, que se generen durante el ejercicio 

presupuestal de que se trate, y 

111. Para la amortización de los anticipos en los casos de rescisión de 

contrato. el saldo por amortizar se reintegrara a la dependencia o entidad 

en un plazo no mayor de veinte dlas naturales contados a partir de la 

fecha en que le sea comunicada la rescisión al contratista. 

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo senalado 

en esta fracción. cubrirá los cargos que resulten conforme a la tasa y 

procedimiento de calculo establecidos en el articulo 69. 

Artlculo 64.- Las dependencias y entidades establecerán la residencia de 

supervisión con anterioridad a la Iniciación de Ja obra. y sera la responsable 

directa de la supervisión. vlgllancla. control y revisión de los trabajos, 

Incluyendo la aprobación de las estimaciones presentadas por los contratistas. 
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LOP 

Artlculo 40.- La ejecución de la obra contratada deberá inioarse en la fecha senalada, 

y para ese efecto. la dependencia o entJdad contratante oportunamente pondrá a 

disposición del contratista el o los inmuebles en que deba llevarse a cabo. 

LAOP 

Artículo 65.- La ejecución de la obra contratada deberá iniciarse en la fecha senalada, 

y para ese efecto. la dependencia o entidad contratante oponunamente pondrá a 

disposición del contratista el o los inmuebles en que deba llevarse a cabo. El 

lncumpllmlento de la dependencia o entidad. prorrogara en Igual plazo la fecha 

originalmente pactada de tenninaclón de los trabajos. 

LOP 

Artfculo 45.- Las estimaciones de trabajos ejecutados correspondientes a contratos en 

ejercicio, se formularán y autonzarán bajo la responsabilidad de la dependencia o 

entidad. 

LAOP 

Artlculo 66.- Las estimaciones de trabajos ejecutados, a mas tardar, se 

presentaran por el contratista a la dependencia o entidad por periodos 

mensuales. acampanadas de la documentación que acredite la procedencia de 

su pago. 

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberán pagarse por parte de la 

dependencia o entidad, bajo su responsabilidad, dentro de un plazo no mayor a 
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treinta di•• n•turales, contados a partir de la fecha on que laa hubiere recibido 

el residente de supervisión de la obra de que se trate. 

Las diferencia• técnicas o numéricas pendientes de pago se resolvcran y, en su 

caso, Incorporaran en la siguiente estimación. 

LOP 

Articulo 46.- Cuando durante la vigencia de un contrato de obra, ocurran 

circunstancias de orden económico no previstas en el contrato, pero que de hecho y 

sin dolo, culpa, negligencia o ineptitudes cualquiera de las partes. deterrmnen un 

aumento o reducción de los costos de los trabajos aún no e1ecutados, d1ctlos costos 

podrán ser revisados. conforme lo determinen las panes en el respectivo contrato. 

Las dependencias o entidades emitirán la resoluo6n que acuerde el aumento o 

reducción correspondiente. 

LAOP 

Articulo 67.- Cuando ocurran Circunstancias de orden económico no previstas en el 

contrato. que detenn1nen un aumento o reducción de los costos de los trabajos aún 

no ejecutados canfomie al programa pactado, dichos costos podrá.n ser revisados, 

atendiendo a lo acordado por las partes en el respectivo contrato. El aumento o 

reducción correspondiente debera constar por escrito. 

No dar• lugar a ajuste de costos, las cuotas compensatorias a que. confonne 

ala ley de la materia. pudiere estar sujeta a la Importación de bienes 

contemplados en la realización de la obra. 
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Artlculo 68.- El procedimiento de ajuato de costos deber.ti pactarse en el contrato 

y se sujetara a lo siguiente: 

l. Los ajustes se calcularan a partir de la fecha en quo se haya producido el 

Incremento o decremento en el costo de los Insumos respecto de la obra 

faltante de ejecutar, conforme al programa de ejecución pactado en el 

contrato o, en caso de existir atraso no Imputable al contratista, con 

respecto al programa vigente; 

Cuando el atraso sea por causa Imputable al contratista. procederá el 

ajuste de costos exclusivamente para la obra que debiera estar pendiente 

de ejecutar conforme al programa originalmente pactado. 

11. Los Incrementos o decrementos de los costos de los Insumos. seran 

calculados con base en los relativos o el Indice que determine la 

Secretarla. Cuando los relativos que requiera el contratista o la 

contratante no se encuentren dentro de los pubtlcados por la Secretaria, 

las dependencias y entidades procederan a calcular1os conforme a los 

precios que Investiguen, utlllzando los lineamientos y metodologla que 

expida la Secretarla: 

111. Los precios del contrato pennanccerán fijos, hasta la terminación de los 

trabajos contratados. El ajuste se aplicará a los costos directos, 

conservando constantes los porcentajes de Indirectos y utilidad 

originales durante el ejercicio del contrato; el costo por financiamiento 

estara sujeto a las vartaclones de la tasa de Interés propuesta, y 

IV. A los demás lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria. 
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El ajuste de costos que corresponda a los trabajos ejecutados confonne a las 

estimaciones correspondientes, debera cubrirse por parte de ta dependencia o 

entidad, a solicitud del contratista. a mas tardar dentro de los treinta dias 

naturales siguientes a la fecha en que la dependencia o entidad resuelva por 

escrito el aumento o reducción respectivo. 

Articulo 69.- En caso de Incumplimiento en los pagos de estimaciones y de 

ajustes de costos. la dependencia o entidad, a sollcltud del contratista. dcbcrc\ 

pagar gastos financieros confonne a una tasa que será Igual a Ja establecida por 

la Ley de Ingresos de la Federación en los casos de prórroga para el pago de 

créditos fiscales. Dichos gastos se calcularán por dlas calendario desde que se 

venció el plazo. hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a 

disposición del contratista. 

Trattlndose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste deberá 

reintegrar las cantidades pagadas en exceso, más los Intereses 

correspondientes, confonne a una tasa que será Igual a la establecida por la Ley 

de Ingresos de la Federación en los casos de prórroga para el pago de créditos 

nscales. Los cargos se calcularán sobro las cantidades pagadas en exceso en 

cada caso y se computarán por dlas calendario desde la fecha del pago hasta la 

fecha en que se pongan efectivamente tas cantidades a disposición de la 

dependencia o entidad. 

Lo previsto en este articulo deber.a pactarse en los contratos respectivos. 

LOP 

Articulo 41.· Las dependencias y entidades podrán. dentro del programa de 

inversiones aprobado. bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas. 
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modificar los contratos de obras públicas o de serv1c1os relacionados con las mismas. 

mediante convenios. siempre y cuando éstos. considerados conJunta o 

separadamente, no rebasen el 25°/o del monto o del plazo pactados en el contrato. n1 

impliquen vanaciones sustanciales al proyecto ong1na1 

Si las mod1ficac1ones exceden el porcenta1c indicado o varfan subsatancsalmente el 

proyecto, se deberá celet>rar, por una sota vez. un convenio ad1oonal entre las partes 

respecto de las nuevas cond1oones. en los términos del articulo 29 Este conven10 

adicional debera ser autonzado por el titular de la dependenoa o entidad. Dichas 

modificaoones no podran. en modo alguno, afectar las cond1oones que se refieran a 

la naturaleza y caracterisucas esenciales de la obra Objeto del contrato ong1nal. n1 

convenirse para eludir en cualquier forma el cumphm1ento de la Ley 

De las mod1f1caoones a que se refiere el párrafo antenor. el tJtular de la dependencia 

o entidad informará. a la Secretaria, a la Contraloria y, en su caso. al órgano de 

gobierno en un plazo no mayor de diez dlas héb1les contados a partir de la feeha en 

que se hubiere formalizado la mod1ficac16n 

LAOP 

Articulo 70.· Las dependencias y entidades podrán. dentro del programa de 

inversiones aprobado. ba10 su responsab1hdad y por razones fundadas y expliC1tas. 

modificar los contratos de obra púbhca mediante convenios. siempre y cuando éstos. 

considerados con1unta o separadamente. no rebasen el veinticinco por etento del 

monto o del plazo pactados en el contrato. m 1mphquen vanaciones sustanciales al 

proyecto original. 

Si las mod1ficac1ones exceden el porcentaje 1nd1cado o varían sustancialmente el 

proyecto. se deberá celebrar. por una sola vez.. un convenio adicional entre las partes 
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respecto de las nuevas condiciones, en los términos del articulo 29. Este convenio 

adicional deberá ser autonzado baJO la responsabilidad del titular de ta dependenoa o 

entidad o por el oficial mayor o su equivalente en entidades Dichas mod1ficaciones no 

podrán. en modo alguno, afectar las cond1C1ones que se refieran a la naturaleza y 

caracterfsticas esenciales de la obra objeto del contrato ong1nal. ni convenirse para 

eludir en cualquier forma el cumphm1ento de la Ley o los Tratados 

De las autorizaciones a que se refiere el párrafo antenor, el titular de la dependenoa o 

entidad. de manera mdelegable. informará a la Secretarla, a la Contraloría y, en su 

caso, al órgano de gobierno Al efecto. a mas tardar el último dla htlb11 de cada 

mes. deberi presentarse un Informe que se refertra a las autorizaciones 

otorgadas en el mes calendario anterior. 

No ser•n apllcables los limites que se establecen en este articulo cuando se 

trate de contratos cuyos trabajos se refieran a la conservación, mantenimiento o 

restauración de los Inmuebles a que se refiere el articulo 5° de la Ley Federal 

sobre Monumentos y Zonas Arqueológlcos. Artlstlcos e Históricos, en los que 

no sea posible detennlnar el catlt.logo de conceptos. las cantidades de trabajo. 

tas especificaciones correspondientes o el programa de ejecución. 

LOP 

Antculo 42.· Las dependencias y entidades podrán suspender temporalmente en todo 

o en partes la obra contratada por cualquier causa justificada. Tratándose de 

entidades. los órganos de gobierno acordaran la designación de los servidores 

públicos que podrán ordenar la suspensión. 
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LAOP 

Articulo 71.· Las dependencias y entidades podr~n suspendor temporalmente en todo 

o en partes la obra contratada por cualquier cousa JUSt1fie.:Jda Los titularos de las 

dependencias y los, los órganos de gobierno de las entidades designaran a los 

servidores públicos que podrán ordenar ra suspensión 

Articulo 72 - En la suspensión. rescisión administrativa o terminación anticipada 

de los contratos de obra pública, dcbertt observarse lo siguiente: 

l. Cuando se determine Ja suspensión de la obra o que se rescinda el 

contrato por causas Imputables a la dependencia o entidad. Csta pagartt 

los trabajos ejecutados. asi como los gastos no recuperables. siempre 

que éstos sean razonables. estén debidamente comprobados y se 

relacionen directamente con el contrato de que se trate; 

11. En caso de rescisión del contrato por causas Imputables al contratista. la 

dependencia o entidad procedera a hacer efectivas las garantlas y se 

abstendr3 de cubrir los Importes resultantes de trabajos ejecutados aún 

no liquidados, hasta que se otorgue el finiquito correspondiente. fo que 

debera efectuarse dentro de los cuarenta dlas naturales siguientes 

contados a la techa de notlncación de fa rescisión. En dicho nniquito 

deberá preverse el sobrccosto de los trabajos aun no ejecutados que se 

encuentren atrasados conforme al programa vigente, asl como lo relativo 

a la recuperación de los materiales y equipos que. en su caso. le hayan 

sido entregados; 

111. Cuando concurran razones de Interés general que den origen a la 

tcnnfnaclón anticipada del contrato, la dependencia o entidad pagara al 
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contratista los trabajo• ejecutado•. asl como los gastos no recuperables. 

siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y 

se relacionen directamente con el contrato de que se trate, y 

tv. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se lmposlblllte la continuación 

de tos trabajos. el contratista podra suspender la obra. En este supuesto. 

si opta por la tcnnlnaclón anticipada del contrato, deber.a. presentar su 

soUcltud a la dependencia o entidad. quien resolver~ dentro de los veinte 

dlas naturales siguientes a la recepción de la misma; en caso de negativa, 

sera necesario que el contratista obtenga de ta autortdad judlclal la 

declaratoria correspondiente. 

LOP 

Articulo 44.- Las dependencias y entidades comunicarán la suspensión o la resosión 

del contrato al contratista. Las propias dependencias y las entidades cuyos 

presupuestos se encuentren incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federación 

o en el del Departamento del D1stnto Federal o que reciban transferenoas con cargo a 

dichos presupuestos. lo harán del conoorn1ento de la Contraloria y de la Secretarla. 

Esta últíma. a su vez. informara en la Cuenta Pübltca. de las causas que motivaron 

tales su spens1ones y rescisiones 

LAOP 

Articulo 73.- De ocurrir los supuestos establecidos en el articulo 72, las 

dependencias y entidades comunicaran la suspensión, resc1s16n o terminación 

anticipada del contrato al contratista, postenormente, lo harán del conocimiento de la 

Secretaria y de la Contraloria. a más tardar el último dia hab1\ de cada mes. mediante 
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un infonne que se referirá a los actos llevados a cabo en el mes calendano inmediato 

en tenor. 

LOP 

Anlculo 47.- El contratista comunicara a la dependencia o entidad la terminao:ón de 

los trabajos que le fueron encomendados y ésta venficartJ que los trabajos estén 

debidamente concluidos dentro del plazo que se pacte expresamente en el contrato 

Una vez que se haya constatado la terminación do los trabajos en los términos dol 

párrafo antenor la dependencia o entidad procederá a su recepoón dentro del plazo 

que para tal efecto se haya estableado en el propio contrato Al concluir dicho plazo. 

sin que la dependencia o entidad haya recibido los 1raba1os, estos se tendré:n por 

recibidos. 

La dependencia o entidad, si esta última es de aquéllas cuyos presupuestos se 

encuentren incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federación o en el 

Departamento del D1stnto Federal o de las que reciban transferencias con cargo a 

dichos presupuestos. comunicara a la Contraloria la terrr11nac16n de los trabajos e 

informará la fecha sel"ialada para su recepción a fin de que. si lo estima conveniente, 

nombre representantes que asistan al acto 

En la fecha ser"lalada la dependencia o entidad bajo su responsati1lldad reobira los 

trabajos y levantará el ac:a correspondiente con o sin la comparecencia de los 

representantes a que se refiere el párrafo antenor 
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LAOP 

Anlcuto 74.- El contratista comunicaré a la dependencia o entidad la terrninaci6n de 

los trabajos que te fueron encomendados y ésta vcnficara que los trabaJ05 estén 

debidamente concluidos dentro del plazo que se pacte expresamente en el contrato 

Una vez que se haya constatado la torrmnaaón de Jos trabaJOS en los términos del 

párrafo anterior la dependencia o entidad proccdera a su recepción dentro del plazo 

que para tal efecto se haya establecido en el propio contrato Al conc!U1r d•cilo plazo. 

sin que la dependencia o entidad haya rec1b1do los trabajos. estos se tendré'Jn por 

recibidos. 

La dependencia o entidad. si esta Ultima es de aquéllas cuyos presupuestos se 

encuentren incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federación o en el 

Departamento del D1stnto Federal o de las que reciban transferenoas con cargo a 

diehos presupuestas. comunicara a la Contraloría la term1nac1ón de los traba1os e 

informará la fecha set'\alada para su recepción a fin de que. s1 lo estima conven1ento. 

nombre representantes que asistan al acto. 

En la fecha seflalada la dependencia o entidad ba10 su responsab1hdad rccibir3 los 

trabajos y levantará el acta correspondiente. 

LOP 

Anículo 48.- Concluida la obra. no obstante su recepción formal, el contratista 

quedará obligado a responder de los defectos que resultaren en la misma. de los 

vicios ocultos. y de cualesquiera otra responsabilidad en que hubiere tncumdo. en los 

términos ser'\alados en el contrato respectivo y en el Código Civil para el 01stnto 

Federal en Materia Común y para toda la RepUblica en Matena Federal 
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Articulo 52.- Las dependencias y los organismos descentralizados cuando se trate de 

bienes del dom1010 público de la federaoón, deberán onv1ar a la Secretarla de 

Oesarrono Urbano y Ecologla, copia de los titulas de propiedad, si los hubiere, y los 

datos sobre localtzaoón y construcción de obras públicas para que se incluyan en los 

catti\ogos o inventanos de los b'enes y recursos de la nación y. en su caso. para su 

inscnpción en el Registro Público de la Propiedad Federal 

Articulo 53.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma. las 

dependencias y entidades v1g1taran que la urndad que deba operar1a reoba 

oportunamente de la responsable de su reahzac16n. el inmueble en condiciones de 

operación, los planos actuahzados. las normas y espec1ficac1ones que fueron 

aplicadas en ta eJecuc10n. así como los manuales e 1nstn.Jct1vos de operaoón. 

conservación y mantenimiento correspondientes 

Articulo 54.- Las dependencias y '3'nt1dades baJO cuya responsabtlidad quede una 

obra pública después de terminada. estaran obligadas a mantener1a en niveles 

apropiados de mantenimiento y vigilar que su uso. operación. manternm1er.to y 

conservación se realice conforme a tos ob1et1vos y acciones de los programas 

respectivos 

Las dependencias y entidades llevarán registros de los gastos de conservación y 

mantenimiento. así como de restitución de la eflc1enc1a de la obra o de su me1or 

aproveehamiento y, en su caso. de los gastos para su demohc16n. 
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LAOP 

Aniculo 75.- Concluida la obra, no obstante su recepción fonnal. el contratista 

quedará obligado a responder de los defectos que resultaren en la misma. de los 

vicios ocultos. y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido. en los 

términos ser.alados en el contrato respectivo y en el Código C1v1J para el D1stnto 

Federal en Matena Común y para toda la República en Matena Federal 

Para garantizar durante un plazo de doce meses el cumpllmlento de las 

obligaciones a que se rcftcrc el parrafo anterior, previamente a la recepción de 

los trabajos. Jos contratistas, a su clccclón podran constituir fianza por el 

equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de la obra; presentar una 

carta de crédito Irrevocable por el equivalente al cinco por ciento del monto total 

ejercido de la obra, o bien. aportar recursos llquldos por una cantidad 

equlvalente al cinco por ciento del mismo monto en ndelcomlsos especialmente 

constituidos para ello. 

Los recursos aportados en fideicomiso deberan Invertirse en Instrumentos de 

renta flja. 

Los contratistas, en su caso, podran retirar sus aportaciones en fideicomiso y 

los respectivos rendimientos, transcurridos doce meses a partir de la fecha de 

recepción de Jos trabajos. 

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias y entidades para exigir el 

pago de las cantidades no cubiertas de la Indemnización que a su juicio 

corresponda, una vez que se hagan efectivas las garantlas constituidas 

confonne a este articulo. 
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LOP 

Anlculo 51.- En Jos térni1nos del artlculo 29, las dependencias y entidades e1ecutar:in 

obras por admimstraoón directa sin intervención de los contratistas. siempre que 

posean la capacidad tócmca y los elementos necesanos para tal efecto 

Previamente a la CJC'Cuoón do estas obras. la dependencia o entidad em1t1rá el 

acuerdo respectrvo. del cual fonnarán parte la descnpc16n ponncnonzada de la obra 

que se deba ejecutar. los proyectos. planos. espeoficaoones. programas ae 
ejecución y sum1rnstro. y el presupuesto correspondiente 

En la ejecución de estas obras son apl•cables. en lo conducente. las d1spos1aones 

contemdas en los articulas 41, 42, 46. 47 y 59 de esta Ley 

LAOP 

Artículo 76.- El contratista será el único responsable de la ejecución de Jos 

trabajos y deberá sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las 

autoridades competentes en materia de construcción, seguridad y uso de la via 

pública. asl como a las disposiciones establecidas al efecto por la dependencia 

o entidad contratante. Las responsabllJdades, y los danos y perjuicios que 

resultaren por su Inobservancia. ser.an a cargo del contratista. 

Articulo 77.- Cumplidos ros requisitos estableados en el articulo 29. las dependencias 

y entidades podrán reallzar obra pública por adm1n1straaón directa. siempre que 

posean la capacidad técnica y los elementos necesanos para tal efecto. consistentes 

en maquinaria. equipo de construcción y personal técnico que requieran para el 

desarrollo de los trabajos respectivos. y podrán según el caso: 
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l. Utillzar la mano de obra local complementaria que se requiera. lo que 

lnvartablementc debera llevarse a cabo por obra determinada; 

11. Alquilar el equipo y maquinaria de construcción complementario. y 

111. Utilizar los servicios de nctcs y acarreos complementarlos que se 

requieran. 

En la ejecución de la obra por administración directa no podran participar 

terceros como contratistas. Independientemente de las modalidades que éstos 

adopten. 

Los órganos lntcmos de control de tas dependencias y entidades. previamente a 

la ejecución de las obras por administración directa. verificaran que se cuente 

con los programas de ejecución. de utillzaclón de recursos humanos. y de 

utilización de maquinaria y equipo de construcción. 

Previamente a la ejecución de la obra. el titular de la dependencia o entidad o el oficial 

mayor o su equivalente en las entidades, em1t1rá el acuerdo respectivo. del cuai 

formarán parte: la descnpc1ón ponncnonz.ada de la obra que se deba e1ecutar. los 

proyectos, planos, espeoficaciones. programas de ejecución y suministro. y el 

presupuesto correspondiente. 

En la ejecución de obras por adm1n1strac16n directa. serán aplicables, en 10 

conducente, las dispos1c1ones de esta Ley 

LOP 

Articulo 27.- No quedan comprendidos dentro de los servicios a que se refiere el 

articulo antenor, los que tengan como fin la e1ecución de la obra por cuenta y orden 
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de las dependencias o entidades, por lo que no podrán celebrarse contratos de 

servioos para tal objeto. 

LAOP 

Articulo 78.- No quedan comprendidos dentro de los servicios a que se refiere el 

articulo anterior, los que tengan como fin la ejecuoón de la obra por cuenta y orden 

de las dependencias o entidades. por lo que no podrán celebrarse contratos de 

servicios para tal ot:11eto. 

Articulo 79.- Las dependencias y entidades que rcallcen obra pUbllca por 

administración directa o mediante contrato y los contratistas con quienes 

aquéllas contraten, observar"'-"· en su caso. las disposiciones que en materia de 

construcción rtjan en el ~mblto estatal y municipal 

COMENTARIOS AL CAPITULO 

Tanto en matena de adquisioones como en obra pública. se establece en los artlcutos 

45 y 58, respectivamente. que el acto de presentación y apertura de proposiciones se 

realizará en dos etapas: en la pnmera, se abre y evalúa el sobre que contenga la 

parte técnica y, en la segunda etapa, se procede a la apertura y evaluaetón de la parte 

económica excJusivamente de aquellas ofertas que hubieren cumplido la totalidad de 

los requisitos técnicos; finalmente. en 1unta púbt1ca, se da a conocer el fallo de la 

licitación. 
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El articulo 57. establece los mecanismos sobre los cuales se podr3 llevar a cabo la 

contratación de la obra pública, la que será sobre la base de precios unitarios en cuyo 

caso la remuneración que se le hará al contratista será por unidad de concepto de 

trabajo terrmnado o la contratación podrá llevarse a cabo ba10 la modalidad de preao 

alzado, en este caso el pago será fijo por la obra totalmente e1ecutada en el plazo 

establecido, es de destacar que en este tipo de contratación no se efectúan a1uste de 

costos ni se podrán modificar los tiempos de e1ecuc1ón y el monto contratado 

La reforma prevista en el articulo 58 de ta Ley de Adqu1s1Clones y Obras Públicas. 

representa una de las más relevantes, ya que es en este articulo donde se describen 

las dos etapas en que deberá llevarse a cabo el acto de presentación y apertura de 

proposiciones. 

Los aspectos mas importantes descntos dentro de la pnmera etapa, son los 

siguientes; los licitantes entregar.én sus propos1ciones en sobres c~rrados en forma 

inviolable; se proceden~ a la apertura de la propuesta técnica excius1vamente y se 

desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos y. que de este 

acto se levantará el acta de la pnmera etapa, en la que se harén constar las 

propuestas técnicas aceptadas. asi como las que hubieren sido desechadas y las 

causas que lo motivaron. el acta será firmada por los participantes y se les entregará 

copia de la misma. Es muy imponante setialar que es hasta esta etapa en la cual la 

dependencia o entidad puede descalificar a un contratista por causas de 

incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases de la lic1tac16n. 

no puede descalificar o no aceptar la proposición de un part1apante que haya pagado 

el costo de las bases de la licitación. ya que este hecho puede dar lugar a la 

presentación de una inconformidad por parte del contratista afectado 

En la segunda etapa. se procederá a la apertura de las propuestas económicas de los 

licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido desechadas en la primera etapa 
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o en el anélisis detallado de las mismas. se levantará acta de la segunda etapa en la 

que se haré constar las propuestas aceptadas. sus importes. asl como las que 

hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; cabe set'"lalar que es en esta 

etapa en donde se dara una segunda descalificación. pnmero. de los contratistas que 

no hayan cumplido con todos los requisitos técnicos. es decir que su propuesta no 

sea solvente técnicamente, y. se descalificaran a aquellos contratistas que no hayan 

cumplido con la entrega total de los documentos requendos dentro de la etapa 

económica. 

La ultima fase de la lic1taoón sera el acto de fallo. en ta cual se designara al ganador 

del evento liotatorio y se entregara a los contratistas por escnto. las causas por las 

cuales su propuesta no fue ganadora o las causas por tas cuales su propuesta fue 

desechada dentro de la evaluación económica; do este acto se levantara un acta en 

la que firmarán los participantes. a quienes se entregará una copia de la misma. 

Dentro del articulo 59. se sel"tala que las dependencias y entidades para hacer la 

evaluación a la que nos referimos en el comentano del articulo 58. deberán venficar 

que las proposiciones contengan la información, documentos y requisitos solicitados 

en las bases de la licitación. que el programa de eJeCuoón sea factible de realizar, 

dentro del plazo solicitado. con tos recursos considerados por el 11otante. y. que las 

caracteristicas, especificaciones y calidad de los matenales sean de los requendos 

por la dependencia o entidad convocante. asimismo. también venficaran el debido 

anélisis. cálculo e integración de los precios urntanos 

En dicho articulo 59, también se sel"lala que si resultare que dos o más proposiciones 

son solventes y. por tanto. satisfacen la totalidad de los requenm1entos de la 

dependencia o entidad convocante. el contrato se adjudicara a quien presente la 

proposición cuyo precio sea el más ba10. es decir. no se debe tomar como entena 

para llevar a cabo la ad1ud1cac16n del contrato únicamente el que la propuesta de 
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algún contratista sea la más baja. sino que sea solvente técnica y económicamente. 

ya que puede darse el caso de que algün contratista castigue mucho sus precios y 

que los mismos no garanticen la ejecución en el plazo estableodo. esta sítuac1ón de 

darse, se deberá plasmar en el dictamen que se em1tirA como fundamento para el 

fallo. Por ejemplo, para determinar que una propuesta no es solvente 

económicamente, la convocante debera realizar previamente una invest1gaoón de 

mercado que sustente su dicho 

Como es el caso de que una gran cantsdad de contratistas no pueden contar con los 

servicios de un abogado. a la cual puedan recumr para resolver los problemas que 

continuamente se les pueden presentar desde el inicio de la pubhcaaón de la 

convocatoria, et desarrollo de la liotación y la ejecución de los trabajos. en la 

actualidad. se vuelve indispensable que los ingenieros civiles. adquieran el 

conocimiento necesario en lo que a norrnabv1dad de obra pública se refiere para estar 

en posibilidad de enfrentar diversas situaciones de controversia en donde se pueden 

ver afectados sus intereses y los de su patnmon10 

Tal es el caso de lo establecido en el articulo 61. en el cual. a fin de propiciar mayor 

libertad en la contratación de obras públicas. quedan sin efecto los modelos de 

contrato, sel'\alándose. las decJaraciones y estipulaciones mlrnmas que estos 

instrumentos deberán contener, entre las que destacan. la autonzación de inversión 

para cubrir el compromiso denvado del contrato. sin et cual la convocante se ve en la 

imposibilidad de efectuar el contrato. el precio, la fecha de inioación y terminación de 

los trabajos. manto de los anticipos. lugar de pago. procedimiento de a1uste de costos 

y la descripción pormenorizada de la obra. incluyendo los planos especificaciones. 

programas y presupuesto correspondiente. Sin embargo. lo estipulado en este articulo 

solo representa el contenido mlrnmo de los contratos, por lo que. en su caso, las 

dependencias y entsdades podrán adicionar al contrato las ciáusulas que estimen 

convenientes, dichas cláusulas no podrán en ninguna forma contravernr con las 
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disposiciones de la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas~ es en este proceso de Ja 

adjudicación del contrato donde ros ingenieros civiles deberttn aplicar sus 

conocimientos de normallvidad de obra pública. 

Dentro de lo estableado en el citado artfculo 61, es de destacarse la fracción XI. que 

permite pactar procedimientos mediante los cuales las partes. entre sr. podrán 

resolver controversias sobre problemas especificas de car.acter técnico y 

administrativo. a fin de proveer la solución expedita de asuntos de esta índole en 

beneficio del Gobierno Federal y de los partJculares. 

Con el propósito de alentar la competitividad y desarrollo de las industrias 

involucradas, el artfculo 62 prevé la posibilidad de que las dependencias y entidades 

permitan, en los concursos de obras públicas. adquisiciones y servicios. la 

presentación de proposiciones conjuntas por diversas empresas. sin necesidad de 

constituir una nueva sociedad. Al respecto. las dependencias y entidades cuidarán 

que en los contratos se precise la forma en que cada empresa cumplirá sus 

obligaciones. 

Del Reglamento de la Ley ele Obras Públicas, se rescató et articulo 27. para elevarte a 

rango de Ley, convirtiéndolo en el articulo 63. el cual nos indica la forma y términos en 

que deberán otorgarse los anticipos, asi como la fonna de amortizar dichos anticipos. 

este texto quedó intacto. 

A la residencia de supervisión propuesta por la dependencia o entidad convocante, el 

artrculo 64, le atnbuye facultades para la supervisión, vigilancia. control y revisión de 

los trabajos. incJuyendo la aprobación de las estimaciones presentadas por los 

contratistas, esta medida, simplifica en gran parte Ja revisión de las estimaciones, ya 

que el método acostumbrado por las convocantes. era el tener como supervisor a 

personal distinto del de Ja aprobación da las estimaciones. lo cual retardaba en mueho 
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et pago de las mismas al conttntista y por to tanto al no disponer el contratista de flujo 

de capital, en muchos casos no puede continuar la obra dentro del programa y plazo 

pactados originalmente. 

La dependencia o entidad debera poner a disposición del contratista el Inmueble en 

que deba llevarse a cabO la obra, a fin de que la misma se inicie en la fecha ser.alada; 

en caso de incumplimiento, la dependencia o entidad prorrogará en igual plazo la 

fecha originalmente pactada para la terminación de los trabajos, a fin de dar 

cumplimiento a lo dispuesto en el arttculo 65. 

Se establece en el articulo 66, que las estimaciones de trabajos ejecutados deben 

presentarse por penados mensuales, las cuales deberán ser cubiertas por las 

dependencias o entidades. bajo su responsabilidad, dentro de un plazo máximo de 

treinta dlas naturales, a partir de que las reciba el residente de supervisión de la obra. 

al respecto, este articulo está lntimamente ligado con et 64, del cual ya se hizo el 

comentario correspondiente. 

En lo referente a los articulas 67, 68 y 69, sus antecedentes provienen de tos articulas 

50 y 51 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas, los cuales contemplan. entre 

otros, el procedimiento para llevar a cabo el ajuste de costos y la forTna y térTninos en 

que los contratistas podrán reclamar los gastos financieros por falta de pago de 

estimaciones y de a1uste de costos, que es la misma forma en que deberán reintegrar 

a la dependencia o entidad convocante los pagos en exceso que reciban dichos 

contratistas. 

Ademés de la suspensión y rescisión administrativa de los contratos en materia de 

obra pública, el articulo 72 prevé la terminación anticipada de los mismos, que en este 

caso se refiere a la terTninación de las obligaciones contractuales. 
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En los casos de suspensión o rescisión por causas imputables a la dependencia o 

entidad. ésta cubnrá los trabajos ejecutados y los gastos no recuperables; lo que 

también sera aplicable tratándose de la tenninaci6n anticipada del contrato por 

razones de interés general. Cabe set'\alar que Jos gastos no recuperables sólo se 

pagarán cuando sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen 

directamente con el contrato de que se trate, de conformidad con lo sena1ado en el 

artlculo 72. 

Este mismo numeral ser.ala que. en el supuesto de rescisión por causas imputables al 

contratista. la dependencia o entidad hará efectivas las garantfas y no cubnrá los 

trabajos ejecutados pendientes de liquidar. hasta que se lleve a cabo el finiquito 

correspondiente. Asimismo. el propio articulo establece que el contratista podrá 

suspender la obra por caso fortuito o fuerza mayor que imposibiliten su continuación. 

En estos casos. podrá soliotar la terminación anticipada del contrato a la dependencia 

o entidad. 

Como una fonna de dar alternativas para responder de los defectos o vicios ocultos 

que se presenten con motivo de la ejecución de obras públicas. el articulo 75 prevé 

que los contratistas podrán optar, respecto del monto total ejercido de la obra. por 

constituir fianza por un diez por ciento; presentar una carta de crédito por un cinco por 

ciento; o bien. aportar en fideicomiso recursos Hquidos por un cinco por ciento. 

En lo referente a este capitulo, se atendieren diversas consultas hechas por las 

dependencias y entidades. 
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CAPITULO V 

DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA 

LOP 

Artfculo 33.- En los supuestos y con sujeción a ras formalidades que prevén los 

artículos 55 o 56. las dependencias y entidades podrán optar por contratar ras obras 

que en las propias disposiciones se se,,alan. sin llevar a cabo las licitaciones que 

establece el anlculo 30 de esta Lay. 

La opción que fas dependencias y entidades ejerzan en Jos términos del párrafo 

anterior. deberá fundarse. según fas circunstancias que concurran en cada caso. en 

criterios de economía, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las 

mejores condiciones para el Estado. En el dictamen a que se refiere el articulo 36, 

deberán acreditar que Ja obra de que se trata se encuadra en alguno de Jos 

supuestos previstos en los articulas 55 o 56, expresando, de entre los criterios 

mencionados, aquéllos en que se funda el ejercicio de Ja opción. 

LAOP 

CSpltulo IV 

De las Excepciones a Ja Licitación Pública 

Articulo 80.- En Jos supuestos y con sujeción a las formalidades que prevén los 

anlculos 81 y 82, las dependencias y entidades. bajo su responsabilidad, podrán optar 

por no llevar a cabo el procedimiento de licitación pública y celebrar contratos de 

adquisiciones. arrendamientos. servicios y obra públlca, a través de un procedimiento 

de lnvitac:ión restringida. 

... 
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La opción que las dependencias y entidades ejerzan. deberA fundarse. segun las 

circunstancias que concurran en cada caso. en entenas de economia. eficacia. 

eficiencia. imparoalidad y honradez que aseguren las me1ores cond1oones para el 

Estado. En el dictamen a que se refieren los artículos 46 y 59. según corresponda. 

deberán acreditar de entre los critertos mencionados. aquéllos en que se funda el 

ejercicio de la opción. y contcndrA además: 

l. El valor del contrato: 

11. Tratándose de adqu1s1oones, arrendamientos y serv1c1os. una descnpc16n 

general de los bienes o servicios correspondientes y. tratándose de obra 

pública. una descnpoón general de la obra correspondiente. 

111. La nacionalidad del proveedor o contratista, segun corresponda, y 

IV. Tratándose de adquisiciones y arrendamientos. el ongen <le los bienes. 

En estos casos, el titular de la dependencia o entidad, a más tardar el último dla 

hii\.bll de cada mes. enviara a la Secretaria, a la Contralorta y. en su caso. al 

órgano de goblemo, un Informe que se referirá a las operaciones autorizadas en 

el mes calendarlo Inmediato anterior, acompanando copla del dictamen aludido 

en el segundo parrafo de este articulo. 

En adquisiciones. arrendamientos y servicios. el informe podrá ser enviado por el 

presidente del comité de adqu1s1ciones a que se refiere el articulo 24. en caso de que 

asf lo autonce el titular de la dependenoa o enudad En matena de obras públicas. 

esta obligación será indelegable. 
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No sera necesario rendir cate lnfonne en las operaciones que se realicen al 

amparo de loa articulo• 81. fracción V del Inciso A, y 82. 

LOP 

Articulo 56.- Las dependencias y entidades. bajo su responsab1hdad, podran realizar. 

o contratar en los términos del articulo 33, tas obras que se requieran en los 

supuestos que a continuación se senalan· 

l. Cuando peligre o se altere el orden social. la economía. los serv1c1os públicos. 

la salubridad, la segundad o el ambiente de alguna zona o región del pais, 

como consecuene1a de desastres producidos por fenómenos naturales. a por 

casos fortuitos o de fuerza mayor 

En estos casos las depender.etas y entidades coordinaran según proceda. con 

las dependencias competentes 

11. Cuando la dependencia o entidad hubiere resondido el contrato respectJvo. 

En estos casos la dependencia o entidad venficará previamente. conforme al 

criterio de adjudicación que establece el segundo párrafo del articulo 38, s1 

existe otra proposición que resulte aceptable. en cuyo caso el contrato se 

celebraré con el contratista respectivo; 

111. Cuando se trate de trabajos cuya ejecución requiera de ta aphcaaón de 

sistemas y procedimientos de tecnologla avanzada; 

IV. Cuando se trate de trabajos de conservación. mantenimiento, restauración. 

reparación y demolición, en los que no sea posible precisar su alcance, 

establecer el catálogo de conceptos y cantidades de trabajo, determinar las 

especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecución. y 
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V. Cuando se trate de trabajos que requieran. fundamentalmente. de mano de 

obra campesina o urbana marginada y, que la dependenCJa o entidad contrate 

directamente con los habitantes benefioanos do ta localidad o del lugar donde 

deba ejecutarse ta obra. o con las personas morales o agrupaciones 

legalmente establecidas y const1tu1das por los propios habitantes beneficianos. 

Para los casos previstos en las fracciones antenores. se convocara a la o las 

personas que cuenten con la capaCJdad de respuesta inmediata y los recursos 

técnicos. financieros y demas que sean necesanos 

El titular de la dependencia. en un plazo que no excederá de diez días hábiles 

contados a partir de la fecha de irnc1ac16n de los traba1os, deberá informar de estos 

hechos a In Secretarla y a la Contralorla: las entidades. además narán del 

conocimiento tales hechos. en el mismo plazo a sus órganos de gobierno 

LAOP 

Anlculo 81 .• Las dependencias y entidades. bajo su responsabilidad. podran contratar 

adquisiciones. arrendamientos. servicios y obra pública, a través de un procedimiento 

de invitación restringida, cuando 

l. El contrato sólo pueda celebrarse con una dctenninada persona por 

tratarse de obras de arte, tltulartdad de patentes, derechos de autor u 

otroa derechos exclusivos; 

11. Peligre o se altere el orden social. la economia los servicios públicos, la 

salubridad, la segundad o el ambiente de alguna zona o región del país. como 

consecuencia de desastres producidos por fenómenos naturales. por casos 
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fortuitos o de fuerza mayor. o existan circunstancias que puedan provocar 

pérdidas o costos adicionales Importantes; 

111. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al 

proveedor o contratista 

En estos casos la dependencia o entidad podr:t adjudicar el contrato al 

llcltante que haya presentado la siguiente proposición solvente mAs baja. 

siempre que la diferencia en precio con respecto a la postura que 

lnlclalmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por 

ciento. y 

IV.. Se realicen dos licitaciones públicas sin que en ambas se hubiesen 

recibido proposiciones solventes. 

A. Tratándose de adquisiciones, arrendamientos y serv1oos, además podrá 

seguirse un procedimiento de invitación restnngida cuando 

1. Existan razones JUSt.Ificadas para la adquisición y arrendamiento de bienes de 

marca detenninada: 

11. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos. granos y productos 

alimenticios básicos o semiprocesados y, bienes usados. Tratándose de estos 

últimos. el precio de adquisición no podrá ser mayor al que se deterrmne 

mediante avalúo que practicarán las instituciones de banca y crédito u otros 

terceros legitimados para ello conforme a las disposiciones aplicables; 

111. Se trate de servicios de consultoria cuya difusión pudiera afectar al interés 

público o comprometer información de naturaleza confidencial para el 

Gobierno Federal; 
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IV. Se trate de adquisiciones. arrendamientos o servicios cuya contratación se 

realice con campesinos o grupos urt>anos marginados y que fa dependencia o 

entJdad contrate directamente con los mismos o con las personas morales 

constituidas por ellos: 

V. Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias y entidades 

para su comercialización o para sometertos a procesos productivos en 

cumplimiento de su objeto o fines propios: 

VI. Se trate de servicios de mantenimiento, conservación, restauración y 

reparación de bienes en los que no sea posible precisar su alcance, estabfecer 

el catálogo de conceptos y cantidades de trabajo o detef'Tllinar las 

especificaciones correspondientes; 

VII. Se trate de adquisiciones provenientes de personas fls1cas o morales que, sin 

ser proveedores habituares y en razón de encontrarse en estado de liquidación 

o disolución, o bien, bajo intervención judicial, ofrezcan bienes en 

condiciones excepcionalmente favorables. y 

VII. Se trate de servicios profesionales prestados por personas físicas. 

a.. En m•l•rt• de obra pública, ademas podra seguirse un procedimiento de 

lnv ... clOn N•trlngkl• cu•ndo: 

Se trate de trabajos de conservación, mantenimiento, restauración, reparación 

y demolición de ros inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance. 

establecer el catálogo de conceptos, cantidades de trabajo, detenninar las 

especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecución: 
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11. Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra 

campesina o urbana marginada y. que la dependencia o entidad contrate 

directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar donde 

deba ejecutarse la obra o con las personas morales agrupaciones legalmente 

estab&ecidas y constituidas por los propios habitantes beneficiarios. y 

111. Se tnte de obr•• que, de re•llzara. bajo un procedimiento de llcltaclón 

pübllc:•, pudieran afect•r I• -gurtdad de la N•clón o comprometer 

lnfonnaclC)n de naturaleza conftdenclal para el Gobierno Federal. 

La• dependencia• y entidades. preferentemente Invitaran a cuando menos tres 

proveedores o contratlatas, -gl)in corresponda, salvo que ello a su juicio, no 

resulte conveniente, en cuyo caao utlllzaran el procedimiento de adjudicación 

dlncta. 

En cualquier supuesto se convocará a ta o las personas que cuenten con capacidad 

de respuesta inmediata. asi como con los recursos técnicos. financieros y demés que 

sean necesarios. 

En materia de adquisiciones. arrendamientos y servicios. se invitará a personas cuyas 

actividades comerciales estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del 

contrato a celebrarse. 

LOP 

Articulo 57.- Cuando por razón del monto de la obra. resulte Inconveniente llevar a 

cabo el procedimiento a que se refiere el articulo 30 por el costo que éste represente, 

las dependencias y entidades podrán contratar sin ajustarse a dicho procedimiento, 
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siempre que el monto do la obra obJeto del contrato. no exceda do los limites a que se 

refiere este articulo y se sat1sfagan los requisitos que el mismo sena1a 

Para los efectos del parrafo antcnor. en los Presupuesto de Egresos de la Federación 

y del Departamento del Orstnto Federal, so ostobleccrán tos montos m~"lx1mos de las 

obras que las dependenaas y entidades podrtJn contratar directamente 

Si et monto de la obra supera los má:x1mos a que se refiere el párrafo antenor. pero no 

excede Jos limites que igualmente establecerán los mencionados Presupuestos. el 

contrato relativo pOdrá ad1ud1carse a la persona que reúna las condiciones necesanas 

para Ja realización de la obra. previa convocatona que se extenderá a. cuando 

menos. tres personas que cuenten con la capacidad de respuestn y los recursos 

técnicos, financieros y demás que sean necesanos para la e1ecuc16n de la obra 

Para los efectos de la aphcac16n de este precepto. cada obra deberá considerarse 

individualmente. a fin de determinar s1 queda comprendida dentro de los montos 

máximos y limites. que establezcan los Presupuestos de Egresos. en la inteligenoa 

de que. en ningún caso. el importe total de una obra podrá ser fraccionado para que 

quede comprendida. en los supuestos a que se refiere este articulo 

Los montos max1mos y límites. se fi¡arán atendiendo a la cuantia de las obras. 

consideradas ind1v1dualmente. 

dependencias y entJdades. 

LAOP 

en función de la 1nvers1ón total autonzada a las 

Artículo 82.· Las dependencias y entidades. bajo su responsabilidad. podrán llevar a 

cabo adquisiciones. arrendamientos. servicios y obra pública. a través del 

procedimiento de invitación a cuando menos tres proveedores o contratistas. según 
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corresponda. o por ad¡udicaoón directa. cuando el importe de cada operación no 

exceda de Jos montos máximos que al erecto so establocerán en los Presupuestos de 

Egresos de la Federación y del gobierno del D1stnto Federal. siempre que las 

operaoones no se tracaoncn para quedar comprendidas en este supuesto de 

excepoón a la 11otac1ón pública 

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podrán 

exceder del veinte por ciento de su volumen anual do adqu1s1ciones. arrendamientos y 

servicios autonzado o. tratandose de obra pública. del veinte por ciento do la inversión 

total fis1ca autonzada para cada e1erooo fiscal. 

En casos excepcionales. las operaciones previstas en este artículo podrán exceder el 

porcentaje indicado. siempre que las mismas sean aprobadas previamente. de 

manera indelegable y baJO su estncta responsabilidad. por el titular de la dependencia 

o por el órgano de gob1emo de la entidad. y que sean registradas detalladamente en 

el informe a que se refiere el artículo 80 

En materia de obra pública. la autorización del titular de Ja dependencia o 

entidad será especifica para cada obra. 

Los montos previstos en los presupuestos de Egresos de la Federación y en el 

goblemo del Distrito Federal para adquisiciones, arrendamientos y servicios, 

serán aplicables a los contratos de servicios relacionados con la obra pública. 

Articulo 83.- Los procedimientos de Invitación a cuando menos tres proveedores 

o contratistas, según sea el caso, a que se refieren los artlculos 81 y 82, se 

sujetarán a lo siguiente: 
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l.. La apertura do los sobres podrai hacerse sin la presencia de los 

correspondientes llcltantcs. pero Invariablemente se Invitara a un 

representante del órgano de control de la dependencia o entidad; 

11. Para llevar a cabo la evaluación, se deber:. contar con un mlnlmo de tres 

propuestas. y 

111. A las dem:ts disposiciones de la llcitaclón pública de este Capitulo que. 

en lo conducente, resulten aplicables. 

A. Traténdose de adquisiciones. <:!rrcndarn1entos y ser.:1oos. los procedimientos 

se ajustarán ademas a lo siguiente 

l. En las solicitudes de cotizac;ón. se 1nd1carán, como mirnrno. la cantidad y 

descripción de los bienes o serv1c1os requendos y los aspectos que 

correspondan al artículo 33. y 

11. Los plazos para la presentaetón de las prcpos1etones se fi¡arán en cada 

operaoón atendiendo al tipo de bienes o servicios requendos, así como a la 

compleJidad para elaborar la propues.ta y llevar a cabo su evaluación 

B. En materia de obra pública, los procedimientos se ajustarán ademas a lo 

siguiente: 

l. En las bases o Invitaciones se Indicarán, como mlnlmo, los aspectos que 

correspondan del articulo 33; 

11. Los Interesados que acepten participar, lo manifestarán por escrito y 

quedarán obligados a presentar su proposición, y 
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111.. Los plazos para Ja presentación do las proposiciones se fijarán para cada 

operación atendiendo al monto, características. especlalldad, condiciones 

y complejidad do los trabajos. 

COMENTARIOS AL CAPITULO 

Por fo que hace a las excepciones a la licJtación püblica. se logró la integración en un 

solo capitulo de todos los supuestos relacionados con esta marena. También se 

simplificaron los plazos para rendir los informes denvados de estas operaciones. al 

hacerse ahora en fonna mensual en ve.;:: de para cada operación y. en general, se 

revisaron las causales de excepción conforme a las necesidades reales do operación 

y se recogieron ros supuesto perm1udos en el TLC que estaban de acuerdo con la 

práctica de las compras gubernamentales me.iucanas. cuidando en todo momenlo la 

transparenaa de las operaaones. 

De esta manera. en fa Ley se prevén dos proced1mrentos de excepción a la liotac16n 

pública (genéncamente denominados de inv1tac16n restnng1da). por inv1tac1ón a 

cuando menos tres contratistas o por adJud1cac16n directa Es importante mencionar 

que la Ley establece que. de manera preferente. deberá seguirse el procedimiento de 

invitación a cuando menos tres personas y, sólo cuando ello no sea posible. se podrá 

adjudicar directamente 
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Otra previsión importante de la Ley. que propiciara una mejor programación y 

coadyuvara a dar més transparencia a las operaciones. es la establecida en el articulo 

82, que fija un límite máximo para las operaciones que. en razón de los montos. 

podran exceptuarse de la hotac1ón pública Este limite. por regla general. sera del 20 

por ciento de su presupuesto autonzado y podra ampliarse con la autonzación 

indelegable del titular de la dependencia o del órgano de gobierno de la entidad Cabe 

senatar. que los montos fijados fueron revisados a fin de rac1lltar su aplicación con 

respecto a los umbrales establecidos en el TLC. y evitar confusiones en los servidores 

públicos encargados de deterrrunar las operaciones que estarán exceptuadas de 

licitaoón púbhca 
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CAPITULO V 

CAPITULO VI 

DE LA INFORMACION Y VERIFICACION Y 

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES 

De la Información y Venficac16n 

CAPITUL0\11 

Articulo 59.- Las dependenoas y entidades deberán remitir a la Secretaria y a la 

Ccntralorfa, en la forma y términos que estas seflalen. la información relativa a las 

obras que realicen o contraten. 

En lo referente a la 1nformac1ón que corresponda rendir a las entidades deberá 

estarse a las bases y reqws1tos que establezcan con1untamente por la coordinadora 

de sector. las Secretarlas de Programación y Presupuesto. de Hacaenda y Crédito 

Público y de la Contralorla General de la Federación en los términos del articulo 10 de 

la Ley Federal de Entidades Paraestatales 

Para tal efecto. las dependencias y entidades conservarán en fonna ordenada y 

sistemática la documentación ·compraba tona del gasto en dichas obras. cuando 

menos por un lapso de cinco arios contados a part1r de su fecha de recepción. 

Articulo 60.- Derogado. 
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Articulo 61.- Las dependencias y entidades contro1arttn todas las fases de las ot>ros 

públicas a su cargo. Para tal efecto las dependencias estableceran los medios y 

procedimientos de control que requieran de acuerdo a las normas que d1cie el 

Ejecutivo Federal a través de la Contralorta, y las enudades lo harán d~ acuerdo con 

lo establecido por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales 

Articulo 62.- La Contratoria y tas dependencms coordinadoras de sector, en el 

ejercicio de sus respectivas facultades. podré'ln venf1car en cualquier tiempo que las 

obras y los servicios relacionados con ellas se realicen confonTie a to estableodo en 

esta Ley o en otras dispos1oones aplicables y a los programas y presupuestos 

autorizados. 

Ar11culo 63.- Las dependencias y entidades proporcionarán todas las faohdades 

necesarias a fin de que ta Secretaria. ta Contraloria y las dependencias coordinadoras 

de sector. en el ámbito de sus respectivas competencias. puedan realizar el 

seguimiento y control de las obras públicas. 

Aniculo 64.- Derogado. 

Aniculo 65.- La Secretaria y la Contralorta. en et ámbito de sus respecuvas 

atribuciones. podrán realizar las visitas e inspecciones que estimen peninentes a tas 

dependencias y entidades que realicen obra püblica, así como solicatar de los 

servidores públicos de las mismas y de los contratistas. en su caso, todas los datos e 

infomies relacionados con las obras. 
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Anlculo 65 Sis - Las dependencias. entidades y la Contraloria, de oficio o en atención 

a las inconformidades a que se refiere el articulo 58Bis. realizarán las invesbgacmnes 

correspondientes. en un plazo que no excedera de 45 dlas naturales. contados a 

partir de la fecha en que se in1c1en y resolverán lo conducente para los efectos de los 

articulo 36. 43 y 72 de esta Ley 

Durante la investigación de los hectios a que se refiere el párrafo antenor podrá 

suspenderse el cump1tm1onto de las 00hgac1ones pendientes por parte de las 

dependencias o entidades Procedera la suspensión 

Cuando se adv1ena que existan o pud1e;en ex1sbr las s1tuaoones a que se 

refieren los articules 36. 43 y 72. y 

11. Cuando con ella no se siga pequ1cio .:il interés sooal y no se contravengan 

dis¡:osiciones de orden pübllco y siempre que. de cumplirse las obhgaoones. 

pudieran producirse dal"los o peíJuic.ios a la dependenoa o entJdad de que se 

trate. 

Tomada la resolución a que se refiere et pnmer párrafo de este artlcu:o y sin perJuicao 

de la responsabilidad que proceda respecto de los servido""es públicos que hayan 

intervenido, las dependenaas y entidades deberán proceder en los términos de los 

artlculo 36 y 56 tracción 11 de esta Ley. 
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TITULO CUARTO 

Capitulo Unico 

De la lnfofTTlaoón y Venficaoón 

CAPITULO VI 

Articulo 84_. La forma y tórmmos en que las dependencias deberán remitir a la 

Secretaria. a la Contralorla y a la Secretaría de Comeroo y Fomento lndustnal. la 

información relativa a tos actos y contratos matena de esta Ley. seréln establee.idos de 

manera s1stemauca y coordinada por dichas Secretarias. en el ámbito de sus 

respectivas atnbuc1ones: las entidades. además. informarán a su coordinadora de 

sector en los términos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales 

Para tal efecto. las dependenaas y entidades conservarán en fonna ordenada y 

sistemática toda la documentación comprobatona de d1ctios actos y contratos. cuando 

menos por un lapso de cinco arios. contados a pan1r de la fecha de su recepoón. 

Articulo 85.- La Secretaria. la Contralorfa y las dependencias coordinadoras de sector. 

en el ejercicio de sus respectivas facultades. podrán venf1car. en cualquier tiempo. 

que las adquis1oones. los arrendamientos. los serv1c10 y la obra pUbllca. se realicen 

conforme a lo establecido en esta Ley o en otras d1spos1c1ones aplicables y a los 

programas y presupuestos autonzados 

La Secretarla y la Contralorla. en el ejerooo de sus respectivas facultades pcdrán 

realizar las visitas e inspecciones que estimen per11nentes a las dependencias y 

entidades que realicen adqu1s1c1ones. arrendamientos. servicios y obra pública. e 

igualmente podr3n solicitar de los servidores públicos y de los proveedores ·y 
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contratistas que paniopen en ellas, todos los datos e infonnes relacionados con Jos 

actos de que se trate. 

Articulo 86.· La comprobación de la calidad de las espeoficaciones de los bienes 

muebles se hará en Jos laboratonos que determine la Contraloría y que podrán ser 

aquéllos con los que cuente la dependenaa o entidad adquirente o cualquier tercero 

con la capacidad necesana para practicar la comprobaoón a que se refiere este 

articulo. 

El resultado de las comprobac1ones se hará constar en un dictamen que sera firmado 

por quien haya hecho la comprobación. asi como por el proveedor y el representante 

de la dependenoa o ent.Jdad adquirente, s1 hubieren intervenido 

LOP 

TITULO TERCERO 

De las Infracciones y Sanciones 

Capitulo Unico 

Artlculo 66.· Quienes infnnjan las dispos1ciont?s contenidas en esta Ley o las normas 

que con base en ella se dicten, serán sancionados por la Secretaria con multa 

equivalente a !a cantidad de cinco a trescientas veces el sarano minimo general 

elevado al mes. vigente en el Distnto Federal. 

Cuando proceda. la Contra/aria podrá proponer a la Secretaria la imposición de 

multas a los contratistas. en los térrrunos del párrafo antenor. y a la dependencia o 

entidad contratante la rescisión administrativa del contrato en que incida la infracción. 
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A los servidores públicos que 1nfnnjDn ras disposiciones do esta Ley, la Contraloria 

aplicará, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos. las sanciones correspondientes. 

LAOP 

TITULO QUINTO 

Capitulo Unico 

De las Infracciones y Sanciones 

ArtJculo 87.- Quienes infnnjan ras d1spos1ciones contenidas en esta Ley, sarán 

sancionados por la Secretaria con multa equivalente a la cantidad de cincuenta a 

trescientas veces el salario min1mo general vigente en el D1stnto Federal elevado al 

mes. en la fecha de la infracción. 

Articulo 88.- Los proveedores y contratistas que se encuentren en el supuesto oe las 

fracciones V a VII del articulo 41. no podrán presentar propuestas n1 celebrar 

contratos sobre las matenas Objeto de esta Ley. durante el plazo que establezca la 

Secretarla. el cual no será menor de seis meses nr mayor de dos al""los. contado a 

partir de la fecha en que la Secretaria lo haga del conoc1m1ento de las dependencias y 

entidades de la Adm1nistrac16n Pública Federal. 

Las dependencias y entidades 1nforrnarán y. en su caso. remitirán la documentación 

comprobatoria, a Ja Secretarla y a ta Contraloria, sobre el nombre del proveedor o 

contratista que se encuentre en el supuesto previsto en ra fracción IV del articulo 41. a 

más tardar dentro de Jos quince días naturales siguientes a la fecha en que le 

notifiquen la segunda resc1s1ón al propio proveedor o contratista. 
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Articulo 89.- La Contraloria podr~ proporcionar a la Secretaria la 1mposaoón de las 

sanciones a que se refiere este Capitulo y. a la dependencia o entidad contratante. la 

suspensión del suministro. de la prestación del servicio o de la eJecuetón de la obra en 

que incida ta infracción. 

Sin perjuicio de lo antenor. a los servidores públicos que 1nfnn1an las d1spos1ciones de 

esta Ley, la Contralorla aplicara conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Púbhc?s. tas sanaones que procedan 

LOP 

Anfculo 67.- Trat~ndose de multas, ta Secretaria tas impondra conforme a los 

siguientes cnterios: 

l. Se tomará en cuenta la importancia de la 1nfracc1ón, las condiciones del 

infractor y la conveniencia de eliminar prácticas tendientes a infnngir. en 

cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en 

ella; 

11. Cuando sean vanos los responsables. cada uno será sancionado con el total 

de la sanoón o multa que se imponga; 

111. Tratándose de reinodencia. se 1mpondra otra sanción o multa mayor dentro de 

los limites ser\alados en el aniculo 87. y 

IV. En el caso de que persista la infracción, se impondrán multas por cada dla que 

transcurra. 
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Artlculo 68.- No se impondrán sanciones o multas cuando se haya incurrido en la 

infracción por causas de fuerza mayor o de caso fortuito. o cuando se observe en 

forma espontánea el precepto que se hubiese dejado de cumplir_ No se considerara 

que el cumplimiento es espontáneo cuando la omisión sea descubierta por las 

autoridades o mediante requenm1ento. visita. excitativa o cualquier otra gestión 

efectuada por las mismas. 

Articu:o 69.- En el procedimiento para la aplicaoón de ras sanctones o multas a que 

se refiere este Capítulo, se observarán las s1gu1entes reglas: 

L Se comunicarán por escnto al presunto infractor los heehos constitutivos de Ja 

infracción, para que dentro del térrrnno que para tal efecto se se,.,ale y que no 

podrá ser menor de diez dlas hábiles exponga lo que a su derectio convenga 

y aporte las pruebas que estime pertinentes; 

11. Transcurrido el término a que se refiere la tracción antenor. se resolvera 

considerando ros argumentos y pruebas que se hubieren hecho valer, y 

111. La resolución serfl debidamente fundada y motivada. y se comunicará por 

escnto al afectado. 

LAOP 

Articulo 90.- La Secretarla impondrá las sanciones o multas conforme a los siguientes 

cnterios: 

l. Se tomará en cuenta la 1mportanc1a de la infracción, las condiciones del 

infractor y la conveniencia de eliminar prácticas tendientes a intnng1r, en 
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cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en 

ella; 

U. Cuando sean vanos los responsables, cada uno sera sancionado con el total 

de la sanción o multa que se imponga; 

111. Tratándose de reincidencia, se impondrá otra sanción o multa mayor dentro de 

los llmites sel'\alados en et articulo 87. y 

IV. En el caso de que persista la infracción. se impondrtm multas por cada dia que 

transcurra. 

Articulo 91.- No se impondré.n sanciones o multas cuando se haya incurrido en la 

infracción por causas de tuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en 

fonna espontánea el precepto que se hubiese de¡ado de cumplir. No se considerará 

que el cumplímiento es espontáneo cuando la omisión sea descubierta por las 

autoridades o mediante requenm1ento. visita, excitativa o cualquier otra gestión 

efectuada por las mismas. 

Artlculo 92.~ En el proced1m1ento para ta aplicac16n de las sanciones o multas a que 

se refiere este Capítulo, se observaran las siguientes reglas· 

l. Se comunicaran por escnto al presunto infractor los hechos constituuvos de la 

infracción, para que dentro del término que para tal efecto se sel'\alo y que no 

podré ser menor de diez días h8b1les exponga lo que a su derecho convenga 

y aporte las pruebas que estime pertinentes, 
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11. Transcurrido el ténnino a que se refiere la fracción anterior. se resolverá 

considerando los argumentos y pruebas que se hubieren hecho valer. y 

111. La resolución sera debidamente fundada y motivada, y so comunicará por 

escrito al afectado. 

En lo conducente, este articulo será. aplicable en las rescisiones administrativas que 

lleven a cabo las dependencias y entidades por causas imputables a los proveedores 

o contratistas. 

LOP 

Articulo 70.- Los servidores públicos de las dependencias y entidades que en el 

ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de infracciones a esta Ley o a las 

disposiciones que de ella denven. deberán comunicar1o a las autondades que resulten 

competentes confonne a la ley. 

La omisión a lo dispuesto en el párrafo antenor sera sancionada administrativamente. 

Articulo 71.- Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley son 

independientes de las de orden civil o penal, que puedan derivar de la comisión de los 

mismos hechos. 

LAOP 

Articulo 93.- Los servidores públicos de las dependencias y entidades que en el 

ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de infraeciones a esta Ley o a las 
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disposiciones que de ella deriven, deber*n comunicar1o a las autoridades que resulten 

competentes conforme a la ley. 

La omisión •lo dispuesto en el párrafo anterior sera sancionada administrativamente. 

Artlculo 94.- Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley son 

independientes de las de orden civil o penal, que puedan derivar de la comisión de los 

mismos hechos. 

COMENTAltlOS AL CAPITULO 

Por otra parte. en los articules 84 a 86 se fortalecieron las facuttades de inspección y 

vigilancia de las Secretarlas de Hacienda y Cr6dito Público y de Contralorla y 

DesarroUo Administrativo. en el émbito de sus respectivas competencias. 

En lo tocante a la materia de infracciones y sanciones. se encontrara que en los 

articulas 87. 88 y 89 fueron incrementados los montos de las sanciones para los 

contratistas incumplidos. asl como. en general. para cualquier persona que infrinja la 

Ley; se incorporaron nuevos supuestos para impedir la participación de contratistas 

incumplidos; y se establece la posibilidad de que la Secretarla de Contralorla y 

OesarroHo Administrativo suspenda el suministro de un bien o la ejecución de la obra. 

cuando se haya lnfrtngldo la Ley. 
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CAPITULO VII 

DE LAS INCONFORMIDADES Y EL RECURSO 

LOP 

Artfculo 56 Bis_. Tratándose de licitaciones públicas, los contraUstas o liotantes que 

hubieren partiopado en ellas podrán inconronnarse por escnto. indistintamente, ante 

ta dependencia o enUdad convocante o ante la Contraloria. dentro de los diez días 

naturales siguientes al fallo del concurso o. en su caso. al del dla siguiente a aquél en 

que se haya emitido el acto relativa a cualquier etapa o fase del mismo. inciuyendo 

actos posteriores al fallo que impliquen la 1mposioón de condioones drferentes a las 

de la convocatona_ 

Transcumdo dicho plazo. preciuye para los contratistas o licitantes el derecho a 

inconfonnarse sin perjuicio de que las dependencias, entidades o la Contralorfa 

puedan actuar en cualquier tiempo y en los términos de los artículo 36, 43 y 72 de 

esta Ley. 

LAOP 

De las lnconrorm1dades y el Recurso 

Capitulo 1 

De las Inconformidades 

Aniculo 95.· Las personas interesadas podrán inconrormarse por escrito ante la 

Contralorla, por los actos que contravengan las disposiciones que rigen las materias 

objeto de esta Ley. dentro de ros diez dlas hábiles siguientes a aquél en que éste 

ocurra o el inconforme tenga conoCJmiento del acto impugnado. 
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Lo antorlor. sin perjuicio de que las personas Interesadas provlamente 

manifiesten al órgano de control de la convocante. las Irregularidades que a su 

juicio se hayan cometido en el procedimiento de adjudicación del contrato 

respectivo. a nn de que las mismas se con1jan. 

Al escrito de Inconformidad podrá acampanarse. en su caso. la manlrestaclón 

aludida en el parrafo precedente, la cual sera valorada por la Contralorta durante 

el perfodo de Investigación. 

Transcurridos los plazos establecidos en este artículo, preduye para los interesados 

el derecho a inconformarse. sin per]u•oo de que la Contraloría pueda actu.:ir en 

cualquier tiempo en términos de ley 

Articulo 96.- La contralorta. de oficio o en atención a las Inconformidades a que 

se refiere el articulo 95, realizarán las Investigaciones correspondientes dentro 

de un plazo que no excederá de 45 dlas naturales contados a partir de Ja fecha 

en que se Inicien. y resolverá lo conducente. 

Las dependencias y entidades proporcionarán a Ja Contralor1a Ja lnfonnaclón 

requerida para sus Investigaciones. dentro de los ocho dlas naturales siguientes 

contados a partir de la recepción de la respectiva solicitud. 

Durante la Investigación de los hechos a que se refiere el párrafo anterior. podrá 

suspenderse el proceso de adjudicación cuando: 

l. Se advJcrta que existan o pudieren existir actos contrarios a Jas 

disposiciones de esta Ley o de las disposiciones que de ella deriven. y 
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11.. Con la suspensión no so cause perjuicio al Interés público y no se 

contravengan disposiciones de orden público, o bien. si de continuarse el 

procedimiento de contratación pudieran producirse danos o perjuicios a 

la dependencia o entidad de que se trate. 

Artlculo 97.- La resolución que emita la Contralor1a, sin perjuicio de la 

responsabllldad que proceda respecto de los servidores públicos que hayan 

Intervenido, tendrA por consecuencia: 

l. La nulidad del procedimiento a partir del acto o actos Irregulares, 

estableciendo las directrices necesarias para que el mismo se realice 

conforme a la Ley; 

11.. La nulidad total del procedimiento, o 

111. La declaración de Improcedencia de la Inconformidad. 

Articulo 98.- El lnconfonnc, en el escrito a que se refiere el primer párrafo del 

artlculo 95, deber.a. manifestar, bajo protesta de decir verdad, tos hechos. que te 

consten relativos al acto o actos Impugnados y acampanar la documentación 

que sustente su petición. La falta de protesta Indicada sera causa de 

desechamlento de la Inconformidad. 

La manifestación de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones 

legales aplicables. 
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Titulo Cuarto 

De los Recursos Administrativos 

Capitulo Unico 

ArtJculo 73.- Sustituido por el aniculo 99 de la L.AOP. 

LAOP 

Capitulo 11 

Del Recurso de Revocación 

CAPITULO VII 

Artfculo 99.- Derogado por Ja Ley Federal de Procedimiento Administrativo 

COMENTARIOS AL CAPITULO 

En el articulo 95 se prevé la inconformidad que podran presentar los contratistas por 

actos que contravengan la Ley. 

Al respecto. es necesano destacar dos nuevos supuestos: 

Las inconfonnidades exclusivamente podrán presentarse ante la Secretarla de 

Contralorfa y Desarrollo Administrativo, sin per;¡uicio de que los contratistas intenten la 

solución de sus diferencias con la dependencia o entidad de que se trate. 

Se ampliaron los supuestos por los cuales se podrán presentar inconformidades. al 

establecerse que podrá hacerse por cualquier acto que contravenga la Ley. 
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Para garantizar el derecho de las dependencias, entidades y particulares, de combatir 

las resoluciones que dicten las Secretarias de Hacienda y Crédito Público y de 

Contralorla y Desarrollo Administrat1Vo, en al articulo 99 se mantiene el recurso de 

revocación, destacando la pos1b1lidad de que puedan suspenderse los actos 

impugnados, siempre que se otorgue fianza (la que también podrá quedar sin efectos 

en caso de que se otorgue cantrafianza). Es de senalarse que este articulo quedó sin 

efecto al entrar en vigor la Ley Federal de Procedimiento Adm1n1strat1vo 

En lo referente al desempeno profesional, es de se!"'lalar que se estuvo resolviendo 

una gran cantidad de inconformidades que presentaron los contratistas, en contra 

principalmente del procedimiento de liotaoón. ya que las controversias que se 

presentaban por falta de pago. por incumplimiento de contrato. o por otra causa 

dentro del desarrollo o ejecuoón de los traba1os. solo se atendia en el sentido de 

ejercer presión moral hacia la dependenoa o entidad, a ran de que éstas, revisaran el 

caso con objetividad y nos mantuvieran informados del desarrollo de la conohaoón. 

Como Información adicional, a continuación se transcnben los Lineamientos 

publicados en e1 Diano Oficial de la Federacón el 15 de marzo y 2 de octubre de '1996, 

cabe sana1ar que únicamente se transcnbe lo relacionado con la obra pública 

OFICIO CIRCULAR DEL 15 DE MARZO DE 1996 

LINEAMIENTOS PARA EL OPORTUNO Y ESTRICTO CUMPLIMIENTO DEL 

REGIMEN JURIDICO DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, 

PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA. OBRAS PUBLICAS 

Y SERVICIOS RELACIONADOS CON ESTA. 

121 



CAPITULO VII 

Como es de su conoc1mien10, el articulo 134 de la Constitución Polluca de los Estado 

Unidos Mexicanos d1spono que los recursos económicos do los Gob1emos Federal y 

del Distrito Federal. asl como de sus respectivas administraciones públicas 

paraestatales. que se destinen a las adquisiciones. arrendamientos y enaJonaciones 

de todo tipo de bienes. prestación de servicios de cualquier naturale;:a y la 

contratación de obra que realicen, se administrarán con oficienoa, eficacia y honradez 

para satisfacer los ob1et1vos a los que están destinados 

En este sentido, la ley de Adquisiciones y Obras Públicas. reglamentaria de la 

dispos106n constJtucional invocada. establece los pnncipios y procedimientos a efecto 

de que las operaciones mencionadas. so lleven a cabo a través dt:J ilc1taciones 

públicas. mediante convocatonas pübllca para que libremente se presenten 

proposiciones solventes en sobre cerrado, cuya apertura sera pública a fin de 

asegurar al Estado las me1ores condioones disponibles. en cuanto a preoo. calidad. 

financiamiento. oportunidad y demás circunstancias pertinentes. 

Igualmente ordena el precepto consutucional que cuando las licitaciones no sean 

idóneas para asegurar dichas condiciones. corresponde a las leyes establecer las 

bases, procedimientos, reglas. requ1s1tos y demás elementos para acreditar la 

economia, imparC1alidad y honradez: que las aseguren 

Ahora bien. del conocimiento de las inconformidades que presentan ante eta 

secretaría los contratistas y proveedores al amparo del articulo 95 de la Ley de 

adquisiciones y Obras Públicas. se ha observado que un número considerable de 

ellas se originan por imprecisiones u om1s1ones en la elaboraoón y contenido de las 

bases para las llcitac1ones o bien. en su aplícación. asimismo, dichas 1mprec1s1ones se 

observan también en los actos de presentación y apertura de proposiciones. en la 

evaluación de propuestas técnicas y econ6m1cas, ya sea para la descalificación o 
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emisión del fallo e Igualmente por la inexacto aplicación de las disposiciones que 

regulan el libre acceso e igualdad de oportunidades entre los concursantes. 

En este contexto, surge el imperativo de revisar con rigor los métodos de planeaci6n 

de estos actos y su desarrollo, y a través de las atnbuciones de v191tancia que te 

compete a la Secretaria de Contralorta y Desarrollo Admin1strat1vo en este campo, y 

en el de tas responsabilidades de los servidores públicos. adoptor y promover las 

medidas que fortalezcan la gestión transparente y eficaz. de estas actividades. 

El estncto cumplimiento de tos pnnc1p1os const1tuoona\es enunciados. de la Ley de 

Adquisiciones y Obras Públicas y damas d1spos1c1ones reglamentanas aplicables. asl 

como de los entenas que en interpretación de ta Ley y para efectos adrnm1strativos 

expida la Secretarla de Contralorta y Desarrollo Administrativo. es una obllgac16n de 

ineludible observancia para los servidores públicos que 1nter....engan en la preparación 

y formalización de los actos y contratos que en esta materia se reahcen. asi como 

para aquéllos que eierzan atnbuciones de control y v1g1lanoa 

Con apoyo en estas condioones y en BJerooo de la función rectora de normativ1dad. 

vigilancia y fiscahzaoón que la Secretarla a mi cargo confieren los artículos 37. 

fracciones VIII y XIX de la Ley Orgánica de ta Administración Pública Federal y 8° de la 

Ley de Adquisiciones y Obras Públicas, y previa consulta formulada a las Secretanas 

de Hacienda y Crédito Público y de Comerc10 y Fomento lndustnal. es preciso que se 

adapten las medidas preventivas tendientes a garanuzar que tos recursos 

económicos del Estado que se eroguen en matena de adquisiciones. prestación de 

servicios de cualquier naturaleza. obras públicas y servicios relacionados con las 

mismas. se destinen a los fines a que estan afectos. en las me1ores condicione para el 

Estado y con la transparencia y honradez que exige et e1erc1c10 de ta función pública, 

por lo cual hago de su conocimiento los siguientes· 
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LINEAMIENTOS PARA EL OPORTUNO Y ESTRICTO CUMPLIMIENTO DEL 

REGIMEN JURIDICO DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, 

PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA. OBRAS PUBLICAS 

Y SERVICIOS RELACIONADOS CON ESTAS. 

1. De aplicación general: 

1.1.- Para efectos del oportuno cumplimiento de las obligaciones prev1sti3S en el 

Titulo Segundo de la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas. denominado -oe 
ta Ptaneación. Programación y Presupuestaoón", es necesario prevenir a las 

dependencias y entidades de la Adm1nistrao6n Pública Federal y a las propias 

del Gobierno del Distnto Federal. para que marquen copia a sus respectivas 

contralorias internas del oficia por el que remitan a la Secretaria de Comerc10 y 

Fomento lndustnal, en los términos del articulo 23 del ordenam1ento en cita. los 

programas anuales de adquisiciones. arrendamientos. servicio y obras públicas 

que deben poner a d1spos1ci6n de los interesados a más tardar el 31 de marzo 

de cada afio. Los atados órganos de control interno rendirán a la Secretaria de 

Contralorfa y Desarrollo Administrativo un informe relativo a la observancia de 

esta medida por parte de los servidores püt>llcos a quienes competa 

instrumentar1a y para su debido cumplimtento 

Corresponderá a las órganos de gobierno de las entidades paraestatales en 

general dictar las medidas en virtud de las cuales se garantice la observancia 

de lo dispuesto por la Ley relativa en lo relativo a los citados programas. y a los 

comisanos públicos recabar la información respectiva. para los efectos a que 

hubiere lugar. 
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1.2.- Para el cumplimiento de lo prev•sto por el articulo 29 de la Ley de 

Adquisiciones y Obras Públicas en el sentido de convocar, adjudicar o llevar 

acabo adquisiciones. arrendamientos y servicios. asi como obra pública 

únicamente cuando se cuente con saldo disponible dentro de su presupuesto 

aprobado, deberé! entenderse como tal, en los términos del Oficao Circular Nº 

801.1.1637 de fecha 8 de diciembre de 1995 -dirigido por el Subsecretario de 

Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. a los Ofioales 

Mayores de las dependenoas de la Administraoón Pübllca Federal- a la 

autonzaci6n global del presupuesto de inversión y de gasto comente que dicha 

Secretaria otorga a las dependencias y entidades al inicio de cada 

ejercicio, y en el que se les indica la calendanzación por- capitulo y concepto. 

en el entendido de que los pagos respectivos deberan programarse de 

acuerdo al mismo. Dicha autonzaoón deber-á obtenerse previamente a la 

publicación de la convocatona de que se trate. 

En este orden de conceptos y estando disponibles los recursos destinados a 

estos compromisos, las dependencias y entidades podrán efectuar los pagos 

correspondientes en la fecha en que se hubiese pactado en los contratos. 

dando asi pleno y oponuno cumplimiento a lo ordenado por los articules 52, 66 

y 68 de la Ley de Adquisiciones y Obras Púbhcas 

1.3.- La publicación de las convocatonas de las licitaciones públicas debera 

efectuarse atendiendo a lo dispuesto por el articulo Cuarto Trans1tono de la Ley 

de Adquisiciones y Obras Públicas, esto es. en la sección especializada del 

Diario Oflclal de la Federación y simultáneamente en un diana de la Entidad 

Federativa donde haya de ser utilizado el bien. prestado el servicio o ejecutada 

la obra. 

125 



CAPITULO VII 

Cuando los supuestos a que se refiero la última parte del párrafo antenor se 

requieran en el Oistnto Federal, la convocatona será publicada exclusivamente 

en la secoón especializada del Diario OfJclal de la Federación. 

En la hipótesis de que las convocatonas se refieran a requenmientos 

consolidados que abarquen a tres o mas Entidades Federativas. aquéllas se 

publicarán únicamente en la secoón especializada del Diana Ofioal refendo y 

en un diano de orculaoón nacmnar 

En las convocatonas de las liotaciones públicas en que se haya autonzado una 

reducción en el plazo para la presentación y apenura de proposiciones. debcrél 

indicarse qwén autonzó dicha reducción y la fecha en que ésta se otorgó. 

Cuando en los tórm1nos del cuarto párrafo del articulo 1 5 do la Ley de 

Adquisiciones y Obras Püblicas se pretenda pactar cláusula arbitral en Jos 

contratos respectivos. deberá recabarse. previamente a la publicación de la 

convocatona de que se trate. fa autonzaaón de la Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo Adm1nistrauvo fa que r~cabará la opinión de las Secretarias de 

Hacienda y Crédito Público y de Comercm y Fomento lndustnal. 

1.4.- A fin de determinar el costo de las bases para Jas 11c1taaones a que se refiere la 

fracción 11 del articulo 32 de la Ley de Adqu1s1aones y Obras PUbllcas. la cuota 

a pagar por los interesados debera calcularse considerando excJus1vamente el 

monto a recuperar por publicaaón de la convocatona en el Diana Ofioal de la 

Federación y. en su caso. de la publicación que se realice en la entidad 

Federativa respectiva. más el costo de la documentación que les sea 

entregada, dividiendo el gasto total entre el número mínimo de participantes 

que se estime adquinrán las citadas bases. por lo que no podran 1ne1u1rse Jos 

costos relativos a indirectos. asesorías. estudios. matenales de oficma, 
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mensajerfa u otros que aunque tenga relación en la preparación de las bases, 

no estén indicados en la Ley. 

Para la venta de las bases no deberán establecerse uno o varios Idas 

especificas, en virtud de que el articulo 33 de la Ley en matena. dispone que 

diehas bases estarán disponibles desde la fecha en que se publique la 

convocatoria y hasta siete dlas naturales antes del acto de presentación y 

apertura de ofertas. 

1.5.- Las modificaaones a las bases de hotac:ón que admite la Ley en el aniculo 35 

no es discrecional y por ende. deben ajustarse a las formalidades que para 

este fin exige el propio ordenamiento. pues solo pueden versar sobre los 

plazos u otros aspectos enunciados en la convocatona o en las bases mismas. 

sin que ello constituya la sustJtución o vanación sustanaal de los bienes. obras 

o servicios convocados originalmente o bien, en la ad1c16n de otros distintos. 

La inasistencia de los partiopante a la Junta de aclaraciones no obstante haber 

adquirido las bases de la licitación, será de su estncta responsabilidad. sin 

embargo podra acudir con la debida oportunidad a la dependencia o entidad 

para que les sea entregada copia del ac!a de la Junta respectiva. 

Iniciado el acto de presentación y apertura de ofertas. los servidores públicos 

que intervengan en los mismos se abstendrán de efectuar cualquier 

mod1ficaoón, adición. ehmmac16n o negoaación a las condiciones de las bases 

y/o a las propos1ciones de los 1Lc1tantes. a fin de evitar '·l'lcios en el 

procedimiento e 1ncumr en responsabll1dad por contravers1ón de los dispuesto 

en los artículos 33 fracoón V y 35 fracción 11 de la Ley de Adquisioones y 

Obras Públicas. 
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1.6.- La formulación de las bases de Ja licitación se rige por el articulo 33 de la Ley 

de Adquisiciones y Obras Públicas Los requisitos y condiciones de éstas serán 

iguales para todos los participantes, a efecto de propiciar mayor competencia y 

transparencia entre ollas. part.icularmente en lo relativo a tiempo y lugar de 

entrega, plazo para Ja ejecución de traba1os, asr como en la forma de pago. 

como lo establece el antepenúltimo párrafo do la d1spos1aón en cita. A este 

respecto las áreas que en las dependencias y entidades de la Adm:nistraci6n 

Pública Federal desarrollen la función de preparar y conduar las diversas 

etapas de la licitación deberán do 1nmed1ato proceder a la revisión de las 

disposiciones que ngen estos actos, con el ObJeto de eliminar de dichos 

documentos. requisitos que no sean esenciales en fas propos1c10nes. tales 

como la ut11tzaaón de sobre de colores en que se contengan las ofertas. 

protección de datos con anta adhesiva transparente . presentación de ofertas 

engargoladas o encuadernadas. vnnas copias de fas propuestas. y en general 

cualquier requ1s1to cuyo propósito no sea esencial para el ob1eto de las bases 

Cabe ser.alar que de ser indispensable soliotar tales requ1s1tos por Ja 

naturaleza de los brenes a licitar debera precisarse expresamente en las bases 

que si bien para los efectos de descalrficac1ón no es indispensable su 

cumplimiento. s1 ro es para ra me¡or conducción del proced1m1ento de que se 

trata. 

1.7.- Las convocantes no podran establecer en las bases de las lrcitaaones la 

previsión relativa a "reservarse el derecho.. de descahficar o no a los 

concursantes, ya que e una causa de descalificaoón el rncumphmiento de 

alguno de los requisitos de las bases. excepto los indicados como optativos y 

por lo tanto. la descalificación o deseeham1ento no es un acto discrecional de la 

convocante, sino que se trata de un acto regulado por los anfculos 33 fracción 

111, 45 y 58 de la Ley de la matona. 
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No podré se motivo de descalificación el que un participante se ausente del 

evento, siempre y cuando hubiere presentado la propuesta. 

1.8.- No es admisible establecer como requisito para participar en las licitaciones. 

que la persona que asista a entregar la propuesta cuente con poderes de 

representación de la empresa en cuyo nombre presente aquella. en este caso 

será: suf1oente contar con una cana poder simple o 1dentir1caoón. toda vez que 

la persona que suscnba la propuesta en la licitaaón es la que debe contar con 

los documentos notanales que lo acrediten como apoderado o administrador 

de la empresa con las facultades legales expresas para comprometerse y 

contratar en nombre y representación de la misma. 

1.9.- Los servidores pUbhcos que conduzcan el proced1m1ento de hc1tac1ón. no 

podra.n abnr el sobre que contiene la propuesta económica. hasta en tanto. no 

se haya concluido, en los términos de la ley. la evaluación técnica. 

1.10.- Previo al acto formal de presentación y apertura de las propuestas, tas 

convocantes podrán efectuar rev1s1ones prehm1nares y registro de la 

documentación que debe acompar"larse a d1Cha propuesta. distinta a la oferta 

técnica o económica. sin embargo. deberan abstenerse de reehazar. 

descalificar o impedir el acceso a cualquier participante ya que esto debera 

efectuarse en el propio acto de presentaoón y apertura de ofertas. 

1.11.- La adjudicaoón de los contratos como lo disponen los articulas 46 y 59 de la 

Ley de Adqu1s1c1ones y Obras Públicas, deberá favorecer a las propuesta 

solvente, es decir que cumpla con los requ1s1tos de la convocatoria y bases de 

la licitación. que presente el precio más baJO, motivo por el cual las 

convocantes deberán instruir a los servidores púbhcos a quienes competa 
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pronunciar el fallo para que se abstengan de em1t1r1os en contravención a las 

citadas disposiciones, previa prevención de que tal inobservancia. además de 

implicar la nulidad del acto de que se trata, entrana su responsabilidad en el 

émbito administrativo. y fincada ésta conlleva el resarc1m1ento del dal'"lo 

patrimonial que negare a causarse al Estado 

1.12.- En los contratos respect1Vos deber;) insertarse una deciaraaón que exprese el 

fundamento de la Ley de Adqu1s1ciones y Obras PUbhcas con base en el cual 

se llevo a cabo la ad1ud1caoón del contrato. esto es. s1 se realizo llcaaoón 

pública o el proced1m1ento de inv1taoón restnng1da. en este último caso se 

especificara el supuesto de excepoón aplicado 

1.13.- A efecto de mantener actualtzadas las fianzas que en favor de las 

dependencias y entidades deban otorgar los proveedores y contratistas. éstos 

deberan presentar ante aquéllas los documentos que demuestren la 

renovación de las garantlas. en todos los casos en que les haya sido 

autorizada la prórroga de la vigencia de los actos y contratos que se celebren 

en los ténnmos de la Ley. 

1.14.- Los informes a que se refieren los articulas 70. 73. 74 y 80 de la Ley de 

Adquisioones y Obras Públicas, deberán ser rem1t1dos en tiempo y forma a la 

Secretaria de Contraloría y Desarrollo Admm1strallvo para tales efectos se 

anexan a estos lineamientos 

Asimismo. se reitera la obligaoón de enviar oportunamente a esta Secretaria la 

informaaón a que se refiere el articulo 88 de la Ley. relativa a las casas en que 

se haya resondido por segunda ocasión, contratos a un mismos proveedor o 

contratista. 
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2. Adquisiciones. arrendamientos y servicios. 

3. Obra pública y servicios relacionados con la misma. 

3.1.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley, las dependencias y 

entidades podrán convocar, adjudicar o llevar a cabo obra pública. cuando 

cuenten con saldo disponible en su presupuesto. asi como con los estudios y 

proyectos, las normas y especificaciones de constn.Jcoón, el programa de 

ejecución y, en su caso. el programa de suministro totalmente terminados, o 

bien, con un avance en su desarrollo que pcrrrnta a los partiopantes preparar 

una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos hasta su 

conciusión. 

3.2.- En las bases de lic1tac16n deberá espcclficarse. ademas de los dispuesto por el 

articulo 33 de la Ley de Adquis1c1ones y Obras Públicas que la tasa de interés 

aplicable por financiamiento deberá calcularse por el contratista con base en 

un indicador económico especifico. el cual no podrá ser cambiado o sust1tu1do 

durante la vigencia del contrato 

3.3.- La integración de los precios unitanos deberá a1ustarse a lo previsto en los 

oficios-circulares publicados en el Diana Oficlal de la F ederac1ón de fechas 1 9 

de enero y 13 de julio 199, destacandose que los cargos por concepto de 

aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro y al Instituto del Fondo 

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi como de los derechos por el 

servicio de vigilancia. inspección y control que realiza la Secretarla de 

Contralorla y Desarrollo Administrativo. se adicionarán a la cantidad que 

resulte de la suma de los costos directos. indirectos. de financiamiento y del 

cargo por utilidad. Deberá requenrse a los interesados que en sus propuestas 
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inciuyan los tres conceptos pnmeramente menaonados dentro del rubro de 

utilidad. indicando su monto. 

3.4.- En los contratos que se celebren deberán contener las deciaraciones y 

estipulaciones mlnimas a que se refiere el articulo 61 de Ta Ley de 

Adquisiciones y Obras PUbhcas. así como de aquéllas necesanas de acuerdo a 

las características de la obra de que se trate, sin omitir que el catalogo de 

conceptos prevenga la forma de medición y pago de cada uno de ellos: el 

plazo para la recepción de la obra. y el proced1m1ento para la aphcaoón de 

penas convencionales 

El área responsable de la contratación deberá auxiliarse del área encargada 

de la realización de la obra a efecto de que el contrato respectivo contenga los 

elementos indispensables para la ejecución de la misma. 

El modelo do contrato contenido en las bases de liotación públiC<J. deberá 

contar, previamente a la publicación de la convocatona. con la opinión 

favorable del órgano interno de control y del ~rea 1uridica correspondientes. 

3.5.- Las dependencias y entidades calcularán los ajustes de costos con base en los 

relativos de precios de insumos para la construcaón que mensualmente 

publica la Secretaría de Contralorla y Desarrollo Adm1nistratJvo en el Diana 

Oficial de la Federación. Cuando se requiera de relativos de insumos no 

inciuidos en dicha publicación, se procedera a calcular1os con base en los 

precios que investiguen directamente las propias dependencias y entidades. 

conforme a los lineamientos y metodología que expida dicha Secretarla. Lo 

anterior, con el propósito de garantizar que los precios de los contratos 

permanezcan fijas hasta la terrrnnación de los traba1os. de conformidad con lo 

dispuesto por el artículo 68 de la Ley de Adquisiciones y Obras PUbhcas 
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3.6.- La suspensión. rescisión administrativa o terminación anticipada de un contrato 

deberá detenninarse por la dependencia o entidad inmediatamente después 

de que se presenten las causas que la ong1nen. Previo procedimiento de ley. 

una vez determinada la resosión se procederá a levantar. con o sin ta 

comparecencia del contratista. acta circunstanciada en la que se han~ constar 

el estado el estado en que se encuentren los trabajos. misma que servirá de 

base para el pago del finiquito correspondiente. En estos casos deberá 

procederse a la recuperactón 1nmed1ata de los anticipos no amortizados. a la 

de los materiales y equipos proporcionados por la dependencia o entidad no 

incorporados a la obra, a la de las mstatac1ones. y a ta del inmueble. 

En el supuesto de que el contratista no devuelva los matenales y equipos, las 

instalaoones o el inmueble en el plazo de 5 dlas contados a partir de la fecha 

en que se le requiera. se procederá a roaltzar las acciones legales 

conducentes. sin periu100 de la denuncia que so presente ante autoridad 

competente. por los dar'\os y periu1cios que se causen al Estado. 

Los titulares de las dependencias y entidades de la Adm1n1stración Püblica Federal 

instruirán en sus respectivos ámbitos de campetenoa y en particular a las Oficialías 

Mayores y sus equivalentes en las entidades paraestatales. la debida observancia y 

oportuna apllcaoón de las medidas enunciadas en este oficio-circular 

En virtud de que las medidas matena de estos L1neam1entos. estan directamente 

relacionadas con el estncto cumphm1ento del articulo i 34 Constitucional. de las 

diversas dispos1c1ones que se invocan de la Ley de Adqu1s1ciones y Obras Pübllcas. 

así como de las demas dispos1c1ones regtamentanas y administrativas aplicables. su 

incumplimiento dara lugar a que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 

Admtn1strat1vo y los órganos de control interno de las propias dependencias. por si o 

en su carácter de coordinadoras de sector. procedan en los términos de los 
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ordenamientos en cita y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos a fincar las responsabilidades e imponer las sanciones que a cada caso 

corresponda, entre las que se cuenta la económica hasta por dos tantos del lucro que 

se hubiere obtenido o de los dal'\os o perjuicios causados al Erario Público Federal. 

Por la inobservancia de las disposiciones constiluoonales y legales ya invocadas en 

que incurran los servidores públicos cuyas funciones se relacionen directamente con 

las adquisiciones. arrendamientos. prestaoon de servicios y obra pública asi como tos 

servicios relacionados con ésta. pOdrá incoarse previa denuncia que al efecto se 

formule, et ejercicio de la acción penal en los términos del Código Penal para el 

Distrito Federal en matena común y para toda la República de los Estado Unidos 

Mexicanos. 

En este sentido y para los efectos de lo expuesto en los párrafos anteriores los 

órganos internos de control de tas dependencias y entidades de la Administración 

Pública Federal. deberán intensificar la vigilancia relativa al cumplimiento de las 

disposiciones en materia de adquisiciones. arrendamientos prestación de servicios de 

cualquier naturaleza. obras públicas y seNicios relacionados con éstas. 

Con fundamento en el articulo 12 fracción V del Reglamento Interno de esta 

Secretarla. correspondera a la Unidad de Normatividad de Adquisiciones. Obras 

Públicas. Servicios y Patnmonio Federal desahogar las consultas que se susciten con 

motivo de la aplicación del presente oficio-circular. 
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OFICIO CIRCULAR DEL 2 DE OCTUBRE DE 1996. 

Como es de su conocimiento el pasado 15 de marzo, se publicaron en el Diana Oficial 

de Ja Federación. los "Lineamientos para el oportuno y estncto cumphm1ento del 

régimen jurídico de las adquisiciones. arrendamientos, prestación de servicios de 

cualquier naturaleza. obras pubhcas y servicios relacionados con éstas-. mediante los 

cuales esta Dependencia. oyendo la opinión de las Secretarias de Hacienda y Crédito 

Público y de Comercio y Fomento lndustnal, instruyó diversas medidas. cuyo 

propósito fue coadyuvar al debido cumplimiento de la Ley de Adquisiciones y Obras 

Públicas y fac.111tar en la práctica su aplicación 

Al mismo tiempo y con carácter preventivo los hneam1entos mencionados. tuvieron el 

propósito de orientar a los servidores públicos responsables de aplicar la Ley en Ja 

conducción de los procesos. tanto de licitación püblica como de invitación restnngida a 

actuar con eficacia. efic1enaa, transparencia y honradez en la adjudicación de Jos 

actos y contratos que en ese contexto realicen o celebren las dependencias y 

entidades de la Admin1straoón PUblica Federal 

La dinámica de las actividades en matcna de adqu1s1c.iones, obra pUbhca y serviCJos 

relacionados con éstas. asl como los de cualquier naturaleza. da lugar a la constante 

precisión de aspectos que en la practica resultan compleJoS y requieren por tanto. de 

la difusión de entenas y lineamientos especificas que se denvan de las consultas 

planteadas a Ja propia Secretaría sabre la interpretación de la Ley de la matena. por 

las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. 

En esta virtud y con fundamento en los articules 37, fracaones VIII y XIX de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal y So. de la Ley de Adquisiaones y 
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Obras Püblicas; previa consulta efectuada a las Secretarias de Hacienda y Crédito 

Pübllco y de Comercio y Fomento Industrial. hago de su conocimiento tos siguientes; 

LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA CUE EN LOS PROCEDIMIENTOS DE 

LICITACION PUBLICA E INVITACION RESTRINGIDA Y EN LO RELACIONADO CON 

LA EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS DE ADQUISICIONES. 

OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA. SE OBSERVE 

ESTRICTAMENTE LO DISPUESTO POR LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS 

PUBLICAS. 

1. EN MATERIA DE ADQUISICIONES. ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION 

DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA 

2. EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON 

LAS MISMAS. 

2.1. No estarén sujetas a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones y Obras 

Públicas. aquellas obras que deban e1ecutarse para la infraestructura 

necesaria en la prestaClón de serv1c1os públicos que los particulares tengan 

concesionados. 

2.2. Independientemente de lo establecido en los tratados. y de que los recursos 

destinados para la conservaClón y mantenimiento de inmuebles se ciasrfiquen 

como servicios para fines presupuestares. conforme al Clasificador por Objeto 

del Gasto. en los términos de la Ley de la matena dichos trabaJOS se 

consideran obra pública 
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2.3. En el caso de los contratos celebrados sobre las base de precios unitarios, la 

fecha de origen de los precios que deberá considerarse para efecto de los 

ajustes de costos que procedan será la del acto de presentación de 

proposiciones y apertura de las propuestas técnicas 

2.4. El retraso en la entrega de los anticipos. salvo que ello se deba a la falta de 

presentaciOn de las garantlas respectivas. será motivo para d1fenr al inicio de 

los trabajos, en igual plazo. el programa de e1ecuc1ón pactado 

En ejercicios subsecuentes no procedera tal d1fenm1ento. puesto que d1Chos 

trabajos se encuentran ya en e1ecuc16n 

2.5. La bitécora que registra el cumphm1ento de los derechos y obhgac1ones 

concertados por las partes en el contrato. constituye el instrumento que 

permite a los órganos de control vcnficar los avances y rnodif1caciones en la 

ejecuciOn de las obras, motivo Por el cual se debe considerar que d1Cha 

bitácora forma parte del contrato 

2.6. Las retenciones que con base en los convenios. s1 es el caso que se tengan 

celebrados con las Cámaras lndustnales o Comerciales. hagan las 

dependencaas o entidades sobre los montos de las estimaciones por trabajos 

ejecutados, para transfenrse a las propias Cámaras en calidad de aportación 

de sus agremiados. por cualquiera que sea su concepto. no deberan 

repercutirse en el importe de las propuestas que se presenten en los 

procesos de adjudicación de contratos 

2.7. En los contratos que celebren las dependencias y entidades. no deberá 

incorporarse ciéusula alguna que disponga aportaciones de los contratistas 

para la ejecución de obras o la prestación de servicios de beneficio social. 
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2.B. Estando vigente el contrato de obra, el pago de aJuste de costos que 

corresponda a los trabajos ejecutados. deben~ cubnrse a los contratistas en 

los términos del último párrafo del articulo 68 de la Ley, por lo que los plazos 

previstos en el anlculo 50 del aún vigente Reglamento de la abrogada Ley de 

Obras Públicas. no resultan aphcables. 

Los gastos financieros a que se refiere el articulo 69 de la Ley sólo 

procedertln una ves transcumdo el término para el pago de los a1ustes de 

costos. contado a partir de que la dependencia o entidad haya resuelto sobre 

su procedencia 

2.9. Serán aplicables para los casos do contratación de obra pública y servioos 

relacionados con la misma. los hneam1entos menoonados en los puntos 1 5 

y 1 .6 precedentes 

Los titulares de las dependencias y éntidades de la Administración Pública Federal 

Instruirán en sus respectivos Amb1tos de competencia y en particular a las Oficiallas 

Mayores y sus equivalentes en las entidades paraestatales. la debida ooservanoa y 

oportuna aplicación de las medidas enunciadas en este ofioo-circular 

En virtud de que las medidas materia de estos Lineamientos. estan directamente 

relacionadas con el estncto cumphm1ento del aniculo 134 Const1tuc1ona1. de las 

diversas disposiciones que se invocan de las Leyes de Adqu1s1c1ones y Obras 

Públicas. asl como de las demás dispos1oonos reglamentanas y adm1nistrat1vas 

aplicables, su incumplimiento dara lugar a que la Secretarla de Contrataría y 

Desarrollo Administrativo y los órganos de control interno de las propias 

dependencms, por s1 o en su carácter de coordinadoras de sector procedan en los 

términos de los ordenamientos en ota y de la Ley Federal de Responsab1hdades de 

los Servidores Públicos a fincar las responsabilidades. e imponer las sanciones que a 
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cada caso corresponda, entre las que se cuenta la económica hasto por dos tantos 

del lucro que se hubiere obtenido, o de los danos o pef)u1cios causados al Erario 

Público Federal. 

Por la inobservanCJa de las disposiciones constitucionales y legales ya invocadas en 

que incurran los servidores públicos cuyas funciones se relaciones directamente con 

las adquisiciones. arrendamientos. prestación de scrv1c1os y obra pública. así como 

los servicios relacionados con ésta. podra incoarse previa denuncia que al efecto se 

formule, el ejercicio de la acción penal en los términos del Código Penal para et 

Oistnto Federal en matena común y para toda la República en matena Federal 

Lo antenor sin pef)u1c10 del fincarn1ento de las responsab1hdades que en su caso 

procedan, para resarcir a la propia Hacienda Pública Federal. en los térm1nos de lo 

dispuesto por el último párrafo del articulo i i 1 do la Const1tuc1ón Polit1ca de los 

Estados Unidos Mexicanos 

En este sentido y para los efectos de lo expuesto en los párrafos antenores los 

órganos internos de control de las dependencias y entidades de la Adm1n1straci6n 

Pública Federal. deberán intensificar la "1gllanoa relativa al cumplimiento de las 

disposiciones en rnatena de adqu1si~ones. arrendamientos. prestación de servicios de 

cualquier naturaleza. obras públicas y serv1c1os relacionados con éstas 

Con fundamento en el aniculo 12. fracciones V y XIII del Reglamento lntenor de esta 

Secretaria, corresponderá a la Unidad de Normat1'J1dad de Adqu1s1c1ones. Obras 

Públicas. Serv1c1os y Patnmon10 Federal desanogar las consultas que se susciten con 

motivo de la aplicación del presente oficio-circular. 
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CAPITULO VIII 

EXPERIENCIA LABORAL, PROPUESTAS DE SOLUCION Y 

CONCLUSIONES 

EXPERIENCIA LABORAL EN MATERIA DE OBRA PUBLICA 

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES 

DEL ESTADO 

Cargo Ocupado: Jefe de Zona del Departamento de Finiquito de Obra 

Actividades realizadas: 

Llevar a cabo la recopllaci6n de documentación para poder efectuar el finiquito de las 

obras e1ecutadas por el Instituto, una vez recopilada toda la documentación revisar 

cada uno de ellos para checar que todos los datos asentados coincidieran con los 

datos generales de la obra, asi como con los tiempos de ejecución. 

Por lo que respecta a tos datos económicos y de costo. revisar que los precios 

unitarios estuvieran conformados de acuerdo a la normativ1dad vigente. asimismo. 

verificar tos mantos de anticipo, pago de estimaciones. aman.izacaones. convenios 

adicionales. etc. 

Por otra parte, llevar a cabo a partir de los generadores. bitácora de obra y 

estimaciones pagadas, un acumulado de conceptos de obra ejecutados. revisar1os en 

campo y, en su caso. notificar al contratista de la o las deductivas detectadas. 
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Una vez conciliado los volümenes de obra con el contratista, proceder a notificar al 

mismo el finiquito correspondiente, para que éste entregara la garantla por vicios 

ocultos. 

Estructura de la Subdirección General de Obras y Mantenimiento del ISSSTE. 

Subdirector General de Obras y Mantenimiento 

Subdirector de Obras 

Titular de Jefatura de Estimaciones 

Jefe del Departamento de Finiquitos 

Jefe de Zona 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

Cargo Ocupado: Jefe del Departamento de Estudios Técnicos 

ActJvidades Realizadas: 

Participación directa en la elaboración de la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas, 

en juntas. reuniones. elaborando directamente el proyecto en computadora. etc. 

Elaboración de oficios de respuesta a consultas sobre entenas de interpretación de la 

Ley, en especial los relac.ionados con anticipos. amortizaciones, pagos de 

estimaciones. pagos en exceso, gastos no recuperables. etc 

Llevar el control de las suspensiones y rescisiones de contratos de obra pública que 

efectuaban tas dependencias y entidades. 
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• Elaboración y publicación de los Relativos de precios de insumos para la 

construcción. diseno de una metodologla a utilizar para el cálculo de los relativos de 

precios, a partir de la información con que se contaba. 

Elaboración directa del proyecto del Manual de aplicación de la Ley de Adquisiciones 

y Obras Públicas. 

Estructura de la Dirección General de Normativ1dad y Desarrollo Administrativo. 

Director General 

Director General Adjunto 

Director de Normas de la Obra Pública 

Subdirector Técnico 

Jefe del Departamento de Estudios Técnicos 

SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO 

Cargo ocupado: Subdirector de Inconformidades de Obra Pública 

Actividades realizadas: Resolver Inconformidades que presentan los contratistas en 

contra de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal: para tal 

efecto, se concentra e integra el expediente con la inconorrnidad presentada, los 

documentos sopone de su dicho y el informe orcunstanciado que envia la 

dependencia o entidad involucrada. 
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Estructura de la Dirección General de Inconformidades 

Director General de Inconformidades 

Director General Adjunto de Inconformidades de Obra Pública 

Director de Inconformidades 

Subdirector de Inconformidades de Obra Pública 

Jefe de Departamento 

CAPfTULO Vfll 

SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO 

Cargo ocupado: Asesor del Director General de Inconformidades 

Actividades Realizadas: 

Revisar en los aspectos técnicos y normativos todas las resoluciones que en materia 

de obra pública em1tia la Dirección General de Inconformidades. 

Asesorar al Director General en los aspecios técnicos y de ocra en general para 

resolver las inconformidades que los contraustas presentaban en dicha Dirección 

General 

Participar en juntas de concihaoón que se efectuaban entre dependenoas y entidades 

y los contratistas inconformes. 

Estructura de la Subsecretaria de Ateno6n Ciudadana y Contraloria Social 
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Subsecretario de Atención Ciudadana y Contralorfa Social 

Otrector General de Inconformidades 

Directores Generales Adjuntos 

Asesor 

Directores de Area 

Subdirectores 

Jefes de Departamento 

CAPrTULO VIII 

SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO 

Cargo ocupado: Jefe do Departamento de la DireCC1ón Técnica y de Ingeniarla de 

Costos de la Dirección General Adjunta de Normatlvidad de Obras Públicas. 

Actividades Realizadas: 

Partiopar en la elaboraoón del proyecto de la Ley de Obras Públicas y Servicios 

relacionados con la misma. 

Elaborar oficios de respuesta a consultas en general sobre entenas de aplicacaón de 

la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas 

Llevar el control de los adeudos que los contratistas tienen por pagos en exceso. 

anticipos no amortizados. etc .. con las dependenoas y entidades de la Administración 

Pública Federal. 
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SECRETARIA DE CONTRALORIA V DESARROLLO ADMINISI 

OIRECCION GENERAL ADJUNTA DE 
NORMA TMOAO CE OBRAS 

PUBLICAS 

OIRECCION T~~~6s::o°sE INOENIERLA \ OIRECCION CONSUl. TIVA DE LA 
OBRA.PUBLICA 

JEFEOE 
DEPARTAMENTO 

1 

1 
SUBOIRECCIO~ SUBOIR~CCION oe---\ 

TECNICA 

1 

JEFE DE 
DEPARTAMENTO 

SEGUIMIENTO ! 

-lEFE CE 
DEPARTAMENTO 



CAPfTULO VIII 

Llevar el seguimiento y control de los convenios adicionales y modificatorios que 

celebran las dependencias y entidades con los contratistas. 

Estructura de la Dirección General Adjunta de Normatividad Obras Públicas. 

Director General Adjunto de Norrnatividad de Obras Públicas 

Director Técnico y de lngenierla de Costos 

Subdirector Técnico 

Jefe de Departamento 

PROPUESTAS 

Con base en la experiencia préctica adquinda durante ta constnJCCión, control de obra 

y finiquito de diversas obras para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado, realicé las siguientes propuestas para tomarse en cuenta 

para la elaboración del proyecto de lo que ahora es la Ley de Adquis1oones y Obras 

Públicas. 

Se expuso el caso de los pagos de estimaciones. otorgándose facultades al residente 

de obra para autonzar las estimaciones de obra. lo cual agillZará el pago a los 

contratistas, y evitar con esto que las dependencias y entidades retrasen el pago y en 

consecuencia la ejecución de los trabajos. 

Se disel"\6, a partir de la inforrnaoón con que se contaba. una metodologla para 

elaborar los índices o relativos de precios de insumos para la construcción. misma 

que fue aplicada durante el afio de 1993. 
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CAPn'ULOVlll 

Se revlsO y se emitió opinión en relación al oficio circular del 13 de junio de 1994. en el 

cual se separan los conceptos de Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), Instituto del 

Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) y descuento por 

concepto de Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) 

Asimismo. se elaboró el Manual de Procedimientos a quo se refiere el articulo tercero 

transitono de la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas. 

Por otra parte. las propuestas que actualmente se estan elaborando. son ras 

siguientes. 

Buscar la fomia de reglamentar que el porcentaje de la utilidad que los contratistas 

perciben o solicitan en sus precios unitanos dentro de las propos1Ciones que 

presentan para participar en los concursos de obra pública. se apeguen a la realidad, 

ya que en opinión particular, no es posible que un contratista esté perobiendo 

porcentajes de entre 8 y 12, cuando que Jos bancos entregan actualmente un 

promedio de 26o/o, 10 cual lleva a pensar que el contratista incluye dentro de sus 

costos indirectos el porcentaje faltante para salir ·a mano" 

En este contexto. dicha transparen~a darfa por resultado que las dependenoas y 

entidades estén en pos1b1lldad de llevar a cabo, de manera más objetiva la callficación 

de los panicipantes en las liotaoones. 

Se está proponiendo que sea la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 

la que lleve a cabo con recursos propios. la investigación a nivel nacional de los 

precios de insumos para la construcoón. Esta medida darla por resultado que las 

dependencias y entidades, asi como ras contratistas estuvieran en posibilidad de 

tener una participación más directa en cuanto a los insumos que cada una de ellas 
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CAPITULO V111 

requiera para ajustar los costos de los contratos que celebraron, y con esto agilizar la 

construcción de las obras. 

Según la experiencia personal, se propone eliminar de manera definitiva que sea 

requisito el registro obligatorio ante la Cttmara Nacional de la Industria de la 

Construcción, ya que en opinión de diversos contratistas, ésta no les ayuda en el 

momento en que tienen algún problema relacionado con sus obras; aunado a fo 

anterior, existen diversos contratistas que solicitan que no se les haga el descuento 

del dos al millar por concepto del Instituto de Capacitación de la lndustna de la 

Construcción. 
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CAPrTULO VIII 

CONCLUSIONES 

Estamos viviendo tiempos de cambio en Jo que respecta a Ja sociedad en su con1unto. 

lo cual no hace excluyente de este cambio a lo relacionado con las compras 

gubernamentales y la obra pübhca. es decir que Ja normat1v1dad en esta matena esta 

inmersa en modificaciones y adecuaciones constantes. motivados por las ex1genoas 

de una sociedad en constante evolución 

A este respecto. la Ley de Adquisiciones y Obras Pübhcas. en comparación con la Ley 

de Obras Públicas, nos muestra Claramente la d1ferenoa existente en cuanto a los 

conceptos que se tomaron como tales para elaborar cada una de ellas. adecuando la 

actual Ley a los tiempos que se estan v1v1endo. as1m1smo. nos muestra las 

variaciones sustanciales en cuanto a los proced1m1entos de hotación al modificar de 

una a dos etapas dicho procedimiento. se agilizo también el pago a los contratistas al 

sel'"lalar en el actual ordenamiento un plazo perentono para dicho evento, otra reforma 

importante en relaoón con la antenor Ley, es que sólo se podrá contratar obra pública 

y servicios relaoonados con éstas cuando se cuente con saldo disponible en la 

cuenta correspondiente. lo cual evita que los contratistas com1enzen a traba1ar 

invirtiendo en obras que no cuentan con recursos y que en muchas ocasiones no se 

les llegó a pagar por los trabaJOS ejecutados. lo cual tra10 como consecuencia la 

quiebra de vanos contratistas por tal motivo. 

Al establecer un limite para adjudicar contratos sin mediar el proced1m1ento de 

licitación pública, se propicia una mayor participación de empresas. esto determina 

que el gobierno federal contrate la ejecuoón de obra pública bajo las mejores 

condiciones en cuanto a precio y calidad se refiere. también se fomentó la 

participación de pequel"las y medianas empresas en proyectos de gran envergadura 



CAPITULO Vtll 

al considerar la nueva Ley, que dichas empresas se podrán asociar sin mediar entre 

ellas la creación de una nueva sociedad. 

Por Jo anteriormente expuesto, es importante que ros ingenieros Civiles se encuentren 

involucrados en el conoomiento de fas disposiciones contenidas en fa Ley de 

Adquisiciones y Obras Públicas y en toda fa normatividad existente en fa materia. roaa 

vez que. como ya se dijo a lo largo del desarrollo del presente trabajo, actualmente 

existen muchas empresas constructoras que dependen de la capacidad de su 

personal para subsistir, en parucutar de los ingenieros civiles. 

En consecuencia, el futuro de la competencia comeroal dentro del ramo de la 

industria de Ja construcción y la elevación de la cahdad en la misma. dependerá de la 

formación académica del ingeniero. de su capacidad técnica para resolver los 

problemas propios de Ja construcción y, ahora, de los conocimientos relacionados con 

la normatividad que regula dieho ramo. 

Lo anterior. evitara en Jo futuro prácticas de corrupción que en estos tiempos son muy 

comunes. por Jo que, viendo el futuro de una manera utópica. si todos actuamos como 

se dice ·de buena fe". y nos apegamos a las normas establecidas. tenderla a 

desaparecer Ja corrupción. ya que la construcción de obras de beneficio social y de 

infraestructura de todo tipo. deber~ incrementarse en la medida en que se quiera 

consolidar el desarrollo del país. 
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CRONOLOGIA DE LA NORMA TMDAD DE LA OBRA PUBLJCA 

CRONOLOGIA DE LA NORMATIVIOAD DE LA OBRA PUBLICA 

LEY DE INSPECCION DE CONTRATOS Y OBRAS PUBLICAS. Publicación en el 

Diario Oficial de la Federaoón (OOF), 4 de enero de 1966. 

Derechos por el Servicio de Inspección y Vigilancia. DOF, 28 de julio de 1966. 

Decreto que adioona y deroga el articulo 39. OOF, 31 de diciembre de 1976. 

Reglamento de la Ley de lnspecoón de Contratos y Obras Públicas. 2 de febrero de 

1967. 

Bases y Nonnas Generales para la Contratación y Ejecución de las Obras Públicas. 

26 de enero de 1 970. 

LEY DE OBRAS PUBLICAS. 30 de diciembre de 1980. sustituye a la Ley de 

Inspección de Contratos de Obras Públicas 

Fe de erratas a la Ley de Obras Públicas. 23 de enero de 1981. se modifican los 

articulas 26 y 31. 

Se refonna y adiciona la Ley de Obras Públicas. 28 de diciembre de 1983, se 

reforman los articulas 2º. último párrafo; 6°; 7°: 9°; 11. pnmer parrafo; 12; 13; 14, 

pnmer y último párrafos; 17, fracción Vtl; 20; 21. segundo párrafo: 22; 30: 31; 33; 34: 

35; 36; 39, segundo párrafo; 41: 42: 44, pnmer párrafo; 46: 47, tercer párrafo; 51, 

segundo, tercero y cuarto párrafos: 52; 56: 57; 59. pnmero y tercer párrafos: 61: 62; 

63; 65; 66. pnmero. tercero y cuarto párrafos y 70. 
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CRONOL.OGIA DE LA NORMATIV1DAD DE LA OBRA PUBL.ICA 

Decreto que reforma y adioona la Ley de Obras Públicas. 31 de diciembre de 1984. 

se deroga el articulo 84. 

Decreto que adiciona la Ley de Obras Püblicas. 7 de febrero de 1985, se adiciona el 

articulo 100. 

Decreto que adiciona la Ley de Obras Públicas. 13 de enero de 1986 

Decreto que refonna la Ley de Obras Públicas. 7 de enero de 1988. se reforman los 

artlculos 1º. fracaón VI; 3°. fracoón IV; 6°. tercer párrafo: 6° BIS. pnmer párrafo. 14, 

último párrafo. 29. fracción I; 36. cuarto párrafo: 41, tercer párrafo; 42; 44. 47. tercer 

párrafo; 52; 56. último párrafo; 59. tercer párrafo. 61. 65. 71 y 73, fracciones IV, VI, VII 

y VIII de la Ley de Obras Públicas Se adicionan los articulas 1°: con un segundo 

párrafo: 6°, con un cuarto párrafo, 6º BIS, con un penUlt1mo párrafo. 34, con un 

segundo pérrafo y los artículos 58 BIS y 65 BIS. 

Decreto que reforma. adiciona y deroga diversas d1spos1ciones, 18 de JUiio de 1991. 

suspensión o cancelaczón del registro en el padrón de contratistas. 

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS. 30 de d1oembre de 1993. sus~tuye 

a la Ley de Obras Públicas. y demés disposiciones que se opongan a la presente Ley. 

Normas que deberan observarse en los actos de presentación y apertura de 

proposiciones y en la evaluación de las mismas. 19 de enero de 1994. 

Complemento a las disposiciones antenores. 13 de junio de 1994. 
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CRONOLOGIA DE LA NORMA TIV1DAD DE LA OBRA PUBLJCA 

Lineamientos para el oportuno y estncto cumphm1ento del régimen Jurid1co de las 

adquisiciones. arrendamientos. prestación de servicios de cualquier naturaleza. obras 

públicas y servioos relacionados con éstas. 15 de marzo de 1996. 

Lineamientos y entenas para que en los procedimientos de liotaaón pública e 

inv1tac1ón restnngida y en lo relaiconado con la eJecuaón y cumphm1ento de los 

contratos de adquisiciones. obras públicas y servicios de cualquier naturaleza. se 

observe estnctamente lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras Pübllcas. 2 de 

octubre de 1996. 

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS. susUtuye al Reglamento de la 

Ley de Inspección de Contratos y Obras Púbhcas. 11 de septiembre de 1981. 

Fe de erratas del Reglamento de la Ley de Obras Públicas. 22 de septiembre de 

1981. 

Decreto de reformas y adiciones al Reglamento de la Ley de Obras PUblicas. 8 de 

julio de 1983. se reforma el aniculo 45 y se adic.iona el anículo 55 

Acuerdo que establece las normas que deberan observarse en la e1ecuc1ón de obras 

públicas, 30 de enero de 1984 

Decretos de reformas al Reglamento de la Ley de Obras Públicas, DOF. 6 de marzo 

de 1984, se reforma el articulo 50. 
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CRONOLOGIA DE LA NL')RMATTVIDAD DE LA OBRA PUBLICA 

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, DOF. 13 de febrero do 1985. 

sustituye al Reglamento de la Ley de Obras Públicas. publicado el 11 de septiembre 

de1981. 

Oeaeto por el que se reforma y adiciona el Reglamento do la Ley de Obras Públicas. 

OOF, 9 de enero de 1990, se reforman los articulas 2º; 3°, 6°; 7°; 8°; ge; 12, 16, 

fracción V y VIII, 23, párrafo pnmero; 24, 25. 26, 27. 29, 31, fracciones IV, V, VI y VII. 

32: 34: 36, fracetón 11, 51, fracciones 1 y 111. 52. 53, 54. 55. 56. 57. 58; 59, los articulas 

55. 56 y 57 pasan a integrar el Capitulo V denominado ~oe las obras por 

administración directa". el actual capitulo V pasa a ser capitulo VI y estará integrado 

por los articules 58 y 59. 

Se abroga el acuerdo que establece las normas que deberán observarse en la 

ejecución de obras públicas. que fue publicado en el Diana Oficial de la Federaoón el 

30 de enero de 1984. 

Se abrogan las "Bases y normas generales para la contratación y ejecución de obras 

públicas", publicadas el 26 de enero de 1970 

Se deroga la sección 3 7 denominada "De los traba1os menores de conservación y 

mantenimiento" de las WReglas generales para la contratación y eJecuc1ón de las obras 

públicas y de servicios relacionados con Jas mismas~ pubhcada el 1 de JUnro de 1982. 

Aclaración al decreto por el que se reforma y adiciona el Reglamento de la Ley de 

Obras Públicas. pubhcado el 9 de enero de 1990. DOF. 15 de enero de 1990, 

correcciones a los artículos 27. fracción VII y 58 fracción V. 
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CRONOLOGIA DE LA NORMA TlVtDAD DE LA OBRA PUBLJCA 

REGLAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE LAS OBRAS 

PUBLICAS Y DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS. 

Sección No. 2. Aprobación de las secciones tres y cuatro de las Reglas Generales, 

DOF, a de enero de 1982 

Sección No. 3. De Ja Contratación 

3.1 Generalidades. 8 de enero de 1982. 

3.2 De Jos Contratistas. B de enero de 1982. 

3.3 Del Contrato de Obra Püblica a base de precios unitanos, 8 de enero de 1982. 

MOdelo de contrato de obra pública a base de precios unitarios e instructivo, e de 

enero de 1982. 

Oficio circular por el que se dan a conocer los modelos de contrato de obra pública a 

base de precios un1tanos. a precio alzado y de servicios, 21 de abril de 1966. 

3.4 Del contrato de obra pública a precio alzado, 14 de junio de 1982. 

Modelo de contrato de obra pübl1ca a precio alzado e instructJvo. 14 de Junio de 1982. 

3.5 Del contrato de servicios relacionados con la obra pública y su anexo. 15 de 

febrero de 1982. 
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CRONOLOG/A DE LA NORMAT1V1DAO DE LA OBRA PUBLJCA 

Modelo de contrato de servicios relacionados con la obra pública e instructivo, 15 de 

febrero de 1982. 

3.6 Del acuerdo o convenio mochficatonos de los contratos de obras públicas y de 

servicios relacionados con las mismas. 14 de junio de 1982 

MOdelo de convenio adicional de modificaciones al contrato de obra pública a base de 

precios unitarios e instructivo. 14 de junio de 1982 

Modelo de acuerdo modificatono del contrato de obra pública a base de precios 

unitarios e instructivo. 14 de junio de 1982. 

Modelo de convenio adicional de modrficaciones al contrato de servicios relacionados 

con la obra pública e instructivo, 14 de junio de 1982. 

Modelo de acuerdo modificatono del contrato de servicios relacionados con la obra 

pública e instruc'Ovo. 14 de junio de 1982. 

3.6 (Continuación) Del oficio para el ajuste de precios umtanos, 14 de junio de 1982. 

modelo de oficio de autonzación para el ajuste de precios unitarios e instructivo. 

Sección No. 4 Reglas para la formulaoón e integración de las nonnas y 

especificaciones de las obras públicas. 

4.1 Propósitos. a de enero de 1982. 

4.2 Generalidades, 8 de enero de 1982. 
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CRONOLOGIA DE LA HORMATIVIDAD DE l.A OBRA PUBLJCA 

4.3 Definición de térrrunos. 8 de enero de 1982. 

4.4 Integración de las normas de obra pública. 6 de enero de 1982. 

Sección No. 5 Lineamientos para la integración de precios unitanos. 6 de julio de 

1963. 

5.1 Generalidades, 6 de julio de 1983. 

5.2 Definición de términos, 6 de julio de 1983. 

5.3 Cargos que integran un preoo un1tano. 6 de julio de 1983. 

5.4 Cargos directos, 6 de julio de 1983. 

5.5 Cargos por instalaciones. 6 de julio de 1983. 

5.6 Cargos indirectos. 6 de julio de 1983. 

5.7 Cargo por utilidad. 6 de julio de 1963. 

5.8 Cargos adioonales, 6 de julio de 1983. 

5.9 Lineamientos del procedimiento para el ajuste de tos precios unitarios. 15 de 

octubre de 1982. 5.9 Del procedimiento para el ajuste del costo de las obras públicas 

o de los servicios relacionados con las mismas. cuando los precios de los materiales, 

salarlos. equipos y demás factores que integren dicho costo. sufran variaciones 

originadas por incrementos o decrementos. 
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CRONOLOGIA DE LA HORMAT1\11DAD DE LA OBRA PUBLJCA 

MANUALES DE PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS, 

estos manuales según el articulo tercero trans1tor10 de la Ley de Adquisiciones y 

Obras Públicas. se publicarán en lo futuro. 
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GLOSARJO 

GLOSARIO 

AOJUOICACION DIRECTA.-Procedimiento de contratación a través del cual se evita 

la licitación pública, consiste en otorgar la ejecución de los traba1os a una detenTiinada 

empresa contratista. 

AOMINISTRACION DIRECTA -Se dice que una obra se está e1ecutando por 

administración directa cuando ésta se va a e1ecutar con personal. maqu1nana y 

recursos porpios de la dependencia a entidad 

ANTICIPO.-Cantidad que se entrega al contratista para inicia de los traba1os y compra 

de materiales y maquinana de instalación permanente 

BASES DE LICITACION.-Oocumentación que se entrega al contratista para participar 

en una liotaaón. incluye entre otros. conceptos de traba10 a ejecutar. plazo de 

ejecución, poderes que deberán acreditarse. lugar y fecha en que se llevaran a cat>o 

los eventos. etc. 

CONTRATISTA.-Persona que celebra contratos de obra pública y de servicios 

relacionados con la misma. 

CONTRATO.-Oocumento a través del cual se formaltza la e1ecuci6n de una obra o 

servicio. en el cual se establecen los derechos y obligaciones de las partes 

CONVENIO ADICIONAL-Documento con el cual se formalizan las mod1ficaoones en 

la ejecución de los traba1os Objeto del contrato. ya sea por traba1os adicionales no 

contemplados en catálogo de conceptos. por prórrogas o d1fenmientos. por 

incremento de los costos de los conceptos de obra. etc 
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GLOSARIO 

CONVOCATORIA.-Oocumento publicado en el Diario Oficial de la Federación, en el 

cual se establecen Jos requisitos que deberán cumplir Jos contratistas para participar 

en una Jiotación pública. 

DIARIO OFICIAL DE LA FEOERACION.-Organo de información y difusión de Ja 

Administración Püblica Federal, lo publicado en este diano tiene carácter oficial y por 

lo tanto se le debe dar cabal cumplimiento. 

FALLO ·Acto en el cual so decide sobre que contratista recae la adjudicación del 

contrato. 

FJNIQUITO.-Cierre técnico y adm1nistrauvo de la e1ecución de una obra o de un 

servicio relacionado con la misma. 

GARANTIAS.-Documentos expedidos por una institución de fianzas. que el contratista 

entrega a la dependencia o entJdad para garantizar Ja ejecución de los trabajos, Jos 

anticipos concedidos y Jos vicios oet.Jltos 

GASTOS NO RECUPERABLES.-Son los gastos en que incurre un contratista y que 

debe pagar la dependenoa o entidad contratante cuando por causas imputables a la 

dependencia o entidad no se firmare el contrato respectivo. se suspendan ros trabajos 

objeto del contrato o se rescmda el contrato. 

INCONFORMIDAD.-Recurso con el que cuenta el contratista para hacer valer sus 

dereehos ante una inobservancia de la Ley de AdquisiCJones y Obras Públicas por 

parte de las autondades de las dependencias y entidaaes 
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GLOSARIO 

INVITACION RESTRINGIDA.-Procedimiento de contratación en el que se omite la 

licitación pública, la cual puede llevarse a cabo por invitación a cuando menos tres 

contratistas o por adjudicación directa del contrato respectivo. 

LICITACION PUBLICA.-Procedimiento de contratación en el que pueden participar 

todos los contratistas que cumplan con las requisitos establecidas en la convocatoria y 

en las bases de la licitación. 

OBRA PUBLICA.-Se refiere a toda la obra o serv1c10 relacionado con la misma que se 

ejecuta por las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal o can 

recursos federales. 

PENAS CONVENCIONALES.-Sanc1ones que se establecen en los contratos de obra 

pública. que se aplican a los contratista en caso de incumplimiento a lo establecido en 

los contratos. 

PRECIO ALZAOO.-Denominación que se le da a un contrato de obra püblica, en el 

cual no pueden exisbr modificaciones en monto o plazo para la eiecución de los 

trabajos. dicho contrato se cubre a partir del porcentaje de avance de obra que 

conforme al programa pactado ejecute el contratista. 

PRECIO UNITARIO.-Es la cantidad que la dependencia o entidad paga a un 

contratista por concepto de obra ejecutado. el cual se asienta en una estimación y es 

cubieno en un tiempo determinado por la Ley de Adqusic1ones y Obras Públicas. 

PRESUPUESTO DE EGRESOS.-Presupuesto con que cuentan las dependencias y 

entidades para cubnr sus necesidades y cumplir con los ObJet1vos marcados. 
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GLOSARIO 

PROPOSICION .• Son ros documentos que en conjunto entrega el contratista para 

participar en la licitación. incluye la propuesta técnica y la propuesta económica. 

PROPUESTA ECONOMICA.-Sobre cerrado que contJene los documentos con los que 

el contratista participa después de haber cumplido con Jos requisitos técnicos y 

legales de una licitación, inciuye tOd'os los datos de costo que pudieren intervenll"', 

tales como los precios un1tanos y presupuestos. 

PROPUESTA TECNICA.-Sobre cerrado que contiene los documentos con los que el 

contratista inicia la participaoón en una licitaoón. incJuye todos los datos técnicos de 

la obra a realizar y la documentación legal que debe entregar. 

RECURSOS FEDERALES.-Fondos económicos que d1stnbuye la Administración 

Pública Federal para cubnr todos los gastos que realizarán las dependenoas y 

entidades, induye ta erogación por concepto de obra pública 

RESCJSION.-Témiino que se emplea cuando Ja dependencia o entJdad contratante 

decide dar por lerminadas las obligaciones contractuales con el contratista. debido a 

causas imputables al propio contrabsta. 

RESIDENCIA DE SUPERVISION.-Son fa o las personas encargadas de supervisar 

los trabajos que una empresa contratista est.é e1ecutando para la dependencia o 

entidad, dicha supervisión puede ser contratada o extema. o en su caso. se compone 

por personal propio de la dependencia o entidad. 

RESPONSABILIDADES -Se d1.:::e que incurre en responsabilidades aquel servidor 

püblico que no observa cabalmente las disposiciones que en materia de obra pública 

establece Ja Ley de Adqu1sic1ones y Obras Pública 
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GLOSARIO 

SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA.-Cualquier servicio que 

prestan los contratistas y quo se relacionan directamente con la obra, siempre y 

cuando no implique la ejecución propiamente dieha de la obra. puede ser un servicio 

de supervisión, dirección, control, etc. 

SUBCONTRATO.-Se le llama subcontrato a cualquier parte de la obra que no será 

ejecutada por el contratista adjudicado del contratos. es decir. que este contratista 

contrata a su vez a un tercero para que ejecute ros trabajos establecidos en el 

contrato respectivo. 

SUSPENSION.-La empresa contratista puede suspender la ejecución de los trabajos 

por cualquier causa justificada, cuando la suspensión la determine la dependencia o 

entidad ésta deberá pagar los gastos por dicha suspensión. 

TERMINACION ANTICIPADA-Se dice que procede la terminación anticipada de los 

trabajos contratados cuando concurren causas de interés general, es decir, cuando 

de continuar con los trabajos se pueden ver afectados los intereses de las 

Instituciones de la Administración Púbalica Federal· o de un grupo grande de la 

sociedad. 
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