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INTRODUCCION

Al surgir Ia crisis de la deuda extema y su principal secucla: la progresiva restriccion
de los flujos de financiamiento externo, la capacidad de inversion y el crecimiento del

aparato productivo se vieron seriamente afectados. Situacién que se didé en un
1 i encl io internacional.

contexto de una serie de tr

lidacién de grandes bloques econdmicos en la presente

La £ ion y co
nuevo modelo de crecimiento quec

década, conlleva la necesidad de aplicar un
considerc cl desarrollo de sistemas productivos mas competitivos y con capacidad de
1.

resp al bi. entorno inter

La finalidad de estc trabajo, es la de analizar el papel tan importante que desempeiian
los fondos de formento en nuestro pais, asi como la contribucién de jos bancos de

fomento, por medio del renovado papel que les exige la década presente.

Se analiza la evolucion futura de la Banca de Fomento y su importancia para el

d do Ia p fa y di empresa

desarrollo y subsistencia de las empresas,

que tienen que competir contra las grandes empresas en desigualdad de

circunstancias, lo cual demanda el apoyo cficiente en forma y tiempo a dichas

o con fondos de f«

empresas, ahi radica la esencia de promover el fi
ya que cabe destacar que muchas veces no son del conocimiento general de los
pequeiios y mcedianos empresarios y por lo tanto no dis_fn'nan de sus beneficios,

d en la lidad; se propone por tanto

cir ia que no puede seguir tolera

Ia promocion de este tipo de financiamiento a nivel general.
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~ * .
En un d da ; bi iopoliti turbulentos, surprendcntes  avances

tecnologicos y grandes oportunidades, existe la urgente necesidad de trascender de un

estratégico, | fo uso de la pl ion estrategicna,

sistemna operativo a un

ia comunicacion, 1a mercado

y otras disciplinas; de ahi el incitar al dominio de

las oportunidades que repr

v los fond de f o. Como Contadores

Publicos, existe 1a obligacion de la plena conci i

de los acont

os vividos

durante 1a alti década cn ¢l ambito de la economia y las organizaciones, debido a
que la profesion esta estrect vi lada a esos el os que son c! objecto
i de la exi ia del C d

Publico. Estos son elementos que al proycctarse i
al proximo siglo, provocan ciertos cuestionamientos sobre las transformaciones que

deben emprenderse para responder a las idades cambi

es de los principal

receptores: las empresas.

i
;
i




4
ANTECEDENTES

1.1 Marco macroeconémico

Al término de 1994 una seric de factores adversos se conjuntaron para derivar en la crisis

econdmica de 1995. Entre ellos la abrupta interrupcién en el flujo de recursos externos. el

deterioro de la confianza y credibilidad de los inversi i les y extranjeros, asi

como ¢l elevado nivel de endeudamicnto privado ( empresns y particulares) se asocian a la

profundidad y duracién de la crisis.

Las diferentes hipdtesis que explican la interrupcion de la afluencia de recursos externos,
coinciden en no identificar una causa Gnica. mas bien mencionan la combinacion de diversas
circunstancias, como son: un conflictivo entorno politico interno, mayor volatilidad en los

les, con tasas de interés mas elevadas y una relativa menor

mercados fi ieros inter

transferencia de recursos hacia los mercados de capital emergentes; el desequilibrio
creciente en la cuenta corriente y la importante depreciacién real acumulada del tipo de
cambio. a lo anterior se suma una gran expansion crediticia de las bancas de desarrollo y

comercial, asl como graves errores de instrumentacion cometidos dias antes y durante el

ajuste cambiario de diciembre de 1994,

Después de manifestarse una sobrereacciéon en los mercados financieros, la pérdida de

recursos externos se estimoé para diciembre de 1995 en un equivalentc a 8% del PIB.

La casi nula entrada de capital fordneo y la pérdida de reservas internacionales forzaron la

6émica de ion de la d da, que ad a el nivel de

aplicacién de una politica

gasto agregado a la menor disponibilidad real de recursos. Para tal efecto, junto con la




adop de un

de libre flotacion parn el tipo de cambio, se hicieron necesarias la

1 o

¥ de una politi fiscal y monctaria resttictivas y una estrategia de moderacion

salarinl. El programa dc ajuste se orientd principalinente a contener las psesiones

inflacionarias derivadas del tr; Atico ajuste biario.

En cl contexto de pérdida de confianza y credibilidad inmediata al ajuste cambiario, el
primer programa de estabilizacion anunciado (enero de 1995). se percibio. en cuanto a
medidas adoptadas y apoyos financicros obtenidos. como insuficiente y poco viable.

Aunque se obtuvo un primer respaldo financicro por parte del Fondo Monetario
Internacional (FMI). los agentes cconomicos identificaron que ¢l problemma no era de
liquidez, sino de absoluta insolvencia debido, principalinente, a la escasez de recursos para

afrontar fos I} i y amorti

de corto plazo de las deudas externas publica y

privada, sobre todo la de los “Pesobonos  Una muncada incertidumbre y umi alta volatilidad
de los mercados financiero y cambiario caracterizaron los dos primeros meses del aiio, lo
cumd sc reflcjo en uma fuerte presion cambiaria y en exorbitantes aumentos en las 1asas de
interés. No fue sino kasta principios de marzo, al nnuncin}'sc la obtencion de fondos v el

reforzamiento del programa para la estabilizacion cuando sc logré contencr el riesgo de un

colapso financiero.

tin cledto, durante dicho mies e conciceta con lox principales oy

1os internacionales v

con los gobiernos de los Estados Unidos y Canada, un amplio paquete financiero de apoyo
por 50 mil millones de dolares. Una vez obtenido. las autoridades replantearon el programa

de estabilizacion original para acrecentar su viabilidad y recuperar la confianza.



E! reforzamicnto del Programa de Emergencia Econdmica (PARAUSEE), ademas dec

establecer metas mas realistas, incluyé un 1j plio y i de did.

1) Macroecondmicas, orientadas a reforzar c! esfuerzo de estabilizacion.

2) Financieras, para contrarrestar los efectos mas nocivos de la devaluacion

3) De mediano plazo, para i con cl bio estructural.

didas de estabilizacion se propusicron tres objetivos: reducir

Con el seforzamiento de las

el déficit de la cuenta corriente a niveles congruentes con la disponibilidad de financiamiento

externo; co el imp o inflaci iodelad 1 16N, y recuperar en el menor tiempo
posible, e crecimi economico y el empleo.
1.2 Problemas y soluci del actual si

El ajuste cambiario y las altas tasas de interés afectaron de manera sensible la situacion
financiera de los deudores y los indices de capitalizacion y calidad de los activos crediticios
de [as instituciones bancarias. La fragilidad de los bancos y'en genera! del sistema financiero
ponia en riesgo la viabilidad del Programa de Emergencia Econdmica.

De esta manera, con el fin de aminorar los efectos nocivos de la devaluacion, se adoptaron
una serie de programas orientados a dar apoyo a los deudores y a las propias instituciones

bancarias.

inicia! se instr 6 un plio programa de

En el caso de los deudores,
reestructuraciones de créditos en Unidades de Inversidon (UDIs).cuyo bLeneficio inmediato

consistic en dar flujo a los acreditados mediante la capitalizaciéon del componente

inflacionario de los intereses.



Posteriormente, al agravdrse la recesion y contracsse el ingreso,.sg-.adopto el .Programa ‘de’

Apoyo Inmediato a los Decudores de la Banca (ADE).

Este programa implicé reducciones importantes en las tasas de interés y un amplio esquema

de subsidios a cargo del fisco.

E! caso de Jos bancos: se adoplo el Programa dec Capitalizacion Temporal (PROCAPTE)

para cubrir faltantes de capital; a través del Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro(FOBAPROA) se otorgaron créditos de liquidez eh monedas nacional y extranjera,
principalmente durante los primeros meses de la crisis, y adicionalmente. con el fin de
fortalecer a las instituciones y propiciar su sana capitalizacion , ¢! Gobierno Federal, por

medio del FOBAPROA, compré cartera debidamente calificada por un monto equivalente al

doble del aumento de capital que realizaron los bancos

En todas las circunstancias, al instrumentarse los programas de apoyo a deudores y a la

i >s que implicaran expandir la liquidez, a través del

banca, las autoridades evitaron r

crédito interno del Banco Central. Si alguna operacion relacionada con los programas de

apoyo implicaba crecimiento monetario, ¢l Banco de México efectuaba operaciones de

mercado abierto para contrarrestar su impacto sobre la liquidez.

o en las fi publicas, se busco diferir el costo

Asi mismo con el fin de cvitar el imp

fiscal de los programas de apoyo. Las autoridades financieras estiman que los costos seran

devengados en un lapso aproximado de treinta afios.

La crisis economica de 1995 ha sido. sin lugar a dudas. una de las mias profundas en la
historia moderna. Sus efectos mas graves sc manifestaron en una drastica caida de los
niveles de produccion y empleo, sobre todo en sectores ligados al mercado interno, en una
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clevada carga financiera para las empresas y pmiédlnres, y ¢n una importante conuacg':}én
o v ks .

del ingreso real familiar.

Mas alla de los elevados costos de la recesion, las medidas adoptadas permitieron superar
el riesgo del colapso financiero y de crisis generalizada en el sistema bancario. asimismo. se
observd una importante correccion en el desequilibrio de la cuenta corriente y un retormo

gradual a los mercados internacionales de capital voluntarios.

Aunque a una tasa mayor a la programada, se logré también contener la presiéon
inflacionaria derivada del ajuste cambiario. Asimismo, en los mercados financiero y de

cambios, si bien con algunos brotes especulativos transitorios, se retornd a una relativa
estabilidad.

En perspectiva, lograron superarse los aspectos mas apremiantes de la emergencia

»s de riesgo, se dispone de bases mas firmes para consolidar la

econdmica y aunque no

estabilizacidn y reiniciar una gradual recuperacion econémica.

La inflacién acumulada en 1995, de 52.0%, resultéd superior en 10 puntos porcentuales a la
meta del PARAUSSE. Si bien a lo largo del afio se mantuvo una estricta disciplina fiscal y

monetaria y congruente con el objetivo anti-inflacionario, Ia desviacion sc debid a fuertes

presiones, no anticipadas, sobre los costos.

Durante el aiio, e! comportamiento de los precios fue alterno: en el primer cuatrimestre se
concentrd el alza mas fucrte a consecuencia del ajuste cambiario, de los aumentos a los
precios y tarifas publicas y de los incrementos al salario y al impuesto al valor agregado

(IVA). Posteriormente, como consecuencia de una relativa mayor estabilidad cambiaria y

7




una fuerte contracciéon de la d fa, la inflacio ceder’y los incrementos

mensuales disminuyeron gradualmente hasta scptiembre de 1995 El ultimo trimestre

n sobre fos

presentd un nucvo repunte transitorio, causado por las presiones ue cjercic

costos un mayor tipo de cambio y los aumentos de salarios, precios y tarifas publicas a

partir de diciembre.

La politica monctaria, a través dec la fijacién de un limite maximo al aumento del crédito

interno ( 10 mil millones de nucvos pesos), se convirtié en el ancla nominal de la
estabilizacién. Asi, cn respuesta al objetivo anti-inflacionario y a la menor demanda por

dinero, el saldo real de la base monctaria registré una importante contraccion en 1995

La marcada inestabilidad de los mercados financicro y cambiatio en los primeros meses del
aho determinaron que las autoridades aplicaran una fuerte contraccion a la liquidez. con ¢!
fin de reducir la clevada volatilidad de! tipo de cambio y el impacto inmediato dec la
devaluacion sobre los precios. Las tasas de interés se clevaron abruptamente, hasta alcanzar,

en algunas semanas, niveles superiores a 100.0%% anual.

Posteriormente. con la obtencion de fondos para la estabilizacion y el PARAUSSE, se logrd
una relativa mayor estabilidad cambiaria y una menor presion sobre cl nivel de precios.
Como resultado, las expectativas inflacionarias se abatieron considerablemente, propiciando
de mayo a septiembre, una continua y marcada tendencia a la baja en las tasas de interés. En
el altimo trimestre al igual que con los precios, las presiones cambiarias provocaron una

! ia decreci de las tasas.

interrupcién de caracter temporal enlat

Después del ajuste de Ia paridad en diciembre de 1994 y durante los dos siguicntes meses, la

pérdida de confianza y 1a percepcion inicial de un programa de estabilizacion insuficiente,

8



provocaron una clcva'dn_ volatilidnd del mercado cambjario. En algunas jornadas de
principios de marzo de 1995 | el nivel maximo del tipo de cambio fue muy cercano a los 8

pesos por dolar,

Sin embargo. todas Ias medidas adoptadas lograron contener 1a incstabilidad cambiaria; Ia

paridad se mantuvo estable en alrededor de los 6.30 pesos por dolar. No obstante, a partir

de la da qui de septiembre, debido a factores especulativos y a la incesrtidumbre
respecto del rumbo quec tomaria la politica econdmica de 1996, s¢ originaron nucvas
presiones que llevaron aceleradamente la paridad hasta 8.30 pesos por dolar, a mediados de
noviembre de 1995. Las presiones fueron incongruentes con la sana situacion de la balanza
de pagos y con la disciplina fiscal y monctaria. Por ello sin abandonar el ségimen de libre
flotacién, el Banco de México decidio intervenir en varias ocasiones para estabilizar el

mercado.

En materia de finanzas publicas, se propuso como meta un superavit financiero equivalente
al 0.5% del PIB. Para tal, efecto fue necesario reforzar la politica de ingresos publicos
(aumento al IVA y a precios y tarifas) e intensificar la politica de contencion del gasto

programable ( -9.8% real anual).

Los resultados dcl aflo arrojaron un superavit de 815 millones de pesos, equivalentes al
0.05% dcl PI1B. Cabe seilalar que la drastica contraccion econdomica mermo la capacidad de
generacién de ingresos piblicos. Asimismo, las clevadas tasas de interés impactaron el pago
del servicio de la deuda. Todo ello, junto con los programas de apoyo a los deudores y a la
banca, se tradujo en una contraccion del gasto, sobretodo de inversion. mayor a la prevista;

y en un saldo fiscal ligeramente abajo de lo originalmente programado.



En un contexto de escasez de recursos externos, de incstabilidad de los mercados financiero

y cambiario y de astringencia fiscal y monetaria, ¢l Producto Interno Bruto (PIB) registro

unn dis

wcion real de 6.9%. Por ) de In d fn, of pasto de consunx

disminuyd en casi 13% y ¢l de inversidn en un 26% imado. El ¢l do di 3 de las
Yy Yy

exportaciones permitié contrarrestar parcialmente Ia drastica caida de !a demanda interna,

evitando una mayor recesion.

1.3 Situacién econémica de las empresas

A diferencia de crisis anteriores, en esta se presentd una clevada deuda neta de empresas y
particulares que contribuyd a profundizaria, al acentuar la caida de la inversion y el

consumo.

La contraccion de la actividad productiva se manifesté de mancra gencralizada en
pricticamente todos los sectores. Sin embargo. los mas afectados fucron aquellos cuya
actividad se orienta, sobre todo, al mercado interno. En este sentido, destacaron el descenso

de ta industria de la construccién (-22.0% anual) y de! comercio, restaurantes y hoteles (-

14.4%).

El crecimiento de las exportaciones y de algunas actividades que sustituyen importaciones,

ejercieron el contrapeso al derrumbe del mercado interno. En este renglon destacaron

pr P tas i

.

ias de la mineria y algunas ramas de las manufacturas como acero,

petroquimica y papel, entre otras. De igual modo y en menor didn, se disti ieron

algunas actividades del sector agropecuario.

10
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Como consccucncia del hjuste cambinrio y del deterioro de la produccion y el ingreso, s&
i

registrd una ible corr ion del d juilibrio externo. Asi. como resultado del

Ia balanza

portacione:

dinnmismo de las exportaciones y de la disminucion de las

comercial arrojé un superavit de 7,089 millones de dolares

irtual desaparicion del déficit en

E! cuantioso excedente de la balanza comercial origind 1a
cuenta corriente, no obstante una balanza de servicios altamente deficitaria por el pago de

intereses.

Los recursos provenientes del fondo de estabilizacion y la importante entrada de inversion

forinea, originaron una balanza de capitales altamente positiva, que permitidé la

reconstitucion dc las reservas internacionales.

A finales de octubre, los sectores productivos y el Gobierno Federal firmaron una nueva
concertacion econémica, denominada Alianza para la Recuperacion Econémica y el

Empleo (ARE).

En dicha concertacion se establecicron los principales lineamientos v objetivos que habran

de normar la aplicacion de la politica econdmica de 1996, preservar en el control de la

inflacion y promover sobre bases sustentables, la reactivacion economica y el empleo. Se
establecicron, como metas, un crecimiento econémico no menor al 3.0%% y una inflacion del

20%.

A diferencia de marzo de 1995, cuando se anuncid unilateralmente el reforzamiento de la
politica econodmica, esta vez se logro un amplio consenso de los diferentes sectores a la
aplicacién del programa cconomico Con cllo se¢ pretende reducir la incertidumbre y

promover la convergencia de los esfuerzos de estabilizacion

11



Sin negar que 1996 scra todavia un afo dificil, se percibé una mayor confianza p'ilrn
consolidar las bases de la estabilizacion e iniciar una gradual recuperacion de la actividad
econémica y el empleo. Por la naturalcza de Ins imcdidas adoptadas. el programa econoimico
goza de mayor credibilidad, toda vez que se logro superar, en gran medida, los efectos de la
crisis devaluatoria. Después del drastico ajuste realizado en 1995, se espera una nueva etapa

de gradual y sostenida recuperacion en un entorno imas estable.

Durante el primer trimestre dec 1996, la economia del pais ha mostrado una ligera
recuperacién, misma que se¢ ha visto reflejada en la disminucion en las tasas de interés por

wvarias semanas, los niveles de inflacion han sido es a lo esti do. Ad as después de

doce meses consecutivos de tasas negativas en ¢l indice del volumen de Ia produccian
industrial, en febrero de 1996 se reportod un crecimiento positivo de 4.1%. Con excepcion
de la construccion, las demas actividades del sector industrial, que ya desde enero habian

comenzado a crecer, reportaron tasas muy supcriores a las de dicho mes anterior,

destacaron la mineria y las manufacturas, con crecimicento de 8.0% y 5.4%, incrementos .

muy superiores a los 3.5% y 1.5% respectivamente .del primer mes del afio. En el caso de la
construccion, su caida de 2.8%6, fue mucho menor a las disminuciones de diciembre y encro

pasados, de 12.8% y 9%.

Estos resultados llevan a presuponer un mayor crecimiento del PIB trimestral y anual,
respecto de la estimacion inicial. La caida del primer trimestre fue de alrcdedor de -2.0% y
el crecimiento promedio del ano, es posible que alcance y quiza rebasc hasta el 3.0% del

programa inicial.
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Las cifras corregid de Ia bal comercinl al cierre de, rzo de 1996, resultaron mas
- e

favorables de 1o que habian mostrado, los resultados preliminares: 1,846 millones de délares

contra 1,672 millones.

Es importante mencionar que aunque los indicadores macr Omicos muestren una

importante recuperacion, Ias cmpresas i 1 pecial fa micro y pequeila

empresa, quc son las que mas fuentes de empleco generan, todavia no muestran indicios de

recuperacién, sino al contrario, cada dia desaparecen més empresas originando mas

4, 1 it

enlag asi como pérdida en el poder adquisitivo de 1a misma.

La situacion de la micro y pequefia empresa es dificil, ya que tiene que competir contra las
grandes empresas, muchas de las cuales son transnacionales y sus costos de financiamiento
so'n mucho mas bajos debido a los avances tecnologicos con los que cuentan, mismos que
les permiten conocer informacién privilegiada en cuanto a precios de materias primas, costo
de! dinero, personal calificado, etc. Por todos estos motivos la micro y pequeila empresa
necesita el apoyo del Gobierno y de las instituciones bancarias para obtener financiamientos
que fe permitan competir y desarrollarse, o en estos momentos subsistir, ©s por eso que una
opcién viable para financiarse y a un menor costo son los Fondos de Fomento que ofrecen

diversos organismos, en donde se le dan al empresario varias opciones, de acuerdo a sus

necesidades.

13
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(3]
ASPECTOS GENERALES DEL CREDITO

2.1 Las instituciones de crédito

Antes de comenzar es nccesario el aclarar que acorde con lo dispuesto cn la Ley de
Instituciones de Crédito en su articulo 20, el servicio de banca y crédito solo podra
prestarse por instituciones de crédito, las cuales se clasifican en:

I. Instituciones de Banca Maltiple

IL. Instituciones de Banca de Desarrollo.

& Qué se entiende por servicio de banca y crédito?

El articulo 20 de 1a Ley dc Instituciones de Crédito. define el servicio de banca y erédito
como: la captacion de recursos del publico en ¢l mercado nacional para su colocacion en el
publico. quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso. los
accesorios financieros de los recursos captados, dicho servicio sélo lo podran realizar las
instituciones de Banca Multiple y Banca de Desarrollo. Las instituciones de crédito son
pues los intermediarios financieros capaces de captar recursos del publico a través de
certificados de deposito, pagards, etc. (operaciones pasivas), y con €50s recursos obtenidos

otorgar distintos tipos de créditos, que s¢ conocen como opcraciones activas.

Por otro lado cabe agregar que el articulo 46 de Ia Ley de Instituciones de Ciédito seiala
las operaciones que pueden realizar los bancos miltiples, encontrando fundamentalmente:
-Recibir depositos bancarios de dinero

-Accptar préstamos y créditos

-Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito

14
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-Prestar servicios de cajas de seguridad

-Encargarse de hacer avalios, igualmente vilidos que los hechos por corredor pablico o
pefito.

-Lievar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y divisas.

-Etc.

Por ultimo cabe enfatizar que las instituciones de banca dec desarrollo, ademas de Ias

funci antes ladas deben reali 1as que asi sefiale.la Ley Organica que las rige con

el fin de der al sector 6émico que apoyan.

El objetivo de Ia Banca de Desarrolio, estd estipulado en el articulo 20 de cada Ley

Orgiénica correspondit y en donde cn térmi generales iona que su

bjetivo es
prestar el servicio publico de banca y crédito con sujecion a los objetivos y prioridades del

Plan Nacional de Desarrollo.

2.2 Aspectos generales de un crédito

a) Normatividad externa

La Ley de Instituciones de Crédito, establece en su articulo 65:” Para ¢l otorgamiento de

. P

sus 1as instituci de crédito deberin estimar la viabilidad econémica de
fos proyectos de inversion respectivos, los pt de peracion de éstos, Ias relaciones
que guardan entre si los disti cc P de los d fi 0s o la situacion

is

i
H
H




lificacién administrativa y moral de estos altimos sin

omica de Jos acreditad yla

ias. Los r plazos,

perjuicio de considerar las garantias que, en su caso, fueran
regimenes de amortizaciéon y. en su caso, periodos de gracia de los financiamientos, deberan
tener una relacion adecuada con la naturaleza de los proyectos de inversion y con la

trades™

i 6N pr ¥y previsible de los .

Por otro lado, Ia misma ley, también indica en su articulo 76 que:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, determinard di disposici de

ituci de Crédito recabarian

i6n e infor ion que las 1

caricter general fa d.

para el otorgami: de fi

Ademas, en el Diario Oficial del lo. de marzo de 1991, la SHCP did a conocer las reglas
para Ia calificacién de la cartera crediticia donde indica, entre otras cosas, 1a obligacion que
tienen las instituciones de crédito de claborar los manuales en los que se establezca Ia

d. i6n e infor i6n que debera recabarse para el otorgamiento y renovacion de

los creditos.

b) Normatividad interna

La solicitud de crédito es el primer conducto para conocer. la actividad. necesidades
crediticias (tipo, monto y plazo del crédito) y proyectos del solicitante. y debera requisitarse

en la tramitacion de lineas de crédito y operaciones especificas.

Toda solicitud debera estar debidamente firmada por el solicitante ( persona fisica) o

representante Iegal (persona moral) y contener como minimo la siguiente informaciéon:

ie



Datos det solicitante:

- Nombre completo o razon social

- Registro Federal de Contribuyentes

- Fecha de constitucién o inicio de actividades
- Domicilio

- Actividad principal

- Principales accionistas y por aje de partici ion en la iedad

- Empresas en que el soti o al > de sus

panticipen con mas del 25 %

de ias acciones.

Datos del crédito:
- Tipo del crédito, monto y plazo
- Destino del crédito

- Garantias y/o avales propuestos

Cucstionario de informacion basica;

Es el d donde el cli indica los asp litativos y itativos de la

empresa, ¢l promotor del crédito, es el responsable de confirmar la veracidad y congruencia

de la informacion proporcionada por el solici en el i io.

Cuando se trate de alguna renovacion, el promotor del crédi i i A bié

experiencia obtenida en créditos anteriores con el banco.

17
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El i io debera t como i 1a siguient

infor 6

- Datos generales

- Administracion, principales directivos, personal actual. etc.
- Instalaciones: Propias, rentadas, superficie, etc.

- Principales proveedores, plazo y forma de pago

- Mercado, principales clientes y competidores

- Politicas de endcudamiento

- Crédito solicitado, justificacion de! destino, garantias, etc.
- Activos. domicilio de la planta, maquinaria y equipo. inventarios, etc.

- Aspectos productivos (industrias), materias primas, principales productos, etc.

- Fecha de elaboracién
- Firma del solicitante

- Firma del promotor

2.3 Elementos para 1a evaluacién de los créditos

Para llevar a cabo Ia luacion de una solicil

1d de un crédito u operacion cspecifica, es

necesario obtener del cliente, persona fisica o moral, infor i6 y d

suficiente, que permita elaborar un andlisis cualitativo y cuantitativo con el fin de determinar

aciéon

el grado dc confianza que ofrece el solicitante, su negocio, asi como para conocer el destino

del crédito.

La informacion debera ser confiable y fidedigna, para que las instituciones de crédito tomen

resoluciones acertadas y oportunamente, y consiste en ;

.
H
1
)
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. e
a) Estados financieros -~ |
Para conocer la solvencia econémica y capacidad de pago del solicitante, persona fisica o
moral, deberan estar fechados e indicar el periodo que cubren y estar firmados por el

solicitante o representante legal. Los estados financieros que por lo menos deben de

presentarse son:
- Balance general
- Estado de resultados

alti ejery pero

ieros de los dos

También se requi los

Cuando el crédito sea a un plazo mayor de un aflo, se requerira

proforma y se deberi incluir un anilisis de las bases en que se sustenta su claboracién.

b) Créditos a proyectos de inversion.
Cuando los créditos solicitados se destinen a financiar proyectos de inversidon de mediano y

largo plazo, se deteri tomar en cuenta fa viabilidad y rentabilidad del proyecto. asi como el
plazo de recuperacién,

i de amortizacién, deberén tener una relacién adecuada con la

Los montos, pl T
naturaleza de los proyectos de inversion y con la situaciéon presente y previsible de los

acreditados.

El proyecto de inversion debera ser evaluado por el area especifica de la institucion

crediticia, la cua! por lo general es el drea de analisis de riesgo.
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los' proyectos de inversién, sc debera evaluar el contenido .

Para L ;
del i1 io de infor i6on bisi el cual ya sc¢ menciond con anterioridad y ademas
b infor ion de los sigui p

- Relaciones empresariales

- Insumos, mano de obra y materias primas
-Inversioén proyectada

- Plan de ejecucién

- Capacidad tecnologica

- Proyeccion de la d d.
- Proyeccitén de Ia oferta
- Precios y comercializacién

- Tasa interna de rendimiento del proyecto

Por Gitimo cabe sefiafar que cuando sc trate de proyectos financiados con FONDOS DE
FOMENTO, la informacién se requeriri con base en la normatividad de cada institucién en

especifico obscrvando los criterios de elegibilidad y reglas de operacidon del fondo de que se

trate.

c) Demandas.

Antes de que se tramite una soficitud para bl © renovar un crédito se debe verificar,
que ¢f solici en i6n, no se e boletinado porque tenga alguna demanda en

su contra; o presente cn el propio banco cartera vencida.

d) Refer



' " . .
Para poder calificar Ia solvencia de un solicitante o gliente, asl gomo [a experiencia crediticia
. ’ R VEASIA de un dollc b B8 ROmMO {a experientd cre

que tenga con sus proveedores y otras instituciones bancarias, es neccsario obtener del

bi sus refer ias y lizarlas durante Ia vigencia de los créditos.

€) Caracteristicas, fuentes y contenido.

En cuanto a las fuentes de los informes de crédito, éstas deberan ser de proveedores,
clientes, otros acreedores y bancos. En ninguna institucién de crédito se aceptan referencias

de amigos, familiares o compafieros de trabajo.

Algo que es importante aclarar es que cuando en los informes de crédito existan referencias

s .

ios y se idere a!

negativas, pero los demas elementos de juicio sean

tiempo que el crédito es viable, el cliente debera justificar las razones de los informes

negativos, ya que de lo contrario se rechazara la solicitud del crédito.

) Verificacion de la sociedad en el Registro Publico de la Propicdad y de Comercio.

Cuando se trate de iedades mer iles, se verificara que se encuentren lcgalmente
constituidas e inscritas en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, cerciorandose

de que no exista algan gravamen sobre los activos.

g) Créditos Multiples.

El informe de crédi altiples repr un el indisp ble y fund 1 para
evaluar adecuadamente un crédito, ya que da a conocer los pasivos que tienen contratados

los solicitantes de crédito con otros bancos.

El informe de crédi [+

- Numero de instituciones bancarias con las que el cliente opera

21
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- Cantera'vencida .

h) Informes de visita a Ia empresa.

hace at io del solici debiend

Es la visita que el fi io que ja la

informar por escrito el resultado de Is misma. Su objetivo es el de evaluar la veracidad de

idad i lada de la empresa, operaciones y

los datos que se tienen con resp a la cap

ubicacion.

i) Escritura constitutiva y poderes.

Cuando se trate de una persona moral, debera proporcionar su escritura constitutiva. sus

altimas reformas y la de poderes, éstas sec turnan al area juridica de la institucién bancaria en

cuestion con el fin de que ésta emita su dictamen sobre las escrituras, esto con ¢! objeto de

conocer los nombres de las personas que:

- Manejarén la cuenta de cheques de la empresa

- Ejercitara actos de dominio, tramitara plei
- Otorgara poderes a terceros
- Otorgara avales o finanzas

- Contratar cajas de seguridad

bilidad del

y cobranzas

Por lo gencral es

ivo de la

el vigilar los cambios que se

registren en los poderes asignados por las empresas, con el objeto de evitar posibles

probliemas.

}) Otros clementos.




1]
Estos quedaran a c(i‘u:ric;:| del érea de n.ntlisis gle_,(iugd. ‘Un djesfiplo podria ser: |

- Un informe que reflcje ¢l uso del crédito bancario por Ia c‘mpresa, de los ultimos doce

mecses,

2.4 Calificacion de Ia cartera de los créditos otorgados por una institucién bancaria

Se decbe tener en cuenta que existen normas generales sobre la metodologia que debe

plicarse en !a calificacié

dc la cartera crediticia, con el objeto de que la institucion

crediticia tenga conocimi en un me

dado de 1a respucsta de pago del cliente.

Lo que comprende una calificacién de cartera. término que frecu

P o itativos y os:

- Aspectos itativos: Vat ion érica del comportamiento del acreditado y las

que lo afc

- Aspectos cualitativos: Experiencia, conocimiento y criterio del calificador, respecto del

acreditado y la actividad en la que se desenvuclve.
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La calificacién de la cartera en forma, iva .en Ia

de cicnqs

valores relacionados a las caracteristicas particulares que en cada concepto presenten los
créditox, de forma que las caracteristicas iias ncpativas ¢ inconvenientes oblendian mayor

puntaje y pues seran créditos riesgosos.

La consideracion de los aspectos cualitativos influira sin duda en la calificacion cuantitativa

en el nivel de riesgo.

Los niveles de riesgo son:

Porcentajes de reserva

- Minimo “AT 0.0%

- Bajo “B" 1.0%

- Medio h ong 20.0%
- Alto “D" 60.0%
- lrrecuperable “E” 100.0%

De acuerdo al nivel de riesgo de un crédito en particular, las instituciones crediticias tendran
que tener un cierto porcentaje de reserva para en un inomento dado amortiguar el impacto
que ocasionaria e! hecho de que cicrto acreditado no cumpla en forma y tiempo con fa

obligacion de pago que adquirio.

Disposicién de los recursos-

24



Se hari -mediante reembolsos, ‘para lo cual el intermediario, fingycicro debera prescntar gj‘,

licitud de disposicién, con:

- Forrnato tnico de solicitud de descuento
- Lista de bicnes y scrvicios
- La carta de términos y condiciones del crédito

- El Certificado de depdsito

mn
FINANCIAMIENTO

3.1 Concepto

Cuando se habla de financiamiento se entiende la aportacién de los recursos econémicos

que requiere una entidad econémica para cf logro de sus objetivos, los cuales se obtienen

de fuentes internas y externas. con el objeto de imi el patri io de las entidades.

32L» idad del fi iami

Las pequefias empresas pagan costos muy elevados por requisitos legal fiscales y
d rativos, los ] i que dichas empresas no representen competencia para

Ias grandes organizaciones, ya que las pequcfias empresas se ven en la necesidad de tener

P PO b

(]

que
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Estas empresas requieren de fi iami . ob ion de ‘tecursos para cumplir con

diversos compromisos, como son:

- Instituto Mexicano del Seguro Socinl (IMSS)

- Seguro de Ahorro para ¢l Retiro (SAR)

- Instituto de Fomento Nacional para la Vivienda de los Trabajadores( INFONAVIT)
- Sindicatos

- Abastecimiento de materia prima
- Etc.
i Por qué representa todo esto, mas problema para fas pequeias empresas que para las

grandes 7

Por que las grandes empresas tienen mayor capacidad dec negociacion, ademas de que
cuentan con personal especializado en areas cspecificas para Ia resolucion de estos
problemas y el prorrateo de los gastos que esto implica se efectua entre el nimero de sus

leados o de su vol de prod ion, los cuales son mayores a los de las pequeiias

empresas. Cabe destacar ademas que la gradual mejoria de los niveles de empleo que
ocurrié en cl segundo semestre de 1994, se revirtié drasticamente en los primeros meses de
1995, mientras que en noviembre de 1994 el 20.7 porciento de las empresas habian
aumentado su plantilla laboral, en 1995 dicha proporcion fue tan solo del 7.8 porciento. De
la misma manera disminuyeron las ventas, y las empresas tuvieron que recurrir al recoric de
personal, ya quc no contaban con los suficientes recursos para bacer frente a dicha

situacion.

3.2.1 Los “problemas de acceso ol crédito



A i ion, se Igunas situaci + que desafortunadamente enfrentan: Iqg

empresarios, en ¢l momento de solicitar un crédito, para la buena marcha de su negocio.

a) Desafortunadamente los pequefios empresarios ticnen la fama, la mayoria de las veces
faisa de no ser solventes y de ecsconderse una vez que han obtenido un crédito,
consecucncia de cllo es que las instituciones financieras representan para cllos un apoyo

lejano e incierto.

b) A \ . las instituci fi icras apenas estan abordando el mercado de las

pequeilas empresas, abarcando por lo tanto una reducida parte del mismo.

<) El pago de altas tasas de interés por financiamiento.

d) Falta de asesoria 0 a veces asesoria inadecuada, que sirva de apoyo al empresario a fin de

elegir ad d. el fi & o que necesitan,

3.3 Fuentes internas y externas de financiamiento

an las fi

Como recordatorio y de forma iativa, se internas y externas
de financiamiento que existen en nucstro pais, antes de empezar a tratar cl financiamiento

con Fondos de Fomento.

Fuentes internas: Recursos obtenidos de la propia empresa, esto es que son autogenerados;

se clasifican en dos: Con garantia especifica y sin garantia especifica.
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AT D D b e yim el g e

Con garantin espccifica.-. Recursos obtenidos. de la,

'e:mprqsa. .comprometiendo
activos especificos como garantia del crédito.

Negociados:

-Pré de funci ios con garantia

- Préstamos de socios con garantia

Sin garantia ifica: Recursos obtenid

P

de 1a propia empresa sin comprometer activos

especificos como garantia de! crédito.

Dentro de estos se tienen los: Negociad

i A y ados.

Negociados: Recursos por los que gencralmente no se pagan intereses, tales como los
préstamos de socios, accionistas, y aportaciones de capital social.

Espontancos: Recursos ob idos por la tacid

de pasivos. tales como sucldos a
empleados acumutados por pagar, impuestos acumulados por pagar y la participacion de los
trabajadores en las utilidades por pagar.

Autogenerados: Recursos obtenidos por venta de activo fijo obsoleto, utilidades

acumuladas retenidas en la empresa, y reservas de superavit.

Fuentes externas: Recursos obtenidos de terceros con y sin garantia del crédito. Se

clasifican en dos: Con garantia especifica y sin garantia especifica.

Con garantia especifica.- Recursos obtenidos de terceros. comprometiendo activos

especificos como garantia del préstamo.

28
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Negociados:
-Crédito banca camercial y banca de desarrolio

-Créditos extra-bancarios (Factoring, pré y icif de cli )

-Documentos por pagar (letra de cambio)

-Pré AT izad (Ci or cobrar, inventarios)
Ba P

Sin garantia especifica.- Recursos obtenidos de terceros, sin comprometer activos
especificos como garantia del crédito.

Espontancos.- Crédito comercial entre empresas, como;

-Cuentas por pagar

-Proveedores, acreedores, ctc.

Cuadro sinoptico de las fuentes de financiamiento.

F de fi iami : Fi internas y fuentes externas

Fuentes internas : Con garantia especifica.- Negociados

Sin garantia ifica.- Neg espc v

autogencrados.

Fuentes externas : Con garantia especifica .- Negociados

e .

Sin garantia ecsp - Esg >
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v
FINANCIAMIENTO CON FONDOS DE FOMENTO

4.1 La banca de fomento en los afios noventa

Como ecs sabido, los aspectos mas importantes que configuran la evolucion reciente del
sistema econdmico internacional y Ias tendencias que se advierten, apuntan hacia

perspectivas nada alentadoras para el desarroilo de Amdrica Latina en los afos noventa. El

progreso economico y social precisara contar con sistemas. fi os ¢ instituci que

los conforman fortalecidos, a fin de movilizar recursos financieros para ¢l logro de un ritmo

ble de cr i econdomi que sca conciliable con las exigencias quc plantean ef

ajuste estructural y la estabilizacion de la economia del pais.
Ahora bien, todos esos desafios y redefiniciones de enfoques. estrategias y politicas que
plantea en la actualidad el progreso ccondmico y social de nuestro pais. de insercién o

reinsercion en el sistema ccondmico internacional. y de relaciones de cooperacion




econdomica cntre paises d . plan igunt una redelinicion de la funcion de

fomento y del papel de las instituci fi icras de desarrollo, que guarden rela ion don

¢l proceso de ahorro e inversion, entendido éstc como ¢l proceso gue vincula Ia generacion

del

de excedentes entre ingresos y gastos por los ag ecc icos con el

acervo de capital por la via de la inversion real.

Por otra partc; sc¢ plantean dos cuestiones fundamentales. La primera ¢s qué punto cs
“correcto™, al menos idcalmente, trazar la linea divisoria entre ins acciones financieras de

desarrollo que ticnen necesariamente un caricter publico y las que el sector financiero

privado pucde afrontar por si mismo. La segunda pregunta cstaria dirigida a esclarecer si el
tipo de institucidon financiera que se conoce como “banca de fomento™ es un instrumento

eficaz para realizar esas acciones, en el ambito publico y en el privado.

Sin embargo, conviene mantener clara, la difer tacion entre los 3 por dio de

los cuales sc realizan las acciones financieras de fomento, y los que estan ligados al gasto

publi como ife ion de la actividad propia del Estado.

Caracteristicas de los bancos de fomento
Un primer aspecto que €s nccesario destacar es quc la denominacion genérica de “banco de

desarrollo™, “banco de fomento™ o “institucion financiera de desarrollo™ abarca. una

] dich.

considerable variedad de entidades y mecanismos, que incluye b prop

corporaci fi icras, or 3 lizadores de fondos de ayuda al desarrollo

econdmico y social, etcétera.
En segundo lugar. como se desprende de la ehumeracion anterior. es también diverso el

grado en que esas instituciones constituyen intermediarios financieros en sentido estricto, si
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bien la mayoria participa de esa condicién, aunque no sea de modo no exclusivo Elo
.

fad

difiere, por cierto, de Ia definicion especifica de “intermediarios no bancarios™ o “enti
espccializadas™ que algunas instituciones como ¢l Banco Mundial suelen attibuis a los

bancos de desarrollo. En efecto, en la actualidad muchas de esas instituciones llevan a cabo

¢ operaci que son tipi de fx oy fi i imilares a las

que cump los b. ciales.

En tercer lugar, el objetivo general tltimo de las actividades de los bancos de desarrollo es

Ia pro ion y fi iamiento de proyectos congruentes con las prioridades del desarrolio

de Ia economia en que actian y que a la vez sean financieramente viables,

En cuarto lugar, la configuracion operativa de un banco de fomento puede admitir la

atencion de un solo sector econdmico (bancos especializados sectorialmente) o de diversos

es (b 1t jales). En principio puedec suponerse que los bancos
multisectoriales tienen carteras con un mayor grado de compensacion de riesgos. en las que
se reducen globalmente las probabilidades de insolvencia. Sin embargo un anailisis mas
afinado de la correspondencia entre niveles de riesgo y composicion de los activos
requeriria considerar también la compaosicion del universo de prestatarios por tipo de
unidades econémicas. Ello podria llevar a pensar enla posibilidad de que. en ciertos casos.
sen In clase y/o dimension de los clientes el primer atributo segun el cual se deting Ia

especializacion de un banco. dejando su ubicacién sectorial como atributo secundario.

En quinto lugar, para cl cumplimiento de sus objetivos, los bancos de desarroflo hacen uso,

dalidad

como instr al, de la ion dc financiamicntos. fundamentalmente a

mediano y largo plazos, con destino al componente de inversion de los provectos, asi como

3z



del  crédito. En  dichas caracteristicas  aparccen  otros inl que

fi ieras de desarrollo. Asi. en materia de plazo de los

singularizan a las instit

créditos, la provision de financiamiento a plazos mas largos que los disponibles en la banca

comercial implica en si mi una de fo o

4.2 El con fondos de fomento,

Es interesante tratar este tipo de créditos por el hecho de la situacion actual que esta

atravesando nuestro pais y por todo lo que esto implica.

Ahora mas que nunca, se ha visto la imperiosa nccesidad por parte de las empresas
productoras de bienes y prestadoras de servicios, de recurrir al apoyo de financiamiento con
recursos de fondos de fomento, tales como: Fondo para cl Desarrollo Comercial (FIDEC),

Fondo  Nacional para el Turismo (FONATUR). Nacional Financiern (NAFIN). y

Fidei i en Relacion a la Agricultura (FIRA), Fondo de Equipamiento [Industrial

(FONEL!). Fondo de la Industria Mediana y Pequeila (FOGAIN). Fondo de Apoyo a la
Vivienda (FOVI). JPor qué? por cl simple hecho de la apertura comercial derivada del
Treatado de Libre Comerscio (TLC). ante la marcada competitividad entre las empresas
nacionales y extranjeras y sobre todo la desigualdad entre experiencia y hegemonia
econémica.

A continuacion se desglosaré en fonna especifica el funcionamiento y la operacion de los

{ cla v Jos objetivos de

s, con Ia finalidad de comprender Ba impaort

londos antes

los mismos
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4.3 Caracteristicas de los fondos de fomento

Fondo para e Desarvollo Comercial (FIDEC)

Objetivo.-Otorgar apoyo financiero a las personas fisicas y morales cuyos proyectos de

dernizacién del comercio y los servicios, promover la

inversién estén ori jos a la

fici de las unidades comerciales ¢ incrementar la

ificacion y d acion

.
diver

oferta de servicios.

Proposito de inversion-

ion, r delacion y adquisicidn de infraestructura comercial

- C " 1
( nuevo o usado)

- Adquisicion del equi (¢ o usado)

3 P

- Capital de trabajo
- Estudios de viabilidad econémica y financiera.

- Consolidacion

-C ion y/o adquisicion de | fes que sc desti para arr

a toda la cad de

Programas de Fomento.- Los apoyos financieros del FIDEC se ori

distribucion desde el pio hasta el idor final. Para ello cuenta con los programas

de fomento siguicntes:
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a.-+Comprendc: la elabobracign de ‘estudidsy,.’

v Fina

Estudios de..Viabilidad Ecc
para detectar, promover y determinar la factibilidad de proyectos de inversion comercial y

nuevas posibilidades de inversion.

Innovaciones Comerciales.- Apoyo temporal para la aplicacién y repeticion de proyectos

integrales considerados como a dos t 16gi

Centros de Acopio.- Comprende la creacién y construccion de Areas cercanas de las zonas

productoras, a fin de mejorar el proceso de comerciatlizacion.

Red de Frio.- Establecimiento de centros de alimacenaje y conservacion de productos para

disminuir mermas y estabilizar precios.

Centrales de Abasto y Bodegas- Construccidon o adquisicion de centros de abasto y

distribucién mayorista.

Mercados de Venta al Detalle.- Establecimiento de puntos de venta al consumidor, que

involucre régimen de propicdad repartida y una mayor de la comercializacion de
perecederos y productos basicos.
Centros Comerciales.- Constr ion o adquisiciéon de blecimi comerciales en un

mismo espacio con una oferta variada de bienes y servicios.
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Tiendas, dé Autoservicio)y Dcpartamentales.- Apoyar a comerciantes locales o regiongles

para el estaoiecimiento de este tipo de comercios para cl despegue y la consolidacion

comercial en zonas de ingresos medios y bajos.

te.- Adquisicion de tr: te especializad

9 P

Comercio Mayorista.- Modernizacion de mayoristas

Comercio Detallista.-Modernizacion de detallista.

Sujectos de apoyo.- Persona fisica 0 moral que desarrolle algunn actividad comercial o de

servicios como pudicran ser:

a) Comerciantes

b) Promotores de infraestructura comercial y abasto

c) Productores y fabricantes, cn la comer

d) Almacenes generales de depdsito privados

e) Otros sujetos que determine ¢l Comité Técnico

Moneda.-
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. . '
Los créditos se otorgarin en moneda nacional o cn moneda gxgr”jern.

Montos maximos.-

Los limites de crédito para cada proyecto dc inversién, no podran exceder del 5% de los

activos totales del FIDEC y el apoyo que reciba un grupo de personas que, a criterio del

no

FIDEC por sus nexos patri iales de resp bilidad ituyen riesg

'sobtepasnn'n cl 10%% de dichos activos totales

Participacién.-

Fuente Participacion

FIDEC 80%

Acreditado 20%

Plazos de amortizacion.-

Destino Plazo
Construccion, adquisicid pliacién y remodelacion de infi ructura  Hasta 15 afos

comercial y de abasto

Equipo de operacion y transporte

Capital de trabajo

a7z

Hasta 15 afos

Hasta 10 afios




Pagos col:rienlu 3060 y 90

dias

Forma de pago.-

El pago de capital se determinara atendiendo a las caracteristicas de cada proyecto. los

intereses serin pagaderos en lidad. id

Procedimiento de Operacion del Fondo para ¢l Desarrollo Comercial (FIDEC)

A) Contratacion

. Sélo deberan contratarse los créditos superiores al monto establecido para tal efecto

2. Despuaes de haber sido cvaluado y autorizado el crédito por parte del fondo. éste emite la

carta y los corr di

P

3. La institucion de crédito dcbera firmar y revisar esta documentacion con la finatidad de

d.

pr a la contr 10

de Ia operacidn,

B) Comprobacion

Se contemplan 3 esquemas de comprobacion:
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- Presentacion de Estado de Resultados (el fondo podra descontar hasta el 20% del total de

ventas)

- Presentacion de ia relacidén de facturas de inversiones ya efc Jas (adquisici de

hasta 90 dias anteriores)
- Presentacion de Ia relacion de facturas hasta 90 dias posteriores a Ja fecha del descuento.

Por otro lado es necesario reiterar que los proyectos de inversion que soliciten respaldo

financiero n través del FIDEC, deberian apoyar las actividad de iali ion y

servicios.

Se apoyara la compraventa de alimentos, productos de consumo generalizado y otros giros

que a juicio de |a banca sean prioritarios de acuerdo con los objetivos dei FIDEC.

Los propositos y ventajas que deben perseguirse con los apoyos financieros y técnicos

seran:

a) Que el beneficiario esté en condiciones de reducir sus costos y gastos de operacion,

mediante ¢l manejo de mayores volimenes, rotaciéon de merc i la dismi ion de

mermas, el pago dc contado y la posibilidad de programar sus compras, cobranzas y

existencias.

b) Que comerciantes y productores mejoren sus tici de negociacion, a fin de evitar
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c) Quec tanto productores como comerciantes cucnten con ef ipo y las inst

4 d 1

para ¢l je, transporte y distribucion de las, mercancias.
d) Que los productores y i individual, © agrupad B mayor
pacidad para introd: productos al mercado.

€) Que los beneficiarios aprovechen al maximo los recursos humanos y financicros que estén

a su alcance, generando pl y adquiriendo liquidez para operar.

) Que ¢l consumidor reciba un abasto mas eficiente y a precios mas accesibles, a través de

diversos canales comerciales.

Por Oltimo cabe agregar con el fin de apoyar la descentralizacion propuesta por el Gobierno
Federal, s6lo serin elegibles en la ciudad de México y la Zona Metropolitana los proyectos

de centros comerciales que reunan las caracteristicas siguientes:
- Que ¢l area de ventas sea como maximo de 2500 metros cuadrados.

- Que exista concentracién de poblacion en la zona de influencia del proyecto cuyo nivel de

ingreso sea de hasta 4.5 veces el salario minimo.

Fondo Nacional de apoyo al Turismo (FONATUR)

Objetivo.~
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Contribuir significati al crecimi y fortalecimi dc Ia actividad turistica del

pais, asi como a desarrollar y consolidar centros turisticos

petitivos, que imp Ia
inversion privada, asi comno asignar financiamiento a {a oferta turistica, que cumpla con el
punto de fomentar ¢l desarrollo de una planta turistica, solidamente estructurada y adecuada

a las necesidades especificas de la demanda nacional.

Proposito de inversion.-

F prefer proyectos turi ubicados en o3 especificos del

mercado, considerados como "NICHOS" que actien como detonadores en el desarrollo y

consolidacion de la actividad turistica i 1. Sus principales desti

~Construccion de Hoteles
-Condominios

-Tiempos compartidos
-Restaurantes
~Campamentos
-Agencias de viajes
~Vehiculos

-Ete.

Sujetos de apoyo.-

Cualquier persona fisica o moral relacionada con el turismo.

41

e h N 4 A



Moneda .-

Monecda nacionnl o moneda extranjern

Monto maximo.~

El limite maximo por proyecto sera hasta de 25 0 mmillones de U.S. dolares o su equivalente

en imoneda nacional al tipo de cambio vigente al > de autorizacion del erédito.

Liscurema de Financiwmicnto.-

A) Programa Normal de Crédito

Apoyara proyeclos turisticos en general ubicados en territorio nacional. de todas las

categarias.

B) Programa de Nichos
Dirigido a proyectos prioritarios que requieren condiciones atractivas para propiciar la
inversion, como son: Loreto, Huatulco, San 'José del Cabo, Zonas Arqueolagicas,

Proyectos ecologicos, Cascos de Hacienda, Centros de Convenciones, etc.

Participacion en el Crédito.-

Scgun el programa podra ser en dos formas:
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PROGRANA FONATUR INSTITUCION DE CREDITO

Nichos 8O%% 20%

Normal 100% -

Plazos de amortizacion.-

Hasta |2 aflos para el pago del crédito, incluyendo hasta 4 aflos de gracia

Forma de pago.-

Mensualmente si se trata de moneda nacional y trimestralmente si se trata de délares.

Procedimiento de Operacién.

A) Contratacion
Con los términos autorizados por la institucion de crédito, Ia solicitud y toda Ia informacién

alicie tdeni, £ :

solicitada, ¢l fondo procedera a reali el .

0 y de mercado, obvio

que para determinar la factibilidad del proyecto. Por otro lado cabe agregar que una vez

evaluada la solicitud s¢ somete a la opinién del Comité de Crédito, resultado de todo esto se

emitira una carta de autorizacion, la cual:
- contiene los términos y condiciones especificos

- debera ser finnada de comin acuerdo y de conformidad por las partes involucradas.

1) Dispasicion
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En basc a la autorizacién una vez formalizada por los participantes, se debera presentar el

Certificado de Depésito correspondi en funcion a las caracteristicas de Ia operacion

Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN)

Antes de abordar el tema, es necesario scfialar que NAFIN con los

programas:

Programa para la Micro y Pequeila Empresa (PROMYP)

Modernizaciéon

Infraestructura y D racién Industrial

Desarrolio Tecnolégico

Mecjoramiento del Medio Ambiente

Estudios y Ascsorias

Garantia Complementaria
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Lineas Globales

A continuacién sc trata con un poco mis dec detalle y detenimiento cada uno de los
programas antes mencionados, los cuales considero de suma importancia para el desarrollo

de nuestro pais, en cuanto al apoyo que brindan y ofrccen a cada actividad en particular.
Programa para la Micro y Pequcita Empresa

Objetivo.-

Promover la creacién y apoyar e! desarrollo de las micro y pequeilas empresas, mediante

de: Capital de trabajo, adquisicion de

den sus requeri

esquemas crediticios que ati

activos (excluyendo terrenos), construccion, adaptacion o pliacion de inst

industriales y locales comerciales o de servicios.

Propositos de Ia inversion.-

idad productiva. Se apoya en

C i en el r Ido o a la mejor utilizacién de la

especial a la micro empresa que no ha tenido acceso adecuado al crédito bancario. E! apoyo

istira cn los sigui créditos:

as
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Empresas Industriales Empresas Comerciales y de

servicios
Habitacién y Avio Crédito simple
Refaccionario Crédito simple con garantia

hipotecaria o prendaria

Hipotecario Industrial Crédito simple con garantia

hipotecaria

Sujetos de apoyo.-

Personas fisicas 0 empresas que se dediquen a las actividades industriales, comerciales o de

servicios, que se clasifiquen como micro o pequeiias empresas.

Programa dec Modermizacion
Objetivo.-

i en la creacion de empresas o su

Apoyar los proyectos de los inversionistas,

liacid tidad

integracion, p de efici cion de procesos. inversiones de capital de

trabajo y otros propdsitos de inversion que contribuyan a aumnentar la competitividad de la
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industria, el comercio y los servicios, y en general, a modernizar la planta productiva y.l§;s§

sistemas de distribucidn del pais.

Propésitos de la inversién.

- Adquisicién de inaria y equip

- Compra, ion, 1 delacid liacion de i b fici naves industriales
y locales.

- Gastos preopersativos, capacitacion o asi ia técni

- Apoyo af capital de trabajo

- Reestructuracion de pasivos

Sujetos de apoyo.-

Empresas industriales, comerciales o de servicios que reali pr de dernizacio

P
para amp u P a.

Forma de pago.-



Esta scra acorde con el flujo de efectivo de las empresas, bajo el .sisl:ma de pagos sobre
saldos insolutos. En cuanto al pago de los intercses éste scria mensual si se tratin de moncdn
nacional y trimestral si se trata de moneda extranjera. normalmente. Los pagos se efectian
a su vencimiento.

Programa de Infraestructura y Desconcentracion Industrial

Objetivo.-

Promover y apoyar el desarrollo de 1a infraestructura industrial regional que permita una
operacion mas eficiente de la planta productiva y contribuya a un mejor equilibrio regional
de la actividad econémica, asi como impulsar la desconcentracion de las instalaciones

productivas de las freas urbanas y su reubicacidn en los pucrtos y zonas industriales.

Propdsitos de la inversion.-
Financiamiento a las inversiones en infraestructura y urbanizacién de parques. conjuntos,

puertos y zonas industriales, asi como la constr ion, modernizacion y equip de las

e " .

naves industriales que ahi se encuentren y los gastos que i una relo

Forma de pago.-
De acuerdo con el flujo de efectivo de las empresas, bajo el sistema de los pagos sobre los
saldos insolutos. El pago de los intereses sera mensual, en moneda naciona! y trimestral en

moneda extranjera, normalmente. Los pagos se efectian a su vencimiento.

Programa de Desarrollo Tecnologico
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Objetivo.~

Apoyar a las empresas e inversionistas, ¢n sus proyectos de investigacion, desarroilo,
asi como Ia

imilacio {aptacién, transferencia de logia, y su comer

prestacion de servicios técnicos que tiendan a lograr Ia calidad total de la organizacion.

Propésito de la inversion.-

L.os proyectos a financiar deberan corresponder a uno o varios de los siguientes casos:

A lizacién T 1ogica -

Aplicable a empresas industriales que actualicen su tecnologia e incrementen su

su competitividad en ¢! mercado, a través de la compra y

productividad y 73

dquisicién de juinaria y equipo que les impliq un

asimilacion de tecnologia y/o & la

avance tecnologico respecto de su situacion actual,

inf} T \ogica.-

Aplicable a empresas que generen capacidad tecnologica propia fomentando el desarrollo

de infr 1o gi fisica, implantacion de programas de aseguramiento de

i integrales de scguridad industrial y la creacion de base logica.




Desarrollo T

de desarrollo de tecnologia

Aplicable n empresas ¢ inversioni que reali un proy

con el propdsito de colocar un nuevo producto en el merscado. de adaptlar sus procesos

ializar su logia, etc.

productivos, tecnologia innovadora y de

Sujctos de apoyo.~

Empresas industriales, comerciales y de servicios, asi como personas fisicas que realicen

actividades de gestion y asi i logica, programas de 71 i de calidad
sistemas integrales de seguridad industrial y similares.

Forma de pago.-

Esta sera, como se ha venido 1] do con respecto a los programas anteriores, de

acuerdo con el flujo de efectivo de las empresas. y las caracteristicas del proyecto de

desarrollo tecnolégico, sin embargo difiere en cuanto a que podra optarse por el sistema de

tradici ! o el si de pagos condicional, referido a un % dc las ventas de la

Programa de Mcjoramicento del Medio Ambiente
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Objetivo.-

Apoyar financicramcente las inversiones y otros ga. que se reali para la pr .

control y elimi i6n de los efe i asi como para racionalizar el consumo

de agua y energia.

Propésito de Ia inversidén.-

Adquisicion de quinaria y equipo, i laci e dici i p 6
ias té y aport de capital, relaci das con ¢l objetivo del programa.

Forma de pago.-

de pagos sobre

De acuerdo con ¢l flujo de efectivo de las empresas, bajo el

insolutos. El pago de los intereses se hara en forma I. en d ional, y

trimestral en moneda extranjera. Los pagos se efectian a su vencimiento.

Programa de Estudios y Asesorias
Objetivo.-

Apoyar a los empresarios para fundamentar de una mejor forma sus decisiones de inversiéon

o PO y: Reali ion de dios de

y a determinar la forma mas ad da de su



viabilidad técni econdmi y G i a, asi como asesorins externas que permiteny fa

fucion de pr en a Ia operacidén, administracion y

contpotividimd de lus cmpresas.

Proposito de la inversion.-

Podran linanciarse los gastos derivados de Ia contratacion de estudios y asesorias ue estén
encaminados al desarrollo de un proyecto industrial, comercial y de servicios. que
contribuyan cuando menos al logro de una de las prioridades motivo de Ia accion

empresarial de NAFIN.

Forma de pago.-

Sera acorde con el flujo de efectivo de las empresas y por el sistema de pagos tradicional. Y

I y trimestral

en cuanto a los intereses, €l pago scra I tratand de d:

en moneda extranjera. En ambos casos los pagos sc efectuarin a su vencimiento.

Programa de Garantia Complementaria

Objetivo.- B

:

i

;

i

i
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Complementar. previa justificacion la garantia que el intermediario solicita al empresario .
para el otorgamiento de créditos con recursos de NAFIN o bien, garantizar 1a emision de

titulos cn ¢l mercado de valores.

Proposito.-

Facilitar el al fi i iento de largo plazo, principalinente a las micro. pequciias y
medianas empresas, a través de! Sistema Bancario y del Mercado de Valores, mediante ¢l

otorgamicnto de garantia complementaria por parte de NAFIN.

Tipos de garantia complementaria.

Créditos Descontados: Sera sclectiva, se otorga cn favor del intermediario y es respecto a

proyectos financiados con programas NAFIN.

Titulos Bursatiles.- En favor de tenedores de titulos de crédito a mediano y largo plazo,
emitidos para actividades apoyables por NAFIN.
Por otro lado, a continuacién se aborda un tépico que por ahi se escucha con frecuencia:

Lincas globales. con e! objeto de tener la nocion de o que significan e implican.

Linecas Globales

s3
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Nacional Financiera, S.N.C., ofrece respaldo financicro. en shoneda nacional o extraniera
para la adquisicién de bienes y servicios conexos, provenientes de los paises con los que ia

instituciaon manticne lineas gltobales de crédito. Podran toner acceso n eslos §ecirsos:

- Las personas fisicas

- Las ituidas bajo Ia I

- Las d 4 i entidades y org: del sector pablico.

Caracteristicas.-

Estas lincas globales de crédito permiten a los importadores elegir entre proveedores de
diferentes paiscs, contrayendo obligaciones con la Socicdad Nacional de Crédito de su
preferencia, en virtud de que el deudor directo ante el extranjero es Nacional Financiera.

Por otro lado cabe agregar que el tipo de crédito es especifico. dey i io de la operacion

para el acreditado. y 1a moneda dependera del crédito que se utilice o su equivalente en

moneda nacional.

Tramite del acreditado y el inter 13

Antes de adquirir los bicnes, la Acreditada debera obtener la solicitud de crédito del

intermediario Financiero que haya escogido y requisitarla, es decir anexar los documentos
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‘

necesarios, tales como’ pei-mi;os de importacion, o'o_li'zicioncs» del, proveedor. lEl'

licitud de acuerdo a sus practicas y

” .

intermediario fi iero lizard y A la sc

os de NAFIN.

politicas, pero a su vez tderando los requeri

Nacional Financiera verificard que la d ion pr da y Ia operacion, se ajusten a

con sus politicas y requisitos, para en base a

las normas lcgales correspondi y pl.
esto en un momento dado se autorice la operacién. Por otra parte cabe agregar que las

das en da extranjera deberan ser liquidadas el

obligaciones dc las operaciones d

dia de su vencimiento por el intermediario financiero. en lugar sefalado en la * Carta de

Térmi y Condici " itidas por NAFIN.

Contratacion.-

La firma de un convenio genera! entre NAFIN y cada uno de los intermediarios financicros
sera la formalizacion de las operaciones de descuento o financiamiento y garantias. La carta

de térmi y dici sera d fici para la formalizacién de la operacion.

- El calendario de disp

Los intermediarios fi ieros deberin ob ias de sus facturas y evidencias de pago,

fas cuales se revisarin y conservaran por un periodo minimo de 5 afios. a disposicion de

NAFIN.
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Fideicommisos Instituidos en Relacion a Ia Agricultura (FIRA)

Programa de Apoyo Financiero Emergente al Sector Rural

Consiste en un conjunto de esquemas de recuperacion que posibilitan el pago parcial de los

fi tami o de las oblig: restantes.

ditici diante el ¢

compr cr

En este programa podrén intervenir o participar aquellas instituciones de crédito  que

d: da con FIRA.

cartera vig

El otorgamiento del apoyo de FIRA se adaptara a [a normativa de! programa a cuyo amparo
se conceda la nueva operacién en cuestion, todo esto en cuanto a las condiciones crediticias

y de aprob

y de garantias, y a la mectodologia de

Esquemas de apoyo.-

Tasa de Liquidacion Parcial (TLP)
Consiste en el pago minimo de intereses que tendra que realizar ¢l acreditado con recursos
de FIRA, en las fechas en que los intereses scan exigibles, en ¢l entendido de que la
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diferencia entre cste p-go.mir;irr_-o y ¢l total de intereses . deyengados se financiara Yorput

amortizacion sera distribuida proporcionalinente en los pagos de principal pendientes.

Prorrogas de capital.- Cuando la disponibilidad para pagos del acreditado asi lo permita
podra utilizarse como alternativa de prorroga de capital. que consiste en que el acreditado

realize un pago que cuando menos cubra Ia totalidad dec los intereses causados en cl

periodo, difiriéndose |a recuperacion del principal.

Por altimo cabe scialar que FIRA es un instrumento de canalizacion de recursos monetarios
con el fin de apoyar el desarrollo agropecuario del pais, que como todos sabemos es un

sector que en los Ultimos ailos se ha descuidado bastante y sin embargo es fundamental para

¢l desarrollo de cualquier nacion.

Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI)

El Fondo de Equipamiento Industrial (Fonei) esta orientado al desarrollo tecnolégico det
pais. a 1a realizacion de anteproyectos de inversion, al equipamiento de la industria nacional,

para proporcionar apoyo al capital de trabajo y para apoyar et control de la contaminacion

derivada de la actividad industrial.
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Sujectos de apoyo.- Pueden rccibir estos apoyos las industrias mexicanas productoras de

bienes y servicios, principalmé a llas que fabrican, bienes de capital, que desarrolign

pa 1

tecnologing, generan divisas o sustituycn importaciones

Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeiia (FOGAIN)

Este Fondo sc orienta a promover ¢l desarrolio de la pequeilia y mediana industria con
propasitos definidos para lograr eficiencia y productividad mayores. de acuerdo a las metas
generales de desarrollo de la economia, una distsibucion mas cquitativa del ingreso y de

desconcentracion de la actividad econdémica a nivel regional

Sujetos de apoyo.- Pueden recibir estos créditos. cualquier persona fisica o moral dedicada
a la industria de la transformacion, asi como las empresas industriales que realicen
operaciones de compra-venta, sicimmpre que los ingresos derivados de su  actividad
productiva representen como minimo el 60% del totat durante su ultimo ejercicio de
operacion; quec desarrollen actividades prioritarias, segun deternminacion de la Sccretaria de
Comercio y Fomento Industrial y, por ultimo, que se encuentren consideradas como

medianas y pequeiias industrias.

Para este efecto el territorio nacional se encuentra dividido en zonas de desarrolio portuario

y urbano, para la desconcentracion industrial, de desarrollo controtado, etc
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- Eondo de Apoyo & 1a Vivienda (FOVI),

El objetivo de este Fondo es el de otorgar apoyos para la compra, construccion o mejora de

casa-habitacion, individual o en conj habitaci 1 fos que debera reunir las
caracteristicas de valores, normas y criterios de caracter técnico que fija el Banco de

México y la Comisién Naci 1 B ia y de Valores, constituyendo el deudor garantia

hipotecaria en primer lugar sobre el inmucble en el cual sc invierta ¢l monto del crédito.

Estos créditos se conceden:
- Para que |a Banca canalice recursos, producto de los ahorros del pablico complementados

con recursos del Gobierno Federal, a la construccion de vivienda de interés social.

- Para que el sistema bancario otorgue créditos a jefes de familia de ingresos limitados, para
Ia adquisicidn de una vivienda, aplicando tasas de interés inferiores a las que prevalecen en
el mercado y planes de pago adecuados a sus ingresos.

- Para que los Bancos promuevan la inversion de recursos por parte de los particulares, para
la construccion o adquisicion de viviendas que se destinaran para el arrendamiento a jefes de

familia de ingresos limitados.

Sujetos de apoyo.- Los crédi para constr 10 o mejorami de j

habitacionales para venta o arrendamicento pueden ser otorgados por los Bancos a

s "

prc €S P (personas fisicas), empresas promotoras, organismos o

instituci del Gobierno Federal, Gobiernos Estatales y Municipal o agr

ol
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lidad juridica y facuitades para concerjar operaciones de

il que tengan ja persg

crédito,
Las pré para adquisicién de vivienda se otorgan a personas fisicas que scan jefes de
] comprendid entre dos y diex veces e salario

familia, con ingresos nectos
en ¢l Distrito Federal.

Py 1 vig

dos de f«

4.4 Imp ia de las e

¢ En qué consiste su importancia ?

N

imi de ja en gencral, es basico el desarrolio de las

Sc sabe que para el cr
micro, pequeilas y medianas empresas, ahi radica Ia importancia de fos Fondos de Fomento,

que apoyan a {as empresas a través de lineas crediticias, con programas de capacitacion y
del do demuestra el papel

calidad total. La experiencia en has otras regi

imprescindible que desempeilan las empresas dc immenor tamaflo para:
- creacion de empleos

en la petitividad y en {a productividad.

- Incr

es L

Por otra parte cabe aclarar que ¢l crédito es importante para ¢l desarrollo de Jas empresas
ar los {

nacionales, pero no es suficiente, ya que se deben

- capacitar al empresario nacional, a través dc programas de desarrolio empresarial,
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- capacitacion del personal

Por ejemplo Nacional Fi a, S.N.C. cuenta con cursos sobre diversos topicos, tales

como:

- temas gencrales

- temas financieros

- contabilidad basica

- Imgjoramiento continuo

- otros

Hasta aqut sc ha hablado de la postura que debe tomar el empresario; pero se debe tomar en

" . . - -

t ién que la comp ia profunda que sc dara en el o

con el surgimiento de nuevos bancos y con el arribo de bancos extranjeros, tracra sin duda

al mercado:

- nuevas técnicas

- mejor de los funci ios

Por lo tanto. también representa un reto para ia banca 1 ! el lizarse y estar en

mejora continua, y sobre todo en basqueda de nuevos nichos de mercado.



La banca’ de fomento debe ser en verdad un clemento de cambio que. permita |ﬂi

modernizacién del scctor productivo nacional lo que implica trabajar arduamente para

fogearlo

La principal ventaja de obtener un crédito susceptible de ser redescontado en algun Fondo
de Fomento. es quc la tasa que sc cobra siempre serd mcjor a las vigentes en el mercado.
Aunque existen otras mas que pueden ser, asistencia técnica y asesoria financiera, pero esto

depende de cada Fondo con que se opete y del tipo de credito que se conceda

Actualmente todos Jos bancos realizan operaciones de redescuento con diferentes Fondos

de Fomento. sin embargo por la importancia de los volumenes de cartera redescontada

destacan los siguientes: FIRA, FONEIL FOGAIN, FIDEC, FONATUR Y FOVL.

4.5 Perspectivas del financiamiento del desarrollo y In acciéon de los bancos de

fomento,
El d fio mas i, que sc pl para los afos venideros es la recuperacion de un
ritmo plable de crecimi > cconomico, en el marco de la ia transfor

productiva que precisa nuestra economia sobre bases perdurables,

Una prioridad central que se planica es la recuperacion de los niveles de actividad

idad de crecimiento. Ello requiere Ia concurrencia de factores

lica y de su cap
externos e internos. En el primer caso. se necesitan condiciones que reviertan el actual

> del comercio internacional. permitan aliviar el peso del

cuadro inhibjtorio del cr
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servicio de la deuda fe&le;na y penmnitan la reanudacion .de los flyjos externos {Ha

financiamiento c inversién directa, y ¢f acceso a las corrientes del desarrollo tecnolégico.

En lo que se refiere al esfuerzo interno, su contenido puede sintetizarsc en:

a) Compatibilizar el ajuste expansivo con la reduccion de la inflacion;

b) Lograr una elevacion del ahorro interno y especialmente del nivel y 1a productividad de la

inversién;

) Emprender politicas profundas y sostenidas de moderiizacion y transformacion de las
estnicturas productivas, conjugando las acciones de corto y de largo plazo para incrementar

el apro + i > de la capacidad instalada, elevar la eficiencia y mcjorar la capacidad

competitiva de las actividades economicas en el ambito internacional;

d) Preservar un sentido de equidad en el esfuerzo intermo y en 1a distribucion de sus frutos,
como clave de la viabilidad social y politica de las potiticas de transformacion, apuntando a
Ia expansion del emplco conjugada con el acrecentamiento de la productividad de los
estratos poblacionales de menores ingresos, y corrigiendo las situaciones de pobreza y

marginalidad.

Ahora bien, reconocida la idad de la tr: formacion productiva, corresponde canalizar
Ia orientacion que debe tener este proceso. Ha sido un tema sumamente debatido Ia crisis de
la deuda externa y la secuecla que ésta ha traido en términos de restriccion ¢ incluso,

agotamiento de los flujos de financiamiento externo.

€3




Pero cl proceso de crecimiento a mediano y largo plazo o fund I cenla
expansion de la inversion requiere de In disponibilidad adecuada de divisas. Asi, nparecce

bastante clara 1a opcién de estitmular e! desarrollo de las actividades productoras de bicnes y

servicios tr bles inter i ! e. En otras palabras, el desafio consiste el procurar
que el propio proceso de transformacion productiva sca capaz de ampliar In capacidad de
importar, la que, a su vez, dara viabilidad al proceso de transformacion productiva dadas las

limitaci de atfi iamiento externo

La muy reducida tasa de capitalizacion, la insuficiencia de los mercados de valores y el
fenomeno apuntado que ocurre en el campo de la intermediacion financiera, dan lugar a una
acentuada tendencia a que las relaciones entre deuda y capital de las empresas sean muy
cievadas, y a que el costo de los recursos cxternos a las empresas se encarezca
sensiblemente, con la obvia incidencia negativa sobre los sectores de la produccién. En
relacion con esto ultimo, en presencia de tasa de inflacion altas y persistentes, la
preacupacion por evitar caidas en una monctizacion ya teducida y los efectos de
desintermediacién, conduce a quec la politica de tasas de interés en el sistema
institucionalizado lleve a éstas a niveles reales que llegan a ser incompatibles con la

rentabilidad de las actividades productivas

En adicion a lo indicado, los mercados de crédito son altamente imperfectos y distan de

.

cumplir 1a funcion de asj lo en iones de efici ia a nivel macroeconémico, sobre

tado cuando se trata de fi iamicnios a mediano y largo plazo, en parte por razones

operativas ( estructura de corto plazo de los pasivos y problemas de cficicncia de los

propios intermediarios, elementos todos cllos reflejados en muy altos margenes de
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de vi laci S!z: indole patrimonial entrk

intermediacion), y en parte por la exi

entidades financieras comerciales y cmpresas prestatarias (grupos econGmicos)

Aunque esto ultimo no sea predominante en gencral en los bancos de fomento, suelen
presentarse en éstos  situaciones de otro tipo que en definitiva provocan efectos
distorsionantes en la asignacion del crédito Por un lado, fa tendencia a soslayar ¢l riesgo

cuando éste es clevado o su magnitud muy incierta, lleva frecuentemente a que los

margenes amplios de garantin scan el elemento determinante en la concesion de los

creditos, con lo quec éstos llegan mas facilinentc a prestotarios de sectores ccondmicos

sociales de nivel alto y me superior, cn detrimento de aquellos otros de menor capacidad

patrimonial, a los cuales, sin etmbargo. seria importante que alcanzara el apoyo crediticio

De otra parte. también suele darse el caso de que, por via de decisiones politicas, los bancos
de fomento sc vean forzados a financiar a empresas con problemas que afectan su capacidad

de repago, lo que viene a introducir un clemento de pesadez en las carteras de esos bancos.

nea de fomento en apoyo a Ia

4.6 Politicas e strunientos utilizados por la ba

recuperacién econdmica

La aparicion y acentuacion de scerios descquilibrios macroeconomicos demando la adopcion

de una scriec de medidas correctivas; asi, la accion combinada de la restriccion de Ia

demanda agregada de la poblacion, dio lugar a una reduccion en el uso de la capacidad

instalada existente y a un debilitamiento de! aparato productivo, situacion que provoco el

estrangul o fir iero de muchas cmpresas que denotaron

reversibles signos de

fiquidez o insolvencia, que indican que a partir de una caida en la produccion real de bienes

¥y servicios. quc indujo una concomitante disminucion en ¢l nivel de importaciones de
insumos y biencs de capital, se logro una mejora de los saldos comerciales con el exterior,

6S
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ante tal situaciodn, resulta impostergable reorientar las politicas a aplicarse hacia un objetivo
de ajuste expansivo que, dentro de un enfoque de mediano y largo ‘;;Iazos, perinitan la

reactivacion de los sectores economicos considerados clave para el desarrolio cconomico

n de la banca de fomento a traves

Es cn esta linea de esfuerzos que puede evaluarse la ac

del financiamiento y promocion de la recuperaciéon economica

De la revision y analisis de las politicas, instrumentos y experiencias de los bancos de
fomento relacionados con la promocion y fisanciamicnto de la recuperacion econdmica de
su respectivo pais, se observa, que ha estado inscrito, en mayor o menor medida, dentro de
los alcances de las politicas cconomicas globales disefadas y aplicadas en pos de encarar los
efectos de Ja crisis econdmica. Sin embargo Ia labor de cstas instituciones ha tenido que
compartir recursos y esfuerzos con instrumentos de corto plazo de las politicas economicas,
1o que ha contribuido a mediatizar la perspectiva de mediano y largo plazos que presupone

Ja promocién y financiamiento de un sostenido proceso de recuperacion economica.

Orientacion sectorianl y origen de los recursos

n sectorial de estos esfucrzos, debe destacarse la

En lo refcrente a la orientaci
preponderancia de los recursos y medidas destinadas a revitalizar el nivel de actividad
econdmica vinculada al sector de la industria manufacturera Ello puede tener su explicacion

y justificacién en el hecho reconocido de que éste ha sido el sector cconomico mas afectado

n de los

por la recesion economica, sin embargo, la incipiente y menos gencralizada aten
olros sectores econdmicos con este tipo de medidas, refleja en gran parte la carencia de una
estrategia y politicas integrales de largo alcance para la rehabilitacion y desarrollo armonico

de los scctores productivos, reafirmandose la apreciacion de que las politicas imperantes
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hasta ahora persiguen, fundamentalmente, resultados de corto plazo, por la neccsidl,'q de

afrontar los efectos inmediatos de {a crisis

El apoyo financiero prestado para fines de recuperacion de los sectores productivos en el
pais s¢ ha sustentado la disponibilidad de recursos dec origen tanto interno como externo.
Entre los primeros destacan los recursos del presupuesto gubernamental o de los programas
monctarios de! banco central,, que han sido canalizados en muy bucna medida por los
bancos dc fomento e. incluso, los derivados del patrimonio y de la secuperacion de las
carteras de préstamos de los propios bancos de fomento involucrados. Entre los recursos de
origen externo se han contado con los provenientes de bancos multilaterales de desarrollo (
Banco Intcramericano de Desarrollo y Banco Mundial), asi como de la agencia de ayuda

oficial de paises desarrollados principal. e. la Ag ia para el Dcsarrollo Internacional

(AID) de los Estados Unidos y el Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KFW) de la Republica

Federal de Alemania.

v
EVOLUCION FUTURA DE LA BANCA DE FOMENTO

1 Situacion actual

. . . .

La pleja probl econd y

atraviesa Mé

a por la que

que se manifiesta en una marcada recesion, abultada deuda externa. presiones inflacionarias

dizad

e incr de! d plco -entre otros probl se ha por la restriccion

observada en los Gltimos afios en las fuentes de recursos en términos concesionales a los

cuales tenian acceso los bancos de fomento. Sc advierte que los bancos de fomento podrian :

&7
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estar amenazados en su preservacion y estabilidad financiera,' como en su capacidad pm)

pandir sus oper hacia areas que han sido objetivos primarios de acuerdo con la

filasolia de los bancos de fomento desde su creaciaon

En cl contexto sefalado, sc aprecia Ia evolucion futura de Ia banca de fomento, en lo que
respecta a su adecuacion a las diversas politicas financieras vigentes en el pais, asi como a
tas funciones que ella debe desempedar en la intermediacion financicra y en la promocion
del desarrollo econdmico y social. A ese efccto, debe reconocerse que Ia capacidad de
respuesta de la banca de fomento depende en gran medida de los regimenes y de las
politicas financicras adoptadas por el gobierno, y en esc sentido su adecuacion v la
velocidad que deba imprimirse a la misma, es distinta segun el sistema financiero y contexto
econdémico en que se desenvuclve, pues en gran parte esa adecuacion dependera de los

alcances de las politicas de ajuste y de los programas establecidos para compensar dichos

ajustcs.

El criterio fund al de i y control adecuado de la cartera tiene la ventaja de

que protegeria la recuperacion de la inversion para 1a necesaria preservacion financiera de
cualquicr banco de fomento, cn tanto que el criterio de continuar desantollando programas
de ejecucion de proyectos a largo plazo permitiria contar con un marco adecuado para el

cumplimi de las funci basi que deben desempedar los bancos de fomento. Un

hecho valedero obscrvado en 1a generalidad de las economias de América Latina. y es que
las actividades de los bancos de fomento enfrentan por una lado, Ia creciente necesidad de
satisfacer las expectativas de los demandantes de fondos para el desarrollo, mientras que,

por otro lado, encuentran limitaciones en ¢l aprovisionamicnto de recursos financicros que

constrificen su actividad y capacidad.
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En lo relativo a Ia provision de recursos financicros que. como cs sabido, Jos bancos de

fe

nto otorgan a mediano y largo plnzo a los sectares de In actividad econor

cn, bien xea

en forma de participaciones de capital o de pré s en condiciones convenientes con

docal al fi " N

de proyectos de inversion especificos, se precisa que los proyectos
sean evaluados de manera cuidadosa mediante la aplicacién conjunta de criterios macro y

micro ccondmi di a minimi la relacio

costo-b i desde un punto de

vista nacional. sin que ello impliq i que la evaluacién de los proyectos

desde un punto de vista privado sea negativo: pues lo que debe preservarse en las actuales
circunstancias cs la rentabilidad para ¢l empresario, sca éste el Estado o un particular, a la
vez de permitir la capacidad de repago del proyecto justmmente parn hacer posible se

continue atendiendo el servicio de financiamiento que otorgan los bancos de fomento.

En lo que atafle a la provision de los servicios de asistencia técnica que otorgan o pucden
brindar los bancos de fomento, deberia tenerse presente que en cl contexto de las actuales
circunstancias y de Ias previsibles, la atencién a la prestacién de dicho servicio adquiere una

importancia mayor, dado que pucde resultar esencinl para el buen éxito de los proyectos

P iad

y. co para la normal recuperacién de las colocaciones

efectuadas.

Este servicio es particularmente importante cn el caso de proyectos pequefios o medianos

que debido a sus caracteristicas propias ) veces no

con un asesoramiento

oportuno que les permita tlevar adelante con buen éxito los proyectos que son de

importancia singular para la economia. Asi mismo, deberian reforzarse las actividades de
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de instalacion, puests en mmarchi y |

supervision de los b de fi en las
funcionamiento de los proyectos que financian, a los cfectos de verificar la correcta

aplicacion de los recursos prestados. del aporte propio y de los fondos generados por las

operaciones.

£.2 Sugerencias para que Ia banca de fomento cumpla con sus objetivos .
En lo que se reficre a la promocion de inversiones, los bancos de fomento deben
instrumentar una politica francamente agresiva para la difusion de los servicios que estan en
capacidad de ofrecer, y donde la realizacion de los estudios correspondicntes a Ias etapas de
preinversion adquiere una particular importancia en la medida de identificar a partir de lo
que inicialimente podrian constituir ideas de inversion, proyectos viables de ser ejecutados y
sobre la base de los cuales los bancos de fomento podrian interesar a posibles inversores,

d. con cl objcto de asegurar la idoncidad empresarial,

)} i andol adect

gerencial y técnica de los grupos humanos que tendrian a su cargo los proyectos

De otro lado. en cuanto a los criterios que deben guiar la actuacion de la banca de fomento

fad que los

en la captacion de recursos para cl financiamiento, cabe destacar Ia nece:

bancos de fomento incentiven la movilizacion dc recursos internos, mediante el

perfeccionamiento de los mecanisimos existentes y la creacion de nuevos instrumentos de
captacion que fueran necesarios. Dichos mecanismos e instrumentos deberian orientarse a

desviar recursos que probablemente se destinen a actividades especulativas hacia los

al sc

sectores prioritarios de la produccion generadores de ocupacion e ingresos, y para lo e
precisa que los instrumentos de captacidon de recursos financieros contemplen una
retribucion atractiva para los ahorristas
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Considecrando las restricciones actuales de acceso a los mercados financicros externos y la

1 lineas de accion

evolucion futura del sistema financiero de la cconomin del pais, una de
mas aconscjables seria propender a un mercado de capitales mucho mas dinamico e
importante que el actual, donde las instituciones financieras de fomento ocupen un papel

clave en la emision de valores y titulos propios como fuente de recursos para el

fi iamiento a diano y largo plazo de proyectos y empresas. La capacidad de los

bancos de fomento estara dada por su propia competitividad  (tente a los  demas
intermediarios financieros para captar una parte significativa de los rccursos financieros

disponibles en ¢l mercado financiero nacional.

A ese efecto. uno de los clementos que ha cobrado importancia lo constituye ef “marketing”™
que se utilice tanto para promover la captacion de recursos del publico, como para hacer

conocer las condiciones de sus financiamientos a los tenedores de proyectos.

La promocion y publicidad encaminada a ganar la confianza del ahorrista es un factor que le
otorga continuidad a los esfuerzos de promocian del desarrollo economico que efectian las
instituciones financicras de fomento en ¢l proceso de movilizacién de recursos. Al respecto,
los bancos de fomento deben inspirar en los ahorristas una imagen de solvencia y

de seguridad, a la vez que agilidad en sus operaciones

i




Instituciones con pr dimi bsoletos y lentos se encontraréan en franca dcsven_l«pjt""
frente a otros intermediarios financieros para participar en el proceso de movilizacioén de los

recursos y estarin condenados a no crecer y hasta incluso desaparecer.
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CONCLUSIONES

Para lograr el desarrollo econdinico y social, capaz de incrementar ¢l bicnestar de la
pobincion, son nccesarias las transformaciones de las estructuras productivas y

evaluar ¢l modo de insercion en la economia mundial.

Se trata  de lograr el desarrollo economico y social, a través del aumento de Ia

productividad por la via del cambio tecnelogico, de promover expottaciones de bienes

y servicios, asi como de ampliar sistemiticamente el mercado interno, orientando las

politicas a la clevaciaon del ahorro interno y de Litinverssion

En las circunstancias actuales, existen dos grandes objetivos: primero, readecuar Ia

insercion de la cconomia en los patrones del comercio mundial, atendiendo

simultancamente las necesidades locales, [a ponibilidad de recursos y las tendencias
de los mercados externos; segundo. aprovechar, en la imayor medida posible, los

benelicios del progreso tecnologico que tiene lugar a nivel aundial a tin de que sea

posible, precisamente, mantener In d ica det proceso




Puesto que la transformacion del sector productivo demanda una accion selectiva
sobre Ias posibilidades de expandir 1a oferta, 105 objetivos antes planteados llevan a
subrayar In necesidad de priosizar las inversiones orientadas a expandir Ta capacidad
de produccion de bicties exportables y a sustituir eficientemente importaciones. asi
como la produccion de aquellos bicnes con  componentes de  importacion
relativamente bajos e intensivos en la utilizacion de mano de obra. De esto se infiere
que la basc que ha de orientar la accion en el pais, debe enfatizar la creacion y
consolidacion de ventajas comparativas en lineas de produccion que cuenten con una
demanda dinamica en el mercado mundial, representen ¢! efectivo desarrollo y
aprovechamiento de recursos naturales, humanos y tisicos, ¥ promuevan un mayor
desarrollo tecnologico. ya que la industria nacional es muy poco competitiva en el
exterior. en ténninos de calidad y de costos Para todo lo anterior lo que se requicre
SOn recutsos ccononticos y por eso el financiamiento con fondes de fomento es uatit
para la micro y pequciia empresas

Por otro lado cabe recordar que a economia del pais descansa en la micro y pequeiia
empresas, por lo cual no debe olvidarse el brindasles apoyo en forma continua y
eficiente. es por esto que considero que el Contador Pablico debe se promotor de las
perspectivas v soluciones que ofrecen los Fondos de Fomento. Ademas cabe enfatizar
que c Financinmiento con Fondos de Fomenta es una hermamienta de apoyo de pran
utilidad para los empresarios nacionales

Una vez planteadas las funciones de los fondos de fomento v los problemas a los que
sc cnfrenta el cmpresariol se proponc ¢! aprovechamiento de la opcion del

financiamiento con fondos de fomento, con el objeto de que sea de utiliclad al

interesad.
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