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INTRODUCCION 

AJ surgir la crisis de la deuda externa y su principal secuela: Ja progresiva restricción 

de los flujos de financiamicn10 externo. la capacidad de in~crsión y el crecimiento del 

aparato p..-oductivo se vieron seriamente úcctados_ Situación que se dió en un 

contexto de una serie de transformaciones en el csccna,.io inte..-nacional. 

La conf"ormación y consolidación de grandes bloques económicos en la presente 

década. conlleva la necesidad de aplicar un nuevo modelo de crecimiento que 

considere el desarrollo de sistemas productivos más competitivos y con capacidad de 

respuesta aJ cambiante entorno internacional . 

La finalidad de este trabajo. es la de anali7.ar el papel tan importante que desempeñan 

los fondos de Comento en nuestro pais. asi como la contribución de los bancos de 

Comento. por medio del renovado papel que les exige la década prcscnre. 

Se analiza la evolución futura de la llanca de Fomento y su imponancia para el 

dcsal"rollo y subsisrencia de las empresas. destacando la pequcfta y mediana empresa 

que tienen que compcti~ contra las grandes empresas en desigualdad de 

circunstancias. lo cual demanda el apoyo eficiente en rorma y tiempo a dichas 

empresas. ahí radica la esencia de promover el financiamiento con rondas de Comento. 

ya que cabe destacar que muchas veces no son del conocimiento general de Jos 

pequeilos y medianos empresarios y por lo tanto no dis~R.uan de sus beneficios. 

circunstancia que no puede seguir tolerándose en Ja actualid•d; se propone por tanto 

la promoción de este tipo de financiamiento a nivel general. 
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En un ..;,undo d<'! fll"'b.ios ~ociopolili~os turbulentos. ~rpr.cndC:ntcs av•i:-ccs 

tecnológicos y grandes oportunidades. ex.istc la urgente necesidad de trascender de un 

sisteana operativo a un sistema estratégico. haciendo uso de la plnneaciUn e:ootrntCgicn. 

la comunic:aci6n. la mel'cadotecnia y otras disciplinas~ de ahí el incitar al dominio de 

las oportunidades que representan los fondos de fomento. Como Contadores 

Públicos. existe la obligación de la plena conciencia de los acontecimientos vividos 

durante la última déceda en el ámbito de la economía y las organizaciones. debido a 

que la profesión está estrechamente vinculada a esos elementos que son el objeto 

mismo de la existencia del Contador Público. Estos son elementos que al proyectarse 

al próximo siglo. provocan ciertos cucstionamientos sobre las transformaciones que 

deben emprenderse para responder a las necesidades cambiantes de los pl'incipales 

receptores: tas empresas. 
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ANTIECEDIENTIES 

1.1 Marco ••croeconómico 

AJ término de 1994 una serie de f"actorcs adversos se conjuntaron para derivar en la crisis 

económica de 1995. Entre ellos la abrupta interrupción en el Oujo de recur-sos externos. el 

deterioro de la confi~ y credibilidad de los inversionistas nacionales y extranjeros. asf 

como el elevado nivel de endeudamiento privado ( crnprcsns y particula..-es) se a.~cian a la 

profundidad y duración de la crisis. 

Las diferentes hipótesis que explican Ja interrupción de Ja anuencia de recursos exh:mos. 

coinciden en no identificar una causa única. más bien mencionan la combinación de diversas 

circunstancias. como son: un conflictivo entorno político interno. mayor volatilidad en los 

mercados financieros internacionales. con tasas de interés rriás elevadas y una relativa menor 

transf"erencia de recursos hacia Jos mercados de capital emergentes~ el desequilibrio 

creciente en la cuenta corriente y Ja importante dqweciación real acumul•da del tipo de 

cambio. a lo anteñor se suma una gran expansión crediticia de las bancas de desarrollo y 

comercial. asl como graves errores de instrumentación cometidos días antes y durn:ntc el 

ajuste cambiarlo de diciembre de J 994. 

Después de maniCestarsc una sobrcreacción en Jos mercados financieros. la pérdida de 

recursos externos se estimó para diciembre de J 995 en un equivalente a 8% del PJB. 

La casi nula entrada de capital ~cráneo y la pérdida de reservas internacionales forzaron Ja 

aplicación de una política económica de contención de Ja demanda,. que adecuara el nivel de 

gasto agregado a Ja menor disponibilidad rcaf de recursos. Para tal efecto, junto con Ja 
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ndopci"n de un rCgimen de libre Ootaciún pa111 el tipo de cambio. se hicieron necesarias la 

ap1icaci6n de una política fiscal y monetaria reslr ictivn.s y una eslratcgia de moderación 

:u1huial El prognuna de ajuste se orientó principalmente i\ contener las prc,.iones 

inflacionarias derivadas del 1.-aumático ajuste cambiario. 

En el contexto de pCrdida de confianza y credibilidad inmediata ni ujustc l:umbinrio. el 

primer prC"tgran1a de estabilización anunciado (enero de 1995 ). se percibió, en cuanto a 

medidas adoptadas y apoyos financieros obtenidos. como insuficiente y poco viable. 

Aunque se obtuvo un primer respaldo finn.ncicro por panc del Fondo f',.tonet1uio 

Internacional (Ff',.U). los agentes económicos identificaron que el problema no era de 

liquidez. sino de absoluta insolvencia debido. principahnentc. a la escasez de recur-sos para 

aírontar los compromisos y amortizaciones de corto plazo de las deudas externas pública y 

¡nivnda. sobre todo In de los Tc~obnnus Una rnmcm.la im..::ct1itlumhtc y una nlla "'''latilid.m.I 

de los men:ados financiero y can,biaTio caracterizaron los dos primeros meses del año. lo 

cuat se Teflejó en u- fuerte presión cambiada y en exorbilnntcs auancntos en las tnsas de 

inten:s. No fue sino kasta pr-incipios de maTzo. ni anuncin~se la obtención de f'ondos y el 

rcf'orzamicnto del pTograma para la estabilización cuando se logTÓ contener el riesgo de un 

colapso financiero. 

En cl\.:c10. thnnntc dicho 111cs se c1111c1c1ú ct111 lns 1uincipah:s ''1g.anisn1os inh.:111a,:in11alcs y 

con loe; gobicTnos de los Estados Unidos y Cnnnda. un amplio paquete t111ancie10 de npoyo 

por ~O mil millones de dólares. Una vez obtenido. las autoTidndes r-eplnntcaron el programa 

de estabilización original para acrecentar su viabilidad y recuperar la confianza. 
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El ref"orzamiento del Programa de Emergencia Económica (PARAUSEE). además de 

establecer metas más realistas. incluyó un conjunto amplio y consistente de medidas: 

J) Macroeconómicas. orientadas a ref"orznr el esfuerzo de estabilización. 

2) Financieras. para contrarrestar los cf"cctos mils nocivos de la devaluación 

J) De mediano plazo. para continuar con el cambio estructural. 

Con el reforzamiento de las medidas de estabilización se propusieron tres objetivos: reducir 

el dClicit de la cuenta corriente a niveles congruentes con la disponibilidad de financian1icnto 

ex.temo; contener el impacto inflacionario de la devaluación; y recuperar en el rncnor tiempo 

posible. eJ crecimiento económico y el empleo. 

1.2 Problemas y soluciona del actual sistema financi~ro 

El ajuste cambiario y las altas tasas de interés afectaron de manera sensible In situación 

financiera de los deudores y los índices de capitalización y calidad de los nclivos crediticios 

de las instituciones bancarias. La fragilidad de los bancos y
0

en general del sistema financiero 

ponia en riesgo la viabilidad del Programa de Emergencia Económica. 

Oc esta manera. con el fin de aminorar los efectos nocivos de la devaluación~ se adoptaron 

una scJ"ic de programas orientados a dar apoyo a los deudores y a las propias instituciones 

bancarias. 

En el caso de los deudores. inicialmente se instrumentó un amplio programa. de 

reestructuraciones de crédilos en Unidades de Inversión (UDls).cuyo beneficio inmediato 

consistió en dar flujo a los acreditados mediante la capitalización del c.omponcnlc 

inftacionario de los intereses. 
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Poslcriom1ente. al agravdr~c la recesión f c~~.r~e.csc. :1 i.ngre5o: -s~·-8:do~tó el .~r~gr~~a 'de' 

Apoyo Inmediato a los Deudo.-es de la llanca (ADE). 

Este pl'"ogra.ma implicó reducciones importantes en las tasas de inte.-és y un amplio esquema 

de subsidios a cargo del Osco. 

El caso de los bancos. se ndopló el Programa de Capitaliz.ación Temporal (PROCAPTE) 

p;u·ll cubrir fa.ltantcs de c.apilnl; " través del Fondo Dancario de f'roleccicln ni 

Ahorro(FOBAPROA) se otorgaron Cl'"Cdilos de liquidez eh monedas nacional y cx:tl'"anjera. 

principalrnente durante Jos primeros mese!> de la crisis. y ndicionalmcnte. con el fin de 

fonalccer a las instituciones y propiciar su sana capitalización • el Gobierno Federal. po,. 

medio del FOBAPROA.. compl'"Ó cartera debidamente calificada por un monto equivalente al 

doble del aumento de capital que realizaron los bancos 

En todas las circunstancias, al instrumentarse tos programas de apoyo a deudores y a ta 

banca. las autoridades evitaron mecanismos que implicaran expandir la liquidez.., a través del 

crédito interno del Banco Central. Si alguna operación relacionada con Jos programas de 

apoyo implicaba crecimiento monetario, el Banco de l\..féxico efectuaba operaciones de 

mercado abierto para conuarrcstal'" su impacto sobre Ja liquidez. 

Asi mismo con el fin de evita,. el impacto en las finanzas pUblicas. se buscó diferir el costo 

fiscal de los programas de apoyo. Las aulol'"idades financie,.as estiman que los costos s~nin 

devengados en un lapso aprmcimado de treinta años. 

La crisis económica de 1995 ha sido. sin lugar a dudas. una de las más profündas en la 

historia moderna. Sus ef'ectos más graves se manifestaron en una drñstic., caidn de los 

niveles de pl'"oducción y empico. sobre todo en sectores ligados al mercado interno. en una 
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elevada carga financiera para la.s empresas y partic;,uJarc;s. y Fn. ~~a importante contrac~ón .. 

del ingreso real familiar. 

J\.1ás allá de los elevados costos de fa recesión, Jas medidas adoptadas permitieron superar 

cJ riesgo del colapso financiero y de crisis generalizada en el sistema bancario. asimismo .. se 

observó una importante corrección en el desequilibrio de la cuenta corriente y un retomo 

gradual a Jos mercados intemaciona1cs de capital voluntarios. 

Aunque a una tasa mayor a la programada. se logró tambiCn contener la presión 

inflacionaria derivada del ajuste cambiario. Asimismo, en Jos mercados financiero y de 

cambios, si bien con algunos brotes especulativos transilorios, se rCtornó a una relativa 

esuobilidad. 

En perspectiva. lograron superarse los aspectos más apremiantes de Ja emergencia 

económica y aunque no exentos de riésgo, se dispone de bases mñs firmes para consolidar la 

estabilización y reiniciar una gradual recuperación económica. 

La inflación acumulada en 1995, de 52.0% .. resultó superior en JO puntos porcentuales a la 

meta del PARAUSSE. Si bien a fo largo del año se mantuvo una estricta disciplina fiscal y 

monetaria y congruente con el objetivo anti·inflacionario, la desviación se debió a fuertes 

p,.csiones, no anticipadas. sobre los costos. 

Durante el aflo. el comportamiento de los precios fue alterno: en el primer cuatrimestre se 

concentró el alza mas fuerte a consecuencia del ajuste cambiario, de los aumentos n Jos 

precios y tarif"as públicas y de los incrementos al salario y al impuesto al valor agregado 

(IVA). Posrcriormente. como consecuencia de una relativa mayor estnhilidnd cnmhinria y 

7 



una fuenc contrncción de la demanda. la. inflaciói-. C!flPCZÓ ,~ ceder· y los incremento, 

mensuales disminuyeron gradualmente hnsta septiembre de 1995. El ultimo tdmcstrc 

presentir un nuevo repun1c trnnsiloriu. cnusncJo por ln!I presiones <ruc cjcn;ic111n sohre lns 

costos un mayor tipo de cambio y los aumentos de salarios. precios y tariías pUblicas a 

panir de diciembre. 

La polhica monetaria. a través de la fijación de un límite máximo al nun1en10 del crédito 

interno ( 1 O mil millones de nuevos pesos). se convirtió en el ancla nominal de la 

estabilización. Asi. en respuesta ni objetivo anti-inflacionario y a la menor demanda por 

dinero. el saldo real de la base monetaria registró una in1portante contracción en 1995. 

La marcada inestabilidad de los mercados financiero y can;biario en Jos primeros meses del 

año detenninaron que las autoridades aplicaran una fuerte contracción a la liquidez_ con el 

fin de reducir la elevada volatilidad del tipo de cambio y el impacto inmediato de Ja 

devaluación sobre los precios. Las tas.as de íntcrCs se elevaron abruptamente. hasta alcanzar. 

en algunas semanas, niveles superiores a 100 O~ó anual. 

Posteriormente. con la obtención de fondos para la estabilización y el PARAUSSE. se logró 

una relativa mayor estabilidad cambiaria y una menor presión sobre el nivel de precios. 

Como resultado. Ja.s expectativas inflacionarias se abatieron considerablemente. propiciando 

de mayo a septiembre. una continua y marcada tendencia a la baja en las lasas de intcrCs. En 

el último lrimestrc al igual que con los precios. las presiones cambiarías provocaron una 

interrupción de carácter temporal en la tendencia decreciente de las tasas. 

Después del ajuste de la paridad en diciembre de I 994 y durante los dos siguientes meses. Ja 

pérdida de confianza y la percepción inicial de un programa de estahilización insuOcientc, 
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provocaron una eleva:ia. volatilidad del mercado cambjar:Jo. En algunas jornadas ~de 

pr-incipios de marzo de 1995 • el nivel máximo del tipo de cambio fue muy cercano a los 8 

f1C~" Jlnr dólnr. 

Sin embargo. todas las medid1u: adoptadas lograron contener la inestabilidad cambíaria~ la 

paridad se mantuvo estable en alrededor de los 6.30 pesos poi- dólar. No obstante. a partir 

de Ja segunda quincena de septiembre. debido a factores especulativos y a la incertidumbre 

re"pccto del n..1mbo que tomarla la política. económica de 1996. se originaron nuevas 

presiones que llevaron aceleradamente Ja paddad hasta 8.30 pesos por dólar. a mediados de 

noviembre de 1995. Las presiones fueron incongruentes con la sana situación de la balanza 

de pagos y con Ja disciplina fiscal y monetaria. Por ello sin abandonar el régimen de libre 

flotación. el Banco de J\féxico dr.cidió intervenir en varias ocasiones para estabilizar el 

mercado. 

En materia de finanzas pUblicas, se propuso como meta un superávit financiero equivalente 

al 0.5% del PJB. Para tal. efecto fue necesario reforzar la politica de ingresos públicos 

(aumento al IVA y a precios y tariCas) e intensificar la politica de contención del gasto 

programable ( -9.8% real anual). 

Los resuhados del año arrojaron un superávit de 815 millones de pesos. equivalentes al 

0.0So/o del PIB. Cabe sei\alar que la drástica contracción econónlica mermó la capacidad de 

generación de ingresos públicos. Asimismo. las elevadas tasas de interés impactaron el pago 

del servicio de la deuda. Todo ello. junto con los programas de apoyo a los deudores y a la 

banca. se tradujo en una contracción del gasto. sobretodo de inversión. mayor n la prevista~ 

y en un saldo fiscal ligeramente abajo de lo oñginnlmcnte programado. 
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En un contexto de escasez de recursos externos. de inestabilidO.d de los mercados financiero 

y cambiarlo y de astringencia fiscn.1 y monetaria. el Producto 1nterno Bruto (PIB) registró 

unn di"1ninuciún rcnl de 6.CJ•/ •. Pnr cntt1JHUlcntcl' de In dcnmndn. el ~n~ln tic cunsuann 

disminuyó en casi 13% y el de inversión en un 26o/o estimado. El elevado dinamismo de las 

exportaciones pernUtió contrarrestar parcialmente la drástica calda de la demanda interna. 

evitando una mayor recesión. 

1.3 Situación económica de la• empr~sa• 

A diferencia de crisis anteriores. en esta se presentó una elevada deuda neta de empresas y 

paniculares que contribuyó a profundizarla.. al acentuar la caída de la inversión y el 

consumo. 

La contracción de ta actividad productiva se manifesi6 de manera generalizada en 

prácticamente todos tos sectores. Sin embargo. los más afectados fueron aquellos cuya 

actividad se orienta.. sobre todo. al mercado interno. En este sentido. destacaron el descenso 

de la industria de la construcción (-22.0o/o anual) y del comel"cio. restaurantes y hoteles (-

14.4%). 

El crecimiento de las exportaciones y de algunas actividades que sustituyen importaciones. 

ejercieron el contr-apeso aJ dern.1mbe del mercado interno. En este renglón destacaron 

principalmente las industrias de la rnincria y algunas ramas de las manufacturas como acero. 

pctroquimica y papel. cntr-c otras. De igual modo y en menor medida. se distinguieron 

algunas actividades del sector agropecuario. 
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Como consecuencia del ~juste cambinrio y del deterioro de In producción y el ingreso. sé 

registró una sensible corrección del desequilibrio exlcrno. Asi. como rcsuhado del 

dinnmismo de las exponaciones y de In disminución de lns importncinnc~. la halnm,:a 

comercial anejó un superávit de 7.089 millones de dólares 

El cuantioso cxccdenlc de la balanza comercial originó l:t virtual des;iparicion del déftcit en 

cuenta corriente. no obstante una balanza de servicios altamente deficitaria por el pago de 

intereses. 

Los recursos pro-..·cnientcs del fondo de cstabiliz..'lción y la importante entrada de inversión 

foránea.. originaron una balanza de capitales nltamcnte positiva. que pcrmilió la 

reconstitución de las reservas internacionales 

A fanales de octubre. los sectores productivos y el Gobierno Federal firmaron una nueva 

concertación económica. denominada Alinnzn 11.arn In lt.ccupernción EconómiC"a y el 

En11>lco (AR.E) 

En dicha concertación se establecieron los principales lineamicnlos y objetivos que ha.brñn 

de normar la aplicación de la política económica de 1996. preservar en el control de la 

inflación y promover sobre bases sustentables. Ja reactivación econó1nica y el empico Se 

establecieron~ como metas. un crecimiento económico no menor ni 3 O<!.'á y una inflación del 

20%. 

A diferencia de marzo de 1995, cuando se anunció unilateralmente el reforzamiento de la 

pnlitica económica. esta vez. se logró un mnplio consenso de los difCrcntes sectores n la 

aplicación del programa económico Con ello se pretende reducir la incertidumbre y 

promover la convergcncin de los esfüe.-7.os de estahili?.aciñn 
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Sin negar que 1996 será todavía un ar.o dificil. se pcrcibC una mnyor confianza p~ra 

consolidar las bases de la estabilización e iniciar una gradual recuperación de la actividad 

ccanómica y el empico. Por la naturaleza de lns medidas adoptndas. el prog..-ama económico 

goza de mayor credibilidad. toda vez que se log..-ó supeur, en g..-an medida. los erectos de la 

crisis devaluato..-ia. Después del drástico ajuste realizado en 1995, se cspe..-a una nueva etapa 

de gradual y sostenida recuperación en un cnto..-no 1nits estRbfc. 

Durante el primer trimestre de 1996. la economía del pais ha montrado una ligera 

recuperación. misma que se ha visto reflejada en la disminución en las tasas de interCs por 

varias semanas. los niveles de inflación han sido meno..-es a lo estimado. Además después de 

doce meses consecutivos de tasas negativas en el indice del volumen de la p..-oducción 

industrial. en febrero de 1996 se reportó un c..-ccimienlo positivo de 4.1 o/o Con excepción 

de la construcción. las demás actividades del sector industrial. que ya desde enero habian 

comenzado a crecer. reponaron tasas muy superiores a las de dicho mes anterior. 

destacaron la minería y las manufactu..-as. con crecimiento de 8.0% y 5.4o/o, inc..-ementos • 

muy superiores a los 3.5°/o y 1 5% r-cspectivamcntc .del primer mes del año. En et caso de la 

construcción. su caída de 2.8%. fue mucho menor a las disminuciones de diciembre y enero 

pasados. de 12.8% y <JO/e. 

Estos resultados llevan a presuponer un mayor cr-ecimiento del PID trimcstml y anunl. 

respecto de ta estimación inicial. La caida del primer tr-imestrc füc de alrededor- de -2.0% y 

el cr-ecimiento promedio del ai\o, es posible que alcance y quiz.8. rebase hasta el 3. 00/o del 

programa inicial. 
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Las cifras corregidas de la balanza comercial al cier~c ~c .. ~~o ~4;'. 1996. resultaron ~as 

favorables de lo que hablan mostrado. los resultados preliminares: 1.846 millones de dólares 

contr·a 1.672 millones. 

Es importante mencionar que aunque los indicadores macrocconónücos muestren una 

importante recuperación. las empresas nacionales. especialmente la nticro y pequei\a 

empresa. que son las que más fuentes de empico generan. todavla no muestran indicios de 

recuperación. sino aJ contrario. cada dla desaparecen más empresas originando n1its 

desempleo en la población. asl como pérdida en el poder adquisitivo de la misma. 

La situación de la micro y pcquefta empresa es dificil. ya que tiene que competir contra las 

grandes empresas. muchas de las cuales son transnacionalcs y sus costos de financiantienlo 

son mucho m&s bajos debido a los avances tecnológicos con Jos que cuentan. nüsmos que 

les permiten conocer infonnación privilegiada en cuanto a precios de matef'ias primas. costo 

del dinero. personal calificado. etc. Por todos estos motivos la micro y pcquci"'.a empresa 

necesita el apoyo del Gobierno y de las instituciones bancarias para obtener financiamientos 

que le permitan competir y desarrollarse. o en estos momentos subsistir. es por eso que una 

opción viable para financiarse y a un menor costo son los Fondos de Fomento que ofrecen 

diversos organismos. en donde se le dan al empresario varias opciones .. de acuerdo a sus 

necesidades. 
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11 

ASPECTOS GENERALES DEL CREPITO 

2.1 La• instituciones de crédito 

Antes de comenzar es necesario el aclarar que aco,-dc con lo dispuesto en la Ley de 

lnstitucionc.:1 de Crédito en su articulo 2o. el servicio de banca y crédito sólo podri 

prestarse por- instituciones de crédito. hu cuales se clasifican en: 

J. Instituciones de Banca J\.1ülliplc 

11. Instituciones de Banca de Dcsan-ollo. 

¿ QuC se entiende por servicio de banca y crédito? 

El articulo 2o de Ja Ley de Instituciones de Crédito. define el servicio de banca y crédito 

como; Ja captación de recursos del pUblico en el mercado nacional para su colocación en el 

público. quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y. en su e.a.so. los 

accesorios financieros de los rccunos captados. dicho servicio sólo lo pod.-ñn realizar las 

Instituciones de Banca ,...1últiple y Banca de Desarrollo. Las instituciones de cTédito son 

pues Jos intermediruios financieros capaces de captar recursos del público a ll"avés de 

ccnificados de depósito. pagarés. etc. (operaciones pasivas). y con esos recursos obtenidos 

otorgar distintos tipos de créditos, que se conocen como o~craciones activas. 

Por otro lado cabe agregar que el .nrliculo 4(> de la Ley de Instituciones de Crédito sei\nla 

las operaciones que pueden r-calizar los bancos múltiples. cncomrnndo fundamentalmente: 

-Recibir depósitos bancarios de dinero 

-Accpaar préstamos y créditos 

-E,.;pedfr tarjetas de crCdito con base en contrntos üc npcrturn de crédito 
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-Prestar servicios de cajas de seguridad 

-Encargarse de hacer avaJUos. igualmente válidos que los hechos por corredor público o 

(ICl"ito. 

-Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro. pla1a y divisas. 

-Etc. 

Por último cabe enfatizar que las instituciones de banca de desarrollo. ademú de las 

funciones antes scftaladas deben realizar las que asl seftalc. la Ley Orgánica que las rige con 

el fin de atender al sector económico que apoyan. 

El objetivo de la Banca de Desarrollo. cst• estipulado en el articulo 2o de cada Ley 

Orgánica coneapondiente. y en donde en tCrminos generales menciona que su objetivo es 

prestar e.I servicio público de banca y crédito con sujeción a los objetivos y prioridades del 

Plan Nacional de Desarrollo. 

2.2 Aspeclo• aeaeralu: de un crifdilo 

a) Normatividad externa 

La Ley de Instituciones de Crédito. establece en su articulo 65:• Para el otorgamiento de 

sus financiamientos. tas instituciones de crédito dcbcrin estimar ta viabilidad económica de 

los proyectos de inversión respectivos. los plazos de recuperación de éstos. las relaciones 

que guardan entre st los distintos conceptos de los estados financieros o la situación 
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económica de Jos acreditados. y la calificación administrativa y moral de estos últimos sin 

perjuicio de considerar las garantias que. en su caso. f'ucran necesarias_ Los montos. plazos. 

regfmenes de amortización y. en su caso, periodos de gracia de los financiainienlos. deberán 

tener una relación adecuada con fa naluralcz.a de los proycc1os de inversión y con la 

situación presente y previsible de los acceditados". 

Por otro lado. la misma ley. también indica en su anlculo 76 que: 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público. determinará mediante disposiciones de 

cariicter general la documentación e información que las lnslitucioncs de Cn~dito recabarán 

para el 01orgamiento de financiamientos. 

Además. en el Diario Oficial del lo. de marzo de 1991. ta SHCP dió a conocer las reglas 

para la calificación de Ja cancra crediticia donde indica. entre otras cosas. la obligación que 

tienen las instituciones de crédito de elaborar los manuales en los que se establezca. la 

documentación e inf"onnaci6n que deberá recabarse para el otorgamiento y renovación de 

los crCditos. 

b) Normatividad interna 

La solicitud de crédito es el primer conducto para conocer. la actividad. necesidades 

crediticias (tipo. monto y plazo del crédito) y proyectos del solicitante. y deberá requisitarsc 

en la tranütación de Uncas de crédito y operaciones especificas. 

Toda solicitud deberá estar debidamente firmada por el solicitante ( persona fisica) o 

reprcsentanlc legal (persona moral) y contener como minimo la siguienle información: 
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Datos del solicitante: 

- Nombre completo o razón social 

- Registro Fcdcr-al de Conuibuycntcs 

- Fecha de constitución o inicio de actividades 

- Domicilio 

- Actividad principal 

- Principales accionistas y porcentaje de participación en la sociedad 

- Empresas en que el solicitante o alguno de sus accionistas participen con más del 25 'o/. 

de las acciones. 

Datos del crédito: 

- Tipo del crédito. monto y plazo 

- Destino del crédito 

- Garantías y/o avales propuestos 

Cuestionario de infonnaci6n bbica; 

Es el documento donde el cliente indica los aspectos cualitativos y cuantitativos de la 

empresa. el promotor del crédito. es el responsable de confirmar la veracidad y congruencia 

de la información proporcionada por el solicitante en el cuestionario. 

Cuando se trate de alguna renovación. el promotor del crédito investigará también la 

experiencia obtenida en créditos anteriores con et banco. 
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El cuestionario dcbc:.-á contcnc.- como minimo la siguiente información: 

- Datos gcnc.-alcs 

- Administr:1ción. principales dl.-cclivos. pcnonal actual. cte. 

- Instalaciones: Propias. rentadas. supc.-ficic. etc. 

- Pdncipales proveedores,, plazo y f"orma de pago 

- J\.1crcado. 1uincipales clientes y competidores 

- Polilicas de endeudamiento 

- Crt~dito solicitado. justificación del destino. gn.-antias. ele. 

- Activos. domicilio de la planta. maquinaria y equipo. inventarios. etc. 

- Aspectos productivos (industrias). mate.-ias primas. p.-incipales productos. etc. 

- Fecha de etabo.-ación 

- Firma del solicitante 

- Firma del prometo.-

2...3 Elementos para la evaluación de los créditos 

Para llevar a cabo la evaluación de una solicitud de un c.-édito u operación especifica. es 

necesario obtener del cliente~ persona fisica o moral. información y documentación 

suficiente. que permita clabo.-ar un análisis cualitativo y cuantitativo con el fin de determinar 

el grado de confianza que ofrece el solicitante. su negocio. asi como para conocer el destino 

del crédito. 

La infonnación deberá ser confiable y fidedigna. para que las instituciones de crédito tomen 

resoluciones accnadas y oponunamcnte, y consiste en : 
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a) Estados financiero!!_ 

Para conocer la solvencia económica y capacidad de pago del ~licitante. persona fisica o 

mnnd. deberán cslnr rcchados e indie1tr el pcrfodo <JUC cuhrcu y c,;t nr firnaado" por el 

solicitante o representante legal. Los estados financieros que por Jo menos deben de 

presentarse son: 

- DalllllCe general 

- Estado de resultados 

También se requieren Jos estados financieros de los dos úfrimos ejercicios. pero auditados. 

Cuando el crédito sea a un plazo mayor de un allo. se requerirá adenW. estados financieros 

proronna y se deberá incluir un análisis de las bases en que se sustenta su elaboración. 

b) Créditos a proyec:tos de inversión. 

Cuando los créditos solicitados se destinen a financiar proyectos de inversión de mediano y 

largo plazo. se deberá tomar en cuenta fa viabilidad y rentabilidad del proyecto. asi como el 

plaza de recuperación_ 

Los montos. plazos. rcgJmenes de amortización. deberán tener una relación adecuada con la 

naturaleza de los proyectos de inversión y con Ja situación presente y previsible de los 

acreditados. 

El proyecto de inversión deberá ser evaluado por el hca especifica de Ja institución 

crediticia. la cual por lo general es el área de análisis de riesgo. 
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Para an.alizar· cu&Jitativ+nente loS · proyectos de inversión.. se :dcbcrit c:::vaJuar el contenido ; 

del cuestionario de irüormación básica. el cual ya se mencionó con anterioridad y además 

obtener inf"ormación de lna •iauicntes aspeclo!': 

- Relaciones empresariales 

- lnaJrno~ tnano de obra y materias primas 

-Inversión proyectada 

- Plan de ejecución 

- Cas-clcf..t lecnolóaica 

- Proyección de la demanda 

- Proyección de la oferta 

- Precio• y comerciafazación 

- Tasa interna de rendinúento del proyecto 

Por último cabe aeftafar que cuando se trate de proyectos finandados con FONDOS DE 

FO~NTO. la información se requeriri con base en la nonnatividad de cada institudón en 

especifico observando los criterios de elegibilidad y reglas de operación del fondo de que se 

trate. 

e) Delllandas. 

Antes de que se tr•mite una solicitud para establecer o renov11r un crédito se debe vc.-ificar. 

que el solicitante en cuestión. no se encuentre bolctinado porque tensa alguna demanda en 

su contra; o presente en el propio banco cartera vencida. 

d) Ref"crcncias comerciales y bancarias. 
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1 •• • ' 

Para poder cali~car .1~ sol~c:_~~i~. ~e.~~ !«Jl~c:-itan1!7 o CfUe~_lc; __ "sl ~'?''"!º la ?P~r!~n.C:i!l. crc_ditic'i,. :"·'. 

que lcnga con sus proveedores y otras inslituc1oncs bancarias. es necesario oblcncr del 

cliente sus referencias y actualizarlas durante IR vigencia de los crédito~. 

e) Caracterfsticas. f"uentcs y contenido. 

En cuanto a las fuentes de los infonnes de crédito. éstas dcberftn ser de provccdon:s. 

clientes. otros acreedores y bancos. En ninguna institución de crédito se aceptan referencias 

de amigos.. familiares o compafteros de trabajo. 

Algo que es importante aclarar es que cuando en los irúormes de crédito existan referencias 

negativas. pero los demás elementos de juicio sean satisfactorios y se considere al nüsrno 

tiempo que el crédito es viable. el cliente deberá justificar las razones de los informes 

negativos. ya que de lo contrario se rechazará la solicitud de} crédito. 

f) Verificación de la sociedad en el Registro Público de la Propiedad y de Comercio. 

Cuando se trate de sociedades mercantiles. se verificará que se encucnlrcn legalmente 

constituidu e inscritas en el Registro Público de la Propiedad y de Comercio. cerciorándose 

de que no exista algún gravamen sobre los activos. 

g) Créditos Múltiples. 

El irúorme de créditos múltiples representa un elemento indispensable y fundamental para 

evaluar adecuadamente un crédito. ya que da a conocer los pasivos que tienen contratados 

los solicitantes de crédito con otros bancos. 

El inf"onne de créditos múltiples conlicne : 

- Número de instituciones bancarias con las que el cliente opera 
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- Carter·a 'vencida 

h) lnfonnes de visita a la empresa. 

Es la visita que eJ funcionario que maneja la cuenta hace al negocio del solicitanle. debiendo 

informar por ese.rilo el resultado de la misma. Su objetivo es el de evaluar la veracidad de 

los datos que ae tienen con rcspeclo a la capacidad instalada de la empresa. operaciones y 

ubicación. 

i) Escritura constitutiva y poderes. 

Cuando se trate de una persona moral. deber• proporcionar su escrilura constilutiva. sus 

últimas ref°orma.• y Ja de poderes. éstas se tu man aJ arca jurídica de la institución bancaria en 

cuestión con el fin de que ésta emita su dictamen sobre las escrituras. esto con el objeto de 

conocer los nombres de las personas que: 

- Manejarán la cuenta de cheques de la empresa 

- Ejercitará actos de dominio. tramitará pleitos y cobranzas 

- Otorgar• poderes a terceros 

- Otorgará avales o finanzas 

- Contratar cajas de seguridad 

Por Jo general es responsabilidad del ejecutivo de Ja cuenla el vigilar Jos cambios que se 

resiscren en los poderes asignados por las empresas. con el objeto de evitar posibles 

problemas. 

j) Otros elementos. 

22 



1 

Estos qucdarin a c~~crio1 del 6r~ ~~ ~lisis ~c ... ~iesgO. ·~~ Cj~lo po~rla ~r: 

- Un informe que rcRcjc el uso del crédito bancario por la ~presa.. de los Ultimes doce 

1ncses. 

2.4 Calificación de la cartera de los cttdilos ororsados por una institución bancaria 

Se debe tener en cuenta que existen normas generales sobre la metodología que debe 

aplicarse en la calificación de la cartcr-a crediticia. con et objeto de que la institución 

crediticia tenga conocimiento en un momento dado de la respuesta de pago del cliente. 

Lo que comprende una calificaci6n de cartera. término qi.1c frecuentemente se escucha. 

implica aspectos cuantitativos y cuaJitativos: 

- Aspectos cuantitativos: Valuación numérica del comportamiento del acreditado y las 

circunstancias que lo afectan. 

- Aspectos cualitativos: Expcñcncia. conocimiento y criterio del calificador. respecto dc1 

acreditado y la actividad en la que se desenvuelve. 
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' . ' La califica~ión de !a ~era en fonna . euantilativa' consiste1 pn la asignación de cicrt'?~ 

valores relacionados a las caractcristicas particulares que en cada concepto presenten los 

crédiln111. de fnnna. que IA." ca.-actci-isticn!'l 111ÍlJ1; ncgalivn~ e inconvcnicnlcJO;. uh1cml1ñn ntotyor 

puntajc y pues serán créditos riesgosos. 

La consideración de los aspectos cualitativos influirá sin duda en la calificación cuantitativa 

en el nivel de riesgo. 

Los niveles de riesgo son: 

Po..-ccntajcs de reserva 

.. Mínimo ''A" 0.0% 

-Bajo ''B" 1.0% 

-Medio ··e" 20.0o/a 

-Alto "D" 60.0o/a 

- Irrecuperable "E" 100.0o/o 

De acuerdo aJ nivel de riesgo de un crédito en panicular. las instituciones crediticias tendrán 

que tener un cierto porcentaje de reserva para en un momento dado amortiguar el impacto 

que ocasionada el hecho de que cierto acreditado no cumpla en f"orma y tiempo con fa 

obligación de pago que adquirió. 

Disposición de los recursos-
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Se har•·mcdiantc rec.~l?olsos. 'para Jo cual el intermediario. fin~cier~. deberá presentar. ~l 

solicitud de disposición. con: 

.. Formato Unico de solicitud de descuento 

.. Lista de bienes y servicios 

- La carta de términos y condiciones del crédito 

.. El Certificado de depósito 

3.1 Concepto 

111 

FINANCIA~llENTO 

Cuando se habla de financimnicnto se entiende Ja aportación de los recursos económicos 

que requiere una entidad económica para el logl'"o de sus objetivos. los cuales se obtienen 

de fuentes internas y externas .. con el objeto de mnximizar el patrimonio de la.$ entidades. 

3.2 L. accesid•d drl fin•nciamlrnto 

Las pcqucftas empresas pagan costos muy elevados por requisitos legales.. fiscales y 

administrativos .. los cuales ocasionan que dichas empresas no representen competencia para 

fas grandes organizaciones. ya que las pcquei\as empresas se ven en Ja necesidad de tener 

que reducir o eliminar dichos cos1os. 

25 



Estas empresas reQuiere!" de financiamiento, obtención d!= "recursos. para cumplir c6n 

diversos compromisos. como son: 

- Instituto J\fexicano del Seguro Socinl (11\tSS) 

- Seguro de Ahorro para el Retiro (SAR) 

- Instituto de Fomento Nacional para Ja Vivienda de los Trabajadores( INFONA VJT) 

- Sindicatos 

- Abastecimiento de materia prima 

- Etc. 

¿ Por- qué representa todo esto. más problema para fas pcquei\as empresas que para las 

grandes? 

Por que las grandes empresas tienen mayor capacidad de nc.i;ociacion. además de que 

cuentan con personal especializado en áreas especificas para la resolución de estos 

problemas y el prorrateo de los gastos que esto implica se cfectüa entre el número de sus 

empicados o de su volumen de producción. los cuales son mayores a los de las pequeñas 

empresas. Cabe destacar además que la gradua.1 mejoría de los niveles de empico que 

ocurrió en el segundo semestre de 1994. se revir1ió drásticnmente en los primeros mc:ses de 

1995. mientras que en noviembre de 1994 el 20. 7 porcienlo de las empresas habían 

aumentado su plantilla laboral. en 1995 dicha proporción fue tan sólo del 7.8 porcicnto. De 

la misma manera disminuyeron las venias. y las empresas tuvieron que recurrir ni rccone de 

personal. ya que no contaban con los suficientes recursos pnrn hacer frente a dicha 

situación. 

3.2.1 Los .. problemas de ncc~so ni crédilo 
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A continuación. se fn~stan itl~n~ situaciones• qUc ~csa.fo11¡unadamcntc enfrentan· ICff 

empresarios. en el momento de solicitar un crédito. para la buena marcha de su negocio. 

a) Desafortunadamente los pequcnos empresarios tienen la fama.. la mayoría de las veces 

falsa de no ser solventes y de esconderse una vez: que han obtenido un crédito. 

consecuencia de ello es que las instituciones financieras representan para ellos un apoyo 

lejano e incieno. 

b) Actualmente. las instituciones financieras apenas están abordando el n1ci-cado de las 

pequci\as empresas. abarcando por lo tanto una reducida parte del mismo. 

e) El pago de altas tasas de interés por financiamiento. 

d) Falta de ascsoria o a veces asesoría inadecuada. que sirva de apoyo al empresario a fin de 

elegir adecuadamente el financiamiento que necesitan. 

3.3 Fucnla internas y es.Cernas dr financiamirnlo 

Como recordatorio y de forma enunciativa.. se mencionarán las fuentes internas y externas 

de financiamiento que existen en nuestro pais. antes de empezar a tratar el financiamiento 

con Fondos de Fomento. 

Fuentes internas: Recursos obtenidos de la propia empresa~ esto es que son .autogcnerados; 

se clasifican en dos: Con garantía especifica y sin garuntia especifica. 
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Con garantla especifica.-. Recursos obtenidos de la. misr:na -~mprc;sa •• compromctiend~ ¡ 

activos especificas como garantia del crédito. 

Ncguciados: 

-Préstamos de f'uncionarios con garantia 

- PrCstamos de socios con garantía 

Sin garantia especifica: Recursos obtenidos de la propia empresa sin comprometer activos 

espccificos como garantla del crCdito. 

Dentro de estos se tienen los: Negociados. cspontRneos y nu.togencrados. 

Negociados: Recursos por los que generalmente no se pagan intereses. tales como los 

préstamos de socios. accionistas. y aportaciones de capital social. 

Espontáneos: Recursos obtenidos por la acumulación de pasivos. tales como sueldos a 

empicados acumulados por pagar. impuestos acumulados por pagnr y la participación de los 

trabajadores en las utilidades por pagar. 

Autogcnerados: Recursos obtenidos por venia de activo fijo obsoleto. utilidndcs 

acumuladas retenidas en la empresa. y reservas de supcrñvit. 

Fuentes externas: Recursos obtenidos de terceros con y sin garantía del crédito. Se 

clasifican en dos: Con garantía especifica y sin garantía especifica. 

Con garantía especifica.- Recursos obtenido!' de terceros. comprometiendo activos 

específicos como garantia del préslnmo. 
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Negociados: 

-Crétfüo hanca comercial y banca de desanollo 

-CrCc.Jitrnc cx11-a-bnncn1·ios (Facloring. prCstamos y anticipos de clicntc.."l) 

-Documentos por pagar (letra de cambio) 

-PrCstamos garantizados (Cuentas por cobrar. inventarios) 

Sin garantía especifica.- Recursos obtenidos de terceros~ sin comprometer activos 

cspecificus como gar-antin del credito. 

Espontíineos.- Crédito comercial cntr-e empresas. como; 

-Cuentas por pagar 

-Proveedores. acreedor-es. cte. 

Cuadro sinóptico de las fuentes de financimniento. 

-----------------------------
Fuentes de financiamiento: Fuentes internas y fuentes e)(ternas 

Fuente." interna~: C"on gnrnnlin cspccificn.- Ncgocindt1s 

Sin gara.ntla especific.'l.- Negociados. espontáneos y 

autogenerados. 

Fuentes externas : Con garnntin especifica .- Negociados 

Sin gnrantia especifica - Espontñncos 
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IV 

FINANCIAMIENTO CON FONDOS DE FOMENTO 

•.I U ban<• de fomenlo en los •iios nov~11l• 

Como es sabido. los aspectos más importantes: que configumn la evolución reciente del 

sisrema económico internacional y las tendencias que se ndvicncn. apuntan hacia 

perspectivas nada alentadoras para el desarrollo de AmCrica Latina en los ailos noventa. El 

progreso económico y social precisará conlar con sistemns· financieros e inslituciones que 

los conf"orman f'onalccidos. a fin de movilizar recursos financieros parn el logro de un ri1mo 

uccptabfc de crecimiento económico. que sea conciliable cou fas cxigcncins que plante.,n el 

é~iuste csrrucrurnl y la csrnbiJiz..-.ción de la ecm1<u11in del ¡mis 

AJ1ora bien. todos esos dcsafios y rcdcfinicioncs de cnfbques. estrn1cgias y políticas que 

plantea en la actualic..lad el progreso económico y social de nuestro país. c..le inserción o 

r-cinserción en el sistema económico inrcrrrncionaf. y de relaciones efe cooperación 
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económica entre paises vecinos. plnntcnn igunhneule una .-edeliniciún de: la íunción de 

fomento y del papel de las instituciones financieras de dc~~ollo. que ~uarden relación ~~n 
el prncc.."'ln de ahorro e inversión. entendido é~tc como el prnc.::c~o c1uc viuculn In gene• ncitln 

de excedentes entre ingrc..'Ws y gastos por los agentes económicos con el incremento del 

acervo de capital por la via de la inversión real. 

Por otra parte; se plantean dos cuestiones fundamentales. La primera es quC punto es 

.. correcto•·. al rncnos idealmente. trazar la linea divisoria entre las accione:; finnncieras de 

desarrollo que tienen necesariamente un carácter público y las que el sector financiero 

privado puede afrontar por sJ mismo. La segunda pregunta estarla dirigida a esclarecer si el 

tipo de institución financiera que se conoce como "banca de fbmcnto .. es un instrumento 

eficaz para realizar esas acciones. en el ámbito público y en el privado. 

Sin embargo. conviene mantener ciar~ la diferenciación entre los mecanismos por medio de 

Jos cuales se realizan las acciones financieras de Comento. y Jos que están ligados al gasto 

público. como manifestación de la actividad propia del Estado. 

Canu:leristicas de los bancos de f"omrnto 

Un primer aspecto que es necesario destacar es que la denominación genérica. de .. banco de 

d_csarrollo"\ ••banco de fomento•• o ••institución financiera de desarrollo·• abarca. una 

considerable variedad de entidades y mecanismos. que incluye bancos propiamente dichos. 

corporaciones financieras. organismos canaliz.adorcs de fondos de ayuda al desarrollo 

económico y social. etcCtcrn. 

En segundo lugar. como se desprende de la enumeración anterior. es tambiCn diverso el 

grado en que esas instituciones constituyen intermediarios financieros en ~entido estricto. si 
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bien la mayoría panicipa de esa condición. aunque no sea de modo no exclusivo EUo• 

difiere. por cieno. de la definición especifica de "intcnncdia1·ios no bancarios·· o ··entidades 

especializadas .. que ali;.unas instituciones conlo el Banco f\.1unLliul suelen a1til>ui1 n Jos 

bancos de desaHollo. En efecto. en la actualidad muchas de csns instituciones llevan a cabo 

simultáneamente opcro.cioncs que son tipicamenlc de f'omenlo y funciones similares a las 

que cumplen los bancos comerciales. 

En tercer Jugar. el objetivo general último de las actividades de los bancos de desnrrollo es 

la promoción y financiamiento de proyectos congruentes con las prioridades del des.arrollo 

de la economía en que actUan y que a la vez sean financie,.amcnle viables. 

En cuarto lugar. la configuración operativa de un banco de fomento puede admitir Ja 

atención de un solo sector económico (bancos especializados sectorialmente) o de dive,.sos 

secto,.es (bancos n1ultisectoriales). En principio puede supone,.se que Jos bancos 

rnultisectorinles tienen carteras con un mayor gntdo de compensación de dcsgos. en las que 

se reducen globalmente las probabilidades de insolvencia_ Sin embargo un análisis más 

afinado de la correspondencia entre niveles de riesgo y composición de Jos activos 

requerida considerar también la composición del universo de prestatarios por tipo de 

unidades económicas. Ello podria IJe .. ·ar a pensar en. la posibilidad de que. en cierto!> casos. 

sc:n In c.::lase y/o c.fonensión de los clientes el p1 imc1 :tll ibulo segun el ...:u.al se e.felina h1 

especialización de un banco. dejando su ubicación sectorial como atributo secundario. 

En quinto lugar. para el cumplimiento de sus objetivos. los bancos de desaHollo hnccn uso. 

como modalidad instrumental. de la concesión de financiamientos. fundamentalmente n 

mediano y largo plazos. con destino al componente de inversión de los plO'.\'Cctos, nsi como 
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e.le In prcs1uciót1 de: servicios promociunnlcs. <fe usislcm;ia 1Ccnic¡1 u ultus 1.:n111plc1ncn1:uios 

e.Jet cn~di10. En dichas c:.nracterislicns aparecen otros elementos ditCn:ncinlcs que 

singulnriz.an a las instituciones fimmciera:ic de desar-roflo Asi. en tn61tc:rin de pinzo de los 

crCc.Jitos. la provisión de financiamiento a plazos más largos que los disponibles en la banca 

comercial implica en si misma una acción de fomento 

4.2 El li11•11da11tir1110 con fondos dt' fu111c-1110. 

Es interesante tratar este tipo de crCditos por el hecho de Ja siluación actual que csrá 

utntvc::rw.nc.Jo nuestro país y po.- todo lo 'fue e!'l:tn implico 

Ahora más que nunca. se ha visto la imperiosa necesidad por panc de las empresas 

p.-oducto.-as de bienes y prcstado.-as de servicios. de recurrir al npoyo de financinmiento con 

recursos de fondos de fbmento. tales como: Fondo para el Desar.-ollo Comercial (FIDEC). 

Fondo Nacional pura el Turismo (FONATUR). Nncional Financiera (NAFIN). y 

Fideicomisos en Relación a Ja Agricultura (FIRA). Fondo de Equipamiento Industrial 

(FONEI). Fondo de la Industria Mediana y Pequeña (FOGAIN). Fondo de Apoyo a la 

Vivienda (FOVJ). ¿Por quC? por el simple hecho de Ja apertura comercial derivada del 

Tratado de Libre Comercio (TLC). ante la marcada competilividad entre las empresas 

nacionales y extranjeras y sobre iodo la desigualdad entre experiencia y hegemonía 

económica. 

A continuación se desglosnril en f"orma cspccUicn el funcionamicnlo y In operación de los 

lhndo..,; nnlcs 111cnc:innndn:r;. cnn In fin.alidnd de cn111prc11dcr fo i1111ln1·1:111ciu :V lcls ,,h.i1.•1ivc.'S de 

los 1ni:i;n1os 
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.. ..3 c .... cterbtlc•• de lo• r.:.ndo• de romenlo 

Fondo para el DesarT"oUo Comercial (FIDEC) 

Objetivo.-Otorgar apoyo financiero a las personas fisicas y morales cuyos proyectos de 

inversión estCn orientados a Ja modernización del comercio y los servicios. promover Ja 

diversificación y dcsconccntración eficiente de las unidades comerciales e incrementar la 

oíerta de servicios. 

Propóai10 de inversión-

- Construcción. ampliación. remodcJación y adquisición de infraestructura comercial 

( nuevo o usado) 

... Adquisición del equipo (nuevo o usado) 

- Capital de trabajo 

- Estudios de viabilidad económica y financiera. 

- Consolidación 

- Adquisición de franquicias 

- Construcción y/o adquisición de locales que se destinan para arrendamiento. 

Programas de Fomento.- Los apoyos financieros del FIDEC se oñcntan a toda Ja cadena de 

distribución desde el acopio hasta el consumidor final. Para ello cuenta con Jos programas 

de romento siauientes: 
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Estudios,_ de .• Vinbilidad .Ecc;>nómic.::a y. Fi(la_ncicra.- •Co.nv>rendC• I~ ,cJ~bbr11ciQn de 'cs~~~/<?sh 

para dc1ecrar. promover y delerminar In f'actibilidad de proyectos de invers1on comercial y 

nucvns ru~ihilidndcs de inver,.iñn 

Innovaciones Comerciales.- Apoyo temporal para la aplicación y repetición de proycclos 

integrales considerados como avanzados tecnológicamente. · 

Cenlros de Acopio.- Comprende la creación y construcción de ftrcas cercanas de las zonas 

productoras .. a fin de mejorar el proceso de comercialización. 

Red de Frio.- Establecimiento de centros de almacem•jc y conservación de productos para 

disminuir mermas y estabilizar precios. 

Centrales de Abasto y Bodegas.- Construcción o adquisición de centros de abasto y 

distribución mayorista. 

Mercados de Venta aJ Detalle.- Establecimiento de puntos de venta al consumidor. que 

involucre régimen de propiedad repartida y una mayor eficiencia de la comercialización de 

perecederos y productos básicos. 

Centros Comerciales.- Construcción o adquisición de estnhlccimicntm; cnmercfoles en un 

mismo espacio con una oferta variada de bienes y servicios. 
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Tiendas. d~ Autos':ryicio¡y Departamentales.- Apoyar a comerciantes locales o rcgiorutl!CS 

para el estao1cc1miento de este tipo de comercios par-a el despegue y la consolidación 

comercial en zonas de ingresos medios y bajos. 

Tr-ansporte.- Adquisición de transporte especializado. 

Comercio Mayorista.- Modernización de mayor-islas 

Comer-do Dctallista.-Modcr-nización de detallista. 

Sujetos de apoyo.- Persona lisien. o moral que de.qrrollc alguna nclividnd CC'lntercin1 o de 

servicios como pudieran ser: 

R) Comerciantes 

b) Promotores de infraestructura comercial y abasto 

c) Productores y fabricantes, en la comer-cialización de sus productos 

d) Almacenes generales de depósito privados 

e) Otros sujetos que determine el Comité Técnico 

Moneda.-
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• • 1 
Los creditos se oto..-gar~!1. en m~.neda .. n~cional o en ~on~ ~~,fiera. 

Monlo.!1,máximos.-

Los limites de crédito para cada proyecto de inversión. no podrán exceder del S% de Jos 

activos totales del FIDEC y el apoyo que reciba un gn..1po de personas que. a criterio del 

FIOEC por sus nexos patrimoniales de responsabilidad constituyen riesgos comunes. no 

Sobrepasará el 100/o de dichos activos totales 

Participación.-

Fuente Panicipación 

FIDEC 

Acreditado 200/o 

Plazos de amortización.-

Destino Plazo 

Construcción. ildquisición. ampliación y rcmodelación de inf"racstructura Hasta f S arios 

comercial y de abasto 

Equipo de operación y transporte Hasta 1 S aflos 

Capital de trabajo Hastn JO años 
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Forma de pago.-

30.60 y 90 

días 

El pago de capital se determinará atendiendo a las caractcrlsticas de cada proyecto. los 

intereses serán pagaderos en mensualidades vencidas. 

Procedimiento de Operación del Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC) 

A) Contratación 

l. Sólo dcbcrftn contratarse los créditos superiores al monto establecido para tal efecto 

2. Dcspücs de haber sido evaluado y autoriz..'ldo el crédito por- pnr1e del fondo. e~tc emite la 

carta y los anexos correspondientes. 

J. La in..o;tituci6n de cn:dito deberá lirmnr y l"cvis..,r cstn documentación cnn In finnlidnd de 

proceder a la contratación de la operación. 

B) Comprobación 

Se contemplan 3 esquemas de comprobación: 
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- Presentación de Estado de Resultados (el fondo podrü. dcsc::onlar hastn el 20~0 del total de 

ventas) 

- Pl'"esentaci6n de la ,-elación de factul'"as de invel'"siones ya efectuadas (adquisiciones de 

hasta 90 días anterior-es) 

- Pl'"cscntación de la relación de facturas hasta 90 dias posteriores a la fecha del descuento. 

Por otro lado es necesario ,-eiterar que los proyectos de invel'"sión que soliciten respaldo 

financien' n travé!I del FI DEC. dcberñn nrClyar ln5 11ctividade!1 de co1ncrcinli7...nción y 

servicios. 

Se apoyará la compraventa de alimentos, productos de consumo generalizado y otros giros 

que ajuicio de la banca sean prioritaf"ios de acuerdo con los objetivos del FlDEC. 

Los pr-opósitos y ventajas que deben perseguirse con los apoyos financieros y técnicos 

serán: 

a) Que el beneficiario esté en condiciones de reducir sus costos y gastos de operación. 

mediante el manejo de mayores volúmenes. rotación de mercancías. la disminución de 

mermas. el pago de contado y la posibilidad de programar sus compras. cobranzas y 

existencias. 

b) Que comerciantes y productores mejoren sus condiciones de negociación. n fin de evitar 

In intermediación innecesaria.. 
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cJ Que tanto producto.-cs como come.-ciantcs cuenten con el equipo y las instalaciones 

adecuadas pa.-a el almacenaje. uansponc y distribución de las, mercancías. 

d) Que los productof"es y come.-ciantc.s individualmente o agrupados tengan mayor 

capacidad para introducir productos al mercado. 

e) Que los beneficiarios aprovechen al máximo los recursos humanos y financieros que estén 

a su alcance.. generando nuevos empleos y adquiriendo liquidez para operar. 

f) Que el consumidor reciba un abasto mas eficiente y a precios más accesibles. a través de 

diversos canales comerciales. 

Por último cabe agregar con el fin de apoyar la descentralización propuesta por el Gobierno 

Federal, sólo serán elegibles en la ciudad de t..1éxico y la Zona Metropolitana los proyectos 

de centros comerciales que reúnan tas caracteristicas siguientes: 

- Que el luca de ventas sea como máximo de 2500 metros cuadrados. 

- Que exista concentración de población en la zona de influencia del proyecto cuyo nivel de 

ingreso sea de hasta 4. S veces el salario mínimo. 

Fondo Nacional de apoyo al Turismo (FONATUR) 

Objetivo.-
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Contribuir significativamente al crecimiento y fortalecimiento de la actividad turística del 

pais. asi como a desarrollar y consolidar centros turisticos competitivos. que impulsen fa 

inversión privada. asi co1no asignar financiamiento a la oferta turis1ica. que cunlpla con el 

punto de fomentar el desarrollo de una planta turistica. sólidamente cstruclurada y adecuada 

a las necesidades especificas de la demanda nacional. 

Propósito de inversión.-

Financiar preferentemente proyectos turísticos ubicado:; en segmentos específicos del 

mercado. considerados como •NtCt 105 • que actUcn como de1onadorcs en el desarrollo y 

consolidación de ta actividad turistica nacional. Sus principales destinos: 

-Construcción de Hoteles 

-Condominios 

-Tiempos compartidos 

-Restaurantes 

-Campamentos 

-Agencias de viajes 

-Vchiculos 

-Etc. 

Sujetos de apoyo.-

Cualquier persona fisica o moral relacionada con el turismo. 
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Moneda.-

Moncdn nncionn1 o 1noncdn cxtrnnjcrn 

Monto moiximo.-

El lhnite máximo por proyecto será hasta de 25 O millones de U.S. dólares o su equivalente 

en moneda nacional al tipo de cambio vigente al momento de autorización del crCdito. 

Esqucmn <le f:'inandtunicutu.-

A) Pr-ograma Nonnal de Crédito 

Apoyará proyectos turísticos en general ubicados en territorio nacional. de todas las 

c:ntcgurias. 

B) Programa de Nichos 

Dirigido a proyectos prioritarios que requieren condiciones atractivas para propiciar ta 

inversión. corno son: Loreto. 1 tuatulcu. San JosC del Cabo. Zonas An¡ueológicns. 

Proyectos ecológicos. Cascos de ltacienda.. Centros de Convenciones. etc. 

1,nrticipación en el CrCdito.-

Scgún el prograina podrá ser en dos Cormas 
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l'IU><ilt.A!\t,..\ 

Nichos 

Nonnal 

l'ONl\TIJK 

rlnzns de amoni211ción.-

INSTITUCION DE CllEDITO 

20% 

Hasta 12 ai\os para el pago dcJ crédito. incluyendo hasta 4 ai'\os de gracia 

Forma de pago.-

Memmnlmcn1e si se lrata de moneda nacional y trimcsualmcntc si se trata de dólares. 

Procedimiento de Operación. 

A) Contralación 

Con los ténninos autorizados por la instilución de crédi10. la solicitud y lada la infonnación 

solicitada. el fondo procederá a realizar el análisis lécnico. financiero y de mercado. obvio 

que para determinar la Cactibilidad del proyecto. Por 01ro lado cabe agregar que una vez 

evaluada la solicitud se somete a la opinión del Comité de Crédiro. resultado de todo esto se 

emitirá una carta de autorización. la cual: 

- contiene los ténninos y condiciones específicos 

- dchc.-á ser firmada de cnmlm acuerdo y de conformidad por las partes involucradas. 

11) Disposición 
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En base • la autorización una vez fo..-mali7..ada poi'" los participantes. se dcbe..-á presentar el 

Cc1'"1ificado de Depósito conespondicntc. en f"unción n h•5 cnrnclcristica~ de la operación 

N•cional Financiera. S.N.C. (NAFIN) 

Antes de abordar el l~ es necesario acftalar que NAFIN cuenta con los siguientes 

proaramas: 

Programa para la Micro y Pequcila Empresa (PROMYP) 

Modernización 

lrüraestructura y Desconcentración Industrial 

Desarrollo Tecnológico 

Mejoramiento del Medio Ambiente 

E."ludios y AsC!'orias 

Garantia Complementaria 
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Lineas Globales 

A continuación se trnta con un poco más de detalle y detenimiento cada uno de los 

prograsnas antes mencionados. los cuales considero de suma importancia para el desarrollo 

de nuestro pal s. en cuanto al apoyo que brindan y ofrecen a cada actividad en panicular. 

Programa para la Micro y Pcqucfta Empresa 

Objetivo_-

Promover Ja creación y apoyar el dcsar-rolto de las micro y pequeñas empresas. mediante 

esquemas crediticios que atienden sus requerimientos de: Capital de trabajo. adquisición de 

activos (excluyendo lcrrcnos). construcción. adaptación o ampliación de instnlacinnes 

industriales y locales comerciaJes o de servicios. 

Propósitos de Ja inversión.-

Consiste en el respaldo o a la mejor utilización de la capacidad productiva. Se apoya en 

especial a la micr-o empresa que no ha tenido acceso adecuado ni crédito bancario El apoyo 

consistirá en los siguientes créditos: 
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Empresas Industriales 

Habitación y A vio 

Rcfaccionario 

Hipotecario lndustl"ial 

Sujetos de apoyo.-

Empresas Comc..-cialcs y de 

servicios 

c ... édito simple 

Cl"édilo simple con garantia 

hipotecal"ia o pl"cndaria 

Cl"édito simple con garantia 

hipotecaria 

Personas fisicas o empresas que se dediquen a las actividades industñalcs. comerciales o de 

servicios. que se clasifiquen como mic,-o o pequeñas empresas. 

Prog,-ama de r..,jodcmización 

Objetivo.-

Apoyar los proyectos de los inversionistas. consistentes en la creación de empresas o su 

integración. ampliación de calidad. cflcientación de procesos. inversiones de capital de 

trabajo y otros propósitos de inversión que contribuyan a aumentar la compclitividnd de la 
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industria,. el comercio y los servicios, y en general. a modern~ la planta productiva y.l~i"; 

sistemas de distribución del pais. 

Propósitos de la inversión. 

- Adquisición de maquinaria y equipo 

- Compra. construcción. rcmodelación. ampliación de inmuebles: oficinas. naves industriales 

y locales. 

- Gastos preoperativos. capacitación o asistencia técnica 

- A.poyo al capitaJ de trabajo 

- Reestructuración de pasivos 

Sujetos de apoyo.-

Empresas industriales. comerciales o de servicios que realicen procesos de modernización 

para ampliar su capacidad competitiva. 

Fonna de pago.-
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Esta será acorde con el flujo de efectivo de las empresas. bajo el sistema de pagos sobr-e 

saldus in~ulutos. l!n cuanto al p•go de los intereses éslc scsñ 1ncnsunl !IÍ se lrnln de monctfn 

nacional y trimestral si se tr-ata de moneda extranjera. normalmenle Los pagos se efectúan 

a su vencimiento. 

Programa de lnfraestruclur-a y Desconccntración Industrial 

Objetivo.-

Promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura industrial regional que permita una 

operación más eficiente de la planta productiva y contribuya a un mejor cquilibr-io regional 

de la actividad económica. asi como impulsar- la desconcentración de las inslalacioncs 

productivas de las 6reas urbanas y su reubicación en los puertos y zonas industriales. 

Propósitos de la inversión.-

Financiamiento a las inversiones en infraestructura y urbanización de par-qucs. conjuntos. 

pucnos y zonas industriales. asi como Ja construcción. modernización y equipamiento de las 

naves industriales que ahi se encuentr-en y los gastos que implican n:ia relocalización. 

Forma de pago.-

De acuerdo con el Dujo de efectivo de las empresas. bajo el sistema de los pagos sobre los 

saldos insolutos. El pago de los intereses será mensual. en moneda nacional y lrimestral en 

moneda extranjcl'"a.. normalmente. Los pagos se efcctUan n su vencimiento. 

Programa de Dcsnrrollo Tecnológico 
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Objetivo.-

Apoyar a las empresas e inversionistas.. en sus proyectos de investigación. desarrollo. 

asimilación. adaptación. transf"crencia de tccnologfa. y su comercialización. asl con.a la 

prestación de servicios técnicos que tiendan a lograr la calidad total de Ja organización. 

Propósito de la inversión.-

Los proyectos a financiar deberán corresponder a uno o varios de los siguientes caSCls: 

Actualjzacjón Tccnplógjca.-

Aplicable a empresas industriales que actualicen su tecnología e incremenlen su 

productividad y mantengan su competitividad en el mercado. a travCs de la compra y 

asimilación de tecnología y/o a la adquisición de n1aquinaria y equipo que les implique un 

avance tecnológico respecto de su situación actual. 

lnfraestructyra Tecnplógjca.-

Aplicable a empresas que generen capacidad tecnológica propia romentando el desarrollo 

de infraestructura tecnológica fisica.. implantación de programas de aseguramiento de 

calidad. sistemas integrales de seguridad industrial y Ja creación de base tecnológica. 
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Qe31rrollg Tccnológjcg -

Aplicable a en1presas e invcrsionislas que realicen un proyecto de desarrollo de ft.."Cnnlt.,gin 

con el propósi10 de colocar un nuevo producto en el mercado. de adaptar sus procesos 

productivos. tecnologla innovadora y de comercializar su tecnología.. cte. 

Sujetos de •poya.-

Elnpresas industriales. comerciales y de servicios. asl como personas fisicas que realicen 

actividades de gestión y asistencia tecnológica. programas de aseguramiento de calidad. 

sistemas integrales de seguridad industrial y similares. 

Fonna de pago.-

Esta será. como se ha venido mencionando con respecto a Jos programas anteriores. de 

acuerdo con el flujo de cf"cctivo de las empresas. y las caractcristica.s del proyecto de 

desarrollo tecnológico. sin embargo difiere en cuanto a que podrá optarse por el sistema de 

pagos lradicional o el sislema de pagos condicional~ rcfCrido a un o/D de las ventas de la 

anpresa. 

Programa de Mejoramiento del Medin Ambiente 
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Objetivo.-

Apoyar financieramente las inversiones y otros gastos que se realicen pnrn Ja 1ncvención. 

control y eliminación de los ef"ectos contaminantes.. as( como para racionalizar el consumo 

de agua y energfa.. 

Propósito de la inversión.-

Adquisición de maquinaria y equipo. instalaciones. rcacondicionarniento. capacitaci6n.. 

asesorfas técnicas y aportaciones de capital. relacionadas con el objetivo del programa. 

Forma de pago.-

De acuerdo con el flujo de efectivo de las empresas. bajo el sistema de pagos sobre saldos 

insolutos. El pago de los inte.-cses se hani en f"orma mensual. en moneda nacional. y 

trimestral en moneda extranjera. Los pagos se efectúan a su vencimiento. 

Programa de Estudios y Asesorías 

Objetivo.-

Apoyar a Jos empresarios para f"undamentar de una mejor f"orma sus decisiones de inversión 

y a determinar la rorma más adecuada de su financiamiento y: Realización de estudios de 
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viabilidad técnica_ económica ~ financicrar a.si como asc.soríns externo que pe.-miten1 l• . 

resolución de pcoblcmas cspccitlcos cuan10 a la opc.-aci6n. administración y 

ccu11pctivic.Juc.J de: hes cmpn:sns. 

P.-opósito de la inversión.-

Podrán linanciarsc los gastos derivados de la contratación de estudios y nsc:sorias c¡uc cstCn 

encaminados aJ desarrollo de un pcoyccto industrial. comercial y de servicios. que 

contribuyan cuando menos al log.-o de una de las p.-ioridades motivo de la acción 

empresarial de NAFIN. 

Fonna de pago.-

Será acorde con el flujo de cf"cctivo de las empresas y por el sistema de pagos tradicional. V 

en cuanto a los intc..-cscs. el pago será mensual tratándose de moneda nacional y trimestral 

en moneda extranjera. En ambos casos Jos pagos se efectuarán a su vencimiento. 

Programa de Garantía Complemcntar·ia 

Objetivo.-
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Complementar. previa just!fÍcaci6n la garanlla q1;1c el intepl'Cdia~i,? solicita al cmprCJiarÍo 

para el otorgamiento d~ créditos con recursos de NAFIN o bien. garantizar 1a emisión de 

thulus en el increado e.Je valores, 

Propósito.· 

Facilitar el acceso al financiamiento de lar-ge plazo. pdncipahncntc a las micro. pequeñas y 

medianas empresas. a través del Sislema Bancal'"io y del Mercado de Valores.. mediante el 

otorgarnicnto de garantla complementaria por parte de NAFIN. 

Tipos de garantía complementaria. 

Créditos Descontados: Sera selectiva... se otorga en favor del inlern1cdiario y es respecto a 

proyecto~ financiados con pl"ogramas NAFIN. 

Titules Bursátiles.- En favor de tenedores de títulos de crédito a mediano y lar-ge plazo. 

emitidos para actividades apoyablcs por NAFIN. 

Por otro lado. a continuación se abor-da un tópico que por ahí se escucha con frecuencia: 

Lineas globales. con el objeto de tener la noción de lo que significan e implican. 

Lineas Globales 
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Nacional Financiera. S.N.C .• ofrece respaldo finan~icro. en 1honeda nacional o cxtranicra 

para la adquisición de bienes y servicios conexos. provenientes de Jos países con los que la 

in:io1iurciiln 111nnlicne lineas globales de crCc.Jito. Po<lrRn tener- m.:ccsc• u cstc•s ll.'l.:Ut~•s· 

- Las personas fisicas 

- La.s constituidas bajo la legislación mexicana 

- Las dependencias. entidades y organismos del sector público. 

Características.-

Estas lineas globales de crédito permiten a Jos imponadores elegir entre proveedores de 

diferentes paises. cont..-aycndo obligaciones con la Sociedad Nacional de Crédito de su 

prcf"ercncia. en vinud de que el deudor directo ante el extranjero es Nacional Financiera. 

Pur olr"n lado cabe agregar que el tipo de c..-édito es c~pecífico. dependiendo de la operación 

para el acreditado. y la moneda dependerá del crédito que se utilice o su equivalente en 

moneda nacional. 

Trámite del acreditado y el intcnnediario financiero. 

Antes de adquirir los bienes. Ja Acreditada deberá obtener Ja solicitud de crédito del 

Intermediario Financiero que haya escogido y r-cc¡uisitarln. es decir- nnexar- los documentos 
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necesarios. tales como· permiso• de importación. Co,ti%Acioncs. del, proveedor.; !El' 

inlermcdiario financiero analizar• y dictaminará Ja solicitud de acuerdo a sus prác1icas y 

política:;. pero a su vez considerando Jos rcquerimicnlos de NAFIN. 

Nacional Financiera verificará que la documentación presentada y Ja operación. se ajusten a 

las normas legales concspondientcs y cumpla con sus polilicas y requisitos. para en base a 

eslo en un momento dado se autorice la operación. Por olra parte cabe agregar que las 

obligaciones de las operaciones denominadas en moneda extranjera deberán ser liquidadas el 

día de su vcncim.iento por el inlcrntcdiario financie10 .. en Jugar sei1alado en Ja " Carta de 

Términos y Condiciones" emitidas por NAFIN. 

Contratación.-

La finna de un convenio general entre NAFIN y cada uno de Jos intenncdiarios financieros 

sera la formalización de las operaciones de descuento o financiamiento y garantías. La cana 

de términos y condiciones será documento suficiente para la formalización de la operación. 

- El calendario de disposiciones 

Los inlermediarios financieros dcbet-án obtener copias de sus facturas y evidencias de pago. 

las cuales se revisarán y conservarán por un periodo mínimo de !' años. n disposición de 

NAFIN. 
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Fideicomisos lnstiruidos en Relación a la A,cricuhunt (FIRA) 

Programa de Apoyo Financiero Emergente al Sector Rural 

Consiste en un conjunto de esquemas de recuperación que posibilitan el pago parcial de los 

comprom;sos crediticios. mediante el refinanciamiento de las obligaciones restantes. 

Jnstiluciona participantes.-

En este programa podrán intervenir o participar aquellas instituciones de crédito que 

tengan cancra vigente descontada con FIRA. 

El otorgamiento del apoyo de FIRA se adaputrá a Ja normativa del programa a cuyo amparo 

se conceda fa nueva operación en cuestión. todo esto en cuanto a fas .;ondicioncs crcdiricias 

y de ganuufas. y a Ja metodología de análisis y de aprobación. 

Esquemas de apoyo.-

Tasa de Liquidación Parcial (TLP) 

Consiste en el pago mínimo de intereses que tendrñ que realizar el acreditado con recursos 

de FIRA. en fas f"cchas en que los intereses sean exigibles. en cf entendido de que Ja 
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diferencia entre este pago.mir.;ln:ao y el total de intereses . ~eycng11;dos Se financiará Y.(,,...· ... 

amortización sera distribuida proporciona1mcnte en los pagos de principal pendientes. 

Prórrogas de capital.· Cuando la disponibilidad para pagos del acreditado así lo pel"tnita 

podrá utilizarse como altCJTiativa de prórroga de capital. que consiste en que el ac.-editado 

l""ea.1ize un pogo que cuando menos cubra la totalidad de los intereses causados en el 

periodo. diti.-iéndosc la recuperación del principal. 

Por último cabe señalar que FlRA es un instrumento de canalización de recursos monetarios 

con el fin de ~poyar el desarrollo agropecuario del pais. que como todos sabcnlos es un 

sector que en los últimos ai\os se ha descuidado bastante y sin embargo es fundamental para 

el desarrollo de cualquier nación. 

Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) 

El Fondo de Equipamiento Industrial (Fonci) está orientado al desarrollo te<:nológico del 

pais. a la realización de anteproyectos de inversión. al equipamiento de la industria nacional. 

pan' proporcionar apoyo al capital de trabajo y pnrn apoynr et contr-ol de In contnminaciün 

dCTivada de la actividad industrial. 
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Sujetos de apoyo.- Pueden recibir estos apoyos ta.s industrias mexicanas procluclorns de 

bienes y servicios~ princip_D;JmCnte aquellas que fabrican, bicn~s de. capital. que dcsano!lflll 

tccnnl1,gln~. generan divisas o !'Usticuyc11 i111pnrtncinncs 

Fondo de Gas-antia y Fomento n la Industria ~1ediana y Pequeña (FOGAIN) 

Este Fondo se orienta a promover el desarrollo de Ja pequei\n y mediana industria con 

propósitos definidos par-a lograr eficiencia y productividad mayores. de acuerdo a las metas 

generales de desarrollo de la economla. una distribución mñs cC")uitativa del ingreso y de 

dcsconcentración de la actividad económica a nivel regional 

Sujetos de apoyo.- Pueden recibir estos créditos. cualquier persona fisica o moral dedicada 

a Ja industria de la transformación. asi como las empres.as industriales que realicen 

operaciones <le compra-ventn. siempre que los ingresos derivndos de su actividad 

productiva f"cprcsentcn como n1ínimo el 60~0 del total durante su último ejercicio de 

operación~ que dcsnrro1Jen actividades prioritarias. segun deccrminacion de la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial y. por último. que se encuentren consideradas como 

medianas y pequeñas industrias. 

Para este efecto el territorio nacional se encuentra dividido en zonas de dcsarro1Jo portuario 

y urbano. para la desconccnlración industrial. de desarrollo controlado. etc 
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. Jfond~ ~c. Ap~yf> a la Vivienda (FOVp, 

El objetivo de este Fondo es el de otor-gar apoyos para la compra.. construcción o mejora de 

casa-habitación. individual o en conjuntos habitacionnles. los que dcbcri reunir las 

caracterfsticas de valores. normas y criterios de carácter tCcnico que fija el Banco de 

México y la Comisión Nacional Bancaria y de Valores. constituyendo cJ deudor garantia 

hipotecaria en primer lugar sobre el irunueblc en el cual se invicna el monto del crédito. 

Estos créditos se conceden: 

- Para que Ja Banca canalice recursos. producto de los ahorros del público compte1nen1ados 

con recursos del Gobierno Federal. a ta construcción de viviendo. de intcrCs social. 

- Para que el sistema bancario otorgue créditos a jefes de familia de ingresos limitados. para 

Ja adquisición de una viviend, aplicando tasas de interés iníeñorcs a las que prevalecen en 

el me..-cado y planes de pago adecuados a sus ingresos. 

- Para que los Bancos promuevan la inversión de recursos por panc de los paniculares .. para 

Ja construcción o adquisición de viviendas que se destinarán para el arrendamiento a jefes de 

familia de ingresos limitados. 

Sujetos de apoyo.- Los créditos para construcción o mejoramiento de conjuntos 

habitacionalcs para venta o arrendamiento pueden ser otorgados por los Bancos a 

promotores independientes (personas fisicas). empresas promotoras. organismos o 

instituciones del Gobierno Federal. Gobiernos Estatales y Municipales o agrupaciones 
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sociales •. que tengan la perspnalidad jurídica y facultades para concc'1ar opcrac(oncs de 

crediro. 

Los préstamos p..,.. adquisición de vivienda se otorsan a J:?Crsonas físicas que sean jef"cs de 

f'amilia. con ingresos netos rncnsuaJcs comprendidos enlre dos )' diez veces el salario 

mínimo mensual vigenre en el Distrito Federal . 

...... latport.-ad• de la. rondo.e de romenlo 

¿ En qué consiste su imponancia 7 

Se sabe que para el crecimiento de la cconom!a en general. es básico eJ desarrollo de las 

micro. pequei'la5 y mediu.nu empresas. ahí radica Ja importancia de los Fondos de Fomento. 

que apoyan a ras empresas a través de Unc:a.s crediticias. con programu de capacitación y 

calidad total. La experiencia en muchas otras regiones del mundo demuestra el papel 

imprescindible que dcscmpeftan las empresas de menor ramano p11ra: 

- creación de empleos 

- incremento en la competitividad y en la producrividad. 

Por otr• parte cabe aclarar que el crédito es importante para eJ desarrollo de las empresas 

nacionales~ pero no es suficicnre. ya que se deben considerar los siguienres R!llpeclos: 

- capacitar al empresario nacional. a rravCs de programas de desarrollo empresarial. 
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- capacitación del personal 

Por ejemplo Nacional Financiera.. S.N.C. cuenta con cursos sobre diversos tópicos. tales 

como: 

- temas generales 

- temas financieros 

- conlabitidad básica 

- tncjoramienlo continuo 

- otros 

Hasta aqul se ha hablado de la postura que debe tomar el empresaño; pero se debe lomar en 

cuenta también que la competencia profunda que se dará en el sistema financiero mexicano. 

con el surgimiento de nuevos bancos y con el arribo de bancos extranjeros. traerá sin duda 

al mercado: 

- nuevas técnicas 

- mejor capacitación de los funcionarios 

Por lo tanto. lambién representa un reto para ta banca nacional el actualizarse y estar en 

mejora continua. y sobre lodo en búsqueda de nuevos nichos de mercado. 
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La banca· de fomento. debe ser en ver-dad un elemento de cambio que permita t~~ 

modernización del sector productivo nacional lo que implica tr-ahajnr arduamente pnra 

fc1~n1rh1 

La principal ventaja de obtener un crédito susceptible de ser redescontado en algUn Fondo 

de Fomento. es que Ja tasa que se cobra sie1npre será nicjor a las vigentes en el mercado. 

Aunque existen otras mñs que pueden ser. asis1encia técnica y asesoría financier-~ pero esto 

dcpc:nc.Jc de cae.In f"nndo con <¡Ue se opere y del lipo de c1Cdi10 que ,.e cnm.:cdn 

Actualmente todos Jos bancos realizan operaciones de redescuento con difcr-entes Fondos 

de Fomento. sin cnibargo por la imponencia de los volumenes de carter-a redescontada 

destacan los siguientes: FIRA. FONEJ. FOGAJN. FIDEC. FONATUR Y FOVJ. 

4.S P~rspeclivas del financiamicnlo del drsarrollo y In ncción dr los bancos de 

romenlo. 

El desafio más acuciante que se plantea pal"a los años venidel"os es la recupcl"ación de un 

ritmo aceptable de crecimiento económico. en el marco de la necesaria transformación 

productiva que precisa nuestra economía sobre bases perdurables. 

Una prioridad central que se plantea es la l"ecuperación de Jos niveles de actividad 

económica y de su capacidad de crecimiento. Ello l"cquierc In concurrencia de factores 

externos e internos. En el pdme¡- caso. se necesitan condiciones <¡uc rcvicnan el actual 

cuadro inhibitorio del cl"ccimiento del comercio internacional. permitan ali,..inr el peso del 
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,_crvicio de la deuda : Cx,tcÍna y pcnnitan la r~anudaci6n -de los nuJOS externo• f S.~ 

financiamiento e inversión dircct~ y el acceso a las corrientes del dcsar.-ollo tecnológico. 

En lo que se refiere al esfuerzo inte.-no. su contenido puede sintetizarse en-

a) Compatibiliza.- el ajuste expansivo con la .-educción de la inflación. 

b) Lograr una elevación del ahorro interno y cspcciahnente del nivel y la productividad de la 

inversión~ 

e) 1!1uprcndc.- politicas profi.uuJas y sostenidas de modcn1iz.a.•ción y t1nnsfu11nncii>n de lns 

estructul"'as productivas. conjugando las acciones de corto y de largo plazo para incrementar 

el aprovechamiento de la capacidad instalada. elevar la eficiencia y mejorar la capacidad 

competitiva de las actividades económicas en el ámbito internacional; 

d) Preserva.- un sentido de equidad en el esfuerzo interno y en la distribución de sus frutos. 

como clave de la viabilidad social y política de las políticas de transfol"'mación. apuntando a 

la. cxpansiOn del empico conjugada con el acrecentamiento de la productividad de los 

estratos poblacionales de menores ingresos. y corrigiendo las situaciones de pobreza y 

marginalidad. 

Ahora bien. reconocida la necesidad de In transfonnación productiva. corresponde canalizar 

In orientnción que debe tener cslc proceso. 1 In sido un terna ~unm111cnlc dehntido In cri!li!' de 

la deuda externa y la secuela que ésta ha traído en lérminos de restricción e incluso. 

agotamiento de los flujos de fimmciamienlo externo. 
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Pero el p..-oc:eso de Cf"ecimiento a mediano y largo plazo sustentado fundamcntnlmentc en la 

expansión de la inversión requiere de In di!llpnnibilidnd adccunda de diviiut!'i. A!lli. nparece 

bastante clara la opción de estimula..- el desaHollo de las actividades producto,-as de bienes y 

ser.ricios transablcs internacionalmente. En otras palabras. el desafio consiste el procurar 

que el pf"opio proceso de transfom1ación productiva sea cnpnz de nmpliar In capacidad de 

importar. Ja que. a su vez. dará viabilidad al proceso de transformación productiva dadas las 

limitaciones de acceso ni financiamiento extcl'"no 

La muy ,-educida tasa de capitalización. la insuficiencia de los mercados de valores y el 

J"Cnómeno apuntado que ocurre en el campo de la intcrmedinc.:ion fimmciern. dan lugnl'" n unn 

acenruada tendencia a que las relaciones entre deuda y capital de las empresas sean muy 

elevadas. y a que el costo de los l'"ecursos externo~ a las empresas se encarezca 

sensiblemente. con la obvia incidencia negativa sobre los sectores de la producción. En 

relación con esto último. en presencia de tasa de inflación ahas y persistentes. Ja 

preocupación por evitar caídas en una monctiz....,ción yn reducida y los efectos de 

dcsintermcdiación. conduce a que Ja politica de tasas de interés en el sistema 

institucionalizado lleve a Cstns a niveles renlc!'O que llegnn a ser incompntihle:o; con In 

rentabilidad de las actividades productivas 

En adición a lo indicado. los me ... cados de crédito son nhnmente imperfectos y distan de 

cumplir la runción de asignarlo en condiciones de eficiencia a nivel macroeconómico. sobre 

Indo cuando se trata de financimnicnlos a mediano y largo pht7.o. en parte por raz.t1nes 

operativas ( estructura de corto plazo de los pasivos y problemas de eficiencia de los 

propios intermediarios. elementos todos ellos reflejados en muy allos márgenes de 
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inlcrmcdiación). y ~n parte ~~r In exislcncia de _vinculaciones ~e lndolc patrimonial enÜ-i: 

entidades financieras con1crciales y e1npresas pre~latarias (grupos econúmit.:os) 

Aunque esto último no sea predominante en general en los bancos de Comento. suelen 

presentarse en éstos situaciones de otro tipo que en definitiva provocan efectos 

distorsionantes en la asignación del crédito Poi'" un lado. la lcn<lcncra a soslayar el riesgo 

cuando Csle es elevado o su magnitud muy incierta. lleva frecuentemente a que los 

nu\rgencs n1nplios de gnrnntín sean el elc1nento delenninante en I;:, C\1m.:csiú11 de lo~ 

crCditos. con Jo que éstos llegan más filcilmenlc a prestufaf"ios de scclof"es cconomico5 

sociales de nivel alto y medio superior. en detrimento de aquellos otros de menor capacidad 

patrimonial. a los cuales. sin embargo. sería importante que nlcan.z.ira el apoyo crediticio 

De otra parte. taanbién suele darse el caso de que. por via de decisiones políticas. los bancos 

de fon1cnto se vean Corzados a financinr n empresas con problctnas que nfcctnn su capacidad 

de repago. lo que viene a introducir un clcrncnto de pesadez en las carteras de esos bancos 

4.6 roUticns e instrutnrntos uliliz:uJos por Ju hnncn dr fonu."nCo rn npoyo n In 

rrc:uprración económica 

La aparición y acentuación de serios desequilibrios rnacrocconomicos demandó In adopción 

de una serie de n1edidas correctivas~ asi. la acción combinada de la restricción de In 

demanda agregada de. la población. dio Jugar a una reducción en el uso de la capacidad 

instalada existente y a un debilitamiento del aparato productivo. situación que provocó el 

estrangulamiento financiero de muchas empresas que denotaron irrcvcrsitiles signos de 

liquidez o insolvencia. que indican que a partir de una caída en In producción real de bienes 

y servicios. que indujo una concomitante disminución en el nivel de importaciones de 

insumos y bienes de capital. se logró una mejora de los saldos comerciales con el exterior. 
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ante tal situación. resulta impostergable reorientar las politicas a aplicarse hacia un objelivo 

de ajuste expansivo que, d~ntro de un enfoque de mediano ,Y largo .Plazos, pcr1nitan. la 

f'Cactivación de los scclorcs econórnicos com;idcrados clnvc parn el dcsn11ullo ccu1u>1nico 

Es en esta línea de esruerzos que puede cvnlunrsc la ncciún de la hanca de fnmcnlo a trnvé~ 

dcJ financiamiento y promoción de Ja recupcrnción económica 

De la revisión y nn3.lisis de las politicns. instnimcnlos y experiencias de los bancos de 

Comenlo relacionados con In promoción y financia111iento de la recuperación cconú1nica de 

su respectivo país. se observa, que ha estndo inscrito. en 1nayor n n1cnor ntcdida. dcnlín de 

los alcances de las políticas económicas globales diseñadas y aplicadas en pos de encarar Jos 

efectos de Ja crisis económica. Sin embargo la labor· de estas instilucioncs ha tenido que 

compartir recursos y esfuerzos con instrumentos de corto plazo de las polittcas económicas, 

lo que ha contribuido a mcdiati7..ar la perspec1iva de mediano y largo plazos que presupone 

Ja promoción y financiamiento de un soslenido proceso .de recuperación económica 

Orirntación srclorial y origen de los rrcu nos 

En Jo referente a la orientación sectorial de estos esfuerzos. debe destncarsc la 

preponderancia de los recursos y medidas destinadas a rcvitali7 ... "1r el nivel de aclividad 

económica vinculada ni scclor de la industria manuCactmcra Ello puede tener su explicación 

y justificación en el hecho reconocido de que éste ha sido el scc1or económico más nfoclndo 

por la recesión económica, sin en1bargo. la incipiente y menos generalizada atención de los 

otros sectores económicos con este tipo de medidas, refleja en gran parte la carencia de una 

estrategia y politicas integrales de largo alcance para la rehabilitación y desarrollo armónico 

de los sectores productivos, reafirrn<indose la apreciación de que las políticas imperantes 
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hasta ahora persil?uen, fundamentalmemc. resultados de: cor:to plazo. por la ncccsid~ ~.e 

afron1ar los efectos inmediatos de la crisis 

El apoyo financiero prestado para fines de recuperación de los sectores productivos en el 

país se ha sustentado la disponibilidad de recursos de origen tanto interno como externo. 

Entre los primeros destacan los recursos del presupuesto gubernamental o de los programas 

monetarios del banco central •• que han sido canalizados en muy buena medida por los 

bnncos de fbmento c. incluso. los derivndos del pntrimonio y de la rccupcrnción de las 

carteras de prCstamos de los propios bancos de fomento involucrados. Entre los n:cursos de 

origen externo se han contado con los provenientes de bancos mullilateralcs de desarrollo ( 

Banco lnte.-americano de Desarrollo y Banco Mundial). asi como de la agencia de ayuda 

oficial de paises desarrollados principalmente. la Agencia para el Desarrollo lnlernacional 

(AJO) de los Estados Unidos y el Kreditanstall Cur Wiederaufbau (KFW) de la República 

Federal de Alemania. 

V 

EVOLUCION FUTURA DE LA BANCA DE FOl\IENTO 

!i.I Silu•ción ac:lual 

La compleja problemática económica y financiera por la que actualmente atraviesa MC:xico. 

que se manifiesta en una marcada recesión. abultada deuda externa. presiones inflacionarias 

e incremento del desempleo -entre otros problemas- se ha agudizado por la restricción 

observada en los últimos ai'\os en las f'uentes de recursos en 1érminos conccsionalcs a los 

cuales tenían acceso los bancos de fomento. Se advierte que los bancos de fomento podrían 
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estar amenazados en su pr:esé:rvación y estabilidad financiera .. ~ como en su capacld.ad p~~· 

expandir sus operaciones hacia áreas que han sido objetivos primarios de acuerdo con la 

filosulia de los bancos de fomento desde su crcnciun 

En el contexto sci\alado. se aprecia la evolución futura de In banca de fomento. en lo que 

respecta a su adecuación a las diveuas políticas financieras vigentes en el pais, asi como a 

las funciones que ella debe dcsempei\ar en la intermediación financiera y en la promoción 

del desarrollo económico y social. A ese efecto. debe reconocerse que 101 c;1pacidad de 

respuesta de la banca de fomento depende en gran medida de los regímenes y de las 

polilicas financieras adoptadas por el gobierno. y en ese sentido su adecu3ción y la 

velocidad que deba imprimirse a la misma. es distinln según el sisrcnta linanciero y conte~to 

económico en que se desenvuelve. pues en gran parte esa adecuación dcpendera de Jos 

alcances de las políticas de ajuste y de los programas establecidos para compensar dichos 

ajustes. 

El criterio fundamental de saneamiento y control adecuado de la cartera tiene la ventaja de 

que protegería la recuperación de la inversión para la necesaria preservación financiera de 

cualquier banco de fomento. en tanto que el criterio de continuar desanoll:mdo progra1nas 

de ejecución de proyectos a largo pinzo permitiria contar con un marco adecuado para el 

cumplimiento de las fünciones bñsicas que deben desempeñar los bancos de Comenlo_ Un 

hecho valedero observado en Ja generalidad de las economías de América Latina. y es que 

las actividades de los bancos de f"omcnto enfrentan por una Indo. la crccicncc necesidad de 

satisfacer las expectativas de ~os demandantes de fondos 1mrn el desarrollo. mientras que. 

por otro lado. encuentran limitaciones en el aprovisionmnicnt~ de recursos financieros que 

constrinen su actividad y capacidad. 
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En lo relativo a la provisión de recursos financieros que. como es sabido. los bancos de 

f4•mcnlu nlnrgun n 1nedinno y largo pinzo n los l\CCtnre!'C de In ncli'vic.hu1 ci..:nnu1nil:n. hic11 :it.1..•01 

en forma de participaciones de capital o de préstamos en condiciones convenientes con 

destino al financiamiento de proyectos de inversión espccificos. se precisa que los proyectos 

sean evaluados de manera cuidadosa mediante la aplicación conjunta de criterios macro y 

micro económicos. tendientes a minimizar la relación costo-beneficio desde un punto de 

vista nacional. sin que ello implique nece5ariamcnte que la evaluación de los proyectos 

desde un punto de vista privado sea negativo~ pues lo que debe preservarse en las actuales 

circunstancias es la rentabilidad para el cmprcsal'"io. sea éste el Estado o un panicular. a la 

vez de pennitir la capacidad de repago del ptoyccto justnmentc pnrn hacer posible se 

continúe atendiendo el servicio de financiamiento que otorgan los bancos de fomento. 

En lo que atai\e a la pl'"ovisión de los servicios de asistencia tCcnica que otorgan o pueden 

brindar los bancos de fomento. debería tenerse presente que en el contexto de las actuales 

circunstancias y de las previsibles. la atención a la prestación de dicho servicio adquiere una 

hnportancia mayor. dado que puede resultnr csencinl para el buen Cxito de lns pruycctos 

fin~nciados y. consecuentemente. para la normal recuperación de las colocaciones 

cf'cctuadas. 

Este servicio es particularmente importante en el caso de pl'"oycctos pequeños o medianos 

c.¡ue c.lcbido a sus características propia5 nmchus veces no cuenlnn con un n~csormuicnto 

oponuno que les permita llevar adelante con buen Cxito los proyectos que son de 

importancia singular para la economía. Asi mismo. dcberian rcíorznrsc las nctividnde5 de 
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supcrvisiún de los bancos d~ f'omento en Jas etapas de it!stal:tción. puesta en n1:i..-ch;ri Y . 

f'uncionamienlo de los pr-oyectos que financian. a los efectos de ve..-ifica..- Ja correcta 

aplicación t.lc los recursos pr-estados. del apone propio y de lo.o;, fhnt.lns gcncrn:do!'I> por f1t.s 

operaciones. 

5.2 Sucrrienci•• p•r• que la b•nca de f"omcnto cun11>la con sus objetivos 

En lo que se refiere a la promoción de inversiones. los bancos de fomento deben 

instrumentar una politica francamente agresiva para la difusión de los servicios que están en 

c1tpacidad de ofrecer. y donde la realización de Jos estudios cor-respondientes n las etnpas de 

preinversión adquiere una particular importancia en la medida de identificar a partir de Jo 

que inicialmente podrian constituir ideas de inversión. proyecros viables de ser ejecutados y 

sobre la base de Jos cuales los bancos de f"omenro podrian inrercsar a posibles inversores. 

seleccionándolos adecuadamente con el objeto de asegurar la idoneidad empresarial. 

gerencial y 1Ccnica de los grupos humanos que tendrian a su cargo los proyectos 

De otro lado. en cuanto a los criterios que deben guiar la actuación de la banca de fomento 

en la captación de recur-sos para d financim11icnro. cabe c.lcstac:tr- la nccesidnd que lo!' 

bancos de fomento incentiven la movilización de recur-sos internos. mediante el 

perf"eccionamienlo de los mecanismos existentes y la creación de:: nuevos instrumentos de 

captación que fueran necesarios. Dichos n1ecanismos e instnunentos deberian orientarse a 

desviar recursos que probablemente se destinen a actividades especulativas hacia los 

scc1ores priorilnrios de la pr-oducción gcncr;u.hues de ocu¡mcicln e ingreso~. y pnrn ''' cual s;e 

precisa que los instrumentos de capración de recursos financiero!!: contemplen una 

retribución atractiva par-a los ahonistns 
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Considerando las resldcciones nctunles de acceso a los mercados financieros externos y la 

cvolucinn li.1lunt del sisterna financiero de In ccono1nin del 1rnis. um1 de l;i~ li11ca~ de ncc.:ión 

más nconscjnbles sería propender a un mercado de capitales mucho nuis dinoirnico e 

importante que el nctual. donde las ins1ituciones financieras de fomento ocupen un papel 

clave en la etnisión de valores y títulos propios corno fuenlc de recursos para el 

financiamiento a mediano y largo plazo de proyectos y empresas. La capacidad de los 

hnncns de frunentn cstnrit dadn por su prnpin co111pc1i1ivid;ul ftcnlc n los de111ñs 

intermediarios financieros para caplar una parte significativa de los recursos financieros 

disponibles en el mercado financiero nacional. 

A ese efecto. uno de los elementos que ha cobrado importancia lo constituye el ··marketing .. 

que se utilice tanto para promover la captación de recursos del público. como para hacer 

conocer las condiciones de sus financiamientos n los tenedores de proyectos 

La promoción y publicidad encaminada a gnnnr la confinnz.:'l del nhorrista es un factor que le 

otorga continuidad a los esfuerzos de promoción del desarrollo económico que efectúan fas 

instiluciones financieras de fomento en el proceso de movilización de recursos Al respecto. 

Jos bancos de fomento deben inspirar en los nhorristas una imagen de solvencia y 

de seguridad. a la vez que agilidad en sus operaciones 



Instituciones con procedlml:cnros obsoletos y lentos se cnco,ntrnrán en franca dcsve~a· •• 
. 'i 

f'rente a olros in1crmediarios financieros para p::uticipar en el proceso de movilización de Jos 

rccurso!'I y e..ottarán condenados a no crecer y hasta incfu!CO dcMpnrcccr. 
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CONCLIJS ION ES 

Para logrnr el desarrollo econó1nico y sucial. cnpaz de incre1ncnlar el bienestar de In 

poblnción. son ncccsnrias las tf"ansfornmcinncs de las estructuras productivas y 

evaluar el 111odo de insc.-ción en la economía mundial. 

Se trata de lograr el desarrollo cconomico y social. a través del :iumcnro de la 

productividac.J por la vía <lel cmnbio tccnolúgi'-'o. de p1on1nver expu11acinncs de hicnes 

y servicios. asi como de ampliar sistcmñticamcntc el mercado inlcino. orientando las 

pulilic..:as 01 In clcvaciúu del ahorro interno y de Ja invcrs.ión 

En las ci1"cunstancias actuales. existen dos grandes objetivos pdmcr-o. rendecuar la 

inserción de la economía en los patrones del comercio mundial. a1endiendo 

simuhincamente las necesidades locales, la disponibilidad de r-ecursos y las tendencias 

de los mer-cados externos. segundo. nprovcchar. en Ja mayor medida posible. los 

hc:nelicins del progreso tecnológico que tiene lugar a nivel 11111mfü1I n fin de c¡uc sea 

flnsiblc. prccismncntc, 11mnrc11cr In dimimicn del proceso 



Puesto que la trnnsínrmacion del sector prtlductivu <lcmanda una ;u;ción ~clcclivn 

sobre lns posibilithu.Jcs e.Je expandir la ufcrtn. los ohjcfrvo!' nntes pln111catlos llevan a 

subrayar la necesidad de priulir.nr lns i11vcrsiuncs n1ic11tadas a expandir hi cnpacidil<l 

de producc1un de bienes exportables y n sustituir elicientcmente irnport4'ciunes. nsi 

co1no In producción de aquellos bienes con co111ponentcs de intpo1tnción 

rclntivnmentc bajos e intensivos en la utilización de n1nno de obra De esto se infiere 

que la base que ha de orientar la acción en el pais, debe enfatizar la creacion y 

consolidación de ventajas co1npa..-ativas en lineas de producciun que cucnlcn con una 

dc1nanda diniunicn en el n1e..-cndo mundial. representen el eícctivo desarrollo y 

nprnvcchainicnto de recursos naturales, hunutnos y tisicos. y p1 0111ucvotn un nmyor 

dcsanollo tecnológico; ya que In industria nacional es muy poco co1npetitiva en el 

exterior. en tCnninos de calidad y de costos Para todo lo antetior lo que ~e requiere 

~on ..-ecui:roos cconó1nicos y por c<;C'I el financi<'!1nicnto con Í(lll<lns de filn1cn10 es util 

para In micTo y pequeña e1npresas 

Por otro lado cabe recordar que la ecom.mtia del pais descansó\ ct1 la n1icro y pequcl\a 

empresas. por lo cual no debe olvidarse el b..-indarl~s apoyo en fonna continua y 

eficiente. es por esto que considero que el Contador Público debe se promotor de las 

perspectivas y soluciones que ofrecen los Fondos de Fu1nento Ademas cahc enfatizar 

que el Finmtcia1niento cnn Fnndn~ de F<Htu.•nH., es una hcun111icnta de apnyn de µran 

utilidad parn los emp..-csarios nacionales 

Una vez planteadas las funciones de los íondos de fomento y los problemas a los que 

se enírcntn el empresario; se propone el <IJH ovechamicnto de la opcion del 

financiamiento con fondos de íomento. con el objeto de que sea de utilidad al 

intt:fCSlH.J,, 
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