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INTRODUCCTION

La historia nos proporciona una serie de hechos a traves
de los cuales podemos deducir que el desarrollo de todas las
naciones que en la actualidad gozan de un grado importante -
de industrializacién, se debe al desarrollo de la agricultu-
ra; es decir, que el proceso natural de cualquier pais indus
trializado en la mayoria de los casos se presenta en la Si--
guiente forma: Agricultura - Desarrollo - Autosuficiencia -
Industrializacidn.

Esta secuencia histérica se d& puesto que al conseguir
las diversas naciones un desarrollo agricola, se cuenta con &
xcedentes, mismos que se destinaron a impulsar otros sectores
productivos, asi como a la organiznc;én de la propia sociedad,
equilibrando de esta forma los factores productivos y socia-
les.

La administracién agricola y agropecuaria en México, de
be ser una técnica accesible al campesino, que la aproveche
¥ que la entienda, debe ser también un ejemplo de descentra-
lizacién y autogestién, la cual desarrolle al individuo para
que éste a su vez haga evolucionar a la organizacidn; siendo
la mAxima expresién de un sistema adhocratico, es decir, que
contenga una flexibilidad tal que se adapte a las condicio——
nes particulares y reales de cada campesino o agrupacién de

éstos.
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Para la formulacién de un sistema administrativo apli--
cable al campo mexicano, el administrador deberd convivir y
aprender las circunstancias y necesidades reales del campesi
no, debe por tanto realizar un trabajo de campo y no estu——-
dios a nivel central o de gabinete que por experiencia han -
manifestado su inutilidad.

La administracién asgropecuaria y agroindustrial debe -~
ser tan sencilla como para qQue la entienda el campesino pero
no deberd ser simplista al grado que desvirtue la existencia
de esta ciencia.

Durante la investigacidén se observé que todos los trata
distas del tema hablan de una bipolarizacidn sectorial cuya
conformacién es, por un lado, el sector ejidal y por el otro,
la pequeiia propiedad. El primero se forma por campesinos apo
yados por el Gobierno y el segundo por particulares respalds
dos por sus esfuerzos y capitales propios.

Por todo lo anteriormente mencionado, el objetivo del -
presente trabajo de investigacién, es dar una alternativa a
partir de la unién multisectorial, que contando con una ver-
dadera estructura administrativa y democrética que procure
la participacién del sector piliblico en forma cualitativa més
que cuantitativa, que seleccione y racionalice 1la gestidén -
del Gobierno y que fomente la participacién del Sector Priva
do nacional, para qQue ambos sectores armonicamente relaciona
dos cooperen y desarrollen sus intereses en este sector, a -

los cuales se les ha afiadido una tercera variable, que esta-
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ria formada por la Inversién Extranjera; ésta \ltima no como
un enclave econémico sino como el resultado de acuerdos inter
nacionales de cooperacién econdémica y cuya funcidn serd la -
de apoyar 1la accién empresarial de la unidad agroindustrial.

Todo lo anterior dirigido a la bisqueda del deaarrollo
socioecondémico y edministrativo del agro mexicano.

El planteamiento estructural del estudio o investiga——-
cién, comprende dos partes basicas divididas en cinco capitu
los, de los cuales los dos primeros, componen la parte histé
rica y conceptual de los sistemas de tenencia de la tierra -
que pensamos eS el factor principal que determina la forma -
de explotacién de las mismas para posteriormente pasar a es-
tudiar a fondo el cooperativismo nacional e internacional en
materia agraria. X ’

La segunda parte en que se divide el estudio es ya pro-
piamente la propuesta del nuevo sistema administrativo sgro-
industrial inspirado en la resultante de la comparacidn de
diversos sistemas de cooperaciém agricola que se han desarro
llado a nivel intermacional.

El Capitulo Primero lo integran seis apartados en los
cuales Be ofrece una descripcién de los antecedentes y ras—
gos més caracteristicos de la historia agraria nacional, des
de los aztecas hasta el sexenio de Luis Echeverria.

El Segundo Capitulo constituye el soporte tedérico del -

estudio, en é1 se establecen las diversas definiciones de —-
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cooperativismo, sistemas cooperativos de explotacién agricola
en diversas partes del mundo; se estudia el ejido colectivo
Y la agroindustria para finalmente, establecer las diferen--
cias entre algunos de los sistemas antes mencionados.

El Capitulo Tercero contiene la metodologia de integra-
cién o conformacién del nuevo sistema propuesto, partiéndo -
de un diagnéstico situacional hasta llegar a la estructura--
cibén del sistema. Este capitulo esta constituido por seis a-
partados en los cuales, ademés de lo ya mencionado se estudian
factores tales como el personal, la comercializacidén y la u-
topia de la forma de vida.

En el Capitulo Cuarto se trata la forma de operacién y
conformacién industrial de una fédbrica, ejemplo de la asocis
cién del cooperativismo agricola y la iniciativa privada y -
se estudia en é1 la organizacién de los recursos humanos y -
el proceso de fabricacién a partir de los Circulos de Control
de Calidad.

El1 .Capitulo Quinto se compone de cuatro apartados duran
te los cuales se realiza el estudic de localizacién del pro-
yecto atendiendo a los factores geogréificos, naturales y hu-
manos en la zona de BajJa California Norte, particularmente -
en la franja comprendida entre Ensenasda y Tecate; para poste
riormente, llegar al estudio particular de la regidén de El1 -
Porvenir. ’

Debemos advertir que se buscd un lugar en donde no se -
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encontraran condiciones 4ptimas sino por lo contrario, para
que con el trabajo de hombres y tecnologia, se transforme -~
en un sitio de propésito dual, que por un lado eleve la posi
cién socioeconémica del lugar y por el otro cree un idealis-
mo de sobrevivencia y autodesarrollo del personal participan
te en el proyecto.

La metodologia que se presenta es la suma de dos tipos
de investigacién; la primera documental y la segunda de cam-
po, por tanto se puede afirmar que represencp_un esfuerzo de
sintesis documental asi como una investigacién realizada en
diversos sitios relacionados con el presenta trabajo, cuyo -
objetivo como estudio radica en conjuntar dentro de una misma
presentacién diversos temas administrativos y sociales, que
solo pudo ser posible a través de la sintesis.

Cuando se hadbla de sintesis se ﬂabln muchas veces de la
adopcidén de criterios que sustentan diversos autores a los -
cuales se les d& un sello o una interpretacién, incorporando
se al acervo particular con una concepcién a2 partir de la -
yuxtaposicién de tésis conciliables de diferentes doctrinas
o sistemas. Tal situacién crea el imperativo de dar pleno re
conocimiento & los autores citados en las referencias biblio
graficas y en la bibliografia, asi como a muchos otros que -
seguramente se omiten, asumiendo la total responsabilidad en
cuanto al deterioro o las deformaciones que se hayan podido

cometer con sus planteamientos originales.
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CAPITULO

PRIMERO




1.1) ERA PREHISPANICA.

Dentro de las diversas formas de tenencia de la tierra-
entre los aztecas, y en funcién de las actividades agrarias,
la categoria mis importante para nuestro proyecto era la tige
rra de propiedad comin, que pertenecia a todo el pueblo, y &
su ves podfa ser de dos clases: "Calpulalli" y el “"Altepetla
11i". Su origen se remonta a la creacidén del imperio por tri
bus que emigraﬁan hacia el sur y que estaban compuestas por

pequefios clanes, comandados por ancianos.

1.1.1) CALPULALLI.

El Consejo de Ancianos conservaba un mapa exacto del -
Calpulalli, y con sumo cuidado registraba todos lo cambios -

de posesién que se presentaban.

1.1.2) ALTEPETLALLI.

En contraste con el Calpulalli, que era trabajado in---
dividualmente, el Altepetlalli (tierra del puedblo) no estaba
parcelado o cercado, sino era utilizado en comfin para pasto-

reo, recoger la lefia, etc., y algunas veces, ciertas porcio-

nes de todo el Altepetlalli eran cultivadas colectivamente con

TESIS CON
FALLA DE ORICY




2

el objeto de obtener fondos para cubrir los impuestos y al

gunos gastos publicos.

1.2) PERIODO COILONIAL

Posteriormente durante el periodo colonial, el cual -
contempla de 1517 a 1810, se dieron varios sistemas de te-
nencia de la tierra entre los cuales destaca una divisién
entre los conquistadores que ge dividian en: predios, ran-
chos y caballerias.

Las expediciones hacia el Nuevo Mundo fueron financiz
das por capital pri#ado; consecuentemente los conquistado-
res tenian el derecho de una recompensa por sus esfuerzos.
La recompensa tomdé la forma de concesiones de tierras, que
variaban en magnitud de acuerdo al grado militar y a los -
méritos especiales de cada soldado; los peones recibian —-—
"peonias" o "ranchos"; los hombres de caballo recibian "ca
ballerias", que después se llamaron "haciendas", ademas de
los sitios de ganado. Ios oficiales recibian varias caba-—,
llerias 6 grandes extensiones de tierra inculta. )

Las leyes espafolas reconocian diversos tipos de pro-—
piedad comin entre los indigenas, entre ellos se destacan:
Fundo legal, Ejido y Tierras de comin repartimiento.

El fundo legal o conjunto de solares urbanos, fue con

cebido como la tierra necesaria rara las habitaciones de -~

los indigenas. Se media como un cuadro de 600 varas hacia
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3
los cuatro puntos cardinales a partir de la iglesia, la cual
se encontraba en el centro del poblado.
1.2.1) Ejido.

Esta misma ley orden6é el establecimiento de un ejido( de
la paladbra latina "exitus®-salida) en las afueras de 108 po ~—.
blados existentes o nuevos, De una legua de largo, donde los
indios pudieran tener sus ganados sin que se revolvieran con
otros de los espafioles, y para la recoleccién de leiia.

El ejido era originario de Espafia, donde sirvié al mismo pro-
pésito, y muestra una semejanza sorpren&ente con el Altepetla
11i indigena de los periodos anteriores a la conquista.
1.2.2) Tierra de Comin Repartimiento.

Esta forma de tenencia de.la tierra era similaAr al Cal-
pulalli indigena y las leyes espaiiolas conservearon todos los
reglamentos nativos. La tierra como  un todo, era considerada
de propiedad exclusiva del poblado; Por otro lado, no po-
dfa ser vendida ni fraccionada, debia dividirse y cultivarse
individualmente por los campesinos del poblado, cuyos derechos
eran hereditarios y cesaban (inicamente cuando dejaban de traba
jar sus parcelas.

Hacia el final del periodo colonial, el clero era el te-
" rrateniente individual mas importante. Las propiedades de la
iglesia eran llamadas de "manos muertas", ya que una vez ad-
quirida la propiedad, dificilmente podia ser vendida yvpor

ello automdticamente se retiraba del mercado. ™
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1.3.1) PRIMER PERIODO INDEPENDIENTE (1821-1854)

La primera ordenanza relacionada con la colonizacidén
se dié en marzo de 1821, un mes después de consumada la -
guerra de independencia y fue de indole muy especial, pu-
es beneficiaba a los soldados veteranos de la guerra.

Una ley de colonizacién méAs completa se expidid cua-
tro afios mas tarde y fue precedida por muchas otras, una
tras otra, las cuales se anulaban de la misma forma. To-
das las leyes y reglamentos expedidos en esta época tenian
tres puntos en comiin, que fueron:

1. Dotacidén de terrenos baldios a los futuros colonos

2. Concesiones a los colonos extranjeros ¥y

3. Preferencia para la distribucidn de terrenos bal—

dios a los campesinos que vivian en la regidn.

Ninguna de las medidas resultd ser efectiva.

Hacia la mitad del siglo, la atencidn fue dirigida a
las vastas propiedades del clero y los proyectos de la cg
lonizacidn que se relacionaban con su comercializacidn, -
pero cuando se proclamé la independencia, la posicién y la
'propiedad de la iglesia catdlica romana quedaron garanti-
zadas, y por tanto la misma tendencia persistié bajo los
gobiernos independientes, debido a las mismas razones que
le hicieron prosperar durante los afios del coloniaje.

Valentin Gémez Farias, obtuvo después de un largo y

dificil debate, que la cémara aprobara la confiecacidn de
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propiedad de la iglesia hasta por quince millones de pesos
para que en esta forma, se solventaran las necesidades mas
apremiantes. Estas propiedadeg estaban calculadas en esa
época entre 250y 300 millones de pesos. El dinero fue uti
lizado para pagar las deudas de la nacién, provocadas por
la guerra contra los Estados Unidos.

En esta época el pais tuvo 42 diferentes gobiernos, un
emperador y 20 presidentes. Fue un periodo de iniciacién -

dificil para el joven pais.

1.3.2) SEGUNDO PERIODO. LEYES DE REFORMA. (1855-~1858)

Bajo la administracién del presidente Juérez, el go--
bierno liberal expidié en 1856 1la Léy de Desamortizacidn,
la cual ordenaba la venta inmediata, prefqrentenente a los
arrendatarios de todas las propiedades de las corporacio--
nes civiles y eclesiésticas en toda la Repiublica, a un pre
cio igual al valor capitalizado de la renta previamente pa
gada al €% de interés.

Esta ley buscaba tres propdsitos esenciales:

1. Poner nuevamente en el mercado, las grandes extensiones
de "propiedad muerta" estimulando el desarrollo econdmico
general.

2. Alentar 1l- formacién de peguefias propiedades privadas,

ya que se tenia la esperanza de que los arrendatarios

Tx}il‘% N
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¥ los campesinos sin tierras, aprovecharan la oportunidad
de adquirirlos a precios bajos y por tanto el problema a--—
gricola y sgrario seria finalmente resuelto.

3. Obtener ingresos fiscales de propiedad hasta entonces -
exentas de impuestos por ser propiedad del clero.

El propésito de esta ley no era desposeer de su rigqueza
a la iglesia ya que libremente podia invertir los productos
de esa venta en acciones de empresas agricolas, industria-
les o comerciales, sino mds bien cambiar la naturaleza yca
lidad de esa riqueza.

En 1856 se convocd a una sesidn especial del Congreso
(la asamblea constituyente extraordinaria) y en 1857 fue a
probada una nueva Constitucidn. Las ideas agrarias funda-
mentalmente fuernn incorporadas en el articulo 27 en el si
guiente parrafo:

"La propiedad de las personas no puede ser ocupadasin
su consentimiento, sino por causa de utilidad publica 7y pre,
via indemnizacién. ILa ley determinard la autoridad que de
be hacer la expropiacién y los requisitos en que ella haya
de beneficiarse. Ninguna corporacidn civil o eclesiéstica
cualquiera que sea su carfcter, denominacién u objeto, ten
drad capacidad legal para adquirir en propiedad o adminis--
trar por si bienes raices, con la Unica excepcidén de los g
dificios destinados inmediata y directamente al servicio u

‘objeto de la institucidn"

El repudio de la iglesia llegd hasta el ambito inter-
TESIS CON
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nacional y el Papa Pio IX lanzé un severo anatema contra el
nuevo régimen y su constitucidén pagana, lo anterior obligd
al gobierno liberal a tomar medidas méas radicales, que se -
tradujeron en la ILey de Nacionalizacién de 1858.

Esto fue muy afortunado para el pais ya que, como el -
lic. Silva Herzog lo hace notar, si los clérigos hubiesen
aceptado la primera ley, hubieran continuado siendo una —
fuerza econémica muy poderosa, ain cuando su capital hubie
ra continuado adquiriendo una forma diferente. La segunda
ley sin embargo, confiscé sin derecho a indemnizacién toda
la propiedad del clero, con la sola excepcién de los edifi
cios que estaban siendo utilizados para el culto religioso.

La Ley de Desamortizacién declaré ilegal la posesidn
de tierras por corporaciones civiles y religiosas; per tan
to, se aplicaba a tierras comunales; propiedad de los po--
blados, lo cual estaba explicito en las disposicinnes, ex-
ceptuando las conocidas como Fundo Legal, que eran los so-
lares urbanos y que fue concebido como la tierra necesaria
para las habitaciones de los indigenas, més no era tierra
productiva sino de concentracidén habitacional.

Esta teoria de descolectivizacidén de la propiedad de
la tierra se basaba en la doctrina de la libre empresa in-
dividual, y fue también la razén que sustentd otras medi--
das de tipo econdémico que se tomaron durante esta época, -
pues se creia que la cultura indigena estaba subdesarrolla

da y estancada, por la falta de motivo poderoso de la ini-
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ciativa privada, por lo tanto no podia florecer mientras no
se entregara la tierra en propiedad irrestrictiva. Para su-
perar el estancamiento, la propiedad comunal debia romperse
¥ la tierra dividirse en pequedias parcelas y venderse prefe
rentemente a los campesinos que la habian estado cultivando
hasta entonces. Una vez transcurridos tres meses de priori
dad, todos podrian hacer una solicitud de compra para promo
ver la competencia y dar una oportunidad a los campesinos -
mAs capaces para tomar un lugar a la vanguardia con lo cual
servirian de ejemplo y los demids campesinos los imitarian.

Los campesinos que si redimieron sus parcelas, como no
conocian las responsabilidades de la propiedad privada o las
artimafias legales de sus poderosos vecinos, rédpidamente se -
encontraron privados de sus tierras cuando tenian necesidad
de efectivo.

En esta forma 1o que realmente se consegiia, no fue la
explotacidén individual de las parcelas por los campesinos -
de los poblados, sino el traspaso de grandes extensiones, a

(2

manos de los dueifios de latifundios.

1.3.3) TERCER PERTODO. EL REGIMEN DE PORFIRIO DIAZ (1876- -
1910).

Con la distribucidén de la propiedad y del ingreso, se

intensificdé la tendencia hacia la concentracidén de la tierra
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Y se agudizd definitivamente la lucha al aumentarse conside
rablemente la distancia entre los grupos rurales antagoni—
cos que quedaron después de que la iglesia fue eliminads.
En 1875 se promulgé una nueva ley de Colonizacidén, pos
teriormente respaldada por un decreto en 18385. Esencialmen
te era similar a las leyes anteriores, con el objeto de pro
mover la migracién interna y la inmigracién extranjera ha—
cia los terrenos baldios que todavia se encontrsban disponi
bles en grandes extensiones por todo el pais; SGiempre y ~—
cuando llenaran cualquiera de las tres condiciones siguien-
tes:
1. La adquisicién por compra en un plazo de dier afios.
2. La compra al contado a un precio especial reducido.
3. La adjudicacién gratuita previa solicitud, otorgandoc el
titulo definitivo de propiedad después que el colono habia
cultivado durante cinco afios consecutivos su parcela.
La superficie méxima adjudicada en cualquiera de las
dos primeras condiciones era de 2500 has. y de 100 has. en
3)

Esta ley sin embargo, introdujo una innovacién importan

la tercera.

‘te en relacidén con las anteriores; la ejecucién del plsn es
taba confiada a concesionarios privados llamados “cowmpafias
deslindadoras", cuya furcién era explorar el pais, locali—
zar, medir y deslindar todas las tierras baldias, subdivi-=
dirlas en parcelas de acuerdc con el limite de 2500 has. ¥y

supervisar a los futuros colonos. En compensacidn por los
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gastos en que incurrian, las compafiias estaban autorizadas

a retener un tercio de toda la tierra deslindada. Esto ipa
de acuerdo con la politica de Diaz de estimular el desarro-
llo econdmico mediante concesiones liberales a grandes com-—
pafiias privadas, con.frecuencia extranjeras, gue estabdban a

cargo de empresas definidas, como era el caso de los ferro-
carriles y la mineria.

Sin embargo como habia sucedido anteriormente, .no se -
hicieron esperar los resultados contrarios a lo que se bus-
caba. Por razones similares a las enumeradas anteriormente
no se desarrolld ningin tipo de colonizacidén, ni la interna
ni la externa. Los campesinos indigenas y mestizos no esta
ban preparados ni social ni psicolégicamente, y ademas, no
estaban dispuestos a abandonar sus poblados para transladar
se a regiones desconocidas; los peouws estaban dispuestos a
oponerse y adenids estaban atados por sus deudas a las tien-
das de raya de las haciendas.

La caracteristica principal de este periodo, es la ha-
cienda o latifundio, que se constituia de la siguiente for-
ma: El "casco" el cual semejaba a una pequefia fortaleza -
feudal rodeada de grandes murallas, en el casco Se encontra
ba la mansidén del hacendado, las casas del administrador, la
de los empleados administrativos, la oficina, la tienda de
raya, la iglesia y la prisidn.

La "tienda de raya", desempefiaba una parte muy impor--

tante en la estructura general, llenando varias funciones.
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Entre éstas, probablemente la mis importante era la relacio
nada con el manejo de la hacienda como una unidad cerrada,-
tanto econdémica como socialmente. Se procuraba evitar lafu
ga de efectivo y consecuentemente el trabajo, no se pagaba
en metédlico sino con cupones que podian ser redimidos unica
mente en la tienda de raya. Asi los peones practicamente —
sufrian una reduccién en el valor real, del ya de por si ba
Jo salario.(q)

En la mayoria de los casos las haciendas eran inmunes,
6 bien, lo suficientemente fuertes para resistir las manipu
laciones judiciales de compafiias o del mismo gobierno.

A varios afios de malas cosechas, siguié en 1909 unapér
dida completa de cosechas, en la densamente poblada regidn
central del pais. ILas haciendas eran anacrdnicas, habian -
crecido mds alla de su limite maximo aceptable, y natural—-
mente comenzaban a caer por su propio peso, con el agravan-
te de que muchas de ellas teniar fuertes hipotecas, estaban
mal manejadas y tenian una fuerza de trabajo muy explosiva.

La burguesia incipiente estaba anciosa por entrar enel

escenario econdémico, destruir la sgricultura como la base -

‘del poder y del éxito econémico, y dar a la industria y al

comercio el lugar que les correspondia en una economia cre-
ciente. Para realizar todo ello, era necesario abolir el -
sistema feudal del latifundio, que habia mantenido al pais

en un estado ‘e estancamientc, sustituir a la clase decadeg

te y semifeudal gobernante y renovar al régimen politico que
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se habia vuelto obsoleto. Sb6lo mediante una revolucién ra-
dical que no tardé en estallar, pudo abrirse una nueva eta-
pa en la historia mexicana, una etapa de libertad politica
y desarrollo econdmico. Por ello se hace necesario una re-
forma agraria.(S)

Durante la segunda mitad del siglo, el niumero de escri
tos sobre estos asuntos aumenté a un ritmo creciente. Cita
remos solamente algunos de los.mds interesantes: Mariano Es
cobedo, gobernador del estado de San Luis Potosi, propuso -
en 1871 que todos los hacendados fueran obligados a vender
a plazos féaciles, la porcidén de su propiedad que no estuvie
ran cultivando, primeroc a sus arrendatarios y después al me
Jor postor. Argiiia que si bien en cierto grado esto implica
ba una violacidén al concepto ortodoxo de propiedad, ain se
estaria haciendo el minimo uso posible del principio de ex~
propiacidén por concepto de interés piblico, el cual se ha—-
bia justificado entre lineas en la Ley de Desamortizacién.

Justo Sierra, durante los (ltimos afios de la década de
los setentas, se declard abiertamente a favor de la expro--
piacién por causas de interés piblico" con base en el con--

ceptio fundamental de la propiedad como un derecho social.

Venustiano Carranza did dos pasos més adelante, procla

mé primero que la vinica solucién sl problema agrario era la

expropiacidén de los grandes latifundios que é1 consideraba

como la consecuencia légica y natural del principio de desg

mortizacién, y segundo que la compensacidén deberia ser pos-
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terior y no previa.

Podemos mencionar que hasta los defensores ideoldgicos
¥ los partidarios del presidente Diaz admitfan que el sector
agricola se estaba rezagando, alun cuando ellos pensaban que
su mandato constituia una bendicién para el pais, lo cual se
podia demostrar con el progreso alcanzado en algunos secto--
Tes.

Sin embargo, el atraso rural se reflejaba en el hecho -
innegable de que aun cuando el 80% de la fuerza de trabajo -
en el pais estaba concentrada en la agricultura, este era in
capaz de cubrir las necesidades locales de productos alimen-
ticios bésicos. La opinidén generalizada concurria en que al
gin cambio deberia presentarse en la estructura sgraria, si
el estancamiento queria ser superado, lo cual tuvo que espe-
rar y perfeccionarse hasta que la rt;volucién de 1910 lo hizo

posibla.

1.4) REVOLUCION (REFORMA AGRARTA)

Una reforma agraria, tal como el término se entiende ac

"t:ualmente, implica un cambio radical en la estructura agra—-

ria, acompaiiado a menudo por una "Reforma" dentro de la mis-
ma estructura institucional. Siempre implica que el proceso
se inicie dentro de una situacidn que en sus bases politicas

sociales o econdmicas es considerada indeseable e insosteni-

RIS CON
FALLA DE ORIGEN




14

ble, sin importar cuales han sido las causas que dieron lu-

ger a esa situacién. La palabra reforma, indica aqui una -

(6)

reformulacién del patrén existente de tenencia de la tierra.

La Revolucién Mexicana surgié como una revolucidén agra
ria. Su resultado mas importante fue la reforma agraria, a
la cual did vida; tuvo como objetivos principales y funda-—-—
mentales los siguientes: .

a. Restituir la tierra a aquellos niicleos de la pobla-

cién que habian sido despojados.

b. ba distribucidn gratuita de tierra a las poblaciones

que carecian de ella, en la forma de porciones llamadas

"ejidos".

c. Redistribuir la riqueza via la entrega de tierra a-

los campesinos.

d. Crear una nueva estructura de tenencia que reempla -

zara el antiguo sistema latifundista y permitiera que -

(?)

al crecimiento agricola se acelerara.

Una vez emprendida la revolucidn, y con lineamientos -
politicos firmes, adquieren gran importancia los postulados
agrarios vistos desde una perspectiva cronolégica.

Francisco I. Madero, en su Plan de San Luis de 1910, -
subrayaba principalmente el tema de la No Reeleccidén y men —
cionaba el problema agrario como una cosa secundaria, prome

tiendo restituir a los poblados, la tierra de 1la cual habian
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El Vicepresidente Vazquez Gémez, que en 1911 escribié:
"El problema de la tierra es tan urgente y grave que 8i no
se resuelve o cuando menos se comienza a tratar de inmedia-
to, se resolvera mediante una revolucién propia, tal y como
la estamos viendo comenzar shora mismo®.

Emiliano Zapata en el Plan de Ayala, donde trataba a -
Madero de traidor por no haber cumplido sus promesas y pro
clamaba un programa de accién con los puntos siguientes:
Restitucidn de las tierras a los pueblos, expropiacién de -
un tercio de las grandes haciendas después de la debida in-
demnizacién a los duefios, para proveer a los pueblos y asus
habitantes con ejidos, colonias, terrenos urbanos y de 1abor
Y la nacionslizacidén de las haciendas que se opusieran a la
reforma. (N&tese la similitud con la clagificacién de la —
tierra en 1la época colonial.)

Juan Sarabia, que formaba parte de un comité del ala -
izquierda del partido liberal, publicdé en 1912 un proyecto
que fue el que méds se acercd a la ley de 1916 y que por lo
tanto tiene un interés especial. Ademés de la demanda de -
la restitucién, que para entonces practicamente todo el mun
‘do aceptaba, &1 demandaba la expropiacidén de la tierra en -
los casos siguientes: cuando los pueblos no tuvieran tie—
rra y ésta se encontrara cerca de los poblados; cuando se -
necesitara para la creacidén de nuevos poblados mediante co-

lonizacidn; todos los latifundios que excedieran un cierto
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midximo legal, y todos los terrenos incultos.

La indemnizacidén deberia pagarse en bonos del gobierno
qﬁe se rescatarian mediante pagos anuales, incluyendo la a-
mortizacidén y los intereses, en un plazo largo. El gobierno
por su lado, deberia cobrar a los beneficiarios. Finalmente
las autoridades de los poblados tenian la opcidn de dividir
la tierra entre los campesinos o poseerla en comin. En el
primer caso, ellos podfan imponer al beneficiario la prohi-
bicién de vender o hipotecar sus parcelas dentro de un cier
to tiempo. El proyecto que se debatié en el Senado, defi-—-
nia claramente las medidas que deberian tomarse, pero fue -
rechazado por considerarlo muy radical.

En Enero de 1915, el presidente Carranza decreté una -
nueva ley agraria, considerada como la contribucién mas im-
portante desde las leyes de Reforma de 1856 y que fue incorxr
porada a la Constitucién dos afios més tarde.

La ley contiene dos puntos importantes y basicos: la -
completa restitucidén de las tierras a los pueblos que tuvie-
ran la posibilidad legael de demostrar sus derechos y la do-
tacién de ejidos a aquellos poblados que no lo pudieran pro
bar satisfactoriamente o que simplemente tuvieran necesidad
de las tierras. En este Ultimo caso las tierras necesarias
deberian expropiarse de las &areas circunvecinas,

Las tierras del ejido, ya fueran restituidas o dotadas

serian de propiedad comunal hasta que una ley especial, que
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seria emitida posteriormente, estableciera el proceso exac-
to por medio del cual pasarfan a ser propiedad priv-dn.’

En junio de 1915 el jefe nortefio Francisco Villa, pu——
blicd también una ley agraria, la cual consistia escencial-
mente en los siguientes puntos: La solucidén del problema a
grario sera responsabilidad de los gobiernos estatales (¥ no
del gobierno federal, al cual se le asignaba solamente una
funcion secundaris), los cuales deberian expropiar los gran
des latifundios, previa indemnizacién, para después vender-
los a particulares en lotes familiares que no deberian exce
der la superficie que garantizaran cultivar. Ademas, se ex
propiarian las tierras alrededor de los poblados indigenas,
para ser distribuidas a los habitantes de cada uno, como pa
trimonio familiar inalienable, que no podia ser hipotecado
ni vendido.

En abril de 1916, una Convencidén Revolucionaiia, apc;yg
da principalmente por los seguidores de Emiliano Zapata, —
proclamé un programa que contenia una doble meta al crear -
la pequeifia propiedad por un lado y la restitucidén de la tie

rra y el agua a los poblados, por el otro, pero afiadiendo &

" lo anterior la idea de crear bancos agricolas que proveieran

‘de los fondos necesarios a los campesinos en pequefio, para in

vertir en proyectos de riego y caminos, para el estableci-—
miento de escuelas agricolas y campos de experiméntacién, pa

ra suprimir las tiendas de raya y fines anélogos.

Tols CON
FALLA DE ORIGEN

- o




[ pg—

————

18

La Reforma Agraria se definié aqui como algo mids am-—- -

plio.de lo que hasta esa fecha se habia considerado, afia—-
diendo a las demandas usuales de tierra, aquellos elemen--
tos necesarios de la BReforma incluyendo: crédito, riego, -
comunicaciones, educacidn, investigacidén y reformas socia-
les.

Por dltimo, Venustiano Carranza reunié un Congreso —-
Constituyente en septiembre de 1916, con el propdsito de -
reformar la Constitucién de 1857, en todos los puntos per-
tinentes. Después de prolongadas deliberaciones la nueva
Constitucidén de la Republica Mexicana, fue promulgada el 5
de febrero de 1917. Las reformas mAs revolucionarias e im
portantes son las que sgse refieren a la reforma agraria, --
las cuales trataremos a continuacidn.

Los lineamientos bésicos de la reforma agraria se en-
cuentran en el articulo 27 de la Constitucién adoptada por
el gobierno revolucionario en 1917.

Fl programa agrario basado en este articulo, no fue -
producto de una sola generacién, ni de un gélo hombre sino
el resultado de condiciones e ideas que fueron surgiendo -
gradualmente. Como ya sabemos la revolucidén fue una revo-
lucién agraria, y pensamos que ni sus iniciadores tenian u
na idea clara de como se resolveria finalmente el problema

agrario.

TESS CON
FALLA 27 07777




19

1.5) LA CONSTITUCION DE 1917

El articulo 27 de la Constitucién Politica de la Repd

blica Mexicana, contiene los conceptos basicos que funda--—

mentan la reforma agraria y sus elementos principales. El
concepto fundamental de la estructura legal de la reforma
agraria es la atribucidén que se le da a la propiedad priva
da de la tierra. A este respecto la ley es clara y precisa:

"La propiedad de las tierra y aguas comprendidas den-
tro del terriorio nacional corresponde originariamente a -
la pacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmi
tir el deminio de ellas a los particulares constituyendo
la propiedad privada".

Este concepto se basa en la premisa de que al proble-
ma de la distribucién y propiedaa de la tierra no esta con
signado a la lucha entre los intereses individuales, sino
que concierne también al bienestar y a la estabilidad de -
la sociedad como un todo. Por tanto se invoca el princi——
pio de "Utilidad Piblica" cuya implantacidén estA dentro de
los atributos del Estado. La historia agraria de México,
.tal ¥ como ha sido tratada, parece ratificar esta actitud.
La revolucién misma es la mas clara expresidén de la impe-
riosa necesidad de que el Estado intervenga en asuntos a--

grarios. @8>
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“1+45.1) DISTRIBUCION DE TIERRAS.

A) REDISTRIBUCIOR DE LA TIERRA.

Los nficleos de la poblacidén que carezcan de tierra y
agua O no las tengsan en cantidad suficiente para las nece
sidades de su poblacidén, tendrin derecho a que se les do-
te de ellas en una o varias de las cuatro formas que a -—
continuacién se enuncian:

1. Restitucién de las tierras de los pueblos, declarando -.
nulas "todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos”.

2. Dotacidén de tierras y aguas suficientes a los "micleos
de la poblacidn que carezcan de ejidos o que no puedan lo
grar su restitucién por falta de titulos, por imposibili-
dad de identificarlos, o porque legalmente hubieran sido
enajenados™.

3. Ampliacidédn de tierras de los nlcleos de poblacidn, si
se prueba que las tierras existentes no son suficientes.
4. Creacién de nuevos centros de poblacidn agricola con

"las tierras y aguas que les sean indispensables',

1.5.2) PROCEDENCIA DE LA TIERRA.

Las tierras requeridas para este programa se tomarin

de dos fuentes:
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1. Tierras publicas, donde estuvieran disponibles,a las -
cuales se aiiadiran las recuperadas de las concesiones en-
tregadas por el gobierno desde 1876. (Es decir, durante el
régimen de Porfirio Diaz).

2. Expropiando "por cuenta del Gobierno Federal, el terre
no que baste a este fin, tomAndolo del que se eﬁcuentre -
inmediato a los pueblos interesados respetando siempre a
la pequeiia propiedad asgricola en explotacién”.

La expropiacidén se admite en la misma Ley Constitu--—
cional sélo "por causa de utilidad piblica mediante indem
nizacién". Este principio ha sido aceptado por todas las
sociedades liberales, aiin Adam -Smith, lo justifica en los
términos de beneficio social. En México sin embargo seha
adoptado como medida bésica de refoq.a agraria y por lo -
tanto se ha debatido mucho.

Es 1l6gico por lo tanto que la expropiacién se¢ apli—
que como instrumento para hacer una distribucidn equitati
va de la riqueza piblica, funcién que el mismo articulo -

constitucional le ha encargado al Egstado.

1.5.3) ESTRUCTURA AGRARTA RESULTANTE

El resultado de esta reforma, una vez desaparecido el
latifundio, seria una estructura agraria compuesta de dcs

integrantes o componentes:
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1. El Sector Ejidal, que es la tierra entregada a un nidcleo
de poblacién, ya fuera de restitucibn, dotacién, ampliacién
o crescién; constituye un ejido. .

2. La Pequefia Propiedad que son todas las explotaciones a-
gricolas que no excedende cierta extensidén mAxima.

Ademés de los dos conceptos anteriores, se respeta -
la propiedad comunal de los pueblos, especialmente las co=
munidades indigenas, quienes tendrin capacidad para disfru
tar las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan.

Pero hay que considerar que cada época tuvo distin--
tas formes de organizacién para el ejido. Este, como insti
tucién, fué creado en forma descendente desde arridba hacia
abajo, y muchos de los cambios estructurales que enel ejido
se han observado deben trazarse y medirse por la actitud a
sumida hacia é1 por los diferentes gobiernos.(g)

Este ejido debe distinguirse del ejido colonial ya -
que este iltimo tan solo inclufa los pastizales y bosques
que siempre se disfrutaban en comin; aquel en cambio abar-
ca toda la superficie dotada, incluyendo los solares urba-
nos y las tierras de labor.

Esto & grandes rasgos fue el programa agrario deli--
neado en la nueva Constitucién de 1917, dejando muchos as-
pectos para reglamentos e interpretaciones posteriores que
fueron tomando forma sélo paulatinamente, aunque siempre -

dentro del marco establecido en dicha Constitucién.
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1.6) LA REFORMA AGRARIA. PERIODOS.

Desde que fue oficialmente promulgada la Reforma A—
graria mexicana, evoluciond con una aadencia irregularcon
saltos hacia adelante, retrocesos y pausas que no eran si
no el reflejo de las luchas en el campo eapecifico de 1la
agricultura. Pueden de todos modos distinguirae con bas-
tante claridad sus obJetivos y fases.

El efecto econdmico de la reforma fue creciendo enim
portancia y las metas que se esperaban alcanzar con ella,
se desenvolvieron y maduraron; dichas metas fueron prise
ro la creacién de una estructura legal compleja sobre ba-
ses de las normas constitucionales: nuevos reglamentos que
ampliaron o nulificaron los anteriox.:es,'.y frecuentes cam -~
bios que reflejaron los direrentés objetivos que los legis
ladores tenian en mente en los diversos periodos presiden—
ciales.

Por otro lado los logros practicos alcanzados en lo -
que respecta a la distribucidén de la tierra asi como las -
ingtituciones auxiliaries: riego, crédito y educacién.

Al convertir a los agricultores en propietarios agri
colas, la Reforma Agraria determiné que el ingreso de los
campesinos se igualara al producto medio de su trabajo.
Esto no es sino una forma de decir que la redistribucién
de la tierra, objetivo principal de la reforma, constitu

¥y5 también una redistribucidén del ingreso ya que la ren-
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ta de la tierra fue transferida dellatifundista al ejidata
Tio, eleviandose el ingreso que éste obtenia anteriormente

como simple jornalero.

1.6.1) PERIODO 1917-1934

A) Venustiano Carranza.

El presidente Carranza ain cuando directamente fue ——
constructor de los cimientos legales de la Reforma Agraria
no se distinguid mayormente en la entrega de tierras, esto
debido a las condiciones sociocecondémicas y politicas del -
pais.

B) Alvaro Obregdn.

E) presidente Obregdn, que fue elegido en 1920, ledié
un empuje muy importante a la distribucién de la tierra en
contribucién a la reforma agraria, fue sin embargo,de al-
cances mis amplios: en 1920 se promulgd la primera ley de
ejidos, en un intento de aclarar y sintetizar los diversos
reglamentes y circulares emitidos Lasta esa fecha. La ex-
tensién con que deberia ser la parcela minima capaz de pro
ducir para el operador un ingreso dos veces superior al -
promedio del salario‘local.

El reglamento agrario del 17 de abril de 1922, define
el tamano de la parcela individual como de 3 a 5 has. de -
terrenos de riego o su equivalente en otras clases de tie-
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rras. El tamafio exacto dentro de esos limites dependia de
la proximidad de poblados mayores o de lineas ferroviari-
as 6 de la vecindad de otros poblados sin tierras. ILapro
piedad privada debe tener una superficie méxima de 150hec
tareas de terrenos de riego o su equivalente, para ser ga
rantizada, as{ se £ijé. .

La contribucién verdaderamente importante de Obregdn
para el particular que nos ocupa es la de la Circular No.
22, la cual nos introduce el término "Colectivizacién del
ejido™, los lineamientos generales de este sistema se ve-—
rdn en el Capitulo Segundo.

C) Plutarco Elias Calles.-

A Calles se le acreditan, durante sus primseros dos a
fios de gobierno, muchas inicintivns_qn; marcan un notable
impulso en el desarrollo agricola y econémico. La funda-
cién del Banco de México, del Banco Nacional de Crédito A
gricola, los Bancos Ejidales Regionales que después iban
a ‘ser sustituidos por el Banco Nacional de Crédito Ejidal.

Las comisiones de Caminos y de Irrigacién, que inme—~
diatamente iniciaron proyectos de construccidén de caminos

.y de obras de riego, escuelas, centrales agricolas, etc..
Practicamente los cuatro problemas bésicos de la sgricul-
tura mexicana fueron atacados sistematicamente por prime—
ra vez, Comunicaciones, riego, crédito y educacién.

En este periodo gubernsmental se pusieron obstacu——
los y obligaciones a la produccién colectiva del ejido.

Para complementar los puntos de atagque a los problemas —
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agrarios, se dieron leyes como la de riego, crédito agricgo
la, Yy la de restitucidén de tierras y aguas, ésto fue entre
1926 y 1927.

D) Periodo de 1928 a 1934.

Durante este periodo tres hombres ocuparon la presi-
dencia: Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio, Abelardo
Rodriguez y Lédzaro Cardenas. Portes Gil ocupd la presi--
dencia de 1928 a 1939,0rtiz Rubio de la fecha anterior —-
hasta 1932, y Abelardo Rodriguez hasta 1934. En este pe-~
riodo, Calles permanecié como la figura predominante en la
vida politica y constituia el verdadero poder detras del
poder que solamente anulo Cardenas.

Esos seis afios se distinguieron por el gran nimerode
leyes expedidas sobre asuntos agrarios: nuevas leyes que
reformaban las anteriores en una cadena de decretos que -
seria muy largo enumerar; la principal aportacién que se
tomé fue el Cédigo Agrario, promulgado el 22 de marzo de
1934. Por primera vez todas las leyes, decretos y regla
mentos relacionados con la reforma agraria, en todas sus
faées de distribucién de la tierra, fueron ordenados sis
tematizados e incorporados en un Cédigo General. En ese
Cédigo se aumenta la dotacidén de la tierra de 2 has. de
riego a 4 has. de riegp.

Es interesante observar que la reforma agraria con-
tinud definiendo el problema como la restitucidén y dota-

cidén de ejidos. Todas las otras medidas contenidas en -
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el articulo 27 de la Constitucidén como son: Fraccionawien
to de latifundios, colonizacidén, distribucién de terrenos
nacionales y ociosos, no fueron tocados en el nuevo Cédi-
go Agrario que se concretd al aspecto ejidal.

Durante este periodo algunos hablan de la organiza—
cién cooperativa del ejido, como algo que representaria -
el primer paso hacia la transfiguracidén del "individualismo
democratico en un socialismo democratico%,

Esto estaba de acuerdo con el enfogque general socia—
lista, muy comin entre los pensadores mAs progresistas, y
entre algunos de los altos funcionarios del gobierno. Pe-
ro la exacta organizacién entera que se persegifia para el
ejido se definid en muy contadas ocaciones.

Efectivamente, la situacién de.la sgricultura mexica .
na era inquietante.

Los grandes terratenientes, inseguros de cuil seria
su suerte s8lo invertian con reticencia. Les disgustaba
la idea de mejorar tierras para que después tal vez se -
las confiscaran.

Por otra parte, los ejidatarios sinm recursos y cuya

‘Yinica adquisicién habia sido una parcela infima, que ni -

siquiera estaban seguros de conservar, no hacian los es——
fuerzos necesarios para aumentar su produccidén. Ademas el
mercado interior tendia a reducirse al aumentar el auto——

consumo. Los productos agricolas llegaban efectivamente
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en cantidades reducidas a los mercados urbanos.

La dimisién del presidente Abelardo Rodriguez sefiald
el fin de ura etapa en la distribucién de tierras: la del
clarisimo predominio de la concepcidén latifundista de la
Reforma Agraria. Con Cardenas, el proceso también tiene
un carécter hibrido, pero en cierto modo la via campesina

es la que predomina.

1.6.2) PERIODO 1934-1940

El régimen de CArdenas es sobresaliente ya que duran
te su perfiodo presidencial, se duplicé el nimero de la =~
tierra distribufda y los ejidos creados durante las dos -
décadas anteriores y las dos posteriores. Distribuyd du-
rante su mandato, 20 millones de has. y cred 11 mil eji-~
dos, lo que es igual a lo logrado en todos los demds afios
Juntos. En lo que respecta al cultivo colectivo de las -
tierras, su inicio en la préictica debe situarse definiti-
vamente durante este periodo. .

A mediados de 1936 fue creado el Banco Nacional de -
Credito Ejidal, segregaindo este sector del Banco Racional
de Crédito Agricola y en sustitucidén de los Bancos Regio-
nales.

El paso méas importante que didé Céardenas en asuntos a
grarios, fue la expropiacidn de las tierras de La Laguna
¥y su transformacidén en ejidos, medlantv—un“dfﬁ_?tf’a-pé%
gado el 6 de octubre de 1936. v Va
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El ejido habia sido colocado en lo més bajo de la es
cala rural. Cérdenas no s6lo elevd, sino convirtié al e-
Jido en el sistema basico de la produccién sgricola,.rem-
plazando a la hacienda por completo, y predominando hasta
por encima de la pequeiia propiedad que, ain cuando era --
respetada por la Constitucién y garantizada en repetidas
ocasiones por Cirdenas, deberia desempefiar un papel secun
dario.

Cardenas se inspira en las directrices del Plan Sexe
nal del Partido Nacional de la Revolucidén, que fue elabo-
rado en 1933. En la década de los 30'a, 1la cuestién agra
ria es considerada todavia lo més importante del partido
¥y del gobierno. Naturalmente la cuestibn de la tierra es
encarada como una cuestidén social y.econémica.

Se trata de ordenar las relaciones de clases en el -
campo y dinamizar la productividad sgricola.

La importancia de la politica agraria de CéArdenas se
revela claramente en la amplia distribucidén de tierras re
alizada durante el periodo Cardenista. Con frecuencia -
las tierras repartidas a los trabajadores agricolas se lo

‘calizan en Areas dénde hay tensiones o luchas sociales.
Al principio de su mandato credé el Departamento de Asun——
tos Agrarios y Colonizacidén, que tiene por objeto activar
su presencia y actuacidén en el medio rural. Como declara
reiteradamente el gobierno, lus politicos y empresas esta
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tales y paraestatales, operan en el sentido de organizar
politica y econémicamente el mundo rural en el cual selo
_ calizan las tensiones sociales méas sgudas.

Ademas CArdenas define el ejido diciendo: La razén
de ser de el ejido es:

1. Como sistema social debe liberar al campesino de laex
plotacién de los regimenes individualistas.

2. Como modo de produccidén agraria, debe proveer en can-
tidad suficiente, con que satisfacer las exigencias ali-
menticias de la nacidn.

En el gobierno de Cérdenas, periodo en el que se fun
dé y organizé la Confederacién Nacional Campesina (CNC)a
nivel nacional, la creacidn de la Alianza Estado-campesi-
nos, fue producto de la concordancia entre la politica gu
bernamental en materia de desarrollo rural y los plantea-
mientos campesinos de reparto agrario.(1o)

En efecto, en el sexenio cardenista, el proyecto de
modernizacién concebido por el gobierno, y cuyo eje era
la desarticulacién del ineficiente latifundio y de las a-
nficrénicas relaciones sociales del régimen hacendario, fue
coincidente con las reivindicaciones campesinas més movi-
lizadoras: el acceso a la tierra y el sostenimiento de la
condicidn campesina.

La meta principal que Céardenas se habia propuesto,e-

ra desmantelar definitivamente las fuerzas feudales, que
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- Begiin él eran un freno para el desarrollo del capitalismo.
Consideraba la reforma sgraria un instrumento indispensa-
ble para llevar a buen fin tal proyecto, cualesquiera que
fueran las formas de apropiacién de 1la tierra que de ahi
resultaran. Esto se advierte elaramente cuando uno exami
na con atencidén sus ideas acerca del ejido y de'la peque-
fia propiedad privada.

En materia ejidal, la politica de CKXBRDENAS fhe todo
lo contrario de la de sus antecesores. Antes de é1l, los
dirigentes mexicanos tenian una marcada tendencia a diso-
ciar verbalmente el "problema social” del "problema econd
mico". Es decir para ellos la-"cuestidén campesina" y las
cuestiones econémicas no tenian que ver con una misma po-

litica.

1.6.3) PERIODO 1940-1960

A) Manuel Avila Camacho.

Es una etapa que marca un descenso en el ritmo de la
.distribucién de la tierra y un gran esfuerzo por su consg
lidacidén, para solucionar los problemas planteados en las
etapas anteriores de 1la reforma, tales como: comunicacio-
nes, riego, mecanizacién, educacién, etc.. y finalmente -~

para el establecimiento de garantias en relacidén tantocon

la pequefia propiedad inafectable como con los derechos in
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dividuales de los ejidatarios a sus parcelas.

En 1942 se promulgd un nuevo Cédigo Agrario, vigente
hasta nuestros dias,no obstante repetidos intentos de ex-
pedir uno nuevo. Se introdujeron en el Cédigo de 1942 al-
gunos cambios ain cuando no fundamentales.

Los cambios mAs importantes del cédigo son los quein
dican el tamafio minimo legal de la parcela ejidal que se
aumento de 4 a 6 has. de tierra de riego, y la entrega de
titulos a los ejidatarios tomd auge con el deseo de asegu
rar los derechos individuales del ejidatario sobre su par
cela en las tierras del ejido.

El presidente Avila Camacho definié de la siguiente
manera su posicidén hacia los problemas mencionados: Sobre
"la distribucion de la tierra y el papel del ejido en la e
conomia del pais, los objetivos deben de acelerar el re--
parto ejidal y garantizar por medios efectivos la posesidn
¥y usufructo de la tierra a quienes, practicada la reforma,
sean legitimos poseedores, llémense ejidatarios o peque--~
fios propietarios; incrementar la produccién del ejido has-
ta que éste llegue a ser base de la economia agricola del
pais, en la medida de los recursos.

En las numerosas publicaciones de esa época se puede
obgservar un desacuerdo general con los logros y con el de
sarrollo de la reforma agraria durante el periodo.

Todos parecian estar de acuerdo en que el ejido no -

podia permanecer estéatico sino que deberia desarrollarse
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Y superarse al cambiar las condiciones econémicas y socia
les. El problema era descubrir e implantar estas catego-
rias mejoradas.

Avila Camacho tuvo una politica muy favorable para —
la propiedad y la "colonizacién" privadas, en el sentido
casi porfirista de la palabra. Estaba convencido de las
dinédmicas virtudes de la propiedad privada y persuadido -
de que era necesario apoyarse fundamentalmente en ella pa
ra desarrollar la produccidn agricola comercial.

Al mismo tiempo las expropiaciones de latifundios ce
sabani cask por.completo. Ademds muchos latifundios comen
zaron a reconstituirse con pretéxto de practicar la ganade
ria. Cada vez eran més las certificaciones dederechos a-
grarios a hacer valer para los campesinos que pedian tie~
rras, que les daban derecho sobre tierras ‘a fraccionarsin
precisidén de vencimiento. Miguel Aleman iba a corroborar
las garantias concedidas por su antecesor a los terrate——
nientes.

B) Miguel Alemén.

Inmediatamente después de asumir el poder en 1946 el
‘presidente Alemin, introdujo algunas reformas al srticulo
27 de la Constitucién. Hasta la fecha estas reformas con
tindan regulando al pais en asuntos agrarios. Estos cam-
bios se refieren a tres puntos: 1. El tamafio minimo de la
parcela ejidal se aumentd de 6 a 10 has. de tierras derie

&9. 2. A los duefios de terrenos con certificados de ina-
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fectabilidad se les concedi el derecho de promover un "ju
icio de amparo" contra la expropiacién de sus terrenos. 3.
La pequeiia propiedad privada se aumenté de 50 a 100 has. de
tierras de riego o su equivalente, la cual podia aumentar-
se hasta 150 has. de tierra si se dedicaban al cultivo del
algodén, y 300 has. si se plantaban con platano, cafia de a
zicar, café, henequén, hule, palma de coco, uva, olivos, -
quinina, vainilla, cacao o Arboles frutales. También (in-
corporando en el decreto de CArdenas) la superficie necesa
ria para mantener 500 cabezas de ganado mayor deberia ser

considerada como "pequefia propiedad ganadera".(11)

La opinidn y los actos del régimen de Alemén, se in-
clinaban claramente hacia la individualidad de la parcela
ejidal.

En el transcurso de este periodo se afirmé constante -
mente que la reforma agraria estaba en crisis, que se habia
estancado y que se habia frustrado. Esta afirmacién se ba
saba en simples observaciones, fundamentadas posteriormen-
te por estudios empiricos, sobre el hecho de que el nivel
de vida rural en México continuaba siendo bajo en promedio
¥ en muchos casos por debajo de los minimos de subsisten--
cia.

Ademéds de la distribucidén de la tierra, debia tomarse
otro tipo de medidas paras resolver el problema. La apertu
ra de nuevas tierras al cultivo y a la construccién de 0--

bras de riego fue gradualmente sustituyendo la acentuacidn
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que se habia dado a la redistribucién propiamente dicha.
Ademés el aumento de las disponibilidades de crédito, la
mecanizacidén agricola y el mejoramiento de las técnicas
contribuyeron mucho al crecimiento agricola registrado en
esta época. Como una innovacidén en el campo de la organi
zacién regional se inicid el proyecto de desarrollo inte-
gral del Papaloapan que tenia como modelo un plan de los
Estados Unidos. Varios proyectos de este tipo se inicia-
ron durante este sexenio.

La organizacién interna del ejido no experimentd cam
bios legales notorios. Habia una seria tendencia oficial
en contra de los ejidos colect:ivos, algunas veces sobrepa
s6'las reglamentaciones existentes. La parcelacién de Xas
tierras ejidales tom$ auge, e inclusive se hirzo obligato-
ria, algunas veces en contra de los deseos de algunos cam
pesinos afectados. En el Banco Ejidal (ahora Banco Nacig
nal de Crédito Rural) y en otras instituciones piblicas,
los empleados se oponian abiertamente al movimiento coleg
tivo, sustituyeron a quienes 1lo habian visto con simpatia
en épocas anteriores.

Si los ejidos colectivos habian sido tratados con —
cierto favoritismo hasta esa fecha, a partir de entonces
fueron olvidados y en algunos casos hasta se opusieron —-
francamente a ellos.

La politica sgraria alemanista consistid. en reforzar

el sector privado capitalista de la agricultura. Las medi
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das tomadas en detrimento del sector ejidal pueden considg
rarse. una verdadera contrareforma agraria en comparacidén -
con la "via campesina", definitivamente abandonada.

Para dar un carfcter legal a esta contrareforma se mo
dificaron los apartados X,XIV y XV del articulo 27 de la -
Constitucién. Los cambios introducidos en el pérrafo XV,
precisaron las condiciones de existencia de la “pequeiiaprg
piedad privada”™ en un sentido muy favorable a los capita--—

12
listas privadosf )

C) Adolfo Ruiz Cortines 1952-1958

En el perfodo de Ruiz Cortines, los aspectos meramen-
te redistributivos de la reforma egraria, no fueron olvida
dos, ya que més de 3 millones de has. fueron distribuidas
entre 250 000 campesinos. Siguiendo la tendegcia de los
dos periodos anteriores se pusc mayor atencidén en otros --—
factores que contribuian al desarrollo agricola, riego y -
crédito. La importancia de elementos tales como mecani--
zacién y fertiligacién, fue llevada a primer plano. En —-
este periodo se beneficiaron con agua de riego 1 128 000 -
has. fue casi igual a todo lo que habian beneficiado los -
gobiernos revolucionarios desde 1926 (1 4?8 000 has.) Co-
mo resultado de ésto y de otras medidas adoptadas, la pro-
duccidén agricola aument$ a niveles insospechados, y en mu-
chos cultivos de consumo interno, las necesidades fueron -

satisfechas por’ primera vez en la historia del pais.
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Durante este periodo, fueron creados dos servicios:
La Mutualidad de Seguro Agricola y el Pondo de Garsntia y
y Fomento para la Agricultura. La primera opera como un
consorcio de compaiiias aseguradoras privadas, gque asegura
ciertas cosechas contra ciertos peligros y que a su vex,
estin cubiertas por el gobierno federal en casos de desas
tres de importancia. El segundo, fue el decreto del 31de
diciembre de 1954 que fue para estimular que la banca pri
vada efectuara operaciones de crédito agricola, hasta la
fecha ésta era una carga de las instituciones nacionales
de crédito, garantizando la recuperacién de los préstamos
por medio de un fondo especial'depositsdo por el gobierno
en el Banco de México. V

Ambas medidas reflejaban el deseo de sumentar la par
ticipacidén del sector privado en el desarrollo agricola y
colocar al campesino sobre bases mas econdémicas y firmes,
avanzando mas firmemente.

Al final de los mandatos de Aleman y Ruiz Cortines, —
la propiedad privada estaba firmemente asentada. Protegi
da por todo un arsenal juridico, favorecida por las inver
-siones oficiales, crecia sin cesar y parecia destinada a
ser la verdadera base de desarrollo del capitalismo en la
agricultura. Se notaba la existencia de una considerable
diferenciacién social. Quedaba bien establecido el prin-
cipio de una s;ricultura cuyo motor seria la gran produc-

cién capitalista privada. (13)
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1.6.4) PERIODO 1958-1976

D) Adolfo Lépez Mateos.

Durante el sexenio del Lic. Lopez Mateos, la tenden-
cia en relacién con la actitud oficlal hacia los ejidosco
lectivos, cambié una vez mas, esta vez a su favor.

Para empezar, Lopez Mateos dejdé de conceder inafecta
bilidades y a partir de 1960, ya no se autorizdé la renova
cidén de ciertas concesiones hechas anteriormente. Se in-
citdé con frecuencia a los ganaderos a renunciar, antes de
llegar el plazo de ciertos privilegios que habian obteni-
do mediante compensaciones. Asi dejaron de ser inutiliza
bles importantes extensiones que pudieron asignarse a las
distribuciones.

En materia de colonizacidén, Ldépez Mateos siguid una
politica opuesta a la de Alemén y Ruiz Cortines, quienes
habian hecho que las tierras recién colonizadas fueran a-
tribuidas al sector capitalista privado.

Lépez Mateos pensaba que la colonizacidén de nuevas -~
tierras no podia hacerse vAlidamente sino dentro del mar-
co del sistema ejidal. La presidén campesina sobre la tie
rra era entonces tan fuerte que en algunos casos, se lle-
gd incluso a obligar a propietarios de 100 has. de riego
a deshacerse de una parte importante de sus bienes en pro
vecho de los ejidos.

As{ Lépez Mateos, expropia la posesidén de tierras

de los hermanos Gree de 261 653 has. en Canarea, Sonora,
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durante el perfiodo de 1958 y 1959 da un decreto por el cual
dota a 7 ejidos, estableciéndolos bajo la organizacién co-
lectiva. Los primeros con esta organizacién desde Cérdenas
exactamente 20 afios atras.

La agricultura seguia creciendo pero ahora a un ritmo
menos acelerado.

E) Gustavo Diaz Ordaz 1964-1970

Lopez Mateos y Diaz Ordaz tomaron diferentes medidas
encaminadas a incrementar el patrimonio de predios distri-
buibles a los campesinos sin tierras.

Con Diaz Ordaz, la politica de recuperacidén de las -
tierras disponibles se afirmdé. Entre 1964 y 1969, fuerun
declaradas "tierras nacionales"” mAs de 9 millones de hecta
reas que no podian utilizarse sino para fundar ejidos y no
podian constituir "pequefias propiedades privadas? Desdeel
comienzo de la Reforma Agraria hasta 1964 solamente 3 mi—-—
llones 100 mil hectAreas habian sido declaradas "tierras -
nacionales®™, y segiin el mismov presidente, la mayoria de —
ellas habf{an sido vueltas a comprar por particulares.

La importancia de las distribuciones de tierras efec

- tuadas durante los mandatos de Lépez Mateos y Diar Ordas
puede compararse con la época de Cérdenas. Segin todas las
probabilidades, al final del mandato de Diaz Ordaz, la su-
perficie distribuida debia llegar a mads de 20 millones de
has. o sea mas que en tiempos de Cérdenas. Teniendo en

cuenta la calidad de las tierras distribuidas, el nime-
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ro de beneficiérios debia ser probablemente inferior. Hu
bieron de firmarse 144 resoluciones negativas, por falta
de tierras para distribuir. Este es el aspecto adminis~
trativo que hay que considerar mas importante: El fin de
las distribuciones o la obligacidén de desarrollar las fu-
erzas productivas.

Hay que tener en cuenta que las superficies inafecta
bles, las tierras disponibles para la distribucién empezza
ban a agotarse ripidamente.

El 5 de agosto de 1969, Norberto Aguirre Palancares,

. entonces Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colg

nizacién, dié la alarma al revelar que en adelante seria
imposible, por falta de tierras disponidbles, responder a
las peticiones de dotacién de los estados de Tlaxcala, Mo
relos, Colima, Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato, Mi-
choacAn y.del Distrito Federal. Segin él, en otros esta-
dos no‘;ardnria en presentarse la misma situacidn.

Esta. época marca una etapa muy significativa para la

‘agricultura, pues aunque se aumentd el nuimero de hectare~

" as‘deylabor, en 1965 dé& comienzo lo que se ha llamado la“

crisis de los alimentos basicos. A partir de ahi el es--

tancamiento en cuanto a la incorporacidén de areas de cul-

“tivo es notable, pues 5 aflos mas tarde, en 1970 a finales

de ese periodo de 1960-1965 con el periodo 1965-1970 el -

diferencial resultante marca claramente el deterioro del

T OmoAN

sector
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P) Luis Echeverria Alvarez 1970-1976

A fines de la década de los sesenta, la sociedad me-
xicana eiperimentaba una severa crisis econdmica que ha«-
bia empezado a gestarse a inicios de la década, cuyo pun-
to de infleccién se localiza en torno a 196S. El campoex
presaba con mayor dramatismo la situacidn nacional: se acen
tuaba y hacia critico el deterioro del sector agricola, a
fectando las condiciones de vida y trabajo de grandes ma-
sas de campesinos y limitando la capacidad del sector a--—
gropecuario para satisfacer las exigencias del desarrollo
industrial.

Al asumir el poder Echeverria en 1970, tuvo que en——
frentar los hechos y debid redefinir el caridcter de la Re
forma Agraria para convertiria, en un instrumento ligadoa
la satisfaccidén de las necesidades internas del pais, y -
8610 como una medida de distensidén politica en el campo.

Desde la campaiia electoral se propicid un discurso i
deolégico agrarista que £ijdé como metas fundamentales el
reparto de tierras a los innumerables solicitantes y la a
fectacién a las distintas formas de neolatifundismo que -

. habian prosperado en el pais desde los afios de los cuaren
ta. En apoyo a la politica agraria se contd con la pro--
mulgacién de nuevas disposiciones legales que reglamenta-
ban la tenencia de la tierra (la Ley Federal de Reforma -
Agraria y la Iey Federal de Aguas), asi como la restructu

racidén institucional para abordar de manera més agil la -
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problematica agraria. La mas destacada, la transformacidn
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciédn de la
Secretaria de la Reforma Agraria con rango ministerial.

En 1970, no estaba de por medio sb6lo la cuestidén dela
tenencia de la tierra, sino el control mismo de los recur-
sos productivos, de la orientaciérn general de la produccidn.

Se insistia en la necesidad de que la produccidn fue-
ée orientada por las fuerzas de la oferta y la demanda yque
criterios estrictos de rentabilidad predominasen en las ac-
ciones de fomento y los esfuerzos para elevar la productivi
dad.

La creciente presién campesina y las repercusiones so-
bre el pais de la crisis mundial de alimentos, que 1llegé a
uno deksus puntos méds severos en 1972, determinaron que se
“‘optara por el camino de la autosuficiencia, dando especial
‘;éténcién a las demandas de los campesinos. Se realizd una
Jimﬁﬁitante canalizacidén de recursos piblicos al campo, se -
“incrementaron los precios de garantia de los productos basi

cos ¥y se desarrollaron numerosas actividades de organiza--
cién de los productores.

Hubo un decidido impulso a la colectivizacidén, se adop
taron caracteristicas diferentes a la época cardenista. No
se trataba de estimular un proceso auténomo de control yges
tidén de las explotaciones por parte de los campesinos, sino

de someter a una racionalidad especifica, la de la ldégica -
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La brecha que separd el discurso ideoldégico y la préc
tica agraria gubernamental se vidé aminorsda, por la politi
ca agricola del sexenio que intenté promover la potenciali
dad productiva de los antiguos y nuevos ejidatarios y que
pretendidé suplir el macro reparto con recursos técnicos y
financieros y con nuevas orientaciones de organizacién eco-
némica de la produccidn.

Se retomd el ejido como eje de la politica de desarro
1lo en el Sector Agropecuario y se pro-dvié el rescate de
la economia campesina, como parte del proyecto que intenta
ba fortalecer la alianza entre el Eatado y los campesinos
en el terreno politico y econémico. (»)

Desde la perspectiva econdmica se planted 1la exigena—
cia de resolver las necesidades internas del pais con la
promocidén productiva de laspequefias y medianas explotacio-
nes agricolas, proporcionindole a éstas un rol econémico
hasta entonces asignado de manera excluyente al sector em-
presarial del agro.

Estas orientaciones se expresaron en un conjuanto deme
didas legales, normativas, institucionales y de apoyo fi-
- nanciero, gue auspiciaron un crecimiento importante del sec
tor publico al servicio del agro y que fueron recogidas en
una propuesta de organizacidén social de 1la produccién (Plarn
Maestro de Organizacién y Capacitacién Campesina, elabora-
do por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén
DAAC, en 1974), que se convirtid en el instrumento articu-

lador de las acciones guberrnamentales en el medio rural.
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En dicho Plan Maestro, se sostuvo que la limitacién
de la produccién campesina, y particularmente la ejidal,
radicaba en la ausencia de formas de organizacidén capaces
de ~aptar de manera eficiente los recursos proporcionados
por el Estado. (Crédito, tecnologia y capacitacién)

La respuesta fue el colectivismo y su promocidén fue
percibida como el instrumento que le proporcionaria via-~
bilidad econdmica al ejido bajo criterios de eficiencia y
rentabilidad consustanciales a la racionalidad que mueve

(15)

a las empresas agricolas.
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1.6.5) Reparto Agrario Efectivo y Aparente.

Presidente Periodo Num, de Reparto
ejidos efectivo
dotados ha.

Venustiano Carranza 1916-1920 334 381926

Alvaro Obregén 1921-1924 759 1 715 581

Plutarco Elias Calles 1925-1928 1 667 3 173 149

Emilio Portes Gil 1929 865 1 850 532

Pascual Ortiz Rubio 1930-1932 1 041 1 492 308

Abelardo Rodriguez 1933-1934 1 585 2 047 196

Lazaro Cérdenas 193421940 1 347 20 074 704

Manuel Avila Camacho 1940-1946 2 768 5 286 636

Miguel Alemén 1947-1950 1 726 3 129 285

Adolfo Ruiz Cortines 1953- 1958 1 094 3 469 958

Adolfo Lépez Mateos 1959~ 1964 - 3 162 96

Gustavo Diaz Ordaz 1965-1970 - 4 120 530

Luis Echeverria Alvarez 1970-1976 3 925 6 516 262

Direccidén General de Estadistica, SPP; José Léper Portillo

" tercer Informe de Gobierno, Anexos SFP, 1979.
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2.1) CONCEPTO DE COOPERATIVAS

El hombre desde sus origenes ha sido un ser social -
que para evolucionar requirid sostener intensas relaciones
sociales, por lo cual se agrupd con el fin de satisfacer -
sus necesidades econémicas, sociales y culturales, que lo
condujeron al crecimiento, y como consecuencia de eate fe-
némeno, tuvieron que fusionarse los obJetivos y las labores
de esas agrupaciones. Por lo que algunas de ellas alcanza-
ron tal desarrollo, que olvidando el aspecto humano, se de-
dicaron a los factores econémico-productivos, por ello y co
mo alternativa de desarrollo para zonas carentes de riqueza
Yy abundancias, se propone aqui un retorno a las agrupaciones
primarias, cuyo objeto es satisfacer al hombre y no que éste
sea un medio para alcanzar un determinado fin; esto se refie

re al cooperativismo el cual se estudia a continuacién.

2.1.1) LA COOPERATIVA

La cooperativa es una entidad basada en la autonomia -
de voluntad de las personas que la integran para satisfacer
sus necesidades econdémicas, culturales y sociales, mediante
el propio esfuerzo y la ayuda mutua.(1) La cooperativa es un
grupo de personas, con el compromiso de asociar sus acciones
sobre las bases de democracia y autoayuda en base de asegu--
rar un servicio 6 acuerdo econémico, que es a la vez sSocial-

(2

mente deseable y beneficioso para todos los que participan.

i o Pt e gy
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2.1.2) LA COOPERATIVA RURAL

La cooperativa rural ofrece una solucién para el agru
pamiento de los recursos de los cultivadores, en tierra, en

(&)

trabajo, y en capital.

2.1.3) TIPOS DE COOPERATIVAS

La cooperativa en la actualidad se ha diversificadomm
cho hacia Areas especificas de produccién, consumo, ventas,
¥ en la actualidad se ha basado en hacer cosas en comin.
Asi, podemos distinguir los tres diferentes tipos de coope
rativas comunitarias fundamentales que son:

1. Religiosas. ’

2. BSocioreformistas.

3. Las denominadas especificamente por consideraciones eco
némicas.

Los dos primeros tipos, caracterizados principalmente

como un modo diferente de vida, dentro de un modelo =stan-

darizado de vida mediante las normas, lo que se ha denomi-

nado "utopia® y que predominaron en el pasado, sigue sien—

do conceptual, las cooperativas modernas sobretodo en el ag

pecto agrario, como lo estudia y fundamenta Martin Buber.
La segunda clasificacidén, es decir, las socioreformis

tas aunque ya mencionadas dentro de lz utopia, han sido —

TSI CON
FALLA DF ORICEN




49

fundadas sobre credés religiosos o ideolégicos, principal-
mente impulsados por ideas de reforma social; La coopera-
tiva comunitaria moderna resultado de la evolucién de las
antes mencionadas ha desarrollado un nuevo tipo socioecond
mico de organizacién utilizado como instrumento de construc
cién de campos agricolas, cuestidn esta ultima, que es la
columna vertebral de nuestro estudio.

La cooperativa agricola ha despertado el interés por
las posibilidades précticas de explotacidén comunitaria. El
objetivo de esta explotacidén agricola podemos decir que es
muy amplio ya que varia de pais en pais. Por ejemplo enla
Unidén Soviética el KO L J O S fundamenta una total reor-
ganizacién de la agricultura. En México, el ejido preten-
de elevar el nivel de vida del campesino; y en Israel, el
Kibutz fue célula fundamental para el establecimiento y de

sarrollo del nuevo estado.

2.2) CONCEPTOS DE COOPERATIVAS AGRICOLAS EN. EL MUNDO.

2.2.1) EJIDO.

Seglin la terminologia colonial, los ejidos eran los -
campos o fundos de uso colectivo que rertenecian a las co-
munidades indigenas. En lo esencial, se trataba de pasti-
zales situados fuera del pueblo.

Después de la reforma agraria y como consecu i
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éata, se dice que es el nicleo o los nicleos de poblacién
que han sido dotados de tierras al través de los procedi-
mientos sefialados ern la ley, que se refiere a la comunidad
de campesinos que han recibido tierras para su explotacién
¥ que se puede dar en forma individual o parcelaria y en -

(a)

forma colectiva.

2.2.2) KOLJOS

El koljos no es propiamente un sistema administrativo
en el campo, es una necesidad bolitica.para el reparto de
tierras, dotando a los campesinos ademéa con toda clase de
facilidades, para laborarlas y procurando siempre una ra-

(s)

cionalidad en su explotacidn.

2.2.3) KIBUTZ

El kibutz es una aldea comunal en donde los bienes son

. propiedad comjin de sus miembroses Es una comuna o coopera-

tiva de produccidén y consumo que goza de autonomia total.(s)
Es un modelo colectivista de la organizacién del tra-
bajo y de la propiedad de los medios de produccidén, es de-
cir, que es w. modelo socialista ajustado a 1la economia de

mercado.
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2.2.4) MOSHAV

Es una aldea cooperativa en la que cada familia mantie
ne su propio hogar, su parcela de tierra y cultura en forma
individual, pero la gestidén de ventas y compras se realizan

(¢))

en forma cooperativa.

2.2.5) MQSHAV SHITUFI

Al igual que los dos (ltimos sistemas, se fundamentaen
la propiedad y la economia colectiva aunque en este sistema
cada familia es responsable de su propio hogar. El trabajo
¥ la remuneracidén se ajustan a las circunstancias individua
les.(e)

Los sistemas de explotacién agricolas antes mencionaw
dos, se caracterizan por ser de tendencia colectivista, e-
xistiendo entre cada uno de ellos similitudes y diferencias
que posteriormente se tratarin.

Es importante hacer mencién de que estos sistemas no-
son los unicos, pero si son la bace de algunos otros , co-
mo pueden ser el Boljos, que utiliza 1la misma base concep-
tual del Koljos, pero su administracién esta totalmente a-
caigo del gobierno. El Zadrugas yugoeslavo que es similar

al Koljos pero aplicando la autogestidn.
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2.3) EL EJIDO COLECTIVO

2.3.1) ANTECEDENTES

Desde 1915 se han venido creando ejidos casi ininter-
ruzmpidamente, pero la funcidn atribuida arestos ejidos cam
bié gradualmente; primero se les considerd como fuente de
ingresos complementarios a los salarios ganados en lasgran
des fincas de subsistencia para los grupos rurales més atra
sados. Posteriormente se les asigné un papel primordialen
la produccién agricola y finalmente tienen objetivos pro--
ductivos semejantes con el sector agricola privado. La or
ganizacién interna mé&s apropiada para el ejido siguié un -
trayecto paralelo, en funcidén del papel que le tocd desem-
peiiar al ejido dentro de la estructura sgricola 5eneraide1
pais, y de las tendencias politicas predominantes en cada
época. En este marco institucional debe situarse la crea-
cién de la mayoria de los ejidos colectivos, en un periodo
relativamente corto: entre 1936 y 1939. Posteriormente co
mo se verda mas adelante, se han formado ejidos colectivos

de diversos tipos.

- Antecedentes histéricos.

La circular 51 emitida por la Comisién Nacional Agra-
ria en 1922 es considerada, con razbén, como el antecedente
mas importante de la colectivizacidén de 1la sgricultura me-

xicana. En muches regiones las autoridades locales la ig-
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noraron y muy pronto fue anulada por disposiciones subgsi--
guientes. En dicha circular, se aclara quesi bien e} cam-
pesino "se muestra reacio a unirse con gente cuya conducta
desconoce y no puede investigar personalmente" resulta en
la actualidad necesario constituir en el campo organismos
superiores que permitan acabar con "el divorcio" que exis-
te entre la organizacidén de las fuerzas productoras que —-
tienden a ser colectivas y el régimen de propiedad indivi-
dual totalmente anticuado; en resimen, buscar la mejor uti
lizacidén por los grupos colectivos de los insumos producti
vos que a nivel individual no puedan usarse eficientemente
por elevados costos o por problemas técnicos diversos.
Desde su creacién en 1936, el ejido colectivo siempre
ha sido objeto de apasionados debates. Para unos es la so
lucidén radical de todos los problemas agrarios, o por lo -
menos una solucidn particularmente interesante. Su argumen
to principal se basa en la idea de que unicamente las explo
taciones de grandes dimensiones permiten hacer economiasso
ciales en gran escala. La parcela ejidal es demasiado pe-
quefia para permitir una produccidén eficaz, la aplicacidénde
la ciencia y de las técnicas modernas, y sobre todo la me-
canizacidén de la produccién. Para alguhos, el ejido co--
lectivo huele a algo diabbélico. Sus detractores opinanque
es la manifestacién de una ideologia politica "exdtica", ex

trafia a la idiosincrasia mexicana y que es necesario comba
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tir. Pero el ejido colectivo permite utilizar mucho mejor
las posibilidades de produccién de una tierra con un solo
poseedor.

Los que ven al ejido colectivo en una forma avanzada
de organizacidén de la produccidén, sin duda por la analogia
formal con las explotaciones colectivas de los paises so--
cialistas, pierden de vista el lugar que ocupa esta insti-
tucidédn en el conjunto de relaciones econdémico-sociales.

El ejido colectivo, como los demés tipos de unidades
de produccidén, forma parte integrante de una sociedad mer-
cantil y capitalista y por ello sufre lo mismo sus leyes y
sus consecuencias. ’

La indole y las modalidades de produccidén de los eji~
dos colectivos estén regidos por la ley de la ganancia yde
la competencia en el mercado, en definitiva por la ley del
valor. El modo colectivo y de organizacién no tiene por e
fecto modificar fundamentalmente las relaciones sociales -
que traban entre ellos y con el resto de la sociedad los -
miembros del ejido colectivo, sino dar eficacia méxima en
relacidén con el principio de la ganancia a una unidad de -
* produccién agricola cuya actividad y organizacién técnico
social interna se hallan dominadas por las presiones e impo
siciones del mercado. Por eso, en principio, la organiza-
cidén de la produccién dentro del marco de una unidad coleg
tiva no puede funcionar sino sometiendose a las normas de

la produccidén para el mercado.

T Aatsras 4248 et ot s,
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No se le puede considerar sino como un productor mercantil
colectivo. Posee sus medios de produccién y conserva para
si la totalidad del producto de su trabajo (después de de-
ducir naturalmente las contribuciones fiscales). Siendo -
asi, el ejido colectivo, como cualquier otra unidad de PTro
duccién agricola, debe ser afectado por las leyes de trans
formacidén capitalista de la agricultura y en particular su
frir de un modo u otro los efectos de el proceso de dife—-

€))

renciacidén social.

2.3.2) ESTRUCTURA

El hecho de que en determinados ejidos se trabaje co-
lectivamente es independiente desde el punto de vista legal
de sus relaciones con el Banco Nacional de Crédito Rural,-
(Banrural); sin embafgo—en 1la practica, y por regla general
el mismo decreto que establecid el ejido colectivo, lo puso
también bajo los auspicios del banco. Este fue un paso na-
tural, ya que los ejidos debian "disponer de todos los ele-
mentos técnicos y econémicos necesarios", y ers funcidn del
Banco el proporcionarlos. Asi encontramos que en la ma-
yoria de los casos lo que en realidad llamamos "ejidos co--

lectivos™, no son sino sociedades de crédito controladas por

el banco, y que tienen la particularidad de trabajar sus tie
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rras colectivamente. De ahi se deriva su nombre técnico,
de "Sociedad Local de Credito Colectivo Ejidal”.

Hay que sefialar dos derivaciones importantes: 1. El e-
Jido libre, o sea ejidos o grupos ejidales, algunos de ellos
colectivos, que en determinada etapa suspendieron sus rela-
ciones con el Banco, y son financiados por casas comercia
les; 2. La existencia de varios sectores, algunos colecti-
vos y otros individuales, dentro de una misma sociedad de -
crédito, aunque la tendencia desde 1955 ha sido la de for——
mar sociedades independientes con los sectores.

No existe una ley que reglamente la estructura y el fun
cionamiento de las sociedades colectivas como tales, y aque
1llos incisos que se ocupan de la materia en las leyes exis-
tentes, son vagos y de caracter muy.general. El dnico deno
minador comin a todas las sociedades en el pasado fue el Ac
ta Constitutiva, que se redactd en 1936, y se firmsba en la
asamblea general al constituirse la sociedad colectiva. Los
siguientes puntos son los de mayor relieve en dicho documen
to:

"En el ejido de.. Municipio de.. Estado de.. se reunie

‘ron los sefiores.. qQuienes dijeron ser mexicanos, usufructus
rios del propio ejido, con domicilio en el mismo.. y mani--
festaron que: de conformidad con lo dispuesto por la Ley -
Reformatoria de Crédito Agricola del 2 de diciembre de 1935

en su articulc 6, segin el cual el crédito se aprovecharaen
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forma colectiva, han convenido en realizar sus actividades
de produccidén colectivamente para el mejor uso del crédito
ejidal".(+)

Debe llamarse la atencién sobre los puntos: 1. que el
documento est& basado en una cléusula de la Ley de Crédito
Agricola, que fue abolida en las revisiones m&s recientes;
2. que la explotacién agricola colectiva estd pupeditada a
la funcién del crédito, punto que ha sido criticado con fre
cuencia.

La sociedad debe ser de responsabilidad ilimitada. De
esta manera, de las tres alternativas disponibles (respon-
sabilidad 1limitada, ilimitada y suplementada), la sociedad
colectiva adopta la que estd més de acuerdo con las reglas
establecidas por las cooperativas de crédito en otros pai-
ses.

Los objetivos y las funciones de la sociedad estaban
defiridos en los siguientes términos que reproducimos inte
gramente porque refleja el espiritu que animdé a los funda-
dores del movimiento colectivo.

La sociedad tendra por objeto:

1. Obtener crédito para el desarrollo de las actividades,

efectuando las operaciones previstas en la ley de la mate-

(+) En la actualidad la Secretaria de la Reforma Agraria,
realiza una campaifis para establecer reglamentos detallados
en cada ejido que se esta organizardo colectivamente;estos
ge someten a consideracidén de los interesados y normaranla

vida interna de los ejidos colectivos.
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ria: vigilar que dichos créditos se apliquen efectivamente
en el desarrollo de las finalidades para las cuales se ha-
yan concedido.

2. Organixzar las actividades de sus miembros para el apro-
vechamiento cooperativo del crédito ¥y de los recursos pro-—
pios de la sociedad, implantando al efecto el sistema de —
produccidén colectiva, bajo los principios de 1la técnica a-
giicola y econdmica; establecer tiendas de consumo y todos
los servicios que los mismos asociados necesiten.

3. Seleccionar, clasificar, industrializar, empacar y ven-—
der sus productos, con tendencia a lograr que de estas ac-—
tividades obtengan los asociados un compensacién racional

por sus trabajos mediante la eliminacién de intenedinri;as
beneficiando igualmente a los consumidores de dichos pro—
ductos al mejorar la calidad y establecer el justo precio

de los mismos.

4. Establecer campos de experimentacién agricola y produc—
cidén de semillas mejoradas, con el objeto de adoptar las —~
practicas y cultivos que garanticen el aumento de los ren—
dimientos y la calidad de los productos obtenidos.

‘5. Adquirir maquinaria, animales de explotaciém o de traba
jo, asperos, abonos, semillas, construir o adquirir almace
nes, presas, aanales, y obtener en general todo aquello gue
sea necesario para gue la explotacidén del ejido se realice

en las condiciones mas econdémicas.

A ————— A R ar— vy © . s ——— P A —— .
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6. Representar a sus socios ante los gobiernos de la fede-
racién y de los estados y ante los ayuntamientos, e inter-

venir en los conflictos que se susciten entre los miembros

" de esta propia sociedad, para resolverlos en forma amisto-

sa.
7. Realizar, todas las operaciones, celebrar los contratos
¥y ejecutar todos los actos necesarios para la mejor conse-
cucién de los fines que se persiguen, buscando siempre el
perfeccionamiento de la organizacidén econdémica y social, a
si como el progreso social, econdémico, intelectual y moral
de sus miembros.

La organizacién de la sociedad colectiva tal como se
estipula en el acta citada es similar a la de cualquier spo
ciedad de crédito ejidal. La asamblea general que es una
autoridad méxima, deberi convocarse cada dos meses en socie
dades de menos de 50 miembros, y cuatro veces al afio en sg
ciedades mds numerosas. Todos los asuntos deberan decidir
se por simple mayoria, excepto cuando se enmienden los es-
tatutos o se disuelva la sociedad en cuyos casosS sSe reque-
rird un 80% de los votos de todos los miembros.

Ademés de las funciones regulares de elegir a la comi
8ién de administracidén y a la junta de vigilancia, conocer
¥ discutir sus informes, admitir y expulsar miembros, etc.
también considerard y revisard o aprobara todas las solici

tudes de crédito, los planes de operaciones y proyectos de
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la comisién y aprobara todas las operaciones que excedan de
determinada suma. Todas estas funciones no vienen al caso
en las sociedades individuales, en las que los planes de o-

peraciones se formulen sobre bases individuales.

La opinidn del banco es solicitada en todos los asun-
tos importantes.

La comisidén de administracidén es el cuerpo ejecutivo,
¥ uno de sus miembros, el socio delegado, lleva la firma le
gal de la sociedad y responsable de todas las operaciones -
que se realicen. Las funciones de la comisién y las de la
Junta son similares a las del ejido, pero el campo real de
actividades y sus responsabilidades inherentes, son mucho -
mis amplios, debido a que dirigen y. administran toda una em
presa productiva. El acta constitutiva estipula la creacidén
de una tercera comieidén, la de control, que puede c:legirse
en forma ad hoc a peticidén de la asamblea, para examinar -—-
cualquier irregularidad particular que hubdbiera sido cometi-
da por cualquiera de los dos cuerpos representativos.

Los libros y registros contables deberan encargarse a

‘un contador, y la direccidén técnica de todas las operacio—

nes al jefe de zona designado y pagado por el Banco. Los
cuerpos directivos de la sociedad tienen en todo el tiempo
la facultad de examinar y revisar sus actividades. General-

mente se agrupan varias sociedades bajo la autoridad de un
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contador o jefe de zona.

Se integraré un fondo social, con el 10% de los produg
tos brutos de todas las cosechas obtenidas. También se esti
pula la formacidn de un fondo de reserva que se constituira
con el 25% de todas las utilidades liquidas, hasta que al-
cance un monto igual al promedio de las operaciones anuales
de la sociedad que sirve como fondo de seguridad frente a po
sibles pérdidas de las cosechas. Lla cooperativa de consumo
de cualquier otro servicio que se establezca, formari supro
pio fondo social independiente e indivisible.

Todos los miembros deberin participar en el trabajo co
lectivo de la sociedad, recibiendo un anticipo semanal por
las labores que hubieran desarrollado, de acuerdo con las
cuotas especificas que se deciden en cada caso. Al finali-
zar el afio, el beneficio social sera distribuido en propor-’
‘cidén sl trabajo aportado por cada miembro.

Posteriormente, surgieron diversas formas de imputar ¥y
distribuir las utilidades, como se sefiala més adelante.

Con la aprobacién del banco, la eociedad puede contra-
tar los servicios técnicos y administrativos del personal ne
gesgrio para desarrollar mejor las actividades de la socie-
dad. .

Esta era la estructura de la sociedad colectiva, tal -
como la preveia el acta constitutiva que sirvié de base co-

min a las sociedades colectivas cuando éstas se fundaron en




el periodo 1936-1938. Se esperaba que cada sociedad elabo
rara su propio reglamento interno, para gobernar hasta el

dltimo detalle y con claridad, el buen funcionamiento del

sistema. En la mayoria de los casos, tales reglamentos no
han sido elaborados de manera sistemitica, habhifndose adop—
tado ciertas medidas para resolver problemas especificos a
medida que surgieran en la préctica, aprobadas en las dis-
cusiones de los cuerpos directivos y en las reuniones de a

samblea general autorizada. (10)

2.3.3) FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD COLECTIVA .

La persona encargada de toda la administracidn es el -
socio delegado, electo de entre los miembros de la comisién
de administracién. Todos los psgarés de la sociednd deben —
llevar su firma, asi como la del presidente de la junta de —
vigilancia. También representa a la sociedad en todos los -~
asuntos legales.

El trabajo diario en si, esti a cargo de un jefe de tra
- bajo quien es uno de los miembros de la sociedad nombrado -
por la asamblea general, y que tiene a su cargo todo el tra
bajo del campo, su organizacidén y distribucidn.

El plan general de trabajo u operacién se formula con-

juntamente po.* los cuerpos directivos, el jefe de la zona -
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del banco o su ayudante, y el jefe de trabajo. Algunos de
los miembros desempefian labores permanentes en actividadés
especiales, tales como mecanicos, tractoristas, almacenis-
tas, etce. Elresto se divide en grupos, por regla general
de 10, encabezados por un "capitéan". El jefe de trabajo,
sefiala las labores que debe desempefiar cada grupo, comln-
mente por semana o por dia y es responsable de que ejecu-
ten en la forma debida, llevando un registro de los socios
¥y firmando sus tarjetas en las que se apunta la cantidad y
la clase de trabajo hecho por cada miembro. También tiene
responsabilidad de distribuir el equipo, la maquinaria, los
animales de trabajo y el agua, asi como de vigilar los mo-~
vimientos de materias primas.

Las cantidades solicitadas ya sean en efectivo © en ~
especie deben coincidir con las sefialadas en el calendario
de operaciones aprobado conjuntamente por el banco y por -
la sociedad a principio del afio.

El almacenista es la persona encargada del eqipo movil
¥ las pertenencias de la sociedad.

De igual manera, otros miembros tienen a su cargo los
corrales, la maquinaria m otros servicios que puedan exis-
tir, y todos ellos deben presentar informes periddicos al
socio delegado y a los funcionarios locales del banco; En
donde se llega a organizar una tienda cooperativa de consu

mo, el encargado de ella queda también bajo la vigilancia
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estrecha de los representantes de la sociedad y del bdbanco. 1)

2.3.4) DISTRIBUCION DE INGRESOS

Los beneficios que los miembros obtienen de sus socie
dades son de dos clases; servicios prestados por la socie-
dad, tales como desayunos escolares, servicio de agua pota
ble, ¥ los ingresos que los ejidatarios reciben en efecti-
vo. Estos Gltimos se pagan en dos partes: la primera en -
forma deanticipos, pagos semanales por el trabajo hecho por
cada miembro, segiin su registro del jefe de trabajo; y la
segunda parte al distribuirse 1as utilidades una vez que el
banco haya hecho la liquidacién de 1la sociedad al terminar
el ciclo agricola. El saldo se obtiene abonando el valor
de las cosechas entregadas por la sociedad al almacén del
banco o de alguna casa autorizada por é1, ¥y cargando los -
préstamos hechos en efectivo y en especie, y los ‘intereses
devengados.

En la laguna se experimentd también otro método muy in

teresante y por un tiempo se tuvieron muchas esperanzas en

* sus resultados; pero aparentemente no tuvo éxito. Se cal-

culé el total del ingreso neto probable (incluyendo los an
ticipos), después de deducir todos los gastos futuros, y e
sa cantidad se dividid semanalmente entre todos los miem—

bros; a cambio, cada socio se comprometia a contribuir con

un cierto nimero de dias-trabajo (se sugirié 250) en el —

S Sapir—tan
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campo, cuando fuera necesario o en éualquiér otra activi--
dad que emprendiera la sociedad. Cuando no hubiera traba-
Jjo, el exceso de mano de obra se ocuparia en proyectos de
utilidad publica.

Tal vez tenga interés observar que este es el sistema
empleado en muchas de las aldeas tipo "Moshav Shitufi' en
Isreel, que también en muchos otros aspectos se asemejan -
mucho al ejido colectivo de México.

: “Para la distribucién‘de las utilidades se han seguido
varios criterios. Algunas sociedades reparten las utilida-
des por partes iguales. Esto se justifica cuando todos los
miembros participan aproximandamente por igual en las labg
res, 0 cuando no se quiere castigar a quien no lo hace por
invalidez o por su avanzada edad.

Mas comﬁnmente, los ejidatarios aportan diferentes mon
tos de trabajo y se hace necesario compensar a los que tra
bajan mAds. Esto se logra repartiendo las utilidades enpro
porcidén ya sea al nimero de dias-trabajo registrados, odel
valor de los anticipos percibidos. Aquellos que abogan por
el primer método apuntan que es més equitativo, debido a -
que los miembros que hacen labores clasificadas ya han si-
do remunerados con cuotas diarias més elevadas, mientras -
que aquellos que se inclinan por el segundo criterio consi
deran que es una compensacidén justa y un incentivo coave--
niente para que haya mayor eficien:ia en los trabajos.

Ambos sistemas han estado en uso de acuerdo con elprip
cipio de recompensas la fuerza de trabajo en funcién riguro

sa de sus resultados.
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2.3.5) EL CREDITO, EL, MERCADEO Y OTROS SERVICIOS COOPERATIVCS

El Crédito.

Los bancos comerciales se han abstenido de otorgar ——
présta=os a los sgricultores en pequesio, basaadonos er des
cosas: 2. los considerables costos administrativos que su
pone el atender a un gran nunero de clientes relativamente
pequenios, dispersos en extensas superficies. t. la faltade
garantiac adecuadas que la mayor parte de los peguefios pro
pietarios, puedan ofrecer para el préstamo solicitado, es-—
pecialmente en vista de los grandes riesgos e incertidum—
bres inherentes a la produccién agricola. Las sociedades
cooperativas de crédito han venido a resolver estos proble
mas y su gran popularidad en la mayor parte de los paises,
(ellos atienden aproximandamente a la mitad de todos los -
miembros de las cooperativas rurales en todo el mundo) pa-—
rece indicar que éste ha sido uno de los problemas que mas
urgentenente reclamaban solucidn.

La sociedad de crédito ejidal en México fue creada —-
con el nismo propdésito. El1 Barco opera directamente conel
ejidatario individual, debido a que la sociedad como talno
podia obtener una recuperacidn satisfactoria de las deudas
en que incurrian los miembros. E1 procedimiento es: la co
secha por lo regular se entrega directamente al banco o a

un almacén conectado coz él. El banco deduce todas les ——
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deudas pendientes de la cantidad obtenida de la venta dela
cosecha y al campesino se le abona el saldo.
Costos Administrativos.

En estas condiciones,' a:operaci6én del crédito con un

ejido colectivo presenta considerables sconomias de escala
derivadas principalmente del ahorro en el papeleo y en el-.
control directo del uso que se hace de cada préstamo, incyiu:‘
yendo la supervisidn y control de cosechas, méquinas, etc. .  ii
Garantias. v

En general, el campesxno puede ofrecer cuatro tlposde

garantias por los prestamosf btenidos. 1. .1a t1erra que enel

caso del ejidatario no resuita:pertznente ya ‘que ésta nopue

de enajenarse de ninguna ms e '_dﬁndo en prenda las co

sechas, el equipo, o ambos; <‘ garaﬁtlzando el prestamo -
con el capital propio de la eocledad 4., ofreciendo la res -
ponsabilidad solidaria 111m1tgdabde,todos los miembros de la
sociedad. o vl

El fondo social debia tamhiéd_épnétituir garantia de --
los préstamos recibidos por la~s&ciedad. Se esperaba que en
el fondo ammentaria, en todas 1as sociedades de crédlto tan

to individuales como colectivas‘

aqabgrla por sustituir

a los recursos aportados por e1 b,

Em comsecuencia, al egldo sbéloile queda este Tecurso que

en realidad es lo tnico que;se“a 1i an la.pgactlca.

Asi podemos concluir cbn"dua' ejidé’colectivo preserta

AL RS B LM LR -.-m..n-u-.-a-—n« -
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: Varias’ventﬁjas en lo que toca a la eficiente operacién —-
del crédito y a la labor de extensidén y de educacidén que -
debia acompafiarla, que no se encuentran en las condiciones
que actualmente guarda el ejido individual. Seria necesa-
rio determinar empiricamente en qué medida se realizan es—
tas ventajas y qué ahorro efectivo entrafian, vero nos lle-
varia muy fuera del marco ya muy extendido del presente tra
bajo.

El1 Mercadeo.
El1 mercadeo cubre varias fases, y en cada una de ellas
ifuncierto grado de organizacién y coordinacién de los campe
‘sinos redunda en su beneficio mutuo, leccidén que aprendie-

'hron y aplxcnron los campesinos de Europa, Israel, Canadi,-

jfEstados Unidos y otros. lugares.

El eaido colectivo proporciona un marcoadecuado para
7'*,e1 mercadeo cooperativo, aunque lo que se ha dicho acerca
del crédito es igualmente aplicable al mercadeo: todas es-
tas funciones se realizan en otros paises por cooperativas
monoactivas que han tenido gran éxito, y que estan forma--
das por agricultores individuales que nunca considerarian
la adopcidén de la agricultura colectiva. Pero en México,
la situacidén es a la inversa: mientras més se aparta el -—-
servicio en cuestién de la actividad primarie del cultivo
de la tierra, mAs débiles son los vinculos cooperativos.

En cuanto al mercadeo, pueden distinguirse cinco etapnas:
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estandarizacién, manejo, transporte, elaboracidédn y ventade
la produccién y compra de insumos.

La primera, la estandarizacién del producto, es enrea
lidad todavia parte del proceso mismo de labranza. Aumen-—
tard considerablemente el valor de los cultivos industria-.
les, como el algodén y la cafia de azicar, y el de las cose
chas comercializadas tales como elktrigo y el arroz. Ten-
dré poco valor en el caso del méiz'o del frijol cosechados
para el autoconsumo. La estandarizacidén requiere destreza
conocimientos, equipo especial, insumos costosos & en mu-——
chos casos el cultivo sistematico de extensas superficies,
y es més probable encontrar todo esto en el ejido colecti-
vo, como se demostrd en el éapituio anteriér.

El aumento en los precios.y en el ingreso neto quepue
de obtenerse al mejorar la caligad jjal llenar normas in--

ternacionales es sumament ante.  'En-algunos casos el

producto no pbdré‘ser‘coquadq n éi;mércado si no se lle-
nan'ciepfos requisitos bésico,: 'y éségvfﬁé‘precisamente una
de 1las fézqnes'de la implantacién déi~éi§tema colectivo en

el reino algodonero de La Laguna; éi:pfiﬁer gran experimen

to de dejar en manos de los ediﬁo a produccidén de un cul

tivo altamente estandarizado. e
La segunda etapa abarca la clagificacidén, el empaquey
el transporte del producto, que estén intimamente vincula-

dos con los anteriores requisitos de calidad y normas.
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El’ﬁanejo apropiado afecta al valor recibido por el -

producto flnal tanto como el cultivo adecuado y es practi-

camente' tra fase del mismo proceso productivo. Asume im-

portancla primordlal en el caso de las hortalizas, frutales

productos ‘animales, cuyo precio se determina en gran me-

orma ‘en que se lleva al mercado. El conoci--

ser superlorea a las inherentes er el cultivo mismo. Por

esta ‘razén, el agrlcultor individual con frecuencia prefie

hre disponer_de su cosecha "en la puerta del predio".
: '4 La elaboraclon ¥ transformacién de los productos por -
lo regular requiere la--operacién de equipo y plantas indus
triales sumamente especializados, ¥y _s6lo pueden realizar--
'laskloé Qgricultorea en muy grande escala.
Lé cuarta etapa la venta del producto, supone comple-
Jas relaciones comerciales con mercados nacionales e inter
naclonales. En consecuencia, ya sea que la cosechsa se su-
’aete a elaboraclon local (leche, algodén) o no (trigo, hue
:vos), los campesinos en pequefio por lo regular se tienen -
fqué,enfrentar a8 un monopolista local que compra sSus pPro-—-—
.jdﬁctos con gran ventaja para si mismo, segin todas las re-
’glas cruélés e imposibles de la teoria del precio. Esta -
situacién ha dado un fuerte impulso a la aparicidén de coo-

perativas en el campo del mercadeo, en un intento exitoso
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Por superar una estructura de mercado definitivamente des
favorable para el agricultor individual.

Cuando el probleﬁa se hizo pertinente al ejido mexi-
cano, durante el régimen de Chrdenas, las primeras etapas
quedaron a”ca?go'dé'la sociedad colectiva. En lo que toca

a las.dos ﬁitihas,~la'transformacién ¥ la venta, los méto-

dos difirieron de una a otra regidén y de un cult vo a otro.

Para concluir, el Banrural, actuﬂlmente estak

de muchas operaciones del mercadeo por.. cuenta de sus cllen

tes ejidales, ya sean individuales o colectlvos.: Donde —-
quiera que esto se hace, la necesldad econonlca del merca-
deo cooperativo se reduce de gran manera, lo cual puede o
no, considerarse conveniente desde los puntos de vista po-
litico y social. No todas las fases pueden ser adecuada-—-
mente supervisadas por el banco, ni tampoco se atiende a -
todos los cultivos y a todas las regiones.

Dado que la cooperativa uni-activa de mercadeo no ha
floracido, el ejido coleétivo constituye hoy dia la més va
riable alternativa del banco del campo, y ofrece alin en la
estructura actual en la que .el banco se encarga de esa ac-
tividad, ciertas ventadas sobre el ejxdo indiv1dua1.

Otros serviclos.cooperatlvos.

El programa ’ 1na1 del ejldo colectlvo, comprendia

todas las 11neas concebzbles de act;vxdad que alguna vezem

p“endleranlas cooperatlvas agrlcolas, y asi todas ellashan
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sido emprendidas en algun lugar y en alguna etapa por las
sociedades colectivas.

Las cooperativas de consumo no 2an logrado prosperar
‘en México, ni en los centros urbanos ni en los rurales, en
contraste con el marcado éxito y la gran popularidad de que
disfrutan en otros paises.

Otros servicios que se impartian en forma cooperativa
son: electricidad, agua potable y servicios similares.

Finalmente, debemns mencionar las actividades en co-
min emprendidas en todos los ejidos con alguna finalidad -
especifica, aungque no son cooperativas en el sentido estric
to de la palabra: la construccidén de una escuela, la intro-
duescién de agua potable o de electricidad (no la distribu--
cién piblica o privada ya existente), etc.. No es raro ob-
servar cémo los ejidatarios cooperan con trabajo, materia--
les y en ocasiones con el fondo social, en proyectcs de es-
ta indole. Algunos ejidos también sostienen por su cuenta
o contribuyer al mantenimiento de servicios médicos, escue-
las, etc..

Otros problemas que enfrentan los diversos servicios-
- cooperativos para su realizacién, lo constituye la confor-
macién social existente en diversas zonas de nuestro pais,
aparte de algunos vicios existentes como pueden ser los in
termediarios, los acaparadores, los caciques y otros no me

nos nocivos tanto para los campesinos como para 1a sociedad.

e AN i L -0 o 1 aubm ettt
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2.4) AGROINDUSTRIA

2.4.1) CONCEPTO DE AGROINDUSTRIA

La agroindustria es aquella que tiene por objeto la
transformacién industrial de los productos sgricolas y ga
'naderos para darles un mayor valor agregado.

El logro de un mayor valor agregado, se alcanza es-
tableciendo las medidas técnicas para el adecuado manejo
Y tratamiento de los productos agropecuarios para su trans
formacién e ingreso a los mercados regionales,nacionales e
internacionales.

La agroindustria es la combinacién del esfuerzo del
agricultor en la obtencidén de productos al natural y de un
proceso de transformacidn industrial para la obtencidn de
un producto final, sea este un producto de consumo final o
bien que sirva como insumo para la obtencién de otro pro-
ducto. Es decir, que se entiende por agroindustria, la -~
parte en la cual se procesan y transforman determinados -~
bienes provenientes de la actividad agricola y ganadera.
En otras palabras podria decirse que el insumo es producto
de un sistema natural al cual se le afiade desde su naci--
miento, madurez y transformacién, la actividad de un siste

ma social.(12)
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2.4.2) IMPORTANCIA DE LA AGROTNDUSTRIA

El desequilibrio fundamental de 1la economla melcana

se deriva prlnclpalmente del pvetraso’ del sector agricola,

’_téndencia;,eumentar los recursos transferidos

‘porcibdn del excedente que genera.

traido, ‘entre otros mecanismos, a traves de 1a comerciall-
zacién, mediante la accién de intermedlarlos. acaparadores
y otros agentes que por las condiclonea que imponen, can-
celan las posibilidades de que los ﬁropios campesinos invi-
ertan productivamente para mejorar sus medios de produccién.
Esta situacidn didé lugar a una descapitalizacién del
sector agricola con‘lé consiguiente baja en la produccién.
¥ el aumento de;la;éﬁigracién del campo 2 la ciudad, fené-
‘menos que'se’hén écelerado peligrosamente en los Gltimos -~
_afios; debido .a factores tanto internos como externos.
Uno'dé.los instrumentos més importantes de la Ley de
la Reforma Agraria, es la doble funcidén que se le asigna -
al Fondo Nacional de Fomento Ejidal de manejar los fondos

comunes prover‘entes de la expropiacién o explotacidén de -
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de terrenos edldales y, 1a de transferlr recursos f{iscales

hacia la capltallzacién e industrializacién de los e jidos.

El Fondo-ha £ ﬁpc;ado programas de fomento econémico

y social destinadés«preéisdmente a los ejidos y comunidades
que poseen?fondos‘éomunes ¥ también ha podido, con recursos
fiscales, dar créditos y establecer industrias en ejidos y

comunidades, ain cuando no tengan fondos comunes.

2.4.3) AGROINDUSTRIA Y REFORMA AGRARIA

El concepto de agroindustria o industria campesina im
plica todos los procesos de transformacién de los productos
‘priméiiqs provenientes del agro; primero para satisfacer las
' néagsidades locales y regionales; después para cubrir elmer
cado naclonal, Y en una ulterior etapa para concurrir a 1los
centros de consumo internacional. (135

La;industria campesina debe satisfacer una condicién
81ne qua non, en cuanto a su control y propiedad: debera es

,tar en?manos de .campesinos.

ediante formas de propiedad social legalmente recong

kindustrla camp381na incorpora en forma solidaria,

i colectlva y democrétlca, a los miembros de las familiaes cu-

yo sustent e deriva de la anllcaclon directa de su fuerza
de trabado en e] recurso de la tierra.
Con 1a agr01ndustr1a campesina no se persigue transfor

mar a la gente del campo en empresarios; se busca crear un-—
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1nstrumento de produccion o integracién.
Asi el Fondo Naclonal de Fomento Ejidal, promueve la

.lndustrlallzacién ejxdal por medio del establecimiento de

agrOLndustrzas,neean talleres, fabricas o complejos indus-
'trlales que al realizar la transformacidén de losproductos del
campo, permlten a los miembros del ejido y de las comunida
des beneficiarse con el valor agregado proveniente de dichsa
transformacién, para que asi puedan generar u- excedente —
ecordémico, planear su propio desarrollo general.

Tienen preferencia al financiamiento de programas de
fomento gconémico que incrementen la produccidn agropecua-
riaj; que incluyan el establecimiento de agroindustrias pa-
ra trabéformar dicha produccién y la comercialicen y la ~-
constitucidédn de empresas ejidales que extraigan o elaboren
materiales para la construccidn de viviendas.

La Ley Federal de la Reforma Agraria estipula, dada
la importancia que tienen las agroindustrias para el desa-
rrollo del campo y por ende, del pais, que:

a) Todas las dependencias gubernamentales y organismos des
centralizados fomentaréan e impulsarin, en la esfera de su

' competencia, la formacidén y desarrollo de industrias rura-—
les o agroindustrias, y deben, ademas, en igualdad de cir-
éunstancias, preferir la adquisicién de los productos ela-
borados en las industrias de este tipo.

b) Las industrias rurales o agroindustrias, se consideran
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como necesarias y gozarén de todas las garantias y prefe-
rencias que establece la Ley de Industrias Nuevas y Necesa
rias y las demés disposiciones relativas.

2) Ta Secretaria de la Reforma Agraria promoveréd la crea--

cién de la inrraestructura necesaria en las zonas suscepti

bles de. desar ollo’, S
ias.industrias rurales o agroindus—-—

'cabo la produccién. S

£) Y como una gran 1nnovac1on, La Ley Federal de

la que rendiré cuentas a la Asambl
ésta‘apruébe; en su caso, y:dispohéé

' utilidades que corresponda, o sea que pernm

tarios y comuneros erigirse en unlonesvde credito.

El1 extender con eficiencia y de mapera sut1c1ente el
crédito al sector agropecuario, mediante la reeétructura-—
cidén y reforma legal del sistema oficial, requiere proveer

mecanismos para el financiamiento de las inversiones de --
TESIS CON
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largo plazo necesarias para la ampliacidén y modernizacidén ——-

de las actividades agropecuarias, su integracién a procesos

industriales y la explotacién de recursos naturales de los -

ejidos y comunidades.

La experiencia obtenida en los afios de operacidén del -
fondo, ha servido para comprobar que la agroindustria resul.
ta ser en nuestro contexto econdémico y politico un instru--
mento eficaz para atender y solucionar las necesidades ypro
blemas de los campesinos y como una via de la Reforma Agra-
ria, para darles ocupacidén a ellos y a sus hijos; para pro-
porcionarles un ingreso, para completar el ciclo de produc-
cién para que tengan las mismas oportunidades que otros sec
td;es del pais y que puedan aspirar a tener seguro pan, vi-
‘viehda,enucacién, asistencia y seguridad social.

' Es por eso que el objetivo fundamental del fondo, con
-.siste-en financiar la ampliacién y modernizacidén de la acti
U vidgd'agropecuaria, asi como promover el establecimiento de
’ ﬁni@ades sgroindustriales y la industrializacidén y comercia

lizacién de los recursos naturales de ejidos y comunidades.

“ 2.4.4) ORGANIZACION E INSTRUMENTACION LEGAL DE LA AGROINDUS-
TRIA Y EMPRESA EJIDAL.

La nueva Ley Federal de la Reforma Agraria establece
la posibilidad de que el ejido tenga nuevas formas de orga-

nizacién econdémica que le permitan un mas adecuado aprove--
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ra que se incorpore a los modernos procesos productivos. Es
ta misma ley establece que los ejidos y comunidades del pa~
is, tiener personalidad juridica y otorgan facultades a su
comisario ejidal para representar legalmente al nﬁcleo'dela‘,
poblaclon, con las facultades de mandatario general Yy de e- -
decutor de los acuerdos de las asambleas.

Esto representa un verdadero adelanto 1eglslat1vo por

--que conv1erte al ejido en unaempresasoc1a1 que. tlene por -

k‘objetlvo explotar los recursos naturales de los que ‘fue ‘do-

tado por resolucién pr651denc1al.

La misma ley, faculta a los niicleos .ejidales a adoptar
formas de asociaciones, sociedades, cooperativas,’uniones [}
nutualidades y otras agrupaciones semejantes, cén‘ls finali-
dades econdémicas que los grupos constituyentes se propongan.

Por otra parte, la Ley Federal de la Reforma Agraria,

también faculta a los ejidos para asoc1arse con‘partlcularesw

en empresas mixtas, con la 1ntervencién de la.Se retarla de

la Reforma Agraria.

Las empresas que los ea*dos constltuye : r si o en

asociacién con par »ares o con el Estado, independlente—

mente de su- txpo de prodﬁccion, se consideran como necesga-—-—

rias y gozan de todas las garantias y preferencias que esta

blece para ellas la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.
S1n-enbarso, es importante sefialar gue la agroindus—--

tria sefenfienta a un problema de caracter legal que, aungue

E5VA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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hasta ahora no ha representads suma gravedad para la gran
mayoria de empresas ejidales, se puede preveer que pronto
serd un obstéculo de dificil solucién.
El problema consiste en que, no obstante los adelan
" tos legislgtivos que supone la Ley Fesderal de la Reforma
- Agraria, la falta de reglamentacidén correspondiente, por
~ﬁné;pérce, ¥ por la otra, la imprevista expansién comer-
*,é;@igdé”ias empresas ejidales han creado problemas de mer
Ntééﬁeb yauéofinanciamientoen virtud de que, en algunas —-

.-4reas, no se considera sujetos de comercio a esas empresas.

2.4.5) LA AGROINDUSTRIA EN EL DESARROLLO DE MEXICO

La creacién de agroindustrias.(entendidas tan sélo
como unidades de transformacién de productos primarios del
‘campo) es de vital importancia para un pais inminertemente
‘productor de materias primas, ya que esto le permite diver
éificar sus exportaciones e imprimirles mayor valor, crean
do a su vez mayores posibilidades de empleo. Sin embargo,
,‘esta integracidén de las actividades primarias con las .de -

* transformacién no garantiza a nivel interno del pais niuna

creacién suficiente de empleos (dependiente de la seleccidn
de técnicas del sistema productive) ni una reparticién nés
equitativa del ingreso; tampoco soluciona los desequili—-—-
brios causados vor un intenso fendémeno migratorio, los pro

blemas de la urbanizacién vertiginosa y una creciente po--
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breza en el campo.

’ No basta proponer un proceso integral de transforma-
cibén de nuestros recursos, sino que es de vital importancia
la distribucidn de estas actividades en forma tal.'que se -
asegure al mismo tiempo la conservacidén del medio ecolégico
¥ un equilibrio social basado en la distribucidén de activi-
dades productivas y en una participacidén creciente en lapro
piedad de los medios de produccién por parte de los trabaja
dores de la ciudad y del campo.

Por su tipo, podemos dividir las agroindustriag en:
a) Agroindustrias urbanas, aquellas que llevan a cabo elpro
ceso de transformacidén en las Areas urbanas.

b) Agroindustrias rurales, aquellas que estan localizadasen
el campo. )

Por la propiedad de los medios de produccidén y el ti-
po de organizacién pfoductiva, podemos dividir las agroin--
dustrias rurales en:

a) Agroindustrias ejidales, aquellas que transforman parte
de su produccién primaria dentro del mismo ejido, presentan
dose dos variantes extremas:

- Los medios de produccién son propiedad de los mismos eji-
datarios.

- Los medios de produccién son privados, arrendéndose tanto
el predio ejidal como el trabajo.

b) Agroindustria privada, en las que tanto la tierra como

los medios de produccidén industriales pertenecen a propieta-

TESIS CON
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rios privados.

2.4.6) AGROINDUSTRIA EJIDAL Y PEQUERAS AGROINDUSTRIAS DE
COMUNIDADES COOPERATIVAS.

El peso de las pequefias agroindustrias dentro del -
sector encargado de transformar las materias primas del cam
° po és todavia reducido. Hasta ahora empezd a darse impul-
‘80 a la creacién de agroindustrias rurales tomando como pun
to de partida la integracidén productiva de la célula funda
mental de nuestra esfructura agraria: el ejido. Para tal
efecto, han surgido las primeras bases legales e institu--
cionales para fomentar la creacién y desarrollo de agroin-
dustrias ejidales en el pais: La gerorma a la Ley Federal
de la Reforma Agraria de 1973 prevee la creacidén del Fondo
Nacional de Fomento Ejidal y da las bases Juridicezs parael
fomento de las industrias rurales. El marco establecido -
para talés. actividades rebasa la transformacidén estrictade
materias primas de origen agropecuario; partiendo del obje
tivo fundamental de generar mayores fuentes de ingreso y -
. empleo para los grupos ejidatarios, la ley prevee la utili
zacién productiva de cualquier Tecurso que se encuen——
tre en las tierras ejidales, entre ellos los de origen --
agropecuario, forestal, pesquero, minero, etc.. déndose pri
oridad al uso de materiales para mejorar las condicionesha
bitacionales de los campesinos, y en general, para elevar

su nivel y calidad de vida.
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Szn embargo slnen otros ambztos de la vida economi

ca,social y- politica del paxs reaulta d1f1c11 traduclr losf>

mecanismos legale‘ ('1nst1tuciona1es e

el comportamiento de loa agentes eco

tos requxeren de mayor pac1encia y e stan -

orientados’ a tranaformar ‘las condiclo a y:dewpfé-

duccion de un. ampllo estrato de: la 'oblac ometido_por

razones histor;cas de opresidn politica, conémiéa‘y educa

tlva, a una pasividad tradlclonal que se man f1esta en la

«auaencla de actividades 1nnovadoras de 1 s -campesinos. El

-

kfomento de nuevas actividades productivas en los ejidos im
plica cambios fundamentalgs en su organizacién social bajo
nuevas funciones y ejecucionéé} adquisicién de nuevas habi
lidades productivas,vy lo’ﬁés'iﬁpértante, la necesidad de
una mayor participacién enbla administracidn de nuevas ydi
versas acbividades pfoductivas para que éstas repercutan -
realmente en la elevacién del nivel de vida de los ejidatg
rios.

Ent:eklosiesfuerzos que debe realizar el Estado pa-
ra fomentarbel desarrollo integral de la produccién ejidal
..destaca el de crear mecanismos adecuados péra canalizar el

finanéiémiehto que requieren las actividades de produccién
‘y:.distribucién de sus productos, que al mismo tiempo son =~
':ias'que han desarrollado la infraestructura institucional

(15)

mis sdlida.
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-2.5) COMPARACIONES ENTRE LOS DIVERSOS SISTEMAS DE COMUNI-
DADES COOPERATIVAS AGRARIAS EN EL MUNDO.

Estas diferencias y comparaciones son debidas princi
palmente a la variedad de los cuadros culturales y politi-.
cos en los que ée insertan estas cooperativas rurales.
Existe notable contraste entre el koljés y la kivutzdi. Por

muchos aapectos,.el_ejido puede ser considerado comu un —-

suh—tlpo de ?olaost,'Koljés Y ejido deben su instauracién

a medidas admlnlstratlvas, mlentras que la kivutza ha cre-

or ‘las decisiones esponténeas de los que

teisu estructura socio-econdmica esen--

terrenos, anzmales de tiro, edificios y me
aclon, en tanto que conservan para si mismos

viduales, un dardin, algunas provisiones, un

La admision eaté ablerta para todos los -

“mayores de dleclsels afios que estén de acuer-

”rdo en plegarse a las normas y reglamentos establecidos. El
vpeqldo deﬁgdmlslon:gn;un 'k61jés ya establecido es examina-

“"do por un CQmité:de Organizacién del koljds, y estd legal~

T A ——————
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mente sujeto a la aprohacidén de la Asazmblea General. Uza

vez aceptado, el miembro paga un derecho de admisién, va-

riable segiin los estatutos. No pueden ser admitidos pi -

los kulaks ni las personas privadas de sus derechos civi-

les, exceptuandose los casos de familias que tienen entre

sus miembros a un soldado, un marino o un maestro, dispues -
to a presentar su candidatura.

- Son igualmente rechazados los campesinos "que antes

de entrar en la granja colectiva, matan o venden su garna-

do, se desprenden de sus mercaderias o se permiten vender

—sus semillas..”™ Esta cliusula aclara indirectamente algu-

nas dificultades de la colectivizacién cuando se desenvuel

ve segin este esquema. »

La formacidén del ejido, es ligeramente diferente.

Por lo menos veinte campesinos elegibles deben formar un

grupoc gque presenta al gobierno una veticidén para ottener

tierras. Para ser elegibles los campesinos deben: 1) ser

mexicanos de nacimiento; 2) Tener mas de dieciseis afios;

3) Seis meses de residencia en el lugar donde debera for-

marse el ejido; 4) Ser agricultores de oficio;5) Poseer

" menos de.$2,500 o tener un bajo nivel de renta. Si el grum
po puede reclamar una tierra que le ha pertenecido ante«~—
riormente, la tierra le es devuelta; si se presentan sola
mente como canpesinos sin tierra, ésta, después de la ex-

propiacién a los latifundistas (hacerndados), le es conce-

dida.
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Los doa proced1m1ertos aon 1arso% b conmplicados y de

'dan la puerta ab 'rt“ unumeroaas préctmcas lucrativas, tan

~to de parte’ e1 per onal dudlclal como: del personal adminis

trativo. La tierravotorgada es dadaial grupo en posesion
eomgn. ;Los mlemb:os quedag ibre 1¢1r;si quieren
subdividirla y trabajarla, por. L iViéga;mente I:

8i prefieren, cultivarla en quﬁé 7 slse:exige_
pago alguno para ingresar, pefo‘qug ] ‘iig:upo 80—

licitante debe contribuir a sal&ér€1q gasto -ﬂéchos~en el
proceso de asignacidén de la tlerrk' L '

Completamente distinta ha 51do la primera formacidn

de la kivutza. No hubo medldas adminlstfatlvas, ni condi-
ciones previas, ni debate Juridic' para la autorizacidénde la
asignacién de la tierra. Hubo 51mplemente un pequeiio gru-
po de gente dedicada a la téjea de edificar una patria ju-
dia en Palestina. Después de librarse del control poco fa
vorable de los agrénomos profesionales, miéutras procura--—
ban paso a paso y experimentalmente, recorrer el camino que
se habiaﬂ propuesto, desarrollaron sobre la base de sus 1i
bres decisiodnes lo que hoy se llama kivutzd o kibutz. Una
vez que este grupo de pionefos ﬁubo elabofado el esquema y
‘que muchos otros comenzaron a imltarlo, la klvutzé ge con-

virtié en una instltuclon.i Hoy hay dos camlnos para quien

quiera lncorporarse a ‘una funda esta clase. Puede

sollcltar serladmitldo, se debe ser 51on15ta, tener mas de

Taslh U
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dieciocho afios, estar sano, y tenéf“bﬁen;éarécfer. En el
primer caso, hay un periodo de cghdidattra o etapa de pos-
tulante (seie meses a un afio), dﬁraﬁte el cual se goia de

hecho de todos los derechos de un mlembro, salvo del voto.,

Al fin de este periodo el caso del candldato es llevado -‘
ante la Asamblea General, que decide su admlglon. :

misidén no obliga a ningin aporte, pero normal@eﬁteﬁél nue

vo miembro dona al fondo comin todo lo que poéee
segundo caso, el candidato toma parte en un gﬁtf

que a menudo comienza antes de la inmigrgcié'

en una de las granjas de entrenamientofdebpiongros. =Esté -
entrenamiento estd previsto para degérrollar én éilposfﬁe‘
lante la aptitud para vivir y trabajar en comin con otros
‘que tienen igual objetivo. TLos grupos asi preparados for
_;man un nucleo cuyos miembros permanecen unidos después de

“la inmlgracion a Israel. Alli continmdan su preparacidn

;fdurante un periodo m&s o menos largo, tratando todos los

"asuntos comunitariamente, hasta que llega el momento en -

ique reciben la tierra para establecer su colonia. Desde
el’ prlnclpio ‘de 1la preparacion hasta el momento de esta -
“‘instalacién transcurria antes un periodo bastante largo,
:aﬁroximadamente de cinco aﬁbs;  Como el establecimiento -
del Estado de Israel ha dado més grandes superficies dis-
ponibles para la colonlzaczén rural este periodo de espge

ra ha sido ahora conSLderablemente abreviado.
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Esas diferencias en el proceso de formacién de los -
grupos, entre el koljds y'el ejido, pér una parte, y la ki
vutzé, por la otra, han tenido répercucién sobre la expan~
8ién numérica de unos y otroé. 8i las autoridades lograsen
de un modo u otro, obtener la aprobacidn de sus decretos,-
el estableciminto de tales grupos podria efectuarse con un
ritmo acelerado. Si se les deja crecer orgdnicamente, so-
bre la base de la lidbre voluntad de los participantes, el
desarrollo serid més lento. Dado el poder absoluto de que
disponia la autoridad soviética, no es asombroso que el -
koljés se haya convertido en la forma generalizada de la
organizacién rural. Al comienzo de la segunda guerra mun
dial se contaban doscientos cincuenta mil koljoéos, numero
que bajé a poco menos de cien mil cémo consecuencia de la
reciente politica de reagrupamiento} el conjunto de la ——
agricultura soviética es as{ précticamente alcanzaco por
la colectivizacidén. En México, bajo el gobierno de Laza-
ro Cérdenas (1934~1940), que les era favorable, el numero
de eJjidos llegd a varios miles. Este nimero ha ido dismi
yendo desde entonces. El de las kivutzot o los kibutzim,
.no ha excedido de doscientos.

Esos tres tipos de comunidad gozan, como se ha vis-
to, de una autonomia interna, por lo menos tedricamente.
Pero el koljés y el ejido, dependen mucho més que la ki-

vutza de los c2rvicios gubernsmentales. El koljés es ——

TEGES CON
FALLA DE ORIGEN




89
parte integrante de una economia planificada. Depende en
consecuencia, de las decisiones tomadas por las autorida-
‘dés'del'Estado en paticular el Gospian. Lo que es més: -

eqté ‘bajo el control relativamente directo de las llamadas

estaciones de maquinas y tractores"(Machines and Tractors'

. S asona) (MPS), fundadas originalmente como centro de pres
‘tqmo.para las méquinas y convertidas después en "el corazdén

'y el centro de la administracién rural local”. Hoy el MIS

no sélo facilita al k6ljés el conjunto de herramientas, si-
no que también su personal prepara a los koljosianos en las
especializaciones requeridas; los asesora acerca de la ro-
tacidén de los cultivos, el uso corriente de los abonos, la
conservacién del suelo y otros problemas conexos. Sobreto
do, el MTS controla la entrega de la parte de los productos
agricolas reservada al Estado. Todas estas estaciones son
h@y adminstradas por el Estado. Su nlimero habia pasado dese
f#épta & tres en 1940 a alrederor de siete mil antes del fin
" de’ la #ltima guerra.
Un control similar, aunque menos estricto, es ejerci
’_db por el Estado Mexicano sobre los ejidos. Hay aqui dos
B sérvicios principales de control: 1) la: Comisién Nacional

.‘Agraria, que por medio de Comlslones de Estado, dirige la

'fundécién de los ejidos; 2) el Banco Naclonal de Crédito

‘a’los Ejidos, que ha sido descrltq, ’un‘complejo que ha

ce simultaneamente de banquefo,*pé:ito agricola, médico de

Y 72515 CON
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familia, maestro de escuela, legislador, director deporti-
vo y consejero personal del ejido.

.En cuanto a la kivutzd, es igualmente cierto que ha
recibido tierra y adelanto de fondos del Fondo Nacional Ju
dio y del Fondo de Fundacidn, resSpectivamente. Pero desde
el momento de su formacién ha sido siempre esencialmente —
autdénoma. En todas sus relaciones con los servicios admi-
nistrativos, el papel de la kivutzd ha sido el de compaiie-
ro en un contrato, mads bien que el de subordinado sometido
a control.

Otra difererncia mas acentuada todavia es el gradode
cooperacién en las actividades: internas de cada uno de esos
tres tipos de explotacién. En el koljés y en el ejido el
modo cooperativo afecta solamente a‘la produccidén agricola
en gran escala. En esos dos casos, el trabajo es efectua-
do por los mismos miembrosj el trabajo exterior as:zlariado
no se encuentra mis que en caso de urgencia. En el koljés
los miembros forman "brigadas de trabajo", de cinco a cin-
cuenta integrantes; sus tareas respectivas les son fijadas

por una oficina ejecutiva. Cada brigada es dirigida porun

. jefe de brigada. En el ejido, la organizacidén del trabajo

es menos rigurosa, pero cada miembro debe obedecer las Or-—
deres de un director de trabajo elegido ern comin. Unacléau
.

sula significativa de los reglamentos 6 tipos que definen —

las relaciones del trabajo es la que prohibe a los miembros
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aceptar trabajo externo por tanto tiempo como el ejido misg
mo tenga necesidad de su trabajo.

La cooperacibén asi 1imit§da éxige una contabilidad -
compleja. Hay dos fuenteslae entfadas para los miembros -
del koljés y del ej1do. Una v1ene del sector de produccién
1rd1vidua1, que subsiste todav1a' un acre- o dos de tlerra,

-una vaca, algunos cerdos, etc.. en e1 koljos- algunos ani-~

ma. es,rcomo aves de corral y cerdos, en el edido. ‘La otra

xon cooperatlva. En los dos casos, kolaos y edldo, la par

k"vjte de 'los miembros en las cosechas estd basada en el niime-

- ito dg Jornadas de trabajo efectuadas cada afic. En el kol-=

‘Jés-esta parte se calcula haciendo una deduccién de los im
puestos, reservas, inversiones, y reparaciénes sobre la ba

se de una medida llamada "dia-trabajo"i esta medida es a -

“.la.vez ‘cuantitativa ¥ cualltatlva. Un trabajador no cali-

flcado, debera sumlnlstrar més horas que .un trabajador ca-
lificado para 1lenar su “dla—trabaao" Aun agi, el valor
‘final del"dla—trabajo" dependera del rendlmlento total anu
al de la explotacion ¥ var;ara por ;o tanto de un afio al -

: otro.

‘vnn el éﬁiddria\rehunééépiép dé;ftrébajo toma tres -~
‘formas., ; g v S .

1) Salarlos que dlfleren segun la" calificaclon.

2) Remuneracién a destajo pagada durante la temporada de -

recoleccién.

gfuente ‘de’ entradas, la prlnclpal reposa ‘en la gran explota‘
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3) Distribucidn equitativa del bezeficio comir.

El trabajo para la realizacidén de los vlarnes comuni-
tarios, edificios escolares, salas de rguniqnés,.ééminos,
es efectuado sin remunebaciﬁn; ’ k ; i :

) Este aspecto mas- restrlctlvo de:las relaclonss de t"a—
bajo er el ejido y el koljés se refleaa en’ 1as mnoldas ne-'
cesarlas .para reforzar la d1sclpllna. En el kolios, se -
preveen sanciones para infracciones tales como faltas de -
cumplimientos de las normas o en el cumplimiento de las -
_obligaciones sociales, ausencia del trabajo sin razones va
lederas, negligencias en la conservacidén del material o de
los stocks; ’

) El castigo puede ir de la reprimenda o la advertencia
a la suspenalon temporal una multa‘'y hasta la expulsién.
En el ealdo, esta ultlma penalidad es impuesta en los si-
guientes casos:

- Incitacién al desorden;

- Agitaciones contra el sistema colectivoj;

- Robos u otros delitos.

Comparado con todo esto, el sistems de la kibutzé es

"de una 51mp11c1d8d que puede parecer elemental. La kibutza
no utlll;a,rlchas adelantos de salario, reparticidén del be-
neficio;’no{tiéne tampoco necedidad de ninguna medida puni-
biva.— Aqu1 producclon, consumo, lo mismo que todas las de-

.mas act1v1dades "sociales, son cooperativac; se confia que -
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cada cual reallzara»su trabado tan b1en como pueda sesun -

Esfas?son tratadas con fami-

én.y . prevereidn. Las expulsio--
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3.1) DIAGNOSTICO DE LA CRISIS EN EL CAHPb MEXICARO

La evidencia de 1la crisis no basta para su cabal com
prensidén, pero ciertos estamos de que sus efectos tiendena
.ser acumuletivos y a producir verdaderas explosiones socia
les. Debemos entender que ésta es una crisis que, ademas,
no es privativa de México, sino que corresponde & una Si-
tuacién internacional "alarmante®”.

La crisis que tenemos ante nosotros tieme un carac-
ter delicado y alarmante. Es decir, no responde a los me
canismos autométicos del capitalismo clasico, pues si aten
demos a toda la historia agraria de los paises semicolo—
niales o subdesarrollados notaremos que se ha convertido al
campo en una regién de saqueo de recursos naturales o eco
némicos. Es decir, que se ha convertido en una regiém ol
vidada para los estados a que corresponde su normatividad
y rectoria. Este no es un hecho nuevo pero sus dimensio-
nes actuales lo tornan en dramatico.

La especificidad de la crisis.agraria es que es una
crisis de todo el sector,tanto de las formas de tenencia
de las tierras privadas (pequefia propiedad) como de pbli-
tica gubernamental, aunado lo anterior a la ineficiencia
administrativa del sector ejidal, que hacen que nuestro
agro muera dia a dia.

La cri;is de la economia campesina va a establecer

ciertas determinantes dentro de la reproduccién ampliada
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del capital. El déficit de la produccién de alimentos le
preocupa al capital, no porque el consumo del campesino -
disminuya, sino porque dificulta la autosuficiencia ali--
mentaria, asi como laacumulacién industrial también se ve
afectada y perjudicada. Asi pues, se intenta con la poli
tica agraria actual del estado mexicano de fortalecer al

campo en su conjunto, pero manteniendo ciertas formas de

estimulo, en especial al sector que produce en condicio-

nes no capitalistas (ejidatarios). Este hecho es desaper
cibido en la mayor parte de los anAlisis sobre el campo,

es decir, se entienden las diferencias entre los dos sec-~
tores del campo, pero no se parte, ni se ha pensado eh -
los beneficios de 1la unidén de estos des sectores, ya que

su unidad e interdependencia, para unos es imposible, pa-
ra nosotros es el punto de arranque para proponer un nue-
vo sistema socioeconémico y administrativo; incorporéndo-
le una tercera variable o alternativa muy importante que

debe ser la inversién extranjera.

Los problemas agrarios no sélo eran y son los défi-
cits de produccidén anuales, la reduccidén de consumo, s8ino
que son fundamentalmente politicos y estos centrados enla
problemética de la tenencia de la tierra. Ante el avance
de las luchas campesinas y de la doble crisis del campo,
(social y econdmica), la solucidn oficial fue: por un la

do, "la colectivizacidén del ejido" y por otro "el pacto
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del campo”™. La consigna era crear grandes latifundios pe-
ro sin latifundistas; al tiempo que se renovaba el aparato
de control oficial sobre los campesinos, restableciendo la
alianza del estado, y unificando a una serie de organiza-
cidnes campesinas oficiales y no oficiales, todas bajo la
tutela del gobierno.

El resultado fue un doble fracaso. Por un lado, "la
colectivizacidén demostrdé que este proceso, cuando no emana
independientemente del estedo, tiene muchisimos problemas
para funcionar". Pese al apoyo oficial, solo en casos -«
excepcionales se pudo echar a andar este proyecto. En la
priactica, los resultados demostraron que sélo a través de
grandes recursos tecnolégicos, financieros y humanos, era
posible que funcionara adecuadamente.

El intento de control politico, en el pacto del cam
po, representd por un lado, el resquebrajamientq de las -
organizaciones del estado y por el otro, el ascenso a ni-
vel nacional del movimiento campesino.

Ante estas experiencias se propone la ley de ¥omen-
to Agropecuario, como forma de lograr "un uso industrial
de la tierra"™ y es aqui adonde el Porvenir encuentra sus
bases, pero alin asi, se adoptaran ciertas variaciones, -
por medio de las cuales se hard posible su aplicacién pric
tica ya que no queremos un proyecto fuera de la Ley, pero

tampoco una administracién legalista.
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3.2) METODOLOGIA Y ACCIONES

3.2+1.) INTEGRACION SECTORIAL DEL PROYECTO

En los capitulos anteriores, hemos estudiado la par
ticipacién histérica y actual del estado mexicano en la -
problemdtica agraria, la cual consolidamos a través del -
diagndéstico anterior a este punto.

Las acciones tendientes a solucionar la probleméAtica
agraria, se basa casi totalmente en la gestién gubernamen
tal, nuestro proyecto selecciona y racionaliza esta ges—-—
tién medianta meesnismos de integracidén sectorial, ya que
a simple observacién notamos que el desarrollo agricolaen
México, se ha concentrado en los pocos predios de agricul
tura comercial, cuya lbocalizacidén siempre es en distritos
de riego y en aquellos terrenos mejor dotados; aparke de
que sus propietarios realizan fuertes inversiones de capi
tal para mecanizar el proceso agricola y poder hacer asi
un uso intensivo de insumos industriales.

Otro sector es el ejidal, que recibe la tutela y el
apoyo gubernamental; carece de un sistema administrativo
- propio, mismo que reemplazea con una serie de parches juri-
dico~administrativos. Ante tal situacién, l1la cafda de los
dos sectores hara progresar el nivel socioecondémico de la
poblacidén, pero afin asi se requiere un intexrés que tecni-
fique moderna y adecuadamente la agricultura; y en nues-

tro proyecto esto lo realizard la inversién extranjera,
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que cumplira 1as funciones de respaldar a los dos sectores

'anteriores.

La blpolarlzacién agraria en Mexlco, ha impedldo la

ne3001acl6n dennversiones conduntas por.la lncompatiblll-
dad de obaetzvos.[ pro3 ;; integrs ésa;:ollo -

agroindustrlal, crlstalizad 'via

cién y en la nesoclacién bi al 'étré:naciones. Estos

conlleva numerosas vieis‘tu Q#iticas, que se superan

a través de 1as 80010 S oéidel sistema aqui propues
to. = ' :

Estas clrcunstancias _acen que no s6lo la programa-

clén edecutlvaAde un proyecto de esta naturaleza sea fac-
tor declsivo para alcanzar 188 metas establecidas, sino -
.que tambxén exlge que tenga una administracidén flexible, -
dlnamlca y descentralmzada, que disponga de comunicaclon
‘entre los dlveraos sectores - como son el sector publlco,el
vprlvado, y la 1nversxon extranaera, 1ntegrados para su -
jecucion. » T ‘_ ' ‘
: ‘No obstante,‘la'metodologialdé~qﬁe;ﬁ§§ od#p?;emos,
vﬁria en aspectos mﬁltipléévﬁe:ié gnmarcado»én‘leyes ¥y en

reglamentes actuales y tiené'particularidades que lo hacen
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especial; y coincide en parte, cor ura 2e las facetas de

la reforma agraria que establece la reestructuracidor de -
las zonas agricolas improductivas, por lo que la conforma
cibén del proyecto se orientard a la reorganizacidn de umi
dades agricolas de trabajo y de la produccidn teniemdo co

mo marco de participacidn, el siguiente:

Sector Publico: El Estado participara de la siguiente
forma:

- El1 Estado Mexicano hari uso de instrumentos juridicosde
expropiacién o incorporacién por interés piblico de con—
formidad con la legislacidén vigente.

- Organizaciéon de un régimen de propiedad que se ajuste a
las aspiraciones y necesidades de lz_i interaccidn sectorial
de la que hemos hablado.

— Adopcidn de formas de cooperacidén no convencional y de
caricter oficioso con la unidad é proyecto que agui se pro
pone.

~ Aportarid los recursos financieros que sean recesarios pa
ra la "autoconstruccién® de vias de corunicacidne.

.= Coordinari las acciones y relaciones de la unidad. fren-—
te a los organismos gu‘bernamentale_s, tales como pesca, agri
cultura, reforma agraria, ecologia y otras.

- Apoyara al establecimiento de mecanismos de mercado para
la comercializ vcién de los productos de la unidad, impidi-

endo o coordinando las relaciones de Conasupo.
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- El Estado se compromete a otorgar exenclones o apoyos -

fiscales en relacion a los montos de lnversién, atendien-

do a los lineamientos del Plan Nacioral de Desarrollo.

- El Esta@o e cqmpromete a nulificar e 1mped1r las accig
nes de lés7§rggﬂiéaci6nés politicas agrarias en el funcip
namiento deirprdyecto. (tales como CNC y otras). -

- El1 Estado dara facllidad absoluta para la importacidénde
maquxnarla b4 para la exportacién de productos.

El Estado dgré facilidades y otorgara todos los medios -
maferialesﬂjzinapcieros para la transportacién de familias
a la unidad agréiudustrial.
~ El1 Estado impedird la intromisién de cooperativas de pes
ca e impulsarid la formacién de una que sea propia de la -
unidad agroindustrial,

- El1 Estado apoyaré con lo necesario la creacidn de otras
unidades del mismo tipo cediendo los derechos a empresas -
particulares gue demuéstrenvinterés en la inversidén a que
haya lugar, ademés de comprdmete;se a funcionar con las -

caracteristicas que yd'se’expusieron.

-~ El Estado dotara de 1nstrumentos legales ¥ Judiciales -

necesarios para la protecclén del area fixlca de la unldad.

- El gobierno a través de 1 S tatales, se com

promete a aportar el 50% de ario para la in-
fraestructura necesaria. ' ‘ '
- En caso de la exlsteﬁcla de eaidos en la regibén, el esta

do facilitara la asoclac16n de estos a la unidad, pero do-
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taréd de piéﬁav 't nomia a 1os mismos.

- El Ejldo, 1nter N 1ntegrarse, adoptara la’ forma de

~prop1edad colect1 a-y onara o partlcipara con sus tierrss
;a la unldad pgroindustrlal.

De esta forma 1a partlclpaclon del sector publlco on

aracter descen

_tralizado ‘a través ‘de las comunidades rurales ¥y del: slste-'
- ma-ejidal exlstente utlllzando de éste sélo los terrenos y

los recursos humanos. Con todo lo anterior, se busca la re

orientacién de la participacidén estatal en el fomento y en

la solucidén del problema agrario en México.

Sector Privado:

Este sector participard en coinversiones industria-
les tandientes al procesamiento_de ios productos citricos
¥ pesqueros. Esta coinversién se realizaréd al 50% de in-
versiones, de ganancias y de responsabilidades a travésde
un régimen de sbciedad andénima para lo cual los socios, -

por un lado, serén los empresarios, y por el otro, es de-

cir, por/parte de 1a unidad agroindustrial, firmaréin per-~

"~ gonas e egldas por votacién general.

trb'aspecto de la participacién de este sector, se
: ré la comerciallzac16n concesionada de los productos de la
vunldad,vpero este aspecto se tratard con mads detalle en -
_,las secclones de comercializacién de los mdédulos de pro~-—

é “duccion.'
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Inversidén Extranjera: .
Este sector es de gran importancia; ya que es el qué
proporcionard la tecnologia necesaria, asi como el sistema
administrativo y la mitad de la inversién inicial requerida
todo bajo el marco de acuerdos bilaterales mis que el pa-
pel de trasnacional privada, pero su manéjo ¥ tfatamiento

se encontrarid enmarcado bajo la ley de Regulacion de la -

Inversidn extranjera dentro de lo posible, por',a”misma &

condlclén menclonada anteriormente; y aunado esﬁo a; alff

enorme transferenc:.a de tecnologia que ae'efectua.r ,asi

'como el meéoramiento socioeconémico de la reglén del Por-
. venir.v VH )

Este sector deberd ajustarse a la siguiente normati
) v1dad ) politlcas de operacién como son:

- La asoclacién de kibutzim se compromete a dotar a la --
‘.'unldad del Porvenir con toda la tradicién ¥ el estilo ad-
m;nlstrativo de la misma forma que se utiliza en Israel.
- Elkggctgr de inversién extranjera aportard el SQ% del =
-cgpiféi iﬁ;cial para empezar a trabajar, de la misma for-
"ﬁa'quefténdré el 50% de derechos y obligaciones en colabo

raciéh éon el gobierno mexicano. v
 ; La asociacién de kibutzim se comprometerid a mandar a la
gente.nacesaria, cientificos, técnicos y lideres del movi
miento, a fin de capacitar y desarrollar a las personas -
que habitaran la unidad"El Porvenir".

-~ La misma asociecidén se compromete a fomentar y a conce-
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sionar a la iniciafiva privada mexicana, toda empresa o -
industria que sé fomente colateralmente a la unidad del -
Porvenir, por medio de sociedades.

~ El Estado de Israel via 1la asociacién de kibutzim, rea-
lizard las gestiones necesarias para que se transfiera a
México la tecnologia adecuada, como son 1a maquinaria y -
técnicas particulares para la agricultura, la fruticultu-
ra, la pesca y su administracidn.

- Este sector tendri a su cargo el manejo de la planeacidn
de los elementos de la produccidn, dictara politicas y ob-
jetivos para el desarrollo de la unidad.

- El1 sector tiene a su cargo el decidir: la vida social,
el nivel educativo, el nivel econbémico, y dentro de la pro
ducecidén agricola:

areas cultivables

aAreas de reservas colectivas
areas de reforestacién
Areas de servicios

aAreas urbanas

formacién de parcelas
eleccién de cultivos

~" Produccidn industrial: Establecimiento y orientacién de
'unidades, nivel tecnolégico de la produccién, tipos de uni
dades de produccidn, inversiones necesarias, créditos re-
queridos, tipos de plantas, preparacidén de anteproyectos.
-~ Infraestructura: casa habitacidén, urbanizacidn, carrete-

ras, construccién de plantas, imigen deseada de 1la unidad.
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~ Pesca: captura, terminales pesqueras, industr;qliiacign,5 '

investigacién.

Aparte de todo lo requerido en cuestl déﬁpgddné-a‘

cidn, adminlstraclén y de’ aspectos so0

- La invers;on extranjera tendré 1 ilibrevel ccién de sa—

car un porcentaje deiganancias, del ualie 30% debera ser

dejado -en Mgﬁlco. e
k oi i désléh‘la propia
S.afios de la
o#iéel personal
‘voz y voto en
iar la no in-

igilancia 'y .control, asi

reializacién y estara

para incrementarlas
o rescindirlas. ;

- El sector seré el encarga regular b4 manejar la ges-

tlon de la unidad ante el sector estatal ¥ gubernamental.

= La inversidén extranjera s:ra 1a encargada de coordinar -~

los cursos de capacitagiop que.ofrezcan los otros dos sec-~

tores.
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3.3) EL KIBUTZ COMO BASE

3.3.1) CONCEPTO DE KIBUTZ

E) kibutz es una empresa agroindustrial cooperativa
dotada de completa autonomia econémica y administrativa,
cuyos medios de produccidén son propiedad comin, y en la -
cual la compra, la venta y el trahajo, estén organizados
colectivamente; el grupo del cual ningin miembro es asa-
lariado, toma a su cargo la responsabilidad que por la co
lectividad le sea encomendada.

Es ademfis un modelo de vida y como ya vimos, de -pto
duccién socialista, ajustado a la planeaacidn capitalista
y dependiente de la economia de mercado, cuyo objetivo -~
siempre serid duwsl: Por una parte, tiene un fin estricta—
mente econémico; por otra, posee una finalidad de desarro
1lo colectivista: lograr un equilibrio democrdtico entre la
persona y la comunidad cuyo uUmnico titulo reconocido es el
trabajo.(1)

La especial estructura social del kibutz, que abar-
ca todos los campos de la vida, y en la cual no existe de
pendencia entre la medida de contribucién del individuo y
su nivel de vida 43 a este sistema su gran flexibilidad y
capacidad de adaptacidén a situaciones cambiantes. El mar
co colectivista permite una veloz respuesta a situaciones
de emergencia: concentracién méxima de recursos y la posi

bilidad de sus miembros de ocupar distintos roles de acuer

(1) Yaari, A. Le Kibutz. Modele de 8ocialisme Humanite.
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.do 'a diafintas situaciones.

3.3.2)BASES COMUNALES

Estas bases o principios que rigen la vida comunal,
no han sido reunidos arbitrariamente o por casualidad. -
Forman un sistema y son inseparables. Se apoyan y refuer
zan unos & otros. Deben ser observados integramente por
todos los miembros de la comunidad. Estas bases son:

- Libre adhesién (puertas abiertas).
La adhesidén a esta forma de vida y de trabajo, debe
‘ ser voluntaria y abierta a todas las personas que pueden
hacer uso de los servicios y aceptan las responsabilida--
des inherentes "a‘_‘su-a'filiacién; no existiendo restriccio-
nes artificiaies'ﬁi‘disérimingciones sociales, politicas
6 religiaéaé.b Esté priﬁcipio significa la vocacidén de ——
apertur&rque debe tener la comunidad cooperativa a la re-
cepcién de ias personas-que acatando sus principios y ape,
gados ﬁl objetivo comunal, pueden aceptarse como miembros
de la comunidad.
- Livertad para irse.

Si una persona se asocia libremente a la comunidad,
debe ser libre para darse de baja voluntariamente. ILa —-
puerta abierta no sélo debe permitir el ingreso, sino tam
bién el egreso de los individuos que asi lo deseen.

- Opganizacidédn Democrética.

La cooperativa comunal o integral debe ser una or-
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éanizaciéanéﬁdcréfica; Sus cperaclones 5 gestlores, de~"
ben ser ad:inlstradas por personas o grupos elegidos o de

slgnados por medlo de un procedimiento acordado por sus -‘
mieﬁﬁfoé;'y*aér responsables ante estos. '

El prlnClplO o base de organizacidén democrética, da

'otra de las bases prioritarias del sistema que es:

b- Uh h mbre, un voto.

Esto quiere decir, que la participacidén en las deci
siones que. afecta a la organizacidén, sean tomadas en forma
democratica, via la votacién de la totalidad de la comuni
dad, correspondiendo a cada miembro un voto para que su -
voz se tome en cuenta y sea parte integral de las decisio
nes. Cada miembro tiene el derecho a elegir y a ser ele~
gido para alguna responsabilidad que se pretenda conferir.
- Distribucién de los excedentes.

Cada individuo aporta de acuerdo a sus posibilida-—-
des, y recibe de acuerdo a sus necesidades. Al no existir
el trabajo remunerado en este sistema, se crea un fondo comu
nitario, con el cual se satisfaceri la demanda de cada una

de las personas y se evalita el rendimiento individual co-

., mo grupal.

Los excedentes para su distribucidn, obedecerén siem
pre a causas de provecho social, més que de provecho indi-~
vidual; Asi el interés en inversiones, se limitara en la me
dida en que e? interés social es reconocido.

- Igualdad‘de los miembros.

Todos los miembros gozan de igualdad total en el seno
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de esta comunidad 'as'<

omo d ﬂdlgqlflcacion del empleo,
sea esta tarea,
comunidad. © Este

dad en la. formul ci

munidad.

- Autonomia Interna.

N ' jercicxo pleno de la gestién de 1a coopera
tiva”intégfél; es’ 1ndlspensable contar con una verdadera
autodeclsién, asi como una libvertad interna, para manejar

los asuntos corraspondxentes a la 'vida, al trabajo y alde

"sarrollo general de la comunidad.

- Principlo de la educaclén.b
» La base para el desarrollo 500181 y econdmico esla
educaclon y como tal el: siatema cooperatlvo toma sus pro

~para enmarcar su prop1 blenestar y desarrollo

comunal ¥y su horlzohfefde futuro. Sin utopia en su sen-

tido de imagingcién'sbciél,:no hay futuro posible, soloel
suefio del destino incierto.

La figalidad de este principio es formar hombres

1008 Ul
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capaces de actuar solidariamente en beneficio de todos, -
dentro de un marco de libertad individual.

El trabajo es el tnico tituls cotizable dentro de -
este sistema, "quien de més al prdjimo, y menos exija para
si mismo, seri digno de elogio; quien de poco al préojimoer
exija mucho parasi mismo serd merecedor de cezsurz.(2)

. Como se menciond anteriormente, su marco social bien
determinado y deliberado, cuyo eje alrededor del que giran
todos los demas valores es el trabajo.

La idea fundamental del sisterxra, es desarrollar una
ciudad o aldea comunal. Zn ella, la propiedad privade es
abolida, no circula el dinero, no existe el trabajo asala
riado; el grupo en su totalidad se hace respoasable de la
produccidén, los servicios comunales_y las .necesidades indi
viduales y todas las utilidades son reinvertidas en el de-
sarrollo de la comuna. ’

- Los miembros de la comunidad nunca reciben dinero; sus

necesidades estan resueltas.

3.3.3) ADMINISTRACION

El sistema administrativo de la agroindustria comu-
-nal o cooperativa seri descentralizado en su totalidad, su

funcionamiento es de manera democratica cuya irs=zancia su-

(2) Darin, H. Estructura socio-econécica del Xibutz.
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prema estéd constituida por la asamblea general de los miem
bros, donde se estudian los problemas econémicos, educati-
vos, sociales y politicos. Su organismo ejecutivo, 1o -~
constituye una secretaria, cuyo secretario es elegido ge-
neralmente por dos afios; él y ;os otros miembros de la sg
cretaria, quedan dispensados de cualquier otra actividad.

Esta secretaria esta formada de seis miembros, esde

cir, un tesorero, secretario de finanzas que centraliza -
las cuestiones financieras (gastos, inversiones) del corpo
rativdio de la Holding que se forma por la misma asamblea
general; otfo miembro funge como secretario de relaciones
exteriores, que asegura las relaciones con los diversos -
orsaniémos del estado, de la inicistiva privada nacionaly
con los representantes de la inversidén extranjera. Estos
son los. dos tnicos miembros cuyas actividades tendréncier

to caracter de funcionarlo, ¥ como quiera que sus tareas

exigen clerta competencia, la duracidén de estos cargos se

ré de ¢inco aioss

cretarlo del t rior, al que incumbe especialmente los -

problemas soclales. ‘Existe tambiér un secretario laboral
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que es. nombrado por la asamblea, cuya’ 1abor es coordlnar

los esfuerzos corporatlvos para repartlr el trabado

'es .en’:

él en quien'convergen todas las demandas de cadanareabpro

asamblea tendrén comlsiones especlallzadas ‘en’ ceda uno de
105 modulos que ya mencionamos, construyendo de esta for-
ma un ‘enlace entre la total descentralizacidén y el érgano
centralizadon que 1o forma el corporativo o asamblea gene
ral. El secretariado laboral, por medio de sus delegados
en cada uno de los médulos, repartiri el trabajo diario y
decidird a que médulo conviene mandar mis o menos gente, -
seglin convenga a los objetivos generales. Este repartode
las tareas cotidianas no puede realizarse sin dificultades
ni recriminaciones por parte de quienes necesitan de una-
mano de obra mids importante que la que emplean habitualmen

te, ya sea para acabar la recoleccidén de los frutos sucep-

‘tibles de estropearse si permanecen demasiado tiempo en el
‘Arbol, o para aumentar el numero de colaboradores destina-
.dos a clavar las cajas de huevos que deben ser expedidas

'trgentemente. De agui nace el regateo natural de‘personal;

que da pie a una caracteristica muy importante de este sis

‘tema que es el cardcter rotatorio de personal. Se ha adop
: tado la regla de rotar a los ulembros de los puestos de -

‘serVLclo y defaquellos or;c;os que no son muy estimados por

LA 3o SV ACETN
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la sociedad, aunque si es muy necesar1a- se tlende por una
parte, a impedir la creacién de una "casta burocrética" -
que rompa con la 1sual¢ad del sistema. ©Por otra parte, -
los oficios no muy solicitados, al estar bajo régimen ro-
tatorio, impidg que ‘sean fuentes de tensiones y discordi-
as internas. -Para realizar de manera conveniente una fun
cibén tan delicada como esta, es necesario conocer muybdien
al personal. _'

Como parte final de la estructura del secretariado -
.de. eata asamblea general y corporatmvo de la comunldad de
E1 Porvenir esté formado por los comites especialzstas 1m

‘prescindlbles para e1 gobierno y la marcha de la explota-

(que a su vezf

- 15001ales, 1os primeros se ocupan“del sector meramente eco-i,

la integracién de los recién llegados, y perf ccionar las

egstancias de los recursos humanos) El»comlté oclal,qug

éhdtbs 50

incluye las actividades -de educacion, cultura
ciales, edlczones, elecciones, polltlca, Rdﬂl 1on, v1v1en
flexible de es,“

da, deportes y reeursos humanos, es el m

S e G
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ta organizacién. Este comité también incluye la distritu
cién del trabajo diario.

Los aienmbros de los comités son también elegidos por
la asamblea general, se considera que la variacidn en la-
ocupacién de los cargos no es meraments un hecho, sino urn
hecho deseable.

Visto lo anterior, es dificil que en la asamblea ge
neral que incluye a todos los miembros de la commnidad, se
discutanr probiemas realmente técnicos. El cereaonial pro-
pio de las reuniones que se efectian una vez cada semarsa,
se desarrollaran con la mayor sencillez, ¥y como regla gere
ral, en este tipo de reuniones, son casi siempre para solu
cionar problemas sociales y para exponer Yy votar solucio-
nes econdzicas y técnicas que ya se. discutieron en los di-
versos comités o secretariados.

La mayor parte de las veces, estas reuniones se desa
rrollan en un clima lleno de calma, debido a que la gente
se conoce ¥y conoce sus diferercias basicas, las cuales se
liman a través de los afios.

Esta red orgarizativa y descentralizadora, garantiza
el sistema democratico directo en la comuna, asegurando la
participacidn de los niembros.

Las funciones y alcarces del secretariado de finan-—
zas, son de caricter general en la organizacidz, es decir,
aanque la administracién es descentralizada, este secreta

riado vigila y controla la gestién financiera del corpora

FORINR o]
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tivo, al igual que los recursos humanos incluidos en el —--
Becretariado del Interior.

En lo que respecta a los Comités, éstos formaran la -
directiva sectorial de cada uno de los médulos de produc—-—
cién (agricultura, ganaderia y avicultura), estos mddules
formarin un comité directivo con la participacidén de seis

personas, divididos de la siguiente forma:

~ Dos técnicos representando el Area de produccién.
- Una persona de mercadeo 6 ventas.

- Unsa persona de recursos humanos.

—~ Una persona de finanzas.

- Una persona de planeacién.

Cada médulo, ejercerad su presupuesto sutdSnomamente,
este presupuesto serd otorgado por el secretariado de fi-
nanzas de acuerdo a gus programas y en relacidén con su po
tencial de ventas.

Los recursos humanos serAn dirigidos y manejados tam
bién en forma general en el corporativo, quedando en esta
forma generalizadas las Areas de finanzas y recursos huma
nos, en cuanto a produccién, comercializacién y planea———
cidén, quedando asi desccntralizadas las funciones antes -
mencionadas, bajo la responsabilidad de cada uno de los -

mbédulos de produccién.(B)

e
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3.3.4) MODULC DE AGRICULTIURA

En este m6dulo estard fincada la parte més importan
te, tanto de la produccidér como de la ideologia del Porve
nir, que consiste en considerar a la tierra como princi--
pio y f£in de todo. EFEl Porvenir situado en Baja Califorria
Norte, que es una regidn de clima mediterréneo, calurosc y
frio, nos permite la explotacidm de cultivos altamente co
mercializables y el aprovechamiento de tierras semidesér-
ticas mediante la rehabilitacidén de las mismas (este pro-—
ceso se estudia en el capitulo V). Para poder asumir es-
te potencial de produccién y de terrero, se ha implementa
do una estrategia administrati;a a partir de la divisiona
lizacién por cultivos, quedando de la siguiente forma:

- E1 Porvenir. Divisién Citricos. -
- El Porvenir. Divisién Manzanas.
- El Porvenir. Divisidén Olivo. (Olivares Mexicanos).

Cada una de estas divisiones, posee un area o depar
tamento de produccién, totalmente auténomo y de comerciem—
lizacién de las mismas caracteristicas gque estaran centra

lizados en el comité directivo del mdédulo. A lo anterior

. 8se incorpora un comité técnico de operacidn, quien tendra

a su cargo la accidn primaria para dejar instaladas obras
de infraestructura necesaria; este comité se formara por
un miembro del Area de produccidn de cada ura de las divi
siones.

Las operaciores del comité técnico de operacidn son:

T OO
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- desmontaje de tierras (limpieza)

- movimiento de tierras

- obras de drenaje

- obras de riego

- distribucién de fertilizantes

- control de plagas y enfermedades en cultivos.

Las operaciones de cada una de las divisiones serén:

- labranza primaria

- labranza secundaria

- siembra y trasplante

- operaciones de manejo de cultivo

H ~ operaciones de cosecha

- manejo de productos e industrializacidén

- ventas

bivisién Citricos.

Lavdivisién citricos tiene a su cargo la produccidén
de limén y de naranja, asi como la industrializacién de -
ambos frutos.

Limén. ‘

El limonero es de lento desarrollo, y por ello se -
utilizan planteles de dos o tres afios de injerto, acompa-
fiados siempre del correspondiente cepellon de tierra, ya
que prenderia muy dificilmente en el caso de plantarlo a
raiz desnuda.

Por su sistema radicular entre pivotante y fascicu-
lar, requiere un hoyo abierto a una profundidad y anchura
de 70 X 70 cms. y a una distancia de 7 y 8 metros.

Plantado el Arbol, se eliminari la mitad de su ramaje

Ty e KA I T AT e et e e e e A~ e e
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¥ se regard inmediatamente.

El momento oportuno para la plantacidén es de dos se
manas antes de entrar en vegetacidén. Todas las varieda-
des del limonero cultivadas son reflorecientes, florecien
do en distintas épocas del afo. El fruto se produce en—
ramilletes en su mayoria, y en las ramas de madera del ajo
anterior, de las de dos afios y también en las del mismo -
afio, segln sea la época de floracién. Esto obliga por me
dio de la poda, a provocar ramaje nuevo para que constan-—
temente continde dando fruto.

El limonero necesita de frecueates labores para man
tener en toda época el suelo limpio de toda hierba adven—
ticia y favorecer también con el , la buena ventilacidn
de las raices, necesita de frecuentes riegos controlados.

De las variedades de 1limbén se escogieron para su -
cultivo en el Porvenir, dos especies que son:

-~ De llas cuatro estaciones, cuyas caracteristicas son: el
ser un arbol de répido desarrollo y muy productivo, sufiu
to es de regular tamario y su color es amarillo-verdoso -
con pulpa jugosa, acidula y de escasas semillas. Maduraen
. todas 1las estaciones.
~ Ordinario & comin. Arbol de buen desarrollo, reflore-——
ciente y de gran produccidén, fruto de tamaifio mediano, su
color es verde, con pulpa jugoza, sabrosa y acida. Madura
ininterrumpidixente. El lindén se venderad en dos formas:

La primera serd en forma de fruta al natural, y la segunda
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serd como concentrado para la elaboracién de Jjugos y re-
frescos; el uso interno del limén aparte de las formas -
descritas, serd de barniz, este proceso para convertir al
1imén en barniz es muy sencillo ya que se mezcla una par
te de jugo de limén y dos partes de aceite de olivo o ve
getal ¥y se obtiene un barniz excelente.

Naranja.

La plantacidén del naranjo en climas como el de Ba-
ja California Norte puede hacerse entre ceptiembre-octu-
bre o bien entre marzo y abril, siendo més aconsejable en
'los menos templados realizar la plantacidn en la dltima
época, como un medio de asegurar su prendimiento. ,

El naranjo, exige distancias entre los 7 y 5 metros
¥y el fruto se origina en ramitas muy cortas de madera; -
las cuales se desarrollan lateralmente en ramas de madera
de dos afios, ramitas que llevan flores reunidas en rami--
Netes Gnicamente en sus extremos.

Después de la fructificacidn, la rama que ha emiti-
do las ramitas fructiferas continuara prolongéndose y emi
tird otras que continuardn dando fruto; no obstante seré
mejor eliminarlas con la poda.

Aungue desde la plantacién hasta entrar el arbol en
pr&duccién exige un largo periodo de entretenimiento, es
poco aconsejable intercalar ciertos cultivos herbaceos pa
ra obtener un mayor provecho dgxlas tierras.

El naranjo requiere en todas las épocas un suelo —-
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mullido y iimpio de toda hierba adventicia, a fin de favo
recer la buena ventilacibén de las raices. Por ser culti-
vado en climas muy templados o calurosos, y por sSu gran -
transpiracién y evaporacidén, necesita de frecuentes rie--—
gos y sin exageracién, por ser las raices muy sensibles a
la podrédqmbre si sufre un exceso de humédadken el‘suelo.
En las tierras relativamente arcillosas o calcéreas, la -
presién de las aguas de riego 0o lluvia origiﬁan una dura
costra superficial que es necesario romperla con un lige-
ro paso de rotovapor que evitard la asfixia de las raices.
Para una mayor conservacién del fruto, al entrar este en
envero, debe suprimirse el exceso de agua. Las labores -
dadas en invierno deben ser ligeramente mas profundas gque
las del resto del aifio.

El Porvenir ha elegido dentro de la enorme variedad
de naranjos, los denominados dentro del grupo de 1la Cade-
nera, "Jaffa” que tiene un extraordinario tamafio, como su -
presentacidén y sabor, que tiene gran demanda en el merca-
do centroeuropeo, por ello El Porvenir, ha optado por de-—
dicar esta produccidén a la exportaciédn.

- Divisién Manzanas.

Esta divisién del Porvenir estd dedicada a la explo
tacibén superintensiva del manzano que dedicarid tantn 21 -
mercado nacional como a la exportacién. El sistena con;-
siste en tener una gran densiuad de plantacidn y reducir

por medio del portainjerto y procedimientos artificiales
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el desarrollo del &rbol a las minimas proporciones, obli-
gando con ello a que las reservas destinadas a la elabora
cién de madera y hojas repercutan en la formaciédn de fru-
to. las distancias madximas de plantacién son de 50 X 80
cms., y por medio de la poda y artificio el Arbol queda -
reducido a una altura méxima de 1.25 metros, sostenido o
no por una simple empalizada de un alambre, exigiendo por
hectéréa aproximadamente 15 0O0Q plantas.

Para ello se utilizan plantaé de un afio de injerto,
los que después de plantados sé,ébrtan a unos 40 6 50cms.
con el objeto de provocar una rotacidén dbaja y vigorosa, -
pues dgspués_de trat§r1os coh &cido dimetilamino succina-
mico :rené su crecimiento retardando su desarrollo y redu
éiepdo ﬁi'érbolié las mAs minimas proporciones. Por este
procedimiéﬁtp‘un gran nimeroc de yemas vegetativas se con-
‘veftirén enrfructiferas, aumentando la produccién de fru-
“to en ﬁotabies proporciones, ademés de su tamafio y calidad.

_Ssté sisteﬁa d2 plantacidén unicamente es posible en
tiéffas iigeras‘de riego como las del Porvenir.

Nedlante este sistema se obtendrén producciones de

100 OOO ruto .por hectéirea, de gran tamafio §y cali

que més se cotizan en los mercados.

‘Deila’ dlversa variedad de manzanos, El Porvenir ha -

‘selecc;onado 1as de maduracidén media en la categoria de las

kGolden_ e bamano grande, de piel amarilla oro, pulpa cru-

- Jiente,~acldulce y de gran conservacidén. Madura entre oc-
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tubre y enero. Otra categoria de manzano elegicdo es la
Starking,que es un arbol de gran vigor, desarrollo y pro-
duccibén, su fruto es de gran tamafio, piel estriada, de co
lor amarillo.rojo y pulpa jugosa de gran conservaciérn y -
nadura entre octubre y diciembre.

La alta produccidén de manzanas de =l Porvenir, nos
obliga a concentrar gran parte de esta produccidén a la ex
portacidén en forma de fruto fresco o al natural, otra par
te para el mercado nacional y su transformacidn er jugode
manzara y concentrado del mismo para la irdustria de re;—
frescos y jugos.

Divisién Olivo. (Olivares Mexicanos)

Al comercializar intensivamerte los productos del
olivo (aceite - aceituna) se requiere una explotacién tam
bién intensiva, para ello se implanta el cultivo del oli-
vo por el sistema de empalizada, inclirnando el ramnje a -
los 30 grados, procedimiento que di por resultado una ma-
yor precocidad en la fructificaciér, més regularidad en —
las cosechas; la obtencidén de un fruto de mayor tamafio 7
un ahorro de mano de cobra en la poda, recoleccidén y defen

- sa fotosanitaria.

La densidad de plantacidén depende de la fertilidad
del suelo, la cual no debe ser inferior a los 3 metros en
tre &rbol y arbol, y a los 4 metros entre las lirneeaes.

Olivare. Mexicanos, Divisidén Olivos éel Porvenir ha




124

seleccionado dos especies de olivo, uno para la produccién
de aceituna y el otro para la produccién de aceite:

El olivo Cordovi, que es un arbol de buen vigor y -
gran produccidn. Pruto de tamafio grueso, forma esférica y
de pulpa ligeramente adherida al hueso. Su maduracién se
lleva a cabo entre noviembre y diciembre. Su produccidn,
se destina a la aceituna y a la conserva de ésta, es de--
cir, que la aceituna se vender& en frascos de conserva.

El olivo Arbequin, que es un Arbol de buen vigor y
desarrollo resistente al frio y gran produccién. Frutode
tamafio pequefio, hueso muy reducido y que madura primeramen
te en diciembre.

Esta compaiifa se formara mediante una sociedad entre
los pioneros de la regidn y los nuevos colonos del Porve-~
nir. Estard situada entre el Porvenir y la carretera En-
senada-Tecate y empleard a 1 000 trabajadores en é&poca de
cosecha de aceituna verde (julio-agosto-septiembre) y de -
la aceituna negra en los meses de (noviembre-enero), se -
plantardn 120 000 olivos con la asesoria de expertos espa
fioles e israelitas.

En cuanto a la presentacién de las aceitunas, seré
en conservas, embotelladas y del aceite se presentaré en

latas.de un cuarto de litro y un litro.
o "Lasbventss se manejardn a través de Olivares Mexica

ﬁqg, S.h..
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3.3.5) MODULO DE GANADERIA

La ganaderia es también unpolo muy importante de de

sarrollo dentro de las actividades agropecuarias, por lo
que su estructura debe ser particular, siendo los lirea--
mientos y filosofia que el corporativo le marque. De aqui
que sigamos una estructura semejante a la de los mdédulos
de agricultura y avicultura. La estructura de este mdédulo
estara compuesta, por un comité directivo en el cual se -
enmarcaran las Areas funcionales, concentrando las de re-
cursos humanos y la de finanzas, que al igual que en el -
médulo de agricultura operarin a nivel general,es decir,
a nivel modular. ILas otras dos Areas funcionales por las
funciones propias del médulo, se han dividido en dos: La
Divisién de Produccién, cuyas funcibnes seran las de aten
der todo el proceso de cuidado y crianza de los animales
en pie, estas funciones podriamos enumerarias de la forma
siguiente:

Reproduccidén .

Diagnrnbéstico de gestacidn

Tatuaje de crias

Amansaniento de becerros

Control de lactancia

Descornado de crias

Herraje de crias

Destete

Desparasitacidén de animales

Operacidén de manejo de ganado

Cruzas

Engorda

Ademas «e todas aquellas labores gue requieran log-

animales en cuanto a su desarrollo y cuidado, asi como —
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también la venta de ganado en pie.

La segunda ser&d la divisién de proceso, la cual ten
dré a su cargo o bajo su responsabilidad el procesamiento
de todos laos productos provenientes del ganado como son:
~ Leche
- Leche descremada
- Crema
- Queso
~ Mantequilla

Las ventas de esta divisidén, se manejan bajo conce-
sién, cuya normatividad corresponde al secretariado econd
mico de la asamblea general.

Una persona del Area de produccidén de cada una de -
las divisiones formaran el consejo técnico que seréd elres
ponsable del Area de produccién del médulo.

En cuanto al mercadeo o ventas, estarA representada

en el comité directivo por una persona del area de ventas

_de la divisidén de produccién.

Produccidn.

La ganaderia se desarrolla generalmente a base de 2
sistemas de explotacidn, el intensivo y el extensivo, de-
acuerdo a la proporcién en que son combinados los factores
productivos. Es decir el caridcter intensivo o extensivo-
en la explotacidén ganadera estia dedo por la concentracidén
de tierra, trabajo y capital por unidad de especie ganade

ra. Por el tipo de tierra y tomando en cuenta que las --
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tierras ya sea naturales o rehabilitadas por El1 Porve-
nir han determinado que nuestro sistema sea intensivo.

Aungue resulta licito considerar que cualguier tipo
de explotacidén pecuaria puede ser objeto en mayor o menor
medida del beneficio que en términos ds productividad pro
porcionan los equipos mecani%adoc asepsia y recdimiento,
estandarcd entre ellas las accionadas a base de fluido eléc
trico; también es un hecho indudable que el campo mAs pro
.picio para mecanizar los procesos estid a nivel de ganade-
ria intensiva.

El Porvenir utiliza alta tecnologia en la fabrica--—
cidén y envase de productos lacteos que nos permiten no so
lo cumplir sino superar las normas sanitarias que atien—-
den a la salud de la poblacibn, .

El empleo de tecnologia en la explotacidén y desarro
llo ganadero junto con su indispensable uso en la indus—-
trializacién de productos de consumo primario asi como sus
derivados. Esto podra ser posible con el desarrollo pe--
‘cuario cientifico, sin embargo, es necesario tomar aqui er
cuenta las limitaciones practicas que se presentarian pa-

.ra la utilizacidén de los recursos tecnoldgicos que se men
cionarén en esta area.

La utilizacién de alta tecnologia conlleva prodblemas
tales como: mantenimiento adecuado, caracteristicas de ex
plotacidén cont-a capacidad de la maquinaria, la cepacita-

cién al personal etec.. Pero en todo caso conociendo loque

T T T
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puede ser 1a'explotac1on gansdera auzlllada de medioscien

vidad y-rendimientos econémicos, sino

sin descartar los as-

emas‘de produccién,

ner un aspecto prlorltarlo.

Los beneficioe de la produccibédn pecuaria radican en

-que el anlmal no sélo es el medio de producciédn, sino tam
b1én el producto para enmarcar lo anterlor dlremos que -
una vaca lechera produce leche, terneros, pero a 1n vez -
:carne, que ea el producto que se logra al final de su vi-
d Por lo qne la 1ndustr1a11zaclon es aparte de una necg
‘gidad, es la medor forma de explota016n de este recurso.
’prarte del nroducto o glro prlnclpal es de marcada impor-
_tanclavlos subproductonvobtenidos que se estudian en for-
ma colaterallenbeSte tratado.

Para calcular los beneficios de la produccién pecua
rié se distinguen tres aspectos:
- Productos ottenidos
- Volumen de ventas
- Incremento

Los tres aspectos antes mencionados, se irén reflef

jando a lo largo del estudio del tema de ganaderia.

L ey T
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Razas, Cantidades R4 TlDO de Productos.

El Porvenlr en el renglon d'iganade*ia c0ﬁtara .con

tres éreas especiflc ,cria'de distxntas

- razas para la obtenclén de carne ercera ‘cla

se que comblna 1os dos aspectos anterlores Zstas Aress
- de produccién ‘son:
A) Bov;nos~productores de carne. -

Raza : Cantidéd (cabezas).

A.1 Herford 43005
A.2 Aberdeen Angus 400
A.3 Shorthorn 600
A.4 Cebu Brahman 1 000
Total -3 000 cabezas

- Para El Porvenir, estas razas s6lo seran el princi-
‘plb, pues se dispondréd la cruza (superv1sada cientifica--
“mente) rara la obtencidén de nuevas razas y asi aumentar la
Vbbblacién‘animal existente. Las cruzas que se programan

'_serén Dos en. especial, las cuales se obtienen de la mez-

bla de~
Cruza Raza obtenida
Herford =X Cebu- Braford

) Shofﬁhdrnw Xi“Cebu h Beefmaster

Lés,nuévgsvrazgéfobtenidas al igual que sus predecg

sores serén dejéifawﬁrbqucfividad.
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B) Bovinos productores de leche.

Raza " ‘Cantidad (cabezas)
B.1 Holstein ‘ 1 000
B.2 Ayrshire 500
B.3 Pardo Suizo 1 000
B.4 Guernsey 700
Total 3 200

De la combinacidén de razas tanto del inciso A, como
del B, se obtiene el tercer inciso que serén Bovinos de -

doble propésito, esto quiere decir: produccién de carne y

© de leche.

) C) Bov1nos de ‘Doble Propésito.

La.obtenc10n del doble propésito es mediante la si-

guiente férmu1a 

Productor de carne + Productor de leche = Bovinos

de doble
propésito
" CGruza " - - Raza Obtenida Cantidad
ﬁo;étein'XACqbﬁ‘ﬂg" . Trop;cal 400
-PardovSuizo Xidebﬁkg f’.  Suisbu . 400
800 N

En 1os dos estilos de cruzas anteriormente descritas

para la: producclé” q mentales selecc;ouados, se usan las

mlsmas raza< 0 b n la Eya menc;onadas, siempre y -

cuando reuna las caracteriatlcas n.cesarias para quedar -

~ TESIS CON
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como reproductores dentro de una explotacidn.

"En 1o ;elativo é 1a engorda de ganado resultari el

‘concepto de que se engorda a todo tipo de bovino, el cu-

Ql»aporte ganancias, pues en las razas puras y cruzadas,

la mayoria de los animales convierten bien el alimento a
carne habiendo més restriccidén en bovinos productores de
leche, debido a que generalmente salen de la explotacidn
al sacrificio; sin embargo El Porvenir, médulo ganaderia,
considera que esto no es conveniente, pues en el caso de
la hembra se le puede sacar para que no produzca leche e
incluso castrar, con lo que se tendra un buen indice de

conversién (leche -~ carne) al igual gque los machos.

Bovinos de Doble Propédsito. .
En este tipo de explotacidén se obtiene tanto leche

como carne, sabiendo que la produccién de leche sara mas

baja que la de animales exclusivamente dedicados a esa —

produccién. En el caso de la carne habra el mismo fend-
meno pues nunca un bovino de doble propdésito para produ-

cir las mismas cantidades de leche o de carne que los bo

“vinos que se especializan solamente en un producto.

Para la explotacidn racional de bovinos de doble -
propbsito se ha elegido un sistema de pastoreo combinado
con estabulacidén, la que varia generalmente con la época
del afio, ya que cuando hay mucha produccidn léctea, las -

vacas permanecen mas tiempo en el establo que en la época

| pp———
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en que la produccién de leche baja; Este descenso es nor
mal y generalmente lo marca la época en que los forrajes
no son abundantes o también puede presentarse por el peri
odo de posiciones y cuidado de las crias ya que casi la -~
totalidad de 1a leche se ocuparid en el sostenimiento de -
las crims. Este sistema no es privativo de los bovinosde
doble propésito.

Analizando las cualidades de este tipo de ganado, ve
mos que es de gran utilidad para muchas zonas ya que la —
produccidén lactea aporta una entrada econdémica bastante -
buena y que como sistema de produccién se dejan las hem--
bras para producir crias y leche, y los machos para lacru
za y las ventas, haciendo novillos que a los 2 afios y me—
ses pesan de 538 & 598 kilos y las hembras producen depri
mer parto de 9 a 12 litros diarios y 23 litros cuando son
de cuarta paricidén; aclaramos que se llega 8 esta produc-~
cidén con un manejo adecuado y con ayuda de maquinaria, es

decir tecnologia apropiada.

Produccién de Sementales Seleccionados.

En el caso de produccidn de sementales, 1o que cam-

" bia un poco es el manejo de los animales ya que el fin de

estos es producir crias con buenas cualidades tanto geno-
tipicas como fenotipicas, y asi veremos en bovinos produc

tores de leche que se usan en el sistema de inseminacién

artificial con el mejor semen de alta calidad y se le dan
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todos los cuidados posibles al animal, el cual debe ser
de muy buena calidad.

Asf{ mismo vemos que en el caso de los . bovinos pro-

ductores de carne, los productores deben ser también de - -

my buena calidad empledndose la inseminacidén artificial,
las vacas reciben una serie de cuidados muy rigurosos, mu
chos de ellos proporcionados por la ayuda de tecnologias

eléctricas.

Por G1ltimo, es ampliamente conocido el hecho de que
en la produccién de sementales lo que mAs importa son las
crias; esa es la Unica diferencia, pero en bovinos de ti-
po leche que se dediquen a la produccién de sementales, se
obtendrin crias y leche y en la explotacidén de los de car

ne, aunque este no sea el fin de la explotacidn.

Produccién de Leche, Crema y Queso.

Leche. Para la produccidén de leche, asi como para
la de sus derivados, sera necesario tener 6 contar con'una
linea de produccién que en primer término se explicara pa

ra posteriormente esquematizarla. El primer paso, una -

vez ya teniendo a los animales en establos, seri la ordefia.

Maquinas ordefiadoras: Esta mAquina facilita el trabajo, -
disminuye el tiempo de ordefia y por consiguiente permite -
el aumento de rebaiios, dejando tiempo libre para otras ac
tividades; elimina casos de mastitis por contagio de las -

manos del ordefiador u otras personas y de la misma vaca a

[ Tusis cow
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otros eanimales, disminuyendo més la incidencia si se cuen
ta con una méquina de ordefia rapida como la Grofit-Ara-
va. El ahorro en tiempo serd de 2 1/2 hrs. diarias 6 més, lo
que se traduce a 700 horas anuales y se ahorran de 30 a -
50 hrs.-hombre anualmente, traduciendose esto en menor ma
nejo de animales y por consiguiente més ganancia.

Urna vaca normgl se ordefia en 2 1/2 minutos y pocas nece
sitean 3 1/2 minutos, con la maquinaria es posible en 2 mi

nutos lo cual da idea de la eficiencia del sistena.

Tipo de Maquina de ordefia; Serd de tuberia y eléctrica,
pues la energia eléctrica que consume sera una tercerapar

te de lo que costaria utilizar gasolina.

Esterilizadores Eléctricos de Vapor.
Como ya hemos visto, es de gran importancia producir

leche de alta ocalidad. Para esto es necesario temer mucha
aseppia y la base de ésta es la esterilizacién de los uten
silios relacionados con la ordefia obteniéndose una leche -

de muy buena calidad, por ello debemos contar con un este-~
rilizador més otros utensilios de ordefia, los cuales se me
ten himedos a un compartimento, después de que se han lava
do; esta humedad se convierte en vapor cuando se conectan
las bobinas de calentamiento que tiene una capacidad de -

1 000 a 6.000 watts; se controla el tiempo por medio de un
termostato se gradiia & una temperatura de esterilizacidn

que comunmente es de 822 durante 3C minutos,a 1002 centigra
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dos es casi instantdnea. A menos temperatura, mayor tiem
po y viceversa; y su consumd es de 2 1/2 kilowats-hora por

cada 45 kilos de utensilios que se usan.

Homogeneizacién: Se hace a base de una bomba impelente ~
déndo una presién de 176 kilos por cm. cuadradeo; esto sir
ve para fragmentar los gldébulos de grasa impidiendo por -
algin tiempo qQue se unan formando unc mayor y suban a la
superficie, acumuldndose una cantidad considerable en la
parte superior del envase en gque la leche se encuentre.El
objetivo de homogeneizar la leche es darle una cantidad -
representativa de elementos en todas partes, y asi ofrecer
un producto de-la misma calidad a toda la clientela. Esta

préctica no'ea_mpylutilizada en México, pero El Porvenir

en su gféh:&é; ;évar la calidad a nivel internacional no
solo‘iéﬁimpléﬁté sino que es constitucional.
PaSﬁeﬁriéééiéﬁ: La leche puede transmitir muchas enferme
-.'dades; ‘entre .ellas se encuentran la fiebre tifoidea, la-
escarlatina, septicemias de la garganta, envenenamientos
alimenticios, paratifoideas, fiebre ondulante, disenteria
y otras. Todas estas enfermedades pueden evitarse con el
proceso de pasteurizacién.

Existen dos tipos de pasteurizacidén: la lenta y la-
réapida. El Porvenirutilizaréd la segunda que consiste en
elevar la temperatura de la leche hasta 712c. y se mantig

ne durante 15 segundos e inmediatamente se baja a -10° c.
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Este proceso consiste en un tanque que se cierra her
méticamente y a presién,generalmente de acero inoxidable;
un microinterruptor o termostato que regula la temperatu-
ra y un reloj que controla el tiempo y el zumbador; ademas
ul enfriador que puede ser ventilador.

Refrigeracidn: Existen diversos sistemas; E1 Porvenir

de entre ellos ha escogido el denominado Refrigeracidn de
leche en Cantidad, el cual consiste de grandes tanques re-
frigerados en los que se coloca la leche fluida Y que gene
ralmente tienen una capacidad aproximada para almacenar la
produccién de dos dias. Este sistema es el de mayor capa-
cidad y menor costo de operacidén &l consumir 0.75 kw-hora
por cada 45 litros de leche.

La méquina de refrigeracidn consiste de un motor, com
presor, y'condensador. 'Sé ‘emplea tuberia en forma de ser-
pentines para hacer clrcular el refrigerante. Equipado con
un motor de 10 caballos que enfria 5 140 litros cada 4 hrs.

A\partzr de este punto, se dan dos alternativas que
:son.'A

e Embote’iarla

El Porvenlr emplea los dos sistemas anteriores, pe-

ro en: mayor volumen el segundo (Tetra-Fak).
-Alterngclva Uno.AEmhocellarla.
En esta alternativa se: encuertran comprendidos dos -

pasos:

_TESIS CON
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1. Lavadora de botellas. Es una miguina sencilla que tie
" ne dbmo finalidad, lavar las botellas que han sido utili-
zadas como envase para la leche. Es de gran importancia
desde el punto de vista higiénico ya que se ofrecerd un —
producto de mayor pureza.

Estas lavadoras son movidas por un motor eléctrico
de 1/6 a 1/4 de caballo, pudi@ndose concentrar directa o
indirectamente, teniendo una variacién de velocidad de -~—
1 800 a 900 rpm. El lavado se hace con cepillos girato—-—
rios que concentran con la superficie interna y externade
la botella, sumergida ésta en una solucién de agua calien
te y detergénte.
2. Embotelladora: Esta mAquina consiste en una banda ———
transportadora que es la que lleva las botellas al llena-

do y de ahfi a que se les ponga sus dos tapas, la internay

la externa que cubre la parte superior del cuello de labo

tella; la banda lleva finalmente las botellas al sitio en
donde se empacan y almacenan a baja temperatura (102c.) -

para de ahi ser distribuidas.

Alternativa dos. Envases Tetra-pak.

Este tipo de envases muestra diversas ventajas:
1. La leche no tiene contacto alguno con la mano del hom-
bre, ya que pasa directamente de la tuberia de la méquina
ordefiadora, homogeneizadora, pasteurizadora, a la méguina
Tetra-pak que automidticamente vuelve a pasteurizarla minu

tos antes de envasarla.

TooS CON

| FALLA DE ORIGEN

. e e,



138

2. Se elimlna el recoger envases y asi 1a ‘mitad del tiempo
de produccién.: - 1 )
3. Se elimlne'l dad déife£vase'tanto para pro--
pios obreroa ¢ a llentela en general.

4. Se anula la tarea de lavar las botellas.

5. Aumenta la =f101encia del reparto pues al envase Tetra-
pak se acomoda.gn cgnastlllaa especlales Yy de forma tal que
no hay despgrdicio alguno de espacio, siendo por consecuen
cia més manejable.

6. Otra ventaja esvél peso del producto en Tetra-pak, en--
comparacidén a la botella de vidrio.

R Envaseé*Tetr#-pak~E1 Porvenir, en la produccién de le
che solo utillzaré el envase de 1 litro por ser el mas co-

: merc;al para lo cual se cuenta con una maquina llenadora -

D-400.~

Crema y Leche descremada.

Basandose en la produccién léctea anterior, podemos
‘_tambier obtener crema y leche descremada, entonces se divi
dlra en una segunda linea de produceién, la cual tiene co-
mo flnalldad separar la crema de la leche; dicha méquina -
seré eléctrlca b4 ser& superv1sada por computadora y visual
mente por unvobrero,;el cual llenard el tanque de abaste——
vclmientoy cuidaralos recip;entes gque se llenen con crema

o .con leche descremada,wobtenlendose mAs crema, pues se tra

" baja con mayor eficiencia: debido a la velocidad uniforme

de la mAquina.
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El tamafio de los motores que se usan es de 1/8 a1/3
de caballo, variando la capacidad de la descremadora de -
340 litros de leche a 635 litros por hora y teniendo un -
promedio en energias de 1/2 kilowatts-hora por cada 454 lts.
de leche descremada.

En este departamento habré& s6lo un sistema de llena-
do y este serd el de Tetra-pak y variard en tamafio de un -~
litro, medio litro y en cuarto de litro, para ello requeri
mos las mdquinas siguientes:

1. El1 modelo 1-1-A, el cusal empaca la crema en envases de
1/2 y 1/4 de litro.
2. El modelo que envasa un litro es 1la D-100 tanto decre

ma como de leche.

Mantequilla.

Es otro derivado del proceso primario de la leche an
tes visto, la leche se pasara a calentadores en donde lale
che se desprende de una capa de grasas al llevar a cabo el
vaciado de la leche lfiquida, sera raspada y conducida acen
trifugadoras distintas en las cuales se le aiilade sal o --—
aéﬁcar,segﬁn del tipo de mantequilla que se desee obtener;
de ahi pasard a una méquina batidora en donde se mezclacon
ingredientes que suavizan y conservan el producto, de aqui
pasa a mdquinas secadoras, en donde se dejar& reposar para
luego pasarla a las cortadoras (que serédn tres) por medio
de bandas transportadoras, y de ahi a envoltura en papelen

8:_¥.deA-ke
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- para luego pasar a la seccidén de empaque y embarque.
Queso.

Hay temporadas en que la sobra de leche ya sea por
exceso de produccidédn o lo que es més importante, por fal-
ta de consumo, como lo podemos ver en las vacaciones es-
colares, y en segundo lugar en los messs de lluvia o sim
plemente por un exceso de produccidén o produccidn desti-
nada a este concepto.

Para industrializar la leche en queso, después de la
pasteurizacién, viene el enfriado de la leche, posterior-
mente su calentamiento a m&s o menos 30%c., en el corte -
cuando haya cuajado pasard al agitador para extraccién del
suero y prensado del queso. Durante el madurado del queso
"que debe hacerse en un cuarto que tenga una temperatura de
102¢c. con una humedad de 60 a 75% y voltefndolo durante 3

'@ias pasard a una divisién: en la primera no se parafinaréa
‘en la segunda si se parafinard. Este tipo de la segunda di
visién pasarid a calentadores en donde se le tendra a 100 6
1052¢. en una forma general.

Después de esto, pasaréan ambas divisiones a la corta
dora y envoltura paera proseguir de aqui al empacada y alma

" cenamiento.

Egta Altima etapa estard a cargo de la compafiia conce

sionaria, pero siempre supervisada por personal de la plan

ta industrializadora de "El1 Porvenir".

T GOl
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3.3.6) MODULO DE AVICULTURA

El mbédulo de avicultura se estructura de la misma -
forma que el mdédulo anterior, es decir, con un comité di-
rectivo y dos divisiones, una de produccidn y un# de pro-
ceso. La primera sé dedica al cuidado de animales y la -
segunda al proceso de los productos, aunque en este mdédu-—
lo sélo seréd corte, envoltura y distribucién de los mis——
mos. Este médulo, tiene como propésitos la produccidn de
carne y de huevos a la vez que se aprovechan las plumaspa

ra la fabricacién de almohadas.

Produccidédn de Huevos.
El Porvenir ha seleccionado para la produccidén de -

huevos, la raza Leghorn blanca, seleccionado en Estados -

-Unidos. Estas aves son delgadas, de porte elegante y de

temperamento nervioso. Ios pollos son de crecimiento yem
plume rapido. Los huevos que producen se incuban facil--
mente. Dentro de esta raza de aves existen con crestasim
ple y cresta de roseta, el Porvenir optdé por las primeras

¥ya que son mejores productoras. El peso del macho adulto

.e8 de 2.7 kgs. y el de la hembra adulta de 2.0 kgs. Pro-

ducen huevos blancos.
También se contarad con otra raza, esta de doble pro
pbésito, es decir de produccidén de huevo y carne, que esla

Rhode Island. Es una ave de color rojo uniforme. Son --—
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aves rusticas de temperatura tranquila que pueden adaptar
se a muy diversas condiciones ambientales. El macho pesa
4 kge.y la hembra 3kg, Ambos tienen cresta sencilla y erec
ta. Son aves que se desarrollan con rapidéz. Producen -

huevos color café claro.

Produccién de Carne.

La produccidén de carne de ave en el Porvenir, se ca
naliza a través de aves de raza Orpington, cuyo peso pue-
de llegar hasta los 5 kgs. para los machos y 4.5 kgs. las
hembras. Este esfuerzo se auna a la productividad de las
aves de doble propdsito; productoras tanto de carne como

de huevo, constituidas por la raza Rodhe Island.

Metodo de alojamiento para las aves.

La colocaclén de todos los animales se realizari me

asAde alambre cuadriculado.

cu—-
cms.
En estas Jjaulas, las aves cuentan con el mini
m d espacio que necesitan para resistir el afio de postu
V in r entar tensién, asi como para que las producto-

K ras de carne engorden mas rapido.

- Las Jaulas contlenen comedero, que se utilizan para

) ‘ofrecer 1 allmento a las aves, de modo que se necesite -

Tipoca 1abqg y se:produzca un minimo de desperdicio de ali-
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mento asi-ecomo el minimo de los esfuerzos; un bebedero, ¥
en el caso de las aves ponedoras y las de doﬁle‘propésito
debera contener una bandeja colectora para los huevos ade
més de los elementos anteriores.

Para la recoleccidén de huevos y el registro de pos-
tura se usan varios sistemas para llevar el control y la
cuenta de los huevos, para ellos se colocan marcadores au
tomAticos que funcionan de la forma siguiente: Cuando la
gallina pone el huevo, éste rueda por la bandeja colecto-
ra y abate los dedos plasticos del marcador; éste se move
r4 un espacio. El marcador consta de un circulo pléstico
con numeracién, con lo que no es necesario contar los hue
vos para saber cuéntos hay. Cuando la rueda se ha comple
tado una vuelta, se hace una marca sobre el soporte.

Para favorecer la produccién de pollitos se cuenta
con incubadoras que constan de una cAmara con unidai de -~
calefaccidén, un termostato, un humector, un ventilador yun
depésito de volteo, éste Gltimo es necesario para cambiar
la posicidédn de los huevos durante la incubacidén. Esto —-

evita que el embrién se adhiera a la céscara. Se utilizan

‘criadoras para criar a los pollitos desde su nacimiento -

hasta que estén en condiciones para resistir la temperatu
ra ambiental. Se distinguen las criadoras de petrdleo, -
las eléctricas y las de rayos infrarojos; de éstas criado

ras el Porvenir selecciona las dltimas que consisten en:
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Una bombilla de 250 watts de calor suficiente para
100 pollitos. Una bateria con 5 bombillas infrarrojas de
75 watts cada una, puede criar 150 a 170 pollitos; estas
baterias deben colocarse a 3 cms. de distancia entre si.
Estas criadoras distribuyen uniformemente el calor y per

miteu vigilar a los pollitos de un vistazc.

U‘bicaczér ‘de’ gall:.
Como se senala ~E15Porvenir es una industria de ex-
plotacién multlple, y ‘'por ende requiere para la agricultu
ra y la ganaderia suelos sin erociones, y atendiendo alas
condiciones propias de la regidén (El Porvenir) del Valle
de Guadalupe, que se conforma de miltiples valles, se ha
decidido que los gallineros se ubiquen en las zonas monta
fiosas, es decir, que se instalen sobre pendientes ya que
ademéds es la ubicacién més aconsejable porque la pendien-—
te actila como una barrera contra el sol y el viento. Per-
mite una buena ventilacién y el suministro de agua es fé-
cil. Se instala ademéds un sistema de construcecién que pre
viene los cﬁmbios drdsticos de temperatura entre el invier
no y el verano, mediante una atmésfera controlada artifi~—
cialmente mediante ventiladores y unidades de calefaccién.
Aunque la ubicacidn més iddénea como dijimos antes, -
es sobre una pequefia inclinacién, ésta debe permitir que -
se proteja a los animales de los elementos ya mencionados,

pero también debe permitir el libre acceso.
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3.3.7) ECONOMIA

El desarrollo econdémico del Porvenir no depende uni
camente de la importancia de sus propiedades, de la canti
dad de mano de obra ni de la capacidad técnica de susmiem
bros, sino &e sus disponibilidades financieras.

No debemos olvidar que los miembros de este sistema
constituyen un enclave socialista en un mundo capitalista
o dicho de otra manera, en sus relaciones con los compra-

dores o proveedores, se ve obligado a someterse a las le-

Yes de la economia del mercado y del provecho o lucro; ¥

é pesar de que el provecho no sea la razén de la existen-
cia del siustema, en cuanto entidades econémicas no dejan
de considerar que se debe incrementar el nivel de vida de
sus miembros, y que la acumulaciédn de reservas financieras
qQue constituye una necesidad.

El Porvenir se verd obligado a buscar el mAximo be-
neficio en sus empresas. Dentro de una economia de libre
competencia, la cual se rige por la ley de la oferta y la
demanda; pero donde variaré considerablemente es en lafor
ma de distribucidén del ingreso, la cual se realizard si--
guiendo un plan igualitario, de reivindicacidén de los be-
neficios, es decir, que todos los miembros del Porvenir -
recibirédn un beneficio igual para todos los que forman es
ta empresa cooperativa.

Como grupo, la comunidad del Porvenir aspira a la -

oiesrinn,
et o T
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seguridad econdémica y de empleo para sus afiliados. Ted-
rica y prb&cticamente, el miembro del Porvenir estéa basado
como hemos dicho, en una igualdad total de modo de vida.
Sus miembros no estaran retribuidos monetariamente, pero
se canalizan todos sus esfuerzos a que satisfagan sus ne-
cesidades del mejor modo posible, cualguiera que sea el -

trabajo que se les asigne, por la formacién estructural.

El Porvenir es, pues, una comunidad completa de pro

duccidn y consumo; los beneficios obtenidos por la venta

de la produccidén son propiedad comunal, y el consumo, tan

to de los productos locales como de los que se adquieren

gracias a la facultad de compra del grupo, se reparte de

manera igualitaria entre sus miembros como ya mencionamos.

El caracter de gran hacienda, colectivizada, ha fa-
cilitado considerablemente el méximb aprovechamiento del
factor tierra. Dando a la curva del rendimiento, un in-
Qremeptpvconsiderable debido a la aplicacién de nuevas -

'técnicgé'@e cultivo, de los adelantos técnicos, de la or-
: ganizaciéh interna, de la correcta aplicacién de planes -
1ae cultlvo.

- Algunos economistas agrarios(4), dan grandes posi-

bllldades a futuro, considerando al sistema mixto, es de

~.:11° soczal sostenido.

(4)‘Orni, E. Formas de Colonizacién. Ed. KKL. Jerusalém,
1
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3.4) RECURSOS HUMANOS

3.4.1) MANIFIESTO

1. E1 hombre es por sobre todo, un ser dotado de facultad
de pensamiento y accidén independientes y posee la habili-
dad de distinguir entre el bien y el mal.
2. El respeto a la persona humana y a la familia, que es
la base de nuestra sociedad.
3. Libertad personal garantizada por la independencia de
la administracidn del personal.
4., Libertad de concienciam y culto con adaptabilidad al --
ideal general de.la empresa.
5. Derecho a la iniciativa personal. (Siempre que se orien
te a un bien comﬁ_n).

6. La igﬁhldad,dé derechos y oportunidades entre el hombre
:Ay‘la.hﬁjé?.ﬂ

7. Fdﬁéﬁﬁ§ a71a superacién, tanto personal como grupal; in
.'1difidu§fgomﬁnalmente integrado.

8. Impulso a Jjévenes para una formacidén universitaria, con

" la condicién de hacer superar a los demés para el bien de

la empresa.

" 9. Formacién esponténea de movimientos Jjuveniles, con la -
voluntad de todos los miembros de la comunidad de El Por--
venir.

10. Libertad de asociacidn asi como lidre retiro de la co-

".munidad.
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3.4.2) FILOSOFIA

Los logros de una organizacidn socioecondémica son el
resultado de la combinacién de esfuerzos de cada individuo
~~~ aunandolos a una estructura que facilite los esfuerzos
tendiertes a alcanzar objetivos comunes dentro de la orga-—
nizacidéne.---

En el Porvenir, es nuestra politica no tener una es-
tructura ni una‘organizacién tipo militar, sino en vez de
ello, conter con fines generales claramente definidos y —-
acordados, y darle a la gente libertad para que escoja los
métodos y procedimientos méas iddéneos que le permitan lle--
gar a ellos de acuerdo con sus propias areas de responsabi
lidad.

El objetivo general del programa El Porvenir, es el
desarrollo de una area de influencia, mediante una accién
integraivpara incorporar sus recursos naturales convencio-
'nales y1humanos al proceso de desarrollo del pais. Este ob

';jétﬁ glge@éral se traduce en los siguientes objetivos basi

‘‘cos

;{antiibﬁir al proceso de Reforma agraria del pais, me—-
diéﬂpe‘latimplantacién de un programa técnico y metodoléd-
'ﬁéicéhénﬁe elaborado, que contempla variantes de suma im--

portgncia respecto del procedimiento y alternativas tradi

cionales.

" -~ Incorporacién ordenada y creciente a la produccién agri
cola de tierras habilitadas, con la infraestructura indis
pensable para su eficaz utilizacién.

- Aumento de la produccidén y productividad agroindustrial.
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-~ Incorporacién socioecondmica del campesino al proceso —
de desarrollo nacional.
- Revivir la economia en las zonas estancadas y narginadas

ObJjetivos Generales por funciones.

Administracién.

Promover la iniciativa y la creatividad déndole al
individuo amplia libertad de accién, plena igualdad y par-
ticipacién en la fijacidén de los objetivos; Ademés de man
tener el equilibrio entre la autonomia de operacidén y la -

I
flexibilidad.

Campos de interés.

Entrar a todos los campos Gnicamente cuando las ide-
as que tenemos, aunadas a nuestro talento técnico, de fa—-
bricacién y de mercadotecnia, puedan convertirse en una —-

aportacién necesaria, valiosa y de interés comunitario.

Ciudadania.
Aceptar las obligaciones que tenemos para la socie--
dad, convirtiéndonos en ejemplo intelectual, social y eco-

némico para el campesino, cliente e industrial del pais.

Clientes.
Darles a nuestros clientes productos de mixinma cali-
dad posible, para ganar y mantener con ello su respeto y -

lealtad.

Crecimiento.

Permitir que nuestro crecimiento se vea limitado tan
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sblo por nuestro trabado ‘capacldad y utilidades para desa

rrollar y elaborar roductos-. tecn1cos que satisfagan las -

neceSLdades reales oid la comunidad como del usuario.

Nuestro Personal. ;
- e 'los miembros del Porvenir
tener acceso g' esarrollo industrial Yy gru-
pal de pefsona_ :
grupo, asegupéﬂdo
tisfaccién 6ré§niv ‘ ; T C nli@o‘con la labor -
asignada. 2 o

Utilidades.

que:financien el’cre-

1énte.mecanismos or
prOVO"a“ ¥ promover la

participacién, directa y constante, via el voto de cadauno

de los miembros de la; comunidad.

La ideologia de El Porven1r, es una 1deologla de des
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centralizacidn en la cual resulta evidente las ventajes -
de la esutorrealizacibén, la expansién y expresién del indi
duo, asf como la flexibilidad del sistema administrativo,
haciendo de lado los controles rigidos y 1la posesién pri-
vada de los medios de produccién, fomentando la interrela
cién y la interdependencia del jndividuo corn su sociedad.

La conceptualizacidén bésica de este sistema es for-—
mar "un nhombre nuevo™ que sera educado y adiestrado para
funcionar en una sociedad sin estado; por lo que su COnw—-—
ciencia serad su unica guia. Los intégrantes de El Porve-.
nir deben estar libres de los vinculos que establecen la
jerarquia y la enajenacién; estos vinculos son subproduc-—
tos de una organizacidén vertical que distingue entre tra-
bajadores y administradores. .

Las fuentes de influencia en E1 Porvenir no se basan
en puestos jerfrquicos por investidura, sino en la aatori
dad profesional y en la autoridad pura por acepcién.

En el sistema de El Porvenir, el individuo debe te-—
ner vlena conciencia social; debe ser una persona gapaz Yy
adiestrada para tomar decisiones que beneficien tanto ala
comunidad como al individuo.

"E1l hombre nuevo™ debe buscar la propia realizacidn
¥ la autoexpresidén; debe buscar sus recompensas en la co
laboracibén con sus iguales, en un grupo cuya composicidn

é1 ha ayudado & integrar. Por ello, "participacidn, "des

centralizacién™ y “compromiso"™ son los lemas del Porvenir.
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3.4.3) KIBUTZA

El vocablo hebreo'"kibutzaﬁ se traduce al castellano

como "grupo" o "agrupacién", significando para nuestro sig

tema el origen estructural y organizativo, ya que la tota-
lidad del personal del Porvenir esti organizado en base a
pequefios grupos, conformados por 7 personas, de las cuales
6 son los integrantes reales y uno que fungira como lider
del grupo. Este lider es un lider préctico.

La formacién de estos grupos denominados Kibutza, --
atendera aspectos tales como la edad, la experiencia y 1la
formacién académica. )

Durante la nifiez y la juventud estos grupos son pura
mente masculinos 6 femeninos hasta la edad de 13 afios. A
partir de esa edad, se convierten en grupos mixtos. Es im
portante mencionar que la kibutza se forma no sélo para la
produccién, sino que su conformacidén atiende a los aspec—-
tos generales de la vida comunitaria, tales como cultura,
edqcacién, organizaciones Jjuveniles, aparte de fungir como
cuadrillas permanentes de trabajo.

Este sistema llamado kibutza o kibutzot , es perma--
'nente, con lo cual queremos decir que se inicia desde la
primerarinfancia hasta la vejez; el proceso es como sigue:
Un integrante va pasando de una kibutza a otra, atendiendo
‘a su edad y a anfﬁncién dentro de la comunidad, hasta lle
gar . a ser el @irigenfe o lider de un grupo, pero el proce-

so continda. -Siendo un individuo lider de un grupo, es —-
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preciso que este individuo forme parte de otro grupo o ki-
butza, y dependiendo a ~u vez de otro dirigente o lider.
El ser lider de una kibutza no es poseer una jerarquia ma-
yor que los demés miembros, sino que simplemente es y quie
re decir que debido a su experiencia y trayectoria dentro
de la comunidad, ésta decidié poner bajo su guia a la gen-
te més joven para que este miembro (lider y gufa) le transg
mita su conocimiento e ideologia como formacidén a los de--
més integrantes del Porvenir.

En el sistema estructural de la kibutza no existen
puestos fijos, con la excepcién de los miembros del secre-—
tariado de '1a asamblea general-de Fl Porvenir, ademéas exis
te una rotacién de puestos muy frecuente, esta rotacidn no

se realiza a nivel individual, sino a nivel de grupo o ki-

B butz_a.

-+ En lo que se refiere a la accidén del lider de cada -
‘uno de los grupos, afadiendo a lo ya expuesto, debemos men
cionar que este lider ejerce un constante mecanismo de mo~
tivacién y de educacidén comunitaria a través de la ideolo-
gia, la tradicién y el trabajo qontinuo tendiente a la ——-
. identificacidén y 1la cohesibn del grupo.

Como mencionamos reiteradamente en puntos anteriores
este no es un trabajo asalariado, por lo cual, en el Porve
nir es un tradajo de sobrevivencia y autodesarrollo comuni,
tario, con lo cual se torna indispensable que sus miembros

no se dediquen a una sola actividad, aunando & esto la ad-
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ministracién por comités va a ser que muchos de los miem—
bros de cada kibutza, aparte de ser lideres de otra kibut
za, se les encomiende otra actividad, como pueden ser cul
tura, educacién o cualquier otro puesto que la comunidad a
ﬁravés de la asamblea general le asigne.

El funcionamiento interno de el grupo o kibutza es
como sigue: a cada grupo se le asigna una funcién deter-
minada, atendiendo la urgencia o la caitidal 1e trabajo;
el grupo en su totalidad con excepcién de su lider, es mo
vilizado al campo laboral, perc el lider previamente se -
encarga de programar conjuntamente con lcs miembros de..sum
grupo las acciones tendientes a realizar en dicha actividad.
Se planean las actividades a corto plazo por las caracte- A
risticas propias de la distribucién laboral.

La organizacién interna laboral y mocial es informal
por lo que las responsabilidades son vagamente definidas,
lo cual no representa problema ya que el alto indice moti
vacional aunado a la administracidén personalizada, hacen
que el personal reaccione ante la responsabilidad encomen
dada, esto mismo permitiré que la supervisidén sea general
¥y por tanto el control sea general y orientado a los resul

tados. °

Las reuniones d¢ trabajo de cada grupo son de carac-—
ter informal y consisten en una reunidén diaria al acabar

las labores, la escuela o un evento especial, en estas reu
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‘niones el lider da en seduehciaicronolégica los puntos de

interés general a tratar y posterlormente se trate cada

uno de ellos, dando’tlem o' ’a 8u diseusidén, para llegar

poateriormente‘a uq acuer olgrupal,»estas reuniones se rea

lizan dentro de lo:posible Qﬂ;iﬁgares agradables, con la -
asistencia de.lgv‘btalidad’del grupo y en forma privada.
Estas reuniones teh&féﬁ ﬁna duracién de 45 minutos como mi
nimo y umna hora b4 media como méximo.

En la fage primaria de formacidn de cada uno de los
grupos, se requiere de sesiones diarias y posteriormente -
semanales de dinémicas de grupo, actividades recreativas,
hasf% que el grupo adquiera la suficiente cohesién que se
necesita para integrarlo a las actividades laborales, y pa
ra que sepan que El1 Porvenir es para el individuo lo que -

éste es para el sistema.

3e4.4) AUTOGESTION

La sutogestién en el Porvenirgsignifica esencialmen~

‘te, la participacién de todos los miembros de la organiza-~

J_éién. En ella, la gente no es un objeto de la planeacién

h4 el control ejercido por un grupo oligarquico, con la pre

rrogativaexdnsivzsta de tomar las decisiones; en el Porve

'1f>n1rfla;gente participa en la fijacién de los objetivos que

—kélié{ﬁisma habré de perseguir. La autogestidén es, por tan

to, un sistema desarrollista y humanista. Desarrolliste,
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puobto gue tiende a capacitar a cada individuo de 1la orga
nigacién para gobernarse a si mismo. Humanista, por que po
ne la organizacién al servicio de cada uno de los indivi-
duos que la integran, en vezr de tratar a cada individuo cgo
mo un instrumento en manos de la organizacién.

La autogestidn, como el sistema capitalista, tiene
la ventaja de generar un rdpido crecimiento econémico. Se
basa en un mecanismo de mercado-en lo externo y regula la
vida en lo 1nterno.5)8u descentralizacién es un elemento
importantisimo. Como sistema se propone la plena realiza
cién de todos y cada uno de los integrantes de la sociedad
necesita més la democracia directa que la representativa,
Y para ello es esencial instituir la descentralizacién,que
fomenta la tsma de decisiones a través de la votacidén; fa-
cilita la conciliacidén institucional de los intereses di—-
vergentes en el proceso de la toma de decisiones, y por --
ello la mayoria de los problemas son resueltos con rapidéz
¥y con el consentimiento de los hombres y mujeres que con—-~
forman la organizacién via la supresidén de la dicotomia —-
trabajadores-gerencia que ademés facilita el cambio social.

Para producir y poder vivir en un sistema agroindus-
trial auténomo, el miembro comunitario tiene que aprender
a administrar sus propiass organizaciones; no podrdéin parti
cipar si no saben en qué estén participando; por lo cual,
la autogestién proporcionaré experiencia administrativa -

gerencial, a un grupo de personas relativamente grande
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¥y en un tiempo relativamente corto. Eg una magnifica es-
cuela de précticas admiristrativas y espiritu emprendedor;
recursos humanos que tanto necesitan los paises en vias
de desarrollo como el nuestro.
El1 sistema jerdrquico cléseico da acceso a la practi
ca gerencial s6lo a unos cuantos de sus integrantes. Cuan
to més Jerhrquico sea la organizacién, menos personas go-
zarédn de la oportunidad de tener acceso a la toma de deci
slones y a los riesgos que esto implica, asi como al sen-
tido de recompensa intrinseco en estas actividadesss)El -
sistema de autogestidédn democritico empleado en El Porvenir
permite a todos los miembros de la organizacidn, tomar dg
cisiones y asumir riesgos. En esta forma el Porvenir a -
través de la autogestidén ataca el problema medular de los
paises en desarrollo; constituye un.ambiente de aprendiza
Jje para la sociedad en general, puesto que permite la for
macién de un numeroso grupo de gentes en un plazo muy bre
ve.

Cuando a la sociedad de este tipo se le ofrece capi

tal y tecnologia del exterior, cuenta con la mano de obra
. ¥ los recursos humanos emprendedores y gerenciales necesg
rios para explotar el capital importado en su propio bene

ficio,

Este nuevo sistema de administracidén encierra una -

gran promesa de desarrollo al buscar tanto los objetivos

sociales como los econdémicos,
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3.4.5) ORGANIZACION DEL TRABAJO

ILa organizacié4n del trabajo en el Porvenir, parte -
de la total supresién del contrato de trabajo, es decir,-
no existe la relacidn trabejador-patrén; sBe rechaza la -~
mano de obra asalariada.

En el Porvenir existen tres condiciones individua--
les del personal en relacién al trabdajo:

1. Habitante permanente o Miembro permantente del Porvenir.

Para llegar a ser miembro permanente es necesario ser
familiar, esposo, hijo o bien ser miembro fundador del FPor
venir. Si no se cumple alguno de estos requisitos, sera -
necesario vivir durante un afio dentro del sistema, y s8i la
asamblea general decide que el individuo es itil a la comu
nidad y ésta al individuo, cualguiera podrA ser un miembro
de este tipo; es decir, si la asamblea general considera -
que las funciones, ideales e identidad del individuo son be
néficas a la comunidad y las de ésta lo son para la perso-

na aspirante, es aceptado.

2.) Plan Universitario.

Lo forman jovenes entre 18 y 20 afios que se encuen-—
tran a punto de ingresar a la universidad y que vivirén en
El Porvenir durante un afio, tomando algunas labores coti--
dianas de trabajo, conferencias sobre lo que es el Porvenir
su fitosofia y su ideologia, también se impartiran cursos -

sobre lo que es la vida rural, la universidad y hasta idig
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Este sistema se conformari de jovenes de ambos sexos y de
todo el pais, provenientes de movimientos como los scouts
¥y otros.

Durante la estadia de estos jovenes en El Porvenir,
se procurard la formacién de l{deres comunitarios.

El objetivo de este sistema es dar a conocer lo que
es El1 Porvenir, y acercar a la juventud con lo que es el
trabajo agrario e industrial comunitario. No tienen dere

cho a voto.

3.) Voluntarios.

Son personas tanto nacionales como extranjeros gue ~
prestan sus servicios por algfin periodo de tiempo determi
nado al afio; su trabajo consiste en colaborar con losmiem
bros del Porvenir en levantar cosechas y apoyar diversas-
actividades a cambio de casa y comida. No forman partede
ninghin comité, ni de la asambdblea general, pueden aspirara
ser miembros permanentes, pero al ser voluntarios o aspi-
réhtes a miembros permanentes, no tienen derecho a votar.

El manifiesto, asi como la filosoffa del Porvenir,
es aplicable a cqalquiera de los tres planes de estadia.

La diaria organizacidén del trabajo en el Porvenir,
depende directamente del coordinador de trabajo modular,
dependiente del secretariado laboral, condicionado por la
planeacién interna y por las exigencias diarias de las di

ferentes ramas productivas, incluyendo los servicios.

Eﬁﬁiﬁi KK}E&

| FALLA DB il




160

Pienen una gran importancia las relaciones entre el
miembro, su trabajo y el colectivo. Be estiman las cuali
dades que cada individuo tiene para determinalo trabdbajo.
Se tienen en cuenta los deseos o preferencias personales.
Se busca la armonia en funcién de la llamada Rentabilidad

Comunal:

Individuo Trabajo Colectivo

L————{?entabilidad Couunai}————

Cada dfa el coordinador del trabajo que frecmentemen

te es el encargado de recursos humanos a nivel modular, -
atendiendo los planes de los responsables de las diversas
ramas de produccién, distribuye los puestos en funcibén a-
las preferencias y deseos de los trabajadores. Esta dis—.
tribucidén en cuanto repercute en kibutzas concretas, pue—
de ser impugnada por una determinada kibutza, alegando -—
sus cualidades para otro trabajo diferente.(7)

Por regla general, los cambios son minimos, a no ser
en épocas de recoleccidn, en donde se exige una mayor con-
centracién de mano de obra con kibutzas juveniles y volun-
tarios.

Por otro lado, el trabajo de los nifios y Jovenes es

valioso diariamente para la colectividad, mezclando el tra
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bajo fisico con la escuela. Esto segiin escalas proporcio
nales de horas de trabajo en la agricultura, ganaderis &
avicultura y en el adiestramiento de técnicas de cada una
de laa tres Areas o modulos en funcidén de le edad.

Esta dimensién es uno de los aspectos mas originales
de la comuna, jugando un importante papel del sistema pe—
dagégico.

La organizacibén del trabajo, formalmente considerada
por 8i sola no es la que realiza y logra el alto nivel pro
ductivo.

Existe una serie de importantes factores que van en-
trelazados e insertos emn el conjunto; como afirma Priedler
"la productividad en este sistema de trabajo es muy alta.
S8e debe a un considerable grado de tecnificacién y mecani-
zacibén en la agricultura, ganaderia y avicultura aunados a
una identificacidén plena del trabajador o miembro del Por-
venir con los8 objetivos, filosoffia e ideologia del sistema
asi como al alto nivel de preparacién técnica de sus miem-
bros"{8) Pero a estos factores debe afiadirse, un factor -
adicional de orden psicoldégico: en la escala de valores de
. E1 Porvenir, el trabajo tiene una evidente primacia. En-
este sociedad reducida, en la gque la opinidén pidblica Juega
un papel fundamental, la actitud hacia el trabajo determi-
na en gran parte la valoracién del individuo por parte del

colectivo.

(8) Friedler E. El cooperativismo en Israel. Ed. Institu
to Relaciones América Latina, Jerusalem-Buenos Aires.
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En El Porvenir, no existe diferencia entre el hom-
bre y 1la mujer, asi que ésta tendréd labores igusles a las
de los hombres, salvo en el caso de que el esfuerzo fisi-

co 1o impida.

3.4.6) EDUCACION

La educacién en El Porvenir, se inicia considerando
desde laé etapas y divisiones pediAtricas, hasta el nivel
universitario. La base de todo el sistema serid la separa
cién del nifio de la madre durante todo el tiempo que ésta
esté laborando. Los nifios son reunidos por edades en gru
pos separados de acuerdo con criterios pediétricos y peda
gbégicos que difieren bastante de los aceptados comunmente
en otros medios.

Los de primera infancia albergan los siguientes gru
pos: Desde el nacimiento hasta los 15 meses y desde los
15 meses hasta los tres afios y medio. Separados en gru--
pos de 4 a 5 nifios, varones y mujeres son criados siempre
Juntos, constituyendo asi una kvutza que convive como uni

" dad grupal familiar y es el verdadero medio en el cual los
lactantes se crian. Sus iguales en edad, son sus "verda-
deros hermanos" de crianza. Esta divisidén de nifios y pa-
dres se realizard durante el dia y durante la noche losni
fios retornaréin con sus padres. Con ello se busca que en

el crecimiento vaya implicita la educacidén colectiva.
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Durante las primeras seis semanas las madres quedan
eximidas del trabajo y se dedican puramente al amamanto y
cuidado del bebé. Después de este lapso las madres retor
nardu a sus labores y los bebés quedan a cargo de cuidado
ras especializadas durante todo el dia, hasta que sus pa-

dres recogen al niio.

Jardin de infantes.

Cuando el nifio llega a los cuatro afios, se forman —

con ellos tres o cuatro grupos (kvutza). Este es el momen..

to adecuado para ayudarles a desarrollar su mentalidad; —

lentamente se les va iniciando una serie de Jjuegos que lle
van consigo una concentracién intelectual. También se di-
rige su atencién hacia la misica, la danza, el dibujo y el

modelado, todos estos modos de expresién esenciales parala

infancia, asi como algunos ejercicios gimnésticos en grupo.

Los nifios se van acostumbrando lentamente a pasear fuerade
su dominio y aprenden a observar, a encontrar el camino re
corrido, a regar e incluso a cavar siéndoles confiado el .-

cuidade de algunos animales domésticos.

Ciclo Primario.

Aqui llegamos a la edad escolar. Siempre en grupo,-

(kvutza)los nifios pasan ya a la escuela. Cada grupo seconsg
tituye de cuatro kvutzas, y éstas de 5 nifios. Estos grupos
tienen un maestro cada uno ycon ellos permanecen desde el -

comienzo hasta el final del curso. En los demis actos de la
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vida cotidiana cada nifio vive con sus padres y en las ac-—
tividades comunitarius retornaréd cada nifio con su grupo. -
A partir de esta edad, se dedicen a algunos trabajos
"colectivos, se les ensefian rudimentos de sgriculturs, en -
una granje de tamafio pequefio, confiada enteramente a sus -
cuidados, en donde se encargan de la alimentacién de las -
aves y del cuidado de un pequedio vergel y una huerta; Asi -
se fomenta en ellos un desarrollo paralelo de las aptitudes

intelectuales y fisicas.

Ciclo Secundario.

Eate ciclo serf el equivalente a secundaria y prepa-
ratoria, en el cual se reunen jovenes de catorce a diecio-
cho afios. Las clases se componen de 15 a 20 alumnos y la-
ensefianza comprende 6 horas diarias de trabajo escolar. En
las clases superiores existen tres ramas principales, esto
es, agricultura y biologia, literatura y ciencias sociales,
fisica y matematicas. Lo mismo que en el ciclo primario, -
los Jjovenes dedican cada dia varias horas a trabajos manua-
les a los que dan gran importancia y no se les hace apare-—
cer como trabajos accesorios, sino como columna vertebral
de la preparacién del individuo y del grupo.

La educacién en El Porvenir, es una educacién liberal
y democratica, ideoldgica y laica. A los mejores estudian
tes se les pagari una beca para la educaciéﬁ superior en —
dreas que el colectivo o comunidad juzgue que sea necesario.
BAsicamente el Porvenir prepara técnicos en muy variadas ra

mas siempre aprovechables dentro de la comunidad.
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3.4.7) CULTURA

La vida en el fimbito rural, requiere de gran esfuer
zo fisico y de enorme dedicacién, por lo que para el desg
rrollo integral del hombre en este ambito se torna indis-
pensable unir al trabajo factores tales como el deporte y
la cultura, razones estas que revelan el esfuerzo haciaun
refinamiento del hombre y de la vida en El Porvenir; Por
lo que la comunidad mediante la autoconstrucciédn en dos -
Areas especificas que son:

La construccién de campos deportivos apropiados pa-
ra la préctica del toot-bail, basquet-ball, volley-ball,
base-ball y soft-ball aparte de una piscina. Instalacio-
nes estas que se usarin para el desarrollo de actividades
deportivas de la nifiez, la juventud-y de todos los miem--
bros del Porvenir que lo deseen,

Las actividades culturales se realizarén en un edi-
ficio ubicado como centro civico comunitario cuyos usos -
son miltiples, segin la ocacidén y contard con Areas fijas
construidas para la realizacidén de conciertos, teatro, dan

za y la proyeccién de peliculas cinematogréaficas. ~Un gim

" nasio para el desarrollo fisico y la préctica de artes —-—

marciales, un saldén de fiestas y salas apropiadas para la
pintura, escultura, grabado y baile moderno. Ademés desa
las apropiadas para dinamicas de grupo y eventos religio-
s08, luctuosos o juegos de saldén. Con todo lo anterior se

fomentaran las actividades socioculturales y deportivas.

(YE |
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3.5) ESTRATEGIA CORPORATIVA DE COMERCIALIZACION

ﬁnu de las funciones més importantes que se desarro
llara en E1 Porvenir para mantener el despegue de la expe
riencia sgroindustrial serd la comercialisacién de suspro
ductos. En efecto, uno de los momentos més esencialesdel
proceso productivo es el de la ventaj lo anterior condi——
ciona el éxito del agricultor y conforma una gran parte de
la problematica agraria del pais.

En E1 Porvenir cuyas caracteristicas son las de una
empresa cooperativa integral, descentralisada a través de
médulos de producciénd divisiones; la comercializacién de
cada uno de los productos al natural o procesados deEl Por
venir sera llevada a cabo por cada uno de los médulos de
produccién. Con excepcién de las dedicadas a la exporta-
cidn cuya comercializacién la realiza una cooperativa de
cooperativas, es decir, una cooperativa cuyos socios son
los mismos médulos de produccidén. Esta central comercia-—
liza todo tipo de productos agropecuariosdeEl Porvenir en
el extranjero. Para la comercializaciénm y distribucidén -
que efectuaré esta cooperativa de cooperativas que denomi
namos Bl Porvenir Exportatién se torna indispensable dar

una estructura orgénica conformada de la siguiente manera:

Assmblea General.
Es el érgano maximo y supremo de la cooperativa "El

Porvenir Exportation”. Asisten los representantes de cada
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uno de los mbédulos de produccidn (agricultura, ganaderia
¥y avicultura). Todo médulo tendrd un representante como -
minimo y no més de tres y cada delegado un voto. En esta
asamblea se aprueban ventas, el balance, las cuentas de -
pérdidas y ganancias y se fijan las lineas a seguir. Se -
convoca cada tres semanas.

Comité Directivo.

Consta de 6 miembros elegidos poir la asamblea gene-
ral de El Porvenir representarfn al corporativo en la mig
ma proporcién de representaciones que la asamblea general
del ramo y cuyas funciones serén: plan de inversiones, pro
puestas, fondos, porcentajes de comisiones a cobrar.
Comité Central de Control.

Consta de 6 miembros elegidos por la asamblea gene-
ral y controla todas las actividades de El Porvenir Expor
tation y los seis se dedican y encargan cada uno de:

- La seccidn de leche y productos lacteos
- Seccidén de aves y huevos

- Seccidén de Ganado en pie

- Seccidén de Citricos y frutas frescas

- Seccidén de Conservas

- Seccidén de Pesca

Cada uno de los puestos agui sefialados en la Asamblea
general asi como en los comités, tiene una duracién de tres
afios, con derecho a la reeleccidn. Otra funcién de esta -
estructura o de esta cooperativa de cooperativas seréd la ne

gociacién de la comercializacidén de los diversos mbdulos de

FECON
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produceibédn y de la fAbrica de harina de pescado con lo8 ~

compradores privados a través de las concesiones.

3.5.1) CORCEPTO DE CONCESION

Las concesiones no constituyen un nuevo concepto den
tro de la mercadotecnia. El término “"concesién" proviene -
del francés y su significado original era: 1lib erarse de -
la esclavitud. Las concesiones son una forma de licen- -
cias. El duefio o propietario de un producto, servicio omé
todo, otorga una distribucién minorista a través de distri
buidores afiliados (concesionarios). El concesionario ob-
tiene con frecuencia acceso exclusivo a la distribucidéndel
producto concesionado. )

Es una relacién continua en donde el propietario pro
vee una licencia gque da derecho a negociar, mis asistencia
en la organizacidén, entrenamiento, mercadotecnia y adminis
tracién, todo ésto a cambio de un pago efectuado por el — ,

concesionario (9).

" 3.5.2) CONCESIORES DE AGRICULTURA

El médulo de agricultura produce en sus diversas di-

visiones cuatro productos basicamente: cftricos (naranja y

(9) "Mc Donald's makes franchising sizzle™ en:
Junio 15, 1968.
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1limén), manzanas y olivo. En el caso de productos citri-
cos, se consesionarén ambos (naranja y limén) al naturala
la cooperativa,El Porvenir Exportatién procesard (en elca
80 del concentrado de limén) y distribuirié al natural me-
diante la agrupacién de pequefics distribuidores en cada -~
uno de los mercados de la franja fronteriza y del noroes-
te del pais.

En el caso de la manzans, parte se concesionari al
Porvenir Exportatiém para su distribucién y venta al nmatu
ral de la misma forma que los citricos, y otra parte se -
conecesionari a una empresa privada para su procesamiento,
enlatado, embotellado, distribucidn y venta.

El tratamiento para los productos del olivo (aceite
y aceitunas) serd igual, se concesipnaré a Olivares Mexi-
canos obteniendo los beneficios que en el apartado de ca-

denas estudiaremos.

3.5.3) CONCESIONES DE GANADERIA

La produccién del médulo de ganaderia serid de carne,

- leche, leche descremada, mantequilla, crema, queso y piel,

que en su totalidad se concesionan & empresas privadas, obh
teniendo los beneficios y responsabilidades que se estu-—

dian en el apartado de cadenas. En lo que se refiere a la

venta de ganauo en pie, la comercializacién se concesionaré
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a la cooperativa El Porvenir Exportatién.

3.5.4) CONCESIONES AVICOLAS

La produccién avicola de El Porvenir consiste encar
ne, huevos, productos éstos,que se concesionan a empresas
privadas igual que en los dos mddulos anteriores, y en lo
referente a pollitos y a animales en pie se concesionari -

a E1 Porvenir Exportatidn.

3.5.5) CADENAS CONCESIONARIAS DE EL PORVENIR

El objetivo de las concesiones a particulares, por-
parte de El1 Porvenir, es hacer participar al sector priva
do en la distribucidn de productés agropecuarios, para que
al existir una mayor oferta a nivel empresarios, el mercs
do se vea beneficiado con menores precios y mayor calidad
de estos productos.

Otro propésito y ventaja del sistema de concesiones
es que por sus caracteristicas no requieren de una infra-
estructura establecida, sino por el contrario, fomenta la

. participacién de pequefios y medianos inversionistas debido
a la seguridad que representa la inversidén en empresas res
paldadas por un conglomerado de empresas de gran tameafio; -
al presentarse esta alternativa para el inversionista se -
crean empleos que incorporan recursos financieros al pro—

ceso econbémico de el pais.
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El Porvenir al vender sus productos al concesiona--
rio, no sblo vende sste producto, también vende la marcay
el prestigio, por tanto da capacidad empresarial, los ope
radores de las concesiones reciben una capacitacién en ap
titudes empresariales y en conocimiento, previo a la inau
guracién del negocio por parte del concesionario. El en-
trenamiento cubre una amplia gama de temas relacionados -
con la operacidén de las concesionarias. Muchos seminarios
de capacitacidén se llevan a cabo en la propia oficina del
concesionario. A los duefios de las concesiones se les ing
truye en los métodos concretos de la operacién de ventas,
publicidad y compras serén cubiertas de manera exhaustiva
en estos cursos que durarén 3 semanas, previas a la inau-
guracidn.

A los individuos que carezcan de experiencia en los
negocios se les proporciona la oportunidad de aprender las
habilidades empresariales necesarias para operar, con éxi
to su propio negocio. Ademas, de contar con una produccidn
de nuevos empresarios, se logra el éxito del conjunto.

Los concesionarios de El1 Porvenir, requieren el de-
recho de utilizar el nombre de la marca que seré& conocido
en toda la nacidn, asi como el logotipo de ésta.

La identificacién con un nombre de cierto prestigio,
le proporciona al concesionario la ventaja del poder de -
atraccidén de productos conocidos.

Para asegurar uniformidad en los bienes ofrecidos a




173

lo largo de la nacién, El Porvenir ayudaré al dueifio de la
concesién en el control de la calidad.

Los concesionarios deben adherirse a las reglas de
operacién, que abarcarén todos los aspectos del negocio,
tales como: comstrucciones (colores, acabados, distribu
cién fi{sica y otros), publicidad y operaciones. Lo ante-
rior se alcanza a través de 4 oficinas distribuidas a lo
largo y ancho del pais que manejarén 1la supervisién de con
tratacibén y limpieza de cada concesionaria.

Las campaias de publicidad local y nacional serin -
posibles gracias a que el duefio de cada concesién contri-
buye con un porcentaje dado de- sus ventas mensuales o con
una contribucién mensual, este dinero es recolectado y ma
nejado por las 4 oficinas que nenciPnamos enteriormente,-
las cuales utilizan este dinerc paras anuncios comunes.
Tos anuncios son planeados a nivel central en El Porvenir
Exportatidn.

Una caracteristica particular de las concesiones que
otorgard el Porvenir, es que las necesidades financieras,
son menores que las que se necesitan para un negocio ini-
. ciado de manera auténoma.

El Porvenir coﬁcesiona s6lo las ventas de carpe de
pollo, leche, carne, huevos, crema queso, leche descrema-
da, manzanas, aceite de olivo y aceitunas; debiendo el pro
pietario de la concesiédn, respetar colores, empagues, por-

centajes de ganancias, politicas de venta, locales deventa
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asi como transportacién adecuada para la conservacidn de -
la calidad del producto.

El Porvenir al vender una concesién, vende la marcsa,
la calidad, ademAs de manuales de politicas, procedimien-
tos, compras y cualquier otro manual administrativo, asi
como asesoramiento juridico, administrativo, comercial y
contable.

En el caso de las manzanas para procesamiento, esde
cir, para la elahoracién de jugos y mermeladas se venderén
a empresarios privados sin concesion, pero en el caso del
aceite de olivo y la aceituna si deberéan cumplir la norma-
tividad de toda concesién. Para la venta de ganado en pie,
de pieles y pollitos, las concesiones seran las que marque
el mercado,

Las perspectivas del sistema de concesiones, en el -
pais vista como una fuerza viable dentro del sistema econd
mico nacional, son muy prometedoras, puesto que auxiliaré
al gobierno en su tarea de distribucién de bienes de consu
mo bAsico, y al propietario de la concesién lo apoyari ——-—
brindando servicios a menor costo al hacer compras en for-
ma de cadena y no individualmente.

Los horizontes de distribucidén de bienes de consumo
basico a través de expendios concesionados en el mercado -
nacional, contribuird para hacer desaparecer a los interme

diarios y bajando significativamente los precios al consu-

'“"’*"""s..%i

midor.
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3.6) VIVIENDA

En virtud de que El Porvenir es ademés de una empre
sa, una comunidad, debe poseer un centro habitacional en
el cual se cuente con el centro civico, y todas aquellas
edificaciones fisicas, que siguiendo un concepto moderno
de urbanizacién gque alberguena la totalidad de la comuni-
dad de El1 Porvenir.

Todos y cada uno de los miembros sean permanentes,
aspirantes, universitarios o voluntarios, poseeri un lu-
gar limpio, agradable y cémodo en el cual habitar. Aten-
diendo a las tres clases de asimilacién o reclutamientode
personal (miembro permanente, universitarios o voluntari-
os) contard con su vivienda, cada una de las cuales, segin
la clasificacién anterior tendréd sus particularidades que

a continuacidén veremos:

3.6.1) VIVIENDA FAMILIAR

Estas viviendas, serén construidas en condominio ho
rizontal contando con 4 recamaras, 2 bafios, bajo un concep
" to modular de construccidén a las cuales se les podrén afia-
dir &reas segin los requerimientos del crecimiento famili-
ar. El concepto de construccién se basard en la autocons—
truccibén; ademés estas casas poseeran pequefios jardines que

se podrén utilizar como huerto familiar.

| vy v g e e a———— - s ——— e ey g ——
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" Estas casas habitacidén también cuentan con sala co-
medor y cocina. La vivienda familiar sélo podrén ser ocu
padas por miembros permanentes de El Porvenir. Poseerén
aire acondicionado paracontrarrestar las elevadas tempera
turas de la regién en verano.

Estas casas cuentan con un Area de lavado y plancha
do por alas, es decir, una &rea dedicada a estos meneste-
res por cada diez casas. (Cada casa tendr& su teléfono co

nectado a un conmutador general).

3.6.2) VIVIENDA FARA UNIVERSITARIOS

Estas viviendas serfin dormitorios para dos personas,
con un pequeiio estudio y un baiio para cada cuatro cuartos,
se construirdn en forma de condominios, contando cada edi
ficio con servicios de lavanderia, aire acondicionado yun
pequeiio saldn de televisidn.

Los planes de estadia para los universitarios, serén
en dos modalidades: hombre-hombre y mujer-mdjer, es decir,
los compaiieros de cuartos se dividiréan por pisos, unos pa
ra hombres y otros para mujeres. Estos dormitorios conta
rén con cocinetas ubicadas en cada piso, los edificios que
albergan estos dormitorios contarin con cuatro pisos, en

los cuales se encontrard un teléfono por cada piso.
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3.6.3) VIVIENDA PARA VOLUNTARIOS

Las viviendas para voluntarios seran edificios de &
pisos en donde los dormitorios serién comunales; se cuenta
con 2 bafios también comunitarios por cada piso, un salén
de lecturas Yy otro para televisién, aire acondicionado y
una cocineta por piso. )

En cuanto a los dormitorios comunales, se dividiran
por piso unos para hombres y otros para mujeres; cuentan
también con lavanderia comunal y un teléfono por piso. Es
tos dormitorios contarén con una &raa verde exclusiva pa-
ra los integrantes de este plan'5 cuyo cuidado estard a -
cargo de los mismos voluntariés.

Una vez establecidos los modelos de vivienda, trata
remos otro aspecto més importante que serd el centro civi
co, el cual se constituye por varias edificaciones, como
lo es el comedor general, cuyo obJetivo es el gue toda la
comunidad se reuna para alimentarse en este salén, todos
los dias y en todas las conmidas.

Se ubica en este centro civico, el centro de cultu-
ra y estudios que sirve ;o-o centro de distracciones y de
" sarrollo cultural. El salén de festejos es otra consatruc
cidén importante del centro civico y ser& utilizado para -
llevar a cabo la asamblea general que se efectuara sema——

nalmente, asi como también bodas, bailes, o discoteca.
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La biblioteca comunitaria tendra una doble funcién,
se usara como centro de reuniones culturales y como biblio
teca,

Una pequeiia construccién de dos pisos aledaiia al cen
tro civico, albergaria el centro médico o clinica comunita-
ria, con un comnsultorio médico y otro dental.

Un salén cuyo uso serd para el oficio de ceremonias
religiosas, ya sean catdlicas o protestantes por razonesde
conformacién comunitaria de El Porvenir que sé trataran en
el capitulo quinto.

Rodeando todo este centro comunitario se ubicarén —-
Jjardines turisticos,

Con lo anterior se obtendrfin zonas verdes que servi-
rdn para formar un equilibrio en el ecosistema existente,
asi pues se busca dotar a la comunidad con Areas ecolégica
mente protegidas cuyos beneficios a largo plazo Veneficia-

réan tanto a la regidén como a la poblacidén de ésta.

3.7) ORGANIGRAMAS.

Nota importante:

En los orgeasnigramas siguientes, no se muestra el ni--
vel jerarquico que es inexistente en este sistema, pero si

la divisién y funcionalizacién del trabajo dentro de los -

diferentes médulos y comités.
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FABRICA DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO

4.1) PROCESO DE FABRICACION DE LA HARINA Y EL ACEITE DE
PESCADO.

El Porvenir se encuentra ubicado en el Valle del mis-
mo nombre, este valle pertenece a la delegacidén del Valle
de Guadalupe y al municipio de Ensenada Baja California Nor
te; en este puerto se localiza una gran actividad indus—--
trializadora de productos marinos, entre otras se encuen«—
tran plantas de enlatado o empagque. Estas plantas solo --
utilizan 40% de cada 100 toneladas de sardina o atin, que-
dando el 60% de este producto disponible para la fabrica--
cién de harina y aceite de pescado.

TIos desperdicios del procesamiento del atin y de la.
sardina son transportados por carretera en camiones hasta
el valle del Porvenir en donde se localizari la planta pro
ductora de harina y aceite de pescado El Porvenir.

De los camiones el desperdicio es pasado a pilas de
almacenamiento, en donde se efectla una primera revisidn y
control del producto, una vez llevado a cabo el proceso an
terior, se transporta el producto por medio de un gusano -
transportador. El pescado crudo se lleva a la cocedora pa
ra que aquf se comgule la proteina contenida en el tejido
del mismo y se efectia la segunda inspeccidn o control.

Posteriormente y de ser aprobado el proceso anterior,
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se pasa a la prensa de donde se obtiene una fase sblida -
(masa de premsa) y ura parte liquida (licor de prensa).

Ambos son tratados de la siguiente forwa: el licor,
es pasado en primer término a una centrifugadora horizon-
tal (decantador) para retirar los sélidos grandes (lodo)
que contenga; y se efect@ia la tercera revisidén o control,
una vez aprobada esta fase se incorporan a la secadora, -
que es el siguiente paso de la fase sélida y se efectiiaun
cuarto control de la calidad.

Posteriormente se pasa a una centrifugadora vertical
para retirer sélidos finos y se desarrolla un quinto con-
trol dé calidad, de ser aprobado, se pasa a olra centrifn
gadora vertical para ser lavado mediante agua caliente —-
(pulidor) efectuandose aqui la sexta operacién de control
de calidad y Gltima, ya que de aqui pasa al almacén de --
aceite de pescado obtenido.

El agua que se obtiene en la decantacidn, centrifu-
gacién y pulido, también llamada agua de cola, se trans—-—
porta a un evaporador en donde se recuperan sélidos con -
muy alto grado proteinico que posteriormente se mezclacon
la masa de prensa y que se somete a una operacién de con-
trol que de ser satisfactoria hard que contintie el proce-
S0 en la secadora.

Una vez que se mexzcla la masa de prensa y el concen
trado del evaporador, se deshidrata la mezcla en la seca-

dora y se efectlia un nuevo control de calidad, para poste

TES1S CON
FALLA I'% QRIFEY

g e - a—— —




187

riormente seguir a la molienda por medio de un molino de

martillos de la cual paca a un estricto y minucioso con-.
trol genérico de la calidad que de ser satisfactorio, la
harina es pesada y ensacada o ensilada.(1)

Cada proceso de los que hemos mencionado, contiene
un control, el cual para cada una de las operaciones es
independiente, es decir, que consideramos cada operacidn
como un insumo-proceso-producto o resultado que a la pos-
tre dardn un control total de calidad. Lo anterior se ve
impulsado y facilitado por la estructura a base de kvut-—
2)

zas de control de calidad que se verdn a continuacidn.

4,2) ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LOS RECURSOS HUMANOS A
PARTIR DE LAS KVUTZAS DE CONTROL DE CALIDAD.

La organizacidn y formacién de los recursos humanos ,
serl propiamente de igual forma que el resto del corpora-
tivo pero en la fAbrica de harina y aceite de pescado, por
ser la rama més industrializada de el Porvenir, esta es--

_tructura se orientarid basicamente al control de calidad y
a la eficiendia de produccién.
Las kvutzas en esta #érea se formarédn en funcidn de

la organizacién existente, estén formadas por miembros pexr

mantentes o voluntarios cuya adhesién al sistema es volun

tario quienes Jjunto con su lider se reunen generalmente ~
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fuera de las horas de trabajo, en sesiones de estudio pa
ra fijar metas y lograrlas con el fin de elevar la calidad
de sus trabajos y medio ambiente.

La kvutza de calidad esti constituida por 8 miembros
incluyendo al lider, su formacién tiene como odbjetivos, 1o
grar mejorar las relaciones humanas y la comunicacién, me
Jorar el liderazgo y resolver problemas de produccidén yde
eficiencia humana a través de herramientas estadisticas.

Las kvutzas de calidad tendran como base el sistema
participativo, cuyo funcionamiento lo tratamos en el capi
tulo anterior(Kvutza, filosofia y autogestidén). A estos
equipos, podemos y debemos denominarlos "kvutzas de traba
Jo" y sus funciones estén orientadas a mejorar la calidad
productividad, costos, seguridad y realizar proyectos en
general.

Estas kvutzas a diferencia de todas las demés de E1
Porvenir, estédn comprometidas con proyectos directamente
asignados en su area de trabajo que podra ser cualquiera
de los mencionados en el puuto anterior.

Los tres conceptos bAsicos de las kvutzas de calidad
son: Calidad - se considera que lasskvutzas de calidad del
proceso siguiente al de nosotros, es el cliente y que no -
acepta productos defectuosos, es decir, que el proceso del
cual es responsable una kvutza de control de calidad, se-
ra dividido en insumo-proceso-procucto y que la kvutza de
control de calidad que nos prosigue en la linea de produc

cién sdlo estd interesada en nuestro producto.
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Control - cuyo objetivo es mantener las buenas condiciones
de operacién.

El Concepto Estadistico - que consisbe en mecanismos para
encontrar y analizar los hechos.(3)

El método de trabajo que siguen las kvutzas de cali-
dad para identificar y resolver problemas en su area, per—
mite efectuar un andlisis légico, sistemédtico y ordenado,
basado principalmente en la particularizacidén de procesos
productivos y en el empleo de herramientas estadisticas; -
con ello las kvutzas no resuelven problemas en base a opi
niones o imaginacién solamente, sino también utilizan he-
rramientas estadisticas sencillas con el fin de fundamen-
tar dichas soluciones.

La metodologia de accién para la.solucidén de probdle
mas y la realizacién de proyectos ﬁor las kvutzas de con-
trol de calidad sera:

1. Seleccionar un problema o tema a tratar.

2. Definir la situacidén actual del tema o problema.

3. Analizar el tema o problema, obteniendo informacidén so
bre.el mismo.
- Identificar causas y compararlas.

4, Elaborar un plan de alternativas de solucién.
- Plan de mejoramiento.

5. Ejecutar el plan, seleccionando la alternativa més via

ble.

6. Evaluar y estandarizar,
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- verificar y confirmar el efecto de la mejora realiza
da.
7. Estabilizar el control.
(4)

~ Mantener el efecto de la mejora.

Estabilizar el control en el 4rea de trabajo, es vi
tal para lograr operar con calidad y eficiencia, los pasos
pertinentes y que deberén seguir las kvutzas de control de
calidad, ellas son:

1. Planear. Elaborar un plan general, donde se definan los
factores a controlar que pudiesen causar alguna desviacidén
en los objetivos trazados.

— Definir como controlar estos factores.

~ Qué procedimientos seguir en el_trabajo (estandares de -
operacidn).

2. Hacer. Clarificar cémo hacer el trabajo para asegurar
los obJjetivos.

— Operar siguiendo los procedimientos establecidos por la
misma kvutza en forma democratica.

3. Verificar. Confirmar los resultados, verificar si el -

control se ha logrado o no.

* — Vetificar si los procedimientos o estandares de opera--—

cién son aprobados o no.

4, Actuar. Llevar a cabo acciones correctivas. Si es ne
cesario tomar acciones correctivas inmediatas, removiendo
los sintomas.

— Prevenir contra la concurrencia, investigando las causas

[ gyt
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(s)

y.eliminéndo}as.
La definicién de un plan estratégico de implantacién

de las kivutzas de calidad, parte del entendimiento del -

control total de calidad como sistema administrativo cuyos

principios son:

- Las kvutzas de control de calidad estén conectadas con-

la responsabilidad de mantener un estado de control en su

area de trahajo.

‘“,- Las kvutzas de control de calidad requieren de una buena

. educacién y entrenamiento, promocién, motivacién y recono-

‘cimiento, cuestiones estas que mediante la autogestién se

tienen implicitas en la totalidad de las labores de El For

© venir.

'~ Propician un cambio cultural positivo ya que hacen de la

cohesidén una forma de trabajar y vivir.

- Hacen de la bisqueda del mejoramiento una forma de vida.
La eatructura organizacional de la fébrica serd la -

correspondiente a un médulo de producecidn como lo es la —-—

agricultura, ganaderia, y la avicultura, es decir, conata-

ré4 de una asamblea general formada por 5 personas, cuya es

. traccidén serh: 3 personas de la iniciativa privada, y 2 re

presentantes de El1 Porvenir, esta asamblea general haré las
funciones de un consejo de administracién. Este consejode
accionistas, marcard el rumbo y orientacién de la fabrica,
es decir, realizard la funcidén de planeacidn general.

El comité directivo, se compone al igual que en los
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médulos de produccidén, de 6 miembros, de los cuales dos -
seréin representantes del Area de produccién, uno del Area
de finanzas, otro del Area de ventas o .mercadeo, y un il-
timo de Recursos Humanos que llevari aqui el nombre de Fa
cilitacién y Coordinacién de las EKvutzas de Control de Ca
lidad. .

Del comité directivo se desprenderén otros pequeiios
comités de cada una de las Areas, (produccidén, ventas o -
mercadeo, finanzas y recursos humanos), que tendrin a su
cargo la coordinacién de los programas que le marcari el
comité directivo y que se encuentran formados por todos -
los lideres de las diversas kvutzas de control de calidad
de todas las Areas ya mencionadas.

El manejo de esta fébrica serd totalmente descentrs
lizada del corporativo y cuyas ganancias o pérdidas se rg
partirdn en el porcentaje acordado entre el Porvenir ysus
socios de la iniciativa privada.

Las ventas serin manejadas a través de concesiones -
que el Porvenir le venderd a la fébrica, y ésta tendra el
derecho de usar el nombre y el sistema administrativo de -
El Porvenir, asi como también tendrd la obligacién de acep
tar todas las normas y responsabilidades gue el corporati
vo le marque.

Es muy importante mencionar que aparte de ser socio
El Porvenir seré& uno de los principales consumidores de -
los productos de esta fébrica ya que la harina es un ali-

mento muy adecuado para el ganado y los pollos.
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Es importante reiterar que las Kvutzas de control de
calidad se dan en toda la organizacidén, sea en el #&rea de
produccidén, finanzas, mercedeo o ventas, asi como en la de
recursos humanos, siendo los controles mencionados, opera-
bles en cualquiera de éstas Areas.

( Lo anterior lo especificaremos en el cuadro siguien

te. )
Materia Prima
. +
Alimentacién
+
Coceidn
+
Decantacidn Prefisado
Sepaf¥acién
+
Pulido
+ +
Concentrado Almacenado
+
Secado
+
Molienda
+

Peso y empaque

+
Almacén

* Diagrama de proceso apartir de los Circulos De Control

De Calidad .
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’é 4,3) DISTRIBUCION FISICA DE LA FLANTA.

1. Almacén de producto terminado.
: 2. Taller y almacén de producto quimico.
3. Oficinas.
4, Procesidén de materia prima.
5. Cocedor.
6. Prensa.
7. Secador.
8. Ciclén.
9. Molino.
10. Tolba.
11. Bascula.
12. Tanque de agua para caldera.
13. Caldera.
14, Evaporador.
15. Tanque para combustible diesel.
16. Tanque para aceite de pescado.
17. Cribvado.
48. Decantacién.
19. Separacidn.
20. Piilido.
21. Tanque de aceite.
22. Subestacién.
23. Estacionamiento para automoviles.
24, Deacarga de camiones.
254 Panel de control.
‘26. Sanitarios para empleados.

s o bammeaensde A
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5.1) RECURSOS NATURALES

5.1.1) EL SUELO Y SU USO ACTUAL

‘ En base a la clasificacién ruso-americana se pueden
hacer las siguientes consideraciones acerca de los suelos
de la zona.

Con excepcién de la cordillera montajiosa que recorre
de manera longitudinal la zona, toda el Area, es decir las
zonas costeras, se clasifican dentro de los grandes grupos
como sierozem, propio de Areas desérticas y semidesérticas
generalmente de color café griséceo, de poca profundidad y
escasa nateria orgénica.

Si se contara con el recurso del agua, estos suelos
podrian utilizarse para la agricultura. Prueba de ello es
el Valle de Mexicali, donde predominan suelos que pertene-
cen a esta clasificacidén.

Ls zona montafiosa denominada Sierra de San Pedro Mar
tir, se caracteriza por tener suelos chesnutz o castafios -
tipicos de los lugares semiaridos.

Tanto los suelos sierozem como los chesnutz, son muy
permeables y las sales de calcio se precipitan muy cercade
la superficie a una profundidad no mayor de 60 cms. Elcon
tenido de materia organica de estos suelos varia de 2.0 a
5.0% y el humus de 0.0 a 1.5.

Los suelos litosoles (clasificados dentro del grupo

de los suelos de acumulacidén geolégica, son otro tipo que
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existen en uné angosta faja, por la vertiente oriental de
la Sierra de Juarez, en el municipio de Ensenada. Son ——=
areas donde afloran las rocas calizas y se extienden los sg
dimentos gravosos y arenosos no consolidados, aaracteristi-
cos del desierto y semidesierto.

Por Gltimo se tienen los suelos insitu de montafia re
siduales; estos suelos se localizan en pequefias areas sepa
radas en la vertiente occidental de la Sierra de Juarez Yy
la serrania del sur de la regidn.

Por otra parte, de las 5 503 140 has. que integfan la
regidén, 111 950 son de labor, es decir sdlo el 2.1%, 1 049
060 estén dedicadas al agostadero (el 19.4%); 205 840 estéan
cubiertas de bosque (el 3.8%); 178 530 éonponen las tierras
incultas productivas; y 3 957 760 integran las tierras de -
otra clase (el 71.4%).

La superficie de labor se divide en 95 470 has. de —
temporal; Gnicamente 370 de humedad y 16 110 de riego. Las
dreas de temporal, a su vez, se encuentran cerca del 86.0%
en Ensenada y el restante 14.0% en Tecate.

Por otra parte, las areas de temporal se encuentran
dispersas a partir de la linea internacional hacia el sur,
hasta el pobhlado de San Quintin, en el municipio de Ensena
da; y de la costa del Pacifico hasta las sierras de Judrez

y deiSan Pedro MArtir.
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Entre los prlnclpales culfivos de temporal se cuen--
tan la cebada y el tr;so por 1o que se refiere a las Areas

bajo riego se pueden mencionar-“chile, fridol, olivo, alfal

fa, tomate, cebada; .

Las Areas’ par ‘agoaéédero tanto en cerros (935290hes.)
como en llanuras (113770 has.). tienen un indice de carga -
animal que varia de 50 a 60 has. por cabeza, en ambas ver--
tientes ¥y zonas costeras; y de 25 a 30 has. por caheza para
la regidén montafiosa.

Las 50 200 has. de bosques maderables se localizan en
dos macizos boscosos representados por la sierra de JuArezy
la de San Pedro Martir, donde predominan los bosques escle-~

ro- aciculifolio.

5.1.2) USO POTENCIAL

Afin no se cuenta con las cartas de uso potencial del
suelo del estado de Baja California , sin embargo en ba-
se a la informacién obtenida en el estado, se sabe que da--
das ias caracteristicas de los suelos, y si existiera en la

;iona suficiénte agua, se podria desarrollar la agricultura,

. pero la falta de este recurso ha ocasionado que las tierras

en»act1v1dades pecuarias con resultados poco -
or- falta de obras de infraestructura tales co-

agua, "osechas de agua, cerros, induccidén de —-

" ‘mo.ollas de
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pastos, abrevaderos, asguajes, etc..

Los indices de precipitacién que se tienen, obligan
a pensar que el agua 4e lluvia puede ser aprovechada me--
diante obras de captacién con el propésito de incorporar
extensas zonas de la superficie de la regidém, que estan -
sin explotar, en actividades agricolas.

Por otra parte, se han cuantificado 16 712 has. su-
sceptibles de abrirse al cultivo en forma facil y con po-
ca inversién. De esta superficie, el municipio de Ensena

" da dispone de 13 234.1 y Tecate con 3 477.8 has.

5.1.3) EL AGUA Y SU8S USOS

La escasa precipitacién pluvial que tiene la zonade
termina que sea pobre del recurso agua. No obstante la -
fuente principal la constituyen los almacenamientos natu-
rales. Otra fuente, aunque potencial, la forman el Océa-
no Pacifico y el Golfo de California, que flanquean al mu
nicipio de Ensenada; podria en el futuro surtir el precisg
do liquido en cantidades que hasta ahora no se han podido
extraer de é1 porel elevado costo de su procesamiento.

Las corrientes superficiales que existen en la zona
son intermitentes la mayor parte del afio} en la estacidn
méds lluviosa (invierno), se transforman en arroyos torren

ciales de cause corto que por 1o general sus escurrimien-

tos no llegan al mar.
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En el subsuelo de 16 valles, se localizan los acuife
ros que surten a la regidén del 1iquido; el volimen medio -
anual que extrae de ellos asciende a 110.73 millones de me
troé.cﬁbicos ¥ se usan primordialmente en la agricultura -
'1(ﬁ01.16 millones de metros citbicos), en tanto que para el
ﬁso indﬁstrial Yy urbano, sdlo se utilizan 9.57 millones.

:' El problema de sobreexplotacidén es manifiesto en los
siguientes valles: San Quintin que se localiza en la por--
cién occidental de la regidn, en el municipio de Ensenada,
el de Vicente Guerrero hacia el norte y el Océano Pacifico
en el occidente. Tiene una extensién de 416 kms. cuadrados
aproximadamente y la extraccidn media anual se estima en45
millones de metros cibicos. En 1974 el volimen sobreexplo
tado fue de 22.08 millones en 407 pozos.

Maneadero. Localizado en la flanicie costera del Pa
cifico, al sur de la ciudad de Ensenada, contaba en 1974 -
con 305 pozos y un volimen extraido de12.16 millones de me
tros ciibicos anuales, estiméndose entonces una sobreexplo-
tacién de 2.08 millones.

La Trinidad. Tercero en importancia, por su extrac-
. cién de agua, estd localizado en la porcién central de la
regibén, entre las sierras de Judrez y San Pedro Martir. En
él se extrajeron en 1974, 27.15 millones de metros cubicos
para lo cual se sobreexplotdédel acuiferoc en 2.08 millones -

de metros cQbicos.




202

En los 16 valles de la regidén se han construido di-
versas obras para el desarrollo rural, y dentro de las ~—
obras terminadas en el sexenio 1970-1976 se cuentan 29 uni
dades de riego por bombeo, que riegan una superficie de -
1 212 has.; 30 unidades de riego por aspersién, que benefi
cian una superficie de 1 132 has. y 12 unidades de riego -
por goteo, las que riegan 160 has. Adem#s se construyeron
12 unidades de bombeo las que junto con las obras anterio=

res se localizan en el municipio de Ensenada.

5-.1.4) EL CLIMA

De acuerdo con el sistema de clasificacién climética
de Koppen, modificado por Enriqueta Garcia (*), existen en
la mitad norte de la regidn practicamente todos los climas
por tener muy diversas altitudes y conformaciones topogra-
ficas.

En el -esto de la regidén el clima guarda cierta uni-
formidad variando s8dlo entre calido y muy calido y entre -
drido y seco. En algunas partes montafiosas como en laSie
rra de Juéirez y en la de San Pedro Mirtir, el clima es sub
himedo o semifrio con el periodo de lluvias mejor definidas

en invierno.

(*) Garcia, E. "1964 Modificaciones al sistema de clasifi-
cacién climéitica de Koppen para adaptarlo a las condi-
ciones particulares de la Repiblica Mexicana®. Offset

oo TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

T ——— - T v = W R Sy -




203

Hacia ambas vertientes, la del Golfo y la del Pacifi
co, el clima se torna de semiarido, templado, con lluvias

en invierno en las faldas montafiosas, a seco o cdlido ymuy

cédlido. La regién costera del Pacifico, desde el paralelo

31 hasta la frontera con Estados Unidos, tiene clima medi-
terréneo, es decir, templado converano cllido, temperatura
media anual entre 12 y 18 grados centigrados, con régimende
lluvias en invierno por lo menos tres veces mayor cantidad
de lluvias en el mes mas hYimedo de la mitad fria del afio y
un porcentaje de lluvia invernal de 36% de la anual.

No sobra mencionar que las temperaturas extremas con
la regidén alcanzan los 53 grados en verano y 18 grados en
invierno. Las temperaturas minimas propician que gran par
te del Area sufra de fuertes heladas, las primeras se pre-
sentan a fines de octubre y las heladas tardias en marzo.

Referente a la precipitacidén pluvial, se sabe que de
norte a sur de la zona existen dos altos pluvi~métricosmas
o menos bien definidos, localizandose el primero en la por
cidén norte del area, con precipitaciones minimas de 100 mi
limetros a mAximas de 300 mm. anuales. Entre estos dos al
.tos pluviométricos, la precipitacién es del orden de menos
de SO mm. hasta maximos de 150 mm. anuales.

Su flora agrupa 702 especies en su mayoria arbustos,
plantas lefiosas y cactéseas. Por 1o que toca a la fauna -

silvestre, aunque es variada, es escasa.
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5.1.5) COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Caminos. El inventario vial de la zona registrdé una
longitud de 1 993 kms., distribuidos de la siguiente mane-
ré: 52.6% estaban pavimentados, 8.4% revestidos, 0.2% ca
minos de terraceria y el 38.7% correspondia a caminos de -
brecha. Los indices de kildémetros lineales de caminos por
kilémetro cuadrado de superficie fueron de 27.6.

El municipio de Ensenada resultdé con un total de <—-
1 707 kms., distribuidos en 48.6% pavimentados, 9.8% reves
tidos, y 41.5% de brecha; Tecate tiene la red més pobre, -
con apenas el 14.4% del total regional, debido a que es un
minicipio muy pequefio comparado con el anterior.

Bisicamente el sistema pavimentado regional, se deri
va de la carretera federal No. 1 que tiene 624 kms. aproxi
madamente, ésta atraviesa Ensenada y de ella se deriva la
carretera No. 3, junto viene una carretera federal de cuo-
ta de Tijuana que llega hasta Ensenada. Tecate estéd comu-
nicado principalmente por las carreteras federales no. 2y3.

En términos generales, las carreteras federales se -
encuentran en buen estado, pues reciben mantenimiento perié
dico; los caminos revestidos, las brechas y caminos de te-
rraceria a cargo del estado, reciben mantenimiento esporé-
dico, insuficiente para hallarse en buen estado, situacién
que se agrava en época de lluvias lo que significa una -

fuente limitante para las actividades productivas y socia-
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les de la zona.

INVENTARIO VIAL

Pavimen Reves Terra
Municipio Total tados tido ceria Brecha
TOTATL 1 993 1 049 168 4 772
Ensenada 1 707 830 168 0 709
Tecate 286 219 [¢] 4 63
Caminos

Fuente: Direccién General de Programacién.(SOP hoy SEDUE)

Debido a las caracteristicas geograficas y de locali
zacién no existen vian férreas. En cmbio, las comunicacig
nes aéreas se encuentran bastante desarrolladas, pues di--~
Yersaé compafiias comrciales mantienen vuelos a distintas -
ciudades de la Repiblica. El aeropuerto de Ensenada por -
su pafte, resulta ya insuficiente. En total hay tres aero
puertos uno de mediano alcance en Ensenada y dos de corto
alcance en San Quintin y Punta Roca.

El puerto maritimo mas importante es Ensenada, tanto

.por los vollimenes de carga que en él se mueven como por sus
instaiaciones para recibir barcos de gran calado. Varias
- liﬁeﬁé.infernacionales de pasajeros, provenientes de Améri
J'§a de] Suf,'hacen escala en éste puerto antes de proseguir

b;‘hécia el Pacifico Norte.
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5.2) POBLACION TOTAL

Durante la década 1960-70, se incrementd el nimero -
de habitantes de la regidn, en 60 372 personas a una tasa
media anual de 6.2%; se destaca el crecimiento de 1la ﬁoblg
cién del municipio de Tecate, mientras Ensenada se signifi

ca por la cantidad de personas que se han asentado en é1l.

DINAMICA DE LA POBLACION TOTAL

1960-1977
Tasa media
anual de
Municipios 1960 1970 1972 crecimiento
TOTAL 73 142 133 514 199 629 6.2
Ensenada 64 934 115 423 172 010 5.9
Tecate 8 208 -18 091 - 27 619 7.4

Fuente: VIII y IX Censos Generales de Poblacidn 1960-1970,
SI

Ensenada aglutina el 86.5% de la poblacién regional,
mientras Tecate alcanza el 13.5% restante; la situacidén sg

guird prevaleciendo, si se cumplen los pronésticos elabora

. dos por el Colegio de México para la SEP, donde se prevee

un crecimiento del 6.2% para la regién, no mayor al que se
da a nivel estatal y casi el doble del nacional que se es-
tima al 3,0%.

En est. regién se advierte una tendencia de la pobla

cién rural a desplazarse al ambito urbano.

~
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5.2.1) ESTRUCTURA DE Lh FOBLACION

Continuando con 1as caracterlsticas ‘de la poblacién

regional, se pasa a mostrar 1a composicmon de- los poblados

existentes.
La dlapersion de la poblaclon considerada es muygran

de (*), cinco centro

portante de personas, en ellos e‘asiéhﬁa el 77.2% de lapo

blacidn regloqal- en contraste,klas localidades rurales no
muestran capacidad para retenerla -en forma totalmente dig
persa existen 372 localidades- 95.2% de los asentamientos
humanos, contienen al 10,5% de‘los habitantes regionales;
casi once personas de cada cien, viven en sitios que no re

basan los quinientos habitantes.

Movimientos Migratorios.

De las personas que han arribado a la zona, el 13.7%
de la poblac1on que aparece en el IX Censo Nacional (+) el
18. 7% llegaron de. Jallsco y analoa ¥y el resto de diferen-

tes lugares del pals

La zona recibe un;sin fin'de personas, fenémeno que

se replte en: toda la: tidad; quienes permanecen al asecho

de una ocacién 'a' trabajar a Estados Unidos.

IX Censo Nacional de Poblacién 1970,SIC.
(+#) Idemgs o mshinih=
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5.2.2) OPORTUNIDAD DE OCUPACION

Las actividades aunque diversificadas, ;resentan una
falla estructural -mucha gente en el sector terciario- dén
dose la pafadoja de qie mientras mé&s personas demandan, més
‘pésg sdbre el resto de 1la poblacidén, dado que su funcién -
principal es la intermediacién y como tal, substraer a los

’secfbiés productivos parte de los excedentes que logran.

acuerdo con el cuadro que se mostrard a continua-

lj{dimenaién rural a sus productores; En cuanto a la-

Vuﬁacién -1 a 3 meses trabajados- afectd al 6.6% de la

poblaqxﬁn econdmicamente activa participante, resultandome

‘Jor librados quienes laboran en las areas ruralesjen cuan-
"to a la sub-ocupacién -de 4 a 9 meses trabajados- la pade-

cieron mds en el agro que en las localidades urbanas.

POBLACION ECOROMICAMENRTE ACTIVA
(Meses de trabajo 1969)

Periodos de ocu- Sector Otros

pacibén (meseés) Primario Sectores PEA
TOTAL 8 444 26 046 34 490
De 1 a 3 705 1 577 2 282
De 4 a 6 1 245 2 444 3 689
De 7?7 a 9 851 1 772 2 623
De 10 a 12 5 643 20 253 25 896

Fuente: IX Censo Nacional de Poblacién 1970, SIC.

T 4w 3 g T ———
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El nivel de ocupacion de la fuerza de trabajo, ha re

gistrado dlsmlnuCLQnes fﬁe,131 se consultan los censos

de poblacidn de 4960 ~ﬂ976 se tiene que en el primer aﬁo

existian 8 052 p s que integraban el mercado de’ 1a -

fuerza de trabajo el sector agropecuario, de los

uale

9 en e1 municipio de Ensenada y 8

i se encontraban 74 :
: 563 en Tecate.; (En el primero habia 284 dornaleros y:62 o

ejidatarios, 'y el resto se formaba de pequenos fropiétarios
 que combinaban la actividad agricola con 1la pecuarla).

En Tecate no existian jornaleros ni ejidatarios, la
poblacidén econdémicamente activa estaba constituida por cam
pesinos minifundistas y pequefios propietarios; es decir, -
que Ensenada por contar con una mayor extensidn concentrd
el 93% de la poblacidén econdémicamente activa (PEA), mien-—
tras que Tecate por ser menor apenas tenia dentro de sus -
fronteras el 7% restante.

En. 1970, la situacién'ya era diferente, la poblacién -
econdmicamente activa se incrementé a 8 444, es decir, au-
mentd en 392 personas. La estructura interna también se -

,tnansrormé,:énwigégte'en 1960 no habia jornaleros, en este
afio existian 545 trabajadores y en el sector ejidal se for
mé en el transcurso de la década un nuevo centro con 16 —-—
miembros; al mismo tiempo se aprecia una reduccidédn de los
campesinos independientes, éstos se redujeron de 563 a 399.

En el municipio de Ensenada, ocurridé un fendmeno se-—

TS COR
FALLA DE_ORIGEN.
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mejante;—los jorhaleros aumentaron en cerca de 3 mil miem-
bfos mientras“que los eJjidatarios lo hicieron en 567 perso
Inaé; Existen dos factores que explican este proceso, uno

‘Tde ellos es que se abrieron al riego algunas superficies me
diante la perforacidén de pozos, por lo que al practicarse
cultivos que requirieron mano de obra adicional, contrata--
ron a trabajadores provenientes del sector campesino inde-
pendiente, o bien de jévenes que arribaron a la edad de ——
trabajar.

Otro factor explicativo es el de la localizacién del
estado. Existe un flujo importante de trabajadores migra-
torios qie provienen de diferentes entidades del pais, los
cuales se contratan desde Sinaloa y contindan éu ruta 10--
grando en ocaciones trabajar en granjas del extranjero, de
no ser asi regresan nuevamente a sus lugares de origen aes
perar el siguiente afio, para volver a iniciar el ciclo mi-
gratorio.

Algunos de ellos permanecen en la frontera o en las
tierras de riego del estado, en busca de empleo, por lo que
compiten con los nativos de la regidn y al mismo tiempo pré
sionan sobre el gobierno para que realice perforaciones pa
ra abrir al riego nuevas ireas de labor.

En parte, este fenémeno no influyéd para modificur el
nivel de ocupacidn de la fuerza de trabajo entre 1960 y -~

1970, como se describidé anteriormente.
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5.3) SITUACION LEGAL'DEL SECTOR EJIDAL

3 Deflés'iai:rqééluCionés'presidenciales publicadas en

:él‘Diarididfibial dé:iéiFederabién, 19 han sido ejecutadas

*3en favor de 84 Jldos b4 comunldades que existen en la re--

er 1c19 dotada asciende a 41 107 238 has., de

; ‘2 5% son de 1abor, habiendo sido regularizada
~hasta'1978 une'superflcle de 344 463 has,,ninguna de las -
:icuales ea de labor. En las resoluciones se ha beneficiado
’ﬁa un total de 4 839 ejidatarios; por otra parte, se encuen
- tran registrados 5 121 ejidatarios en el padrén nacional -
'quédando a salvo los derechos de 867 campesinos.

Como puede observarse, el rezago agrario es muy gran
de; se hallan pendientes de regularizar la mayoria de las
soluciones presidenciales. Con 1a'superficie dotada, la

situacidén se torna més critica.

5.4) CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES Y APROVECHAMIENTO
DE SISTEMAS ECOLOGICOS NATURALES

' Todo proceso productivo, es un sistema de transforma-
cién ¥ utlllzacién de energia de cuya eficiencia deriva 1la

'product1v1dad del mismo. El sistema de produccién capita-

'”;lista es en Ultima instancia una forma de aprovechamiento

A g T N g e

“de 1a energia disponible, en la creacidén de satisfactores

¥ en la distribucién del poder entre los hombres y entre -
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las sociedades. Si descendemos del nivel planetario a la
.considéracién de subsistemas formados por sistemas ecolégi
cos, es posible tratar su forma de explotacidén como siste~

mas de transformacién de sus recursos en satisfactores en

base a formas alternativas de energfa utilizable; cada al-
f ternativa implica formas diferentes de explotacién de sus

recursos naturales y formas diversas de organizacidén pro--
ductiva, en la que el espacio temporal considerado y los -
criterios de participaciédn y justicia social son determi--
nantes para la evaluacién de su eficiencia. Dos formas ex
tremas han existido enkalﬂcpmpdztamientd del hombre en es-

tos sistemas:

a) Una perturbaciéh"miniya de ‘las actividades productivas
del hombre en élguhoé eéosisfémas, de manera que su regene
racién y modificacioheé son producto de un orden natural de
interacciones de ‘sus especies y el medio y de su natural -
sucesién ecoldgica.

t) Una alteracién brusca de las condiciones de equilibrio
natural de los ecosistemas por la introduccidn en ellos de
actividades productivas que llevan a la alteracién y al ago
tamiento de sus recursos implicando una degradacidén de sus
satisfactores, asi como gastos superfluos de energia por la
aplicacidén de criterios de rentabilidad a corto plazo y la
implantacidén de un sistema productivo fundado en la concen

tracién del poder de la sociedad capitalista.

TESS CON |
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) nos ,éue aseguran
su conservacién y permiten un’ proceso menos costoso de uti
‘112&01on de la energia. Entre éstos, destaca 1la utili
zacién de recursos energéticos naturales éomo.la'radiacién
solar, y de procesos naturales de gran eficiencia como el
fenémeno fotosintético. P v
ﬁe esta forma, la optimizacién del aprovechamientode
los recursos ecoldégicos y su distribucién equltatlva 1mpli
’.ca dos niveles ecolégicos complementarlos-
”a) El primero referido a la optimizacién del cxclo energé-
tico, hidrdlogico y de nutrientes de un medio; en'la pro--'

duccidn primaria de especies utilizables.ﬂf.

b) La optimizacidn de los procesos de transformacidén de eg

tos recursos en satisfactores para el hombre, en el que no

sélo debe considerarse la optimizacién;de cpst6S “privados"

de la energia y el capital, sino.lac pfiﬁubién del poder

social a través de una participaci equitativa de la pro-

TESIS CON
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piedad de los medios de produccidén y en la apropiacibdareal
del producto.

Entre mAs diversa sea la poblacidn de u.: ecosistema,
resulta més dificil el establecimiento de un complejo agro
industrial que transforme su produccidér primaria, compli--
cando la optimizacidén del segundo nivel al que nos hemos re
ferido. Sinembargo la mayor complejidad de un ecosistema,
lo vuelve también méas estable, lo que garantiza su operati
vidad a largo plazo y la productividad del primer nivel eco
légico. Esto ha sido confirmado por algunos estudios que
indican que la productividad de los ecosistemas {(la trans-
formaciér: de energia en biomasa) aumenta entre mis prdximos
estédn del trdpicos.

La eficiencia de de los sistemas ecoldgicos radica -
también en el aprovechamiento de sus niveles tréficos. En
un sistema complejo, esta eficiencia dependeri de los usos
alternativos que se dé a los flujos autdétrofos- herbivoros
—carnivoros—- nombre de las diversas especies naturales oin
troducibles al ecosistema. De alli que un proyecto parala
regeneracidén selectiva de la selva tropical, lleve a unsis
tema complejo de planeacién de usos alternativos de sus re
cursos bidticos y abidticos. Tal sistema puede ser modelsa
do ¥y optimizado en principio, oudiendo servir como marco de
referencia para las acciones que se tomen en la realidad,
dadas una serie de restricciones en las formas de organiza

cidén productiva que puedan implantarse.
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Estos gsbéctos,preséntan nuévas alternativas para el
: desarroilo de los paises del tercer mundo localizados en -
1as areas tropicales del mundo, si se arguyd que factores
climatologlcos y geosréficos contribuyeron al desarrollode
Vlos paiaes industrializados, ahora la naturaleza misma ofre

‘ce una oportnnldsd para revertlr este orden de cosas. Pero

esto implica grandes esfuerzos en ‘me

cientirlca vy tecnoléglca para conocer la forma de utilizar

estos recursos naturales ymanedar as varlables dependien-~

tes en los ecoslstemas.;“

La incorporacién’d'i' f Humano en la regenera--

cidén y aprovechamlento d' kc sistemaa naturales bajo el su

puesto de su conservaci6n . su explotacién racional, intro
duce una serie de comp11caciones en la organizacidn produg
tiva tradicional y vuelve aun més compleaos los criterios

para la generacidn y seleccidn de tecnologias en un pro--

grama de ecodesarrollo de este género.

5.4.1) ENERGIA

Uno de los servicios indispensables para el bienestar
¥ la productividad de la poblacién lo constituye la electri
cidad. Sin ella no se entiende la vida social, econémica y
culturai del presente siglo. Actualmente, en la zona del -
Porvenir y conjuntamente con la franja Ensenada--Tecate, —

existe un proceso tendiente a la autosuficiencia pero preva
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lece cierto déficit en lo que respecta al servicio, yaque
su disponibilidad alcanza un 68.2% de la poblacién regional.

La Comisién Pederal de Electricidad, ha cumplido un-
programa que tiene una capacidad instalsda de 417 359 kws.,
llevéndola desde plantas termoeléctricas, y otras. El fluido
llega al estadoy & laregidén en 400 220 110 y 69 kV. de —
tensién, lo cual cubre perfectamente las necesidades regio
nales.

El Porvenir contarf con suministro eléctrico basado
en dos aspectos: En primer término, por medio de su cone-
xién a la red de energia estatal y cuya afluencia se desti
na a satisfacer las.necesidades o requisiciones de car&cter
material y en lo referente al consumo de la poblacidén seca
nalizard hacia la utilizacién de 1la energiz solar, ya que -
el clima como vimos anteriormente, es favorable, ademés de
representar un campo de investigacidén tecnolégica que, co-
mo hemos mencionado, se presta perfectamente por diversos

factores como clima, condiciones térmicas, etc..

5.4.2) REEABILITACION DE TIERRAS

La rehabilitacién de tierras quiere decir, no conten
tarse con las realidades decretadas por la naturaleza y el
abandono de siglos, significa modificar la geografia, trans
formar el paisaje, crear nuevos prisajes, crear nuevas con

diciones, convirtiendo las tierras desérticas en tierras

TESIS COR |
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cultivables, lo cual, se realiza a partir de filtraciones
de tierras en forma de coiacién normal, con el objetivo de
irlas desarrollando poco a poco, mezcléndolas aparte con tig
rras de goan calidad para que esta evolucidén de tierras al
final quede generalizada y podamos contar de esta manera -
con tierras cultivables y fértiles.

Como se vid en puntos anteriores, la regidén del Por-
venir en Baja California Norte, cuenta con una enorme ex--
tensién de tierras potenciales que de sujetarse al proceéo
antes referido, serAn susceptibles de ser transformadas de
tierras desérticas a tierras fértiles, lo cual contribuye
en gran parte a uno de los objetivos pronosticados de nues
tro proyecto.

La rehabilitacidn sumada a la forestacién aparte de
proporcionar un equilibrio entre el medio ambiente y los
diveréps‘procesos productivos a efectuarse en el proyecto
segin lorestudiado en el capitulo tres nos brindan un me-
Jor ecodesarrollo tanto del medio ambiente como del hombre
implicado en é1l.

Ademés de prevenir la erocidn, de reducir vientos y
temperaturas, proporciona oxigeno y centros de recreacién

para el personal de El Porvenir.
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5.4.3) UNA ALTERNATIVA PARA LA EXTRACCION DE AGUA

El Valle de El Porvenir e¢s una regidén seanidesértica ~
por lo que la existencia de agua es muy escasa, para obte-
ner este liquido en cantidades suficientes, se ha pensado
en utilizar las técnicas mas modernas que consisten en de~
salinizar el agua de mar; se tiene el inconveniente de que
las técnicas convencionales de extraccidn son muy costosas
actualmente.

En la unidad asgroindustrial objeto de nuestro estudio,
se pueden emplear dos técnicas: la primera, consiste en ex
traer el agua de mar depositéndola en grandes piletas de -
escasa profundidad y cubiertas con pléstico; mediante la a
ccidén solar se evapora el liquido, dejando depositadas las
sales en el fondo de las piletas; el agua al evaporarse, -
sube a los pléasticos en donde se condensa y es recolectada
en otros depdsitos y posteriormente bombeada a tanques de
almacenamiento, quedando asi lista para su uso.

La segunda técnica extrae también el asgua de mar, que
pasara a grandes depdsitos donde sera hervida; el vapor re
sultante se hace pasar por filtros de fibras de asbesto; -
posteriormente se condensa y el agua ya purificada es alma
cenada en depésitos.

La utilizacién de esta agua se racionalizara mediante
el uso de riego por goteo en la agricultura y los sistemas

mas adecuados para todas las demés areas de produccién.
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S.4.4) CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LA REGION DE “EL
PORVENIR"

Municipio: Ensenada B.C.

Delegacibén: Valle de Guadalupe

Superficie: 6 516-97-25 Has.

Ejidatarios: 140

Poblacidén aproximada: 3000 habitantes.

Terreno?r Llana plano 2 800 has., Lomerio Agostadero 1100 has.
Y cafiada 2 316-97-25 has.

Clima: Caluroso, frio. Mediterréneo.

Infraestructura: Agua potable, Luz eléctrica, pozos, escue-~
las, y sistema de riego.

Comunicacién: Radio. Camiones de carga y de pasajeros.

Poblacidn activa: 1700. E1 80% agricultura y 20% ganaderia.

Escuelas: 1 primaria y 1 secundaria agropecuaria, 1 Jardin
de nifios.

Servicios: Alumbrado publico, parque, agua potable, energia
eléctrica.

Instalaciones deportivas y de recreacidén: campo de beisbol y
cancha de futbole.

) Servicios Médicos: Clinica IMSS, casa de salud, dispensario.

Recursos no renovables: Arcilla y arena.

Agricultura: Cebada {nov-jul) vid(dic-sept) olivo (ene-sept)
trigo (dic-jul)

Problema: Sequia.

Ganaderia: vacuno, porcino y equino.
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Asigténcia: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Secretarfia de la Reforma Agraria, y Banco Nacional de

Crédito Rural.

'Ejido El Porvenir.

Vvia de acceso: Carretera por terraceria.
Poblacidédn predominante: Jjovenes y nifios.
Panteébn: Uno.

Industrias de transformacién:

1) Copropiedad Bertran Marce: productora de vinos y aceitunas

2) Pormex Ybarra, S.A.: Importante industria vinicola de Ur-
bifion y productora de brandies, vinos y aceite.

3) Industria Vinicola Pedro Domecq:Estd situada a unos kms.
del Ejido El Porvenir, entre Francisco Zarco y el ejido Ig-
nacio Zaragoza. Una de las principales vinicolas del pais.
Fuente de trabajo también para los habitantes del ejido El
Porvenir.

4) Sociedad Cooperativa de Produccién Rural de R.L.: Depen-
dencia del Banco Nacional de Crédito Rural y productora de

aceite y envasado de aceitunas.

i =-En-El Porvenir existe un salén ejidal donde se organizan
“livailes ¥ sirve de salén para velar a los difuntos.
%f‘- Algunos domingos organizan jaripeos, carreras de caballos

‘. en una especie de pequeiio rodeo que tienen en las orillas -

= “del ejido..
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-~ Tienen un campo deportivo en las afuerasde El Porvenir al
cual no le dan mantenimiento.

- Actualmente se instalaron unas canchas de basquetbol en

iel phrque del ejido.

‘- .Existe en el ejido un orfanatorio llamado "Rancho de los

nifios" donde atienden en todas sus necesidades a los nifios

huérfanos o abandonados.

.= E1 90% de los habitantes del ejido son de religidn catd-

lica.
- Existen también grupos minoritarios que influidos por mi

sioneros norteamericos, practican la religién protestante.

Problematica del Ejido El Porvenir:

-~ Reconstruccién del camino de acceso.

- Construccién de un puente, ya que en epoca de lluvias se
interrumpe el paso. '
- Desempleo.

- Alcoholismo.

» - Falta de lugares recreativos.

15 Falta de comunicacién entre los grupos existentes.

i : 5‘ 'VProyectoa: | TESIS CON
B ’-_V“_Gimnasio- FALLA r'r': OFTGEN

vlﬁdustiializacién del tomate (iniciativa privada)

Industrializacién de. la uva (ejidatarios-C.N.C.= Confede-
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racion Nacional Campesina).
Actividades: Teatro, danza, ajedrez, artes marciales, bai-
le moderno, beisbol y futbol.

Ampliacidén del Ejido "E1l Porvenir"

Poblaciédn aproximada: 80 personas

Comunicacidn: camino de terraceria

,_ibﬁlacién activa: 70%

Escuelas: 1 primaria

‘Servicios: Energia eléctrica

Actividades econémicas principales: agricultura y ganaderia
en pequefio.

Cultivos: calabaza, tomate, maiz, naranjos, limones, peras,
manzanas y aguacates. I )

Organizaciones existentes: C.N.C., comisariado ejidal, so-

ciedad de padres de familia.

Es una sociedad bien integrada y la comunidad esté

muy interesada en participar en todos los programas.

Necesidadea: Construccién de un puente.

" Proyectos: Construir el puente con la participacién de toda

la comunidad.y la colaboracién del comisariado ejidal del
Porvenir.

En esta comunidad existe un elevado findice de analfa-
betismo pero estén interesados en alfabetizarse y tomar to-

dos los cursos que se les puedan dar: carpinteria, corte...
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5.4.5) MAPA DE LOCALIZACION GEOGRAFICA.
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CONCLUSIONES.

A lo largo del proceso de integracién y conformacidn
estructural de la presente investigacién, se hace mencién
de algunos puntos que Juzgamos esenciales para su mejor -
comprensién, asf como, paras el adecuado desarrollo del -
mismo, por lo que se decididé retomarlos y enfatizarlos en
este apartado, en el cual, conjuntamente se proporcionaran
las conclusiones sobre el particular.

México durante toda su historia nos muestra sobrados
intentos en la bisqueda de férmulas que permitan la ade--
cuada formacidén de estructuras agrarias, que faciliten y
desarrollen la productividad del campo, siendo el origen
de todas las alternativas el movimiento colectivista anti-
guo, gestado durante la época prehispénica, como el Calpu-
11i y el Altepetlalli, para posteriormente entrelazar dos
tipos de estructuras que por un lado fué el colectivismo -
utilizado por los indigenas, y por el otro la propiedad --
privada que trajeron los europeos; ambas formas fueron evo
lucionando a lo largo del periodo independiente de nuestro
pais, hasta llegar a la Constitucién de 1917, de la cual =
surge como resultado la Reforma Agraria, en la que el movi
miento agrario se bifurca en dos direcciones: la primera -
hacia la explotacidén agricola individual y la segunda ha--

cia el colectivismo.
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En los filtimos afios y tras una profunda problemética
agraria a nivel nacional, la organizacidén colectiva de las
diversas formas de explotacidén agbicola, ha preocupado e -
interesado intensamente a los directamente relacionados —-
con este sector; viendo en é1 un enfoque novedoso y una al
ternativa para solucionar los complejos problemas agrarios.
Lo cierto es que el movimiento de colectivizacién hoy en =-
dia plantea mas dificultades que cuando en 1936 el Presi--
dente CArdenas, lo impulso decididamente.

De la investigacién realizada, se llegdé a las princi-
pales conclusiones, que se enlistan a continuacién:

1. La practica del colectivismo a nivel internacional
nos demuestra que para que un movimiento como éste sea efi
caz, debe originarse y emanar en fo?ma totalmente indepen-
diente y auténoma. En México, durante toda su vida como na
cién independiente, este movimiento se ha dado bajo la di-
_reccién, auspicio y proteccién del Gobierno Federal; con-~
virtiendo su evolucién, mercado y economia en aspectos de-
pendientes de la direccidén 6 administracién en turno.

2. Las caracteristicas del desarrollo agrario del -
_pais, como lo podemos observar en el Capitulo Primero, ha
dado como resultado la polarizacién en el campo, & sea una
clase no muy amplia, formada por los pequefios propietarios
privados que han logrado el éxito, mientras millones de —-

campesinos con tierra 6§ sin ella solo subsisten. Lo ante--
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rior no quiere decir que el primer sector abuse del segundo,

sino que sinpiemente uno funciona mientras el otro es to--
talmente inoperante.

Es necesario sefialar cleramente en las dos conclusios=
nes anteriores que ni el sistema de explotacién individual
es mejor, ni tampoco lo es el colectivo, pues en ambos ca-
sos es mumy dificil reunir todas las condiciones naturales,
histéricas, sociales y econdémicas indispensables para al--
canzar el éxito que se busca.

3. El éxito en el agro mexicano solo sera posible de
alcanzar en la medida en que se logre la unificacidédn sec-
torial. Por ello en este proyecto se propone la unién de
los sectores publico y privado y de la inversidn extranje
ra, con lo que se conseguiréd el capital necesario, la ex-
tensién de tierras requerida para ia operaciédn adecuada -
de una unidad agroindustrial integral, as{ como también -
la tecnologia y los procesos mds convenientes; ademds con
esta accidén se racionalizari la gestidén administrativa --
del Gobierno en el agro, se fomentard la participacién de
la iniciativa privada que hasta ahora es casi nula y se -
atraerd el capital externo necesario a fin de apoyar los
esfuerzos nacionales pars impulsar y desarrollar este sec
tor econémico.

4, La incorporacidén de una estructura socioeconbémica '

hasada en principios administrativos verdaderamente adho-~
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craticos y democriticos, regida por principios de cooperati
vismo colectivo y no basada en una administracién legalis-~
ta, dard como resultado que podamos concebir a la unidad -
agroindustrial de El Porvenir, como una eapresa sujeta a -
las condiciones de una economia de mercado normada por la
ley de la oferta y la demanda, es decir, de libre competen
cia en lo externo, mientras en lo interno forme una enti--
dad cooperativa en la cual no existe la propiedad privada
sobre los medios de produccidén, el proceso y el consumo, -
los cuales se efectian colectivamente.

Con esto se pretende a largo plazo contar con unidades
comercisles que gocen de total autonomia en su direccién y
al mismo tiempo reorienten e impulsen a la poblacién.

5. La administracién ejercida sobre el sistema aqui -
propuesto deberd ser sencilla y clara para que el campesi-
no la entienda, la ejerza y la aproveche; que al mismo —--
tiempo que sea préctica sea cientifica. Para ello se re——-—
quiere que el Licenciado en Administracién, conozca .la pro
blemitica agraria actual, la diagnostique administrativa--
mente, que aprenda de el campesino y lo ensefie a aprove-—-
char su cultura organizacional.

Lo anterior nos indica que la administracién deberéa -
de ser flexible y humana que conduzca a la democracia ins-
titucional y que fomente la capacidad del campesino para -

autogobernarse y autodirigir su gestién.
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Para cumplir un principio del cooperativismo, que di-
ce que la toma de decisiones debe ser democrética y reali-
zada por concenso generalizado, se propone en este sistema
la inexistencia de Jerarquias anérquicas que solo dA& acce-
so a un nimero reducido de personas en el mando de une em-
presa, fomentando de esta forma la desigualdad social deri
vada de un diferencial econémico y JerArquico.

La desjerarquizacién que posiblemente sea inconcebi--
ble desde un punto de vista administrativo ortodoxo, se dé&
en el sistema propuesto obedeciendo mAs a principios ideo-
légicos y laborales, que al simple enunciado colectivista
de "Igualdad", ademds de que se dA, ya que no existen pueg
tos fijos, aunque si ciertas responsabilidades temporales,
como son los secretariados y algunos comités. El haber si-
do elegido para ejecutar alguna responsabilidad como las -
anteriormente mencionadas, no hacen ser a este miembro de
la comunidad més que a otros.

El proceso de eleccidén de candidatos se lleva a cabo
mediante un proceso de votacidén formal; esto obedece a la
necesidad absoluta de contar con una divisién del trabajo,
- més que a una Jerarquizacién del mismo.

6. El tipo de organizacién agraria colectiva, con una
visién moderna, humana y méds administrativa que jurfidica,
confirmard que los esfuerzos de productividad caminaran en

dos direcciones correctas: hacerle justicia al trabajador
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del campo y satisfacer las necesidades alimentarias del --
pueblo de México. Ser eficientes les sirve a los campesinos
¥ le sirve al pais; ser justo con el campo e: Gtil para el
campo y es8 util para el pais, es una doble vertiente sin -
pierde, con ganancias como se mire.

7. La importacién y aplicacién de un modelo extranje-
ro como el Kibutz en México, no -deberA entenderse como la
importacién de ideologias ajenas a la nuestra, sino como -
el resultado de experiencias positivas a las gque afiadiendo
o eliminando ciertos factores y caracteristicas particula-
res, equilibren las diferencias propias de una nacién a o-
tra y asi permitan su correcta aplicacién y operacién en -
cualquier pais.

El objetivo de esta investigacidén es contribuir a la
adopcién de un proyecto totalmente probado y reconocido a
nivel internacional, como la unién estructural y organiza-
cional de lo econémico, lo social y lo ideolégico, conjuga
do en el colectivismo agroindustrial integral.

8. El sistema que se propone, en un principio, es ina
plicable a la generalidad del campesinado, pero s{ seri a-
plicable en la medida en que se recurra a la capacitacién
prictica y educativa que enseiie al trabajador del campo, -
al industrial y a la comunidad en general las bondades del
sistema.

En la fase inicial de El1 Porvenir seri aplicable ya -
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que se contaré& con la participacién de una comunidad rusa
establecida a una corta distancia del valle del mismo nom-
bre, debido a que el nivel educativo de este grupo es sen-
siblemente mayor al que tiene la mayoria de la poblacién =
rural mexicana y su forma de vida es semejante a lo que se
propone; por ello facilitaréd enormemente la implantacién y
ejecucidén del proyecto.

9. Hay todavia en Baja California Norte, muchas cosas
por hacer, es un sitio de futuro, pero que tiene que empe-
zarse a p}antear precisamente ahora.

El destino de este Estado estard resuelto en la medi-
da en que aprovechemos el sol y se desalinice el asgua. De
ahi el esfuerzo de experimentar sobre texrrenos poco codi--

ciados y de infraestructura sobrada.




237

BIBLIOGRAFIA.

1.~ Koontz O°Donnell. "Curso de Administracién Moderna". -
Mc Graw Hill., México. 1984.

2.~ Bruyng Paul. "Teorfia Moderna de la Administracién". -~
Editorial Aguilar. México. 1983.

3.- Hampton David R. "Administracién Contemporénea™. Edito
rial Mc Graw Hill., México. 1983.

4.~ Dale Ernest. “Organizacién". Editorial Técnica. México
1982.

5.~ Ouchi William. "Teoria Z". Editorial Fondo Educativo -
Interamericano. México. 1982.

6.~ Albert Kenneth J. "Menual del Administrador de Empre--—
sas". Editorial Mc Graw Hill. México. 1980.

7.- Reyes Ponce Agustin. "Administracidén de Empresas, Teo-
ria y Préctica™. Editorial Limusa. Primera y Segunda -
Parte. México. 1983.

8.~ Rodriguez Reyes Alvaro. “"Organizacién, Un Enfoque Dia-
léctico". Editorial Edamex. México. 1982.

9.~ Bell Martin L. "Mercadotécnia, Conceptos y Estratégia'
Editorial C.E.C.S.A. México. 1982.

10.~ Revista "Management Today". Que influye en la Cultura
Organizacional. México. 1983.

11.- Revista "Expansién 500". El Kibutz un Socialismo Pro--
ductivo. México. Agosto de 1984,

12.- Silva Herzog J. “El Agrarismo Mexicano y la Reforma A-
graria®”. PF.C.E. México. 1964.

13.- Eckstein Salomén. "El Ejido Colectivo en México". F.C.

E. México. 1978.
(" 7SS CON |
FALLA DE ORIGEN .




o=

15.-

16+~

17e-

18~

19. -

20.-

21.-

22.~

23.-

24.-

25.~

26.-

Hardy Clarisa. "El Estado y los Campesinos". Editorial
Nueva Imégen. México. 1984.

Mendieta y Nifiez. "El Problema Agrario en México". Edi
torial Porria. México. 1954.

Gutelman Michel. "Capitalismo y Reforma Agraria en Mé-
xico", Editorial ERA. México. 1983.

Rosembuj Tulio. "La Empresa Cooperativa". Biblioteca -
CEAC de Cooperativismo. Barcelona, Espafia. 1983.
Turnowsky W. "Aspectos de Israel". Divisidén de Informa
cidén del Ministerio de Relaciones Exteriores. Jerusa-r-
lem, Israel. 1974.

Martinez I., Restrepo I., Samora C. "Alimentacién Béasi
ca y Desarrollo Agroindustrial”. Editorial F.C.E. Méxi
co. 1977.

Restrepo Ivan., Eckstein Salomén. "La Agricultura Co--
lectiva en México". Editorial Siglo XXI. México. 1979.
Yaari A. "Le Kibutz Modele de Socialisme Humanite". Pa
ris, Francia. 1980.

Darin H. "Estructura Socioecondémica del Kibutz". Edito
rial KKL. Jerusalem, Israel. 1981.

Orni E. "Pormas de Colonizacidén". Editorial EKKIL.. Jeru-
salem, Israel. 1973.

Adises Ichak. "Autegestidn, La Practica Yugoeslava'". -
Editorial F.C.E. México. 1977.

Friedler E. "El1 Cooperativismo en Israel®. Fditorial -
Instituto de Relaciones para América Latina. Jerusalem
- Buenos Aires. 1974.

Grove Andrew. "High Output Management". Random House -
Inc. N.Y. 1984,

Xk




	Portada
	Índice
	Introucción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos de la Agricultura en México
	Capítulo Segundo. La Explotación Cooperativa Rural, el Ejido Colectivo y la Agroindustria
	Capítulo Tercero. Un Nuevo Modelo Administrativo para el Desarrollo Agroindustrial en México (El Kibutz como base para el Nuevo Modelo)
	Capítulo Cuarto. Fábrica de Harina y Aceite de Pescado
	Capítulo Quinto. Investigación de Campo. Localización del Proyecto "El Porvenir" Baja California
	Conclusiones
	Bibliografía



