T

TESIS COw
FALLA DE O

208909

2
UNIVERSIDAD PANAMERICANA

ESCUELA DE DERECHO
CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO.

 EL PODER EJECUTIVO EN MEXICO”

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE :
LICENCIADO EN DERECHO

4 R E S E N T A

MA. AMPARO ZEPEOA CARRANZA SEPULVEDA

EJEMPLAR UNICO
| MEXICO, D.F. -

¢




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS
FALLA
DE
- ORIGEN




TESIS CON___ \
FALL: T 07 TOIN

A la memoria de mi Padre.

A mi Madre con toda mi
gratitud,

A mis Abuelitos

con respeto.

TESISCON |
FALLA DE ORICEN

A mis herzanos con

mucho carifto.




TESIS Con
FALLA DE OKiGEN

A mis compafieros y maestros
con mi amistad y lealtad.

Al Dr. José Luis SOb’runel
Ferndndexz con profundo agra
dacimiento.

Y especialmente a mi hija, con
todo mi amor.

TELIS OO
Fi B¢ CIGEN |




Introduccién.

CAPITULO I.~

SUMARTIO

s T
e e

my_‘n)ls (,,(Jl‘
| BALLA DB ORY U?Nj

FOPMAS DE GOBIERNO.

.. RS
| I I | i

W N N aWw N
.«
i

.

CAPITULO IIXI.- ORIGENES DEL PRESIDENCIALIS'0O.

CAPITULO IXIX.- EL PODER

CAPITULO 1V.- FACULTADES DEL

— ,-vq‘

reg. 1

pPag. 3

- Concepto de forma de gobierno.
~ Necesidad de clasificar las -
formas de gobierno.
Constitucionalismo y autecracia.
El gobierno parlamentaric v el
gobierno presidencial.
El parlamentarismo en Gran Bretaia,
Z1 presidencialismo en los Esta-
dos uUnidos.

Ll constitucionalismo en la Repd-
blica Francesa.
Sistema Constitucional Soviético.

P&g. 43

1.- Orfgenes del sistema presidencial
en Estados Untdos.
2.~ Organizacién constitucional en -
Estados Unidos.
3.~ Origenes del presidencialisno eh
América Latina.

EJSCUTIVO EN MEXICO.

LI ]

R
[ I A |

WVWW NAWVd wWN e

Introduccifn.
Influencias indfgena y coloniai.

pdg. 60

México independienter.- Constitucisu
de 1814.
Constitucidn de 1824.
Bases constitucionales de 1836.
Bases orgdnicas de 1843.
El acta constitucional y de re-
formas de 1847.

La constituci®én de 1857,
El estatuto del Imperio.

EJECUTIVO EN MEXICO. Pag. 95

.- Prinacfa del poder ejecutivo.
.~ Ejecutivo unitartio, fcrma de

aleccidn.

Requisitos para ser presidente.

Facultades del rrosidente en materia

legislativa.
.= Facultades de nombramiento, declaracifén

de guerra y preservacion de la seguri-
dad interior.



CAPITULO V.~

Conclusiones.

Bibliografia.

6.-

7.-
8.~

10.-

LIMY

| TESIS CON
| PALLA DE ORIGEN

s ————— o o S ————————s

Facultades del presidente en cuanto a
las relaciones exteriores.

Facultades econfmicas y hacendarias.
Facultadas en materia agraria, laboral,
de expropiacifén y expulsifn de extran-
jeros.

Pacultades en el ejercicio de la accién
penal, en materia educativa, en los me-
dios masivos de comunicacifn, en el go-
bierno del Distrito Pederal y en el pro
cedimiento electoral.

Pacultades jurisdiccionales del presi-
dente y sus relaciones con el poder ju-
dicial.

TACIONES AL PODER EJECUTIVO. P4g.

El aspecto personal en la presidencia.
Posibles controles del congreso sobre
el presidence.

Algunas otras limitaciones al poder
del presidente.

Algunas propueatas de reforma.

Pag.

Plg.

141

156

158




TESIS CON
HIROROSCIN- | FALLA DE ORIGEN

Desde el inicio de la vida en comdn, los hombres busca

ron organizarse bajo una forma que permitiera llegar a la so-

ciedad a sus fines con &rden y paz.

De este modo surgen ya, desde las 8pocas m&s remotas
diversas formas de gobiferno, que al paso de los siglos van
configurandose y adquiriendo caracteres propios al {nicic del
surgimiento de los Estados modernos cada uno iba perfilando

su forma gubernativa.

Hoy dfa son diversas las formas de gobierno en cada na
cifn del mundo, pero siempre encuadradas dentro de una estruc
tura bisica que las hace ancajar bajo limites constituciona

laes que marcan sus propias leyes fundamentales.

Aparecen con fuerza dos corrientes gubernamentales; el
gobierno parlamentario cuyoc centro de poder es el Srganoc le-
gislativo ¥y el gobiernc presi{dencial, qua concede amplias
atribuciones al jefe de Estado:que es al propio tiempo jefe

de gobierno.

El presidencialismo, tuvo su origen en los Estados Ung
dos de Norteamérica, y fue poco a poco siendo adoptado por la
gran mayorfa de los palses latinoamericancs apenas lograron
&stos su independencia. Al correr los afos, cada nacifn lati-
noamericana definié el presidencialismo con caracteres propios
adecuandolo a su forma de vida y a su idiosincracia. México

no fue una excepcidn, una vez adoptado el gobierno presiden -

-1 -
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cial, fue deliniando a este poder a traves de sus constitucio

nes, dando cada vez m&s premirencia al &rgano ejecutivo. De
este modo las facultades presidenciales van ampliandose a lo
largo de nuestra historia, y hoy dfa sus atribuciones son muy
grandes, pudiendo afirmarse que abarcan la gran mayorfa de

nuestra vida jurfdica y politica.

S1 bien es necesaric estructurar un poder ejecutivo
fuerte para dirigir una nacifn en constante desarrollo, no es
menos Cierto gque nuestra constitucién no ha pretendido en modo
alguno instituir el gobiernc de la tiranfa; ella misma ha
puesto los limites a tal poder, que por ser tan amplio debe
ser vigllado eficazmente en todo momento, y ha puesto asimis-
mo los medios jurfdicos para exigir responsabilidad al deten-~

tador del poder ejecutivo.

Mi deseo en este estudio es hacer patente una vez més,
la gran influencia que en nuestra vida jurfdica y polftica
ejerce el presidente, asf como hacer notar la necesidad de ha
cer efectivos lcs lIimites gue nuestra constituciSn impone al
6rgano ejecutivo, y por filtimo, plasmar las reformas gue son
necesarias en nuestra administracién pGblica para que los go-
bernados lleguemos m&s facilmente al fin de !a sociedad, el

bien comQn,
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CAPITULO I

FORMAS DE GOBIERNO

1.~ Concepto de forma de gobierno.

2.~ Necesidad de clasificar las for-

mas de gobierno.

3.~ Constitucionalismo y Autocracia.

4.~ El gobierno parlamentario y el

gobierno presidencial.

5.- El Parlamentarismc en Gran Bretada.

I. La Corona. I1. E1 gabinete.

IrI. B} primer ministro. IV. E1

parlamento.

6.~ El presidencialismo en los Esta-

dos Unidos.

7.- El constitucionalismo en la Repf(-

blica Francesa.

8.~ Sistema Constitucional Sovfetico.

1.~ Concepto _de Forma de Gobierno.

Con la expresifén forma de gobierno se suele indicar la po-
sici6n reciproca en que se encuentran los diversos Srganos cons-
titucionales del Estado, tomando el vocablo gobiernoc desade luego
no en el sentido arplio a que se refiere uno de los elementos
constitutivos del Estado; sino en su sentido estricto, signifi-
cando el conjunto de las principales f{natftucionas estatales que

tienen el poder politico, como podrfa ser el parlamento o el pre-

sidencialismo por ejemplo. (1)
-3 -
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2.- Necesidad de Clnsificnmqfdpﬂg&%

El hecho de clasificar los tipos de gobierno permite enca-

jar a los distintos modos de organizacién polftica, tanto los
propios como los de otros pafses; pudiendo hablarse asf de gobler
nos democr&ticos que protegen las libertades individuales y de
totalitarismos en que existe una forma autocritica en el ejerci-

cio del poder que menoscaba y oprime todo intento de libertad.

Entre las diversas clasificaciones hechas desde el inicio

de la historia de las formas de gobierno se hallan las siguientes:

I. Aristdteles d16 la clasificacibn cldsica en que siguiendo
a Platén y a Herodoto configurd una divisidn tripartita partiendo
del nmero de detentadores del poder. Asf, habl6 de una monarmquia,
de una aristocracia y de una politica, designando con este nanbre
lo gque hoy conocemos como la moderna democracia constitucional;
sin embargo, a estos tipos de gobierno los llam8 - puros o ideales;
per$ tambidén habl6 de las transforraciones pervertidas o degenera
das de estos tipos ideales, es decir, cuando los gobernantes hacen
uso.de su poder para sus fines ya sea eon beneficio de una perscna,
de una clase, o en la polis dc la masa de los destinatarios del
poder, en vez de ejercerlo para el bien com@n. Cuando esto sucede,
decfa Aristételes, el poder y la organizaci®n constitucional se

transforman en una tiranfa, oligarqufa u olocracta. (2}

No obsatante lo anterior, Aristdteles se di8 perfecta cuenta
de que no existen poderes polfticos buwnos o malos en s{ mismos,
sino que zu valor depende en cada caso del uso gque del poder poll

‘tico hagan sus detentadores.

II. Maguiavelo por su parte, recogid la clasificaciln Aris-

it RN ATA Y > s -~
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T-."‘; —‘E ar |"r }
‘ FA..JL.W« \..L ~_\




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

totélica asimplificindola. Para &1, en la Qonarqula, la soberanfa

radica exclusivamente en el detentador del poder ya sea por dere-
cho © por la fuerza; mientras que en la repGblica la soberanfa se
halla distribuida en una mayorfa o en una colectividad de perso-
nas, por otro lado consideraba a la aristocracia y a la democra-

cia conjugadas en la reptUblica, (3)

III. Montesquieu tomando ya en consideracién la din&mica
propia del proceso del poder y no solo la estructura interna del
gobierno atribuye a cada tipo de gobierno una base moral. Decfa
que en la democracia la idea moral predominante era la virtud, en
tanto que en la aristocracia la moderacién era su base moral fun-~
famental, por Gltimo considera el honor como principio social cl&-

sico de la monarqufa.

Ademas de estos tipos de gobierno, y como una forma peculiar,
habla del despotismo al que consi{idera como un ejercicio ilegal y

arbitrario del podexr a trav8s de una sola persona.

Contrapone al despotismo las formas mondrquicas y republi-
canas bajo el concepto de Eatado constitucional, Estado de dere-
cho. Su teorfa fue coronada al hablar de la llamada divisién de
poderes, es decir, los limites y contrapesos de los poderes entre

8! para evitar caer en el despotismo. (4)

IV. Guglielmo Ferrero considera que el valor de un régimen
polftico no radica en su confcrmacifn como monarquia o repdblica,
8ino que lo realmente decisivo es la relacifn socio-psicollgica
entre los que tienen en sus manos el poder politico. Afirma que
para que un gobierno sea reconocido por el pueblo debe estar dota~
do de una autoridad legftima basada en ¢! consentimiento de los

gobernados. (S)
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V. Loewenstein por su parte emite el cr SCORMILELANLS

en afirmar que ninguna clasificacifn por mejor elaborada que esté,
es completamente satisfactoria, que lo verdaderamente Gtil en una
clasificaciln consiste en observar como es realmente ejercido y

controlado el poder polftico en una sociedad estatal concreta. (6)

El criterio de este autor nos parece el mas acertado ya gque
la forma real en que los gobernantes ejerciten el poder polftico
es lo que determina la verdadera estructura gubernamental y el

progreso o atraso en todos los orcenes del pafs al cual gobiernan.

3.~ Constitucionalismo y Autocracia.

El Estado constitucional se basa en el principio de la dis-
tribucién del poder que existe cuando varios e indepandientes de-~
tentadores del mismo participan en la formacifén de la voluntad
estatal. Las funciones que les han sido confiadas son sometidas
a un respectivo control por los otros Srganos estatales, desde
luego, no se pretende que absolutamente todas sus actividades estén
sometidas a dichos controles porque impedirfa el correcto ejerci-
cio del gobierno, ni tampoco el control se da en forma absolutaments

igual en todos los casog.

Para Loewenstein los diferentes tipos de gobilernc se distin-
guen entre 8! por las facultades gue la constitucidn y el proceso

f&ctico del poder atribuyen a los diferentes Srganos estatales. (7)

En la autocracia hay un solo detentador del poder que puede
ser una persona, una asamblea, un comf{té, una junta o un partido.
En esta forma de gobierno el poder est8 concentrado en sus nanos
totalmente y no existe ninglGn mecanismo de control; précticameante

el gobierno no tiene limites constitucionales.

-6 -
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democritico y un respeto a los derechos fundamentales del hambre.

En todas las democracias constitucionales existe el conven-
cimiento de que todo poder emana del pueblo y de que el gobierno
debe ser acorde con esta voluntad, por otra parte se considera ques
es a través de alecciones libres como deben competir las diferen-
tes ideologfas y fuerzas sociales. La conformacifn del poder as

trianqular, gobierno, pueblo y congreso o parlamento.

Entre los tipna b&sicos dentro de la democracia constitucio-

nal hallamos i1os siquientes:

I. Cuando el pueblo organizado como electorado tiene una
situacifn preponderante el gobierno rocibe el nombre de democracia

directa.

11. Aquel tipo de gobierno en el cual se aspira a un equi-
librio entre los distintos organos estatales, parlamanto y ejecu-
tivo, a través de la integracidn del gobierno en el parlamento y
en el que los miembros de aquel pertenecen al mismo tiempo a la

asamblea, es llamado parlamentarismo.

En la prictica el parlamentarismo se manifiesta en dos for-
mas considerablemente difercntea, segfin que el parlamento tenga
un papel predominante o qua sea el ejecutivo el que tiene la prima-
cfa en el poder; en el primer caso se habla de un parlamentarismo
puro, en ;1 ;equndo se habla de un presidencialismo, denominado
as?! en raz8n de que implica un papel de liderazgo para el ejecuti-

vo.

Paolo Biscaretti{ di Ruffia divide estas dos formas de go-
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bierno en constitucional pura, denominada BETTAINMATID Prestder

cial, en la cual el jefe de Estado es el que traza la direccién
politica general; y constitucional parlamentarta, en la que son
los ministros los que tienen a su cargo la funcién de direccifn
polftica’, y que son responsables frente al parlamento, mientras

el jefe de Estado asume un valor puramente formal. (8)

4.~ El gobierno parlamentario y el gobierno presidencial.

Comenzaremos aludiendo al parlamentarismo que en sus diver
sas manifestaciones es en realidad, en nuestros dfas, el tipo nas

com@n de gobierno constitucional.

A) Los principios basicos del parlamentarismo son los si-

guientes:

I. El gobierno - el gabinete ~ téquiete del apoyo de la
mayorfa del parlamento, o por lo menos de la cimara baja, y la
responsabilidad polftica del gabinete frente al parlamento se
asegura mis adecuadamente cuando sus injembros son simultaneamente

miembros del parlamento.

Fundamentalmente el gobiernu parlamentario pretende esta-

blecer entre los dos detentadores del poder: Asamblea y Gobierno,

un equilibrio tal, que ninguno pueda ganar ascendencia sobre el

otro; asf ambos 6rganos comparten la determinacifn de las deci-

sionas polfticas y de ejecutar dichas decisiones.

II. Los elementos estructurales del parlamentar{smo son los

siguientes:

1.~ Los mienbros del gobierno o gabinete son al mismo tiswpo

miembros del parlamento.
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2.- El gobierno o gakinete esti d 1§A£§BF§J\EB 1os ;efe}

del partido mayoritario o de los parti®8s gue unifndose en

coalisién forman mayorfa.

3.- E1 gabinete mismo tiene una estructura en forma pira-
midal con un primer ministro reconocido como lider, el cual es

la cabeza del gabinete.

4.=- El gobierno permaneceri en el poder siempre y cuandc
cuents con el apoyo de la mayorfa de los miembros del parlamento;
y perderd su legitimacifn para gobernar cuando eca mayorfa le
niegue su apoyo ¢ cuando nuevas elecciones cambién la estructura

mayoritaria en el parlamento.

5.~ La funcibr de determinar las decisiones polfiticas se
encuentra distribuida entre el gcblerno y el parlamento, y ambos
colaboran en el ejecucidn de la decisifn polftica por medio de
la legislacidn y de la administracisn, confiada al Ggobierno, so-

metido sin embargo a la constante supervisidn del parlamento.

6.- El1 punto fundamental del parlamentarisro yace en el
control polfiico; de e¢sta manera s8lo se puede hablar de un autén-
tico parlamentarismo cuando ambos Srgancs estatales, gobierno y
parlamento, operen con reciprocas facultades y posibilidades de

control, que adends deberdn ser realmente utilizadas.

7.- El control mis eficaz del parlamento es poder exigir
responsabilidad polftica al gobierno, que es colectiva cuando
afecta a todo el gabinete, e individual cuando s8lo afecta a un
ministro; y su voto de censura dcordado por la mayorfa parlamen-
taria hacia el gobierno, o su negctiva a concederle el voto de

coanfianza pedido por el gobierno.

-9 -
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8.~ La consecuente dimisifn del Qohifute cdieds conductrss a

la digsolucidn del parlamento con nuevas elecciones; o s6lo a un

cambio de gabinete.

9,- El gobierno ejerce su control a través de la disolucién
del parlamento y al convocar a nuevas elecciones y serd el electo-
rade quien jugar® el papel de &rbitro entre el partido o partidos

de oposicién y el gobierno mismo.

10.- Si{ la oposicifn gana las elecciones se supone gue el
electoraaqo retira su confianza al goblerno actual y un nuevo go-
bilerno deberd formarse por el partido o coalisién de partidos
victoriosos, por el contrario, si la mayorfa gubernamental es
nuevamente elegida, se presume entonces que el electorado apoya

la polftica del goblerno actual.

B) Por lo que se refiere al gobierno presidencialista, en
&1 las actividades estatales se dividen en tres campos separados;
el ejecutivo confiado al presidente de la replblica, el legisla-

tivo al congreso, y el judictal a los tribunalesr.

En cada uno de estos campos sc concede al detentador del
poder autonomfa y monopolio de accifn, no pudiéndo violarse este
Ambtto por ninguno de los otros depositarios del poder; sin ombar-
go como se es consciente de que un aislamiento rfgido de las fun-
ciones conducirfa necesarfiamente a blogueos permanentes entre los
diferentes 3rganos, se exige que en ciertos puntos agu&llos se
coordinen y que s6lo a través de esta coordinacidén determinadas
actividades re;orvadas a un 8rgano estatal alcancen plena validez

constitucional.

En cste sistema de gobierno los poderes gozan de autonomfa

- 10 =
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dentro de su propia esfera de accién, es¥eNEE Ho sbstante obliga-~

dos a cooperar en puntos previamente establecidos, esta exigencia
de cooperacién implica al propio tiempo una distribucifn de poder,
asf por ejemplo, el presidente toma parte en la legislacién al
firmar una ley adoptada por el congreso o al negarse a hacerlo;

@l que recibe el nombre de veto, sin embargo si el presidente es
vencido por una mayorfa de dos tercios el veto queda superado y

la ley entra en vigor.

Otro ejemplo de coordinacifn estatal aparece en la inter-
vencidén del senado en la politica exterior dirigida por el pre-
sidente, a través de la ratificacifén de tratados y en el nombra-
miento de los funcionarios gubernamentales; funcién asignada al

ejecutivo por medio de la necesaria confirmacidén senatorial.

El poder legislativo también tiene ingerencia en determfi-
nadas acciones del ejecutivo, asf{ por ejemplo debe aprobar las
leyes que fijen contribuciones a la nacifn y los presupuestos de
egresos que ejecutard la administracifn pblica, también es el
encargado de autorizar los empréstitos que solicite el ejecutivo

a otros gobiernos.

El poder judicial controla a su vez a los otros dos pode-

res vigilando que la ley y su ejecucién no sean contrarias al

ordenamiento constitucional.

AdemSs-de estos casos ejemplificativos de coordinacién
previstos constitucionalmente, hay mutuas influencias extracons-
titucionales entre los depositarios del poder, como son por

ejemplo las siguientes:
1.~ El presidente en su calidad da lfder del partido influye
- 11 -
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autorizar el presupuesto se intercala en toda la esfera de acti-

‘
vidad presidencial que requiera medios ezcnémicos.

2.~ El presidente puede iniciar la legislacién y obtener
el benaeplicito del congreso a través de 1los miembros de su par-

tido.

3.~ El factor decisivo para diferenciar el gobierno presi-~
sidencial del parlamentario radica en la recfproca independencia
del presidente y del congreso, el presidente nc estd obligado en
absoluto a rendirle cuentas al congreso, 1o que en el lenguaje
parlamentario significarfa que el parlamento no puede hacer valer
un voto de censura contra el gobierno, perc rac{procamente el

presidente no puede tampoco discolver al congresoc.

Para Paolo Biscarettl di Ruffia el goblerno presidencial es
aquel que rfgidamente realiza el principio de la divisén de pode-
res, el ejecutivo encarnado en el presidente que nombra a todos
los funcionarios principales i{nclusive a l1os secretarios de Esta-
do, que est&n subordinados a &) sin formar gabinete, y el mismo
presidente es controlado por el congreso sflo en determinadas
atribuciones, y ambas por el poder judicial a través de la vigi-

lancia de la constitucionalidad de sus actos. (9)

En suma, las caracterfsticas principales del sistema presi-

dencial son las siguientes:

1.- El poder sjecutivo es unitario, estf depositado en un
presidente que es al mismo tiempo jefe de estado y jefe de go-

bierno.
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2.~ El presidente es electo po -puebio-y-no-por-e l-poder

legislativo lo que le da {ndependencia frente a &ste.

3.- El presidente nombra y remueve libremente a los secre~

tarios de estado.

4.~ N1 el presidente ni los secretarios de estado pueden

ser miembros del congreso.

5.~ El presidente puede estar afiliadoc a un partido polf-

tico diferente al de la mayorfa del congreso.

6.- E1l presidente no puede disolver el congreso, pero é&ste

no puede darle un voto de censura.

Claro es que no todas estas notas se dan en todos los sis-
temas presidenciales y menos en forma pura; pero el establecer
sus principios ayuda a precisar si un sistema es presidencial o
parlamentario, o si es predominantemente presidencial con matf{-
ces parlaméntarios o viceversa. En principio en un si{istema pre-
sidencial 1la separacidq de poderes debe ser mis clara, disfana ¥y
profunda ya que se trata de realizar un cdeslinde ta)ante entre
los poderes; &sta situacifn se ver& mis claramente al estudiar

‘el presidencialismo en los Estados Unidos.

S.- El parlanentarismo en Gran Bretafa.

En este apartado haremos alusifn a los principales detenta-
dores del poder en la Gran Bretaiia, as{ como a sus atribuciones
fundamentales.

I La Corona.

En general los t&rminos rey y corona, especialmente en el

aspecto jurfdico - pOblico son usados por los ingleses de modo

- 13 -
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Cabe decir que muchos de los actoes gubernamentales y admi-

nistrativos son actos de la corona realizados en nombre del rey
y adscritos a 81 en virtud de que es el titular originario de la
competencia, pero como €8 principlo aceptado por los Ingleses
desde hace siglos que el rey no se equivoca, si alguilen, actuando
en nombre de la corona comete un acto ilegal, lo hace bajo su
responsabilidad, y es clara que esta traslacifn de responsabili-

dad es en realidad una traslacién de competencia.

En cuanto a los poderes de la corona estos pueden ser: Es-

tatutarios o la llamada prerrogativa real.

En la prerrogativa el rey no requiere la previa autorizacifn
del parlamento, pero 8ste puede ejercer critica y responsabilizar
al gobiarno por el uso de tales poderas, regularldés y hasta llegar

a anularlos.

La mayorfa de los poderes de prerrogativa, lo mismo que los
der%vudos del derecho cestatutario sSlo pueden ser realizados por
el rey con el consejo y refrendo de un miniatro responsable ante
el parlamento; sin embargo hay una excepcién, que es en el nom-
Sramiento del primer ministro por el monarca; pero en virtud de
las normas do partido, esta discrecionalidad tiende a convertirse
en automfitica, ya que el partido triunfador en las elecciones
tiene un jefe y a 8ste forzosamente el rey ha de conferirle la

jefatura del gobierno.

1.~ Los poderes fundamcntales del rey son los siguientess
A) En el orden laegislativo:

- 14 -
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cuerdos de las ci-

a) Reune al parlamento.

b) Da la sancién real para
maras se conviertan en leyes.

c) Con el consejo del primer ministro disuelve al par-
lamento, al que ha de convocar de nuevo dentro de un plazo de tres
mases .

d) Puede nombrar pares, con lo que tiene la posibilidad
de asegurarse por este camino una mayorfa en la c&mara alta, pero
&sca facultad ha perdido significaci8n polftica dada la escasa re

levancia de la C&mara de los Lores.

B) En el orden judicial es el rey origen de toda juris-
diccifn: Puede tener un proceso, facultad que en la préctica
ejerce el fiscal general; ejerce el derechoc de gracia o indulto

y concede ciertas apelaciones.

C) En el orden ejecutivo tiene las siguientes facultades:

a) Es el comandante de las fuerzas armadas,

b) Nombra a los oficiales de esas fuerzas armadas, y
confirma las sentencias de los tribunales marciales.

c) Tiene a su <argo las relaciones exteriores y las
diplomiticas, la declaracidén de guerra y la de paz, el recono-
cimiento internacional y el régimen de territorios ocupados,.

d) Puede celebrar tratados.

@) Debe cuidar cde la paz y de la seguridad del reino,

recibiéndo 31 asf se requiere, poderes especiales para este fin.

Pero debe destacarse que todos los podercs han de ser ejor-
cidos por la corona con la aprobacién de un ministro, de este
modo el rey o la reina en su caso, no puedan hacer valer sus opi-

niones subjctivas, sino que pravalecce slompre el criterio de sus

- 15 =~
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Sin embargo el monarca conserva su papel de guardlan de la

ministros; es pues una entidad neutral ]

congtitucidn, incluso haciéndo dimitir al primer ministro o di-
solviéndo al parlamento si se llegan a violar las bases democrf-

ticas consagradas en la constitucidén.

IXI El gabinete.
Tiene este &rgano la funcidn fundamental de dirigir polfti~

camente al pafs y esti formado por un cierto ntmero de ministros
nombrados por el primer ministro que es el que preside a este
cuerpo de funcionarios sobre los que pesa la responsabilidad po-

l1ftica del gobilerno.

El gabinete es un cuerpo restringido cuyos ministros for-
malmente son nombrados y destituidos por el monarca siempre de
acuerdo con la propuesta del primer ministro. De'esta forma la
composicién del gabinete estd exclusivamente en manos del primer
ministro de acuerdo con las normas de su partido, pero los miem=-
bros de este cuerpo en todo caso han de pertenecer a la mayorfa

parlamentaria.

La regulacifén del gabinete no se encuentra plasmada en el

deraecho escrito sino que sSe rige por la costumbre.
Entre sus funciones fundamentales tenemcs las siguientes:

1.~ Su mis{6n fundamental como hemos dicho anteriormente
es gobernar y emitir las decisiones polfticas fundamentales que

sardn ejecutadas por los ministerios.

2.- Coordina la accifn de los departamentos entre s, y la

del conjunto del ntn}-terio con el parlamento.

- 16 -
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3.~ Debe responder ante el parlamento de su polftica y de

la direccifn general de los asunﬁos, ten1&ndo responsabilidad
polftica frente al parlamento y concretamente frente a la cidmara
de los comunes, ya gque el voto de censura © la negacidn de la
confianza por parte de la cdmara de los Lores no implica su di-

misidbn.

III El primer Ministro.

Este funcichario representa la unidad dal gabinets y del
ministerio; 8su fuerte posicifn como lider del goblarno se dJdebe
al hecho de gue @3 elegido por el pueblo y nombrado formalmente
por el monarca, esta situacidn le da una gran fuerza polftica ¥y

responsabilidad en el mismo orden.

ESs el primer ministro guien propone el noubramiento de los
restantes ministros y quien designa guienes han de componer el
gabinete; asimismo tiene la facultad de proponer su dimisidn
cuando lo juzgue conveniente. Todc esto le otorga una preemi-

nencia indiscutible.

Por otra parte os la vfa ordinaria de comunicacifn con la
corona y es lider del parlamento, lo que le permite tenar en sus

manos la orden del dfa y consecuantemente la direccién de las

labores parlamentarias..

Todos estos poderes aseguran a la Gran Bre:afia la unidad

de una direccifn personal a la cabeza del gobierno.

IV E1 Parlamento.
ta participacién del rey en al parlamento es puranente for-~

mal ya gue carece de veto.

En cuanto a la Cimara de los Lores es necesario decir que

- 17 -
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3u asentimiento no se requiere para yrrier——w inan~

cieras y que por lo que respecta a los restantes asuntos s&lc poses
un veto anual; ademds, como hemos dicho, la pérdida de la confian-

za de aesta cdmara no obliga al gobierno a dimitir.

As{ pues, el parlamento en un sentido estricto y real sélo
lo integra la C3mara de los Comunes que actua como sujeto verdade-

ro de los poderes que posee el parlamento.

Este drgano debe ser convocado anualmente por el ray y si
se reune después de una disolucidén o prorroga, el rey o los repre-
sentantes del mismo, lo abren perscnalmente mediante la lectura
del discurso de la corona, redactado por el gabinete, en el cual

se expresan las lineas generales de la polftica gubernamental.

Cada parlamento dura en su cargo cinco afnos, a menos qua el
rey 1o disuelva a proupuesta del primer ministro, o bien por pré-

rroga en sus funcionaes,

A) CS&mara de los Lores.

Esta C&mara esta compuesta por cerca de ochocientos miemurcs
llamados pares formados por representantes del clero y de la no-

bleza.

Las funciones de esta cimara son de tres clascs:
1.~ Judicilales.
2.~ Legislativas.

J.- De fiscalizaci8n del ejecutivo.

1.~ Dentro de las judiclales, como tribunales de apolactcn
constituye la :uprcmu {nstancia en materia civil y penal., en esta
dltima rama puede actuar en primera y Gnica instancia en dos ca-
sos: en el llamado juicio polftico y para los pnrei acusados de
- 18 -~
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2.~ En el orden lagislativo cabe decir que ante esta c&mara

puede iniciarse cualquier proyecto de ley que no tenga caricter
fiscal y aln cuando no aprueben un proyecto de ley previamente
ratificado por la C&mara de los Comunes en asta materia, dicho pro-

yecto pasa a ser ley.

Todo proyecto de ley de alcance ygeneral que no sea finan-
ciero se convierte en ley si{i ha sido aprobado por la C&mara de
los Comunes en dos legislaturas sucesivas afn cuando no se obtenga
el consentimiento de los Lores; resumiendo, es claro que la c&-
mara de los Lores s68lo tiene un afilo de veto suspensivo para pro-

teger al pafs de cambios poco meditados.

Sus funciones sin embargo no carecen de relevancia ya que
dispensa a la c&mara de los comunes de discutir legislacifn poco

traascendente.

3.~ En cuanto a fiscalizacifn gubernamental también sus fun-
ciones son muy limitadas, ya que como se ha reiterado, adn cuando
el gobierno deba explicar ante ella sus actos, la pérdida de la

confianza de esta cdmara no obliga a dimitir al gobierno.

B) C&mara de los Comunes.

Esta cimara esta compuesta por m&s de seiscientos miembros

elegidos directamente por al pueblo.

La c&mara es presidida por el Speaker, elaegido por los co-

munes al comienzo de cada parlamento, si8ndo usual su reelaccidn,

de modo que el cargo es casi vitalicio.

Tiene antre sus Principales atridbuciones esta cémara el

- 19 -
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puesto, y Bus proyectos legislativos de alcance general estdn

sujetos al veto suspensivo anual de la Cimara de los Lores.

Una funcifn fundamental en sus manos es la facultad de
exigir responsabilidad al gobierno en los distintos aspectos de
su actividad, de modo que la negativa de su confianza obliga al

gobierno a dimitir o a disolver el parlamento.

Con esto queda hecho un breve eximen del parlamentarismo

en Gran Bretana.

6.~ El presidencialismo en los Estados Unidos.

I. Dentro de este apartado cabe sehalar que la institucibn
m&s importante en los Zstados Unidos es el presidente de la Repl-
blica, lo gque se explica por dos causas: La primera es el hecho
de que sus poderes han aumentado de forma considerable, amplian-
dose sus competencias, la segunda es gue tal vez se ha converti-

do de hecho en el director polfitico de la nacién norteamericana.

A este respecto incluso se comenta que ningQn aspecto polf-
tico importante tiene realizacidn si no viene del presidente, Y
la historia constitucional y polfti{ca norteamericana demuestra
que ning8n gran polftico por m&s capacitado que est&, ha podido
lograr plenamente sus objetivos si no ha alcanzado la magistratu-

ra presidencial. (10)

Esto ha sido motivado por la mayor y m&s creciente inter-
vencisn del Estado en estas actividades, lo que favorece al pre-
sildente, puas es el 8rgano astatal idSneo para llevar a cabo una

activa funcifn en el orden polftico y administrativo, per otra

- 20 -
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parte los miembros de su gabinete d&%ﬁm@& {QBJQ{;‘_‘E‘;‘ ntes de

41, sin constituir un érgano auténomo; en fin, porque la rapidez
de las decisiones en el conflictivoe mundo moderno motivan gque sea

el presidente quien mis eficazmente pueda llebarlas a cabo.

Por lo que toca a los requisitos para asumir la presidencia

de los Estados Unidos se exigen entre otros lo siguientes:

1.~ Debe tener treinta y cinco afios cumplidos y catorce de .

residencia en los Estados Unidos.
2.~ Dura en su encargo cuatro ados y puede ser reelecto.

3.~ El mStodo usado para elegirlo es a travds de conven-
ciones nacionales, es decir, a través de congresos o asambleas
generales de los partidos que deben reunirse el mes de Junio an-
terior a la eleccién presidencial, en donde designan candidatos

para la presidencia y establecen el programa electoral.

4.- Posteriormante, a través de elecciones es designado el
presidente, la eleccifn es por voto indirecto, por medio de com-
promisarios previamente elegidos por el pueblo y que votan ais-
ladamente en cada estado, dando la saguridad de un voto imparcial

y correcto.

Las fases en que se desarrolla la eleccidn son las sigulen-

tes:

A) Cada estado de la Unifn nombra un nmero de compromisa-
rios igual al total de senadores y rapresentantes que le corres-

pondan en el Congreso.

B) lLos compromisarios se reunen en .ulu:t-p.cttvoo estados

- 21 -
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y votan por vicepresidente y por el presidente.

C) Los resultados se remiten a Washington ongresoc en
sesidn bajo la presidencia del jefe del senado procede al escru-~

tinio.

D) Aquel individuo que obtenga mayorfa del nGmero total de
compromisarios es nombrado presidente, siguiéndose el mismo méto-

do para la eleccifn del vicepresidente.

El presidente s8lo es responsable penalmente cuando sea
acusado de traicifn, cohecho u otros delitos, mediante acusacifn
de la CAmara de representantes ante el senado, quien dicta sen-
tencia, que para ser condenatoria requiere una mayorfa de las dos
terceras partes de los senadores presentes; es el llamado juicio

polftico norteamericano o impeachment.

Los poderes de que goza el presidente se clasifican en dos

grandes rubros:

1.- Ejecutivos.~ Dentro de ellos tiene las siguientes fa-

cultades.

a) Ejecucidn de leyes y mantenimiento del orden.
b) Direccién de la administracidn.

c) Poderes militares.

d) Polftica exterior.

e) Indulto.
2.~ Legislativos:

a) Derecho de veto.
b) Facultades sobre la reunifn de las cimaras.

c) Inicitativa ‘lagislativa.
- 22 -
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sor de la Constitucidn tanto por su derecho de vetp como por dis-

A) En materia de ejacucidn de

poner de fuarzas armadas para mantener el orden constitucional.

B) Tiene adem&s la direccidn y coordinacifén de toda la admi-
nistracién ptdblica ya que da &1 dependen casi todos los 6rganos y

antidades administrativas.

C) Por otra parte es comandante es jefe de las fuerzas arma-
das de los Estados Unidos lo que le confiere un poder muy conside
rable, ya que nombra a todos los mandos militares, puede enviar
tropas; lleva toda la direccidén pol!cfca y estratdgica de la gusrra

asl como puede terminarla por medio de armisticios.

D) Dirige ademis toda la politica exterior de los Estados

Unidos y las relaciones internacionales.

E) Por otro lado tiene en sus manos el derecho de gracia o

indulto en materia de delitos federales.

F) En materia legislativa puede prasentar iniciativas de
ley a través de 103 mensajes presidenciales, sancionar las leyes

o interponer el veto.

Por lo que toca al vicepresidente se le exigen los mismos
requisitos que al presidente para llegar a la vicepresidencia,
su mandato e¢s igualmente de cuatro afios y sa le clige de manera
similar que al primer mandatario; sin exbargo la funcidn actual
del vicepresidente es restringida ya que se limita a ser presi-
dente del scnado; no obstante su funcién potencial es de primer
orden ya que sustituye al presfdente en caso de destituciln, msr-

te, renuncia o incapacidad, lo que implica una gran responsabi-
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En cuanto al gabinete presidencial en los Estados Unidos,

existen varios jefes de departamentos que tienen a su cargo la
direcciln general de la administracién. Son nombrados por el pre-
sidente que lo hace con el consentimiento del senado; en cuanto
a su destitucifn compete exclusivamente al presidente, salvo en

el caso de acusaciSn penal.

En realidad es un 6rganc que cjecuta las 8rdenes del presi-
dente, no tiene unidad n{ frente al presidente ni frante al con-
greso, tampoco estf dotado de responsabilidad colectiva, y &sto
en primer t&rmino porgque no es un cuerpo de eleccidn popular sino
destignado, adems&s su unidad le viene del presidente que es quien
le da coordinacifn e impulso, ya que este Organo no tiene presi-~

dencia propta.

Il. Dentruv del poder legislativo encontramos al congreso
que estd integrado por el genado y la cimara de representantes;
el congreso se convierte de este modo an el conjunto del cuerpo

legislativo que encierra una dualidad.

1.- Por una parte la C#mara de Represcntantes que tiene por

ﬁisidn la representacién de todo el pueblo norteamericano.

2.- El senado gue representa & los estados en tanto que en~

tidades auténomas.

A) La C&mara de representantes estf compuesta de mi{embros
elegidos cada do; aRos de acuerdo con las respectivas leyes esta-
tales, por tanto es decisiva la ley de la entidad federativa para

su composicién, sin embargo el Congreso pucde alterar por una ley
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las reglamentaciones electorales de los es:1pos en casos excepcio-

.

nales.

8)‘En cuanto al Senado, se compone de senadores elegidos a
razén de dos por cada estado, independientemente de su magnitud y
poblacifn. Su cargo tiene una duracifn de seis afios y se renue-
van por tercios cada dos afics, su elaccifn se lleva a cabo por el

pueblo de los estados de acuerdo a su propla ley.

C) La organizacifn de las cimaras se puede sintetizar de la

forma siguiente:

1.~ La c3mara de represantantes es presidida por el Speaker,
formalmente designado por la cimara, pero en realidad lo as por
el partido mayoritario. Sus poderes que son amplios, los usa en

beneficio de su partido.

2.- El senado es presidido como ya se ha mencionado por el

vicepresidente do los Estados Unidos,

D) Una importante caracterfstica del Congreso Norteamerica-
no es que practicamente son sus comisiones las gque llevan a cabo
l1a labor legislativa; y tienen fijadas por leyes de organizacidn

interna sus atribuciones y competaencias.

E) La reunifn del Congreso es automitica debi&ndo celebrar-

se una vez por afo.

F) Ademis de la funcidn constituyente y de su intervencidn
en la elecci&n del presidente y dal vicepresidenta, el Congreso
tiene una funciSn polftica-judicial, que es el llamado impeach-

ment, con referencia tanto al presidents, al vicepresidents cxvo

a todos los funcionarios civiles de los Estados Unidos, por deli-

- 25 ~
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G) El1 senado por su parte interviene en funciones ejecuti-
vas como es el nombramiento de funcionarios y la ratificacién de

tratados.

H) Corresponde adem&s al Congruso crear y establecer la cam
petencia de los departamentos y de¢ los principales 6rganos admi-

nistrativos asf como pedirles explicaciones sobre su actuacién.

I) Por otro lado, es parte de sus facultades el admitir
nuevos estados a la federacifn, el declarar la guerra, el concluir
la paz, ya que si bien es el presidente quien pone f£in a las hos
tilidades es el Congreso el que declarg8 juridicamente terminar la

guerra.

J) En cuanto a sus poderes legislativos proplamente dichoi.
est§ dotado de poderes en el orden fiscal yYa que puede imponer Yy
percibir contribuciones para cubrir el gasto publico de los Esta
dos Unidos; en este caso la iniciativa debe partir de la Cimara
de Rapresentantes, pudifindo el Senado hacer las modificaciones

que juzgue convenientes.

K) Asimismo posee poderes monetarios y crediticios, pudiéndo
en este ramo acuiar moneda, determinar su valor y autorizar -qxﬂ!
titos; tiene tambien la facultad de regular el comercio interesta

tal.

L) Por otra parte eati autorizado para establecer adminis~-
traciones de correos y vias postales, lo que ha dado lugar a la
creacién y dinpbsicibn sobre el sistema de comunicaciones federa-

les.
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M) En cuanto a sus facultades miliﬁates, el Congreso es cofr

petente para regular el reclutamiento del ejército y de la marina,
asf como concederles los créditos necesarios para sus funciones,
también estf autorizado para expedir las leyes militares conducen-
tes, asf como para movilizar la guardia nacional; es competente
ademis para proveer a la organizacién, armamento y disciplina del

ejército.

N) En cuanto a sus poderes an materia de organizacién judi-
cial, es competente para establecer tribunales inferiores as{ como
para reqular su composicifén y la jurisdiccifn apelada del Tribunal

Supremo.,

Para todas estas facultades y muchas otras eastablecidas por
la Constitucién para el Congresc, puede hacer uso de todas las

leyes necesarias.

III. Por lo que toca al Poder Judicial, congtitucionalmente
&ste se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la Naci{8n y
en tantos tribunales inferiores como el Congreso juzgue necesario

crear y establecer.

La Suprema Corte estd integrada por nueve jucces vitalicios
nombrados por el presidente con el asentimiento del senado; este
cardcter vitalicio al mismo tiempo que asaegura la independencia
judicial, hace que pierda rignificacifn esta atribucifn del pre-

sidente.

Los tribunales inferiores son los de diszritd que son nom~

brados por el presidente con el asentimifento del senado y su car-

go es vitalicio.

-~ 27 -
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La jurisdiccién de los Tribunales federaztes se-da-en-veré

de la materia y de las personas.

En razén de la materia comprende los casos de derecho y
equidad seguidos en virtud de la constitucifn, las leyes federa-

les a los tratados.

En raz8n de las personas, se extiende a aquellos litigios
en los que son parte los diplomiticos extranjeros, la federacifén,
dos o mis estados antagfnicamente, un estado y los ciudadanos de
otro estado, ciudadanos de diferentes estados, un estado o ciuda-

danos de un estado por un lado y Estados extranjeros por otro.

Ademis la Suprema Corte entiende en Gnica instancia de las
cuestiones referentes a diplom&ticos extranjeros y de aquellas
en gque es parte un Estado. El resto de¢ las materias de jurisdiocifn
federal son juzgadas en primera instancia por los‘tribunales de
distrito; de estas (dltimas un nmero limitado de ellas son apela-
bles directamente ante la Suprema Corte; pero la mayorfa son ape-
lables ante los Tribunales de apelacifn de distrito, los que en
algunos casos dictan fallo definitivamente, mientras que en otros

sug sentencias son apelables ante la Corte.

Pero lo que encierra un verdadero interés es la llamada re-
visién judicial, es decir, la facultad de los tribunales para con-
siderar una ley como contraria al ordenamiento ccnstitucional y

negarle por lo mismo su aplicacién.

Por medio de la revisi8n constitucional el poder judicial
esta facultado para analizar las leyes en lc que respecta a su

concordancia con la Consti{tucidn, y la consiguiente nulidad Qe las
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que no guarden congruencia con el ordenamiento~-supremo, T

El procedimiento de la revisién judicial encierra algunos
puntos fundamentales, como lo son el que la judicatﬁra no puede
proceder de oficio a declarar una ley inconstitucional, sino que
ello ha de plantearse como i{ncidente procesal a peticién de parte

y con ocasién de una litis concreta.

Por tanto la Jdeclaraci6n de inconstitucionalidad no es fa-
cultad exclusiva de la Suprema Corte, sino de todos los tribuna-
les de la Unién; de este modo los tribunales federales deciden
sobre la inconstitucionalidad de las leyes federales que puedan
estar en conflicto con la ncocrma fundamental y de la de los esta-
dos sobre las leyes estatales en cocalisién con la constitucién

estatal.

En cuanto a los efectos de la declaracidn de inconstitucio-
nalidad, en principio no @3 OLtro CasQ %:noc gue la ley en cuestidn
no es aplicable el caso planteado, es pues de ciectos relativos,
no de efectos generales Como ocurre en el derecho Alemdn © en el

Austriaco.

Con esto queda hecha una breve sf{ntesis de la configuracidn

conatitucional en el presidencialismo norteamericano.

7.~ El Constitucionalismo en la Repfiblica Francesa.

Las lineas cestructurales del constitucionalismo francés son

las siguientes en cuanto a su organizacifn gubernamental:

I. El presidente de la RepGblica.

El presidente tiesne una magistratura clave y decisiva dentro

de la organizacién constituciconal francesa.
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guientes:

1.~ Le corresponda la defensa de la Constitucidn.

2.~ Debe cuidar del funcionamiento regular de los poderes
pGblicos.

3.- Es su obligacifn asegurar la continuidad y el respeto
de los tratados.

4.~ Tiene el poder de actuar con facultades i1limitadas en

situaciones de emergencia y llamar al puebloc a referendums.

Es elegido por un colegio electoral compuesto por miembros

del parlamento, es decir su eleccibén es indirecta.

Otras atribuciones a su cargo son las siguientes:

1.- La fundamental es el poder tomar las medidas que consi~-
’

dere m&s convenientes en caso de peligro grave g inmediato cuando
estd interrumpido el funcionamiento regular de los poderes pGblie-

cos.

2.~ Por otra parte tienc grandes facultades dc¢ nombramien-
to como lo son el que puede desiygnar al primer ministro y al pre-
sidente del Consejo constitucional as{ comd a4 una tercera parte

de sus miembros.

3.- Otro poder de trascendental importancia radica en su
facultad de someter las leyes al referéndum; disolver la asamblea
nacional, dar mensajes al parlamento y pronunciarse por la incons-

titucionalidad de layes.

4.~ A trav8s del primer ministro recibe la renuncia del go-

bierno y preside el consejo de minigtros.

e e e
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6.~ Preside los consejos y comisiocnes superiores de defensa

5.~ Es el jefe del ejé&rcito.

nacional.

7.- Negocfa y ratifica tratados.

8.- Acredita a los embajadores. .

.9.- Nombra a los enmpleados civiles y militares del Estado.

10.~ Promulga las leyes.

ll1.~ Tiene veto suspensivo pudiéndo pedir una nueva delibe-~
racién sobre los proyectos de leyes; promulga ademis los resulta-
dos de los referéndums.

12.- Abre y clausura las sesiones extraordinarias de las
asambleas.

13.- Previa consulta del primer ministro puede proceder a

disolver a la asamblea nacional.

II. Gobierno.

El gobierno est& integrado por el primer ministro y los res-
tantes ministros, siendo aquél rombrado por al presidente de la
repblica discrecionalmente, y los restantes ministros por el jJjefe

de Estado A propuesta del jefe de gobilerno.

El gobierno dirige la polftica de la nacibn, dispone de loOs

servicios administrativos y de las fuerzas armacdas.
El primer ministro concretamente, tiene a su cargo:

1.-+Dirigir la accifn del goblerno.

2.~ Asegurar la ejecucién de la leyas.

3,- Ejerce el poder reglamentario.

4.~ Iniciar la legislacibn.

5.- Sustituir al presidents de la Reptlblica en la p:tsid.nf
cia del consejo de ministros.

- 31 -
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El gobiernc responde ante el parlan nto.-d.bi‘n&o—,'.acn——-

tar su dimisién al presidente de la replblica, cuando el parla-
mento adopta mocifn de censura y desaprueba el programa guberna-

mental o declaraciones polfticas fundamentales gque se expresen.

III. Parlamento.

Se compone de la Asamblea Nacional y del Senado.

Los miembros de la Asamblea son elegidos por sufragio uni-
versal seacreto y directo; los senadores se eligen por sufragio
indirecto y representan a las colectividades territoriales de la

Rep(blica y a los franceses residentes con el extranjero.

El parlamento se refine en dos sesiones ordinarias al afo

con duracifén de tres meses cada una,

Las sesiones extraordinarias se verifican a peticifn del
primer ministro o de la mayorfa de los miembros de la asamblea

nacional.

Las atribuciones de este Srgano son limitadas porgue cons-
titucionalmente s8lo son reguladas por ley, aquellas materias no

reguladas por v{a reglamentaria, lo cual es poco frecuente, &sto

‘es algo extraio porque contradice a la organizacién legal de la

mayorf{a de los pafses del mundo, en donde la ley as lo fundamen-

tal y donde s8lo caben 108 reglamentos derivados de una ley.
Entre sus principales funciones tenemos las siguientes:

.- Aprobar legislacifn.
2.~ Declarar la guerra.
3.~ Ratificar tratados.

4.~ Someter al consejo aquellas leyes que considere incons-
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En cuanto a su funcionamiento, la iative ;vgxu&ﬂtzva

pertenece tanto al primer ministro como a los miembros del par-
lamento, pero la iniciativa de estos Gltimos estf limitada a

tres casos:

l.- En primer término, no ser&n aprobadas sus proposicio~
nes de ley cuando de su adopcisn puedan derivarse aumentos a las

cargas pGblicas.

2.- En segundo lugar, el gobierno puede oponerse durante
el transcurso del procesc legislative si entiende que la materia

en debate pertenece a la facultad reglamentaria.

3.- Por dltimo, los proyectos de ley del gobierno a las
proposiciones legales aceptadas por &ste, tlenen prioridad en el

orden del dfa de las asambleas.

Con esto queda hecha una breve sintesis de la organizacidn

constitucional francesa.

8.~ Sistema Constitucional Soviético.

I. Soviet Supremo.

La UniBn Sovi&:ica como Estacdo soberano federacdo tiene sus
propios 6rganos superiores del poder estatal, de la administracibn

y de la justicia.

Todo el sistema,8rganos estatales 0 encabeza el Soviaet
Supremo de la URSSZ 6rgano representativo superior del poder de
la Uni8n Sovi&tica.

Este Srgano es eiegido por todos los cuidadanos soviéticos
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mediante sufragio universal y directo. A& merite ol Soviet.Su

premo estf integrado por 1517 diputados; la composici&n de este

6rgano refleja la estructura de la sociedad soviStica, compuesta
de trabajadores, campesincs e intelectuales; por otra parte todos
los diputados qua componen el Soviet son miembros o candidatos &a

miembros del partido comunista de la Unién Soviética.

Como 6rgano supremo del poder estatal actua como el portador
de la soberanfa popular y estatal; y todos los otros 8rganos esta-

tales de la U.R.S.S. en su actividad est&n subordinados a @l.

Entre sus atribuciones fundamentales se hallan las siguien-

tes:

l.- Aprueba las leyes que constituyen la base jurfdica para

la actuacifn de los demis Srganos estatales.

2.- Lleva la direccifn y el control supremos en el pafs.
3.- Determina las bases de la polftica {nterna y externa

del Estado socfalista soviltico.

* Sus prerrogativas son amplias y engloban todo. E1 parla-

mento federal sovi&tico en particular tiene las siguientes atri-

.buciones:

1.- Aprueba tcdo el presupuesto y el plan Gnico para el

desarrollo de la econcmfa nacional.

2.~ Aprueba la constitucién de la URSS.

3.- Admite nuevas reptblicas an la URSS.

El Soviet Supremo resuclve los problemas de la guerra y la

paz, los diputados eligen en reunidn conjunta de las dos cémaras
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al presidium del Soviet Supremo, al Tribgpkf&gup__pg

gobierno, nombran al consej)o de ministros de la URSS, asf como
al procurador general el cual encabeza el sistema de los 68rganos
encargados de la vigilancia del estricto cumplimiento de las le-~

yes.

La compete en ffn, el derecho iflimitado de contratar a cual-
quier &8rgano del Estado soviético federado, desde el gobierno

hasta los 6rganos locales.

Incluso, el consejo de ministros de la URSS estd obligado

a rendirle cuentas de su actuacién y es responsable frente a ésta.

Una muy importante garantfa de la supremacfa del Soviet Su-
premo radica en el hecho de gque la constitucién soviética no otor-
ga el derecho para su digolucifn ni al gabierno ni a ninglGn otro
drqano,-sblo en caso de desacuerdo cntre las cimaras procedas la

disolucién por su presidium y se convoca a nuevas elaecciones.

En materia legislativa el Soviet es el Gnico que tiene el
derecho de aprobar la constitucidn y las leyes federales genera-
les, ningfin otro &Srgano tiene derecho de adoptar resoluciones que
tengan fuerza de ley o modifiquen una ley aprobada por el Soviet

Supremo.

Se reunc en scsiones por lo menos dos veces al ahnoc en el
curso de las ~uales los diputados discuten y aprueban las leyes,
y resuelven 1os importantes problemas de polftica interior y ex-

terior soviética.

El Soviet Supremo est8 i{ntegrado por dos cimaras:

l.- E]1 Soviet de la Unifn.
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1.- Una de las cimaras, el Soviet de la Unifn expresa o
intereses generales de todos los trabajadores de la URSS, inde-

pendientemente de su origen nacional.

2.~ El Soviet de las Nacionalidades, es el 8rgano que es-
pecificamente expresa loa intereses relacionados con log particu-

laridades de los pueblos gue fntegran el pafs.

Estas c&maras son jurfdicamente iguales tanto «n su eleccifn
como en sus funciones, por ello la Constitucidén Soviltica esta-
blece que ninguna de ellas puede imponer su voluntad sobre la de

la otra camara.

La ley se considera aprobada si ha sido adoptada por ambas
cdmaras; ademds tienen el mismo derecho de control sobre los bBr-
ganos centrales de la Unifn Soviética, por otra parte tienen un
migsmo sistema de trabajo; y en caso de desacuerdo entre axbas, la
disputa se somete a una comisién de conciliacién formada por ambas

c&maras enh forma paritaria.

Lo bisico para que funcionen de hecho coordinadamente, como
no sucede en ningQn pafs occidental por ejemplo, ha radicado en
el hecho de que siguen una misma ideologfa, tanto en los medios
como en los fines que pretenden; tanto de la vida interna como de

la internacional.

II. Presidium del Soviet Supremo.

El presidium, supeditado al parlamento, es un 8rgano supe-
rior del poder estatai federal, que es colegiadamente elegido por

el Soviet Supremo de entre sus diputados; actla como representan=~
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te del poder estatal en los problemas determinados t .o T CONSTY
tucibn y fundamentalmente desempefia el papel de jefe de Estado

colegiado del Estado federado.

Es elegido en la primera sesifn del Soviet Supremo de cada

legislatura.

Egta compuesto por 37 miembros: un presidente, quince su-
plentes; ( uno por cada rep@blica federada ), un secretario y
veinte miembros. Vicepresidentes lo son los presidentes de los

Presidiums supremos de los soviets supremos de las rep@Gblicas.

Normalmente se conoce como presidente de la Unifn Soviética
al presidente del Presidium sovidtico; pero €sto carece de funda-
mento, porque no goza de ningfin dereche especial; ya que en todas
sus actividades puede ser sustituido por algunoe de los vicepresi-

dentes.

Entre las atribuciones principales del presidente de &ste

8rgano se hallan las siguiuntes:

1.~ Convoca a las sesiones del presidium del Soviet Supremo.

2.~ Preside dlchns sesiones.

3.~ Recibe las cartas credenciales y de retiro de los re-
presentantes diplomiticos acreditados ante la Unidn Sovadtica.

4.~ Impone &rdenes y medallas.

5.~ Suscribe juntamente con el secretario del Presidium las
leyes adoptaéas por el Soviet supremo y los decretos del presi-

dium.

El presidium se halla bajo ¢l control del Soviet Supremo en

todas sus actividades, ¢l gue puede cambiar su composicién en cual-
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tas de su actuacibn.

Este 6rgano por lo regular resuelve colegliadamente las cues-—
tiones de su competencia: lo que significa que los problemas gu-

bernamentales son resueltos en forma colectiva.

Entre las cuestionces de su competencia se hallan las siquien-

tes:

1.- Convoca a gsesiones ordinarias y extraordinarias.
2.~ Disuelve al Soviet supremo y convoca a nuevas elecciones.
3.~ Representa a la Unidn soviética en sus relaclones con
los Estados extranjeros.
4.—- Ratifica y denuncia tratados.
5.~ Establece los altos rangos diplom3ticos.
6.- Garantiza el cumplimiento del orden establecido por la
ley.
7.~ Nombra y releva a los altos mandos de las fuerzas arma-
das de la URSS.
° 8.~ Concede los grados militares.
9.~ Declara la guerra.
10.- Puede introducir modificaciones parciales a la legis-
lacifén sometiéndolo al Soviet Supremo.
11.~ Interpreta las leves.
12.- Deroga dec:isiones del conseje de ministros que se opon-

gan a la ley.

Los actos a través de los que realiza sus funciones se de-
nominan decretos, por medio de ~s cuales se foramulan lias decisio-

nes mis importantes del Presidium, tales decretos hallan su base
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III. Consejo de Ministros.

Es el 6rgano ejecutivo y administrativos del poder estatal
en la Unibn Soviética; es el gobierno; que es designado por el
Soviet Supremo de la URSS; al inicio de cada legislatura que dura

cuatro afos.

También sobre este 6rgano ejerce vigilancia y control el

Soviet Supremo ya que califica tcdas suvs actividades.
E]l Consejo de ministros es un &rgano colegiado formado por:

A) Un presidente.

B) De primeros vicepresidentes ministros de la URSS.

C) Presidente del Comité de control popular de la URSS.

D) Dirigentes do distintas inustituciones centrales.

E) Jefes de gobierno de todas las rep@blicas federales gue

forman parte Jdel gobierno de la URSS.

Es responsable frente al Soviet Supremo, al gue rinde cuen-~
tas de su actuacifn; debido a que es el mis alto Srgano ejecutivo
y administrativo, posce ¢l wonscjo de ministros amplias faculta-

des en relacidn con otros Srgancs administrativos,
Entre sus facultades tcenemos las sigulentes:

1.~ Unifica y dirige el trabrjo de los ministerios de toda
la Uni6én, de los comités cstatales y de otras dependencias a su

cargo.

2.~ Adopta mecdidas para el cumplimiento del plan de econo~-

mfa na~fonal, del presupucsto estatal y para el fortalecimiento
3
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3.- Dirige el desarrollo de la economfa nacional de Ta URSS.

4.~ Encabeza todo el sistema de 8rganos de direccién de la
industria, de la consgtruccién, de la agricultural, el transporte
comunicaciones y comercio.

5.~ Adopta medidas para garantizar el orden social, la de-
fensa de los intereses del Estado y la garantfa de los derechos
de los ciudadanos.

6.- Finalmente orienta al pafs al desarrollo de una socie-

dad comunista.

IV. Ministerios y Departamentos de la URSS.

Se crean para la direccidédn de las funciones de la Unién So-

viédtica, tienen a su carqgo la administracién estatal.

Se crean por arecas de administracifn, y directumente diri-

gen 38lo un nmero reducido de empresas e fnstituciones.

Todos los ministerios y departamentos de la Unién sovi&ti-
ca se hallan en su actividad bajo las ordenes directas del Conse-

jo de ministros de la URSS.

V. Organos de Justicia y Control de la Legalidad.

Estan 1ntegrados por el Tribunal Supremo de la URSS y 1la

procuradurfa de la Unidn.

El Tribunal Supremo es el 6rgano judicial supremo de la
Unidn Sovidtica, clegido por el Soviect Suprero por un perifdo de
cinco aiios. La parttcularidad de su composici®n consiste en que
los presidentes de todos los '.ribunales supremos de las repdbli-

cas federadas son sus miembros.
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Este Tribunal debe vigilar la actuacién de l.s &Srganos de

justicia y es responsable ante el soviet supremc de sus actos.

Esta situacién como se ve impide que en la Unién Soviética
se pueda hablar de una auténtica justicia ya que no existe verda
dera independencia judicial que viglle la constitucionalidad de
los actos del gobferno, sino que practicamente queda a merced del

mismo.

Los 6rganos de la procuradurfa de la URSS forman un sélo
sistema fuertemente centralizado que lleva, a diferencia de los
paises occidentales, no s6lo el control de la legalidad de los

érgancs de justicia sino el control de la legalidad en el pafs.

La procuradurfa es encabezada por el procurador general de

la URSS con los dem8s procuradores bajo sus Srdenes.

El procurador general tiene como funcién el control exacto
del cumplimiento de la ley por todos los ministros, departamentos
e {nastituciocnes, al igual gue por los ciudadanos, es designado
por el Soviet Supremo por un perfodo de sicte anos, es responsa-
ble ainte &l y le rinde cuentas de su actuacidén. Los dem&s procu-

radores son nombrados por el procurador general.

Con esto queda hecha una breve sf{ntesis del sistema Consti-

tucional Sovidtico.
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1.- Paolo Biscarett{ Ruffia di; Derecho Constituciocnal

Trad. Pablo Lucas Verdel, E4d. Tecnos. Madrid, 1973, Cap. IV
pP. 223.

2 .- Loewenstein Karl; Teorfa de la Constitucién trad.
Alfredo Gallegos Anabitarte; colecciSn Demos, Ed. Ariel. 2a.
ed., p. 42.

3.~ Ibidem.

4.~ Idem, p. 45.

S.- Idem. p. 46.

6.~ Idem. pp. 46-47.

7.~ Idem p.p. 50-~51,

8.~ Paolo Biscaretti di Ruffia; op. Cit., Cap. IV; p.239
9.~ Idem. pp. 240-241.

10.- Manuel Garcfa Pelayo; Derecho Constitucional Comparado;
Cap. IX, p. 367.
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ORIGENES DEL PRESIDENCIALISMO. FALLA DF OPEGEN
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l.- Origenes del sistema presi-

dencial en Estados Unidos.-

2.- Organizacifn constitu=-

cional en Estados Unidos

3.~ Origenes del presiden-

cialismo en Am&rica Latina.

1.~ Origenes del sistema presidencial en Estados Unidos.

El primer sistema presidencial gque exi1stid eon el mundo, lo
encontramos en la Constitucién norteamericana de 1787; esta ley
fundamental configuré un nueve tipo de relaciones entre los pode
res ejecutivo y legislativo, que desembocarfa en el llamado régi
men presidencial, por esta razfén se ha considerado que fueron los
nortecamericanos los que crearon el sistema presidencial puro o

cldsico.

Jorge Carpizo opina que quiz§ fue de modo totalmente casual
como surgiS esta nucva forma de gobierno, pero que no puede olvi
darse gue los constituyentes de Filadelr:a hasta cierto punto de
seaban alejarse del sistema mondrquico inglés, a pesar de que lo

conocfan y gque Inglaterra cra el pafs mis poderoso de agquella

dpoca. (11)

Se ha considerado gque las fuentes en las que sc inspiraron

los constituyentes norteamericanos fucron las siguientes:

A) E1l derecho p@blico inglés, ya que en parte trataron de
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imitar, aungque modificandolo sustancialmente en lo rela

tivo al sistema monirquico de Inglaterra; pero en lugar
de un jefe de Estado que adquirfera esa investidura por
herencia, deseaban uno elegido popularmente, a través
de las elecciones y con un mandato limitado en el tiem-
po.

B) La Constitucifn de Nueva York de 1777 y en menor medida
la de Massachussets de 1780, que establecfan un ejecutl

vo independiente.

C) Las obras de Locke, Montesquieu y Blackstone que ya pro
pughaban por un si{stema nuevo con poderes separados y
limitados e¢n el tiempo, deseando alejarse de las monar-

qulas absolutas. (12)

La Convencifén que habfa de crear la ConstituciSn de los ES
.
tados Unidos de América se recunif en Filadelfia el 4 de Mayo de

1787, eligiendo como presidente de la misma a Jorge Washington.

En esta Convencifn se prepar6 una Constitucidn que debia
ser’ ratificada no por un congreso O por legislaturas estatales,

sino por el propio pueblo.

Los debates dentro del seno de esta asamblea se realizaron
de modo secrcto y al finalizar, su archivo fue confiado a Washing

ton, quien, en 1796 lo depositd en el Departamentc de Estado.

Los Trabajos de esta Convencién y los puntos fundamentales
que posteriormente habrfan de regir la vida constitucional del
pueblo norteamericanc fueron piblicados en lo que seria la pie-
dra angular del constitucional. mo en Estados Unidos, a través

de articulos periodisticos escritos por Hamilton, Madison y Jay
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y que configuraron la obra El Federalista dacda a ccr.cer en 1819

y en donde se hallan contenidos los aspectos gue expiiczan el de-

recho constitucional norteamericano.

La labor de la Convencién de Filadelfia no ccnsistfa en re-
formar la anterior organizacifén nacional hasta entonces vigente,
su fin era crear una nucva nacionalidad constituida por los tre-
ce estados independientes que entonces formaban la Unién America

na.

El deseo de la Convencidn era unificar a los distintos esta
dos, logrando al propio tiempo que conservaran la mayor indepen-
dencia y libertad posible, lo cual parecfa un ensayo contradicto

rio para los sistemas de gobierno hasta entonces conocidos.

La Constituci®&n norteamericana fue aceptacda por la Asamblea
el 12 de Septiembre de 1787, y por una resolucifn tomada en la
misma fecha, se ordend gue cl proyecto fuese presentado a los Es

tados reunidos en congreso.

Dentro de la Asamblea constituyente sc pensd que era conve
niente someter la Constitucidn a una convencién de delegados
elegidos en cada estado por el pueblo, bajo la vigilancia de las
respectivas legislaturas para obtener su aprobacidn, avisando
posteriormente al congreso. La Asamblca preopuso por otra parte
gue tan pronto como nueve estades hubicran ratificado !a Consti-
tucidn, el Congresoc debfa fijar la fecha para el nombramiento de
electores por cada estado,que deberfen nombrar al presidente.
También fue fifjada la fecha en que dobfa elegirse al hombre que
debfa ocupar ¢l cargo de presidente, asf como aguella para la

cual estaba previsto que la Constituc:i®n entrara en vigor; se
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estableci6 ademds que posteriormente se procederia a NOMBLTAar &

e

los diputados y senadores.

Las legislaturas locales convocaron a asambleas ccpeciales
en cada estado y a través de estas convenciones fue ratificada
la Constitucibén por once estados. Inmediatamente el Congreso,
por resolucién del dfa 13 de Septicmbre de 1788 establecif la fe
cha para la clecci8n:presidencial y para que la nueva constitu-

cién entrara en vigor.

De esta manera salif electo presidente Jorge Washington, y
el 30 de Abril entr8 en vigor la nueva Constitucién. Posterior-

mente, en 1790, fue adoptada por los trece estados originarios.

Sin lugar a dudas es evidente que la Constitucifn nortea-
mericana de 1789, merece el respeto por parte de los norteameri-
canos porque configurd una forma de gobilerno nueva que respondfa
fielmente a la situacién histérica de la nacibn y a sus necesida

des polfiticas.

Desde el punto de vista doctrinal una de las fuentes de

inspiracién dec los constituyentes americwnos fue la obra de Mon

tesquiecu, ( El espf{ritu de las leyes ) y aunguec sSe s0sticne que

nada o muy poco aportaron a la Constitucién amdricana, sin embar
go, es de hacer notar, que en la organizacifn de la nueva nacio
nalidad no parece enteramente ajerna a la influencia del pensa-

micnto de Juan Jacchbo Roausseau. (13)

Otros autores protenden encontralr ciertos antecedentces de
la Constitucifén de los Estados Unidos en las instituciones simi-
lares Holandesas, y posiblement . a través de los habitantes de

orfgan Holandés quec sc cencontraban en las Colonias americanas
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pudieron haber influido hasta cierto p argo, esto,
por 81 s86lo no permite deducir categfSricamente que aquellas sean

los dnicos antecedentes de la Constituci6n americana.

2.- Organizacifn Constitucional en Estados Unidos.

Al ser crecada la Nuaeva Constitucién, los autores norteame-
ricanos crearon toda una argumentacidén doctrinal para demostrar
la eficacia de la estructuracidén jurfdica constitucional, a tra-
vds de un derecho que creaba una nueva forma de gobierno total-

mente distinta deo las conocf{das hasta entonces.

Story, al hablar del poder ejecutivo, decfa acertadamente
que todos los estados americanos estaban conscientes de la nece-
sidad de crear un ejecutivo independiente y que por esa causa
en casi todas las constituciones modernas se habfan cscructuta—.
do poderes ejecutivao, legislativo y judicial, scp?rados y ejer~
cidos autondmamente uno de otro, afirmaba ademd3s que como estaba
estructurada en la Constitucién americana la organizacidn del
poder ejecutivo, garantizaba la fucrza de esc 6rgano y la segu-

ridad de la nacién. (14}

Un poder ejecutivo fuerte, decfa este mismo autor, e€s una
condicidn indispensable para un buen gobierno, y necesario para
proteger al pafs de atagues extranjeros, asi como para ejecutar
ordenadamente las leoyes en el intertor y defender la libertad

de la nacidn. {(15)

Por el contrario, un cjecutivo dfnil, no purde ser mSs que
una mala administracisn, y un gobierno nmal administrado, por bue
no quc¢ parerca en tcorfa no ef 'n realidad sino un mal gcbferno.

(16)

s - i— ..
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En sintesis, los argumentos de Story confirman la necesi-
dad de un ejecutivo enérgico y poderosc, como fué el que estruc

turé la Constitucién Americana.

Por otra parte, en cuanto a la negativa de los constitu-
yentes norteamericanos de estructurar un ejecutivo plural, Sto-
ry hace ver la inconveniencia de tal medida. En efectoc, cuando
mis personas estdn revestidas del mismo empieo, con una dignidad
y autoridad semejantcds, mucho se ha de temer celos y antipatfas
personales, y cuando una situacifén de tal naturaleza se da, el
poder se debilita, y disminuye el respeto por &1, y los proyec-
tos mejor concebidos fracasan,las medidas mis acertadas se ven
entorpecidas y se introduce la divisién en la sociedad, pues se
crean facciones gue siquen a uno u otro de los que encarnan el
poder ejecutivo: por ello es necesaria la unidad en este poder,
pucsto que la decisién, el secreto, la cnergfa y la rapidez, se
encuentran en un grado mis alto si es sdlo un hombre el que se

halla al frente de cste poder. (17)

En cuanto a4 la eleccidn del presidente norteamericano, mu
chos autores e intelectuales de los Estados Unfdos se adhirieron
sin objecién al ndtodo elaborado por los constituyentes, guienes
al deliberar sobre la mejor manera de elegir al que habrfa de
regir los destinos del pafs, concluyeron que la forma m8s eficaz
cra la eleccibn por vifa indirecta; es decir, no es el pueblo el
que por sufragio universal directo va a las urnas y determina
guien habrd de ocupar la primera magistratura, 2{no que es a tra
vls de electores previamente nombrados por el pueblo, como se

realiza la cleccién.
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En el federalista Madison hace notar la cor'eniencia de

tal medida, ya que de este modo el pueblo puede hacer valer su
opinidn por medio de hombres seleccionados para ese efecto por
el mismo pueblo:; y asf, un pequefio nGmero de personas elegidas
por sus conciudadanos, son los que eligen en nombre de ellos al
presidente: estos hombres son los llamados compromisarios gue
votan aisladamente en la entidad que los ha designado, lo que
los hace ser imparcilales y honrados en su funcifn, situacifn que
queda afin mds garantizada, tomando en cuenta que ningGn hombre
que ocupe un puesto gubernamental puedec revestir la calidad de

compromisario. (18)

La duracién en el puesto presidencial fuve fijada por los
constituyentes en un término de cuatro anos, pudiendo ser ree-
lecto por el pueblo si &ste lo consideraba digno de su confian-

za.

Story afirma categf6ricamente que la duracidén en el cargo
es uno de los principales instrumentos de encrgfa del poder eje
cutivo, ya que mientras mis prolongadn sea el ejercicio del po
der, mejores resultados se habrin de obtener. Por otra parte
pocos hombres quisieran comprometerse en un fistema de ddminig
tracién sin tener la seguridad de llevar a cabo los planes ccn

cebidos. (19)

Desde lucgo que Story no pretende que el presidente se
prolongase indefinidamente ¢n el poder, sino que lo que apunta
es la necesidad de ascegurarle un perfodo presidencial prudente
para que pucda llevar a cabo sus funciones y rcalice sus planes
en la prdctica, ya quc todo hombre siente mcnos apego por aque-

1lo que sdlo tiene a tftulo teaporal definicdo.
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En este punto ¢aba senalar lo relativo a la reeleccién pre

vista por la Constitucién Americana. Dentro del pensamiento de
los constituyentes estuvo fija la idea de que el primer mandata-
rio desempefiarfa mejor su misién si sabfa que por sus meritos en
la administracifn podria ser reelecto. En efecto esto es verdad
s8i se mantiene dentro de un estricto orden constitucional, si no
se desconocen las leyes y las (nstituciones, porque la reelecién
lleva también el peligro del abuso del poder y puede convertirse

en una dictadura, como lo demuestra la historia contempSranea.

Por lo que respecta a las principales facultades otorgadas
por la Constitucién norteamericana al presidente, los antiguos
autores expresaron en su &poca argumentos para justificar estas

atribuciones fundamentales confiadas al presidente.

A) Entre las disposiciones comentadas se encuentra aquella
que establece que el presidente es el comandante en je-
fe del ejército y de la armada de los Estados Unidos,
as! como de la milicia de los diversos esatados de la

Unién cuando 6ésta sea llamada al servicio activo.

Los autores consideraron que de todas las materias del go-
bierno, la direccién de la guerra es aquella que mis particular-
mente reclama las caracterfsticas del poder concentrado en una
sola persona, ya que la unidad de plan, la prontitud y la decisifn
son indispensables para ¢l &xito militar, y no pueden darse con
mayor solidez sino en los casos en que son confiados a un sélo

funcionario.

B) Otra facultad import. _c¢ qQue sc cncuentra cn manos del

presidente es ¢l peder de conmutar las penas y conceder
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acusacién de funcionartos p@blicos.

Se ha dicho que se concede esta atribucifn al presidente
Ya que un s6lo hombre estarsd siempre mds dispuesto a prestar aten
cién a los méviles gue proveocaron el delito y quiz& aconsejen una
disminucién ¢n el rigor de la ley, por otra parte se ha aducido
que si el presidente careciera de esta facultad, los jueces y los
jurados tendrfan un poder muchc mds peligrosc de preferir el es-
piritu a la letra de la ley y el acusado quedarfa sin un dltimo

recurso, 2in la facultad de apelar cn un postrero intento. (20}

Por otra parte se Jdice que cuando la responsabilidad pesa
sobre un sélo individuo es mds ecficaz, porque la conclencia de
tener entre sus mancs la libertad y guiza la vida de un hombre,
le hace ser mds prudente; sin embargo esta facultad no puede otor
garsele al presidente ¢n materia polftica ya Jue se tratarfa de
sus propios subordinados, <con 10s gue le ligan lazcs estrechos y

quiza en estos <asos no pudiera ser tan imparcial. (21)

C) Otra atribucifn del grimer mandataric de los Estados
Unidos es ¢l poder de ceonclulr tratados con consentimiw
ento del Scernado en votacién especial consistente en la

aprobacifn de las dos terceras partes de sus miembros.

Las cualidades propias del pregidente come diriqente de la
nacidn y como conductor de su politica exterior lo senralan como
el mids idéneo para dasampenar esta funcifn, sin embargo este po
der no debe ser interpretads 3¢ manera gue Jdestruya las leyes

fundamentales do los Estados Unidos, ¥a gue un tratado gque tuvie

se por objeto cambiar la organizacifn del gobierno o los princi-
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pios fundamentales del Estadojy-resultarf{a totalmentd absurdo.

(22)

El hecho de que el poder de suscribir tratados internacio
nales sea confiado al ejecutivo se debe fundamentalmente a que
estos convenios requileren una relativa prontitud y de encomen-
darlos al Congreso, ocasionarfa encrmes retardos; ademds en los
tratados se requiere encryfa y secreto, lo que es m&s sencillo

encontrar en un sélo honmbre.

No obstante ello, para prevenir abusos por parte del eje-
cutivo la Constitucidn exlge que las dos terceras partes del se
nado aprueben dichos instrumentos internacionales para que de
este modo se salven estcs obsticulos y se manifieste la volun-

tad del pueblo de forma md&s clara.

D) Otra facultad conferida al presidente es'agquella con-
sistence on nombrar, también con consentimiento del Se
nado, a los embajadores, consules, se2cretarios, asf co
mo a los magistrados de la Corte Suprema y a todcs los
demds funcionarios cuyo nombramiento no osté previsto

de otre modo por la Constituciln.

La forma eleg:da para nombrar a estos funclonarios pdbli-
cos favorece la seleccisn juiciosa de hombres meritorios encar-
gados de ocupar lcs mds importantes cargos de la Unidn, ademds
de que un hombre de buuvn juicilo estd mejor capacitado para ana-
lizar las cual:idades peculiares que conviencn a los distintos

empless. (23)

Sin embargo axije la Con .:tftuctidn el consentimicnto del

Senado para evitar que estos puestos recaigan en hombres poco

- 52 =




-

TESIS CON
s DI ORIGEN

convenientes.

E)} Como consecuencia de esta facultad de nembrar funciona
rios, el presidente tiene la atribucidn de remover de sSu cargo
a aquellas personas gue considere no aptas pgara el puesto, atril
bucifn derivada de la prcocpia aaturaleza del poder ejecutivo
condicién indispensable para la ejecucién regular de la adminis
tracién pQblica; en efecto ajquél gque dirige los destinos de la
nacidn debe tener la certeza de jue julenes cclaboran con &1 son
hombres con capacidad, 7y 8: en un momento dado les prerde la con

£ianza debe tener la facultad de cesarlos en sus funcicnes.

Sobre este aspecto cabe comentar que sionde presidente de
los Estados Unidos Andrew Johnson fue acusado polfticamente por
el Congreso por haber removido sin su consentimiento al secreta
rio de la defensa en ¢l ano de 1868, y le fue seguido un juicio

de responsabilidades, el llamado impeachment norteamericano, el

gue gand por un sslo vetre, reafirmandese la op:inidr de gue =1
presidente no regulere aprotacifn de las <samaras lezislativas

para remcver a funcionarios de la administracisan pdblica.

E) Otro punto consagrads e¢n la Constituc:6n de los Estados
Unidos es el relativeo a la comunticaci”n del presaidente con el
congreso, al cual Jdebe rendir informes acerca del estado 3ue Juse-
da la administracisdn pébdblica. Ests obl:igacidn es fundamental
por gue implica paray el primer mandatari> la ruesponsabilidad de

responder ante el pueblo, a zrawéds de sus represcntantes, de su

gestifn adminigtrativa ¥ someteria a su juicio,

En esta breve expesici®a han quedado sucintamente explica

das las principales caracteristicas del poder Ejecutivo gue con
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gobierno hasta entonces desconocido, en ¢l gue juntamente con
darles una gran potestad y mando a un sélo hombre, todos sus ac-
tos fundamentales quedaban bajo la regulacisn de la Constitucién

y controlados por los dem&s poderes.

IV Ortgengr del presidencialismn on Amdrica Latina.

Los sistemas prestidenciales latinoamericanos se inspiraron
en el modelo norteamericano por razones obvias de cercantfa y de
influencia, yva que fue ¢l primer pals en alcanzar su independen

cla.

Jorge Carpizo opina que sin embarge nco debe desconocerse
que el rdgimen presidenctal es sf6lo una pieza dentro del siste-
ma polftico norteamericano y que no es posible hacer un diagnés
tico sobre €1 sin relacionarlo con los poderes legislativo y ju
dicial, as{ como corn el sistema bipartidista y el federalismo;
agrego tambid&n guce deben tomarse en cuenta !os factores extrajy

v

rfdicos como son, la abundancia de recursdos la 1nflucencia de la

opinién pdblica y el alto nivel de educacisdn polftica. (24)

Eg decir, el &xito del sistema presidenciral norteamericano

cLftica v soclal

y no puede garantizarse gue funcione do la m3isma manera en otros

palses.

Pero asf como los s13temas presidencilales latinoamericanos
s¢ basaron en el norteamericano, las profundas diferentias entre
un pafs rico y desarrollado frente a pafses en vias de desarre-
1lo hacen gue en estos dltimo- haya cvolucionado de manera dife-

rente.




Se dice que en Amdri&amLaiA;a deihech. una autdsn

- e

tica separacifn de poderes pues oan 13 maysrfa de los palses ibe
roamericanos, los poderes lesgislative y judicial se han subordi

nado al poder ejecutiva. (23]

El problema rfundamental ha consistido en gue ol presidente
debe tener las facultades Gue se requieren para gobernar un pafls
en vfias de desarrcllo; pero por otra parte es necesario ponerle
limitaciones para evitar caer en una dictadura encublerza con
un ropaje de censtituciconalidad, pues resulta imperatives gue se

individuos y se logre un ecuili-

respeten las libertades de 1o

brio auténtice entre ios poderas.

De otra manera se cae ineludiblemente en lo gque desaortuna
damente impera en la mayorfa de los palses latincamerigcanss, cam
es la existencia de gobiernos autoritarios en lcs que el ojecuti
vo tiene de hecho concentradas todas las facultades reales de

¢ advierte u2na subordinac:isn di. voler le-

8

poder, y en los gue s

gislativo, cuandc lo hay, ¥ por supuecsto del poder judicial.

Sin embargo en Amdrica Latina estos regimenes no se dan con
figual intensidad en todos los pafses, dependiendo qeneralmente
de la situac:idn eccuaZmica, politica, sccial e histdrica de cada

unoc de ellos.

Formaimente, los sistemas presidenciales lat:incamericanos

pueden clasificarse en tres grupos:

A) Presidencialismo puro: En donde el poder ejecutivo cs

unitario y s¢ halla depositado en un presidente gque es
al mismo tiempo jJefe de E£stado y de gobierno: el presi

dante es electo por el pucbleo y tiene facultad para
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nombrar y remover libre eﬁéi‘a“los_secretarxés fc Esta~
do, y por otra parte, ni el ejecutivo ni los secretarios
de Estado pueden ser miembros del Congreso, es mds, el
titular del ejecutive puede estar afiliado a un partido
distinto al de la mayorfa del congreso. El caso tipico

o arquetipo de esta forma de gobiernc es el sistema me-

xicano.

B) Presidencialismo_atenuado: Donde ¢l poder se ejerce con

juntamente por ¢l presidente y sus ministros, guienes

estin organizados como gabincte.

C) Aquellos sistemas en donde se ha tratado de disminuir
la influencia del ejecutivo, ya sea incorporindole ele-
mentos parlamentarios o admitiendose el ejecutivo cole

giado. (26) ' .

En cuanto a los origenes histOricos del presidencialismo
pedemos advertir gue a partir de la independancia de los paises
latincamericanos, ¢en susi constituciones el tema del poder eje-
cutivo revisti8 un interés primordial suscitandc apasicrantes
controversias doctrinales, de las gue surgileron distinzos mode

los para su organizacidn, como fueron los dsiguientes:

1) Mondrguico: Vinculado con las viejas tradiciosnes.

2) Colegiado: De inspiracibn francesa y en cirerto modo
autdctona.

3) vitalicio: Or:iginade en el pensamiento polftico Boli-
variano.

4) Presidencial: Derivado =1 sistema norteamericanc. (27)

En cuanto al ejecutivo moniSrquico puede decirse que gozd
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de popularidad s6lo en los primero an la¢ ld'independevifa,
pero la monarqufa estaba ya agonizante, pues las nociones de in
dependencia y repblica eran ideas inseparables para las nuevas

naciones.

Por lo que toca a los ejecutivos colegiados, estuvieron en
boga también en las primeras constjituciones latincamericanas,
algunas dc las cuales establecieron el ejecutivo colegiado en
forma velada, otras s8lo de modo provisional y algunas m&s de
forma definitiva y abierta como la Constitucién venezolana de

1811 y la mexicana de 1814.

La f6rmula de la presidencia vitalicia se debe a Simén Bo-
livar cuyo pensamiento se reduce a el logro de la unidad lati-

noamericana y a la tésis del ejecutivo vitalicio.

Sin embargo su tésis no prosperé, ya que los'criterios
vefan en ella un sistema repleto de pueriles reminiscencias del
antiguo régimen gue establecfa en recalidad un tromo adornado

con librea republicana. (28}

As! el modelo presidencial fue el que finalmente se impuso
en Latinoamerica sin excepcidn, pasados los momentos intciales
en que se experimentaron diveraos modelos de poder lo que llevd
a que las constituciones latinoamuricanas se 1nspiran fuerte y

decisivamente conn la de Estados Unidos.

Sin embargo diche sistema norteamericand nc se ha imttado
de una manera total, sino que se ha {do adoptando a las propias
condiciones sociales de cada ypals hasta adguirir una configura-

ci6n peculiar propia.

No obstante, er todos los pafses de Latinoamerica se sigue
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una tendencia comn consistente en que el aEEZGEEVO g un

predominio absoluto en el orden constitucional y politico lo que
se manifiesta primordialmente en el amplio derecho de veto que
posee, en el poder de nombramiento, en fin, en el abundante ca-

tilogo de actns polfiticos que puede realizar.

Entendemos que todo ello es debido fundamentalmente a la
lamentable situacifn existente en la mayorfa de los paises que
nos ocupan, en los que el ejecutivo debe ser el promotor del de
sarrollo, ya que el Estado puede permanecer ajeno a las graves
cuestiones sociales que reclaman un concursc efectivo para ha-
cer posible la convivencia pacffica; en tal situacién, los fines
del Estado se han ensamchado considerablemente, causando de ma-
nera natural un acrecentamiento de las atribuciones del podereje

cutivo.

Pero no es s6lo por esta razén por la que el presidente tie
ne atribuciones que incursionan en ¢l dominic social, sino gue
&stas se le han cotorgado tardbién por el contexto donde actda.

La explosién demogrdfica, el agudo subdesarrollo econémico, las
dificultades derivadas de los grupos &tnicos y las coyunturas de
la polftica interna ¢ internacional, reclaman continuamente de-
cisjiones inmediatas y enérgicas que s¢ toman mis ficilmente por

un ejecutivo can amplilas atribuciones. (29)
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CAPITULO 1II TESIS CON

EL PODER EJECUTIVO EN MEXICO. 1 FALLA NE DRIGEN

1.~ Introduccifn; 2.- Influencias

indigena v colonial; 3.- Mé&xico

independiente.- Constitucién de

1814; 4.- Constitucién de 1824;

5.- Bases Constitucioconales de 1836

6.- Bases Orgdnicas de 1843; 7.~

El Acta Constituctonal v de Refor-

mas de 1847; 8.~ La Constitucién

de 1857; 9.- E1 Estatuto del Impe-

rio.

1.~ Introduccidn.

Desde el afo de 1508, en que surgen las primeras inquietu-
des de emancipacién, hasta el de 1867, en que se consumé el triun
fo de la RepGblica, lu historia de México registrS un nlmero con
siderable de asambleas constituyentes, de instrumentos constitu-
cionales y de planes gue se proponfan convocar a las primeras o

modificar los segundos.
Pucde decirse que la historia de la organizacién polftica
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de Mé&xico durante el siglo XIX se divide e nJesspaziadQ;
el anteriocr y el posterior al afdo de 1867. Durante el primero, la
inquietud social toma por blanco a la ley fundamental y en reempla
zarla fundan sus programas los planes de las rebeliones. LOos movi
mientos armadss se hacen durante este perfodo en contra de la cons
titucién vigente, atribuyendole los males sociales y en nombre de
una nueva constitucidn, pero la inestabilidad polftica y social
s8lo provoca que se multipliquen los ensayos constituciconales. Du
rante el segundo perfodo, la Congtituci&n vive de su victoria y no
bajari ya al campo de¢ la lucha. En su nombre, y ro en contra suya,
se hacen los levantamientos, para reparar reales o supuestos agra

vios cometidos en contra de ella. (30)

2.~ Influencias 1ndfgena y <olonial.

Durante el florecimiento de las antiguas culturas de nuestra
patria, se dieron algunas pricticas de tan profundo sentido 3ocial,
que se¢ suele considerar como antecedentes de lo que md&s tarde pasa
rfa a integrar un régimen ccnstitucional, que desde un principio
habrfa de asumir diversos caracteres sociales: aungue las mis de

las veces, dichos antecedentes son mis emotivos juc reales.

El pueblo Nihuatl, muy especialmente habrfa de caracterizar
se por haber desarrollado instituctones, gue coro la de la educacifn
elemental, lleqgd a convertirse en okligatoria o como la de conce-

bir a la propicdad con una funcién soctial.

Ello nos lleva a conceptuar que ¢l pasado mis remoto del 18
xico es de gran rigucza; pero sin embargo fue nmuy precario el de-
senvolviniento meranente z&cnico ¥y material que alcanzaron estas

culturas.
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Ya en lo que se refiere a su organiza

época precolombiana, en la regifén llamada Mesoamérica, el pueblo
mds estructurado polfticamente fue el azteca; entre ellos la for
ma de yobierno dominante fue la monargufa, en la cual los gober-
nantes tenfan un mandato vitalicio, ascendiendo al cargo segdn un
cierto orden dindstico; ¥y es de hacer notar que el gobernante,

al propio tiempo que monarca y jJere de gobilerno, era el caudillo
militar de mds alto rango y supremo sacerdote, cargo al que se
ascendfa mediante elecci6n indirecta a través de electores de la
nobleza, los que para la eleccibn consideraban su ascendencia real,

las cualidades personales.y el valor del candidato. (31)

Aunque los primeros deberes del monarca eran para con los
dioses, tambidén tenfa elevadas obligaciones con su pueblo, como
¢l luchar contra la carestfa y proporcionarles paz. En cuanto a
sus deberes gubernamentales tenfa en sus manos la‘funcidn adminis

trativa, la legislativa ¥y la judicial.

Nombraba asimismo a la mayorfa de los empleados pdblicos,
tenfa facultad de hacer leves y se hallaba a la cabeza de la admi

nistracién de justicra.

Sus dnicas limitaciones las tenfa en las orientaciones de

Bus consejeros y en las opiniones del consejo supremo del reino. (32)

Por lo que hacce a la €poca colonial, una caracter{stica pre
dominante fue la existencia de un rdgimen polftico en el que sus
mids scfialados gobernantes eran personas ajenas a la propia reali-
dad novohispana, asf fuc ¢l roy de Espafa la encarnacifn suprema
del Estado espafol, Guien era . opresentado oa la Nueva Espaia por
el Virrey, el cual ejlercfa aderss el cargo de capital general, go

bernador del reino y presidente de la Audiencia, entre otros pues

U — N - .
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tos.
Dan idea de sus grandes facultades las atribuciones de que
gozaba en materia administrativa. Estaban a su cargo los servicios
generales, la salubridad p@blica, correos, alumbrado, obras pdbli
cas, censo, fomento econdmico, abastos, beneficencia, instruccién

pdblica y previgidn social. (33)

Otra funcidn importante era su obligacién de vigilar la re-
gular recaudacisn de los ingresos de la Real Hacienda. Por otra
parte ejercfa control sobre gobernadores, corregidores y alcaldes
mayores; podfa tambidn nombrar a los empleados pblicos casi en
su totalidad y debfa v)ercer el cuidado de los indfgenas vy regla-

mentar el trabajo y ¢l ceomerc:ro.

También tenfa funciones legislativas y judiciales ya gque
era presidente de la Audiencia y expedfa ordenanzas de gobierno.
Ademds podfa proceder de oficlo contra oidores, alcaldes y fisca-~

les. (34)

3.- M&x1ico Independicnte.- Constitucidn de 1814.

Puede decirse que la invasién napolefnica en Espalia consti-
tuye el punto de partida de nuestro pucblo hacia su vida constitu
cicnal. Las renuncias borbdnicas de 1808 produjeron tal impacto
polftico en Nucva Espana gue a partir de ese momento empiezan a
manejarse entre nosuvtros, con una profusidn nunca antes manifesta
da, una scerfe de ideas gque serfan la base de nuestro constitucio-

nalismo. (35)

La independencia de Mdxtco se verfa favorecida, por la tar-
dfa actitud que Espana adoptara hacia sus colonias, al reconocer

en la Constitucidn de¢ Cidtz a los habitantes dJde aquéllas los mis-
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Cc-

En esos momento, que eran de gran importancia para el futu-
ro polftico de México hnace la llamada Constitucién de Apatzingdn.
Naci6, empero, cuando adn el pafs se encontraba bajo la tutela es
pafnola, y no habiendo podido todavf{a triunfar el movimiento insur
gente, no llegd a tener la vigencia deseable. Sin embargo, no de-
Ja de ser un intento por unificar polfticamente al nuevo pals gue

estaba por surgir a la vida independiente.

En lo referente al poder ejecutivo, hablaba dicha constitu-
cién de un supremo gobierno compuesto por'3 individuos que se al-
ternaban por cuatrimestres y que eran auxiliados por tres secreta
rios: el de hacienda, el de guerra y el de gobier?o. Se renovarfan

cada 4 anos y admitfa la reeleccién 4 afios.

Como sc observa, organizaba un poder ejecutivo colegiado, a
este supremo gobierno s¢ lu darfa el tratamiento de alteza y era
elegido en sesidn secreta por el Congreso, por mayeorfa absoluta

de votos. Tratarfasce pues de una eleccién fndirecta.

Entre las principales atribuctiones conferidas a este ejecu-

tivo colegiado halldbanse las siguientes:

1.~ Publicar la guerra y ajustar la paz.

2.~ Celebrar tratadeos internacionales.

3.~ Orqanizar el e3jé€rcito y la milicia.

4.- Proveer a los emplecos pdblicos, militares y de RHacfenda.
5.~ Hacer observar los re lampentos de Pelicta,

6.~ Proteger la libertad, igualdad y seguridad de los ciuda
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Tenfa prohibido el supremo gobierno:

1.~ Arrestar a alqdn ciudadano por m&s de 48 horas, debien-~
do, al tdrmino de dicho lapso remitir al detenido al tribunal com

petente.

2.- Dispensar la observancia de las leyes en aras de la equi-~

dad, o interpretarla,

3.- No sujetarse a las leyes y reglamentos expedidos por el

Congreso.

4.~ Dejar de rendir cuentas al congreso cada 6 meses acerca

de los caudales ptiblicos. (38)

4.~ Constitucién de 1824.

Nuestro federalismo surqgi8 de un Estado unita:io que se
transformo en federal al otorgar a sus antiguas provincias cierta
autonomfa y participacién en la creacién de la voluntad estatal,

dando lugar a los estados-miembros.

Nuestro pals reguerfa una forma de organizacidén polftica
que preservara los derechos del pueblo, algunos de los cuales le
habfan sido arrebatados bajo el Imperio de Iturbide, en los prime
ros anos de la i1ndependencia. Ante esta situacidn, nada mejor que
el nactiente y ya {loreciente sistema federal, ya que en &1 se en-
contrd cl medio mis cfectivo para garantizar los derechos e inte-

reses del pueblo. (39)

Pese a gque el federalismo fue el sistema adoptado, seria

agn, objeto de cncendidas pugnas, asf nuastra historia consigna
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que algunos de los mids enconados debates parlamentarios hubieron

de tener lugar a consecuencia, precisamente, de la controversia fe
deralismo~-centralismo. Sin embargo triunfaron los federalistas y

asf fue expedida la Constitucidn de 1824 el 4 de Octubre de ese aro.

En esta carta fundamental el poder ejecutivo se hallaba es-

tructurado de la siguiente forma:

Se depositaba el Supremo Poder Ejecutivo en un sélo indivi-

duo al cual se denominéd presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Habfa asimismo un vicepresidente en gquien recafan, en caso
de imposibilidad ffsica o moral del presidente, todas las faculta-

des y prerrogativas de éste.

Para ser presidente o vicepresidente se requerfa ser ciuda-
dano mexicano por nacimiento, tener 35 aflos cumplidos al tiempo de

la elecci6n y ser residente en el pafs,

El presidente sélo podfa ser reelecto al cuarto afio de haber

cesado en sus funciones,

La eleccifén era indirecta, llevada a cabo por las legislatu-
ras'de los estados, quienes debian elegir a dos (ndividuos y remi-
tir dicha votacién al Congreso federal, el cual calificarfa las

elecciones asf{ rcalizadas.

Aquel individuo que hubiese obtenido la mayorfa absoluta de
los votos de las legislaturas serfa el presidente de la Repdblica
siguiendole en el carqo de la vicepresidencia ¢l que hubiese obte

nido el segundo lugar en las elecciones.

Tanto el presidente como el vicepresidente electos, entraban
en funciones el primero de abr ! de cada cuatro afios, que era la

duracién constitucfonal de su mandato.
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cepresidente, se establecieron las siguientes en la Constitucién

Por lo que toca a las prerrogativas de1 1l vi~

de 1824:

1.~ El presidente podfa hacer al Congreso las propuestas de
nuevas leyes o reformas que estimara conducentes al bien general,

debiendo dirigirlas a la Cimara de Diputados.

2.~ El presidente, por una sola vez, podla, dentro de los 10
dfas hdbiles a que le fuese presentado un proyecto de ley o de de-
creto, hacerle las observaciones que creyese convenientes, suspaen-~-

diendo su publicacidn hasta la resolucifin del mismo Congreso.

3.~ El jefe del Ejecutivo, durante el tiempo de Su encargo
86lo podfa ser acusado de traicién a la independencia nacional o a
la forma de gobierno establecida, o por cohecho o soborno, pudien-

do en estos casos las cimaras conocer de tales dalitos como gran

jurado.

4.~ Dentro de un afo, contado desde ol dfa que ¢! presidente
cesara en sus funciones, tampoco podfa ser acusado sino ante algu-~
na de las c&maras, por algunoc de los delitos anteriormente sefiala-

dos; pasado cse ano no podfa sor acusado por dichos delitos.

5.~ El vicepresidente, durante los cuatro ados de su encargo
s8lo podfa ser acusado ante la Camara de Diputados por cualquier
delito cometido darante el ti{empo de su empleo. (40)

En cuanto a las facultades y restricciones del presidente,
senalaba Constitucifn las siguicntes:

1.- Debfa publicar, circular y hacer guardar las leyes y de-

cretos del Congreso General.

2.- Expedir los ruglamentos Srdenes y decretos necesarios

para el mejor cumplimiento de la Constitucién.
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3.~ Ejecutar las leyes y decretos rig

integridad de la federacifn y a sostener su independencia en lo

exterior y su unién y libertad en lo interior.

4.- Nombrar y remover libremente a los secretarios de despa

cho.

5.- Cuidar de la recaudacién de las contribuciones genera-

les con arregqglo a las leyes,

6.- Nombrar a los )efes de las oficinas generales de hacien
da, los de las comisarias generales, los enviados diplomiticos y
cénsules, los coroneles y demds oficiales superiores del ej&rcito

pcrmanente, milicia activa y armada, con aprobacién del Senado.

7.- Nombrar a los demas empleados del ejército permanente,

armada y milicia activa con arreglo a las leyes.

8.~ Dar retiros y conceder pensiones a los militares confor

me a las leyes.

9.- Disponer de la fucrza armada permanente para la seguri-~

dad interior y defensa exterior de la federacidén.

10.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Me-

xicamos, previo decreto del Congreso General.

11.- Dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar tra-
tados de paz, amistad, al:ianza, tregua, neutralidad y gobierno,
armada,ctcetera, mis para prestar o negar su ratificacién a cual-
quicera de cllos debfa proceder a la aprobacién del Congreso Gene-

ral.
12.~ Racibir ministros y otros enviados dec potencias extran
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13.~ Pedir al Congreso la prérroga de sus sesiones ordina-

rias hasta por 30 dfas hibiles.
14.~ Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.

15.- Cuidar de gue la justicia fuese administrada pronta y
cumplidamente y que las sentencias de los tribunales fueran ejecu

tadas segtn las leyes. (41}
Entre sus restricciones hall&banse las siguientes:

1.~ El presidente no podfa mandar en persona las fuerzas de

mar y tierra sin previo consentimiento del Congreso General.

2.~ No podfa privar a nadie de su libertad ni imponerle pe-
na alguna, pero si asf{ lo exigfa el bien y la seguridad de la fe-
deracidn, podfa arrestar, poniendo a las personas arrestadas, en

un término de 48 horas a disposicidn del tribunal o juez competen
te.
3.~ Le estaba prohibido al presidente ocupar la propiedad

de ningdn particular mds gue en caso de notoria utilidad general,

para lo cual requerfa la aprobacién del Senado.

4.- Le estaba ademds vedado el derecho de impedir las elec-
ciones.

S.- Ni el presidente ni el vicepresidente podfan, sin permi
s0 del Congresc, salir del teritoric de la Repdblica durante su

encargo y un aio despuds., (42)

5.~ Bases Constitucionales de 1836.
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El carScter moderado de la Constitucid
sa fundamental de su efimera vigencia, por otra parte el hecho de
que el vicepresidente de la RepGblica fuera el que hubiera segui-
do en la votacién al que habfa resultado electo presidente, deri-
v6 el que a cabo de once afios de luchas fraticidas internas se to

mara en centralista nuestro naciente rdgimen republicano federal. (43)

Asf, de 1824 a 1835 sc suceden una seric de pronunciamien-
tos, proclamas, planes y cuartelazos que, a fin de cuentas, no al
cazan sino a hacer nugatoria la vigencila de la Constitucidn de

1824. (44)

De la confusa variedad de tendencias polfiticas que existie-
ron durante los anos posteriores a nuestra independencia estaban
l1lamados a surgir dos partidos que, andando el t{empo, se llama-

rfan liberal uno y conservador otro. (45)

El primero propugnaba por una forma de gobierno republicana,

democritica y federativa.

El programa del partido conservador diferfa en varios puntos
de los del partido liberal como en lo tocante al centralismo, el
gobierno por parte Jde las clases preparadas y la separacidn Igle-

sia Estado.

El primer episodio importante de la lucha entre ambos parti-
dos se desarrolld entre los anos 1832 a 1834. La administracién
del vicepresidente Gomez Farfas, en ausencia del entonces presxdeg
te Antonio LOpez de Santa Anna, se¢ propuso emprender las reformas
eclesidsti{ca y militar. Las clases aferctadas reaccionaron en con-
tra de las medidas que se tor an, y al mismo tiempo se produjo
una desmrmbracién del! partido progresista al separarse un grupo,
que, aundque aceptando en principio la necesidad de las reformas
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consideraba que su implantacién debfa™¥eér paulaC1na. (46)

Naci8 entonces el partido de los moderados, que bajo la am-
plia denominacifn de liberales, se Ssepararon de los puros, mis

que nada en la tictica a seguir.

La coalisifn de conservadores y moderados paralizd la refor
ma, Santa Anna suspendié la legislacién reformadora y en el inme-~
diato Congreso federal, que se reunif en 1835, obtuviercn la mayo

rfa los conservadores. (47)

Las dos cdmaras que formaban el Congreso Federal, segdn el
sistema blcamerista de la Constitucién de 1824 entonces en vigor,
abrieron sus sesiones ¢l 4 de Enero de 18315, empezando por exami=~
nar qué¢ poderes habfan conferido los electores a los representan-
tes. En su mayor parte éstos aparecfan autorizados para reformar
la Constitucidn de 1924 con la s8la prohibicién de no modificar

la forma de gobierno.

La imposicién de e¢sa taxativa aceptada ya por el Congreso,
significaba que se deberfa mantener enalterable la forma federatf

va a pesar del triunfo dc los conservadores.

El 16 de Julfo da 1835 las cimaras iniciaron su segundo pe-
rfodo de sestones, y Barragin, gue en aquel momento sustitufa a
Santa Anna cn la presidencia, les pid{d guec tuvieran en cuenta las
solicttudes de los pueblos para adoptar un sistema centralista.
Una comisién examind dichas solicitudes y se propuso qua el Con-
greso fuera constituyoente, 1o que aceptaron ambas cidmaras. Se for
ma una comisid&dn de diputades compucsta por Miguel Valentfn, José
Ignacioc de Anzorena, Jusd Marfa Cuevas, Antonio Pacheco leal y

Francisco Manucl S&nchezx de Tagle, (48)
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La comisién presentd pocos dfas J
ses constitucionales aprobado el 2 de Octubre de 1835; dicho pro-
yecto se convirti6 en la ley constitutiva del 23 del mismo mes

que con el nombre de Bases para una Nueva Constitucién, dio fin

al sistema federal.

La nueva ley fundamental se dividif en siete estatutos, ra-
z8n por la cual a esta constitucién centralista se le conoce tam-

bi€n como la Constitucidn de las Siete Leyes,

La primera de ellas fué promulgada el 15 de Diciembre de
1835. De las seis leyes restantes ya no publicadas por separado,
sino de una sola vez, la segunda fue la mds combatida ya que se
aprobé hasta abril de 1836. En ella se establectd la institucién
1llamada Supremo Poder Conservador, que tenfa unos poderes pr8cti-
camente i1limitados, ya que ¢staba por encima de l?s otros poderes
a quienes podfa controlar para que no traspasaran los limites de

sus atribuciones. (49)

La integracién del Supremo Poder Conservador se formd8 por
cinto individuos que eran elegidos por el congreso cada dos afos

a propuesta de las juntas departamentales.

Entre sus principales atribuciones se mencionan las siguien
tes:

1.~ Podfan declarar nulas leyes y decretos dentro de los
dos meses siguientes a su sancidén, cuando agquéllos fuesen contra-

rios a la Constitucidn.

2.~ Declarar, a propuesta ‘el Poder legislativo, o de la Su
prema Cortes, la nulfdad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando

fuesen contrarios a.la Constituc:idn o a las leyes.
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3.~ Declarar la nulidad de los

Justicia en caso de usurpacidén de facultades.

4.~ Declarar, a excitativa del Congreso, la incapacidad f{-
sica o moral del presidente de la RepOblica, cuando le sobrevinie

re,

5.~ Suspender a la Suprema Corte, excitado por cualguiera
de los otros dos poderes, cuando desconociera a alguno de ellos o

trastornara el 6rden pdblico.

6 .- Podfa suspender hasta por dos meses las sesicnes del
Congreso, o resolver que se llamara a los legisladores suplentes
cuando asf lo extiglera el bien péblico y a propuesta del Ejecuti-

vVO.

7.- Podfa también conceder o negar su sancién a las reformas

constitucionales propuestas por el Congreso. (50)

Como puede observarse, pricticamente tenfa en sus manos la

suma de todos los poderes polf{ticos.

En cuanto al Poder Ejecutivo, la ¢rganizacifn constitucio-

nal del mismo era la stgquiente:

Se depositaba en un s6lo 1ndividue denominado presidente de
la Rep@iblica, que duraba 8 ados en el caryo y era elegido de la

siguiente forma:

La eleccién era hecha por el Senado y la Suprema Corte de
Justicia, pasando las ternas a la Cimara de Diputados, la cual,
al dfa siguiente de haberlas recibido, debfa esceoger tres indivi-
duos de los nombrados en dichas tegrnas y remiti{r la resultante a
las juntas departamcntales; G6stas, debfan elegir un individuo de

- 73 -




TESIS CON

FALL A D7 np1opey

la terna remitida y a su vez regresarla a Amaxa_de. Diputados

Llegados los resultados a dicha C3mara, se reunfan las dos c&ma=-
ras y declaraban presidentce de la Rep(blica al que hubiese obteni
do mayor nGmero de votos; en caso de empate lo designaban por la

suerte. (51)

El presidente sabiente podfa ser reelecto siempre que fuera
propuesto por las tres cuartas partes de las juntas departamenta-

les.

° El cargo de presidente no podfa ser renunciable s3alvo en el
caso de reeleccién y s6lo con causa justificada que debfa califi-

car el Congreso General.

los requisitos para ser presidente de la Replblica eran los

sigquientes:

1.- Ser mexicano por nacimiento y estar en ejercicio de los
derechos de cuidadano.
2.~ Tencr 40 afos cumplidos al dfa de la eleccién.
3.- Tener un capital ffsico o moral que le produjecra anual-
mente cuatro mil pesos de renta,

4. - Haber desempenado algdn cargo superior civil o militar.

5.- No haber sido condenado en proceso legal por delitos de
malversacién de los caudales pblicos.

6.~ Residir en la RepGblica al tiempo de la eleccién. (52)

Entre sus principales pr.o rrogativas se hallaban las siguien~
tes;

1.- Estaba facultado para dar © negar su aprobacifn a las
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2.- Presentar iniciativas al Congreso.
3.- No podfa ser acusadc penalmente durante su cargo y un
afio después por ninguna clase de delitos cometidos antes o mien-

tras fungiera como presidente.

4.~ No podfa ser procesado sino mediante declaracién de am-

bas c8maras.

5.- No podfa ser acusado pehalmente por delitos polfticos
cometidos antes o durante su encargo, sino después de un ano de

concluido éste.

6.~ Estaba facultado para ncmbrar y remover libremente a los

secretarios de despacho.

7.- Podfa elegir y remitir a las cdmaras, oradores gque apo-
yaran la accién del gobierno en aquellos casos en que la importan

cia del asunto lo ameritara. (53)
Entre sus principales atribuciones figuran las siguientes:

l.- Tenfa la facultad de expedir, apoyandose en las leyes,
todos aquellos decretos y drdenes gque juZgara convenlentes para

la mejor admtnistracifn pablica.
2.~ Inicrar leyes y decreotos.

3.~ Hacer obscrvacionos a las leyes y decretos que el Congre

so le cenviara para su publicacibn,

4.~ Publicar, circular y hacer guardar la Constitucidn, las

leycs y decretos.
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rias.

6.- Pedir a la Diputacién Permanente que convocara a sesio-

nes extraordinarias.

7.- Cuidar de la recaudacifn y decretar la inversidn de acu

ardo a la ley.

8.= Nombrar a los gobernadores de los departamentos o pro-
puestas en terna de la junta departamental.

9.~ Remover a los augentes diplomiticos.

10.- Disponer de la fuerza armada de mar y tierra para la

sequridad interior y defensa exterior.

11.- Declarar la guerra en nombr» de la nacién, previo con=-

sentimiento del Congreso.
12.- Dirigir las negociaciones diplomdticas.

13.- Intervenir en el nombramiento de los jueces e (ndivi-

duoé que formaran parte de la organtzacidn de Justicia.

14.~- Contracr deudas sobre el crédito nacional previa auto-
rizacidn del Congreso.

15.- Recibir ministros y dem3s empleados extranjeros.

16.~ Conceder cartas de naturalizacién.

17.- Dar pasaporte a los mexicanos para que &stos salieran

a paisecs extranjeros.

18.~ Dar o ncgar el pasce & los extran)eros para introducir-

se en la Repdblica y deportar de ella a 108 no naturalizados que
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le fuesen sospechosos. (54)

No podfa el presidente de la Repdblica:

1.- Mandar en persona las fuerzas de mar y tierra sin con-
sentimiento del Congreso, o en sus recesos, del Senado, y mientras
estuviese mandando dichas fuerzas, cesaba toda su intervencién en

el gobierno, al que yuedaba sujeto como general.

2.- Privar a nadie de su libertad, ni imponerle por si pena
alguna; pero cuando lo exigieran el bien o la seguridad pGblica,

podfa arrestar a los gue le fueran sospechosos y deblfa ponerlos a
disposicién del tribunal o juez competente a mis tardar en un lapso

de 3 dfas.

3.~ Salir del territorio de la Repdblica durante su encargo

y un ano después, sin permiso del Congreso.

4.- Enajenar, ceder o permutar parte alguna del territorio

nacional.

5.~ Imponer por si o indi{rectamente contribuciones de ningu

na especie.
6.- Impedir a diferir las elecciones constitucionales.

7.- Impedir o turbar las reuniones del Poder Conservador, o

negar el cumplimiento a sus resoluciones, (55)

6.~ Bases Orgdnicas de 1843,

Apenas iniciada la vijencia de la Constitucidn de 1836, la
hosti{lidad hacia ella de ics federalistas se hizo sentir en todas
sus formas. La penuria dei fisco, los trastornos de Texas y la
guerra con Francia ayudaban a fomentar la ingutetud., (56)
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aspiraciones en discordia. Infcfada en abril de 1837, para diciembre
de 1838 habfa ensayado cuatro gabinetes, cada uno de ellos de ma-
yor tendencia federalista. El dltimo de ellos, al gque pertenecfan
los federalistas moderados Gé6mez Pedraza y Rodriguez Puebla, estu-
vo a punto de¢ provocar el retorno al sistema de 1824, al proponer
que el Congreso, declarandose convocante, llamara a elecciones de
diputados constituyentes, para que €n seis meses a mds tardar dicta
ran una constitucién. La proposicién fue objetada por casi todos
los que habfan sido consultados, y como por otra parte, los miem-
bros del Supremo Poder Conscervador no acudieron a la cita que les
hizo el gabinete para cxplicarles esta proposicién, &ste renuncid

a los tres dfas. (537)

La desaparicién del gabinete agravd las di{ferencias entre
los cuatro criterios que en aquellos momentos se disputaban el
triunfo; los que sostenfan la vigencia de la Constitucién de 1836;
1los que s1n descar variar este sistema centralista, proponfan re-
formas al complicado mecanismo gubernamental que establecfa esta
Consgtitucidn; ¢l de los federalistas moderados gue pedfan la res-
tauracidn del sistema Jde 1824, y el de los federalistas radicales,
para quienes no bastaba ¢l sistema federal, sino que proponfan re
formas mds dJdristicas, {58)

Tal situacién provocd que el entonces presidente de la Repd-
blica, Anastasio Bustamante, pidicera que los partidos transigieran
unificando sus criterion; pero como osta solicitud no fue acepta-
da, decayb ¢l poder de Bustamante y Santa Anna volvid a aparecer

con brios en la esfera polftico.

Santa Anna pidi18 entonces que el Congreso reformara la Cons-
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titucién, sin embargo pronto dismi Matoria

del Congreso debido a la inestabilidad polftica del pafs proveca-

da por las profundas diferencias que dividfan a la nacidn. (59)

En estas circunstancias, el 8 de Agosto de 1841, el general
Mariano Paredes proclamé en Guadalajara un plan, cuyo principal
objeto era convocar un congreso nacional extraordinario que tuvie
ra como atribucién exclusiva la reforma de la Constitucién. Otro
plan semejante fue proclamado por el general Valencia en la Ciuda
dela el 4 de Septiembre de ese mismo afio. Santa Anna se sumé des-
de lueqo a este plan; los 3 jefes pedfan el desconocimiento de

Bustamante como presidente. (60)

Santa Anna, recenocido como general en jefe, Valencia y Pa-~
redes, firmaron el 28 de Septiembre de 1841 las Bases de Tacubaya,
en las que se declaraban cesados los poderes con excepcién del ju
dicial, y s¢ resolvia convocar a unha junta de personas designadas
por Santa Anna con el fin de nombrar presidente provisional; ade-
m&s, se acordS en esas bases cConvocar a un nuevo COngreso para
que formulara una nueva constitucidn. Asf{ Santa Anna fue elaegido

presidente nuevamente. (61)

Las Bases de Tacubaya, sin embargo, no resolvfan, sino que
s6lo aplazaban para el préximo constituyente, las difereancias que
en cuanto a la forma de gobierno separaban a los federalistas de
los unitarios. Santa Anna, para asegurarse de que el congreso cong
tituyente, elaberarfa una ley fundamental a su gusto, crdend a
éste, que antes de jue {niciara sus sesiones jurara la observancia
de las Bases de Tacobaya, lo que provoc8 descontento en el seno de
la asamblea, pero al fin cas: la totalidad del congreso aceptd rea
lizar tal juramento. (62)

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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El 10 de Junio de 1842 se efectud la sesifn de apertura pro
cediendose a formar una comisién de constitucién; tal comisién
quedS integrada por Antonio Dfaz Guzmin, Joagufn Ladrén de Gueva-~
ra, José Fernando Ramfrez, Pedro Ramfrez, Juan José€ Espinoza de
los Monteros, Mariano Qtero y Octaviano Muiioz Ledo. E1l 26 de agos
to se di6 lectura en el Congreso al proyecto de constitucién, y
al voto particular que formularon los tres dltimos miembros de la

comisibn. (63)

Ambos proyectos coincidfan en aceptar como forma de gobier-
no la de repGblica popular representativa pero los tres dltimos
miembros de la comisién pedfan que se agregara la palabra * fede-~

ral =

La actitud del Congreso, ue al parecer de Santa Anna revg-
laba insumisidn hacia su persona, la orill6 a emplear una vez mis
su maniobra favorita, alejsndose de la capital para dirigir y
observar los acontecimientcs 8in la responsabilidad del jefe del
Ejecutivo., E]l 26 de Octubre de 1842 tom8 posasifn de la presiden-

cia Nicolas Bravo. (64)

La Comisifn formuld el 3 de Noviembre un nuevo proyecto de
constitucién que so consider8 una forma de transigir entre los pa
receres encontrados; pero el gobierno expres$ abiertamente su in-
conformidad con la obra del Congreso, declarando que el proyecto

de constitucidn cra un cddigo de anarqufa. (65)

En respuesta a la excitativa del gobierno, el departamento
de Puecbla desconocid al Congreso. Inmediatamente y de maxio unlfos
me, varf{os departamentos mis < dirigieron al general Valencta pg
diendo ¢l desconociniento del congreso, el nombramiento de una

junta de notables para formar un estatuto provisional y el recono

- 30 -
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éimiento de Santa Anna como presidente. As e
el presidente Nicoli&s Bravo desconocif al Constituyente; posteri-
ormente, el 23 de Diciembre hizo la designacién de los ochenta no
tables, que integrando una Junta Nacional Legislativa debfan ela-

borar las bases constitucionales. (66)

Instalada la junta el 6 de Enero de 1843, acord$ por mayo-
rfa, que no se reducirfa a formular simples bases constituciona-
les, sino que expedirfa una nueva constitucién; que desde luego

seguirfa siendo centralista.

Esta vez la constitucidén fue aceptada por Santa Anna quien

vya habfa reasumido la presidencia; sancionando las Bases de la
Organizacidn Polftica de la Repdblica Mexicana , que fue el nom-

bre que se di6 a la nueva conatitucién, y publicindolas el 14 de

Junio de 1843.

Durante poco mds de tres anos las Basas Orgidnicas presidie-
ron con nominal vigencia el perfodo m&3’turbulento de la historia

de México.

En cuanto a la organizacidn del poder ejecutivo dichas Bases

establecfan lo siguiente:

El Supremo Poder Ejecutivo era depositado en un sélo indivi
duo denominado presidente de la RepGblica quien durarfa 5 afos en

sSu encargo.

Los requisitos para ocupar la presidencia eran, entre otros,

los siguientes:

1.~ Ser mexicano por nacimiento, ciudadano en ejercicio de

sus derechos, mayor de 40 afos y residir ¢n el territorio de la

- 81 ~
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2.~ Pertenecer al estado secular. (67)

Entre sus principales atribuciones cabe mencionar las sigui-

entes:

1.~ El presidente era el jefe de la administracién general
de la RepGblica, y le estaban encomendados de modo especial el or-

den y la tranquilidad en lo interior y la seguridad en lo exterior.

2.- Debfa guardar y hacer guardar la Constitucidn y las le-

yes.

3.~ Auxiliar al pPoder Judicial en la ejecucifn de senten~

cias y providencias judiciales.

4.~ Publicar y hacer circular las leyes y decretos del Con- s

greso.

5.- Nombrar y remover libremente a los secretarios de despa

cho.

6 .- Nombrar, con aprobacidn del Senado, ministros, agentes

diplomiticos y cénsules, as{ como removerlos libremente.

7.- Expedir Srdenes y reglamentos para la ej)ecucidn de las

leyes, sin alterarlas o modificarlas.

8.~ Convocar al Congreso o sesiones extraordinarias.

9.~ Cuidar de la recaudacifn ¢ {nversidn de las contribucio

nes, distribuyendolas de acuerdo a la ley.

10.- Formar los arancelus de comercio con sujecifn a las ba-

ses del Congreso.

- 82 -

- e — POT U G




TESIS CON
11.- Dirigir las negociaciones diplomﬂtEALLMEapARIGEN

tados con naciones extranjeras sujetidndolas a la aprobacién del

Congreso antes de su ratificacién.

12.~ Hacer, dentro de los 30 dfas siguientes a que recibie-
ra un proyecto de ley aprobado por el Congreso, las observaciones

que considerara necesarias, suspendiendo su publicacién.
13.- Declarar la guerra en nombre de la Nacién.

14.~ Digsponer de la fuerza armada de mar y tierra conforme

a los objetos de su instftucién.

15.~ Conceder cartas de naturalizacién.

16.- Conceder indultos particulares de la pena capital con

sujecién a la ley.

17 .~ Conceder privilegios exclusivos conforme a la ley a
los inventores a perfeccionadores de algdn arte o industria Gtf]}

al pafs. 168)

Entre sus principales prerrogativas halldbanse las siguien-

tes:

1.- No podfa ser acusado ni procesado criminalmente durante
Su cargo y un ano después, sino por delitos de trafcifn contra la
independencia nacional y forma de gobternc establecida en la Cons

titucidén.

2.- Tampoco podfa ser acusado por delitos comunes sino has-

ta un aifo despuds de haber cesado en sus funciones.

3.~ En el supuasto de gue fuese cusado por cualgquiera de

15s delitos oficiales arriba mencionados, las dos cdmaras forma-
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7.~ E1 Acta Constitucional y de Reforma

Ya desde la apertura de sus sesiones, en enero de 1843, el
Congreso electo conforme a las Bases Orgdnicas inici& su oposi-
c16n al presidente Santa Anna; a finales de ese afo el presidente
interino Canalizo disolvi(6 al Congreso, pero el general Herrera
desconocid a Canalizo, asumi6 el poder ejecutivo y reinstalé al
Congreso. El primer acto de las c3maras consistif en destituir a

Santa Anna, quicn se dirigfa a Jalisco para sofocar el pronuncia-

‘miento de Paredes, adherido a un plan de Guadalajara, que pedfa

entre otras cosas, reformas a la Constitucisén, (70)

Desterrado Santa Anna, el general Herrera gobernd conforme
a las Bases Orgdnicas desde diciembre de 1844 hasta diciembre de
1845. Pero en septiembre de este mismo ano triunf8& un nuevo pro-
nunciamiento de Paredes, proclamando en el Plan de San Luis que
se convocara a una asamblea nacional revestida de toda clase de
poderes. Esta victoria del general Paredes hizo que fuese designa
do presidente, y una vez ya ocupado el cargo, convoc8 en enero

de 1846 a un congreso constituyente. (71)

Este congress no realizd en forma alguna la tarea constitu-
yente para que¢ fue convocado. Ya para entonces ¢l gobierno de Pare
des habfa caido de la confianza del pueblio por sus marcadas ten-
dencias monarquistas., Do este modo el 4 de Agosto de 1846 estalls
en la Ciudadela el pronunciamiento del general Mariano Salas, quien;
en una circular quc firmaba timbidn Agustfn G&mez Farfas, denuncia
ba como traiciédn a la independencia los proyectos de monarqufa,

solicitaba la reunién de un nuevo congreso constituyente -




DY e
Yy pedta al regreso de Santa Anna. El triun 5?52 ﬁcyzmxenEB de 1la
Ciudadela puso fin a la administracisn de Paredes y a la Consti~-

tuclén de las Bases Orgdnicas. (72)

Diez dfas después de consumado el alzamiento del general Sa
las regresd Santa Anna al poder, y, para estar de acuerdo con el
grupo que lo restitufa en el cargo de presidente, tuvc que mostrar
se esta vez liberal, demScrata, federalista y enemigo de la monar
gufa asf, se propuso restablecer la Constitucisn federal de 1824
en tanto se formulaba una nueva y se nombr6 a una comisifén consci

tuyente en el senoc del congreso.

Dicha comisifn estuve formada por Espinosa de los Monteros,

Re3jén, Otero, Cardoso y Z2ubieta.

En el seno de la ccmisién y del Congreso las opinicnes se
dividieron. El 15 de Febrero de 1847, treinta y ocho diputados en
cabezados por Muncz Ledo propusteron gque la Constitucifn de 24 r3
giera lisa y llanamente, mientras no se reformara con arregio a
los artfculos que en ella misma institufan el procedimiento de re
visién, lo cual implicaba que el Constituvente ante el gque formu-

laban la solicitud, no llevara a cabo ninguna reforma. 73}

La mayourfa de la com:sidn, formada por Rel)sn, Cardoso ¥ Zu-
bieta en su Jdictamen del 53 de Abril acogi8 ics recelos de los au-
tores de la antericr proposicifn de Jue por la prox:imidad de las
tropas 11vasoras, 1a Eepdblica guedarfa inconstituids s: el Con-
greso acourdaba desde lucgo las reformas a la carta de 1824, perc
el dictamen mod:ificaba los téimines de la preoposicién gque analiza
ba, al proponer a su vwer jue s¢ declarara omo Gnica Constitucidn
v

legftima del pafs la de 1824 mieniras no se publicaran todas las

reformas que determirara i Congreso, para lo cual, ofrecfa el

S -
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dict&men, que a la mayor brevedad posible s J;ééf‘exarfnn dieh

1
j

raformas. (74)

Con el di{ct&men de la mayorfa se acompand el voto particu-
lar de don Mariano Otero, el @nico miembro disidente de la comi-
8i6én, ya que Espinoza de los Monteros no habfa participado en las
labores de la misma. Ademds del Acta Constitutiva y de la Consti-
tucién de 1824, el autor del voto particular proponfa que se obser-
vara lo que llamé§ E1 Acta de Reformas. En la sesi6n del 16 de -
abril, el Congreso rechazd el dict&men de la mayorfa y en la del
dfa 22 comenzé la discusién del voto particular del Otero. Con al-
quras modificaciones y adiciones, aceptadas la mayor parte por su
autor, el Acta de Reformas termind de discutirse el 17 de Mayo,

fue jurada el 21 y publicada el 22.

Entre lo sobresaliente de esta Acta Constitucional y de re-

formas por lo que toca al Ejecutivo cabe mencionar lo siguiente:

1.- Daroga el cargo de vicepresidente scialado por la Cons-

titucidn de 1824.

2.~ El presidente era responsable por los delitos comunes

que cometiera durante el ejercicio de su encargo. (75)

8.~ La Constitucidn de 1857.

El 1° de Marzo de 1854 el Coronel Florencio Villarreal pro-
clamd el Plan de Ayutla; en su formacidn habfan participado el ge
neral Alvarez, antiguo soldado de Morelos: Ignacio Comonfort que
pertenecia al grupo de los mnderados, don Tomas Moreno y Don Eli-~

gio Romero.
Diez dfas después de firmado el Plan de Ayutla la guarnicioén

- 86 -
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Los episodios militares de la revolucién de Ayutla tuvieron
una primera fase gue presenta una perseverancia que siempre h; ca
racterizado a las causas populares. Después vino una fase de expan
8i6n que culmind el 9 de Agosto de 1855 cuando Santa Anna abando-

nd el poder ahora si definitivamente. (76)

Al triunfo de la revolucién Comonfort, que la habfa dirigi-
do hubo de enfrentarse con varias tendencias divergentes, a las

cuales trataba de conciliar.

El problema mas seric por resolver consistfa en la conviven
cia dentro de la revolucién triunfante de los puros y los modera-
dos. El movimiento de Ayutla era sin duda la fisonocmfa liberal,
pero bajo esta comdn denominacién habfan venido actuando en la
historia de M8xico aquellas dos tendencias, qua sin embargo cada

vez parecfan mas Iirreconciliables. (77)

Entretanto, se hallaba en Nueva Orleans un grupo de puros,
que permanecia a la espectativa de la revolucién de Ayutla, que
por el desapego de el general Alvarez y el predominio de Comonfort
iba adquiriendo acetuados matices mocderados, Dicho grupo de puros
se encontraba formado por Melchor Ocampo, Ponciano Arriaga, José

M. Mata y Denito Judrez. (78)

En julio de 1855 Judrcz abandond Nuava Orelans con destino
a Acapulco y cerca de Alvarcz preparf el ingreso de los puros al

gabinetec del gobierno que presidirfa don Juan Alvarez.

E1 16 de octubre de 1355 Alvarez hace una coavocatoria para

el Congreso Constituyente, de este modo @l 17 de Febrero de 1856
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el 18 de Octubre llevé a cabo la apertura sclemne de sus mesiones.(79)

se reunid en la ciudad de México el Congreso y

los moderados prevalecfna numericamente en la asamblea, pero
los puros ganaroh en el primer momento las posicicnes dominantes.
Para la Comisién de Constitucifn fueron nombrados Arriaga, Yaiez,
Olvera, Romero Dfaz, Cardoso, leoon Guzm&n y Echanove como propile-

tarios y como suplentes Mata y Cortds Esparza. (80)

El 16 de Junio de 1856 la Comisién de Constitucién presents
su dictamen al Congreso. Entre los diversos problemas que agitaron
y dividieron profundamente a la asamblea durante la discusién del
proyecto, sobresale el referente a si debfa expedirse una nueva

Constitucifén o restablecerse la de 1824, (81)

Con el apoyo del gobierno, los moderados defendieron el res
tablecimiento de la constitucién de 1B24., En esas‘condiciones sc
produjo un enconado debate entre los miembros de la asamblea que
habrfa de durar mis de los meses, sin embargo al final triunfé el
proyecto de una nueva Constitucidn que vendrfa a ser la de 1857,
todabfa habrfan de ser discutidos arduamente muchos de sus artfcu
los hasta que el 5 de Febrero de 1857 fue jurada la Constitucin
y el 11 de Marzo fue promulgada estableciendo de nuevo un Estado

federal.

En cuanto al Poder Ejecutivo, en la Constitucidn de 1857 se

hallaba configurado de la sigquiente manera:

Estaba depositado en un s6lo tndividuo denominado presiden~
te de los Estados Unidos Mcx canos, su elecciébn era indirecta y
se llevaba a cabo de¢ acuerdo con la ley electoral que estuviera

vigente.
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Los requisitos para ser presidente era 8-3Yglulentes:

1.~ Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejerci-

cio de sus derechos.

2.- Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la
eleccién,

3.- No pertenecer al estado aclesisstico.

4.- Residir en el pafs al tiempo de unificarse la eleccién.(82)

El presidente entraba a ejercar su cargo el 1° de Septiem-

bre teniendo el perfodo presidencial 4 anos de duracidn.

Las facultades del presidente conforme a la Constitucién -

eran las siguientes:

1 Promulgar y ejecutar las leyes que expidiera el Congreso
de la Unidn proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob

sarvancia.

2 Nombrar y remover libremante a los secretarios de despa-
cho, remover a los agentes deplfmaticos y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los domSs empleados de
la Unién cuyo nombramiento o remocidn no estuvieran determinados

de otro modoc por la Constituc:ifn o las leyes.

3 Nombrar a los ministros, agentes deplomdticos y cénsules

generales con aprobacién del Congreso.

4 Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra

para la scguridad interior y defensa exterior de la federaciln.

2 Disponer de la guardta naci{ona! con los mismos objetos.

- 89 -
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stados Unidos Mexi-

6 Declarar la guerra en nombre de

canos previa ley del Congreso de la Unifn.

7 Dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar trata-
dos con las potencias extranjeras sometidndolas a la ratificacién

del Congreso.

8 Rectbir ministros y otros empleados de potencias extran-

jJeras.
9 Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.

10 Pacilitar al Poder Judicial los auxilios necesarios para

el ejercicio expedito de sus funciones.
11 Habi{litar toda clase de puertos.

12 Conceder conforme a las leyes jndultos a los reos sen-

tenciados por delitos federales.

13 Nombrar a los oficiales del ejército y armada naciona-

les con arreglo a la ley. (83)

9.- El Estatuto del Imperio.

Cuando Maximil{ano de Habsburgo acept8 la corona de Mé&xico
el 10 de Abril de 1864 se propuso gobernarlo bajo un régimen cons
titucional. Asf, en ¢! afo de 1865, el 10 de abril, cumplido un
afio de mando en la llamado monargufa mexicana expidid el Estatuto

Provisional del Imperio Moxicanvu. Dicho documento carccif de vigen

cia prdctica y de valtdezr jurfdica porque rcalmente no institufa
propiamente un régimen constit. sional, sino un sistena de trabajo
para un gobferno en ol gue la . .Loranfa se deposftaba integramente

en el emperador. Su aparicifén co:incidib con el fin de la guerra de
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sensifdn, lo que permitid a los Estados Unidos pregionar a Napo-
le6n III para el retiro de sus tropas, pero ya desde antes, las
querrillas republicanas, nunca del todo extinguidas, demostraban

la inestabilidad del trono. (84)

El 15 de Julio de 1867 hizo su entrada el presidente Jufrez
restaurando la vigencia de la Constitucién de 1857, en realfdad

este Estatuto sdlo tuvo dos afios de nominal vigencia.

Dicho estatuto establecfa en cuanto al ejecutivo y la forma

de gobierno lo siguiente:

1 Establecfa como forma de gobierno la monarqufa, goberna-

da por un principe catélico, el empoerador.

2 Determinaba que en caso de que el emperador fuese inca-
paz por cualquier motivo de continuar en el ejercicio del mando,
la emperatrfz se cncargaria {pso facto de la refencia del Impe-

rio. (85)
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CAPITULO IV.
FACULTADES DEL EJECUTIVO EN MEXICO.

1.~ Primacfa del poder ejecutivo;

2.~ Efecutivo unitario, forma de

eleccién; 3.~ Requisitos para

ser presidente; 4.~ Facultades

del presidente en materia le--

gislativa; 5.- Facultades de -

" nombramiento, declaracién de -

guerra y oreservacidn de la --

sequridad interior; 6. .- Facul-

tades del presidente en cuanto

a las relaciones exteriores;

7.- Facultades econdmicas y ~=

hacendarias; B.- Facultades en

materia agrarja, laboral, de -

expropiacifén y expulsifn de -~

extranjeros; 9.- Facultades en

el ejercicio de la accifin pe--~

nal, en materia educativa, en

los medios masivos de comunica

cibén, en ¢l gobierno del Dis-~-

trito federal y en el procedi-

miento electoral:; 10.- Facul--

tades jurisdiccionales del pre

sidante v sus relaciones con el

poder judicial.
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1.~ Primacfa del Poder Ejecutivo.
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El ejecutivo es quien mejor sintetiza el

Ya que desde la antiguedad practicamente las (nicas manifestacio

nes de poder se han producido a través del ejecutivo; y aGn cuan

do la vida social y polftica se ha ido complicando, trayendo co-

mo consecuencia una mayor divisién del trabajo, nunca dejé de ser

el poder ejecutivo el tronco comdn de esa ramificacidn del poder.

(86)

Alin cuando el Estado liberal quiso reducir el poder de este

6rgano, al surgir los problemas teénicos y econbémicos de la vida

moderna ha vuelto a surgir un ejecutivo fuerte y enérgico.

La ampliacién de funciones ha ocasionado una expansién del

poder para ejercerlas, ya no basta s8lo con legislar, es necesa-

rio que esas leyes tengan un funcionamiento eficaz y r&pido, para

lo cual nadie tan indicado como ¢l poder ejecutivd.

Sus funciones se han ampliado considerablemente en tres

dreas fundamentales que son:

A) La mflitar.- En este sentido cabe afirmar que desde &po

cas remotas fue siempre el lfider quien ostent6 el tftulo de jefe

militar de los pueblos y ¢n todo caso est§ plenamente demostrado

que la funcién de defensa nacional es tf{pica del ejecutivo, por-

que en momentos diffciles quien salva a un pals es la minorfa que

manda, decide, actua y gobierna.

B) La diplomitica.- Esta funcidn supone

un comple)o de ne-

gociaciones y decisiones en el exterior y quien represcnta al Es

tado en sus relacionesg {nterna onales es el jefe del ejecutivo,

porque es el mis {d6neo para dirigirlas.

| FALLA PTOBIGEN |
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C) La de planificacién.~ Esta funcién

poder ha dado al ejecutivo en las dltimas decadas ya que la pla-
neacién supone concentracifn de poder y como guien naturalmente

la lleva a cabo es el ejecutivo, &sto le ha dadec una primacla in
discutible provocada por la necesidad de plenc empleo, por la ma
sificacidn y por el enorme crecimiento de la vida en com@n en las
sociedades; factores entre otros, que caracterizan al Estado con

temporineoc.

Por otra pacte, es obvio que la autoridad politica no es
algo abstracto y3 que es necesario que un hombre o un grupo de
hombres la materialicen, por tanto no se¢ trata de negar una realf
dad y la necesidad de un golbierno, sino de hacer que el pueblo

escojlja a los mis capaces de gobernar,

Cualquier clase de régimen polftico patentiza gque el Arga=-
no monopolizador de la accidn de gobierno es el ejecutivo: es po
sible que, segdn el tipo de régimen, tengan alguna inta2svencidn
en la accidn del gobierno el electorade, los partidos polfticos
o incluso el parlamento; perc sfempre que, en el vértice de la
pirdmide se halle al e)ecutivo, gue es guien, en definitiva, pre

para, decide y absorbe la plenitud da la accién del gobierno.(87)

Son necesarias dos cosas para un completo acto de gobisrno:
decidir y ej)ecutar, funciones gue realizy el ejecutivo y gue lo
situin en una relacidn de primacfa en relacién con los demis po-

deres.

Es verdad qGue dependienda del tipo de rfcimen, ol ejecutivo
puede ofrecer maycres o mencres garantfas, e :nclusc puede llegar

a ser una forma de abuso del jfoder er un pafls, pero lo clerto es que
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en el Estado planificado que actualmente predomifiaed e3erommtet:]

gobierno y de gerencia monopolizada por parte del Srgano ejecuti

vo es inmensa.

Dada esta realidad que es inegable, el camino no es por
tanto el suprimir al ecjecutivo, ya que desempena funciones que
son obviamente necesarias para la buena marcha del Estado, sino
que lo importante es un control constitucional ejecutivo sobre
sus accliones Yy un reforzamiento de los otros dos poderes, a la
ar que una verdadera honestidad, sentido patriftico y de voca-
c1én a la legalidad en aquellos hombres gque ocupan tan altos car

qos.

Dicho lo anterior, haremos una sinopsis breve de las prin f
cipales funciones que constitucionalmente completen al poder eje

cutivo en el Esgtado mexicano.

2.- Ejecutivo unitarto, forma de eleccifn.

El artfculo 80 de la Constitucién de 1917 dispone que el

ejercicio del supremo poder ejecutivo de la Unién se deposita
en un s8lo individuo al que se denominar8 presidente de los Es~

tados Unidos Mexicanos.

Se s{gue de esta forma el principio del ejecutive uniper
sonal, con el proposito de unificar el centro de dicisién y man
do de la rama ejecutiva, por la rapidez y necesarsa unidad de
criterio en las decisiones que afectan al Estado de modo funda-
mental. (88)

Por su parte el artfcuic 31 dispone que La eleccidn del
presidente serd directa y en lo- <8rminos que disponga la ley

electoral.

La forma de eleccién prescrita en la Constitucién para el
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dd a este funcionario federal el caricter Gnico de ser elegible

por la totalidad de la cuidadanfa del pafs. Por eso las eleccio
nes presidenciales son el acontecimiento polftico m&s trascen-

dente y es la mejor oportunidad para que los distintos sectores
de la opinién pdblica expresen su sentir sobre guien desean que

rija la vida polftica del pafs. (89)

El artfculo 83 constitucicnal a su vez prescribe que el
presidente durard en su cargo 6 afos y que el ciudadano gue ha-
ya desempeiiado el cargo de presidente de la Rep(blica electo po
pularmente, o con el caricter de interino, provisional o susti-

tuto en ningfin caso podrd volver a descmpefiar ese puesto.

El original artfculo 83 disponfa que la duracién del car-
go presidencial era de cuatro anos, pero el perfodo se amplid
en dos anos por medio de una reforma constitucional en enero del
afno de 1928, argumentandose que los lapsos de agltacidn electo-

ral no debfan ser tan cercanos. (90)

En nuestra opinién es adecuado ¢l perfodo presidencial ya
que permite que los planes concebidos por el primer magistrado
al i{nicio de su ecnhcargo puedan ser desarrollades y madurados du
rante el lapso en su gerencia en el pafs, y no queden truncados

por el cambio demastado ripido de otra administracién.

En cuanto al segundo pdrrafo del ci{tado artfculo $3 constfi
tucional, censagra el principio de la no recleccidn. EIl hecho
de que sc¢ prohiba la reeleccidn obedece a que se pretende evi-
tar que el ejecutivo, disponiendo de cuantiosos elementos, pue-

da violar el voto pGblico y perpetuarse en el mando; ho son po-
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con los ejemplos que en México confirman es{ngAngan éanEgOnERI:G"EE N

ron una de las causas de que se haya desatado la revolucifn Me-

xicana, después de la dictadura de 30 afios del general Porfirio

Dfaz. (9%

S1 bien el principio de la no reelecifn es antidemocr§--
tico ha sido necesario establecerlo para proteger nuestra inci-
piente democracia, adem&s los principios fundamentales que ri--
gen la vida polfitica de un pafs deben irse ajustando de acuerdo
a las necesidades del propio pueblo, es mis este principio puede
llegar a caer ante un presidente de gran talla polftica y acerca
de cuya reeleccibédn todos estuvierdmos convencidos de que es salu

dable.

3.~ Requisitos para ser Presidente.

Estos requisitos se hallan contenidos en el artfculo 82
constitucional cuyas fracciones son las sigulentes:

I " Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos e hijo de padres mexicanos por nacimiento .

La primera parte de la fraccién senala un requisito muy
natural ya que s6lo los ciudadanos pueden desemperar funciones
pGblicas, Yy por nacimiento mexicano para evitar gque un extran-
jero , afin natural:izado, indiferente u héstil al pals entre a

>

regirlo. (92}

Se supone que e¢x mis adicto a la patria que los que son
mex{icanos por simple naturaliracidn. Se trata de cvitar que se
sigan intereses que no sean lo- de México.

Tena Ramfrez critica la segunda parte de la fraccidn que
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establece el requisito de que sea hijo de padrew mextTanTos POY
nacinliento, aduciéndo que se trata de un nacionalismo excesivo

Y no justificable. (93)

Quizas sea acertada la opinifn del flustre jurista mexi-
cano, la dnica observacifn que podrfa afiadirse es que en el ca
s0 de que una reforma constitucional de tal fndole se produje-
ra, es deseable que tuviera lugar al principic del sexenioc, pa
ra que no fuera a existir la m&s mfnima duda de que se trata de

una razfn personalista.

IT " Terer 35 afdos cumplidos al tiempo de la eleccién ~.

Se exige esta edad en razén de que se juzga que la perso-
na que la ha alcanzado tiene la aptitud y la madurez de juicio

indispensables a tan alto encargo. (94)

III " Haber residido ¢n el pals durante todo el afic ante-

rior al dfa de la eleccién *.

Este requisito obhedece primcrdialmente a que la persona
que va a ocupar la presidencia debe tener un amplio conocimien-
to de la realidad, y no estar desvinculada de los problemas na-

cionales.

IV * No pertenecer al Estado eclesifstico ni ser ministro

de algdn culto *.

V * No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al

ejército, seis meses antes del dfa de la eleccidn.

VI " No ser sccretario o gubsecretaric de estado, jefe ©
secretario general de departamento administrativo, procurador

general de la RopGhlica, ni gobernador de algin estado a menos
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de que se separe de su puesto seis meses nE;sLdel Aafa d&" EIJ

eleccidn ",

Estas fracciones persiguen que se separe el candidato a la
presidencia de estos puestos, para que no vayan a aprovecharse
de la influencia de sus cargos, e inclinar la eleccién a su fa-

vor, © sea, se busca la imparcialidlad en las elecciones. (95)

VII " No estar comprendido en alguna de las causas de {n-

capacidad establecidas en el artfculo B83.

Lo que establece el artfculo 83 es el principio de la no

reeleccién.

El artfculo 86 de la Constitucifn por su parte establece
que " el cargo de¢ presidente de la Reptblica s6lo es renuncia-
ble por causa grave, que calificari el Congreso de la Unién, =~

ante el que se presentard la renuncia “.

La razén de este precepto obedece en nuestra opinidn al
hecho de que dada la gran trascendencia de su cargo, el presi-
dente no puede akandonarlio por una razén gue no sea de suma gra
vedad que 3Jjustifique tal situaci8n, por la situacibén critica en
que coloca al Estado, es por ello que son los representantes del

mismo los gue deben calificar la justificacisn de tal renuncia.
El artf{culo 87 constitucional a su vez dispone:

" El1 presidente, al %omar posesiSn de su cargo®, protestard
ante el congreso de la Unidn o ante la coemisidn permanente, en
los recescs de aguel, la sigutlente protesta * Protesto guardar

y hacer guardar la Constitucidn pclftica de lcs Estados Unidos
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Maxicanos y las leyes que de ella cmnncn; y desempefiar laeal y pa

trioticamente el cargo de presidente de la reptblica que el pue-
blo me ha conferido mirando en todo por el bien y la prosperidad

de la Unién, y a1 asf no lo hiciere, que la nacidn me lo demande”

La protesta constituye un acto del pi&s alto contenido civi
co, pero Carpizo opina que la protesta no constituye el cargo -
porque con o sin ella, el presidente astarf obligado a guardar y
hacer guardar la Conatitucifn, y ademfs serfa poner la protesta
por encima de las propias eleccién. La protasta es de carfcter
formal, aunque importante, porque es la manifestacidén pdblica de

la subordinacién del presidente al orden jurfdico. (96)

4.~ Facultades del Presidente en Materfa Lagislativa.

A) El presidente de la Rapdblica puede intervenir en el pro
cedimiento para la formacién de las leyes en 3 actos: La inicia-

tiva dec el veto, y la publicacién de la ley.

De acuerdo con el artfculo 71 constitucional, el presiden-
te de la Repdblica tiene el derecho de inicilar ante el congreso

leyes y decretos,

Realmente o3 guien envfa la gran mayoria de las iniciati~
vas de ley lo que se debe a que e¢s quien, por la naturaleza de
sus funciones, mejor conoce las necesidades del pafs y atiende a
la regulacién jurfdica de tales necesidades, por los elemantos
técnicos con los que cuenta. ’

Otra de sus facultades en materia legiglativa es el veto;
de acuerdo al artfculo 72 inci{sc b de la constitucifn el presi-
dente puede hacer observaciones a los proyectos de ley gque el -

envie el congreso dentro de 10 dfas posteriores a aquél en que
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Veto significa la accién de prohibir y sus finalidades -

los recibi8.

sons

1.- Evitar la precipitacifn en el procesc legislativo para
impedir que se aprueben leyes inconvenientes o con vicios incons

titucionales.

2.~ Aprovechar la experiencia y la responsibilidad del po-

der ejecutivo en el procedimiento legislativo. (97)

Pero al propio tiempo la Constitucién dispone en el inciso
c) del citado artfculo que dicho acto puede ser superado por la
votacién de las dos terceras partes de ambas c8maras, en cuyc ca

80 el proyecto pasa al ejecutivo para su promulgacidn.

En virtud de que en la vida polftica mexicana, la mayorfa
de las iniciacivas legiaslativas proceden dal 6rgano ejecutivo,
el veto no ha jugado el papel que se le tiene reservado en el pro
cedimiento legislativo, en M8xico es mSs bien el presidente quien
realmente legisla y es el poder legislativo quien ejerce una es-
pecie de derecho de veto respecto a las reformas, que sin ser -

importantes, realiza a los proysctos presidenciales,.

£n cuanto a la publicaciSn de la ley la fraccin I del ar-
tfculo 89 constitucional concede e impone al presidente tres fa-

cultades y obligaciones:

a) La de publicar la ley: El publicar es dar conocer la ley
a lo3s habitantes del paf{s y manifestar desde cuando comienza su
vigencia, esta publicacién ha de hacerse a través del Diario Ofi-

cial de la Federacién que es ol 8rgano por el cual se dan a cono-
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Esta es una obligacién ineludible del prasid I

hacerlo, estimamos, serfa causa de responsabilidad; pues estarla
violando una disposicifSn constitucional; y rompiéndo el orden ju

rf{dico.

b) La segunda obligacién impuesta al prestidente por la -~
fraccién I del artfculo 89 e3 la de ejecutar la ley. Esta facul
tad es tan importante que le did el nombre de poder gque la realf
za; el poder ejaecutivo es quien realiza la decisién ejecutoria y

quien realiza los actos materiales conducentes a su ejecucidén.

La ejecucidn de una ley consiste en realizar los actos ne-
cesarios para hacer efectiva, en casos concretos, la ley expedi-

da por el poder legislativo. (99)

c) La tercera facultad que la fraccidn I del artfculo 89
concede al presidente es la facultad reglamentarfa al senalar que
debe proveer a la ejecucidn de las leyes en la esfera administra

tiva.

Las constituciones anteriores a la de 1857 con toda clari-
dad concedieron al presidente la funcifén reglamentarfa, no as{
estd constituc:iédn ni la actual de 1917, en consecuencia la doc-
trina ha procurado tratar de explicar las razones por las cuales
el presidente posce la facultad reglamentarfa; el hecho es gque
la propia constitucisn presupone la existencia de reglamentos ex
pedidos por el presidente, hasta recordar el artfculo 92 consti-
tucional gue al hablar del refrendo hace alusién a los reglamen-

tos del presidente de la RepGblica.
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fraccidn I del artfculo 89 constitucional ya que es la dnica for
ma de lograr la exacta observancia de las leyes haciéndo posible

que pr&ctica su ejecucidn. (100)

Sin embargo serfa deseable en nuestra opinién que se expre
sara claramente esta facultad otorgada al presidente debido a su
importancia, aunque estamos de acuerdo en que es una de las fa-
cultades implfcitas m&s trascendentes a la vida polftica, ya gque
sin ella serfa imposible la marcha de la administracidn pdblica

y la ejecucién de las leyes.

El reglamento es una norma general expedida por el presi-
dente de la Repdblica en uso de sus facultades constitucionales
y que tiene como fin la correcta aplicacisn de la ley a la cual

se subordina.

El reglamento debe respetar la ley, no puede contrariarla,
aumentarla o modificarla sino unicamente desarrollar los princi-

pios qua ella contiene.
B) Estado de Emergencia.

Otro de los supuestos en que la Consti{tucién permite al pre
sidente legislar es en el supuesto del artfculo 29 constitucional

gque establece gue en los casos de {nvasidén, perturbacién grave
de la paz pblica o de cualquiera otra gue ponga a la sociedad

en grave peligro o cenflicto, sSlo el presidonte de acuerdo con

¥y en los recesos de &ste, de la comisidn permanente, podr§ sus-
pender en todo el pafs o en lug determinado las garan;:as que

sean obstdculo para hacer frente, rdpida y facilmente a la s{itua-
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prevenciones generales y sin que la suspengi

ci6n, pero deber§ hacerlo por un tiempo 1i

h ,-.—u

determinado individuo..."

Unicamente se pueden conceder al presidente de la repdbli-
ca facultades extraordinarias para legislar, si antes se han sus
pendido las garantfas individuales por existir una emergencia.
La recta interpretacién del artfculo hace deducir que le estf -
prohibido al presidente legislar en tiempo de paz o sobre asun-~
tos que no estén relacionados con la emergencia adn suspendidas
las garantfas individuales; y s8lo con aprobacifén del congreso o
de la comisifn permanente, el cual previamente deber& haber auto

rizado la suspensitn de garantfas.

Sin embargo, y no obstante la terminante prohtbicifin cons-
titucional de legislar en tiempos de paz, no han sido pocos los
casos en gque diversos presidentes, siguiendo una costumbre vicio
sa ¢ inconstitucional lo han hecho, siendo lo mds grave, que la
Suprema Corte sostuvo la constitucionalidad de tal practica argu
yendo que la reunifn de poderes supone su confusién en uno sélo,
lo que no puede entenderse sin la destruccién de unc de ellcs lo

que no es el caso que nos ocupa. (101)

Otro supuesto en que se autoriza al presidente a legislar
es en el caso de las medidas de salubridad. El artfculo 73 frac-
cidn XVI de la Constitucién establece ¢l Consejo Salubridad Gene
ral que depende directamente del presidente de la Repdblica siendo
sus disposici{ones generales obligatorias en todo el pafs. Las

medidas que el consejo ponga en vigor en lo que sc rafiere a la

campaia contra el alccholismo y la venta de sustancias que envene

nan al {ndividuo o degeneran la especie humana y las expedidas -
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para prevenir y combatir la contaminacién ambif ,lsonlpostes

riormente revisadas por el Congreso en los casos que le competan.

El 20. inciso de esta fraccifn faculta a la ahora Secreta-
ria de Salubridad y Asistencia a que en caso de epidemias de ca-
rdcter grave o de peligro de invasifn de enfermedades exséticas
en el pals, dicte de inmediato las medidas preventivas indispen-
sables a reserva de gque después sean sancionadas por el presiden

te de la Repdblica.

De ello se desprende que el Consejo de Salubridad General
tiene facultades legislativas, y que este consejo no forma parte

del poder legislati w; sino del ejecutivo.

Otro aspecto en que vemos una facultad legislativa del po-
der ejecutivo, es en el supuesto de los tratados internacionales;
ya que el artfculo 89 fraccidn X de la-Constltucidn dispone qgue
es facultad del presidente de la Repdblica celebrar tratados in-
ternacionales con la ratificacién del Senado, y de acuerdo con
el artfculo 133 constitucional losg tratados son parte del siste-
ma Jjurfdico interno mexicano; por tanto el ejecutivo hace de le-

gislador cuando celebra tratados y convenciones.

Por otra parte el artfculo 131 Constitucional establece
que * el ejecutivo podrd ser facultado por el congreso de la -
Unidén éara aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tari
fas de importacifn y ecxportacién, expedidas por el propio congre
SO y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir
las importaciones, las cxportacioncs y el trénsito de productos,
artfculos y efectos cuando lo eitime urgente, a fin de regular
el comercio exterior, la cconomfa del pafs, la estabilidad de la
produccién nacional, o de realizar cualquier otro propbsito en
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beneficio del pals. El propio ejecutivo, al enviar al congreso

el presupuesto fiscal de cada uno, someterf a su aprobacién el

uso que haya hecho de esta facultad.

Este artfculo faculta al ejecutivo a legislar ampliamente,
y cada allo debe someter a la aprobacifin del Congreso el uso que
de estas facultades hubiere hecho, pero como se trata de hechos

ya realizados poco puede hacer el congreso.

5.- Facultades de nombramjiento, declaracién de guerra, y presar-

vacifén de la sequridad interior.

La facultad de nombramiento es una situacidn que permite
al presidente una gran influencia personal. La Constitucidn se-
Aala en las fracciones II, III, IV, V, XVII y XVIII del artfculo
89 una serie de nombramientos cuya realizacién es facultad del

prasidente de la RepGblica.
Jorge Carpizo los divide sistemiticamente en 3 grupos:

A) Los nombramientos casi completamente libres.

B) los que necesitan ser ratificados por el Senado o

por la C&mara de Diputados.

C) Los de los miembros de las fuerzas armadas. (102)

La primera parte de la fraccién Il del Art{culo 89 de la
Constitucidn sefiala gue el presidente puede nombrar y remover li
bremente a: ‘Lou secretarics de despacho, el prccurador general
de la Republica, el gobernador del Distrito Federal y el procu-

rador general de Justicia del Distrito Fedaral.

Es un nombramiento casi completamente libre dedbido & que

— — R WAl T L e ke MAETSETIISST
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el presidente al nombrar a los secretarios—de despecho—debdw

petar el artfculo 91 constitucional que seilala que §stos deben
ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, estar en pleno ejerci-

cio de sus derechos y tener 30 afos cumplidos.

En lo que respecta al procurador general de la Rapdblica
debe cumplir los mismos requisitos que un ministro de la Suprema

Corte de Justicia,

Mariano Coronado sefiala que el libre nombramiento y remo-
cién de los secretarios de despacho obedece a que el presidente
es responsable de la buena administracifn y no serfa justo exi-
girle responsabilidad por actos de personas que no fuesen de su

entera confianza. (103)

B) Nombramientos que deben ser ratificador por el Senado &
la C8mara de Diputados: El senado debe ratificar a los ministros
y agentes diplomiticos, a los empleados superiores de Hacienda,

a los cbnsules generales, los coroneles y demis jefes superiores
del ejé€rcito, la armada y fuerza aéfrea nacionales y los ministros

de la Suprema Corte de Justicia.

La C&mara de Diputados debe ratificar los nombramientos de
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal.

Los agentes diplomditicos y empleados superiores de Hacien-
da se nombran con la aprobacifn del Senado perc su remocidn es
facultad del presidente, ya que son ejecutores de su polftica y
de su administracifn, es por tanto natural que Cesen en sus car-
gos cuando ya no merezcan la confianza del presidente, %{ no -

exi{istiera la libre remocién tendrfa el ejecutivo constantes tra-
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Ragpecto a la aprobacién del senado en el nombramiento de

bas y dificultades en su marcha. (104)

los coroneles y demds oficiales superiores del ejército, armada
y fuerza adrea nacionales, son todos los oficiales a partir del

grado de coronel.

Por lo que respecta a los funcionarios del poder judicial,
aunque el presidente debe ajuatarse a ciertas reglas en su nom-
bramiento como dispone la propia Constitucién, as{ como para su
remocidn, personalmente consideramos que el tratamfento consti-
tucional es incorrecto, ya que les guita independencia en sus -
funciones y una carencia de imparcfalidad en sus decigiones, es-
timamos que el procedimignto tanto para su nombramiento como para

su remocién debiera ser distinto.

C) Empleados y oficiales de lag fuerzas armadas, el Tercer
supuesto de la fraccidn II del artfculc 89 constituc{onal, facul
ta al presidente a nombrar y remover libremente a los dem&s em-
pPleados de la Unién cuyo nombramiento ¢ remccién no estén deter-~

minados de otro modo en la Constitucidn o en las leyes.

Por 1o que toca a los demis empleados del ejército y arma=~
da y fuerza aérea nacionales, la fraccién V da libertad al presi

dente en su nombramiento y remocidn.

También existen facultades metaconstitucionales de nombra-

miento que provienen tanto de la ley secundaria como del sistema

polftico.

Asf el presidente nombra a una serfe de funcionarios impor

tantes como 1o son el presidente de la Comisi8n Nacional de los
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ci6n y Arbitraje, el director y los subdirectores de PEMEX, el
director general del INFONAVIT, del IMSS, de la CONASUPO, del -~

ISSSTE, etcétera.

Carpizo dice que fuera de los marcos constitucionales y le
gales, de hecho nombra a los goberrnadores, a los senadores y a
la mayorfa de los diputados, ya que es él quien determina quie-

nes ser&n en dltima instancia los candidatos del PRI. (105}

Con esto se observa que el presidente tiene en Sus manos
por asf decirlo todos los poderes del pafs, lo cual ha roto to-
talmente con la Constitucién y el adecuado equilibrio de poderes
en un verdadero Estado democrdtico Yy lleva casi a un totalita-

rismo que es peligroso y al que debe hacersele frente.

En cuanto a la declaracifn y conduccién de la guerra, la
fraccién VIII del artfculo B9 constitucional faculta al presiden
te a declarar la guerra en nombre de la Repdblica Maxicana pre-
via aprobacién del Congreso de la Unién. Relacioni&ndose con esta
pretepto el artfculo 73 constitucional sefala que el Congreso -~
puede declarar la guerra, en vista de los datos gue le presente

el ejecutivo.

En México por tanto el estado de guerra lo declara el Con-
greso, pero se debe basar en los datos que le presente el ejecu-
tivo, ¢ seca, la iniciativa de tal declaracifn la posee unf{camen-
te el ejecutivo; el Congreso adn cuando considerase conveniente
declarar la guerra no puede hacerlo s8lo. Cuando el Congreso de
clara la guerra es s8lo para efectos internos, a fin de que .1‘

pueblo conozca que existe un estado de guerra; el presidente lo
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Por tanto, si el presidente declara la guerra sin la apro-
bacién del Congreso, desde el punto de vista constitucional tal
daclaracién no serfa vilida, pero si en el marco internacional y
traerfa todas las consecuencilas de una declaracién de guerra;
aunque serfa objeto de responsabilidad polftica para el presiden

te.

Por otra parte es el presidente guien conduce la guerra ya
que dispone en su totalidad del ejército, armada y fuerza aérea

nacional.

Ahora bien, el presidente no puede enviar tropas al exte-
rior sin autorizacifn del Congreso ya que estarfa efectuando,
sin tomar en cuenta al Srgano legislativo, una decisifén que pue

de traer consigo la guerra.

Sobre estos puntos Mariano Coronado opina que la declara-
cidn de la guerra nc es mds gque la ejecucidén de una ley del con
greso, porque el ejecutivo por si s8lo no debe regolver sélo un

asunto de tanta gravedad. (106)

En cuanto a la preservacién de la seguridad (nterior, la
fraccidn VI del artfculo B89 constitucional faculta al presiden-~
te para disponcr de la totalidad de la fuerza armada permanente,
o sea del ej)ército terrestre, de la marina de guarra, y de la
fuerza aérea, para la segurided interior y defensa exterior de
la federaciSn. Por otra parte la fraccién VII lo faculta asi{i-
mismo para disponer de la guardia nacional para los mismos obje~

£os.
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la administracidén es la sequridad interior y defensa exterior de

la RepGblica, ya que sin quietud ni independencia no podrfa ejer
cer la nacifn los actos de su soberanifa, y que por tanto se deja
al presidente en plena libertad para que disponga del servicio
del ejército, armada y fuerza a&rea nacionales, movilizandolos a
los puntos que juzgue convenientes, pero que este culdado debe
limitarse al Srden ptblico y a los intereses federales, ya que
los Estados tienen que velar por su seguridad exclusivamente lo-

cal. (107}

Pensamos que el ejercicio de la facultad a que nos referi-
mos no debe llegar al extremo de violar los derechos humanos y
que, 81 la situacién llegase a configurar una emergencia debe
primeramente el presidente solicitar al Congreso la suspensidén
de garantfas individuales. Esta facultad debe ser usada como -
fuerza de¢ derecho para preservar el orden constitucional, no co-

mo un medio represivo y persecutorio.

6.~ Facultades del presidente en cuanto a las relaciones exterio

res.

La fraccidn X del Artfculo 89 constitucional faculta al pre
sidente a dirigir las negociacicnes diplomiticas y a celebrar tra
tados con las potencias extranjeras, sometiéndolas a la ratifica

cién del Congreso General.

Por otra parte el Artfculo 76 en su fraccidn I autoriza al
senado a analizar la politica exterior desarrollada por el presj
dente de la RepGblica basandose en los informes anuales que el

propio ejecutivo y el secretario del ramo rindan al Congreso,
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adem&s lo faculta para autorizar los t2RTRROUS INTETMACIONAIEY Yy

convenciones diplomiticas que celebre el ejecutivo de la Unién,

Existe una discrepancia =n los 2 textos constitucionales,
ya que mientras que el artfculo 89 establece que quien debe apro
bar los tratados es cl Congreso, el artfculo 76 en su fraccién

la. otorga esta facultad al Senado.

Esta discrepancia deriva de la reforma de 1874, al atri-
buir algunas facultades oxclusivas al senado y a la c8mara de di
putados - como consecuencia del regreso al sistema bicameral - y
no haber reformado la fraccién correspondiente del artfculo gue
otorga al presidente sus facultades; en el constituyente de 1916~
1917 lc anterior pasd inadvertido. Por tanto, guien aprueba los
tratados es el Senado, puesto que o3 una de las facultades exclu-

sivas que posee. (108)

Castillo Velasco opina que esta facultad debe tanerla el
ejecutivo, en atencién a que es 61 quien representa a la nacién

mexicana en las relaciocnes internacionales. (109)

En cuanto 2al término ® negoclacioneas diplomiticas es un
té€rmino ambiguo que comprende una serie de facultades que en
nuestra opinidn deberfan estar expresamente enunciadas en la

constitucidn.

Entre ellas se halla la facultad de celebrar tratados, de
recibir ministros y otros enviados de potencias extranjeras, de

nombrar embajadores y conslles y recibir cartas cradenciales.
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Desde la reforma de 1977 se obliga al presi{dente a rendir

cuentas al Senado del desarrollo de su polftica exterior, esta
es una medida que consideramos adecuada ya que el Senado, anali-
za como se llevan las relacicnes internacionales y le hace al -
presidente las observaciones oportunas, sin dejarle en absoluta
libertad, es una forma de restringir al presidente en materia

tan delicada, como son las relaciones con otra potencias.

7 .- Facultades econ8micas y hacendarias.

El Estado tiene cada vez m&s intervencifn en la vida econ§
mica del pafs, e interviene fundamentalmente a través del poder

ejecutivo.

Los 1nstrumentos por medio de los cuales el presidente tie
ne en sus manos ampli{os y variados aspeéctos de la economfa son
muy diversos; pero entre los de mds relevancia se hallan: La pgo
lftica monetarfa, la fiscal, la de precios, la de inversidn, la
de obras ptblicas, la de comercio exterior, la de petrdleo, la
de petroquimica y gas, de energfa eléctrica, aguas, industrial y
turfstica, sinh contar con los millares de aspectos gue cubre a

través de los organismos descentralizados y empresas de partici-

pacifn estatal. (110)

Como @8 imposible gue abarquemos todos estos sectores, por
la Ifndole de este breve estudio, simplemente nos referiremos a
unos cuantos de ellos gque nos permitirgn tener ura idea general
de la situacién y darnos cuenta como el presidente es un factor
determinante en la economte del pals, gue sus facultades son muy

amplias, y que sus decisiones afectan, en forma directa o ind{-
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recta, a todos los habitantes del pals,.

Tan s8lo en la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Pede-
ral en Materia EconfSmica se autoriza al ejecutivo a participar
en actividades industriales o comerciales, relacionadas con la
produccién o distribucién de mercancfas o con la prestacisn de
servicios de una serie de aspectos muy importantes tales como:
artfculos alimenticios de consumo generalizado efectos de usc
general para el vestido de la poblacién del pals, materias pri-
mas esenciales para la actividad de la industria nacf{onal, etce
tera, ademids el ejecutivo puede imponer precios méximos al mayo
reo o menudeo, imponer racionamientos Y establecer prioridades
cuando el volumen de mercancfas sea insuficiente en relacién a
la demanda, organizar la distribuciSn de esas mercancfas, deter
minar los artfculos que preferentemente deben producir las £8§-
bricas, e {ncluso decretar la ocupacifn temporal de fabricas -
cuando sea indispensable mantener o incrementar la produccidén de

cliertos artfculos, etcetera.

Como se ve con facultades amplisimas que casi en su con-
junto comprenden toda la economfa del pafs que, por asf decirlo,

se halla en sus manos.

En cuanto a polftica monetarta diremos que esta se dirige
fundamentalmente a normar la cantidad adecuada de circulante y
de crédito qde necesita el pals con el objeto de impulsar su de

sarrollo econSmico. (1l1l1)

La ley Orgdnica del Banco de MAxico le otorga atribucic-

'
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nes para regular la polf{tica monetaria como es el dep8sito legal

e s .
— et e

que los bancos deben efectuar en esta institucifn, la emisidn de
billetes y la acufiaci6n de moneda, las operaciones de redescuen-~
to, la compraventa de valores en el mercado abierto, el estable-
cimiento de tasas minimas y miximas de las operaciones de las

instituciones bancarias, etcétera. (112)

Y todas estas funciones del Banco, quien las determina

realmente es el presidente de la RepGblica.

En cuanto a los empréstitos, la fraccidén VIII del artfculo

73 faculta al congreso a:

1.- Establecer las bases sobre las cuales el presidente

puede celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacién.
2.~ Aprobar dichos empréstitos,
3.~ Reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

4.~ Aprobar y determinar que empréatitos deben celebrarse
s8lo para la ejecucién de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos pGbliccs, salvo aquellos que se rea-
licen con propésitos de regulacién monetaria, las operaciones

de conversién y los que se contraten durante alguna emrgencia.(113)

Estos empréstitos constituyen una parte fundamental de la
deuda pdblica que el Congreso reconoce y manda pagar a través de
las disposiciones del presupuesto de egresos. Esta es una de
las materias m&s delicadas del pafs, sobre todo ahora, ya que no
s6l0 lo compromete econbmica sino polfticamente. Lo grave del

roblema es gue por regla general ¢l Congreso sin ningtn espfri-

tu cfvico aprueba casi todos los empréstitos que le solicita el
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ejecutivo para su aprobacidn, y esto por nuestro sistema polfti-~

co, en el que, los congresistas saben que le deben su puesto, y
que de enfrentarsele en una materia tan delicada, estarfan ter-
minando con su carrera polftica, sin considerar que con ello aho

gan al pafs de deudas.

Otra facultad econfmica concedida por la constitucidén al
presidente, es la consignada en la fracclén XIII del artfculoc
89 que le autoriza a habilitar toda clase de puertos y estable-
cer aduanas marftimas y fronterizas, designando su ubicacién,

esta facultad tiene bastante repercusién econdémica.

En cuanto a inversién publica, &sta también se halla en
manos del presidente debido a que es la Secretarfa de Programa-
cidn y Presupuesto la que evalda todos los programas de {nver-
31i6n pGblica de la administracién pdblica centralizada y de la

paraestatal.

En materfa hacendaria federal y del Distrito Federal el
presidente realiza tres actos de fundamental importancia que
deben ser aprobados, ya sea por el Congresc o por la C&mara de

Diputados, y que son:

1.- La ley de ingresos.
2.~ El presupuesto de egresos.

3.~ La cuenta pdblica.

En lo tocante a ellos, el ejecutivo no puede recaudar ni
gastar nada s{ previamente no ha sido autorizado por el &rgano
legislativo a esto es de fundamental importancia para el equi-
librio de poderes, pero cuando el 6rgano legislativo realmente

tenga un sentido patrfotico y de lealtad al pafs antesz gue al
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las cuales pueden cobrarse impuestos para proveer a la adminis-

En la ley de ingresos se espd

tracidn de fondos pdblicos, y es facultad del congreso aprobar
esta ley tal como dispone la fraccidn VII del artfculo 73 cons-

titucional.

La importancia de la ley de ingresos en manos del Ejecu-~
tivo es que le entrega la politica fiscal de la federacibn y
del Distrito Federal y la determinacidn de cuanto se va a gas-
tar, en que se va a gastar y como sSe va a gastar, ya que es por
ello por lo que el presidente hace un cflculo aproximado de los

ingresos que necesita. (1l1l4)

En cuanto al presupussto de egresos es facultad exclusi-
va de la C3mara de Diputados el analizarlo y aprobarlo, tal co-
mo lo dispone la fraccién IV del artfculo 74 constitucional; es
pues, como sucede con la ley de ingresos, iniciativa del presi-

dente el mandar esta legislacién a dicha cdmara.

Por otra parte el artfculo 126 constitucional dispone que
no se podrd hacer ningdn pago que no esté comprendido en el pre

supuesto de egresos o determinado por ley posterior.

Es decir, 81 el ejecutivo necesitara mSs recursos que los
aprobados en el presupuesto de egresos, debe ser autorizado por

otra ley.

De esta forma se entiende que constitucionalmente, el pre-
sidente s6lo podrd realizar los gastos que le han sido autori-

zados en el presupuesto de egresos © con ley posterior; y que de-
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berf emplear los recursos exacta

que le fueron autorizados.

Por lo que toca a la cuenta ptblica, su objeto es el cono-
cer los resultados de la gestidn financiera de la administracién
para gque se pueda comprobar si los gastos han seguido los crite-
rios sefialados en el presupuesto y si se han cumplido los objeti

vos fijados en los programas. (115)

El artfculo 74 fraccifén IV sefiala claramenta que si del
ex&men que debe efectuar la Contadurfa Mayor de Hacienda, orga-
nismo de la C3mara de Diputados, resultan discrepancias entre
las cantidades gastadas Yy las partidas autorizadas en el presu-

puesto, se determinar&n las responsabilidades a que haya lugar.

A travdés de la cuenta pdblica, el presidente debe justifi-
car, legal y contablemente, los gastcs que haya efectuado y que
su actuacidn se conservd dentro del marco legal que la propia

c&mara de diputados le seiald en el presupuesto de agresos.

8.~ Facultades on materfa agraria, laboral, de expropilacién v ds

expulsidn de extranleros.

En materia agraria, la fraccién XIII del! artfculo 27 cons-
titucional Se refiere a que el presidente de la Repdblica es la
suprema autoridad agraria, lo que le otorga en esta materia fa-

cultades administrativas, legislativas y jurisdiccionales.

De acuerdo con el artfcuio 27 constitucional, el presiden-

te tiene expresamente ¢l poder de:

A) Reglamentar la extraccidn vy utilizacifSn de aguas dal

subsuelo, e incluso establecer 20nas vedadas, al igual que para
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B) Otorgar concesiones, de acuerdo con las reglas y condf
ciones que sefialen las leyes, para la explotacién el uso o el

aprovechamiento de los recursos cuyo dominio es de la nacién.

C) El establecimiento de reservas nacionales y su supre--

si6n en los casos y condiciones que prevean las leyes.

D) La resolucifn de los limites de terrencs comunales que
se hallen pendientes, o que se susclten entre dos o m&s nucleos

de poblacién.,

E) La resolucidn de las solicitudes de dotacidn o restitu

cién de tierras y aguas.

F) La fi{jacifn de la extensifn de terrenos que pueden ad-
quirir, poseer o administrar las sociedades comerciales por

acciones que no tengan un fin agricola.

G) La declaracién de nulidad, cuando impliquen perjuicios
graves para el interés pGblico, de los contratos y concesiones
hechos por los gobiernos anteriores a 1876 y que han traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas natu

rales de la nacidn por una sola persona o sociedad.

H) El nombramiento de los cinco integrantes del cuerpo

consultivo agrario (116)

Esto sin contar con todas las’ facultades que le concede
la ley de la reforma agraria que son amplisimas y que responden
al enunciado tan claro y rotundo de gque es la suprema autoridad

agraria.
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En cuanto a expropiacién, el propio artfculo 27 constitu-

cional sefiala en su pirrafo segundo que las exproplacionas s8lo
puaden hacerse por causa de utilidad pdblica y mediante indemni-
zacifn; y es el pirrafo segundo de la fraccidn VI del propio ar-
tfculo el que dispone que la declaracién de expropilacién la rea-
lizard la autoridad admini{strativa. La Ley de Expropiacién de
1936 atribuye dicha facultad al presidente de la Rep@blica por

lo que sa refiere a la materia federal y del Distrito Federal,
ademis de que 32 extiende la facultad presidencial a la ocupacién
temporal, total o parcial o a la simple limitacién dea los dere-
chos de dominio para los fines del Estado © en interés de la co-

munidad. (117)

Por lo que toca a la expulsidén de extranjeros de acuerdo
al artfculo 33 constituciocnal el presidente, tiene la facultad
exclusiva de expulsar de Iinmediato, y sin necesidad de juicilo
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente

en el pals.

Esta es una facultad discrecional del presidente, el ex~
tranjero no tiene el derecho de audiencia por lo tanto es una
excepcidn a los lineamientos que la propia Constitucién sefala
sobre el particular; perc nosotros estimamos que como todo acto
de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado y no debe

ejercerse esta facultad arbitrariamente.

En materia laboral, el presidente también tiene gran inter
vencién ya que si bien dentro del marcce legal las juntas de con-
ciliacién y arbitraje se concuentran caracterizadas como Srganos
judiciales, el presidente ejerce una influencia decisiva sobre

ellas, a travis de los ncmbracmientos gue realiza de estos Sr-
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ganos; asi como por medio de la s

cen el secretario de Trabajo y Previsién Social, el jefe del De-

partamento del Distrito Federal y el secraetario de Gobernacién.

Tambié&n (nfluye decisivamente en la fijacién del salario
minimo a través de la comisi8n correspondiente, cuyo presidente

es designado por é&il.

Su influencia se ejerce tambié&n a los grandes sindicatos
que forman parte del PRI, partido del cual el presidente es el

jefe real.

9.~ Facultades en el jercicio de la accifn penal; en materia

educativa y respecto a los medios masivos de comunicacién,

al gobierno del Distrito Federal y al procedimiento electo

ral.
En materia penal el presidente ncmbra y remueve libremente
al procurador general de la RepGblica, gue tiene facultades im
portantes que le confiere la propia constitucibén en su artfcule

102, tales como las siguientes:

A) Ejercita la accifin penalmente ccmo representante de la

sociedad.

B} Interviene personalmente en las controversias que se
susciten entre dos o m&s entidades federativas, entre una enti
dad federativa y la fedcraci18n y entre los poderes de una misma
entidad federativa, a que hace referencia el artfculo 105 cons-

titucional.

C)iIntervienc en todos los negocios an que la federacifn

sea parte.

p) Interviene en todos los cascs de los dipléaaticos v cén
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sules generales.

E) BEs consejo jurfdico del gobierno.
F) Interviene como parte en los juicios de amparo.

G) Representa la sociedad en la vigilancia y defensa de
intereses privados, como en el caso de ausentes, incapacitados,

menores, en concurscs, quiebras, etcétera.

Por todas estas atribuciones que enmarcan dentro del &mbi-
to del poder judicilal es absurdo gue este funcionario este en-
cuadrado dentro del poder ejecutivo, sobre todo en lo que toca
al ejercicio de la accidn penal. Es indispensable que el minis-
terio pdblico sea independiente del poder ejecutivo. Ademds de-
berfa existir un abogado o procurador ganeral dependiente del
ejecutivo cuyas funcilcones serfan representar a la fedaracién
cuando esta fuera parte, ser el consejerc jurfdico del gcbierno
Yy ancabezar un conselo para fijar la interpretaciédn de las le-

yes. (118)

Tal como ha sido tratado brillantemente por Fix Zamudio es
t{mamos gque la situacibn de que el ministerio pdblicc dependa
del ejecutivo ocasiona que la libertad de los mex:icanos, & través
del abusc o no ejercicio de la accifn penal, queda depositada en
un s8lo hombre: el presidente de la Repdblica, quien lo ejerce a
través del procurador general de la Repdblica, situacién del todo
absurda y que puecde llegar a i tiranfa, estimamca gue este 6rgano
debe pasar al poder judicial por la naturaleza de las funciones
que realiza, que deben scr de absolutd tmparcialidad, mixime sg
se toma en cucnta el hecho de gue interviune en los jufcios de
amparo y es imposible ser abogado del gobernado y a la vez del
gobierno. Hay, pues, un absurdo constitucicnal ¢n esta materia.
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no, tal materia es una facultad coincidente tanto de la federa-
cidén como de los estados y municipios: pero en realidad es la fe
deracidén la que tiene el &mbito mds amplioc en esta materia, ya

que es la que propiamente sostiene los servicios educatives.

En esta forma, la federacifn, a travds de la Secretarfa de
Educaci®én PGiblica, que recibe instrucciones directas del presi-

dente, en resumen es gquien sostiene el sistema educativo.

Esta Secretarfa tiene amplias facultades en materia educa-
tiva que por tanto ej)erce indirectamente el presidente de la Re-

pdblica; como son entre otras:

1.~ Formular los planes educativos de ensefanza primaria,
secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado destinada a

obreros y campesinos.

2,~ Otorgar, negar y revocar autorizacién a los particula-
res para que puedan impartir educacién primaria, secundaria, nor
mal y la de cualquier tipo o grado destinada a obrercs y campe-

sinos.

3.~ Revalida estudios, expide cédulas profesionales y vi-

gila el correcto ejercicio de las profesiones.

Tiene, pues, el presidente de la Repdblica la facultad de
determinar en mucho la i1deologfa y la cultura de todos los habi-

tantes del pais.

Por lo que toca a los medi{os masivos de comunicacién, el
18 de Enero de 1960 se publicOd la lLey Federal de Radio y Tele-

visisén, que si{ bien no constituye un control direc:o del ejecuti
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vo federal sobre la radio y televisifn, si pone en manos del pre

sidente las concesiones y revocaciones de estos canales, asf{ co-

mo una vigilancia permanente sobre los mismos. (119)

En esta Ley, entre otras cosas, dispone gque es el ejecuti-
vo quien determina el uso comercial de canales de radio y tele-
visién, y que la radio y la televisién son una actividad de inte

rés pdblico ¥ que por lo mismo el Estado debe vigilarlas.

Indica astimismo que el uso del espacic mediante canales
para la difusién de noticias, ideas e imigenes como vehfculos de
informacidn y expansidn, s8lo puede hacerse previa concesidn o

permiso del ejecutivo federal.

Por otra parte en el artfculo 27 fraccién XX de la ley Or-
gdnica de la Administrac:i3n Pdbi:ca, se determina gue gqueda a
cargo de la secretarfa de Gobernacién la vigilancia de tcdas las
transmisiones de radio y televisién con el objeto de que se lie-

ven a cabo conforime a la moral pchlica.

Quedan puecs en 3us MAanos practicamente estos medios de co-
municacién ya gue tienen sobre s1 la amenaza de yue, de no se-
guir los linecamicntos selalados por la polftica presidencial pue
den ser revocadas sus concesiocnes, mixime porque el goblernc las

vigila constantemunte,

Tambié&n el cjecutive ha logrado tener un cierto control
sobre la prensa gue en los dlt(nos afios 8¢ ha venido intensiii-
cando. El papel estd controlalde por la Productora e Importadora
de Papel S.A. va gue precilsamente es esta compainfa la que suminig
tra ese material y os una empresa del gobferno. Por otra parte

el mismo gobierno es durio de varics peri8dicos. {120)
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Por lo que toca al gobierno del Distrito Federal, cabe de-
cir que en muchos aspectos la porcién m&s importante del pafs la
congtituye esta entidad, ya que en alla se halla concentrada una
gran parte de la poblacién del pafs, ademds es la zona m&s indusg
trializada, es el centro financiero del pafs, el asiento de los
poderes federales y el corazén polftico de todo el Estado mexica

no.

Esta porcién tan importante esti gobernada directamente
por el presidente de la Repdblica ya gue el inciso primero de la
fraccidn VI del artfculo 73 constitucional expresamente senala
que el gobierno del Distrito Federal estd a cargo del presidente
de la Repdblica, quien lo ejercerd por conducto del 8rgano u or-
ganos que determine la ley respectiva.

La situacidn actual del Distrizo Federal e¢s uno de los re-
sultados de la corriente centralizadora del pafs y del predomi-
nio del ejecutivo respecto a los ctros poderes federales.

En el aspecto del procedimiento electoral el presidente
tiene una ser:e de astribuciones; la Ley Orginica de la Adminisa-
:raétén pdblica en su artfculo 27 fraccidn XVI senala que la Se-
cretarfia de Cobernacidi puede intervenir en las funciones elec-
torales conforme a las leves.

Est$ claro que 1nterviene en el process clectoral a través
de la Comisié&n Federal Elestoral, gue es un orjanismo integrado
por un comisicnado del poder ejecutivo y cuyas fatultades son
muy amplias entre las que Mencionarexos algunas:

1.- Resolver el otorgamiento o p&érxdida de registro de los
partidos poifzicos.

2.~ Determinar los trescientos distritos clectorales uni-

1

4

L]

wr
i




TESIS CON
| FALLA DE CRIGEN

nominales y las circunscripciones electorales ‘plurinominalas el

3.~ Llevar a cabo la vigilancia, preparacién y desarrollo
del proceso electoral.

4.~ Vigilar el adecuado funcionamiento de los organismos
electorales.

5.~ Seflalar las normas y procedimientos para la designacidn
de las comisiones locales electorales.

6.~ Tener a sus ordenes la fuerza pdblica para garantizar

el desarrollo del proceso electoral., (121)

10.~ Facultades jurisdiccionales del presidente y sus relacio-

nes con el Poder Judicial,

El presidente de 1a Replblica también realiza actos juris-

diccionales, resolviendo controversias entre partes.

Tradicionalmente se ha constderado que los aspectos que
comprende su labor judicial se refieren a:

1.- El Tribunal Fiscal de !la Federacién.

2.- El Tribunal de lo Contenciose Admintistrativo del Dis-
trito Federal.

3.- Las juntas de Conciliacidén y Arbitraje Federal y del
Distrito Federal.

4.~ El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

5,- Las cuecstiones agrarias. (122)

Por lo que toca al Tribural Fiscal de la Federacidn, dire-
mos que fue creado en ¢l ano de 1936 a través de la lLey de Justy
cia Fiscal, disponiendose que dictarf{a sus fallos en represen-

tacién del ejecutivo de la uni{dSn pero que serfa independlente de
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cualquier autoridad administrativa.

pesde 1938 el Tribunal Fiscal es un organismo de plena ju-
risdiccifn y su competencia no se concreta a la materia fiscal.
Fue un cldsico tribunal de justicia delegada, porque dictaba sus
resoluciones a nombre del presidente, es decir, formalmente se
hallaba dentro de la esfera del poder ejecutivo, pero con plena
autonomfa para emitir sus fallos ya que no dependfa de ninguna
autoridad administrativa.

En las leyes orgdnicas del tribunal fiscal de 1967 y de
1978 se reconoce la absoluta autonomfa de €ste frente a las au-
toridades administrativas y a los tribunales ordinarios. De es
tc modo en la actual legislacién fiscal ya no se exoresa gque las
sentencias del tribunal se dictan en nombre del presidente de
la RepGblica.

Jorge Carplizo opina que no existe en la actualidad funda-
mento legal ni teSrico para afirmar que el tribunal fiscal de la
federacidn sea parte del poder ejecutivo; &l estima que este tri
bunal se halla enclavado dentro del poder judicial por las si-
ggién:es razones:

A) Es un tribunal similar a los judfciales con plena auto-
nomfa e independencia.

B) Sus resoluciones son revisadas por ¢l poder judicial
federal.

C) En principilo los magistrados gozan de las migmas garan-
tfas judiciales que los integrantes de los ot:os tribunales.

D) La jurisprudencia de la uprema corte de Justicia le

es obligatoria, lo mismo gue la de los tribunales colegfados que

funcicnen dentro de su jurisdiccibén territorial. (123)
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Estos mismos criterios pueden APLASAXE_‘_

~

contencioso administrativo. En 1971 se establecid este tribunal
en el distrito federal expresandose gque gozaba de plena autono-

mfa y que es independiente de cualquier autoridad administrativa.

Por lo que toca a los tribunales laborales se afirma se di
ce que formalmente son parte de la administracidén, pero que mate
rialmente son independientes, con plena jurisdicciSn y con atri-

buciones para hacer ejecutar sus laudos.

Si bien tienen ura fucrte vinculacidn con el poder ejecuti
vo debido a que son las dependencias administrativas las gue de-
terminan la composicién del personal de las juntas, asf como las
sanciones que deben serles impuéstas, no es posible encuadrarlas
dentro de la administracidén gdblica, ya que los funcionariocs de
las juntas no se encuentran jerdrquicamente subordinados a los

administrativos. (124)

Su situacién como tribunales fue fortalecida ccn la refor-
ma a la ley de Amparo, al considerar que contra sus laudos cabe
interponer el amparo directo, 10 que significa que son sentencias
de tribunales judiciales, y no el amparc indirecto, tratamiento
que se les darfa si Se tratasen los laudos de actos administraty

vos.

En lo gque se refinre al tribunal federal de conciltacidn v
arbitraje, sus resolucionres %ambidn son impugnables por amparo
dirceto y en ningdrn precepic se seftala gque sea un tribunal de
justicia delegada, juridicamente no deponde de ningdrn Srgano ad-

minfistrativo.

For 1z que toca a las cuesticnes agrarifas, en el artfculo

po
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27 constitucional encontramos tres facultades jurisdiccionales

de! presidente de la RepGblica:

A) Controversias por limites de terrenos comunales que se
hallen pendientes o que se susciten entre dos o mis ndcleos de

poblacidén.

En estos casos el presidente resuelve en primera instancia
vYa que es 8l quien se avoca al conocimiento de estas cuestiones
y propone a los i{nteresados la resolucifn definitiva de las mis-
mas. Si las partes estdn de acuerdo con su proposicidSn Esta ad-~
quiere el cardcter de resolucién derfi{nitiva e i{rrevocable, en ca

so contrario los interesados pueden reclamarla ante la Suprema

Corte de Justicia,

B) Resolver las sclicitudes de restitucién, dotacién o am=—
pliacidn de tierras o aguas. En este caso los propictarios afec
tados con tales resoluciones no pueden promover ningdn recurso,
salvo que tengan certificado de fnafectabilidad expedido por el

propio ejecutivo.

C) También tiecne la facultad de revisar todos los contra-
tos y concesiones hechos por gobiernos anteriores desde el ado
de 1876 y que hayan tratdo como consccuencia el acaparamtento de
tierras, aguas y riguezas naturales de la nacidn por una sola
gersona o socicedad, y puede declararlos nulos cuando inmpliguen

perjuicios graves para el 1nterds pdblico. (1253)

Ahora bien ¢ 28 recalmente independicnte ¢l poder judicilal ?
A esta interrogante los autores han contestado de muy diversas
maneras; er geaeral hay que ha ‘v notar que si bien por la parz-
ticular situacidn que guarda €l sistemd polftice mexicano no se

puede hablar de una absoluta independencia: si existen una scrie
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de ifnstrumentos que tienden a garantizaY ¥ a lograr la indepen-

dencia, autonomfa, dignidad y eficacia de los tribunales, siendo

estos principalmente cuatro:

1. La designacidn.
2. La estabilidad.
3. La remuneracién.

4. La responsabilidad de los funcionarios judiciales. (126)

A estos instrumentos es a lo que el jurista Héctor Fix Za-

mudio llama " garantfas judictales *.

Estas garantfas las referimos a los ministros de la Supre-~
ma Corte de Justicia de la Nacifn, ya que de este anilisis pue-
den emanar otras conclusiones respecto al grado de independencia
del poder judicial federal, especialmente de nuestro mds alto

tribunal,

1. La designacifn. Los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, son designados por el presidente de la Repdblica y so-
metido su nombramiento a la aprobacién del Senado o la Ccmisién
Permanente, cn su caso, de acuerdo a la fraccidn XVIII del artf-

culo 89 y el artfculo 96 de la Constitucidén mexicana.

Se ordena la intervencién de la Cé&mara de Senadores con el
objeto de garantizar la autoncmfa de los ministros, con el con-

senso de ambos poderces.

La Constitucidn de 1917 en su texto original secialaba que
los ministros de la Suprema Corte scrfan designados por ol Congre

so de la Unidn en funciones de coleyio electoral, siendo los can
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didatos propuestos, uno por cada legipla orma
que ordenara la propifa ley local; empero, este sistema se modifi
c6 el 20 de Agosto de 1928 para configurar el gue nos rige actu-
almente y que ests inspirado en el norteamericano en el que si
ha dado buenos resultados, ya que el Senado norteamericano vigi-

la los nombramfentos realmente. (127)

Sin embargo en México dado nuestro particular sistema po-
1ft{co puede decirse que practicamente esas designaciones quedan

en las manos del presidente.

Nosotros en lo particular estamos totalmente de acuerdo
con el tratadista Fix Zamudio cuando opfina que el sistema podria
mejorarse si el presidente no tuviera las manos absolutamente 11
bres ya que estd sometido a compromiscs polfticos que no son f&-
ciles de eludir. Propone que la designacién continuara como fa-
cultad del presidente pero hacfendo gque éste escogiera de ternas
que por turnos le presentarfan los colegios de abogados, los mien
bros del poder judicial y las facultades y escuelas de derecho

de la RepGblica. (128)

También podrfa sustituirse este sistema por el que propone
Niceto Alcald Zamora gquien opina que debe sustraerse totalmente
el nombramicento de los funcionari{os judiciales a la ingerencia
del ejecutivo, y quc se debe crear una verdadera carrera judicial

{ndependiente. (129)

2. La estabiltdad. Conforme al artfculo 94 constitucio-
nal, los ministros de la Suprcma Corte gozan del principio de es
tabilf{dad en el cargo, ya guec ron inamovibles; es decir, no pue-

den ser privados de sus puestos 3 mwnos que obsterven mala conduc
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ta de acuerdo con el procedimiento qﬁAwindica~er“a!1t?ﬁl?'fll

Constitucional o previo juicic de responsakbilidad.

Sin embargo, y no obstante que dsto constituye en adelanto
en cuanto a la independencia del poder judicial, nosotros estima
mos que el hecho de que un ministro pueda ser removido por mala
conducta le quita estabil{dad e imparcialidad en sus fallos ya
que en defianitiva quien juzga sobre su permanencia en el poder

judicial es el presidente de la Repdblica.

3. La remuneracifbn. El artfculo 94 constitucional esta-
blece que la remuneracién de los ministros de la Corte no podrd

ser disminuida durante su encargo.

El artfculo 127 a su vez prescribe que 10s ministros de la
Suprema Corte recibiran una compensacidn por sus servicios que
serd determinada por la ley y pagada por el tesoro federal, esta
blece asimismo que esta compensacién no ser& renunciable y gque
la ley gue la aumente o disminuya no podr& tener efecto durante

el perfodo en gue ejerzan su cargo.

Luego, de acucrdo a este artfculo, los ministros no podrfan
tener ningn aumentc en Sus remuneraclioncs: perc ¢ste precepto
ya no sc justilica, por lo tanto si se les ha Incrementado la re

muneracién.

Serfa descable gue al poder judicial se le otorgaran remu-
neracioncs realmente compensatorias para que pudieran juzgar con

m8s imparcialidad.

4. La responsabilidad. Los ministros de la Corte son ina

movibles a mconos gue comc ya se dijo, observen mala conducta de
acuerdo con 21 artfculo 11l de la leoy fundarmental o previo juicio
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de responsabilidad, el presidente, en el supuesto-del ¥YEYEulo
111 citado es gquien pide a las camaras del Congreso la destitu-
cifn de los ministros de la Corte, de los magistrados de circui-
to y de los jueces de distrito, as’' como de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los jue-

ces del orden comdn de esta entidad; las camaras deben declarar

por mayorfa absoluta de votos justificada la peticién.

La doctrina se ha expresado, y con toda razén en contra de
este procedimiento de destitucidn, ya gue vulnera la independen-
cia del poder judicial y pone scbre su cabeza la espada que pue-

de caer a vocluntad del presidente., (130)

Bien se sabe que el legislativo no se opendrd a la peticifn
presidencial. Lo correcto serfa que el funcionarto judicial fue
se sancionado por su falta de disciplina, y en su caso, si hay
lugar a e)ercitar la acc:i8n zenal en su contra, se le siguiese

este procedimiento.

Por lo que toca a las labores de auxilio al poder judicial,
la fraccién XII del artfculo B89 constitucional establece gue el
presidente deberd facilitar al poder judicial los auxilios que

necesite para el desarrollo expedido de sus funciones.

Sin embargo no siempre ¢l auxilio se ha prestado de forma
conveniente, lo cual en primaer término es una violac:iSn de la
ley fundamental y en scyundo lugar cntorpece totalmente la admi-

nistacién de justicila.

Otra facultad jurisdiccicnal del presidente es ¢l llamado
indulto; de acuerdo al arzfculcs 39 fraccidn XIV ¢l pres:dente poe

de conceder, confor:i.t a las leyes, 1ndultes o los reosg sentencia
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dos por delitos federales y a los sentenctad tos del

orden comdn en el Diastrito Pederal.

Tena Ramfrez define al indulto como la remisidén que hace

el ejecutivo de una pena impuesta en sentencia irrevocable. (131)

El indulto no es un acto de gracia o un acto personal del
presidente, es una situaciSn que forma parte de nuestro sistenma

constitucional, es un instrumento vital, y pucde ser de 2 tipos.

1. Necesario. Cuando aparezca que el condenado es ino-

cente.

2. Discrecional. Que se puede conceder al reoc que haya
prestado importantes servicios a la nacién, tratandose de deli-

tcs polfticos o del orden com(n.

E]l indulto no procede respecto a sentencias de responsabi-

1idad por delitos oficiales.

De este mode han quedado brevemente explicadas las princi-
pales facultades constituciconales del presidente en México: como
puede obscrvarse son amplias y complejas y si no son adecuadamen
te limitadas no ¢8 nada remoto caer en la uviranfa contrarfa a to

do Estado de Derecho.
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CAPITULO V.

LIMITACIONES AL PODER EJECUTIVO.

1.~ El aspecto personal en la

presidencia; 2.- Posibles con-

troles del congreso sobre el pre-

sidente; 3.~ Algunas otras li-

mitaciones al poder del presiden-

te; 4.- Algunas propuestas de

reforma,

1.=- El aspecto personal en la presidencia

El presidente es el 1lfder del pafs, tanto constitucional
como politicamente; es quien decide en dltima {nstancia la accidn
del gobierno y encauza la actividad del congreso federal, de
los gobernadores, dal partido predominante, de los municipios,
del sector paraestatal e ({ncluso de la infciativa privada y de

las principales organizaciones obreras y campesinas.

Las facultades del presidente son muy arplias como 1o he
mos visto, vy en su papel de lf{der debe dirigir una organizacién
inmensa y complicada y por lo mismc ha de tener el talento y la

visién para saber con exactitud por donde deseca guiar a la nacién.

Es indudable que el cargo de presidente i{nfluye poderosa
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poder el mando Sobre hombres inteligentes, la visi8n de que &s~

mente en el hombre que lo desempeiia, tants

ta, durante su perfodo, determinando la historia de el pafs,
tantas alabanzas e incienso de casi todos los sectores, y ade-~
m&s, los actos de todos aquellos quea sin descanso lo estdn ala-
bando sin cesar, y diciendole lo excepcicnal que es y lo maravi

llosamente que lo estd haciendo. (131)

Considerando las facultades y obligaciones que la Consti
tucidn concede e impone al Ejecutivo Federal, es facilmente
comprensible que el espiritu consitucional sea el de restringir
la fuerza de este poder lo que sa explica porque a través de la
historia se observa como todos los males de el pals tuvieron su
origen y principal fundamento en la enorme extensifn que tuvo
el poder ejecutivo, ya con el cardcter de dictadura o a través
del uso sin juséificacién alguna de las llamadas facultades
extraordinarias, pero por m&s que se haya querido restringir la
axtensisn de est2 poder no se ha conseguido ni se conseguiri ja
mds en ningdn pafs del mundo si los hombres encargados de velar
por-un régimen democratico aceptan de modo servil todas las de-
cisiones que emanan del ejecutivo, dejandole atropellar la Cons
titucidn a cada paso, si no se cumplen cabalmente las propias
lim{taciones que la {mpone nuestra ley fundamental, si no se ha
cen efectivos los m edics de represifn constitucionales para
aquella persona gue ocupa el cargo mis importante del pals y
desde luege si no se crean nuevos medios que siguiera de algtn
modo hagan m&s viable una organizacidn correcta y controlada de

la adminfistracién pdblica.

El poder ejecutivo es desde luego ¢l mAs fuerte, ahora
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bien ¢ Cull es la mejor constitucién de ]aMkBEpBR&GEN,

¢ Que poderes deben encomendarsele ? estds son graves proble-

mas, y quien haya meditado sobre &sto habri comprendido la gra-

vedad del asunto y palpado las dificultades de su resolucién.

Quien haya estudiado la historia de la RepGblica se habri
dado cuenta de lo poco que hasta ahora se ha alcanzado para ha-
llar un depositario sequro del poder y de cuan frecuentemaente
ha sucedido que la autoridad ejecutiva depositada ya sea en un
solo individuo, en pocos o en muchos ha sofocado al Estado con
su paso., Muy de temerse es gque nuestra historia no demuestre
que nos hemos librado completamente de todo peligro y que a
ejemplo de otras naciones la crganizacién del poder ejecutivo

sea el lado vulnerable de nuestra repdblica.

Un poder ajecutivo solidamente constituido es indispensa
ble para proteger eficazmente al pafs para preservar la seguri-
dad interior y exterior asf como para vigilar la correcta ejecu
cién de las leyes y para defender la libertad contra los desdédr-
denes de la anarqufa, por ello la Constitucifn estructurd un po
der fuerte, pero de ninguna manera lo desef (limitado, por ello
el presidente es responsable de ciertos actcs ante el congreso:
ademds coxistan en la propta ley fundamental una serie de facul-
tadas qgue pueden s~r usadas como controles entre los poderaes
ejecutivo y legislativo, con el chjeto de lograr un cierto equi

librio entre-ellos.

Adends el presidente mexicanc se sncuentra en la realidad,
ademSs del aspecto jurfdico, con algunos l{mites, que necesaria

mente tendrd que tomar en cornsideracidn.
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2.~ Posibles controles del congreso sobre e

El presidente de la repGblica posee mdltiples facultades,
pero la Constituciédn no lo hizo todo poderoso, porque parte de
sus funciones no son discrecionales sino que para poderlas rea-
lizar necesita de la voluntad del congreso; &ste dltimo puede
utilizar su intervencifén en la facultad del presidente como un
medio de control polftico, y asf lograr el equilibrio que debe
existir entre los poderes ¥y que &8 necesario para el buen fun-
cionamiento del sistema de gobierno estructurado en la ley fun-

damental.(132)

Las facultades que la Constitucidén confiere al poder le-
gislativo respecto al ejecutivo como controles polfticos son

las siguientes:

a) E1 poder de la bolsa.

b) La ratificacifn de determinadcs actos.
c) Las sesiones extraordinarias.

d)} Las facultades implfcitas.

@) El juicio de responsabilidad. (133)

De los anteriores controles, nos dice el maestro Jorge
Carpizo, los dos mi&s importantes scn el poder de la bolsa y el

juic{o polftico de responsabilidac. (134)

A) El poder de la Bolsa.- En este sentido la cdmara de

diputados puede modificar, reducir o awnentar el proyecto de
presupuesto de egresos que le prcpone el presidente de la repd-
blica; y ademis ti{ene la facultad dicha c&mara de examinar la

cuenta p@blica gue le praosenta el ejecutivo.

- 133 -




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

poder indiscutible, ya que pueden poner en entredicho la honora

Estas facultades le otorgan a la

bilidad de la admintstracifn; el poder y prestigio del presiden
te quada a merced de los diputados, quienes pueden diferir la
aprobacién o condenar los gastos. Y es el congreso quien da

las bases y autoriza la celebracifn de los empréstitos. (135)

Por todo lo anterior Creo que eS8 necesario gque el poder
legislativo tome verdadera conciencia de lo enorme responsabili
dad que le confiere la ley fundamental al encargarle la vigilan
cia del correcto uso de los fondos pdblicos, actuando de manera
honesta e imparcial al juzgar sobre estas trascendentales mate-
rias ya gque en sus manos estd el velar que las fuentes de ingre
s03s del pafs que permitirdn su desarrollo y crecimiento, sean

convenientemente uttlizadas,

B) La ratificacisn de determinados actos.- La Constitu-

ci16n ordena que el congreso, el senado y otras veces la cédmara
de diputados, aprueben la realizacifn de ciertos actos, los tra
tados {nternacicnales y los nombramientos de algunos funciona-~
rios. La ncgativa a ratificar o aprobar esos actos o nombramien
tos puede poner en situacidn dffici) al presidente o lesionar

la polftica internacional jue ha delinecado. (1136)

Sobre este aspcotc hay que agragar que el artfculo 88
constitucioral dispone gue el presidente no puede ausentarse del
territoric nacicnal sin perniso del congreso, o en su caso, de

la comi{sidn pormanente.

C) Las sesiones cxtraordinarias.- El congreso de la

unidn no puede celebrar sesiones ordinarias despufs del treinta
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y uno de diciembre, pero la comisidn permanente puede convocar

a una de las cfmaras o a las dos a sesiones extraordinarias pa-
ra gque se ocupen expresamente de los asuntos que sefiala la con-

vocatoria respectiva,

O sea, que se qulere que el congreso celebre sesiones
del primero de septiembre hasta quc se agoten los asuntos en
discusibn, pero no mi&s alld del dltimo dfa del afio. Sin embar-
go, la comisiSn permanente es nombrada por las C&maras, y como
la Constituciln no sefiala los casos en los cuales se debe reu-
nir el congreso en sesiones extraordinarias, bien pudiera ser
que la comisifn permanente convocard a tales sesiones al dfa si
guiente de cerradas las ordinarias, y que el congreso sesionara
varios meses en esa forma, pues el requisito que la Constitucién
pide, en el sentido de gque s8lo se ocupen de los asuntos para
los cuales fueron convocadas, no es obstdculo para que la lfnea
de asuntos sea amplia. Y no hay razén visible por la cual el
congreso, al nombrar a la comisién, no designe los miembros que
sepa estarf&n en la me)or disposicifn de cumplir su deseo. Un
congreso que celebra sesiones largo tiempo constituye una preo-
cupacidn constante para el presidente, y tliene oportunidad para

real{zar mis acciones. (137)

D) Las facultades implfcitas.- El artfculo 73 constitu-

cional, al conceder al congreso sus facultades, indica en la
fraccifbn XXX que puede expedir todas las leyes que sean necesa-~
rias a objeto de hacer efcectivas todas sus demis facultades.
Estas facultades implfcitas no son nuevas para ¢l congreso, si-
no que son los medios para hacor efectivo el ejercicio do las

arribuciones cxpresas que la ley fundamental sefala a los pode-
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res. Lo que el Congreso puede realizar g

des implfcitas es reforzar las anteriores vainti nueve fraccio-
nes del propio artfculo 73 y también las otras funciones sefala
das en la ley fundamental., Sin embargo, no puede desconocerse
que la fraccidn sefialada es de suma importancia pues faculta al
congreso a expedir toda una serie de leyes a fin de hacer efec-
tivas facultades constitucionales, y como al expedir la ley el
congreso tiene amplio margen para interpretar la disposicién
constitucicnal, bien puede legislar en el sentido de restringir

facultades al ejecutivo., (1138)

E) El juiclo polftico de responsabilidad.- El juicio de

responsabilidad naci8 en Inglaterra en 1836 como un medio a tra
vés del cual se podfa juzgar a los consejeros del rey, ya que

dste era totalmente Llrresponsable.

La parte final del artfculo 108 constitucional sedala
que el presicdente de la RepGblica durante el tiempe de su encar
go solo pedrd ser acusado por traicién a la patria y delitos

graves del orden comfn.

Tena Ram{rez opina que estd situacidn excepcional de que
goza el primer mandataric del pafls se debe a la voluntad de pro
tegerlo contra una decis:fn héstil del congreso, el que podrfa
destituirlo del cargo incluso por una falta leve si no existie-

ra esta protecciin, (139)

La Constitucifr de 1857, ademds de las dos causas gue In
dica la de 1917, sclalaba como responsabilidad del presidence,
la violacién expresa de la Constitucidn y los atagues a la 1i-

bertad electoral.




El proyecto de Constitucifn de BTES
otras dos causas que si se encontraban en la Carta Magna de 1857;
alegando que la estabilidad del ejecutivo exige que solamente
por delitos de cardcter muy grave pueda ser juzgado durante el

perfodo de su encargo. (140)

El artfculo 108 fue debatidc en el constituyente, pero
82’0 respecto a la gupresidén consistente en no considerar al
presidente responsable de las violaciones a la Constitucién; se
dijo que ya que se le habfan otorgado al ejecutivo facultades
muy numerosas respecto a los otros dos poderes era necesario ha
cerlo responsable de las viclaciones a la ley fundamental; pero
Lizard{ y Ugarte adujleron que el presidente para realizar un
acto anticonstitucional, se encuentra con la barrera del secre-
tario de estado gue debe refrendarlo y por el cual es responsa- -
ble, asf gque el secretario de estado Se negard a refrendar el

acto anticonstitucional o responderd por &l. (141)

Es notorio Gue la interpretacién que debe darse a la fra
se traicisn a la patria y delitos graves del orden comtin, no ha

gquedado muy clara.

Tena Ramf{rez opina que dicha frase es ambigua y peligro-
sa ya que con 2lla se puede provocar un atentado constitucional

del congreso en contra del presidente. (142)

Igracio Burgea y Jorge Carpizo opinan qu= es el senado
quien deke {interpretar la gravedad de los delitos del orden co-
mdn por los gue se responsabiliza al presidente, pero Gue por
el principio de tipicidad establec:i:do en el artfculo 14 consti-

tucional tales delitos deberfan estar establecidos en alguna
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—-présidente exigida

ley. (143)

Ahora bien, la regsponsabilid
por medio de un juicio polftico implica fundamentalmente un pro
blema polftico: Un enfrentamiento entre los poderes ejecutivo
Y legislativo, teniendo éste dltimo la interpretacién de la
aextensidn de las cldusulas por las cuales se exige responsabily
dad al presidente; por tanto el meollo del juicio de responsabil
lidad del presidente radica en si se reunen en la cimara de di-
putados los votos para acusarlo y si se reunen en el senado los

votos para destituirlo. (144)

Este enfrentamiento nunca se ha dado en la historia cons
tituclional mexicana, por tanto debe concluirse gue este es un
recurso extraordinario, gue el juicio polftico de responsabf{li-
dad al presidente es de suma gravedad, que s8lo debe utilizarse
cuando no queda otro camino para salvar la vigencia de la cons-~

tituctibn y del sistema de gobierno que &sta estructura. (145)

Por ello la Constitucidn sélo lo permite si el presi{den-
te comete traicién a la patria o algtn delito grave del orden
comdn; lo cual serfa el caso por ejemplo de que pretendi{era abo
lir el sistema republicano y decidiera reelegirse, o suprimiera
a cualquiera de los otros dos poderes, el sistema federal o las
garantfas constituctionales sin hallarse el pafs en estado de
emergencia; ya que com2 afirma acertadamente el maestro Jorge
Carpizo, congcstar que nada se¢ puede hacer cguivaldrfa a mani-
fostar gque la Constitucidn es una serie de declaraciones sin vi
gencia o vigentas conforme a la voluntad presidencial; &sto no

es posible en un aistena constitucional. (146)
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Los preceptos constlitucionales se LMADE QBIQEN

cumplan, para proteger un estilo de vida libre y digna y no es
posible pensar que todos los habitantes del pafs, todas las au-
toridades y funcionarios estén obligados a acatar la Constitu-
citn, a excepcibn de la autoridad m3s importante que es quien

mds la puede violar y lesionar.

Esto no es posible, el presidente de la Rep@blica no é&s-~
ta por encima de la Constitucifén, €1 también tiene gue cumplir-
la ¥ si no lo hace, la ley fundamental contiene el mecanismo de

su propia proteccidn.

El procedimiento para exigirle responsabilidad es el si-
guiente: conoce ei: senado erigido en gran jurado, pero para
ello es necesarico que se presente una acusacién en lz cimara de
diputados; como la constitucién no exige quorum especial para
esta acusacidén, se sigue la regla general de votacién de la ma-

yorfa de los diputados presentes.

El artfculo III indica gque el senado oird al presidente
y podrd practicar todas las diligencias que estime convenlientes,
y si por una mayorfa de las dos terceras partes del total de
sus miembros, declary culpable al presidente, peste serd desti-
tuido de su cargo ¢ inhabil:itado para obtener otro por el tieopo
que determine la ley. 5i: el hecho o hechcs por los cuales se
exiglé responsabilidal al presidente tienen otra pena senalada
en la ley, el expresidente guedard a disposicién de las autori-
dades comunes para gue lc juzguen y, on su caso, lo castiguen.

(147)

El presidente s8lo puede ser acusado por los delitos cc-
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matidos durante el desempeiio de su cargo TOsS anterid

res ya que lo gque se persigue es remover al gue ha abusado de

sus facultades precisamente en al ejercicio de su funciSn. (148)

3.~ Algunas otras limitaciones al podar del presidente

Jorge Carpizo opina, y creo que acertadamente, que care-
cemos de un estudio juridico y socioléSgico sobre las limitacio-~
nes del presidente mexicano. Sin embargo €1 piensa que los

principales limites al gran poder del presidente en M&xico son:

A) El tiempo, ya que su perfodo dura seis afios y es

constitucionalmente imposible que se pueda reelegir.

B) Bl poder judicial federal gque conserva alguna inde-
pendencia y que protege a los ciudadanos a través del juicic de

amparo.

C) Los grupos de presidn, siendo dificil precisar hasta

que grado influyen en las decisiones del presidente.

D} Las limitaciones de caricter internacional, ya que
México es un pafs econCmlcamente dependiente y desde el exte-

rior se pueden tomar medidas gue le afecten gravemente.

E) La organizaciSn no controlada: como el sindicalismo

independiente.

F) La prensa cuy© papel es muy importante para la for-

macifén de la opinién pGblica. (149)

4.- Algunas propuestas de Reforma

El macstro Héctor Fix-Zamudio, a mi entender muy acerta-

- 151 -



TESIS CON
: ARY
damente propone algunas reformas a la adminijt J&Lsaép;¥&tbi,

i

afirma que al proponer modificaciones jurfdicas a nuestra Cons-
titucién, no pretende asumir la postura ingenua de creer que
las simples reformas jurfdicas subsanarin automaticamente los
defectos de nuestro sistema polftico yYa que en todo caso deben
suponer previamente modificaciones importantes de la realidad

polftica, (150)

Entre las principales reformas que se proponen estidn las

siqgulientes:

1. El establecimiento de una escuela de Administracifn
pGblica gque prepare a los futuos funcionarios tanto del sector
centralizado como del descentralizado del propio gobierno fede-
ral, en donde ha emperado la improvisacifén ya que s6lo un peque
fio nfmero de funcionarios ha recibido ensefanza universitaria

sobre esta materia. (151)

2. La urgente expedicifn de una Ley federal del procedi
miento admintstrativo, ya que existe un verdadero cacs tanto en
los 'mdltiples y variados ordenamientos, como en la prictica de
la propia administracidn federal que se agrava mucho mis en el
cago de las entidades federativas, 1o que ha hecho necesario L&
troductir en e! sistena de impugnacidédn de las resoluciones gue
afectan derechos ¢ intereses legfitimws de los gobernados, el
principio de la opcifn en el agotamiento de los recursos admi-
nistrativos, precisancnte por el desorden y la inutilidad de
los mismos, debido principalmonte a la confusifn que impera en

el procedimiento administrat:.o. (152)

3. La necesidad dec exigir la responsabilidad econdmica
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1.- La forma del gobiernc es la posicifén, rec{proca en gue se

CONCLUSIONES,

encuentran los diversos érganos constitucionales del Estado.

2.~ Existen principalmente hoy dfa dos formas esenciales de
gobierno: El parlamentario, cuyo eje de poder es el Organc le
gislativo, y el presidencial que concede amplias atribuciones

al jefe de Estado, que es al propio tiempo jefe de gobierno.

3.~ El primer sistema presidencial que existié en el mundo lo
instituyd la Constitucidn norteaméfricana de 1787, sistema que
fue adoptado despuéds por la mayorfa de los pafses latinoaméri-

canos adquiriendo en cada uno de ellos cardcteres propios.

4.~ En M&xico nace el sistema presidencial en los primeros
anos de su vida independiente, md3s exactamente con la Constitu~

cién de 1824 con un cardcter federal.

5.~ En cada una de nuestras constituciones polfticas fueron
sefialadas las facultades del Organo ejecuti{va, y cada vez fuercn
ampliandose m%s hasta hey dfa, en que abarcan la inmensa mayo-

rfa de los Smbitos jurfdico y pelftico del pafs.

6.- Correlativaments a tales facultades la Constitucién sehnalo
los lfimites gue tiene el 3rgano ejecutivo, principalmente el

juicio de responsabilidad.

7.~ Debido a las enormes facultades gue hoy dfa tiene el pre-

sidente y al desorden que guarda la administracifn pGblica se




imponen reformas a la misma, como la creacidn de ura escuela
de administracién pdblica, la expedicién de una ley federal
del procedimiento administrativo, la necesidad de exigir res-
ponsabilidad econfmica de la administracién y el establecimi-
ento de mecanismos igiles para que los gobernados puedan se-~
nalar las deficiencias de la administracifn federal que afec-
ten sus derechos o intereses legfitimos en lo3 casos en que la
inconformidad de los gobernados no requiera gque recurran a la

via judicial.
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