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INTRODUCCION. 
TESIS CON 

FALLA DE OHIGEN 
D••d• •l inicio de la vida en comdn, lo• hombres busc~ 

ron organ1zarae bajo una forma que fermitiera llegar a la ao­

ciedad a aus fines con Orden y paz. 

De este modo surgen ya, desde la• •pocas m&s remotas 

diversas formas de 9obierno, que al paso de los siglo• van 

configurandose y adquiriendo caracteres propios al inicio del 

aurgimionto de loa Estado• moderno• cada uno iba perfilando 

su forma g·.ibernativa. 

Hoy d!a son diversas laa formas de gobierno en cada n~ 

ci6n del mundo, pero siempre encuadradas dentro de una estrus 

tura b&sica que las hace encajar bajo l!mites constituc1on~ 

los que marcan aus propias leyes fundamentales. 

Aparecen con fuerza dos corrientes gubernamentales; el 

gobierno parlament'1r1o cuyo centro de poJer os el órgano l~­

gislativo y el gobierno presidencial, que concede dr.!pliaa 

atribuciones al jefe de Estado,que ea al propio tiempo jefe 

de gobierno. 

El presidencialismo, tuvo su origen en loa Eatadoa Un! 

dos de Nortea.~6rica, y fue poco a poco aicndo adoptado por la 

gran mayor!a de loa patses latinoamericanos apenas lograron 

6stos su independencia. Al correr loa años, cada naci6n lati­

noamericana defini6 el presidencialismo con caracteres propios 

adocuandolo a su !oana de vida y a su 1dioaincrac1a. Hax1co 

no fue una excopci6n, una ~•= adoptado el gobierno preside~ -
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cial, fue deliniando a este poder a traves de aua constituci2 

nea, dando cada vez m!s preminencia al 6rqano ejecutivo. De 

este modo las facultades presidenciales van Alllpliandose a lo 

largo de nuestra historia, y hoy d!a aus atribuciones son muy 

grandes, pudiendo afirmarse que abarcan la gran mayor!a de 

nuestra vida jur!dica y pol!tica. 

Si bien ea necesario estructurar un poder ejecutivo 

fuerte para dirigir una naci6n en constante desarrollo, no ea 

menos cierto que nuestra constituct6n no ha pretendido An modo 

alguno instituir el gobierno de la tiran!a; ella misma ha 

puesto los l!mites a tal poder, que por ser tan amplio debe 

ser vigilado eficazmente en todo momento, y ha puesto aaimis-

mo los medios jur!dicos para exigir responsab1li~ad al deten­

tador d"l poder ejecut.i.,o. 

Mi deseo en este estudio ea hacer patente una vez m~s. 

la gran influencia que en nuestra vida jur!dica y pol!tica 

ejerce el presidente, as! como hacer notar la necesidad de h!, 

car efectivos les l!miLes que nuestra conatituc16n impon• al 

6rgano ejecutivo, y por Oltimo, plasmar las re!ormas que son 

necesarias en nuestra admin1atraci6n pdblica para que los go­

bernados lleguemos mAs facilmente al tin de la sociedad, el 

bien coman. 
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CAPITULO I TESIS C8N 
FALLA D7"° 'JEN FORMAS DE GOBIERNO 

1.- Concepto de tonna de gobierno. 

2.- Necesidad de clasificar las for-

mas de gobierno. 

3.- Constitucionalismo y Autocracia. 

4.- El gobierno parlamentario r el 

gobierno presidencial. 

5.- El Parlamentarismo en Gran Bretaña. 

I. La Corona. II. El gabinete. 

III. El primer ministro. IV. ~ 

parlamento. 

6.- El presi~enc1al1smo en los Esta-

dos Unidos. 

7.- El constitucionalis:no en la RepO­

blica Francesa. 

8.- Sistema Constitucional Sov!etico. 

1.- Concepto de Fonna de Gobierno. 

Con la exprosi6n forma do gobierno se suelo indicar la po-

s1ci6n rec!proca en que se encuentran los diversos 6r9anos cona-

titucionales del Estado, tomando el vocablo gobierno desda luego 

no en el sentido .ir..plio a que se refiere uno de los elemento• 

constitutivos del Estado; sino en su sentido estricto, s19nifi­

cando el conjunto de las principales instituciones estatales que 

tienen el poder político, como podr!a ser el parl.uaento o al pre-

sidencialis:no por ejemplo. (1) 

- l -

. -~·,_.._ ... ___ :..____. ___ ~ 



! 
__ ,. ___ --·---. ·--- --- ... --.. , 

'I'EC:i'" C"Ji.r , ·1..,ll> ' L'6 • 

j FALL.t\. DE ORIGEN i 
2.- Neceaidad de Clasifica 1 s ~D--•• •s G ~~ 

El hecho de clasificar los tipos de gobierno permite enca­

jar a los distintos modos de organización polltica, tanto los 

propios como loa de otros patses¡ pudiendo hablarse as! de gob18!. 

nos democr4ticos que protegen las libertades individuales y de 

totalitarismos en que existe una f~rma autocr4tica en el ejerci­

cio del poder que menoscaba y oprime todo intento de libertad. 

Entre las diversas clasificaciones hechas desde el inicio 

de la historia de las formas de gobierno se hallan las siguientes: 

I. AristOteles <liO la clasificación clásica en que siguierñ::> 

a Platón y a Herodoto configuró una división tripartita partiendo 

del nllmero de detentadores del poder. Ast, habló de una~. 

de una aristocracia y do una politica, designando con esten::ITDre 

lo que hoy conocemos como la moderna democracia constitucional¡ 

sin embargo, a estos tipos de gobierno los llamó,puros o ideales; 

¡:eró tambH!n habló do lns transforr..ac1one3 pervertidas o degener!_ 

das de estos tipos ldeales, es decir, cuando los gobernantes hDc:er\ 

uso.de su poder para sus fines ya sea en beneficio de una persona, 

de una clase, o en la ~do la masa do los destinatarios del 

poder, en vez de ejercerlo para el bien co=an. cuando esto sucede, 

decta Aristóteles, el poder y la organizac10n constitucional se 

transforman en una tiranta, oligarquta u olocracia. (2) 

No obstante lo anterior, Aristdtelea se diO·perfecta cuenta 

de que no existen poderes poltticos buenos o malos en st mtsmoa, 

sino que su valor depende en cada caso del uso que del poder pol! 

·tico hagan sus detentadores. 

II. Maquiavelo por su parte, recoqió la claa1ficac1dn Aria-

TI_1 _·· :Q "'"'}.· .u vU!\ 

FALL-. ~::: cr· 



totAlica simplific!ndola. Para ~l, en la ~onarqu!a, la soberan!a 

radica exclusivamente en el detentador del poder ya sea por dere­

cho o por la fuerza; mientras que en la reptlbl1ca la soberan!a se 

halla distribuida en una mayor!a o en una colectividad de perso­

nas, por otro lado consideraba a la aristocracia y a la democra­

cia conjugadas en la repQblica. (J) 

III. Montesquieu tomando ya en consideraci6n la din!mica 

propia dol proceso del poder y no solo la estructura interna del 

gobierno atribuye a cada tipo de gobierno una base moral. Oec!a 

que en la democracia la idea moral predominante era la virtud, en 

tanto que en la aristocracia la moderaci6n era su base moral fun-

fa.mental, por Qltimo considera el honor como principio social cl4-

sico de la monarqu!a. 

Adamas de estos tipos de gobierno, y como una forma peculiar, 

habla del despotismo al que considera como un e)ercicio ilegal y 

arbitrario del poder a travAs de una sola persona. 

Contrapone al despotismo las formas mon!rquicas y republi­

canas bajo el concepto de Estado constitucional, Estado de dere­

cho. Su teor!a fue coronada al hablar de la llamada divisi6n de 

poderes, es decir, los l!mites y contrapesos de los poderes entre 

s! para evitar caer en el despotismo. !'l 

IV. Gugliel!X> Ferrero ~onsidera que el valor de un rl9imen 

pol!tico no radica en su con!crmac!6n como monarqu!a o repdblica, 

sino que lo realmente decisivo es la relaci6n socio-psicol69ica 

entre los que tienen en sus manos el poder pol!tico. Afirma que 

para que un gobierno sea reconocido por el pueblo debe estar dota­

do de una autoridad leq!tima basada en ol consentimiento de los 

gobernados. e S > 
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V. Loewenatein por au parte emite el crU;.&1~---~=-1..t.1.._ __ ....J 

en afirmar que nin9una clasificaci6n por mejor elaborada que este, 

es completamente satisfactoria, que lo verdaderamente Qtil en una 

clasificaci6n consiste en observar como es realmente ejercido y 

controlado el poder pol!tico en una sociedad estatal concreta. (6) 

El criterio de este autor nod parece el maa acertado ya que 

la forma real en que loa gobernantes eJerciten el poder pol!tico 

es lo que determina la verdadera estructura gubernamental y el 

progreso o atraso en todos los or~enes del pata al cual 9obiernan. 

3.- Constitucionalismo y Autocracia. 

El Estado constitucional se basa en el principio de la dis­

tribuci6n del poder que existe cuando varios e independientes de­

tentadores del mismo participan en la formaciOn de la voluntad 

estatal. Las funciones que lea han sido confiadas son sometidas 

a un respectivo control por los otros 6r9anos estatales, desde 

luego, no se pretende que absoluta:nente todas sus actividades estht 

sometidas a dichos controles porque impedir!a el correcto eJerci­

cio del gobierno, ni tampoco el control se dA en forma abaolutaient8 

i9ual en todos los casos. 

Para Loewenstein loa diferentes tipos de 9obierno ae distin-

9uen entre a! por las facultades que la constituci6n y el proceso 

f!ctico del pod.er atribuyen a loa diferentes 6r9anoa estatales. (7) 

En la autocracia hay un solo detentador del poder que puede 

ser una persona, una asamblea, un comJ.ta, u.~a junt• o un partido. 

En esta for=a de gobierno el poder est& concentrado en aua manos 

totalmente y no existe ningdn mec~i•mo de control1 pr&ctic ... nte 

el 9obierno no tiene l!eútea constitucionales. 

- 6 -
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En el constitucionalismo por el cont:~~~:!!.!Jf.:~i:J~Slliiüi.J 

deJDOcr4tico y un respeto a loa derechos fundamental•• del hmlbre. 

En todas las democracias constitucionales existe el conven­

cimiento de que todo poder emana del pueblo y de que el qobierno 

debe ser acorde con esta voluntad, por otra parte se considera ~ 

•• a trav6s de elecciones librea como deben competir las diferen­

tes ideolo9!as y fuerzas sociales. La conformaciOn del poder •• 

triangular, gobierno, pueblo y congreso o parlamento. 

Entre los tipn~ b!sicos dentro de la democracia constitucio­

nal hallamos loa siguientes: 

I. Cuanc'.o el ¡>ue:blo organizado como elP.ctorado tiene una 

~ituaciOn prPponderante el gobierno recibe el nombre de democracia 

directa. 

lI. Aquol tipo de gobierno en el cual se aspira a un equi­

librio entre los di3tintos organos estatales, parlamento y ejecu­

tivo, a trav~s de la integraciOn d~l gobierno en el parlamento y 

en el que los miembros de aquel pertenecen al misr.io tiempo a la 

asamblea, es ll4lll4do parlaJnentarist:lO. 

En la pr!ctica el parlamentarismo •e manifiesta en dos for­

mas considerablemente diferentes, segOn que el parla.mento tenga 

un papal predominante o qua sea el ejecutivo el que tiene la prillla­

c!a en el poder1 en el prit!'er caso se habla de un parlamentarismo 

puro, en el segundo se habla de un presidencialismo, denominado 

as! en razOn de que implica un papel de liderazqo para el ejecuti-

vo. 

Paolo Biacaretti .di Ruffia divide estas doe !orinas de 90-

- 7 -
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bierno en constitucional 

cial, en la cual el jete de Estado es el que traza la direcciOn 

pol!tica general¡ y constitucional parlllDlentaria, en la que son 

loa ministros los que tienen a au cargo la tunciOn de direcciOn 

pol!tica', y que son reaponaablea trente al parlamento, mientras 

el jete de Estado asume un valor puramente formal. (BJ 

4.- El gobierno parlamentario y el gobierno presidencial. 

Comenzaremos aludiendo al parlamentarismo que en aua diver· 

sas manifestaciones es en realidad, en nuestros d!aa, el tipo i:iaa 

comdn de gobierno constitucional. 

A) Los principios baaicos del parlamentariamo aon loa ai-

guientes: 

I. El gobierno - el gabinete - requiere del apoyo de la 

:nayor!a del parlamento, o por lo menos de la c.1ma~a baja, y la 

responsabi U dad pol!t1ca del 9abinete frente al parla::iento se 

as~gura m.!ls adeLuad.irnento cu~ndo sus litiembros son s1multaneamente 

miembros del parlamento. 

Fundamentalmente el gobierno parlamentario pretende esta­

blecer entre los dos detentadores del poder: Asamblea y Gcb1erno, 

un equilibrio tal, que ninguno pueda ganar ascendencia sobre el 

otro; as! ambos Organos comparten la deten:únaciOn de las deci­

sion~s políticas y de ejecutar dichas decisiones. 

II. Loa elementos eatructuralea del parlaJ11entariamo aon loa 

siguientes 1 

l..- Loa Cúecibroa del gobierno o gabinete aon al ai.-o t.1.-p:> 

miembros del parlamento. 

- 8 -
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2.- El gobierno o gabinete está 

del partido mayoritario o de los parti 

coal1s16n forrn.\n mayoría. 

que uni&ndcse en 

3.- El gabinete mismo tiene una estructura en forma pira­

midal con un primer ministro reconocido como 11der, el cual es 

la cabeza del gabinete. 

4.- El gobierno permanecerá en el poder siempre y cuando 

cuente con el apoyo de la mayor!a de los miembros del parlamento; 

y perderá su logitimac16n para goborn~r cuando eca mayor!a le 

niegue su ªfºYº o cuando nuevas elecciones cambi~n la estructura 

mayorit~ria en el p3rlamento. 

5.- La funci6~ de detcrrnin3r las deC131ones políticas se 

encuentr~ distrib~ida entre el gobierno y el partdme~to, y dmbos 

colaboran en e! e)ecuc16n de l.s dec:si6n pol!t1c.:i por medio de 

l~ te9islac16n y de la dd~1n1straci~n, contl.ad~ al gobierno, so-

metido sifl cmb~rgo a lJ constante supervis1~n del parlJmento. 

6.- El punto fundamentdl ~el p.srlamentar1sr.o yace en el 

control po!!Cico; de esta mnn.erts s61o se puadc hablar de un .aut6n-

tico p..-irl.lment.:irism.o cuando ambo!l .:Jr.:;an.os e;;;t.at.:ilt:s,, gobierno y 

parlamanto, operen con recíprocas f~cultadu9 y ~os&b1lidades de 

control, que adc~~s dcber!n ser real~cnte utilizadas. 

7.- El control m!a of1caz de! parla~ento es poder exi91r 

responsabilidad polít1ca al gobierno, que es colectiva cuando 

afecta a todo el gabinete, e individual cuando sólo afecta a un 

ministro; y su voto de censura acordado por la mayorta parla::ien­

tar1a hacia el gobierno, o su ne9,t1va a concederle el voto de 

c~n!1anza podido por el gobierno. 

- , -
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la disoluci6n del parlamento con nuevas elecc1onqs; o s6lo a un 

cambio de gabinete. 

9.- El gobierno ejerce su control a trav~s de la disoluciOn 

del parlamento y al convocar a nuevas elecciones y será el electo­

rado quien jugará el papel de árbitro entre el partido o partidos 

de oposici6n ;' el gobierno mismo. 

10.- Si la oposici6n gana las elecciones se supone que el 

electoraao retira su confianza al gobierno actual y un nuevo go-

bierno dober.S formarse por el partido o coal1si6n de partidos 

victoriosos, por el contrario, si la mayor!a gubernamental es 

nuevamente elegida, se presume entonces que el electorado apoya 

la pol!tica del gobierno actual. 

D) Por lo que so refiere al qobicrno ?residencidlista, en 

61 las activ1dade5 P.St~t~l~s ne dividcr. en tres campos separados1 

el ejecutivo confiado al presidente de la r~pablica, el legisla-

tivo al congreso, y el JUdiclal a los tribunaleR. 

En cada uno de estos CAmpos a~ caneada ~l dctent4dor del 

poder autonom!a y monopolio de acci6n, no puditlndo violarse este 

.Smbito por ninguno de los otros depositarios del poder: sin c:rtbar-

go como so e~ consciente de que un aislamtcnto r!gido de las fun­

ciones conduciría necesariamente a bloqueos permanentes entro los 

diferentes 6rganos, oe exige que en ciertos puntos aqu~llos se 

coordinen y que s6lo a traves de esta coordinaci6n determinadas 

actividades reservadas a un 6:-gano estatal alcancen plena validez 

constitucional. 

En este 11ist~ de gobierno loa poderes gozan de autonom!a 

- 10 -
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dentro de su propia esfera de acci6n, 

dos a cooperar en puntos previamente establecidos, esta exi9encia 

de cooperaci6n implica al propio tiempo una distribuci6n de poder, 

as! por ejemplo, el presidente toma parte en la le9islaci6n al 

firmar una ley adoptada por el con9reso o al ne9arse a hacerlo1 

el que recibe el nombre de veto, sin embar90 •i el presidente es 

vencido por una mayor!a de dos tercios el veto queda superado y 

la ley entra en vi9or. 

Otro ejemplo de coordinaci6n estatal aparece en la inter­

venci6n del senado en la pol!tica exterior diri9ida por el pre­

sidente, a trav6s de la ratificac16n de tratados y en el nombra­

miento de los funcionarios 9ubernamentales; funci6n asi9nada al 

ejecutivo por medio de la necesaria confirmaci6n senatorial. 

El poder le9islativo talnbi6n tiene in9erencia en determi­

nadas acciones del ejecutivo, as! por ejemplo debe aprobar las 

leyes que fijen contribuciones a la naci6n y los presupuestos de 

eqresos que ejecutar! la administraci6n pQblica, tambi4n es el 

encar9ado de autorizar los empr6stitos que solicite el ejecutivo 

a otros 9obiernos. 

El poder judicial controla a su vez a los otros dos pode­

res vigilando que la ley y su ejecuci6n no sean contrarias al 

ordenamiento constitucional. 

Adem!a·de estos casos ajemplificativoa de coord1naci6n 

previstos constitucionalmente, hay mutuas influencias extracona­

titucionales entre los depositarios del poder, como son por 

ejemplo las siguientes: 

l.- El presidente en su calidad da l!der del partido intluy. 

- 1.1 -
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an la actitud do su partido on el 

autorizar el presupuesto se intercala en toda la esfera de acti­

vidad presidencial 'que requiera medios e~cn6~icos. 

2.- El presidente puede iniciar la legislaci6n y obtener 

el benepl4cito del congreso a través de los miembros de su par-

tido. 

J.- El factor decisivo para diferenciar el gobierno presi­

sidoncial del parlamentario radica en la rec!proca independencia 

del presidente y del congreso, el presidente no est4 obligado en 

absoluto a rendirle cuentas al congreso, lo que en el lenguaje 

parlamentario significar!a que el parlamento no puede hacerva.ler 

un voto de censura contr~ el gobiorno, pero rec!procarnente el 

presidente no puede tar.1poco disolver al congreso. 

Para Paolo Biscarettl di Ruffia el gobierno presidencial es 

aquel que r!g1darnente realiza el principio de la dlvis6n da pode-

ras, el ejecutivo encarnado en el presidente que nombra a todos 

los funcionarios principales inclusive a los secretarios de Esta-

do, que est&n subordinados a ~l sin formar gabinete, y el mismo 

presidente es controlado por el congreso s6lo en determinadas 

atribuciones, y ambas por el poder judicial a través de la vigi­

lar:cia de la constitucionalidad de sus 5ctos. (9l 

En suma, las caracter!sticas principales del sistema presi-

doncial •on las •iguientos: 

l.- El poder ejecutivo e• unitario, e•t& depositado en un 

presidente que os al mismo tieJt.PO jefe de estado y jefe de go­

bierno. 
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·2.- El presidente es electo 

legislativo lo que le da independencia frente a 6ste. 

3.- El presidente nombra y remueve libremente a loa secre­

tarios de estado. 

4.- Ni el presidente ni loa secretarios de estado pueden 

ser miembros del congreso. 

5.- El presidente puede estar afiliado a un partido polí­

tico diferente al de la mayor!a del congreso. 

6.- El presidente no puede disolver el congreso, pero 4ste 

no puede darle un voto de censura. 

Claro es que no todas estas notas se dan en todos los sis-

temas presidenciales y menos en forma pura; pero el establecer 

sus principios ayuda a precisar si un sistema ea presidencial o 

parlamentario, o si es predominantemente presidencial con mati-

ces parlamentarios o viceversa. En principio en un sistema pre-

sidencial la separaci6~ de poderes debe ser ~a clara, diáfana y 

profunda ya que se trata de realizar un deslinde ta)ante entre 

los poderes; 6sta situaci6n se ver& m&s clara.~ente al estudiar 

·el presidencialismo en los Estados Unidos. 

s.- El parlamentarism en Gran Bretaña. 

En este apartado haremos aluai6n a los principales detenta­

dores del poder en la Gran Bretaña, as! como a sus atribuciones 

fundamentales. 

I La Corona. 

En general los t6rminos rey y corona, especialmente en el 

aspecto jur!dico - ~11blico son uaados pvr los ingleses de modo 
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- indistinto. 

TESIS CON 
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Cabe decir que muchos de loo actos gubernamentales y admi­

nistrativos son actos de la corona realizados en nombre del rey 

y adscrito• a 41 en virtud de que es el titular originario de la 

competencia, poro como es principio aceptado por loa Ingleses 

desde hace siglos que el rey no se equivoca, •i alguien, actuando 

en nombre de la corona comete un acto ilegal, lo hace bajo su 

responsabilidad, y es clara que esta traslaciO~ de responsabili­

dad es en realidad una traslaciOn do competencia. 

En cuanto a loa poderes de la corona estos pueden ser: Es­

tatutarios o la llamada prerrogativa real. 

En la prerrogativa el rey no requiere la previa autorizac16n. 

del parlamento, pero Aste puede ejerce~ cr!tica y responsabilizar 

al gobierno por el uso de tales poderes, regularlós y hasta llegar 

a anularlos. 

La mayor!a de loa poderes de prerrogativa, lo mismo que loa 

derivados del derecho estatutario aOlo pueden aer realizados por 

el rey con el consejo y retrando de un ministro responsable ante 

el parl41'lento1 ain embargo hay una excepci6n, que ea en el nom­

bramiento del primer ministro por el r::10n.arca1 pero en \'irtud de 

las normas do partido, esta discrucionalid.id tiende a convertirse 

en automl.tica, ya que el partido triuntador en las elecciones 

tiene un jete y a Aste !orzoa ... nte el rey ha de conterirle la 

jefatura del gobierno. 

l.- Loa poderes !undamantalea del rey son loa aiguienteac 

A) En el orden legislativo: 

- u -
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a) Reune al parlamento. 

b) Da la aancidn real para 

maras se conviertan en leyes. 

c) Con el consejo del primer ministro disuelve al par­

lamento, al que ha de convocar de nuevo dentro de un plazo de tres 

DW.lsea. 

d) Puede no~.brsr parea, con lo que tiene la posibilidad 

de asegurarse por este CAlllino una mayor!a en la can.ara alta, pero 

ésta facultad ha perdido sign1ficaci0n pol!tica dada la escasa r~ 

levancia de la C4mara de loa Lores. 

B) En el orden judicial ea el rey origen de toda juris­

dicciOn: Puede tener un proceso, facultad que en la practica 

ejerce el fiscal general1 ejerce el derecho de gracia o indulto 

y concede ciertas apelaciones. 

C) En el orden ejecutivo tiene las siguientes !acultadeas 

a) Ea el comandante de las fuerzas armadas. 

b) Nombra a los oficiales de esas fuerzas armadas, y 

confirma las sentencias de loa tribunales mArciales. 

c) Tiene a su cargo las relaciones exteriores y las 

diplom&ticaa, la declaraci6n de guerra y la de paz, el recono­

cimiento internacional y el r•91men de territorios ocupados, 

d) Puede celebrar tratados. 

el Debe cuidar ¿e la paz y de la seguridad del reino, 

recibidndo ai aat se requiere, poderes especiales para este fin, 

Pero debe destacarse que todos los ~rea han de .. r ejer­

cidos por la corona con la aprobsciOn de un·a1niatro, de este 

l!lodo el roy o la reina en au caso, no pueden hacer valer sua opi­

niones subjetivas, sino que prevalece aiozq>re el criterio de sus 
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ministros¡ es pues una entidad neutral '. T:' QRI(''l'.'N 1 

~-1. D:.!. . ¡.:!, _J 
Sin embargo el monarca conserva s p p de guardian de la 

constituci6n, incluso h~ciéndo dimitir al primer ministro o di­

solviéndo al parlamento si se llegan a violar las bases democr&­

ticas consagradas on la constituci6n. 

II El gabinete. 

Tiene este 6rgano la funci6n funda.mental de dirigir políti­

camente al pa!s y esta formado por un cierto no.mero de ministros 

nombrados por ol primer ministro que es el que preside a este 

cuerpo de funcionarios sobre loa que pesa la responsabilidad po-

lítica del gobierno. 

El gabinete es un cuerpo restringido cuyos ministros for­

malmente son nombrados y destituido& por el monarca siempre de 

acuerdo con la propuesta del primor ministro. De'esta forma la 

composici6n del gabinete esta exclusivamente en manos del primer 

ministro de acuerdo cor. las normas do su partido, pero los miem­

bros de esto cuerpo en todo caso han de pertenecer a la mayoría 

parlamentaria. 

La regulaci6n del gabinete no se encuentra plasmada en el 

derecho escrito sino que se rige por la costu::ibre. 

Entre sus funciones fundamentales tenemos las siguiente•• 

l.- su misi6n fundamontal como hemos dicho anteriormente 

os gobernar y el111tir las decisiones políticas tundaiaentales que 

ser!n ejecutadas por los ministerios. 

2.- Coordina la acc16n de los departamento• entre sí, y la 

del conjunto del mini•terio con el parlAll!Onto. 

- 16 -
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J.- Debe responder ante el parlamento de su pol!tica y de 

la direcc10n general de los asuntos, teni~ndo responaabilidad 

pol!tica frente al parlamento y concretanente frente a la c.1mare 

de los comunes, ya que el voto de censura o la negación de la 

confianza por parte de la c&mara de los Lores no implica su d1-

misi0n. 

III El ori~er Ministro. 

Este func1onario representa la unidad del gabinete y del 

ministerio; su fuerte posición corno lider dol gobierno se debe 

al hecho de que ''s elegido por el pc:cblo l' nar.tbrado fo~L:::ente 

par el monarca, esta s1tuac1~n le da una gran fuerza pol!tica y 

responsabilidad en el mismo orden. 

Es el primer ~inistro quien propone el ncmbra~~ento de las 

restantes mi~istros y quien designa quienes han de compon~r el 

gabinete; asimismo tiene la !acultad de proponer su di::>i•iOn 

cuando lo juzgue conveniente. Todo esto lo otorga una preeJlli-

nenc1a indiscutible. 

Por otra parte es la v!a ordinaria de comunicac16n con la 

corona y ea lider del parlar.10tnto, lo que le per::iite tener en sus 

manos la orden del d!a y consecuentemente la d!recc10n de las 

labores parlar:ientar1as •. 

Todos estos poderes aseguran a la Gran Bre~L~a la unidad 

de una direcciOn personal a la cabeza del qobierno. 

IV El ParllU!Mlnto. 

La participaci6n del rey en el parlamento ea pur~nte for­

mal ya que carece de veto. 

En cuanto a la CA=ara de loa Lore• •• necesario decir qi¡e 
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su asentimiento no se requiere para 

cieras y que por lo que respecta a los restantes asuntos s6lc posee 

Jn veto anual: adem!s, como hemos dicho, la párdida de la confian­

za de esta c4mara no obliga al gobierno a dimitir. 

As! pues, el parla.mento en un sentido estricto y real sdlo 

lo integra la C4mara de los Comune~ que actua como sujeto verdade­

ro de los poderes que posee el parlamento. 

Este 6rgano debe ser convocado anualmente por el rey y si 

se reune despu6s de una disoluci6n o prorroga, el rey o los repre-

sentantes del mismo, lo abren personalmente mediante la lectura 

del discurso de la corona, redactado por el qabinete, en ol cual 

se expresan las líneas generales de la política gu!>ernaznental. 

Cada parlamento dura en su cargo clnco años, a menos que el 

rey lo disuelva 11 prc;puesta del primer ministro, ., bien por pr6-

rroga en sus funciones. 

A) C&mar11 de los Lores. 

Esta C&mara esta compuesta por corca de ochocientos mimrilroa 

llamados pares formados por repreaentantes del clero y de la no-

bleza. 

Las funciones de esta clmara son de tres clases• 

l..- Judici11lea. 

2.- Legislativas. 

J.- Oe fiscalizacidn del ejecutivo. 

l.- Dentro de las judiciales, como tribunales de apelacidn 

constituye la suprema instancia en materia civil y penal.. en aeta 

dltima rama puede actuar en primera y dnica instancia en doa ca­

so•• en el llaaado juicio poltt1co y para los pares ac:u.ados de 

- 18 -
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2.- En el orden legislativo cabe decir que ante esta c4mara 

puede iniciarse cualquier proyecto de ley que no tenga car4cter 

fiscal y adn cuando no aprueben un proyecto de ley previamente 

ratificado por la C4mara de los Comunes en esta materia, dicho pro­

yecto pasa a ser ley. 

Todo proyecto de ley de alcance general que no sea finan­

ciero se convierte en ley ai ha sido aprobado por la C4mara de 

los Comunes en dos legislaturas sucesivas aOn cuando no se Obcenga 

el consentimiento de los Lores: resumiendo, es claro que la c4-

mara do los Lores sOlo tiene un año de veto suspensivo para pro-

teger al pa!s de cambios poco meditados. 

Sus funciones sin embargo n~ carecen de relevancia ya que 

dispensa a la c4mara de los comunes de discutir legislaciOn poco 

trascendente. 

J.- En cuanto a fiscal1zac10n gubernamental también sus fun-

cienes son muy limitadas, ya que como se ha reiterado, aQn cuando 

el gobierno deba explicar ante ella sus actos, la pérdida de la 

confianza de esta c4mara no obliga a dimitir al gobierno. 

B) C4mara de loa Comunes. 

Esta c4mara esta compuesta por m&s de seiscientos llU..abros 

elegidos directamente por al pueblo. 

La c4mara es presidida por el Speaker, elegido por loe co­

munes al comienzo de cada parlamento, sidndo usual su reelecci6n, 

de modo que el cargo es casi vitalicio. 

Tiene entre sus pr1ncip.sles atribuciones esta c..,._ra el 
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monopolio de toda la legislaci6n 

·----------------
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if~P~nCIBIO$N res u-

puesto, y sus proyectos legislativos de alcance general estan 

sujetos al veto suspensivo anual cte la Cámara de los Lores. 

Una funci6n fundamental en sus manos es la facultad de 

exigir responsabilidad al gobierno en los distintos aspectos de 

su actividad, de modo que la negativa de su confianza obliga al 

gobierno a dimitir o a disolver el parlamento. 

Con esto queda hecho un breve examen del parlamentarismo 

en Gran Bretaña. 

6.- El presidencialismo en los Estados Unidos. 

I. Dentro de este apartado cabe señalar que la instituci6n 

m3s importante en los Zstadoa Unidos ed el presidente de la Repd-

blica, lo que se explica por dos causas: La primera es el hecho 

de que sus poderes han awnentado de forma considerable, am~lian-

dose sus competencias, la segunda es que tal vez se ha converti-

do de hecho en el director pol!t1co de la naci6n norteamericana. 

A este respecto incluso se comenta que ningdr. aspecto pol!-

tico importante tiene real1zaci6n si no viene del presidente, y 

ia historia constitucional y pol!tica norteamericana demuestra 

que ningdn gran pol!tico por mas capacitado que está, ha podido 

lograr plenamente sus objetivos si no ha alcanzado la magistratu-

ra presidencial. ( 10) 

Esto ha sido motivado por la ~}·ar y 111.!s creciente inter­

venc16n del Estado en estas actividades, lo que tavorecc al pre­

sidente, pues es el 6rgano estatal id6neo para llevar a cabo una 

activa tunc16n en el orden político y administrativo, por otra 
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parte lo• miembros de su gabinete 

41, •in constituir un 6rgano aut6nomo1 en fin, porque la rapidez 

de laa decisione• en el conflictivo mundo lllOderno motivan que aea 

el preaidente quien mAa eficazmente pueda llebarla• e cabo. 

Por lo que toca a loe requisito• para aaumir la pre•idencia 

de los Eetado• Unidos ae exigen entre otro• lo siquients•: 

1.- Debe tener treinta y cinco año• cumplido• y catorce de 

reaidencia en lo• E•tadoa Unidos. 

2.- Dura en au encargo cuatro años y puede aer reelecto. 

J.- El m4todo usado para elegirlo •• a trav«s de conven-

cionea nacionales, es decir, a traves de congresoa o asamblea• 

generales de loa partidos que deben reunirae el mea de Junio an­

terior a la elecci6n presidencial, en donde designan candidatoa 

para la presidencia y establecen el proqrama electoral. 

4.- Posteriormente, a tra~• de elecciones ea des1gn..to el 

presidente, la elocci6n ea por voto indirecto, por medio de coa­

promisarios previamente elegido• por el pueblo y que votan aia­

ladamente en cada eatado, dando la soquridad de un voto 1.Jllparcial 

y correcto. 

Lae fases en que se desarrolla la elecci6n eon las ailjJllien-

te•• 

Al Cada estado de la Uni6n noabra un n~ro de comproaiaa-

rioa igual al total de senadores y r~presentantes que le correa­

pondan en el con9reao. 

Bl Loa compromiaario• ae reunen en aua reapectivoa ea~• 

- 21 -



y votan por vicepresidente y por el presidente. 
TESIS CON 

FALLA DF úti.lGEN 
C) Los resultados se remiten a Washington 1.------------------ongreso en 

sesi6n bajo la presidencia del jete del senado procede al escru-

tinio. 

D) Aquel individuo que obtenga mayor!a del ndmero total de 

compromisarios es nombrado presidente, sigui~ndose el mismo m~to-

do para la elecc16n del vicepresidente. 

El presidente sólo es responsable penalmente cuando sea 

acusado de traición, cohecho u otroa deliton, mediante acusaci6n 

de la camara de representantes ante el senado, quien dicta sen-

tencia, que para sor condenatoria requiere una mayor!a de las dos 

terceras partes de los senadores presentes: es el llamado juicio 

político norteamericano o impoaclunent. 

Los poderes de que goza el presidente se clasifican en dos 

grandes rubros: 

l.- Ejecutivos.- Dentro de ellos tiene las siguientes ta-

cultades. 

a) Ejecución do leyes y mantenimiento del orden. 

b) Direcci6n do la adllúniatraci6n. 

c) Poderes militares. 

d) Pol!tica exterior. 

e) Indulto. 

2.- Le.¡islativo•: 

a) Derecho de veto. 

b) Facultades sobre la reunien de las c&maras. 

e) Iniciativa ·la91alst1va. 
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AJ &n materia de ejocuci6n de defen-

•or de la Conat1tuci6n tanto por au derecho de vetp colllO por dis­

poner de fuerza• armada• para mantener el orden conatituc1ona1·. 

8) Tiene ademas la direcci6n y coordinaci6n de toda la Alini­

n1•tracldn pllblica ya que de dl dependen ca•i todo• loa 6rqanoa y 

entidades administrativa•. 

C) Por otra parta es comandante ea jefe de la• fuerza• az:ma­

das de los Estado• Unidos lo que le confiera un poder muy consid~ 

rable, ya que nombra a todos lo• mandos militares, puede enviar 

tropaa¡ llev4 toda la direccidn pol!tica y estratdqica de la guarra 

a•! como puede terminarla por medio de armi•ticioa. 

O) Dirige adem!s toda la pol!tica exterior de lo• E•tado• 

Unidos y las relaciono• intornacionales. 

E) Por otro lado tiene en aus 1114llOs el derecho de gracia o 

indulto en materia de delitos federales. 

F) En materia le91alat1va puede pre•entar iniciativas de 

ley a travds de loa mdnaajoa presidenciales, •ancionar la• 1eyaa 

o interponer el veto. 

Por lo que toca al vicepresidente se le exigen lo• m1a1110• 

requiaitos que al presidente para llegar a la vicepresidencia, 

au mandato ea igualmente ~e cuatro a~os y se le elige de IUIJlera 

•imitar que al primer mandatario¡ sin e:nbargo la tunc16n actual 

del vicepresidente es restringida ya que •e limita a .. r pre•i­

dente del sonado¡ no obstante •u funeidn potencial ea de prL8ar 

ordon ya que sustituye al preaid~nte en caso de doatituci6n,aier­

te, renuncia o incapacidad, lo que implica una gran re•pon•abi-

- 23 -

1--------L•-----
---- --- -



lidad polttica en un momento dado. 
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En cuanto al gabinete presidencial en lo:s Eat.~dos Unidos, 

existen varios jetes de departamentos que tienen a au cargo la 

direcciOn general de la adminiatraci6n. Son nombrados por el pre­

sidente que lo hace con el conaentimiento del aenado1 en cuanto 

a au deatituci6n compete exclusivamente al presidente, aalvo en 

el caso de acuaaci6n penal. 

En realidad ea un Organo que ejecuta las Ordenes del presi­

dente, no tiene unidad ni trente al presidente ni trente al con-

9reao, tampoco esta dotado de responsabilidad colectiva, y 6sto 

en primer t6rmino porque no es un cuerpo de elecci6n popular sino 

designado, adem&s au unidad le viene del presidente que es quien 

le da coordinac16n e impulso, ya que este 6r9ano no tiene presi­

dencia propia. 

II. Oentru del poder legislctivo encontr.smos al congreso 

que est~ integrado por el aonado y la c4mara de repreaentantea1 

el congreso se convierte de eate modo en el conjunto del cuerpo 

legislativo que encierra una dualidad. 

1.- Por una parte la el.mara do Representantes que tiene por 

miai6n la representaci6n de todo el pueblo norteamericano. 

2.- El senado quo representa a los estado• en tanto que en-

tidadea aut6nomas. 

Al La c&mara de repreaentantes esta compueata de ~em.broa 

elegidos cada do• añoa de acuerdo con las respectiva• leyes eata­

tales, por tanto •• dec1a1va la ley de la entidad ~ederativa par~ 

su compos1c16n, ain embargo el Congreso puede alterar por una ley 
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la• reqlamentaciones electorales de los est 

nalea. 

r. • 
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B) En cuanto al Senado, se colllpOno de senadores elegidos a 

razón de dos por cada estado, independientemente de su magnitud y 

población. Su cargo tiene un.a duración de seis añoa y se renue­

van por tercios cada dos años, su elección se lleva a cal:>O por el 

pueblo de loa estados de acuerdo a su propia ley. 

C) La organización de las c&maras se puede sintetizar de la 

forma siguiente: 

l.- La c~ara de representantes es presidida por el Speaker, 

formalmente designado por la c4mara, pero en realidad lo •• por 

el partido mayoritario. Sus ,,oderea que son amplio&, los uaa en 

beneficio de su partido. 

2.- El senado es presidido como ya se ha mencionado por el 

v:l.cepreaidente do loa Estados Unidos. 

O) Una i~portante caracter!stica del Congreso Norteainerica­

no es que practicamente son aus comisiones lay que llevan a cabo 

ls labor legislativa/ y tienen fijadas por leyes de organización 

interna aus atribuciones y competencias. 

E) ~ª reuni6n del Congreso es autom&tica debiGndo celebrar­

se una vez por año. 

F) Adem.fs de la función constituyente y de su intervención 

en la elecci6n del preaidunte y dol vicepresidente, el Congreso 

tiene 11?ª función pol!tica-judic1al, que es el ll4J11Ado ia:peach­

ment, con referencia tanto al presidente, al vicepresidentea;Ja) 

a todos los funcionarios civiles de loa E•tados Unidoa, por deli-
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tos como la traiciOn, ol cohecho u otros. 
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G) El senado por su parte interviene en funciones ejecuti­

vas como es el nombramiento de funcionarios y la ratif icac16n de 

tratados. 

H) Corresponde adem4a al Conqrnso crear y establecerla~ 

petencia de loa departamentos y do los principale• 6rqanoa adm1-

nis~rativoa aat como pedirles explicaciones sobre su actuación. 

I) Por otro lado, ea parte de sus facultades el admitir 

nuevos estados a la tederaciOn, el declarar la guerra, el ccncluir 

la paz, ya que si bien es el presidente quien pone fin a las ho~ 

tilidades es el Congreso el que doclar4 juriuicamente terminar la 

guerra. 

J) En cuanto a •u• poderes legislativos prop\amente dichos, 

eat4 dotado de poderes en el orden fiscal ya que puede imponer y 

percibir contribuciones para cubrir el gasto publico de los Est~ 

dos Unidos; en este caso la iniciativa debe partir de la C4mara 

de Representantes, pudi~ndo el Senado hace~ la3 mod1ficaciones 

que juzgue convenientes. 

K) Asimismo posee poderes monet~rio~ y crediticios, pud16ndo 

en este ramo acuñar moneda, determinar su valor y autorizar ~ 

titos; tiene tambien la facultad de regular el comercio interest~ 

tal. 

LI Por otra parte est! autorizado para establecer adminis­

traciones de correos y vtas postales, lo que ha dado lugar a la 

creaciOn y diaposic16n sobre el •istei:oa de comunicaciones federa-

les. 
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M) En cuanto a sus facultades militares, el Congreso es o:ftr­

petente para regular el reclutamiento del ejárcito y de la marina, 

as! como concederles los cráditos necesarios para sus funcione3, 

tambián est4 autorizado para expedir las leyes militares conducen-

tes, as! como para movilizar la guardia nacional: es competente 

ademas para proveer a la organizaci6n, armamento y disciplina del 

ej4rcito. 

Nl En cuanto a sus poderes en materia de organizaci6n judi-

cial, es competente para establecer tribunales inferiores as! o::tto 

para regular su composici6n y la jurisdicci6n apelada del Tribunal 

Supremo. 

Para todas estas facultades y muchas otras establecidas por 

la Constituci6n para el Congreso, puede hacer uso de todas las 

leyes necesarias. 

III. Por lo que toca al Poder Judicial, constitucionalmente 

áste se deposita en la Suprema Corte de Justicid de la Nac16n y 

en tantos tribunales inferiores col'!lO el Con9reso juzgue necesario 

crear y establecer. 

La Suprema Corte est& integrada por nueve Jueces vitalicios 

nombrados por el presidente con el asenti~1ento del senado; este 

car&cter vitalicio al mismo tiempo que asegura la independencia 

judicial, hace que p1crda ,.1gnificaci6n esta atribuc16n del pre-

sidente. 

Los tribunales inferiores son los de distrit~ que son nom-

brados por el presidente con el asentimiento del senado y su car-

go es vitalicio. 
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La jurisdicci6n de los Tribunales 

TESIS CON;] 
FALLA DE ORlGEN 

fedez a1es .. *'S@-"1:!& en t"!i 

do la materia y de las personas. 

En razón de la materia comprende loa casos de derecho y 

equidad seguidoa en virtud de la constitución, las leyes federa­

les a los tratados. 

En razón de las personas, se extiende a aquellos litigios 

en los que son parte los diplom4ticos extranjeros, la federaci6n, 

dos o m4s estados antag6nicamente, un estado y los ciudadanos de 

otro estado, ciudadanos de diferentes estados, un estado o ciuda-

danos de un estado por un lado y Estados extranjeros por otro. 

Adern~s la Suprema Corte entiende en Onica instancia de las 

cuestiones referentes a díplorn&ticos extranjeros y de aquPllas 

en que es parte un Estado. El resto de las materias dejurisdioc16n 

federal son juzgadas en primera instancia por los•tribunales de 

distrito: de estas Oltimas un n<lrnero limitado do ellas son apela-

bles directamente ante la Suprema Corte; p<.>ro l.-. c-.ayor!a son ape-

lables ante los Tribunales de apelación de distrito, los que en 

alg~nos cauos dictan fallo definitivamente, ~ientras que en otros 

suu sentencias son apolJblcs an~e la Corte. 

Pero lo que encierra un verdadero intcr~s es la llamada re-

visi6n judicial, es decir, la facultad de los tribunales para oon­

siderar una ley como contraria al ordenamiento constitucional Y 

negarle por lo mismo su aplicación. 

Por medio de la revisión constitucional el poder judicial 

esta facultado para analizar las leyes en lo que rc•pecta a su 

concordancia con la Constitución, y la consiguiente nulidad de las 
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que no guarden congruencia con el ordenam 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

~eme·~----------

El procedimiento de la revis16n Judicial encierra algunos 

puntos fundamentales, como lo son el que la judicatura no puede 

proceder de oficio a declarar una ley inconstitucional, sino que 

ello ha de plantearse como incidente procesal a petici6n de parte 

y con ocasi6n de una litis concreta. 

Por tanto la Jeclaraci6n de inconstitucionalidad no es fa-

cultad exclusiva de la Suprema Corte, sino de todos los tribuna-

les de la Uni6n; de este modo los tribunales federales deciden 

sobre la inconstitucionalidad de las leyes federales que puedan 

estar en conflicto con la norma fundamental y de la de loa esta-

dos sobre las leyes estatales en coal1si6n con la constituci6n 

estat.>l. 

En cuanto a loa ef~ccos de 14 declar~c1ón de 1nconstituc1o-

nal~dad, en pr1~cip10 no es otro CdBO s~no qu~ l~ ley en cuest10n 

no es aplicable el c.rno planteado, "ª pues de efectos relativos, 

no de efectos generdles como ocurre en el derecho Alerr~n o en el 

Austriaco. 

Con esto queda hecha una breve síntesis de la con!iguraci6n 

constitucionJl en el presidencialts:no nortedJTloricano. 

7.- El Constitucionalismo en la Repdblica Francesa. 

Las line.l& üstructurctles del constitucionalismo francfa son 

las siguientes en cuanto a su o»ganizac16n gubernament.il: 

I. El presidenta de la Reodblica. 

El presidente tiene ur.~ magiatratura clave y decisiva dentro 

de la organ1%ac16n constitucional francesa. 
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Entre sus pr1ncipales atribucion 

TESIS CON 
sFALMuP o GEN 

guientes1 

l.- Le corresponde la defensa de la Constituc16n. 

2.- Debe cuidar del funcionamiento regular de los poderes 

pdblicos. 

3.- Es su obligaci6n asegurar la continuidad y el respeto 

de los tratados. 

4.- Tiene el poder de actuar con facultades 1.limitadaa en 

situaciones de emergencia y llamar al pueblo a referendums. 

Es elegido por un colegio electoral compuesto por miembros 

del parlamento, es decir su elecci6n es indirecta. 

Otras atribuciones a su cargo son las siguientes: 

l.- Ld fundamental es el poder torn~r ~as ~cd1das que consi-

dere m!s convenientes en c<lso de peltq1·0 9r.:sve a í.n;,-.ediato cuando 

esté intcrrum¡...:1d,J el tuncivn..'l~.l.::nt~;, regul,:,r ch: los ¡_:..oderes pdbli-

cos. 

2.- Por otra parte tiene grdndes fdcultades de nombramien-

to como lo son el que puede desiynd• al pri:ner ministro y al pre-

sidente del Conse)o constitucional a~! co~~ a una tercera parte 

de sus miembros. 

J.- Otro poder de trascendental importancia radica en su 

facultad de someter las leyes al refer~ndum1 d1aolver la asamblea 

nacional, dar mensajes al parlAITl<lnto y pronunciarse por la~ 

titucionalidad de leyes. 

4.- A travas del pr1mer ministro recibe la renuncia del go-

bierno y preside el.consejo de lllinistros. 
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s.- E• el jete del ejfrcito. 

TESIS CON 
FALLA DE OP.!GEN 

6.- Preside lo• consejo• y comisiones superiores de defensa 

nacional. 

7.- Negoc!a y ratifica tratados. 

8.- Acredita a los embajadores. 

9.- Nombra a los empleados civiles y militare• del Estado. 

10.- Promulga las leyes. 

11.- Tiene veto suspensivo pudi•ndo pedir una nueva delibe­

raci6n sobre los pro~•ectos de leyes1 promulga ademas lo• resulta­

dos de loa reterdnduma. 

12.- Abre y clausura las sesiones extraordinaria• de las 

asambleas. 

13.- Previa consulta del primer ministro puede proceder a 

disolver a la asamblea nacional. 

II. Gobierno. 

El gobierno esta integrado por el prim~r ministro y loa ree­

tantea ministros, siendo aqu61 nombrado por el presidente de la 

repdblica discrecionalmente, y loa restantes ministros por el jete 

de Estado 4 propuesta del jete de gobierno. 

El gobierno dirige la pol!tica de la naci6n, dispone de loa 

servicios administrativos y de las fuerzas armadas. 

El primer ministro concretamente, tiene a su cargoz 

l.-· Dirigir la accí6n del gobierno. 

2.- Asegurar la ejecucí6n de la leyes. 

J.- Ejerce al poder reqlal:lentario. 

4.- Iniciar la leqialaci6n. 

5.- Sustituir al pra•ídente de la Repdblica en la presiden-

cia del consejo de ministros. 
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El gobierno responde ante al parlan 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
ntc~ 4ab.16ndo---ltft"--J 

tar su dimi•i6n al presidenta de la repQblica, cuando el parla­

mento adopta 1110ci6n de censura y desaprueba el programa ~rna­

mental o declaraciones pol{ticaa tundamentalaa que se expresen. 

III. Parlamento. 

Se compone de la Asamblea Nacional y del Senado. 

Los miembros de la Asamblea son elegidos por sufragio uni­

versal secreto y directo1 loa senadores se eligen por sufragio 

indirecto y repreaentllll a las colectividades territoriales de la 

RapQblica y a loa franceses residentes on el extranjero. 

El parlamento ae reOne en dos sesiones ordinarias al año 

con duraci6n de tres meaea cada una, 

Las sesiones extraordinarias se verifican a petici6n del 

primer ministro o de la mayoría de loa miembros d~ la asamblea 

nacional. 

Las atribuciones de este drgano son limitadas porque cons· 

titucionalmente sdlo son reguladas por ley, aquellas materias no 

reguladas por v!a reglamentaria, lo cual es poco !recuente, lato 

.ea algo extraño porque contradice a la organizacidn legal de la 

mayoría de los países del mundo, en donde la ley os lo tund4Ullen­

tal y donde sdlo caben los reglamentos derivados da una ley. 

Entre sus principales funciones tenemos las siguientes& 

'l.- Aprobar leg1s lac16n. 

2.- Declarar la guerra. 

3.- Ratificar tratados. 

•·- someter al consejo aquellas leyes que considera incona-
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ti tucionalea. 

En cuanto a su funcionamiento, la 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

pertenec~ tanto al primer ministro como a los miembros del par­

lamento, pero la iniciativa de estos Oltimos esta limitada a 

tres casos: 

1.- En primer t6rmino, no ser4n aprobadas sus proposicio­

nes de ley cuando de au adopción puedan derivarse aumentos a laa 

cargas pnblicas. 

2.- En sequndo luqar, el qobierno puede oponerse durante 

el transcurso del proceso leqislativo si entiende que la materia 

e.n debate pertenece a la facultad reqlamentar1a. 

J.- Por Oltimo, los proyectos de ley del qobierno a las 

proposiciones leqales aceptadas por 6ste, tienen prioridad en el 

orden del dfa de las asambleas. 

Con esto queda hecha una breve s!nteaia de la organizaci6n 

constitucional francesa. 

8.- Sistema Constitucional Sovi~tico. 

1. Soviet Supremo. 

La Unión Sovi~~ica corno Estado soberano federado tiene aus 

propios órganos superiores del poder estatal, de la administración 

y de la 1usticia. 

Todo el sistema,6rqanos estatales lo encabeza el Soviet 

Supremo de la URSS, drqano representativo superior del poder de 

la Unión Sovi6t1ca. 

&ate órqano es eleqido por todos loa cuidadanoa aov16t1coa 

" 
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mediante sufragio universal y directo. 

\ TESIS CON 1 
b.UÍ 1 " n• 0vrr:FNJ 

A_. --· mertte .. ol Sovíe..t...Su 

premo e•t4 integrado por 1517 diputados¡ la composici6n de este 

6rgano refleja la estructura de la sociedad •ovi4t1ca, compue•ta 

de trabajadores, campe•1nos e 1nteloctual••1 por otra parta todo• 

loa diputados que componen el Soviet son miembros o candidatos a 

miembros del partido comuni•ta de la Uni6n Sov14tica. 

como 6rgano supremo del poder estatal actua como el portador 

de la soberanía popular y e•tatal1 y todos los otros 6rganos esta­

tales do la U.R.S.S. en su actividad astan subordinados a Gl. 

Entre sus atribuciones fundamentales se hallan las siguien-

toa: 

l.- Aprueba las leyes que con&tituyon la base jurídica para 

la actuac16n de lo• dem!s 6rganos estatales. 

2.- Lleva la d1recc16n y el control "upremos en el pa!s. 

J.- Determina las bases de la política interna y externa 

del E•tado •ocialista sovi6tico. 

Sus prerrogativa• son amplias y engloban todo. El parla­

mento federal soviAtico en particular tiene la• siguiente• atri-

-bucionea 1 

l.- Aprueba todo el presupuesto y el plan 11nico para el 

desarrollo de la econom!a nacional. 

2.- Aprueba la conat1tuci6n de la URSS. 

3.- Admite nueva• repttblicaa on la URSS. 

El Soviet Supret~ resuelve loa problema• da la guerra Y la 

" paz, loa diputado• eligen en reuni6n conjunta de la• do• c&maras 
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al presidium del Soviet Supremo, al 
'. l<'Ll.í.LA DE OIUGEN j 

Trib'l!'_~_f_ ''"l'-~p;-_~~.,_¡,grJMn el 

qobierno, nombran al conse)O de ministros de la URSS, as! como 

al procurador qeneral el cual encabeza el sistema de los 6r9anos 

encargados de la viqilancia del estricto cumplimiento de las le-

yes. 

Le compete en f!n, el derecho ilimitado de contratar a cual­

quier 6rqano del Estado HOvi3tico federado, desde el qobierno 

hasta los 6rqanos locales. 

Incluso, el consejo de ministros de la URSS esta obliqado 

a rendirle cuentas de su actuaci6n y es responsable frente a ~te. 

Una muy importante qarant!a de la supremac!a del Soviet Su­

premo radica en el hecho de que la constituc16n sovi6t1ca no otor­

qa el derecho para su disoluci6n n1 al gobierno ni a ningQn otro 

6rgano, 
0

s6lo P.n caso de desn.cuerdo entre las cám.iras procede la 

disoluci6n por su presídium y se con,·oca " nuevas elecciones. 

En materia legislativa el Soviet ea el Qnico que tiene el 

derecho de aprobar la constituci6n y las leyes federales genera-

les, ninqQn otro 6rgano tiene derecho de adoptar resoluciones que 

tenqan fuerza de ley o modifiquen una ley aprobada por el So,•iet 

Supremo. 

Se reuno en sesiones por lo menos dos veces al año en el 

curso de las ~uales los diputados discuten y aprueban las leyes, 

y resuelven los i~portantes problemas de pol!tica interior y ex­

terior sovi6t1ca. 

El Soviet supre~o esta integrado por dos c!maras1 

l.- El Soviet de la Un16n. 
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2.- El soviet de las nacionalidades. 

l.- Una de las c4maras, el Soviet de 

intereses generales de todos los trabajadores de la URSS, inde­

pendientemente de su origen nacional. 

2.- El Soviet de las Nacionalidades, es el Organo que es­

pecíficamente expresa los intereses relacionados con los particu­

laridades de los pueblos que integran el país. 

Estas c4maras son jurídicamente iguales tanto vn su elecc16n 

como en sus funciones, por ello la Constituci6n Sovi8tica esta-

blece que ninguna de ellas puede imponer su voluntad sobre la de 

la otra c.!mara. 

La ley se considera aprobada si ha sido adoptada por ambas 

c4maras; adem5s tienen el mismo derecho de control sobre los 6r-

ganes centralus de la Unión Sovi~tica, por otra parte tienen un 

m1smo sistern..i do trabaJO; y en caso de desacuell<io entre ambas, la 

disputa se somete a una comisiOn de conciliación formada por ambas 

c.!~aras en forma paritaria. 

Lo b~sico para que funcionen de hecho coordinadamente, como 

no sucede en n1ngOn país occidental por ejemplo, ha radicado en 

el hecho de que siguen una misma ideología, tanto en los medios 

como en los fines que pretenden; tanto de la vida interna como de 

la internacional. 

II. Presidium del Soviet Supremo. 

El presidiur:1, supeditado al parlamento. es un Organo supe­

rior del poder estaLa~ federal, que es colegiadamente elegido por 

el Soviet Supremo de entre sus diputados; actda como representan-
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te del poder estatal en los problemas 

tuc16n y fundamentalmente desempeña el papel de Jefe de Estado 

colegiado del Estado federado. 

Es elegido en la primera ~H!si6n del Soviet Supremo de cada 

legisla tura. 

Esta compuesto por 37 miembros: un presidente, quince su-

plentes; uno por c<tda repOblica federad.l ) , un secretario y 

veinte miP.rnbros. Vicepre!lídcntes lo son los presidentes de los 

Prea1d1urns !lUpremos de los soviets supremos de l.:is repObl1cas. 

Normalmente se conoce corno prenidt."!'ntc de la UniOn s·:)\·i~tica 

al presidente del Prcsid1 um sov10t1.co; pero 6sto carece de funda-

mento, porque no qoza de r.ing!ln derecho especial; ya que en todas 

sus actividades pll~de ser sust1tu1do por algun~' de los vicepres1-

dentes. 

Entre laG dtribuc1ones pr1nc1pales del prcnidente de ~ste 

6rgano se hallan las s1guicn~es: 

l.- Convoca a lds seuiones del pres1d1wn del Soviet Supre~.o. 

2 .. - Preside dich.:ts ses1oncs. 

3.- Recib~ 1~5 ca1·tas credcnciJlc~ 1 de ret1ro de 103 re-

presentantc5 diploCl.1t.>cos ;icred1tados .>nt.<; l.:i l!n16n Sovi~tica. 

4.- Impone 6rdenes y medilllas. 

S.- Suscribe )llntamcnto con el =iccrt.~t..:irio del Pres1dium las 

leyes adoptadas por el Sov "' t nupre= y los decretos del presi-

dium. 

El presidium se halla b.:>Jo el concrol del Soviet Supremo en 

todas sus .ictividadeo, <'l que puedc c.imb1ar su compos1c16n en cual­
' 

- )7 -

··---. ---t-~·------



r--·----·-.. ·--

quier momento y puede 

tas de su actuaci6n. 

b 
TESIS CON;] 
T 11 n, .,,n,.,r:i adem~s verificar su t af~\k .. -Y pe'1Jir1'e· c1r.EJil 

Este 6rgano por lo regular resuelve colegiadamente las cues-

tiones de su competencia; lo que significa que los problemas gu-

bername11talen son resuelto~ en forma colectiva. 

Entre las cuestiones de su competencia se hallan las sigui.en-

tes: 

1.- Convoca a scsioní!s ordinarias y extraordinarias. 

2.- Disuelve ~l Soviet supremo y convoc~ a nuevas clecc1ones. 

3.- Represent~ a la Uni6r. sov1~t1ca en sus relaciones con 

los Estados uxtran)eron. 

4.- Ratifica y tienuncl.\ trat .. 1 .. los. 

s.- Establee<! los altos rango!! ct1yloir..1ticos. 

6.- Garantiza el curnpl1r.'lif!nto d1'1 orden establ.,cido por la 

ley. 

7 .- Nombra y releva o3. l.:>s 4lltos rn.tndos de las fuer:as an.n.a-

das de la URSS. 

8.- Concede los grados rnil1t~res. 

9.- Dccl~ra l~ guerra. 

10.- PuoJe introcluc1r modif1c~ci~nes parc1ale3 a l~ le91s-

lac16n sometifindolo dl !iov1ct supremo. 

11.- Interpreta !,uJ lt.."?~'os. 

12.- Derog.:1 dec1~;:;.,-:"1:1es del consCJC ..:le m.1n1stros que se opon-

gan a l.> ley. 

Los .3.Ct.os ~ trd·.·és de l·'.'B que roal L:..l. sus funcione:; se de-

nominan decretos, por :nedio de ·:s cu4l~s se !or::iul.an 1.1s dt!Cisio-

ncs ci.1s importantes del Prosld~u~. t.>lcs decretos hall.>n su ~se 
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en la Constituci6n de la URSS u otras 

III. Consejo de Ministros. 

Es el órgano eJecutivo y administrativos del poder estatal 

en la Unión Soviética: os el gobierno: que es designado por el 

Soviet Supremo de la URSS; al inicio de cada legislatura que dura 

cuatro años. 

También sobre este órgano e)erco vigilancia y control el 

Soviet Supremo ya qu~ califica tedas sus actividades. 

El Conse)O de ministros es un órgano colegiado forr.iado por: 

A) Un presidente. 

D) Oc primeros v1ccpre51,!c:1tcs ministros de ld URSS. 

C) Presidente del Comité de control popular de la URSS. 

Dl Dirigentes de dlst1ntdS institucioneo centrales. 

El Jefes de gobierno de tod~s las repQblicas federales que 

forman parte del gobierno de 1., t.:RSS. 

Es responsable frt~nt.~ .t l Soviet. Suprt.!mo, ~11 que rinde cuen-

tas do su actuación: debido a que es el mjs alto órgano ejecutivo 

y administrativo, po:;ce c..'l c.:on!l<•JO de mi:ii!itros .:unpl1as f.:iculta-

des en relación con otros 6r9ancs ad~1n1strativos. 

Entre sus f..i.cultades tcneinos l.is si.guientiest 

1.- Unifica )' dirige el tr<lb,·Jo de los ministerios de toda 

la Uni6n, de los cornlt~s cst.:italoo y de otras dcp<!ndenc1as a su 

cargo. 

2.- Adopt.J r.icdídas p.,rJ el curnpl •miento del pl.\n de econo-

mfa. na;\on.31, del prc!1upue~to C!it.lt.."ll y p•1r.3 el !ort.:il.:?cimionto 
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del sistema monetario crediticio. 

J.- Dirige el desarrollo de la 

4.- Encabeza todo el sistema de 6rganos de direcci6n de la 

industria, do la construcci6n, de la agricultural, el transporte 

comunicaciones y comercio. 

S.- Adopta medidas para garantizar el orden social, la de-

fensa de los intereses del Estado y la garant!a de los derechos 

de los ciuddddnos. 

6.- Finalmente orienta al país al desarrollo de una socie-

dad comunista . 

IV. Ministerios y Departamentos de la URSS. 

Se crean para la direcci6n de las funciones de la Uni6n So-

vi~tica~ tienen a su Cdrqo la administrac16n est~tal. 

Se crean por drcas de ..ldm1nistrac16n, y d1r. 1 ctJmente dir1-

gon 36lo u11 nOrnero reducido de empresas e 1nst1tuc:onas. 

Todos los minist~rton y depart~rncntos de la Un16n soviéti-

ca se hall;in en su J.ct..1v1d.1d b.:ijo l..ls ordc-nes direc-ta9 del Cor.se-

jo de mini9tro5 de lJ URSS. 

Est..--in int1...•gr.1J~).5 por el Tribunal Supremo de la URSS y la. 

procuraduría de la Cni6n. 

El Tr1bun.1l Suprr.•mu t.-..:c el 6rg .. H10 Judicial suprcno de l.l 

Uni6n Sovi6tic..'.l, clcqidv por el Scv1ct Suprc-r.~t.) por- un pcriGc..!o de 

c1.nco a11os. La p..3rt.tcu1Jri,!.:sd de su ccmpon1ci6n consl5te en que 
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Este Tribunal debe vigilar la actuaci6n de i~~ 6rgdl1oa de 

justicia y ea responsable ante el soviet supremo de sus actos. 

Esta situaci6n como se ve impide que en la Uni6n Soviética 

se pueda hablar de una auténtica justicia ya que no existe verd~ 

dera independencia judicial que vigile la constitucionalidad de 

los actos del gobierno, sino que practicamente queda a merced del 

mismo. 

Los 6rganos de la procuradur!a de la URSS forman un s6lo 

sistema fuertemente centralizado que lleva, a diferencia de los 

pa1.ses occidentales, no s6lo el control de la legalidad de los 

órganos de justicia sino el control do la legalidad en el pa!a. 

La procuradurta es encabezada por el procurador general de 

la URSS con los dcm.5s procuradores bajo sus 6rdenes. 

El procurador general tiene como fw1c16n el control exacto 

del cumplimiento de la ley por todos loe mínistron, departamentos 

e instituciones, al igual 4uc por los ciudadanos, es designado 

por el Soviet Supremo por un per!odo de s1ete años, es responsa-

ble a.1tc él y le rinde cuentas de su actuación. Los dom!s procu-

radores son nombrados por el procurador general. 

Con esto queda hecha una breve s!ntcsis del sistema Const1-

tucional Soviético . 

. \ 
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l.- Paolo 81scar1!1tt1 Ruffia dir Derecho Constitucional 

Trad. Pablo Lucaa Verdel, Ed. Tecnos. Madrid, 1973, Cap. IV 

p. 223. 

2.- Loevenstein Karl; Teor!a de la Const1tuc16n trad. 

Alfredo Gallegos Anabitarte1 colccc16n De1DOs, Ed. Ariel, 2a. 

ed., p. 42. 

3.- Ibidem. 

4.- Idem, p. 45. 

5.- Idem. p. 46. 

6.- Idem. pp. 46-47. 

7.- Idem p.p. 50-51. 

8.- Paolo Biscaretti di RuffiA; op. Cit., Cap. IV; p.239 

9.- Idem. pp. 240-241. 

10.- Manuel Garc!a Pelayo; Derecho Constitucional Comparado¡ 

Cap. IX, p. 367. 

,1. 
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CAPITULO Il 

ORIGE!IES DCL PRESIDCNCIALISMO. 
TESIS CON 

FAJ,LA Df íl1HGEN 
1.- Oriaenes del sistema presi­

dencial en Estados Unidos.-

2.- Organizac46n constitu­

cional en Estados Unidos 

3.- Orígenes del presiden-

cialisrno en Aml!rica Latina. 

1.- Origenes del sistema presidencial en Estados Unidos. 

El primer uistcma presidencial que ex1sti6 en el mundo, lo 

encontramos en la Constituci6n nortc3m~r1cana de 1787; ost~ ley 

fundamental configur6 un nuevo tipo c.'c relaciones entre los pod~ 

ros ejecutivo y legislativo, que dcsembocar!a en el llamado rl!g.!_ 

mcn preaidcnci..1.l, por cst~ rdz6n se ha considerado que fueron loa 

norteamericanos los que crearan el sistema presidenc!3l puro o 

cl:1sico. 

Jorge Carpi;:o opina que qui:.i fue de modo totall"lente casual 

como sur916 cst..1. nueva forma de gobierno, p~ro que no puede olv,!. 

darse que los constituyentes de Filadelf:a hasta c4erto punto d~ 

scaban aleJ<lrs~ del s1stc~J ~ondrqu1co ingl6s, ..1. pesar de que lo 

conocían y que !nglaterra era el pa!s m5s poderoso de aquella 

6poca. ( 11) 

Se ha consideraJo que lds fuentes en las que se inspiraron 

los constituyentes nortea~cr1canos fueron las s19uiontos: 

Al Cl derecho ptll>lico i.nglés, Y"' que en parte trataron de 
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imitar, aunque modificándolo sustancialmente en lo rel~ 

t1vo al sistema mon3rquico de Inglaterra; pero en lugar 

de un jofo de Estado que adquiriera esa investidura por 

he1·encia, deseaban uno elegido popularmente, a trav4s 

de las elecciones y con un mandato limitado en el t1em-

po. 

8) La Constituc16n de Nueva York de 1777 y en menor medida 

la de Massachussets de 1780, que establecían un ojecut! 

vo independiente. 

C) Las obras de Locke, Hontcsquieu y Blackstone que ya pr!:!_ 

pugnaban por un sistcm.1 nuevo con poderes separados y 

limitados en el tiempo, deseando ale]arse de las manar-

qu!as absolutas. (12) 

La Convenci6n que hab!a de crear la Constituc16n de los E~ 

tados Unidos de ;\m6r1ca se reuni6 en Filadelfia el 4 de Mayo de 

1787, eligiendo como preuidente de la misma a Jorge Washington. 

En esta Convcnci6n se prcpar6 una Const1tuc16n que debia 

ser· rati!.icad.l no por un congreso o por legislaturas estatales, 

sino por el prop10 pueblo. 

Los dcb.J.t.C'!i dentro dt!l ucno de est.:i a.s.1.o.blea. se rc.ilíz.:iron 

de modo s~cr0to ;,• ~l finali~.:ir, su archivo fue confl.~1do ..i Wol.shin!l 

ton, quien, en 1796 lo dcposit6 en el Oepart.u:ientc de Estado. 

Los Trabajos de est.1 Convt?nc16n y los puntos fundaocntales 

que posteriorl:lCnte h.,Lr!.1n de reg.1 r la villa constí tuc1cnal del 

pueblo norteamericano fueron p·tblicdc.,os en lo que seria la pie-

dra angular del const1tucion.lL mo en E!ltados L•ntdos, a través 

de arttculos por.iodísticos escritos por !lóllllilton, Madison Y Jay 
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y que configuraron la obra El Ft:•deral1st:d d.lé.:. d cc;.,c0:- en 1919 

y en donde se hallan contenidos los aspectos ~ue exF:1can el de-

recho constitucional norteamericano. 

La labor de la Convenc16n de Filadelfia no ccnsistfa en re-

formar la anterior organizaci6n nacional hasta entonces vigente, 

su fin era crear una nueva nacionalidad const:ituida por los tre-

ce estados independient:cs que entonces formaban la Unión Americ~ 

na. 

El deseo de la Convenci6n era unificar a lo~ distintos est~ 

dos, logrando al propl.O tiempo que conservar}! n llll mayor indepen-

dcncia y libertad posible, lo cual parecfa un ensayo contr3dict~ 

rio pard los u1stcrna5 de gobierno hast~ entonces conocidos. 

La Cons tl tuci6n nortc.,mcr icana fue aceptada por la Asamblea 

el 12 de Septiembre de 1787, y por una resoluc16n tomada en la 

misma fecha, se ordenó que el proyecto fuese presentddo a los E.!_ 

tados reunidos en congreso. 

Dentro de la Asamblea constit.u'.)-~ente Sf? pcns6 que era conv~ 

niente someter la Constit:uci6n a una convenc16n de delegados 

elegidos en cacl,> estado por el pueblo, baJO la Vl-Jllanc1a de las 

respectivas legislaturas para obtener stJ ~prob~ci6~, avisando 

po3ter1orrncnte a!. congreso. La As.:\::ililt:>.t prepuso ¡=tor otra p..l.rte 

quo t.:in pronto cof':\O nueve est:1dc:s hub1cr.:1n r.:.ttl ficado la Constí-

tucíGn, el Congreso deb!a !"lJ.:ir la !echa par.! el no::-.br.imiento de 

clcctoros por cada cstado,quc debe:-!~!'~ nombrar .sl pres1d-.?nte .. 

Tat:l.bién fue fiJ.:id .. , 1~1 fcch,, en que d~b'L:l elegirse al horrl>re quie 

dcb!a ocupar el cargo de Fl:-<'!ild<'ntc, :>.s! cor.>o aquella para la 

cu~l estaba previsto que l~ Con3~ituct~n entrara en vigor; se 

,1 
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estableci6 además que posteriormente 

los diputados y senadores. 

Las legislaturas locales convocaron a asambleas especiales 

en cada estado y a trav~s de estas convenciones fue ratificada 

la Constituci6n por once estados. In.~odiatamento el Congreso, 

por resolución del dta 13 de Septic~bro de 1788 estableci6 la f~ 

cha para la elecci6n•presidencial y para que la nueva constitu-

ci6n entrara en vigor. 

De esta manera sali6 electo presidente Jorge Washington, y 

el JO do Abril ontr6 en vigor la nueva Constituci6n. Posterior-

mente, en 1790, fuo adopt,,d,1 por los trece estados originarios. 

Sin lugar a dudas es evidente que la Constituci6n nortea-

mericana de 1789, merece el respeto por parto de los norteameri-

canos porque conf igur6 una forllll'.l do gobierno nueva que respond!a 

fielmente a la situaci6n hist6rica de la nac16n y a sus necesid~ 

dos pol!tica,;. 

Desde el punto de vista doctrinal una de las fuentes de 

in:Jpirac16n de los constituyentes americ .. nos !ue la obra de Ho!!. 

tesquieu, El osp!ritu de las leyes J y aunque se sostiene que 

nada o muy pioco .:iporta.ron a la Connt1 tuci6n a~c'!:ric01n..i, sin e:mba.!. 

qo, es de hllccr :1c)t.J.r, que ~n lll urgan1zaci6n de la nucv .. 'l nilci~ 

nalidad no p;irece e:iter;imentf.' <1jcna a la influenci'1 del pensa-

miento de .Juan J.:iccbc R·->ussc.;1u. (13) 

Otros autores pretenden cncontrJ~ ciertos ~nteccdentcs de 

la Constituci6n de los Estados Unidos en las instituciones simi-

lares Holandesas, }" ¡xrniblcmcn, ,, trav6s de los h.>bitante!I de 

ori9::m l!oland6s que ne oncontrab.~n en lhs Colont.1s amer1c.1nas 
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pudieron haber influido hasta cierto pl_~~:::~~~;,l!L.S:ailrrCig:Coi-:,;--";e;'sS'tt~o~,~ 
por si s6lo no permite deducir categóricamente que aquellas sean 

los ttnicos antecedentes de la Constitución americana. 

2.- Organización Constitucional en Estados Unidos. 

Al ser creada la Nueva Constitución, los autores norteame-

ricanos crearon toda una argumentación doctrinal para demostrar 

la eficacia de la estructuración jur!dica constitucional, a tra-

vds de un derecho que creaba una nueva forma de gobierno total-

mente distinta do las conocidas hasta entonces. 

Story, al hablar del poder ejecutivo, dec!a acertadamente 

que todos los estados americanos estaban conscientes de la nece-

sidad de crear un ~jccutivo independiente y que por esa causa 

en casi todas las constituciones modernas se hab!an estructura-

do poderes ejecutivo, lcgislattvo y judic1'1l, separados y ejer-

cido~ auto~6m~mcnte uno d~ otro, afirmaba ~dcm~s que corno estaba 

estructurad.> en la Const1tuci6n amcrican.> la organización del 

poder ejecutivo, garantizaba la fuer:~ de ese órgano y la se9u-

ridad de la nac16n. (14} 

Un pod~r CJCCutivo fuerte, dcc!~ este mismo 4utor, es una 

condición inct1s¡)er1s~blc pdra un buen gobi~rno, y necesario para 

proteger al pilfs deo .:itaques cxtra.nJ~ros, .is! como par.;i ejecut,¡sr 

orc!cna.d .. '\mcnt.c las leyes ~n el interior y 1!efetnder la libertad 

de la nilc16n. ( 15} 

Por el contr.'lrio, un cjecul1vo dl'oil, no puede ser más que 

una mala adm1ní!ltraci6n, y un gobierno n,1 ¡ 1tdm1n1strado, por bu~ 

no que par.,zc-.:. en tcorfa no e~ ·n rcalidl\d nino un IMl gcbierno. 

( 16) 
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En s!ntesis, los arq\llllentos de Story confirman la necesi­

dad de un ejecutivo en4rqico y poderoso, como fué el que estrus 

tur6 la Constitución Americana. 

Por otra parte, en cuanto a la negativa de los constitu-

yentes norteamericanos de estructurar un ejecutivo plural, Sto-

ry hace ver la inconveniencia de tal medida. En efecto, cuando 

~s personas est4n revestidas del mismo empleo, con una dignidad 

y autoridad semejantés, mucho se ha de temer celos y antipat!as 

personales, y cuando una situación de tal naturaleza se da, el 

poder se debilita, y disminuyo el respeto por ~l. y los proyec-

tos mejor concebidos fracasan.las medidas mjs acertadas se ven 

entorpecidas y so introduce la división en la sociedad, pues se 

crean f,1ccioncs qui? siquen a uno u otro de los quo encarnan el 

poder ejecutivo: por ello es necesaria la unidad en este poder, 

puente que la decisión, el 3ocrcto, la cnerq!a y la rapidez. se 

encuentran en un grado m.1<> .~lto si es sólo un hombre el que se 

halla ,.¡ frent., dl! este poder. (17) 

En cunnto ~ la elecci6n del pr~sidcntc nortcru:icricano, m~ 

chas autores e intelcctual~s de los Entados Unidos se adhirieron 

sin objt,ci6n ;il ,.,.~todo el.üx:>r-<ido por los con<.:tituyantes, quienes 

al dclíbcr~r sol1rr l~ rnc1or m-incra de elegir 31 quo habr!a de 

regir los de,;ti;,o:; d"l para, concluyeron que la !arma m.Ss eficaz 

era l.:i olccci6n por v!,, ind1rcct.,: es decir, no es el pueblo el 

que por sttfragio univera..Jl directo va a li'l3 urnas y determina 

quien h,,br.1 do ocup.u 13 prirn.,ra ""1gistratur.,, !lino que es ~ tr~ 

vr~s de elcct..orcs prt~Viar.it"nt•:!' non~hr.l.c!os por el pueblo,. cot:10 se 

rc~liz3 la olecci6n. 

- 48 -

'':.:."'"··-=--=------



TESIS CON 
FALLA DF. oruGFN 

En el federalista Madison hace notar la cor.··eniencia de 

tal medida, ya que de este modo el pueblo puede hacer valer su 

opini6n por medio de hombres seleccionados para ese efecto por 

el mismo pueblo; y as!, un pequeño nÜJ1\ero de personas elegidas 

por sus conciudadanos, son los que eligen en nombre de ellos al 

presidente; estos hombres son los llamados compromisarios que 

votan aisladamente en la entidad que los ha designado, lo que 

los hace ser imparciales y honrados en su funci6n, situación que 

queda aan m.1s garantizada, tornando .en cuenta que ningan hombre 

que ocupe un puesto gubernamental puede revestir la calidad de 

compro~isario. (18) 

La duraci6n en el puesto presidencial fue fijada por los 

constituyentes en un t6rmino de cuatro años, pudiendo ser ree-

lecto por el pueblo si Osee ln consideraba digno de su confian-

za. 

Story afirma categ6ricamente que la duraciOn en el cargo 

es uno de 103 pr1ncip.."ll1~s instrwnento::; de cncrg!<"! del poder ej~ 

cutivo, ya que mientras m.1s prolongadn sea al ejercicio del ~ 

der, mejores resultados se habrjn do obtener. Por otra parte 

pocos hor.i.Ures quisicr'1n comprornct(~r5(~ en un ~is tema d~ ..id..-nini.:!_ 

traciOn sin tener la scgurlc!;id de llcv.•r a c.•bo los planes ce~ 

ccbidos. ( 1 9) 

Desde luego que Story no prct.endc que el prenidonte se 

prolonc;a,;e indc-finidamentc en el poder, sino que lo que apunta 

es la necesidad de asegurarle un período prcsidcnc!al prudente 

para que pueda llev.\r a c.>bo sus funcione:; y realice sus planes 

en 1,, pr;\ctic.1. ya que te><.lo hombre siento menos apego por aque-

llo que sólo ticno a tttulo te::.por.>l definido. 
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punto cabe señalar lo relativo a la reelecci6n pre 

vista por la Constituci6n Americana. Dentro del pensamiento de 

los constituyentes estuvo fija la idea de que el primer mandata­

rio desempeñarta mejor su misi6n si sab!a que por sus meritos en 

la admin1straci6n podr!a ser reelecto. En efecto esto es verdad 

si se mantiene dentro de un estricto orden constitucional, si no 

se desconocen las leyes y las instituciones, porque la roelec16n 

lleva tambi6n ol peligro del abuso del poder y puede convertirse 

en una dictadura, como lo demuestra la historia contemp6ranea. 

Por lo que respecta a las principales facultades otorgadas 

por la Constituci6n norteamericana al presidente, los antiguos 

autores expresaron en su ~poca argumentos para justificar estas 

atribuciones fundamentales confiad.,s al presidente. 

A) Entre las disposiciones comentadas se encuentra aquella 

que os~abloco que el presidente es el comandante en je-

fe del ejército y de la "rmada de los Estados Unidos, 

as! como de la milicia de los diversos estados do la 

UniOn cuando 6sta sea llamada al servicio activo. 

Los autores consideraron que de todas las materias del go­

bierno, la dirección de la guerra es aquella que m.Ss pdrticular-

mente reclama l~s caract~rf sticas del poder conc~ntrado en una 

sola persona, ya que la unidad de plan, la prontitud y la dccisi6n 

son indispon~"bles p~r~ ul ~xito militar, y no pueden darse ~on 

m.:iyor solidez sino en !os casos en que son confi~dos a un sólo 

funcionario. 

9) Otr'1 f:icultad import ... e que se encuentra en manos del 

presidente es el po<lcr de con:nutnr l.ts penas y conceder 
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acusación de func1onar1os pQbl~cos. 

Se ha dicho que se concede eStd atr1buci6n dl presidente 

ya que un s6lo hombre csc.a.rj 21ernpre ::i.5.s d1spuastn a prest.ar ate::_, 

c16n " los móviles que provoc<lron el delito y quiz~ .:iconseJen una 

d1sm1nuc16n ~n el rigor de l~ ley, por oLr~ p~rte se ha aducido 

que si el presidente c~rec1era de ~st~ facultad, los jueces y los 

jurddos tendrf an un poder mucho m~s peligrase de preferir el es-

pt:r1tu a l.'l let.ra de la ley y el acusado qucd,:ir!a sin un t1ltimo 

recurso, sin la facult"d d., <lpular en un po!lt:r<!ro intento. (20) 

Por otra p3rtc se J.1..:e ~tuc cu~1ndo la =esponsabilld.ld pesa 

sobr~ un s6lo indiv1Juo os rn~s cf1c~z, ?arque la conc1enc13 de 

tener entre sus manes !.1 liber·t.'ld ·,- quiza la v1d.1 de un hombre, 

lo haco ser ~js p~udcnte; si~ cmhilrgo esta f3~ult~d no puede oto~ 

garselc al pren.;.duntc en materia pol!t.i.ca ya que se tr.ltarta U.e 

sus propios subor~in~dos, con los que :e lig3~ lazcs estrechos y 

qu1za en estos ::.:lsos n':) ¡;.:..:.C.1e rol. ser tar. i::-;parc l.ll. ( 21) 

C) Otr.:i .. 1tr1buc16n del primor ~.:snd.lt.lru~ e.le los Estados 

Un.idos es ul ¡.x1dc:- de conclu1:- tr.-it.aJ.03 con .:-onsc:1t.:.::u.-

aprob.lc16n de lJs dos terc..:-:-,\!l p~\rtua .!e sus r:ne:n.bros. 

nac16n y como conduct.eir dt? su í'ºl !t1c.1 cxh.tr1or lo seña.:.an =:o:r.o 

se por ob)eto camb!.ar l'1 org4n¡z.ic10n del gobierno o los pr!.nci-
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fundamentales del Esta r-resultar!a totall!lt!rtt~ absurdo. 

(22) 

El hecho d<> que el poder de suscribir tratados internaci~ 

nales sea confiado ~l e)ecutivo se debe fund.111lentalmente a que 

estos convenios requi.cren una rclatl.va prontitud y de encamen-

darlos al Congreso, ocasiondr!a envrmcs retardos; adcm.1s en los 

tratados se requiere energía y secreto, lo que es m~s sencillo 

encontrar ~n un s6lo honbr~. 

No obstanto ello, para prevenir abusos por parLe del eje-

cutivo la Const1tuci6r1 exige que las dos terceras partes del s~ 

neldo .. tprucbcn d l ch os in ::,t ru:nen tos in ternac ion a les para que de 

este modo se 5alvcn estos obst..1culos 'l se man1f.1cstc la volun-

tad del pu.,blo de form.J "1tls clara. 

O) Otra facultad conferida ~l presidente es,aquclla con-

sisten~e un nombra~, ~~::lb1~n con conscnt1micnto del S~ 

nado, á los e:-:i.ba)adorcs, consulcs, s·~crct.ar1os, as! e~ 

mo a los m.ig1st.rados de la Corte Suprema y a todos los 

dem~ti func1onar¡os cuyo nombrar.tiento no cst~ previsto 

de otro ~odo por la Const1tuc16n. 

cos favorece 1.:1 St~l~cci.~n JUlC1osa. de ho:nbrcs oeritor1os cncar-

ga.dos de ocup.!r les ;.i.:1~• 4..~port.snt.cs cargos de 13 Ur:16n, .sdc~s 

de que un hor...b::e ..!e LlUL':1 J'..!ic10 est.1 mc1cr cap.:icitado para. ana-

li::ar las cual~da.dt.~!:I p .... •.-=ul.1.:1rc-s qut.: co:1v:...encn a los dlst.1ntoa 

e:'!\ple·~s. (23) 

sin er..bargo exi]e la Co:· .. t1tuc1ón el conscnt1mi•"nto del 

Senado para c\.•i ta.r qui.! e!lt.os pua.stos rccaiqan en hcmbres poco 
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E) Como conse=ue~cl~ de cst~ facultad de nombrar func10n! 

rios, el pres1dc~te c10~¿ l.:i dtr1buc~6n de ronovcr de su cargo 

a aquellas p~rsonas que cons1dcr~ no dptds para e: p~esto, atr~ 

cond1c16n indispensable ¡)3r~ la CJccuc16n regular de la ad~i~i~ 

traci6n pOblica: en efc~to a~¡u6l que dirige los destinos de 13 

ndci6n debe tener 1~ ccrtuza de 1uc ~u1~r:e3 colaboran ~o~ ~l son 

hombres con c-.1?aCtda.d, i' s1 en un :-r.or."'lento d.:ido lt!s ¿:!.er.ie .:.3 C0!2., 

fian::a debe ten.:?!" la facult..iJ. Je ccsarl .. 1s en sus ::'unc1::nt:!s. 

Sobre este .1spe::to c~1tx~ co~l.!ntar que 81•.!nda ¡:.rcs1Jcr::.r: de 

el Congreso por ha~'"r r0:-::•ov1J.o s1n su conscnt1~1ento al sacret_! 

rio de la defonsa en el arlo de 1868, y le fue seguido un Juicio 

para remover a !unclonar1os de la ~dr:i.1n1str.:ic.:.1:1 p~bl i.ca. 

E) Otro punto consagr~do ~n 13 C~nst!t~c~~n d~ lo~ Estados 

dll la a.dM.ir.ls~r.:tci~n p~blica. Est.l ubt:.,.;.,c.:.~~1 es f;,,ind:at:lcnt:3l 

pcr que impl¡ca. p.lr.1 el. pr¡r:')t_-·:- ~.~1ndat.~=1-~ l~ rt.!Spons<ib1l1dad de 

responder ~nte el pueblo, ~ ~r3v~s de sus rcpr~scn~antcs, de su 

9cst10n ..id..rninistr-ltlV.l. ·l so;; . ..!tcrl..l a su JUlClO. 

das las principales c4r.1c~,,r!,,tcc.>s del poder t:jocut1vo que CO!!_ 
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figuro la Constituci6n de _t'ic!'.~_!:ln_i_~~~ar un tipo de 

gobierno hasta entonces desconoci.do, en el que Juntamente con 

darles una gran pote:.it,,d y mando .i 1Jn sólo hcr.tbre, todos sus ac-

tos fundamentales quedaban baJO la regulaci~n de la Const1tuci6n 

y controlados por los dcm.S.s ¡:-;odercs. 

Los si.stcm.:\S presidenciales lat1no.:i!'!'lürl.ct:1nas se inspiraron 

en el modelo nortc.:imer1c.:lno por razones obvi.:is de cercan!a y de 

1nfluenci,i., r.:i qu<.~ fue el íJrimcr pa'!.s en alcanZdr su indcpende!!_ 

ci.a. 

Jorge Carpl.zo opina que sin cmb.J.rgc. n.o d'.!b•! dcsconocurse 

que el rf'.!g1men pre.:.iidcncial es s6lo una p1cza dentro d~l sistc-

ma pol!tico nortcamcr1co:.1.no i" que no es pos1bl~ ha~er un di.agn6!_. 

tico sobre ~l ~in rel4cionarlo con los ~odcrcs leq1slativo y J~ 

dici:il, ~s! como cor1 el si.stcma b1p.:irt.id1st.J. y el !.'eder.:il1smo; 

agrcgu tamb1~n guc deben tom~rse en cu~r:ta. !os !actort~S extra.J~ 

rtdicos corno son, l..1 ~tbund.:inc:1a de re:::ur:.io!1 :.i u1fl~ .. ;;c.-.~1c1a dt.! lcl 

opin16n pllbltt:•> )'el .:ilt·:> ""''el d" cchF;.>ci6:-. pol!t1ca. (Z4) 

Es decir, el ~Xlto del sistcm.l prcs1dc:ic1dl n:Jrte."l.::::cr1cano 

y no puede garantiz~rse que fu11c1onc .i~ l~ ~1s~3 ~a~~ra en oeros 

pa!sos. 

Pero as! C~i\O los s1st~.~as ?rt!sld~:1.::.a!.cs l.:it1no.lr:lt~r1canoa 

un p.:t!s rico y des.3.rro~l..:ldo trc:1tt? a. pa!scs en v: .. 1s d~ dcsarrc-

llo hacen que en estos Olt1m0·· ~13ya cvoluc10~3do de m~ncr.3. dite-

rente. 
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Se dica que en /...m~ri ..z.a.:_~;:.a_.;:i_~. _ex~~~e-.~~.~'j r:-:: .. ~:"l:l auté~ 

tica sep.:ir.:lc!ón de ¡j0d1...::.-cs t:;t;.es ·~!'1 :.J ::i~1y·:>r~3. de los pa!.:;es lbt!. 

roamer.icanos, los ;,;,odcri.:s :.~~1ts:.J.t.:.vo '/ Jud1c1.:il se han subord~ 

na.do al poder e1t~cut.1·10. (~S, 

El problema fu:1dame~t~! h.1 c~ns1st1do en que ei presidente 

debe tener las f~cult.ades ~uc se rcqu1er~n para gobe:.-n~r un pa!s 

en v!as de dcsarr8llo; pt..!r.::i t>Or 0t.r.J. parte os necesario ponerle 

limitac1oncs par3 0vitar cae:.- en una dictadura ancub1cr~~ con 

un ropaJe de ccnstituc1onaltd~d, pue5 resulta imperat1vc ~ue se 

br10 autdnt1co entre ¡os i>Odcrcs. 

De :Jtra rn.JnCr;.l ~e cae :_:¡,c!.ud1blcmcnte en lo :¡ue desa:·ortun~ 

es la existencia d~ gooicrnos autor1t~rios ~n les t¡ue e: CJOCUt~ 

vo tiene de hecho concc:1 t.r,'ld.J.s to<lcis L1s f .ico l t..iC.e s reu ! ·~s Je 

.1.9ual intcns1d.ld 4.?n todos los ?a.1'sc.s. dep-e~dtcn.Jo oe~~!'~'\l~c::tc 

uno de ellas. 

Formalr:>ent.e, los :11st..e~as prcs1den~1<tlas l..lt 1:10.imeric3.nos 

pueden clas1t1c~~se ~~ ~res grupos: 

A) Pr~s1denc1.Jl l:;~o pl!r-o: En do:~de el po...ler ~)ecutivo es 

unitario y s~ h~l!a dcp~5lt.ado en un presidente que es 

al ~isrno t.1~~?º Ja!~ Je tst3do y de gobierno; el ?res~ 

dente es olcc~o pe: el pueblo y tiene f~cultAd PAr~ 
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nombrar y 

do, y por otra parte, ni el ejecutivo ni los secretarios 

de Estado pueden ser miecibros del Congreso, es más, el 

titular del cjccutl.V<' puede estar .:ifiliado a un partido 

distinto al de la n.~yor!a del congreso. El caso típico 

o arquetipo de esta forma de gobierna es el sistema me-

xicano. 

B) Presidcnci.:ilismo atenuado: Donde el ¡:x.·der se c)e!:"<:e ca!)_ 

juntamente por el presidente y sus ministros, q'..ll.enes 

cst~n organizado5 como gabinete. 

C) Aquellos si2tem~s en donde se h~ tr~tado de dis~1nuir 

la influenci~ ~el e)ccutí~o, ya se~ incorpor~ndolc ele-

mentos pa.rlamcntar1os o ~drniti~ndose el eJcCutivo col~ 

giado. C 26) 

En cuJ.nto a los or1qenes h1stór1cos Ccl presic!cnc;.alist:)o 

poder.aes c."1.dvcr::.ir que ,1 p..:irt1r de l .. 1. indcpcnd•.:!r.:-i..l Ce :.:..~ paises 

lat.ino~cr:..c .. 1ino.:'.i, en S;J.:.~ constitucl.Or.Qs el t.e>::t~1 del ?--""::idcr cJe-

cutí.va rcvistJ.6 un !..nterl:s primordial su!tclt.lndc a:.<1s1ar.antes 

controvers1.1s doctrl.nal~s. de l.l~ que surgieron dizt1r.o::os .'.'!'lod~ 

los para su orqJnizac16:!, corno fut~r'..:l:: lo$ !t1guientc-s: 

1) Mont'irqu.1co: Vir.culll.do con l.::is vieJ.::iS !:r.ld1c~or.cs. 

aut6cton.1. 

J) Vitalicio: Origtn3~o on el pcr.s.:imiento pol!tico Boli-

variano. 

4) Presidencial: Derivado ;l si,.ter..a norte=ericanc. (27) 

En cuanto al ejeC'Ut1vo non~rquico puede decirse que qoz6 

- :.t-- -
,1 

I···----- --- -1:.~--·------- ---···-·- _ .. -



r., u \_.f\ i 1J J [
J ____ rr.isrci ro-;:---, 
l(6 l l f, ~'7:' (Y",,,.,_· 1 

de po p.ilaridad sólo en los primero -~i._:-'<ie ra· "independ~~.'.1ª. 

pero la monarqu!a estaba ya agonizante, pues las nociones de iE 

dependencia y repQbl1ca eran ideas inseparables para las nuevas 

naciones. 

Por lo que toca a los CJecutivos colegiados, estuvieron en 

boga también en las primeras con~tituc1ones latinoamericanas, 

algunas du las cuales establecieron el eJecutivo colegiado en 

forma velada, otras sólo de modo provisional y ~lgunas m~s de 

forma definitiva y abierta como la Conut1tuci6n venezolana de 

1811 y la mexicana do 1814. 

La fórmula de la presidencia v1talicid se debe a Sim6n Bo-

livar cuyo pcnsam1~nto se rcdure il el logro da la unidad lati-

norunericana y ..s 1~1 t6sis del cJecuttvo v1t.Jl1c!o. 

Sin embargo su t6sis no prosperó, ya que los•cr!terios 

ve!.!ln en ella lln sistcmd repleto de pueriles rcmin1ncencí.is del 

antiguo r~gimc~ que establccta en realidad un trorno ddornado 

con librea rcpublicdn~'\. (.23) 

As! el modelo pr~s1denc1al fue el q~c !1~almcntc se 1~puso 

en Lat1no.1mcr1c.1 si!1 cxccpcH~r~, tJ.l.sados los i'i'.On".cntos in1c1.:ilcs 

en que se c:i-;;z>•.:!:-!ment.aron d1\•ergon mo<lclo5 de F'-.lder lo qu~ 1lev6 

a que las co~!itLtuc1ones ldt1no~mJr1canas se inspiran fuerte y 

decisivamente an la de Est~dos Unidos. 

de una manera tot~l, sino q11e se h3 Jdo ado¡1~~ndo ~ las propias 

condiciones soci~l~s de cada p~!s hasta ~dquir1r un~ confi9urA-

ción f'<'CUliar propia. 

No obstdnte, en todos los p~!ses do LdtinodMarica so sigue 
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• 
una tendencia comQn consistente 

predominio absoluto en el orden constitucional y político lo que 

se manifiesta primordialmente en el amplio derecho de veto que 

posee, en el poder de nombramiento, en fin, en el abundante ca-

t~logo de act0s políticos que puede realizar. 

Entendemos que todo ello es debido fund.:imentalmente a la 

lamentable situación existente en la mayor!a de los paises que 

nos ocupan, en los que el ejecutivo debe ser el promotor del d~ 

sarrollo, ya que el F.st.1do puede permanecC!r ajeno a las graves 

cuestiones soci~lcs que rcclamdn un concurse efectivo par~ ha-

ccr posible la convivenci.> pacíficn: en till 3ituaci6n, los fines 

del Estádo se han cnsa~ch~do considerable~cnte, causando de ma-

nera natural un .>crecentamicnto de las atribuciones dC!l pcderej~ 

cutivo. 

Pero no es sólo por esta ra:6n por la que el presidente ti!, 

ne atribucionPs que incursionan en el dorninio social, sino que 

éstas se le han otorgado tarili16n por el contexto donde actOa. 

La explosi6n dcr!'logr.1fic,1, el .:1qudo subdes.l.rrollo econ6:nico, las 

dificultades derivadas de los grupos l'it:nicos ;· l.:is coyunturas de 

la política intern.i e intt.!'rn~'lcion~l. rccL1:n..in cont1nucl.~cntc de-

cisiones inm...?d1at'1s y cn6rqicas que s<• tom.,,n :ru1s f~cilrnente por 

un eJecutivo can 11mpli.:>s at:r1buciones. (:?9) 
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CAPITULO lI I 

EL PODER EJECUTIVO EN MEXICO. 

l.- Introducci6n. 

1.- Introducci6n; 2.- Influencias 

1ndigena v colonial; 3.-~ 

independiente.- Constituci6n de 

~4_; 4.- Const1tuci6n de 1824; 

5.- Bases Constitucionales de 1836 

6.- Bases Orgánicas de 1843; 7.-

El Acta Constitucional v de Refor-

mas de 1847; 8.- La Constituci6n 

de 1857; 9.- El Estatuto del Impe-

~-

Desde ~l año de 1508, en que surgen las primeras inquietu­

des de e.~ancipaci6n, hasta el de 1867, en que se consum6 el triu~ 

fo de la RepQblica. L1 hcstor1a de México reqistr6 un ntlmero co~ 

sider;,ble de as,'\mble.1s .::onstituyentes, de 1nstrwucntos constitu-

e iona lcs y de planes que se propon !cin convocar a las primeras o 

modificar lo~ segund3s. 

Pu<>dc decirse que la historia de la organizaci6n pol!tica 
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el anterior y el posterior al año de 1867. Durante el primero, la 

inquietud social toma por blanco a la ley fundamental y en reempl~ 

zarla fundan sus progrdmas los planes de las rebeliones. Los mov! 

m1entos armad~s se h~cen durdnte este per!odo en c~ntra de la con~ 

tituci6n vigente, atribuyendole los males sociales y en nombre de 

una nueva conut1tuci6n, pero la inestabilidad pol!tica y social 

s6lo provoca que se multipliquen los ensayos constitucionales. D~ 

rante el segundo período, la Const1tuc1Gn vive de su victoria ;· no 

bajará ya al ca~po de 13 lucha. En su nombre, y ~o en :ontr3 suy3, 

se hacc11 los levantamientos, p3ra reparar reales o supuestos agr! 

v1os cometldon en contr."l de ella. C30J 

2.- Influenc1au 1nd!']<~ ,oolornal. 

Dur~r1tc el florccim1ento de las antiguas culturas de nuestra 

p3tr1a, se dieron alqun~s prjct1c~s de tan profundo sentido aocial, 

que se suele cons1derdr corno Jntecedentcs de lo que ~!s tarde pas! 

habr!a de asumir diversos c~ractercs sociales• aunque las mjs de 

las veces, dichos antecedentes son m~s enot1vos qu0 redle~. 

se por haber desarrollado 1nst1tuc1ones, que co~o 14 d~ la educación 

cl~mcntal, llcg6 a convertirse en otl19~tori~ o como la de conce-

bir a la pro2icd~d con un~ func16n socia:. 

El lo nos l lcvd a concc•¡:>to.J4r '!"" el pa11ado :n.!s rer.1oto del ;·i~ 

xico os de gr~n riqueza: pero sin c~barqo fue nuy precario el de-

scnvolV ir.liento i:'.Cr.'.\T:'.~ntc t~C'n lCO r !':\'l. t.cr-ia l que ..l lC.ar.z:.aron es tAS 

culturas. 
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Ya en lo que se refiere a su organ1za<1.i""'"-1P""..,.;'~•"'"'....,._.., __ ....,. __ _, 

época precolombiana, en la región llamada Mesoamérica, el pueblo 

mjs estructurado poltt1camcnte fue el azteca: entre ellos la foE 

ma de gobierno dominante fue la monarquta, en la cual los gober-

nantes t~n!an un mandato vitalicio, ascendiendo al cargo seg~n un 

cierto orden din~sttco; y es d~ hacer notar que el gobernante, 

al propio tiempo que monarca y 1ere de gobierno, era el caudillo 

militar de más alto rango y supremo sacerdote, cargo al que se 

ascend!a mediante elección indirecta a través de electores de la 

nobleza, los que para la elección consideraban su asc~nd~ncia real, 

las cualidades personales ;· el valor del candidato. (Jl) 

Aunque los pruneros deberes del monarca eran para con los 

dioses, t4mbl<1n ten!a clcv .. 1das obl1qac.:..ont?S con su pueblo, como 

el luchar contra la carustf~ y proporctonarlcs paz. En cuanto a 

sus deberes gubernll.'Ticntales tcnL1 en sus manos la• función admini~ 

trativa, la leg1slatlv.'.1 y la Judicial. 

Nombr.'.lba .. 1sim1!lmo ¡i l~"I m¡:1yorta de- los empleados pClbltcos, 

ten!.:i facultad de hacer l<"/'-'S y se h.:ill .. ba " !a cabeza de la adm!_ 

nistrac16n de 1ustic1~. 

Sus 1ln1ca.s lim1t.1ciont...21os la~; t.c:l!~ en las orientaciones de 

sus conseJaros y en L1s opin1onca del censo JO supremo del ruino. (32) 

Por lo que hace a la ~poc~ colonial, una carac~cr!stic3 pr~ 

dominante fue la cxístcnci~ d~ un r6gir.k~n polt'tico en el que sus 

rn3.s seña.lados gobcrn.Jnte:;• eran pcrso;1.-\s ..l)~n.as .:t. l .. , prupid rca.11-

el Virt-C}', el cual cJcrc!a ..l.dt.'m.:ís el c.,rgo do c..l.pital qcn<?ral, 92. 

bcrnador del reino y prt.!'&ld~ntc dt!" l.a Audienci.i, ~ntrc otros pue!. 
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Dan idea de sus grandes facultades las atribuciones de que 

gozaba en materia admin1strativa. Estaban a su cargo los servicios 

generales, la salubridad prtblica, correos, alumbrado, obras prtbl! 

cas, censo, fomento ccon6rn1co, abastos, beneficencia, instrucc16n 

prtblica y previsión social. ( 33) 

Otra función importante era su obligación de Vigilar la re-

gular recaudación de los in<Jrcsos de la P.eal Hacicr.da. Por otra 

parte ejcrc1a control sobre c¡ob.>rnadorcs, corregidores ¡.· alcaldes 

mayores; pod1a t..~mbi<:!n no:nbr.1r a los cmplc.ldos prtblicos c.:isi en 

su totalidad y debfa ejercer cl cuidado de los indfgenas y regla-

Tambi.:<n tcnf.1 funciones lc•Jisl.>tivas y JUdic1ales ya que 

era prcsidc:ntc Je l..l Autl 1cnc1a i' cXp<!dfa ordenanzas de gobierno. 

Adcm~s pod!.:i proce<.!l.~r de of1c10 contra oidores, .ilc.1ldes }' f1s-.::a-

les. (34) 

3.- M<'.!x1co lnclepcndicntc.- Const.ituci6n de 1814. 

Puede decirsu qua la 1r1v~st6n napoleónica en Esp~fia consti-

tuyc el pur1to de ¡>~rtida de 11ucstro pueblo hac1.i su v1d4 const1t~ 

cicnal. Las rcnunc1.1s borb6n1cas de 1803 produ)cron tal i:npacto 

político en ~luPva E:>p~i:ñ.:i c .. p..lc ~., p~rtir d..--: ese mc...'ltlcnto empiezan a 

:nanc)arse c:1tre nosutros, co:-i un.i profus16n nunc.i antes man1fest!_ 

da, una serte da 1d~as que Gt•rfan 14 b.1sc de nuestro constituci~-

nalísmo. (35) 

La índc-pcndc:1c1..i dl! ~·~~xtc:o se vnr14 !Ltvor-ccida, por la tar-

d!a actitud qu<> !;sp.ir1., .1dopt.:ira haci<t üus colonias, al reconocer 

on la Constttuc16n de C~dlz a los h<lbitantos ~e aquGllas los mis-
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cionarse. (36) 

En esos momento, que eran de gran importancia para el futu-

ro pol!tico de México nace la llamada Const1tuci6n de Apatzing~n. 

Naci6, empero, cuando aan el pa!s se encontraba bajo la tutela e~ 

pañola, y no habiendo podido todav!a triunfar el movimiento insu~ 

gente, no llegó a tener la vigencia deseable. Sin embargo, no de-

ja de ser un intento por unific:lr pol!ticamente al nuevo pa!s que 

estaba por surgir a la vida independiente. 

En lo referente al poder e1ecutivo, hablaba dicha constitu-

ción de un supremo gobierno co~pucsto por 3 individuos que se al-

ternaban por cu4trimcstrcs r que eran dUXiliados por tres sccret~ 

rios: el de hacienda, el de guerra y el de gobierno. Se n'f1CIVar!an 

cada 4 años y admit!a la reclccci6n 4 años. 

Como se observa, organizaba un poder ejecutivo colegiado, a 

este supremo gobierno se lu dar!a el tr4tamiento de alteza y era 

elegido en sesión secreta por el Congreso, por mayorla absoluta 

de votos. Trat,1.r!as0 pues de una clccci6n !ndirccta. 

Entre las principales atribuciones conferidas a este ejccu-

tivo colegiado hall~banse las siguientes: 

l.- Publicar la guerra y a)USLar la paz. 

2.- Celebrar trat.,dos 1ntt>rnacionalcs. 

3.- Organizar el e)~rcito y la milicia. 

4.- Proveer a Jos <>mpleo:i pOulicos, mi litares y de tta::fencfa. 

S.- Hacer observar los n~ :~1~.r-ntos du Pol1ct.1. 

6.- Proteger la lib<>rtad, igualdad y sc~uriuad de los ciud~ 
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danos. (37) 

Ten!a prohibido el supremo gobierno: 

1.- Arrestar a alqdn ciudadano por mas de 48 horas, debien­

do, al tdrmino de dicho lapso remitir al detenido al tribunal co~ 

petente. 

2. - Dispensar la observancia de las leyes en aras de la equi-

dad, o interpretarla. 

3.- No sujetarse a las leyes y reglamentos expedidos por el 

Congreso. 

4.- Dejar de rendir cuentas al congreso cada 6 meses acerca 

de los caudales pdblicos. (38) 

4.- Constitución de 1824. 

Nuestro federalismo surgió de un Estado unita~io que se 

transformo en federal al otorgar a sus antiguas provincias cierta 

autonomfa y participación en la creación de la voluntad estatal, 

dando lugar a los estados-miembros .. 

:lue~tro pats requerta una forma de orqdnizAc16n pol!tica 

que pr~sú~VJr~ los derechos del pueblo, algunos de los cuales le 

habfan sido arrebatados baJo el Imperio de Iturbide, en los pr1.ln!. 

ros 3ños de l.3 1n1..h ... pcndcncia. Ante esta s1tu.sc16n, nada mejor que 

el nac1entl! y y . ., ~lort.?ciento sistema !ederal,, ya que en ~l se en-

centró el medio rn!s efectivo para garantizar los derechos e inte-

reses del pueblo. ( 39) 

Pese a que el !cdcr~l!smo fue el siste~ Adoptado, serta 

aQn, ob)oto de encendidas pugnas, as! nuostra historia consigna 
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que algunos de los m.1s enconados debates parlamentarios hubieron 

de tener lugar a consecuencia, precisamente, de la controversia f.!:_ 

deralismo-centralismo. Sin embargo triunfaron los federalistas y 

as! fue expedida la Constituci6n de 1824 el 4 de Octubre de ese año. 

En esta carta fundamental el poder ejecutivo se hallaba es-

tructurado de la siguiente forma: 

Se depositaba el Supremo Poder Ejecutivo en un a6lo indivi-

duo al cual se denominó presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

!labra asimismo un vicepresidente en quien reca!an, en caso 

de imposibilidad física o moral del presidente, todas las faculta-

des y prorrogativas de ésto. 

Para ser presidente o vicepresidente se requería ser ciuda-

dano mexicano por nacimiento, tener 35 años cumplidos al tieJllPO de 

la e lecc.i6n 'J ser residente en e 1 pa!s. 

El presidente s6lo pod!a ser reeloct~ al cuarto año de haber 

cesado en sus funciones. 

La elección era indirecta, llevada a cabo por las legislatu-

ras"de los estados, quienes debian elegir a dos individuos y remi­

tir dicha votaci6n al Congreso federal, ol cual calificar!a las 

elecciones as! rea li ~ .1das. 

Aquel individuo que hubiese obtenido la mayoría absoluta de 

los votos d" las lcq1c.latur'1S ser!.! el presidente de l.! Repdblica 

sigu1endole en el c.1rQo de la vicepresidencia el que hubiese obt!_ 

nido el s~gundo lug3r en l~s elecciones. 

Tanto el presldt...'nte como el '"iceprcsidcnt~ electos,. entraban 

en funciones el pri:n..•ro de ab~ l de cada cuatro años, que era la 

duraci6n constitucional de su m.!ndato. 
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Por lo que 

cepresidente, se establecieron las siguientes en la Constituci6n 

de 1824: 

l.- El presidente pod!a hacer al Congreso las propuestas de 

nuevas leyes o reformas que estimara conducentes al bien general, 

debiendo dirigirlas a la C~mara de Diputados. 

2.- El presidente, por una sola vez, podta, dentro de los 10 

d!as h.1biles a que le fuese presentado un proyecto de ley o de de­

creto, hacerle las observaciones que creyese convenientes, suspen­

diendo su publicación hasta la resoluci6n del mismo Congreso. 

J.- El jefe del E)ecut1vo, durante el tiempo de su encargo 

s6lo pod!a ser acusado de traici6n a la independencia nacional o a 

la forma de gobierno ost.1blccida, o por cohecho o soborno, pudien­

do en estos casos las cfunaras conocer de tales delitos como gran 

jurado. 

4.- D.:!ntro de un año, contado desde el d!a que el presidente 

cesara en sus funciones, tampoco podta aer acusado sino ante alqu­

na de las c~maras, por alguno de los delitos anteriormente senala­

dos; pasado ese año no pod!a sor acusado por dichos delitos. 

s.- El vicepres1d~nte, durante los cuatro 4ñoa de su enca.rqo 

s6lo pod!a s"r acus.>c·l.::1 ante la C~ara de Diput.sdo• por cualquier 

dell.to cometido d..1r.inte "l tiempo de su empleo. (40) 

En cuanto a las tacultades y restricciones del presidente, 

scñal~ba Constituc16n l~s siguientes: 

l.- O,,b!a public3r, circular~· hacer quardar las leyes y de­

cretos del Congreso G<':->eral. 

2.- Expedir los rcgla:nento~ 6rdenes y decretos necesarios 

para el meJor cumplimiento de la Const1tucl6n. 
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J.- Ejecutar las leyes y decretos 

integridad de la federación y a sostener su independencia en lo 

e><terior y su unión y libertad en lo interior. 

4.- Nombrar y remover libremente u loa secretarios de dosp!. 

cho. 

S.- Cuidar de la recaudación de las contribuciones genera-

les con arreglo a las leyes. 

6.- Nombrar a los jefes de las oficinas generales de hacie~ 

da, los de las comisarias generales, los enviados diplomSticos y 

cónsules, los coroneles y demSs oficiales superiores del ejército 

permanente, milicia activa y armada, con aprobación del Senado. 

7.- Nombrar a los demas empleados del eJérc1to permanente, 

armada y milicia activa con arreglo a las leyes. 

8.- Dar retiros ;• conceder pensiones a loa militares confo:;: 

me a las leyes. 

9.- Disponer de la fuerza armada permanente para la seguri-

dad interior y defensa exterior de la federación. 

10. - Occl,1rar la gu.:-rra en nombre de loa Estados Unidos Me-

x1c~mas, previo decreto del Congreso General. 

ll.- Dirigir las negnci<'lciones diplomSticas y celebrar tra-

tados de p..1.z, amistad,. al1.."1.nz.i, tregua. neutralidad y gobierno, 

armada,ctcetera, m3s pilra prestar o ne9ar su rati!icacidn a cual-

quiera de ellos deb!a proceder a la aprobación del Congreso Gene-

ral. 

12.- Recibir ministros y otros enviados de potencias extra~ 
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jeras. 
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13.- Pedir al Conqreso la pr6rroqa de sus sesiones ordina-

rias hasta por JO d!as hjb1les. 

14.- Convocar al Conqreso a sesiones extraordinarias. 

15.- Cuidar de que la justicia fuese administrada pronta y 

cumplidamente y que las sentencias de los tribunales fueran ejec~ 

tadas seqan las leyes. (4ll 

Entre sus restricciones hallábanse las siqu1entes: 

l.- El presidente no pod!a mandar en persona las fuerzas de 

mar y tierra sin previo consentimiento del Conqreso General. 

2.- No pod!a pr1var a nadtn de su lioor~ad n1 imponerle pe-

na alc¡u11a, pero si asr lo exic¡!a el bien y la seguridad de la fe-

deraci6n, pod!a arrestar, poniendo a las personas arrestadas, en 

un término de 48 horas a disposición del tribunal o )ucz compete~ 

te. 

J.- Le estaba prohib1do al presidente ocupar la propiedad 

de ningan particular mjs que en caso de notoria utilidad qcneral, 

para lo cual requerfa la aprobación del Senado. 

4. - Le e St.lb,1 adcm.1s vedado el de re che> de impedir las e lec-

cienes. 

s.- Ni ·el presidente ni el vicepres.ldcntc podían, sin penn!_ 

so del Congreso, sal:r del t•.'ritorio de la RcpOblica durante su 

encargo y un a~o despuns. (42) 

s.- Bases Constitucion.lles de 1836. 

- f; ... 



TESIS CON 
FALLA nr r.mrr.:N 

El carácter moderado de la Constituci~.-..,-1'!'2-4-1!ue · 1:-a-·cau--

sa fundamental de su ef iJ'.DCra vigencia, por otra parte el hecho de 

que el vicepresidente de la RepGblica fuera el que hubiera segui­

do en la votaci6n al que hab!a resultado electo presidente, deri-

v6 el que a cabo de once años de luchas !raticidas internas se t~ 

mara en centralista nuestro naciente rt!gimen republicano federal. (43) 

As!, de 1824 a 1835 se suceden una serie de pronunciamien-

tos, proclamas, planes y cuartelazos que, a fin de cuentas, no a! 

cazan sino a hacer nugatoria la vigencia de la Constituci6n de 

1824. (44) 

De la confusa variedad de tendencias poltticas que existie-

ron durante los años posteriores a nuestra independencia estaban 

llamados a surgir dos partidos que, andando el tiempo, se llat11a­

rtan liberJl uno y conservador otro. (45) 

El pr1mero propugnaba por una forma de gobierno republicana, 

El proqr.""'1 del partido conservador difería en varios puntos 

de los del p~rtido liberal como en lo tocante al c.>ntralismo, el 

gobierno por p.1rte de 1.19 cl.ises preparadas y la acparac16n Igle-

sia Estc"tdo. 

El pr1m.•r cp1sod10 importante de la lucha entre a:nbos parti-

dos se dosarrull6 entre los años 1832 a 1834. La admin1straci6n 

del viceprcs1dcnt~ Gu~z Fartas,, en ausenci-3 del entonces presido~ 

te Antonio t..6pcz dC' S .. '\nta. A.nn~,. so propuso emprender las reformas 

cclcsl...'istica y milit~lr. L..is 1.."".'lascs ia(•"?ctadas r-e.accion.aron en con-

tra de las Ol'..!'didas qu•.• se tor.- .1n, )' .il ctis::xi t.iCCi¡.>O se produjo 

un..i dcs::cmbraci6n del p.!trt ldo progr(t-sist..i. al SCF..trarsc un 9rupo,. 

qui:-, ..J.unque dccpt'1ndo en pr-!~Clpio I.;i necesidad "1t.'"' las reform~:s 
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consideraba que su implantación debía er-p:i~Ín.:i. :46) 

Nació entonces el partido de los moderados, que ba]o la am-

plia denominaci6n do liberales, se separaron de los puros, m!s 

que nada en la t!ctica a seguir. 

La coal1s10n de conservadores y moderados paralizo la refo~ 

ma, Santa Anna suspendió la log1slación reformadora y en el inme-

diato Congreso federal, que se roun16 on 1835, obtuvieron la may~ 

r!a los conservadores. (47) 

Las dos c!maras que formaban el Congreso Federal, segQn el 

sistema b1camcr1sta de la Constitución de 1824 entonces en vigor, 

abrieron sus sesiones el 4 de Enero do 1835, empezando por exami-

nar qu~ poderos hab!an conferido los electores a los reprasonta.n-

tes. En su ma1·or partl.! ~stos aparecfa.n autorizados Pdr"' reformar 

la Constitución do 1924 ccn l.:i sóla prohib1ci6n de no mod1f1car 

la forma de gobierno. 

~ imposici6n da ~~a taxativa 4Ccptada ya por el Congreso, 

significaba que se dL'bcr!Ll ::i.:intent!r cnalterdblc la form.J. federat.!, 

va. a pesar del tr1unto de los consorv.iJoros. 

El 16 Je .Julio do 1835 l.:!s c:lrn .. 1ras iniciaron su segundo P4-

r!odo de scsio:lc?J, ;· B.arra.<;.1n, que en aquel momento sustituta a 

Santa. A.nn a en 1.'l pres idenc 1..,, les pid ! ó que tuv lCI"an en cuenta l~s 

sol1ctt.udes de los t:ueblos ¡..i.1ra .J.dopt.:ir un s1ste::aa centrali.sta. 

Vn..1 com1s16n t.!Xamtn6 dtch:i!l ttol!."=lt:udes y se propuso quo el Con-

grcso fuerJ constitUj" .... r.tc. lo ·lUt! acept.lron 3.:nb.:is c~ar.J.s. Se to!: 

ma un.i comi!•i6r. d.:! d1p·..:.tados ccr.¡1uC'st..-i por ~lgUC'l Valonc.!n, Joad 

Ignacio de tillzorcna, J'-'~t.'! ~.,r1'~i cuevas, A.nton 1o Pacheco Let1l y 

Francisco Hanucl S.:lnch":z de T.iglc. (48) 
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La comisión presentó pocos d!as 

ses constitucionales aprobado el 2 de octubre de 18351 dicho pro-

yecto se convirtió en la ley constitutiva del 23 del mismo mes 

que con el nombre de Bases para una Nueva Constitución, dio !in 

al sistema federal. 

La nueva ley fundamental s<> dividió en siete estatutos, ra-

z6n por la cual a esta constitución centralista se le conoce tam-

bién como la Constitución de las Siete Leyes. 

!,a primera de ellas fué promulgada el 15 de Diciembre de 

1835. De las seis leyes restantes ya no publicadas por separado, 

sino de una sola vez, la segunda fue la m~s combatida ya que se 

aprobó hasta abril de 1836. En ella se cstablec16 la institución 

llamada Supremo Poder Conservador, que ten!a unos poderes prScti-

ca.mente ilimitados, ;,·a que estaba por encima de los otros poderes 

a quienes podfa controlar para que no traspasaran los l!mites de 

sus atribuciones. (49) 

La integrac16n del Supremo Poder Cons~rvador se form~ por 

cinto individuos quu eran elegidos por ol congreso cada dos años 

a propuesta de L1s ]Untas departatn<!ntales. 

Entre sus principales atribuciones 9e mencionan las siquic~ 

tes: 

1 .. - Podt<'ln dcclat·\lr nul.'l!1 leyes y dt:!cretos dentro de los 

dos Ul(?SCS aiquicntl.!s ll su s,1nci<5n, cu.indo aquél los fuesen contra-

rios a la Constituci6n. 

2.- Declarar, a propu~sta ·~t"'l Poder I..c9isl.1t1vo. o de 14 S!!. 

prcma Cort.,s, l.> nulid.>d de 103 actos del Poder i:)<'cu::.ivo, cuando 

fuesen contrAr1os a .la const1tuc16n o a las leyes. 
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3.- Declarar la nulidad de los 
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Justicia en caso de usurpación de facultades. 

de 

4.- Declarar, a excitativa del Congreso, la incapacidad f!-

sica o moral del presidente de la Repablica, cuando le sobrevini~ 

re. 

S.- Sunpender a la Suprema Corte, excitado por cualquiera 

de los otros dos poderes, cuando desconociera a alguno de ellos o 

trastornara el Orden pablico. 

6.- Podía suspender haata por dos meses lds sesiones del 

Congreso, o rosolver que se llamara d los l~gisladores suplentes 

cuando as! lo ex1g1ern el bien pdbl1co y a propuesta del EJecuti-

ve. 

7. - Pod fa t~1ml>i~n conceder o neqar su s..tnci6n ..'! las re formas 

constitucionales propuC!!ltas por al Congreso. (50 l 

Corno puede observarse, pr~ctlc3.rncnt'! tcnt'a. en sus rn..ulOS la 

sum3 de todos los. podert.'!'5 pol!t1cos. 

En cuanto al Poder Ejc-cut1vo. ld crg.lniza.ci6n constitucio-

nal del mismo era la siguiente: 

la ncpablic.1, que durdba 8 .1:ios en el c.u·c¡o y era ele,pdo de la 

siquient~ forma: 

L.1 el f!CC ll".'·n era hecha r•ur t? l f; • .!n..3do y la SuprC.:n.4 Corte de 

&il d!.i SHJllH~ntc dt.? h.1bcr).."ts rnc101do. deb!..1 cscoc;cr tres tndivi-

duos de lo:; no:nbrddo5 en dieh~-,s t~r:ias y rc-rn.1t.ir l..1 rcuult.into • 

las JUnt..15 dq>arlar.-.cntdlC's; C!:itJs, deb!an ·~leqir un individuo de 
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la terna remitida y a su vez regresarla a 

Llegados los resultados a dicha C~ara, se reuntan las dos c~a-

ras y declaraban presidente de la RepQblica al que hubiese obten~ 

do mayor número de votos; en caso de empate lo designaban por la 

suerte. (5 l) 

El presidente sabiente podL• ser reelecto siempre que fuera 

propuesto por las tres cuartas partes de las juntas departamcnta-

les. 

- El cargo de pn!sidcnte no podta ser renunciable salvo en el 

caso de reelección y s6lo con causa justificada que debta califi-

car el Conqrcso General. 

Los requisitos para ser presidente de la RepGblica eran los 

siguientes: 

1.- Ser mexicano por nacimiento y estar en e)erc1cio de los 

de re ch os de cu i.dadano. 

2.- Tener 40 .. "lños curnpltdos al d!a de l..., elccciOn. 

J.- Tener un c.apit~"ll f!Bico o moral que le produjera anual-

mente cuatro :ni 1 f)(!SOS de rPnta. 

4.- H~1.bc-r ~esl'rnf:ot:>rl~"ldu .:tlqQn c~'lrgo super.i.or civ!l o milit:..r. 

m.."tlvcrs'1.ci6n dt.~ los c~"lud..tl•~~ pabl:cos. 

6.- Residir en 1.1 R"püblJc.l al ti.,mpo de la .:'lecct6n. (52) 

Entre sus pr1nc1p.J.lPS pr\ rro..;.il.t1V.l.S. KC ha.11..:sb."1!1 las siquicn-

tes; 

1.- Estaba facultado p.ira dar o negar su Aproh<lci6n a las 
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leyes y decretos del Congreso General. 
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2.- Presentar iniciat1vas al Congreso. 

J.- No pod!a ser dCUSado penalmente durante su carqo y un 

año después por ninguna clase de dt'!l.itos cometidos antes o m.ien-

tras fungiera como presidente. 

4.- No podfa !ler procesado sino medi..inte daclara.c16n de am-

bas c5maras. 

5.- No pod!a >;er acu5ado penalmente por delitos pol!ticos 

cometidos antes o dur..intc su cnc.:ir90, sino despu~s de un año de 

concluido éste. 

6.- Est.:3ba facultado p .. 1r'1 nembrar y n.!mc.i\.~er 11brer.icnte .i los 

secretarios de denpdcho. 

7.- Pod!a cle91r jl remitir a Lis c.S.maras, or .. 1dor·~s que apo-

yaran la acc16n dC!'l gobierno en aquellos c.Jsos er. '-1Ut~ la importa~ 

c1a del .isunto lo a.mcrit~l.t·.:s. (53) 

Entre sus princip~les ..itr1buc1on~s f tguran l~s siguientes: 

l. - T~nr .:i la ! .. 1cu l t .1d de c.xped ir, ..ipoj'~ndos~ en l a!t lt.~ycs , 

todos aquellos decretos y ~rdenes \1uc JUZgdra convcn1ent~s par~ 

la mejor adMin1str.H:t6n pObl lea. 

2.- Iniciar leyes y dccratoe. 

3.- H~ccr obscrv~cion~s a l~s leyes y dccr~tos guc el Congr~ 

so lo anvlara para su publ!cJc16n. 

4.- Publicar, circular y hacer qu~rdar la Const1tuc16n, laa 

leyes y decretos. 
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5.- Pedir al Congreso la prórroga de uF.t\I.l.i.é,,I'.Ji'.~rf~E.N' 

rias. 

6.- Pedir a la Diputación Permanente que convocara a sesio-

nes extraordinarias. 

7.- Cuidar de la recaudación y decretar la tnversi6n de ac~ 

ardo a la ley. 

8.• Nombr.:s.r a los qnbernadores de los departamentos o pro-

puestas en terna de l~ Junt~ departdmental. 

9.- Remover a los agentes d1plom.5.ttcos. 

10.- Disponer de la fuerza armada de zr..ar y tierra para. la 

seguridad interior y defensa exter~or. 

11.- Declarar la qucrra en nombr·~ de la nac16n. previo con-

sentimiento del Congreso. 

12.- Dtriq1r ld.s nc9oc1.:sc1ones diplom..1ticas. 

lJ.- Int.•.!rv<.•n1r en Pl no:nbrarn1c-nto d(! los Jueces e 1nd1v1-

duoa que form.,x.Jn p~1rte de l~ org..intz.Jcl6n de Justicia. 

14. - Cl.intr~1cr dC"udJs sobre el cr-~dito nacional prcv1ct ..luto-

rizaciOn d~l Cor19reso. 

15.- Rt.~~1bir mtn1stco~ y dcm~s empleados cxtrdnjcros. 

16. - Conc::"'Cdc r e.u t_.ts dt.' natur..i 1 i Z..l.ci6n .. 

17.- Dar pa!i'1:porlt.• ..i los trk!'xicdnos p•1rll que éstos Sd.lícran 

a pais~s extranJcroR. 

18.- Dar o ncg.1r el p.:a~c "' los cxtranJeros para. introducir-

ae en la RcpQblica ~· deport.Jr de ella a los no na~urali:.Jdos que 
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le fuesen sospechosos. (54) 

No podta el presidente de la RepOblica: 
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l.- Mandar en parsona las fuerzas de m3r y t1erra sin con-

sentimiento del Congreso, o en sus recesos, del senado, y mientras 

estuviese mandando d1chas fuerzas, cesaba toda su intervenci6n en 

el gobierno, al quo yuodaba sujeto como general. 

2.- Privar a nadie de s11 libertad, ni imponerle por si pena 

alguna; pero cuando lo exigieran al bien o la seguridad p0bl1ca, 

podta arrestar a los que lo fueran sosp<'cho9os y deb!a ponerlos a 

disposición del tribunal o JUCZ competente " m.is tard.ir "'n un lapso 

de 3 dtas. 

3.- Salir del tt.!rr1tor10 de la RcpObl1ca durante su encargo 

y un año despu~s, sin purmiso del Congreso. 

4.- enajenar, ceder o permutar parto alguna del territorio 

nacional. 

5.- Imponer por s1 o indirectamente contr1buc1ones de ning~ 

na especie. 

6.- Impedir d dtft!r1r llls t..-alccc1oncs constitucionales. 

7.- Impedir o turbar l.is reuniones del Poder Conservador, o 

neqar el cumpl imionto a sus resoluciones. C55} 

6.- Bases Org&n1cas de 1843. 

Apenas in1ci.1d,1 l.i vi ;cncia de la Cons~ituclOn de 1836, la 

hostilidad hacia oll;i do •ca !oderalistns s" h(~o sentir en todas 

sus !ormas. t.J. penur1.1 dol !1:1co. los tr.:ist.or:ios de Texas y la 

9uerra con Francia a;·udab.i:> a fon .. tntar l<> inqu1.,tud. (56) 
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aspiraciones en discordia. Iniciada en abril de 1837, para dicielrt>ru 

de 1838 habfa ensayado cuatro gabinetes, cada uno de ellos de ma-

yor tendencia federalista. El Oltimo de ellos, al que pertenectan 

los federalistas moderados G6mcz Pedraza y Rodrfguez Puebla, estu-

va a punto de provocar el retorno al sistema de 1824, al proponer 

que el Congreso, dcclarandose convocantc, llamara a elecciones de 

diputados constituyentes, para que en seis meses a más tardardict!, 

ran una constituci6n. La proposiciOn fue obJet.ada por casi todos 

los que habt a.n sido consultados, y como por otra P~"lrtc, los miem-

bros del Supremo Poder Con!lcrvador no acudieron .:s la "=ita que les 

hizo el ga~1r1ctc para cxplicdrles cata propnsic1~n, éste rcnuncid 

a los tres dL1!i. (37) 

La dc~a1>aric~6n del qabinctc agrav6 las difcrencids entre 

los cuatro cr1tcr1os que en aquellos momcr.tos se ~isputa.ban el 

triunfo; los que sostcnlan la vigencia de la Constitución de 1836; 

form.._'ls ~11 complicado mcc~1n1:•mo gubt!rn.:imc..."ntal qu~ cst..!bl~c!a. esta 

t.aur.::ic16n Ü•?l s1stcmc:i .Je 1824, y el de los tcderaltst.'.ls r.:id1cales, 

para LJUier1cs no batitJba f•l 51Gtema federal, g1no qu~ propon!an r~ 

for-m.:is m.1.s d: ,"ist 1 c.t:.i. \ 513) 

Tal sit.u..lc16n pt .. l)\'OC6 que ~l entonces prcs1dcntf" d*! la Reptl-

blica, An.3staa10 Buat.1:':'L1nt.1~. pidiera qul." los p.Jrt1dos trans191eran 

unificando sus cri.tcr10!'; ~-"~ro como ~sta sol1c1tud no fue a.cept.a.-

da, dccay6 el poder c!c.." Bust.1m.1nte y So.'lnta Anna volvi6 a aparecer 

con brios en la esfera pol!tlc,. 

Santa Anna pid16 entonces que el Congreso reformara la Cons-
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ti tuci6n, sin embargo pronto di smi~l'tT1'1"-T'.'!;'"'"'..,..,....U"I~--.....,..,.,..,.., 

del Congreso debido a la inestabilidad pol!tica del pa!s provoca­

da por las profundas diferencias que divid!an a la naci6n. (59) 

En estas c1rcunst~ncias, el 9 de Aqoato de 1941, el general 

Mariano Paredes proclam6 en Guadalajara un plan, cuyo principal 

objeto era convocar un congreso nacional extraordinario que tuVi!_ 

ra como atribuci6n exclusiva la reforma de la Constituc16n. Otro 

plan semejante fue proclamado por el general Valencia en la Ciud~ 

dela el 4 de Septiembre de ese mismo año. Santa Anna se sum6 des­

de luego a este plan; los 3 jefes ped!an el desconocimiento de 

Bustamante como presidente. (60) 

Santa Anna, reconocido como general en jefe, Valencia y Pa-

redes, firmaron el 29 dP. So?pt1ernbre de 1941 las Bases de Tacubaya, 

en las que se declaraban cesados los poderes con excepc16n del j~ 

dicial, y se rcsolvfa convocar a una junta de personas designadas 

por Santa Ann11 con el fin de nombrar presidente prov1s1onal1 ade-

m!s, se acord6 en es4s base~ convocar a un nuevo congreso para 

que !ormul11ra un~ nueva const1tuc16n. As! Santa Anna fue elegido 

presidente nuevdlnCnte. (61) 

La.s D.1~1.~s de T,1cub.:iyi'!, sin embarqo, no resolvfan, sino que 

s6lo aplazab,,n P•'r" el pr6ximo constituyente, las diE<trancias que 

en cuanto a la ~ar~~ de gobierno sep4raban a los federalista• de 

los unita.rios. S.lnt.:i Anna, p~ra 3segurarse de que el conqreao con!. 

ti.tuyentc, el.ibcr.:":.r!,\ una ley fund~ntdl a su qusto, orden6 a 

~ste, que antes de 1uc inJC'ldra sus sesiones Jurara la ob5erv.1ncia 

de las Bases de T .. 1c~!bay .. ,. lo qut? provoco descontento en •l seno de 

la asamblea, pero al !in C3Sl la totalidad del congreso acept6 r•!_ 

lizar tal Juramento. (62) 
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El 10 de Junio de 1842 se efectuó la sesión de apertura pr~ 

cediendose a formar una comis16n de constituc16n; tal CO!lliSi6n 

quedó integrada por Antonio O!az Guzm&n, Joaquín Ladr6n de Gueva-

ra, José Fernando Ram!rez, Pedro Rain!rez, Juan Josl! Espinoza de 

los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Muñoz Ledo. El 26 de ago~ 

to se di6 lectura en el Congreso al proyecto de constituci6n, y 

al voto particular que to1:111ularon los tres dltimos miembros de la 

comisión. (63) 

Ambos proyectos coinc1dtan en aceptar como forma de gobier­

no la de repOblica popular representativa pero los tres dltimos 

miembros de la comisión ped!an que se agregara la palabra • fede-

ra.l " 

La actitud del Congreso, que al parecer de Santa Anna reve­

laba insumisión hacia Bu persona, la orilló a emplear una vez mas 

su m~niobra favorita, alej4ndose de la capltal para dirigir y 

observar los acontecimientos sin la responsabilidad del jefe del 

Ejecutivo. El 26 de Octubre de 1842 torno pooes16n de la presiden­

cia Nicolas Bravo. (64) 

La Corn1si6n tonnulO el 3 de Noviembre un nuevo proyecto de 

congtituc16n que so cons1der~ una forma de transigir entre los p~ 

recerca cncontr.idos; pero el qobit!rno exprcs6 a.bicrt.imcnte su in-

co11formid3d con la obra del Congreso, d"cl.,rando que el proyecto 

de const1tuct6n er.l un c6d1go de 3narqu!a. (65) 

En respuesta .:i lcl cxcit.'1t1va del qobi.orno. el dep.!5rta.mcnto 

de Pucbl" dcsconocid al Conr¡reso. Inmediat.tmente ~· de a>:>do unifo,:: 

me, var1o5 departar.icntoa mtás ·l dirigieron al qeneral Valencia P!. 

di~ndo el d~sconoc1~1cnto d~l con9reso, el nombramiento de una 

Junta de notables para !or:nar un estatuto provisional y el recon~ 
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cimiento de Santa Anna como presidente. As~~U::XL~~¡¡..,44-,.¡,'rl!lr--' 

el presidente Nicol!s Bravo desconoci6 al Constituyente; posteri-

ormente, el 23 de Diciembre hizo la designación de los ochenta n~ 

tables, que integrando una Junta Nacional Legislativa deb!an ela­

borar las bas~s constitucionales. (66) 

Instalada la junta ol 6 de Enero de 1843, acord6 por mayo-

r!a, quo no se reducir!a a formular simples bases constituciona-

les, sino que expediría una nueva constituci6n1 que desde luego 

seguir!a siendo centralista. 

Esta vez la constitución fue aceptada por Santa Anna quien 

ya había reasumido la presidencia; sancionando las Bases de la 

Orqanizaci6n Polttica de la RepClblica Mexicana , que fue el nom­

bre que se d16 a la nueva constitución, y public!ndolas el 14 de 

Junio de 1843. 

Durante poco más de tres años las Bases Org!nicas presidie-

ron con nominal v19cnc1a el período m!s'turbulento de la historia 

de México. 

En cuanto a la organ1zac16n del poder ejecutivo dichas Bases 

establectan lo siguiente: 

El Supremo Poder EJecutivo era depositado en un sOlo indiv~ 

duo denominado presidente de la Rep0bl1ca quien duraría 5 años en 

su encargo. 

Los requ1s1tos p~,r~ ocupar la presidencia eran, entre otros, 

los siguientes: 

1.- Ser mexicano por nacimiento, ciudadano en ejercicio de 

sus derechos, lllllyor de 40 años y residir en el territorio de la 
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2.- Pertenecer al estado secular. (67) 

Entre sus principales atribuciones cabe mencionar las sigui-

en tos: 

1.- El presidente era el jefe de la administracidn general 

de la República, y le estaban encomendado• de modo especial el or­

den y la tranquilidad en lo interior y la seguridad en lo exterior. 

2.- Debía guardar y hacer guardar la Constituci6n y las le-

yes. 

3.- Auxiliar al Poder Judicial en la ejecuci6n de senten­

ciao y providencias judiciales. 

4.- Publicar y hacer circular las leyea y decretos del Con-

greso. 

5.- Nombrar y remover libremente a los secretarios de dosp~ 

cho. 

6.- Nombrar, con aprobac16n del Se~ado, ministros, agentes 

diplo~ticos y c6nsulcs, as! como removerlos libremente. 

7.- Expedir Ordenes y reglamentos para la e1ecuc16n de las 

leyes, sin alterarlas o ...adificarlas. 

8.- Convocar al Con9rct10 o sesiones extr11ordin.irtas. 

9.- Cuidar de la rocaud.,ci6n e 1nv.>ra16n de las contribuci~ 

nea, distribuyendolas de acu.•rdo a la ley. 

10 .- f'ormar los arancel,.,; de comercio con sujec16n a las ba-

ses del Congreso. 
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11.- Dirigir las negociaciones d1plom1tJ?Al,!:,..A:J)libf'.Jll:(Jl¡;~ 

tados con naciones extran)eras sujetandolas a la aprobación del 

Congreso antes de su ratificaci6n. 

12.- Hacer, dentro de los 30 d!as siguientes a que recibie-

ra un proyecto de ley aprobado por el Congreso, las observaciones 

que considerara necesarias, suspendiendo su publicaci6n. 

13.- Declarar la guerra en nombre de la Nación. 

14.- Disponer de la fuerza armada do mar y tierra conforme 

a los objetos de su institución. 

15.- Conceder cartas de naturalización. 

16.- Conceder indultos particulares de la pena capital con 

sujeción a la lay. 

17.- Conccdrr privilegios exclusivos conforme a la ley a 

los inventores a per!accion.1dor.as d<! algdn arte o industria t'.!til 

al país. •68! 

Entre sus principales prerrogativas hall!banse las s1guien-

tes: 

l.- No pod!a sor acusado ni procesado criminalmente durante 

su car90 y un afio dcspu6s, ~ino por delitos de traic16n contra la 

independencia nacional y forma do gobierno establecida en la Con~ 

tituci6n. 

2.- Tampoco pa..l!a ser acusado por delitos comun~s sino has-

ta un año despuds d~ hJber c~.:s.:¡do en sus funciones .. 

J.- En el supuasto de que tu,?su acu!lado por cua.lquiora de 

l:>s delitos oficiales arriba :ncnc1onados, las dos c~raa forma-
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r!an jurado para declarar si hab!a o no 

7.- El Acta Constitucional y de Reforma 

Ya desde la apertura de sus sesiones, en enero de 1843, el 

Congreso electo conforme a las Bases Org&nicas inici6 su oposi-

c i6n al presidente S4Ilta Anna; a finales de ese año el presidente 

inter-ino Canalizo disolvi6 al Congreso, pero el general Herrera 

desconoci6 a Canalizo, asumi6 el poder- ejecutivo y reinstal6 al 

Congreso. El pr-imer acto de las cllmar-as consisti6 en destituir a 

Santa Anna, quien se dirigía a Jalisco para sofocar el pr-onuncia-

miento de Paredes, adherido a un plan de Guadalajara, que pedía 

entre otras cosas, reformas a la ConstituciOn. (70) 

Desterrado Santa Anna, el general Herrera gobernO conforme 

a las Bases Org~nicas desde diciembre de 1844 hasta diciembre de 

1845. Pero en septiembre de este mismo año triunf~ un nuevo pro-

nunciamicnto dd Paredes, proclamando en el Plan de San Luis que 

se convocar-a a una asamblea nacional revestida de toda clase de 

poderes. Estll victori.a del qcnera.l Paredes hizo que fuese desi9n!. 

do presidente-, y un .. "t vez y.3. ocup4do el c¿srgo, convoco en enero 

de 1846 a un con<¡reso con5tl.turente. (71) 

Este congreso no re.._1l1z~ en form.J alquna. 14 tart!a constitu-

;rente para. que fue CQn\'·.)c,1do. Ya i-''-"tra cnton~s el gobierno de Par! 

des h.sb!a ca ido de 1..1 con:' l.J:lZd del pueblo por sus m..ircadas ten-

denc1as monarr¡ut8tas. D<~ <'5l•' modo el ~de Agosto de 1846 estall6 

en la Ciudadela el pronunC:l1'."1l<'nto del general Mar-13no Sal1111, qui=; 

en un., circular que firmab.1 ~ 1:nhit"!n Agustín G6.-nez Farras, d.,nunci_! 

ba corno tra.ic16n a la indc-pcn .. !~nci~ los proy~ctos de monarqut'a, 

solicitabn la rcun16n de un nuevo congreso constituyente 
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y ped!a el regreso 

Ciudadela puso fin a la administraci6n de Paredes y a la Consti­

tución de las Dases Org.'.lnicas. (72) 

Diez d!as después de consumado el alzamiento del general s~ 

las regres6 Santa Anna al poder, y, para estar de acuerdo con el 

grupo que lo restituta en el cargo de presidente, tuvo que mostrar 

se esta voz liberal, demócrata, federalista y enemigo de la mona~ 

qu!a as!, so propuso restablecer la Constitución federal de 18~4 

en tanto se formulaba una nueva y se nombró a una comis16n cor.st~ 

tuycnte en el seno del congreso. 

Olcha com1si6n estuvo forrnad~ por Espinosa de los Monteros, 

Rej6n, Otero, C.J.rdoso y Zubleta. 

En ol sono do ln ccm1si6n y del Congreso las opiniones se 

dividieron. El 15 de F<>hrero de 1847, treint.i y ocho diputados e~ 

cabezadas por Muñcz Ledo propusieron que la Cor.stituc10n de 24 r_! 

giera lisa y llili'·.'lr.'lí.?nte, m1cntr..1S no se retorm~rd con drreglo a 

los artículos que en ella mlsm& inst1tu!4n el procedim1cnLo de r~ 

visión, lo cual :.rnpl ic3b,1 que el Constituyentt! ante el q1Je forr.'!u-

lilb.:tn la sol1cit.ud, no llev.ara a e.abo ninguna reform~. 17Jl 

bicta en su ...iict.Jt.'°'~n del 5 de Abril ~tcoq16 les :-ecl.!!.o9 de los 4u-

el d1ctamcr. ~od..:.flc.Ji.~3 les tt<:.:•nno:i d•! la. pr.cpos1c1~1 n qut! a:Htl1::~ 

b4, al proponer a s..; •:ez ·1:H• _,.t._ -.:!ccl~1r.J.r.3 :c:no C~tc.\ Con&t1tuc16n 

leq:!tím.J. d~l pa!s !.1. <le !.82.: :'!'l.:cr.!.ra.s no Stl publicaran tod .. t5 l.ss 

refonn..ts que detc:::"".!.~aca ~!~ Co~g:rcso, p.,,¡ra lo cual, ofrec!a el 
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ro formas. ( 74) 

Con el dict.!men de la mayor!a se acompañó el voto particu-

lar de don Mariano Otero, el dn1co miembro disidente de la comi-

sión, ya que Espinoza de los Monteros no había participado en las 

labores do la misma. Adem.!s del Acla Constitutiva y de la consti­

tución de 1824, ol autor del voto particular propon!a que se obser­

vara lo que llamó El Acta do Reformas. En la sePión del 16 de 

abril, el Congreso rechazó el dict&men de la mayor!a y en la del 

d!a 22 comenzó la discuni6n del voto particular del Otero. Con al-

guras modificaciones y adiciones, aceptadas la ma~·or parte por su 

autor, el Acta de Reformas terminó de discutirse el 17 de Mayo, 

fue Jurada el 21 y publicada el 22. 

Entre lo sobresaliente de esta Acta Constitucional y de re-

formas por lo que toca al EJecutivo cabe mencionar lo s1qu1onte: 

l.- Deroga ol cargo de viceprosidentc señalado por la Cona-

t1tuc1ón de 1824. 

2 .- El presidente era rcsponsablo ror los delitos comunes 

que cometiera durante el ejercicio de su encargo. (751 

B.- ~ Constituc16r. do 1857. 

El l" da Marzo do 1854 el Coronel Floronc10 Vlllarreal pro-

clamó .,¡ Plan de A;·ut Li; en su formación nab!an participado el 9!!, 

ncra.l Alv~rcz, c'111tltJUO !ioldado de Morelos: Ig:iac10 Comon!ort que 

pcrt(!nt.."c{a a.l grupo dc.• los r."1·····th"!rados. don Tocas More-no y Don .Elí.-

gio Romero. 

Oioz d!as despu~s de f1rm.ido ol I'lan d..- A:;utla la c¡uarn1c16n 
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de Acapulco lo acept6 con algunu reforma .FALLA DE OfüGEN 

Los episodios militares de la revoluci6n de Ayutla tuvieron 

una primera fase que presenta una perseverancia que siempre ha C!. 

racterizado a las causas populares. Despuds vino una fase de expll!!. 

si6n que culmin6 el 9 de Agosto de 1855 cuando Santa Anna abando­

n6 el poder ahora si definitivamonte. (76) 

Al triunfo de la revoluci6n Comontort, que la h&b!a dirigi-

do hubo do entrontarse con varias tendencias divergentes, a la• 

cuales trataba de conciliar. 

El problema mas serio por resolver consist!a en la convive~ 

cia dentro de la revolución triuntante da los puros y los modera­

dos. El movimiento de Ayutla era sin duda la tisonam!a liberal, 

pero bajo esta comdn denominac16n hab!an venido actuando en la 

historia de 111!x1co aquellas dos tendencias, que sin embargo cada 

vez parec{an mas irreconciliables. (77) 

Entretanto, se hallaba en Nueva Orleans un grupo de puros, 

que permanecía a la espcctativa de la revolución de Ayutla, que 

por el desapego do el general Alvarez y el predominio de Comonfort 

iba adquiriendo acetuados matices moderado~. Dicho grupo de puros 

se encontrab<1 forr.iado pcr Melchor OcAr.lpo, Ponc1ano Arriaga, José 

H. Mata ~· o..,r.i to Ju.1re z. ( 78) 

En julio de 1855 Ju.1roz abandon6 Nueva Orelans con destino 

a Acapulco y ccf'C4 de Alvarcz prt?par6 el ingreso de lo• puros al 

gabinete del gobierno que prcs1dirta don Juan Alvarez. 

El 16 de octubre de 1855 Alvarez hace una convocatoria para 

el Congreso Constituyente, de este modo el 17 de Febrero de 1856 
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se reun10 on la ciudad de Ml!xico el Congreso y 11 dia siguiente, 

el 18 de Octubre llevo a cabo la apertura solemne de sus -iaea. (79) 

Los moderados provalec!na numericamente en la asamblea, pero 

los puros ganaron en el primer momento las posiciones dominantes. 

Para la Comisión de Constitución fueron nombrados Arriaga, Yañez, 

Olvera, Romero O!az, Cardoso, Leen Guzm.!n y EchAnove como propie-

tarios y corno suplentes Mata y Cortl!s l!!sparz.a. (80) 

El 16 de Junio de 1856 la Com1si0n do Constitución presento 

su dictamen al Congreso. Entre los diversos problemas que agit4ron 

y dividieron profundamente a la asamblea durante la discusión del 

proyecto, sobresale el referente a si deb!a expedirse una nueva 

ConstituciOn o restablecerse la de 1824. (81) 

Con ol apoyo del gobierno, los moderados defendieron el re~ 

tablocimionto de la constitución de 1824. En esas•condiciones se 

produJo un enconado debate entro los miembros de la asamblea que 

habr1a de durar tttAs de los meses, sin embargo al final triunfo el 

proyecto de una nueva Constituc10n que vondr!a a ser la de 1857, 

todab!a habrfan de sur discutidos arduamente muchos de sus art!c~ 

los hasta que el 5 de Febrero do 1857 fue jurada la Constituci6n 

y el 11 do Marzo fue µromulgada estableciendo de nuevo un Estado 

federal. 

En cuanto al Poder EJecutivo, en la ConstituciOn de 1857 se 

hallaba configurado de la siguiente ~nora: 

Estaba dcpósitado on un sOlo individuo denominado presiden-

te d•' los Estados Ur.idos Mcx canos, su elección era indirecta y 

se llevaba a cabo de .acuerdo ~on la ley electoral que estuviera 

vJ.gento. 
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lli,"."guientes 1 

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejerci-

cio de sus derechos. 

2.- Tener treinta y cinco años cumplidos al tiempo de la 

elecci6n, 

3.- No pertenecer al estado eclesi4stico. 

4.- Residir en el pa!s al tiempo de unificarse la elecci6n.(82) 

El presidente entraba a ejercer s~ cargo el 1° de Septiem-

bre teniendo el pertodo presidencial 4 años de duraci6n. 

Las facultades del presidente conforma a la Constituci6n -

eran las siguientes: 

Pro~ulgar y ejecutar las leyes que expidiera el Congreso 

de la t'ni6n proveyendo en 1.1 esfera administrativa a su exacta oe_ 

servancia. 

2 Nombrar y remover libremente a los secretarios de despa-

cho, rcmo\•cr a los agentes deplórnaticos ;· empleados superiores de 

Hacienda, y nombr.> r y remo,•o r l 1bremcnte .i los doÑs empleados do 

la Uni6n cuyo nornbr.im1cnto o rcr:'h?Ci6n no .:!;stuviera:i dct(!r.ninados 

de otro moco por la Const1tuc16n o las le;•es. 

l llombrar a los ministros, "<Jentcs deplom.1t1cos y c6nsules 

generales con aprob"cil'>n del co-,qreso. 

4 Disponer de l" !uorz.1 ar:::..ld.1 pcr:n3nonte de 1!".lr y tierra 

para 1.1 seguridad interior 'i dcfcns4 exterior de la fl>dcr4c16n. 

::; Disponer d·> 1 .. gu4rdta n4c1onal con los miamos objetos. 
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6 Declarar la guerra en nombre de stados Unidos Mexi-

canos previa ley del Congreso de la Unión. 

7 Dirigir las negociaciones diplom4ticas y celebrar trata­

dos con las potencias extranJeras sorrctidndolas a la ratiticac16n 

del Congreso. 

B Recibir ministros y otros empleados de potencias extran-

JO ras. 

9 Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias. 

10 Facilitar al Poder Judicial los auxilios necesarios para 

el ejercicio expedito de sus funciones. 

11 Habilitar toda clase de puertos. 

12 Conceder conformo a las leyes indultos a los reos sen-

tenciados por delitos federales. 

13 Nombrar a los oficiales del e)drcito y armada naciona-

les con arreglo a l.J ley. (83) 

9.- El Estatuto del ImpQrlo. 

Cuando M.1x1miliano de llabsburqo aceptó la coron1> de M<:!xico 

el 10 do Abril de 1664 "" propuso qobornarlo baJo un r~<Jimen con~ 

titucional. As!, en <'1 .Jño de 1865, el 10 de Jbr11. cu~iplido un 

año do mando en 1.1 11.l~.li.J mon."lrqu!a ~XlC",1:1..1 ~xp1di6 t.~l Eat.l~ 

Prov!sion..'\l del Impcr1c_:._ _ _:~2._~!.:.~· Di.cho docum~nto c.1rcc16 de ".'ige::;, 

cia pr:lctica y d~ val 1•.h!:? Jur-fdtc.J: porqu~ rc.:\lOt.!'ntc no in'it1tu!a. 

propt.JEnl!'ntc un rlt!9i:r.1~n consti.t . ..::.en.al, sino t.!n ~1stt..'~d. u~ tr.i.b..1jO 

par" un gobierno en c•I que l.i ,, ·'-'''ranfa S<' de¡..os!t.ib.i integramente 

en el emper.idor. Su ap.lric16n co1ncidi6 con el !1n de la guerra de 
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sensi6n, lo que pennit16 a los Estados Unido~ presion~r a Napo­

le6n III para el retiro de sus tropas, pero ya desde antes, las 

guerrillas republicanas, nunca del todo extinguidas, demostraban 

la inestabilidad del trono. (84) 

El 15 de Julio de 1867 hizo su entrada el presidente Ju4rez 

restaurando la vigencia de la Constituc16n de 1857, en realidad 

esto Estatuto s6lo tuvo dos años de nominal vigencia. 

Dicho estatuto establecta en cuanto al ejecutivo y la forma 

de gobierno lo siguiente: 

l Establccta como forma de gobierno la monarquta, gobcrna-

da por un principc católico, el emperador. 

2 Determinaba que en caso de que el emperador fuese inca-

paz por cualquier motivo de continuar en el ejercicio del mando, 

la emperatr!z se oncargaria ipso facto de la refencia del Impe-

rio. (85) 
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CAPITULO IV. 

FACULTADES DEL EJECUTIVO EN MEXICO. 

1.- Primac%a del poder ejecutivo1 

2.- Ejecutivo unitario, forma de 

elección1 J. - Requisitos pa~ 

ser presidente: 4.- Facultades 

del presidente en materia le-­

qislativa: 5.- Facultades de -

nombramiento, declaración de -

guerra y nreservact6n de la -­

sequr1dad interior: 6.- Facul­

tades del presidente en cuanto 

a las relaciones exteriores; 

7.- Facultades económicas y 

hacendarias: 8.- Facultades en 

materia aqr3ría. labor,'11, ~ 

expropiación y expulsión de 

extranJeros; 9.- Fdcultades en 

el ejercicio de la acción pe-­

nal, en m~terl~ educativa, en 

los medio~ masivos de comuníc~ 

ción, en el qobierno del Dis-­

trito !ed<?r.tl y en el procedi­

miento electoral: 10.- Facul-­

~adcs ¡ur¡sd1ccionale~r~ 

sidente y sus re!aciones con el 

ooder judicial. 
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1.- Primacta del Poder Ejecutivo. 

El ejecutivo es quien mejor sintetiza e 

ya que desde la antiguedad practicamente las dnicas manifestaci~ 

nes de poder se han producido a trav~s del ejecutivo; y adn cua~ 

do la vida social y política se ha ido complicando, trayendo co­

mo consecuencia una mayor divisi6n del trabajo, nunca dej6 de ser 

el poder ejecutivo el tronco comdn de esa ramificaci6n del poder. 

(86) 

Aún cuando el Estado liberal quiso reducir el poder de este 

6rgano, al surgir los problemas te~nicos y ocon6micos de la vida 

moderna ha vuelto a surgir un ejecutivo fuerte y enérgico. 

L4 ampliac16n de funciones ha ocasionado una expansi6n del 

poder para ejercerlas, ya no basta s6lo con legislar, e3 necesa-

ria que esas leyes tengan un funcionamiento eficaz y r4pido, para 

lo cual nadie tan indicado corno el poder ejecutivo. 

Sus funciones se han ampliado considerablemente en tres 

~reas fundamentales que son: 

A) La mí litar. - En este sentido cabe afirmAr qu" d"ade 6P2_ 

cas remotas fue siempre el ltder quien ostent6 el tftulo de jefe 

militar de los pueblos y en todo caso est4 plcna:r>ente demostrado 

que la func16n de defensa n3cional es tfpica del ejecutivo, por­

qur en IDQm<'ntos di!fciles quien salva a un pata es la m1norta que 

manda, decidt!,. actu.:s y gobiernl.l. 

B) La d1plom.1tica.- Esta funci6n supone un complcJo de n"-

gociactoncs y decisiones en el exterior y quien repre~enta al E~ 

tado en sus relaciones interna onales es el jefe d"l "jecutivo, 

porque es el m.!s id6n~o para dirigirlas. 
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ITESrscoN 
C) La de plani ficac16n. - Esta func16n Ll~E QRJGEN 

poder ha dado al ejecutivo en las dltimas decadas ya que la pla-

neac16n supone concentrac16n de poder y como quien naturalmente 

la lleva a cabo es el eje~utivo, ~sto le ha dado una primac!a i~ 

discutible pr~vocada por la necesidad de pleno empleo, por la ma 

sificac16n y por el enorme crecimiento de la vida en coman en las 

sociedades; factores entre otros, que caract~rizan al Estado co~ 

tempor~neo. 

Por otra pa~te, es obvio que la autoridad pol!tica no es 

algo abstracto y1 que es necesario que un hombre o un grupo de 

hombres la materialicen, por tanto no se trata de negar una real! 

dad y la necesidad de un gJt)1erno, Sino de hacer que el pueblo 

escoJa a los más capaces dC' go~•·rnar. 

Cualquier clase de régimen político P"tentiza que el /'Irga-

no monopol iz.idor de la acc16n de gobierno "ª el e)ecutivo: ea p~ 

sible quo, scgeln el tipo de r~glmcn, tcn<jan a.lq·~n.:i ir.t:?:-"..enc16n 

en la acción del gobierno el electorado. los ~artidon FOl!ticos 

o incluso el p3rlamcnto: ~~ro 6Jemµre que, en el vért1ce de la 

pir!mide se halle al e)ccut1vo, qce es quien, Pr1 definitiva, pr~ 

para, dt>cidc y absorbe la plenit'1d de 1., ,1cc1~" del 9obierno. (87) 

Son nrccs~r1as do~ cos~s p~ra un co~plcto acto de gobierno: 

decidir y eJccut.lr, fur.cio¡¡e:, '!ue re·•ltz.t "l ejecutivo y q•~e lo 

situ.1n en unll rcl."1ci6n t!l~ ¡.1ri!•t.i.c!a en rcl.ac16n con loa dt!:r . .!s po-

deres. 

puede ofrerer rnaycres o men<'·r<>r- gArant!·•"• e• ,nclusc puede llegar 

a ser unil forma de abuso da l r '"ler '"" un p.:i! s, pero lo cierto - que 
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en el Estado planif !cado que actualmente predom~E~. ~~íGEN 
gobierno y de gerencia monopolizada por parte del órgano e)ecut! 

vo es inmensa. 

Uada e!lta red l ida.d que es !negable. e 1 camino no es por 

tanto el suprimir al CJecutivo, J-'ª que desempeña funciones que 

son abviamente z1ecesar1as Jlara lJ buena marcha del Estado, sino 

que lo .importante es un control constitucional e1ecutivo sobre 

stis dcc1oncs y un rcforzamienLo de los otros dos r~dcres, a la 

polr que un..i vcrd.icJcrJ honcstíd,1d, Rentido patr16tico y de voca-

L: ión a. l él leqa l 1dad en aquel l.os homhr•~s que ocup.-1n tan al t:os ca!:. 

'.JOS. 

Dicho lo anterior, haremos una s1nOps1s breve de las prí~ 

ciµalcs funcJones que const1tuc1onalmc:ite completen al JX>der ej!: 

cutivo en el Entildo mexicano~ 

2.- ~l.!cutivo anitarto. forma de elección. 

El art!culo 80 de l<> Const1tución de 1917 dispone que el 

ejercicio del supremo poder e)ccutivo de 14 Unión se deposit4 

en un s6lo individuo al que se dcnominarS pres1dcnte de los Es-

tados Unidos Mexicanos. 

Se sigue de esta forma el pr1nc1pio del e)~cuc1vc unipe~ 

sonal, con el propos1to dt.-. uni!1c.i.r el centro de dic1s16n y mal_! 

do de la r.:im..i c1ccut1va, por la rapidez }' nt.~cesarJa unidad de 

criterio en l~s decisiones que ~fectdn al Eat4do de modo fund3-

ment.>l. (88) 

Por su parte el .>rt!culc 31 d1sponc que ¡_., clecc11.\n del 

presidente ser.1 directa y en le'· ~~nn1nos que d1spon+• la ley 

electoral .. 

La fon;i.:i de e!ección prescrita en l4 Constitución para el 
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cargo de presidente de la RepOblica -
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dá a este funcionario federal el car5cter único de ser elegible 

por la totalidad de la cuidadan!a del pa!s. Por eso las elecci~ 

nes presidenciales son el acontecimiento político más trascen­

dente y es la mejor oportunidad para que los distintos sectores 

de la opinión pOblica expresen su sentir sobre quien desean que 

rija la vida política del pa!s. (89) 

El artículo 83 constitucional a su vez prescribe que el 

presidente durará en su cargo 6 años y que el ciudadano que ha-

ya desempeñado el cargo de presidente de la República electo p~ 

pularmente, o con el carjcter de interino, provisional o susti­

tuto en nlngOn caso podrj volver a desempeñar ese puesto. 

El original artículo 93 disponía que la duraci6n del car-

go presi.Jencial era de cu.1tro .J.ños, pero el pcrt'odo se ampli6 

en dos ,,ñas por medio de una reforma constitucional en enero del 

año de 1928, argumcntandose que los lapsos de agitaci6n electo-

ral no deb!an ser tan cercanos. (90) 

En nuestra opini6n es adecuado el período presidencial ya 

que permite que los planes concebidos par el primer magistrado 

al inicio de su encargo puedan ser dcsarroll~dos y madurados d~ 

rantc el l .. ,pso en su gcrt.~ncia cn al pc-.!s, )" no queden truncado!! 

por el cambio d.,mas iado rjp ido de ot r,, admin is t rac.16n. 

En cuanto al segundo pjrrafo del citado artículo 93 const_!. 

tucional, consagra el principio de la no realecci6n. El hecho 

de que se prohiba la rcelccc1~n obedece a qu~ se pr~tendo ovi-

tar que el ejecutivo, d isponicndo de cu.•ntiosos elemuntos, pue-

da violar el voto pOblico ~· per-pctu.:irse en el tn.>nclo; no son po-
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ron una de las causas de que se haya desatado la revoluci6n Me-

xicana, después de la dictadura de 30 años del general Porfirio 

Dtaz. (90 

Si bien el principio de la no reelec16n es antidemocrá--

tico ha sido necesario establecerlo para proteger nuestra inci-

piente democracia, además los principios fundamentales que ri--

gen la vida pol{tica de un pa{s deben irse aju~tando de acuerdo 

a las necesidades del propio pueblo, es m.1s este principio puede 

llegar a caer ante un presidente de gran talla polttica y acerca 

de cuya reelccci6n todos cstuvierámos convencidos de que es sal~ 

dable. 

J.- Requisitos para ser Presidente. 

Estos requisitos se hallan contenidos en el artículo 82 

constitucional cuyas f racc1oncs son las sigulent"s: 

I • Sur ciudadano mexicano por nacimiento. en pleno goce 

de i&us derecho~ e h1 JO de padrea mexicanos por nacimiento •. 

L~ primera parte de la fracci6n scfiala un requisito muy 

natural ya qu.._ .. 56lo los c1ud~1danos pueden dcsempeñ...,r funciones 

pablicas, y f.)o,)f" n.1c1mícnto mexic .. ,no p.."lr._, evit.ir que un cxtr.:in-

jcro , aOn n.atur."111;-:,,t]o, indiferente u h6st11 al pala entre a 

regirlo. (9;!) 

Se supone que "" m:l" 3d1cto " 14 patria que los 'iUe son 

mexicanos por simple natural i,.1ci6n. Se trata de cvltdr que se 

sigan interesas que no sean lor de H6xtco. 

Tena Ramtrez critica la segunda parte de la fracci6n que 
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establece el requisito do que sea h.1.jo de pad'r._n_r-··1•r1:-c'lll?T1~0l?r.t"'""----' 

naci~iento, aduci•ndo que ae trata de un nacionali.ao excesivo 

y no justificable. (93) 

Ouizas sea acertada la opiniOn del ilustre jurista mexi­

cano, la Qnica observaciOn que podrta añadirse ea que en el c~ 

so de que una reforma constitucional de tal !ndole ae produje­

ra, es deseable que tuviera lugar al principio del sexenio, p~ 

ra que no tuera a exi•tir la m4s m!nima duda de que ae trata de 

una razon personalista. 

II • Ter.er 35 añoa cumplido• al tiempo de la elecciOn •. 

Se exige esta edad en razOn de que se juzga que la perso­

na que la ha alcanzado tiene la aptitud y la madurez de juicio 

indi•pensables a tan alto encargo. (941 

III • Haber residido on el pa1s durante todo el año ante-

rior al d1a de la elecciOn • 

Este requisito obedece primordialmente a que la persona 

que va a ocupar la presidenc1a debe tener un 4mplio conoc!M1en­

to de la realidad, y no estar desvinculada de loa problema• na-

cionalea. 

IV • No pertenecer al Estado eclesi4•tico ni ser ~inistro 

do algdn culto • 

V • No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al 

ejército, sois meses ante• del dta de la elecc16n. 

VI • So ~er sccret~rio o subsecretario ~e estado. jefe o 

secretario general de depart .. ;:o.anto .idm.1nistretivo, procurador 

general de 14 RopOb~1ca, ni gobernddor de algún estado a ~nos 
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de que se separe de su puesto seis meses 

elecc10n ". 

Estas fracciones persi9uen que se separe el candidato a la 

presidencia de estos puestos, para que no vayan a aprovecharse 

de la influencia de sus car9os, e inclinar la elecc10n a su ta-

vor, o sea, se busca la imparcial:Jad en las elecciones. (95) 

VII " No estar comprendido en al9una de las causas de in­

capacidad establecidas en el art!culo 83. 

Lo que establece el artículo 83 es el principio de la no 

reelección. 

El art!culo 86 de la Constitución por su parte establece 

que " el cargo d6 presidente de la RepQblica s6lo es renuncia-

ble por causa grave, que calificara el Congreso de la Unión, -

ante el que se presentara la renunc1a •. 

La raz6n de este precepto obedece en nuestra opinión al 

hecho de que dada la g~an trascendencia de su cargo, el prest-

dente no p·..iedc .!lt..lnd...Jnt."lr:o por una r.iz~n que no sea de suma 9r.! 

vedad que just1!1que tal s1tuaci0n, por la situac16n crttica en 

que colee" al Est'1do, es por ello que son los representantes del 

mismo los que deben cali!1car la Justi!1cac!6n de tal renuncia. 

El art!culo 87 constitucional a su vez dispone: 

•El presidente, al to~ar posesión de su cargo, protestar& 

ante el congreso de la Uni6n o ante la ccmis16n pero.indnte, en 

los recesos de aquel, la si9u1ente protesta • Protesto guardar 

y hacer 9uardar la Const1tuci6n pcl!t1ca de les Estados Unidos 
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Mexicano• y las l•yea qu• de ella ema.t\en, y desempe.llar leal y p~ 

trioticamente el cargo de presidente de la repl1blica qu• el pue­

blo me ha conferido mirando en todo por el bien y la prosperidad 

de la Unidn, y •i aa! no lo hiciere, que la nacidn .. lo demande" 

La protesta constituye un acto del ~•• alto contenido c!v! 

co, pero Carpizo opina que la protesta no constituye el cargo -

porque con o ain ella, el presidente eatarl obligado a quardar y 

hacer guardar la Constitución, y ademas ser!a poner la protesta 

por encima de las propia• elección. La protesta ea de carlcter 

formal, aunque importante, porque es la mani!estacidn pQblica de 

la subordinación del presidente al orden jurtdico. (96) 

4.- Facultades del Presidente en Mater!a Legislativa. 

A) El presidente de la RepQblica puedo intervenir en el pr2 

cedimiento para la formación de las leyes en l actos: La inicia­

tiva do el voto, y la publicación de la ley. 

De acuerdo con el arttculo 71 constitucional., el presiden­

te de la Rapdblica tiene el derecho de iniciar ante el congreso 

leyes y decreto•. 

Realmente os quien env!a la gran mayor1a de las iniciati­

vas de ley lo que se debe a que es quien, por la naturaleza de 

sus funciones, mejor conoce las necesidades del pa!s y atiende a 

la regulación jurtdica de tales necesidades, por loa ele!Délntoa 

tdcnicos con los que cuenta. 

Otra do aus facultadas en materia legislativa as el veto1 

de acuerdo al art!culo 72 inciso b do la conatituci6n el presi­

dente puede hacer observaciones a lo• proyectos de ley que el -

envte el congreso dentro de 10 d!as posteriores a aqu•l en que 
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Veto siqnitica la acci6n de prohibir y sus tinalidades -

son1 

1.- Evitar la precipitac16n en el proceso leqialativo para 

impedir que se aprueben leyes inconvenientes o con vicios incon~ 

titucionalea. 

2.- Aprovechar la experiencia y la respons~bilidad del po­

der ejecutivo en el procedimiento legislativo. (971 

Pero al propio tiempo la Constituci6n dispone en el inciso 

el del citado arttculo que dicho acto puede ser superado por la 

votación de las dos terceras partes de ambas cS-maras, en cuyo c~ 

so el proyecto pasa al ejecutivo para su promulgación. 

En virtud de que en la vida pol!tica mexicana, la mayor!a 

de las iniciativas legislativas proceden d~l órgano ejecutivo, 

el voto no ha jugado el papel que se le tiene reservado en el~ 

cedimiento legislativo, en ~xico es mja bien el presidente quien 

realmente legisla y es el poder legislativo quien ejerce una es-

pecie de derecho de veto respecto a las reformas, que sin ser -

importantes, reali'Z.a a los proyectos presidenciales. 

En cuanto a la publ1caci6n de la ley la tracci6n I del ar-

t!culo 89 constitucional concede! e impone al presidente tres ta-

cultades y obligaciones: 

a) La de publicar la ley: El publicar es dar conocer la ley 

a los habitantes del pa!s y manifestar desde cuando comiensa 8Q 

vigencia, esta publ1cac16n ha de hacerse a travaa del Diario Ofi­

cial de la Federación que •• ol 6rgano por el cual se dan • cono-
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cer las leyes. (99) TESIS CON 
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n.L1Lf.1i. u v ... ~l·...- ..J ' 

Esta es una obligaci6n ineludible deL~~-~411-MP..,.-l!r!"..,.'!r _ _, 

hacerlo, estimamos, ser!a causa de responsabilidad; pues estar!a 

violando una disposición constitucional¡ y rompiéndo el orden j~ 

rídico. 

b) La segunda obligaci6n impuesta al presidente por la 

fracci6n I del artículo 89 es la de ejecutar la ley. Esta facul 

tad es tan importante que le di6 el nombre de poder que la reall 

za; el poder ejecutivo es quien realiza la decisión ejecutoria y 

quien realiza los actos materiales conducentes a su ejecuc16n. 

La ejecuci6n de una ley consiste en realizar los actos ne-

cesar tos para hacor efect.1 •.1a, en casos concretos, la ley exped 1-

da por el poder legislativo. (99) 

c) La tercera facultad que la !racci6n I del artfculo 89 

concede al presidente es la !acult4d reglamentar!a al señalar que 

debe proveer a la ejecución de las leyes en la esfera administr~ 

ti va. 

Las constituciones anteriores a la de 1857 con toda clari-

dad concedieron 41 presidente la función regla!l'IC?ntar!a, no as! 

est4 const1tuc1ón ni la actual de 1917, en consecuencia la doc-

trina ha procurado tratar de explicar las razon~s por las cuales 

el presidente posee la f"cultad reglament.>r!a; el hecho es que 

la propia co~s~ituci6n presupone la existencia de ra9lamentoa e~ 

pedidos por el presidente, hasta recordar el artículo 92 consti-

tucional que al hablar del ~ofrendo hace alus16n a los reglamen­

tos del presidente de la República. 

- 105 -



Carpizo opina que la 

fracci6n I del art!culo 89 constitucional ya que es la dnica foE 

ma de lograr la exacta observancia de las leyes haci~ndo posible 

que práctica su ejecuc16n. (100) 

Sin embargo ser!a deseable en nuestra opini6n que se expr~ 

sara claramente esta facultad otorgada al presidente debido a su 

importancia, aunque estamos de acuerdo en que es una de las fa-

cultades impl!citas m&s trascendentes a la vida pol!tica, ya que 

sin ella sería imposible la marcha de la administraci6n pdblica 

y la eJecuci6n de las leyes. 

El reglamento es una nor111a general expedida por el presi­

dente de la Rcpablica en uso de sus facultades constitucionales 

y que tiene como fin la correcta aplicaci6n de la ley a la cual 

se subordina. 

El reglamento debe respetar la ley, no puede contrariarla, 

aumentarla o modificarla sino unicatnente desarrollar los princi-

pies quo ella contiene. 

Bl Estado de Emergencia. 

Otro de los supuestos en que la Constituci6n permite al~ 

sidente legisla~ es en el supuesto del art!culo 29 constitucional 

que estableco qu" " en los casos de invas16n, perturbaci6n grave 

de la paz pObl ica, o de c-<:.:ilc¡uiera otr" que ponga a la sociedad 

en grave peligro o cent l 1cto, s6lo 111 presidente de acuerdo con 

y en los recesos de 6stc, de la cocis16n permanente, po<lrl aua-

pender en todo el pa!s o en lug determinado las garan~!as que 

sean obst&culo para hacer frente, r&pida y facilmente a la aitua-
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ción, pero deberá hdcerlo por un 

prevenciones generales y sin que 

determinado individuo ... • 

Unicamente se pueden conceder al presidente de la repQbli-

ca facultades extraordinarias para laqislar, •1 antes se han su~ 

pendido las garanttas individuales por existir una emergencia. 

La recta interpretación del art!culo hace deducir que le eat& -

prohibido al presidente legislar en tiempo de paz o sobre asun-

toa que no estdn relacionados con la emergencia aan suspendidas 

las garanttas individuales; y sólo con aprobación del congreso o 

de la comisi6n permanente, el cual previamente deber& haber aut2 

rizado la suspensión de garantías. 

Sin embargo, y no obstante la terminante prohibic16n cona-

tituc1onal de legiGlar en tiempos de paz, no han sido pocos loa 

casos en que diversos presidentes, siguiendo una costumbre vici2 

sa e inconstitucional lo han hecho, siendo lo más grave, que la 

Suprema Corte sostuvo la constitucionalidad de tal practica argg 

yendo que la reun16n do poderes supone su contusi6n en uno s61o, 

lo que no puede entenderse sin la dostrucci6n de uno de ellos lo 

que no es el caso que nos ocupa. (101) 

Otro supuesto en que se autoriza al presidente a legislar 

es en el caso de las medidas de salubridad. El art!culo 73 frac-

ci6n XVI de la Constituc16n establece el Consejo Salubridad Gen!. 

ral que dcpunde directamente del ¡>residente de la Repablica siendo 

sus disposiciones generales oblic¡atorias en todo el pata. L.ia 

medidas que el conscJo ponga en Vic¡or en lo que se rof 1ere a la 

campaña contra el alcoholismo y la venta de sustancias que enven!_ 

nan al individuo o degeneran la especie humana y las expodidaa -
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para prevenir y combatir la contaminación ambif_~~:.:i • .on~~~':..::~_:'._j 
riormente revisadas por el Congreso en los casos que le competan. 

El 2o. inciso de esta fracción faculta a la ahora Secreta-

rta de Salubridad y Asistencia a que en caso de epidemias de ca­

r~cter grave o de peligro de invasión de enfermedades exóticas 

en el pa1s, dicte de inmediato la5 medidas preventivas indispen-

sables a ~eserva de que después sean sancionadas por el preside~ 

te de la RepOblica. 

De ello so desprende que el Consejo de Salubridad General 

tiene facultades legislativas, y que este consejo no forma parte 

del poder legislati ""'' sino dol ejecutivo. 

Otro aspecto en que vemos una facultad legislativa del po-

der ejecutivo, es en el supuesto de los tratados internacionales; 

ya que el art!culo 89 fracción X de la Constitución dispone que 

es facultad del presidente do la RepQblica celebrar tratados in-

tcrnacionalcs con la ratificación del Senado, y de acuerdo con 

el art!culo 133 constitucional los tratados son parte del sisto-

ma 1urídico 1ntt?rno mexicano; por tanto ol ejecutivo hace de le-

gislador cuando celebra tratadoo y convenciones. 

Por otra parte el artfculo 131 Constitucional establece 

que • el e1ecut1\'0 ¡xxir:'I ser facultado por el congreso de la 

Uni6n p4ra JUmer1tar, d1~m1nuir o suprimir l~s cuotas de las tar! 

fas de importación i' <'xportación, expedidas por el propio congr!!. 

so y para crt?ar otras, ..is1 como p'1r..i r<!strin9t r y para prohibir 

lat. import.,ciorws, 1->S exportaciones y el tr&nslto de productos, 

art!culos ;· efectos cu.>ndo lo •'•time urgente, a !in de regular 

el coccrcio exterior, la ccono~!a del pafs, la estabilidad de la 

producción nacional, o de realizar cu4lquier otro prop6sito en 
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beneticio del pa!a. El propio ejecutivo, al enviar al conqraao 

•l preaupueato tiacal de cada uno, aometera a au aprobacien el 

uao que baya hecho de •ata facultad. • 

Eate art!culo faculta al ejecutivo a laqialar ampliamente, 

y cada año debe aometar a la aprobacien del Conqreao el uao que 

de eataa tacultadaa hubiera hecho, pero COJllO ae trata de hecho• 

ya realizado• poco puede hacer el conqraao. 

s.- Facultadea de no!Tlbramiento, declaracien de guerra, y preaer­

vac1en de la aequridad interior. 

La facultad de nombramiento •• una aituaci6n que permita 

al preaidente una gran influencia peraonal. La Conatituci6n ••­

ñala en las tracciones II, III, IV, V, XVII y XVIII del art!culo 

89 una serie de nombramiento• cuya realizaci6n e• facultad del 

presidente de la Rcp~blica. 

3orge Carpizo loa divide aiatamfticaJDente en 3 grupoa: 

Al Loa nombramiento• caai completamente librea. 

B) Loa que neceaitan aar ratificados por al Sanado o 

por la Cl.r.lara de Oiputadoa. 

Cl Loa de loa miembro• de lea fuerza• a~daa. (102) 

La primera parte de la tracci6n II del Art!culo 89 de la 

constitución señala que •l preaidanta pueda nOft'.Orar y rOJ11ovar l! 

bremer.te a 1 Los secretarios de dea¡>acho, el pre curador c¡•naral 

de la Repdblica, el gobernador del Distrito Federal y el procu­

rador general de Justicia del Distrito Federal. 

Ea un nombramiento caai completamente libra debido a que 
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el pre•idente al nombrar a lo• •ecretarto..-~r""ih-r¡:,..::tt-o-'tlill""r-.,.,.,._ 

petar el artículo 91 con•titucional que aeñala que ••toa deben 

•er ciudadano• mexicano• por nacimiento, e•tar en pleno ejerci­

cio de sus derechos y tener 30 años CUJllPlidoa. 

En lo que re•pecta al procurador general de la l'llpdblica 

debe cumplir loa mismos requisitos que un ministro de la Suprema 

Corte de Justicia. 

Mariano Coronado señala que el libre nombramiento y remo­

ci6n de loa secretarios de despacho obedece a que el preaidente 

es responsable de la buena adminiatraci6n y no aer!a justo exi­

girle responsabilidad por actos de personas ~ue no fuesen de su 

entera confianza. (103) 

B) Nombramientos que deben ser ratificador por el Senado ó 

la C!mara de Diputados: El senado debe ratificar a los mini•tro• 

y agentes diplomáticos, a los empleados superiores de Hacienda, 

a loo c6nsulos generalus, loa coroneles y dem4a jefea superiores 

del ejército, la .. rmada y !uerza aérea nacionales y loa mini•troa 

de la Suprema Corte de Ju•ticta. 

La C!mara de Diputados debe ratificar loa nombramiento• de 

loa magistrados dol Tribunal Superior de Justicia del Diatrito 

Federal. 

Lo• agentes d1plorn&t1coa y empleados superior•• de Hacien­

da se nombran con la aprobaci6n del Senado pero su remoc16n ea 

facultad del presidente, ya que son ejecutores de su política y 

de su adm~nistraci6n, ea por tanto natural que cesen en aua car-

qos cuando ~·a no merezcan la c:::onfianzs del presidente, •.1 no 

existiera la libre remoción tendría el ejecutivo conatantea tra-
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bas y dificultades en su marcha. (104) F Af.LA DE ORIGEN 

Raspecto a l.s aprobaciCSn del senado en el nol!lbr&111iento d_e 

los coroneles y dem&s oficiales superiores del ej•rcito, armada 

y fuerza ••rea nacionales, son todo• loa oficiales •partir del 

grado de coronel. 

Por lo que respecta a los funcionarios del poder judicial, 

aunque el presidente debe ajustarse .s ciertas reglas en su nom­

bramiento como dispone la propia Constituc16n, as! como para su 

remociCSn, ¡:.crsonalrnente consideramos que el tratamiento constt-

tucional es incorrecto, ya que lea quita independencia en aus -

funciones y una carencia de imparcialidad en sus decisiones, es-

timamos que el procedimiento tanto para su n0'11bramiento como para 

su remoción debiera ser distinto. 

C) Empleados y oficiales de las fuerzas armadas, el Tercer 

supuesto de la fracc16n lI del artículo B9 constitucional, facu! 

ta al presidente a nombrar y remover libremente a lo• dem4a em-

pleados de la Un16n cuyo nombr4llliento o remoci6n no e•tdn deter-

minados de otro modo en la Conatituci6n o en las leyes. 

Por lo que toca a loa de~!s empleados del oj4rcito y arma­

da y fuerza aérea nacionales, la fracc16n V da libertad al pre•! 

dento en su no~bramiento y remoción. 

También existen facultados metaconstitucionalea de nombra-

miento que provienen ta!"lto de la le)• secundaria como del sistema 

pol!tico. 

As! el presidente nombra a una serta de funcionario~ impo~ 

tantos como lo son el presidente de la Com1ai6n Nacional de loa 

- lll -



-, 
TESIS CO~r i 

salarios m!nimos, el presidente de la Ju tj' .4tlJ.A[' J;e 'b:,~é:Lli~-; 
ci6n y Arbitraje, el director y los subdirectores de P~MEX, el 

director general del INFONAVIT, del IMSS, de la CONASUPO, del -

ISSSTE, etc@tera. 

Carpizo dice que fuera de loa marcos constitucionales y l!!_ 

gales, de hecho nombra a los gobernadores, a los senadores y a 

la mayor!d de loa diputados, ya que es él quien determina quie­

nes ser&n en Qltima instancia los candidatos del PRI. (105) 

Con esto se observa que el presidente tiene en sus manos 

por as! decirlo todos los poderes del pa!s, lo cual ha roto to­

talmente con la ConstituciOn y el adecuado equilibrio de poderes 

en un verdadero Estado democr4tico y lleva casi a un totalita-

rismo que es peligroso y al que debe hacersele frente. 

En cuanto a la declaración y conducción de la guerra, la 

fracción vrrr dél artículo 89 constitucional faculta al presiderr 

te a dccl.:1rar la. guorr" en nombre de la ltepQblica Mexicana pre-

via aprobación del Congreso de la Unión. P~lacion4ndoae con esta 

pretepto ol artículo 73 constitucional señala que el Congreso -

puede declarar l~ guerra, en vista de los datos que le presente 

el e)ecutivo. 

En México por tanto el estado de guerra lo declara el Con-

qreso, pero se debe basar en los datos que le presente el ejecu­

tivo, o sea, la iniciativa de tal declaración la posee unica!DISn-

te el eJccutivo; el Congreso aQn cuando considerase conveniente 

declarar la guerra no puede hacerlo s6lo. Cuando el Congreso d!!. 

clara la guerra es s6lo para efectos internos, a fin de que el 

pueblo conozca que existe un estado de guerra; el presidente lo 
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Por tanto, si el presidente declara la guerra ain la apro­

baciOn del Congreso, desde el punto de vista constitucional tal 

declaraciOn no ser!a vAlida, pero si en el marco internacional y 

traer!a todas las consecuencias de una declarac10n de guerra¡ 

aunque aer!a objeto de responsabilidad política para el preside~ 

te. 

Por otra parte es el presidente quien conduce la guerra ya 

que dispone en su totalidad del ejército, armada y tuerza a•rea 

nacional. 

Ahora bien, el presidente no puede enviar tropas el exte­

rior sin autorizaci6n del Congreso ya que estar1a efectuando, 

sin tomar en cuenta al 6rgano legislativo, una decisíOn que pu~ 

de traer consigo la guerra. 

Sobre estos puntos Mariano Coronado opina que la declara-

cidn de la guerra ne es m4s que la ejecuciOn de una ley del co~ 

graso, porque el ejecutivo por si sdlo no debe resolver aOlo un 

asunto de tanta gravedad. !106) 

En cuanto a la preservac1dn de la seguridad interior, la 

fracciOn VI del artículo 89 constitucional faculta al presiden­

te para disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, 

o sea del e)ército terrestre, de la marina de guerra, y de la 

fuerza a6rea, para la aegur1d~d interior y defensa ~xterior de 

la federac16n. Por otra parte la !racc16n VII lo faculta asi­

mismo para disponer de la guardia nacional para los mis:nos Obje-

tos. 
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Comenta Mariano coronado que un obj1:.ffi.~&z::~ ORIGEN 

la administraci6n es la seguridad interior y defensa exterior de 

la RepQblica, ya que sin quietud ni independencia no podr!a ejeE 

cer la naci6n los actos de su soberan!a, y que por tanto se deja 

al presidente en plena libertad para que disponga del servicio 

del ejército, armada y fuerza a6rea nacionales, movilizandolos a 

los puntos que juzgue convenientes, pero que este cuidado debe 

limitarse al Orden pQblico y a los intereses federales, ya que 

los Estados tienen que velar por su seguridad exclusivamente lo-

cal. (107) 

Pensamos que el e)ercicio de la facultad a que nos referi­

mos no deb~ llegar al extremo de violar loa derechos humanos y 

que, si la situac16n llegase a configurar una emergencia debe 

primeramente el presidente solicitar al Congreso la suspena16n 

de garant!as individuales. Esta facultad debe ser usada como -

fuerza de derecho para preservar el orden constitucional, no co-

mo un medio represivo y persecutorio. 

6.- Facultades del prestdente en cuanto a las relaciones exterio 

~-

La fracci6n X del Art!culo 89 constitucional faculta al p~ 

sldente a dirigir las negociaciones diplom!ticas y a celebrar tr~ 

tados con las potencias extranjeras, sometiéndolas a la ratific~ 

c16n del Congreso General. 

Por otra parte el Art!culo 76 en su fracci6n I autoriza al 

senado a anali:ar la pol!tica exterior desarrollada por el pr•ai 

dente de la RepQblica basandose en los informes anuales que el 

prop~o e)"cutivo }" el secretario del ra...-.o rir:dan al Congreso, 
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~demh lo faculta para autorizar los J.r~~~E ORIGEN 
convenciones diplom.1ticas que celebre el ejecutivo de la Uni6n. 

Existe una discrepancia en loa 2 textos constitucionales, 

ya que mientras que el art!culo 89 establece que quien debe apr~ 

bar los tratados es el Congreso, el art!culo 76 en su fracci6n 

la. otorga esta facultad al Senado. 

Esta discrepancia deriva de la reforma de 1874, al atri­

buir algunas facultades exclusivas al •enado y a la cAmara de d! 

putadas - como consecuencia del regreso al sistema bica.meral - y 

no haber reformado la fracc16n correspondiente del art!culo que 

otorga al presidente sus facultades; en el constituyente de 1916-

1917 le anterior pas6 inadvertido. Por tanto, quien aprueba los 

tratados ea el Senado, puesto que ea una de las !acultades exclu-

sivas que posee. (108) 

Castillo Velasco opina que esta facultad debe te~erla el 

ejecutivo, en atenci6n a que es dl quien representa a la naci6n 

mexicana en las relacioneo internacionales. (109) 

En cuanto al t~rmino • negociaciones diplom~t1cas • es un 

tdrmino ambiguo que comprende una serie de facultades que en 

nuestra opin!6n deber!an estar expresalll<tnte enunc~adaa en la 

constituci6n. 

Entre ellas 8e halla la facultad de celebrar tratados, de 

recibir ministros y otros env1adoa de potencia• extranJeras, de 

noll".brar embajadorl!:ll ;· conslllea y recibir cartas credenc:ialas. 
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Desde la reforma de 1977 se obliga al pre~idente a rendir 

cuentas al Senado del desarrollo de su pol!tica exterior, esta 

os una medida que consideramos adecuada ya que el Senado, anali­

za como oc llevan las rolacicnes internacionales y le hace al -

presidente las observaciones oportunas, sin dejarle en absoluta 

libertad, es una forma de restringir al presidente en materia 

tan delicada, como son las relaciones con otra potencias. 

7.- Facultades econ6mica5 y hacendarias. 

El Estado tiene cada vez m4s intervonc16n en la vida econ~ 

mica del pa!s, e interviene fundamentalmente a trav6s del poder 

ejucutivo. 

Los l~strumentos por medio de los cuales el presidente ti~ 

ne en sus m.snos amplios y variados aspéctos de la econom!a son 

muy diversos; pero entre los de rn<Ss relevancia se hallan: La P2 

l!tica monctar!a., la fisc:\l, la de prec1os, l.a de i:ivers10n, la 

da obras p!lblica.n, la de cumercio exterior, l..'l de petr6leo, la 

de petroqu!m1ca y gas, de cner']Ll el~ctr1ca, aquas, industrial y 

tur!ntica, sin contar con los millares dt aspectos que cubre a 

través de los organismos dosccntr,, l 1 zados ;- emp.:-esa.9 de partici-

paci6n estatal. (110) 

Como es imposLble que abarque~os todos estos sectores, por 

la !ndole de este bre\·e e•tud10, simplemente nos referiremos 4 

unos cuantos de ellos que nos permitLr4n tene::- ur.11 !dea qen•oral 

de la situac16n y darnos cuenta como el presidente es un !actor 

determinante en la economía del pats, que sus facultades son muy 

amplias, y que sus decisiones a!ect.4n, en !or"1.4 directa o indi-
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Tan s6lo en la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Feda-

ral en Materia Econ6mica se autoriza al ejecutivo a participar 

en actividades industriales o comerciales, relacionadas con la 

producciOn o diatribuciOn de mercanc!aa o con la preataci6n de 

servicios de una serie de aspectos muy importante• tale• como1 

art!culoa alimenticios de consumo generalizado etectoa de uao 

general para el vestido de la poblaci6n del pata, llLllteriaa pri-

mas esenciales para la actividad de la industria nacionAl, etc~ 

tera, adem4s el ejecutivo puede imponer precio& ~imoa al may~ 

reo o menudeo, imponer racionamientos y establecer prioridades 

cuando el volumen de mercanc!as sea insuticiente en relaci6n a 

la demanda, organizar la distribuci6n de esas mercanc!aa, deteE 

minar los art!culoe que preferentemente deben producir laa ta­

bricas, e incluso decretar la ocupaciOn temporal de fabricas -

cuando sea indispensable mantener o incrementar la producci6n de 

ciertos artículos, etcetera. 

Como se ve con fac-1ltades ampl!s11114• que casi en au con­

junto comprenden toda la economía del pata que, por as! decirlo, 

se halla en sus manos. 

En cuanto a política monetaria diremos que esta ae dirige 

fundamentalmente a normar la cantidad adecuada de circulante y 

de cr~dito que necesita el pa!s con el objeto de impuls&r su d~ 

sarrollo econ6mico. (111) 

La Ley Orgánica del Banco de M6xico le otorga atribucio-
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nes para regular la política monetaria como es el depósito leqal 

que los bancos deben efectuar en esta institución, la emisión de 

billetes y la acuñación de moneda, las operaciones de redeacuen­

to, la compraventa da valores en el mercado abierto, el eatable­

cimiento de tasas m!nimas y m.lximaa de las operaciones de la• 

instituciones bancarias, etcetera. (112) 

Y todas estas funciones del Banco, quien las determina 

realmente es el presidente de la Repablica. 

En cuanto a loa emprGstitos, la fracción VIII del art!culo 

73 faculta al congreso a: 

l.- Establecer las bases sobre las cuales el presidente 

puede celebrar empr~stitos sobre el crGdito de la nación. 

2.- Aprobar dichos emprestitos. 

J.- Reconocer y mandar pagar la deuda nacional. 

4.- Aprobar y determinar que empr8stitos deben celebrarse 

s6lo para la ejecución de obras que directamente produzcan un 

incremento en los ingresos pQbliccs, salvo aquellos que se rea-

licen con propósitos de regulación monetaria, las operaciones 

de conversi6n y los que se contraten durante alguna ~ia. (UJ) 

Estos empréstitos constituyen una parte fundamental de la 

deuda pQblica que el Congreso reconoce y manda pagar a travfa de 

las disposiciones del presupuesto de egresos. Esta es una de 

las materias m&s delicadas del pa!s, sobre todo ahora, ya que no 

sólo lo compromete econ6m1ca sino pol!tica.-nente. Lo grave del 

p~~olema es que por regla general el Congreso sin ninq11n esp!ri-

tu c1vico aprueba cas1 todos los empr~st!tos que le solicita el 
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ejecutivo para su aprobacidn, y esto por nuestro sistema políti-

co, en el que, los congresistas saben que le deben su puesto, y 

que de en!rentaraele en una materia tan delicada, estarían ter-

minando con su carrera política, sin considerar que con ello ah~ 

gan al país do deudas. 

Otra facultad econdmica concedida por la constitucidn al 

presidente, ea la consignada en la !raccidn XIII del artículo 

89 que le autoriza a habilitar toda clase de puerto• y estable­

cer aduanas marítimas y fronterizas, designando su ubicacidn, 

esta facultad tiene bastante repercuaidn econdmica. 

En cuanto a inversión publica, data tarnbián oe halla en 

manos del presidente debido a que es la Secretaría de Programa­

cidn y Presupuesto la que evalda todos los programas de inver­

sidn pdblica de la administracidn pdblica centralizada y de la 

paraestatal. 

En materia haccndaria federal y del Distrito Federal el 

presidente realiza tres actos de fundamental importancia que 

deben ser aprobados, ya sea por el Congreso o por la Clmara de 

Diputados, y que sonr 

l.- La ley de ingreaoa. 

2.- El presupuesto de egresos. 

3.- La cuenta pdblic~. 

En lo tocante a ellos, el ejecutivo no puede recaudar ni 

gastar nada si previamente no ha sido autorizado por el 6r9ano 

legislativo a esto ea de fundamental importancia para el equi­

librio de poderos, poro cuando el dr9ano legislativo realmente 

tenga un sentido patr!otico y de lealtad al paía ante• que al 
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En la ley de ingresos se esP<ts!.!oo;:AlQ.:~:.l,iD¡::¡.:E.,O_RltriG"trE!l'"N""ll'l::ltire 

las cuales pueden cobrarse impuestos para proveer a la adminis­

trac idn de fondos pdblicos, y es facultad del congreso aprobar 

esta ley tal como dispone la traccidn VII del art!culo 73 cons­

titucional. 

La importancia de la ley de ingresos en mano• del Ejecu­

tivo ea que le entrega la pol!tica fiscal de la federacidn y 

del Distrito Federal y la determinacidn de cuanto se va a gas-

tar, en que se va a gastar y como se va a gastar, ya que es por 

ello por lo que el presidente hace un cálculo aproximado de los 

ingresos que necesita. (114) 

En cuanto al presupuesto de egresos ea facultad exclusi­

va de la Cámara de Diputados el analizarlo y aprobarlo, tal co-

mo lo dispone la fraccidn IV del artículo 74 constitucional¡ es 

pues, como sucede con la ley de ingresos, iniciativa del pres!-

dente el mandar esta lcgislac16n a dicha c!mara. 

Por otra parte el art!culo 126 constitucional dispone que 

no se podr~ hacer ningdn pago que no est~ comprendido en el pr~ 

supuesto de egresos o determinado por ley posterior. 

Es decir, si el ejecutivo necesitara más recursos que los 

aprobados en el presupuesto de egresos, debe ser autorizado por 

otra le}'. 

De esta forma se entiende que constitucionalmente, el pre­

sidente sdlo podrá realizar los gastos que le han sido autori­

zados en el presupuesto de egresos o en ley posterior¡ y que de-
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ber4 emplear los recursos exactan:M!IS..-..__..._.o.q;u.11~.QlL.a~JJ,,i;¡¡i.fs en 

que le fueron autorizados. 

Por lo que toca a la cuenta p11blica, su objeto es el cono­

cer los resultados de la gesti6n financiera de la administraci6n 

para que se pueda comprobar si los gastos han seguido los crite­

rios señalados en el presupuesto y si se han cumplido los objet! 

vos fijados en los programas. (115) 

El art!culo 74 f racci6n IV señala claramente que si del 

ex!men que debe efectuar la Contadur!a Mayor de Hacienda, orga­

nismo de la C!mara de Diputados, resultan discrepancias entre 

las cantidades gastadas y las partidas autorizadas en el presu­

puesto, se determinar!n las responsabilidades a que haya lugar. 

A travds de la cuenta pdbl1ca, el presidente debe justifi­

car, legal y contablemente, los gastos '<~• haya efectuado y que 

su actuaci6n se conserv6 dentro del Clareo legal que la propia 

c!mara de diputados le señal6 en el presupuesto de egresos. 

8.- Facultades en materia agraria, laboral, ~e exprop1ac16n v de 

expuls1~n de extrar.Jeros. 

En materia agraria, la fracci6n XIII del art!culo 27 cons­

titucional se ref~ere a que el presidente de la Repdblica es la 

suprema autoridad agraria, lo que le otorga en esta 1!14ter1a fa­

cultades administrativas, legislativas y jur1sd1cc1onales. 

De acuerdo c;:,c. el art!culo 27 constitucional, el presiden­

te tiene expresa:nc~te el poder de: 

A) Regla::ienta~ la ~xtracci6n y util1zaci6n de aguas del 

subsuelo, e incluso establece~ 2onas ved~das, al igual q~e para 
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B) Otorgar concesiones, de acuerdo con las reglas y cond! 

cienes que señalen las leyes, para la explotaciOn el uso o el 

aprovechamiento de los recursos cuyo dominio es de la naciOn. 

C) El establecimiento de reservas nacionales y su supre-­

siOn en los casos y condiciones que prevean las leyes. 

D) La resoluciOn de los l!mites de terrenGs comunales que 

se hallen pendientes, o que se susciten entre dos o m!s nucleos 

de poblac16n. 

E) La rosoluciOn de las solicitudes de dotaciOn o restit~ 

ciOn de tierras y aguas. 

F) La fijaciOn de la extensión de terrenos que pueden ad­

quirir, poseer o administrar las sociedades comerciales por 

acciones que no tengan un fin agrtcola. 

GJ La declaración de nulidad, cuando i~pl4quen perjuicios 

graves para el intor~s pUblico, de los contratos y concesiones 

!:ochos po:- los qobiornos anter.:.ores a ie76 y que han traido por 

consecuc~cia el ac~par3M!ento de tierras. Aguas y riquezas nat~ 

rales d~ la nac16n por u~a sola persona o sociedad. 

Hl El nombramiento de los cinco integrantes del cuerpo 

conBultivo agrario (116) 

Esto s1n contar con todas las· facultades que le concede 

la ley de la :-eforma agraria q-~e son ampltsiru.a y que responden 

al enunciado tan claro y rotundo de que es la suprema autoridad 

agr.1.ri.a. 
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En cuanto a expropiaci6n, el propio art!culo 27 constitu­

cional señala en su párrafo segundo que las expropiaciones s6lo 

pueden hacerse por causa de utilidad p6blica y mediante indemni­

zaci6n1 y ea el párrafo segundo de la fracción VI del propio ar­

t!culo el que dispone que la declaración de expropiaci6n la rea-

lizar! la autoridad administrativa. La Ley de Expropiaci6n de 

1936 atribuye dicha facultad al presidente de la Repdblica por 

lo que se refiere a la materia federal y del Distrito Federal, 

además de que se extiende la facultad presidencial a la ocupación 

temporal, total o parcial o a la simple limitaci6n de loa dere­

chos de dominio para los fines del Estado o en inter4s de la co-

munidad. (117) 

Por lo que toca a la expulsi6n de extranjeros de acuerdo 

al artículo 33 constitucional el presidente, tiene la facultad 

exclusiva de expulsar de inmediato, y sin necesidad de juicio 

previo, a todo extranjero cuya permanencia )uzque inconveniente 

en el pa1s. 

Esta es una facultad discrecional del presidente, el ex-

tranjero no tiene el derecho de audiencia por lo tanto es una 

excepción a los lineamientos que la propia Constituci6n señala 

sobre el particular; pero nosotros est!m~~os que como todo acto 

de autoridad debe estar deb1d4mente !u::::lado )' motivado y no debe 

ejercerse esta facultad arbitrariamente. 

En materta laboral, el pr~sidente tambi4n tiene gran i.J\te~ 

venc16n ya que si bien dentro d~l marco legal las juntas de con­

ciliaci6n )' arbi tra;o se encuentran caracterizadas como 6rganos 

judiciales, el presidente e;erc~ una 1nfluenc1a deciaiva sobre 

ellas, a trav·~s de lo,. nc::tbra:o.iantos <¡'JO reali;za de os tos 6r-
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qanos; as1 como por medio de la s s eJ e:: 

cen el secretario de TrabaJo y Previsi6n Social, el jete del De­

partamento del Distrito Federal y el secretario de Gobernaci6n. 

También influye decisivamente en la f 1jaci6n del salario 

mtn1mo a través de la comis16n correspondiente, cuyo presidente 

es designado por él. 

su 1n!luencia se eJerce también a los grandes sindicatos 

que forman parte del PRI, partido del cual el presidente es el 

Jefe real. 

9.- F~cultades en el 1ercicio de la acci6n o~nal1 en materia 

cduc~t1va y respecto a los medios m~sivos de comunicac16n. 

al oobierno del Distrito Federal y al procedimiento eloc~2 

~ 

En materia penal el presidente nombra y remueve libremente 

al procurador general de la República, que tiene facultades 1~ 

portantes que le confiere la propia const1tuc16n en su articulo 

102, tales como las siguientes: 

Al EJcrcit3 la 3cci6n penalmente ccmo representante de la 

sociedad. 

B) Intervícnc pc:.-sonalmente en las cont:oversia.s que se 

susciten entre dos o rnis cntid~des !edcrat1vas, entre una enti 

dad federativa y la fedcr3ct~n y entre los poderes de una misma 

entidad federativa, a que hace referencia el art!culo 105 cona-

titucional. 

Clintervionc en todos loa ne9ocioa en que la federación 

sea parce. 

Dl rnterv1onc en todo» loa casca de les dipl6~aticoe y c6~ 

- ::4 -
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sulea generales. 

E) Es consejo jur!dico del gobierno. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

F) Interviene como parta en loa juicios de amparo. 

C) Representa la sociedad en la vigilancia y de~ensa de 

intereses privados, como en el caso de ausentes, incapacitados, 

menores, en concurses, quiebras, etc4tera. 

Por todas estas atribuciones que enmarcan dentro del &mbi­

to del poder judicial es absurdo que este funcionario este en­

cuadrado dentro del poder ejecutivo, sobre todo en lo que toca 

al ejercicio de la acción penal. Es indispensable q~e el minis­

terio pQblico sea independiente del poder ojecuti\•o. Adem&s de-

ber!a existir un abogado o procurador general dependiente del 

ejecutivo cuyas funciones ser!a~ representar a la fedoracidn 

cuando esta fuera parte, ser el consejero Jurídico del gobierno 

y encabezar un conseJo para fijar la interpretación de las le-

yes. (118) 

T3l con-.o ha sido tratado brillantemente por Fix ZaJTtucHo e!. 

timamos que !a situación do que el ministerio prtblicc dependa 

del e1ccutivo oc4slona que la l!bertad de los 1:1exi.c-anos, a trav4s 

del abuse o no cJorcicic de la acc1~n penal, queda depositada en 

un sólo hombre: e¡ presidente de la Rcprtbllca, q~ien lo •Jerce a 

trav'5s del procurador gencr.il do l.l Reprtblica, situac1~n del todo 

absurda y que puede llegar a l~ tiranta, eatimac~3 que esee 6r9ano 

debe pasar al poder Jud:clal ?~r la naturaleza de las !uncic~os 

que real lza, que deben ser de .,bsoluta tmparcial!d.-d, in.1x1rne Si 

se tom4 en cuenta el h~cho do que 1nterv1cno en lo• ju1e1os de 



Por lo que toca al aspecto educativo en 

TESIS CON 
.EALI.AJllJJPJGEN 

no, tal materia es una facultad coincidente tanto de la federa-

cidn como de los estados y municipios; pero en realidad es la f~ 

deracidn la que tiene el ámbjto m&s amplio en esta materia, ya 

que es la que propiamente sostiene los servicios educativos. 

En esta forma, la federac16n, a través de la Secretar!a de 

Educacidn Pablica, que recibe instrucciones directas del presi-

dente, en resumen es quien sostiene el sistema educativo. 

Esta Secretar1a tierie amplias facultades en materia educa-

tiva que por tanto eJerce indirectamente el presidente de la Re-

pOblica; como son entre otras: 

1.- Formular los planes educativos de enseñanza primaria, 

secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado destinada a 

obreros y campesinos. 

2.- Otorgar, negar y revocar autorizacidn a los partícula-

res para que puedan impartir educacidn primaria, secundaria, noE 

mal y la de cualqui<>r tipo o grddo destinada a obreros y campe-

sinos. 

3 .- Re\•alida estudios, explde cédula9 profesionales y vi-

gila el correcto eJercicio de las pro!esior.es. 

Tiene, pues, el presidente de la RepQbl1ca la facultad de 

determinar en mucho la ideolog!a y la cultura de todos los hab1-

tantea del pa!s. 

Por lo que toca a los medios ~ ..... s1vos de comunicac16n, el 

18 de Enero de 1960 s<> publico la u..,.. F"cdcr .. l de Radio y Tele-

vis16n, que si l>ien no constituya un cor.trol directo del e)ecut! 
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vo federal sobre la radio y televisi6n, si pone en manas del pr~ 

sidente las concesiones y revocaciones de estos canales, as! co-

mo una vigilancia permanente sabre los mismos. (119) 

En esta Ley, entre otras cosas, dispone que es el e)ecuti-

va quien determina el uso comercial de canales de radia y tele-

visiOn, y que la radio y la televisiOn son una actividad de int~ 

rGs pdbl1co y que por lo misma el Estado debe vigilarlas. 

Indica asimismo que el uso del espacio mediante canales 

para la difusi6n de noticias, ideas e imjgenes como vehículos de 

tnformac16n y expans16n, s6lo puede hacerse previa concesión o 

permiso del ejecutivo federal. 

Par otra parte en el art!c~lo 27 fracci6n XX de la ley Or-

g&nica de la Adm.inistr .. 1c1°:5n PCb:1ca, se determina que queda a 

carga de la secretaria de Gcbernaci6n la vigilancia de tedas las 

transmisiones de radio y tclcvlsi~n con el obJeto de que se lle-

ven a cabo conforme a la mor.il pC.hlica. 

Quedan ¡.iucs c:i :;us r:ia:iOS practic.J.:nc!ite esto:J :r.edios de co-

mun1caci6n y.i que ~icnen sobre s1 la a:r.cn:t.z.s de qt:.e, de r.o se-

guir los lincainic~tos se~alados ~or la política p~es1dencial p~~ 

den ser rcvocad..1.s s;.;s ~o;;ccsíones, :r:.'ix:.:ne porque el 9ob1er:oc las 

vigila consta.ntcmcnte. 

Tambi'1n el cJacut.t\·o h<l log!" .. "ldo toncr un cierto cent.rol 

sobre la prensa quu ~n los j:~~~1?S ~~os se ha vcntdo intens1!i-

canda. El papel "~t.1 cor.tro:.,,.ic por l.:i Proeuctor.:i e Ir:iportAJara 

de Papel S.A. ya qt:\l prct.·1s..:i::ic~1tc t?S esta COI:1.pañ!a la ql,.¡e: .Sl!!:\1n1!. 

trd <?se m.itcri..il y ·~S ur:..J e:npre:s., \'!el gobie=-no. Por otr.i p.3t'te 

----t.--~-- --- ·------
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Por lo que toca al gobierno del Distrito Federal, cabe de-

cir que en muchos aspectos la porci6n m&s importante del pa!s la 

constituye esta entidad, ya que en ella se halla concentrada una 

gran parte de la poblaci6n del pa!s, adem&s es la zona m&s indu~ 

trializada, es el centro financiero del pa1s, el asiento de los 

poderes !ederales y el corazOn pol!tico de todo el Estado mexic~ 

no. 

Esta porciOn tan importante est~ gobernada directamente 

por el presidente de la RepQbl1ca ya que el inciso primero de la 

fracc16n VI del art!culo 73 const1~ucional expresamente señala 

que el gobierno del D1str1to Federal est~ a cargo del presidente 

de la RcpQblica, quien lo cJercer~ por conducto del Organo u or-

g~nos que d~tarm1ne la ley respectiva. 

La situac16n actual del Distr~co Federal es uno de los re-

sultados de la corriente centralizauora del país y del predomi-

nio del e)ecutlvo rcsp~cto ~ los otr~s ~odures federales. 

En el .ispccto del procedimiento elector3l el preS1.dente 

tlene un.:i serl.t! de .l~ribuc1ones; la Ley Or9tinica de la Adminis-

~rac16n pQblica en su ~r~!culo 27 fracci6n xv: señala que la Se-

cretarta de Cobcrnac161: Fuede intervenir en las funciones eloc-

torales con:orme a las le·_;"es. 

Está cl3ro que 1~~cr~·1ene ~n el preces~ ~lector3l a trav~s 

d~ la Comis16n Fcder3l E~~=tor.l.l, que es un or;a:iis~o 1ntegrddo 

par un comisionado del poder cJccut1· .. ·o y cuy3s fd::ult.ade$ son 

muy amplias entre las que r:'l.cnc1on.src:r:os alqu:i.l.s: 

1.- Resolver ~l otorq"1'C1ento o p~:dida de registro de loa 

partidos pol!ticos. 

2.- Determinar los trescientos di~tritos electorales uni-
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J.- Llevar a cabo la vigilancia, preparaci6n y desarrollo 

del proceso electoral. 

4.- Vigilar el adecuado funcionamiento de los organismos 

electorales. 

s.- Senalar las normas y procedimientos para la designaci6n 

de las comisiones locales electorales. 

6.- Tener a sus ordenes la fuerza pdblica para garantizar 

el desarrollo del proceso electoral. (121) 

10. - !:_~~urisdicc1on,1 les del pr_esidente y _sus relacio­

nes con el Poder Judicial. 

El presidente de 1:1 Repúbl1c.> también realiza actos juris-

diccionales, resolviendo controverst~s entre partes. 

Tradicionalmente se h.J considerad~ que los aspectos que 

comprende su labor Judicial se re!1~ren d: 

l.- El Tr1bunal Fls~al de la Federac16n. 

2.- El Tribunal de lo Contenctoso 1Wmin1strat1vo del Ois-

trito Fuder.il. 

J.- ! .• w Juntas de ConcilL1c16n }' ArbttraJe Federal y del 

Distrito Federal. 

4.- El Tribunal Federol de Con~Ll1aci~n y ArbitraJe. 

5. - L.a s cuc s ti onc !I ~'\q r .ir l. 3 s .. ( l 2 2) 

Por lo qu.:i t.oc.1 al Triburc;il Fiscal de l.> Fedcrac16n, dire­

mos que !ue creado en el añude 1936 a tt·.Jvl!s <.le! la Ley de Just!_ 

CÍ..l. F'isca l, di spon icnJo5~ que di Ct.!lr r .:a su~ !al los en reprasen-

taci6n del ejc:>cutivo de la uni6n pero que serta indcpcndienea· de 
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cualquier autoridad administrativa. 

Desde 1938 el Tribunal Fiscal es un organismo de plena ju-

risdicci6n y su competencia no se concreta a la materia fiscal. 

Fue un clásico tribunal de justicia delegada, porque dictaba sus 

resoluciones a nombre del presidente, es decir, formalmente se 

hallaba dentro de la esfera del poder ejecutivo, pero con plena 

autonomía para emitir sus fallos ya que no dependia de ninguna 

autoridad administrativa. 

En las leyes orgAn1cas del tribunal fiscal de 1967 y de 

1978 se reconoce la absoluta autonomía de éste frente a las au-

turidades administrativas y a los tribunales ordinArios. De e~ 

te modo en la actual legislación fiscal ya no se ex~resa que las 

sentencias del tribunal se dictan en nombre del presidente de 

la Rcpúbbca. 

Jorge Carpizo opina que no existe en la actu~lidad funda-

mento legal ni tc6r1co para afirmar que el tr1bundl fiscal de la 

federaci6n soa parte del poder e)ecutivo: Gl estima que este tr! 

bunal se ha! la enclav.>do dentro del poder jud1cidl por las s1-

Al Es un tribunal similar a los Judiciales con plena auto-

nom!a e independt!nc1a. 

B) Sus rc:>olucion•>S son revisad.is por <-"l poder )ud1ct.1l 

federal. 

C) En pr1nc1p10 lo5 m~q1strJdos qozdn de las mis~~s qaran-

t!as JUdicialcs que lo~ 1n~eqrdntes de las ot:os tribunales. 

O) La jurisprudC"nct.a Je l..i ·.•.Jprc111a corte de JUStiC:J.3 le 

e<> obligatoríJ, lo mi:>ir.o que la de los tr-il.>unalcs colcgiAdos que 

funcionc-n dentro de su 1ur1sdicc16n tcr-ritorial. (123) 

- 1 JO -
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Estos mismos criterios pueden o 

contencioso administrativo. En l97l se estableció este tribunal 

en el distrito federal expresandose que gozaba de ?lena autono­

m!a y que es indepcndíente de cualquier autoridad administrativa. 

Por lo que toca a los tribunales laborales se afirma se d~ 

ce que formalmente son parte de la administración, pero que mat~ 

rialmente son independientes, con plena jurisdicci6n y con atri-

buciones para hacer ejecutar sus laudos. 

Si bien tienen una fuerte v1nculac16n con el podet e)ecut! 

ve debido a que son las dependencias administrati~as las ~ue de-

terminan la composición del personal de las Juntas, as! como la• 

sanciones que deben serles lmpuéstas, no es posible encuadrarlas 

dentro de la adminlstrac16n pdblica, ya que los funcionarios de 

las juntas no se encuentran ;erjrquicamP.nte subordinados a los 

administrativos. (124) 

Su situación como tribun.>les fue fortalecida ccn la refor-

ma a la ley de A.T.paro, al congiderar que contra sus laudos cabe 

interponer el a~paro directo, lo que s!gn1!1ca que son ser.tencias 

de tribunales )Udiciales, y no el a.mp.:iro indirecto, tr..ltA."'!'licnto 

que se les daría si se trata~en los laudos de ~etas adminlstrat! 

vos. 

En lo que se rc!1~r~ ~l tribunal federal de co~c1lidc!ón ~ 

arbitraJc, sus rosoluc1or.cs ~.,:-:-.bi~:--:. sc~n impu')n.Jblos por a.:nparo 

directo y en n1ng~~ prcceptc se so~al~ que sea un tr1bunal de 

)Ustici.i delegada, JUr1d!c.ir~"""tc r.o de¡>cnde <.!e nin9Qr. 6rqano ad-

cinist.rat.!.vo .. 

~or le qua toe~ ~ la~ cu~sticnos ~qrariaw, en el art!culo 

- l. ll -
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27 constitucional encontramos tres facultades jurisdiccionales 

de1 presidente de la Repdblica: 

A) Controversias por ltmites de terrenos comunales que se 

hallen pendientes o que se susciten entre dos o m&s ndcleos de 

poblac1dn. 

En estos casos el presidente resuelve en primera instancia 

ya que es ~l quien se avoca al conocimiento de estas cuestiones 

y propone a los interesados la resoluci6n definitiva de las mis-

mas. Si laG partes est&n de acuerdo con su proposici6n ésta ad-

quiere el car&cter de resoluc16n deiinitiva e irrevocable, en c~ 

so contrario los interesados pueden reclamarla ante la Suprema 

Corte de Justicia. 

D) Resolver las solicitudes de restitucidn, dotacidn o am-

pliaci6n de tierras o a9uas. En este caso los propietarios afeE 

tildos con t.iles resoluciones no pueden pror::o\~er n1ngtln recur•o, 

salvo que tengan certificado de inafectab1lidad expedido por el 

propio e Jecutivo. 

Cl También tiene la facultad de revisar todos los contra-

tos y concesiones hechos por 9ob1ernos anteriores desde el año 

de 1876 y que hayan traido como consecuencia el acapara~iento de 

tierras, agu~~ y r1qucz~s naturales de la naci~n por una sol~ 

persona o sociedad, y pu,~dc declararlos nulos cu~ndo irnpllq~cn 

per)uicios qrJvcs p"tr..'l ~l ir.tcr69 pC!blico .. (125) 

Ahora bien ¿ .,s rcal::lC:-.t., indcpcndicnt" el pod<'r JUdic!"l ? 

,\esta interr'J<']antl." los .:iutOC"C'~ h.in cont:cst..1do de :::u~· dlvc!rsas 

rndneras; e~ g~~cral hJy que h~ r notar quo sí h1cn po: la ~~:-

ticu!ar- s1t.·..Jac16n qu1~ guard.J el si.stem.i pvl!t.tc...l _?!'.eX1C.J:lO no se 

puede hablar de una ~bsolula tndepcnde~cia: ~i existen una serie 
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de instrumentos que tienden 

dencia, autonom!a, dignidad y eficacia de los tribunales, siendo 

estos principalmente cuatro: 

l. La designaci6n. 

2. La estabilidad. 

3. La remuneraci6n. 

4. La responsabilidad de los tuncionarios judiciales. (U6) 

A estos instrumentos es a lo que el jurista Háctor Fix Za­

mudio llama • garant!as judiciales • 

Estas garantías las referimos a los ministros de la Supre-

ma Corte de Justicia de la Nac16n, ya que de este an~lisis pue-

den emanar otras conclusionos respecto al grado de independencia 

del poder judicial federal, especialmente de nuestro m~s alto 

tribuna 1. 

l. La designaci6n. Los ministros de la suprema Corte de 

Justicia, son designados por el presidente de la Repdblica y so-

metido su nombramiento a la aprobac16n del Senado o la Ccmisi6n 

PcrmanC!nte, en su c,1so, de .a.cuerdo a la. f'r,,cc16r. XVIII del 4.'.lrt!-

culo S9 y el artículo 96 de la Constituc1<'.ln mexicana. 

Se ordcn.tl la intcrvcnci6n de l,i. Cci.rn.1r~ e.lo Senadores con el 

objato de gar~nti~dr la autonomía de los rn1nistros, con ol con-

senso de amboo poderes. 

L.• Constituci6n de 1917 en su texto original señalaba que 

los minístros da l~ supr,~m~1 Corta scr!..in d~sign~,dos por ol Con<Jr! 

so do la Unión en !uncionr.'l de cole<_;io electoral, sicr.do los ca!! 
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didatos propuestos, uno por cada leq1'e,_1aw= 1 ¡a l en la forma 

que ordenara la propia ley local; empero, este sistema ae modit! 

c6 el 20 de Agosto de 1928 para configurar el que nos rige actu­

almente y que est& inspirado en el norteamericano en el que ai 

ha dado buenos resultados, ya que el Senado norteamericano vigi­

la los nombramientos realmente. (127) 

Sin embargo en Ml!xico dado nuestro particular sistell\4 po­

l!tico puede decirse que practicamente esas designaciones quedan 

en las manos del presidente. 

Nosotros en lo particular estamos totalmente de acuerdo 

con el tratadista Fix z.unudio cuando opina que el sistema podr!a 

meJorarse si el presidente no tuviera las manos absolutamente l! 

bres )"" que est.1 sometido a compromisos políticos que no son f&-

ciles de eludir. ProFone que la designac16n continuara como fa-

cult~d del prcside~tP pero haciendo que éste escogiera de ternas 

que por turnos le presentar tan los colegios de abogados, loa ~ 

uros del poder JUdic1.ll y las facultades y escuelas do derecho 

de l.l Rcp(jblica. (128) 

Taml>i~n podr!a sustituirse este sistema por el que propone 

Niccto Alcal.1 Zamora quien opina que debe sustr.lerse totalmente 

al nombramiento de los funcionarios judiciales a la ingerencia 

del ejecutivo, ~· 4uc se del><> crear una ve.-dadera carrera judicial 

independiente. (129) 

2. ~estabil~. Conforme al artículo 94 constitucio­

nal, los ministros da la Suprc~a Corte gozan del principio de e~ 

tabi l idad en el cargo, ya que '"ºn 1 naP>Ovibles1 es decir, no pue­

den ser privados de sus puP.stos a ""'nos q.ie obs:erven ~la condu~ 
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ta de acuerdo con el procedimiento qua ... .i.ndioa-el--aT".!"eüio-1-11 

Constitucional o previo juicio de responsabilidad. 

Sin embargo, y no obstante que ~sto constituye en adelanto 

en cuanto a la independencia del poder judicial, nosotros estiro~ 

mos que el hecho de que un ministro pueda ser removido por mala 

conducta le quita estabilidad e imparcialidad en sus fallos ya 

que en def~nitiva quien juzga sobre su permanencia en el poder 

judicial es el presidente de la RepQblica. 

J. La remuneraci6n. El art!culo 94 constitucional esta-

blecc que la remuneraci6n de los ministros de la Corte no podra 

ser disminuidil durante su encargo. 

El art!culo 127 a su vez prescribe que los ministros de la 

Supr~ma Corte recib1ran una comµcnsaci6n por sus servicios que 

scrll deterrn1nad;i pur la l<>y ;• pagad.:i por <!l tesoro federal, est~ 

blece asimismo que esta compcnsacU5n no ser! rcnunci..-ble y que 

l.:i ley que la aurn,,ntc o disninuy;i no podrll tener <!fecto durante 

el per!odo en yue e)crz;in su cargo. 

Luego, de acucrJo a uste artículo, los rn1nintros no pcxJr!an 

tener ntnqan a11rn~nto en sus rc~u:1cracionrs: pero este precepto 

ya no se JYStiZ1c.l, por lo tanto si se les ha 1ncl·erncntr1do l.:t r~ 

munerac16n. 

Scr!a dcs~ablc qCf! ,11 pod~r judicial se le otorg.iran rcmu-

m~s imparcialidad. 

4. I~a rl!'soo!'" .. :>~~~-~q. Los min1stroa do l.:i Cor-te son ln~ 

movibles a menos qce come ¡·:s s~ d 1 Jo# observen .tn.3 !.a conduct.i de 

acuerdo con n 1 4rt!culo l ~ l d<> la ley f und4r.-.cn t4 l o previo Juicio 
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de responsabilidad, el presidente, en el . .supu .. sto·dcr·r-:irT!éulo 

111 citado es quien pide a las camaras del Congreso la dest1tu­

c16n de los ministros de la Corte, de los magistrados de circui­

to y de los jueces de distrito, as· como de los magistrados del 

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los JUe-

ces del ord,,n coman de esta entidad; las c.imaras deben declarar 

por mayor!a absolut~ de votos justificada la petici6n. 

L..i doctrina se ha expres.:ldo, y con toda r,¡-.z6n en contra d.; 

este procedimiento de destituc16n, ya que vulnera la tndependen-

-=ia del poder Judic1 .. 1 J" pone sobre su cabeza la esp3da que pue-

de caer a voluntad del presidente. (lJO) 

Bien se sabe que el legislativo no se opcndr.1 a la petición 

presidencial. Lo correcto ser fa que el funcionario JUdicial !ue 

se sanclonado por su !alta de d1scipl1nd, y en su ca~o, si hay 

luq~r a CJ~rc1tar la ~cc:~n ~cn~l en su contra, se le siguiese 

este procedimiento. 

Por lo que toca a las labores de aux<l10 al poder Judicial, 

la fracciO~ XII del drt!culo 89 constitucional establece que el 

presidente deberá fac1 litar al poder JUdicial los au-<1l1os que 

naccs1t~ para el desarrollo expedido de ses funci\.)nes. 

Sin cr..bargo no sie~prc el ~uxilio se h~ prc~tado d¿ forma 

conveniente, lo cual en p:-~:':.;!r t~rmíno c.s un.l V!Ol.3Cl6n de la 

ley fundamental y cr. St"lJUndo ~ugar cnt.orpcCt.." totalmente la 3:drn1-

nistaci6n de justict~. 

Otra facultad ¡urlsd1cci~~3l dal presidente es el llamado 

indulto; de acuerdo al art.!cul;o. 39 !r.•ccí6n XIV al ¡or<"1dcnta ~ 

do concedor, conf'o:· .. ,! ~ la5 l"Y"'3' indultos ~ los reoa scntcnci!. 
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dos por delitos federales y a los sen 

orden comttn en el Distrito ~oderal. 
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toa del 

Tena Ram!rez de!ine al indulto como la remiai6n que hace 

el ejecutivo de una pena impuesta en sentencia irrevocable.(131) 

El indulto no es un acto de gracia o un acto personal del 

presidente, es una situaci6n que forma parte de nuestro sistema 

constitucional, es un instrumento vital, y puede ser de 2 tipos. 

l. Necesario. Cuando aparezca que el condonado es ino-

cente. 

2. Discrecional. Que se puede conceder al roo que h~ya 

prestado importantes s~rvicios a la nación, tratandosc de deli-

tos pol!ticos o del orden coman. 

El indulto no procedo respecto a sentencias de responsabi-

lidad por delitos oficiales. 

De este modo han qucd~do brevemente cx~licddas las prtnci-

pales facult'"'dc-9 co:itititucionalos dol presidente en :i.~6xico; como 

puede observ .. ,t-!it"" son a~plias },. complejas y s1 no son 11dccu~o:!ar..e!!. 

te limit~das no es n~d~ remoto c~cr en la c1ran!a centrar!~ a t2 

do Estado de _1?,..,_r_..,¿:~. 
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C A P I T U L O V. 

LIMITACIONES AL PODER EJECUTIVO. 

TESIS co~ 
FALLA DE ORIGEN 

1.- El aspecto personal en la 

preaidenc1a1 2.- Posibles con­

troles del congreso sobre el pre-

sidente1 J.- Algunas otraa li-

mitaciones al P.Oder del presiden­

!:!_1 c.- Alqunas propueataa de 

reforma. 

1.- El aspecto personal en la presidencia 

El presidente es el l!der del pa!s, tanto constitucional 

como politicamente: ea quien decide en ~ltima instancia la acci& 

del qobierno y encauza la actividad dol conqreso federal, de 

los qobernadores, d~l partido predominante, de loa municipios, 

del sector paraestatal e incluso de la i~iciativa privada y de 

las pr1nc1~ales organ1zac1ones obreras y campesinas. 

Las facultades del presidente son muy ,u,plias como lo h~ 

mos visto, y en su papel de l!der debo dirigir una organizaci6n 

inmensa y complicada y por lo mismo ha de tener el talento y la 

vis16n para saber con exactitJJd por donde desea guiar a la naci&. 

Es indudable que el cargo de presidente 1nf luye poderos~ 
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mente en el hombre que lo desempeña, tant!.~~;..l!fl:111!WS-Y':rT.[nñ1tTI"ol-

poder el mando sobre hombres inteliqentes, la ví•i6n de que ••­

ta, durante su per!odo, determinando la historia de el pa!s, 

tantas alabanzas e incienso de casi todos los sector••• y ade­

mas, los actos de todos aquellos que sin descanso lo e•t&n ala­

bando sin cesar, y dic1endole lo excepcional que ea y lo marav! 

llosamente que lo est& haciendo. !131) 

Considerando las facultades y obliqaciones que la Con•t! 

tuciOn concede e impone al Ejecutivo Federal, es facilmente 

comprensible que el espiritu consitucional sea el de restrinqir 

la tuer:a de este poder lo que se explica porque a trav•a de la 

historia se observa co:r.o todos loa males de el pa!s tuvieron su 

oriqen y principal fund.smcnto en la enorme extensi6n quo tuvo 

el poder ejecutivo, ya con el car&cter de dictadura o a trav•s 

del uso sin justif1caci6n alguna de las lla:nadas facultades 

extraordinarias. pero por mas que se ha~·a querido restrinqir l• 

extensi~n de est~ poder no se ha consequ1do ni se conaequir& j~ 

m.ts en ninqdn pa!s del mundo si los hombrea encarqados de velar 

por-un réq1mon democratice aceptan de modo servil todas laa de­

cisiones que emanan del ejecutivo, dejandole atropellar la Con~ 

t1tuc16n a cada paKo, si no se cumplen cabalmente las propia• 

limitaciones que le impone r.uestra ley fundamental, si no •• h.! 

cen efectivos los m edics de represiOn constitucionales para 

aquella persona que ocupa el carqo ~s importante del pa!a y 

desdo luego si no se crean nuevos medios que siquiera de al~ 

modo haga11 m.ts viable una orqan1zaci0n c.:irrocta y controlada de 

la adm1n!strac16n pdblica. 

El poder ejecutivo es desde lueqo •l m.ls fuerte, ahora 
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bien¿ cual ea la mejor conatituci6n de a?Abisl\i.;;,~(}}liG.:ilt, 
¿ Que poderes deben encomendarsele ? eetoa son graves proble­

mas, y quien haya meditado sobre 6sto habrS comprendido la gra­

vedad del ••unto y palpado las dificultades de su reaoluci6n. 

Quien haya estudiado la historia de la RepQblica se habrS 

dado cuenta de lo poco que hasta ahora se ha alcanzado para ha­

llar un depositario seguro del poder y de cuan trecuentemente 

ha sucedido que la autoridad ejecutiva depositada ya sea en un 

solo individuo, en pocos o en mucho• ha sofocado al Estado con 

su peso. Muy de temerse es que nuestra historia no demuestre 

que nos hemos librado completamente de todo peligro y que a 

ejemplo de otras naciones la organizaci6n del poder ejecutivo 

sea el lado vulnerable de nuestra repQblica. 

Un poder ejecutivo solidamente constituido e• indispens~ 

ble para proteger eficazmente al pa!s para prese~var la seguri­

dad interior y oxter1or as! como para vigilar la correcta ejec~ 

ci6n de las leyes y para defender la libertad contra los des6r­

denes de la anarquía, por ello la Constituci6n estructur6 un P2. 

der fuerte, pero do n!nguna manera lo dese6 ilimitado, por ello 

el presidente es responsable de ciertos actea ente el con9reso1 

ademas oxist~n en la propia ley tundil.l!lental una serie de !acul-

tadaa que pueden s•r uaadaa como controles entre lo• poderes 

ejecutivo ;• legislat1vo, .:on el cbjeto de lograr un cierco equ!_ 

librio entre-ellos. 

Ade~4s el presidente mexicano se encuentra en la realidad, 

adem4s del aspecto jur!dico, con algunos l!mitea, que neceaari~ 

ciente tendr4 que to~ar en cor.5iderac16n. 
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2.- Posibles controles del congreso sobre e 
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El presidente de la repQblica posee mQltiplos facultades, 

pero la ConstituciOn no lo hizo todo poderoso, porque parte de 

sus funciones no son discrecionales sino que para poderlas rea-

lizar necesita de la voluntad del congreso; ~ate Qltimo puede 

utilizar su intervenciOn en la facc•ltad del presidente como un 

medio de control pol!tico, y as! lograr el equilibrio que debe 

existir entre los poderes y que es necesario para el buen fun-

cionamiento del sistema de gobierno estructurado en la ley fun-

damental. (132) 

Las facultades que la ConstituciOn confiere al poder le­

gislativo respecto al ejecutivo como controles pol!ticoa son 

las siguientes 1 

a) El peder de la bolsa. 

bl La :-atif icaci6n de determinados actos. 

c) Las sos iones extraordinarias. 

d) Las facultades implícitas. 

el El juicio de responsabilidad. (133) 

De los anteriores controles, nos dice el maestro Jorge 

'carpizo, los dos m!s importantes sen el poder de la bolsa y el 

juicio pol!tico de responsabilida~. (134) 

A) El poder de la Bolaa·.- En este sentido la c&mara da 

diputados puede rn0di!1car, reducir o aumentar e~ proyecto de 

presupuesto de egresos que le prepone el presidente de la rep~­

blica; y adeinSs tiene la facultad dicha c4mara de examinar la 

cuenta pQbllca que le presenta el eJecutivo. 
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Estas facultades le otorgan a la 

poder indiscutible, ya que pueden poner en entredicho la honor~ 

bilidad de la adm1nistraci0n1 el poder y prestigio del preside~ 

te queda a mercad de los diputado•, quienes pueden diferir la 

aprobaciOn o condenar los gastos. Y a• el congre•o quien da 

las bases y autoriza la celebraciOn de lo• empréstitos. (135) 

Por todo lo anterior creo qua es necesario que el poder 

legislativo tome verdadera conciencia de lo enorme responsabil~ 

dad que lo confiere la ley fundamental al encargarle la vigila~ 

cia del correcto uso de los fondos pOblicos, actuando de manera 

honesta e imparcial al juzgar sobro estas trascendentales mate­

rias ya que en sus manos está el velar que las fuentes de ingr~ 

sos del pa!s que permitirán su desarrollo y crecimiento, sean 

convenientemente utilizadas, 

D) ~a rat1ficaci6n de determinados actos.- La Conatitu­

ciOn ordena que el congreso, el senado y otras veces la c&mara 

de diputados, aprueben la realizac16n de ciertos actos, los tr~ 

tados internacionales y los nombramientos de algunos funciona­

rios. La negativa a ratificar o aprobar esos actos o nombramie~ 

toa puede poner en situac16n d!ficil al presidente o lesionar 

la pol!tica internacio:l<'t: ;ue ha delineado. (136) 

Sobre este as¡-e·~t·~ hay que agregar que el art!culo 88 

constitucional dis¡.>?r.e q•Je el presidente no puede ausentarse del 

territorio nacional sin pcr~1so del conqreso. o en su caso, de 

la comis16n pcr~~r.cnte, 

Cl !:..~!__~_5_~~'!_.E~~inar1~.- El congreso de la 

un16n no puedo celebrar scs1oncs ordinarias dcspu6a del treinta 
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y uno de diciembre, pero la comisi6n 
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permanente puede convocar 

a una de las camaras o a las dos a sesiones extraordinarias pa-

ra que se ocupen expresamente de los asuntos que señala la con-

vocatoria respectiva. 

O sea, que se quiere que el con9reso celebre sesiones 

del primero de septiembre hasta que se agoten los asuntos en 

discusi6n, pero no mas alla del Qltimo dta del año. Sin embar-

go, la comisi6n permanente es nombrada por las camaras, y como 

la Constituci6n no señala los casos en los cuales se debe reu-

nir el congreso en sesiones extraordinarias, bien pudiera ser 

que la comisiOn permanente convocara a tales sesiones al dta S! 
guiente de cerradas las ordinarias, y que el congreso sesionara 

varios meses en esa forma, pues el requisito que la constituci6n 

pido, en el sentido de que sOlo se ocupen de los asuntos para 

los cuales fueron convocadas, no es obst~culo para que la línea 

de asuntos sea amplia. Y no hay razOn visible por la cual el 

congreso, al no~brar a la comisiOn, no designe los miembros que 

sepa estar!n en la mcJor disposiciOn de cumplir su deseo. Un 

conqrcso que celebra sesiones largo tiempo constituye una preo-

cupac16n constante para el presidente, y tiene oportunidad para 

realizar m.1s acciones. (137) 

O) L~s facultades implícitas.- El art!culo 73 constitu­

cional, al conceder al congreso sus facultades, indica en la 

fracc16n XXX que puede expedir todas las leyes que sean necesa­

rias a ob¡eto de hacer efccti\•as todas sus de:n.1s facultades. 

Estas facultades implícitas nn son nuevas para el congreso, si­

no que son los medios para hacer efectivo el ejercicio de las 

atribuciones ~xpresas que la ley !undarn<>ntal señala a los pode-
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ras. Lo que al Congreso puede realizar 
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das impl!citas as reforzar las anteriores ve1n~l nueve fraccio-

nea del propio art!culo 73 y también las otras funciones señal~ 

das en la ley fundamental. Sin embargo, no puede desconocerse 

que la fracción señalada es de swna importancia pues faculta al 

congreso a expedir toda una serie de leyes a f1n de hacer efec­

tivas facu!tades constitucionales, y como al expedir la ley el 

congreso tiene amplio margen para interpretar la disposición 

constitucional, bien puede legislar en el sentido de restringir 

facultades al e)ecutivo. (138) 

El El juicio político de responsabilidad.- El juicio de 

responsabilidad nac16 en Inglaterra en 1836 como un medio a tr~ 

vés del cual se pod!a juzgar a los consejeros del rey, ya que 

éste era totalmente irresponsable. 

La parte !1nal del artículo 108 constitucional señala 

que el presidente de la RepCilil1ca durante el tiempo de su enea~ 

go solo podr4 ser acusado por traición a la patria y delitos 

graves del orden coman. 

Tena Rarn!rez opina que esta situación excepc1onal de que 

qoza el prirncr m .. ndat.>r10 del ;:i,t!s se debe a !a •:oluntad de pr2 

tegerlo contra una dec1s1f.r. h6stil del conqrtsO, el que podr!a 

destituirlo del cargo ir.c:uso por una falta love si r.o ex1st1e-

ra est.i protecci'~"· Cl3Sl 

La const1tuc16r. do 1957, ademas de las dos causas que 1~ 

dlca la de 1917, soñalAba coco respvnsab11idad del pros1der.te, 

la violac16n expresa de la Constituc16n y loa ataque• a la 11-

bertad electoral. 
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El proyecto de Constituci6n de 

otras dos causas que si se encontraban en la Carta Magna de 1857; 

alegando que la estabilidad del ejecutivo exige que solamente 

por delitos de car4cter muy grave pueda ser juzgado durante el 

per!odo de su encargo. (140) 

El art!culo 108 fue debatl~w en el constituyente, pero 

~~·o respecto a la supresi6n consistente en no considerar al 

presidente responsable de las violaciones a la Constituc16n; se 

dijo que ya que se le hab!an otorgado al eJecutivo facultades 

muy numerosas respecto a los otros dos poderes era necesario h~ 

cerlo responsable de las violaciones a la :ey funda:nental; pero 

L.ízardi y Ugarte <ldu]eron que el presidente para realizar un 

acto anticonstitucional, se encuer.tr<l con la barrer" del secre-

tario de estado que debe refrend<lrlo y por el cual es responsa-

ble, as! que el secretario de es~ado se negar~ a refrendar el 

acto an t tcons ti ~ucional o responder.1 por l!l. ( 141) 

Es notorio que la interpretación que debe darse a la fr~ 

se tralc15n a la patria y delitos graves del orden coman, no ha 

quedado ~iuy clara. 

Ten~ Ra~~re: opina que dicha frase es ar.tblgua y peligro-

sa ya que co~ ell" so puede provocar un atentado constitucional 

de~ congreso en contra ~el presidente. (142) 

Ignacio Burqoa y Jorge C<lrpizo opinan qu~ es el senado 

quien debe interpre~ar 14 gra,•edad de los delito" del orden co­

man por los que se res¡>onsabil1:a al presidente, pero que por 

el principio de tipicidad establoc1do en e: art!culo 14 consti­

tucional tales del1tos dccerta~ estar estableci~oa en alguna 
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ley. Cl4J) 

Ahora bien, la reoponsabilid 

por medio de un juicio pol!tico implica funda.mentalmente un pr!?_ 

blema pol!tico: Un enfrentamiento entre los poderes ejecutivo 

y legislativo, teniendo éste dltimo la interpretaci6n de la 

extensión de las cl&usulas por las cuales se exige responaabil! 

dad al presidente; por tanto el 111eollo del juicio de responsab! 

lidad del presidente radica en si se reunen en la c~mara de di­

putados los votos para acusarlo y si se reunen en el senado los 

votos para destituirlo. (144) 

Este enfrentamiento nunca se ha dado en la historia con~ 

titucional mexicana, por t.anto debe concluirse que este es un 

recurso extraordinario, que el Juicio político de responsabili­

dad al presidente es de suma gravedad, que ~6lo debe utilizarse 

cuando no queda otro camino para salvar la vigencia de la cons­

tituc 16n y del sistema de gobierno que ~sta e~tructura. (145) 

Por ello la Constitución sólo lo p.>rmite si .,1 presiden­

te comete traición a la pAtria o algQn delito grave del orden 

comdn; lo cu~! ser!a el caso por e)ernplo de q~e pretendiera ab~ 

l1r el siste;ohd rcpubl i.C .. '!.no }• doci.dicra :-eclcg1rse, o suprimiera 

a cualquiera de lo~ ot.ros dos poderes, ol sJ.st1?:na federal o la• 

garant!as constituctcn~:es sin hallarse el pa!u en estado de 

emergencia; ¡.•a qu~ co:wJ .if1rma accrtad.i:ncnte el r:.aestro .Jor9e 

carpizo, conccst~r que n~d3 ~e ¡'ucdo hacer cL¡uiv~ldr!A ~ m~n1-

fcstar que la Con~t1tuci6n ~s un~ serle de dccl~rac1o:\eS ~ln V! 

genc14 o ·~igentas con for::-.e .i la ''olunt .. d pres 1dunc tal: 6s to no 

es posible en un aistcr:i.1 constitucional. (146) 
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Los preceptos constitucionales se 
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cumplan, para proteger un estilo de vida libre y digna y no es 

posible pensar que todos los habitantes del pa!s, todas las au-

toridades y funcionar1os estén obligados a acatar la Constitu-

ci6n, a excepción de la autoridad ~s importante que es quien 

m~s la puede violar y lesionar. 

Esto no es posible, el presidente de la Rep<lblica no és­

ta por encima de la Conutituc16n, él también tiene que cumplir-

la y si no lo hace, la ley fundamental contiene el mecanismo de 

su propia protecc16n. 

El procedimiento para exigirle responsabilidad es el si-

guiente: conoce e~ senado erigido en gran jurado, pero para 

ello es n~c~sario que se presente una ~~usac!6n en l~ c&.mara de 

diputados: como la constitución no exige quorum especial para 

est..l acusac16n, !le s1quc 1'1 regl<i general de VOt<'lción de la ma-

yort~ de Ion di¡lutados pre~entcs. 

El drtfculo 1!I ~ndLcd que el senado oir~ al pres1dent~ 

y podrl pract1c1r todas las diligenc1as que estime convenientes, 

y si por una "'-'YOrÍd de las dos ter;;eras partes del tot.sl de 

sus miembros, decl'1t"J culp~t~Jle .. tl presidente~ peste scr.1. desti-

tuido d~ su c.:irgo e tr.h.1!..>1 l :.t~1.Jo pdr-1 obtener otro por el t.1eopo 

que determine la lt!~·. .S1 t!l hecho o hechos poc los cu..iles se 

dades co~unes p~ra que le juzguen y, en su caso, lo castiquen. 

( 147) 

El presidente sólo puede ser acusado por lo• deli~oa ce-
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metidos durante el desempeño de su cargo 

res ya que lo que se persigue es remover al que ha abusado de 

sus facultades precisamente en el ejercicio de su función. ( 148) 

J.- Alqunas otras limitaciones al ood~r del presidente 

Jorge Carpizo opina, y creo que acertadamente, que care-

cemos de un estudio jurtdico y sociol6gico sobre las limitacio­

nes del presidente mexicano. Sin embargo dl piensa que los 

principales ltmites al gran poder del presidente en M4xico son: 

A) El tiempo, ya que su período dura seis años y es 

constitucionalmente imposible que se pueda reelegir. 

B) El poder judicial federal que conserva alguna inde­

pendencia y que protege a los ciudadanos a trav4s del juicio de 

amparo. 

C) Los grupos de pres16n, siendo dificil precisar hasta 

que grado influyen en las decisiones del presidente. 

D) Las limitaciones de caricter internacional, ya que 

Mdxico es un pa!s econ6mlcamente dependiente y desde el exte-

rior so pued~n tomar ll><>didas que le afecten gravemente. 

El La organ1zac16n no controlada: como el sindicalismo 

independiente. 

f') L.i prensa cuyo papo l es muy importante para la fer-

maci6n de la opln 16n ptlblic.i. ( 149) 

4 .- Algunas _I>.E2pucst.>s de Rc!orr:1a 

El rnAcstro Hóctor Fix-:a:ud1o, a mi entender muy acerta-
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damente propone algunas reformas a la adnúni 

afirma que al proponer modificaciones jurídicas a nuestra Cona-

tituc16n, no pretende asumir la postura ingenua de creer que 

las simples refortllds Jurídicas subsa.~ar4n automaticA111ente los 

defectos de nuestro sistema pol!tico ya que en todo caso deben 

suponer previamente modificaciones 1mport4Iltes de la realidad 

pol!ticil. (150) 

Entre las principales reformas que se proponen est4n las 

siguientes: 

l. El establecimiento de una escuela de Administraci6n 

pablica que prepare a lo• futuos funcionarios tanto del sector 

centralizado COlllO del descentralizado del propio gobierno fede­

ral, en donde ha emperado la improvisaci6n ya que s6lo un pequ~ 

ño n!lmero de funcionario• ha recibido enseñanza universitaria 

sobre esta :11ateria. (151) 

2. La urgente expedici6n de una Ley federal del proced! 

miento administrativo, ya que existe un verdAdero caos tanto en 

los'mtlltiples )' variados ordenamientos, como en la pr4ctica de 

la propia administración federal que se agrava mucho m.!s en el 

caso de las entidades !cdcrativas, lo que ha hecho necesario Ln, 

troducir en e~ s1stc~3 de impugnaci6n de las resoluciones que 

afectan derechos G 1nt~rcscs leg!tic>os de los gobernados, el 

prin:=ipio de la o¡c::1Cn en el agotamiento de los recursos adllli­

nistrativos, precis.L"'.lente por el desorden r la inutilidad de 

los misroos, debido principalrn.!nte a la con!us16n que impera en 

el procedimiento a~min1strat::o. (1521 

J. L-2 necesidad de exigir la responsabilidad econ6olica 

----.---~-~.-----



TESIS CON 
de la administraci6n, ind1spensable en , s;~~P~dQJµ,GtN __ 
bierno, cuya casi total au3encia en los preceptos Legales mexi-

canos ocasionan una i~c~r1a ~vidente e~ la pre~~dc!6n de los 

servicios pabl1cos, ya ~u~ las orgdnls~os ~~c3r1ados de :eali-

zarlos est~n ~n la cer~cz~ de qtJe no 5e les ¿xi·Jlr! responsabi-

lidad económica por- su :Je,;cu1do o negl1r¡er.c1a. (153) 

4. El imper.1ti·.1c Je cst..lblecer :r.ecantsr.iog .1gile:3 a fin 

de que los gobernados ru0J3n señ~lar las deficicnct~S de 13 ~ 

ntstraci6n federal, que ~!~cten sus derec?1os o L~tereses lcqft! 

mos, en aquellos casos en :-1ui:~ la i.nconfr::>ti.tidad Ce los ;·::-t:ern.!-

nistrativos por no tr~t~~~c do una verd~dcr3 ~8ntro~ers~~ proc! 

sal qu~ se.:! neces.:irio pl.:\;1te.1r ;u<.!icialmentl.!. ( 154} 

la pos1b1lid.~d de 1ntroduclr ~c~tstonadcs e gestores Jentro de 

bernados ~- for~ul~ rccorrc~Jac1o~cs d1r1~:1~3 a corrogir l~s 

errores de la propt~"l ad::11n1:;tra.c16n fcd.f'!r~~l. (!.715) 

Estas re!orM3S ayu~~r!~n 1 i~ J~p~r~nJ~ los e~rorcs Y 
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CONCLUSIONES. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

1.- La forma del gobierno es la posición, recíproca en que se 

encuentran los diversos 6rganos constitucionales del Estado. 

2.- Existen principalmente hoy d!a cos formas esenciales de 

gobierno: El parlamentJrio, cuyo eje de poder os el órgano l~ 

gislativo, y el pre3idencial que concede amplias atribuciones 

al jefe de Estado, que e$ al propio tiempo jof~ de gobierno. 

3.- El primer sistema. presidencial que existió en el mundo lo 

inst1tuy6 1.1 Constituc1:ln nort:eamt!ricana de 1787, sistema que 

fue adoptado de,;pu6s ¡,or 1" mayoría de los países latinoaméri-

canos adquiriendo un cada uno d~ ellos car~cteres propios. 

4.- En M!!x1co nace el sistema presidencial en los primeros 

años de su vldd lndepend1ente, m:is exactamente con la Constltu-

ci6n de 1824 con un car.1cter federal. 

S.- En cad~ unJ de nucst~1s constituciones pol!tic~s fueron 

señ.il.1das l.iti f .. 1cult...iJ(-.!-l del órgano eJecutivo, y cada vez fueron 

ampliandose m~s hasta hoy d!a, en que abarcan la inmensa ~ayo-

ría de los .1mb1tos Jurfd1co y político del pa!s. 

6.- Correlati,•:unent•,• ,1 tJ!es facultados la Con5tituci6n señalo 

los lt'mites que ti.ene t.!l .:5rg,,no ejecutivo, pr1ncipalmer'lte. el 

juicio de responsabilidad. 

7.- Debido a l3s enor:no..s facu!t:ades que hoy dia tiene el pre-

s1dente y al desorden que gua~da la adr.Un1strac16n pl1J:>lica se 

- lSii -
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imponen reformas a la misma, como la creac id" rle ur .. ~ . f!scuela 

de administraci6n p~blica, la expedici6n de una ley federal 

del procedimiento administrativo, la necesid3d de exigir res­

ponsabilidad económica de la administración y el establecimi-

ente de accanismos ágiles para que los gobernado s puedan se-

ñalar las deficiencias de la administración federal que afee-

ten sus derechos o intereses legítimos en los casos en que la 

inconformidad de los gobernados no requiera que recurran a la 

v!a judicial. 
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