
I 
UNIVERSIDAD VIL LA RICA 

ESCUELA DE DERECHO 

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

CONTRABANDO Y PERJUICIO QUE CAUSA EN 
LAS ECONOMIAS NACIONALES 

EJEMPLAR UNICO 

T E 5 5 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE : 

LICENCIADO E N DERECHO 
PRESENTA 

ARIEL A. CESAR ROBINSON MANZANILLA 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

H. VERACRUZ, VER. 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



,1.· 

A MIS PADRES 

Se que no necesito palabras p¡lra ugradecer 

ya que sin su carino y conpl"<'n5i61, n1.a1ca· 

hubie1'3 logrado llegar a la r:ieta, con todo 

llli D1!Dr para Ustedes que tanto lo a>recen. 

1---------~---- _,, ___ -, ----·-· ··- ... -- ---.. . ~-···---·- - -,.44· .~ ... -._ .. ~-·".,--··- .. ~-·V ........ 
....... '"-:- "I 



AL LIC. WIS O. PORrn PETIT M. 

Por todo el apoyo y confi311:a que me ha 

brindado, le a¡r.idezco profundamente, -

los consejos que han sido fundamentales 

para mi fonnaci6n. 

AL DR. JESU5 ~IO s.liM La'EZ. 

!'Or habeJW) ensel\:ldo que \.SI hambre -

sin disciplina difilcimente logra -

sus objetivos, quiero brindarle este 

pequrllo esfuerzo ccm toda sinceridad. 

--····· -~ __ ,.._, · .... ~~·· -····-·· 



CAPITULO 

CAPITULO 

INDICE 

tNTROCUCCION 

l. ANTECEDENTES ECONOMICOS. 

La libertad de comercio. El proteccionismo. 
Trayectoria Hist6rica de ambos y las tendea 
clas actuales. La Carta de la Habana y las
Uniones Aduaneras. 

IJ. LA DOCTRINA ECONOMJCA DE ESPARA EN JNDJAS. 

Principios que rigieron el comercio en Nue
va Espafta. El comercio en el ~xico Indepen 
diente. La piraterfa. Historia y trayecto-= 
ria de la Legislaci6n y la Polttica Arance
laria Mexicana en relación con el co•ercio
y el contrabando. 

Paa. l 

Paa. z 

Pag. 1 J 

CAPITULO III. LA PROYECCIOS ECONOMlCA CO.~TEMPORA.~EA DE -· 

CAPITULO 

CAPITULO 

CAPITULO 

MEXICO. Pag. JI 

Su industrlalis•o, presupuestos y perspectl 
vas. 

IV. A.~TECEDENTES JURIDICOS. 

La causa de la obligación tributaria. 

V. LA TRAYECTORIA DEL SISTE~IA LEGAL MEXICANO · 

Paa. 44 

RELATIVA AL DELITO DE CO/HRABANDO. Pag. 47 

El Código Penal de 1871. Las Leyes Aduana-· 
les de 19Z9 y 1935. El Código Aduanero, La· 
Ley Aduanera y su Rcgla111cnto y el C6di¡o • • 
Fiscal. 

VI. ALGUNAS CARACTERISTlCAS EN LA FOil.HA DE LA· 
COMISIOS llEL llELITO. P•&· 82 

Ambito gco~r~f 1cn de reallzaci6n. Fronte·· 
ras terrestre~ y r.3rftimas. Cnr5cter de la 

........ -·-- -----------



Plataforma Continental y su importancia pa· 
ra MExico. La fol"llla de realizacj~n del dcli 
to y su materia. -

CAPITULO VII •. EFECTOS DEL DELITO DE CONTRABANDO. 

Efectos Sociales. Efectos Econ6•icos. 

CONCLUSIONES. 

BIBLIOGRAPIA. 

Pa&. 90 

P•&· 98. 

Pa&. 101 

-· ---.. --- --:--



\ 

INTROOUCCION 

El delito de contrabando, es un acto cuyo funda1:1ento 
es siempre de naturaleza econ6mica, realiz4ndose contra la ec~ 
nomla, particularmente contra la del Estado, a trav6s de la -
violaci6n de las leyes aduaneras y arancelarias de fste.Y Es
tá estrictamente unido c·on la pol1tica econ6n:ica que marcan -
los gobiernos y por ello es menester analizar previamente las
teorlas econ6micas ligadas a este fen6aeno - libre cambio y 

proteccionismo - y aplicaci6n prActica en la legislaci6n de 
México, en el curso de la historia desde la fpoca colonial, p~ 
ra llegar a la exposición de las corrientes que actualmente 
privan en el campo Je la econoala y del comercio internacional 
• uniones aduaneras, uniones de pago y carta de la Habana -
asl como definir la posici6n de nuestro pals y su situación f! 
nanciera que justifica su rfgimen arancelario y aduanero. 
Siendo la industria la rama de las actividades econ6aicas cuyo 

desarrollo se trata de auspiciar, se delinean las que en un ·~ 
mento dado pueden ser bases y sus posibilidades en Mfxico, to
do ello para despues explicar, brevemente, el fundamento de la 
obligaci6n tributaria a car¡o de los particulares, desembocan
do finalmente, al estudio especial del delito de contrabando,
sus or1genes, sus antecedentes legales, las noraas que los sa~ 
cionan y su expresi6n, tanto en la legislaci6n aduanera coao -
en las sancionadoras, que es el C6digo Fiscal de la Federaci6n 
y el C6di¡o Penal Federal poniendo de relieve las direcciones
que éstos ordenaaientos contienen. 

Coapletada as1 la priaera parte del estudio, se re-
fiere la se¡unda al ex4acn del i::bito fisico y social en el -
que se realiza el delito, sus foraas prlcti~as de ejecución, -

sus consecuencias psicol6¡icas, sociales ~ <con6aicas y las p~ 
sibles medidas para su prevenci6n ':' rcpre~i6n, asl coao su san 
ci6n, formulando al final, las consideraciones pertienentes s~ 

···-··--::-.._ 
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bre la intervenci6n y posici6n del Ministerio P6blico Federal. 

CAPITULO 1 
ANTECEDENTES ECONOMICOS 

La Libertad de Co•ercio. El Proteccionismo. Tra
yectoria Hist6rica de ambos y las Tendencias Actuales. La Car, 
ta de la Habana y las Uniones Aduaneras. 

Mientras que el liberalisao en un sentido estrict!. 
mente p6blico, alcanza rango filos6fico en su exaltación del -
valor de la persona humana y del cundro esencial de li~ertades 
6sta, en lo ocon6mico ha sido siempre condicionado en sus aej~ 
res expresiones, por los datos de la historia, por circunstan
cias de tiempo y lugar; por el lo )' sin gran uniforaidad, se li 
mit6 a través de sus voceros en el mundo del pensamiento, a -
marcar normas que podrlamos denominar coao instruaentales o -
técnicas que aplicadas 3 cada pats, en circunstancias especia
les y horas determinadas, se consideró que representaba la me
jor f6rmula al m6xi~o de libertad de los hombres con el aayor

bienestar de los pueblos. 

En lo que atafte excluslvaaente a los aspectos in-
ternacionales del liberalismo oconó•ico, tre~ parecen haber si 
do sus expresiones bllsicas durante la Epoca en que tuvo aayor
auge: El li~recaabio; El patr6n oro, con sus indispensables
premisas de libertad de comercio en las divis3s y en el aovi-
miento de los capitales, y la Libertad Migratori~. es decir, -
en suma la libertad de movimiento en el hoMbre, la libertad de 
movimiento en el oro y la libertad en el movimiento de la oer
cancta. 

Siend~ que ésta última libertad. naciendo de las -
ideas de Adam Smith, se t~adujo en la aplicación del naturalis 
oo a la polttica e~on6~i~a. en la lucha contra la sólida es--7 
tructura de la clisica polttic.a morc10ntilista sobr~ el comer··-

- .. ~ ... 
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cio exterior, en lucha tambifn contra las reglamentaciones in

dustriale~ heredadas de los siglos anteriores y también con-
tra cualquier intento de nuevos monopolios, privilegios e in-
tervención del Estado, y como resultado la liberación del co·
mercio Inglés de reglamentaci6nes, la eliminaci6n de las proh! 
biciones en materia de importación de los derechos excPsivos -
de importación, de la eliminaci6n de los rr•tados que resrrin· 
gian el comercio. ~as direcciones marcadas por el autor de la 
Riqueza de las Naciones, son aprovechadas y desarrolladas por
David Ricardo, cuyos partidarios consiguen finalmente implan·· 
tar en Inglaterra, en 1846, los principios del libre cam'1io. • 
Puede seftalarse que en la pr~ctica el primer golpe al sistema

proteccionista y mercantilista inglés fué asestado bajo la di
recci6n de William Huskinson, quién como miembro del ala libe

ral del gabinete Tory, obtuvo la rerlucci6n de impuestos en las 
tarifas de 1823 a 1825, en especial de ciertas importaciones • 
como seda, algod6n y acero, y acabó con la secular prohibici6n 
de la exportación de madera. E~ta reforma de Huskinson fué el 
preliminar del movimiento librecambista ing!Es que se sostuvo· 
uniformemente con todo sus repercusiones mundiales hasta el 29 
de febrero de 193~, cuando adapt6 las tari!as protectoras, - · 
abandonado el libre cBJ11bio y sustitu)"éndolo definitivamente a· 
raI: del fracaso de la Conferencia Internacio::al en Londres · · 
( 1933 ), por una política neomercantilista d~l nacionalismo·· 

econ6mico. 

Las teorfas de Ricardo fueron slstemati:adas en •• 
Francia por Juan Bautista Say y Federico Bastiat, pero no tu·· 
vieron un arraigc definitivo, pués Francia sufri6 aodificacio· 
nes frecuentes en su polttica econ6mtca a travEs de lns cuales 
tambiEn influ~·6 en el pensaniento mundial. Adopt6 pri11ero si_! 
tema proteccionista de 1815 a lSS~, durante la restauracl6n y
la monarquta, después la poltt1ca de lib~e caa~10 de 1S5~ a ·-
1870 bajo el segundo impero y des~e !Sil regresó al proteccio: 
nismo que conserva a la (ec~a. 

----·-~· 



La sostenida orientaci6n proteccionista de los Es

tados Unidos de Norteamérica, por su especial influencia en -
América y particularnente en México, merece entrar en m~s det~ 

lles, el proceso por el cual las colonias de América llegar6n, 
despu6s de la independencia, a unirse econ6aicaaente constitu
ye a finales del siglo XVlI el primer ejemplo de una Uni6n Eco 
n6mica. Su origen se halla en la revoluci6n americana frente

al gobierno Ingl~s. segQ.n el criterio inglés de la época, las
colonias debían ser explotadas de acuerdo con las políticas -
econ6micas del mercantilismo cl~sico, o sea, como aercado~ do~ 

de colocar los excedentes de la exportaci6n y coao aedio para
el desarrollo marítimo de la Metropolí. Criterio que podrta -
resW11irse en el siguiente enunciado, el solo alcance y la sola
ventaja de las colonias americanas es el monopolio de su con-
sumo y transporte de sus productos. Oc ahí eaan6 la prohibi-

ci6n del establecimiento de muchas industrias en Amércia, la -
exportaci6n de ciertos productos a pafses distintos de Inglat!. 

rra y la utili:aci6n de navíos ingleses para la exportaci6n. -
Cuando se produce la revolucl6n de las colonias, nace el órga
no coman que debería ser el instrU111ento de la independencia o

sea el Congreso reunido por primera ve: en Filadelfi~ en 1774. 
Lograda lapa~ por el tratado de Versalles de 1713. la li¡a p~ 
lítica entre los diversos Estados era aOn tenue, pues cada uno 
se consideraba plen~mente soberano, sobre todo en aateria fi-
nanciera y los derechos de aduana, en que retentan su sobera-
nía principalaenrc, mientras que por otro lado la Confedera--
ción tan s6lo tenla derecho a concertar tratados comerciales -
con otros pa!ses con la limitación de que no interfiriesen con 
la libertad de cada estado. En el seno de la confederación lu 
chaban dos ideas opuestas, aquellos de los que quer{an la ple
na soberanl:a de los estados )" los que quer[an fortalecer el --
6rg11no coman. La primera tendencia er.:i fortalecida por la - -
idea ooindependencia, y la se¡:u:u!a, ¡"Or la :>rn~ación de peli·• 
gro común frente " la pcsibilid.:id o eventual vuelta de tn¡latc 

rra. Por otro lado cOl:IO fsta no habla ía,..or..-cido la creación-
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y establecimiento de manofacutras en las colonias, .no exis--

t!an intereses en los estados que exigiesen una particular -

protección, lo que redundaba .en apoyo de ~.a primera tendencia 
citada. Sin embargo, el Congreso tratando de unificar los i~ 

tereses y acosado por la deuda ·fública de la guerra de la Con 

federación , solicitó que se le-ermitiese establecer d"rechos 
sobre la importaci6n común, y tai P.roposición fué recha:ada •· 
por no lograr la unanimidad. En concreto se pedtan derechos-
espectficos sobre bebidas, té, iino, pimienta, a:ucar, jara-

bes, cacáo y café, y derechos ad valorem de un S\ sobre las • 

demás importaciones. En 1876 se repitió la petición pero t~ 
poco logró ser aprobada y ello se explica por la oposición de 
Nueva York, la que con su tráfico con Europa, canali:aba en • 
sus aduanas sus propios derechos aduaneros, y por lo demás, • 

la mayorta de los estados icpontan sus propios derechos de •· 
aduana. Esta situación era completamente anómala pués frente 

al exterior no exist{a una tarifa común y entre los mismos •· 
estados se continuaba manteniendo los derechos de aduana y -

trdfico. En contra de toda esta situación, dos factores, el· 
peligro inglés, la necesidad de defensa común, ayudaron a la

unidad. En efecto, los estados tuvieron que reaccionar cuan· 
do Inglaterra, despuEs de la pa: y por el acta de navegación
norteamericana la prohibición de comerciar con las Indias Oc
cidentales. Primero se dictaron medidas aisl3das en foroa -
desigual e incoherente, coco la de New Haapshire que impuso • 
un derecho diferencial del 100\ sobre mercanctas importadas • 
de buques extranjeros; como la de Massachusetts que prohibió· 
las exportaciones hacia territorio inglés; coco la de otros -
que prohibieron la entrada de hierro inglés, todo lo cual ccn 
tribuyó a la larga a fortalecer la opinión por la Uni6n, se -
reform6 el sentimiento de sol i<!aridaJ frente al exterior, f -

por otro lado, la carencia de suficientes intereses que pro-
clamaron la defensa de las aJuanas particulares de los diver· 
sos estados. Se lleg6 entonces a una sesi5n de los estado•· 
de su sobernní~ en zaterl~ a<!uanera al órgano comdn, lo que : 
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se realizó con la reforma constitucional de 1789, que atrib!!_ 

y6 al Congreso la facultad de imponer y recaudar impuestos;
tazas y regular el comercio con las naciones extranjeras y -

entre los diversos estados. Los Estados federados consinti!, 
ron en abandonar una serie de atribuciones econ6micas que p~ 

saron al Congreso, como la emisión y acuftaci6n de •oneda, la 
imposición de los derechos de tonelaje o i•portación. En -

virtud de estas reglas el territorio de los Estados Unidos -
qued6 ya convertido, desde ese momento, en un territorio - -
econ6mico, comercial y aduanero unido. En efecto la prime· 
ra tarifa aprobada por el Congreso fué la Ley Aduanal de - -

1789, respecto de la cual todavía hoy es objeto de discusi6n 
si tiene un objetivo estrictamente fiscal, o sea, obtener -

fondos para el gobiern_o, o bien, si en ella ya existen tende~ 
cías proteccionistas. 

Como antecedentes económicos Je tipo porteccionis
ta apoyando la Oltima opinión, se citan las diversas petici2 
nes dirigidas al Congreso en el sentido de que adoptara med! 

das protectoras para defender el comercio, la navegación y -

·1a industria de la competencia europea. Efectivamente, pro~ 
to los intereses mar1timos lograron imponer medidas de pro-

tecci6n a su favor contenidas en la Ley de ~avegaci6n de • -
1789. El problema de la tarifa aduanera fué llevado ante el 
Congreso, y los puntos Je debate se sustentaron entre los ·
que deseaban imponer una tarifa solo con el criterio fiscal· 
para proporcionar ingresos al tesoro federal, y aquellos que 
quer{an una tarifa que protegiera las manofacturas norteame
ricanas frente a la competencia europea, Final•ente fuE - -
aprobada la Ley de 1789, creando la nueva tarifa aduanera, o 
sea, la pri"1era l.ey General Aduanera de los Estados Unidos.
que se basaba en derechos especificas de mercanc!as especial 
mente enu:ieradas y de derechos :id \'alorc111 en l:as der:i.1s. En· 

tre los artículos sujetos a derechos cs?ecíficos se hallaban 
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la cerve:a, el r6n, las velas de cebo, los cordajes, el ja

b6n, a:úcar, etc. Los tipos de imposici6n cuando son ad 
valorem se mueven alrededo~ de 7.5\ en las mercancías no 

enumeradas, el tipo es del S\ ad valorem. Contenía la ley
otros preceptos tendientes a fomentar el comercio, como el
de aceptaci6n del retorno, drawback, de los derechos paga-
dos, cuando los articulas eran reexportados dentro del mis

mo ano. También en sentido proteccionista los derechos fi
jados en esta tarifa se modificaron en normas posteriores -
aumentando los impuestos, así en la refonna del 10 de agos
to de 1790, siendo Secretario del Tesoro Hamilton, se intr~ 
dujeron pequenos aumentos sobre las manofacturas de algod6n 

c;.s\) pero a pesar de todo tipo de grav.llien no puede ser -
considerada como exclusivamente proteccionista, sino hasta
la reforma de 181~, en la cual se duplicaron la aayoria de
los derechos de entrada. 

Resu::iiendo, se puede establecer que en los primc
ron momentos la Uni6n ,\mericana no sintió la necesidad de • 
intensificar su politica proteccionista, ya que la compete~ 
cia europea se hallaba anulada por las guerr~s Sapoleónicas, 
sin embarso, la orientación doctrinal era hacia el prot~c--
cionismo. que V3 

el Secretario del 
doctrinales sobre 

afirm:in~ose paso a p3:i~, \•por úl:ino con 
Tesoro Hamilton, se asiel\tan las bases · -
las que tenfa que fundarse, la política -

comercial norteamericana; que nace a principios del siglo -
XIX, casi al cisme tiecpo que la Un10n A:l!ericana >"ª es algo 
completamente distinto de las ~ntiguas prácticas de res---
tricción comercial relacionado con el mercantilismo. 

~espu~s de la anterior exposición entre el desa·
rrollo del proteccionls::io norte:u:iericano ~· europeo, convie
ne subrayar las diferenc1.i; entre am!>os, pu6s cooo puede ·-
apreciarse el últi~o tlene orígenes distintos. En efecto -



.8 

el hecho fundamental en la aparici6n del nroteccionismo e~ 

ropeo es la conversi6n de los intere~cs agricolas al pro-
teccionismo provocaJo por la competencia de la agricultura 

en el Nuevo Mundo. El afto de 1873 se caracterit6 en euro

pa por una profunda crisis, con la consiguente baja de pr~ 
cios a¡rtcolas, que representan la iniciaci6n de la proloa 
gada fase de la coyontura econ6mica de la se¡unda aitad del 
siglo siglo XIX. Una de las consecuencias de esta crisis
econ6aica fué que los agricultores europeos, ante la difi

cultad de sesuir exportando, pasaron gradualaente a tener
un criterio proteccionista, a !in de asegurar los mercados 
nacionales para sus productos.El proteccionismo en sus -

formas atenuaJas se impuso en Europa, en el aoaento sedal~ 

do en el cual los intereses agrtcolas que hablan defendido 
el libre cambio comercial pasan a ser proteccionistas. Por 
su parte, los industriales fueron proteccionistas frente -
al criterio librecambista de.los agricultores, durante el -
periódo que puede alcanzar hasta los alrededores de 1880.

En esta etapa consiguieron, obtener derechos protectores -
para sus industrias, aunque la tendencia nunca consigui6 -
soluciones extremas, antes al contrario, &111plios perlodos
de librecambio son las caractertsticas de la pol{tica co-· 
r.iercial hasta la citada época. En nw:ierosos casos, en la
Epoca anterior a 1870, son los agricultores el elemento -
que m:Lntiene con aayor vi¡:or la tendencia a! librecambio y 

se opone a la protección industrial, por el peligro que p~ 
dr1a traer a las exportaciones asrtcolas. Se produce ~ste 
fen6meno en el caso alemán, donde Prusia, agricola y fund~ 

mentalacntl! librecaabista, diri~e el movimiento hacia la -
Uni6n Aduanl!ra con un criterio Je anpliar la libertad de -
trlfico y la cisaa actitud adopta llun¡:r!a frente a Austria; 
pero al pasar los intereses a~r{colas 3! proteccioois~o.·· 

también se inicia ~n Europa en nov1~ient~ ccntrario a la • 

mejor divisi6n internacional del t:•~Jju y la nueva etapa· 
de la evoluci6n de la polttica l!con6cic~ europea represl!n-
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ta el comienzo del predominio del nacionalismo eccn6mico y de -

la ruptura del sistema internacional, nacic~3lismo que habría -

de llevar a la larga, a la creaci6n, desarcollo y preponderan-

cía de las uniones aduaneras europeas, c~mo el Zolloverein, la

Uni6n Aduanera Austro-llGngara, la Unión Aduanera Suiza, la uni· 

ficación económica Italiana, hasta llegar a la integración de -

la economia Alemana de 1938 a 1940, con la incorporaci6n a - -

Austria, el protectorado de Boehcmia y Moravia, la creación del 

\'enclux, o sea la unión econ6mjca de pa[ses Bajos, Bélt:ica y • -

Luxemburgo, y por fin, la Unión Europea de Pagos que es el org~ 

nismo actual donde hoy se rcali:a la compensaci6n multilateral

de los créditos y de las deudas procedentes de operaciones co·

mcrciales y de otras transacciones admtidas entre los paises -

miembros y en esta forma, cada pais resulta, en virtud Je sus -

operaciones comerciales con los otros paises miembros, deudor o 

acreedor de la Unión en lugar de serlo de los pa[ses separada-· 

nente, y tcniend~ dicha unión como gestor de pagos al Banco In

ternacional de Pagos de Basilea. 

Por Qltimo, para integrar y completar el anterior -

bosquejo del desarrollo del proteccinismo de su lucha con el -

lihre cambio, anal1:5ndosc brevemente las direcciones y tenden

~ias que en matcri~ aduanal se aceptan hoy en la economia mun-

dial y a travé: de la pol!ticJ de lJs ~a~iones Unidas, a las -

que p.!l"U!nece México. 

La conferencia de las ~aciones Unidas sobre empleo

y Comercio Internacional, reuniJa en los anos de 1846 a 1548,

en las sesiones de Londres y Ginebra, clausurada en la Habana, 

terminó ~on una declaraci6n d~ prin~ipios en el acta final de -
la conferencia, que se puede de~ir GlJ~ contiene el prnsamien~o
ofic1al de las Naciones Unidas socre :~ que dcber1a de ser la • 

~olitica c0"crcial de pagns dr la• Sacionc~ Un.das y con la - -

perspectiva de extecd~r~~ 3 las J~~~s naciones. Podri3 consiJ! 
rars~ Jich3 cart3 ~cmo un :~Ji;o d~ ~Jr~l lnternacional ~n •~t~ 
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ria de relaciones econ6micas. Sus principales propugnadores y

sostenedores los Estados Unidns, =ansigui~T~~ hacer aceptar de

una manera general principios que, aunque nn siempre fueron se

guidos por ellos en su propia po:ltica comercial, se ju:gan ac

tualmente indispensables para la salud del mundo desde la pers

pectiva democr~tica. En este sentido, la mayorta de los prin-

cipios fundamentales del documento, pueden considerarse como r~ 

presentativos de las ideas económicas norteamericanas. Este -

origen, tiene el principio fundamental que campea la carta de -

la Habana; el de la 1 ihertad de comercio, sin discriminación de 

diferencias y teniéndo como su intru1:1ento la aplicnción del --

principio Naci6n cilis fa\•erecida, coco regla dominante en las r!!. 

laciones comerciales Internacionales. Esto es, todas las vent~ 

jas, favores, privilegios e inmunidades concedidas en materia -

aduanera y comercial por un Estado miembro a un producto proce
sado o"destinado a otro pats, ser:in icediatamente extendidas a

t~Jo producto similar o procedente o con destino a otros Esta-

dos miembros. En el articulo zi se establece que no se aplica

r~ ninguna prohibición o restricción a cualquier pais miembro -
en la importación o exportación de sus productos, si tales res

tricciones o prohihiciones no se aplican a los dem:is paises - -

111ie:i!:-ros. Confirmase, as{ el principio de igualdad de trato a

todos los raíses como base de las relaciones econ6micas intern~ 

~ionalcs en el mundo de hoy. Sin embargo, este principio gene

ral admite en la misma carta, nwoerosa• excepciones que en ese~ 
cia son: a ) Las situaciones de preferencia aduaneras y region• 

les actualmente existentes, caso en el cual se encuentran los -

territorios de la Comonwealth, de la unión Fransesa, y las cla~ 

sulas especiales aplicadas por los Estados Unidos en sus trata
dos económicos con los países de AJ:>éricn Latina entre si; b) 

Los acuerdos preíerenciales que pueden concertar países miem··· 

bros para el desarrollo ccon6cico v la re.:onstruc<"illn, y c ) El 

caso de las Uniones Aduaneras. ~·cono~e la cart~ en relación -

con el sesundo punto oencionado. que cn círcu~~~a .• cias espc.:i:>.· 

les, incluyendo la necesidad de desarrollo e:on6mi.:o o de re--

construcción, pueden justificarse los 1rr~,1os preíerenciales -
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entre dos o mds putses. En tales casos, la Organizaci6n Inter-

nacional de Comercio puede autorizar alguno de sus signatarios

para desviarse del principio de la no disc>·1minaci6n econ6mica; 

finalmente las uniones aduaneras son mencionadas como un caso -

de excepci6n al principio de vigencia general de la no discrim.!. 

naci6n o de nación más favorecida. La Carta a pesar de la evi 

dente simpatía con que contempla los casos de uniones aduaneras 

que pueden contribuir a aumentar los intercambios internaciona

les creando áreas di.• libre cambio, no ptlC'Ó! dejar de reconocer -

que su existencia es contraria al principio de la no discrimin~ 

ción comercial. Es decir, aceptase, que en el caso de que una

unión aduanera produ:.::a la desviaci6n del principio de la no -

discriminación, ello será tolerado siempre que sea en benefi-

cio de otro de los objetivos previsto por la Carta, es decir, -

la reducci6n de tarifas y la Cl3)'0r expansi6n del coaercio. 

El articulo 44 de la Carta precisa en éste sentido, 

que, " .... Los Estados miembros reconocen qu< es deseable auaen

tar la libertad económica, reconocen también que el estableci-

micnto de una Unión Aduanera o de una :ona de libre C3lllbi6 ha-

brS de tener como objeto facilitar el comercio entre los paises 
constituyentes y no en levantar obstáculos al coaercio de otros 

Estados miembros con estas partes .... " Por lo de115s la ais

ma Carta define lo qu~ se entiende por Unión Aduanera, en el -

sentido de significar: La substituci6n de dos o m~s territorios 
que cumplan las dos condiciones clásicas; a ) Que las tarifas -

y otras regla,.cntaciones restrictivas del comercio quedan eli•i 

nadas, por lo menos substancialmente, p3r3 todo el tr,fico en -

los territorios constituyentes, y b) Que los mlsaos derechos y 
deml~ reglanentaciones cocerc13les ~can aplicadas por todos los 
ml<'mbro• de l.1 unión frente al e>;terior. 

Algun"~ <"Conociist:is conteciporáneos encuentran que -
existen toda,·ta en !.• prSct ica, algunos esccl ¡_os para el funci2 

namiento de las Uniones ,\du.rnera,, p•i~; en la realidad econ6ai
ca actual hay una serie de obstácu~os qc.e Jeter.:inan iaperfec--
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ciones en el mercado, que impiden el traslado ~uto~ático y sin
obstáculos de-factores de produc~i6n de un~ c~cividad a otra. -

a parte de que siempre exi~tiria un perlori- Je transici6n, para 

que los factores varicn de emplee, que ~J~m5s dicha imperfec--

ci6n en el mercado podria con•1stir en !~ defectuosa localiza-

ci6n industrial al aumentar Ja concentración en las zonas más -

aptas para ello. 

Creen los financieros contemporftneos que estos pos! 

bles efectos desquilibradorcs, son los que impiden a los gobie.!:_ 

nos abrir el camino hacia la unión económica, aún cuando no se

atreven a afrontar el período de reajuste )' aún con el mejor d~ 

seo de ampliar los intercambios con el exterior, entran en cual 

quier acuerdo de unificación o Je simple coordinaci6n, o simpl~ 

mente comercial, manteniendo por tanto, las medidas Je control

suficientcs par~ 1¡1Jc no s~ produ:can tales efcc~os, es decir, -

sostiene tarifas. restricciones cuantitativas, prohibiciones, -

etc., para consen·:ir el equilibrio Je su economía interior, lo

cual d:i a entender que ti•-nde a <l<'5pla::ir Ja dificultad de la b!!_ 

lanza de pagos, que por esta ra:6n aparece siempre como proble

ma de primer plano en todo el ~omplejo Je las relaciones econ6-

mica. intc1·nacionalcs. Afirman que por ello, en el mundo -

actual, el problema del equilibrio oonetario internacional apa

rece siempre cooo el priner probleoa a resolver, ya que no hace 

sino reflejar el desajuste Je las diversas economias nacionales 

aisladas y cerradas, y en cambio, en el mundo liber:il del si-

glo pasado, el equi 11brio monetario tcnJer5 a producirse siapl~ 

mente como un suhproducto del ajuste Je las diversas fuer~as -

econ6nicas de cada pa!s, y hab1a c1sos en que autoa5tica:o.ente -

quedaba. re!'uclto cnnso CC'il~ecuen..::i.:1 de l:i libertad de tr:ifico .. 

Sin embargo, ,,.s la 0;'1ni3:" corr.:cnte, qu~ el p?!'lntcamiento de- -

los problcaas de 1nt<.·g:!'".1...:ión, coor(!1n:ici6n o unificaci6n aonet! 

r1~ y de pa~os, ofrece ca~1no~ de ind¡scuti!Jle utilid3d, y as{

puede ver~c como~~ sistem~ nJci~n~l se irit~gra con otr~$ y co

ao el espacio monetario no coinc1~~ "º" el espacio econ6aico n~ 
cional en sentiJo terr:torial, ya 'iU<' u:u parte o.1yor o :o.enor -
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de la renta nacional de todo el pa1s procede del exterior o se
gasta en el exterior. 

CAPITULO II 

LA DOCTRINA ECONOMICA DE ESPASA EN INDIAS 

Principios que rigeron el comercio en Nueva Espofta. 
El Comercio en el Ml!xico Independiente. La Piroterta. Histo-
ria y Trayectoria Je la Legisloci6n Arancelaria Mexicana en re
laci6n con el Comercio y el Contrabando. 

Examinando as1 el panorama econ6mico internacional
hasta llegar a la l!poca contemporanea, procedo a continuaci6n a 

hocer la s1ntesis Je la historia de la polttica econ6mica en -
Ml!xico, en relación con las tcor1as a estudio, y scftalar su pr2 
yecci6n y repercuci6n en la legislaci6n arancelaria que en Glt! 
mo aspecto constituye una de las causas que daran nacimiento al 
fenomeno socio16glco, econ6mico y delectivo del contrabando. 

Mientras que los antecedentes europeos y norteamer.!. 
canos aucusaban las tendencias seftaladas y segutan los derrote
ros apuntados, la sltuaci6n hist6rica y económica de MExico era 
completamente diferente y se sustentaba en la polttica económi
ca de Espafta en Indias. 

Esta polltica estuvo inspirada por las doctrinas -

mercantilistas imperantes en Europa, en la)l!poca de los grandes 
dcscrubrimientos en el nuevo continente, siendo dos de sus pri~ 
cipios reguladores: el exclusivismo colonial y la llamada teo-
rta de los metales preciosos. s~sados en ello' los Monarcas -
Espaftoles declararon cot~s cerraJr, los territorios de las In-
Jias, abiertos solo a los vas~llos de la corona Je castilla y -

velados a los sGbdltos de potenci'1s extranjeras. El interven-
cionismo económico del estado ~spanol ~n los t~rri•orios colo-
niales se acus6 como prot~ccionisoo furlbundo y manifiesto ha--
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cia las actividades mineras para fomentar el envío a la metrop~ 

li de los metale~ preciosos con menoscabo Jr l~s explotaciones

agrtcolas e industriales. Las colonias !ucr~n consideradas co

mo un simple mercado comlenentario de la r'onomin peninsular y 

reservado a los comerciantes de la metropolt. El régimen de co

•ercio y navegación entre Espafta y las Indias descanso en el -
principio de monopolio establecido en favor del puerto de Sevi-

lla y de los mercaderes radicados en esta ciudad. La politica-
Espaftola asegur6 a la metropolt el beneficio exléusivo y el to

tal control de sus colonias. Quedaron cerradas estas a todos -

los extranjeros prohibiendolcs venir a Anérica y comerciar con

ella, y en Espaftn solo se podta comerciar con detenainadas per

sonas, en determinada cantidad y por determinados puertos; es-

decir, erigtose en principio absoluto la prohibición, la res--

tricci6n y el monopolio sobre esta base proteccionista descansa 

todo el complicado andru:iiaje de las disposiciones legales refe

rentes al comercio entre España y las Colonias. 

Los principios anteriores se derivan del hecho his
tórico de que pocos aftos después del descubrimiento de América 

y bajo la autoridad del Supremo Consejo de Indias se creo por -

los famosos Reyes Católicos la casa de contrataci6n de Sevilla, 

con funciones mercantiles a la par que poltticas.Concediéndose

a Sevilla y a Cadt:. el monopolio de en\·iar mercaderta a América 
y el Je recibir las de ellas. Se dictaron adem5s muchas leyes-
referentes a las condiciones de los buques y a las cantidades y 
clase de género que podta cargar, tan minuciosas como las orde

nansas de Bilbao que, como legislación mercantil estuvieron vi

gentes en México. En 1561 por teaor a los cor:arios y piratas

que infestaban los mares y por te~or a que los buques cargas~~
º descargasen ocultamente en las costas de Espafta o Portugal, -

eludiendo el pago de los impuestos reales, ~e o~deno que no sa
liese de Cad{: ni de San Lacar navr alguna si no era en flota,

y que cnda at\o fueran dos flota~ con n.n·e~ p:ira la Nueva Espafta. 
De aht nacl6 el sistema ue flot"~ GUC perduro hasta 1;7s. Por-
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otro lado,el conopolio y el nislamiento se complet6 al no auto

ri:ar para ejercer el comercio, sino al Puerto de Veracru: en -

Nueva Espafta, que comerciaba al principio y exclusivamente con

el de Sevilla y por su casa de contrataci6n desde 1513, obte--

niendo tal privilegio el de Cadtz en 1718 y posteriormente - -

otros lo alcan:aron. 

Puede sintetizarse el comercio colonial por haber -

pasado por tres diferentes per1odos en el primero que compren-

de los aftos de la conquista de 1521 a 1561, la reglamentaci6n -

oficial no exigta a los buques que hicieran sus viajes en épo-

cas determinadas; en el segundo que va de 1561 a 1778 rigi6se • 

el sistema de flotas ya aludido, creado a virtud de los ataques 

de corzarios y piratas, y en el tercero, que se cierra en 1821-

por virtud de la pragm4tica del 12 de octubre de 1778 que se --

1 lamó del comercio libre, qued6 abolido el sistema de flotas y
se crearon nWllerosas franquicias mercantiles, se habilitaron -

otros puertos espaftoles, se rebajaron los impuestos y se permi

tió al comercio, hasta entonces encadenado, una cierta holgura: 

la misma casa de contratación de Sevilla trasladada a Cadtz de~ 

de 1717, fué extinguida por real decreto del 18 de junio de - • 

17•JO. A semejanza de los de Burgos y Sevilla se cre:ir6n en Mé

xico consulados lo mismo que en Lima desde 159~, y se le~ asig· 

naron fondos especiales que se tomaban de los impuestos con que 

estaba gravado el comercio. Ourantc los primeros aftos que si-· 

guieron a la Conquista, el co~crcio entre Espafta y las Indias • 

e~tuvo excento de gravámenes; pero e<to no dur6 mucho, pues - • 

pronto se establecieron diversos y complicados iopuestos, de •• 

los cunles los principales fueron conocidos con los nombres de· 

averta, almlrnnta:go, de tonela¡e. 13 sisa y la alcabala. 

La averia era un impuesto destinado a cubrir a pro

rrata entre los duenos de las mercancfas, los h:i~cres y gastos

que causaban los buq:Jes de la Anula del F.i:y qui' venf3n eso;ol·· 

tanda las flotas y que consistta en un tanto por ciento del va-
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lor del oro, plata, cundales y géneros que llegaban a la Penfns~ 

ln o sallan de ella, y establt:cida en medio por c.ie1•tO ad valo-· 

re•· ful? gravlln,iose hasta llegar nl J.I\, y n:ientras mayor era el 

impuesto, asegura DonToribio Esquiv.el Obregón, """ ... mayor era • 

el contrabando y menor el monto de las mercanc{ns en que se te· 

n!a que prorratear el it!!puesto .•. """ (IJ, en lbbO ese ad valorcm 

fué sustituido por una suma fija que paguban las colonias y en -

la cual tocaban a la Nueva Espana 200,000 ducados de plata por -

cada flota; pero ni as{ se logro evitar el contrabando r !ué ha.st.a 

principios del siglo XYlll cuando se dej6 de hacer toda cobran:a, 

cargnndose tales gastos como nonoalrs n la marina de guerra, pa· 

gandose por todas las cosas que en las Indias se importaba de E~ 

ropa, asi como en Espana se importaban de las Indias, comenzó a· 

prccibirse en 1~43, y sufrl6 variaciones unifon:inndose en 1566 -

con las siguientes cuotas: de Espana a Indias ya al salir de Se· 

villa, S\ del valor de las mercnnc{as y el 10\ de los vinos, y -

al llegar a las Indias 20\ los vinos y 10\ los demás efectos; el 

de ~lmiranta:co, impuesto establecido a favor y como dotnci6n -

del cargo de Almirante de India• creado a favor de Cristobal Co· 

16n, que co~o en 15~7. se prohibió a sus descendientes su cjercl 

cio, se pagaban al Almirante de Castilla, cobrandose tanto a la· 

carga como a la descarga de los buques un marca o cinco reales -

por cada cien toneladas, so suprimi6 con el dcreto del comercio· 

1 ibrc, pero fué rest.~ble.::idc· por Carlos I\'; el Je tonelaje que -

s~ estableció en 1608 en beneficio Je la Universidad o Cofradta 

Je Navegantes de Sevilla, que varió con las épocas; la sisa, vi~ 

jo impuesto de or{gen medieval, cons1tta en una rebaja en favor· 

del erario que se hacta en las pesas y aedidns al realizar las -

transacciones, y que en India tuvo un car!cter extraordinario, 

estando las autoridades facultaJ~s para exigirlo en caso de gue· 

rra o de otro gasto urgente; y la ~lcab3la que se causaba a ra-

:6n del 10\ del valor de las mercanctas al lle¡ar ~ E~pana r por 

la primera venta que de ellas se hacía, y que en las colonias -

lleg6 a uniformarse al b\ J . .- las ventas. ':l terri?orlo Je Nueva-

(1) ESQUI\'EL OBREGOS, TORlBIO. Historia .!el L•erC"cho en ~lfxicc. 
Ed. A.t:iérica. i.texico. 19bS. p. 
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s <.'n cosa e oc enta 5ueldrs alcabalato--

rios, en cnda uno de los cuales la primera vent~ causaba nueva

alcabala, y por ello el comercio de México vi~ con alivio que -
se establecieran aduanas interiores, las que finalmente fueron
abolidas en 1896. 

No puede dejarse de mencionar el comercio con la 
China y las Indias Orientales que se hacía exclusivamente de 

las Filipinas a la Nueva Espana por el Galeón de Manila, que 
traía telas de algodón, porcelanas finas, especias y aromas y -
que sólo podta anclar en Acapulco, durando su viaje en un prin

cipio cinco o seis meses, y reduciéndose después a tres o cua--
tro meses. 
de m4s de 

Aunque el Galeón no debía traer mercancía por valor 
500,000.00, generalmente importaba un mill6n y re--

gresaba a Filipinas cargando millón y medio a dos millones de -
pesos de plata y cac4o de Guayaquil y Caracas, aceite y tejidos 
de lana espafiola, causando todo este tráfico el pago de impues
tos que ya mencionamos. Es menester no perder de vista coao lo
sei\ala :itinndnmente Manuel Carrera Staapa, '""' ••. que hasta los 
principios del siglo XIX el comercio novohispano era en parte -
un fenómeno perlodico, pues las transacciones mercantiles esta
ban en gran parte sujetas a tiempo y lugares fijos debido a la
escace: de comunicaciones con el exterior y a la dificultad de
el las con el interior, estando regulado por la llegada de las -
naves, ya fuera de Europa o de Asia ... """ (2). rrecisaaente -
por ello el comercio di6 lugar a mercados semanales, mensuales

º anuales, y a l~s ferias, entre las que se hicieron famosas -
las de Acapulco, de 1565 hasta 1817, que debla su vida al Ga--
le6n de Manila; la feria de Jal:ipa, que dependla d" la llegada
ª Vcracru: de la flota que salt, Je CSdi:, y se cs~ableci6 for-
malmente en 17:0. S6lo de 1720 a 1778, vinieron tres flotas --
respcctivaacnt~ durante trece a~os en el lapso de 17ZO a 1776,
lo que nos da una idc~ de la i~portancia de Jicha feria. Las {~ 
rias ten tan una estricta )" especial rc¡:!aJSentaci6n comercial, -

(Z) CARRERA ST.\.'IPA, MA.SUEL. L:is feri:u Sov<'!iispanas Mexicana,. 
Ed. El Colegio de México. l':''h. Tomo 7, p. l59. 
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tan to para la internación de mcrcancias a ellas co~o para hacer 

efectivaos los pagos de impue~tos. Por ejemplo. estaban libres

de los derechos de alcabala, averia, unión de armas y armada de

barlovcnto, todas las ventas de la flota que se realizaban en j~ 

lapa durante la feria; pero en cacibio, toda la mercanc1a que no

pasora por Jalapa debía pagar el impuesto del 8\ en el momento -

de introducción, por derecho de alcabala. Esta disposic!6n obe

deci6 a que quiso ponerse freno al contrabando de Veracru: hacia 

el interior, aunque sin fruto alguno. Precisa mencionar que, --

puntualmente el derecho del comercio libre, de 1778, revolucionó 

la economia nacional, pues al suprimir el derecho de flotas y ·
permitir la lihre importaci6n por varios puertos, acabó con la -

feria de Jalapa y rompió el estricto monopolio comercial hacien

do que prosperaran otras ciudades, y en lo que respecta a la fe

ria de Acapulco, perdió este puerto el monopolio del comercio -

con el Asia cuando en 17S5 se estableció la Real Compal\1a de Fi-

Las demis ferias interiores, por no depender del con·-

ta..:t•: exterior continuaron reali:~ndose. Don Lucas AlamAn comen

tando el ;itirnitivo de flotas y ferias dice: """ ... que daba lugar 

a un doble monopolio: el que ejcrcian las casa de Cidiz y Sevi·

lla que hacian los carg•mentos, y el que después aseguraban los

comerciantcs de Arn~rica, poniendose de acuerdo para hacerse due-

1\os Je determinados renglones, que no debiendo voh·er en largo -

t;ccpo ~~taba en su5 nanos hac~r subir 3 su voluntad el precio,· 
r. tivo de los altos precios que llegaban a tener, especialmente· 

cuando las guerras marttiaas 1mpcdian las llegadas de las flotas 

por algunos at\c$ ........ , l3), una ve: abolido el sistema de flotas 

y abiertos mjs tarde al comercio a::icricano no solo ciertos puer

tos privilegiados. sino nuchos otros de la reninsula, autori:a-

dos los buequcs neutrales a v~nir de Espat\a a Am~rica, y alln en

vari•s ~pocas a trar· aercanc1a< de puert"~ extranjeros, habili

tados también put"rt.1)s mexic3ncs f..•n al!lbo~ i:a.3rcs, a finrs de la d2 

minaci6n espat\ola, para adcirir buques del exterior, el comercio 

cobro ,·ida ;1 c~Jida que e,;tu\"O "'""º' oprimido y 1.1 ::asma !>letr6p2 

(3) CARRERA STA.•IPA, M..\.'iUEL. Las ferias So\•ohisn.~n:u ~cxicanas. 
EJ. El Colc¡po de ~IExico. 190>. Tomo •, p.leio. 
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11 vi6 sus rcnt33 ~creccntndas hasta que la guerra de indepcn-

cia disminuyó la fuer.te de inz1'"esos fi5cales. 

Lerdo de l~fada, que fue uno de ·os que estudió más 

a fondo el aspecto fi~cal Je aquella época, llega a la conclu-

si6n de que la Metrópoli extrara de la Sueva Espana, de cuatro

ª diez millones de pesos anuales, que se distribuían entre el -

fisco y los comerciantes iaportadores, formando un verdadero -

tributo al Gobierno Espanol y al monopolio mercantil. Con el·

fin de dar una idea pormenori=ada a continuaci6n se transcriben 

algunos datos de la Memoria de Lerdo de Tejada: '''' • .•... en -

1775 se estableció el Consulado Je Veracru: que dese 1802 empe

:6 a publicar estndfsticas exactas del comercio y por dicho - -

puerto; de ellas resulta que de 1796 a 1820, se efectu6 por aht 

un comercio de importación de S 2S9,119,h93.00 ascendiendo el -

comercio Je importación a $ Z78,S34,26H.OO, y para el segundo

dc S 11,141,370.00 de promedio anual y p~ra ~1 primero de - - -

S i0,367,987. ~i a estas cifra• se agregan las importaciones

por mercurio y papel ( S3,500,000.00 ) para el estanco de taba

co, los qu<" se efectuaron por Ac.1pulco }' los que se llevaban a

efecto por medio del contrabando sobre $ S,000,000.00, se llega 

sin csfuer:o a una importación total de $ 20,000,0UO.OO. A su 

ve: la <"Xportación :igreg.,n:io la que tenla lugar por Verncru:., -

la. r:irtid.is correspondientes a la de ,\capulco, )'el ;:iago de -

las mcrcancLis 'I"" cnt rab.!n por contrabando y los caudnles que

rrti raba el Rey, llegab"n a una Lifra aproxi:ada $27,000,000.00. 

La procedencia de la im;:iortaciOn por Veracru: puede estimarse -

en el periOdo de 1796 a 18l0 como sigue: 

(4) 

Efectos espaftoles que ventan de 

las otras colonias 

Efecto~ Espnftoles vendidos 

Efectos extranjeros 

T O T ,\ !.. 

s 35,000,000.00 

13.50 ' 
llZ,400,000.00 

43.40 \ 

: !IS. !000 ·ººº. 00 
4 3. lo \ 

gl),16ü.00ü. vó 
100 \_ ... (.i) 

LERDO DE Tc..JÁDÁ, MIGUEL. Coaerc10 bt<'nor de l';6x1co, desde 
la Conquista h35ta ho>"· Ed. /.;,:uilar. •~~3. p. !25. 
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Ast p~es, el comer~10 extranjero de :cportaci6n -
casf igual6 al directo de la ~etr6poli, n ~~•Pr de las trabas 
que se le oponian y al corto tic1.1po en que ·., per::1i t i6 a los -
buques neutrales hac,•r el tráfico c::in Nue·:.' Espalla, la superi2_ 
ridad de las marinas extranjeras y la mavor baratura de los -· 
productos Industriales de otros pueblos, lan:aban ya fuera del 
mercado los frutos Espallolcs, que al hacerse la independencia
se vieron deiinitiva::1cntc imposibilitados de competir con los· 
productos Ingleses y Franceses. 

Es faci 1 co::1pre11.Jer que, d:idas. las condiciones del 
comercio exterior de la Nueva Esp3fta y teniendo que estaba - -

pr6cticamcnte prohibido el establcciciento de toda industria • 
que pudiera hacer 50mbra de competencia a las inJu5trias sici· 
lares m~tropolit~na,, el comercio interior tenia casi que red~ 

cirse a los articul~s J~ pri::1cra necesidad, y tanbi~n es fftcil 
4i.,:"'.;~ ~th.:nta 4ut.· t.'.,l" comercio t:."ncontr.1hasc.• rt•gido por los r.iis· 
·~us p~incipios de rcstr1cci6n y ~onopolio. AJcc5s, hay que -

~onsidc.•rar que e!'t.'."ban estancados r"uchos ;,irtículos important{

sim0s. cuya producción y comercio, o ambos a la ve:. estaba -

prohihiJo J los p.irticul.1res; los e~tancados cab..- cit.1r: la ·· 
pesca, la p6lvor.l.i:il tabaco, el a.lhainhre, el estan.c-, el plomo, 

: .• sal y otros. Los ~;•le~ J~l ~stanco se agravaban con el - -

•SJcnto o arrcnda~1cnt0 qu~ J~ n:1~hos estos ramos ~e hac{an, y 
por.ict11.L1, frente t..•1 interés Je un p::irticular, el productor o ... 

el consumidor, el otro particular, dcteroin3ba el conflicto en 
que de ordinario !riunfaba el cls poderoso, y que esticulaban· 
e! contrJbanJo, el coh~cho; en otras palabras el fraude en to· 
Coas !->:..15 <lc ... ::aoral i ::aJoras for:2'lS. y lo que no era C'-.tanco, mon~ 

pollo t.·~al, ~•a ~oncpoli0 de he~ho. E< claro que esta poltt! 
ca mon0poli:a~~r~ r r~~trictlva. re~ar;aJ~ Je i~r,1estos, aoti

v6 ~1 d~sdrroll~ de unJ fuerte c~rriente cocrrcial d~ car4cter 

clnndestino, y lo' ÍP..:os J.c éstr co=crcio de: contrabando sel~ 

c~li=aron. co~o ~~ v~rl m~s J~plia~~nt~ d~spués, ~n el ~r •• 

Caribe. 

Por si todos los gales des~rito~ que aquejaron a 
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la colonia no hubieran sido suficientes, aOn h~y que hablar de 

las interrupciones continuas ~ufridas por la pirater[a el co-

mercio entre la metr6poli y la colonia, y q~c en los mares de

Améric.i tué una consecuencia inmediata dL· la repartición del -

mundo entre Espana y Portugal, y de la pol[tica seguida por E~ 

pana, que excluyeron ambas de las posibilidades de orden econ~ 

mico del Nuevo Mundo, a paises que necesitaban idénticas fuen

tes de materias primas y mercados para su producci6n, como - -
Francia e Inglaterra. El incremento de la pirater[a se debió

ª las guerras de caricter religioso que sostuvo con Inglaterra 
Francia y los Pa1ses Bajos al iniciarse la contra reforma. 

La crisis que pas6 Espafta como resultado de las -

guerras de Carlos V y Fclip~ II, que devoraron sUllas enormes,
hi:o que no tuvieran nada que exportar y que pagase Espana sus 

deudas en productos coloniales primero, y en lingotes de oro -

y de plata después, y as[ el monopolio de la Casa de Contrata

ción de Sevilla quedó convertido en un vulgar comercio de re-

venta. En las colonias faltaban los mis elementales productos 

y nrt[culos de primera necesidad y de esta manera cosen:6 el -
contrabando que facilitaba a las potencias enemigas de Espafta, 

el 5urtirse en los propios paises productores, de saterias prl 
m:ts que necesitaban, haciendo a un lado al intermediario o sea 

a la Casa de contratación de Sevilla. El negocio de contrabaB 

do lo iniciaron los marinos portugueses, y bien pronto las - -

aguas antillanas vicronse pobladas, bajo el pretexto de care-
nar sus fondos, visitaban los puertos, apro\•echando la ocasión 

para hacer el comercio de contrabando, y tal fué su exito que
los antiguos piratas normados, vascos, bretone~. franceses e -

ingleses, que antes habtan interceptado cerca de Europa las ?"!:!. 
tas de navegación espat\ola se audaron a aguas de AJ:IErica. Sin 

embargo, las autoridad~s espal\olas, ccn el fegioen de las flo

tas.estorbaron este il!cita co=ercio y lo combatieron, y por -
su parte lo~ contrabandi~tas atacaban a los ?uertos cometiendo 

depradaciones y toda clase de fechorías. Al acontecer la - --
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nscenci6n de Isnbel al trono inglés, comienzan los asaltos en

regla de los piratas, contra las posesiones r las flotas espa

tlolas. 

El maestro Justo Sierra, refiriéndose a esta situ~ 

ción, cuenta que, '''' ... Mientras el poder maritimo de Espafta 

decaia en el siglo XVI, se organizaba expont~neamen!e unas ve

ces, sin acuerdo de los gobiernos, o dirigidos por ellos otras, 

una formidable conjura que duró Jos siglos contra el comercio

espnftol. Que en elln tomaron parte activa Inglaterra, Francia 

)'Holanda; la toma de posesión de Jamaica en las Antillas, por 

los'ingleses, la conquista de las magnificas colonias portugu~ 

sas en Insulandia por los holandeses, dieron una organización

definitiva a esta colosal empresa Je pillaje Internacional en

el Pacifico y principalmente en el Golfo de México. Decir co· 

mo instalaron, como mantuvieron, aún en plena paz entre Espatla, 

Francia e Inglaterra, sus establecimientos los corsarios desde 

la5 Antillas hasta lll Isla de Términos ( el Can:ién ) las peri

pecias tr~gicas de los ataques incesantes Je los piratas a la· 

ma)'or parte de las poblaciones de la costa Jesde la Florida -

hasta los parlllelos brasiletlos, necesitar1a una historia espe· 

cial; tanto que en la Nueva Espatla, Campeche y Veracruz hu~o • 

necesidad de resguardarlas con inexpugnables fortalezas ••. '''' 
( s ) . 

Con plena ra:6n cuenta Don Toribio Esquivel Obre·· 

g6n '''··· naturalmente el negocio de la piraterfa no exigfa -
ni registro de mercancías, ni de personas, ni de derechos de -

exportación, ni requisitos de nacionalidad. ni de religión, ni 

de derechos Je importllci6n, ni de antecedentes aorales. Era -

la libertad inglesa. Las l':<'rcancfas resultaban baratas, la -

competencia con el co~erc10 espatlol ventajosfs1aa; el contra--

(S) LERDO DE TE-11 AUA. ~IGUEL. 
la Conquista h~sta hoy. 
p. z.s.: 

Co~crcio Exterior de México desde 
Editorial Aguilar. ~xico lSSl. 
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b•ndo lleg6 a ser la regla y la alian:a de los mismos espafto-

l•s contra sus leyes y autoridades, y aOn contra su propia cu! 

tura, muy flcil do ganarse ... •••( 6 ). 

Nada tiene, pues de extrafto la observación que ha

~· el historiador inglEs Buckle, en su historia de la Civiliz!. 
;i6n de Inglatera, de que el contrabando ha sido uno de los b~ 

~•factores más grantes de la humanidad, y que los legisladores 

•ncaminados por el cstOpido sistema del proteccionismo multi-

plicaron sus leyes con el intento de favorecer el comercio y

las industrias sin advertir que esta intrusión gubernativa ma

taba industria y comercio y las habrían matado infaliblemente, 

•4 el contrabando no hubiese desplegado sus mil actividades P!. 

ra reparar los danos que eran consecuencia inevitable de aque-. 

11•• leyes, y para impedir que resulta'ªº fatales, burlándolas 

,y tornándolas pr5ctic:unente nulas. Donde hay libertad de co--

mercio, el contrabando muere por atrofia natural, sin necesi-· 

dad 4• penas. Donde aquella no existe el contrabando vive y -

prospera vigorosaaente a pesar de todas las leyes penales que

s ieapr• son impotentes cuando se empeftan en contradecir lo que 

estl •n la suaprema Ley del orden huaano. 

Desgraciadamente, cono lo seftala Esquivel Obreg6n, 

los colonos de Aml!rcla e.ran los at-jores aliados de los 

contrabandistas extranje·ros, porque sin pagar los derechos exi 

gidos por las leyes y ahorrando la coa\si6n que cobraban los -

comerciantes de Sevilla sobre el producto de la industria de -

otros paises, obtenían las 19C!rcancías als baratas, y el resul

tado del sistema del mecanismo proteccionista del aonopolio c~ 

aercial era que el fisco en lucha abierta con los particulares 

causaba que empleados y sObd1tos vieran sus mejores perspecti-

vas de negocios en el despr~cio de sus autoridades. Los espa· 

(6) AAcEbc, rAi!to. La E\•olu.::1'5n io!en:anti! 1..01:1u:11cac1ones y 
Obras Pllblic:u. " La Ha.::ienda Ptlblica ", Ed. Secretarla de 
Hacienda y Crédito Público. MExico, 1905. p. 192. 
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ftoles peninsulares y los criollos de América conspiraban con--
tra la polttica financiera de su propio pa!s .•. De esa mane-

ra concluye el citado autor, las leyes fiscales fueron el gran 
obst4culo para que se consolidara el i1:1perio espaftol y para que 
~e fomentaran las verdaderas fuentes de Tique:as •.•• '''' { 7 ) • 

Abundando en opiniones transcritas, cabe citar la

opini6n del Dr. José Marta Lui,Mora, quien dice que: ''' •.• -
llevando hasta este grado el sistema prohibitivo, no pudo me-

nos que hacer sentir en Espafta todos sus ruinosos efectos; se
propusieron mil proyectos cxtrava¡antes para contener el con-
trabando, no siendo uno de los menores, el sujetar a quienes -
hiciesen a la jurisdicci6n de la Inquisici6n, por la comunica
ci6n que se les suponta con los herejes extranjeros .•. ''' e 8 ), 

y a rat: de los establecimientos de Jamaica, expone .•• '''rel~ 
cionados pues, con el asiento de negros, los comerciantes in-
gloses de Jamaica con sus carg:ll!lentos y proporcionarlos con ·
las necesidades del mercado, llegando por estos medios a ser -
mucho mSs f4cil la importaci6n clandestina ... '''{ 9 ); y rela

tando c6mo los agentes de la coapaft1a inglesa destinada a Por
tobello extendtan su coaercio con sus naves a las colonias, d! 
ce: ••• ••• el buque estipulado por el tratado de 500 toneladas 
de cargamento, ja1114s baj6 de 900, y siempre '.'cnta aconpjl\ado -
de otros que, colocados a alguna distancia, serv1an para reem
pla:ar las mercanctas vendidas, por el que aparecta publicamc~ 
te present4ndose a todos los encargados del Resguardo Espal\ol

que se dejaban corroaper a la vista del oro y los ricos presen 
tes, y ast pas6 todo el cocercio de la A:lérica Espaftola ama--

(7) 

(8) 

ESQUI\'EL OBREGON, TORIBIC'. Historia .!el Derecho en ~léxico 
- Editorial, Fondo de Cultura Econl5i:uco. Sllx1co, 19:.v. · -
p. ns. 
~toR.A, JOSE LUIS. ~l!xic:o v Su• Re\•oluciones. Editorial, -
Porrua, S. A. Tomo !. p. !3~. ---

(9) MORA, JOSE LUIS. MEJ:i.:o v Sus Revoluciones. Editorilll, • 
Porrua, S. A. Tomo l. p. ¡~ •. 



.26 

nos de los extranjeros, por medio de la actividad de'los con-
trabandistns y el deseo de "qu~ los colonos· tenlan Je surtirse
en abundancia y a menor precio.que en el cargamento de la flo

ta, hasta que ésta fué bajando desde quince hasta dos mil ton~ 

ladas •.• '''(10). Afirma Mora, que se implantaron buques llam~ 
dos guardacostas, envi5ndose a los puertos mis frecuentados 
por los contrabandistas; pero entraron estos desde luego en -

composici6n con los que pudieron ofrecerles gratificaciones -
considerables y aprehendieron s6lo aquellos que no se encontr~ 
ban en estos casos. 

La causa principal del comercio clandestino lo 

atribuye Mora: • • • ••• a lo mal provisto del mercado de las co
lonias y a la extensi6n progresiva de su demanda que no era -

satisfecha por las remisiones de la metrópoli. Nunca, dice,· 
se logró proveer oportunaaente a las necesidades de América, • 
de lo cual resultaba que siguiente el contrabando cuando la -
flota llegaba, el expendio de su cargamento que no era reali:~ 

ble sino por grandes quebrantos que arruinaba mAs el coaercio
de la metrópoli •.. '''( 11 ). Con la expedición de cargamen-
tos parciales en buques particulares procedentes de Espana, a· 

los que llamosé " b:ircos de registro " y cuyo destino era pro
veer los puertos de AmEric:i que se supon{an :Ss necesitados, • 
asegura ~ora que: '•• ... el contrabando disminuyó a proporción, 
pues no teniendo los que lo hac{an la ais•a esperan:a de lucro 

ni los colonos la misaa urgencia de proveer a sus necesidades, 
carecían de e~timulo para resolverse a correr los ries¡os nnt~ 

riores ••• ''' ( 12 ). 

Finalmente, respecto de la Clltima etapa del ¡obier· 

(10) MORA, JOSt:. LUIS. M.;xico V sus Re\•oluciones. Editorial Po·-
rrCla, s. A. Tomo !. p. iB. 

(11) ~!ORA, JOSE LUIS, M.!xico V sus Re\"olucion.,s. Editorial Pó· • 
rrú,.,S, A. To:o r p. '~. 

(lZ) MORA, JOSF. LUIS, !-l~x t::o ... SU• RcY\Jlucion~ Editorial - . 
Porraa, s. A. Toco l. p. t~L 
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no Espaftol, llaaada la Epoca del co11ercio libre, a virtud de -

la pragm4tica del 12 de octubre de 1778, el aisao doctor Mora 

expone que el coaercio qued6,. sin eabargo, todavia recargado
de contribuciones y reglamentos demasiado sistea5ticos para
que pudieran ser puntualmente ejecutados, con lo cual no se -
consigui6 otra cosa que aultiplicar los atractivos y tentaci~ 

nes que provocaba su contravenci6n y fomentaba el tráfico -

clandestino que proporcionaba seguras y mis considerables ga

nancias. 

Sin embargo, la nefasta situaci6n que pinta Mora
debe haber sido algo exagerada, ya que concluye dicendo: 
••• .•• que a pesar de todas estas defraudaciones, a pesar del 
contrabando que no era ni ser4 nunca posible evitar bajo el -
sistema prohibitivo, las rentas de NExico no s6lo fueron sic~ 

pre bastantes a cubrir los gastos del gobierno, sino que dej~ 
ron constantemente con que, acudir a varios situados para - -
auxiliar otras colonias extranjeras al virreinato y un resi-
duo considerable que se remiti6 anualaente a la Peninsula ••• -
... (13). El producto total de las rentas en ~xico en 1808 

lo valúa Mora en SZS,000,000.00, de los cuales se reait!an d2 

ce a Espafta, inviertiEndosc el resto en los castos de recau¿~ 

ci6n y pago de sueldos a los capleados de la adainistraci6n -

pública. 

Apenas consuaada la independencia se expidió, el
lS de diciembre de 18!1, el priaer Arancel Mexicano de .\dua-
nas Maritimas, que es nuestra pri•era ley sobre coaercio ext~ 
rior, y que, según Macedo, con sus principios aliviados un -
tanto, l'n algunas Yl'Ces, y agravados otras por modo for11ida-
ble, son los que en el fondo informaron nul'stras pri&eras le
)"CS sobre la aatcria. Establl'C<' que el comercio con todas 
las nacionl's era librl', qu~ ~us buques serian a.i:itidos <'n t2 

(13 ~ORA, JOSE L\ilS. ~~xico v sus k~woluc:ones. Ed1torA3l 

Porrúa, S. A. Toao l. p. ! iib. 
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... 
dos los puertos habilitados, declarandose como tales los que -

las cortes espaftolas habtan mandado ab;{¡·pcr Decreto del 1 de 
noviembre de 18ZO, que eran: Veracru~, Acapulco, Sisal, Caape

che, y San Blas, Tlacotalpan, Mata1orda, Soto la Marian, Pue-
blo Viejo y Ta•pico. En cuanto a importaciones se declararon-

1 ib res de todo derecho los instrumentos para ciencia y la ci r!!_ 
ita, las •~quinas Otiles a la a1ricultura, a la •inerla y las
artes, los libros 111pres·os no e•pastados, las plantas vivas y
los animales vivos; se prohibta la entrada de tabaco, de al10-

d6n, de la cera, de los 1alos y blondas de seda o •etal, de al 
dog6n hilado y pasta de fi4eo, y en cuanto a otros comestibles 
se mand6 a continuar la observancia de la prohibici6n vi1ente. 

So e$tablecta que las •ercanclas no declaradas o el exceso de
que ellas se encontrase, si eran de las que deblan causar der~ 
chos, incurrtan en la pena de decoaiso o confiscaci6n que de-
bfa aplicarse inlcial•ente, participando en sus productos los
empleados que descubriesen el fraude y el jue~ que lo casti1a
se. Poco tard6 en a1ravarse el rf1iaen prohibitivo, y antes -
de un mes, el 14 de enero de 1822, el arancel fuf considerado
como demasiado liberal y, a observaciones de la re1encia, la
misca Junta que la sancion6 a1re16 la prohibici6n de introdu-
cir harina por los puertos. Despufs, en •ayo de 18Z4, se aar~ 
garon ~~s prohibiciones como para el arro:, azocar, •ieles de
cana, caff, tri10, aat:, centeno, etc. 

J. R. Poinsett, que penetra a Mfxico por Veracru~
el 18 de octubre de 18ZZ, en sus notas sobre Nfxico, refirien

dose al comercio y a los aranceles aencionados, expresa que: -
••• •.• para formarse una idea acerca del coaercio de Mfxico, -
es necesario seftalar el hecho de que se calcula en $.&,500,000. 
00 anuales el valor de las mercanctas introducidas de contra-
bando en los puertos del Golfo y que se suponta que no menos -
de SZ,300,000.00 se ~acaban anualaente del pats, de plata la-
brada v barras de or~ y plata .•. '''(l~)¡ ven e?.!?,ecial sobre -
(l.&) POISSETT, J. R. Notas Sobre '-'6xico • Editorial Jus. - -

MExico, 1950. ·p. ?43. 
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el arancel de 18Zl, dice: las entradas se derivan de --
los derechos sobre las importaciones y las exportaciones, de -
acuerdo con un arancel formulado a aran prisa y cuajado de - -
errores; y como consecuencia de lo elevado de los derechos y -
del modo arbitrario de cobrarlo, se introducen de contrabando
mercanc{as en gran cantidad. Apenas instalada la Junta Sober~ 
na, una comisión elaboró un pro)·ecto para el cobro de impues-
tos, el cual adolece de los defectos propios de la precura con 

que fué hecho ... '''(IS). 

Poco tiempo después, el 16 de noviembre de 1827, -
un nuevo arancel eleva a cincuenta y cuatro los articulas pro

hibidos, los que son aW11entados el 20 de mayo de 1828, y el ZZ 
de mayo de 1829 se dicta otro decreto que contiene tantas pr~ 

hibiciones exhaustivas que hace reflexionar a Macedo diciendo: 
••• ... Téngase en cuenta que aqul no habla por aquél entonces
fAbricas de ninguna clase, fuera de las que artificialmente se 
trataban de crear para hilar y tejer al¡odGn y lana; se intent~ 
ba proteger a un pals que no tenla alquinas, que apenas cono-
eta los mAs elementales y rudos instruaentos de trabajo, que -
reucido a ejercer una priaitiva industria manual estaba total· 
mente desnudo y se aorta de hambre, >'para conse¡uir semejante 
fin, para hacer feliz a ese pueblo, se le prohibla so pena de
coníiscaci6n, traer del extranjero los articulas de pri111era y
oAs elemental necesidad que él no producla ••• '''(16). Por fo~ 
tuna éste arancel no estuvo vigente mucho tieapo, pués el del-
6 de abril de 1830 que le si¡uió, penlliti6 la importación de -
muchos de los efectos prohibidos y estuvo en vi¡or hasta la e~ 
pedici6n del nuevo Arancel General del ll de ~ar:o de 1837, -
que precedió al siguiente Arancel General del 30 de abril de -
l8.i2, y éste a su ve:, fué reformado por la ¡_.,,. de A¡osto de -
1843, que prohibió la iaportación de coches, carruajes, pianos 

y otros objetos que ascendtan a :.is, cucho' de los cuales nun· 

(lS) 

ll6J 

POISSETT. J. R. Sotas Sobre !-W!xico. EJ1tc•ial Jus. ~xi· 
co 1950. p. Z4l 
MACEOO, PABLO. La Evolución "4crcan:il Comunicaciones v -
Obras Públicas L'i'trac1enJa i'ublica. !'ll!xico, i9os. ~dito 
rial Secretarla de Hacienda y CrEd1to Públi~o. p. lZS. -
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ca se fabricaron en México. Est:a Oltiaa ley fué ral:ificada • 

por el Arancel del 26 de septiembre de 1843, adicionando el 7 

de abril de 1845 nuevas reformas. A este medio sigui6 la • • 

Ordenan:a General de Aduanas del 31 de enero de 1856. 

En la obra de J. Payno, Ministro de Hacienda del • 

Gobierno emanado de ln Revolución Je Ayutln, que revela ya se 

gGn opinión de los economistas contempráneos, un criterio or· 

dennndo y orientado preferentemente a estipular la introduc·· 

ci6n de nrttculos para la industria, ln agricultura y los • • 

t:ransportes, tendencia ésta que se consagra definitivamente · 

en el siguiente arancel general del l de enero de lSiZ, obra

de Don Mnttns Romero, Secretario de Hacienda del Presidente • 

Juaré:, y que según autorizadas opiniones representa en nues· 

tra historia arancelaria el mayor paso para guiar consciente· 

mente nuestra politica nduannl, porque finnemente protege la· 

importación de todos aquellos útiles y máquinnrias destinadas 

al fomento y desnrrol lo industrial y ngrtcoln de México; r de~ 

pués de él, se expidió el del 8 de noviecbre de 1880, soste·· 

niendo el mismo criterio a fin de incrementar la industria, · 

la miner{a y In agricultura, que además conju36 en un solo •· 

cuerpo todas las disposiciones expeJid:as des-'.<' is·~. 

El 21 de m:ayo de ISSS se expidió la OrJenan:n Ge· 
nernl de Aduanas, obra Je Don M:anuel Dublán, S<'<:retarto de 11;!. 

ciendn en el gobierno del General Diaz, que amplt:a la lista • 

de importaciones pemit idas, y es seguido por 13 Ordenan: a -

del 1 de enero de 1930, la que también sostuvo el criterio de 

permitir la entrada de art{culos destinaJos a incremen~ar la· 

actividad ccon6nica del pa[s. 

Danil Cns{c Vllle¡:1, quien ha estudiado a fondo· 

la cuestión arancelaria i:iex1c:>na. af1 rma que " del e•tudio de 

los aranceles, e>.pedi.Jo• dt·sde 1s:1 lusta 18St>, y Jel eximen: 

de la lista Je las i=portacicGcs prohib1d.s ~uc contiene, se· 
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revela claramente que sus redactores estaban en la mAs compl~ 

ta ignoracia respecto de las necesidades reales del pais y -

también acusan en ellos un completo desconocimiento económico 

y técnico de la fuerza verdadera y de las limitaciones que -

tienen como reguladores de la vida económica de un pais; que

también hacen palpable una vivida actitud nacionalista, pero

aunada a una condescendencia con las 31:1biciones de los polltl 
coso de las masas, de~conociendo sin embargo, la vida econó

mica del país y el bienestar general de sus habitantes". ll7). 

Por lo cual, siento, que tiene cumplida razón dicho econono-

mista, ya que todos estos aranceles, al no estar de acuerdo -

con las necesidades reales, y las exigencias del bienestar g~ 

neral, dieron motivo a los cuantiosos fraudes y contrabandos-

ª que me he referido. Merece seftalarse además, que el 18 de

enero de 1900 se creó la Dirección General de Aduanas, tenie~ 
do como uno de sus propósitos el unificar la polltica arance

laria. 

Pablo Hacedo, al comentar la Ordenanza General de 

1891, vigente aCin en 1905 cuando el escribla su libro " La 

Evolución 1'1ercantil ", se pregunta: "' ..• ¿ Está nuestra ta
rifa inspirada en principios de protección o de libre cambio? • 

. \ nuestro juicio · nfin11a - y como era lógico después de lar
go imperio, que entre nosotros han tenido las ideas protecci~ 
nistas, ellas son las que fundamentalmente han inspirado las

cuotas del ar~ncel, pero. por desgracia como ya hemos tenido
ocasión de comprobarlo, nuestro proteccionismo no ha sido ra

cional e ilustrado, sino pur41'1cnte emplrico y muchas veces de 

circunstancias, por lo que cabe afir.2ar que las altas cuotas
no han sido factcr imrortantc en nuestra evoluci6n industrial, 
que se debe 3 C3U,35 ~uy dist1ntas f tal veo en ~uchas partes 

31 alto precio que aqut 3lcan~an tvJa~ l~s ~c~canctas cxtran

ltlras. ~or la dcfrrciaci6n Je ~urstra ~~ncds Je nlata ... ••¡ts). 
(11) CO ::.IO VICL l•AS, LJ.0\0\!Ei.... l.~~!1~1n Ar.u~ce~.1r1.t. ..-n M Xl 

co. - HiHoria J.., la Polttíc.i AJuu:cra. lléx1co t93L p.:S:.o 

(18) MACEDO, PABLO. La Evoluc16n ~o:=antil Cc~un!c~cione• v -
Obras POhl icas. 11 La dac ic,.,<!a ~ca"':-1:.<r." Secretarla· 
llac1er.Ja y Lr!:d1to Put>hco. !'llix1co, 1905. p .. He.. 
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Efectivamente la transcrita opini6n de Macedo era• 

la que hab!a privado por largo tiempo, ya q~- los economistas· 
mexicanos hab!an senalado lo defectuoso de la legislaci6n ara~ 
celaría y en especial hah!an denunciado el auge tomado por el· 

contrabando en todas sus formas. AsI, Esteban de Antunado, -· 
quizd el de mejor formaci6n técnica y con pleno dominio sobre· 
la materia, en su folleto titulado: " Pensamiento para la Re&!_ 
neraci6n Industrial de México", publicado en 1837, senalaba • 
como medida necesaria para regular la vida econ6mica del pa!s, 
el combatir el contrabando, y pocos anos después Tadeo Ortt:,· 
en su libro publicado en Burdeos en 1832, preconiza el libre -
cambio cuyo fruto seria la dismunici6n del contrabando y de la 
desmorali:aci6n, como muchos anos antes lo hab!a hecho Fray -· 
Servando Teres;i de Mier. En realidad no ha habido economista• 
que de una forma u otra, no se haya referido a esa perenne la· 
cra que ha minado el poder!o econ6mico nacional y una vez m4s
es pertinente olr la opinión espontánea y cruel del Dr. l4ora,· 
quien refieriéndose al ano de 1830, decta: ••• ..• En la actua· 
lidad nada hay mis dificil de conocer en México que el estado· 
de su comercio por el fl"CCU<."Tlte necesario contrabando que se h~ 
ce por todas partes, lo inestable de los derechos, tarifas y • 

ara~celes, la falta de arreglo y unidad en la administraci6n • 
de las rentas y la total desmoralizaci6n de los empleados pO·· 
blicos en la recnudaciOn, que fomentan y sostienen las intro-· 
ducciones por alto, hasta tal grado que no serS temeridad el -
asentar que los dos tercios de consumo han defraudado los der!. 
chos establecidos .•. '''(19). Defensor acérrimo del comercio • 
librr. Mora escribe con pasi6n en contra del sistema protecci~ 
nistn, Las autoridades mexicanas no ~an podido todavia
con\•encerse del principio t:in seguro en econo"tta como en adai
nistraci6n, de que la baja de los derechos es una fuente ina¡~ 
table de riqueza para el erario público y para los partícula--

res. De aqul es que hnn f ij~do la •uerte de sus rentas a res-

(19) MORA, JOSE LUIS. México v sus Revoluciones. Editorial Po· 
:"rOa, Hnos. Tomo l. p. n~. 
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guardas Y a empleados si~mpre files, y lejos de disminuir en

el causante la tentaci6n de defraudar los Jcrechos, no han h~ 
cho más que aumentarla •.. '''(ZOJ. 

Al mismo estado de cosas se refiere, así mismo, M~ 
riano Otero en 184Z, en su ensayo sobre el Verdadero Estado -

de la Cuestión Social y PoUtica que agita en la RepGblica M~ 
xicana, pués afirma que·" el comercio no se paraba aquí, como 
la ganancia y el inter6s son toda su moral y todos los medios 
y los fines de su instituci6n atacaba también las rentas naci2 
nales y la moral pGblica, corrompiendo a los empleados encar
gados de recaudar las contribuciones y organi:ando un contra
bando no menos funesto " (21). 

Con su meticulosidad, el Dr. Mora no se limita al 
c5lculo de lo recaudado en aquellos aftos, sino que también -
practica el cálculo de la importación fraudulenta que valGa -

en Sl6.~~S,12b.OO, a los que aftade otros tantos de exporta--
ci6n, lo que da por resultado la suma de SJ:,890,ZSZ.OO, ver
daderamente exhorbitante si tenemos en cuenta el poder adqui
sitivo de nuestra moneda en el afto de 1830 a que dicho cálcu
lo se refiere, y exa~inando el comercio interior sujeto ento~ 
ces al pago de derechos sobre producción y consumo, calcula -
que la defraudación que se hacta por el contrahando, al era-

río de los Estados " no es ciertamente !:lenor que el que sufre 
la Pederaci6n: si aquélla pués, la regulamos en dos tercios -
de lo pagado, no hay motivo para disminuir esta, resultado de 
aquí que los productos de las rentas inferiores debían ascen
der a s21,ooo,ooo.oo y multiplicando es:os per dos y seis - • 
séptimos que es la ra16n en que estan, dan resultado Je 
~~~~~-$58,000,000.00 de valores circulantes en el comercio 

(.ZO) 

(21) 

MORA, JOSE LUIS. Me.xi co v 5US 11.e\•o lucio~. EJi: or ial - • 
Porrúa, linos, Tomo I. p. 13.:i. 

COSSIO VILLEGAS, OA.. .. IEL. La Cuesti6n Ar:.ncel.iria en 'léxi 
c:o.- Hi~toria de la Política Ádu.rnera. ~:exico ~JT:-p.no. 
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interior. Resulta pu~s. que la riqueza circulante e~ toda la

Repúbl ica puede valuarse, sin gran violencia, en 

$136,557 ,936.00 de pesos fuerte " (22). 

De la docW21entaci6n hacendaria estudiada, ast como 

de la hist6rica, parece ser que respecto del contrabando no s~ 

lo no se corrigi6 la situaci6n existente desde 1830 ~asta el -

arancel de 1872, sino que se agrav6; en efecto, el 2 de dicie~ 

bre de 1851 se expidi6 un decreto que contiene numerosas dispo

siciones tendientes a evitarlo, y adem5s el 26 de julio del -

mismo afto se habta expedido un Reglamento para los buques gua~ 

dacostas en ambos mares>' destinados, con sus medidas, espe·-
cialmente a perseguir el contrabando; pero en mayo de 1877 que 

ingresa nuevamente Don Ma t 1 as Romero, al Departamento de Ha-·· 

ciendn, la situaci6n habta empeorado considerablemente al gra

do de hacer que Macedo asevere: '• • •.. El contrabando fué el • 
enemigo capital que durante éste periodo, tuvo que combatir el 

Sr. Romero, porque habla llegado a adquirir tal importancia, 

especialmente en la frontera Jel norte, que constitu1a una ve~ 

dadera calamidad pública, así; para el erario como para el co-
mercio de buena fe ... ••• (23). Reconoce el mismo Maccdo que -~ 

'' las tir3ntes relaciones entre el gobierno mexicano y el de -
los Estados Unidos, que existió antes que se •~~onociese al g~ 

bierno emanado de la rcvoluci6n de Tuxtepec, provocó el auge -

del contrabando, pués " segura:ol."nte esa atención de nuestras -
relaciones an:m6 a los contrabandistas frontcr1:os que desJe • 
18SS, )' a la sot:1bra de las franquisias que ha go:ado lo que se 

llama" :ona libre", redoblaron su audacia 111.'gando hasta so! 

tener verdaderos conbates con la fuerza pública e inundando -
con el producto Je sus ha:aftas los mercaJos del interior del 

(2~) MOR.A, JOSE LUIS, ~léxic.c v ,u; Re\·olu~1ones. Ed1tori3l 
Porrúa, Hnos. lor:.'JT: p. ··.>.). 
MACE!"O, PABLO. L:. Evcluc 1~n 'lerc.1ntil C0,,,unicaciones v - • 
Obras rob! iC3S 1'(a Uac l~noa PGEil 1¡.;.i li. E<l.:-s«r~taria--;:re-: 
Hacienda y rr,'d1 :o Púbi ú:o. "!Exico, 1905. p. 390. 
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pa!:s •.• '""'{24); sef\ala ade1:1ás, que para T<'l!lediarlo se estudió · 
por Mat!as Romero la situación y se expidió un nuevo reglamento 
de contraresguardo de la frontera norte, establecido en 1871, y 

que más tarde habia de convertfrse en la gendarmerfa fiscal es· 
pecie de cuerpos de policía organi~ados militarmente para repri 
mir el contrabando, y que sin duda es el antecedente del ac··· 
tual Resguardo Aduana!, dependiente de la Secretaria de Hacien
da y Cr6dito POblico. Insistiendo en la historia arancelaria · 
de México, hasta llegar a su époc:i actual, debemoJ :x•!ncionar -
que ra creada la Dirección General de Adunnas, esta dependencia 
paulatinamente fue dictando disposiciones tanto aisladas como · 
generales, se dictó la Ley Aduana! del 30 de diciembre de 1929, 

que ful abrogada por Ja nueva Ley Aduanal del 19 de agosto de -
1935 )' su reglamento del 13 de diciembre <le! mismo atlo, leyes -
ambas que a su ve: fueron abrogadas por el Código Aduanero de 
Jos Estados Unidos Mexicanos del 30 de diciembre de 1951, que a 
su ve: fué abrogado por la Ley Aduanera y sus disposi~ior.es co~ 
plementarias, comprendiendo estas Oltimas el Reglamento de la · 
misma, pOblicadJ e! 30 de diciembre de 1981, entr:inda en vigor
e! ! 'de julio de 1952, siendo supletoria al ::ód1go Fiscal de L1 

Federaci6n. 
Como consecuencia de la polftica arancelaria y de • 

l3s directrices cconóm1cas sc~uiJas por el Gob1cr!10 ~E~ ~ano -

que se advirrtc, a tr3vés Je ntJcstras leyes ~-·,d35, C$ proce-

Jente hacer notar que qul:5 uno Je los fa~tore, que Junto con · 
la (al ~a o.le recursos inf!U)'0 r.1!1s en !":Tlllar una nen tal id ad pr0- -
teccícntsta, !ué 13 cr~~ncia <le que ~té-x1co con:3b3 con recur:\os 

naturales >. humanos tan vnri.:idos ). t.:tn va! i.:>sos. que para cons~ 

gu1r el engrandec1n1ento agrtcola e industrial Je! plfs, s0lo -
hacia falt~ un p~quefto esfuer:o, e'pec1alnente por parre del ~~ 

bierno ,. b.qo l:i for.:.a Je proteccilín aranc~lar1.:i. Ala::iin qu1en 
justamente !,urde s~r c~!ifiLado cooo ~l campeón ~e¡ protc~cio·· 

nisco ~on~~ientc rn ~E~tco, h3Ce ~ntrcv~r qu~ ese p~nsami~ntc ~ 

~1.\C:ii', P\::··"·· L~ r:·.·:Ji•...aci(,:: ''-•:-c.l:i":"i:. Cc::untc:icivnes ". 
Chr.:is Pú~!1...::a:<t; ''ll ti:lc1cn...:.l !'u:·~ ;:d. ~t'"crctar1.:i Je h.! 
~n~~réJ~:.o Pun~1c0. Séx1co 1905. p.390. 
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gobierno méxicano, habla de teneT el desarrollo de los produc-

tos manufacturados méxicanus, podrtan sin exportarse, si por lo 

menos resistir en el me~cado nacional la co•petencia de los prg 

duetos extranjeros. Payno en ~u memoria de 1857, excita a los

industrinles mexicanos para que pierdan el tem6r que tcn[an do 

acabar con el sistema de prohibición de la importación, los per 

judicar[n; debe hacerse notar de que la opinión de que tal sis

te~n era perjudicial, tanto al eTario por privarlo de recursos, 

como al comercio y n la industria por el auQento del contraban

do, habla ido ganando terreno poco a poco, no obstante que la -

fé proteccionista era propugnada por muchos. Es curioso obser

var, como lo hace notar, flaniel Cossio Vill<,agas que, '"'" ... la j_ 
dea de que los derechos de importaci6n ~6lo debe llegar hasta

hasta el punto de 4ue igualen los costos de pruJucci6n n~cional 

)' extranjer;i, que muchos atlos 111:ls tarde h;ib[a de servir de f6r-· 

mula al Partido RepOblic;ino de los Estados Unidos, que aparece

en M!x1co a 111ediados del siglo pasado )'expresada por el Minis

tro de Hacienda, Siliceo, en su memoria de 185;, al suponer que 

el establecimiento J~ derechos compensan los marorcs costos que 

puedan tener l;is f:lbricas inlgenas, bastar{a para nivelar la e

conomt3 .... "'"' (ZS). 

La revolución de 1910 tuvo al principio, por su prg 

pia naturale:a )' la inestabili.l.td económica rc•nante, una .1cti

tud ttmida ante los problr~3S nacionales que s• ?lanteaban, y -

tambi!n por que har que tener en cuenta que dicho rroblc~a ara~ 

celarlo no tuvo ticcpo para pl:mtc.1rsc fornillmcntc ante las i-

rregul3rcs condiciones interiores a l3s aunab~n las cxtcr1orc~

taabién des!:ivorablcs; sin embargo deben scfi~lilrsc Jos cxccpcig 

nes 3 es:3 actitud; La de Don Luis C3brcra, ~uc coco Secretario 

de Hacienda en 1916 dicta disposiciones tend1~ntes a suavi:ilr -

~1 arancel ~xi~tcnte, y !3 cjs JeíiniJa de Al~crto J. P~yno, -

quien cae~, ~ini$tro Ue !L,cieada. en su !!'l~r'!or1a hi:.6 Jeclaroicio

ncs cxprcsn~ L"1\ el ~l!n-:.1<.!o .!t• que, Ji~h..:i com1s.16n no hi:6 otr:i

cosa sino tra~it~r st~t~~3t1~a~ente los J~rechos J~ i:port~ci6n. 

\..:SJ CC'SSI,: \'fLLCCAS, ~: ... :.;%~.~- La (ue~tión Ar3nc<-lari3 en M~xi 
co, Hi•toria de la rolltica Aduanera.~~X1CO 1~32. p. ¡;¡_ 
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Parece ser que los mismo tinos que Payno atribuy6 a esa comi··· 

si6n tenían que conducir for~osamente a tal resultado, porque • 

para encauzar la actividad econ6mica del país a través de las • 

medidas aduanles proponía fomentar todos los medios legales po· 

sibles para la explotación de los productos naturales de nues·· 

tro suelo, las industrias febriles que Je dicha explotacl6n se· 

derivan y preferentemente entre todas estas las que correspon·· 

den a las necesidades primordiales de la vida humana, siendo ·· 

que la captación, extr.:lcci6n y transformación de los productos· 

nacionales Je nuestro suelo y la libre concurrencia econ6mica · 

nacional e internacional, son los dos términos principales Je · 

la f6rmula de nuestra poi ít ica industrial. Estas dos f6rmulas· 

propuestas presentaban dos inconvenientes: en primer lugar, una 

es tan amplia que dentro de ella cabría mucho, y en segundo ex· 

pone una incongruencia con la idea de libre camoio o libre co~ 

currencia nacional o internacionnl, pués en efecto. C3ptar, ex

traer y transformar los producto~ nacionales del suelo en la p~ 

lftica econ6mica que prjctica por grado o por fuer:a todo el ·• 

país, pues es muy raro que se dé el caso de una industria que • 

importe la totalidad de sus materias primas, y por otra parte,· 

parece muy dificil dejar de conc<"d<•r que Espar1a oblig6 a ~léxico 

que s6lo a caotar y extraer los productos naturales de su suelo, 

pués eso es una realidad que no es posible ignorar y par~ ello· 

el país fué su colonia; prro tJ! vez indcpcndl.nte. México dec! 

de, adec~s Je captar y extraer los productos naturales dr su·· 

suelo, transformarlos. y para ~so s~rfa precisam~ntc la políti

ca proteccloniota. A prsar de Ja dirección J1beralista de Pay

no, es ~necesario hac~r not3r que 105 gobierno~ posteriorc~ no ~ 

non:u1ron ~u criterio p!..."T Jscha dirccci6n. sino qut.'" se siguieron 

cedidas proteccionista~ que poco a poco fueron haciEndnse m4• . 
concretos, mjs cspccf!icas a la p3r que Jo5 gobiernos 1b3n pla

nificando la estructur~ ~con6cica nacional y el fomento indus·· 

tria! y agrícola del pafs, Je tal modo, que de hecho y de Jere· 

cho nuestros Gl~imo~ gobiernos !ueron ~roteccioni~tas, y actual 

mente nuestro rERinen es el r~!l~jo de un nacionalismo prot~c--
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cionista aunque aún moderado, y ast lo revela el exámen de nue~ 

tra legislación ar3ncelaria de nuestra Oltima ley Aduanera, y -
esta legislaci6n se encuentra reforzada por las sanciones que -

al contrabando y a la defraudaci6n fiscal contiene el C6di¡o -

Fiscal de la Federaci6n. 

CAPITULO rr1 

LA PROYECCIO.'l ECOSO)o!ICA COSTEMPORA.'lEA DE 1'!EXICO 

Su industrialismo, presupuestos y perspectivas. 

Teniendo en cuenta los antecedentes ya estudiados, 

es menester \'olver los ojos al e.x.1.m"n de nuestra realidad eco· 

nómica r sociol6gica, a las necesidades de nuestro pais en es· 

tos 6rden"s para precisar si la politica seguida en el sentido 

proteccionista es la adecuada para nuestra patria y hasta que

¡;rado lo es. 

Anali=ando los resultado~ d~ una libre co~petencia 

interna, se observa que en sus casos se ha traducido desde lu~ 

go en una lucha entre los comerciantes, y despuEs <'n la misma

lucha de los industriales entr<' s(, conJuciendo fat:ill:lente a 

la concentraci6n econ6r.iica: e.< decir, al tt~"·''."'I io comt'rc1al e 

industrial, y esta lucha qu~ en su coai~n:o queJo encrrr3d3 en 

los limites de las fronteras nacionales, for:osamente las tra! 

pas3 convirtienJosc ~n intcrnJcional p3ra g3nar los merc3dos y 

privar en la aJquisic16:> J .... materias priius. Pero como éstas · 

no e.xist~n il1m1tadamente y cc:o adeol~ los ~creados mundiales 

no pueden absorv .. r y consumir toda la producción en seric de . 

los p:tÍS<» inJustriali:ados, resulta l.Sgica.,.nte que se pro\·o

ca la fricci6n ~ntrc los ~r~nd~s icpcrios ~conóaicos y a la -

ve: militare-~, ac3rr~3:1dc l.1 gucrr:s con tC'J.i.s $US !unc.~tas. co!!. 

secuencias en o<"n¡¡ua <J•- la c1\"1 l i:.icil'.'n. El somero estudio de 

los dos filtimn~ con!ls~t~~ h~l1cos no~ Ducst~a su or!¡en ~con~ 
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mico, la lucha por los espacios vitales, por los mercados, por 
la dominación del hombre como instrumento de trabajo, lucha -

por el dominio de los Trust mundiales y la hegeaon{a de los -
grandes capitales. Para México y Latinoaa6rica, la incvitable
consecuencia de la Oltima guerra ha sido, que el coaercio ext~ 
rior mundial se lleva a efecto principalmente con los Estados
Unidos, a pesar de la lucha por volver a conquistar los merca
dos que desarrolla la exhausta Europa con dinero norteamerica
no, crea una interdependencia para LatinoamErica sumamente pe

ligrosa de adoptar el 1 ibre cambio, la 1 ibre co•peten<:ia, por
cuanto de modo preponderante se <:anjeaban mercanc{as con un S.!?. 
lo pais poderoso, y sin que se establezcan los contrapesos ne· 
cesarios que garanticen un cierto equilibrio económico. 

Por otro lado, es cierto que durante la pasada gue 

rra la exportación exorbitante de mercancfas de primera necesi 
dad que salieron de Latinoamérica, en relaci6n con la menor ie 

.portaci6n que reali:6 ella, trajo afluencia de dólares, y en • 
consecuencia, se produjo una balan:a comercial favorable en La 
tinoamérica, pués los Estados Unidos, obli~ados por las ne<:esi 
dades bElicas, for:aron sus cocpras y por la mis•a cau~a, tra· 
jo un aumento en la circulación monetaria, o sea un fenómeno • 
de inflación que, paulatin:&Jnente. pero constantemente. signifi 
c6 la elevación de los precios y el aumento del costo de la v~ 
da que hoy estamos palpa~do. 

Expresado el !cn6meno en otros términos, desde que 
los Estados Unidos entraren a la guerra y asumieron un r{gido
control sobre sus exportaciones y como consecu.,ncia nuestro C.!?_ 

mercio exterior cambio de estructura; las ventas excedieron r! 
pidamente a las c~mpra~ y pronto comen:6 a fonoarse un consid~ 

rable stok de diyisas norteam .. nc:tn:ls que no encont:-aban ln\•er 
si6n útil. ~l balance del Banco de ~liixicc de 1944 dej6 traslu· 
cir que por el \·olumen que .1.l-:.:in:=aron. 1:,s cuentas acrerdor3s, 

que la r~serva de dólares cocruta en pesos nexicanos, se¡On el 
tiro de cambio de entonce•, sr <'leva a ail doscientos millo--
nes. Este saldo faYorable, que en t1eapos nor•ales Jeberfa tr~ 
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ducirse en una situaci6n privilegiada, asu.i6 en aquellos mo

mentos los car4cteres de una nmena:a priaero y de una desgra
cia despuEs, puEs convertido$ en.billetes en annos de vende
dores, vinierona ser una de las causas de la inflación que -

produjo la elevaci6n de los precios y la carestla de la vida. 
La situaci6n agravosf porque, terainada la gue-

rra, los Estados Unidos redujeron sus compras y forzaron sus
exportaciones a LatinoaaErica, la que poco a poco fuE perdie~ 
do los d6lares adquiridos y dej6 de percibir otros, pero sin
poder ya contener ni el al:a de los precios ni el aumento de
la carest[a vital. Entonces no qued6 otra medida para adoptar, 
que alternar los aranceles gravando fuertemente la importa·-
ci6n de arttculos de lujo de escasa necesidad y, además gra-
vando la exportaci6n y prohibiendo la de las aaterias priaas
de urgente necesidad, y aún, como en el caso de México, tien
de a desvalorizar la moneda para equilibrar la balanza inte·

rior. Es decir, en suma, y frente a los resultados palpados -
por el libre c3lllbio y la libre competencia, erigi6se una polf 
tica arancelaria proteccionista, defensiva y nacionalista en· 
suma, pugnando muy a pesar nuestro con los po~tulados del li
bre cambio de la C~rta de la Habana; pero sosteniendo la nec~ 
sidad de conservar el equilibrio de nuestra balan=a de nucs·· 
tra economta interna. 

Si se anali:a la realidad econ6m1ca de los paises 
norteamericanos y en especial del nuestro, se v<> claramente -
que su estructura es aún seaicolonial, que poco a poco, y con 
grandes esfuer:os se han venido dando pasos encaainados a lo
grar la industriali:aci6n, en el afán de llegar algún Jta a -
constituir entidades verdaderamente independientes en la esf~ 
ra económica, y es claro que esta labor que ha tomado anos, -
puede verse frustrada por la competencia extranjera, sobre t~ 
do en los momentos actuales en que todos lo~ patses ofrecen · 

en abundancia sus mercancías; ror ello, si no se toaan las·~ 
didas de protccci6n necesarias ~1 fenómeno d~ 3niquilamiento-
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de la incipiente industrializaci6n serta incyitable, co•o ineYi 

table también sería la pcT!llanencia en la econom!a seai colonial. 

Por ello, ha precisado abandonarse franca y decididamente toda

polrtica de liberalismo y optar por la proteccionista; pero es

protecclonismo debe verdaderamente ser planeado y estructurado· 

con una gran visi6n al futuro, para evitar que sea el que su--· 

fri6 México en épocas pasadas. Precisa defender nuestra indus

tria con el esfuerzo comGn del pueblo, a quien tales medidas -

forzosamente tienen que costarle, pero que a la larga serán de· 

su provecho y ante la situación descrita, es pues, preciso pro· 

teger nuestra economta consumiendo lo mexicano, absteniendose • 

de adquirir los extranjero y por ello, consecuentemente con ta

les lineamientos todo atentado a la economfa nacional deberi •• 

ser fuertemente sancionado. El futuro de la Patria, tan compll 

cado en la esfera de la independencia econ6mica mundial, depen

de hoy en mucho de las medidas cconócicas proteccionistas, de • 

la polttica nacionalista arancelaria, y por ello se destaca la· 

gravedad especial que reviste cualquier violación a esa poltti· 

ca, de manera especial el contrabando que revela en su agente ~ 

na carencia total de patriotismo y como tal, ''> convierte en un 

ser peligroso para la conservación )' persistencia del Estado. 

Los aranceles como fen6nenos econ6micos no pueden • 

ser considerados separadamente de la polttica funcional y econ§ 

mica del gobierno, porque una de las faceta~ Jr ~•ta p0lftica • 

es 13 protección y creación Je industrias, y s1 se Jtaca a la -

polttica arancelaria se ataca a la estructura y la planeación ~ 

conómica total de la nación. El problema es puramente económi

co y debe enfocarse desde el punto de vista de la estructura i~ 

tegral del pais de ahf la ¡;ra\'.,dad lesi~·a de los intereses na· -

cionales en cualquier ataque a la polttica arancelaria, a la i~ 

fracción de las éisposicione< aduaneras, la ¡ravedad del delito 

de contrabando. Este delito, fundamentalmente económico. es i~ 

posible considerarlo, asilad~ J~ la estructura económica del 

pats, de la dirección financiera J~l cisco pues su sanción es-

triba precisamente en que pro>·oca el desequ1librio fina..'lciero y 
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Plantéase a continuación el problema de si nuestro

proteccionismo debe tomarse en lo futuro como una pol1tica nor

mal, o bien como una medida de emergencia, de duraci6n ~ás o m~ 

nos determinada, problema que nos lleva nuevamente al análisis

de nuestra industria. Se puede afirmar de modo general que las

industrias tienden a establecerse en los lugares más apropiados 

y que se despla:an cuando varian las condiciones que le bcncfi-

cinn. E~tas condiciones pueden ser tanto históricas, como de -

orden geográfico. Aunque las segundas sean perfectamente adccu~ 

das (clima régimen pluviométrico, naturales del suelo y subsue

lo, facilidad de comunicaciones, etc.), la industria no tendrli

oportunidad de desarrollarse si las conJiciuncs históricas y s2 

cialcs le son adversas, y entendemos por tales: la inseguridad

provocada por las constantes luchas internas, la variación o -

cambio de la politíca económica de los gobiernos, la inmorali-

dad de las esferas gubernamentales, los cac1ca:gos, las conti·

nuas inquictudc!' obreras. la ese ase: e impcrfccc1ón de la mano

dc obra, la falta de labor1os1dad en el clemrnto hum•no, ctc.,

y un3 de estas causas e varias o su cor1junt0, ;1u~dc altcr3r. 
destruir, echar a perder la cc;or locali:ac:6n económica de la 

industria. 

Podemos afircar que estas causas !1¡~!6r1cas ~ so~i~ 

leos han representado un p~tpel cu~~ import.::i.nte en la Jis: r-1nuc i6n 

mundial de la industria, papel tanto o c~s imp0rt3nte que el r~ 

presentado por el medio &ra~ráfico. Por ello ~- vcrdadcr3nentc-

la locali:aci6n Je 13 industria consistirá en c~tablecer l3s m~ 

jores industri3s en cada lugar y no establecer cada industria -

en el mejor lu¡:ar. Por otro lado. toda locali:aci6n industri.11 · 

represcnt3 ~cnt1jas qu~ ~on relativas, y si drben es~1m~r!c. -

haciendo a un l3do l~s ttue aparent~~entc y por lo pronto pare·

cen serle. y en hcn~fic10 de otras v~ntajas que, 5in serlo des

de luega. ~ la lar&a s1 dccastr•ran ser t~le~. 

~ucstrl i'~!s r~c~ent.1 condicion~s adrcu3d~s para ~1 

e~tableci:nicnto Je 11r1 ~1n nl..::.c..• r....> ;!ro in..!ustr1as ,. aunque los an-
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tecedentes histórico~ y, sociales produjeron un clima de de~ 

confian:a, afortunadamente hoy ~xisten condiciones sociales -
estables, por lo cual el pro~lema de la localizaci6n no pre-

senta dificultades técnicas y el pats debe considerarse apto

para la creaci6n y el fomento industrial. 

Por otro lado. debe estiaarse ronveniente usar -

aranceles protectores como medio para desviar los recursos n~ 

cionales a usos lucrativos, y ello perfectamente realizable.

Un eobierno con una visi6n aguda del futuro puede darse cuen

ta de las potencialidades para el desarrollo industrial, mu-

cho ante!< que el común de los habitantes, y por ello es cxpli 
cable que su acción sea la que debe iniciar el proceso, en la 

forma m4s sen•illa que es precisamente el proteccionismo, ya

que mantiene alejados a los productos extranjeros y da a las

indu~trias incipientes una oportunidad para experimentar, pa
ra crecer y nbt~ner utilidades, apresurando ast la aparición· 

de la tradición industrial y sacar a nuestra economta de su -

régimen semicolonial; claro es que ningún arancel proteccio-· 

nista puede hacer que una industria por si misma sea económi

~a. si las condiciones son del todo inadecuadas; pero del - -
examen de la localizaci6n y de las ventajas relativas próxi-
mas y futuras, si se pu~de obtener un gran nJrgen de seguri-· 

dad. Sin embargo, debemos considerar a la pol[tica ~ro!eccio 
nista no COl!IO un desiderátU!ll a perpetuidad, !<ino qu<" por ser· 

los arancele!< in~trumentos tcscos y a veces religroso' para · 

el fin que persiguen, deben de s<"r empleados con ponderación, 
con medidas y por un tier.ipo deteT'1'linado nientras se íncre:oen· 

ta y fortalece la industria nacional y se obtine el aayor maL 
gen de certidw:ibre de su supervivencia y pro¡¡:reso, y dich:& p~ 

lttica arancclari:& debe forr~lecerse por medio de l:& publica· 
d3d neces:&ria que hacienda ver sus fines, lleve al pueblo a 

la convicción de su bondad, rstablcci~ndosr, por otro lado, 

tambidn las s~ncion~s necesJrias rn qur incurran los qu~ vio
len dicha poltt1ca, y aplicar con dure:a esas sanciones. 
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La causa de la obligación tributaria. 
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Menester es !undar la causa de la obli¡aci6n trib~ 

taria que impone al ciudadano el pago de los impuestos entre -

los cuales se encuentran los fijados por los aranceles. 

El sostenimiento de la organizaci6n y funcionamie~ 

to del Estado implica necesariamente ¡¡astas que Este debe ate~ 

der procurándose los recursos económicos indispensables. Esta 

materia y su regulación for.:iar parte del derecho administrati· 

vo que por su relevante importPncia y sus r•laciones especia·

les con la economía tiende a segregarse constituyendo el Dere

cho Financiero o de las Finan:as POblicas, como una rama espc· 

cial y auton6ma del Derecho Público. 

La actividad financiera del estado est~ intimamen

te ligada con el desarrollo Je las !unciones p1blicas y denrro 

de ellas, el Estado puede obtener pccunarios indispensables p~ 

ra su sostenicicnto por Jos mc1.lios di !crcntL"s: por vi nud J" -

un acto de colaboración voluntaria de los par:::ulares o por -

un acto unilateral dL"l poder público obligatorio que impone al 

particular una prestación pL"cunaria. El impuesto constituye • 

pues, la forma no mal de que el Estado dispon..- para prove:.-rs..-

de los !on~os que necesita y constituye la parte de rique:a 

con que el particular 

los gastos públicos. 

blico en ejercicio de 

debe contribuir para el sostenimiento de 

El il!lpuesto se estab l<'ce por el poder p.9_ 

und prerr-o¡¡;itiva inherente a l;i sobera·· 

n!a, de tal manera qu,• no constiture una obl1¡;;ici6n contra· •• 

actual, ni re¡¡1d~ por las lrfes civiles, •ino una carga e'ta·· 

blecjda por J.,cisi6n unjl.>ter3L J.-1 !:st;sd.:> y s.:>-t1da C"Xclus1· 

va~ente a las nor:na~ ~~l Jerc•ho pablico. la obligación trib~ 

taria come cua!quier~ ctra tiene una C3U$a que justi!1c3 el --
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cobro al cual est5n sometidos los patri'.'Íoni~s y las rentas de

los ciudadanos. Si la obligación tributario s61~ fuera justi

ficable por la consideración de que el Estado puede de hecho -

aplicar cualquier atributo y servirse de los medios coerciti-

vos para exigir el pago, desaparecería, toda di~tinción ética

y jurídica entre tributos y extorsiones arbitrarias tlcl poder

público. Es pues, procedente anali:ar la justificación ét1ca

y jurídica de éste fenómeno que se ha manifestado en todas las 

épocas y en todos los Estados independientes de las fon:ias hi~ 

t6ricas de sus organismos políticos. 

El concepto de causa de In obligación tributaria -

fu6 elaborado sobre todo en Italia por Gri:iotti, quién afirma 

la causa del impuesto, o sea el fundamento jurídico último, se 

encuentra en los servicios y bienes capaces de dar satisfa~--

ci6n a las necesidades públicas, esto es de manera n51 ampli~. 

en las ventajas que el contribuyente obtiene por pertenecer a

la colectividad, dirt"Cta o indirectar.1t•nte y por medio J .. los -

servicios pOblicos o de los beneficios que recibe de la vida -

social. 

Los partidarios de Ja escuela de Gri:iotti h~n d~

sarrollado ese concepto en el sentido d~ que 01entrd~ la causa 

general de impuestos estj en los beneficio5 s~ncrales , parti

culares go:ados por e: contribuycnt~. 13 cau~a partic~lar Je -

las diversas obligaciones tributar1as deber{Jn <"ncontrarsc en
la capacidad contributiva del sujeto pasivo, capucid3d 4ue pu~ 

de ser considerada como el lnJice Je venta)as generales y par

ticulares dr que go:a el contribuyente o bien pcr s1 ai~ma, c2 

mo causa eficiente del tributo. y asl •e ~st3~lecerra t"ntonce~ 

el eslab(ln de conjunto <'ntre <'l fundamento juridico )'el c<'nt~ 

nido econ6c1~0 ~el fcr16~eno !inanci~ro. r-esde cstt" punto ,,k -

vi'.St:t general se d~b1.· atribuir al conccpt0 de ~.lU5a en ~1 D<-r~ 

cho Tributar1~ un ~ontcitiJu f1!os~f1co y éticu-juriJ1~0. cons~ 

dcr5ndolo c~~0 !3 aeta d~ 
fundamento del Cerecho J~: t:-t:ado, !os ciud.aJ.a.nos y l3s clases 
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sociales, de que toda obligación tribut•ria debe encontrar ju~ 

tificación en la capacidad del ciudadano para contribuir a las 

c:irgas públic1s ¡·a las utilicl::ldes generales y particul:ircs 

r¡ue cada uno deriva por perten.ecer a l:i socied:id, sigr:l fica p~ 
ner como base y fundamento del fenómeno del icpuesto a la - --

11 justicia tributaria " que es la ju5ticia J.istribut iva y con

mutativ:i que debe regir el Gobierno Je Jos EstPdos y de los -

pueblos. En dicho sentido el concepto de causa tiene verdade

rrunente función de principio ¡:cncral de dcrec"" tributario. -

De~de·un punto de vista m~s particular el concepto de causa no 

es sino la relaci6r1 entre le~ presupue~tos objetivos pura el -

nacimiento de la obligación tribut:iria. o mejor dicho, la JUS

tifícación de esa relación, que necesariamente debe subsistir· 

parn qun una obligación tributaria pueda naCdr V~lidamcnte, y
as[ es como el concepto de causa Je la ohli~ac16n tributaria -

tiene un valor real y tJn scntiJo j~ríJico real. 

La ohligaci6n tributaria e• una obli~ación e~-legc 

de natur~lc:a póblica y, por tanto. la fu~nt~ ~xclusi~a de la

cual deriva c5 la ley y con ~sta cxrr~si6n J~··~ ~ntcnd~r~c gc

néricaarnte no ~6lo la l••y e~ sentido const1tl1cional. sino - -

cualquier Medida de lo~ poderc§ públtc<>S que tcngn e! v~lor -

formal Je ley. 

Rc~um1endo, st• pu..:-Je af1 rmar que los clc!""entc·· q•~e 

concurr~n inJiscut ihll·r.::entc a fon::iar lo"- 11ru:ar:lit..·r:t ... 1~ jurfJ1- -

cos esenciales de 13 oLli;ación tr1hutari3 ~on: ~uc es un~ - -

obligación de derecho pGhl1co, que tirne por sujeto ~~tivo al

Estado. Gn1co t1tl1lar ori~in3r10 d~ la sot•eran!a financi~r~; 

que el Est~'lJ:1 eJ~ri..:c- 5U prt"'t'-*:1~1.5n por t:lt!Lii ... > de 5U5 0rga~cs ª!! 
ministrativ.:1 ~. v :~1 cJerct• ?1.1C1..'i los suJetC'~ P~'~;11.·0~ de l:t obl i 

gaci6n, ya $ean JcuJ~r~s dirc~to~ n Jctcr=1~ad~s r~~ l~ ley -

co~o responsables en !ugar de :(,s Jcudor~s ~lrectos o ju~tc ·

con ellos; qu~ tiene por Oh)etc ~~~ rrr~taC:Ón pe~unar1.1 y tl~ 

ne su fucntL"' pi~:-fdica en 1.l le-~ v su ;:ausa )Urldii:;i ~n lo~ ser. 

vicios gcncr~lcs y parricul3rc~ qu~ pr~st~ el Estado 3 los ciu 
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dadanos y en la capacidad individual de éstos para contribuir· 

a los gastos públicos. 

Consecuentemente con .la doctrina la fuente legal de· 

la obligaci6n tributaria en M6xico la consiGna el articulo 31-

Constitucional, del cual se Jesprcnden cuatro elementos; el.i~ 

puesto constituye una obligación de Jerecho público, dehc ser· 

establecido por una ley, debe ser proporcional y equitativo, y 

debe establecerse para cubrir los gastos púbficos. 

Finalmente, los impuestos del Estado se clasifican -

en directos e indirectos según que recai&an so~re la capacidad 

contributiva aanifestada directamente por el ciudadano, por m~ 

dio de la posicl6n o de la aJquisici6n de la riqueza o sobre • 

la capacidad manifestada indirectaincnte con el traslado )" el -

consumo de Ja rique:a misma. Los impuestos arancelarios se en 

cuent ran por tanto dentro de los indirectos y en nuestro régi

men los recursos !inancieros del Estado Federal Mexicano se Je 

terminan anualmente en la Ley de Ingreso~. en la qu~ s~ encue~ 

tran clasificados como impucstcs, derechos. productos y aprov~ 

chumicntos. Ln distinción entre impu~stos y ~~rechos consiste. 
en nuestro derecho, en que los primeros corresponden a las 

prestaciones que exige la Adcinistract6n para la crog3ción de-

los gastos públicos, conao co:::p(•nsación de lo.0
• ... rr\•iC1')~ inJ1\·1 

duales que el Estado preot~, en tanto que los ~crecho• denomi

nados Tas3s, en la doctrin~ fin3ncicTa. corresponden a las co~ 
traprcstaciones que tocan a la Adainistración í'úbl ica en pa¡:o

de servicios adr.tinistrativos prc5t3do• por ella, es decir, 3 -

servicios divisibles de los que Je u.na manera concreta se apr2 

vecha el particulaF. 

CAPITULO \' 

LA TRAYECTORIA DEL SISTEMA LEGAL 1-IEXICA.>.;O RELATIVA AL 

:JE LITO LJ:O CO.'iT RABASOO. 

y 193 s. 
El Código Penal de 1~71, La~ Leyes Aduanales de 1929· 

Fl C6digo Aduanero, La Le)" Aduaner:i ~· El C6digo .. fiscat. 
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Bando (de bannum, voz de la media latinidad), 

significa una ley cualquiera, especialmente .!i .tada por una 

ciudad o provincia con el fin de ordenar la a:tividad de sus -

habitantes o de impedirles la co~isión de c¡rrtos hechos. La

pnlabrn contrabando, derivada naturalmente de ella, deberfa -

significar, en sentido general, cualquier acción contraria al

bando o n un Pdicto especial promulgado en un pafs, pero no es 

este el verdadero sentido en que comunmente se emplea hoy. El 

uso ha llevado a esta palabra a designar el concepto m5s espe

cial de vioJaci6n a las J1•yes fiscales )' aún, como sucede en -

Italia y Espa~a. al especlallsmo de violación a las leyes de -

In regalfa. En rcnlidad asegura Carrera, '''··· que éste últi 

mo serla el significado más propio de Ja palabra, ~ero que es

preci•o convenir en que se emplea frecuentemente el sentido -

más alto, apllcándcld tambifn al hecho de que ha introducido -

géneros, violando las leyes aduanales, y que en el sentido ju

r¡Jico contrabandista es nqufl que comete esos fraude• no ya -

por .. co'1om[n en los géneros de su propia n<"cesidad y consumo -

sino con miras a una ganancia y <'Sp<"culación, y en cirta mane

ra como oficio ... ''' ( Z6 ). 

Ya Cesar Bcccaria en su fa10oso tratado " DEL DELl-

TO llE LA PEl>A" S<' refirió al contrabando diciendo '•' ... El 
contrabando constituye un verdadero delito; pero la pena ade-

cuada a éste no debe ser infarant<"; porQU<' una ve: con•uc~do,

no produce infamia en la opinión póhlica ... '''. 

P<"ro ¿ Porqu~ dicho delito no ocasiona infaoia a -

su autor, ~iendo un hurto h"cho :il t:sr.a,~•J, y por con~isuicnte a 

la nación misma 7 Responde a estos•quc las ofensas que los hom 

bres creen que no se les puede inf<"rir. no les intcr<"sas hasta 

el punto de que se produ:can la indi¡:nación ¡¡eneral contra - -

quien las comete. Tal es el contrabando. Lo< hoobres, en -

quienes causa l1ger(s1ca icprcsi6n Ja~ con>ecuencias remotas.

no vrn el d3ftO que les purd~ !cbrcv~nir ~en el ~cr.trabando, en 
virtud del cual Jt&º:3n ~ ie rt3s v~nt :i i a<. , •• por lo t ttnto n:idi,;: ... 
(Z6) LÁRRERA ST PA, RA.'\DEL. 
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se interesa privar de auxilio al contrabandista, por lo menos 

en el grado en que se intere~an cuando se r .ta de quien con

swna un hurto privado, o de quien falsi!:éa un documento, o -

causa otros males que Je pueden sobrcventr al individuo dires 
tamente: dcmostra~i6n palpalble de que todo ser sensible tie

ne s6lo interéses por los males que conoce. El delito de que 

hablamos nace de la ley misma, porque al aumentar las gabelas 

aumentan los beneficios: pero también se desarrolla la tenta

ci6n del contrabando: y la facilidad de cometerlo crece tam-

biGn, segOn aumenta la regi6n que ha de vigilarse y segOn dis 

mlnuye el 'volu~én de la materia, objeto del hurto. La pena -

de la confiscaci6n de la mercancía prohibida y de todo cuanto 
lleve el contrabandista, es justlsima: pero serA tanto mAs -

efica: cuanto menor sea la gabela: porque los hombres no se -

arri~sgan sino en relaci6n con las ventajas que puede produ-

cirles el éxito de la empresa acometida. 

Pero ¿ deberla dejarse impune tal delito cuando -

el delincuente no tiene nada que perder 1 No; hay centraban-

dos que interesa de tal modo la naturale:a del tributo, parte 

tan esencial y dificil en una buena administr:aci6n, que dicho 
delito merece una pena considerable; siendo l:i prisi6n una s~ 
luci6n, pero ademl•. adecuada a la clase de contrabando de--

biénJose incrementar la pena confcrme mis prohibido sel el a_:r 

ttcuJo motivo del contrabando. 

Si el contrabando entendido, pues, como la viola
ci6n a las leyes aduaneras, introduciendo o extrayendo produc 

tos eludiendo el pago de impuestos, y cc:o hecho sociol6gico

tiene desgraclada~ente la funesta hi•toria qur •e ha analita
do y que viene desJe la colonia, también rs nrcesario hace1r -
constar que en todas la• ~pocas se ha tratado d~ supr1airlo y 

prevenirlo, y por Oltino ya tipifica¿., como drlito $C sancio-
na· en esta form1. Cc&o ante~e¿entes de Ji5~osi~i~nes le¡ales 

referentes al contr3!J,u1do, tene!IJS el " \~:\Jh'.t"l General " del 

15 de diciembre de lSZl, al que si¡uieron los aranceles del -
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11 de marzo de 1837 y el del 4 de octubre de 18~S derogando al 

anterior. 

Entre las medidas pricticas que se pueden apuntar -
para combatirlo en México - es notable, por el esfuerzo que se 
represent6, el Reglamento para los buques Guardacostas en am-
bos mares, que dict6 el Ministro de Hacienda el 26 de julio de 

1851, en cumplimiento a los dispuesto por el articulo 4o. de -
la Ley del 24 de noviembre de 1849, que contiene treinta y - -
tres arttculos, pero cuya politica y finalidades consta en el
primcro que establece: ••• ... siendo el principal objeto de -
los expresados buques, la pt"rcusi6n del fraude y contrabando -
que se intenta hacer, eabarcando o desembarcando cladestiname~ 
te por las barras, ensenadas o fondeaderos de la costa, debe-

rin emplearse en el servicio que les designen los Administrad2 
res de las Aduanas marítimas. 

Hay tambil!n que hacer notar la Circular NÍllll. 136,

con disposiciones para evitar el contrabando, del 2 de diciem
bre de 1851, que contiene todo género de exitativas para que -
se reprima el fraude y el c~ntrabando ast como se indique al -
Gohicrno todos lo~ medios de hacer efectiva la defensa de la -
industria mexicana y los de mantenerla y de hacerla prosperar. 

El 31 Je enero se cre6 la Ordenanta General de Aduanas Mariti
mas y Froteri:as de la Rep~blica Mexicana que introdujo como · 

novedad la confiscaci6n tanto de la mercancia introducida ile
galmente, como de los medios de transporte utili:ados para in
troducirl.~ y el pago de los impuestos omitidos, y setlalando -
pena hasta de diez anos de prisi6n 3 los introductores, duenos 
o consignatarios, El General Forye en tiempo del Imperio de -
Maximiliano dict6, en Puebla un Decreto en Mayo de 1863, cas
tigando el contrabando con el pago del duplo de los derechos -
omitidos. Derrocando el lmpt"rio, se t!Xpidio t!l lro. d" enero
de ·187Z el Aranct!l de Aduanas )br!tim.:u y Fronteri::'u de los -
Estados Unidos Mexicanos, que es cuy p3recido al dt!l 31 de en~ 

ro de 1856. 
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Deben referirse adeaás los esfuerzos realizados -
por Don Matfas Romero cuando reingres6, al ·•.,parta•ento de 11!, 
cienda en •ayo de 1977 y los de su sucesor. Don Trinidad - -
Garcfa, en abril de 1879, quien persever6 en los prop6sitos -
de reprimir· con aano de hierro el contrahando que durante su 
pemanencia en el Mini5terio de llacienda se proiaule6 si bien, 
refrend4dola el Ministro de Justicia e lnstrucci6n Pública, -
Don Potasio P. Tngle, la Ley del 3 de junio de 1879, publica
da oficialmente como Apéndice al articulo lo. del C6digo Pe-
nal del Distrito Federal en 1870, que es la primera Ley que -
en Héxico elev6 el contrabando a la categoria de delito puni
ble, con prisión hasta de S aftos ( ~rt. Zdo. ), que se dupli
caba para los empleados infieles( Art. 7o ), que estnblecfa -. 
la públicaci6n de la cn5a contrabandista en los periódicos y

la inhabilitación para tener relaciones o practicar operacio
nes mercantiles con las oficinas públicas, la i•portancia de

t3les preceptos no escapa al estudio de nuestro derecho penal 
y por ello es nece5arlo transcribirlos: 

ARTiaJLO PRIMERO. Adea~s de las personas establecidas
en los capítulos 20 y 21 del Arancel Je Aduanas Martttiaas y· 
Fronterizas del lro. de enero de 1872, se castigar! a los au
tores de contrabando o fraude de los derechos fiscales, a los 
complices r captadores y a lo~ eapleado~ que se coludan con -
algunos Je los anteriores,con penas corporales que ha conti-· 
nunci6n se expresan. 
''' ... ARTlCULO SEGUN[)(). Para los casos especificados en las
frncciones I, II y III del Art. 8b del Arancel citado, si se
aprehendiere a lo~ dueftos, conductores, capitanes o cualquie
ra otra persona que condu~ca los efecto5, sufrir1n cinco aftos 
de prisión y sus no~bres se p~hlicaran en los perí6dicos: si
se probar! que alguna casa de coaerclo, establecida en la Re
pablica, ha hecho o ha favorecido el contrabandv despul!s de -
que haya coaen:ado ~ reg1r esta ley, adeais de las penas ant~ 
riores que sean aplicables, según los casos, se publi.:arl tia!! 
bién su no~bre en 101 pcr\6dico,, se nul ificarl ~u fif'?la para 
todos los asuntos y transacciones cnn Hacienda P6blica y no -
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se le admitirá en ning6n acto oficial o mercantil por las Ofl 

cinas de Gobierno. . '' ARTICULO TERCERO . En todos los demás casos expresados 

en los artículos 86 y 87 del Arancel, se impondr4 una pena·· 

corporal de dos meses a cinco aflos Je prisi6n, bajo la si···· 

guiente base: si el monto de los derechos defraudados pasaré

de cien pesos, si exceder de mil, se impondrá la pena de pri· 

si6n de dos a seis meses; si excediere de mil, si llegar a ·· 

dos mil pesos y no llegar a tres mil, el triple, y así suces!. 
\'amente si exceder del máximo de cinco afias ... '•' . • ''' •.. ARTICULO CUARTO. So se impondra un.i pena corporal en· 

los casos comprendidos en las fracciones IV, V y Vl del Art.· 
86 Cp.XX del citado Arancel, cuando el monto de los derechos· 

no exceda de doscientos pesos ... '''. 

''' ... ARTICULO QUINTO. Cuando la manifestaci6n de las mer·· 
canctas en los documentos consulares se haga de una manera •• 

ambigua y sin sujeci6n a la nomenclatura de la Tarifa del · ·• 

Arancel, se impone la pena de duplos derechos a las mercanc{as 

que vengan declaradas ambiguamente, debiendo en éste caso re· 

conocerse todos los bultos del cargamento .•. '''. 
• •• ... ARTICULO SEXTO. A los cOmplices o receptadores en los 
de contrabando o fraude en que impone pena de prisi6n, se l~s 

aplicará la mitad a los primeros, y la cuarta parte a los se· 

gundos, de la que debiera !"ponerse o se imponga a los auto·· 

res principales del contrabando o fraude ... '''. 
••• ... ARTICULO SEPTIMO. Los empleados que resulten complic~ 

dos en los delitos mencionados, sufrirán las penas que se es· 
tablecen en esto Ley y las que determina el Arancel de Adua·· 

nas vigente y decis leyes del c3so; pero todo, bajo el canee~ 
to de que 13 pena de prlsi6n que se les aplique, nunca podrá 

ser menor del doble tieapo que <e i~p<'nga al delincuente o d!,_ 

lincuentes principales del ~ontrabando o fraude ... '''. 

'• • ..• ARTIOJLO SOYI:SO. En lo~ caso~ Je co!lt ral>.1ndo o fraudes 

citados, en que los derrchos no pasen Je cien pesos, las pe·· 
nas s6lo ser~n las pecunarias iopuestas en e.ida caso por el • 

Arancel del lro. de Enero de lSiZ ••• • • 
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Con fecha 8 de novie~hre de 18RO ~ntrc en vigor -

un nue~·o Arancel de Aduanas Marítimas ql!u "" :o ¡;en.,ral repr!?_ 

duce lo relativo a lo> caso~ de contrnhan1c; el !ro. de nar~o 

de 1887 ge expide nueva ordenanza clasificando las infraccio· 

nes en tres categorías: A ) Delitos ( Contrabando y Defrauda· 

ci6n ); B) Contravenciones y C) Faltas. El IZ de junio de· 

1891 se expide otra ordenanza sel\alándo algunas hip6tesis del 

delito que nos ocupa )' que es reformada el 29 de marzo de - -

1904. No e~ sino hasta "l 18 de Abril de 1928 que se expide· 

la Ley Aduana! a la cual si¡:ui<l la del 30 de diciembre de 19Z9 

que "' relormadn en parte por decr.,to d"l 2~ de diciembre de-
1930. 

La inlluencia que ejerció la p"nalidad con que se 

sancionaba "l contrabando en el Código Penal d" 1870, fue no

toria segOn alir111a ~!ac.,do, en la represión del delito, >º si -

hi~n, como en todas partes dice: ''' ... hay y habrá siempre· 

quient:s, intenten )" algunas vec"s logren defraudar al Fisco, -

ya no es el Tráfico Clandestino, como lo lué en otros tiempos 

factos qu" debe de tomars" en cuenta, ni para influir sobre -

los precios de las mercanc1as de lmportaci5n, ni para estimar 

<.•1 volumen de nucstrc- ~omercio exterior ... ''' (27). 

La L"Y Aduan3l del 30 d" diciembre de 1919, publi 

cada "n el " Di arlo O!lc ial " el 31 del cismo mes y 31\o, en -

su arttculo 593 se re!l.,re "xprcsi'llknte al delito de contra-

bando, diciendo que: lo com<'te toda persona que volutariamen

te y en detrlccnto del !i~co viole alguna o algunas de las -

dispo•iciones de oiich.> L")º re13tiv:B a l:s i"':ior•ación o expo~ 
taci6n de cuaiqui<'r clase de- ..,r<.;in.:ias o .,fccto>, con el pr!?_ 

pósito de introducir o Je sacar lo• ~isnos del pais, sin lle

nar lo¿ requisitos ex!cldos ~ar d;cha ley; analiza en el art! 

culo 595 ¡,. sltu3cl6n de varios hr.~hos ·i.inJo lugar 11 un s6lo-
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delito; en el 596 especifica cudndo debe considerarse como co~ 

sumado dicho delito; en el 597 se expresa ; ... :•resunci6n de que 

huho la intenci6n de defraudar al fisco sin 411c una vr.~ que h.!!, 

ya sido comprobado el hecho dclictuoso dicha presunci6n esta·

blecida admita prueba en contrario y enumera en cinco fraccio

nes los casos especiales; en el articulo 598 se refiere a que

sc prcsumir5 que ha tenido intención de defrauJar al fisco, ·

salvo prueba en contrario en los casos que se~ala en las cinco 

fracciones que cont1ene; en el articulo S94 equipara al delito 

de contrabando la upe ración qu<' t~nga por objeto consumar ln

importaci6n o exportaci6n de mercancfas o efectos cuya tr5fico 

internacional esté expresamente prohibido en el pais por dispg 

sici6n l<'gftima del Gobierno Federal; el articulo 602, que es

un importante antecedente para Ja tcoria de la duplicidad de • 

sanciones o separación de las esferas administrativas y judi-

ciales a que me referiré después, establece que el delito de -

~entrabando dar5 lugar a la imposición de la pena corporal o • 

pecunaria, o de ambas>" a la aplicaci6n adoinistrativa de der~ 

chas adicionales; en relación a la penalidad; el articulo 604-

sanciona el contrabando co~etido con violencia en lugares hib! 

les e inh5biles para el tr5fico, con las penas del robo con·· 

vi0lcncia a que se refiere el articulo 37Z del Código Penal e~ 

tonces \'igentc en el articulo t>!I) <anci0na el contrabando COJB!. 

tido sin violcn•ia en lugar no 3Utorizado para el tr~f1co in·

ternacional, con la pena que para el robo sin violencia esta-

blece el cisco Código Penal que entonces regía adem5s de las • 

sanciones pecunarias el articulo bPb sanciona el contrabando -

con violencia en tres casos; si el importe de los hechos que -

se intento defraudar o se dcfrauJc e~cede de doscientos pesos, 

pero no de ail; ~on prisión de uno~ do~ aftos, ci dicho !apor

te pasa de ~il, ~in ext·~der de J~~ ~il; con ~anción Je dos a -

tres 3~os y si p~~a d~ do~ mil. se agr~~ar!a a 105 tres :inte-· 

rieres un r.ies de pri•it'1 por c,.i:t ,..¡1 resc-s o trscci6n que • -

exc\!J1ri-3 Ue lus primeros do~ :il !'"ese.. .. ~·3 c1t ... u.10~, sin que l¡¡, 

sanci6n pud1eri ser mayor dt• seis at\c~ .!c pris16n; finalaente

cuando no fuese posible fijar el ~onto de los derechos defrau-
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dados, la pena serta de veinte a mil pesos y 1e quince dtas a 

dos anos de prisi6n; se con~igna como pena ~~ el articulo 613 

para el delito de contrabando Je articulas prohibidos, la de-

30 d[as a 6 anos de prisi6n; sin embar~o, el articulo 617 es

pecificaba que cuando el contrabando fuera sin violencia y la 

pena que dcbicr.i imponerse no excediera de dos afios, los jue-

ces podrtan conautar dicha sanción por la pecunaria a razón ~ 

de cinco pesos por dfa; en su articulo 607 esta Ley remite a

la dispuesto por los artlculos Sl y 52 del C6digo Penal que -

debían ser tenidos en cuenta para la aplicación de las sanci~ 

ncs a que diese lugar el delito. 

El 19 de agosto de 1935 se expidio la nueva Ley -

Aduana! que :ibrogó la anterior, y cst~ nueva Ley ya no conti~ 
ne en su :irticulado el delito de contrabando, sino que se re

fiere en su articulo 346 sol3111ente :i la infracción fiscal de

contrabando, pues los preceptos p~nales que sancionaba el d~ 
lito, p:is:iron a formar parte del Código Fi~c:il de la Federa-

ci6n expedido postcrlonoente, el 31 de diciembre de 1938 y p~ 

blicado en la misma (ech:i, pero que inició su vigencia el lro. 
Je enero de 1939 seg(in di~posici6n de su articulo primero Tra!!_ 

.j ¡torio. Sin embargo, en la forma como dicho Código fue pri-

"itivamente expedido no constaba del Tftulo Sexto, que se re

fiere especiall3Cfl.te a los delitos fiscales con sus Jo~ cap[tu

los de Deli:os y Contrabando. pues dicho Titulo ~exto quedó -

con~titulJo por la :-e!orr.aa de los artlculos Z37, :38, Z39 y -

241 al 183, por decreto del Z9 de dicienbre de 1943 p(ihlicado 

en el " Diario Oficial " Je la Federación del d[a 30 del ais
ao aes y afto en vigor desde el lro. de enero de 1949. 

Las disposiciones es~ecialcs que consisnan el Có· 
digo Fiscal para el Jolito :l estuJio cstll.n nonaad.is por el -

critério sustent:ido <"n esta :iater;a por 1-< Lt"y Aduan:il del 19 
de Agosto d~ 1935 y la de d!~ic&tr~ d~ 19!9 !~ ~riQcra de las 

cu:iles en su articulo jSZ re~it!a :i dicho C6di¡o Fis~l ?ar& -



.56 

la penal id ad de Cont rahnndo. 

Desde luego la denom1na::i6n dl' ,!..,litos fiscales -

es impropia, pul's estiman en la tcoria penal moderna, la pro

tecci6n de determinados intereses, los rubros que enuncian -

los delitos esttln en consonancia con dicha protección, y por

ello siendo los delitos fiscales violaciones contrJ el Erario 

la denominación adecuada hahria sido precisamente la de deli

tos contra el Patrimonio del Fisco, sin ecbareo, el lenguaje

poco acad~mico y común y corriente fué el que privo en la re

dacción del Titulo Sexto del C6Ji~o Fiscal. 

Merece hacer notar desde luego que el Derecho Pe

nal Fiscal es la r.itls joven de las ramas del Derecho Mexica.no

e indiscutiblemente la mfis moderna del Derecho Penal, y esto· 

debe servir como atenuante, por lo poco explorado que se en-

'"'~nt ra, Je las inevitables lagunas, tanteos e imperfecciones 

que en el se puedan hallar. Por su estrecha relaci6n con el

Derech,1 A.!r.iinistrativo, es tambU!n explicable que en t1uchos -

Je sus aspectos no coinci~a con las clásicas tcorias de Dere

cho Penal, sino que queriendo hallar su propio camino, tra:e

dir~cciones o intente rutas que por su novedad den marsen a -

<l: .~usiones, pero con el tiempo y la experiencia que se ad--

qu1cra e~ la pr5ctica, vengan a seftalar nuevos rW!lbos prove-
chosos. Por otro lado es indudable que la sola presencia del 

Derecho Pen:il Fisc:il entre nuestras disciplinas demuestra el· 

avan:ado estado cultural de nuestras instituciones, pues Jeb~ 

cos recordar que involucra siempre el fraude que es el deli

to propio de las etapas civili:a.das en oposición a los 113..Cla· 
dos delitos contra la vida y la integridad corporal que dis-

tin~uen a las socieJaJ.es menos avan:.a.das. y 5i dc!"-5!r..ici3d:u:ic!l 

te nuestro actual cotado de cultura nos brinda este tipo de·-

1 ict ivc, dcbecos por ello comprrndcr la henda rr~ocupaci6n -

del legislador pare: tratar .¡,, repric1rl:t. C->r1'i.!ero que la -

materia m~s importante a estudio. meto~Jlógicauente r.~blandc. 

es fijar la posic16n o los linea::oie~tos que acusa nuestro si~ 
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Creo desde luego que el primer principio -

que consagra es la tesis de la indcpenden:·: entre el aspecto 

purar:iente administrativo del cont.rabando >· o:l aspecto criminal 

del mismo hecho, o sea, la separación del contrabando-delito,

y del contrabando-infracción generados arabos por un mismo he-

cho. La tesis expuesta consta priracramente en el texto origi

nal del artículo 205 del Código Fiscal que decía: " Los prime

ros infractores de las leyes o reglamentos fiscales ser5n cas

tigados con sanciones de car:lcter administrativo sin perjuicio 

de la aplicación de otras penas por la autoridad judicial, - -

cuando dichas infracciones impliquen hechos delictuosos ". 

Tiene su antecedente este precepto en el articulo 60Z de la -

Ley Aduana! del 30 de diciembre Je 1920, que especificaba que

el delito de contrabando darla lugar a la imposición de la pe· 

na corporal o pecunaria o de ambas, y a la aplicación adminis

tr:ttiva de las s;rnciones por los derechos or:utidos. La refor

ma al articulo 205 mencionado, acusa aGn con mayor claridad la 

misma tesis de sep:ir:ir la esfera de lo administr:itivo de lo -

penal, al decir: 

" ARTICULO 205 ". En las infr:icciones de l:is le»es o reglamen

tos fiscales, cxclusiva~ente se tomar~ en cuenta el aspecto -

ad~1nistrativo, y las sanciones que por t:il concepto correspoa 

dan, •~r~n sin perjuicio de la aplicación en su caso de las 

que la autoridad judicial i=ponga por responsabilidad penal ". 

Pero ade~~s 13 =i,=a tests meridinnamente clara se sostiene en 

el articulo 57b del C6di~o Aduanero ( que repite el articulo -

3SZ de la Ley Aduana! de 1935 ). al expresar que el contraban· 

do dar3 lugar ni cobro de los inpuestos dej:idos de pagar y a -

la aplicaci6n admin1strat1va de multas, as! LO~o la consigna-

ci6n ante la autoridad JUdictal para los e!ectcs de las penas-

corporales que corresponda. í•te pre:cpta cont1~ne dos hip6t~ 

sis: a ) El contrab3nJo considerado CQnO hecho econ6mico y so

ciol6g1co con5t1tu~·c una. infr~cci6:· a 1:1-; lC"tC~ arnncc-l3ri.is ). 

en tal c3r~ctcr o~a5iona el p3go Je los c~rechos oait1dos y la 
sanción que consite en la impos1ci6n de ~ultas y el pago de --
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ellas; ri) Da lusa:- dicho hecho, asfr-.isrno a l., :·igura delictiva 
de la esfera cxclusiv:: del Dc~echo Penal ¡ior '" cu:il se consig_ 
nar5 a la autor1Jad judici3l que aplicar§ l3l sanciones corpo

rales correspondiente•. Se marcan clara~~nte las dos esferas· 
de cumpctencias distintas, la doble est1~ac1ón o JupliciJJd de 
ella, como la ha sotcn1Jo la Supre~a Cortr Je Justi~ia, y tal· 
duplicid:id no es lesiva del principio consagrado ~n el articu
lo 23 Constitucional que prohibe ser juzgado dos veces por el
mismo delito, es decir, la dupliciJ3d no involucra la viola--

ci6n d<'l principiu general de Derecho de :>on bis in idem, ni -
tarnpoco debe cstirnare que se quiso reducir la funci6n jurisdi~ 
cional sólo la imposición de sanciones corporales, ya que el -
cobro de tasas r los castigos pecunarios pertenece a la ó~ i· 
ta de las atribuciones de la autoridad adrninistrativa. El Ar
tfculo 23 Constitucional no prohibe ser ju:g:ido una ve: por lo 
Je criminal un acto y otra, por la infracción adrnini&trativa -
qu~ se ptlcd~ pre~c11tar concurrentcnentc con el delito. Est~ 

doble ~At1rnaci6n, esta separación, corno ha dicho bien Manuel 
Rivera St lva, se ubica sobre lo que podria llal'lar~e perspecti-
visrno JUr[Jico, mcrcrJ al cual 5in merma ni alteración de su -
idiosincrad.i puede ser contemplado •·n formas diferentes segCm 
s~.i ~1 5ngulo ~te chscrvaci6n, siendo ast posible la concocita~ 
ci.1 y c.:-incurrt-ncl.J de un a;;pecto que conculca las norm:is ncce

s3rtas para l~ hucna v1Ja soci3! ( 3spcctc penal ) con otro -

que vil a el cu~pl ir.iicnt \Je l.•s obli!:.JCioncs 1mposit1VJS ( as-

?Ccto administr~tivo ). Lls a~pcctos, en ~o~se~ucn~1a, son ·-

di~tintos, no pu~Jcn ser inJcntificadc5 n1 1Jent1f1cabl~s. y -

por ello el ~•pect~ penal no invade ni influye en la estica--
ci6n ju:-lJica que pcr -"'tT3 lado ~;..~an l~s autoridades r~specto 

al a~;~~tu J~~1~1strati~0 El dtsbl~ ~~recto t~,poco lesiona -

el principie Je la C\"5.1 )U:~.h!:t, j':.e-~tc qu<- l:l irrf!VOCabilidad 

de la scntcnci:t p~nal ú:~icano."ntc tmpi.h ntros rrccesos sobre • 

la aisoa cos.:i. Je d .... \:, Je n:u:c la ex~:epc i6n dt"' ~ .. ~s.1 jL:.:gad.J, que 

si hic¡: const1tuy~ un is:r.c.!ine:o:L .. .'.l~l-.o!-...t~ i:.:c.n!ra t"l cjc:-cicio 

de l.-. acción ren3l, no lo es con~ra 11 est\oaci~n fiscal q~e -
resuelva sobr" 1.-. infracción ad:oin\strat t•·:a. 
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tencia penal ser~ la que establezca la verdad legal sobre la -

comisión del delito, la responsabilidad del ,gente y la pena -

que le corresponda, mientras que la resolución nJministrativa

no considerará nunca que estos puntos pueden dictarse sin pro

ducir agravio alguno de la verdad e~tablecida. La misma tesis 

de la duplicidad de efectos de un solo hecho, y de la separn-

ci6n de esferas a que da lugar se encuentran en el articulo -

Z39 del propio C6digo Fiscal al establecer que las autoridades 

administrativas con arreglo a las leyes fiscales harán efecti

vos los impuestos aludidos )' las sanciones administrativas co

rrespondientes )' se repite nuevamente en el articulo 554 del -

Código Aduanero, párrafo segundo que dice: "Por lo tanto, los 

jueces y tribunales que cono:can de procesos por infracciones

ª este Código, representarán escrupulosamente las declaracio-

ncs administrativas respecto de impuestos y multas, considera~ 

do que son, en sf mismos, independientes de la sentencia que -

recaiga en el proceso, la cual no podrá ocuparse de ellos para 

modificnrlos o revoc.2rlos " 

Por Ollil'llo, la jurisprudencia firme de la Suprema

Corte de Justicia, visible a fojas 523 del Apéndice del Tomo -

XCVII, VolBmen Tercero del Semanario Judicial de la Federación 

y contenida en ¡,, Tesis 272, sostiene que: " Los procedimien-

tos seguidos por las autoridades judiciale~. son completamente 

distintos de los que siguen las autoridades administrativas, -

en los ca5o~ d~ contr~bando: en cad3 unn de esns actuaciones -

existen inculpado• por res¡nnsabiliJ3Jes Je distinto género: ·

unas, de car~ct~r pcn3l, y otras, de orden mcraccntc adminis·-
trativo, por el paic de los derechos fis~ales " Pág. 

TO~IO XXI l. Lf'pe Salvador . • 503 

Good Ycar Tire :ind Rubber Co. • 79Z 

Oliver Jean. .930 

TOMO XXl\'. Un1ted S~:ites Rubbcr Lxport Co. Ltd. • 369 

En relación, con el últi~o pirrafo del articulo 
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576 del C6digo Aduanero que registra la separari6n de las esf~ 

ras administrativas y penal o sea la duplici~ •d mencionada, es 

necesario hacer notar que en su segundo p5~rafo contiene una -

excusa absolutoria a lo que no se refiere el C6digo Fiscal, -

respecto del delito de contrabando, lo que hace que este orde

namiento por haber sido expedido con anterioridad al Código -

Aduanero, se encuentra totalmente atrasado, y se i~ponga su r~ 

forma para ponerlo al corrit•nte r al temor de las orientacio-

nes que contiene dicho Código Aduanero. En efecto, la excusa

ab~olutoria para el delito de contrabano contenida en el art!

culo 57b del Código Aduanero, consiste en que en su segundo 

párrafo expresa: " So habi'a lugar a dicha consignación ( se -

entiende a la autoridad judicial a que se refiere en el primer 

párrafo): cuando en cada caso de contrabando los impuestos de 

importación o exportación no excedan de quinientos pesos, sieB 

pre que el presunto responsable pague o deposite el importe -

total Je la 11qu1daci6n del expediente, tan pronto como se le

notifi~ue el fallo que dice la Aduana instructora, as[ como -

cuando el fal Jo se dicte contra desconocido ••. Esta excusa ab

solutoria involucra una novedad no contenida en el Código Fis

cal de la Federación y que naturalmente influye sobre éste de

cnn~ra ¡J~cponJerantc, condic1onanJo el ~jercicio de 14 acci6n

en el caso previsto. Por otro lado, este precepto repite el -

caso J~ cxc\15a 3bsolutorin ~ (¡ue en r~l3ci6n con la Jefrauda-

ci6n, se cons1gna en el arti~ulo 2~5 d~l Cod1go F1~cal. 

lnduJable~ente el espíritu que ~ui6 el ordenalllien

to citado es, ~n ciertos casos, la rrescn~ia Je circunst3ncias 

quP acusan la falta Je peli~ro~idaJ y hacen de•aparecer los d~ 

ftó5, exoncr3 J~ rcspóns~hilid~J rr¡1~:. ftav Jl·l1ncucnte, hay -

dclitc, pero por ~~JS3S Je política ~ri~in3l ~J h~y rena. 

Otro pin.-ipio ·JUl· sost:,.11e nue:>tr:i lt'¡¡t5laci6n fi~ 

cal pcn.il es t•l d<' la i:ncncion:1!1J;:d de lo> J<'litos fiscales. 

En efecto, el arti~ulo 13" del Có~i~o F1s~a: e•:abiece que los 

dcli~os fiscale~ s6l0 puede~ s~r de cn=isiOn int~ncional, ex--
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cluyEndolo ast del linblto de Jo imprudencial y de lo preterin· 

tencional. El articulo mencionado hace una ~~timaci6n, pero -

no sel\ala una imposibilidad que en el mundo H.ctico st puede -

ocurrir, y ello se debe a que el legislador bcni¡namente, con• 

sider6 como demasiada severidad la inclusi6n en una ley nueva

del elemento imprudencial según Jo expresa la cxposici6n de m~ 

tivos. Asi pues, el delito fiscal se rige por las reglas de -

los delitos intencionales en los términos del articulo 9o. del 

C6digo Penol que es supletorio, la intencionalidad del misao • 

se presume, salvo prueba en contrario y como se dice ya, en el 
artículo S7l del C6digo Aduanero, que establece la posibilidad 

de que el inculpado pruebe que no hubo intenci6n delictuosa. 

Sin emb)1rgo, como no ha sido modificado el C6digo Fiscal, el • 

procedimiento penal se puede incorporar con la simple prueba -

de la reali:aci6n del acto que constituye el elemento externo· 

del delito !iscal, y por ello, naturalmente, el Ministerio Pú
blico no necesita rendir prueba alguna de la intencionalidad.· 

Toca al inculpado la carga de la prueba de su inculpabilidad • 
es decir, el destruirá o no dicha presunci6n de culpabilidad. 

Por otro lado, el articulo S7Z y el articulo S7l • 
dl!l C6Jigo Aduanero diciendo el prhaero que se presumirá que • 

ha habido intenci6n de defraudar al fisco, sin que una ve: co~ 

probad" el hecho, la prcsuncit'.>n e>tablecida ad.Jaita prueba en • 

contrario, y en los cuatro casos presumirá que ha habido inte~ 
ci6n de dcfraud3r al fi~co,salvo prueba en contrario; en los • 

~cis caso' que csp~cif1ca. si hien altcr3n el sisteaa siguien· 

do en la Ley Adunnal Je 1935, no aporta ninguna novedad, pu.es· 
to que son copia l"X:tcta de lo dispue!.to Tespect iv .. ente en los 

articulo• 597 y 5i8 de 13 Lt"v Adu3nal del 30 de diciembre de -
19~i. Otro principio !undruoental que consi¡n:t nuestra legis·· 

laci6n fisc:il penal es el cons3;raJ.:> en el arttculo ~39 del C~ 

digo Fiscal ~ue se ~efiere a l:i nQ rcp3r:ici6n del Jal\o en los· 
delitos fisc:iles, pues en ellos la pen~, ~dcft1s de lo corp~ral 

se basa en el hecho de que el Pª~" cte la> iepu ... ~tos, que es el 
Gnico dano a reparar, es una obl1g~~i6n fijada por la ley, y -
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por tanto, no puede perseguir las finalidades preventivas que

toda pena invariablemente posee, es decir, ~~n el pago de los

impuestos se contribuye a los gast.os del Estado y no a evitar -

la coaisi6n de actos criminales. Dicho pago no tiene la esen

cia de las penas y no puede ser exigido en el procedimiento p~ 
nal. 

Este principio del dano causado se refleja natura! 

mente en la sanción impuesta en los delitos fiscales, pues pr~ 

cisamente el articulo Z49 del C6digo Fiscal, toma como base -
para ln aplicación de las sanciones en el delito de contraban

do, el monto de los impuestos que fijan l~s tarifas de import~ 

ci6n o expo~taci6n de las mercancias materia del delito, lo -

cual significa que nuestra teoria dentro de la corriente obje

tiva, tome en consideración el dano causado al omitir los im-

puestos, para sancionar el delito de contrabando. Consecuent~ 

mente toda la penalidad fiscal está sometida a esta direcci6n

lo que se comprueba cuando el articulo Z48 afirma que hará - -

prueba plena la clasificaci6n arancelaria hecha por las autori 

dades fiscales ( involucrando asi el principio de ta~aci6n de

la prueba critica por el moderno derecho procesal que estima -
qu~ no se debe encadenar la busqueda de la verdad legal a de-
ten:iinadas fraccic>nes legales ) , lo que se coaprueba, ader:i1s,~ 

al fi;arse la pena de tres dias a b aftos de prisión cuando el· 
valor de los impuestos oaitidos no exceda Je 10,000 pesos y ·

que cuando excediera de dicha cantidad la pena será de 6 a lZ· 

anos de prisi6n, cuando no sea posible fijar el monto del la-
puesto omitido la pena aplicable sera de JO días a 5 anos de·

prisi5n. Todo ello compru~ba que es el dano caus~do al Erario 
lo que se tiene en consideración en la penal1J1d y por ello, • 

una ve: m~s. el delito de contrabando demuestra su naturaleza

exclusivaw..'nte económica. 

Estrict~~cnte relacionado con lo anterior, demos-· 

trando que lo que la legislación trata de prevenir es el dafto

al Erario y lo que fundamentalmente interesa es el perjuicio -
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sufrido por el fisco. se halla en el art!culo 274 que condici~ 
no ol ejercicio de la acci6n por los delitn> !iscales a la de· 
cloraci6n previa que hagn la Secretar!a de Hacienda de que el· 
Fisco sufri6 o pudo su!rir perjuicio; el procedimiento puede • 
incoarse pero el ejercicio de la acci6n penal queda condicion~ 
do a tal declaraci6n, y según la opini6n de varios autores e~ 

ta declaracl6n no implica inva5i6n a las atribuciones del Mi·· 
nisterio Público, porque siendo un requisito de procedibilidad 
no tiene que ver con la funci6n persecutoria, ya que no entra· 
fia ni la invcstigaci6n de un delito ni el propio ejercicio de· 
la acci6n penal. 

La importancia del Ministerio Público, en el proc~ 
dimiento penal !iscal no radica s6lo en su intervenci6n especf 
fica, en el ejercicio de sus !unciones y que le marca su Ley • 
Or¡¡inica, sino también se hace palpaole en l ·• expresa partic.!, 
paci6n que en el procedimiento fiscal le fij~.1 l_os art!culos • 
583, 609 y 61Z del C6digo Aduanero, sino también en lo dispue~ 
to en el art!culo ZO del mismo C6digo que establece que los ·• 
agentes del Minsterio Público Federal que funcionen en las po· 
blaciones donde este publicadas las aduanas, tendr1n el carlc· 
ter de asesores jur!dicos en todos aquellos asuntos en que los 
jefes de Aduanas soliciten su opini6n, pero desde lue¡o el ar· 
t!culo 61Z Jel C6digo Adu3nero, establece que tratlndose de ·• 
contrabando la resoluc!On que recaiga en todo procedi•iento a~ 
ministrativo precisar1 las presunciones que hayan quedado est~ 
blecidas y ordenara que se consi~nen los hechos al Ministerio· 
Público Federal para el ejercicio Je sus funcion"'s y "'ntr"' 
.. 11as d .. be senalarse la •arcada por el articulo 009 del aismo· 
C6digo, para !os casos de catros rn los que !,, autoridades a~ 
•lnistrativas dcberSn hnccr la sol~citud de ~stc por conducto· 
del Ministerio rGbli~o. qui.,n, a su v"': consignara el caso al· 
juzgado Je ~u adscr1pci6n y ejer,1tari la acci6n penal corr.,s· 
pondicr.te por el Jetito que r~sulte. 

Es d"' hacerse notar que la Le¡lslaci6n Fiscal·P.,·· 
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nal en relaci~n con el criterio de peligrosidad penal considera

siemprcs m5s peligroso al delincuente contrahandista que al de·

fraudador fiscal, puesto que al primero solo lo beneficia con la 

excusa ahsolutoria ya citada del artículo 5~h del C6Ji~~ Aduane· 

ro, cuandn lo~ impuestos no excedan de SOO pesos, raicntr~s que -

para el defraudador existe la amplfs1"'a excusa absolutoria qu" 

lo perdona con cantidades limitadas si cuhre el impuesto antes -

de que se haga Ja declaratoria de que el Fisco sufri6 o pudo su

frir perjuicio (artículo ~n y :!75 del C(>Jigo Fiscal Je la Fcde· 

ración, finalmente, la Jer.islací6n fiscal contiene otro princi-

pio ya explorado qu es el de la supletoricJad a que se refiere -

.. 1 articulo :!-11 del Código Fiscal. de que- en todo lo no rre\•isto 

en dicho tftulo scr:ln apl ic.1hlt•s las res Ja:; consignadas en el C~ 

digo Penal. La ley especial, sc¡¡ún Jos princi;>ios generales de -

derecho penal, excluye a la general en Jo que la especial no coe 

prende, pero adini te a la .~cncraJ en Jo que no prcvet:. Por el Jo 

tamhi6n el C6digo Aduanero en su articulo 559 r respecto Je la -

rcsponsJbi 1 iJaJ Je funcionarios y cmplc.:idos adu.ln.:Jll·:-, rl·r.t1te a· 

dicho C6dígo, en lo refl'rente al Jl'l i to de •·ncuhrimíc·nto que pu!O_ 

da result.ir cometido, y lo mismo del que robe ··~ el art{cJlo ZU3. 

El 30 de diciembre de l9bl se reforma el Código Adu! 

nero y tambi6n el Código Fiscal poniendo de acuerdo esto• dos o~ 

dcnainientos qtl<." ~intc.s contt.•ni:in lli5posicione~ e ··.traJ1 .. ·. !'~a.s \', 

supcr:ind.osc indudableml•nte :a t~1..ri1ca legi~lat 1~·:1 11..'mplc:l~.J con· 

anterioridad. C11..1n motivo J~ t..•st;.o :-11.•fo~a ~l'" tip1fic5 l~l ~ontr:.1·· 

bando en el artfculo :l: Jet C6tl1~0 F1s~al, qu~J~nJo como sigue: 

"ARI. :~2. Comete el delito de Contrabando. 

1.- El que 1ntrodu:ca o 5;aque del pJÍS mercancras 

omitiendo el pago total o parci~l de los impuesto~ que conforoe· 

a la ley dPban cu~rirsc. 

2.· El que introdu:ca o ~aque del pa!s mercancfa5 c2 

ya importación o export~c16n cs:5 prohibida por la ley, o sin 

contar con el p~rm1so corrc~ponJ1entc ~uando p3ra t~lcs actos s~ 

necesite autori:aci6n otcr;3J3 r~r 3utcridaJ c~~pet~nte. 
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3.- El que interne al resto del país mercancras e~ 

tranjeras procedentes de per{metros zonas o puertos libres omi 

tiendo el pago total o parcial de los impuestos que conforme a 

la ley deban cubrirse, o sin contar con el permiso legalmente

necesario cuando se trate de mercancras que req~iera de per

miso para su !nternac!6n". 

Como asienta Luis Porte Petit Moreno (El dcljto de 

Contrabando. Tes is Profesional. México 1962). el Legislador 

"subra)'6 en diferentes formas al final de cada una de las fra~ 

clones que definen el contrabando, el bien jurfdico tutelado -

con ln tipiflcaci6n de este delito, expresando en cuanto a la

primera !raccl6n" que atent:i con el patrir.ionio fiscal"., en la 

segunda "que le .. iona el int ... rés de la polftica estatal", r en

e! fil timo "que se defrauda al erario o se lesiona la economfa· 

estatal". 

L:is disposiciones legales referentes a esta tipif! 

caci6n son las siguientes: 

ART. ~43. Se prcsu=ir5 consumado el delito de con

trabando tratSndose de mercancfas que causrn 1~pu ... stos aduana

les o cuya importación o exportación esté P' )hibida o requiera 

permiso de autoridad cempetentc: 

1.- Cuando 13 introducción o salid.'.l del paf> J., r.icr-

cancias se efcctfie por lugares inh~hiles p, 

ternacional. 

el trSf1co in--

2.- Cu:indo se introdu:can o s:iquer. del p:i{s merca~ 

eras ocult5ndolas en cu:ilqui ... r fonaa. 

3.- Cuando se introdu:ca o saquen del pats clandes 

tin3J!lente mercancfas por lugares 3Utori::id~s para el tráfico • 

internacional. 

4. · Cuando los ef<:ctos de rancho de uso económico

de un buque en tráfico de al!ura o alxtu, o de un b:irco extr3~ 

Jero en trSfico Je cabotaje •e desembarque subrepticia~entc. 

5.- Cu~nd~ 'e l?rehcnJ~n v~hiculos extranjeros fu~ 

ra de la :ona a que se refiere el articulo 3o~ del C6digo Adu~ 

ncro de los Estados Unidos ~e~icanos. 
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6.- Cuando se encuentren mercancías extranjeras o

nacionalizadas dentro de las tonas de vigilancia: si el propi~ 

tario, el poseedor o porteador de ellas no lleva consigo el d~ 

cumento que conforma el C6digo Aduanero se requiere para el -· 

tr4nsito por las expresadas :onas. 

7.- Cuando las autoridades fiscales aprehendan o -

encuentren a bordo de buques que se nallen en aguas territo-

riales mercancías de altura no docUJDentadas. 

8.- Cuando las mercancías extranjeras o nacionali

zadas en tr4fico mixto sean descubiertas a bordo y no se en--

cuentren amparadas con documentación alguna. 

9.- Cuando se traten de mercancias que, introduz-

can un buque destinado exclusimente al tráfico de cabotaje y -

éste, salvo el caso de fuerza mayor. no llegue a su destino a

taque puerto extranjero antes de llegar a él. 

10.- Cuando una nave aérea aterrice en lugar que -

no sea aeropuerto internacional y condu:ca mercancfas extranj! 

ras que hubieren sido presentadas a una oficina aduanera para

el pago de los impuestos. 

ART. 244. Son punibles los actos idóneos que vayan 

inequívocamente dlrig1dos a la reali:ación del contrabando, -

as{ como el comien:o de ejecuci6n a todos los actos que Jchic· 

ran producirlo. si éste no se rcali:a por c~u•a• ajenas a la -

voluntad del agente. 

ART. 245. Son responsables del delito Je contraba~ 

do. 
t.- Los que intervienen en la concepción, prepara

ción o ejecuci6n del mismo. 

Z.- Los que aconsejan provocan, instigan o co~pe-

len a su ejecución. 

l.- Los que presten auxilio o cooperación de cual· 

quier especie para su ejecución. 

4.- Los que se slrYen de un tercero para coaeter • 

el delito. 
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S.- Los que presten ayuda posterior 11 inculpado

cumpliendo una promesa anterior para la comisi6n del delito. 

ARI. 246. Comete. el del ita de encubri111iento en m!!_ 

teria de contrabando: 

1.- El que despuEs de la ejecuci6n del delito de

contrabando ayuda en cualquier forma al inculpado a eludir -

las investigaciones de la autoridad o a substraerse a la ---

acci6n de ésta, u ocultarse, o haga desaparecer los rastros,· 

pruebas o instrumentos del delito o asegure para el inculpado 

el producto o el provecho del mismo. 

2. - El que, con el fin de lucro adquiera, reciba

u oculte •ercancfas a sabiendas de su ilegitima importaci6n,

ast coao cuando ayude con el mismo fin a otros para adquirir

las, recibirlas y ocultarlas. 

l. - El que, con el fin de lucro, adquiera o re.:i· 

ba aercancfas que de acuerdo con las circunstancias Jeb{a pr~ 

sumir de ilegitima importacl6n. 

ART. 247. Ser5 sancionado con las mismas penas de 

contrabando: 

1.- El que comercie, compre, enajene o efectúe 

cualquier acto de adquisici6n de mercanc{a extranjera que no· 

sea para su uso personal, sin la documentaci5n que c~~pruebe

su legal tenencia o estancia en el país. 

2.- El que tenga en su poder por cualquier causa, 

mercancta extranjera que no sea para su uso personal sin te-

ner la docuaentaci6n a que se re!ien· la !:-::.:ci6n anterior. 

l.- [l que,haciendo uso de documentaci6n o fac~Ll

ra auténtica, all!pare o pretenda .uapArar 11ercanc[a extranjera

que no· corresponda a aquella par la que la docU11entac16n fué

cxpediJa. 

La tenencia o e•tancia legal de la mercanc{a ex-

tranjera se comprueba: 

a). - Lon la docu~entacl6n aduanal exigida por la
Ley. 
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b).- Con la nota de venta expedida por la Autori
dad ~iscal Federal. 

e).- Con factura de compra expedida por comercia~ 
te establecido e inscrito en el Registro Fe
deral de Causantes, y 

dJ.- Fuera de la :ona de vigilancia, los portado
re5 legalmente autori:nJos para efectuar el
servicio pGhlico Je transporte, con la carta 
de porte en la que con•ten el nombre y domi

cilio Je! remitente y del destinatario. 
ART. Z~S.- La clasificación arancelaria hecha por 

las autoridades fiscales, har5 prueba plena. 
ART. 2~~. Cuando el valor Je los impuestos omiti

dos por medio, de contrabando no exceda de S 10,000.00 la pe

na ser! de tres d[as a seis anos de prisión y cuand~ excedie
ra de S 10,000.00, la p<·na ser6 de seis a doce anos d<• pri--

sión. L.1s averra~ solamente SC' tomar.1n en cuenta rara <letcrm.!_ 
nar el valor de la ~crc3nc!~ y el inportc del impuesto o~iti· 

do antes del contrabando. 

Cuando no ~ca posihlc fijar e! c0~to J~l icpue~to 

omitido, con cotivn del contrJbando. la pena aplicable ser5 -
de die: dlas a cinco anos de rrisión. 

ART. 250. ~ S1..~ ir.i.r ... ,nJr.1. lJ pcn .. 1 J._ :-;e1s r.-::t..• .... c.·s a d~ 

ce at\os Je prisión, al qu1..~ int rcdu:c;t o sa-tUt.ª ~ercancÍJ C:.Jyo· 

tráfico intcrnacionnl este prohil1ido o restrtr1~iJo cxprrsa~c~ 

te por disposiciOn leg[t1::ia. En el caso de que la mercanc[a -

restringida estE gravada, se au~cntará la pena con una ter~c

ra parte de l:i sanciOn 3plic3ble d1.• acu~rJo ~on ci 3rticulo -

anterior. 

ART. :s1. En 105 ca•o• previ•tos por el artfculo· 
2~~ se i::ipondr5 co~o pena hasta las dos terc<ras partes de 
las establecida~ para l'l c.!ciito conH1::i;ido en los ;irt[culos ·
.?~9 y zsu . 

.\RT. :sz. Exi5te la c;ili!1c.:ici.5n en el deli:o de-
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1 •• Cuando se comete violencia fisica o moral en· 

las personas. 

II.· ~uando sin constituir asociación delictuosa -

en materia de contrabando, éste se comete por más de dos pers~ 

nas. 

IIl. - Cuando se porten armas en el mor:iento de la -

ejecución del contrabando. 

IV.- Cuando el contrabando se consume de noche o -

por lugar inhábil para el trifico internacional. 

V.- Cuando el contrabandista se finja empleado o -

funcionario público. 

VI.- Cuando en la comisión del delito de centraba~ 

do participe en cualquier forma un e~pleado aduanal que no es 

té en el ejercicio de sus funciones. 

VII.- Cuando se haga uso de falsa documentación o

se violen sellos o candados fiscales para la comisión del dell 

to. 

VII!. - Cuando el contrabando se realice por la via 
aérea y en campo de aterri:ajc clandestino. 

ART. ~53. Si el contrabando fuere calificado, a la 

pena que corresponda por el contrabando si~pl~. se agregará ·

tres 3ftos de prisión. Si la c~1lificaci6n canstituycre otro d~

lito, ~e aplicar.S.n las re~l.J5 Je la Jcumul~ ..... :.6n. 

ART. ~5~. Cuando en el delito de contr:>ba~.Jo part..\_ 

cipe en cualquiera fo:noa un ccpleaJo o funcionario público, en 

el ejercicio de sus atribuciones. a la pena que resulte p~r el 
delito oficial, se le au:ocntarin de tres a ocho aftas de pri--

s ión. 

ARl. ZSS. Se imrondrá de seis =eses a ocho aftos de 

prisi6n al que p~rticipe en una asociación dclictuosa en mate· 
ria de contrabanJo. de J~~ o nis personas. 

ART . ..'.5 1
.). E.l ~cl!to 'le encub?"1miento en aatcria de 

contrabando se ~anc1~~~r~ ~~~ l~ pena de tres dtas ~ cu~tro 

anos de rrisi6n. 
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ART.258. Al que robe mercancla que se encuentre en el 

domicilio fiscal y por las que no están cubiertos los impuestos

aduanales respectivos, n la penn que corrcponda por el robo, se -

aumentarán de JO a 5 a~os de prisi6n. 

ART.259. La agravación a que se refiere el articulo -

anterior. tambi6n se irnpondra al que intencional~~ntc destruya o

averic'.! mercancías ajenas qu" se encucnt ren en el domic1 lio fiscal 

y por los cuales no se hayan cubiertos los impuestos respectivos. 

ART.260. Cuando sea ~atería de contrabando mercancia

robada fuera del país, el introductor se hará sujeto a las penas

del delito de contrabando, sin p<'rjuic10 de:: que por el rohc se ob 

serve a lo establecido en el Código Penal. 

ART.2(,J. Los funcionarios de la Sccr.,taría de Hacien

da que denuncien cualquiera de los delitos previstos en este cap! 

tulo o tengan conocimiento de ~uc han sido denunciados al Minist~ 

río Públ leo Feder:il, lo co::iunicarán de in:nediatC' a la Procurado- -

rí:i Fiscal de la Fcderaci6n, para los efectos prc\•istcis en ,.¡ ar

tículo 28S de este C6d1~0. 

ART.262. Para proceder crim1nal.,,entc por los dt!'litos

pre\Pistos en el artf('ulo :.i7, ~uando los presunt .. :s rcs¡ionsablcs .. 

sean comerciantes estahlecidos y e~tén inscrit05 en el Registro -

fiscal federal aquc se refiere el articulo SO, ,,.r.1 nl"'"' ·rio lJ· 

declaratoria de perjui~io .1 que st..'" contrae el ~=-· i~ulo .:~.; Je e:-.· 

te Códi¡;o. 

Pc,stcrior al Códi¡:o .-\Juanero, entra en vi¡:cr l:i Ley~ 

duanera y su Rc¡.:l.1::iento, a p;irtir del Jºd" julio J.- J~~~. <kroga!l 

do completamente al anterior. 

Obs~rYdndosc en esta nueya Ley. algunas 3mpl~acione~

y reformas J los art ícul~s ~ue ~n~er1ormcnte rt-~t.tn i.:on respecto

dcl contrat.ando, como ~e ve clari=~~te ~n ~1 articulo JS parrra-· 
fos Z }" 3, que a la lc!:r.l dict•n: ••••·· ... En lo~ t:.l>OS pre\'lstos rvr 

'!''°:ª Le,·, !35 ~utoriJa.!C"~ fisc··~~s rt·ter:dr:in ..) p:'"r:'.'Ct'dt-r!n a r-::r~~ 

i;uirlas o sccuc!'trarl.:is •. 1 nf'nr~ -~T..:e ~r- compru"·be i.tu~ h3n si.Jo S!!, 
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••• ... Los medios de transporte afectados al pago

de los impuestos causados por la entrada o salida del territo

rio nacional, de las mercanc1as qu<' transporten, si sus propie

tarios, empresarios o conduct~res no dan cumpli~iento a las ·

disposiciones mencionadas en el artículo lro. de esta Ley ..• ••. 

Reproduciéndose en algunas variantes, la institu·· 

ci6n consignada en el art1culo 6 del C6digo. Es la non:aa que· 

establece que por el importe de los crEditos fiscales que gen~ 

ra la entrada o salida de la mercancta, esta responde directa

mente y preferentemente. La nonaa presentada en la Ley tiene

una si~ni!icativa ampliaci6n respecto al C6digo, consi~tente -

en extender la afectación de la mercancía hasta los propios m~ 

dios de transporte <'n que se conduzca, cuando sus propietarios 

eciprcsarios o conductores no CWllplan con las oblíg:icion<'s res

pecto de.las merc:incía' transportadas. 

Otro de los artículos de la nueva Ley Arluanera que 

contiene varios aspectos relacionados con el contrahando es el 

articulo 116 en sus diferentes fracciones, que dice: 

TlCULO 116.· La Secretada de llacienda Y Crl"Jito Púh!ico ten· 

dr5, adcmSs de las conferidas por el C6di~o Fiscal de ¡~ Fede· 

raci6n y por otras leyes, las siguientes facult:ide•: 

. · Comprobar que la importación ~· exportaci6n de 

mercancfas se realice conforme "' lo e5tablec;do por esta Le~·;· 

la exa~titud de los datos contenido• en los pedicentos, decla· 

raciones o ~3nifesta-:iones y ~1 pago ccrrecto de los impue-S>tos 

al ~omercio exterior y de los d~rechos caus2do~. 
I I. .......... . 

[ I l. ......... . 
[\' ........... . 
\'I .....•...... 

VII. - ••••••••. 



.7Z 

VIII.- .••.••..•. 

IX.- Secuestrar, dentro de los lugares y :onas -

mencionadas en la fracción que antecede, las mercancras y los 

medios de transporte en que las condu:can, en los casos y con 

los requisitos a que se refiere el articulo 121 de esta ley: 

X - Verificar durante su transporte, la legal -

importación o tenencia de mercancías de procedencia extranjera; 

XI.- Embargar, fuera de los lugares y :onas de -

inspección y vigilancia permanente, las ciercancfas de proce-

dencia extranjera descubiertas mediantes verificación durante 

transporte, cuya legal importación o estancia en el pats no -

se acredite, ast como los vehículos en que les conduzcan; 

XII.- ......... . 

XIII.- Establecer la naturale:n, caracterfstica,

clasificación arancelaria, origl"n y valor norl!lal o cooercial

de las mercancías de i~portnción o exportación. 

XVI. -

XV.- Co~probar la comisión de infracciones e imp2 

ner las sanciones que corresrondan. 

XVI. - Aplicar el procedimiento administrativo de

ejecuci6n para hacer efectivos los impuesto$ al comercio cxt~ 

rior y los derl"cho' causados; 

X\'Ii.· O..ter.11nar <'l destino de las mercancfas -

que hayan pasado a p1oriedJJ Jel fisco Federal, en el :oMento 

en que quede flr:ie la resoluct<'.n ad:>inistr3ti\•a corres;ion··

<lit.•nte. exc1·pto tratán,~·,!h: Je :c:-c.'lnc{~" per~C'cd<"r;is. de fá·
ci~ descompos~~i6n o de ~~ic3le5 v1v~~ , en que ~~ ~starl ~ -

lo dispuesto por el 3rtfculo :4 ... ••·. 
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El articulo 121 de la Ley Aduanera, nos seftala las 

formalidades que deben reve~tir las actuaciones del personal -

aduanero en los cas0s de secuestro de •ercancfas, satisfRcien

do las garantias de audiencia y legalidad para el particular,

como se puede notar en la transcripción: ARTICULO lZl.

Para el secuestro de mercancfas y de los medios de transporte

en que se condu:can, dentro de los lugares y :onas de inspec-

ci6n y Vi!!i lancla permanrnte, cuando no es ten amparados con la 

documentación n que se refieren los articulas 117 y 118, las -

nutoridades ndunnerns levnntar5n actn en la que hnran constar: 

.- Fecha, hora y lugar en que fueron descubier-

tas las mercancfas. 

II.- !denti!icaci6n de la autoridnd que practicó -

la dili¡:encia: 

Itt tnvl"ntario dt" las mercancfas secut"stradas )' 

sus condiciones en el momento de ser detenidas por la autori·· 

dad; 

IV.- Nombre y domicilio del tenedor o conJuctor J~ 

las mercancfas, que d<"ber5 ser manifestado p< r éste. 

niega o se!\ala un Jomicil1c falso, las not1ficac1on<·s que d<·b:ln 

hacersele en el procedin1cnto a~inistrativo de lnvtosti¡;aci6n· 

se practicaran fijando los acuerdos respectivos a la vista del 
público, en el local que ocupe la autoridad aduanera compe:en· 

te par3 enit1r rc~olución ~n el mis=o; y 

V.· Sotl!icsc16n al particu:ar dt" que <e inicia -

el proccdi=ient~ 3dninistrat1vo de inv~stig3c16n y de que se -

le concede un pla:c• de 10 d~as p3r:1 .,xpresar lo que " su dere· 

cho convenga r ofrecer prueba~. indicando la :1utor1dad campe-

tente para llevar el procedi•iento. 

El articulo 12: establece l3s íon1alidades para •• 
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respetar al particular. La garantta de legalidad, consagrada-

en la Constitución, li111itando las acciones de ver\flcaci6n de

la autoridad a circunscripcion.es y per!odos determinados, >º -
que a la letra dice: ''' ... ARTICULO 122.- rara verificar su -
transporte la legal importación, estancia, tenencia o ::ianejo -

de mcrcancias, fuera <le ln" !onas de inspección y vigilancia -

per:nanente, se requt•ri rá orden escrita~- autoridad competente· 

que autorice a practicar la verificación dentro de la circuns

cripción territorial y por el tiempo que fije Ja autoridad que 

emita la orden, que no será r.:ayor a 30 dias ... '''. 

El artfculo lZi, establece los distintos supuestos 

que configuran la infracci6n de contrabando, concertando los -

mismos d~ su antecedente jur!dico ( artfculo 570 del C6Jigo -

Aduanero ) , , con las si¡:uientes modiíicacion .. s: Se agregan •• 

dos casos: la no justificación de bultos faltantes r la extraE_ 

ci6n ilegal de mercaPcfas Je los recintos fiscales o fiscali:~ 

dos. Se suprime, por otra parte, el caso de Ja ocuJtaci6n del 

valor comercial real de las mercanc!as en la exp,,.·taci6n, por

que de hecho queda previsto dentro Jel supue~to de la propia · 

fracci6n I del precepto coco a continuaci6n ~e puede ohser-·-

var: '' ' ... ARTICULO l~i.- Co~ete la infrncci6n de contr~hando 

quien .introduzca en el pa!~ o ~xtraiga de ~l ~ercancfa•, en -

cualquiera Je los sigui~11tcj casos: 

Omitiendo el pago total o pnr,ial de los im-

puestos nl comercio exterior: 

11 .- Sin pen:iiso d~ autorida~ co=petente, cuando

sea necesario ~ste requ1s1to; 

III .· Cuando su 1cpo~t3cí6n o exportación este ·• 

prohibida; 

IV • Si no se justi!ican los faltantes en t~n9i-~ 
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V · Cuando se ejecuten actos idonéos inequivoca· 

dnmente dirigidos n reali:ar las operaciones a que se refie·· 

ren las fracciones anteriores, si estos no se consumen por ·· 

causas ajenas a la voluntad del agente. 

También comete la infracci6n de contrabando quien 

interne mercanctas extranjeras procedentes de las :onas libres 

al resto del territorio nacional en cualquiera de los casos · 

anteriores, asi como quien las extrafga de los recintos fisc~ 

les o fiscali:ados sin que le hayan sido entregadas legalQen

te por la autoridad o por las persona~ autorizadas para - · · 

el lo ..... '''. 

En el articulo IZB se establecen, las presuncio-· 

ncs le~ales para considerar cometida la lnfracci6n de contra· 

bando conservando los supuestos de sus antecedentes jurfdicos 

con las siguientes modificaciones: Se simplifica la rcdac··· 

cl6n y se adiciona el caso contemplado en la fracc16n IV, que 

:interiormente constitu[a una infr.Jcción le\·e. En general se-

reduce el nú::lero de presuciones legales, siendo meno' caust[

co que sus antecedentes, ad~iti~ndosc de h~c~a. en toJos los

casos, la prueba en contrario a la presunci6n esta~lcc1da. 

Los antecedentes in~~diatos d~ esta norm3 <on los 

articulas Si.? y 573 del C6d1go . .loJ;J'1nl:ro, .!unque por cuanto al

supucsto contenido en la fracción IV, dichos antecedentes son 

los art[culos ~05, ~lb y 357 ~n relación con el b!S, fracción 

XXXII, del propio Código. 

Artfculo lZS.- S~ rr~swo~ co~etida la infracción· 

de con~rabando cuando: 

I .- Se descarguen subrcpticiaacnte acrcancfas ex-
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tranjerns de los medios de transporte, a6n cuando sean de ran

cho o abastecimiento; 

II.- Se encuentren mercanclas extranjeras sin los

documentos que acrediten su legal tenencia, transporte o mane

jo, o cuando al efectuarse la descarga falten mercanclas naci2 

nales embarcadas en buques que realicen exclusivamente tr5íico 

de cabotaje, salvo que S<' demuestre que fueron p~rdidas en acci 

dentes o desembarcadas en otro lugar u~l territorio nacional. 

111.· Una aeronave con mercanclas extranjeras ate

rrice en lugar no autorizado para el tr5fico internacional, -

salvo causa de fuerza mayor; 

IV.- Las mercanclas extranjeras en trAfico inter

no o internacional que no 5e entreguen en el pla:o autor1:ado, 

a la aduana de de~tino; 

V.- Se introJu:can o cxtrai'.=::tn j.ercancías ocultas 

o con artificio tal que su natural.,.:a pueda p.1,ar inadvertida, 

si su importaci6n o exrortaci6n esta prol1ih:d3 0 restringida o 
por la misca deban pagarse los it!lipuestos al (;Ont~rc10 l·).t•·rtor. 

~· 

\'I. - Se int rodu:c.:.t.n al ;':IÍS ccrc;inc!Js o l:&s ex- - -

traigan del mismo por lugar no autori:ado. 

ARTTClllC 1~9 .· 5,. apltcar5n Lis s1gui.-ntcs s;incio 

nes a quien comet3 13 infrac~16n d~ contrahanJo: 

l .- M~lta ~~uiY~l~nte a un t~nto de lo~ i~pu~stos 

al co~ercio cxtcri~~ c=i~idJs o a la ~uart~ ~arte del v~lor -

no~al o coJncrci.:il Jr l.:is c.cr..:anc{3s cuva 1.o:pcrtac16n o cipar .. 

taci6n est~ e~cnta; 

II .·Multa .-qutvalent~ 3 un t3nta y ceJ10 de la -
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que corresponderla conforme a la !racci6n 3?1terior, cuando se

haya omitido el permiso de autoridad coapetente. 

111.- Multa equivalente a dos tantos de la que co

rresponderlo conforme a lo fracción· ¡,cuando la infracci6n se

haya cometido con mercanctas de trlifico prohibido. 

Si adem1is de la omisión del impuesto la infracci6n 

se cometió por falta de perriiso de autoridad comeptente o con· 

mercancfas de trlifico prohibido, se aplicará la multa que con

forme n la fracción II o, en su caso, lo 111 resulte más grave. 

Las mercancías materia de contrabando pasarlin o -

propiedad del Fisco Pederal, o cenos que la infracción quede -

comprendida exclusiva1:1ente en la fracci6n I del Artículo 127 y

se hayo cometido por inexact.itud en el valor normal o comer--· 

cial <le las mercancías o en la clasificaci6n arancelaria. Tam 

poco pasarán a propiedad del Fisco Federal las mercancías exe!!_ 

tan <le impuestos al comercio exterior, excepto que su importa· 

ción est6 restringida o prohibida. En nin~ún caso serán <le··

vueltas al interesado las mercancías que hubieran pasado al •· 

Fisco Federal. 

Como se puede observar, en el anterior artículo, · 

no se establece la obligación Je hacer los hechos del conoc1-

miento del Ministerio Público Federal por considerar que di·· 

cha obliKacilln se encuentra enunciada en otros ordenamientos -

legales. 

ARTfCULO 130 .- Las sanciones establecidas para la 

infracción de cor:t r:ib:indo se :ipl ic:ir.tn a quien adquiero, enaj~ 

ne. co=ercie o ten~a en su poder p~r cualquier tttulo c~rcan·· 

era extranJero, sin cocprob~r su legal estancia en el país. 

En t"'Stos c~sos si l.'.1.S r.!crcan..:.tas son de i11.porta· ... ·

ci6n prohibida o restringida pasarlo a propiedad del Fisco Fe-
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En el articulo anterior se equiparan las sancio-

nes establecidas para la infracci6n de contrabando al que co

meta la diversa de tenencia o comercio ilegal de mercancías -

extranjeras; en el mismo precepto se establece el supuesto -· 

constitutivo de la infracción y su correspondiente sanci6n, -

subsumiendo ast la norma sancionadora en relación con su ante 

cedente jurídico inmediato. 

Se reduce la sanción por lo que respecta al monto 

de la multa en el caso de mercancfas de tráfico prohibido, la 

multa de dos tantos de los impuestos. 

En el Código Aduanero, las norma" que sirven de 

antecedentes a la comentada son los articulas 553 bis y 638 -

fracción XLVIII. 

ARTICULO 132. - Cuando dos o 10!is personas intro-· 

du=can al pafs o extraiRan de él mercanc{as de manera ilegal· 

se observar!in las rcRlas siguientes: 

. - Si pueJen dt."teMllinar5e la:~ ncrcancí.1~ que e~ 

da uno introdujo o extra)o, se aplicarán 1nd1v1dualmente las

sanciones que correspondan a caJa quien, y 

1 I . · En caso contrario, se apl !car! la sanción -

que corresponda a la infracción COlBCtida por la totalidad de· 

las ~crcanc{a~ y toJos respanJcr1n solidari~•ente ... ''' 

Este art[culo co~~ se puede observar, establece · 

las reglas que dcberin observarse cuando dos o ais sujetas 

introdu=c1tn o c.>.tr:11gan 10e~c::in ... ras del pa{s en forna ileg.'ll. 

Para deter111inar ~ imponer l.'l sanción correspon··· 

diente a cada uno de ellos consen•:t el principio conte::iplado e·n 

su antecedente jur{d1co in10ediato ( :>rt{culo 577 del C6digc -
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Aduanero), estableciendo la salvedad cuando sea posible de·

terminar la cantidad de mercancfas que hayan introducido o e!_ 

tratdo cada una de las personas que cometan la in!racci6n. 

Los artfculos que a continuación transcribo, no -

pertenecen a la Ley Aduanera, sino Que a su reglamento siendo -
al igual que los anteriores de importancia trascendental pasa 

sancionar el contrabando, ya que en ellos se establece el pr~ 
cedimiento de investigación y audiencia, asr como otros aspe~ 

tos muy importantes en cuanto hace a devolución de mercanc1as. 

ARTICULO 170 .- El procedimiento administrativo de 

investigación y audiencia a que se refieren los art{culos 120-

y li6 de la ley, en relación con las infracciones de contraban 
do y de presunción de contrabando, a la importación o exporta

ción, asf como de adquisición, enajenación, comercio o tenen·
cia de mercancía extranjera sin comprobar su legal estancia en 

el país, ser4 el siguiente: 

• Se iniciar4 notificando al particular, media~ 

te acta las mercancfas a qu" '" refier.,, la fecha, hora, lugar 
y dem4s circunstancias en que fueron descubiertas, as1 como la 
autoridad ante la que deber4n presentar .,1 escrito previsto en 

la fracción III; 

II . · La autoridad aduanera practicará la clasifi

cación arancelaria de las mercanc{as; se cerciorará de su va·· 
lor origen y procedencia; precisará las prohibiciones, restri~ 

ciones o requisitos especiale• a que, en su caso, estén suje·· 

tas, todo lo cual darl a conocer al particular y llevará a ca· 
bo las di l i¡:enc\as, inve~t i¡:.icione• y demás actos de cocproba· 

ci6n que considere ne~esarios; 

!Il. · Dentro del plazo de diez d{a• a partir de 1:1 
notificaci6n a que se refieren la• fraccione• anteriores, el • 

particular podrá exponer por escrito lo que a su der.,cho con·· 
venga respecto a los hechos u oaisiones a que la autoridad se-
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En dicho escrito ofrecer4 las pruebas pertinentes, 

vinculadas con los mismos. 

lY.- Los particulares y sus peritos tendr4n dere-

cho a examinar las mercanc!as y las constancias del expediente 

relativo, as! como a solicitar copia certificada de éstas, y 

Y.- Las pruebas deber4n desahogarse dentro de los 

treinta dlas siguientes al ofrecimiento. 

''' ... ARTfCULO 171.- El propietario, tenedor o -

conductor de las mercancfas secuestradas podrá solicitar que -

le sean entregadas, previa ¡arantfa de las probables contribu

ciones omitidas, multas y recar¡os, tan pronto como Ja autori

dad competente hara practicado la clasi!icaci6n arancelaria, • 

aOn cuando no se haya dictado la resoluci6n del procedimiento. 

y siempre que no se trate Je mercancf as de i~portaci6n o expo~ 

taci6n prohibida, sujeta a restricciones o requisitos espec'a

les, a menos que en este caso se haran cumplido las obli¡:acio· 

nes respetiv•s con anterioridad al secuestro. 

''' ... ARTrCULO l;: .. La autoridad aduanera entreb~ 

rá, total o parcialmente, las mercancfas secue•trada~ a su pr~ 

pietario, tenedor o cnnductor o bien levantará el embargo, sin 

necesidad de que conclu~~n todos los tr4mites del procedim1en· 

to, en el momento en que quede Je~ostrado que no hubo infrac·

ci6n a las Jispociones aduaneras, fundando y motivando su res~ 

luci6n. 

''' .•. ARTICULO 1~3.- La resoluci6n que se dicte en 

el procediadento adl:linlstrath·o dr investi<"aci6n y audiencia -

determinar4: 

- Las contribuciones a cargo del particular, --
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las multas que imponga por las infracciones cometidas, los re

cargos o, en su caso, que no h3y responsabilidad o contribuci~ 

nes omitidas; 

II.· Si las mercanc!as est~no no prohihidas, o su· 

jetas a r-stricciones o requisitos especiales; precis6ndolas -

en su caso, y 

111.· Cuando proceda, declarar! que las mercanctas 

han pasado a propiedad del Pisco Pederal conforme a los artfc~ 

los 129 y 130 de In Ley Aduaner3 y 4o. de la Ley Reglamentaria 

del P5rrafo Segundo del Articulo 131 Constitucional. 

Esta resnluci6n $e dlctari dentro de los quince ·

días siguientes al desahogo de la última prueba o al \'encimief! 

to del pla:o parn rendirlas si no se hubieran presentado. 

ARTICULO 174.· Cuando durante la pr5ctica • 

de una vi~ita domiciliaria s~ e11curntrc mcrcancfas extranjeras 

cuya legal intro.lucci6n, estancia o tcncn.:i:i en el pafs no se· 

acredite, la autorid:id que la pra.:t iqu<' pr•>Ccdf'r:l a segurar las, 

dcj:lndol:is en dcp6s1to y ba;o la re~ponsah.lidad del v1sit~do

o bien, a ~mbarg3rl3s o sccu~~tr3rl~s. 

Trat5ndosc de mcrcanc[as de im¡ortaci6n o exporta

ci6n prohibidas descubiertas durante el despacho por la autor! 

dad aduanera, o pticstas a su disposici6n conforme al arttculo-

64, asr co~o en les casos 3 que se refiere~! prioer pArrafo,~ 

se scguir5 cl prccedi~icnto aJ~1nistrat1vo d~ invescigaci6n y

aud1enc1as, y ~er5n 3plic~b!cs en lo conducente, las disposi-

ciones de este ~ap[tulo. 

Siempre t4U<- ot r.:i..r,,, .iu: orid.:idcs sr-.:ucs t raren .:1.erc.:in

c!as de proccJcnc1a cxtran;er3 ~on ~otiv~ de In presunta coai: 

5i6n de infr3~Ct~ncs ~duanc:~s. l~~ entrcgar~n ~ la 3Utoridad

aduancra competente para traoitar y re~olvcr el procedimiento· 
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administrativo de lnvestigaci6n y audiencia, dent~o de un -

pla:o que no excederá de cuarenta y ocho horas n partir del -

secuestro. 

CAPITULO VI 

ALGUNAS CARACTERISTICAS EN LA FORMA DE COMISIOS DEL DELITO. 

Ambito gco11r4fico de reali:aci6n. 

Limitado como esta nuestro país, por dos oce5nos

y tres paises, tiene fronteras muy cxtensns: la que lo limita 

con los Estados Unidos tiene 2,493 kil6111ctros lineales: la -

que lo limita con Guatemala, tiene 9b2 kil6metros y la front~ 

ra con Belice, tiene 17b: el litoral del Golfo de ~l(;xico pre· 

senta un desarrollo de 2,885, kil6metros desde la desembocad~ 

rn del rfo Bravo hasta el Cabo Catoche en el procurrente yuc~ 

teco, r de este Cabo a la desembocadura con el río Hondo, SOS 

kil6metros: el litoral del Oce~no Pacffico es aGn aayor, pu6s 

desde el l!:rnite con los Estados Unidos, hasta la desembocadu· 

ra del río Suchiate, presenta un desarrollo de 7,~12 kíl6me·· 

tros, incluyendo ... 1 contorno de la Península de la !laja Cali· 

fornía. 

Fronteras Terrestres y Marítima~: 

Desde luego es f~cil aprecia! que Jada la cxtcn-

si6n de litorales )' fronteras terrestres. la vigi l 1ancia r .. 
control d~ ell~~ es nada menos que imposible, pero a est~ - • 

aunose otras dificultaJr~: con exc~pci6~ Je Ja fronter3 ~on -

los Estados UniJos, q~e es !lcll de visllar, por sus caract~

rfstic~s ftsic3s v topogr!fi~as de plar11cie~ ~on esca53s exe2 

cioncs =ontaftosas y p0r ~nccntr3~se ~~~ o c~nos poLlad~; 13 -

frontera ccn Guatcc~la r con dcl1~c. por !0 cont3ri~. por sus 

C~r5cteres fisiogr~flCO•, p~r SU veg~tc:i~n tr~plC3l, 3SÍ CO• 

~o ;;or ~u c~c.i:.~ pobl.:icitn ~· la fcrr::i comv se cncuC'nt r3 loc.l-
1 i:ada, se h3l!an practic.uoer.t~ iuera d~ control. 
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A pesar de la vigilancia en la priaera aencionada, 

el acccso.cntr1' ambos paises, Estado!< Unidos y el nuestro, es facti· 

ble, fuera de las zonas hlibile.s para el tr:ifico internacional· 
y el contrabando se efectOa corriendo los riesgos del caso y • 

necesarios y aOn la introducci6n clandestina de personas se -· 

realiza como lo comprobamos en el caso de los braceros, a los· 

cuales si es posible descubrir y localizar, mientras que no s~ 

cede lo propio con los productos del contrabando una ve: cons~ 

mado Este. 

En las otras dos fronteras es prácticamente imposl 

ble su control, y si no tiene mayores repercusiones y alcance, 

se debe a las dificultades clim4ticas, de vegetaci6n y de fal· 

ta de vías de comunicaci6n, las primeras prnpias de la :ona •• 
t6rrida y la Ol~ita una consecuencia de la existencia de dicha 

zona .. 

El problema Je los 1 it~rales es distinto y merece· 

consideraci6n especial; a pesar Je nuestros buques guardacos·· 

tas, cuya acci6n es for:osamente reducida tar.to por su pequeno 

número como porque no pueden desarrollar gran velocidad, nues· 
tras costas est.'in practicamente sin ~·igilancia, sobre todo las· 

del Oceano Pacifico; dc modo que cl arribo a las playas Jel ·

Golfo Je México es factible sin correr grandes riesgos y dicha 

arribada se puede hacer y se hace iapunemente en las costas ·· 
del Pacifico. Sin embargo, no s6lo es la penetraci6n o la $a

liJa del territorio lo ml\s importante )' la única consiJeraci6n 
que ha)' que ten<"r en cuenta, sino adt'c~s la explotaci6n ilegal 
y clandestina de nuestra riquc:a en la :ona llamada Plataforma 
Continental, que e~ la m:is grave. 

CARACTER DE LA PLATAFOR.•~ CO~IISESTAL Y SU IMPORTA.'ICIA PAR,\ 

ME:'< l CO. 

Llamesé r! . .raf<>=a CC'ntinental:i 12continuaci6n en" 

las aeuas aarfn:as del relieve continental eaergiJo, que foraa-
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asi un zocalo que rode3 a ciertas partes de los continentes. -

Es una zona, " Nerftica " es decir, Je profundid3J media, de -

cero hast3 doscientos 111Ctros, pués la isob3ta de esta profund.!_ 

dad es la que la limita, y tiene extensi6n vnri3da, terminando 

en un punto llamado T31Ud o Borde Continental en donde u rus •• 

camente se inclina en acentu3do declive o per3lte, o 3Cantila· 

_do haci3 13 :on3 llamada abisal, o batial, de profundidad me·· 

dia de 2,000 metros. Se ha comprobado, por los estudios océa-

nicos recientes, que la anchura de ésta pl:ita'orma o :ocalo ".!! 
ria esencialmente con las regiones pero que como regla gener3l 

se estrecha a lo largo de las costas elevadas o con altas cad~ 

nas montanosas vecinas al mar donde es particularmente reduci

da, como sucede 31 pie •le la cordillcr3 de los Andes, mientr3s 

que cerca de 135 Costas con ll3nur3s se di!Jt3, pudiéndose · -

extender h3sta centenares de kilómetros. 

La p!.it.1forma descrita tiene enorme i111portancia -· 

hoy dfa, ya que mediar.te los a\'3nces de Ja técnica m!is moderna 

se pueden dominar facllmente los fondos marin.~ poco profundos. 

Desde luego esta pJ3taforma por s.,r, como'"• Ja continuación· 

bajo el mnr del re! ie\•c cont iental el!l<'rgido, '" taoibi.<n el le· 

cho profundo donde continuan su ca~ino los ríe·, que Je,~c~0can 

al mar y que en ell3 tienen ~u lecho submarino)" dond~ deposi

tan y sedimentan los proJu~tos Je su erosión v Jcarr~o. y cori

el lo fertili:3n Jicho :ocal0. Quien haya viajado en avión so· 

brc la Costa habr!i observado a simple vista Jicho~ lc~ho~ sub· 

marinos Je los rto~, -rolonganJo bJjo el agua su cauce, y ello 

e~ esrccial"'"ntc notabl<• en <'I Golfo de ~lt'xtco. 

Por 13 eis~3 ra:6n d~ qu~ rl z·,c~lo e~ continu3--

ci6n del relieve <'a~rgido, rrr•rata un1J~J Ge0l6g1ca ~on ~l, · 

es decir, homo~eniJad. y n~tur3l~cntt• ~n su sen~ se continuan· 

los cu1.nto~ de ftlincrnlc:"" •• 1.~r C<.'"MC le•':' Jrpú<.itos dt" h1Jrt'C..lrbu

n.1s sóliJo~. ltqu1Jo.:l o sasC'c~o~. si é!!>tC'ls t•.i::1.;te-n eon la mcs:a·. 

continental de la costa. De Q3ncra qu~ aan tec1cnJ~ en cuenta 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN .85 

exclusivamente su extructura geol6gica, su importancia es in· -

discutible, como sucede en México en donde precisamente todos

los yacimientos petroltferos s.e encuentran en la planicie cos

tera, es decir, que ello 16gica111ente hace deducir que dicho Y.!!. 
cimiento se continúa en la platafor11a subaarian continental y 
pueden ser explotados como sucede en Texax, por eje•plo. Pero 

además, en esta platafor111a se depositan y sedimentan todos los 

productos de erosi6n de los rios y los propios de las costas,

formándose un lecho lodoso·o limoso muy fértil, y en el cual -

se desarrolla prodigios3lllente una vida •arin3 animal )' vegetal 

muy especial, muy variada y muy rica. 

Desde el punto de vista de la biologia oceánica, -

se ll3ma a ésta :ona el Bcnthos o conjunto Je seres carinos -

más o menos fijos en el fondo del mar o hundidos en el fango.

el lodo o la arena, pues son esencialmente sedentarios, pero,

adcmás, dicho Benthos está {ntimamente ligado a la zona llama

da Plankton o Je seres que viven en suspensi6'\ de las aguas, -

obedeciendo completamente a los moYimientos de las capas marí· 

nas·que los contienen y que se divide en macroplakton y micro

plakton; conteniendo el primero especies de gran talla; medu-

sas, tunicados, crut!iceos r larvas; ,.- el segundo, ser~s sobre· 

todo de origen vegetal ~· designados como pr:>r istas, Jiatoltlc$a,. 

peridtneas, etc. La occanogra{ia Hsic;i CU>ºº" progresos son -

notabll'S ,ensef\a tambifn que los seres vivos se ven obligados -

a busc:1r como condición esencial de su existencia, un;i tempcr~ 

rura fija, carScter al que se llll.llla estenotenoina y que en Jos 

•eres 0:1rinos y;i 'iemprc acompa~ada de estenohalinidad, e~ dc

~ir, de la bGsqucda de una salinidad constante. Pues bien, e~ 

tas exigencia~ bioló!'!ic.is de la !:iuna !'larina, que se desarrolla 

en aguas Jeter.::inadas que presentar. la caracteristlC3 de ser -

de temperatura y salinidad ~ensiblemente constante, se reali-

:an cn nuc,tr:i Plata!nn:::i Can~ ine:1tal del Gol fo de ~xlco, · 

pues en el la la tc111pcc.>l'Jr'1 es ~.il1da por la circulaci6n de la 

corriente o;irtt;-:;i J°'l c .. ,:~,. ( 1;u1f Strea.m) y que tiene una -·

tecper3tura sensib:emente un1!or::!c, a L• cual se cocplet3 Ja -
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abundancia de lodos, s"di•entos y fan¡os. Este confunto envi 
diable de circunstancias íavorables hace que nuestro zocalo o 
Plataforma Continental del Golfo, y sobre todo en la lla•ada
Sonda de Ca•peche, estE habitado de una fauna •arina de pro-
porciones enormes y de incalculables riquezas, representadas
de manera especial por el cOJtor6n gigante, a.és de al•ejos, • 
ostiones, langostas, langostinos, esponjas y al¡as, as{ co•O· 
que en sus aguas rlcas en Plankton abunden los peces, los pul 
pos y en las playas los cangrejo~, las tortu¡as, los cai•a·-· 
nes, etc. Y adem4s, esta Plataforma es sU11a•ente extensa, a~ 

cha y como se ha dicho, de profundidad uniforme, pues la iso-
bata de 200 metros es constante. Para dar una idea de su ex-
tensi6n diremos que entre el paralelo Zb grados en la dese•b2 
cadura del r!o Bravo y el paralelo 19 grados en Boca del Rto
Ve r., presenta un desarrollo relativa•ente uniforme con una -
anchura de 60 kilómetros; que del •eridiano 95 ¡rados al •erl 
diano 87 grados, se ensancha considerablemente, ocupando una
amplitud m4xima al ~ste y al Norte de la pen{nsula yucateca, 
pues sobre el meridiano 88 grados tiene una anchura de m4s de 
250 kilómetros, y sobre todo el paralelo ?l &rados una de ZOO 
kilómetros en la Costa del Mar Caribe se estrecha •anteniendo 
una anchura de m5s de ZO kil6metros. Por otro lado, en el -
Oceáno Pac[fico, las iearores amplitudes de 1 a PlataforMa las· 
encontracos en el extre~o norte del Golfo de California, al • 
Oeste de la pen{nsula de California, !rente a las islas Je •• 
San Sebastian Vi:ca[no, Ballenas, San Jer6nlco y Ma¡dalena; -
en la costa oriental del Pacifico entre las Islas Marias y el 
litoral, y en el Golfo de Tehuantepec. En esos lu¡ares la a~ 
chura fluctGa entre SO y 100 Lil6cetros, y en el resto de la
costa del pacffico es de proporciones reducidas, 40 Li16metros 
a lo sumo, y en oca~iones casi no existe. Se ha calculado un 
total aproximado de SUO kil6~etros cuadrados para la extensión 
de las plataformas aex!c3n3> rn a2bos nceanos. 

Su iaport:snci3 e5, eno~e para 'lfxico: tanto, que 
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por ello el Presidente Manuel Avila c .. acho declaró el Z9 de -
Octubre de 1945 qu'! el Gobierno Mexicano reivindicaba " la so
beranía sobre la Plataforma Continental existente alrededor -

del pa{s, ast como sobre el •ar que la cubre "y envi6 al Con
gres6 el 6 de dicie•bre de 1945 el Proyecto de Refonaas a los
art tculos Z7, 4Z y 48 constitucionales que se refieren a que -
" Corresponden a la nación el dominio directo sobre la Plata- -
forma Cent inent al, y los zoca los subaarinos ", y que e 1 terri -
torio nacional co•prende "el de la Platafora:i Continent:il, en 
la ~arte que es continuaci6n del territorio nacional cubierto
por las aguas •arinas hasta ZOO metros de profundidad del ni-
vel de la baja •area ", y por Olti•o ( articulo 48 ) haci6!!. 
dolos depender directamente del Gobierno de la Federación. 

Esta declaración tiene co•o antecedente la que hi
zo respecto de la Plataforma Continental de cE. uU. el Presi-
dente llarry S. Truaan el 28 de septie•bre de 1945. 

Pues bien, en esta Plataforma Continental Mexicana 
y dentro de la zona de nueve millas que comprenden nuestras -
aguas territoriales se practica en 1ran escala el contrabando· 
consistente en la pesca con redes Je arrastre, pr1ncipalaente
de camarón, y por embarcaciones extranjeras, como ha sido not~ 
rio en los Oltimos tiempos, sin que por •uy diversas circuns-· 
tanelas, se haya llegado a controlar esa indebida explotación. 

EL ESPACIO AEREO 

En lo que respecta al espacio a6reo, aultitud de • 
eleaentos concurren a que el tr!!ico s~bre el territcrio no e~ 
té totalmente controlado, y ello peraite el fácil acceso 3 -

cualquier máquina sérc~ que tenga una tripulac16n conocedora • 
dC' la topogrnffa at'rc:a d., una rcgi~u d .. terainada, para poder • 
3terri:ar y dcsregnr en ella sin riesgo. 

De lo anterior es f1cil concluir que, des¡raciada· 
mente, los lugares lla•ados inhábiles para el tráfico interna-
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cional de nuestras fronteras y de nuestros litorales· se hallan 

sin una vigilancia efectiva y suficiente, y por ende no es po

sible ejercer en ellos el control aduanal deseable, lo que pe~ 

mite la introducci6n o salida de mercanc{a eludiendo el pago -

de los impuestos correspondientes y en consecuencia causando -

un perjuicio al Fisco, lo que constituye el delito de contra-

bando. 

LA FORMA flE REALIZACION lJEL DELITO ~· SU MATERIA 

Examinemos ahora c6mo se somete el delito de con--

tra Jondo en sus principales aspectos. En lo que respecta a 

las fronteras terrestres, como hemos dicho, se verifica por 

los lugares llamados lnh!biles, tanto en los de los Estados 

Unidos como en la frontera sur con Guatemala y Belice: pero 

ademtís, )"notoriamente, en los mismos lu¡arcs hábiles ••para · 

el tráfico internacional " , o sea, en los sitios donde hay -

aduanas y ostensiblenente en los de la frontera con nuestro v~ 

cino del Sorte: y el fenómeno es tan conocido que los detalles 

más peque~os son del conocimiento público: ~6mo se verifica en 

los dobles fondos de los asientos de los automóviles, en los · 

ncumSticos, entre las re!:1.ccioncs. entre las pic:as dt•! motor, 

en las vestiduras, lugar~s dende se esconden le~ objetos. 

Aquf, astmismo, se us~n ~alct~•~ Je Jable fondo, o ~e cnsucian

y l;ivan las prendas par., que jpare:can us;ida>; que, ade:~s. · • 

existen caso~ d~ co~plici~ad, afort~nadamcntc caJa ve: =~nos -

frecuentes del penonal ir.te:-101 de las ,\du:.nas cor. lo~ parti

culares; que ~e re3li:j tambiEn el delit0 de~id~ 3 la co~plic! 

dad de los obrrro• y r~r!e3J~, de lo~ ferrocarriles, de los -

Pullmans, de lo~ autohuscs e incluso del ?Cr~onal Je los 3Vio

ncs de pas~)cro~ y Jel de l~' buque~ ~xtrar1J~ros 1uc llegan a

nucstr~' ~ucrtos y que in~rc~u~en ile~3lmente teda clase Je •• 

ner.:.in ....... as. 

Pero co~c t..:cn: :-J.b ... n..! .... '""T_;:tnt:.:...!~ d("~e sc!'\..l! :irse el 

.;el C.u:iar6n en t.1 Pl;itafo=:i C0r.t inental r >!:l a¡¡uas territori_! 
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les, dentro de las nueve millas marinas que fija nuestro Der~ 

cho Interno, realizado en el Golfo de México y especialmente

en la Sonda de Campeche, que· corno medio de reali:aci6n emplea 

uno o varios buques de gran tamano y de gran capacidad de al

macenamiento, con refrigerac16n especial que se sitúan lejos -

de la costa dentro o fuera de las nueve millas y que se en--

cuentrnn acampanados de una flotilla de barcos pesqueros chi-

cos y veloces que son los que sus redes de arrastre y otros -

medios se dedican a la pesca, llevando sus productos al buque 

o buques madrinas o nodri:as, periódicamente, hasta llenar -
completamente sus bodegas refigeradas. Esta opcraci6n que se 

esta llevando en gran escala empobrecerá sin duda alguna la -

riqueza de nuestra Plataton:ia y de las aguas que sobre ella -

se encuentran y qui:á acabarán en fecha próxima con algunas -

especies, puesto que no se respetan en dichos actos ninguna -
de las disposiciones de veda para e~os pruductos, además de -

que, como decimos, se hace clandestinamente. La misma explo-

taci6n clandestina se hace inveteradamente en la Costa Oeste
de Baja California, siendo practicada por las flotillas de 

.pescadores con base en San Diego California, en donde ¡ oh -
paradoja ¡ tenemos, nuestra Oficina Recaudadora de Impuestos

de Pesca, pues de no tenerla ah! no nos pagar[an les pocos •• 

que quieren hacerlo. Ta~bl~n debe senalars~ la explotación -
fraudelera de ostras perl[!erns, en el sur d~ Baja California 

y su contrabando, actos que como es sabido han acabado práct~ 

camente con dicho molusco. 

¡ Y ~omo dejar pasar por alto la cxplotaci6n sin 

tasa, clandestina). el contr3bando relativo, de aaderss pre-

ciosas de Quint3ns Roo, y la introducci6n y el contrabando de 

grandes cantidad"~ de hh1sky Escos~s. de articules y telss i~ 

glcsa,; provenier.te" .!" Bel ice ·· a trav~s de la frontera con
nuestro país que se l lcvs a o:ibo en fon:ia c>r¡p:'li:ada ,. respe~ 

to del cual no se ha dado la put,licid:id que •e hace respecto· 
de dichos setos con la !rcnt~ra s~ericana .. 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN .90 

Como es sabido, los artículos materia del delito son 
muy surtidos y variados, siendo los m4s usuales, en la fronte· 

ra con Estados Unidos, la ropa américana, artículos de lujo, -
tanto de importación permitida' como prohibida; las joyas y pi~ 

dras preciosas, las armas y pertrechos, la maquinaria de reci
sión principalmente relojes, aparatos quirúrgicos y de cienti· 
ficos, e incluso automóviles, ya sean legitimamente o bien, r.2 
hados. Respecto a éste aspecto tiltimo, es de hacer notar la -

encomiable labor que efectua la Policía Judicial Federal depe~ 

diente de la Procuradur1a General de la Nación, la que además· 
preferentemente se dedica a combatir la labor de introducción· 
y contrabando de drogas y estupefacientes, cuyos fxitos han •• 
ido acabando con ese tráfico illcito, habiendo obtenido la fe· 

licitación del Gobierno de los Estados Unidos y de los organi~ 
mos internacionales de la materia. 

CAPITULO VII 

EFECTOS DEL DELITO DE CONTRABANDO 

Efectos Sociales. Efectos Económicos. 

Pues bien, t~do Este triste espectSculo nos lleva a
investigar las causas del delito y la psicología propia del de 
lincuente. Los antecedentes históricos estudiados nos han de-
mostrado que la comisión del delito se reMonta 3 la época de -
la Colonia y que desde entonces aparece constantemente y bajo· 
todos sus aspectos, sin cesar nunca, habiendo habido Epocas en 

que su auge ha sido enorme y otras en las cuales ha disminuido; 
pero de cualquier modo es un hecho constante. 

Si nos adentra!llos en la psicologta individual, pode· 
mos afirmar que nadie, ni las persona• más respetables creen -
incurrir en la comisión Je un delito al traer al país, eludie~ 
do el pago de los icpuestcs, todo un conju~to Je souvenirs pa· 
ra parientes y aoigo>: las ~edi::is, las prend•u íntimas, las -
corbatas, los cigarrillos, l.1s bufandas, los p.inuelos, un obj~ 
to de arte, etc .• r así la list.i ..:e l~s regalos y recuer<!os -
llenan una o mAs petacas. ~ A que se cieb~ e~ta psicolo¡fa ~ -
¿ Es la novedad d~ lo extranjero ~ Es que acaso dichas aer-
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caderins son definitivamente mejores que las propias ? ¿ Es-

el afdn de lucro? En la ~ayorta de los cn·~s individuales -

a que se refiere el ejemplo anterior, no ~~iste dicho lucro,

entonces, ¿ Que es lo que justifica la ccmisi6n de los actos? 

¿ Es acnso un delito ambiental ?, como alguien asegura, que -

produce una idea osedente de poder ohtencr 11:ejores arttculos

a precios mds bajos, violando la tarifa arancelaria para con

seguirlos ?. No es posible emitir una regla o consideraci6n

especial, pero lo que encontramos de coaún en estos casos pa.r: 

ticulares y aislados es la irresponsabilidad, una terrible C.!!, 

rencin de responsabilidad c1vica que desgraciadamente debe 

ocupar uno de los primeros sitios en la caracterologta del 

ciudadano común y corriente. En efecto, ~ste nunca piensa en 

el Erario, y en consecuencia, en la Patria, porque no lle¡a -

nunca a identificar el concepto perjuicio al Fisco con el de

perjuicio a la Patria, a nuestra industria, a nuestro comer-·-

cio, a nuestros conciudadanos. No s6lo se trata de irrespon-

sabilidnd aislada, sino ademlis de oposici6n 1nti111a, casi at.1-

vica, al concepto Gobierno ( que sanciona, que exige, que es

claviza, que burla, que defrauda, que domina una camarilla --

que se enriquece), en oposici6n al de Patria. En efecto, el 

d{a que el ciudadano inconsciente se conven:a que su Gobierno 

representa a la ~aci6n: que organos administrativos son sus -

protectores, sus aliados; que se le esti defendiendo y no pe.r: 

judicando en sus intereses; que se ha planeado en su favor·

una econom1:a futura, inte¡¡ral )' que determinadas medidas, por 

molesta que pare:can ser o sean, tienden a beneficiarlo en d.!. 

cho futuro, entonces y s6lo entonces identificarli ambos t6na.!_ 

nos, y cumplir! con pleno civismo las leyes teniendo en cuen

ta el contenido econ6aico que tienen, como en el caso de los-

aranceles. Pero el contrabandista en ciernes es corto de vi.!_ 

ta, no ve el futuro, vive al d1a, no planea ni su propia exi.!_ 

tencia )' "enes aOn puede creer en la planc:aci6n de una pol!t.!. 

ca econ6mic3 gubernamental a lar~o pla:o, y por otro lado no

la entiende, pue5tO que por su desconocimiento total no 13 

siente coco suya y en consecuencia no !a puede defender. 
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Entonces, para aquellos sujetos a que se refiere -

el ejemplo mencionado la medida necesaria se'~ la de adoptar -

prácticas que desbaraten tal psicología, es necesario demostrar 

al contrabandista que sus actos, aparcnt~~entc ins!rascenden-

tes, perjudican realmente al comercio, a la industria, y con-

crctamentc a su hct"l!lano que tiene una tienda, un comercio; o a 

su primo que trabaja en una fábrica que deberá cerrar cual· -

quier dta por la competencia clandestina, dej~ndolo sin traba

jo, cte., en ftn, demostrarle que dicho acto delictivo tiene -

una trascendencia social y un alcance fatal para la economta -

que aunado a los miles de actos similares de otros malos o ig

norantes ciudadanos, llevará al pafs a su ruina. 

Nadie ignora lo dificil que resultar! llegar a e~ 

vencer al conglomerado social, de la bondad y de la finalidad

econ6mica de las medidas arancelarias. Es claro que el ciuda

dano puede estar cansado de vanas palabras e incumplidas prom~ 

sas de todos los regfmenes, que siempre se ha sentido defraud~ 

do; pero tambien es cierto que siempre ha sido patriota, y por 

el°lo hay que hacer un llamado cordial y fundado a ese patrio·

tismo, hay que saber enfocar el problema para provocar en su -

ánimo la reacciOn salvadora. 

Ciertamente que no es el contrabando individual y

aislado el verd:ideramente nocivo, pues este es el motivado pr~ 
cis:lmente por el afSn de ganancia o lucro y tienen otros aspe~ 

tos; desde aquél que se observa en la seftora o scftorita que p~ 

rfodicamente, es decir, cada cinco o die: o quince dfas, o .ca· 
da mes, atraviesa la frontera y regresa trayendo mercancfa, p~ 

ca o mucha, co::io incansable horciga, que a !uer:a de 13 conti· 
nuidad de viajes tiene surtida su tienda r satisfecha su cliea 

tela fija de consuci..!ores, h3St3 el contrabl<ndo vcrd3der30cnte 

organi::ido que propo~clon3 miles de ?ares d~ ~e..!:as, de vesti

dos, de prcnJ:i.s t:-ttin:a'. de t~las. J·"Y.l:S • .J~...¡".'". instrw::l.!'ntos

de precisi6n o rcl;iccior.es Je rclojl'T~"• cte., y que llevan •• 
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a cabo comerciantes sin escrupluos; hablando de éstós es inú-

til querer tapar el sol con un dedo negando su complicidad con 

malos funcionarios y empleados" Todo el mundo lo sabe, y los

hechos son notorios. 

¿ Y cuales son los resultados psicológicos y soci~ 

les que engendran tales hechos considerados en su conjunto ?.

Creemos que el más grave es la !alta de respeto n las institu

ciones, el desprecio al Gobierno y a las Leres. El aceptar el 

fraude como cosa natural ( como delito tipico del medio so---

cial ), corrompe fundamentalmente la moral pública, y lo que -

es peor, cuando se comprueba la impunidaJ que go:an Jos auto-

res de los delitos cometidos, entonces el desaliento cunde y -

reina la desmorali:aci6n en el ambiente, prcduciéndose además

ª causo de la impunidad el consiguiente aliciente para comete! 

lo en Jo futuro. 

Por otro lado, Jos contrabandistas hahituales exp~ 

rimentan un cambio moral que ante su conciencia hace aparecer

no sólo licito, sino hasta arriesgado, envaneccdor y glorioso

Jo que es ilicito. Si los actos que reali:an son arrics~ados, 

acostu=bran su esplritu al coraje, y su insenio se a~u~1:3 ~on 

el fraude transfonnanJose antt• sf misr1os co:nc hC.roe~. c~nvir·~ 

riendose por ende en peligrosos delincuentes que no pueden ya· 

desprenderse de sus hAb1 tos y que, con su actitud for:oan pro>t 

li tos. 

Desde el punto de vista económico, el contrabanJo

habitual organi:ado y~ no es el hombre que s6lo busca una pe-· 

quena gananci3 a trav~: de un dano a la eccno~ia del pafs, si

no el hombre que especula, que substituye con sus a~tos al Go

bierno, al impedirle la obten:i6n de un ln¡;re~o legitimo, ha-· 

ciendose él, de la ~anancia en rerjuicio de la colectividad r~ 
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ro, ndemás, el poner en circulaci6n la mercancfa, objeto de co~ 

trabando, contribuye a corromper al ciudadano a quien le vende

t a! e!' productos, for111llndose ª" .i un.a cadena do encubridores o a.!!, 
quirientes ilegftiaos que en nada favorecen el clima moral del
del pars. 

Esbocemos ahora los efectos econdaicos del delito -
de contrabando: un contrabando ailado no significa en sí mis•o

mucho; pero cuando se multiplica indefinidaaente y cunntitativ~ 

mente resulta exhorbitante la suma de los impuestos omitidos, y 
el fisco sufre un perjuicio enon11e; pero quizlis no sea dicho -
perjuicio, traducido en la obtenci6n de impuestos, la mlis ¡rave 

de las consecuencias sino como se ha hecho notnr en la primera

partc de esta estudio, las medidas arancelarias forman un todo, 

inseparable con la polftica del pa{s, polftica económica que 

tiene una finalidad, una meta; el fomento y el desarrollo de la 

1:i.!u><tria nacion:il. Entonces, lo ns~s grave, lo que se ataca a -

fin de cuentas es la politica ccon6mica de la Saci6n y la pla·· 

neaci6n económica futura del pafs, ello si constituye por si 

mismo una situaci6n de considerable gravedad, pues adem~s de 

los dos perjuicios scnalados se lesiona la economfa nacional 
que no puede alcan:ar los resultados que espera, porque hay un· 

3Spccto Je ella que no se renli:a, que es nulo. La industria·· 
con su,; cargas propias (impuestos, salarios, reparación de ma·· 

quinaria, reposición d~ ella, adquisición de materias primas, -
prestaciones obreras, seguros, etc.), tiene enfrente un adversa 

rio sin car3as, sin obligaciones, sin responsabilidad, que es • 
la competencia llfcita de srticulo5 de contrabando, y por ello· 

for:osamente, al no poder colocar inte&racente sus productos y· 
tenien~o en cuenta los Jee41 facto?es de producción, sus calcu· 
los fallan y a la larg3 tenJr~n qu~ cerrar sua operaciones, o -

por lo menos no p0dr3 incrc=ent3rl3s, i~pidie·1Jo. con ello, que 
se inJustriali~e ~l p~r~. 

El co:-:.eJ'ci~ cr¡.lni :.1Jc, ta:bién t :·:-ne sus car¡as. ... 
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propias, cuantiosas, depedenden tanto del industrial productor

co1110 del pGblico consWllidor; si el primero no puede prosperar -
por la ilegal competencia, es claro que la fuente de abasteci-
miento mermarla y el comerciante, en consecuencia no podrá ofr~ 
cer buenos porductos ni reducir sus precios, ni sostenerse en -
suma; y si el pGblico no consW11e Jos productos nacionales que -
el comerciante ofrece, forzosamente la falta de ventas y la au
sencia de licita ganancia lo llevan a la quiebra. Ya la Confed~ 

ración de C.1maras de Comercio ha oxpresado su criterio en este
sentido y ha demostrado que el cierre de multitud de pequeftas
industrias y de comercios en pequefta escala se debe precisa.me~ 
te a la ilfcita competencia de los art[culos producto del co~ 
trabando. 

Pero el fenómeno analizado repercute, asimismo, -
en la esfera de la economla individual, ~xico es un pa[s que
aGn tiene economra semi colonial, pues el pequefto comercio, la 
pcquefta fábrica e incluso la industria a domicilio, son alln la 
regla general, y multitud de mexicanos, casi dirlamos-que un -
40\, vive de estas actividades, y naturalmente sufririn lasco~ 
secuencias de la falta de producción nacional, por un lado, y

por otro, se provocar! el desempleo, que traerá como consecueR 
cía el aumento de la delincuencia en todas sus formas; fenóme
no 6ste que se ha observado en los Gltimos aftos; tambiln se -
provoca con la falta de industriali:aclón del pa{s el lxodo de 
mexicanos que, como braceros, recurren a otras fuentes de in -
gresos en el extranjero y que tanto ha perjudicado a la econo
mfa del pals y por la falta de brazos en la a¡ricultura en la
propia industria. 

Aún internacionalaente la coMisión del delito de -
contrabando reviste graYrdad, pue:< tales hechos bochornosos r~ 
percuten en la esfera de las relaciones entre lo' Estados. 
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Para el observador extranjero y para sus gobier· 
nos menguarta la autoridad moral del nuestro oi no fuera ca· 
paz de remediar la situación y proveer a su integración'eco· 

nómica dehidamente. Claro es que puede esgrimirse el argu • 

mento que como mercado interesamos al extranjero, y que por· 
ello conviene que penetren mercanctas a nuestro territorio;
pero ello debe ser cubriendose los impuestos para que la ba
lanza internacional de pagos no sufra desequilibrio y afort~ 
nadamente en esta materia nuestro gobierno, a pesar de sus • 
transtornos econ6micos internos, siempre ha cubierto puntual 
mente sus obligaciones internacionales; pero este cumplii:iie!!_ 

to de sus obligaciones debe tener correspondencia de los go· 
biernos extranjeros la coordinación de sus actividades con • 
las del nuestro, en lo que respecta a la prevención, repre -
sión y sanción de la omisión de los impuestos aduanales. 

Es cierto que en realidad, a un Estado le puede· 
interesar vender su mercanc{a y aprovechar las divisas extra!! 
jeras, y desde este punto de vista no lo preocupa la forma -
como dichas mercanctas penetran a otros paises; sin embargo,· 
tal situación es obvio que repercute bilateralmente, ya que -
en otros renglones de producción el pats que priaerar.1ente era 
exportador se convierte en importador y entonces se perjudiC!, 
rá su economra si penetran a su territorio subreptici3.lllente -
mercanc{as extranjeras. Se ve pues la necesidad de que las -
medidas de prevención del contrabando no se dejen solo en ma
nos del pa{s al que penetran dichas mercanctas. 

Puede darse el caso contrario, aquel en el cual -
interesa a un pats que determinada mercanct~ no 5alga subrep• 
ticiamente, porque al llegar de contrabando a otro disoinuirA
de precio a que se pueJe ofrecer legltimament~ y, ello ser4 •• 
tanto más grave cuanto que el articulo constituya un renglón • 
importante de la ~conom:, del p~[s pr0Guct0r. Enfocado ast • 
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el problema, se ve que es ambivalente y ~u~ es de iaperiosa 
necesidad que los estados regulen sus po~:uras internacion~ 
les ~ara la prevenci6n,la represión y 13 sanción del contr~ 

bando. 
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1.- De la parte histórica de r1te estudio se -
desprende, que el 'delito de contrabando tiene antecedcntes
muy remotos en nuestro pais, pues existió en los tiempos de 
la colonia,perdurar4 a través de la época de Independencia y 

existe en la actualidad. flcbido a su trayectoria y a su pe~ 

sistencia sociol6gica, el h4bito de su comisi6n se encuen -
tra profundamente erradicado en la conciencia colectiva. 

z.- De la eiposición y del estudio econó•ico re~ 
lizado se puede concluir que el delito de contrabando est4-
permanentemente ligado a la econo•fa, que tiene una base -
económica y que se observa que ha tenido •ayor incremento -
cuando han sido mayores las restricciones proteccionistas -
aduaneras. 

3.- Por otro lado, del anSlisis jurfdico-doctr! 
nnl efectuado se concluye que el Estado tiene leafti•o der~ 
cho a fijar sus impuestos y a exiair su pa¡o que esta obli· 
gación tributaria tiene causales ético·filos6ficas perfect~ 
~ente fundamentadas, por lo cual en ningGn caso el particu
lar cst5 exento de dicha obligaci6n, incurriendo, cuando -
alude el impuesto que est4 obligado a cubrir, tanto en una
falta o infracción administrativa como en un delito clarll.llle~ 

te tipificado en la ley respectiva. 

4.-Dcl estudio realizado, y con referencia a M~ 
xico se desprende también que el Estado, con su polltica 
económica, no persigue Qnic.1111entr. el cobro ce esos iapues -
tos aduanales, ~ino fundacentalmente prote¡er e increaentar 
la industria nacional, fortaleciendo, adem~s el comercio i~ 
terior, y que estas d¡recciones obedecen a su polltica arll!l 
celaría proteccionista. 
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S.- Ln pol1tica proteccionista arancelaria, adop 

tada por el Estado Mexicano, tiene como fcnJamcnto no solo -

el fomento de su industria y comercio, su tutela y protecci6n, 

sino que es un paso de su planeaci6n económica futura que d~ 

be respetarse. 

6.- De la exposición jur1dica contenida en p~gi

nas anteriores se concluye que las normales legales de nue~ 

tro derecho penal fiscal pres~ntan un adelante y una técnica 

adecuada a las necesidades sociológicas, de polftica crimi -
nal, de represión del delito de contrabando. 

7.- Por las peculiaridades f1sicas y la exten -
sión de nuestro territorio es dificil lograr el control abs!:!_ 

luto y la vigilancia completa de nuestras fronteras, tanto -

terrestres, como mar1timas y del espacio aéreo, lugares h4b! 
les para el tráfico internacional y la comisión del delito -

de contrabando. 

8.- Si bien es cierto que las medidas represivas 

y sancionadoras adoptadas por el Estado han reducido bastan

te la comisión del delito que se analiza, se estima que tam
bién como medidas adecuadas deben llevarse a cabo otras a S.!. 
ber: a) De naturale~a psicológicas, para llevar al pllblico-

al convencimiento de que omitir el pazo de los impuestos - -
atenta contra la economta individual, contra la industria y

el co111crcio establecidos,)" en llltima instancia contra la eC.2_ 

nomta nacional; b) Oe convencimiento y vigilancia dirigidas 
a los industriales del pa{s, para que s~ observen el mis ri
guroso control de calidad en los productos nacionales. 

9.- Como :a lc1islaci6n represiva y sancionado -

ra el delito de contrabando es de 1ndolc federal, la perse-

cuciGn de tal delito compete al Ministerio Pllbl1co Federal,-



rr:·is coN 
fALLA- a. e.a 

. 100 

institución que, por todos los medios a su al~ancc debe des~ 

rrollar una intensa campana tanto para evit~~ la consumaci6n 

del delito como consignando a los respon:.anles a las autori

dades competentes. 

10.- En atención a la gravedad que reviste la c~ 

misión del delito de contrahando, atentando contra las econ~ 

mias nacionales y contra los convenios tratados internacio -

na~s en materia económica, el Ministerio Público Federal Me

xicano, que es la instituci6n encargada de la prevención, i~ 

vestigación y persecución Je tal delito, debe rcali:ar una a~ 
ci6n conjunta y coordinadas con todas las instituciones simi 

lares de América para planear su ejecución de medidas de pr~ 

vención e invcstigaci6n de las formas de comisión de tal de

lito. 
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