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INTRODUCCTION



Nuestra sociedad avanza, se desarrolla, progresa y_
consecuentemente, este avance o progreso trae aparejade problemas,_
que en un momento dado ponen en peligro la estabilidad del medio al

que ataca.

La delincuencia juvenil constituye uno de los pro--
blemas que a través de) tiempo, se ha ido acrecentando y cuyas con-
secuencias, por ende, son mis dificiles de solucionar. Existen da-
tos alarmantes sobré']g proliferacién de menores, que deambulan por

las cai]eéz ;sitios hﬁbiicos. cometiendo actos delictivos. Las in-

‘yest1gac1§7 levadas 'a cabo nos demuestran, que las causas que --

off]1§ﬁz vr;tosjménofes a delinquir son muchas, predominando siem-~
pfé‘é1tfac¥6fjfamfliar. Pero 1o interesante de este problema viene
a Ser,}e1’estab1eéer si esa preocupacién que se tiene por encontrar
‘1as cadsas al fenémeno de l1a delincuencia juvenil, se ha dirigido -
'correctaméhte dentro del plano de o juridico. Porque estos meno-=-
res se‘éhcueﬁtran dentro de 1a categoria de delincuentes y por en--
de, se les debe de juzgar; pero tomando en consideracidn su minorfa

de edad, se hace necesario darles un tratamiento especial, indepen-

diente del que se 1leva a cabo con delincuentes mayores de edad.

En Jalisco fue creada la Ley de Readaptacién Juve--
nil el 28 de Julio de 1958, que viene a ser el primer paso dado en_
esta Entidad Federativa, respecto a la forma como se deben de 1le--

var a cabo los procedimientos de los menores infractores. Esa ley_




todavia tiene vigencia y su andlisis es el fin primordial de la --
presente tesis. Ya que se encuentran en la referida algunas fallas,
en cuanto a sﬁ forma y contenido; a la vez, por virtud del paso del
tiempo y el cambio de las costumbres imperantes y de las condicio--
nes sociales, es necesario 1levar a cabo, ya no s6lo reformas a la_
misma, sino adiciones que la ubiquen mds de acuerdo con nuestra rea

lidad.

‘ Con esta tesis no se pretende un cambio total ni --
: dréstico de la ley, s6lo se estima que los tiempos cambian y las ne -
i; gésidades sociales se vuelven cada vez mis apremiantes, por lo que_l
'{‘urée‘una solucién a las mismas. E1 problema del menor requiere de_
acciones inmediatas, de procedimientos mis expeditos y de sistemas_
mds acordes con el mundo en que vivimos y en el cual, el menor debe
tener un especial trato, por ser el futuro de nuestro pafs y la ba-

se de préximas generaciones.

Dentro de este trabajo se trata de hacer un anili--
sis general sobre la situacién del menor infractor, asf como de las
causas y factores~§ﬁe lo encaminan a delinquir. Esto se hace, para
. tratar de que la prob]ematica sea mds comprensible y de esa manera,

os de vista muy particulares sobre el andlisis y cri-

© tica ala 1ey'de Readaptacidn Juvenil., Se considera, que no basta_
con‘dirigirse directamente al tema en cuestién, pues, no serfa una_

labor completa, tomando en consideracidn, que el problema del menor



infractor. es mds profundo y requiere de una investigacién de las cau
: sas y caracteristicas principales del fendmeno; para asi, con esa ba
o se, Tlevar a cabo un andlisis mis adecuado y completo, sobre la ley_

de Readaptacién Juvenil en el Estado de Jalisco.




CAPITULO I

"EL DELINCUENTE JUVENIL UN PROBLEMA DE HOY Y SIEMPRE"



A.- PANORAMA

INDICE

GENERAL SOBRE LA DELINCUENCIA JUVENIL.

B.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LEGISLACION QUE TRATA
RON EL PROBLEMA:

1.- DERECHO ROMANO.

2.~ DERECHO GERMANO.

3.- DERECHD CANONICO.

4.- INGLATERRA.

5.- LA NOVISIMA RECOPILACION.
6.- MEXICQ::A‘hIVELiFEDERAL.

a)
~b).
d)

La Constitucién de 1871.

Cédigo de Ramfrez Castro, el Juez Pater

nal, otros datos.

Proyecto de 1920. .
Cédigo de 1929,



A.~ PANORAMA GENERAL SOBRE LA DELINCUENCIA JUVENIL.

Si se sumaran los millones de Pesos, Délares, Li----
bras, Francos, etc., perdidos en latrocinios o destruidos por el van
dalismo de los j6venes, estos Tlegarfan a cantidades exorbitantes y_

los resultados, diffciles de precisar.

En casi to&os los paises del mundo (por no mencionar
todos) abundan menores delincuentes, que infringen las leyes de sus_
respectivas naciones, en acciones individuales o bien, de 1a manera_
mds generalizada por ellos para delinquir: Las pandillas; que pulu--
Tlan por las grandes urbes de nuestro planeta, provocando serios e=-

aprietos a Ja sociedad en la que viven..

Cada pais denomina a los jovenes delincuentes de las
.mis diversas maneras, grab&ndose en las mentes de las personas, por_
 1a infinidad de delitos que cometen; mencionando para ejemplificar,_

1as siguientes:

FRANCIA: “BLOUSONS NOIRS",
YUGOSLAVIA: "DALLINGERS",
U.R.S.S. "STILYAGI",

AFRICA DEL SUR:  "TSOTSIS",
ARGENTINA: "PATOTEROS",



ALEMANIA: "HALDSTARKEN",

ITALIA:. “VITELONI",

JAPON: "TOYIO JOKU",

EUAL . "JUVENILE DELINCUENS",
;POLQNIA:‘ - "HODLIGANS" ,

SUECIA: "RAGARE",

ESPARA: | "GAMBERROS",

CHILE: "CARLOTOS",

MEXICO: "REBELDES SIN CAUSAS", etc....

En s, los modos populares con que se conocen a es-
te tipo de delincuentes son variables en todos los paises, pero el
problema y sus rafces tienen las mismas cqracteristicas, contras--
tando Gnicamente, por las distintas costumbres practicadas en cada
una de las naciones del mundo; pero fundamentaimente, las causas y
las consecuencias soh,las mismas. Siendo una obligacién, por en--
de, que se 1leven a cabo mayores y mejores esfuerzos para evitar -

que este fenbmeno tienda a provocar mas dafios.

Hay que tomar en cuenta, que los jdvenes son el fu-
turo de nuestra patria, que si se les deja a la deriva, a expensas
del medio ambiente que les rodea, esto se convierte en perjudicial
para ellos y que de una esperanza, se transformen en lacras y car-
gas de dificil adaptacidén, siendo mayor el riesgo y las dificulta-

des para controlar el problema.



La juventud es fogosa; busca cambiar el mundo con -
nuevas 1deas_o 1levando a cabo constantes variantes en su forma de
vivir, pero debido a infinidad de causas, que posteriormente anali
zaremos, erran el camino y realizan actos delictuosos de menores -
consecuencias primero, pero que al paso del tiempo y conforme se -
van 11enando de experiencias negativas, se vuelven mis graves cada
vez y de un sencillo robo de dulces, 1legan a cometer los mis pena

dos y reprobabies delitos.

o Ya se habfa establecido anteriormente, que 1a forma .
méas socorhiﬂa héf estos jévenes, para cometer sus {lfcitos son las
pandillas; é}uﬁbs de j6venes delincuentes que sin direccién y apo-
yo positi&os, olvidados por un mundo desinteresado, 1levan a cabo_
‘aétos de]icfﬁosos. como una manera de rebelarse ante esa sociedad,
QQe no les ha tendido una mano para ayudarlos, ni brindarles el -~

mds -necesario de 10s consejos.

En Inglaterra tenemos un ejemplo de este tipo de de
Tincuentes, en las grandes pandillas que deambulan por las cjuda--

des(fng]esas como son: "Los Rockers" y "Los Mods", que tienen en_

jéqué a-la eficiente policfa de aquel pafs; la cual, a pesar de =-
los gfahdesieSfuerzos 1levados a cabo por detener este fendmeno, =
que se ha tornado cada vez méis agudo, por el nacimiento de nuevas__

pandillas, no 10 han logrado.



En 1os oS’ Unidos de Norteamerica, uno de los --
paises mds 1ndustr1a]izados Y. el mis fuerte econdmicamente, se po--
see un alto porcentaje d ,de11ncuentes Jjbévenes; claro, todo esto --
tiene un trasfondo- exp11cab1e. y este radica en la indiferencia con
que los Norteamericanos ven el ambiente Tibertino de los jGvenes, y
no toman en cuenta que'eéa desatencidn, viene a contribuir para que
estos en plena 1ibertad, cometan toda clase de atrocidades. A todo
1o anterior, podemos sumar la gran cantidad de divorcios existen---
tes; el descuido de los padres con la atencidn de sus hijos; el des
membramiento de la famiiia, etc.; que vienen a dejar desamparados a
una gran cantidad de j6venes, Tos cuales sin una gufa y proteccidn_
édecuadas, 1levan sus vidas por caminos equivocados y que muchas ve
ces se convierten en vias de un sGlo sentido, dificil de encontrar_

el regreso y la posible puerta de salida a una vida mis sana.

En América Latina y en concreto, en nuestro pafs, el
porcentaje de menores infractores es menor, debido quizds, a que --
las normas morales y los principios familiares se encuentran mis --
arraigados que en Tos pafses desarrollados; pero aiin tomando en con
sideracidn estos detalles, el Tndice de delincuencia de los menores,
es alto y alarmante; mds alin, Tos pasos que se han dado para tratar
de . frenar este problema, o bien se 1levan a cabo al vapor, 0 no se_
cuentan con los medios necesarios para atacarlos. En nuestro pafs_
se ha tratado de hacer frente a esta situacidén, por medio de cuer--

pos legislativos, que si bien se reconocen como un avance en la ma-



teria, ado1eée' fallas, que de no ser corregidas estando a tiempo,

el prébiéﬁé‘éubsist}rﬁyyTpor el contrario, se desarrollard. Este -

- es é]gééé@ de-la ,eyjdéfkeadaptacidn Juvenil en el Estado, a cuyo -
._anSligiS?;a irigid Iafbresente tesis.

: 1 ortante sefialar algunos datos histéricos, so--
bre Ta: forma como se trataba legalmente el problema de los menores_
1nfractores, desde el Derecho Romano hasta 1o que establece la le--
gisTacion Mexicana; por medio de los cuales, nos podremos dar cuen-
ta de los avances, que en esta materia, se han 1levado a cabo a tra

vés del tiempo.

B.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LEGISLACIONES QUE --

TRATARON EL ‘PROBLEMA.

1.~ DERECHO ROMANO: EI referido derecho desarro--
116 al méximo el derecho civil, tanto, que sus avances vienen a ser
base de las actuales legislaciones; en materia penal se 1levé a ca-
bo un estudio del delito, del delincuente y de sus acciones; consi-

derando al delito como un hecho i1fcito castigado por la ley.

También consideraron los romanos los delitos, deter-
mindndolos como privados y pliblicos; asf, desde los primeros afios -
del Derecho Romano se afianzaron tales instituciones, las cuales =~-
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ner-un tastigo para e1 menor, sino que encerraba en_
acién de1 dafio; accién 1lamada "Noxal", dirigida al je-

fe e;}a;fam111a y To ponfa en una disyuntiva de pagar la indemniza

cidqfco;ﬁéébondiehte o de abandonar al autor del delito. Para los_
mehdﬁe; impﬁbefes de menos de 14 afios, se excluyd la pena de muerte
'sé:distihguié una incapacidad penal para los menores de 7 afios, ¥y
ménfﬁé éstps Yy los menores de 14 aiios, solamente se establece medi--

ﬁdasfﬁorréctivas y represivas verbales.

# 2,- 'DERECHO GERMANO: Se consideraba en una prime-
'el de11to cometido por el menor de 12 afios, como involun-

Jtar10 est‘ edad se fija tanto en la "Ley Sdlica", como en las "Gra

... La edad juvenil no ejerce ninguna influencia en

: iie]ac1éﬁ:con eT”resarcimiento del dafio, sino que pasaba al grupo so

,cia], de1 que, formaba parte el delincuente. Existen en este estatu
~'to algunas otras dispos1c1ones que excluyen de responsabilidad en_

‘ el daﬁo, como 10 es "La Constitucidn Carolina", que declara la ina~

‘P11cab111dad de la pena de muerte para los menores infractores de -
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14 afios.

3.~ DERECHO CANONICO: Precisa que el menor de 7 -
afios no tenfa capacidad delictiva, ya que a esa edad no podia ac-~~

tuar con dolo, "Doli_capaces non'sunt”. Se establecis la pubertad,

que segiin este cuerpo legislativo comenzaba a los 14 afios entre los
varones, y a los 12 entre las mujeres; para precisar si el menor --
era capaz de una conducta, dolosa y era sometido a un examen y de --

acuerdo al resultado de éste, se determinaba la pena atenuada.

4.- 'INGLATERRA: Durante el siglo X se establecie-
‘ron normas bara Ta inaplicabilidad de la pena de muerte a los meno=-
res de 15 afios, siempre y cuando se tratase de delincuentes prima--
“ rios; es decir, aquellos que revisten un menor ¥ndice de peligrosi-

dad.

5.- LA NOVISIMA RECOPILACION: Impone la pena de -

muerte a personas cuya edad se fija hasta los 16 afios, no menos; ==~
protegiendo al menor, en 1a comisién de un hecho delictuoso, de re-

cibir penas que son aplicables para los adultos.

| TESIS CON
6.-" MEXICO: A NIVEL FEDERAL, FALLA DE ORIGEN

a) La Constituci6n de 1871 en su articulo 34, esta-

bleci6 como base para definir la responsabilidad de los menores de



9 aﬁos, ia'pfesun in aéabie;'es decir, exentar a este tipo de_

ap1icac16n~de penas en su contra; al menor compren=

personas, de 1
d1do entre Tos S 4baﬁos lo ubicd en situacién dudosa, en es-

4pera de Jo que. estab]eciera el dictamen pericial y los que se encon

"traban entre 1os 14 y los 18 con discernimiento, los remite a 1o es

’ ,tab]ecidq por 1a iey, con presuncién plena.

Se establecieron Tugares especiales, tanto para los_

delincuentes menores de 9 afios y también para los menores de 14 --

'aﬁos y mayores de 9, siempre que se probara que obraron sin el dis-
cernimiento adecuado. Asi mismo, se establecieron las primeras es-

cuelas correccionales en nuestro pais, para tratar de encausar a --

Tos menores infractores a su rehabilitacidn, pero siempre se noté -

la falta de recursos y disponibilidad para 1levar a la préactica sus

propGsitos.

b) El Cddigo de Ramirez Castro ignord el sistema -

de tribunales para menores, que durante los (l1timos 30 afios han ve-

nido extendiéndose por toda la nacidn.

En_el afio de 1908, se 1leva a cabo en el Distrito -
Federal, una reforma en la legislacién de menores, invocando el --
ejemplo de los Estados Unidos y en particular, de los cuerpos legis

lativos del estado de Nueva York, que cred el juez paternal, con la
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;~trascendenta1 mls16n de dedicarse de modo especial al estudio de --
: 1a 1nfancia y de la Juventud delincuente: Apreciar cada caso en --

s»deta]]es Y circunstancias peculiares, remontarse a los antece-~

| ntes, buscar e1 fin, conocer la causa o causas del delito y proce
1i}der aplicando 10 que en justicia corresponde; pero siempre sobre la
”base,de que es preciso evitar con el mayor empeiio, la entrada a Ta_
cérﬁe], pues, es casi seguro, que el menor que ingresé a ella, vol-
verd a delinquir sufriendo numerosas recaidas, desde el momento en_
que éste cree perder la estimaci6n de Tos demds por &1, al aislarlo

de sus semejantes.

Como la creaci6n del juez paternal no encaja dentro_
de las reglas o cdnones del cddigo de procedimientos penales vigen=
te, entonces, se propone Ta modificacidon substancial de las juri;—-
dicciones establecidas, as? como su funcionamiento. A pesar del am
biente favorable a la creaciGn de juzgados paternales, &stos no 1le
garon a crearse, quedando las ideas que lo inspiraron en un simple_
proyecto; pero eso s, quedd como antecedente de la creacién de Tos

tribunales para menores en nuestro pafs.

E1 proyecto de 19712 conservS la estructura del de -

1871, en 1o referente al menor delincuente y no 1legé sino a propo-
ner medidas tendientes a mejorar el antiguo ordenamiento, pero sin_

romhér'con el criterio de discernimiento de la edad, en cuanto a la

ifésbénsabilidad de los jévenes. rI,ESIS (3()bJ
FALLA DE ORIGEN
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' Re§becio,a la responsabilidad, se incluyd, la frac--
ci6n VI del articulo 34 del c8digo de 1871, en la que se excluye de
responsabi11&ad al mayor de 9 afios y al menor de 14, en 1a comisidn

del delito.’

¢) 'E1_27 de Noviembre de 1920, se formulé un pro--

yecto de reformas a la ley orgdnica de los tribunales del fuero co~
min, cénsiderando la mds importante de ellas, la de proponer la ---
creacion de un tribunal brotector del hbgar y de.1a infancia. Sus
principales funciones son la de proteger el or&en en las familias y

los derecho de los menores., A pesar de que el proyecto significaba

un paso serio para la proteccion de la infancia, no rompia decidida

mente con el procedimiento seguido para las personas mayores de -~
edad; en cuanto a la intervencidn del Ministerio Piblico, la formal
brisién. etc. las referidas reformas quedaron a pesar de todo, como

un mero proyecto, que no 1legd a concretarse.

En el afio de 1921, con motivo de 1a celebracidn del_

primer Congreso para los nifios, se tratd con amplitud lo relativo a

la importancia de patronatos y de tribunales infantiles.

En 1924, durante el gobierno del General Plutarco -

Elfas Calles, se fundd la primera Junta Federal de la Infancia.

E1 19 de Agosto de 1926, el General Francisco Serra-
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no, entonces gobernador del Distrito Federal, expidid un reglamen-
to para la calificacidon de las infracciones cometidas por los meno-

res de edad, en el Distrito.

.

d) Coédigo de 1929: Sus autores declararon al menor

socialmente responsable del delito, con el fin de sujetarlo a un --

tratamiento educativo a cargo del tribunal para menores; estab]eci_e_.

ron sanciones de cardcter especial, tales como arrestos escolares,_
1ibertad vigilada, reclusidn en establecimientos de educacibn co---
rreccional, colonias agricolas para menores o navios escuelas; sin_
embargo, consideraban a Tos menores delincuentes dentro de Tos pun-
tos establecidos en la ley penal y el procedimiento a seguir era el

mismo que para los adultos,

Estos son entre otros, algunos detalles histdricos,_
los cuales nos demuestran, que si bien, a través del desarrollo de_
las civilizaciones, se han 1levado a cabo esfuerzos para dar al fe-
ndémeno de la delincuencia juvenil, un mejor tratamiento legal, no -
fueron completos y se persistia en tratar de equiparar al menor de-

'l'lnéhente con el infractor adulto. E1 avance es indudable, pero --

-".las-Jagunas persisten, volviéndose palpables en la ley de Readapta-
;c:"l_'dn'.duyeni'l y-que viene a ser una ratificacién a nuestro particu--
'lar puritb de vista, ya que tratamos de demostrar la necesidad de me

dorar']os pi‘eceptos que en ella se contienen.



re;:importante que al tomar ejemplos_

de otras legislacione ],éaso,del Jjuez paternal, en el esta-

do de Nueva York), seiestudien todos los aspectos que la componen,__

adoptar 105'puﬁ£o té pbsitivos y tratar de adecuarlos a la -

forma de vida de] e1vncuente Juven11 en México; estableciendo esto

por las caracteristicas especia]es de la juventud en nuestro pais,_

que difieren en,muchos aspectos de la de otras naciones.
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Ya hemos establecido en repetidas ocasiones, en el_
capitulo anferior; la importancia de combatir el fendmeno de la de
Tincuencia juvenil; pero es vital también sefialar, que para comba-
tirla con las mejores armas, es necesario conocer las causas, los_

origenes de este problema.

También se habfa sefialado, los errores en que se in
curre, al formar los cuerpos legislativos que se aplican al menor_
infractor, sin investigar los orfgenes de la delincuencia juvenil,
formando leyes poco vdlidas, que no dan al menor, su verdadero si-
tio dentro del sistema legal. De ahf, la importancia de conocer -

esas causas.

A continuacidn, se presentardn los aspectos que en_
términos generales, influyen directamente en la formacion de meno-

res delincuentes:

A.-""INFANCIA,

Empezaremos con un estudio de los menores desde su__
nicimiento. No podemos decir que un recién nacido tenga o posea -~
"tendencias criminales", ya que no es duefio aln de sus pensamientos
f"y pbr 1o tanto, imposibilitado de cometer un delito. En esta etapa,

la imitacién viene a ser uno de los mds poderosos instrumentos, que
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el nifio tiene para adaptarse al ambiente; hace de ella no s§lo un -

eco, sino un activo aprendizaje y un modelo de conducta.

Es bor esto, que el nifioc va a seguir los ejemplos -~
que sus baqresko hermanos, que son las personas mis cercanas a &1,_
le representen. 'Si un padre estd 1leno de vicios y no tiene el me-
nor 1hferés‘en Ta atencién del hogar, posee mal cardcter, etc., se_
fofman defa]les, grabdndose en la mente de1'pedueﬁo ¥y cuando 1legue
a la adolescencia, tratard de imitar1§s'ovbjen. se convertird en una
persona completamente antisocial y utiiizéf& la agresividad, como -

.defensa ante los demds.

E1 nifio desde su nacimiento, va moldeando su carédc--
ter, conforme a los estimulos familiares y sociales, que se le brin

den.

B.- 'PSICOLOGICAS.

E1 nifio nace con determinadas predisposiciones, que_

lo inclinan hacia el objeto, a manera de instintos.

Los hijos reciben de sus padres numerosas disposicio
nes, no s6lo fisicas, sino también morales. La herencia psiquica -

es de mayor importancia, pues, ella obra de una manera directa en -
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la . personalidad del nifio; ahi tenemos los ejemplos reiterativos de_
pa¢res alcohdiicos, adictos, delincuentes, degenerados, desemplea--

fdds. etc., que abundan especialmente, en medios econémicamente po--

E1 menor predispuesto a l1a delincuencia, por su me--
dio o por sus perturbaciones, puede encontrarse en contacto con una
circunstancia. que se constituird para &1, en una verdadera carga -

emocional.

La ausencia de control, proviene mis bien, de un mal
‘condicionamiento o por defecto de elaboracién de los valores mora--

Tes, en el doble plano de 1a conciencia y de la afectividad.

Es importante también, tomar en cuenta, el estado --
biopsiquico que poseia el menor en el momento de cometer el delito;
es decir, cudl era la situacién del menor en ese instante, qué pro-
blema tenfa, ciial era el ambiente familiar, su comportamiento, acti

tudes, etc., para determinar las causas que lo orillaron a cometer_

- el acto delictuoso.

Segiin Roberto Tocaven, "verdad vdlida en el terreno_
psicoldgico es que cualquier experiencia frustrante en el ser huma-

no engendra agresividad, la cual sélo tiene dos formas posibles de_
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expresifn: - o se proyecta, entrando en conflicto con su medio, o se

1ntrdyecta. autodestruyéndose". (1)

La actividad del menor, debende. como todas, de las_
necesidades y tendencias reprimidas; es decir, que cuando el menor_
no encuentra unaisatisfaccién a su conflicto, busca un derivativo,_ -
otro modo de satisfaber1a. Cuahdo en su medio, un joven no encuen-
tra comprensiGn a su persona, busca cometiendo delitos, 1lamar la -

atencidn, hacerles entender que &l existe y necesita de su ayuda.

Analizando 1o anterior, se Tlega a la conclusidn de

que el menor al cometer una infracci6n, la 1levé a cabo en muchos -
" casos, como consecuencia de lo que en su mente se ha grabado, de --
los ejemplos que ha recibido, tanto dentro del niicleo familfar, co-

mo por barte de Ta sociedad que le rodea.

C.-" LA FAMILIA:

1.- ' IMPORTANCIA DE LA MISMA EN EL DESARROLLO DEL ME

NOR:  En particular, se considera que el ambiente familiar es la -

causa mis importante y decisiva de la delincuencia, ya que en este__

(1) Menores Infractores. Roberto Tocaven Garcia. Pdgina 31, Capi-
tulo 2. la. Edicién. Editorial Edicol. México 19, D.F. 1975.
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medio es donde el menor se forma y se Te forja su futuro desarrollo

social.

La importancia del medio familiar, radica en que el_
pequefio, vive dentro de €1 los primeros afios de su vida, por lo tan
to, Tos mds vu]nqrab]es, marcdndosele las huellas, que un ambiente_
) fami]iarvhocivo, le va dejando, produciendo sus efectos a través de

toda su vida.

La mayor parte de los delincuentes, carecen de una -
direccidn moral vigorosa durante su infancia; es decir, que la mayo
ria de los menores infractores, carecieron de un apoyo familiar que
Tos guiara; se encontraban a la deriva, absorbides por las malas --

compafiias.

E1 menor como resultado de una falta de control fami
liar, a menudo acompafiada por las condiciones defectuosas de vivien
da, disociacion familjar, moralidad y criminalidad de los progenito
res, se acostumbran muy pronto a ese ambiente de delincuencia y cre

ce en la naturaleza de ésta.

2.- FACTORES FAMILIARES QUE INFLUYEN EN LA CONDUCTA

CRIMINOGENA DEL JOVEN: El1 factor econémico se considera de impor-

tancia para la estabilidad de las familias; no obstante, existe un_

gran porcentaje de delincuencia de menores provenientes de familias
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acomodadas, aunque la gran mayoria es derivacidn de condiciones eco
némicas infimas, que en muchos casos, motiva al menor a delinquir,_

para ganar su sustento.

La_promiscuidad es uno de los grandes factores cri-
minégenos. Los casos de incesto son frecuentes en estos hogares, -
cuya pobreza impide 1levar una vida por lo ménos decorosa; a la vez,
que esta promiscuidad creciente, constituye un polo de enfermeda---

des.

“"La_propensidn a las_enfermedades en estos ambientes,

favorece la debilidad orgdnica de sus componentes, creando predispo

siciones propicias para la delincuencia.

Los menores tambié&n reciben el ejemplo de activida--
des ‘amorales de los componentes de la familia, que cometen delitos,
desdrdenes sexuales, satisfacen vicios, etc., quedando impresos en_

la mente de los pequeiios.

* La pobreza y fecundidad de una familia, son facto--

res determinantes para que el menor cometa infracciones. E1 hecho_
de que los padres tengan que salir para ganarse el sustento traba--
Jando, permite dejar solos a sus hijos, que sin la prasencia de --
ellos, pueden verse envueltos en situaciones perjudiciales, siendo_

esto desconocido para los padres. Lo mismo pasa con las familias -
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- que tienen muchos pequefios, a los cuales, por ser tantos, no se les
brinda una atencidn completa y necesaria, quedando los menores a la
deriva, a expensas de influencias negativas, del medio en que se de

sarrollan.

Otra causa importante, que mueve a los menores a de-

linquir, es la carencia de uno ¢ de los dos padres, provocando que_

- el padre sobreviviente (en ese caso),tenga que hacer un doble pa---
pel; pues, ademds de trabajar, debe de prestar toda su atencibn a -
Té'eddcacidn'de sus hijos, y en muchos casos, esta labor se dificul
’ ta, por 1o que se deja en el descuido a los menores y otra vez, a =

expensas de circunstancias perjudiciales.

El1 ser hijo ilegftimo proporciona al menor un resen-

timiento, por el repudio que l1a sociedad hace de &1, aunque obvia--
mente, €] no sea culpable de Tos procederes de sus padres. Se le -
forma el complejo de inferioridad, utiliza la agresividad y el re--
sentimiento, como estandartes o escudos y en muchos casos, la delin

. cuencia, como venganza a sus sufrimientos.

La_exagerada dureza con que en muchos hogares se --

 trata a Tos menores; la existencia de padres poco carifiosos, que ==
por el contrario, los ﬁa]tratan. golpean, insultan y como si fuera_
poco, le brindan mfnima atencifn a sus necesidades m&s apremiantes,

trae como consecuencia, la formacién de personas con grandes temo--
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res, necesidades y problemas, que como en los demds casos, el deli-

to puede ser una via de escape a sus conflictos.

Si ya habfamos mencionado el caso del hijo ilegitimo
Yy sus consecuencias, es interesante sefialar el problema del hijas--

‘tro o hijo_ adoptivo, que sin un calor de hogar, por la pérdida de -

uno de los padres o ambos, se tienen que sujetar a los gobiernos es
trictos y tirdnicos de Tas familias que “"espléndidamente" se avinie
ron a recibirlos, considerando ya como una gran obra, el hecho de -

soportarlos, sin preocuparse por sus necesidades, ni problemas.

Aunque la mayoria de los casos de delincuencia juve-

nil, se refieren a personas provenientes de familias-de pocos recur

sos, no hay que olvidar, que tambié&n los hogares que cuentan con su

ficientes ingresos para mantenerse, sufren el problema; no por las

mismas causas antes mencionadas, sino por el contrario, aqui se tie
ne como fundamentto, el gran desinteré&s que los padres demuestran -
por las actividades primordiales de sus hijos. Considerando, que -
es suficiente con el hecho de proporcionarles dinero, buena ropa, ~
automdviles de lujo y demds articulos de decoracidn, que no son mis
que bienes pasajeros y materiales; pero se olvidan de las mds impor
- tantes razones que dan estabilidad a una familia: la comprensién, -
la educacidn, los valores morales y los dejan a un lado, para dar -
paso a elementos vanos y sin trascendencia. Todo lo anterior, pro-

voca que estos j6venes se desarrolien en un ambiente de excesiva 1i
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bertad, que en algunos casos los 1leva a cometer actos delictuosos;
eﬁ 1os cuales no tienen conciencia de la repercusién de las accio--
nes que ejecutan y como no tienen una persona que los gufe y aconse
Jje, contindan con esa vida disipada, en perjuicio de la sociedad en
tera y de ellos mismos; convirtiéndoles en personas sin provecho y_

sT, en cargas para el medio social en que se desenvuelven.

Sintetizando, las causas crimindgenas que Sse produ--
cen en el medio familiar, en concenso general de Tos diversos auto-

res y en las que estamos de acuerdo, pueden ser:

1. La mala educacidén,

2. Baja moral,
3. Hogares_rotos,

4. Convivencia en promiscuidad,

5. 'Libertad excesiva,

6. Falta de responsabilidad de los piadres.

TESIS CON-
D.-" AMBIENTE SOCIAL. FALLA DE ORIGEN

En este se encuentran algunos de los principales fac
tores que desvian la conducta del menor, orilldndolo a delinquir: =

" Cine, radio, televisidn, prensa, malas amistades, l1a presencia del

menor_en lugarés inapropiados como: cantinas, billares, prostibulos,

etc.



1 ,’1‘ MEDIOS DE DIFUSION “E1 c1ne. 1a te1evis16n. el

periodismo. 1os cuentos 11ustrados. etc.. son inf]uenc1as ‘que no ne

”fcesariamente v n a convertir al menor en un delincuente, pero se -~

;rtiene en e]]os a poderosos instrumentos de difusién, que si se les_

"'utjlizqfa_de una manera conveniente, servirian de gran ayuda para -
 HéQ1tar,ei pfob?ema del menor infractor;’desgraciadamente, esto no -
es asi, ya que'por ejemplo, las peliculas en la actualidad, tienen_
un alto grado de vio]encia. sexo, delincuencia, etc., que van defor
mando la mente del menor. de tal manera que quisiesen en un momento

dado, imitar lo que en estas cintas se exhibe, por malo que fuere.

Otro gran colaborador en este problema, es la radio,
que por medio de 1a impresi6n auditiva de canciones inmorales y de_
programas similares, tratan de destruir el concepto universal de la

moralidad y el honor,

Existe en nosotros un instinto de inquisicidn y es -
la curiosidad por los problemas que son conocidos a medias, la que_

viene a despertar la imaginaci6n de los jovenes.

Es por eso, que se hace necesario sefialar, que los -
jévenes, al encontrarse en una etapa de desarrollo y aunado a su =--
inexperiencia, son sujetos faciles de influenciar, tomando en cuen=<
ta la curiosidad natural de la juventud, que los orilla a investi--

gar situaciones, sin percatarse de si son benéficas o no.
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2.- 'LUGARES Y AMISTADES INAPROPIADAS: E1 menor al

salir al medio social, empieza a frecuentar lugares, como cantinas,
billares, prostibulos, etc., sin importarle 1o que pudiese perjudi-
carle y al verse acompaiiado”de adultos, de no muy buena conducta, -
que ven en estos jGvenes, un modo ficil de ganarse adeptos para 1lle
-var a cabo sus actividades ilfcitas, el menor empieza a formar par-
te de'ese cir¢ulo vicloso. . En ese ambiente, el joven se corrompe_’

en definitiva, olvidando las buenas costumbres, la educacién,moral,

::1,e1!resbeto a‘sf mismo y a los demds, dando paso a las tentaciones y

‘. costumbres que le ofrecen.

3.- 'TRABAJO: Dentro del medio laboral la mayorfa_
de edad es a los 16 afios, pero 1a ley permite el trabajo de los me-
nores de esa edad y mayores de 14, aunque sujeto a una serie de ta-
xativas o condiciones, tanto para la celebracién del contrato, como
para el cumplimiento del mismo. Por ejemplo, el articulo 175 de la
ley Federal del Trabajo, establece prohibiciones para el trabajo de
Tos menores, en expendios de bebidas embriagantes, o en trabajos --
susceptibles de afectar su moralidad o buenas costumbres, o bien em
pleos amBu]antes, salvo autorizacifn especial de la Inspeccifn del_
"‘Trabajo. fE1v§rob1ema radica en que muchos patrones, alin a costa de
“'}eégésidi;bosiéiones, aceptan la participacién de los menores, a rue

; gd;de!éﬁtoé, bor el estado de necesidad en que viven, a la insisten

k: ffc1a7dei‘s1nd1cato mismo, aduciendo por ejemplo, que ya tienen el --




en este aspecto, empiez désenvo]verse en un ambiente peligroso,

expuestos a las tenfaé1‘ rqdé~sé Te pueden presentar: bebida, jue

go, droga, etc.,.o bien 2 aduItos viciosos, cuyos consejos los pue-

den 11evar por caminos perjudicia]es.

LOS MAESTROS- Son responsables en gran parte,
de Ta formacidn de 105 jévenes, después de los padres. Ellos son -
los encargados de guiar a 1os menores por el camino de la verdad; -
pero existe una gran cantidad de &stos, sin vocacidn, sin interés,_
buscando (nicamente el lucro en sus actividades, haciendo a un lado
su obligacion de velar por los alumnos; es necesario, por ende, que
e] profesorado se encuentre debidamente capacitado, que sienta un -
verdadero amor por su profesifn, que se sientan responsables de la_
educacién de los j6venes a su cargo, que se interesen en ellos, a -
sabiendas de que si fallan, las consecuencias en Tos menores, afec-

tardn no s6lo a ellos mismos, sino que a la sociedad entera.

5.~ LA MENDICIDAD: Es otro de Tos factores que mas
repercuten en el fndice de delincuencia de los adolescentes; la po-
demos dividir en tres aspectos, de acuerdo con opiniones de diver--

s0s autores:
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a) E1 nifio se encuentra expuesto a toda clase de en

fermedades, ya que generalmente va con su madre a pedir 1imosna.

b) Se le priva de la ejscue'la y se le forma a la va-
gancia y a la mendicidad como "modus vivendi", exponiéndolo a las -

malas compafiias y tentaciones que la vida otorga.

c) Se substituye el aprendizaje de una profesién -
por el de una vida errante de criminalidad. (Algunos adultos sin -

escripulos, que explotan ésta situacién y se aprovechan de ella).
Todo 1o anterior, nos muestra 1o grave que es el pro
blema del menor, cuya vida toma rumbos errdticos al no brindirsele_

ayuda a tiempo, por no comprender su problema en toda su magnitud,

6.- 'BASES MORALES Y RELIGIOSAS: Es necesario que

la ayuda que se preste, tenga bases morales y religiosas, evitando_
que el menor se deje llevar por los instintos y logrando que se con
duzca con ideas mds sélidas. Los padres son los que tienen la obli
gacidn de inculcarles el amor a Dios, al préjimo y a respetar las -
normas morales; infundirles el deseo de superacidn y comprensién; -
sentimientos tan necesqrios y tan encarecidos en la actualidad; pa-
ra que asf, el menor se desarrolle en un ambiente adecuado y pueda_

1legar a ser una persona de provecho, (til a sus semejantes y a sf_

mismo.
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7. LA INTERVENCION DEL ESTADO Las actividades de

éste, deben de estar dest1nadas a regular los programas de ayuda a_

los menores 1nfractores ‘de’ fomentar]os de vigilar la exacta obser
‘mism laé 1egislac10nes referentes a esta mate-
di 0S 1d6neos, reformas y adiciones a es--
e: requ1eran. 1levar a cabo los planes refe
 0s-.me gabundos, adictos, atacando el problema con_
decis16n, utilizando para ello medios propios, o bien, acudiendo a

la rea1izac16 d‘_programas conjuntos con la iniciativa privada, o_

d1reqtamentA;conk]a_sociedad; pidiéndo]e su participaci6n activa, -

,para;tfétar:dé‘freﬁar el auge de la de1incueﬁc1a Juvenil.



CAPITULO III

“LA DELINCUENCIA Y EL DELINCUENTE JUVENIL EN
NUESTRO PAIS"




A.-

B.-

EN MEXICO.

JALISCO.
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A.~ EN MEXICO.

La capital de la Repiiblica, una de las ciudades mis_
pobladas del mundo, es el mejor ejemplo que podemos tener, del gra-
do de avance, que ha tenido en los Gltimos afios, el problema del de

lincuente juvenil,

Recientemente, en una de las ediciones de 1a revista
norteamericana "Selecciones del Reader's Digest" del mes de diciem-
bre, se publicé un articulo de Ramén Manuel Gonzdlez titulado "Jéve
nes sin ley", sobre la ola de violencia que parece arrastrar a los_
Jj6venes en la ciudad de México. A continuacién, detallaremos los =

aspectos mds importantes del mencionado articulo:

- "En la colonia Jardin Balbuena, del Distrito Fede
ral, un adolescente ametralla y d4 muerte a un sefior de 63 afios de_
edad, después de prometerle pagarle los dafios ocasionados en un ac-

cidente automovilistico".

- "En Huayamilpa, colonia de 1a Delegacién de Coyoa
cdn, los miembros de una pandilla callejera, de entre 15 y 19 afios,
obligan a mds de 20 muchachas de una escuela secundaria, a inhalar_

cemento hasta quedar inconscientes y luego las violan".

-~ "Ocho nifios -el mayor apenas de once afios- asal--



tan a una mujer: en una ca11e de Tra]nepant]a, Estado de México, la_
amenazan con acuchi]]ar1e 1a cara si no les entrega el bolso. Al -
parecer, 1a misma pand111a ha robado en varias casas y tiendas de -

esa zona".

"Estos impresionantes hechos, son sintomdticos de la
fiebre de desorden y de violencia, que domina a los jévenes de la -
zona metropolitana. La criminalidad en general estd aumentando, -~
desde luego; en 1983 se denunciaron 37% mds crimenes y delitos menp
res que en 1982; y 70.7% mds que en 1975, Pero la verdadera causa_
de la alarma es que el continuo incremento de la delincuencia es --

atribuible principalmente a personas jévenes".

"Mis de 6,200 menores de edad fueron puestos bajo --
custodia'en 1983,'por e] Consejo Tutelar para Menores Infractores -

de1 Distriko Federa] esta cifra representa el 39.5% mis que en -~

~ 1973 : 5% de los 5,163 reos de cdrceles y recluso-
"'rios qgl“Distrjt Federal f1pe§’de agosto de 1984, estaba com---

Tos 25 afios. En el 90% de Tos 480 ca

113 de violacién denunci; os:en”la’ De]egacién de Iztapalapa, de eng

ro a marzo de 1984. 1as vi ‘1ma :descr1b1eron a sus atacantes como_

menores de 21 afios".

"Warios factores contribuyen a esta agudizacién de -

la delincuencia entre la juventud. Uno de ellos es el desmedido --
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crecimiento de 1a ciudad. En la Delegacidn Gustavo A. Madero (dos_
millones de habitantes). en 1983 se denunciaron casi 22,500 delitos,
25% mis que en el estado de Chihuahua, que tiene mis o menos el mis
mo nimero de habitantes. E1 anonimato y frenético ritmo de vida ur
bano, la falta de espacios abiertos, el exceso de ruido y estimulos
visuales, 1a contaminacién atmosférica y el hacinamiento transfor--
man al capitalino en un individuo tenso, siempre dispuesto a agre--

dir a 1a menor provocacién".

“Las estadfsticas demuestran, ademds, que la conduc~-
ta antisocial, es més’aguda.enrql centro de la ciudad y en algunas_
zonas de Ips'é1re3gd6fé;{ ddnd§‘é§ mds densa Ta poblacidn y mayor -
la pobrezél 'bé‘{égla.ssﬁrinfraétores que en 1982 quedaron bajo la_
custodia de]icﬁnﬁéjo Tutelar para Menores, el 45% procede de dos de
las 16 De]ég;bfdnés: Cuauhtémoc y Gustavo A. Madero, que juntas al=-

bergan al 26% de la poblacién total de la ciudad".

"Indudablemente, el exceso de violencia en el cine y
la te]evisiﬁn‘confribuye a la delincuencia juvenil. La constante - °
exposiciéh dé viﬁ]énéia di como resultado que no se reaccione a ---
‘ella.  EI e;ééctéabr“joven no sélo se acostumbra a la violencia, si
no que é;veﬁeﬁ:apfende su mecdnica. También el desempleo agravado_
por la crisis écondmita. ha propiciado la delincuencia entre la ju-
ventud. En un estudio con 219 personas menores de 25 afios, que de_

noviembre de 1983 a marzo de 1984, ingeesaron.en.el-Centro.de.Obser
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fu: arnenta‘les de la
) / Aguirre Costi]]a ex-director general
de Rec]usor1os y Centros de Readaptac16n Social, calcula que el 50%
de los de]itos 1ntenciona1es se comete cuando el culpable estd ---
ebrio o drogado. De enero a noviembre del afio pasado, 338 presun--
tos delincuentes ingresaron en la Penitenciaria del Distrito Fede--
ral por delitos relacionados con el consumo y trdfico de drogas; --
uno de cada tres de ellos tenia menos de 26 afios. Segin el grupo -
de 24 Horas de AlcohGlicos Andnimos, el 75% de las detenciones de -

los jévenes estén relacionadas con el abuso del alcohol".

e . "Pero tal vez debamos buscar en el hogar la causa --
pr1ncj§3i*qé la dé]incuencia Juvenil. Segin estimaciones del Conse
Jjo Tutéiafypara Menores, el 75% de los internos procede de hogares_
desintegrados o en 1os que hay grandes problemas maritales o fami--

Tiares. Los estudios practicados a los internos de los rec]us ios
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de 1a ciudad de ﬂéxico revelan que, del 30 al 35% de ellos fueron -

educados a golpes durante su infancia".

"El Consejo Tutelar y el Sistema Nacional para el De

sarrollo Integra1 ‘de ”a Fami]ia (D I F.) tienen un programa de 1i--

ta’ e trabajadoras sociales del D.I.F.
tiénden sus problemas. Si el ambiente

e11ncuencia, el D.I.F. supervisa a los padres .

. Ty 105 orienta con charlas y terapia. y si el muchacho estd en edad__
o de;trabajar. 10 ayuda por medio de su bolsa de trabajo. De enero =~
de 1982 a agosto de 1984, mis de 1,500 menores se incorporaron al -

programa de 1ibertad vigilada".

“Otras instituciones y agrupaciones privadas se han_
dedicado a 1a noble tarea de ofrecer una familia al nifio cuando no_
la tiene, o si representa para &1 una influencia negativa, ayudarlo
a encontrar un lugar digno para vivir. En diferentes partes de la_
ciudad, sacerdotes y educadores estdn esforzdndose por encontrar en
Aia soéfedéd‘unfsitio. para los miles y miles de pillos callejeros a

Vida ha empujado al robo, la prostitucién y la drogadic-

f1os que

cidn. En esto, un caso digno de mencidn, es el del padre Chincha--

choma, que ha proporcionado refugio a mis de 1,500 jévenes vagabun-
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"Durante los prox os “dos: afio jp01‘c1a rec1utaré

a cerca de 30 000 nuevos agentes _e 105 cuéIes prestaréa

servicios en 1as co]on1as ‘m&s peligrosas, ‘con esto se reduc1r6 a me
nos de Ta mitad el 5rea que en la actualidad debe cubrir cada agen-
te. De acuerdo con las Gltimas disposiciones, Tos policias se asig
nan en forma permanente a una misma zona para que conozcan a 10s re

sidentes y se establezca un trato mds familiar".

"Peri6édicamente las Delegaciones, organizan marato--
nes y carreras de bicicletas que estimulan mds la participacién que
la competencia. En septiembre de 1984, la Direccion General de Pro
mocién Deportiva del Departamento dé1 Distrito Federaf. organizé el
IT Maratdn Internacional de la Ciudad de México, que atrajo a 15,000

participantes de todas las edades".

"Otra medida encaminada a ayudar a los jévenes, es -
1a creacién de TELJUVE. Por medio de un nimero telefdnico especial
(553333) se. 1es ofrece informacion para atender problemas de alcoho

en asuntos juridicos, orientacifn vocacional,

'1 1i§mo;y drogadic é
y no todo el afio. Este servicio también 1o propor-
'v’cion e1'Centro de’'Recursos para la Enseflanza y el Aprendizaje ---

a:través de la Procuraduria de Orientacidn y Apoyo a la Ju-

yentud™. (2)

(2) Selecciones del Reader's Digest. Articulo: "J6venes sin ley".
Paginas 147, 148, 149, 150 y 151. Diciembre de 1984.
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Con este articulo, se viene a ratificar muchas de --
--las d1spos1ciones que contempl&bamos en capitulos anteriores, en --
los que se consideraba al cine, la televisién, el alcohol, drogas,_

»medio sociaT. mendicidad ‘étc., como causas de delincuencia entre -
los menores, y a 1a familia, como la base fundamental de Tas mismas,
ya que de esta se desprenderﬁn losjévenes, que de acuerdo al trato_

v:que recibierqn dentro de &sta, se comportardn en la sociedad a la -

que pertenecen,

§ E1 problema de ia Ciudad de México, obviamente es de
Vfﬁhé'gFan magnitud y los datos estadisticos asf nos To demuestran; ~
el numero de J6venes que delinquen crece desmedidamente, a pesar de
los esfuerzos tanto de instituciones piiblicas, como privadas; los -
-.-logros son innegables, pero insuficientes, pues, era conveniente ha
ber tomado este tipo de medidas en el momento en que el problema --
aln no era tan grande, no ahora que la situacién es casi incontrola

ble.

Dice Roberto Tocaven: "La estadistica aplicada a las
infracciones de los menores, al mostrar la accidn de determinados -
factores crimindgenos, sefiala dénde estdn los principales enemigos_
- que hay que combatir, y al presentar a la vista 1a marcha de la cri
'minalidad en sus aspectos cuantitativo y cualitativo y en su cone--

x16n con otros fendmenos sociales, nos permite conocer mis a fondo_
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este fenémeno de la de]incuencia.‘1o'cua1; es el primer paso para -

proceder con éxito contra e]"' (3)

endrTamos que ponerle espec1a1 aten-f

cidn a la capita1 del Estado," que aunque no cuenta aiin con 1os gran

des prob1emas~d un ega]opo]is como 1a Ciudad de Mexico. s1 tiene

"el carécte 1de 1u d 'y reine en su seno, conflictos que -

“'son de v1ta1 1mportanc1a subsanar antes de que el problema del me-
nor delincuente se acrecente y 1legue a dimensiones en las cuales -

sea muy diffcil su control.

Guadalajara, como en casi toda la Repiblica, sufre -
de problemas burocrdticos; desgraciadamente, se intentd recabar da-
tos estadisticos del fendmeno, necesarios péra fundamentar el pre--
sente trabajo y darnos cuenta de la realidad del menor infractor en
esta zona; datos, que en las instituciones a las que acudimos, nos_

fueron negados., :

: ,gn'1a entrevista que sostuvimos con el personal del_

 ‘ Céhtro de'Mdnéjo-de‘Menores perteneciente a la Direccién Intermuni-

(3) Menores Infractores. Roberto Tocaven Garcfa. Pdgina 49, capitu
103, Ia. Edici6n. Editorial Edicol. México 19, D.F., 1975.
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cipal de Seguridad Piiblica Metropolitana, nos explicaron que, si no
se procedfa de alguna institucién oficial y con la debida autoriza-
cién, no podfan proporcionar dato alguno; de cualquier manera, al -
investigar se conocié parte de las funciones que realiza este Cen--
tro: Cumple con la labor de detener a'1os menores delincuentes, -~

pandilleros,:drogadictos, vagabundos que pululan por la ciudad; si_

10 de menores detenidos por dfa, varfa entre 11 y 13, siendo el --

-90% por‘robo, elresto por pandillaje y drogadicci6n, principalmen--

"vfite}

En el Centro Tutelar, se nos informd, que para poder
: recabar datos estad1st1cos requerfamos una serie inagotable de tra

Emites burocréticos, oficios dirigidos a las autoridades del Centro,

para‘todo e] ‘mundo y todavia esperar la resolucidén de --

jcon copia
~acep 0, amén de comprometernos a entregar varias copias de

;‘uestro trab’ o a la institucién. Como informacién podemos estable

3 'cer, que en este Tugar se retienen a los menores de 12 afios, que re

;quieran ayuda o cometan faltas no graves; es de notarse, que la ley
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de Readaptacién Juveni] en el Estado omite mencionar a esta institu
cién, cuya funcién es importante al, separar a los menores, deteni-
dos por faltas menores, de los mayores de 12 y menores de 18, cuyos

delitos tengah una mayor trascendencia.

:ADel 13 al 15 de diciembre de 1984, se 1levs a efecto

eh Gqéda]édafa yla Reunién Estatal de Prevencion Socia] organizada e

~1”¢9°159 Intermqﬁiéiﬁé1 de Seguridad PGblica Metropolitana y el orga

“ ‘nizador, entre otros.

] Algunos de los puntos mis importantes que se trata--
rén.;due‘en realidad fueron pocos, ya que estas instituciones, en -
. su.mayorfa, se dedicaron a explicar generalizadamente sus planes de
' trabajb. sin variante alguna y sin aportar ideas nuevas al problema

del menor 1nfractor,:fueron:
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Se habl6 de 1a Casa de Proteccidn Social, que se en-
cuentra ubicada en Juan N. Cumplido No. 417 y que se dedica a cui--
dar a menores de conductas parasociales o antisociales, contando -~

. coh‘secciones de trabajo social, psicologia, medicina y prevencién_

')Sdcia1; obteniendo, segin la exp1ica616n. buenos resultados en sus_

“funéiones; desgraciadamente, el cupo de este 1dgar es muy reducido_
(lé menores) y por lo tanto, su campo de accidn también 1o es.

Instituciones como el Centro de Integracitn Juvenil,
el Instituto Jalisciense de Asistencia Social, 1levan a cabo labo--
res de prevencidn social, pero trabajando de una manera muy aislada
de las demds instituciones, siﬁ buscar una verdadera coordinacién,_

To cual harfa su labor mis efectiva.

Se hizo mencién en estas conferencias, de la Granja_

Industrial de Recuperacidn Juvenil y del Centro Tutelar, en cuanto_
a las divisiones de edad de los internos de cada una. La Granja re
cibe a menores de 18 afios y mayores de 12, mientras que el Centro a
menores de 12. cuyas infracciones fueron leves; ya habiamos realiza
- do-el éomentario pertinente de 1a omisidn que hace 1a ley de Readap
 ~taci6nva1 resbecto. Como dato aparte, se informS, que la Granja --
'-tfehevﬁn cupo promedio aproximado de 160 menores mensualmente y el_

Centro Tutelar tiene un cupo promedio que varia entre los 180 y los

... 27% menores, mensuaimente.
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Segﬁn fodo lo anterior, nos podemos dar cuenta que -
en Guadalajara, existe un total descontrol en informacidn sobre los
trabajos que 1levan a cabo estos organismos; es obvio, que cada uno
1leva sus propios programas de trabajo, que bien o mal los 1levan a
cabo, sin buscar una verdadera tarea de cooperacién entre ellos, 1o

cual, harfa considerablemente mis efectivas sus funciones.

Lo expuesto con anterioridad, se refiere a 1a situa-
cién prevaleciente en la ciudad; ahora, en el resto del Estado, la_
situacion es todavia mis confusa, por 1a total ignorancia de la rea
lidad de este problema. Es necesario que se informe eficientemente
sobre las caracteristicas que presenta ahi el fendmeno, pues, pare-
ce que s6lo se Te da importancia a lo que sucede en la capital del_
Estado; trayendo como consecuencia la ausencia de datos que servi--

rian como base para combatir el problema con eficiencia.



CAPITULO IV

"ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PUNTOS DE LA LEY DE
READAPTACION JUVENIL PARA EL ESTADO DE JALISCO"
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En los anterjores capfitulos, 1levamos a cabo de una_
manera generalizada, un estudio de Ta situacién del menor delincuen
te, contemplando desde antecedentes histéricos y causas de su com-~
portamiento, hasta su posicién actual en nuestro pafs; por lo que =
pasaremos de 17eno al andlisis de la ley de Readaptacién Juvenil en

el Estado, creada por decreto, el 28 de julio de 1958.

A pesar del esfuerzo de los legisladores, por tratar
de aminorar el creciente indice de delincuentes juveniles, los re--
sultados nos demuestran 1o contrario; por 1o que se puede pensar --
que la ley no es positivamente efectiva, que los programas para com
batir la delincuencia de menores, se han quedado en ideas solamen--
te, o bien, que las personas a las que se encomienda esta tarea, no
se encuentran realmente capacitadas para 1levar a cabo sus activida

des.

La Tey de Readaptacién Juvenil, puede considerarse -
como un compendio de buenas intenciones; gs el paso mids importante_
dado en Jalisco, para hacer frente a la delincuencia juvenil; pero_
a la vista se encuentran los resultados y que son contrarios a lo -
que se esperaba; muy diferentes de Ta realidad, que nos demuestran,

que el problema del menor delincuente, es cada dfa mds complicado.

Como mencionamos en pdrrafos anteriores, la falta de

capacidad o bien, de motivacidn, de las personas encargadas de apli
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car.lo establecido por la ley, por los proéramas y estudios realiza
dos, es fundamental, para impedir la consecucidn de los objetivos -
primordiales. Es decir, que para el debido cumplimiento de todos -
los programas, se requiere la conjuncién de ideas y seres humanos;_

tanto del elemento material como del espiritual.

La ley consta de cinco capitulos, que son los si----

~guientes:

CAPITULOAI:’ PRINCIPIOS GENERALES.
CAPITULOVII:, " 'AUTORIDADES Y ORGANOS ENCARGADOS -
f 7,'7 DE LA APLICACION DE LA LEY.
CAPITULQ;III: MEDIDAS PARA LOS MENORES INFRACTO-

e R,
CAPITULO 1V © DEL PROCEDIMIENTO.
CAPITULO'V: .. DE LA LIBERTAD CONDICIONAL Y A ---
e PRUEBA.

A;e'”PRfNCIPIOS‘GENERALES (CAPITULO I).

‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL AL MENOR INFRACTOR: En_

este,capitui§ §§:és¥éb1ec¢ de una manera clara, que los menores de_
18 afios ﬁb bodréﬁ‘ser sometidos a proceso ante las autoridades judi
ciales, sino que quedardn sujetos a ]os‘organismos especiales, que_
para el efecto sefiale 1a ley (Consejos Paternales, Granja Industrial
TESIS COR
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de Recuperacidn Juvenil, para sefialar ejemplos); indicando ademds,_
que Tos menores de 12 afios, no podran ser tratados de ninguna mane-
ra, en los establecimientos de readaptacidn social existentes, pero

sT quedardn sujetos al procedimiento (Artfculo lo.).

2.- ANALISIS SOBRE LA EDAD ESTABLECIDA PARA LA MINO

RIA DE EDAD: Segin datos estadisticos, el 75% de los menores de-
Tincuentes, oscilan entre los 16 y los 18 afios. La problemdtica se
presenta en la terrible disparidad que demuestran los c6digos pena-
les y jeygs respectivas en nuestro pais, para estipular Tla minoria_’

‘i; pgnal;~cipandb-a1guh§s'ejemp1os que fundamentan nuestra aseveracion:

en el Estado).

blecen los c6digos penales de: -
3) ,Dbfango (Art. 109), Guanajuato {Art. 114)
axaca‘(AEt 133), Puebla (Art. 58), Sonora (Art

viEAguascaIie‘t'

" Nayarit (Art."64),
112), Tamaulipas (Art. 120) y Michoacdn (Art. 15).

En 17 afios: Zacatecas (Art. 69). - TESIS C({N
FALLA DE QRIGEN
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Ademds, el C6digo Penal para el Distrito y Territo--
rios Federales, establece la minor{a de edad, en materia penal, en_
18 afios, por lo que Jos estados que no han legislado en la materia,

se pueden sujetar a esta disposicidn.

E1 cuadro anterior nos demuestra la completa diferen

cia que existefe ' dos’ os_estados, para establecer la edad; es ne

cesario, por. ende. que:se llegue a un acuerdo en sefialar una sola -
edad como ITmite n’ materia pena]. Consideramos que no es necesa--

rio que la mi sea:establecida en los 16 afios; a este ti

" po de jdvenes pued un ratamiento especial, siempre encuadra

do dentro de1 procedimientozrespect1vo en el que se apliquen san=-
ciones mis rigurosas, una atencidn disciplinada y urgente, ademis -

de las acciones de prevencién que se pudieran 1levar a cabo.

En este mismo capitulo, se establece 1a obligacién -
de los menores, de comparecer como testigos ante los tribunales, co
mo cualquier persona y a declarar conforme a 1o establecido por la_

ley (Articulo 20.).

La responsabilidad civil por los hechos de los meno-
res de 18 afios, que cometen infracciones a las leyes penales, s6lo_
podrd ser exigida ante los tribunales civiles con arreglo a la ley__

de la materia (Artfculo 30.).

TESIE CON
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3.- RECHAZO A LA INTERVENCION DEL AGENTE DEL MINIS-

TERIO PUBLICO: Esta autoridad no tendrd intervencién alguna en el
procedimiento y aplicacién de las medidas a las que se refiere la -

ley (Articulo 4o0.).
'Rafael de Pina considera que el Ministerio Piblico,_
"ampara en todo momento, e] inter&s general implicito en el manteni

miento de la legalidad". (4)

El Agéhfe'de1 Ministerio Piblico, es el representan-

te de la sociedad, en 1a persecuc16n de los delitos, que la afecten;

personifica eT interes pﬁblico en el ejercicio de la jurisdiccidn._

En nuestro pa1s, sus tr1buc1ones se encuentran bien delimitadas --

tanto en 1a Constitucién’Politica como en las leyes respectivas. -

Del artTcu]o 21 0 titucional se desprende su atribucién fundamen-

tal: Persegui

ro. aﬁn con la amplitud de sus facultades, se esta-

blecen Iimitaciones a sus atribuciones; como 1o son las del proceso
de los menores, en el cual no debe intervenir, ni tampoco en la =-

ap1icac16n‘dé 1as4medidas a las que se refiere la ley.

Podrd coadyuvar a combatir la delincuencia juvenil,_

(4) Comentarios al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri
to y Territorios Federales. Rafael de Pina. P&gina 31, Edi-

torial Herrero, México 1961. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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pero Hdldeberé determinar, de ninguna manera, medidas a los menores
ap'Hcab]esv a los mayores de edad. Los jovenes delincuentes no po--
drdn ser llevadps a la delegacidn, pbr 1a comisidn de un delito, a_
menos que sea para levantar el acta'cbrrespondiente. inmediato su -

traslado a Ta autoridad corresppndiehte;

Estara ob]igado a proporc1onar tanto al Consejo Pa-

ternal, como a la Granja Industrial de Récuperacién Juvenil, los in

formes y datos que’ se encuentren a su alcance, para el mejor desahg

go del prbqésb e brindar toda 1a asesorfa y cooperacifn que pu--

diese otorga

En nuestro pals. la realidad es otra, pues, son mu--
chos 1os casos que se presentan. en los que los menores son deteni-
dos, puestos a disposicién de] Ministerio Pdblico y recluidos en ==

celdas destinadas a los adu1tos. sujetos a los maltratos y desaten-

ciones del perso sas’ 1nst1tuc1ones. aunado a la negligencia_

del Agente de]}Mini

Pablfco, al no transmitir tos informes y_

al menor, fnmediatamen las- autoridades respectivas, estableci--

das para procesar a. los Jévenes delincuentes.

No es cuestibn de proponer una solucién determinada,
sino, que deben 1levarse a cabo inmediatamente las estipulaciones -

de esta ley. Las autoridades judiciales deben entender la situa---

TESIS CON
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- cidn y tratar de coadyuvar para mejorar la condicién del joven de--
“Tincuente; tratar de aplicar la justicia en un dmbito que le corres

” poqda y no invadir otros.

4B.-' "AUTORIDADES 'Y ORGANOS ENCARGADOS DE LA APLICA--

CION DE_LA-LEY (CAPITULO II).

En este capitulo, como lo establece su titulo, se de
termina quienes son las autoridades encargadas de aplicar las norma
establecidas por la presente ley; haciéndose notar, que las medidas
que;sé apliquen para los casos en concreto, deberdn ir encaminadas__

a conseguir la readaptacidn de los menores infractores.

Son autoridades y 6rganos encargados de aplicar la -

ley, los siguientes:

1.~ EL CONSEJO PATERNAL DE LA CAPITAL DEL ESTADO y_

Tos que se establezcan en las cabeceras municipales.

2.~ LA GRANJA INDUSTRIAL DE RECUPERACION JUVENIL, _

Las dependencias del Patronato de Asistencia Social__

en el Estado y los Hogares Substitutos. (Articulo 60.).

Intencionalmente dejamos al final, a los 1lamados Ho
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gares Sustitutos, ya que en la actualidad son organismos "fantasmas'
que se encuadran en la Tey, pero, que definitivamente no llevan a -

cabo sus funciones y en muchos casos, ni existen.

1.~ CONSEJOS PATERNALES: Vienen a realizar las --

funciones de juzgadores del meﬁor, estableciendo las bautas a se---
-guir-para lograr la readaptacién del joven. Sé estipula en la ley,
/que e1vpfesidente del Consejo deberi ser abogado con preparacifn --

'psico]égica -auxiliado por un psiquiatra, un maestro especializado__

L = en Paido]og1a (5) y un secretario (Art1culo 7o ).

Cabe aqui seﬁa]ar. que por lo general, un abogado no

t1ene una preparaciﬁn psico]og1ca adecuada,.tal como lo establece -
la ley. ‘Son profes1on1stas. preparados en la materia, perc sin reu
nir ios requfsitos antes mencionados; tanto ellos como el personal_
que los auxilia. Ademds, que no existe una efectiva vigilancia, pa

ra exigir el debido cumplimiento de 1o contenido en la Tey.

Se considera la necesidad de constituir Consejos Pa-
ternales en las cabeceras de los Municipios; integrado por el Presi
dente de la Junta de Mejoramiento Moral y Civico, como presidente -

N dei Cbnéejo. Siendo caro este precepto, nos damos cuenta que una -

: (5) Paido]ogia' Del griego paidos: nifio, logos: Tratado o estudfo.
“:. “Estudio del nifio. Etimologias Grecolatinas, Agustin Mateos M.
la. Edicién, pdgina 361, Editorial Porrda, México 1976.
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persona ‘como 1a anteriormente indicada, generalmente no tiene la --
_preparacién necesaria para dirigir un procedimiento de las caracte-
risticas sefialadas. Generalmente, las personas que integran este -
tipo de juntas Municipales, son gente de pueblo, con una prepara---

ci6n deficiente.

Ademds, que en realidad, casi no existen Consejos Pa
ternales en estos sitios, ya que precariamente Tos hay en la Capi--
tal del Estado y algunas cabeceras Municipales de importancia. (Gui
dalajara, Zapopan, Tlaguepaque, Tonald, etc., son algunos de los po

cos ejemplos existentes en el Estado de Jalisco).

Para que el Consejo Paternal 1leve a cabo sus funcig
nes de manera Sptima, tendrd necesidad de personal auxiliar, a tra-
v8s de 1a Granja Industrial Juvenil de Recuperacién, para el estu--

dio de 1a personalidad del menor infractor.

2.- GRANJA INDUSTRIAL DE RECUPERACION JUVENIL: Tie
ne la funcidén de aplicar las medidas tutelares a aquellos menores a
quienes fuese preciso recluir, para efectos de su educacién correc-

cional o ‘t‘éci:rjri'cAa (Artfculo 90.).

fiLa Granja Industrial, dispondrd para el ejercicio de

sus-funciones de los siguientes departamentos:
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a) Seccidn de Investigacién y Proteccidn: Que de -

una manera general, es la encargada de investigar sobre el medio so
cial-familiar en el que se desenvuelve el menor y proporcionar los_
datos hecesarios bara combatir la delincuencia juvenil, en una fase

prevehﬁi?a:(Arficu1o 110.).
b)' Seccidn Pedagfgica: Es la encargada de 1levar a
cabo estudios sobre el nivel de escolaridad del menor delincuente y

en general, de su nivel de edqcacién (Articulo 130.).

¢) Seccién Médico, Psicoldgica y de Paidologia: Es

1a encargada de estudiar la personalidad psicoffsica de los menores,
sus antecedentes patolégicos, hereditarios y personales (Artfculo -
140.).

d) La Seccifn de Estadisticas: Llevard el control_

de todos los casos sometidos ante el Consejo Paternal, ingresos, --
causas, nimero de dictdmenes, reincidentes, fugas y el nimero de me

nores externados (Articulo 170-.).

‘ En sT y de una manera sintetizada, este es el cuerpo
de coadyuvantes de las funciones del Consejo Paternal, formando par
te de 1a Granja Industrial de Recuperacifn; que vista desde un pla-
no tebrico, se encuentra bien organizada, pero como sucede en mu--=-

chos casos, la realidad es otra. Vamos por partes: generalmente, =~
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1os infdrﬁés que‘réqhiefé'e1 Consejo Paternal para 1levar a cabo el

proced1m1e 0 de}ios menores , son demasiado obsoletos, incompletos,

ntrdscendentes, por decir de alguna manera, ya sea un exa

;'estudios

’men psico]ogico o médico, no son mds que sencillos estudios o andli
 {$15, que no reflejan la verdadera persona11dad o estado de salud --
‘dei paciente; s61o establecen detalles generales y superficiales --
déi delincuente, sin 11egar.a1 fondo o rafces de los problemas del_:

menor infractor.

A todo esto, se le puede sumar la falta de personal,
que permanentemente sufre la Granja Industrial, lo que le impide op

timizar sus programas de readaptacién.

Otra razén que impide el buen desarrollo de las fun-
ciones del Consejo Paternal, viene a ser, la tardanza en el envio -
de los’estuqioé,” Enkchhas ocasiones, se retrasan hasta por meses,

~por la 1nef1c{éh¢ié y ﬁeg1igencia del personal de la Granja. Quien

e ufre de los cont1nuos olvidos de &sta, es el menor cuyo caso se en

:ulcuentra en proceso y que en muchas ocasiones, se paralizan por las

“'f}c1rcunstancias antes mencionadas, ante la deseperacifn del procesa-

" do y de sus familiares.

C.- 'MEDIDAS PARA LOS MENORES INFRACTORES (CAPITULO_

11).

En este capitulo se determina, que las medidas apli-



cables a 1os menores é‘&ébé#aﬁ dé dirigir con caracterfsticas pa-=-
terna1es y de durac1on iﬁdeterm1nada (por aquello de los estudios -
Ly la readaptacidn. no se establece un tiempo determinado), sin to--
_ mar en considerac1on. que existen algunos casos de menores delin---
cuentes.‘de;extrema pe]igrosidad. que requieren de medidas mis rigi

das y'especfficas (Arfiéuio 19.).

Las medidas que el Consejo debe tomar para estos ca-

sos son las siguientes:

1.- Reclusidn a domicilio.

2.- Reclusidn escolar.

3.~ Reclusién en un hogar honrado, patronato ovins-
titutos de similares caracterfsticas.

4.~ Reclusién en un establecimiento médico.

5.~ Reclusidn en un establecimiento especial de edu
cacin técnica.

6.- Reclusi6n en la Granja Tndustrigl de Recupera--

cién JuVeﬁiT:’

E] art1cu1o 20 establece, que para autorizar la re--

clusidn fuera del estabIecimiento de educaci6n correccional, podrd_

exigirse.,cuando se estime necesario, fianza de los padres o encar-

gados: de Ia'vfgilancia del menor.
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En este precepto, existe una discordancia con los fi
nes de Ta readaptacién juvenil: Al menor no se le puede catalogar_
como un delincuente comiin, aunque cometa infracciones tipicamente -
penales, no implica su responsabilidad también penal, por 1o que no
se le deben aplicar medidas dirigidas a delincuentes adultos, como_
es el caso de la fianza. Las normas dirigidas al menor, deben de -
contener primordialmente, un alto contenido humano y de interés so-
cials no establecer para ellos, aplicaciones puramente procesales,_
d]viqando el lado espiritual y de ayuda que deben de contener las -
hérmés dirigidas al joven delincuente. Al establecer una fianza, -
se estd determinando su habilitacién, a una garantia econémica, que
de cualquier manera es dificil ae determinar, por las condiciones =
de pobreza en las que viven este tipo de personas; se pueden apli--
car otros medios mds viables y 16gicos para tratar el caso, como --
son el auxilio de especialistas preparados en la materia, trabajado
res sociales, psicélogos, maestros, etc., que realicen visitas pe--
rigdicas y organiéadas al domicilio del menor; pldticas de concien-

- tizacibn de los padres para que corrijan las desviaciones del me---
nor‘yreportes periddicos sobre la evolucién del joven; en fin, tan-

: tas disyuntivas. que con un esfuerzo de las autoridades y auxilia--

»Vevitar1an la imposicibn al menor infractor, de medidas que lo_

quiparan a un delincuente comin.

Respecto a 1o establecido en la primera parte del --

articulo, en cuanto a las formas de reclusién del menor, cabe sefia-
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lar, que a excepcidn de la reclusidn en el domicilio y en la Granja

las demds son casi inexistentes, por no llevarse a la practica.

D.- DEL PROCEDIMIENTO (CAPITULO 1V).

En este capitulo se habla de la actuacién de las ==
autoridades judiciales, en el sentido de qué; en el momento de te-~=
ner conocimiento de la’ 1nfracc16n cometida por un menor, o bien, de

tener a su disposicién a a1guno de ellos, debe inmediatamente dar =~

parte al COnsejo Paternal para que &ste, 1leve a cabo las medidas_

que juzgue conven dmd’ya habfamos sefialado en capftulos an
teriores, esta di: 66 se transgrede constantemente, por la in-
tervencidn de esta toridades, en casos de menores, fuera de su -
competenc1a_(Articu1o;216.).

.- “INICIO DEL PROCEDIMIENTO: Cuando se conozca -

del delito cbmetido pbr un menor, el Consejo Paternal deberd inme--

diatamente tomar caffas en el asunto, localizando el domicilio del_

menor y citando a Tos familiares del mismo, o de quienes dependa.

Establece la ley, que en el Municipio de Guadalajara,
los menores deberdn ser remitidos inmediatamente a la Granja Indus-
trial, para su inscripcitn e identificacin; habiendo casos en que_

los delitos cometidos por menores, son verdaderamente intrascenden-
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tes, que no ameritan la reclusién en dicha institucién aunque sea -

momentdnea.

Una vez que el menor detenido sea puesto a disposi--
cidn del Consejo Paternal, se procederd a formar el expediente del_

mismo.

2.- 'FORMULISMOS: Junto con el expediente, se pro-
cederd asf mismo, a 1levar a cabo las investigaciones sobre la si--
tuacién social, educacional y personal del infractor, a través de -
165 Srganos sefialados con anterioridad, y para la prdctica de las -
1nvestigaciones antes referidas, no requiere de formalidades (Ar-

ticulos 240. y 250.).

En otro precepto se establece, que si el Consejo Pa-
ternal considera que el menor no requiere de su reclusién en la ---
Granja Industrial de Recuperacidn Juvenil, se le entregard a sus pa

dres, bajo sus cuidados (Artfculo 270.).

Los siguientes conceptos hablan de Tos estudios nece
sarfos, que deberdan 1levar a cabo los investigadores y equipo de -~
trabajo de la Granja, cuando el Consejo decida su internacién en la

misma (Art{culos 28c. y 290.).

Se refiere también a Ta situacidon del menor de 12 --
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afios, que se encuentre moralmente abandonado, pervertido o en peli-
gro de estarlo; caso en el cual, el Consejo decidird entregarlo a -
una familia honorable o a una institucién, en donde se le puedan --

brindar las atenciones necesarias para su educacién (Articulo 300).

Pero el problema surge, cuando el menor de la misma__
edad, no se encuentra en la situacifn antes mencionada; pues, el --
Consejo se Timitard a amonestarlo y brindard consejo a los padres -

para su orientacidn.

Este‘gs.ﬁﬁobde los problemas del Consgjo: Su excesi
vo paterﬁa]iémbl ‘Dé nada sirve tratar de aconsejar a los padres o__
de amonestarva los menores, si éstos lo que requieren es de una ayu
da mds directa, mediante la participacidn del personal del Consejo_
y de la Granja, trabajadores sociales, psic6élogos, médicos, etc.. -
Acciones que no s6lo deben ir dirigidas a los menores, sino también
a los padres, que en muchos de los casos, son causantes directos ~-
del comportamiento de sus hijos, por las costumbres disipadas que -

imperan en la familia.

3.~ RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES EN LOS CASOS DE

LOS_MENORES : Los siguientes articulos hacen referencia al proce-
dimiento en los juicios de menores; sefialando, que el Consejo ten--~
drd un plazo de 20 d7as contades a partir de la.fecha en que se pu-

S0 a su disbosicién el menor, para completar la instruccitn, pudien
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do prorrogarlos, si resultan insuficientes las investigaciones 1le-

vadas a cabo (Artfculo 330.).

Asi como también, la Granja Industrial tendrd un tér
mino de 10 dias para remitir al Consejo, los estudios especiales -=

del joven sujeto a proceso (Artfculo 340.).

Concluida 1a instruccidén, el Consejo deberd proceder

a dictar su resolucidn, en una audiencia en 1a cual podrdn concu---

"'rrir-las personas mayores, que &1 autorice; no siendo necesaria Ta_

presencia del menor, sélo en los casos en que el Consejo estime ne-

. cesarfo (Articulo 360.).

En Tla resolucién del Consejo, se deberd tomar en ---~
: cuenta’ las generales del menor, las causas de su ingreso, asi como_
t.los resultados de los estudios realizados al mismo. Deberd ver tam
bién de acuerdo con los estudios, el estado de peligrosidad del jo-
- ven, el pronéstico social, los tratamientos adecuados y precisos y_

“los fundamentos 1ega1es de la disposicién (Articulo 370.).

No existe recurso legal para impugnar las resolucio-
nes del Consejo; pero el propio Consejo, tomando en cuenta los re--
sultados del tratamiento impuesto al menor y el fin esencial perse-
guido en su curécién y readaptacién, podrd variar en cualquier tiem

po, la medida tutelar relativa (Artfculo 380.).

TESIS CON
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A o establecido énteriormente. consideramos que, sg
ria necesario una mayor rigidez, para que el plazo que se le da a -
1a Granja, se cumpla debidamente; ya qﬁé la mayoria de las ocasio--
nes, ésta se demora mis de lasgugnta:eﬁienviar los estudios corres-

pondientes y por ende, 10s siguﬁénteé>pésos y la misma resolucién -

del Consejo se retardan dema 1ado‘ trayendo como resultado, que tan

to el menor como su fam111 an perjudicados al no resolverse =
con prontitud el casovenscuesti ﬁ;f?También cabe recalcar, que la -
falta de personal de la Gfanﬁa 5;1. como la falta de preparacibn --
del que se encuentra4en dla, él paternalismo del Consejo Paternal y
la escasez de medios para combatir esta situacidon, provoca que no -

se pueda dar una solucién eficaz a este aspecto.

] Otro precepto de este capitulo, que es muy interesan
te, se refiere a que el Consejo Paternal podrd por conducto de sus_
miembros, rea]izérvvisitas periddicas a la Granja, para observar el
desarro11oide1»ménor,en el medio y ver si se 1levan a cabo los pla-

nes estip@]adég-para su readaptacién (Articulo 450.).

" Lo anterior, es acertado, aunque dista mucho de 1le-
varse a la prdctica; pues, mientras el Consejo no 1leva a cabo la -
3 v1911ahc1a adecuada, la Granja no realiza sus estudios con la pron-
titud y eficiencia que se requiere; es decir, que ambas institucio-

nes cooperan para entorpecer los procedimienios y evitan su expedi-

ta resolucidn. TE b {70‘ 1
FALLA DE ORIGEN |

!-—-v
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E.- 'DE_LA LIBERTAD CONDICIONAL Y A PRUEBA {CAPITULO

V).

En este capftulo, se establece que el menor podrd --
disfrutar de la libertad, siempre y cuando hubiera demostrado una -

enmienda efectiva, siendo el encargado de otorgdrsela, el Consejo -

Paternal (Articulo 480.).

La Granja Industrial podrd 1levar a cabo, la vigilan
cia de las actiﬁidades del menor en libertad, fijdndole las reglas_
de conducta que sean necesarias. Si en el transcurso de un afio, el
menor i ré{ncjde. 1a libertad se convertird en definitiva; pero si
bof el confrario, el joven vuelve a delinquir, la Granja, con auto-

;fffzé;jbﬁ del'éonsejo Paternal, 1levard a cabo su reingreso a la mis
7 t?ma;‘fEﬁ esfe cééo. se‘demandaré que Tos padres del menor o bien las
-ybeiéonas qué se hagan cargo de la tutela del mismo, corran con los_

‘~gé§tos que representa Ta reeducacidn del menor (Articulo 490.).

En caso de que el menor requiera de un tratamiento -
"fespecial. bor ser enfermo mental, ciego, sordo, mudo, epiléptico, =
alcohélico o toxicémano, el Consejo Paternal ordenard que se lleve_

- a cabo e] tratamiento adecuado (Artfculo 500.).

En el dltimo articulo de este capitulo, el Gltimo def

la ley, se establece la necesidad de clasificar a los menores in---

fractores por edades, para evitar la contaminaci6n entre los delin-
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Cuentes menores con 1os que rev1stan mds peligrosidad. Es decir, -
que se separara tanto po edades.como por indice de peligrosidad y_

reincidencia (Articu]o 530

'éété ﬁitimé disposicién serfa ideal, si se 1levara a
la préctica,:péké iairealidad es otra, pues, en un mismo sitio se -
encuentrah 165 ménores, no importando su nivel de delincuencia. En
la misma Granja las dinstalaciones son tan pequefias, que no permi--
ten una debida distribucién de los menores. Lo ideal serfa que se_
dividjeran las 1nstalaciones. para asi hacer una distribucién mis -
adecuada de los jévenes delincuentes, y se evitara la posible conta

minacién’de los que se encuentran ahf por delitos menores.

Habiendo analizado Tos cincb capitulos que conforman
la ley de Readaptacidn Juvenil, de una maﬁera general y externando_
nuestros puntos de vista al respecto, consideramos que se han esta-
blecido las irregularidades que contiene este precepto legislativo;
tanto en su conformacién, como en el mayor de sus problemas: lLa ---

practica.

e e e e b
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CAPITULO V

"ANALISIS SOBRE DIVERSAS LEGISLACIONES QUE TRATAN EL
FENOMENO DEL MENOR INFRACTOR EN MEXICO"
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DISPOSICIONES GENERALES.
PROCEDIMIENTO.



En el presente‘éapitu1o, nos avocaremos al estudio -
de diferentes 1egis1acione§,,existentes en nuestro pais, que tratan
el problema del menor iﬁfracfér. comenzando desde luego, con el and

lisis de las bases Const{ﬁuciohales del fentmeno.

La CohétifuéiSh es el midximo cuerpo legislativo de -

la nacién, de,dpndé’s ‘rgnden los fundamentos que tanto leyes -

federales combv1b¢5 an'como punto de partida para las deter-

minaciones 1ega1e§' ig as.a1‘menor delincuente.

“En'el.andlisis Constitucional, se estudiardn tanto -
Tas garantfias ﬂe'aﬁe»é10menor iqfractor goza, como las facultades y
competencias, que se tlenen para 1egisiqr en esa materia y el discer
nimiento, de si las leyes sobre menores delincuentes son privativas

o los tribuna1és que los juzgan son de cardcter especial.

A.-  NUESTRA CONSTITUCION POLITICA.

1.-" FACULTADES PARA LEGISLAR SOBRE MENORES: Estas_

se encuentran consignadas, de modo indirecto, en los artfculos 18 -
G1timo pirrafo y 73, fraccidn XXI, de Ja Constitucién General de la

Repliblica, que establecen respectivamente:

Artfculo 18: *"... La Federacifn y los Gobiernos de_
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los Estados establecerdn instituciones especiales para el tratamien

to de los menores infractores".

Articulo 73: "E1 Congreso tiene facultad: ... XXI.-

Para definir los delitos y faltas contra la Federaci6n y fijar los_

castigos que por ellos deba imponerse; ...".

La facultad proviene del G1timo parrafo del artfculo
18, porque 1a creacidn de "instituciones especiales" por parte de -

'1a Federacié v de 1os Estados, presupone, necesariamente, 7Ta exis

'»1tenc1a e eyes federales y Ioca]es {Ley de Readaptacién Juvenil -

'que determinan quiénes son menores, cudndo y cémo se -

,convierten en infractores, y en virtud de qué procedimiento se deci
:iplo, la 1ey respectiva, establece a las autoridades competentes --
:VEdaH (18 afios) y el procedimiento correspondiente ante el Consejo.

© Proviene asf mismo, del articulo 73, fraccidn XXI, -

porqué en &1 ée autoriza al Congreso a expedir el Codigo Penal Fede

ral, médfahte 1a creacidn de los tipos correspondientes.

Se cred én el Distrito Federal, la ley que da origen

a Tos Consejos Tutelares para Menores, derogando por consiguiente,_

de su 1nternamiento en aquéllas. En el Estado de Jalisco, por ejem

”‘f%(ConseJo Paternal y Granja Industrial), el 1fmite de la minorfa de_



To estab]ecido en e1 Codigo Pena], pero 5610 para esa Jurisdiccidn.
Las Entidades Federat1vas tienen la opc16n de acudir a lo estableci
do en la 1egis]aci6n penal: federal en materia de menores infractow-

res, en caso de no tener el cuerpo legal respectivo.

Ahora bien, elementos del tipo son, entre otros, el_
sujeto activo la conducta 'y 1a péna; Corresponde, pues, al legis-
‘lador determinar a qu1enes. por haber realizado 1a conducta tipica_

se les ap11car6 la ena y a qu1enes se Tes aplicard una.medida de -

seguridad en: vez pena (Internacion o libertad vigilada, como_

a rec]usidn'en el qmici]fd;~por ejemplo).

e Constituc1ona1mente basta con las facul

Tc 10 18, dltimo parrafo para que el Congre
: so y 1as 1egis ocales puedan expedir las respectivas leyes_

sobre menores.vdegogando Tos preceptos relativos de los cddigos pe-

na]es..‘

E}Z.fJ COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE_MENORES INFRACTO-

RES: La'tiengnzpdr igual, el Congreso de la Uni6n (en su doble fun
ci6n de Tegislador federal y del Distrito, articulo 73-VI Constitu-

1ona1) y 1as legislaturas de los Estados, porque se trata de facul

‘ ¢tades “dua1es" "coincidentes" o "simultdneas", como quiera 1lamir-
;elas, que puedan ser.ejercitadas por la Federacidn y los Estados,_
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en sus respectivos dmbitos de aplicacién (Codigo Penal para el Dis-
trito y Territorios Federales y la ley de Readaptacidén Juvenil en -

Jalisco, respectivamente, como ejemplo).

3.- GARANTIAS DEL MENOR INFRACTOR: Nos referimos -

aqui, exclusivamente, al menor que al cumplir con un tipo, ha reve-
lado graves tendencias antisociales; no aquél de nula o poca peli-
grosidad, que comete infracciones a los reglamentos de policfa y -

ordenanzas municipales (pintar bardas, escdndalos, etc.).

¢De cudles garantfas goza el menor que ha realizado_

una conducta delictiva?.

Obviamente de todas las que sean compatibles con su

calidad de menor vy la naturaleza tutelar del procedimiento aplica--

ble. Asfi, por ejemplo, careceria de sentido el pensar, que los me
nores pudieran ser juzgados por un tribunal militar (Articulo 13);_
que se le cobrardn gabelas o contribuciones en los centros de obser

vacidn (Articulo 19, Gltimo pirrafo, de 1a Constitucién).

Las garantias que podemos ennumerar son las siguien-

tes:

a) Prohibicién de ser internado, si el tipo cumpli-
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do por &1, no tiene sefialada pena corporal (Artfculo 18, G1timo p&-

rrafo).

b) Mandamiento escrito, fundado y motivado, de auto

ridad competente (Articulo 16, primer pérrafo).

c) Juicio -en el mds amplio sentido del concepto-,_
conforme a leyes'expedidas antes de ocurridos los hechos (Artfculo_

14, pdrrafos primero y segundo).

) d) Prohibicién de aplicar los tipos por "analogfa"_
o mayoria de razén, si no se encuentra decretada en una ley, exacta
mente aplicable al delito de que se trata (Artfculo 14, tercer pd--

rrafo).

e) Cumplimiento, en el juicio, de las formalidades_
esenciales del procedimiento (Articulo 14, pdrrafo segundo), que se

rian:

~ Averiguacién minuciosa, que permita tener por com
probado pienamente el cumplimiento del tipo, y que permita, también,
conﬁiderar como improbable la existencia de un excluyente de respon
sabilidad (aparte, desde luego, la minorfa de edad), (Artfculo 19,_

’primer pérrafo).
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En la ley de Readaptacidn Juveni],'en su-articulo -
24, se contempla la anterior disposici6n Constitucional: "E1 Conse
Jjo podrd ordenar la prdctica de todas aquellas diligencias, que --

sean necesarias para comprobar los hechos motivo de 1a infraccidn".

- Hacerle saber Ta naturaleza y causa de su acusa--

cién (Articulo 20 - III). )

- Prohibicién de obligarlo a declarar en su contra_

(Artfculo 20 - III).

- Derecho a ser careado con los testigos que depon-

gan en su contra (Articulo 20 - III).

Oportunidad de ofrecer y rendir pruebas (Artfculo

20 - V).

Derecho a ser ofdo en defensa (Articulo 20 - IX).

Hay que hacer notar, que en el procedimiento seguide

en Jalisco, el ménor tiene poca participacidn, ya que tanto el Con-
3$ej6-Raterna1.bcomo la Granja Industrial, intervienen, de manera --
‘ fél.vque 11m1fanvla actuacidn directa del mismo, de acuerdo con los
puntos sefialados anteriormente y que, en otras leyes andlogas, st -

"se establece (careos, pruebas, etc.).
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Procediendo en sentido inverso, podemos afirmar, que

e] menor no goza de Tas siguientes garantias:

i a)  La relativa a que toda orden de detencién o in--
ternacién, provenga de autoridad judicial (Artfculo 16, pirrafo se-

gundo).

- En la Tey de Readaptacifn Juvenil, se establece cla-
ramente. 1a prohibicién de toda intervencién de las autoridades ju-

dicia]es (Articulos 1y4).

b) El beneficio de la libertad provisional bajo ---

fianza o cauc1of‘(ArtTculo 20 - I).

a. eyfénédalisco. si establece esta Gltima determi-

nac16n;iéﬁjs fzp y en el capitulo correspondiente se hicig

ron Tos comentarios pertinentes.

; ; c) Los términos de 48 y 72 horas, establecidos para
tomar 1a dec]araciﬁn preparatoria y resolver sobre la situacién ju-
ridica. prov1siona1 del acusado { Articulo 20 - III y 19, primer pi-

rrafo).
d) Que su situacitn definitiva sea resuelta en Tos_
p1azosbméx1mos de 1 afio o 4 meses, segiin que la pena del tipo exce~

da o no, de dos afios de prisién (Artfculo 20 - VIII).
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Lds'dos puntos anteriores, no son aplicables, en vir
“tud del protedimiento especial establecido para los menores delin--

cuentes.

'é) La’competencia exclusiva de la autoridad judi--- .
cia], para: decretar 1a detencién y del Ministerio PGblico, para ave
riguar los hechos. ' ’

4.- LEYES PRIVATIVAS O TRIBUNALES ESPECIALES: Las

leyes que sobre menores infractores expidiese el Congreso de la --
Uni6n y las legislaturas locales, no serfan privativas, supuesto --

que reunirian los requisitos de generalidad, abstraccidn y permanen

cia, esenciales en toda norma juridica. Generalidad, porque se di
rigirfan a todos los que estuvieran en el supuesto previsto por la_
norma; esto es, a todos los posibles sujetos activos (menores in---
fractores). Abstraccidn, porque no se referirian a uno o varios -
casos concretos Timitativamente determinados, sino a todos los que_
pudieran producirse durante su vigencia. Permanencia, porque di--=-

chas'leyes subsistirian tanto si fuesen cumplidas como si no.

Estas caracterfsticas de las Teyes sobre menores, im
S bedirfan, por otra parte, que los organismos encargados de aplicar-

'_ 1a§."pud1gran ser calificados de tribunales especiales.

Con esto, creemos, queda salvada cualesquier obje---




cidn de 1nconst1tucio‘a11 a de unas Y. otros, que en los términos -

del artTculo 13 Constitu ona1. diera hacerse.

‘ LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENO--
RES INFRACTORES EN- EL DISTRITO FEDERAL.

Dice’Goyv lez-de 1a Vega: "Tuvieron que transcurrir
més de cuatro dgCéhﬁBs;tbaré que fuese creada esta ley; de depurada
técnica, rea]izéﬁé:pbﬁ expertos, tomando en su seno la delicada ta-

rea, re1ativa a. 1a readaptaci6n social de Tos menores que han incu-

rrido: en::nfracc1ones de carécter penal, y las atiende mediante es-

tudios de pérsona]idad, aplicacidn de med1das correctivas y de pro-

:.'teccién, asi como la vigilancia del tratamiento". (6)

En e1 anéTisis de esta ley, determinaremos los nime-

ros de los artTcu]os qu pau]atinamente serdn analizados, debido a_

la 1mportanc1a que esta:ley reviste y para su mejor entendimiento.

1.-: PRINCIPIOS GENERALES: Esta ley fue creada para

promover_la‘readabtécién social de los menores de 18 afios.

Respecto de su organizaci6n y atribuciones, el Conse

Jo Tutelar, se integrard de la siguiente manera:

(6) Comentarios al C6digo Penal. Francisco Gonzdlez de la Vega. -
Pdgina 163, titulo sexto, capitulo lUnico. Cérdenas Editor y -
Distribuidor. México 15, D.F. 1975.



68

E1 Pleno: I.- Se formard con un presidente, que se

rd Licenciado en Derecho.

I1.- Los consejeros integrantes de las sa

las, que serdn un licenciado en derecho, que la presidird, un médico

y un profesor especialista en infractores.

I11.- Tres consejeros supernumerarios.

IV.~ Un secretario de acuerdos del Pleno.-

V.- Un secretario de acuerdos para cada_

sala.

VI.

E1 jefe dr promotores y los miembros

de este cuerpo.

VIl.- Los consejeros auxiliares de las de-

legaciones politicas del Distrito Federal.

VIII.- E1 personal técnico y administrativo

que el presupuesto permita.

E1 Consejo contard con el nimero de Salas que sean ne
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i cesarias y que el presupuesto permita. (Articulos 3 y 4).

; E1 presidente y los demds consejeros durarén en su -

cargo 6 afios y, serdn designados y removidos por el Presidente de -

la Repiiblica, a propuesta del Secretario de Gobernacién.

Los consejeros deberdn reunir los requisitos siguien

tes:

a) Mexicanos por nacimiento.
, b) ‘Nb tehér menos de 30 afios, ni mis de 65.
i c) No haber:gidﬁ condenados por delito intencional.
' d) Pféfgrenﬁemente estar casados y tener hijos.

e) queékzel titulo que corresponda, y

f)- Haberée especializado en el estudio, prevencién_

Yy tratamiento de los menores infractores.

(Articulos 5 y 6).

Entre las mds importantes funciones que poseen las ~
principales autoridades del Consejo, podemos sintetizar las siguien

tes:

E1 Pleno: I.- Conoce de los recursos que se presen
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tan contra las resoluciones de las Salas.

II.- Conoce y resuelve el procedimiento__
consecutivo a la excitativa de formulacidn del proyecto, que haga -

el presidente de los consejeros instructores.

ITF.- Determina las tesis generales que -~

deban ser observadas por las Salas, entre otras funciones. (Artfcu-

1o 7).

Es atribucién de 1a Sala, resolver los casos en que_
hubiesen actuado como instructores los consejeros adscritos a ella.

(Articulo 9).

A los consejeros se Tes establecen las siguientes --
atribuciones, entre otras: I.- Redactar y someter a la Sala, el =~

proyecto de resolucién que corresponda.

I1.- Conocer como instructores, de los -

casos que les sean turnados.

III.- Recabar informes periédicos de Tos_
Centros de Observacidn, sobre los menores, en 10S casos en que ac--

tlGen como instructores.




; IV - Superv1sar y orientar técnicamente_

los Consejos Aux111ares de su adscripcidn. v1911ando 1a buena mar--

cha del procedim1ento.r”‘ : f
(Artfeulo 11).

Y d a&dgfdos del Pleno, le corresponde_
Tlevar arcébq)gpé e: Qs formalidades del procedimiento:_

LLeVdr e1‘thfn Qédios, documentar las actuacbnes y expe--
‘ dir constancias q résfaente determine, librar citas y hacer -
: : notificaciones

(AFticuio 12).

anto a los promotores, sus funciones principa-

I.-

Intervenir en el procedimiento, --

“nose otorgara.

II.~ Visitar a los menores internos, --

examinar las condiciones en que se encuentra, poniendo en conoci--
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miento del pfeSidénte del Consejo, las irregularidades observadas.
'(Aftfculo 15).

El P]eno del Consejo, podré disponer el estableci---

' miento de CO’seJOS Auxiliares en las delegaciones polfiticas del Dis

tr1to Federa1. se 1ntegrar§n con un consejero presidente y dos con-
sejeros voca1es. s1endo designados 1ibremente por el Secretario de_
Gobernacién. . -

(Articulo 16).

En Tos articulos 17 y 18 de 1a ley de menores en el_
~Distrito Federal, se habla acerca de los Centros de Observacifn, --
auxilijares del Consejo Tutelar. En estos centros es donde se reali
zan los estudios, que el Consejo mandase para el menor infractor, -

conforme a las normas cientificas y en el menor plazo posible.

Esto es, a grandes rasgos, el personal que conforma_
el Consejo Tutelar. Es notorio el esfuerzo del legislador, por en-

. contrar una mejor solucién al problema del menor infractor, median-

"’vfe 1a creacién de una institucién que es en realidad, el verdadero_

f,thibunal para menores; en donde se hace constar de una mayor canti-
. dad de-especialistas, trabajando en favor del menor y con funciones
especificas cada uno. No se trata simplemente, de dar una solucién

-/~ a la delincuencia de Tos menores, sino realizarlo a través de un --
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procedimiento ideal (como To veremos a continuacidn) y ante autori-
dades, que se encargar&n de dar un resultado justo, para- promover -

la readaptacidn del joven delincuente.

2.- EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO: E1 Pleno se reuni

rd dos veces por semana en sesién ordinarié;yy el niimero de veces -
que sea convocado por el presidente de] mismo, en sesidn extraordi-
naria. Podra funcionar con la asisféﬁtﬁé de 1a mayoria absoluta de
sus integrantes; sus resoluciones se tomardn por mayorfa de votos -
del total de sus miembros, el presidente tendrd voto de calidad.

(Articulo 23).

Los integrantes de la Sala..se reunirdn en sesidn or
dinaria dos veces por semana; en extraordinaria, el nimero de veces
que sean convocados por el presidente de 1a misma. Tomard sus reso
Tuciones, bor mayoria de votos.

(Articulo 24).

;Lo onsejeros estardn en turno diariamente, e ins--

truirén. para cv ocimiento y resoluci6n de 1a Sala de su adscrip---

cidn. Ios,procedjm1gptos que ante ellos se inicien, durante su tur-

.’(Artfcu1o 25).

Todos los menores que queden a disposicién del Conse




jo Tutelar, serép trasladados sin demora, al Centro de Observacién

que le corresponda.

Al ser presentado el menor, el consejero instructor_

enturno, procederd, escuchando al menor, en presencia del promotor,

a esfab]ecér las causas de su ingreso y las circunstancias persona-
"1  1es de1 sujeto. con el propdsito de acreditar Tos hechos y la con--

qucta atribuida al menor. Con base en estos elementos, dictard de_

4 lqno oa. més tardar dentro de las 48 horas siguientes,si éste se_

se entrega a quienes ejerzan la

a. cont1nuac16n de1 procedimiento, o si debe de ser internado en el
: ~'Centro de Observac{én, con los fundamentos legales y técnicos de la
'resq1uci6n; ademds, se e informard, al menor, sobre las causas de_
su ingreso, en»un‘1enguaje sencillo. Una vez emitida la resolucidn,
el instructor dispondré dé 15 dfas naturales para integrar el expe-
diente. Con ta1 propésito. dentro de dicho plazo, recabard los ele
mentos conducentes ala resolucién de la Sala, entre los que figura

/:rén. en todo caso los estudios de personalidad, cuya prdctica orde ~

ne el mismo conseaero, que deberdn ser realizados, por el personal_

_deslos Céntros de Observacifn, e informe sobre el comportamiento --
“del menor.en los mismos. También, se escuchard, tanto al menor, co
g hd §;1o;'que ejerzan sobre é1, la patria potestad o la tutela; a --
;155 féstigos cuya declaracién sea necesaria; a la vfctima, a los pe

i ritos que deban producir el dictamen y al promotor. Una vez reuni-
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dos elementos bastantes, para la resolucién de 1a Sa]a. e1 1nstruc-
tor redactard el proyecto de resolucidn definitiva, con el que se -

dard’ cuenta a la propia Sala.

Dentro de Tos 10 dfias de recibido el proyecto por 1la
presidencia de 1a Sala, ésta ce]ebraré audiencia para proceder a su

- conoc1m1ento.‘ En esta audiencia:\e].{nstructor expondrd y justifi-

,caré su proyecto' se pract1car ag pfuebas cuyo desahogo sea per-

t1nente a juicio de sducharﬁ en todo caso, la alega

cfon de1 promotor gura del Procurador de la De-

dias s1guientes a 1a audiencia y serd comuni

cadaala auiok%dhd:éjecutora.

E1 promotor deberd informar al presidente del Conse-
Jo, cuandono se presente proyecto de resolucidn en algiin caso. De_
inmediato, el presidente requerird al consejero instructor la pre--
sentacién del mismo. Si el instructor no somete a la Sala, el pro-
yecto de resolucidn mencionado, a los 5 dias siguientes al recibo -
de la excitativa, el promotor lo hard saber al presidente del Conse
Jjo, quien dard cuenta al Pleno, el cual discrecionalmente, y escu--
chando al instructor, fijard un nuevo plazo improrrogable, para que

8ste someta el proyecto de resolucidn a la Sala.



La ejeéuéiénrde 155 medidas impuestas por el Consejo
Tutelar, correspohde a la Direccidn General de Servicios Coordina--
dos de Prevencién y Readabtacién Social, 1a que no podrd modificar_
Ta naturaleza de aquéllas. -1a misma Direccidn informard al Consejo
sobre los resultados de los tratamientos aplicados.

(Articulos del 35 al 43).

La observacién tiene por objeto, el conocimiento de_
la personalidad del menor, mediante la realizaci6n de los estudios_
correspondientes a tal fin; siempre se practicardn estudios médicos,
psicolégicos, pedagbgicos y sociales, sin perjuicio de los demds --
que solicite eI'Grgano competénte. En los Centros de Observacién,_
se alojardn a Ios mehofes bajo sistema de clasificacidn, atendiendo
a su sexo, edad cond1ciones de personalidad, estado de salud y de-

mas circunstancia

Procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxiliar: Es-

tos conoceran exclus1vamente 'de 1nfracciones a los reglamentos de_

policia y buen gobierno ‘de’ conductas constitutivas de golpes, ame

: nazas, inju as ) pongan en peligro la vida y tarden

L”menos‘defls d1a };T§1‘§e tratase de casos de mis compleji--

ddd 6'qde 3mer1tasen4m€d1dds mis severas, 1o remitird al Consejo Tu
:telar del que dependa. para que &ste siga el procedimiento ordina--

r1o. El Consejo Auxiliar se reunird dos veces por semana, y lleva-



ple @f‘jéio n :s"idéhté:'de;l Consejo de todos los hechos_
que‘se-' L _ones de estos Consejos, no son impug-
6107 pu de 'imponerse amonestacidn.

) _(Ar't“fcu'los de'l 48 al 52).

nab‘les:y,' |

Revisién: La Sala revisard las medidas que hubiere_
impuesto, tomando en duenta 'lds'vresult‘ados obtenidos mediante el --
tratamiento adecuado, (en Ja'lisco,‘e] ‘Consejo Paternal posee esta -

facu'ltad en vista de 1os,|‘esu1tados obtenidos por las medidas apli

cadas). Como consecuencia e,: a rev*ls'idn, la Sala ratificard, modi
ficard o hard cesar la medida disponiendo en este Gltimo caso, la_, ‘
Jiberacibn incondicional de‘l menor. La revisidn se practicard de -
oficjo. cada tres ’meses. ‘

(Articulos 53, 54 y 55).

Impugnacién: S61o son impugnables mediante recurso_
de inconformidad, del que conocerd el pleno, las resoluciones de la
Sala, que impongan una medida diversa de la amonestacidn. E1 recur
so tiene bor objeto la revocacin o la substitucién de las medidas_

acordadas, por no haberse acreditado los hechos atribuidos al menor.
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~1htérpuésto por el promotor ante la Sala, por sf --

: E1-recur56fse

 ,m1smo o a “”‘1tud de los encargados del menor, en el acto de la -

'Eﬁ‘notificacidn de’la’ resolucidn impugnada o dentro de los 5 dfas si--

promotor no interpone el recurso, el requirente --

‘acudird en qued ‘en el término de § dfas al jefe de promotores, ---

; quien ecidir sobré“su interposicidn. La inconformidad se resolve
' dias siguientes a Ta interposicién del recurso.

(Articulos.del 56 a1 60).

- "INNOVACIONES PARA EL JUICIO A LOS MENORES IN---

" 'FRACTORES: "~ La ley de menores en el Distrito Federal, nos muestra_

verdaderos avances en el terrenb legal. Por principio, nos encon--
traremos con un procedimiento ante un auténtico tribunal para meno-
res; en un conglomerado de especialiﬁtas que 1levan los asuntos a -
su disposicibn, a medidas,m&s,aéércadas a lo justo y destinadas a -

readaptar al joven'de11hcuente.,

. Se préVge dentro del procedimiento, la facultad del_

‘Consejo.rde pﬁgvéefsé\del mayor niimero de elementos indispensables_

paré normar su criterio: E1 menor debe ser escuchado en el Juicio,
,'y fiene 1a,opdrtun1dad de presentar pruebas y desahogarlas, formu--

;;ldf‘alegétos. presentacifn de testigos, etc. .

También se establece, que este procedimiento (ante -

el Consejo Tutelar), se 1levard a cabo con menores cuyos delitos --




Tylas establec1daS"es dec

- sean de carécte p roso?‘pues,‘paha el caso de aquellos que come

tan 1hfrqé nes:de ‘poca trascendenc1a, se procedera ante Tos Consg

; jos Auxiliare de ila delegaciones po]1ticas del Distrito Federal;__

5:déndose deiesta’ manera, un desahogo a los casos que se presentan an

ecurso de inconformidad, es -~

quizé, e1 mayor avance:dado festafmaferia° pues, se procede en --

3:aquellos casos en’ qu la reso1uc1ones del Consejo -sean diversas a_,

ue no sean Jjustas o bien, que los for-

maIismos de] proced1miento no se hayan cumplido cabalme rte y en don

T de’ e1 menor, sea e] principa] perjudicado.

Aifigua qug}1§,1ey en Jalisco, se prevee la posibi-

11dad dé'modificdrf1a-reSonciGn. a través de la revisién, cuando -

“'se haya observado?que 1o ,tratamientos dirigidos al menor diesen re
sultados satisfac ri este, se encuentre apto para reingre-

o sar al ambient"s age culminante de su readaptacién.

"REGLAMENTO DEL_PATRONATO DE MENORES EN EL DIS--

TRITO'FEDERAL&f Establece que Ta finalidad del Patronato es pres--
ﬁ’tarkasistencia material a aquéllos que han delinquido, que se en--=-

cuehtran socialmente abandonados, que estdn pervertidos o en peli--
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gro de pervertirse.

Esta asistencia serd preventiva, para los menores -
que se encuentran en peligro de pervertirse; paliativa, para los so
cialmente abandonados y reeducativa, para los que hayan cometido in

fracciones o se encuentran pervertidos.

E1 Patronato, como lo establece el reglamento, 1leva

a cabo la tarea de combatir la delincuencia juvenfilén uno de sus -
aspectos; coadyuvando, de tal manera, a las labores del Consejo Tu-:

‘ telar; pues, se integra a los gruﬁos de especialistas con que éste_
*E;cuénta, para tratar de lograr la readaptacidn del menor delincuente
v 5u§ba los medios para sufragar sus actividades; esto, aparte de -
las labores que 1leva a cabo en relacién con los menores abandona--

dos o pervertidos.

C.-  LEYES QUE CREAN LOS CONSEJOS TUTELARES EN LOS -

"ESTADOS DE VERACRUZ Y SINALOA.

1.- EN VERACRUZ: En este Estado, se cred este ---
cuerpo legal, en base a lo establecido en el Distrito Federal, y --
asi se expresa en los fundamentos de 1a misma ley; especialmente, =~
en cuanto a sus autoridades y el procedimiento a seguir; siendo, ~--

quizd, Ta que mejor se apega a 1o establecido en la capital de 1a ~

TESIS CON
e lpmua R ORIGEN]
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Repiiblica.

: La lgy‘busca la adaptacién social menor, mediante el
estudio de 15 beréona]idad la aplicaci6n de medidas educativas y -
‘vigi1anc1a de] tratamiento a los menores de 18 afios. (También esta

b1ece ese }Tmite de edad).

Contiene la aseveracién {como 1a mayoria de las le--

" yes sobre menores), que: Tos procedimientos no serdn represivos; de-

ben buscar el ayudar-social y moralmente al menor, no intimidarlo;_
‘ademds, se prohibe Ta detencidn del menor en lugares destinados pa-
‘ra’ los adultos y la participacién de autoridades judiciales, en es-

feras que no sean de su competencia.

a) Autoridades que la componen:

~ Consejo Tutelar Central: A diferencia de lo esta
blecido en el Distrito Federal, que funciona a base de Salas y el -

. Pleno, en Veracruz esto se simplifica y s6lo funciona el Pleno; en_

’ ",(tﬁdasz'uéﬂaéfiv1dades. Se encuentra compuesto por un presidente --

(Ticenciado eni&éfécho. como en el Distrito y en Jalisco -del Conse
“dosivbcales consejeros (médico y licenciado en peda-

Egtario de acuerdos y el personal administrativo y té&

:hqu;"ﬂue jﬂbresupqesto determine.
L TESIS CON
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“Los requisitos para ser consejero, son Jos mismos ~-
que estab]ecg—]a Jey base en el Distrito Federal, a excepcién, de -
que en estélesfédo;ho sé exige el requisito de la edad (mis de 30 y
menos de 65 a]ié)‘y éstableﬁe la pb]igaciﬁn de tener por lo menos,_

5 affos en la profesidn o especialidad que se posea.

. = Consejos Tutelares Regionales: Establecidos en -
las cabeceras Municipales, 1levardn a cabo el procedimiento respec-

tivo, para desahogar las funciones del Consejo Central.

Procuradur1a para Ta Defensa del Menor y la Fami-

1,expedientes" u deba conocer. visita a] menor interno; recibe ins--

‘A'tancias, quejas e informes de los padres tutores o los que se en--

carguen deT'menor y 1os hace valer; visita los Centros de Adapta---
' c16n y vigi]a que los menores no sean detenidos en lu

fi:gares propios de 105 adultos.

‘ : Inexplicablemente, esta institucidn existe en Jalis-
: co, pero 1a 1ey de Readaptacidn no hace mencidn de ella; aunque cum

p]a con sus funciones.

- Centros de Observaci6n: Donde, al igual que en -

el Distrito Federal, se realizan los estudios correspondientes al -
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finitiva. (En su analogf

an medidas correct1vas a los adultos que 1ntervengan en las infrac

“kéiones. (Semejanza con 1os art1cu1os ‘del 23 al 30 de la ley para -

; 'menores en el D F )

"Una vez que se tenga conocimiento de un menor deteni
do, deberé tras]adérse]e, sin demora, al Centro de Observacidn; el_
COnsejero en turno escucharé a1 menor y a su padre, en presencia --

~ del Procurado parabba Defensagdel Menor y la Familia y determina-

ibertad incondicional, bajo custodia de -

k:ra; s1,g1 joven queda’e

e‘encargasen de su cuidado; o bien,_

", :se 1ntern eniel:Centro de 'bservacion, sujeto a To que establezca_

nla reso1uc16 definivvva. Uhé vez emitida la resoluci6n por el Con

'>_sejero dispondré\de 15 dias hdbiles para integrar el expediente; -

fen ese p]azo recabarﬁ los elementos conducentes a la reso]ucion. -

TESIS CON
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como son los resuitados de 1a 1nvestigacion y los estudios de Ta -~
personalidad del menor. Transcurrido el plazo marcado, el Conseje-
; ro redactaré e] proyecto de reso]uc16n, -en un término no mayor de 2

k ‘"d1aﬁ’y lo someteré a votacion de1 Consejo. La resolucién se inte--

En cuanto ,‘1os recursos, se aceptan el de inconfor-

midad (como en e] Distrito) y el de reconsideracién.

Inconformidad: Serd interpuesto por la Procuradu--
ria para la Defensa del Menor y la Familia, de oficio o a solicitud
del representante legitimo del menor; en el momento de la notifica-
cién de 1a resolucidn, o dentro de las 48 horas siguientes (en el_

"Artiéulb 58‘de Ta Tey del Distrito se establecen 5 dfas). Procede_
‘7f contra reso]uciones de los Consejos Tutelares Regionales. La inter

e.este recurso suspende 1a medida impuesta y es competente

'5_para co cer de &1, el Consejo Tutelar Central, con asiento en 1a -

TRSIS CON
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’ Reconsideraci6n: Procede contra las resoluciones que
dicte e] Consejo Tute]ar Central, en base al mismo formalismo esta--

: b]ec1do para el recurso de inconformidad.

B Los Consejos Tutelares Regionales: Son encargados_

de llevar a cab 1e] procedim1ento del menor infractor en su juris--

dicc1on,/deb1endo nformar periddicamente al Consejo Central sobre_

‘ﬂlsus funciones. .limitan sus actividades, ante la interposicién -

fdkmidad, por las medidas que hubiese adoptado__

.osfbbdremos dar cuenta, el funcionamiento y or

’fkgan1zac16n e] Consejo Tutelar en el Estado de Veracruz, en esencia

'ies e1 mismo que e1”que funciona en el Distrito Federal; quizd mds -

§'s1mp11f1cado en cuanto al nGmerc de sus autoridades y personal que__

'[fvlo confor an, en sus funciones y en el procedimiento; pero sus ba--

31fses fundamenta]es y legales son sustraidas de la legislacién de me-

’nores‘de.la capital de la Repiblica.

’ ‘ 2.-"EN SINALOA: E1 Consejo Tutelar tendrd asiento
: ‘eh la capital del Estado; el Ejecutivo del mismo, en todo caso, po-
"dFS dispdner la creacidn de Consejos en las cabeceras Municipales._

.~ Asi mfsmé, el Gobernador tiene la facultad de nombrar y remover a -

Tos miembros del Conéejo.
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En este cuerpo legal, no s6lo se establecen medidas_
directas a los ménores infractores, sino que algunas tienen un ca--
ricter preveﬁtivo. Se habla acerca de recomendar, que los menores_
de 7 afios no asistan a cines, teatros, a excepcidn de funciones que
sean aptas para ellos (disposicidn un tanto extrafa, pues, en vez -
de cohbatir la proliferacidn de espectdculos denigrantes por medio_
de preceptos Tegales, se 1imita a hacer recomendaciones). Asf mis-
mo, se recomienda también, 1a no asistencia de los menores de 18 ~-
afios a espectécu1qs de box, toros, peleas de gallos, lucha, etc. ,_

por no considerarse aptos para ellos.

Establece 1a prohibicién de vender bebidas embriagan
tes a los menores de edad, aplicando sanciones a los adultos que in
frinjan esta norma, con multas que van hasta los cinco mil pesos, =

sin perjuicio de la responsabilidad penal en que hubiesen incurrido.

Como en las anteriores leyes analizadas, determina -
que los menores no podrdn ser perseguidos penalmente, ni sometidos_
a proceso; ni represivamente sancionados. Los tribunales ordina--- -
rios no podrdn sujetar a los menores a la esfera de su competencia_
y prohibe, la detencidon de menores en lugares destinados para los -

aduTtos,

Se contemplan sanciones a los adultos que maltraten_

a los menores o los indujeran a la corrupcidn; pudiéndose decretar_



ci61 de1 Conseao. Constard de tres ti-

'tulares. IUﬁ dor socia1 o profesor normalista y -

un 1{cenciado us respectivos suplentes; todos nom-

brados por e1 Ejecutiv del; Estado y a diferencia de 1a institucisn

en el Distrito ‘Federal: (6" aﬁos). el presidente durard en su cargo 4
meses Y. sera sustituido rotatoriamente (en Veracruz, Jalisco y el__

.D Fes e] presidente sera licenciado en derecho)

Un secretario de acuerdos y el personal que el presu

puesto Ie sefiale,

'~'{Los‘requis1tos para ser Consejero, son semejantes a_

los de ]as:]égjéjaciones antes estudiadas.

os Consejeros funcionarén por turnos diariamente, m

ra tramitar el procedimiento respectivo. E1 Consejo, como en Vera-

cruz, funcionard en p1eno, para conocer e] dictamen de cada uno de_

Tos tres consejeros, de acuerdo al proyecto de resolucién presenta- .

do por el que esté en turno. Las resoluciones del Consejo no son -

impugnables; s6lo &1 mismo puede modificarlas, de acuerdo con los -

resultados del tratamiento y las medidas adogtadas y en gase _de que
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el comportamiento del menor lo amerite.

E1 Centro de Observaci6n cumplird con las mismas fun

ciones establecidas por las leyes ya analizadas.

» Pero a diferencia, se prevee la creacion de las Escwe
-'1as" de Rehabilitacifn de la Conducta. En éstas deberdn ser interni
dos Tos menores que a juicio del Consejo 10 ameriten, por la peli--
‘grosidad de su conducta, permaneciendo en ellas el tiempo indispen-

sable para su tratamiento.

b) Procedimiento: También es una simplificacién -
del establecido en el Distrito, muy semejante al del Estado de Vera

cruz.

ET1 Consejero en turno recibird el caso, procediendo_

"a Ta identificaci6n del menor y citando a los parientes y testigos,
,baravtratar‘de esclarecer 1os hechos suscitados. A la vez que se -
 réaijc§n las diligencias, se practicardn las investigaciones y los_
éﬁtu&ios‘coﬁduééntes, para determinar Ta personalidad del menor des

“dé é]’punto de vista social (ficha socioldgica), médico (ficha médi
bfca).kmental (ficha psicolégica) y pedagbgico (ficha pedagfgica); --
aﬁuf‘cabe sefialar la analogia con los estudios que 1leva a cabo la_
Granja Industrial, que incluye en sus investigaciones un orden seme

jante, mediante sus secciones de investigaci6n y proteccién, de pe-




dagogia, médicb-pSicolégicé ybde paidologia y 1a de estadisticas. El
Consejero podrd retébar_cuanto 1nforme_sea necesario y hacer compare
cer a 105 faﬁi]iaré§ y encargados de la custodia del menor y a los -
acusadores, todo para poder reunir la mayoria de datos que pudiese.__

Luego en. p]azo no mayor de 30 dfas, a partir de que el menor fue --

:presen ad'. e] Consejo dicatard su resolucidn; debiendo examinar an-

_tes de em1t1r sU- fa11o, el proyecto presentado por el Consejero en -
,turno. Las reso]uciones del Consejo, no son susceptibles de interpo

1c16n de recursos.

E1 Consejo tendrd delegados en todo el Estado, para -
-que lo auxilien en sus funciones; éste seleccionars al personal, bus
cando en el medio educativo del Municipio, a los que considere mis -
{d6neos y Tos propondrd al Ejecutivo del Estado. E1 delegado hard -
Tas funciones del Consejero en turno y conforme a las diligencias --
practicadas, decidird si se deja al menor en libertad, o se requiere
de un estudio mis profundo y minucioso de su personalidad, para pa--
sar el asunto al Consejo Tutelar y que éste‘prosiga con el procedi--

miento,

Tanto las legislaciones de menores en Sinaloa y Vera-
cruz, contemplan 1ineamientos semejantes, en cuanto a sus determina-
ciones orgdnicas y procedimentales; quizd variando en algunos forma-

1ismos del procedimiento (términos, requisitos, etc.), tal vez en ==



f;‘p11mientol e los pasos de] procedimiento, y la Escuela de la Rehabi
: Ttacién de ]a Conducta en el Estado de S1na10a. con la funcién de_
readaptar a menores, que son internados en ella, por su alto grado_

. e;pe11gros1dad.

D.- CODIGOS PENALES Y DE PROCEDIMIENTOS PENALES PA-

RA 'LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES Y SONORA.

T1.- DISPOSICIONES GENERALES: Hemos situado en este

mismo punto, a estos cédigos, puesto que en su capitulo respectivo_
sobre menores infractores, establecen las mismas disposiciones; co-
mo sucede en 1a gran mayoria de los Estados de la Repiiblica, ya que
son contadas las entidades que han legislado en esta materia; mien-
tras que los demds, establecen conceptos derivados del C6digo Penal

Federal.

La"minoria de edad es sefialada en 16 afios. Las medi
‘das que establecen para aplicarse a los menores, son las mismas que
seﬁa]a 1a ley de Readaptacién Juvenil en el Estado en su artfculo -

19. Ademds, indica por igual, que para que se autorice la reclu---
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-8i6n fuera~déi;ésﬁaﬁ]écimiehto correccional, podrd exigirse fianza_

de _Tos padfes o énléérgados del menor, cuyo comentario ya se estable

cié énvcap7£u1o$ anteriores.

2,- PROCEDIMIENTO: Es el Tribunal para Menores,_

é] competente para conocer de las infracciones cometidas por los me

nores.

E] Tribunal estard integrado por tres miembros: Abo-’

gado, médico y educador, respedtivamente; siendo designados por el_

Departamento de‘Preyencién‘Socia1’en el.Estado.

-diar, ]afpéfﬁénliiaédfdé, ste.




La base de] procedimiento serd el estudio del acto -
ejecutado por el ﬁenor infractor, la observacién de &ste, social, -
médica, psicolégica y pedagdgicamente. (En relacibn con los artfcu

los del 10 al 17 de 1a ley de Readaptacidn en Jalisco).

~Tan pronto como un menor sea puesto a disposicibn --
~del Tribunali el presidente de &ste, sin 1nfervenc16n del Ministe--

rio Publico (como lo establecen las leyes analizadas anteriormente)

R proceder& a investigar socialmente al menor' ordenard que el Juez -

 ,;med1co y e1 Juez maestro, respectivamente, estudien la personalidad ;

: 'f,de] menor, rindiéndole el informe correspondiente (se saca como con

"ff‘élusiﬁn. que el abogado fungird como presidente del Tribunal).

Los estudios guardan semejanza con Tos establecidos_
en la ley de Jalisco (vedse articulos 12, 13, 14 y 15). Como ejem-
plo, citaremos para demostrarlo, el estudio social que deberd apor-

tar los siguientes datos:

a) Generales.

b) Procedencia.

c)' Las causas de su ingreso.

.d)‘.Si Se ejecutd el hecho y c6mo 1o hizo.
e) Si obrd por su voluntad o influido.
‘f) Conducta demostrada.

g) Medio familiar y extrafamiliar.
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h) Diagnost1co..;'

(En relac16n con e1 artfcu]o 12 de 1a ley de Readap-~

tacidn Juvenil en Ja11sco)

ﬁ&ié 3ntegfa1 de la persona-

.se:reunird con Tos miem

eéfos cderpos Iegales;'éaégfno
as_d1st1ntas fases del proceso. 10 que
nadmayor dilacién en Ta solucidn de ==
demés, no se determinan cudles son los
bcentros corre ] les,”en-donde el menor estard sujeto a tratamien
: ,to (Centros de Observacién, Granja Industrial, etc.), y que fungi--

rﬁn como parte primord1a1 y complementaria del proceso.



CAPITULO VI

"CAMBIOS Y ADICIONES NECESARIAS A LA LEY
DE READAPTACION JUVENIL"



A,-
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CEN JALISCO.
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2.~ ORGANIZACION DEL CONSEJO EN JALISCO.

3.< ‘FUNCIONAMIENTO DEL MISMO Y SU COORDINACION
* CON EL CONSEJO PATERNAL.

OTRAS MODIFICACIONES GENERALES NECESARIAS A LA

LEY.
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A.- NECESIDAD DE CREACION DEL CONSEJO TUTELAR EN JA

1.- EXPLICACION DE LA ASEVERACION: En los anterio

“res capftd'los‘, nos. pudimos dar cuenta, de las grandes diferencias -
eyxijstéyntesb entre el Consejo Paternal y el Consejo Tutelar, que esta

= bl‘e;e 'la 'le_y eh>e1 Distrito Federal.

o .fDiférencias que van desde su organizaci6n, estructu-

L rd, fungiohamiénto,' personal y procedimiento a seguir.

U N pretendemos de ninguna manera, considerar la eli-
"hﬁnécién del organismo y proceso en Jalisco, sino, tratar de dar al
pr‘ob’lerﬁa del menor infractor un mejor encausamiento, mediante la --

‘coordinacién de los dos sistemas.

E1 Consejo Tutelar en el Distrito Federal, viene a -
ser uno de los pasos mds importantes en cuanto al tratamiento del -
delincuente juvenil, para lo cual se conformbé un verdader tribunal_
que funciona en Salas y en Pleno, que da a cada caso la mejor solu-
cién, desde el puntode vista legal; mientras que en Jalisco, tanto_
en su organizacifn como en su funcionamiento, el Consejo Paternal ~

no cumple debidamente con la importancia del fenémeno.

E1 Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto pro
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mover la readaptacién social de los’ jovenes. mediante estudios de -

persona11dad ap]icacién e medidas” correctivas de proteccibn, y -

la vigi]anc1a de1 tratamien 1. hablar de 1a readaptaci6n social

de los 1nfract e actividad de los Consejeros, se

da de seguridad que dispone; de tal -

lﬂfenomeno suyrea1 valfa. Es por eso,_

'carece' también. se bridna la oportunidad de interponer recursos so

bre aque11as decisiones que no fuesen justas.

En resumen, debido a Ta importancia del problema del
menor infractor, se requieren de organismos bien planeados, que lo_
traten y juzguen adecuadamente y consideramos, que el Consejo Tute-

lar . reune este tipo de condiciones.

2.~ ORGANIZACION DEL CONSEJO EN JALISCO: E1 Consejo
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Tutelar ejerceria sus funciones en la capital del Estado; se compon

drfa de Salas y Pleno, en base a 1o establecido por la ley en el --

Distrito Federal.

En cuanto’al Presidente del Consejo y a los demds --

Consejeros, serian déSighados y removidos por el Gobernador del Es-

tado.v A los demés fu'cionar1os los nombraria el Departamento de --
.Servicios COordina os. de Prevencién y Readaptacién Social del Esta-

do.

La 1dea, la. base de 1a formaci6n del Consejo, se to-

fmar& de los preceptos de 1a ]ey del Distrito.

ios Consejeros Paternales en el inte-

do en la capifﬁi:d 1:Estado,

: FUNCIONAMIENTO ‘DEL MISMO Y SU COORDINACION CON

"éfganizacién que establece la ley de_

;tadb y también se conservarfa el situa

EL CONSEJO PATERNA! 'Eliprdéeso a seguir ante el Consejo Tutelar,

seguirfa los'm os establecidos en el Distrito Federal.

1 Hnsejeros Paternales fungirian como organismos_

auxiliares de1 Consejo -Tutelar, en aquellos asuntos de poca trascen
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dencia, como son: Infracciones a los reg]amentos de policia y buen

~;gob1erno de]itos que no pongan e pe]igr 113 vida y que tarden me-

'7_‘nos de 15 d1as en sanar; déndo]e el:mejor ncausam1ento, por medio_

del persona1 con que cuentan Se stablecer1an en el interior del_

”LEstado y cuando tuv1esen to dé'delitos graves cometidos -

jpor un menor, 1nmed1

rasladarfan ante el Consejo Tute--

: lar, para su’ proceso espectiv

wse des]indarTan atribuciones, considerdndo

se a] Conseao-Tutelar como el méximo organismo para menores y ante_
‘el cua1 el Consedo Paternal tendria la obligacidon de rendir periddi
amente informes, amén de reuniones constantes para programar sus -

e a9t1v1dades y 1levar a cabo la coordinacién entre ambos.

Se estableceria la posibilidad de interponer el re--
curso de inconformidad, para impugnar ante el Pleno del Consejo, --
Tas resoluciones de la Sala, con el objeto de revocar o substituir_
1a medida acordada, por no haberse acreditado los hechos atribuidos
al menor o a la peligrosidad de &ste, o por no habérsele impuesto -

una medida adecuada a su personalidad.

A su vez, la Sala revisard las medidas que hubiese -
impuesto, tomando en cuenta los resultados obtenidos en el trata---
miento aplicado; como consecuencia de 1a revisién, la Sala ratifica

rd, modificard o hard cesar la medida.
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Esto es, a grandes rasgos, la manera como se coordi-
-narfan las funciones entre ambos organismos, tomando como base la -
.organizacidn y procedimiento del Consejo Tutelar del Distrito Fede-
ral, pero manteniendo la estructura del Consejo Paternal, como orga

nismo auxilfar.

B.- 'OTRAS MODIFICACIONES GENERALES NECESARIAS A LA .

1) E1 articulo 20 de 1a ley de Readaptacién Juvenil,
establece la posibilidad de cobrar fianza, para autorizar la reclu-
‘sién fuera del establecihiento de correccién. Al respecto, ya se -
habta hécho:eIicomentario pertinente; pues, se pueden aplicar otras
medidas ﬁés;adecuadas al caso, como el auxilio de especialistas, --
que 1leven a cabo el tratamiento del menor fuera de la institucidn_
correccibha] y a los padres del mismo, y no imponer medidas que lo_

equiparen con un delincuente comin,

2) Es necesario que la Ley de Readaptacidn Juvenil_

’ fﬁc]uya y determine con exactitud, 1as.func10nes del Centro Tutelar
yé que como habjamos sefialado anteriormente, recibe a menores de 12
éﬁos por faltas de poca trascendencia, dejando a la Granja a los ma
yores de esa edad, que cometiesen &e]itos de cardcter grave. La --
ley no hace mencién de lo anterior en la absoluto, s6lo sefiala a la

Granja como centro correccional y aparte, no establece, que el 1fmi



te de edad en &sta, sea de los 12 hasta 1osi18 aﬁos. ni 1os niveles

de peligrosidad que erekt" no » para 1ngresar en ese cen

: persona1idad del menor; la

) 2 « en la Granja, de meng
: res con faltas leves y verdaderos de11ncuentes.'1as condiciones pre
carias en que se encuentra 1a Granja y otras, que hacen que la la--
bor intentada para controlar e1 problema del menor infractor, se --

venga abajo.




CONCLUSIONES
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Después de analizar nuestro trabajo, y observar las_

carencias que tiene la ley actual en Jalisco, creemos, que las si-~-
‘guientes proposiciones y puntos de vista son de elemental importan-

1a‘c1a, para dar al fenomeno de1 menor infractor. una faceta diferente

3 y m&s adecuada. & 5

UT LAR ESTATAL, que tendria --

: : Los,Consejos Paternales se mantendrian tanto en
;]“e1 interior de] Estado, como en la capitaI, pero sGlo para conocer_

{'de aque11os casos de infracciones a los reglamentos de policia y --

.'buen gobierno y de conductas constitutivas de golpes, amenazas, in

’ durias. lesiones que no pongan en peligro la vida y tarden menos de

“15'dias en sanar. El personal del Consejo seria el mismo, pero com

plementado por un cuerpo de trabajadores sociales, psic6logos, pai-

ddlogos y médicos, que 1leven a cabo los programas de ayuda a los =

menores que cometiesen este tipo de faltas y que por ende, no requi

riesen su traslado al centro correccional; buscando con ello, los -
elementos mds eficaces para orientar la rehabilitaci6n de los jove-

nes, como son: Pliticas domiciliarias; orientacién familiar; tera-



pias; exdmenes hédiédéyy psicoldgicos; niveles educacionales; orien
tacidn a los,padhés; et¢}; o bien, en aquellos casos de menores de-
samparados, traférrdé buscarles un acomodo adecuado. Es decir, el__
Consejo debe tratar de ayudar a la readaptacién del joven, por me-~
dio de medidas justas, que no rebasarian su cardcter de amonesta---
ci6n, pero tratando siempre de llevar a cabo los estudios y précti-
cas, que impidan que el menor se convierta en un delincuente peli--
groso. El1 Consejo, al ver que un menor requiere de un tratamiento_
especial y mds riguroso, procederi a su inmediato traslado ante et;
Consejo Tutelar, junto con el expediente respectivo de todo 1o prac -

ticado.

E1 Consejo se reunird por lo menos, dos veces por se
mana, de una manera obligatoria; ademds, informaria al Consejo Tute
lar periddicamente de las actividades realizadas, para promover lé_

coordinacifn y relacién de subordinacién entre ambos organismos.

3.— Como ya habiamos sefialado, nuestra propuesta -
es que se constituya al Consejo Tutelar, como el verdadero tribu--
nal para menores en el Estado, ya que tanto su conformacidn como su
procedimiento permiten dar a cada caso, una mejor solucién. E1 Con
sejo se integrarfa en Pleno y en Salas. El Pleno conformado por un
presidente, Ticenciado en derecho; dos consejeros que serfan un mé-
dico y un maestro especialista en infractores; tres Consejeros su--

pernumerarios, como suplentes inmediatos, en caso de que los titula
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res faltasen, y un secretario de acuerdos, tambidn licenciado en de
recho, que Te corresponderia Tlevar a cébo todo el orden de las for

; malidades del procedimiento: L1evak>eff£urno de los negocios, li--

’-brar c1tas, expedir notificaciones etc." Las Salas estarian confor

‘madas con;nr To menos tres ConseJeros cada una, licenciados en dere

. fc o, profesor especia]ista en 1nf ores y un médico; ademds del -

"secretario de acuerdos para cada un, cqn,]as caracteristicas que -

ya habiamos sefialado para el del Pleno

4,- Llos Consej dicarfan su tiempo completo a_

la actividad del Conse diariamente, pero en ca-

so de presentarse varios’;caso ismo-tiempo,: Tos asuntos se irdn

cuch rén a];menor infractor y procederdn a establecer las causas de
Su. 1ngreso y sus caracteristicas personales. Con base en los ele-~
mentos'reun1dos, dictaran de plano, si el menor queda en libertad -
nc ndiciona], si se entrega a quienes ejerzan la patria potestad o

b'queda sujeto al Consejo; o bien, deba ser internado en la Granja In

: .dustria] de Recuperacidn o si se remite al Centro Tutelar.
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5.- Si el Consejero en turno, considera prudente el
ingreso del menor, ya sea a la Granja o al Centro Tutelar, procede-
r& a informar al menor sobre las causas de su ingreso, a formar el_
expediente respectivo y a reunir los elementos necesarios para la -
resolucién de la Sala; como son los estudios de personalidad que -«
1leve a cabo el personal especializado. Es conveniente que se escu
che, tanto al menor como a los que ejercen la patria potestad; a -
los testigos que fuesen necesarios; a la victima; a Tos peritos que
deban producir el dictamen sobre los mbéviles y circunstancias que -

rodearon el hecho y al Procurador de la Defensa del Menor y la Famji

11a.

6.~ Una vez que la Sala reciba el proyecto de reso-
lucién, por parte del Consejero al que le ha correspondido conocer_
del asuntojcelebrard audiencia para proceder a su conocimiento, en_
donde se desahogardn las pruebas necesarias, y se escuchard, en to-
do caso, la alegacidn ae1 Procurador; posteriormente la Sala dicta-

rd de plano, 1a resolucién que corresponda.

7.~ El1 Pleno tendrfa entre otras funciones: Cono--
cer de 10s recursos de inconformidad en contra de lasresoluciones -
de la Sala; que serfa interpuesto por el Procurador o bien, por los

encargados del menor delincuente.

8.- También se preveerfa la posibilidad de que la -
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Sala tuviera a su alcance, la revisién de las medidas que hubiere - *

impuesto, tomando en cuenta, Tlos resultados obtenidos mediante el -
tratamiento adecuado al menor. Como consecuencia, 1a Sala.ratifica

r&, modificard o hard cesar la medida.

9.~ Como es de notar, incluimos en nuestras conclu-

siones, la figura del Procurador de 1a Defensa:de]7Ménoi‘y'1a Fami-

11a, al que 1a Tey de Readaptacisn, 'm1£e f9¥§ﬁ@énfé.:kNOSOtros lo_

incluimos’como. enor’ infractor, buscando_

- ‘minar las condicfones en que se encuentran,” haciendo notar al Conse
‘Jo, las irkéguiaf1d54éé que pudiese apreciar y vigilar a los cen---
tros de tratamiento y observar la exacta aplicacién de las medidas_

impuestas.

10.- Es necesario que la ley de Readaptacién Juvenil

haga mencion de las funciones tanto del Centro Tutelar como de la -
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i ;GranJa Indust 1a1'fya que, como hab1amos sefialado anteriormente, el

jcas peligrosas. También serfa conveniente

menor. fuesen lo mds completos posibles; -

Xaﬁenes’médicos, psicol6gicos, socioldgi-

Vdel medio fam111ar. etc., realizados con una mayor precisidn y pro-
'fesionaIismo y no de la manera escueta y superficial como hasta aho

ra se habia realjzado.

11.7 Es indispensable que se derogue de la Ley de -

Readaptacién, 1a posib11idad de. cobrar fianza, para autorizar la rg

clusién fuera de]
e1 comentario

de cobra

readaptacién amppéo era aceptable establecer medidas

encaminada enor infractor con un delincuente comin.
ar tr tfpo de medidas, como son: las de busca®

ktéfha del joven, con la ayuda y vigilancia de un_

,cuerpo especia]izado de médices, paidélogos, psicélogos, trabajado-
 res sociales. etc.. que 1leven a cabo el programa de ayuda al menor

"510 meJor pos1b]e. buscando que su evolucion fuera del establecimien




Jres. conformidndose como un verdadero,tr1‘v bzgadof con un persg.
nal que se dedique en tiempo completo a 12 solucién y mejoramiento_

;de las condiciones del menor.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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