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'ﬂ @xos %e.r/ro cSenor

'gl'(lCl(IJ' @los, /JOI' < / aéez'me_ o

perm//lJo nacez y a/az ‘me.a eso.rf

'TtpaJres 7((@ ‘me. IIIGII(/(I. e’ y/)Ol‘k B

//eycu' a ser b 7ue /my .ro / -una.

ro/es;oms/a

A la Hemoria de WG Padre :

Quién en eslos momenlos, ya no se
encuentra conmigo, pero le (/oy fas mds
sinceras gracias, en doude quiera gue se
encuenlre, por haberme ,01‘001'(’(1(/0, por
permilirme /ormar parle de su vida Y
brindarme  su amor, /)acz'enciq v
compresidn, por lodos fos momentos que

pasamos jun/o'.r, as/ como el a/arme una..

carrerd y a,oo_yarme en AJJ' momen/o.r yue N

mds fo nece:z/e para //eyar Aas/a es/e
momen/o nu/ ‘gracias por lodo' b 7ue me.

: J s/e pw yue / 10y le //eya(/o ‘a /a me/a yue‘ B

"l siempre espe/ aste y que uo'fe b /)uo/e

6[‘112JGJ EVHVU{(/G, es por e//o que le (/GO/ICO

éste /raécyb.
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A GG Tadre:

Gracias Mamd, por ﬁaéerme_

lraio af muindo, por 'c/(u'me -
lodos los cuidadbs i necemnos ¢ue
aecesile. en ud' witiee / ~' en ROV

(-‘/(l/)(l e o "’s/uJ/(m/e Jpor

-apo /arme en. /oc/o.r An aclos de mit

o Ja, /)01' e/ amor, conz/)ren.r/on

’ /)auenc/a y esmero que siempre
has lenido para i, y en especial
éste,  donde Aozj lermino mr
camino de Fasante 4 y empiezo ofro
como Licenciado en Derectho, ya
7{/? J‘I‘(’II)[)I'(’ me AQJ G/)OyGJO/)GI'(I
culminar una de mius mefas, mif
gracias por lodo /o gue me Las
dado y me sigues dando, a o /cuyo
de mi vida, lambién a ki fe dedico
éste /1'(15(1/'0.

ﬂ G aspbso .

JO!“JU (IPO_yO pdl'd 7{{6 conc/uyera mr
\79.3'/3

R
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A s Jlfermabps.'ﬂ/z'c}ﬁ: Y Qelf_ma'n.'
For el gran. apojq, “que me han
* brindade ambos, a 1o largo de loda mi

vida, y en-mi elapa de estudante: asi

como dhirante

- (/e&al'zja/ﬁ)

przyfe.rfona/ /es c/o_y m ma.r‘ u'ncezvo

czglao/ecumen/o por /oo’o b gue me

han dadb,

'57 el J[ermana Gatalina:

Qlllell JIEI]IPI e / 1a e.y/aoé) presen/e

en los momentos mas 1mpor/an/es

de mi vida.

A %s %rmanos WuJ_/ y y /e{y

Que J‘I@II?,OI‘& me I]IO/IU(II Ol) Y me (/ 1eron

- dnimos para //eya_z' a esta ,me/q.

A GG Asesor:
For su apoyo i comprension para
Ja elaboracion de éste /ragcyb.
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Z/d@/mbefsiaéaf‘ S S
7.’/_‘3)1" brindarme fa ‘opor/unl'ddo( a/e
ser parle e e//a_ y lener' el ory'u% i

%’:' .rer'eyz'esat/a a/e'/a misima. .

A Ilis Taestros Universitarios:
%171/@ cada uno de ellos, me enselid
sus conoclmientos y quid nu'/f)rmacio'n

profesional.

A /ob/o,é ‘r_m'.rr.%nu'yvos: '
7 Qtil'eéé‘s;‘ meﬁ._ﬁan alentado en lodo
- momenlo, en /omza directa e indirecta,
" para //eya)" a concluir este /raécy'o, a

todos ellos muchas gracras.
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INTRODUCCION

El presente trabajo, de investigacion titulado La Seguridad que debe
tener el Policia ante el Procedimiento que se le lleva ante el Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Piiblica del Distrito
Federal, llamo mi atencion, en virtud de que la suscrita, trabajo en la
Secretaria de Seguridad Publica, e intervine en diferentes procedimientos

administrativos, que se les seguian a los policias preventivos del Distrito

ento ,d‘e' rendir su declaracién con un Abogado o

dr{fié;hia, que los defendiera durante todo el

: 16de la Qonét‘i't\i(':iéns Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud

de ‘las diversas violaciones en que incurre la autoridad, los policias en

Federal, 'y me percaté de las continuas arbitrariedades que comete el -

b se elgbéra el Acta:
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muchas de las ocasiones se ven privados de su fuente

injusta, sin que para ello se valoren las prucbas que

indiscriminada aplica

... Civiles vigente ¢

importancia es

bra " policia, - y

Distrito F‘édéral,"q'ue es llamado Consejo dé Honor y Justicla, mismo que
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se encarga de velar por la Honorabilidad y reputacion de los Cuerpos de

: 'f_;'declarar en relacmn con los hechos que se le imputan con motivo de una

B ;acta admmistranva en su contra y si el policia acepta se le otorga su

cia y Legalidad en donde es informado en que consiste

= dlcha acta dministratwa, mismo que debera rendir su declaracién en los

B termmos que estlme pertmentes y al levantar la diligencia se hara constar

el nombre y cargo de Ias personas que intervienen en la misma, asi como
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garantlas a que tlene derecho cl presunto 1nfr tor

El proposxto prmcnpal de esta 'I‘eSls es ortar una lnvestlgacnon del

: "Procedlmxento Administratxvo=que se Ileva en el Consejo de Honor' y

Justicia de la Secretana de Seguridad Publxca del Dlstrnto Federal y que

: se subsanen ]as deﬁc1enc1as que ex1ste en el mxsmo

o——— e
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Gapi/uﬁ) l
Untecedentes Senerales
de la Tolicia en of
Distrito Federal

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 1
ANTECEDENTES GENERALES DE LA
POLICIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

1.1. En México

Este capitulo pretende dar un panorama general sobre el surgimiento
de la policia en México y para ello es necesario saber el significado de la,

pa]abra policia,

El antecedeme mas remoto del ongen de este vocablo lo encontramos :

en la antigua Grecxa yel autor Florlm dice4 “La 'alabra “Pollcia provxene, :

“guarda en ;lvasi'ciuda‘désv y Re;ﬁﬁbli_(":'a;{crumpliendo las leyes u ordenanzas

- ¥ Fiorini, Bartolomé A, Poder de policts. S/E. Alfa, Argentina; 1962, Pig. 37.
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observa'y guaxda en las ciudades y republicas, cumphendose las leyes y

ordenanzas establecndas para su-mejor goblerno. En otro sentido también
sxgmr ca un cuerpo orgamzado y estructurado encargado excluswamente
de mantener el orden los aspectos de la tranquihdad y el buen orden de

: " un Estado. Asi encontrariamos la pollcta preventiva, ]a policxa judicnal las' -

pohtxa, orgamzacxon polmca uf\}ez' proviene del

gnego pohtela, pertenecxente al gobierno.de la. ciudad»),A Aun cuando la voz

policia - puede entendersc»_tambie -como: 'lineamwntos de la actividad
politica adminﬂstrativa de acuerdo con su acepcion original, en el

ordenamiento mexicano, su sentido propio corresponde a los cuerpos de

* Nacil Mina, Jorge. La Policia en Ja historia de la Ciudad de México ( 1524-1928 ). S/E. Desarrollo Social
Socicultur, México. 1994, Pég, 13
% Acosta Romero, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo, Scgunda cdicién, Pornia, México,

1993, Pdg. 812,
TESIS CON
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i segurxdad publlca encargados ‘de la prevencion ‘e mvestigacion de los

Institucion ' u. -

que es: la policna,

-se entrara al estudlo de’éstaen sus diferentes epocas, no sm antes mdlcar
que la hlstona de. la pollcxa, se ha /v1d1do’ en’cinco etapas
k o a) PrecorteSIana :
o b) Colonial
'c) Independiente
d) Etapa Post-Revolucionaria

¢) Etapa Contemporanea.

Mismas que seran objeto de estudio en los siguientes apartados,

* Diccionario Jg‘rldicg Mexicano P = Z. Quinta edicion, Porria, México, 1994. Pdg. 2454,




1.2. EN AL EPOCA PRECORTESIANA.

“La aparicion de la institucién policial en nuestro pais se remonta al
México Precortesiano, y estuvo condicionada por un conjunto de

circunstancias - que- sé - presentaron en determmado ‘momento de la

evolucnon de las culturas rehispanicas,‘ y en la que se consndera, por
tapas de desarrollo cultural: de

es ké‘d_{entarias; de los Pueblos y

menos numerosos y su medlo
i de.existencia’s ' rec‘ole'c'ci(m de alimentos.

: : Enla Segunda‘ gtaba, se divide en 2 periodos:

a) En Agricola Incipiente, la cudl tiene lugar del sedentarismo
estacional a los asentamientos temporales, y

b) Agricola Aldeano, es la culminacion de la vida sedentaria.

TESIS CON
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* Torres Escamilla, Juan. EI Régimen Policial v de Justicia en ln_Ciudad de México. S/E. Secretaria General
de Proteccion v Vialidad. México. 1984, Pig. 8.




conservacion del sistema social impefrante.'

etapa de los pueblos y Seriorios Teocraticos,

' ~;donde’_a1.)él‘f§ci;¢ la institucién péiiéial en México Precortesiana.

" Existen datosque pe'rmitenvaﬁrmar que fueron los teotihuacanos
quienes fundaron la lnstltucxon pohcxal atendiendo a que éste era en ese

tiempo el mas 1mportante ccntro economlco, social, politico, cultural y

religioso, de extraordm '_ snones con plazas, templos, palac\os,

piramides, metjcados diﬁcibs : publxcos -y conjuntos - habitacionales

solidamente constru 1( dsu organizacion social y politica como se

,indicé'antefidrmente, ‘nobleza teocratica, quienes atendieron los

“servicios de za y festividades.

- ,encontrar dentro de los antecedentes del Municipio, descubriendo este

TESIS CON
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_te mumcipio era de tipo agrano. .

p hispanicas habia grupos orgamzados de parientes
entre ellos'los. aztccas, mayas y en general otros grupos étnicos que tenian

pkor,’hablytatt,el; temtono, a estg orgamzacxon se le llamo Calpulli.

: trébajo ‘consistia’en gl]ar :‘las Cal]es del Bamo, abligar a los vecinos a
ner lxmpios\los frentes de sus casas, cuidar que no llegara gente de

ABarrios, obhgar a los vecinos a mantener limpios los frentes de sus

’casas, culdar que no llegara gente de otros barrios a realizar actos de

® Historig del Municipio Mexicano, Guia Técnica 1. Centro de Estudios Municipales. S/E. México. 1990.
Pm, 13.

El Municipio Mexicano. Centro de Estudios Municipales. S ja de Gobernacion, México. 1990 Pig.
92.

'l‘ESLL LDN

'pueblo el fenomeno municxpa vdentro de los grupos familiares 0 clanes; o

“El Calpulli era unav"orgéhl;zacién'sbcial y territorial autosuficiente, -

FALLA DE ORIGEN
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rapiﬁa y primyordialmente la vigilancia de los graneros p‘t‘xblii:‘c')s, Que eran

considerados de alta prioridad por el estado.

El calpulli tenia algunos rasgos comunes al municipio actual como

son:

~“Era una poblacién con un area tverriutorial,"delimitada, tenfa una

“autoridad y habia un. grupo’ de fuhcic}ﬁé‘ os ,‘grii'c'éfgados de cuidar el

- orden,™

Dentro de la organizacién del Célpulilf ¢nem¢é ar L

“a) El tecuhtli, responsable de la rriilicié, adiestréba a los jévenes y
dirigia las tropas en caso de guerra.

b) Los tequitlatos, dirigian los trabajos comunales.

c} Los calpizques, recaudaban los tributos.

d) Los tlacuilos, eran los cronistas de la époéa.

e) Sacerdotes y médicos hechiceros, estaban al cuidado del calpulli.”

“En tiempos de guerra, quienes se hacian cargo de la situacion

interna de los barrios eran los teachcacauhtin, experimentados guerreros

[
Idem.

¥ Historia del Municipio Mexicano, Guia Técnica 1, Centro de Estudios Municipales. S/E. México, 1990.

Pig. 13,




12

enviados por los propio's .tlacatecuhtli, sefiores responsables de las
grandes decisiones politicas después del huey tlatoani, nuestro

emperador.” W

El calmimilolcatl era la persona que vigilaba el transito de la gran
Tenochtitlan, debido a la enorme cantidad de canoas que circulaban por
las vias de los canales de agua transportadoras de mercancias y los:

tianquizpan eran los guardi}a es:

“La organizacion policiaca tenia ‘una.amplia cobertura de.vigilancia

dos, - Tribunales *de

Justicia e inclus e destinaba escoltas p

' de impuesto y tributos.”1?

las mas graves eran: lapidaci

incineracion en vida, Cuand

" Iitigo. Alcjandro, Bitdcora de un policin 1500 ~ 1982, Segunda edicién. Grupo Editorial Sicte. México.
1994, Pig. 14. .

Ibidem, Pag. 14.. e :
e "o
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€ funcxones ‘admlmstratlvas, judiciales y politlcas,. asi como el

f surglmlento de nuevos servicios publicos y en concreto el servicio policial

1.3. EN LA EPOCA COLONIAL

En 1524 se dio origen a lo que seria la capital de la Nueva Espana y

se funda la Ciudad de México, constituyéndose entonces el Ayuntamiento

y dado que el buen gobierno se basa en la bbl fa; siévndo éste un factor

importante para el buen gobierno;  por:| miino policia no era

reducido a vigilar o cuidar el or ad, sino mas que eso,

N'(’:n Ia ciudad,

Social Socicullur. México. [994. Pig. 17.




OU'OS sxempre temen O

los empleados de los ra

el . cabildo del Ayuntamiento con dekecho voz y‘voto, creandose una

policia complementana, orgamzandose los alguaciles menores y se

encargaban de hacer rondas y patrullar la ciudad, Los alguaciles mayores

idem, Pig. 18, TESIS CON
FALLA DE ORIGE
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MEI' Ayuntamiento como ya se dijo, era el encargado del buen

funcnonamlentofde_ la ciudad, se apoyaban en la policia- para realizar su
ycl_mtsr,no con el tiempo se fue apoderando del control, no sélo
litico y en ocasiones sostuvo enfrentamientos con el

Gobernador; por:lo‘que existian graves problemas y en algunas ocasiones

intereses particulares, razén por la cual el 13




la excepcion, asi que para apoyar tales hechos dgliétuosos se instruyd la
“Santa Hermandad de la Acordada quc fue creada para. perseguir a los
salteadores que plagaban los caminos, éien(_lo sufs‘tltuido, posteriormente

por la de Acordada, fundado en 1719 con clobjefdde hacer la ronda de

dia y noche por los poblados, caminosi"ékdyacéh‘_te‘s, fdé la ciudad, campos,

parajes y mercados; perseguir ladrones: sesinos 'y facinerosos, dentro y

fuera de la poblacién... "4, qulen tenia facultadesr propias, ponia en mayor
desorden el aspecto de las cal]es y. sitxos pubhcos, dado que su sistema
fue cruel, lesxonando sm picdad o muti]ando al que cometiera algin delito,
dejando a los hendos o muertos, tirados en la via puiblica o haciéndolo

con los mlembros mutllados del cuerpo, tenia carce! propia y una amplia

jurisdiccién para frenar'o castlgar todo tlpo de excesos que se cometieran

en, los campos, camln s, "uga‘res despoblados y en parajes publicos,

" ademds de ser Juez[ priv de bebidas alcohdlicas.

Aproximadafnén 1786 surgio un nuevo tipo de policia: el

privado, que eran contratados por Sefiores acaudalados para protegerlos y

escoltarlos en ]as calles oen los lugares publicos donde se presentaban,

por lo que el pueblo les empezo a llamar “corchetes”.

T TE.I’){L C(N
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' Torres Escamilla, Juan, El Régimen Policial v de Justicia cn la_Ciudad de México, omo I. Secretarin de
General de Proteccién y Vialidad del Depantamento del Distrito Federal. México. 1984, Pdg. 42.




1nic10 lcalmcnu, 1'1 v1gllanc1a polncna uewhébr'i'a'\,de convertirse en la

policia preventiva de los tnempos‘modernos; :

Al llegar el vnrrey Conde de Revxllagigedo se - reformaron las

ortlmanzas de mLendentes para crear nuevos .cuerpos policiacos, se

trataba ya no solo de preservar la segurldad sino el buen aspecto de la

Ciudad de México, y se les denomvmo.“Policm de Seguridad y Ornato”,

“Esta garantizada la péé,'l'a"irjaqqu'il'ic‘i‘ad y cuidaba el aspecto de la capital
Novispana emitiendo regléinent'os‘y bandos de policia sobre €l ornato de la
Ciudad- v prohibi_éndo ala bbblaci‘c')n lanzar orines y excrementos a las .

calles,™¢ .

E\:lstla todawa un gran problema en la Cxudad ya que se carema de'

"lu& v constantcmente se’ cometlan robos, dando con ello-una: gran

' f;_,insegurjdad,— ‘motivo por el cual el 7 de Abril de 1790, se formaliza con un:

Reglamento emitido por Don Juan Vicente de Giiemes Pacheco de Padilla

* INige. Alcjandro, Biticora de un policln, 1300 - 1982, Scpunda, Edicion. Grapo Editorial Sicte. México.
1994, Pig. GO
' Torres Escamilla. Juan, E1 Régimen Policial v de Justicia en Ia Ciudad de México, Tomo 1. S/E, Secretaria
Gencerql de Projeccion v Vialidad del D.D.F., México. 1984. Pig. 36.



lloxcasnlas y Aguayo, Conde de Revnllaglgedo, el semc

pubhco, destm ndo para la ciudad noventa y tre‘

o custodlados por 1gua1 numero de Guarda Faroles (serenos), con un gasto

'v,(le 33 429 00 mensuales, aprobado por la Junta{Supenor de la Real
. Hacxen(la. que “€l presidla, con este reglamento se crearon los “guarda

’ “"°’°51 G | [ rss cow
i FALLA DE ORIGEN

El pueblo prohto los comenzé a llamar “Serenos”, estaban integrados

“por un guarda - mayor, un'te’rii'gn'te y doce guardafaroles, provistos de un

chuzo, un: pito’ (silbato) uhé.’linktcfjn'a, escalera, alcuza (vasija en que se
tiene el' aceite” para’€lzuso diafid) y par‘xos”. Poco tiempo después

desngnaron n cu bos armados para protegerlos, se emitio el’ 15

‘(le abnl de 1790 0 ue sanc1onaba con 200 azotes y 5 anos de

pnslon a quxen atacara a alguno de Ios sereno '

Los guarda faroles, teriia"r'i la oblig

“De - pasar la palabra 1 le-las. once de la noche, -

' diciendo la hora que esyel tiempo'q e hace de uarto en cuarto de hora,
*y agrega”, . el pito,: deberia .de. usarse: umcamente para reunirse en caso

de peligro.”17 "

" Torres Escamilla. Juan. Evolucion de la Institucion Policial en la_Ciudad de México Tomo I. S/E.
Seeretaria General de Proteccion v Vialidad. del Departamento det Distrilo Federal. México. 1985, Pag. 7.




“Los serenos se dcdicaban a'patrullarla ciudad en’form orgamzada. v
En cada csquma se encontraba un.vigilante, snempre presto decndldo a '

acudir '1I lldma(lo (le'auvilio de cualquier persona

al’vecindario - y . éste  conocia a sus .

- guardianes,”v.

~ En esc-sentido, ofrecian ‘a su’vecindario seguridad en su persona,

‘homicidio, lesiones; entre otros

: ;cuerpode-Bom eros que e‘dstla en ese tiempo, se habla formado'
en 1878 de‘manera provnsxonal y con personal voluntario, pero fue hasta'
el 1 de Junio de 1889, cuando quedd constituido como corporacion

oficial."#
1.4. EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

En 1810, se inicia la lucha por la Independencia de Nueva Espaiia,

durante ese lapso, la policia se ve impotente ante la magnitud de los

"™ AManuel Juridico de Scpuridad Piblica de la Policia del Distrito Federal. S/E. Departamento del Dislrito
Fv.(h.r.ll Mexico. 1994, Paig. 15,

Iblduu, Pjg. 16,

" Torres Escamilla. Juan. Evolueidn_de la_Institucion Policial en la_Ciudnd de México. Tomo [, S/E.
Seeretaria General de Proteccion v Vialidad del Departamento del D. F. México. 1985, Pig. 62




S pohcnaco

’ de policxa.

20

acontecxmientos y su funcion concreta era actuar en apoyo de la Guardxa

3°de:Junio de: 1813 una Leylvdeflhs'trucgiént deposits en los Jefes

re ansabilidad kde Vigilér pbr la seguridad de los

,blenes y personas en’la ctudad a51 como de hacer cumplir el regtamento

TESIS CON
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"Lograda la lndependenma politlca del pais se tomaron diversas

medidas, tendlentes a mtegrar un. Gobierno y organizar los servicios

- publicos y el de la vxgilancna polic al, Uno de los primeros organismos con

funcion pollc‘nal fue el mtegrado por los Jueces Auxiliares que de acuerdo

con el reglamento de 6 de Febrera de 1822, le correspondio acabar con la

* Nacif Mina, Jorge, La_Policia en a Historia de la Ciudad de México (1524-1928). S/E. Desarrollo Social
Sociculiur, México. 1994, Pdg. 17,
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& Sei x"eéiaorisabilizé al gobernador para organizar los servicios pt‘xbli‘cos
y a los alcaldes y regidores del ayuntamiento de México, se les denominé
depositarios de la vigilancia de la ciudad, posteriormente se crearon
dos organismos policiales: los soldados. de policia en 1827 y los

vigilantes urbanos y foraneos del orden publico en 1828,

En el mes de Mayo de 1826, se decreta un cuerpo de policia federal,
teniendo como funcién vigilar la ciudad, por lo tanto el Gobierno

Republicano, bajo esos lineamientos de la ley, creé lo que sera el

2 péres. Servin. Claudia, “Nuestra policla desde 1500...". Revista de Revistis. Semianal. Namero 4432,
Septicmbre 1993, México. 1995, Pig. 42.
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antecedente mas directo de un cuerpo de policia a semejanza con la de
nuestros “dias, nos referimos al “Cuerpo de Policia Municipal”

. denominado “Celadores Piblicos”, quienes dependian del Ayuntamiento,

B 1 Como crecia aiin mas Ia ciudad con el transcurso del tiempo, la

_’vxgllanma se  hacia més complicada, ya que no eran suficientes los

polncnas, por lo que el 20 de chiembre de 1828, dentro del Gobierno de

‘asu vez el vigilante

de cada calle ’diefla manzana’

dad ‘la conservacion del orden evitando
_pleitos, violénciaS’ da clase de aéresiones ya fueran verbales o fisicas y

e relpqr_tanjdtot"é 'laétautoxtidades lo'sf'hechos.

La obligacién de ’réeili?ar el servicio de vigilancia en el punto o servicio
de crucero, corrio a cargo de los soldados de policia en 1827, quienes se
uniformaban a la usanza francesa y la gente les puso el calificativo de

gendarmes, derivado de los vocablos “gens d' arms” que significaba
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gente de armas, y los vigilantes urbanos y fordneos del orden plblico en .
= '1828," ducdapdo la vigilancia de la ciudad bajo la responsabilidad de los
: Ipréi‘ecto's{ éubprefectos y guardarios. Los primeros deberian iuchaf contra

~Hla delincuencna mtentras que los guardarios tenian bajo su- cargo ‘la

los rios las: acequlas (zanja por donde van las aguas) los

| mpleza de las>calles de 1a ciudad,

La sxtuaclon del paxs ‘seguia swndo conflictiva y dentro del periodo de

: Valentin Gomez Farias,. se reiniciaron los trabajos sobre policia en la

mudad, publicandose un Bando destinado a prevenir el delito y a proteger
a los habitantes llamado “Bando de Policia Preventiva y Seguridad del

Distrito Federal”,

El 7 de Febrero de 1857, se establecid un cuerpo policial al que
llamaron, “Guardia de Seguridad” los cuales vigilaban los cuarteles y

manzanas, reportando las partes diarias,

“El 17 de Marzo de 1861, se crea una Inspeccién General de Policia

con 1nspéctorcs en cada uno de los cuarteles,"23

En 1864, | Maximiliano llego a la Ciudad de Mexico,

inmediatamente se dictaron ~ medidas, se emitieron diversos reglamentos

* fitigo, Alcjandro. Bitdcory de un palicln 1500 - 1982, Segunda edicion. Grupo Editarial Sicte. México.
1994, Pig. 99,
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'entre los quc se pueden mencionar el de alumbrado, dc guardias
- noctumas del servxcio vecmal de pollcia, el de transnto ¥ el de llmpleza de‘

g calle. -

“El 13 de Marzo de-1865, se establé'(:ib.'el ramo de “alumbrado y
Guardas nocturnos” que tenia como ob]etivoA principal, el regular la

policia en la noche™?*,

En ecse mismo afio, el Diario del Imperio, en ¢l que Maximiliano,
decreto: “La Ley sobre la Policia General del Imperio”, en esta Ley se
determinan los mandos y las jerarquias en el servicio de la policia, se
establecen los departamentos y municipalidades, la direccion de éstos

queda a cargo de prefectos y alcaldes.

Se divide la Ciudad de Mexnco, en ocho cuarteles mayores, los que se
b subdmden proporctonalmente eni tantos menores como concejales deban
‘\componer el ayuntamlento, en la Capital como cra el Jefe de la Policia,
comisionarios, inspectores, capitanes, tenientes y tropa. La guardia

municipal, la cual estaba dividida en dos partes: diurnos y nocturnos.
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* Npcif Mina. Jorge. La Policia_en ta Historia de la Ciydad de México (1524-1928). S/E. Desarrollo Secial
Socicultur, México. 1994, Pdg. 121,
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“El Presidente Juarez“v en 1865 creo una. policia secreta para[»'f

mantener bajo v1gilancfa a sus proplos aliados ”1' o

El d1a 1° de Noviembre de 1865 se e‘<p1d10 la Ley sobre la Pohcxa

Genera] del lmperio

’ El 24 de Enero d 878 ‘se 1mplanto’un uevo Reglamento de Policia,

‘ ‘“ken el que las: Comisiones’ dey Segurldad {pasaron’‘a reallzar funciones

esta policna Judlcial tenia como obhgamon ‘la- supervision de casa de

gnacnon a51 como la hlglene pubhca k

: "En Octubre de 1879 ‘se cambio el nombre de gendarmes por el de

"Pollc1a Urbana "7"

"“Apartlr de 1880, bajo el mando del ‘General Carballeda doté a los
: i Po]ncnas de nuevos uniformes gris oscuro con lo que el pueblo comenzo a

]lamar “tecolotes”,27

* Iiigo. Alejandro, Bitdcora de un policia 1500 ~ 1928,, Segunda edicién. Grupo Editorial Sicte. México.
1994, Pig. 98,

* Ibidem. Pag. 104.

° Ibidem. Pag. 105.
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El l'de Jﬁliovdé 1889, se forma el Cuerpo de Bomberos, también en

) 1890 nace propxamente la Policia Auxiliar y el 16 de Septiembre de ese

ismo ano, se considera a la gendarmeria como un elemento importante

‘de segundad.

Péra’el 15 de Enero de 1893, la Inspeccién General de Policia, queda

: y"di'vidida en 2 cuarteles: el Cuartel de la Géndarmeria a pie y el Cuartel de

1 la Gendarmeria Montada, y se cxplde el Reglamemo para el Cuerpo-de

3 Gendarmena Montada '

Se expnde el Codxgo de Polxcia de 1897 o Reglamento de las

':oblxgacmnes del Gendarme de 1897 se establece ‘el serwcm de crucero con'_‘

la obhgacxon de permaneccr a pie. dc tal manera que pudxera ver y ser
: v1sto, recto, con la cabeza: levantada, Clrcunspecto‘ hsto para ejecuta:

: ;cualqmer movnmlento

chho Organo establecno entre otras obligaciones, para el gendarme:

'ii scr atento cor erado y decente en su lenguaje, no hablar méas que

 10 necesarlo, no- dlstraerse con preguntas mal intencionadas o

: sospechosas, moderado en sus mandatos por citar algunas,
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1.5. ENLA ETAP.A POST - REVOLUCIONARIA

Con el movimiento revolucionario de 1910, se condicionaron reformas . -
esenciales en ¢l sistema Mexicano, por lo que en el periodo de Madero, se

construyg, con toths sus (lcpcndcncms, un edlf‘cm destlnado a. la

‘ ginfireeléccidni'sta‘eh contra‘del gobierno de Don Porfirio Diaz.

Con e! fin de resguardar la seguridad de la ciudadania, se creé el
“batallon de seguridad piblica”, en el que se aumentd el niimero de

policias, como [ueron los g_endarmes llamados de caballeria.

Siendo Presidente Don Francisco I, Madero, el 30 de Diciembre de

1912, creé oficialmente el Casino de la Escuela de Policia,

Con la promulgacion de la Constitucion, en 1917, “El Presidente -

Venustiano Carranza, dictd disposiciones “para reprimir con toda
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severidad la plaga de ra’terismo,qlie‘ se habia'desarrol'lado'én'esta Ciudad

de una manera extraordinaria.”?

En su ‘fnforme del primero de septiembre de 1917, Venustiano
Carran’zajscﬂa’lé‘ qué segun lo dispuesto por la Ley Organica del 13 de
S Abril de 1917, “La policia de la Ciudad, depende directamente del
:‘fyo’l’iiérnb del Distrito, que transmite sus ordenes por conducto del
Inspector General de Policia, quedando, por lo mismo, restringidas en

muchos las facultades de ésta..."?®

“El 23 de Junio de 1923, siendo Presidente el General de la
" Republica el General Alvaro Obregén, expidio6 el decreto Namero 2,498 con -
el cual se creé la “Escuela Técmica de Policia”. Esta dependid

* directamente de la Inspeccion General de Policia.”

Asimismo, en 1923, se dan dos importantes sucesos de la policia
primero: se constituyeron los primeros grupos de la Policia Privada, esta
,bolicia, de alguna manera, respondié a las necesidades que tenian los

«‘.hg§§tantes~dc zonas y fracciocnamientos apartados del centro de la ciudad

-y segﬁndb se d;i la participacion de los primeros policias técnicos, los

** bidem. Pag, 124,
* Ibidem, Pig. 125,
* Ibidem, Pag.93,
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elementos femeninos, por razon de su sexo qucdaronpomisnonados en

parques y jardines. Esta policia fememl tema ! comendado evntar la

presencia de escolares en los parques de a:Ciudad, en’ las: horas que

deberian estar en la escuela y combatxr la vagancia y.'e desbordamiento

amoroso de las’ parejas,;_iqnoylo

ubllca el Liccncxado Plutarco Elias

“ Calles, se gestaron:muchos- variados trabajos en materia de policia,

- slendo uno desus puntos fundamentales unificar las corporaciones de

: 'polici}a', promoviendo que hubiera unidad de mando y accion,

En 1926, México, participo de una forma muy notoria en un
Congreso de Policia Internacional. Los puntos tratados fueron sobre
unificacion de los sistemas de identificacion; cooperacion de los policias de
los distintos paises en la lucha contra la criminalidad; persecucién

enérgica del uso y comercic de drogas y portacién de armas.

Para 1930 losbgrupos originales de policias privados, se vieron

reforzado : por otros de nueva creacnon Los nuevos grupos de policias

N privados» se agruparon en: “Unién de Vigilantes de Casas Comerciales y

i’érticulares”, “Sindicato Revolucionario de Veladores”, “Sociedad de
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"Umon de Vlgllantcs y Cuidadores de

Vigilantes Nocturnos la

) Automoviles uniendo estos elementos a la Policm Auxiliar,

el 31 de: Diciembre de 1928, la terminologia

a dé"“Policia del Distrito Federal” y se_“_,

'pnmera vez es patrullada la Cludad por motomcletas

“Fl Escuadrén de Motopatrullas se fundé en 1932, con el propbsito

de ofrecer, a la Ciudad de México un servicio de seguridad eficiente.”!

El 31 de Diciembre de 1938, el Congreso de la Union, Aprueba la
nueva Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, en la cual

la Ciudad se divide en doce delegaciones, en cada una de ellas queda

3! Torres Escamilla, Juan. Evolucion de la Institucion Policial en ta Ciudad de México. Tomo 1. Secreturiy
General de Proteccion y Vialidad del D.D. F. México. 1985, Pag. 235.
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& in,’sté‘l,ad"a' uné}Agfénc del Ministeno Publlco v una compama de Pollcxa, ;

~ asf_como 'se' ‘introduce . por” prlmera “vez: la denommaclon de “Pohcxa

. ‘,‘;Preventiva del Distnto Federal?

. ' 'personal de linea de la Pollcxa del DlStrltO Federa .

Bl Reglamento Organico de la Policia'Pré{'ehfi:{(a‘fﬁldel "‘Dis'tri,to Federal
de 1939, depositd el mando supremo de la misma en el Presidente de la

Reptblica.

3 1dem.
3 |bidem. Pdg. 95
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o ',',.Cdnforrrje al reglamento de 1939, las corporaciones dependientes de

. la'Jefatura de Policia fueron las siguientes:

La Policia del Distrito Federal se convierte en preventiva, al

uiéhte ano, el 27 de Marzo de 1939, el cuerpo de Investigaciones y

»Segui'ldad Publica cambia de nombre por el de Servicio Secreto. Y a
va‘a'rtii‘ del 22 de Septiembre de 1939, se establece ¢l Reglamento de la
. Policia Preventiva que corresponde al Presidente de 1a Republica el mando

supremo de la corporacion,

El Agrupamiento de Granaderos, fue creado legalmente en 1939, en
el sexenio del General Lazaro Cardenas, “Grupo Especial” quién tuvo

. como objetivo impedir movilizaciones fuera de !a Ley.

El 1 de Septiembre de 1941, se crea la Policia Bancaria e Industrial,
su funcion era- brindé: y 's“e‘guridad a las Instituciones Bancarias y
empresas, proporcionando ‘serviéio de vigilancia en toda la Ciudad,
const}tuyéndose como Unidad Especializada de .servicios de proteccion,
seguridad y. vigilancia de la Banca, el Comercio, las Industrias e
Instituciones Particulares. Y asimismo en el afio de 1941 es aprobado el
Nuevo Reglamento de la Policia Preventiva, al expedirse éste, la Policia

Auxiliar queda plenamente integrada a la Policia Preventiva.



kR}

En lds anos’ ckLiafe‘:n‘té’s,f se empezd a organizar a los diversos
agrupamientos y secciones quienes formaban la policia capitalina que con
los afios se unificarian, en la Direccién General de Policia y Transito,
para dar paso posteriormente a la Secretaria General de Proteccién y
Vialidad, hasta llegar a nuestros dias a llamarse Secretaria de Seguridad

Publica del Distrito Federal.
En 1953, las compaiiias de policia contaron con carros-celdas, de
color rojo, denominadas “julias” y jeeps “Land Roveer” para el servicio de

vigilancia y traslado de detenidos.”

<. “Con fééhairl".de Enero de 1960, la Escuela de Policia cambié su

'ac1on por el de “Academia de Policia.” En 1970, desapareci6 la

‘ 'Academlay de Policna y se denomind “Direccién de Educacién Policiaca”.
'JfPara 1971 La “Direccion de Educacion Policiaca® cambi6 nuevamente su

‘ rdenominamon por la de “Academia de Policia”3

‘Las- Comisiones de Seguridad Reservada, tenian como objeto
descubrir delincuentes y malhechores, el Cuerpo de Investigaciones y

Seguridad Publica pasa a ser “Sexvicio Secreto”.

" tbidem. Pig. 246.
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En 1972 el Servicio Secreto, cambié su nombre por el de Divisién
para la Investigacion y Prevencion de la Delincuencia (DIPD),
integrada por las brigadas de Homicidios, patrullas, proteccion y escoltas,
localizacion de personas, robo de casas habitacion, robo de vehiculos,

'

robo en la via publica y prevencién de la delincuencia juvenil.

El 1 de Enero de 1977, la Academia de Policia y Transito cambi6 su

denominacién por la de “Colegio de Policia”.

“El 13 de Enero de 1983, el Presidente de la Republica Licenciado

“‘Miguel de la Madrid Hurtado, en ejercicio de las facultades conferidas por

el articulo 88 Fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

; Me};i‘céhos, atendiendo al principio de legalidad publica en el Diario Oﬁcial k
. f‘Lar\de:séparicién del Servicio Secreto, también conocido como Di\)iSién'

* para la Investigacién y Prevencion de la Delincuencia, .

“En el ano de 1983, el Regimiento Montado se denomind

Agrupamiento a Caballo.”36

* tbidem. Pig.77
* lbidem. Pig. 94.
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Asn tamble H el dIa 8 de Abril de 1983 se da a conocer en el Manual;

; El Agrupamlento de F‘uerza de ’l‘area, desempena una funcxon vital de

ervncno a la ciudadania en caso de smnestro, creada en 1983 con el

.mdxcatlvo de “Grupo Zorro” el cual tlene la funcnon de desactivacion de
explosivos, localizacién de éstos por medlo de perros amaestrados,

ubicacion de victimas por derrumbes y terremotos.

, TESIS CON
1.6. ETAPA CONTEMPORANEA FALL A DE ORIGEN

En 1993, se promulga la Ley de Seguridad Publica del Distrito

Federal, la cual tiene por objeto, establecer las bases para la prestacion
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del servicio de seguridad publica, asi como regular los servicios privados .

de seguridad del Distrito Federal,

Se habla del concepto de seguridad piblica, la cual es ‘deﬁn‘idi‘; e‘n‘ ’ t
la Ley de Seguridad Publica del Dilstrito Federal en su articulo 2° que:'d;irée:‘
La seguridad publica es un servicio cuya prestacion, en el marc;' dé
respeto a las garantias individuales, corresponde en formé-éxcluéi\"‘a al:

Estado, y que tiene por objeto:

I.- Mantener el orden publlco

o S Proteger la integnd d iy stca de las p rsonas, asf como sus bienes;

UL Prevenir la Comisxon de Dclitos infracciones a los reglamentos

gubernatlvos y de polnc

V.- Colaborar en la mvestigacnon ;persecuclon de de]ltOS, y

os 3( ‘desastres.

- Estados Unidos Mexicanos.
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Los objetivos de la seguridad pablica son la proteccion del
individuo y de sus bienes, el establecimiento de condiciones de

convivencia pacifica y el mantenimiento del orden publico.

Su fundamento juridico lo encontramos en la Constituci()n Politica

de los Estados Unidos Mexicanos en su artlculo 21 Parral’o v, que ala
letra dice: La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacmn,
el Distrito Federal, los Estados y los Mumcnplos, en las respectivas k
competencias que esta Constitucion seiala. La actuacion de las
instituciones policiales se regirA por los principios de legalidad,

eficiencia, profesionalismo y honradez.

De acuerdo al Articulo 5 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito

Federal la policia del Distrito Federal, estara integrada por:

I. La Policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos
que prevea su reglamento, y
"II. La Policia Complementaria, que estara integrada por la Policia

Auxiliar, la Bancaria e Industrial y las demas que determine el ~

reglamento correspondiente.
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La policia preventiva actualmente se encuentra integrada en dos

Direcciones:
1. Direccién General de Control Metropolitano, integrado por:

A) La Unidad de Policia Metropolitana Femenil y tiene como
funciones: atender los requerimientos de las delegaciones en lo
correspondiente a la prestacion de servicios de proteccion, instalar -
dispositivos operativos necesarios en la cobertura de eventos deportivos;,
religiosos, manifestapiqnes, plaptones, agilizar el transito vehicﬁléf;:

- conservar el ‘medio. ambiente.y proteccion ecologica, orientar a los

“de cruzar calles, observancia de seméforos’

establecer los dispositivos necesarios para glyl -
bcvor.ltx’ft‘)‘l, dek'?v"'.eyhlgu s-en sus tres Vmodalidades “hoy:" N0 ‘(;ii'éula,
6§tenéibleﬁieﬁiéi{.‘()’”rit’an"lvivﬁénfe y falta de verificacién”, y asegurarlos en los
depésitﬁs dejrvéhiculosv, realizar patrullaje en areas verdes sabados,

domingos y dias festivos entre otras.

B) Unidad de Policia Metropolitana Motopatrullas, la cual
tiene las siguientes funciones: el supervisar y agilizar el trafico de

vehiculos automotores.




kD)

C) Unidad de Policia Metropolitana Granaderos Oriente y Unidad
de Policia Metropolitana Granaderos Poniente, siendo sus funciones
realizar operativos de proteccion, seguridad y orden publico, coadyuvar a
la determinacion de dispositivos, tacticas de control, dispersion de
manifestantes, coordmar y supervnsar los disposmvos de proteccion,
escolta en. la ruta presidenmal y de v1sitantes dxstmguldos, organizar y
gomro_lar, la cqbertura de diqusitlvos en mitines, manifestaciones,
'ckoncenfraciones, detectar -los agentes que promuevan o inciten a la
violencia e. integrumpan el orden publico en eventos masivos,

D} Unidad de Policia Metropolitana Unidad Especial, su funcion
es proponer y definir los dispositivos, tacticas y estrategias destinadas a
brindar seguridad y vigilancia a las Instalaciones, Funcionarios y
Dependencias Publicas del Gobierno Federal, coordinar la implemeﬁtadién
de dispositives, tacticas y estrategias para salvaguardar las ihstalacionés
de la Secretaria de Seguridad Publica, determinar el tiﬁd y cantidad de
‘ ,:'eleméntos"_operativos requeridos para “cumplir  eficazmente con los

,"’.sber\"vi_cios dé ‘seguridad y vigilancia a iﬁstalaciones y proteccion a
i.tfiitﬁcidnarios de dependencias del Gobierho'dél Disfrito Féderal €n apego a

' disposiciones y lineamientos establecidos.

E) Grupo Codndores, ejecutar los servicios de apoyo aéreo, en

operativos de vigilancia, persecuciones, localizacién, redadas y

SIS CON
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*asistencias en situaciones dc emergencia. que’ se llevan a  cabo
'conjuntamente con las unidades de pie a tlerra, mov1les y umdades de

' ,dtencmn (l(. situaciones de cm(*rgencla de" la: Secretaria de Seguridad

Publﬁc'i. Pollcla “Judicial del Dlstnto l"ederal Pohcxa Complementaria,

o Pohcnas Prlvadas Estatales. Pohcna Federal y demas orgamsmos policiales

'emergencm de, primer'contacto a lesxonados, asi como  su traslado a

.centros hospltalarlos, mantencr coordinacion 'y enlace con Ios mandos-'

operatwos de la Pohcia Preventlva y Complementarla a efecto d conocer :

las zonas y lugares en los que deben operar los elementos pie a. tierra -

vlallclad y patrullas‘y poder efectuar la supervxsxon aérea’a la ubicacion

i sica y recorridos asignados, ejecutar la prestacion de auxnllo aéreo de
transportacion médica a las unidades terrestres de proteccion civil y

bomberos, en apego a lineamientos superiores.

F) Unidad de Policia Metropolitana Montada, atender los
requerimientos de las Delegaciones Politicas, en lo que corresponde a la
prestacion de los servicios de proteccion y seguridad, coordinar y controlar
las acciones operativas de caracter preventivo referente a la seguridad y
orden publico, cobertura de eventos culturales, deportivos, religiosos y

manifestaciones.

dc Protcccnon Civil, proporcmnar el servxcio aéreo de atencion medlca de




~de servicio a la‘ciudadania en caso de siniestro. Fue creado eri.1983, como "

Cactividades: “desactivacion de explosivos, localizacién de éstos por medio

de perros amaestrados, ubicacion de victimas por derrumbes y

terremotos, entre otras.
IL. Direccién General de Control Sectorial, integrado por:

Esta direccién se encuentra integrado pdr 70 Unidades (Sectores),

que se dedican a la proteccion de la ciudadania y la vialidad.
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CAPITULO 11
EL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA

2.1. EL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

En el Capitulo anterior, se hablé de los origenes de la policia desde la
etapa primitiva hasta sus tiempos actuales y cuales eran sus funciones
de éstos, por lo que en: este capItulo se hablard de! Consejo de Honor y

Justlcna dela Secretarla de Segundad Puiblica del Dlstrito Federal que es

ar; por la Honorabllldad y reputacxon de los

ad Publica, combatiendo las conductas lesxvas ala

_Hm:lones, pero también premlando las instituciones
policiales y. evitar abusos al reservar a un cuerpo colegiado a las

decisiones de mayor trascendencia.

El Consejo de Honor y Justicia, hace su primera aparicién en el
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal de fecha 1°
de Diciembre de 1941, en donde se considero “que es de urgente
necesidad la expedicion de un ordenamiento legal que delimite las
atribuciones y los deberes de la policia frente a los ciudadanos y con

relacion, ademas, a otras autoridades.”?

3 Reglamento de 1a Policln Preventiva del Distrito Federal. México. 1941,



4

Estc Reglamento, en su articulo 234 hellblabafd‘gk::’
La Junta de Honor conocera:
I, De todo lo relativo a la x_'eputacic‘)n del poliéia;
I, De los vicios de la embriaguez, uso de drogas heroicas y
juegos prohibidos por la ley;
111, De la disolucion escandalosa;
IV, De la falta. de escripulo en el manejo de caudales que no
constituyafﬁn delito; -
: V.’ be V-la;’négiigéricla en el servicio, que no constituyé un
delitq;: S

le.' De todo lo que conc1eme ala dlgmdad mlhtar y

- profesional de 1 mlembros de la policxa, y

VIl ; Sera tribunal de anada con respecto a los dictamenes de

Ocupara el puesto de

desxgnacnon expresa 0 por substitucion legal.

: Secretano el Director de la Escuela de Policia. Los vocales seran sorteados

: po cada caso de entre el personal del grado siguiente superior al que

' '»_'::ostente el que vaya a ser juzgado debiendo pertenecer ambos a la misma

espccxalidad o servicio,
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Dicha Junta tenia las siguientes facultades: -

autondad penal correspondlente los casos de delltos y faltasb
ol" ctales sancnonados por la Ley de Responsabllidades y
A Proponer al Jefe de la Policia la. mhabi!itacnon de un mlembro

de la mxsma por un tlempo no mayor de tres 1 meses; 0 en su

: caso, segun la gravedad de la falta, 0 las c1rcunstancias que

negllgencxa en el desempeno del serv1c1o, por enfermedad cronica

0 por edad avanzada que. 1mposxb1hte para el servicio en forma
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total o permanente, Estas resoluciones, una vez aprobadas

serdn inapelables,

“La preocupacion de sefalar principios de actuacit'm para los Cuerpos

,de Seguridad Publica; es una mquietud de importanma [ntcrnaciona] la

Asamblea General de las Nacno'i s Unidas 'en su resolucion 169/34 de

‘dé Julio de 1984, por Decreto Presidencial, publicado en el

:Diario: Oficial, se expide el nuevo Reglamento de la Policia Preventiva,

B levde Séguridad Publica del Distrito Federal. Segunda Edicion. Editorial Pac. México. 2001, Pag. VI
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que contempla las normas relativas a seleccion, capacitacion, formacion,
permanencia, promocion, estimulos y sanciones de los agentes y personal
que integre la policia preventiva del Distrito Federal, sustituyendo el

nombre de Junta de Honor por el de Consejo de Honor y Justicia.

Y finalmente el 19 de Julio de 1993, se publica la actual Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal que contempla, también el Consejo
de Honor y Justicia, en donde en la Exposicién de Motivos lo consagra
como el drgano que velara p"orkla Honorabilidad y reputacion de los
- Cuerpos de Seguri‘dad‘PL‘lb'Hca, combatiendo las conductas lesivas a la
..sociedad dictando sanciones, pero también premiando y estimulando a los
7“ ‘b‘L.lenos elementos, legitimando las Instituciones policiales y evitar abusos

al reservar a un cuerpo Colegiado las decisiones de mayor trascendencia.

El fundamento juridico del Consejo de Homor y Justicia, lo
encontramos, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 122 Parrafo Sexto, Inciso “A”, Fraccion I, Base

Primera Fraccion V que nos dice:

Asticulo 122. Definida por el articulo 44 (La Ciudad de México esv el
Distrito F‘edéral, sede de los Poderes de la'l'Jni()n y Capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Se ;:ompondra del territorio que éctualmente tiene y en
el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en

el Estado del Valle de México con los limites y extensién que le asigne €l
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Congreso General) de este ordenamlento la natur l : ju dica del Dlstrito_

Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los

Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de ,cgrégte l 'l“en-los términos

de este articulo.

Péarrafo Sexto.- La distribucién de competencias entre los poderes de
la Unién y las autoridades locales del Distrito Federal se sujetaran a las
siguientes disposiciones:

A). Corresponde al Congreso de la Unién

Fraccién 1. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion

de las materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

Base Primera. Respecto a la Asamblea Legislativa: Fraccién V. La
Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra

las siguientes facultades:

g) Legislar en materia de administracién ptblica local, su régimen
interno y de procedimientos administrativos;
h) Legislar en materias civil y penal, normar el organismo

protector dey los derechos humanos, participacion ciudadana,

defensorla de oﬁcm, notariado y registro publico de la propiedad

y del comercm'

e e,
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i) Nofmar lél Pfdtcccién‘:ClVll;"JusticiavCl;v"iéa sobre l"zri‘ltas"dél‘l_"blifc'ia :

-

adquisicione
aprovechamiento de los .bienes del- patrimonio del Distrito
Federal;

Base Segunda.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

Fraccién II.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las

facultades y obligaciones siguientes:

Inciso b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta.
observancia, mediante la expediqién de reglamentos, decretos y acuerdos,
Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes“ qﬁe.'la‘iAsarmbiea :
Legislativa le envie para su promulgacion, en un p‘lazQ no maydif' d'é diéz”

dias habiles.



»

a) Prcscnta'l lnlCl'lll\"IS “de: leyes o decretos - ante la Asamblea

Leglslauva.

. Por lo tamb se c‘ohcyluvc que el articulo 122 Parrafo Sexto Inciso A),
'F‘raccnon I de la Consmucnon Politica de los Estados Unidos Memcanos, da
: __el sustemo legal a la creacion, funcionamiento y competencna del
i ,v.:‘(rlenommado “Consejo de Honor y Justicia”, toda vez que el Congreso de
’ ia Uni()n en uso de la facultad conferida para legislar en lo relativo al
Distrito Federal en materia de Seguridad Publica, le permite crear un
Organo Técnico para valorar todo lo relacionado con la reputacién y
dignidad militar y profesional de los miembros de la policia, sin
contravenir el principio a que se refiere el Articulo 13 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que nadie puede

ser juzgado por leyes privativas o por tribunales especiales.
La funcion del Consejo de Honor y Justicia se justifica por la

natunaleza onganica, func1onal y disc:pllna que guardan los. Cuerpos de .

- ?Seguridad Publica.-
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2.2. LA INTEGRACION DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA.

La integracion del Consejo de Honor y Justicia de acuerdo a la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, queda integrado de la siguiente

forma:

" Articulo 54.- El Consejo de Honor y Justicia correspondiente, estara

integrado por:

1. Un Presidente, que sera designado por el Jefe del Departamento 6
por el Procurador, segin sea el caso, de entre los elementos policiales que
tengan jerarquia correspondiente a los niveles medios por lo menos y una

reconocida honorabilidad y probidad;

II. Un Secretario, que sera designado por el Presidente del Consejo,

y debera contar con titulo de Licenciado en Derecho,

III. Un Vocal, que deberérser' un representante de la Contraloria
General del Departamento o de la Contraloria Interna de la Procuraduria,

segiin corresponda, y
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IV. Dos Vocales, guienes deberan. 1saculados de entre los

elementos policiales que- tenga por :lo -mqnds, ‘una jerarquia

correspondiente a niveles medios y qu econocida honorabilidad
y probidad, Estos Vocales duréran‘ en’ su-cargo ‘un ‘afo y no seran

reclectos.
Para cada uno de estos cargos, también se designara un suplente,

2.3. LA COMPETENCIA DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA.

El Consejo de Honor y Justicia, de acuerdo con el Articulo 53 de la

Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal es competente para:

En cada uno de los Cuerpos de Seguridad Publica habré un Conspjo 5 ’

de Honor y Justicia, que sera el érgano colegiado compétente para:

L Conocer y resolver sobre las faltas graves en que 1ncurran los
' elementos pollcnales a los principios de actuacion previstos en
la‘presente Ley, asi como a las normas disciplinarias de cada

uf_m de los Cuerpos de Seguridad Publica;
II. Resolver sobre la suspension temporal y la destitucién dé los

elementos;
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I, >Otorgar~‘éondecoraciones y determinar, ‘con varrcglo a la
disponibilidad presupuestal, estimulos y recon'ipensas, y

. IV. Conocer y resolver los recursos de rectificacion,

El COl‘lSC_]O de Honor y Justicia velara por.. la- honorablhdad y

as onductas lesnvas para la comumdad o la corporac n, para tal efecto,.”

Es importante senalar, que la Fraccio
habla de las faltas graves en que incurran lo

principios de actuacidn, refiriéndose a los articulos 16y. 17 de la Ley de

Seguridad Publica del Distrito Federal , las cuaies 50

Articulo 16. El servicio a la comumdad y. la dlsc1plma, asi como el
respeto a los derechos humanos y a ]a lcgahdad “son prmc1p10s
normativos que los Cuerpos de Seguridad Publica debcn _pbserva;

invariablemente en su actuacion.
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reputacion de los Cuerpos de Segundad Publica y combatlra con energia, h



Ley Fedcral de Responsablhdades de los Servidores Publicosy otras leyes7

especiales; deberan' o

L. Actuér aentrd del brden juridico, respetando en todo momentd la

Consutumon Polmca de los Estados Umdos Mexicanos y las leyes e

-que de ella emancn,
II.VServir con ﬂ_delidad y honor a la sociedad;
: ,;Iﬂ.?‘ ReSpétar‘ y:prbteger los Derechos Humanos;

IV. Actuar con la decxsxon necesaria y sin demora en la protecmon

de las personas y de sus bienes,

V No dlscnminar e el cumpllmlento de sus funmones a persona?

personas, a qunenes' procuraran auxiliar y proteger en todo
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momento, debicndo abstenerse le’ todo acto de prepotencna y de

limitar injustifi cadamen‘ ‘

amenaza a la segurxdad publlca, urgencia de las investigaciones o

i cualqulerk otra. En el caso de tener conocimiento de tales actos,
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deberan  denunciarlos  inmediatamente - ante “la - autoridad

competente;

XIiL Obcdcccr las ordenes de sus. superlorcs jerarqulcos y cumphr

con todas las ob i cione que tengan a“su cargo, snempre y

cuando la ejecucion d estas 'o el cumpllmlento de aquellas no
signifique la comlslon de un delito; '

XIV. Observar un: frato digno y decoroso Vhacia, loé elemehtos
policiales que se encuentren bajo su mando con estricto apego y
respeto a los derechos humanos y a las normas disciplinarias
aplicables;

XV. Guardar la reserva y confidencialidad necesarias respecto de las

' ‘."6rd‘enes que reciban y la informacién que obtengan en razan del
désempéﬂo de sus funciones, salvo que la Ley les imponga actuar-

- de otra manera. Lo anterior, si}i p,erjuicio de informar al titular de .
la dependencia el cdntenido de aquellas 6rdénes ,sbl'n"e las cuales : :
tengan presuncién fundada de’ ilegélidad; ; i

XVI. Asistir a los cursos de formacién policial, a fin de-adquirir los
conocimientos tegricos y practicos que cori:]leven a ‘su
profesionalizacion;

XVII, Observar las normas de disciplina y orden que establezcan las
disposiciones reglamentarias y administrativas internas de cada’

uno de los Cuerpos de Seguridad Pablica, y
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XVIIL. Actuar coordinadamente con otras corporaciones, asi como

brindarles, en su caso, el apoyo que legalmente proceda.

También en la Fraccién 1, se habla de las normas dlscxplmanas, yen
su artlculo 41 de la Ley de Segurldad Pubhca del Dlstrlto Federal se habla

"~ del regnmcn disctplinario y cuales son los correctivos.

orrectivos disciplinarios son la sanciones que se

 disciplinarios y los cuales son:
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Articulo 42.- En atencién a la gravedad de la falta, se aplicaran los :

siguientes correctivos disciplinarios:

I. Amonestacion;
IL. Arresto hasta de treinta y seis horas, y

Ill, Cambio de adscripcion.

La amonestacién es el acto por el cual el superlor advierte al”

subalterno la omision o falta en el cumph e sus deberes, )

invitandolo a corregirse. La amonestacnon sera de palabra Yy constara por

escrito,

El arresto es la inclusiéon que sufre un subalferno ‘por,.h'abe‘r :

mcurrldo en faltas considerables o por haber acumulado cmco

amonestacxones en un ano de calendario. En todo’ caso, la orden de a

arresto debera hacerse por escrito, especificando el motivo y durac;bn del

mismo,

El cambio de adscripcién se decretara cuando el comportamiento
del elemento afecte la disciplina y buena marcha del grupo al que esté
adscrito bien sea necesario para mantener una buena relacion e imagen

con la comunidad donde se desempeiia.
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Los supenores Jerarquicos mformaran al conse_,o de honor y Justlcna o

. sol)lc los corrccnvos dlscxplinanos que lmpongan demro de Ios tres dIas e

G habllcs snguu.ntes a. su  aplicacion, exponiendo‘ as'causas -que: l_ :

motivaron.

El articulo 43, sefala que l‘aculta al Jel‘e del Departamento dcl

Distrito F‘ederal para expedir las reglas conforme a Ias cuales se apllcaran~ h

los correctivos, asi como los superiores jerarqulcos competentes para su

aphcaci()n. :

Siendo estas: Las Reglas para la aplicacion de correctivos
" disciplinarios en la Policia del Distrito Federal, que contemplan 3

supuestos y son amonestacion, arresto y cambio de adscripcion.

PRIMERA, Las disposiciones del presente Ordenamiento, son de
caracter obligatorio para los elementos que integran la Policia del Distrito

Federal...

NOVENA. El superior sometera al Consejo para su resolucién .

aquellas situaciones no previstas por el presente Ordenamiento, de

conformidad con las disposiciones de la Ley.
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DECIMA. La amonestacién sera de palabra v con' ara por escrito

DECIMA PRIMERA. La amonestacion: se’ “aplic a al pohcxa que

incurra en alguna de las conductas sigulentes

I. Omitir firmar el registro de asiste'nc'

II. Presentarse con retardo al reglstro de 'sistenc1a" ‘

Ill. Ausentarse durante la lectura de la orden del’ dia'v
IV. Presentarse al servnqu o comi‘s,»lo’n si l's utiles o materiales que le

hayan sido asignados; S ‘
V. Alterar las caracteristicas del uniforme o usar ‘prevndas ajenaé a

este;

“:VI, " Carecer de limpieza' en su persona, uniforme, equipo o

instalaciones asignadas;
VIl‘. No tener la atencién y consideracion a la jerarquia para dirigirse

al mxsmc, :

VlIl Dlrlglrse' a sus superiores o compaiieros mediante apodos 0
’ sobrenombres prestando el servxcxo,

IX. No dar curso o atencitn a las solicitudes de los subordinados a su
‘ ‘niando.y

X. Las deméas conductas que atenten contra la disciplina y no

ameriten la imposicion de otro correctivo disciplinario,”
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DECIMO SEGUNDA. La duracién de los arreetos que se 1mpongan al

personal de la policia no podra ser’ may \de treinta y. seis horas y sera .

calificada de acuerdo a la falta cometida segin:lo establec1do en el

presente ordenamiento.

DECIMO TERCERA. Seran sancnonados con’ arresto de doce horas,
aquellos policias que incurran en cualquxera de las sxgulentes faltas

considerables:

I. Faltar injustificadamente asus labores por un dla,
II. No ml‘ormar oportunamente a los supenores cle la ina51stenc1a 0
abandono del servtcno de sus subordmados‘ o k
lll Permmr que sm causa justificada, algun elemento no asxsta a la ) ‘
' formacnon. o

IV No hacer las debldas demostraciones de respeto a sus superlores,

s V No ser amable o cortes con sus subordinados;

gorra o tocado durante el servicio;

. VIl No usar elicabello corto, o barba rasurada, o el bigote recortado;

III.,Cemrscﬂ exageradamente el uniforme;

- IX. Fumar, masticar chicle o escupir ante el superior, y

X. Practicar juegos de azar durante las instalaciones de la Secretaria

o durante el servicio.
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DECIMO CUARTA. Serdn sancionados con. arresto de velnticuatro
horas, aquellos policias que incurran en cualquiera dc las s1guientes faltas

considerables:

1. Faltar mjustxt‘icadamente asus labores por dos (lias consecutlvos,

Il. Dejar de reallzar las actmdades ordenadas por la supenorldad

durante Cl servncxo 0 comlsion, para ocuparse en otras,

Relajar la dlsmplina 0 separarse sin aulomacnon estando en

filas;

IV. No desempenar el servicio o’ comision en la. forma en que fue -

ordenado por la :siuperiorldad“

elemento; : ’
VI, Actuar Sin lé dlligenciay op: Vt(u‘hid‘ad requeridas en el servicio o

comlsmn'

VIil; No dec1r numero de placa, ocultar 0 no-mostrar su gafete al

publlco que lo, solicite

lX No informar oportunamente al supermr Jerarqulco de las

novedades que a;: durante el servicxo, 0 a su término;

X. Ommr a mformaci na la superlorldad o dar novedades falsas;
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. XI No. elaborar las notas informat[vas 0 de remlslon, :
R VXII Alterar o asentar datos incorrectos y l‘atigas de servxcio o roles
de ﬁrmaS'

~ XL Aller‘dl el 1ol de guardlas o bitacoras‘ S

XIV.: Desconocer las Jerarquiasvéuperiores a; 1'1 forma que esta

organizada la corporacxon policxal
XV. Hacerse representar ante los riores en SOIicitudes o0 quejas;

XVI, Faltar al respeto a sus compaﬁeros o 'supel IOI'CS, )

XVIL. Tratar con famihar'd d-a lo ¥ uperlores ) subalternos, o emittr
palabreis éltisoéyéhltés'o,seﬁas obscvcnas;ﬁ : : _ »

XVIIL Manii‘ésth} dlsus &es';v)»réCio-"o' indirerencia hacia las

i amoﬁééiééidﬁ’eé servacnones supenores, ‘

XIX. chtar ord e lesxonen Ia dlgmdad y decoro de los.

‘. subalternos,

XX Aphcar erroneamente’ Alas'dlsposmiones admmistratlvas de su

, XXIIl No atender enAforma d11 ente al publico.
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DECIMA QUINTA. Seran sancnonados con: un arresto de treinta y

seis horas aquellos policias que mcurran en cualqulera de las siguientes o

faltas considerables:

VI, Sahr al’ servicio sinV portar el arma reglamentarxa o el equlpo,

snendo responsab : ambien _comandante del servncm'

~Vlll Utllizar en el serv1cio ar r amento que no sea adecuado,

AX. No utlhzar adecuadamente los 1mplementos o equlpos ‘destinados

para el servxcxo,

"X, "Haber‘ extraviado el vestuario, armamento o eq}iipb' cie‘ftt;ébajo 0
documentos de cargo, que estén bajo su guarda ykcu‘stodira‘;
XI. No entregar oportunamente al depdsito, el equipo de cargo;
XII, Permitir que personas ajenas a la corporacién aborden vehiculos

oficiales sin motivo justificado;

[ vt s s e,
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Xl Permitxr que su unidad- motorizada o cabalgadura, la utilice otro

companero u e

XlV Hacer mal uso_de sirenas. luces, y similares, Si”Eomo* de los

- aparatos de comumcacion polic1al ;

)\V No reportar a los elementos que hagan mal uso del radio, cuando
“se tenga conocimiento de ello;

XVL. Hacer mal uso del radio transceptor‘

XVIL Utxlnzar sin autorlzacmn la Jerarqma o- cargo de un superior,

para trasmitir o comumcar una orden;’

U XXl Retener documentos conductores cuando no proceda;
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XXV, Hacer una detencion 1mproccdente al deposito-de vehiculos, al

: Juez Ciwco o al Ministerm Publico,

XXV, Detener vehlculos sin estar autonzados para. ello, sm causa

justiﬂcada o} en lugares madecuados, =

: ;XXVI Bfectuar arrastres o traslado de vehxculos partlculares smq‘ b

: autonza n correspondxente,

: XXVJI Presentar ante un: Juez ClVlCO 8 _una: persona:que haya;
‘,.cuando Ia presentacién sea,"

- iniprdcede'ht

R XXVlII U'i el semcm, y.

XXIX ’I‘raer ‘vehiculo; particular sin matrlcula de 1dent|ﬂcamon s} sm'~

n ‘raccm,nesv que pro_cedan ‘

conforme al reglamento de transito

DECIMA SEXTA. El infractor cumplira el arrresto en’su Wfr'ayxjc{uic'ia.

Los superintendentes, inspéctOrelsl ¥y oficiales; cumpliran‘el arresto er

su alojamiento oficial, y los demas policias, en la gua

DECIMA SEPTIMA. El cambio de adscripcién se impondra al policia

que afecte a la disciplina y buena marcha del grupo al que esté adscrito o
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la buena relacion e imagen con la comunldad donde se desempena, al

incurrir en a]gunas (le las SIguxentes conductas

I Camblar de escolta o permltir los: cambios de escolta sin la

autorizacxonvcorrespondicnte, :

IL Hacer uso mdeb1d0 de vehiculos 0 semovnentes oficiales;
111, Haber sndo locallzado con la umdad motorizada a’su cargo
] abandqnada momentaneametc;

A 'Permitir qu’e élementos'fde la,corporaci()n ajenos al servicio o

comlsmn que desempene aborden los vehiculos oficiales,

V. ,C1rcular con la umdad motorlzada sin’ luces por la noche 0

] Arante emergencias;

VI, Cubrir un. servicio de patrullaje motorizado sm estar ajustado

en fatlgas de serv1c1o, e

VIIL Encontrarse l'uera del sector asngnado sin causa Justiﬁcada u )

orden of' ciaJ

Vi, Sacar del Dismto Federal el vehlculo,l“ c1al sm la respectiva v

‘autorlzaclon y
X, 0ca51onar un acc1dente por no tener precaucnon en el

abastecxmxento o desabastecxmlento del arima a su cargo.

- TESIS CON
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Es importante senalar que dentro de las Reglas para’la aplicacion de

correctivos disciplinarios, también se habla de la suspension’ temporal de

caracter correctivo,

DECIMA OCTAVA. Son faltas que’ daran lugar a. la suspension..

temporal de caracter correctivo del pollcia'

. Abandonar o separarse temporalmente del servicno, comisnon o

acuartelamiento, sin autonzacxon ‘ ‘sa Justlﬁcada,

il. Ejecutar actos indlgnos que desprestig:en a la lnstitucion o al'- o

uniforme que porta durante el desempeno del servxclo o comlsion, :

. Ostentar una Jer q e no ecorrespon a;

IV. . Portar el uml'orme despues de haber rendldo el servicno o':

comision correspondnente,
V Facxhtar el vestuano, equipo, placas, gafetes y otros. implementos
del umforme, propios o ajenos, para que los unhce otro elemento.

0 persona ajena a la corporacxon,

VI Concumr unlformados ‘como clientes a bares, pulquenas, e

cantmas. cabaretes 0 cualquler otro establecimiento en donde se' ’

e\:pendan bebldas alcoholicaS'

V'll,' Maltratar, msultar, vejar o faltar al respeto en forma verbal o

Fsica al supenor y/o subordmado‘
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Vi, ,Escandélizérfz ebrio’ 0 “drogadt v '\‘iblic,é‘:o dentfo de

instituciones

: imkp‘os'iciéxn de los correctivos diSmplihéyrid‘s,,‘
la"Ley de Seguridad Publica del Distrito Fte'dérz‘\l'y.;qu‘_é’ texfi._lélmente nos -

- dicen:

DECIMA NOVENA. Para la imposicion dé)' los - correctivos - -
disciplinarios, el superior debera tomar en ckue.hta los ‘criterios que sefala
el articulo 44 de la Ley, asentar pores 'iibvlp_s:he.éhos y los preceptos
legales que motiven y fundéxhcntéﬁ_‘“'lyégvl.,jépli'caiv:’ién de un- correctivo

disciplinario impuesto y firmar.el documento.

El superior debera notificar el correctivo disciplinario impuesto al
infractor; ciu_ien lo firmaré de enterado, indicando la fecha y _hp"rlet de su

recepcion,’

VIGESIMA. Para la imposicién del arresto, ademas de cumplir lo
dispuesto en el articulo anterior, el superior comunicara en forma verbal

al infractor .que se presente arrestado por la falta cometida, y a
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: contlnuacmn formulara y t’irmara la boleta de arresto, en la cual se

‘ especnﬁcara su duracion

Cumplldo el arresto el orlgmal de la boleta se entregara al infractor,
: f{'en la que el responsable hara constar que el arresto fue cumplldo, y

. f anotara la fecha y hora de liberacmn

VIGESIMA PRIMERA. El polncxa que come g falta que no constltuya, :

delito, sera puesto por el comandante de la unidad o dlsposmlon delfl

Consejo, para que determine lo procedente, deblendo acompanar el acta

que para el efecto debera levantarse,

VIGESIMA SEGUNDA. En los casos en que pueda existir
responsabilidad penal, el comandante de la umdad pondra al pohcna a
disposicion de la autoridad competente: para '“ue determme lo que en

derecho proceda.

_En la Ley de Segurldad Publica del D trlto Federal se: habla de la;

razones para dlcha call(“ cacxon : bera tomar en cuenta




R (T

. La conveniencia de suprimir conductas‘que lesionen la imagen de

la corporacién oafecten a'la ciudadania;’

Las circunstancias socioecon el elemento policial;

o de rectlﬁcaclon
ante el Consejo de Honor y Justima, dentro de los cinco dias- S|gu1entes

a su aphcacion

Artlculo 46. El recurso de rectificacién no suspende 8 efectosvf

:del arresto ‘pero tendra por objeto que dicho correctivo no. parezca en el

e\(pedlente u hoja de servicio de servicio del elemento, sm perjulc o de las :
"'sanciones "que aplique el Consejo de Honor y Justicia al superior‘

jerarquico que lo impuso injustificadamente.
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Articulo 47. La resblucibn Que5dedlare imbfocedéﬂtte"ﬁn cambio de

adscripcion, tendra por obJeto dejar sin efectos la medlda corrcctwa para
restablecer al elemento en la ‘adscripcio .
No procedera ‘el ' recurso de‘ étifiéé{éién ' 'con'trei" un cambid de

adscrlpcwn decretado en razon de las’ necesnda(les del semcxo y que nov

tenga el caracter de 'san

ArtIculo 48 L c. los elementos de los

Cuerpos de Segundad Publica:no sancionadas en esta ley pero si previstas

en la Ley Fe eral sponsabilxdades de los Serv1dores Publlcos, se

i sujetaran a lo establec:do por dlcha Ley.

Contempla la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, dos tipos

de suspensiones que son: la de caracter preventivo y correctivo,

Articulo 49. La suspension temporal de funciones se determinara por
el Consejo de Honor y Justicia y podra ser de caracter preventivo o

correctivo atendiendo a las causas que lo motiven.

Articulo 50. La suspensién temporal de cardcter preventivo

procedera contra el elemento que se encuentre sujeto a investigacion



SR

admmxstrativa o averlguacion prevna, por actos u omlsxones de los que :

k puedan derivarse presun as responsablhdades v cuya permanencxa en‘el.
scrylcio,' a Juicxo del- Consejo de Honor y Justicia, pudiera afectar a la

corporacion’ o a la comunidad en general.

La suspension subsistira hasta que el asunto de que se trate

quede total y definitivamente resuelto en la instancia final del

procedimiento correspondiente.

En caso de que el elemento resulte declarado sin responsabilidad, se
le reintegrara los salarios y prestaciones que hubiera dejado de percibir

hasta ese momento, con motivo de la suspension.

‘_:Articulo 51. La suspensién temporal de caracter correctivo
‘pfocederé contra el elemento que en forma reiterada y particularmente
ind.isciplinada ha incurrido en faltas que por la naturaleza no amerita la
“destitucién, La suspensién a que se refiere este parrafo no podra exceder

de treinta dias naturales.

Las causales de destitucion para los policias son varias, las cuales

son:
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ArtIculo 52 Los elementos de los cuerpos de seguridad publlca'

podran ser destntuxdos por las sxguientes causas' R

I Faltar a sus labores por. mas de lres ocasmnes en un periodo de .
L

il

. lV Por mcumr en'faltas’ de probldad y honra(lez (lurante el servxcio,

V. Por portar el arma de fuego fuera del servncxo, Oy
- ‘VI Por poner en pcllgro a los partlculares a causa de 1mprudenc1a, .

descmdo, negligencia 0 abandono del servncno"

VIL. Por asistir a sus labores en estado de ebriedad ¢ baj 0 el influjo ,7

de sustancias psicotroplcas 0. estupefacnentes ;‘por,

_consumirlas durante el semcxo o en su centro de trabajo,
VIII. Por desacato 1njust1ﬁcado a las ord n

X, Por revelar asuntos secretos o-re ‘rvados, de los que tenga

conocimiento,

X. Por presentar documentacmn alterada' '




Capz’fu/o |l
Loa CSegurz'O/a(/ de/
Yolicia ante ef G, onsejo
de Honor Y Susticia.
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XL Por'ap‘liééf‘:a sué “subaltern feiterada’
corrgc_tii)és‘di) iplinarios, not

XII. Por obligar

) El cambidi

un elémento de.

. Los (':uefpiosifd.c:‘ seguridad “ptiblica elaboraran un registro de los

h ‘elbén‘ien‘tb's'ciué‘hayah sido destituidos, especificando ademas, la causa de

- 'la‘destitucion,

2.4. EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE HONOR Y

JUSTICIA.

La forma en como funciona ¢l Consejo de Honor y Justicia es de la

siguiente forma:

Articulo 55 de ia Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal:



En: todo asu to:que- deba conocer el Conse_]o d Ho or y Justic{a, se

autondad y las que fucren en contra del derecho, la moral y las

buenas costumbres,

. En dicha Audiencia se desahogara las pruebas ofrecidas y el

—
—_

mteresado podra presentar, en forma verbal o por escrito, los

- alegatos que‘a Su- derecho convenga E] Consejo dictara- su

te fundada y motlvada, dentro de los diez

dias sigulentes yla Notlﬁcara Personalmente al interesado;
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~III. La resolucxon tomara:en- onstderacmn la falta colectlva, la

Las resolu 'ione dcl‘ConseJo deHonor y Justicia se agregaran a los

expednentes u ho_las d semcio de los elementos de los Cuerpos de

' Seguridad ~Publica




pohcnales y.ev
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CAFITULO III
LA SEGURIDAD DEL POLICIA ANTE EL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA.

3.1. EL ACTA ADMINISTRATIVA Y EL INICIC DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE EL CONMSEJO
DE HONOR Y JUSTICIA.

En el Capitulo anterior, se analizo la integracién, competencia y

funcionamiento del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de

Seguridad Publica del Distnto Federal el cual como ya se menciond es el S

organo de control mtemo ; ara velar por la Honorabllldad ‘,y reputacion de o

los Cuerpos d S ca, combatlendo las ‘co

= socxedad dictando’s: iones,'pero tamblen premlando alas’ instltucmnes N




que consta €l acto

a " 'sea ‘de caracter judicial o

** Otra definicion es: “Instrimento o pieza escrita, en la cual el redactor

~ de-la: misma refiere: circunstanciadamente  un - hecho: o acto: juridico, - -

relakténdbk /la‘forma.

manifestaciones de voluntad de 1

 especial un documento de Estado."!

* Enciclopedia Juridica Omceby. Tomo . A ~ASL. S/E. Ninmero 1. Bibliogrilica- Argentina. Argentina.
1986.Pidg. 312.

“ Couture, Eduardo }. Yocabutario Juridico. S/E. Ediciones Depalmia. Argentina. 1976. Pig. 70.

' Enciclopedia Universal Ilusirada. Tomo U1, S/E. Espasa-Calpesa. Espana. 1993, Pig. 494.
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De la del“mciun se desprenden dos ca ctenstxcas nnportantes‘ c

a) Que en un documento-se: hace constar un hecho, circunstancxas

b) Relacion  claridad de los acontecimientos.

:Una vez que an ado, las definiciones de lo que es una aéta, se

: debe sabler; lo eévuﬁa acta administrativa,

relacion laboral- o a
funcionarios; su

 ella habra de seguirse algin

correcta elaboracion es determmante s
procedimiento o proceso JUl‘ldlCOS. Es base de la accién si se pretende

cesar a alguna persona.”®

Los requisitos que debe contener el Acta Administrativa son:
“ a) La expresion de la diligencia que consigna.

b) Fecha, horay lugar.

= palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas . Tomo | S/E, Porni. México. 2000, Pdg. 32.
™ Martinez Morales, Rafael 1. Dereclio Burocritico Velumen. 3. Quinta Edicion. Harla. México. 1997,

EATA TESIS NO SALX
E\’Ji. IA mm kf)"‘T e




- q Nombre y puesto “del jefe del trabajador ue la ]evanta

€

BT

d}- Nombre y puesto del servidor publico

g Las

“i0./de" la ‘representacion

_]] En’ caso de que-se greguen documentos estos se haran
consta , asi como las manifestacioncs que con respecto al
contemdo del acta expongan el mteresado.

k) Las declaracxones de quienes mtervengan en las-actas, se

manifestaran previo exhor
I) Al finalizar la diligencia

personas que en ella intervinieron, se entregara copia de
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‘formalmente se:de inicio al mismo.

* Ibidem. Pidg. 1.




- procedunlcnto admmxstrath)o éri C ra d l pollcla, sin percatarse que en

muchas ocasxones, envnan el Acta al COﬂSCjO despues de un ano 0 masf',

tiempo en el que se_cometlo la conductay éste la re,c1be sin mas-tramite, v

para fincar responsabilidad al presunto infractor, cuando la misma debe

enviarse en forma inmediata,

Por lo tanto, es importante conocer que . se’ entiende por,4
Procedimiento Administrativo y es “un conjunto. dc actos reallzados

conforme a ciertas normas para producir un acto admn'tistrat.'lvo.”ﬂ5 L

Existe otra definicion de Procedimiento’ Admin ivo el -cual nos
dice que: “Es la serie coordihéd:—iik

ejecutar un acto administrativo,’16

Y en.el caso, del procedimiento admlmstratlvo que se lleva a cabo en

la Secretaria de chundad Pablica, para mi consiste en el conjunto de

* Acosta Romero. Miguel. Derecho Administrativo. Volumen [1. .Especinl, S/E. Pornia, México. 1999. Pig.
603,

" Martines Morales. Rafael I, Dicciopario Juridico de Derecho Administrative, Volumen 1f. S/E. México.
1999, Pig 197,
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etapas’ procésales. que tiene. qu seguir el Consejo onorfy}JLiSticia,V o

que requ:ere el impuls lell“partncular para

larealizacion de dm mstrativo 0 para Ia ejecucion “de éste.

l procedlmlento admmlstratlvo puede ser clasxﬁcado como

;Procedxmnento interno y externo.

“El procedimiento interno, se da en todo el COl‘l_]Lll'l[O de actos que, ;

realiza la Administracion, en su am‘blto meramente de gestlon

administrativa entre sus érganos, 51 _;_Ia esfcra de los

partxculares Y podra ser a su vez pre i erior" a una decision, o

resolucion y -posterior ejecucion' ue tamblen puede ser mterno o externo.




o
El procedimiento externo sera aquel que interfiera la esfera juridica

de los particulares en mayor o menor grado.” ¥

Y el procedimiento administrativo que se lleva enel thééjb ,‘de Honor

y Justicia es el interno.

_ Retomando 1o, s acta -

-, administrativa al:Cons

~.-se’inicia”en  este acto oda“vez que se

. "debe -girar citatorio al policia para que comparezca a dicha Instancia a
una hora y fecha especifico, para que rinda su declaracién, en relacion

con la conducta que se le imputa,

3.2 LA NOTIFICACION DEL POLICIA PARA QUE
COMPAREZCA ANTE EL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA,
A RENDIR SU DECLARACION EN RELACION CON LA
CONDUCTA QUE SE LE IMPUTA.

Una vez que, es girado el citatorio por el Departamento de Tramites y
Notificaciones, al policia para que se presente a determinada hora y dia

ante en el Consejo de Honor y Justicia, sin mencionar el motivo de su

" Acostil Roinero. Migucl, Dercchio Administrativo. Volumen [I Especial, S/E. Pornita. México, 1999, Pig.
L 604,
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manifieste que es su deseo declarar,

Ahora bien, es importante” dar‘xla‘ déﬁn_icién’ ‘de lo que es la

Notificacién y al respecto se manifiesta lo siguiente:

“Es ¢l medio legal por el cual se.d a ,lavs partes 0'a un -
tercero el contenido de un ial; 7o adﬁiihistrativa.f El

Licenciado Pallares senala que la -un genero que comprende .

diversas especxes, ta.les como el emplazamxentov, la citacnon, el traslado.» ST

Existen varias clases de notiﬁcacnones' Personales, las: que se hacen]':"i k

mediante publncacxon en el’ Boletin Judlclal las que se realizan por edictos -

publicados en ]os perm 1cos, las que se hacen por correo certlﬁcado 0
telégrafo, por medno de’ cedulas, las que se hacen por medio de la

poliCIa "8

** Soto Alvarez. Clemenie. Seleccion de Ténminos Juridicos, Politicos, Econdmicos v Socioldgicos. Limusa.
México, 1981, Pdg. 202,
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De acuerdo al Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el

Distrito Federal existen varios tipos de Notificaciéon y son:

ARTICULO 111, Las notificaciones en juicio s¢ deberan hacer:
I.  Personalmente o por cédula;

I, - Por B’ole‘tibn‘Ju‘d‘i'cial,"_qd los términos ‘de los articulos 123 y

125,

111, Po:'édiétblg:que, se_hagan ostensibles en los sitios publicos de
cbrsturm'br:e: 6v"’qvue_‘se'manden publicar en los periédicos que al

“efecto se. autoricen en los plazos que se precisen; .

“-Y’enel:procedimiento’administrativo’ que se lleva en el Consejo de
‘Hoindr‘ y'JuStiéia, ha adoptado varias formas de notificacion, como la

notificacion personal, por correo certificado y por estrados.

Y los efectos de la Notificaciéon son:
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1. Que el policna tenga conocxmlento de la conducta que se’ Ie .

nnputa. 5 5

2. R'espetyovfa‘fs't'x afantiaf,dé’"ai;’dienéié y legalidad a-due~_tier'1e

derecho.-

Y una vez que el

) admmxstratwo que e lleva n su contxa,

articulo S5 lo siguiehte: B

En todo asunto que deba conocer el Consejo de Honor y Justicia, se
abrird un expediente con las constancias que existan sobre el particular y

se sujetara al siguiente procedimiento:

1. Desde luego se hara saber al elemento sujeto al procedimiento,
la naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que

se le imputan...”

: requxslto mdlspensable, que se encuentre ‘presente;un‘Abogado o persona"

10°s€ enctientra.

‘pollma,' es’. notll“cado personalmentc deln -
cste debek’rendir, .

: su dec]aracnon en relacxon con los hecho ‘controvertidos smndo un’

0s menciona en su



:a) El l}mme‘r’qidé Expedieqté; PR

b} El nombre del Licenciado que tiene a cargo el Expediente,
En ese sentido, si la notificacion fue hecha en forma distinta a la
establecida legalmente es nula,

3.3 LAS GARANTIAS DEL POLICIA ANTE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Una vez que el elemento policial o presunto infractor, es Notificado
personalmente de que existe un Procedimiento Administrativo en su
contra, y éste acepta rendir su declaracion, para que sea informado el
motivo del procedimiento, Entonééis"‘f‘se‘ésienta en la diligencia en que va a

intervenir, que es su dese’o'declar'ar y es en este momento, cuando se le
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dar l'ectu‘raf a la Acta Adminis
pollcia, conteniendo est
; 'conclucms estas que ha
(lespues (le hacerle

debera rendlr su declaracxon en:: relacnon a los hechos que seile 1mputan,

si es su de_seo ha_cerlq.

e imlta‘ a ‘declararlo, snendo una | v1olac1on a las

es. importante,,senalar que por garantia se debe
é}nlenyd;er. ento" “aﬁanzamiento , pudiendo denotar también

“protcccién rcspaldo”, “defensa" “salvaguardla o “apoyo.”?

Entonces Garantias Individuales son: “Instituciones y

procedimientos mediante los cuales la Constitucion Politica de un Estado

" Burgoa, lunacio. Las Garantias Individuales . Undécimo Edicion. Pormia, México, 1978.Pdg. 159,




90

asegura ‘a los c1udadanos el disfrule pacmco y Ll u.:,puo ‘a los derechos

que en ella se encuentran consagrados. !

'se habla de garantlas, sin mas especificacion, se entiende

hecha la referenma a ]as gaxa.ntxas constitucionales,”

En ese sentido, el policia sujeto a procedimiento administrativo,
debera tener dentro del procedimiento administrativo las siguientes
garantias:

a) Ser asesorado y defendido juridicamente por persona digna de su

confianza, o defensor.

b) La debida integracién del Consejo de Honor y Justicia, es decir

que se encuentren presentes el Presxdente, Secretarlo, Un Vocal }

representante. de la Contra Vri ;
entrc los polncias, o sus suplentes,

5 rmda su. declaracxon en re]acxon con los
. c) E1 derecho de Garantla de Audiencia, .

d) - Respeto alas formalidades esenciales del proce mlento."‘ k

,eﬂ) 'Segundad juridica de que el procgdlrmxebnto»admlmstrativo sea

conforme a derecho.

s

dem.
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f) Que se le admitan las pruebas ofrecidas conforme a derecho.

La primera garantia, de ser asesorado y defendido juridicamente
por persona digna de su confianza, lo encontramos plasmado en los
articulos 40 Fraccion IX y 55 Fraccién | de la Ley de Seguridad Publica

del Distrito Federal, mismos que nos dicen:

Articulo 40. Sin perjuicio de lo previsto en’los ordenamientos de
caracter laboral vy de seguridad social respectivos,-los elementos de los

Cuerpos de Seguridad Publica, tendra los siguientes derechos:

Fraccion IX. Ser asesorados y defendidos  juridicamente por el
.Departamento o la Procuraduria, segl‘m 'sea el caso, en forma gratuita, en

el supuesto en que, por motwos del servxc1o ya instancxa de un partlcular,

_sean sujetos a'a]gun cedlmiento que tenga por. objeto ﬁncarles

responsabllldad penal o cnvnl y

Articutlo 55. En todo asunto que deba conocer el Consejo de Honor y

Justicia...

Fraccii‘m 1. Desde luego se hard saber al elemento sujeto al

procedimiento, la naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los
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thhos que. se le 1mputan y pueda del‘en(lerse por sn 0 por persona digna

de su conﬁanza, 0 en su defecto se le nombrara un defensor de oficio...

Entonces, si no se gncuehtrgi preéente. en el momento de rendir su

5 persona ‘que cuenta con los
f\conocnmlentos necesarios y suﬁcnentes para poder llevar a cabo una

R defensa adecuada, y esta garantia sera estudiada mas adelante.

La segundé garantia, lo constituye la debida integraciéon del
Consejo de Honor y Justicia, tal y como lo estipula el articulo 54 de la

Ley de Seguridad Puablica del Distrito Federal, el cual esta integrado por:
Un Presidente.
Un Secretario.

Un Vocal representante de.la Contraloria Interna de la Procuraduria,

Dos Vocales quienes seran insaculados de entre los elementos

policiales,
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'Y en caso de ausencia; se.encontraran los suplentes,

Esta garantia es:una.de’ lasr maés.importantes,’ ya q:'u'e'-una yeiAque,el B

vﬂtltulares o suplentes, toda vez que en la reahdad Jamas S mtegra,'y el' 5

personal que toma su declaracién es el personal. admlmstratlvo y éste no

i fcuenta con-los conocimientos suficientes y necesarios para fungir como

tales,

La tercera garantia es el derecho de Garantia de Audiencia, el
cual es muy importante, para cualquier procedimiento, dado que el
infractor debe ser oido y vencido en juicio, siguiendo las formalidades

esenciales del procedimiento.

‘En ese sentldo, el proced mlento administrativo constituye una

me]udlble garantla 1 ional y admlmstrativa, que tiene como
fmalndad la de asegurarse el interes general y el interés de los
particulares, Por el primero se mantiene la eficlencia y segundad en los

servicios publlcos; en cuanto al segundo particular asegura los intereses
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que le reconoce la ley y ev1ta la ilegalidad y la arbltrarledad de los )

funcionarios

- Por su parte el articulo 14 de la Constitucion nos dice: -

Nadxe puede ser pnvado de la v1da, de'la hbertad de sus

: propiedades, pose nes 0 derechos, sino m. di te n julcio seguxdo antev k

]os' mbuna,les prevxamente establecid que se’ cumplan las

for 1 alldades esenciales del procedimien forme a- las. leyes
'expedldas con antenorxdad al hec‘ho _En los Juicxos del orden civil, la
sentencia definitiva debera ser cont’orme ala letra o'la mterpretamon
juridica de la ley, vy a falta de esta se fundara en los principios generales

del derecho...”

“Es importante sefialar que el articulo 14 constitucional contiene

. como garartias fundamentales, a saber 4:

a) Irretroactividad de la ley (parrafo 1°).

b) Audiencia (parrafo 2°). :
c) Legalidad en materia civil y judicial administrativa (parrafo 4).
d) Legalidad en materia judicial penal ( parrafo 3°)."!

S Quintana Valtierra. Jesns. Vadécum de Administracion Publica \ _Dercecho Migritorio en el Estado
Mexicuno, Trilias. México. 1999, Pig. 197,
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'?partlr del respeto de esta garantia

Ahora bien, la garantia de audxencxa en el procedlmlento f
o admxmstratlvo cons1ste en dar al infractor la pos1bilidad de una deblda_

defensa, a traves de cstas garantias.

a) Lade Juic'io.‘f': i

b) Seguido‘anteidsj tribunales prgi(iaiﬁeﬁté establecidos,
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c) En. que fforingljgla‘dés; l'e‘s‘énciale's del -

procedimiento y

d) Conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

La cuarta garantia, se refiere a las formalidades esenciales del
procedimiento, las cuales se deben respetar, para no tener ninguna
violacién al procedimiento, y se debe entender por formalidades; “aquellas
previstas en la ley para no dejar en estado de indefension al particular,
tales como escuchar a éste 'y notificarle las decisiones que le afecten

directamente,”s2

Otra deflmcxon de formahdades esencnales' “seran aquellas que
otorgue cada ley o cada reglamento al partxcular, en relacton a los actos

que le afecten."“

“ Martines Morales, Rafuel [, Dereclio Administrativo Primer v Segundo Curso. Cuarta Edicion. Textos
Jundlcos Universitarios. Méxica. 2000. Pig. 260.

Acosti Romiero. Miguel. Teorin General del Derecho Administrativo. Décimo Quinia Edicion. Porriia.
México. 2001, Pig. 885,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

,ﬁ,_.._A_——V ._




' estado de mdefensnon.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefnala lo

siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE

JUICIO, FORMALIDADES ESENCIALES EN EL.

Para que se estime cabalmente cumplida la garantia de audiencia

contenida en el articulo 14 -constitucional en un procedimiento

admlmstratlvo seguldo en forma de Ju‘ "o, e ’el que no se establecteron

que esté en aptltud lega] de realizar la'iobjecmnes'que considere

convenientes en relacxon con tales probanzas, esto es, para que pueda



P

controvertirlas o impugnarlas, en aras de un adecuado equilibrio procesal

entre las partes.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA

AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al

acto privativo de la Vlda, hbertad propledad posesiones o derechos, y su--

debido respeto 1mpone a las ' ridades, entre otras oblngacxones, la de .
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La quinta garantia es la seguridad juridica, definiendo la misma en

los siguientes términos:

“Es la garantia dada al individuo de que su persona, sus blenes y sus T

md1v1duo de que su situacién jurldlc S da’mas que por.-

rocedlmlentos regulares, establccid

Eﬁ;'y(_av_s'ei"sent'idb',:l seguridad juridica esiuno élés'ﬁncs‘priﬁcipalcs

* Diccionario Juridico Meicano P-Z, Décima Cumm Ediclbn Instituto de Investigaciones Juridicas. Porria.
México, 2000, Pag, 2885, ‘
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existencia de un orden social justo y eficaz cuyo cumplimiento -esta

asegurado por la coaccién publica,

La sexta garantia del policia ante el procedimicnto administrativo es
el derecho que tiene a que le sean recibidas todas y cada una de las

pruebas que éste ofrezca.

Una vez, que se abre el procedimiento adminlstrativo a prueba, el 2

policia cuenta con dlez dias habxles para ofrecer las pruebas que estlme

pertinentes para desv1rtuar la i su’ contra, las cuales sef "

v'dbeberan; admltlr, sxempre. que ‘est

. ae“s‘ah'agar'a:i en ‘Ia fecha y hora qu

de- la»Secretana de Segurxdad Publlc ; las‘que deben ser tomadas en

i consideracmn al momento de dlctar su resolucxon

. Ta] y como lo disponen los parrafos Iyl del articulo 55.de la Ley de .

Segundad Publlca del Distrito, que a la Ietra dice:

“..concediéndosele diez dias hébiles para que ofrezca las pruebas
pertinentes y sefaldndose lugar, dia y hora para la celebraciéon de la

audiencia de pruebas y alegatos. Seran admisibles toda clase de pruebas,
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excepto la cdnfe#idrial ‘la‘éutdridﬁd y gé,q'ue{ruéréd en contra del -

1S pruebas ofrecidas y el
mteresado podra presentar, en forma verbal o pon escrlto, los alegatos que

a su derecho convengan...”

3.4. LA FALTA DE INTEGRACION DEL: CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA.

Cuando el elemento policial o presunto infractor, acepta declarar en
el Consejo de Honor y Justicia, de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, por la ex1stencna de una acta admlmstranva en su contra,

por cometer alguna de stas conductas faltar a sus labores por mas de

: ;tres ocasnones en‘un’ penodo de tremta dlas naturales sin permiso o causa

Justlﬂcada, faltar a los pﬁhcnpnos de actuacion previstos en los articulos
' 16 y 17 de la Ley de Seguridad Publica, por asistir a sus labores en
estado de ebriedad, por desacato injustificado a las érdenes de sus
superiores, entre otras, la diligencia en lﬁ que rinda su declaracion en

relacién con los hechos debera contener los siguientes elementos:

a) Lugar y domicilio en que se actaa.

b} La fechay hora.



c} Nombres de Ios tntulares quc integran el Consej de Honor
v ‘JUSthla, sn s e

dj

€)

nombre del defensor o persona

) Sele mforma ¢l motlvo !
gl Declaracién en- re!écié a
conformidad con lo establ

la Ley de Seguridad:Pu

que esté es el Organo encargado de velar Y vcr'Sobre las conductas
realizadas por los pohcxas, y al no estar J’debidémente integrado en
términos del articulo 54 de. la Ley‘ de Seguridad Publica del. Distrito

Federal, se estarian violando las formalidades esenciales del
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‘la: déi‘anti';a_ de: "Audiéﬁ‘clta;'v‘ “de

Y si no se respetan estos requisitos,” s¢ dejaria de cumplir con los

fines de la garantia de audiencia, de legalidad y de seguridad juridica.

En ese sentido, me permito, sefialar como se encuentra integrado

el Consejo de Honor y Justicia:

I. Un Presidente, que serd designado por el Jefe del Departamento o

I

por el Procurador, segin sea el caso, de entre los elementos

policiales que tengan jerarquia correspondlentc a los mveles

rabllldad y probidad;

medios por lo menos, y. un_a

'dcqte del Consejo, ¥y

debera contar con titulo de Licenciado en'Derecho,
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1, un Vocal que debera ser un representante de Ia Contralorla

General dcl Departamento de la Contralona lnterna de la

Procuraduna, segun corrcsponda, y, s

IV. "Dos Vocales, qulenes deberan ser insaculados"'

8 elementos policiales que tengan por lo menos ‘Una. _]erarquia

correspondxente a niveles medios y,que;gocen*dei reconoc;da,

honorabilidad y probidad.
Estos Vocales duraran en su cargo un afio y no srera‘n reelectos.

Para cada uno dtbzyestos ééfgbé, también ée designara un suplente,
: Retomanaq,lo'mahifééfado en lfneéS' antériores, de que debe estar
debidamente intégrado el Consejo de Hon'o‘rb y Justicié, por su Presidentq,
Secretario y Vocales, 0 én su defecto.por. sus éuplyentes, dado que esel

Organo que se encarga de conocer y resolver las conductas en que

incurran los elementos policiales, por lo t‘ n 0. 7' ‘o existe constancia de

que esta integrado el Conse]o de Hono y ustncna de la Secretaria de

Seguridad Publica “del Distri eral .aJ_ 'momento de iniciar un

procedimiento administrativo; " en: la hoja de actuaciones, se estaria ante
la presencia de violaciones, a la 'garantia de Audiencia, porque en todo
procedimiento administrativo debe estar supeditado a que en su desarrollo

se observen, ineludiblemente, las distintas etapas que configuran la
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: garantla l‘ormal d taudicncia, que el infractor lenga conocxmiento de la :

Iniciacxon del procedlmlento ' asi como de los hechos objeto materla del

o procedimlento admmlstra

: Dicho en otras palabras, smo se.en

‘Consejo de Honor y Justicna, ycuando un elem nda su declaracmn.

éste no tendria razon de’scr,:y, .por-lc la: garantlas ‘
constitucionales antes -indicadas, - por no seguifsef"lasf,rormalidades

esenciales del procedimiento.

Otra vnolacxon mas al procedimiento, es que smo se encuentra, i

debidamente integrado el Consejo de Honor y Justicxa, por sus tltulares 0

suplentes, al momento de que el policia rmda su declaracmn el personal

administrativo de la Secretaria de Segur ubllca del Dlstrlto Federal
quienes son los que t
autoridad, ni cargo,.f

actuacxones que reall

. Tamblen es

el amculo 53 de la Ley de

Segundad Publlca del Distrito’ F‘ederal que textualmente nos dlce. B
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En cada uno de los Cuerpos de ‘Segui;idad’P.L";bi‘ibca habré un Consejo’

de Honor y Justicia, que sera el 6rgano colegiado ,'compejlc'ntg para; .

L. Conocer y resolver sobres las f tas; graves ‘en que incurran los

elementos policiales a:los’principios: deﬂactuacmn prevxstos en la

Ley, ‘asi- .como:a

v, Conocer y resolver' los recursos dc rectnﬁcacxon Fa

El ConseJo de Honor y Justicia velara por la honorabllldad y
reputacion de los Cuerpos de Seguridad Publica y combatlra con energia
las conductas lesivas para la comunidad o la corporac:on para tal efecto,
gozard de las mas amplias facultades para examinar los expedientes u
hojas de 'bservicio de los agentes y para practicar las diligencias que le

permitan allegarse de los elementos necesarios para dictar su resolucion,

L En este sentido y dado que el Consejo de Honor y Justicia es el

encargado de conocer y resolver sobre las faltas graves en que incurren los
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policias, ‘eés de suiha importancia ‘que el mismo este‘vdébidavmente_

g in_tegradd.

Por otra parte durame los procedimlentos admimstratwos, en los que

tuve la oportunidad de estar presente para asesorar al elemento, nunca

existio constancxa alguna de a mtegr

Justicia dc la Secretana de'Segurldad‘Pubhca del Di rito Federal, en law .

hOJa de actuacmnes de dlChO Consejo, v1olando con ello sus garantlas de

audxencna, legalidad y segundad Jundnca. S

Y una vez que se dictaba la resolucién que en derecho procedia, esta
siempre era de destitucién para el policia sin que se valorara por parte de
dicho organo lo que el policia habia aportado durante el procedlmiento

administrativo dado que de acuerdo a los intereses de la propia,

Institucion, su polmca con81st1a y s1gue conmstnend’ en' destltucton sin

valorar los medlos de prueba aportados por el-presunto’ infractor y una vez
‘ te contaba con
()ﬁ, ‘para que
_L.Seéfétario de Seguridad

ste ‘recurso, se expresaban los

COnstancia de 'qu‘e el Consejo de Honor y-Justicia no estaba debidamente



C mbatlda medlante el ‘Juicio de

Amparo, porque se senalaban los conceptos “de v1olac1on y en  que

‘consistian estos, y por su parte la Justicia de la Union, Ampara y Protege
al quejoso, restituyéndole sus derechos, por las violaciones cometidas al

presunto infractor.

3.5. LA FALTA DE PERSONAL DEBIDAMENTE
CAPACITADO.

En el anterior punto, trate la faita de integracion del Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, ahora bien, este
punto esta intimamente llgado al antenor, dado que como he mencionado,

: encuentra el personal del Consejo

si no existe la ¢

debidamente. gs;o suplentes, quién toma la

Zdeclaraéiéni dé lo s el»personal administrativo de esta

corporacnon, mism qQ desconoce que la integracion del Consejo es una

"‘_formahdad esencxal del procedlmxento y que es necesario que el mismo se

encuentre plenamente constituido, para desarrollar la secuela procesal y
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- no violar la garantla de audiencia, lega]ldad Yy segurndad _]urldlca del

|n|'ractor.

Sln saber el personal admlmstrativo, siqulera que esta constltuye

N una violacion al procedlmlcnto, por no estar debldamcnte capacxtado y L

tener los conommlentos necesarlos'para poder desarroll'lr una Audienma, :

infractor, empieza a ren

nombrar a un defensor

IX de la Ley de Segundad Publlca del DlStI‘ltO Federal que ‘en lo

conducente dice:

Sin pel‘_]UlCIO de Io prevnsto en los ordenamlento de caracter laboral y

- de Vsegurldad socnal 'respectivos, los elementos de los Cuerpos de

Segundad Pubhca. tendran los sxgmentes derechos:



X Ser asesorados y defendldos Jurldlcamente porel Departamento o : ‘1

Una vez, que declaro el pol|c1a, en ningln momento le senala, el

- personal admmlstratwo, que debera ofrecer pruebas para desvirtuar las

,,im‘pf c1ones reahzadas en su contra, ya que solament ‘limltan a

pruebasr que ‘estime ’pertmentes, no se le hace saber de este derecho, ya

~que el presunto infractor, desconoce las etapas del procedimiento, es por

: ‘vello, que el papel de abogado o persona de confianza, es importante, para
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que lo deﬁenda v ofrezca todos los mednos de prueba que tenga a su

alcance y que consxdere pertmentes

Asi Io dlspone el articulo 55 l‘raccion [ de la Ley en cita, que nos dice:

Conccdiendole:dlez dlas habiles para que ofrezca las pruebas

: 'pertmentes' y senalandose lugar, dla y hora para la celebracnon de la
: audtencna derpruebas y alegatos Seran admisibles toda clase de pruebas,
. e\:cepto la confesxonal de’ la autondad y las que fueren en contra del .

: derecho, la moral y las buenas costumbres. .

Bl presunto 1nl‘ractor, se presenta el dia que fue citado para

oo 'Audlencxa. y en ese momento el personal administrativo, hace constar la

presencna del mlsmo y cmpleza a desarrollar la Audiencia, dandole el uso

icha Au’dign'yci,a,;que el presunto infractor, no ofrecid pruebas

selﬁibmento se pasa al periodo de alegatos, donde

: mencmna ue el p lc:a alego lo que a su derecho correspondiera, sin que

’existaconstancxa de: lo anterlor, turnandose dicho Expediente para

resolucxon. .
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nte- violaciones al

n,cuen'tre presente una

dado que si se realiza

“sin la presencxa de este, se.estaria en‘el; estado d ndcfension, por lo que

queda . de mamﬁest

conocxmlentos necesario Vpara poder Ilevar a cabo el procedlmlcnto, sm v

darle la importancxa que es /debida, aunado a ello, los mismos no sonw
postulantes Y desconocen las reglas generales que rlgen en todo .

procedimiento, y aplican a su arbitrio, supletoriamente el Codigo d_e

) 'Proc‘cdlmxcnto' FC!\(‘ifles vigente en el Distrito Federal.

Es por ello, que constantemente el personal admmlstratlvo comete .
'vmlac:ones a procedlmlento que repercuten en el pohcna y que se traduce i

" en‘una destntucxon.:; o

Es impqrténte'{s'eﬁ'alén ‘é.mb'iéh,vque el policm que’se encuentra

o debidameﬁte éééédrad que ofrece las'pruebas que estima pertinentes,

'sm contravemr al derecho; a‘moralxy.a']a ,buenas costumbres, estas son

K desechadas por el, ) ratwo, aun y cuando estan ofrecidas

‘ : conforme a derecho y las cua]es son contundentes para desvirtuar una
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|mpulac1on, toda vez que el personal.admmistrativo mdica que no son e

ldom.as para cl esclarecimlento del los hechos, sin fundar y motivar, d(cho

desech'umemo. y est facultad de valorar las pruebas ofrecidas por el_

presunto mfractor son rescrvadas solamente para el Presidente del
- Consejo; en. el cual valorara en particular y en general todos los medios de
prucha, y no para el personal administrativo, por lo que resulta otra

violacion a procedimiento.

3.6. LA OBLIGACION DE ESTAR PRESENTE UN
LICENCIADO EN DERECHO PARA ASESORAR Y DEFENDER
AL ELEMENTO.

La presencia de un Licenciado en Derecho para asesor y defender
juridicamente a un policia dentro de un procedimiento administrativo es
sumamente importante, ya que es la persona que tiene los conocimientos

suficientes. y necesarios para p derlo defender.en dlcho

ob_wmndo el documento ase del procedimi
v des'lhogando las‘, pr'

recursos necesarlos para que no-se que

Y el articulo 55 parte del parrafo vdefla Ley de Segundad Piblica del

o lell no Fedelal nos senala como I'ormalldad esencial del procedimiento,
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: que el policia pueda defenderse por si ° persona de su conﬁanza oensu -

defecto. por un defensor, y a letra nos dice.

I. Desde luego se hara saber al elemento sujeto al procedimiento, la
‘naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se le
imputan y pueda defenderse por si o por persona digna de su

confianza o, en su defecto se le nombrara un defensor de oficio...

Esto significa que todo policia que se encuentre en un procedimiento
administrativo, tiene derecho a tener un abogado, que lo asesore y
defienda durante el procedimiento a que se hizo acreedor toda vez que este

desconoce las leyes y en especial la Ley de Segurldad Publlca de] stmtov

Federal, asi como las etapas del procedimlento' los\be eﬁcms 3 derechos,
obhgacnones, que’'se preseman o snmplemente como se de e actuar ante el o
procedimiento. '

El abogado deber’é’y es sti“ obligacion estar resenté en todas y cada

und de’las dlhgencnas 0 audiencias que cabo‘con motivo del

procedimiento mstaurado en contra del elemento, enterado de la
imputacion que obra en contra del pohc:a, podra realizar las objeciones
correspondlentes al acta admmistrativa, asi como ofrecer y desahogar las
pruebas necesarias pafa deslindar su responsabilidad, formular alegatos
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FALLA DE ORIGEN




y si'es ncCcsain"présehLa

‘correspondien‘te esto pa

senala el proced mien

o H_onoryJ‘ustlcia.

‘tPor lo tanto, e
mucho depende'de

. apeg’ulo a‘derech

“correspondiente o simplemente hay.vicios durante el mismo procedimiento

~ administrativo

Asi pués, es de vital iihp'orta'n'cia" la intervencio seso}ia y defensa

del abogado, en: todos los' procednmnentos admlmstratwos. para que

deslindar la 1mputac1on al presunto nfractor; sxempre y cuando existan

los e!ementos necesarlos para hacerlos valer.
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3.7. LA NECESIDAD DE ADICIONAR UN PARRAFO EN LA
FRACCION I DEL ARTICULO 55 DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA EN RELACION CON LA APLICACION SUPLETORIA
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES VIGENTE
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Para que el policia tenga una seguridad juridica; dentro del
Procedimiento Administrativo, que se sigue dentro del Consejo de Honor y
Justicia, es necesario que se sigan las formalidades esenciales del-

procedumcnto, del cual carece este procedimiento interno de controi toda,

o vez que se aplica mdlscnmmadamente y supletoriam
: Procedlmlentos Civiles vigente en el Dlstrit'

intereses particulares de la propia autorld ejando éﬁun total estado

'(le indelension al presunto mfractor, es poA ello que sugnero se adicione
un Parrafo en la Fraccion I, del arthulo 55 de la Ley de Seguridad Piblica

del Distrito Federal, debiendo quedar:

I. Descle luego se hara saber al elemento sujeto al procedxmiento, la
atuxaleza y causa de] mxsmo, a fin de que conozca los hechos que se le’

lmputan y pueda defenderse por. si 0 por persona dlgna de su conﬁanza o,

ensu del‘ecto, se le nombrara un defensor de ol“ icio,’ concedlendole diez

dlas h:lbllCS para que ofrezca las pruebas pertmentes y senalandose lugar,

dia y-hora para la’ celebracion de la aud' ncia de pruebas, excepto la

confesnonal de la autoridad y las que . fueren en contra del derecho, la

moral y las buenas costumbres,
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Se debera aplicér supletofiaménte el Codigo de Procedimiento Civiles ‘
vigente en cl Distrito Federal, en los casos no previstos por esta Ley, en

cuanto al Procedimiento.

3.8, LA NECESIDAD DE CREAR UN TRIBUNAL
ESPECIAL PARA POLICIAS.

Como es del conocimiento de todos los elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, el Consejo de Honor y Justicia,

esta integrado dentro de las instalaciones, de dicha Dependencia, motivo

por el cual no tiene una autonomia propia, para poder emitir sus

por la cual las resolucxones ¢

'V’intereses partxculares, que repercuten a los - elementos,

cuando éstos, durante todo el prroged‘i‘ Te tarqp‘y' desvirtuaron

las imputaciones en su contra; aportando para ello. todos:los elementos

de prueba que tuvieron a su a}¢éh¢e; que-eran ofrecidos en términos de

Ley.

Ahora bien, en el"‘cais'b 'd'e‘" que €l policia no acredite desvirtuar la

1mputac1or1 en: su contra . tambxen es importante que exista un Tribunal

it

: Especial de Apelacxon para los policias, dado que si bien es cierto que el




L presunto mfractor tlen el de h ’de“iﬁtebpdhéf Recurso dc Revnsnon,

del;- Distrito Federal

que nos dice::

“las'resoluciones de | Consej ) de Honor y .Justxcna, se

podra mterponer el recurso de revns 1 ante el Procurador oel Secretarm,

%

segun sea el. caso, dentro 'de los - tres’ dias hablles sngulentes a.la

Notificacion de la resoluci n

En el escrito correspondiente, curre: presara los agravios -

que existen en dicha

Direccion y estos emlten losd ta nes apu do a'los lineamientos que

la propia Institucion les marca, es dééir dar de baja al elemento, sin entrar
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*'Elijuzgado debera componerse’ de un _'J‘d'ez‘,:' I.J:os'Secretaritl)s de
“Acuerdos, Notificadores, Ejecutores, Secretarias y personal de Apoyo para

. diversas funciones.
Las Salas que queden integradas por: Magistrados, Secretarios,

Proyectistas, Notificadores, Ejecutores y personal de apoyo.

Y los Juzgados de Distrito y Colegiados, poi' Magistrados, Seéretarios

de Acuerdos, Proyectistas, Notificadores y personal de Apoyo.
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CONCLUSIONES

L ‘Una-de las demandas principales que se han e\cpresado 'deéd :

tlempo de los aztecas, hasta nuestros dias es el que ‘se cuente con un

procedimiento, es decir que, eéste de_bldamente n,teg;adolc mismo,:

momento de que el policia rinda su'declaracién ante ' gan de control

interno.

o f,f-fn'l. 'Elv' policfa que este suje‘to"a 'pfot:édirxiiehto administrativo, debera

- :Icontal con-un Abogado o persona de conl‘ ianza, para que lo represente y

- Il}def* Aenda durante todo el procedxmlento.
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S Cuando el:presunto nfractor, ofrezca usipru‘ebas,’l'se”adﬁ‘iit‘ahv o

intereses personales

VI. Se propone que se adlcwne un Parrafo a la Fraccion | del articulo
: _ff55 de Ia Ley de Segundad Publlca del Dlstnto Federal, dond€ se aplique
4-7 supletonamente el Codlgo de Procedlmlentos Civiles. vigente en el Distrito
- F‘e,c’leral;l‘ en los c;asos no- preynstos por esta Ley, en cuanto al

Procedimiento.

VII. También propongo la necesidad de crear un Tribunal 'E'sptracial

para Policias.
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