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PROLOGO.·· 

Es indiscutible que el Derecho Administratlv~ moderno ha adqu1-
. . . . 

rldo una proyeccl6n trascendental que no guarda relaci6n alguna al 

pasado inmediato, por su magnitud y nuevo sentido de lnstituci6n. -

Es asr mismo, una rama del Derecho Público que está en constante 

· ·,..,_. evoluci6n, tanto en el campo doctrinal, como en el sistema leglsia

tlvo imperante, ante la necesidad de perfeccionar ios instrumentos 

administrativos que servirán de base para el desarrollo jurídico -

del Estado y de la sociedad. 
q 

De suma importancia en el campo del Derecho Administrativo, el 

estudio de la Admlnlstracl6n Pública en sus diferentes· esferas de -

competencia que nuestra Organlzacl6n Administrativa contempla, -

por esta Organlzacl6n, la base sobre la cual se s~stenta la act1v1--
. ~ 

dad fundamental del Pod~r Ejec4~~,\1º y dentro del cual existe la ne-,-

cesldad de investir al Municipio de la relacl6n Juddlca para su ad.G, 

. cuado funcionamiento de acuerdo a los Ideales que nuestro Constlt_y 

yente contemplo. 

Es de ahí, mi Inquietud por abordar. el tema de la relacl6n jurldl-... ~ ....... . 
. ·- . ' ...... ,. .. 

.... ca del Municipio, en el Estado de GuanaJuato desde el 'púntb a~ flB -
.· . <>•·· ," •. ...;.,_ : .J. ~ "¡ ' ... . .' 

......... ' ..... 1 •·· •• , • 

ta de la Admln1Btracl6n Pl'.ibllca, su Organlzacl6n Admlnlst'tatlva, · -. .. 
como consecuencia del marco de legalldad_qu~ l~ .. d4 el Derecho Ád-

'· 
mlnlstratlvo. 



,• .- 2 .,-. 
... :,,,,. 

.E~te ~r~~jo tiene como o~j~tl~o principal ~ntribul~ ~·ta· ~edl--
·. ·. :·. . . . 

. . ' . 
da de ml Capacidad y esfuerzo al conocl.mlento del Derecho.Munlcl-~ · 

. . . . .. . . ·. •.·· . . . 
. • . . ' 1.... . ' ' ~ .. 

: ·. pal y a la 'cimentacl6n de lo que sin duda alguna, el dfa. de lnanana -:- · 
. .. . 

ser4 la nueva ~tructura Administrativa del M~lclplo, ante una ca-

.· ·da dfa m4s cercana Refoniia Municipal que. ade~<ie viejos y caduéos-
. . . ·. ,: 

moldes administrativos, por los nuevos y avanzados conceptos doc- . 

trlnales de la Admlnlstracl6n Nbllca. 

·. 
En este trabajo se abordará los aspectos históricos del Munlci~io, 

· con la finalidad de ubicamos en nuestro momentc:• histórico, a fin de 

poder demostrar que no podemos concebir al ~unlclplo como lo ha

cran los Jus -Naturalistas, expHCando su existencia como un~lns~ltu

ci6n del Derecho Natural impuesta por necesidades urgentes de la -

.. vl<Je.,~umana de la sociedad, asr éomo tam~co lo ,."'lOdremos explicar 

.en el _extremo co1no io hacfa la Escuela LegallstÍ;l al afirmar que el -

Municipio .es una institucl6n territorial creada 'por;la Ley, sino que- . 
. '· ., .· -~- \ . . . . . e: ,-;.·, _··--~-.. ·r ~ 

· situ4ndi;i."'bs ~ el justo medio para poder conclulr·con raz6n de que- ! 
. . . 

el Municipio es ~na realidad social, regulada por e~ Derecho desde -

sus m4s remo~os orígenes, d4ndole mayor o menor amplitud e lm..:-
. J f !lw· • . . . 

portancia, seg<in su evolucl6n hlst6rlca. Asr como el reconocimien-

to social que ha sido objeto el Municipio, seg(ln sus dlferentes·y va-

r~das apll"1ctones polll:lat11. · •• · .1 r4~1 · 
.. Nos ocuparemos tambl&l en .~te trabajo, del an4llsls del concep-

. . 

to de Admlnlstracl6n Pdbllca, sus elementos y ,claslfl_cacl~, dentro-
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del campo te(>ilco del·Derecho Admlnlstratlvo, para estar con ello-

·:·~ po,slbilldades.de lmplantar las nuevas formas de Organlzacl6n --
• • 1 • . • ~ -: • 

· Admlnlstratlva que ha dado en ese campo el cuerpo Leglsl~tlvo que:. 
. . . 

d4 marco jurCdlco a la Administraci6n. y a la descentraltzaci6n ad--· 

~lnistratlva, que nos ayudará al mlsmq tiempo· a poder afirmar con 

certeza, que el Munlci~io no constituye de ninguna manera una for

. .°1ª de d~centraltzaci6n por regi6n, ni mucho i;nenos por. s'en~icio, -

. como se sostuvo tradicionalmente por denotados tratadistas' de esta_-

~ina d~ ,~erecho y que al hace~lo.releg~ban.~ u~ segundo té~ln~~ 
et ooncepto de autoóomra eonsagrado en nuestra Constltuci6n Fede...: 

ral, sino por el contrario afirmar que el Municipio es una de las -

tres estructuras en que se divlde su ejercicio, el Poder PQbllco, -

oonstttuyenéio parte misma del Gobierno, con u~ esfera _estableéi -
• 1 l.J'.1>- t"'>, 

da de competencia, pero_.~mo no es parte de la.Adminlstracl6n PQ -
;.·· 

bllca Federal, sino un Organo Polftico Admlnlstratlvo dentro del -. . . . . 

Estado sln. dep~déncla'adminlstratlva de nin~· e.~~le. 
• ..•. ·' ·.. • ': • • ... rot. ... . 

. . ' 
,• 

Se h~r4 ~tnbl&l hincapié en la necesidad de adecuar la Orga~l7:! 
. . . 

._ ciOn Adminls~ratlva Municipal a nuevas formas Y; térP.lcas,:saue han -
. . . 

surgido de las doctrinas y de la práctica, de ~.forma Admlnlst'ra-
~- . 

tlva Federal, con la finalidad de que el Municipio esté en poslbiUda-
. . 

des" de cumplir con sus facultádes, atribuciones.y cometidos que ca;. 
. . o.• .. · c..-..· ..... 

da dCa se amptran en la·pr4ctica y que desgraciadamente.no se han -
. . . .-· . . . ·'e-- • . .. - . . .. . . ." •• 

implan~do en el régimen Juddico, en la lnteligenc~ de que es-dlff· 

cU precisar. cuales son esas facultades, atrlbuci~es· y cometidOs -



- 4 -, __ ... 
. . -

de los Munlctplos, por. la gran. varledaci s~clo-econ6ml~ de los cua

renta y sets Munlclplos que integran nuestro Estado y ~n l~s que és -

tas varlan considerablemente. de uno a otro. 

Y por tlltlmo, sugerimos una serle de reformas a la cual Leglsl!, 
- -··· .. 

cl6n Munlclpal del Estado de Guanajuato, para e8tar en poslbllldades 
.. 

de contar con una moderna, funcional y eflclente: Ley de la Admlnls-

. ·,._. . _: t,racl6n Pabllca MúÓlclpal. · 

•:; 

f ~.-· .. 

·~ .. 

\ ·~:{ 
·~.:t. 

'. 

.. 
. .. ,-. 

Femando Alberto Rocha Crosby 
i. 

,: ' /)} '; }·'.(1 :>· -: 

; \, 
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Por Mtinlclpló debemos entender. el nombre específico dado a to-

das las ciudades o poblaciones que se gobiernan con sus Leyes pro

pias. Entre los Romanos se daba e~te nombre a las ciudades libres 
. . 

, o allada_s que se gobemaban por sus propias Leyes. cuyos vecinos- ' 

·podrían obtener. y gozar de los derechos y privilegios de la Cludad7 . . . . . , •'. . .-· ' . 

Romana.· ' .. ' 

·~ . 

Desde un punto de vista Político Administrativo. también se llama 
. . 

Municipio al conjunto de habltantes de determinada clrcunscrlpcU5n- -<_ .. 

territorial regido por un Ayu~tamlento. 

El ~unlclpttf"desde el punto de v~ta sociol6gk~ •.. entre cuyos ex

. ponentes tiene especial elgnlflcaci6n para Ga~t6n· Richard. que con-: 
. . . ·.. . . ~ . . . . Í .·· ' . . . . 

.;. ·· ·· slderá. el Municipio é:omo un.o de lo~ tipos prlnclpa•es .de las Comu-.: 
: . ': . , • ~: ' .. :~,;~ .. .. :' ,' : · .• ' .<.·. , ·" . ' 11~,T·.~';.::~ .•. <::º : ~:·._·· .... :. ,' ::: : 
nldades exlstenteif ~anillla. Iglesias. 'universidades~ ·"1!stados. Cor.-~ 

poraclones Profesionales. etc. • lo considera como un todo. como -
1 • 

una unidad primordial. ,':!ijnguna de ~tas forma'!l sociales; J.-& fami

lia. la Iglesia.· la universidad o cualquiera de las corporaciones. ~ · 

pueden realizar la plenitud de la vida social y polltlca; de aqur que

hay~ habido necesidad de Integrar otras: El Muni<!~lo y el Estado. 
~ .... 

Consecuentemente. con este criterio la' familia. resulta una so--,,-. 

cledad tlnperf~; el Municipio una socl~d ~~~lva~~te perf~
ta y· el Estado la sociedad perfecta. parque cuando men0s temporal -
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mente satisface en gran parte las. neceáidades del in v uo y de la -

sociedad, como una serle de patrones flexibles, que se adecaan a la . . . . . . 

realidad • 

. ·De lo anteriormente expuesto, resulta que el Municipio es una -- · 
. . . 

prolongacl6n espontánea de la familia y el. Estado una extensl6n tam-

bl&l espontánea del_ Municipio •. 

. Por lo tanto, consideramos que el. M~lclplo ~ el segundo grado

~e las sociedades fundamenta.le& que abarcan todos •os aspectos de -

la vida humana; no es una mera ~lrcunscrlpcl6n terrltÓrlal para un

fln polltlco, es por el. contrario una Comunidad de familias ·para la-
. ~ . 

· prosecucl6n de todos los fines esenciales de la vida. 

[l 

d~... . El Maestro Sergio Franciseo de la Garza nos dlce queJi,).como co-

munidad territorial al lado de otra Comunidad mayor, el. Estado; et 
Municipio preexiste y subsiste con respecto a sus miembros, .liga-: ~ .~, ; 

. . . : ·:.~~~ ~:'<".: ;\; .. ~· ~; -~ 
a una generacl6n actual con.las precedentes en una tradlcl61i prafwi;.·_ ~ :: \ 

. - -
da llena de valores materiales y espirituales y vincula también a. las 

- 1 SE;ll~aclones pasadas y presentes con las que est4n por venir, en¡_¡ •... 
• • • r . , 

cuyo favor acumulan las obra~ y los servicios pabllcos. . i 

··· En base a las Ideas· ele A~ Posada,· se ~lne al Municipio como · · 1 

un ndcleo de poblacl6n asentado en un espacio tE"aitorlal determina- ·¡ 
1 

~ 
rfstlco sea predómlnantemente denso, eD fo~ de cl~dad y eomprea . l_.· 

dldo el ~dcleo en el régimen de Una Comunidad Potltlca territorial--.•· .J 

·d 

do, nGcleo denso o·m4s o rrienoa dlaemlnado, aunque el m4s caracte--r .. 
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más amplia, el Estado~ pero res~v4ndose aquel de alguna manera-· 

la gest~6n de sus propios Intereses. 

Asr como el Estado tiene sus propias necesidades y sus propios-
. l. 

fines, tambU!n el Municipio tiene sus nec~s~~d~s y sus fines pro---

pios, los cuales pueden resumirse en la satlsfacct6n directa de los

Intereses materiales y morales de la comunidad municipal, como -

".. son la comodidad y segurldad_delos miembros Integrantes de ella.~· 

La satlsfacci6n d~ estos fines debe de ser estrictamente local-mun.! 

cipal, ya que es el Estado a quien corresponde la gestl6n del bien -

estatal y para cuya satlsfaccl6n el M\Dllclplo tiene sus Organos pro- ' · 
-<~ 

pios, a través de los cuales ejercita la autoridad que se le ha confe-

. rldo. 'l!SJS CON . · 
PALLA DI ·omGKN 

~ Estos 6rganos que varían cbn las épocas son d~ignados tambl 

de diversas maneras, pero siguiendo principalmente los prlnciplos

de~ocr4ticos, por eso rios dice Hans K eisen que los Municipios. son~ 

las democracias m4s antiguas y lo eran ya en un tiempo en que la -

admtnistracl6n central y todos los restantes 4omtnlos de la admtnls

tracl6n local se hallaban organizados sobre bases estrictamente au-

tocráticas. 

Es en el Munlcf P\o en donde se origina el conocimiento, el e&tudlo 

y la solución de los problemas polftlcos y en donde el ciudadano se -.... :: . . . . 

ejercita en .la selecci6n de las personas que deben.encargarse.de ca-
. ·\·, . . 

les asuntos. Es aqur donde comienza la educaci6n de los clÚdadanos-
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y también a ".lespertarse el lnter~s por los asuntos pollticos en vlr- -

. tud de lo cual el Maestro Francisco de ia Garza afirma. siguiendo -

las ideas de Fritz Flelner y Vázquez de Mella, que el Municipio es

la Universidad de la ciudadanfa eil aquel punto eñ que termina la vi

da doméstica interior de la familia y el hombre se lanza, por decir

lo asr a la vlda plbllca. 

:-::. Raz6n por la· é~. se ha dicho también. que los problemas y nece-

sidades del Gobi.erno Municipal son de los 1:11iembros de la comuni-

da.d m4s directamente y que mejor sirven para estimular su interés 

en los problemas de vlda cfvica real en un Estado que carezca de -

Gobierno Municipal ~ibre y que por lo tanto los ciudadanos no han t~ 

nido, ni han sido preparados para la función por una participa~i6n -

activa y orgánica en l¡f"'°esoluci6n de sus p~J>le.r'~las de su comuni-

dad local. es ahf donde se construye los slstema·s nacionales de go

bierno y ei resultado de .lá accl6n puede verse desde luego. donde ~ 
~~ =~ . 

la responsabllldad se p~eclsa inmediatamente y puede hacerse con-

creta y exigible. donde la experiencia social puede ser realizada --

eln gran sacrificio y apro~echars~.mats dlr~tamente. · r; •. : 

· Por todo lo anteriormente comentado. nos lleva a la necesidad dé , .. 

ent~ar al E.!..tudlo ·del: Municipio. ~· s~ primeras manlfesta~~~es cg 

mo lo verem~ el pr6xlmo capitulo.• .... · 

. ·'flSISCON 
J~LA DE OlUGEN 
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. ' CAPITULO SEGUNOO 

· 9rtg~ Hlst6rloo del.Munlclplo 
.. 

2.1. - El Municipio en Grecia •. e . 

2. 2. - El Municipio en Rolna. ' ·· 
2. 3. - El Municipio en la Península Ibérica. 

- ... · - 2. 4. - El Municipio en México en la Ep:>ca Colonial. 

. '>\_' 

... ,, . 

Desde los ~4s remotos orlgenes del hombre, se ha pensado y tra -

. .. tado d~ Implantar métodos gubematlVos ·que los lleven, a tener comer 

" . ." '.fln, él lnteréS pdbllco~ 

. . 'Es asr que el Munlclplo nace como sistema gubernativo que llev~ a 
. . 

alcanzar a los miembros de una colectividad a satisfacer sus. necesl-

dades pabllcas. 
--<-~ 

~ 

. TESIS CON . 
2.1. - El Munlclplo en Grecia. FALLA DE·ORIGEN 

. ,.,,-_,;, 
Algunos autores consideran que los orlgenes m4s remotos del Mu-

n~clplo, nos remontan desde los Innumerables tlemp:>s de_ Grecia; en 
''. . '' . ~ 

, ék>nde-~encontramos que la SocÍedad estaba forniada en su.cont.exto··~~-' ' .. : · 
!)~f"t·;: :~·- .. . ... ·.' . : .. ".<,';.::t•·: 

par "Gens", (Famlllas); que r~conocía a lD1 Jefe Supremo denomtna~ 

do Patriarca. 

1 ¡t • 

. El pueblo de Grecia, poUtlcamente se dividía en Tribus ROstlcas -

o barrios. La "Polla" era lDta Asamblea que a sus miembros se les

denomlnaba "Pater Famlllas"·tt eran los encargados de1ltender los' -
.. . ;<•· 

asuntos relacionados con los Cl!Jdadanos; donde estos podfan ejercer 
... 

sus derechos, 'dedlc4ndose al quehacer de los deberes i>Obllcos, en - > .. -= 

contra de cualquier Interés prlvado. 
·~. . 
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Es as( que Grecia a·porta al m~do, uno de los primeros Métodos

_Gubematlv~s que tenían como fin, el lnt~rés pabllco • 
. . 

Aunque fué durante los Imperios de Roma y EsPafta donde el Mun.l 

cipio flor~ce. como una Ínstttucic5n de Orden Pab~ioo adecuabie a --

. cualqul~r cultura, como método gubernativo • 

. . · TiSJS CON . . , . I ... 
2._2. - El Municipio en Roma : FALLA DI CJRIGD J 

m Imperio Romano se -enfrentc5 a un stnntlmero de problemas em!. 

.nentes Municipales, en virtud de su ya elevado m1mero de poblaci6n, · 

~ a la que se suma~n las cluda~es con~ul.s~s," problem'as que te-:.. -

nran que resolver medlant~ el tratamiento de la Munlclpallzacl6n de 

t~ .. · 

•. . 
los servicios p(lb~lcos, Incorporándolas a sus sistemas de gob~emo~ 

y dándoles. ~n mayor y menor grado, la ciudadanía roman~ y tfü_beJ: 

tad de organizarse por sr mismas admlnistratlvainente, cons~ituyérr, 

. dose asr los llamados "municipla f~erata'~ o ciudades libres que .. se- . 

adhertan a Roma mediante la celebracl6n de un pacto. 

. La autonomía municipal result6 variada en las dlf erentes épocas - · • 
•• • 1 . . . ,-;., 

de la historia y en los distintos lugares en los que se lmplant6 este-

sistema, ya que ha cada ciudad se le dejaba en libertad para organi

zarse y para adminlst-rarse, libertad que contrlbuy6 a darle a Roma 
•. . • • <>•i.· 

el poderío que pueblo alguno logr6 alcanzar en aqu~la época, al· gr!. . . -
-.. - do que se aflrma que~ primera leccl6n.que'1a til~rla munlclpal --

del Imperio Romano nos d4, es que gracias a la amplitud dejaba ~ -~ 
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TESIS CON 

P~L}\ _~E ORIGEN 
la libertad 19cal el poder·romano flUm~t~ i _ "l' e su 

· gran época tuvo su m4s firme base en el.sistema de autogobiemo el'" 
. . 

vico y que el florecimiento del Imperio se mantuvo mien~ras se res-

. pet6 la libertad municipal, siendo el origen de la decadencia. y que -

· · la gran estructiira se cons~mara r4plda y fatalmente en el momento

en que el despotismo domln6 a las municipalidades.' 

. ,, . Roma ejerci6 un sistema gub~matlvo, sobre las tierras conquis--

..... 

.. 
cadas dlvldiéndolas en provincias, la~ cuales tenran como autoridad-

ª los pretores y .proc6nsules y· éstos expectfan los derechos .. y obllga

ctones a que iba a estar sujeta dicha provincia,. conociéndoce como.- . . . . 

"Edlcture Provlnclale'~ 

. Con la codicia de poder por parte de los Emperadores Romanos, -
: t~~ 

se fué creando una centrallzaci6n admlnlstrativa y poUtlca que term! 

n6 co~ prlnclpios de democracia y autonomra que ·se habran implanta-
.... . .. ; l:. . 

do .en las provl~cias: :-.)'+:; 

' 
2. 3. -. m Munlclplo en la Penfnsula Ibérica 

Las primeras mantfestaclones de Sls{é~s Gubematlvos Por par

te de los pueblos que .habita.ron la Penfnsula Ibérica eonslstra en un -

régimen patriarcal, eri donde los jefes de la tribu resolvían los asun. ' ...... 
tos'comunes, en tantf'J.os extraordinarios eran decldldos por la --

asamblea de tribus • .. ..... 
'7'"':, ·•. 

Con la conquista de la Penlhsula Ibérica por ·pane de los Romanos 

¡ 

1 
.1 

1 
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fueron las ciu&ides loéallzadas en. la Península lbériea, doqde los RQ. 

\' . _manos l~ c00cedieron ~a serle de derechos,. qué a ningunas Otras -

·ciudades bajo sus dominios' les concedieron. 

Con la conquista de la Península Ibérica ~r .parte de los Vlslgo-~ 

dos, las provincias conservaron su estructura _que el Imperio Roma -

no les había legado , la aportación por parte de los godos fué la cr~ .. 
', ci6n de figuras que desempdlaban tanto funciones Judiciales coino ag .. . . . .. . 

minlstratlv~s •. Ejemplo: Placltum y Conventus PUbllcus Vislnorum. 
. . . . ' 

Con la tercera lnvasi6n sufrida por parte de los habitantes de la~ 

PenCnsula(lbérica, que fué por parte de los Musulmanes. 

Fué en esta Epoca de la Domlnaci6n AI"S:be donde los Monarcas -

Espai'iol~ es·tablecleron una serié d-......:>prerrogatlvas y derechos a sus 

localidades que se conocieron 'como "Fueros", y que tenfan como fi;.. 

nalldad el robustecimiento de BUS fronteras, l~ creación y reestruc

turación de -~;~eas, asr como aspectos: k2iln~istratlvos,·.Judlc~1es-
y económicos. TESlS CON 

·.FALLA DE ORIGEN 
• • • • 1 ~ !· • 

·Con la creación de los fueros municipales lás ciudades fueron ad-

quiriendo fuerza e Importancia, ya que Implantaron Importantes Sls

te~s Gubematlvos comQ.. el ''CablldO Aberro" ·en donde se eleg_ran a

las au~orldades que desem~arían funciones Judiciales, admlnlslra -

tlvas, poHtlcas y ~n6mlcas. 
-r-

La Epoca del Flor~lmlento del·Munlclplo deca~6 el día en que B8 

pafta se lnlcl6 en el régimen absoluto. 
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A partir de entonces el M~icipio Espai\ol empez6 a sufrir una --
'· . 

· indeclinable y creciente central~ación y el poder central acredit6 -

ante cada uno de éllos a sus repres~~nt~s, tales· como los ~bel"J1! 

dores, corregidores y alcaldes mayores, terminándose con los prl -

vlleglos municipales regionales. 
TESIS CON 

- -PALLA DE ORIGEN 
2. 3. - El Municipio en México en la Epoca Colonial • 

· Atendiendo al criterio sociológico, los pueblos m4s avanzados de 

América, fueron los: Aztecas, Mayas, Zapotecas, Incas, etc., con· 

taron con un sl~tema de organización munlci~ semejante, como--· 
. . 

fué el Calpulli Azteca, sistema que (ij6 radlcalm~ modificado con 

· la conquista de los Espai'loles. ID prlmer Municipio en. la conquista -
• 

. . . en México, apareció con la fundación que realizó C~rtés en la Villa·· 

Rica de la Vera "Cruz, fundan~o el prlmer Municipio en la América, -

eligiendo Alcaldes y Regidores. De este m~do la _organlzaclón·mun1-

:,-.P,ipal de la vm~ o Cluckd Espai'lola pas6 al nuevo conttñente, regldar 
. 1 • 

entre otras por las Ordenanzas de Cortés, posteriormente las Orde

nanzas sobre el descubrlmiento, población r i)aclflcacl6n de las 1n--. 
(~ .... 

dias de· Felipe U y por las Ordenanzas de Intendentes. · · 

. Pocas variaciones hubo en el régimen Municipal en tiempos de la 
. ' 

Colonia y su reg'flmentación apá~ece en general consignada en la r~ ' 

copllaci6n de Leyes de Indias. 
.. . . . ... 

. Se Implantó el sistema por Felipe m de que la: persona que fundar . 

ba una población, su hijo o herederos tenían dereclm a nomJ:>rar los- . 
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·Regidores •. En otros éasos los vecinos hacran tales designaciones, -

·_pero m~s tarde éstos y otros cargos eran. vendidos al mejor postor. 
• . . 1 

Durante los primeros ~ftos del México Independiente, los Munlci -

plos conservaron las características adquiridas en la Colonia. La -

Constltuci6n de 1824 no hace alusión a ellos; las Leyes centralizadas 

·· de 1836 y las bases Orgánicas de 1843, de alguna manera considera-

ron a la _lnstltuci6n del Municipio como veremos en el siguiente ca

.. ·· _pltulo. · 

TESISCOI 
PALLA DE ·omc .. 

.. 
'• 

! 
.\ 

1 
I 

__ :. ·: ......... . 

.. • 
(;. .... 1 [} •. • 

. ... ~ ~ . . , ...... -
• J 

._;·; .·. 
•' .:·. ·_-: 

: e-. ........ . 

.... ... . '· .. :"':. 

' .. ·~ 

t.i .. 
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CAPITULO TERCERO. 

.\· "" .... · . . '·• ··· ... Antecedentes hlst6rlcos de.la Leglslacl6n MunlclPal 
E11 México~ . . . . ;~··.: '~. . -: 

.. 

:.1' 
.. ' 

3.1;- La Constltucl6n de cádlZ. TES.IS CnlT 
3. 2. - Constltucl6n de 1824. · va . . 
3.3~ - Constituciones de 1836y184~.PALLA DE-ORIGEN 
3. 4. - Constltucl6n de 1857. 

·3. 5. - Constltucl6n ºde 1917. 
· . 3. 6. - ActuallZacl6n y Oltlmas R~orinas Constitucionales. 

."Lo~ prtmeros Pr<;>yectos Constltucionalea que s·e tuvieron:~º la.Nue-
. . . . . . \ . . . . . .. : .. .. . : . 

va Espai'la, fué a raíz de la lnvasl6n Napole6nlca. El1 Espaila, ya que és-

ta,· eomo era natural,· tuvo hondas repercuslon~ en las poslclo~es ve

cinales Espailc;>las~ América. ·La Nueva EspaS en particular,. se --

mostr6 justammte preocupada por la penosa abdicacl6n de· los monar-. . . 
1 ~-.("-;-. cas y la violenta ocupacl6n de l.a Metr6poll. L~s suces~s registrados ~ 

en 1808 la conmovieron de tal forma qué, además de haber estado a -

ptmto de provocarse desde. ese mismo .instante, una llberacl6n poUtlca . 

. . 1 . :-,~ ...... ~ . 
que al fin y al cabo desemboc6 en el prliner golpe de Estado eñ la Hls-. . . . 

. ...... . 

torta de Méxleo, dieron lugar la afloraci6n de una serle .de Idea~ que -
... . . 

1 
forman el asiento· mismo de nuestra vida Constitucional. 

i ... . . 

La T~le de la Soberanía del pueblo, base del conetltuclonallemo -. . 
Mexicano, que principia a ser Invocada relteradament~ a partir de ese . ·" .. _.. . . ·~- .... ~ . . . - ,. 

--:-:, 

momento, adentrando la poslcl6n que nuestro ~eblo adoptar4 para -~- . ~~ 

•"'"!., orientarle su primer paso por el camino poUtlco •. En aquel tiempo y -
. . • • ' . <r . 

dadas las circunstancias que Imperaban ~ Espafta· se ~slder6 que -~ ~ 
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aúsen(?la del Monarca, ·.nadie sino ~l pueblo, asumía la Soberanía. 

M4s, dentro de un Gobierno por completo ajeno al pueblo~ como

era el de la Colonia· en que todos los altos funcionarios del Gobierno . . . 

eran extranjeros, ya que éstos pertenecían a la Nobleza Espai'lola y

no habían tenido de la t~erra que gobernaban más idea que la que les 

llegaba a través de una serle de rumores y malas informaciones. -

Los Municipios eran las dnlcas. lnstltuclones políticas manejadas -:-
, 1 • ' • . . . 

por un cuerpo de ve~lnos del luga·r (criollos casi en su totalldad),Ua-
: . 

mado "AyUntamlento". Era éste, pues, el Organo de Gobierno que -

m4s se ace.rcaba a una autáltlca representacl6n. de la voluntad de - -

los lnt~reses populares. 

. . 
Y toc6, consecuentemente, desde esa primera década del siglo -

pasado, _al-Ayuntamiento de la Ciudad de México, por .conducto de su 

Regidor ~n Francisco de Ascarate, de su Síndico Francisco Primo

.·; Verdad y Ramos y de otros de sus integrantes como Jacobo de Villa - · . . · .. 
Urrutla y José Antonio Cristo, principalmente sostener la tésls de -

soberanía que introdujera, como fundamento mismo de nuestr• es--

¡_~. 'fructura Constitucional, el grito de la Sober~nía del pueblo. Como _,;, 

consecuencia de él, se estimaba que el propio relno de la Nueva EsP.!, 

fta era el depositario del mismo y se abrieran los cauces legales pa-. 
¡ • ..,. .,,_ ... 

ra .. ser del derecho el. movlmlEnto emanclpa_dor • 

.. .. . . ~ •. 
. . TISIS .C()tl . 

·PALLA DE ORIGEN 
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3.1. - La Constituci6n'de ~dtz. 
. . :~ 

Los proyectos para establecer un Congreso, como consecuencia -

de ~a coyuntura que la Jefatura de los Monar_~_s Espaftoles ~reci6 al 

pueblo para recuperar sus derechos y ejercitar la Soberanía que ha.!, 

ta entonces había delegado a .ellos, (intentos que manlfestar::on tam-

bl611 entre mayor o menor grado easl t~das las 'otras pÓsiéiones Es

paftolas en A~érlca), hicieron despenar a EsPafta del sueilo colo-.-

nial que la había adormecido desde el siglo XVI,. ªl>enas conquista--
. ' 

dos lo~ enormes domtnios en A mérlca. Sus Colonias, a ese mismo-

' 
tlempó empezaron a exteriorizar casi todos el descontento que ya -

por tres .siglos habían mantenid~ .. ~~ente y que se ~~al6, primera-

mente en ese af4n de autonomía que desde este momento ~e .dejara -

de sentir en todas ellas • TESIS ·CON·. ·· -
PALLA DE ORIGEN. 

Y&: desde fines del siglo XVII, el Conde de A randa había previsto 

la ruptura entre las Colonias y·su Metr6poll, emitiendo un dictamen-· 
• (.>.;... t)·.. . ' 

reservado dirigido al Rey, concebía un plan para tratar de evitar --

ello en todo lo posible. Dicho dictamen di6 cauce para corregir ra--

. - -- .... 
dicalmente la postura que F.spafta había mantenido hasta entonces - · 

.. . . ··~· <>---.· 

hacia sus Colonias en América. El dltlmo· intento para conservarlos 

.. .{· 
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TESIS CON 

FALLA DE ORlGEN 
lo conocemos como la Constituci~n de Cadiz de 1812. Es aqur, en -

. . 
·:la '~Cortes de Cádlz de 1812" donde encontramos las primeras mani-'."' 

festaciones de la Instltuci6n del Municipio en México. 

Dentro del articulado de la Constitución ~~ .. Cadiz, encontramos en 

su Artfculo 309 que nos marcaba los lineamientos del Góbiemo lnte-

. rlor de los pueblos donde asentaba que los Ayuntamientos estaban ---
1. , 

compuestos por .Alcaldes, Regidores y el Procurador Sl'nc:ttcos y que -

todos éstos estaban precedidos por el Jefe polnico 

En su Artfculo 310 nos marcaba que en todo ~ueblo oompuesto por

un grupo m~nr de 1, 000 gentes, se señalada y nombra'5[a Ayunta---. 

miento. 

En lo que respec~ a los Alcaldes, Regidores, Procurador.es y SC!!, 

dicos, el Artfculo 312 de dicho Ordenamiento marCaba que ser4n nom 

.brados por elecc\6n de los pueblos. Los periodos de tiempo que dura-
• 1 !-,.-.,..... 1' ;,._ ... 

rran los cargos de Alcalde, Regidor y Procurador, serían de un afto y 

en el mes de Diciembre se harfan nuevas votaciones para la eleecl6n 

de dlchos:.tuncl~los, segQn lo estipulaban ios Artfculos 313 de la -

· Constitución de Cádlz. 

Así mismo, el Artículo 316 nos i:wu-caba la no reelección Inmedia

ta en los puestos de funcionarios municipales sl no Intermediaba por=-· 

. · lo menos un lapso de dos ariO& • 

Es asf también, que los Artfculos trescientos dleclslete, tresclen-
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1 . -- 19 - · TESJS CON 
PALLA DE ORIGEN 

tos dieciocho, tresciéntos diecinueve y trescientos veinte nos marq 

ba los requisitos e Impedimentos a que· estaban sujetos los que aspi -

raban a ser Funcionarios Municipales. 

m Artículo trescientos veintiuno nos m~~caba las funciones que -

debían desempei'lar y. que estaría a cargo eI Ayuntamiento y que a -

la Jetra dice: 

"Artrculo 321. - Estará a cargo de los .Ayuntamientos 

Primero. :. La Pollera de Sanidad y Comunidad. 

Segundo. - Auxiliar del Alcalde en todo lo qu~ perteñ5ca a bi~~ 
~ de los vecinos y a conservación del orden pdbllco. .-<J-

Tercero. - La admlnistraci6n de los caudales y Arbitro~ conforme 

a las Leyes y Reglamentos, con el cargo de nombrar depasitario i>a-
t.1 > · . . : tAº:>-· 

·jo la responsabilidad de los que lo nombran. 

Cuarto. - Hacer el repartimiento y recaudaci6n de las contrlbu--

ciC"JeS y remitirlas a la Tesorerra respectiva.' 
.":""- ... ' 

• 1 : ........ . 

Quinto. - Cuidar de todas las Escuelas de Primera.e Letras y de -

Íos ·establecimientos de Educacl6n que ~e pagan con fondos de la co-
. 1 

mlsl6n • 

. ."Sexto. - qi1dar de los Hospitales, Hospicios, Casas de Huéspedes 

· ··y de~s establecimientos d~ benefi~los bajo las~.reglas que se pres-

criben • ,..,. .... 

Séptimo. - Cuidar de lati.é:onstrucciones~y reparaciones de cami-

nos. Calzadas. puentes y de los montes y plantfos; de la Comisl6n y-
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de todas las apartadás poblaciones en ~ecesidad, OtU y ordenado • 

. Octavo. - Formar ias Ordenanzas Municipales del pueblO y pre-

. sentarlas a las Cortes para su aprobación por medio ·del Diputado o 

. convencer que los acompañara con su Informe. 

Noveno. - Promover la Agricultura, la Industria y el Comercio, -

según la localidad y circunstancias de los pueblos y cuando les sea

. dtll y beneficioso • 

_Los anteriores principios que fueron transcritos, tuvieron am-

plfsimas consecuencias en el intento de robustecer al Municipio que 

podemos inducir de la siguiente forma: 

. PRIMERO: - Otorga a la Institución del Municipio un fundamento

local más concreto. En cuanto a la integra9J.ón del Ayuntamiento --
. . ... ~ .. "- '" 

por· un mlmero de Regidores en proporción al ·m'i~ero de habitantes. 

SF.GUNOO::.. 04 a la Administración Local una función democr41;!. 

ca al restaurar el sistema ~A. elección popula1· directa, la no reeles=, 

ción de los Funcionarios Municipales y su renovación cada afto. 

TERCERO:- La de declarar en el desempefto de los cargos con-
(.:. . (..,1.. 

· cejlles como obltgaci6n ciudadana. 

No obstante estas consecuencias positivas, la Constitución de Cj._ 

~iz sienta precedentes negativos, _los que podemos resum1r"'3e la e! 
. o-... . .,.,. . 

gulente forma: TESISCON . 
FALLA_DE ORIGEN 

PR™ERO:- Implanta el régimen de la centrallzaci6n sometiendo 

. •, 
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al Ayuntamlento al p0d7r de mánd.o de los jefes polrt:lcos. 
' 

SEGUNOO:- Limlta la autonomía Municipal fundamentalmente en· 

la materia de su hacienda. 

TESIS CON 
3.2. - Constltucl6n de 1824. . FALLA DE ORIGEN 

·una vez que el pueblo mexlcano proclam6 su Independencia, pro

mulgó, su primera Constltucl6n, "El Decreto Cqnstltucional para la 

libertad de la Amérlca Mexicana", en la que se llegó a olvidar su -

origen más próximo El Municipio. 

En la Constitución de 1824 que tuvo grandes fallas, no puede ~a --
. ...(- . 

blarse de una parte dogmática y de otra orgánica, ya que su despro· 

porción era enorme, podría decirse que toda ella era orgánica,· ya -

que son muchas y muy escasas las revelanclas dogmátlcas,~~~~em4s 

de que se hallan dlspersas a través de todo el t~xto constitucional, -

aplicado al Municipio. 

La Soberanía ·solo se consign6 en un aspecto exterior, como libe!, 

tad, Independencia de la Nación Mexicana y ~da se habl~ de la Sob~ 

ranra del pueblo. 

Dicha Constitución de 1824 no dedicaba nlngCin caprtulo al régimen ..... 
Municipal, ya que dejó en libertad a los estados en su régimen inte--

. o-

rlor para adoptar lo m4s conveniente. Los qlle continuaron copiando-

.:_¡. 

~ 

en este aspecto a la Constltuci6n Gaditana, bajo el tl'tulo casl seno- -

rial de "Régimen Interior de los Pueblos". 

( 
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3. 3. - Constituciones de 183~ y 1843. 

En mil ochocientos treinta y cinco, el Cuerpo Legislativo MexiCJ! 

no, expidió provisionalmente, "Las Bases Constitucionales" para la

Nueva Constituci6n, o, Las Siete Leyes Constitucionales como Sf::'. CQ. 

nocleron más tarde. A este heeho trascendental en la historia de - - -

nuestro país que fué el triunfo del centralismo sobre el federalismo, 

trayendo consecuencias desastrosas como fueron la pérdida de Te- -

xas y Centroamérica. 

Esta Constltuci6n netamente centralista le dió al Municipio cara~ 
.{_ .. 

ter constitucional ya que en su Artículo Sexto lo menciona~omo el O! 

ttmo órgano de la nueva divisi6n territorial que era: Departamentos, 

,Oistritm.;.f>Partidos y Municipalidades; los cuales respectivamente - -

estaban a cargo de los Gobernadores, Prefectos, Subprefectos y - - -

Ayuntamientos. Los nombramientos de los gobernadores eran he--

cho~{'por el l'fesidente de la República; el nombramiento de los Pre

fectos era hecho por el gobernador del departamento; el Subprefecto 

era norob:!f~.do por fl. prefecto y el gobernador confirmaba el nombr!!_ 

miento, por otro lado los integrantes del. Ayuntamiento eran electos-

popularmente. 

..... 
TESIS CON 

jALLA DE ORIGEN 
<>··· <-· Considerando esta situaci6n de centralismo nos resulta imposible 

pensar, que esta Constituci6n haya c:ansiderado al Municipio como -

una lnstltuci6n Dem6crata, sino que tavo repercusiones tan graves -
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" •que exterminaron todo vestiglo de llbe~ad federal y munlcipal. 

En la Constltuclón de mil ochoclentos cuarenta y tres, se implan-

t6 un centralismo más radlcal que la Constitución de mll ochociento~ 

treinta y seis, conservando la Dlvlslón Polftica que preveía dicha - -

Constitución y en lo referente al Municipio conservó su estructura 

pero sus atrlbuclones fueron restringidas. 

. . TESIS C0'"N. 
3. 4. - Constitución de 1857. FALLA DE ORIGEN 

Esta· Constitución que tiene su base fundamental en el "Plan de - -

Ayutla"?"' organiza al País en f~rma de Repllbllca, Representativa, º-ª 
mócrata y Federal, pero la Constitución Reformista dejó sin elevar -

al Precepto Constltuclonal el régimen de las Municipalidades y sola-:-\.,,, ,. \..~ 

mente se ocupó del Municlplo en el Dlstrlto Federal y en los Terrlt.Q 

rios, para establecer la forma popular de elecci6.n de las Autorida--

des Municipales. 

Es conveniente señalar que en el sentido del constltuyente hubo -

una a~rtacl6n por parte del Diputado cast~llo Velase.o, para1;iresen

tar un proyecto de adiciones sobre Munlclpalldades, que lamentable

mente éste atinado proyecto no fué incorporado a la Carta Constltu-

cional de 1857 y que en sus puntos m4s sobresallentes nos decía: · 
. <--.· . o .... 

l. - Así como se reconoce la lij>ertad "a las partes-de la Federa

ción que son los Estados, para su admlnlstracl6n: lnterlor, tambl&i

debe reconocerse a las partes constltutlvas de los Estados, que son-

- ---- ·--- --------



- 24 -

las Municipalidades". 

TESIS CON 
FALLA DE O~IGEN 

2. - En consecuencla, slgulendo el principio de la Soberanea poP!:!, 

lar, proponCa como un ArtCculo Constitucional, "que toda Municlpa -

lldad con acuerdo de un Consejo electoral, pueda decretar las medJ. 

das que crea conve!lientes al Municipio y rec.áúdar los impuestos -

_ que estime necesarios para las obras que acuerde, siempre que con 

ellas no perjudique a otras Municipalidades y Estados". 

Además proponía "que todo el pueblo en la República debe de te-

ner terrenos suficientes para el uso común de los vecinos. Los Es

tados de la Federación los comprarán sl es necesario reconociendo 
-< .. 

el valor de ellos sobre las rentas públicas". 

De lo anterior deducimos que el Sistema Municipal durante la v1-
1...J ·:..... . 

gencla de esta Constitución fué tutelado-por el régimen de prefectu -

. ras que cada vez tuvo mayores funciones hasta convertirse anos dq 
. . 

pués en una· lnstitucl6J\pdiosa, Interceptora de los derechos ciudad!_ 

nos. 

También es de conslderar1~e que una vez expedida esta Constltu

cl6n se sigue reservando a los Estados la facultad de organlzacl6n· 

interior. 

...... . . .... 
-=-·· 3. s. - Constltucl6n de 1917. 

. • . 

~ En la Constltucl6n de 1917, los antecedentes ref eren~es a su Ar

tículo 115 que constituye la libertad Municipal que fué y es una de -· 
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las más claras aspiraciones de nuestro mov m en o re 

de 1910, fueron: 

rio -

a) El punto cuarenta y seis del Programa del Partido Liberal - -

Mexicano del primero de Julio de mil novecientos seis, que contiene 

la propuesta de reforma constitucional, la· cual se refiere a la reor-

ganizaci6n de los Municipios que han sido suprimidos y el fortaleci

miento del Poder Municipal. 

b) · Dentro del Plan de San Luis el 5 de Octubre de 1910, . se con -
. . . 

sideraba la libertad de los ayuntamientos y se contempla al Municl-:-
. • I 

pio como la célula primaria para la libertad federal. 

En er"funstltuyente de Querétaro, los dabates con respecto a la -

confirmaci6n del Artículo .115 de nuestra Carta Magna son de sumq-..... 
interés e impoI\.'iéhcia para la Historia del Municipio, fundamental-~ í.· 

mente c~n referencia a la libertad, la Hacienda y la competencia My 

nicipa~. · · 
. ~-~·· . :· 

El texto del dictamen que se sometió a votación es el siguiente: · 

ArtCculo 115. - Los Estados ado.ptarán, para su régimen interior, 

la forma de _Gobierno Repq~Jlcano, Representativo y Popular, tenlen 

do como base de su régimen territorial y de su organizaci6n poUti - -

ca y administrativa, el Municipio libre, conforme a las bases s1---

guientes: 
~·· 

·l. - ~da Municipio ser4 administrado por un Ayuntamiento c:ft!•·-- \ 

,,..elecct6n popular directo y no habrá ntnguna.Autoridad intermeclta en 

tre este y el Gobierno del Estado. 
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11. - Los Municipios administrarán libremente su Hacienda, re- -

caudarán todos los impuestos y contribuirán a los gastos pllbllcos -

del Estado en la proporción y términos que señale la Legislatura lo

cal. Los Ejecutivos podrán nombrar Inspectores para el efecto de -

percibir la parte que corresponde al Estado y para vigilar la Conta -

bllidad de cada Municipio. Los conflictos hacendarios entre el Mun_! 

cipio y los Poderes de un Estado lo resolverá la Corte Suprema de

Justicia de la Nación, en los términos que establezca la Ley. 

Los Municipios estarán investidos de personalidad jurídica para

todos los efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrán

al mando de la fuerza pObllca en los Municipios donde residan habi -

tual o transitoriamente. TESIS CON"'"..., 
FALLA.DE ORIGEN 

Del texto mismo y· más aan de los párr os centra es e 

_ ... so del Diputado Heriberto Jara deducimos la mejor defensa hacla la 
: .. !" . : ....... ; . 

autonomía Municipal. Tenemos la certidumbre de que en el constlt!:!, 
' 

yente de Querétaro predomina una clara corriente Munlcipallsta. Ya 

que se aprobó desde lu~go la Fraccióí/1 contenida en el dictamen ;;.·_ <~. 

original, pero aunque se sometió a debate la Fracción 11 adicionada

por la Comisl6n de Constitución; dicha adición se refería a la plena -

a~tonomra en lo pQlltico y económico. 

. .. 
M4s desgraciadamente dentro del ideahie autonomía no se logr6-
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encontrar la fórmula necesaria pa~a regular las relaciones entre el

Estado y los Municipios, bastaría analizar el argumento del Diputa

do Zepeda Medrana, cuando señala ante el constituyente que: " •••• Si 

nosotros negamos aprobar el. dictamen de la segunda Comisión, sen

cillamente habremos firmado la sentencia .de muerte de la mayor pa.!:, 

te de los Estados de la Repúbllca Mexicana •••• " En esencia, se re- -

chazó la posibilidad de que los Municipios recaudaran todos los im--

puestos, más sln embargo, igualmente fuei::on des_ca~adas _las pro-

puestas de que dicha recaudaci6n se efectuara por los Gobiernos de

los Estados o por el Gobierno Federal. 

-~ . 
El texto aprobado de la Fracción I(qued6 como sigue: 

Los Municipios administrarán llbremente su Hacienda, la cual -

se formará de las contribucion,~~- que señalan las Legislaturas de -

los Estados y que en todo caso serán las suficientes j,ara atender --

sus necesidades. 

.' ~.~'"'··, 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

3. 6. - Actualización y últimas Reformas Constitucionales. 

'.: .. 
~l constituyente qe Querétaro se debe el. segundo paso en la Refo_r 

ma radical de nuestra organización edlllcia de los 128 Artículos que 

formaba la Constt.rvei6n de 1857. Habían sido modificados 49, entr~¡ 

el.fos el 109, relativo al régimen Municipal que en síntesis estable--
... . .. 

era: 

"Los Fstados ado~arán el Régimen Republlcano, Representativo-
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FALLA DE ORIGEN 
y Popular. El Municipio base de la ·divisi6n territorial y de la orgaq! 

zaci6n polll:lca de los Estados". m Artfculo 109 de la Constituc16n -

de 1857 pas6 a ser el ns de la Constitución de 1917, con las Reformas 

ya comentadas, siendo el artfculo ns la culminacl6n de una aspira - -

ci6n, pero s6lo era el principio del camino; -en·un peregrinar que ha

sufrido Reformas públicas en los Diarios Oficiales de la Federacl6n

det veinte de Agosto de·mil novecientos veintiocho, del veintinueve -

de Abril de mil novecientos treinta y tres, del ocho de Enero de mil -

novecientos cuarenta y tres, del doce de Febrero de mil novecientos

cuarenta y siete, del diecisiete de Octubre de m~ novecientos clncu~ 

ta y tres, del seis de Feb~o de mil novecientos setenta y seis y del 

seis de Diciembre de mil novecientos setenta y siete y del tres de F~ 

brero de mil novecientos ochenta y tres • 
... .>-

Las anteriores Reformas sufridas por el artfculo llS Constitucio

nal han ido desde la Integración de Legislaturas Estatales, hasta la -. 
: ;·.._... ~ 

lmplantaci6n de nuevos sistemas electorales, acordes con la rEforma 

poUtlca por la cual atraviesa el Pafs, más sin embargo, de todos --

ellos nos ocuparemos solo de los d~::...ano de mil novecientos treinta y 

tres, mil novecientos setenta y seis y mil novecientos ochenta y tres, 

por ser éstos los que ataften directamente a la organlzacl6n polll:lca, -

econ6m(ca y ;(imlnistratlva del Municipio. · .. ,... 
~-~-

F.n c4anto a la reforma sufrida al referido artículo 115 Constitucio

nal en 1933, se adlclon6 en los siguientes términos:· 
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tamientos, electos popularmente por elección directa no podrán ser

reelectos para el período Inmediato. Las personas que por eleccl6n

indirecta o por nombramiento o designación de alguna Autoridad, de-

sempeñen las funciones propias de esos sus· cargos, cualquiera que

sea la denomlnacl6n que se les dé, no podrán ser reelectos para el -

período inmediato. 

Todos los funcionarios antes mencionados.cuando tengan el car4~ 

ter de propietarios, no podrán ser reelectos para el período lnme-

dlato con el carácter de suplentes, pero los que tengan el carácter -

de.ouplentes sr podrán ser electos para el período inmediato como -

propietarios, a menos de que hayan estado en ejercicio". 

. ~> 

. Como es de observarse en estc.:.i'Reforma del 1933, se Incorpora-..: 

uno de·los principios fundamentales de nuestro movimiento armado, 

al régi'!len Municipal y que es el de "No Reelección" que el anterior 

teXto no contemplaba, dejando una c~~lderable laguna jurfdlca. 

La Reforma de 1976 que adiciona las Fra'?clones IV y V del Artfc.Y, 

lo ll5 Constitucional, obedece a la intencl61(d~ Congreso Federal a

regular el desarrollo urbano de las poblaciones rural y urbana, co-

mo. una consecuencia a_la Reforma al Artfculo 27 Constlt11clonal que-
.. 

·sobre esta materia se habl'a dado, destacando que faculta ¡¡¡·Munict-

plo a expedir Reglamentos y Disposiciones de carácter admltllstrat;! 

vo para cumplir con los flnes señalados en el Inciso IV cuarto del -

·"-lt 
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FALLA DE ORIGEN 
citado Artf culo Ciento quince de la Constitución Federal y a planear-

y regular una forma conjunta y coordinada con la Federación y las -

Entidades Federativas los centros urbanos con apego a la Ley Fede

ral de la materia. Deseo destacar que en ml criterio y coincidiendo

con lo expuesto por el Maestro Andrés Seria Rojas y el Maestro Mi

gucl A costa Romero, que esta reforma Constitucional de ninguna IJl!!. 

nera faculta al Municipio a expedir Leyes y Reglamentos de carác--. . . 

ter legislativo, ya que sólo los faculta como quedó dicho, expedir -

Reglamentos de carácter administrativo. 

Sin duda alguna y sin restar importancia a las Reformas anterlo-
~ -c .. 

res, la reforma publicada el tres de Febrero de mil novecientos --

ochenta y tres constituye un paso trascendental en la vida del Muni-

_cipio Mexi~no. 

Esta reforma ataca los factores polfticos y económicos que han -

: ,-""., : detenido el avance de nu·estro Municipio, faCtores 'que el Maestro -

Andrés Serra Rojas resume en las siguientes palabras: "Los pro-

blemas de los Municipios son principalment~ de fndole polltico y --
f ;.. 

económico. El problema polltico se resume en la constante e inde-

bida intromisión de las autoridades locales en la integración y fun

cionamiento 4fl Municipio~ jl problema económico se finca en que 

los gobiernos locales reducen considerablemente los ingresos de ~ 

. los municipios". . .. 

En cuanto a los instrumentos polltlcos se destacan los slgulen--
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tes: 

. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

·PRIMERO:- m contenido de las adiciones en los tres t11timos p4--

rrafos de la Fracción 1, en los cuales se establece que solamente se 

podrán suspender ayuntamientos, declarar que estos han desapareci -

do y suspender o revocar el mandato a alguno -de sus miembros, CUS!!. 

do así lo acuerden las dos terceras partes de los integrantes de la -

Legislatura Local correspondiente, fundados en causa grave que la -

Ley Local prevenga, respetando con ello el principio de legalidad y -

dando la oportunidad a los miembros del Ayuntamiento, a rendir - -

pruebas y hacer alegatos, respetando con ello l~ garantía de audlen-

+ · cia y para el caso de que si los suplentes, cuando los haya no pudie-

sen ocupar las titularidades, ni fuera posible jurídicamente celebrar 

nueva eleccl6n, la Legislatura desj~ar4 el Consejo Municipal co- --
.... .....1)"- ' 

rrespondiente. En substitución del ayuntamiento el cual desempeña -. . 

en ~u caso las fun~lones de este y evita la indebida intromisl6n de -

cualquier otro poder en la integracl6n: ~-"'funcionamiento del M~micl ---

¡;>lo. 

SEGUNDO: - El contenido en el segundo párrafo de la Fraccl6n n-
e ·•• .j ~. 

que otorga facultad a los Ayuntamientos para exp~ir los bandos de -

pollera y de buen gobierno, así como los Reglamentos, Circulares 'f 

Disposiciones Gobernatlvas de observancia general. Esta reforma es .. ,.. 

de.trascendental impoita'ncla en raz6n de que n1'"hay libertad sin pcr 

sibllidad de auto:;.regularse, de aqur qu~ con esta reforma se ·iérmi -

ne la gran polémica sobre la constitucionalidad o tnconstltucionall--
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dad del Reglamento expedido por la Autoridad Municipal. 

Más sin embargo, de vital importancia es señalar que esta_facul-

tad reglamentaria se dá en el campo del Derecho Administrativo, o -

sea que e8 para expedir Reglamentos administrativos y que creemos

que los elementos de éstos son: A) Una manifestaci6n unilateral de -

·voluntad del O~gano p(iblico competente (en este caso el Ayuntamien--

· .. , to), en virtud de poder y autoridad que le confiere la Constltucl6n o -
. . . 

la Ley B) Que constituye normas jurídicas generales. : . C) Que es -

la expresi6n de una actividad legislativa desde el punto de vlsta mat~ 

rial por los efectos que produce. D) Que se emite a través de un - -
..( .. 

pró~dimiento distinto al de la Ley. E) Que tiene como finali~d iID 

plementar la aplicaci6n de una Ley y que consecuentemente solo ten

drá vida dentro del Derecho en tanto este se derive de una norma le;-;.. 

gal a la que haya la necesidad de reglamentar en la esfera adminis-

trativa. 

TERCERO: - El contenido en la Fracci6n IV al asignar al Muniél -

piola prestaci6n de los servicios pllbllcos fundamentales que ahr se-

enumeran. 

El desarrollo poU\:lco del Municipio requiere necesariamente .la -. . . 

asignacl6n de responsabilidades concretas, de ahí que esta re~orma-

..... considera competente al Municipio para afrontar los retos b!sicos -
O.• .. · 

que presenta su poblacl6n. 

Se reconoce así mismo q~e algun~ Munlclploa~-dadas sus carac

terísticas requieran el apoyo y coordinacl&i del Estado o de otros -
¡fo 
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Municipios dentro del marco de legalidad. 

TES1s·cON 
FALLA DE ORIGEN 

CUARTO: - El contenido del último p4rrafo de la Fraccl6n Vil al 

suprimir el límite de 300, 000 habitantes para incorporar el prlnci -

pio de representación proporcional en la eleccl6n de los Ayuntamien, 

tos. 

QUINTO: - El contenido en el segundo párrafo de la Fraccl6n X al 

facultar a los Municiplós para celebrar convenios con sus respecti-

· vos Estados en la prestaci6n de servlclos, atencl6n de funciones y

ejecuci6n y operacl6n de obras, fortaleciendo con ello al Municipio-

dentro de un federalismo más sano, real y operante. 

=-<-Los instrumentos de naturaleza económica contenidos en la Refox 

ma son los ·siguientes: 

-~·~ 1 Con respecto a la Fraccl6n IV, -~~ .. señalamiento de los logre

. sos que corresponden al Munlclpio y que son: 

a) · El rendimiento de los bienes que le pertenezcan • 

. 'Í))' ·Las contribuciones sobre la proplt=:~d lnmoblllarla, su fra~ 

clonamlento, división, consolidaci6n, traslación y mejora, al igual

que las q•J~ tenga por base el cambio de valor de los Inmuebles. 
1 ~ .. ' 

e) Las partlclpaclones federales que les correspondan con -- -

arreglo a la Ley. 

d) Los Ingresos derivados de1a prestaci6n de servicios p1lbll-
<'· ~-... 

cos a su cargo. 
. ~. 

El nuevo texto constltuclonal dlo nuevos ingresos a las Legislatu

ras locales a favor de los Munlclplos, estos cuatro rubros fundamf!!. 
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tales hubiesen causado la felicidad de los Diputados constituyentes -

Jara y Medina. 

Bien afirmó el Dr. Jorge Carpizo el 5 de Febrero de 1983, al de-

cir que esta iniciativa hubiese sido firmada ron orgullo por los con!!_ 

tituyentes de 1917. Solo las circunstancias del momento histórico r~ 

tardaron esta aspiracl6n revolucionarla: Dar al Municipio los me-- -

dios econ6mlcos que aseguraran .su libertad y autonomía, permltle~ 

ran su desarrollo y le dlei:-a posibilidad de cumplir su responsablli -

dad frente a sus habitantes. Nada podremos agregar ahora a los de

bates del constituyente de 1917 en lo relativo a la Indepenc!_,~mcla eco

n6mica del Municipio. 

2. - La prohibici6n a las Leyes Federales para limitar la facul--
.... ,·:. .. 

\..J> 

tad de los Estados para· establecer ~as contribuciones sobre propie-

dad de inmuebles y los derechos por prestaci6n de servicios pObU-

cos. 

Este instrumento es prueba de la voluntad polnlca del Gobierno -

Federal para garantizar la autonomfa fiscal del Municipio, al quedar 

elevada a rango constitucionai, '·Jk prohibJci6~ de un posible medio -

para hacer nugatorla la libertad econ6mlca de los ·Ayuntamientos. 

3. - La prohlbicl6n a las Leyes Federales y Locales para estable-
. . 4• 

. - ·J .. rw-
0•,- cer exenciones o subsidios respecto a las contribuciones citadas en-

~- . 
el punto inmediato anterior. . · . . .. -Esta disposici6n es complemento indispensable de la anterior, 

pues se trata de cubrir toda posible desvlaci6n futura a esta dec1---
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si6n fundamental del México de hoy. 

TESISCOH 
FAI.LA DE ORIGEN 

La autonomía fiscal del Municipio es necesaria para garantizar -

su libertad, es instrumento del pleno respeto a su democracia y es-

pieza clave para el desarrollo nacional, por lo que toda forma de u-
mitaci6n o desviación debía quedar cerrada, y se ha cerrado. 

4. - La disposición que establece que los presupuestos de egresos 

serán aprobados exclusivamente por los Ayuntamientos. 

En nuestro sistema federal, la aprobación del presupuesto de - - -

egresos de la Federación y del Departamento del Distrito Federal, -

son facultad exclusiva de la Cámara de Diputados, como homenaje -
<-

al pueblo de México, pues la Cámara de Diputados es la representa

ción más auténticamente popular y este principio se refleja ahora en 

los Ayuntamientos. 
\.,,-...... 

La responsabilidad trascendental de decidir el destino de los In

gresos disponibles, corresponde así en el ~•:tevo texto constltuciont".~ .... 

a la Comunidad primaria de nuestra sociedad nacional, el Municlpio. 

. . 
La aprobación del presupuesto de egresos, es 'decisión financiera ' 

de primera magnitud; implica profundos conocimientos de las necesJ. 

dades de la población para satisfacer las necesidades básicas de los

gobernados y es compromiso {)e. lealtad, eficacia y ho~!8tldad en la -

erogación de los recursos comunes. . .. 
. 

Sin lugar a dudas como lo comentábamos anteriormente, esta re--
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forma supera los factores polfticós y económicos que han delimita -

do el desarrollo de nuestros dos mil trescientos setenta y ocho Mu

nicipios, más sin embargo existe una Indisoluble relación entre el -

desarrollo poUtico, económico y administrativo que hace innecesa -

rio al mismo tiempo enmarcar conceptos fundamentales de admlnl~ 

tración pública en nuestra Constitución y que desgraciadamente la -

Reforma no contempla, ya que lo hace únicamente en lo polftlco y -

en lo económico. A lo que nos ref erlmos es parte fundamental del -

estudio de los siguientes Capítulos y .como parte medular de este -

trabajo en el sentido de que no es posible com~ lo ha establecido -

Moisés Ochoa Campos, reglamentar-t:I Art:i'culo 115 de la Constitu

ción General de la República Mexicana, ya que resultaría técnica --

mente inconstitucional y practlcamente ineficaz en virtud de que la 

Federación carece de facultades para legislar en materia de Admi

nistración Municipal y al tratar d~ solucionar con la expedición de-

:,.-,.,. nuevas Leyes, problemas de cardcter administrativo que deben ser 

tocadas en las Leyes Reglamentarlas de las Constituciones Locales, 

} i .l. ( .~ . conocidas como Leyes Orgánicas Municipales. 

En el siguiente Capitulo trataremos lo relacionado a la Adminis

tración Pl'.ibllca Mexicana, dentro de sus tres esferas de competen -
... º'>1' 

eta que son la Federal, Estatal y Municipal. 

-.. TISISCOR 
FALLA DE ORIGEN 



CAPITULO CUA Rl'O TESIS CON. 
·La Administr:ación Pública FALLA DE ORIGEN 

4.1.1. - Formas de Estado. 
4.1.2. - Formas de Gobierno. 
4. 2. - Competencia de fa Administración Pública . 

Mexicana. 
4. 2.1. - Competencia Federal y Estatal. 
4. 2. 2. - Competenciá Municipal. 
4. 3. - Concepto de Administración Pública. 
4. 4. - Formas de Organización Administrativa. 
4. 4.1. - La Centralización Administratlva. 
4. 4.1.1. - El Centralismo Administrativo. 
4. 4. 2. - La Desconcentración. 
4. 4. 3. - La Descentralización Administratlva. 
4. 4. 3.1. - La Empresa pública en México. 
4. 4. 3. 2. - El Fideicomiso Estatal o Público. 

En la actualidad la Administración Pública Mexicana, ha sido ob-

jeto de múltiples cambios, para adecuarla a la realidad de nuestros -

días, creciendo dfa con dfa su importancia; en el presente Capll:ulo -

nos ocuparemos de su e,'.'i1:udio partiendo de conceptos._.f!Jndamentados

dentro de nuestro esquema polll:lco-administratlvo. 

4.1.1~ :- Formas de Estado. 

El Estado puede revestirse de diversas formas, en su estructura-

y ~n su actlvidad política. Algunos autores han confundido lo qu~ vie-
: t.l.. \.··· 

ne a hacer la forma de Estado y la forma de Gobierno, utilizando in-

distintamente uno u otro concepto, de ahf la necesidad de que este - -

trabajo procure.establecer una diferencla··entre lo que debeD]~S en-

tender por una ,·rotra forma, hecha la salvec:lá'él de que no se profun

dizará en el tema en razón a que si bien es cierto que al Derecho Ag 
<""' 

ministratlvo interesa sobre todo la estructura Jur:fdica del Estado y

conseeuentemente su forma de Gobierno, tambl&I es cierto que la -



: - 38 -
TESIS CON 

FALLA DE ORIGEN 

forma de Estado y sú diferenciaci~n con la forma de Gobierno mere

cen especial estudio en otras disciplinas~ como lo son la Teoría Ge

neral del Estado, la Ciencia PoUtica y el Derecho Constitucional. 

La Ciencia Polrtica moderna, clasifica la forma de estado, aten-

dlendo al sistema social que domina la vida• pública de una determinJ! 

da Nación y atendiendo a la estructura de esa determinaci6n naclo- -

nal. La primera clasificación se sub-clasifica en estados liberales, -

estados socialistas, estados mixtos y estados intervencionistas y. en

la segunda clasiflcaci6n se sub-clasifica en estado simple o unltario

y complejo o federal. 

El primer criterio no desliga de ningun~ manera los factores so
..,q. 

cio-econ6mlcos de una comunidad nacional y asf en el orden señalado 

se refiere a los Estados Unidos, a la U. R. S. S., a Franela o Italia, -

1.·Gl ~eino Unido a Bras_il o Argentin.t? 

En el seguiido criterio podemos entender al Estado unitario como

aquel que ejerce directamente su soberanía, sin la intromisión de pQ 

J_ : ;.1"¡<\. : )·~·~ 

deres extraños que limitan su autonomía Interna y externa como for-

ma de Estado. El Maestro Jprge Xifra Heras nos dice que estamos -

en presenr,la de un Estado unitario cuando laf?,Jnstituclones de go--

bierno constituyen un solo sendero de impulsi6n política; en el Esta -

. do unitario todos los ciudadanos están sujetos a una autoridad Onica,-

al mismo régimen constitucional y clit régimen jurídico coman. La -

fo~ma poU'tlca unitaria r~Ponde a una exlstencla natural. El Estado 

como sociedad· necesaria estructura sobre un orden y un fin c:Oi'ectl -

vo, que tiende a la unidad. 

Al Estado complejo o federal lo podemos entender como aquél -- -
l===!l!:lll~;;::¡¡¡¡¡¡¡¡;¡;;:¡¡¡¡¡;¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡;¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡; ____ llllliiilill--------~·· ·=·- ... : . ~~ 



' 

...... 

~ ~ 39 - TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

que está formado por otros estados, esto es que comprende en su 
. . 

elemento constitutivo a otros estados menores. En el Estado Fede-

ral los poderes Legislativo, Administrativo y Judicial pertenecen a -

·1a esencia de un poder en una triple manifestación competente en el 

ámbito mismo del Estado hacia varios estados llamados federados, -

que son los componentes del Estado Federal; es así que el Estado -

·Federal representa un cax:ácter com_plejo porque hay una coexisten

cia de un Poder Federal con poderes locales. 

Las anteriores consideraciones revisten la complejidad de una -

teoría del Estado, más sin embargo, para el objeto de nuestro estu-
... ~ ~--

dio podemos considerar formas de· Estado, los modos de estructu--

rarse respecto a todos sus elementos constitutivos; es decir la for 

maque adopta el todo social. Como forma de Estado podemos tipi -

ficar la monarquía y la República y dentro de ésta la Central y la - -

Federal, la C_onfederaci6n de Estados y algunas otras. 
.•· •. 'lJ' 

El Estado mexicano como consecuencia del ejercicio de su sobe-

ranfa, es un Estado independiente frente a ~tros, puede determinar 

libremente su actividad interna, se autodetermina en cuanto a su -

forma de Estado y en cuanto a su propio orden jurídico, de ahí que

podamos afirmar que en su forma de Estado es una -·Rep(ibllca _.!epr~ 

sentativa, democrática y federal, compuesta de estadoiflibres y 9Q 

beranos en todo lo concerniente a su régimen Interior, pJ'rO unidos-

en una Federación. 
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·4: 1.2. - Fo~as de Gobierno. 

Compartimos nuestra opini6n con la tésis sustentada por Vldar -

Campos, en el sentido de que la forma de gobierno es uno de los el~ 

mentos del Estado. F.sta forma contempla_ l_a manera de organizar y~ 

d.istribuir las estructuras o competencias de los órganos que compo

nen el gobierno; o lo que es lo mismo, la forma de gobierno como r~ 

· , ferencla a una parte del Estado, a los 6°rganos 9ue ejercen el .poder, -

a la estructura que adoptan .esos 6rganos, al ejercicio de sus funcio

nes y a las relaciones políticas que se establecen entre sr. 

Al Derecho Administrativo le int.E(tesa esta forma de gobierno, o- .. ~. 

sea a solo una parte del todo Estatal a los poderes u órganos del Es

tado que lo ejercitan. 
~·' :~. 

La mayoría de los autores, clasüican la forma de gobierno toman. 

do en cuenta las característlcas del régimen admlnlstratlvo, exls---. . . 

tiendo así dos vari~iites fundamentales: 

A) Parlamentarismo. 

B) PresidenclallsmQ. 

El primero se caracteriza por la supremacía política administra

tiva en los asuntos de gobierno pbr parte del Poder Legislativo o Pa_r 

lamentarlo, como sucede por ejemplo en Inglaterr:~ o Japón; y el se-
. •w . 

gunde·se distingue pqr la preponderancia político administrativa del-

Poder Ejecut,ly? sobre los otros poderes en los asuntos de gobierno. 

La forma de gobierno del Estado Mexicano, es presldenclallsta -
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por las s lguientes razones: 

l. - Se reune en una sola persona (Presidente de la República), las 

calidades de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. 

ll . ..: No hay primer Ministro en el Gabinete de trabajo en forma CQ. 

legiada y en responsabilidad polftlca al Congreso. 

m. - El Congreso de la Unl6n no tiene amplia facultad para censu-

rar a los Secretarlos de Estado, tampoco lo tiene respecto de los de

más integrantes de la Administración Pública Federal, Central y Pa - · 

raestatal. 

IV. - El Presidente de la República nombra y remueve libremente-

a los funcionarios de primer nivel de la Ad~nistracl6n Pública Fed~ 

ral, Central o Paraestatal y a numerosos funcionarios de niveles tn-

feriores. 

. Es evidente que para nuestro estudio no nos basta el conocer es

tas formas de Estado y de Gobierno, sino que ello mismo nos cori --
. .. -.... 

lleva al estudio de la competencia. 

4. 2. - Competencia de la Admln~stracl6n Pública Mexicana. 
' '· 

La Administración Pública Mexicana comprende _por Mandato Con"!_ 

titucional tres düerentes niveles de Admlnlstracl6n: Federal, Esta--
- .. 'l .. 

tal y Municipal. Toma características muy düerentes en cáaa uno de-. .~ .... 
él.los, para adecuarse a la correspondiente forma de gobierno, y es -. .. .. 
fundamental entender que no se trata de tres Administraciones pllbU~ 

cas, sino de una sola, adecuada a tres diferentes niveles de compe- -
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tencia por razón de grado. 1: 1!SI! ~~ 
mL,,\ ~ ·. i J11-r!Jl!N 

4. 2H. - Competencia Federal y Estatal. 

El sistema federal mexicano se fundammta en principios polltl-

cos estructurales similares para la Federáct6n y para los Estados, -

motivando la homogeneidad jurídica, polltica entre ambas. Un ejenr 

plo de las similitudes de estructura lo encontramos en el Articulo -

llS Constitucional, cuando establece que "los Estados, adoptarán pa

ra su régimen interior, la forma de Gobierno Republicano, Repre-

sentativo y Popular", sin embargo, la propia Constitución Gener~ -

·de la República, delimita las competencias que le corresponde a la

Federación y a los estados, partiendo del principio de que los esta-

dos federados en ejercicio ~e su propia soberanía, __ se reunieron pa-
\..i>- . ..._,J... • 

· ra que naciere el pacto federal, desligando en forma expresa las f-ª. 

cultades para que los ejercite el Gobierno Federal • 

. Es asf, que, el Artículo 124. ~ .. ~.la Constitución GeI'P..J'al de la Re

pública, establece que: "Las facultades que no están expresamente

concedida.s por esta Constitución a los funcionarios federales, se -
. \ ~-

entienden reservadas a los Estados". La Federación tiene como lf" 

.mite de sus atribuciones, las que señala la propia Constitución. 

Es muy coman en México pensar qu-e nuestra Constitución otl.Jrg! 
'@• .. · 

al régimen federal, una jerarqufa mayor que al régimen estatal o -
....... , 

munlctpal:- Sln embargo, nuestra Constltuci6n cre6 el sistema fede

ral, otorgando competencias destinadas a los órganos del Poder e~ 
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tral y Estatal. Esta distribución .de competencias no otorga una ma -

yor jerarquía a los órganos centrales. ··EJ. sistema federal prevalece 

y se justifica condicionalmente y polfticamente gracias al principio

de igualdad que la Constitución establece entre los órganos centra - -

les y los órganos de los estados miembros. 

4. 2. 2. - Competencia Municipal. 
TESIS CON 
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Tradicionalmente el Derecho Administrativo únicamente se ha en. 

cargado del estudio de las esferas de competencia federal y estatal, 

olvidando a la competencia municipal y en la mayoría de los casos, -

estudi_-.ndo esta última como un adherido a la ./.;;eminlstración F ede- -

ral en razón de considerar al Municipio, como un "órgano deseen---

tralizado por región", de la misma Administración Pública Federal, . 
. v•..> 

en lo que estamos en total desacuerdo. 

No obstante lo anterior, cabe señalar que la competencia munict- . 

pal en su origen se prevee en el Artículo 115 de la Co~stituci6n Fed~ 

ral, al señalar que el Municipio es la base de la división territorial 

~-.de la organlzaci?n político admlnistratiya ·del Estado y al estable

cer sus principios fundamentales que ya fueron comentados en el C!. 

pítulo anterior, al analizar las últlinas reformas al mencionado Ar-

.r.-f' -
tíclilo 115 Constitucional. Es por ello que se establece que en nues--

tro Estado Federal existen tres tipos de esferas de competencia: La . '· 

Federal, la Estatal y la MunlcJpal. Agregando que de'Sde luego la ªY. 

tonomía de cada Estado le da el derecho a componer a sus 6rganos-
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y a su actividad administrativa, las características propias de su aQ. 

" ministración, mediante su Constitución y su Ley Orgánica Municipal. 

Todo ello nos con lleva a la necesidad de. estudiar de manera gen~ 

·rica en principio, el concepto de Administración Pública y sus diver-

sas formas de organización administrativa. TESIS CON . 

4. 3. - Conce~o de Administración Pública. 
FALLA DE ORIGEN 

La palabra administración tiene diferentes conce¡xos. En un sentl 

do popular, la palabra administración tiene varios significados, se -. 

usa como un sinónimo de dar, acci6n dirigida a uh fin. En un sentido-
4 ~ . . 

económico, como una forma de cuidado de los intereses pecunarlos. 

~oda Empresa tiene una forma de Administración que le sirve para -

p_roteger sus intereses y multiplicar su capital. 

Los diferentes tratadistas de Derecho Administrativo dan diferen-

·tes definiciones al concepto de Administración Nbllca. Es ~l3f que -

Manuel Colmeneiro, nos dice que la Admlnlstracl6n Pública acompa

ña al hombre desde su nacimiento hasta su desaparición de la vida -
l ¡} .• 

terrestre y en efecto, es así que no se puede concebir una Socledad

moderna, sino a través de patrones de organlzaci6n que per~iten S!:!, 

mar esfuerzos W!ra un bien comíin. 

El Licenciado Gabino Fraga nos señala que la Administración Pu-... 
blica es la forma en que se organiza el Estado para cumplir sus n--
nes. 
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El Licenciado Miguel Acosta R~~ero nos dice respecto a la Adm.! 

nistraci6n Pública: Es la parte de los 6rganos del Estado que depen -

den directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, tienen a su cargo-

toda la actividad Estatal que no desarrollan los otrós poderes. Su á~ 

ci6n es contfnua y permanente, siempre persigue el interés público, 

adopta una forma de organizaci6n jerarquizada y cuenta con elemen

tos personales, patrimoniales; estructura jurídiea y procedimientos 

técnicos. 

Es así, que para hacer frente a este cúmulo de actividades que _el 

Estado tiene que desarrollar, crea con este y ex~lusivo fin, agencias 

o unidades administrativas que se eI)cargan J>recisamente de cum---
""-~ ~-

plir con los fines para que fueron creadas. Es as~, que vemos como:-

. surgen nuevas secretarías y departamentos de estado, o bien, nue--

vo~ patrones administrativos que antes eran desconocidos, corno son 

la descentralización, la desconcentraci6n, las empresas públicas y -

fideicomisos públicos, con sectores que muchos autores han denomi

nado como el nuevo Poder Administrativo, diferente a los clásicos -

Poderes del Estado, que tradicionalmente vienen consideráncjose co

: , ·-molas únicas formas de divisi6n y organizaci6n del Poder. 

La Administración Pública moderna tiene que enfrentarse a una 

problemática distinta y aplicar medidas y sistemas acordes con la -...... . ... 
época en que se desarrolla, esto es, realizar con eficacia BU fun---

ci6n y lograr uoa coordinac~6n entre la multitud de los órganos que

la integran, asr como los 6rganos de los otros poderes y de las en- -
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tidades federativas y municipales,· en un sistema Federal como el -

·nuestro. I 

Baste lo anterior, para dejar establecido que la Administración -

Pública es una necesidad vital que todo grupo humano necesita, esto 

es, organizarse para poder funcionar. Aún cuando muchos autores-

suelen referirse exclusivamente a la Administración Pública Fede-

ral, es importante hacer notar que también funciona la Administra-

ción Pública Local en cada uno de los 31 estados o entidades federa -

ti vas que integran a la República y la Administración Pública Muni -

cipal en los diversos municipios de cada una de dichas entidades • 
..(1"" 

. . 
La Administración Pública Federal, es regulada por la ley orgá-

nica de la administración púb~j_s;a fed~al, en tanto que la Admlnlsc~~

traci6n Pública Local es regulada por la ley orgánlea del poder eje

cutivo de cada entidad federatiya y la administración pública munlql 

pal por la ley orgánica del munici;-lo libre correspondiente. Cabe -

hacer notar que no se debe de confundir a la Administración Pública 

con la titularidad del Poder Ejecutivo, porque conforme al Artículo-

80 Constitucional, el Po~er Ejecutivo Federal recáe exclusivamente 

en una sola persona llamado Presidente de los Estados Unidos Mexi -

canos, es así, que_la Adminlstracl6n Pública Federal está compues-.. ,.. 
ta por el conjunto de"6rganos que auxilian o colaboran con"eJ. Presi

dente de la República. Este criterio ad~lnlstratlvo es aplicable en:-:-

lo que respecta a las entidades federativas en donde cada Gobema--
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dores titular del Poder Ejecutivo~ En el municipio podemos enten--

der que el Poder Ejecutivo recáe sobre el ayuntamiento en el cual el 

Presidente Municipal es el funcionario más importante quien desem-

peña funciones ejecutivas y administrativas. 

4. 4. - Formas de Organización Administrativa. 

La Administración Pública necesita ordenarse y adecuarse técni-

camente, esto es, organizarse para realizar con eficiencia y efica--

cia su actividad. 

El Licenciado Miguel Acosta Romero, define la Organización Ad-
~~ . ~ 

ministrativa como: La forma o el modo en que se estructuran y ord-ª 

nan las diversas unidades administrativas que dependen del Poder -

Ejecutivo, dired.:a o indirectamente a través de relaciones de jerar-

quía y dependencia, para lograr unidad de acción y ejecución, en la -

actividad de la propia Administración, encaminada a la consecución-

' 
de los fines del Estado. 

Tradicionalmente se han considerado 4 formas de Organización -

Administrativa~ 

· l. - Centralización. 
· TESISCON 
PALLA Di ORIGEN 

2. - Desconcentraci6n. 
3._- Descentralización. 
4. - Empresa Pública y Fideicomiso del Estado. . .... 

< ...... .· -~· 

La realidad administrativa impone mucliás veces var~antes a es-

tas formas, ya que no existe una precisión absoluta, clara entre ---
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ellas y aún la doctrina discute sus elementos esenciales. Es más, -

las necesidades cambiantes del Estado lo obligan a recurrir a distin. 

tas formas de Administración y corresponde al Derecho proporcio--

nar el marco jurídico para ello. 

El hecho de que se señalen las anteriores formas de Administra -

ci6n y que-incluso se den variantes, nos confirma que el aspecto do~ 

mático se encuentra alejado del aspecto del Derecho positivo y funcg 

mentalmente dentro de la esfera Municipal, en donde la Administra -

ción ha ensayado únicamente la técnica fradicional de la Centraliza -

ción Administrativa, sin que el Derecho haya pro.porcionado el mar- · 
-·:-r 

co jurídico adecuado a distintas formas de Administración acordes -

·con las necesidades actuales del Municipio Mexicano. 
\.···· .. 

4.4.1. - La Centralización Administrativa. 

La ~entralizaci6n A~ministrativa corresponde a la f~rma de or-
... "". 

ganlzación interna del Poder Ejecutivo en sus diferentes niveles; los 

órganos que se encuentran incorporados uno respecto al otro, en --

una r =!ación jerárquice, couio si estuviéramos formando ui.'a pirá -

mide y en cuyo vértice o cumbre se encuentran el .Presidente de la -

Repúb_!ica, en la Organización Feder~, o sea, que la Centraliza - --
.. ~ .... 

ción Ad~inistrativa implica la ... unidad do-los diferentes órganos que 

la componen y entre -ellos existe_ un acomodo ·jerárquico de subordi-
..- .... 

nación frente al titular del Poder Ejecutivo, de coordinación entre -

las Secretarias y Departamentos Administrativos y demás (1rganos-
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administrativos y de subordinació.n en el orden interno, por lo que -

respecta a los órganos de cada Secretaria y Departamentos Admini.§. 

trativos. 

Cada uno de dichos órganos está obligado a obedecer a su supe--

rior jerárquico, en la medida de que éstos actúen dentro de sus atrj, 

buciones y a la vez, tienen derecho a mandar sobre los inferiores -

con la misma limitación de legalidad. 

El Licenciado Miguel Acosta Romero, define a la Centralizaci6n

Administrativa diciendo que: Es el régimen que establece la sulx>rd!. 

nación unita:r;ia, coordinada y directa de los órganos administrativos 
~-...: .. ~ 

del Poder central, fija los diferentes puntos de vista del nombramien, 

to, ejercicio de sus funciones y tftulos jurídicos ~ra satisfacer las-

necesidades públicas. 

La Centralización Administrativa posee facultades de unidad, de -

decisión y de ejecución, asr como facultaa~s· que tienen el superior -

sobre el inferior y que podemos agrupar en la siguiente forma: 

A) 
B) 
C) 
D) 
E) 
F) 
G) 

Poder de decisión. 
Poder de nombramiento. 
Poder de mando. 
Poder de revisión. 
Poder de vigilancia. 
Poder disciplinario. 

.TESIS CON 
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Poder de resolver co'lflictos de competencia. 

4.4.1.1. ~El Centralismo Admlnlstratlvo. 
-~. 

La Administración centralizada federal en México, es consecuen-
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cia de lo dispuesto por el Artículo Ochenta Constitucional en rela---

ción con los Artículos treinta y nueve, cuarenta, cuarenta y uno y -

cuarenta y nueve de la propia Constitución. Reiteramos aquí que el -

Presidente de la República es el único Titular del Poder Ejecutivo y -

por lo mismo toda la Administración Pública Federal es auxiliar del-

mismo. Siendo la forma de gobierno, dentro de los patrones tradiclQ 

nales, podemos encuadrar que el sistema mexicano se ajusta funda-

mentalmente al sistema presidencial, aún ~uando presenta algunas -

características especificas, que la· separan de la doctrina clásica. 

En México, el Presidente de la República es Jefe de Estado Y. Jefe-
-(.- .. (:1""' 

de Gobierno. Como Jefe de Estado representa la Nación, en relacio-

nes con otros paises; como Jefe de Gobierno es el Titular del Poder -

_ Ejecutivo y por lo mismo, tiene la doble actividad política y adttilni~ 

trativaque le señala la Constitución, esto es como órgano político. -

Atiende a las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes -
... -.... 

de la Unión con los Gobiernos de los Estados y en el aspecto·adml--

nistrativo, es el órgano jerárquico superior de la Administración -

Pública Federal, no solo centralizada, sino en su totalidad como en -

las Administraciones Públicas Para estatales, desconcentrada, des- -

centralizada, Empresas de Estado y Fideicomisos públicos. 
·• r 

En la actual Ley Orgánica de la Administración Píib::.tca Federal, -

señala facultades o atribuciones especll'icas pa¡a ·el Presidente de la 

República e igualmente establece Organos o Unidades Administrati-
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vas bajo la dependencia directa de dicho une onar o y s 

vención de las Secretarias de Estado. 

inter--

Siendo el concepto de Secretaría de Estado, el Organo superior -

· administrativo que auxilia al Presidente de l~ República,. en el desP!!_ 

cho de los asuntos de una rama de actividades del Estado, es preci -

so decir que la Organización Administrativa Centralizada Federal se 

compone por el Presidente de la República, los Secretarios de Esta

do, el Jefe del Departamento del Distrito Federal y el Procurador G~ 

neral de la República. 

La Adminis~~ación Centralizada Estatal, en Guanajuato es conse-

cuencia por lo dispuesto por los Artículos setenta y uno y ochenta y -

tres de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Guan.!! 
l. •. ~· ...... 

juato, en relación a los Artículos setenta y cuatro, setenta y cinco, -

setenta y siete, setenta y ocho y ochenta de la propia Constitución y-

de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Gi.i_anajuato, en 

términos semejantes a la Administración Centralizada Federal. 

Por último la Administración Centralizada Municipal, es r:0nse--

cuencia de lo dispuesto por el Artículo ciento quince de la Constitu

ción Federal en relación con los artículos cincuenta y cuatro, ciento 

diez, ciento doce, ciento trece y ciento catorce de la Constltucl6n = 
~-> ... 

Política del Estado Libre y Soberano de Guanajuato y la Municipal d~ 

nominada "Ley Orgánica y ReglamentarJ.a del Artículo 14 y del~Tnu

lo Quinto, Capítulo (Ullco de la Constitución Política del Estado de --

.· ...... 
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Guanajuato", en que contempla en igualdad de semejanza el centrali.§. 

mo administrativo como única forma de Organización Administrativa 

Municipal. 

4. 4. 2. - La Desconcentraci6n. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

La desconcentración nace como una manera de eliminar el centrª 

lismo imperante y agobiante al que estaba sujeto la Administración -

Pública en México. 

El Licenciado Gabino Fraga nos explica a la desconcentración, dJ. 

ciendo que consiste en la Delegación que hacen las Autoridades sup~ 
... (1""' .... ( ..... 

riores, en favor de Organos que les están subordinados por ciertas-

facultades de decisión. La desconcentraci6n, como una forma de O!: 

~~hizaclón Administra_~iva es una variante de la Centralización, por

lo cual se crean Organos subordinados a las propias Secretarías y -

Departamentos Administrativos, concediéndole a éstas ciertas facul---. 
" tades de decisión y algunas veces de patrimonio para que funcionen -

en diversas regiones, para atender y resolver los asuntos plantea--

'i. dos por la riudadanía. 

Las características de los Organos desconcentrados los podemos 

enumerar de la.,,~iguiente forma: .... 
~· -~- l. - Son creados por la Ley. 

2. - ·Dependen siempre dela Presidencia, de una Secretaría o de -

un Departamento Administrativo. 
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3. - Su competencia· derivada cti:; las facultades de la Administra-

ción central. 

4. - Su patrimonio es el mismo que el de la Administración cen--

tral, aunque t~mbién puede tener presupuesto propio. 

5. - Las decisiones más importantes recurren de la atribución del 

Organo del cual depende. 

6. - Tienen autonomía técnica. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

7. - No puede tratarse de un Organo superior, ya que siempre de-

penden de otro. 

8. - Su nombre o nomenclatura puede ser muy variada. 

9. - Su naturaleza jurídica hay que determinarla jurídicamente en-

cada caso, estudiando en particular el Organo de que se trate. 

10. - En ocasiones puede tener personalidad propia. 
-..6'·> \_.J>. 

Cabe decir, que las características de los órganos desconcentra-

dos en la actualidad resultaron imprecisas o indeterminadas, porque 

e'.3tas características se establecen en cada Ley 'JUec;eto que crea -

uno de estos organismos, ¡x>r lo tanto, no existe para los casos con-

cretos un patrón común que permita clasificarlos en moldes.-i;igidos. 

Doctrinalmente tam¡x>co los autorés se han puesto de acuerdo pa-

ra precisar las características de los.?rganismos desc~ncentrados

y al efecto se encuentran diversas opJnic;·;tes. 

El fundamento legal de la- Deséoncentraci6n Administrativa Fede

ral en México tiene su origen en la expedición de la Ley Orgánica de 
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la Administración Pública F E!(ieral; cial de 

la Federación el veintinueve de Diciembre de mil novecientos seten-

ta y seis. En dicha Ley se advierten 2 hipótesis diferentes, respecto 

a la desconcentración administrativa: 

A) La delegación de facultades, excepto aquellas que por dispo-

sición de la propia Ley o del Reglamento interior, deben ser ejerci

tados por los Secretarios de Estado. 

La Delegación recáe en favor de los S~secretarios de Estado, 

Oficiales Mayores, Directores Generales, Direct<:_>res de Area, Sub

Directores de A rea, Jefes y Subjefes de Oficina dentro de CB;da· Seer~ 

..<_... taría de Estado, confo~ al Artículo 16 de la Ley Orgán lea de la AQ. 

ministración Pública Federal. 

B) El Artículo 17 de la Ley Orgánica de la Administración Públi -
\.•'· 

ca Federal, dá marco legal a la desconcentración administrativa y a-

la letra nos dice: "Para la más eficaz atención y eficiente despacho -

de los asuntos de su competencia, las Secretarías de Estado y ~.os D~ 

partamentos Administrativos podrán contar con organismos adminis-

trativos desconcentrados, que estarán jerárquicamente subordinados 

y tendrán facultades específicas para resolver sobre la materia y -

dentro del ámbito territorial que se determine en cada ca.so, de corr 

formidad con las disposiciones legales". ·· .... 
->• ... -

Coincidiendo con la opinión dei. Maestro Miguel Acosta Romero, -

creemos que esta misma forma de organlzaci6ri admlnlstratlva de -

desconcentración, puede contemplarse en la Entidad Federativa y en 
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los Municipios, por lo ºcual nos r~mitimos a lo anteriormente expue.§. 

to y en el Capitulo VI de este trabajo explicamos aquellas diferencias 

que ameritan un estudio especial. 

4. 4. 3. - La Descentralizaci~n A_dministrativa. 

La descentralización administrativa la podemos concebir como --

una forma de organizaci6n que se adopta mediante una Ley en un s~ 

tido material. La Administraci6n Pública, para desarrollar ciertas-

actividades que le competen, de interés general forma organismos -
1 

creados especiiicamente para ello. 

.(r .w;:-.. 
Para la realizaci6n de dichas actividades, estos organismos cuei:r 

tan con personalidad jurídica, patrimonio propio y régimen jurídico-

La descentralización administrativa, como forma de organización 

administrativa ha surgido como un recurso del Estado contemporá--
• 'lo • "" 

neo, en la medida en que aumenta sus atribuciones, por tener mayor 

ingerencia en las actividades de los particulares, fundamentalmente 

en el aspecto eéon6ml~o y en el aspecto técnico, en los qué, en oca-

sienes se hace necesario substitufr total o parcialmente a la activl-

dad de los particulares. Por otra parte resulta imposible que la Ad" 
- • ..r;,I' _,.,... 

,, .• , mhistraci6n Pública, a través de sus órganos centralizados domlne 

todas las ramas de la técnica y la ciencia y para ello, se hace nece· 

sario crear los órganos descentralizados con las características --
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esenciales jurídicas ya antes mencionadas, para confiarles la pres-

tación de ciertos servicios. 

La descentralización se distingue de la desconcentraci6n, en que-

implica la creación de órganos dotados de personalidad jurídica y ~ 

trimonios propios y que dichos órganos funcionan fuera de la Admi-

nistración Pública, aunque fntimadamente ligados a ella por las facl!!. 

. tades de control de la legalidad y vigilancia de sus actos, en tanto -

que la desconcentración no tiene personalidad jurídica propia, sino -

actúa a nombre de las secretarias de estado y departamentos admi-

nistrativos de la cual dependen directamente y normalmente su patr_! 
•(rr 

monio se encuentra dentro del mismo patrimonio de la Administra --

ción Pública Federal y solo excepcionalmente llega a tener patrimo-

nio propio. 

Tradicionalmente se ha clasificado a la descentralización admi--

nistratlva en: 

a). Por servicio. 

b) 

e) 

Por región. 

Por colaboración. 

... ~·· 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN ' •-

Esta clasificación tradicional tomada de la teoría francesa, no se 

da en México en todas sus variantes, y coincidimos co~.J.a opinión de 
. . ..... 

los tratadistas en Derecho Administrativo, Miguel Acosta Romero, -
,.... 

Manuel del Río González y José Chanes Nieto, de que en nuestro - --

país la única forma de descentralización administrativa, es la técni-

• . ,~· 
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ca,. que también podemos conocer. por descentralización por serví -

cio, debiendo d.escartarse de la doctrin·a las variantes de descentra-

lización, que no se acoplan a la organización jurídica polftica en la

actualidad del Estado Mexicano. Sobre este particular, el Licencia

do Miguel Acosta Romero expresa lo siguiente: "El Municipio es --

una estnictura político-administrativa y, técnicamente no tiene ---

nexos con la organización centralizada federal o local, desde el PU!l 

to de vista jerárquico y como según lo demostramos adelante, el --

propio Municipio puede tener, en su organización las formas centrª-

!izada, desconcentrada y descentralizada, de donde negamos que -

tiene carácter de organismo deac:..entralizado por región, desde un :~,... 

punto de vista estrictamente administrativo. Por cuanto hace a la -

descentraliz¡:¡ción por colaboración, se debe distinguir entre los or-
._,,J _·· 

- ganis~os del Estado y de los particulares y aunque éstos, en cier--

tos casos realicen actividades de interés público, es muy discutible 

y dudoso que se- 1.-e pueda considerax"como una forma de organiza---

ción descentralizada de la Administración Pública". 

El Licenciado José Ghanes Nieto, en su concepción clásica de la-

descentralización administrativa nos dice que esta es una forma de-

organización política y no meramente administrativa. Su estableci

miento obedt:lte a imperativos de orden democr§:hco, como es facil! ., .... 

tar la participación de los gobernados -~n los negocios públicos de -
... 

una circunscripción d~erminada denominada Municipio. _ya de---

acuerdo al Articulo 115 Constitucional, la base de la división territQ 
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1 

· rial y de la organizac'i6n política y administrativa de los Estados es 

el Municipio. 

El Municipio no se encuentra en el ámbito de la Administración -

Federal y, por lo tanto, no es una forma de descentralización de és-

ta. 

Las características políticas y administrativas dél Municipio, en 

especial las de participación e independencia, se exigen a la organi -

zaci6n funcional descentralizada de la Administración Nbllca, al <:!!. 

recer de ellas se niega la existencia al Sector Municipal, sin consl -

derar que tanto la organización centt·..al como la descentralizada, In -

tegran a la Administración Pública Federal. Baste lo anterior para -

concluir que los organismos descentralizados tienen las siguientes 

earacterfsticas: 

l. - Son creados Invariablemente por una Ley o Decreto, en la cual 

se precisan sus atribuciones y se regula su funcionamiento .• 

2. - Tienen personalidad jurídica propia como ya se ha dicho y por 

lo tanto, pueden ser sujetos a derechos y obligaciones, dentro de lo-

que autoriza su propia Ley Orgánica. 

3. - Tienen un patrimonio propio y distinto de lo que corresponde

ª la Administración Pública Federal y aQn cuando muchos de estos -
~r..w· 

organismos requieren de subsidios oficiales, el pr6poslto ideal es -

que lleguen a ser autosuficlentes, evitando en su caso que sean una -

carga para el Estado. 
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4. - Funcionan bajo la direcci9D de consejos técnicos, que gozan -

de autonomía para las decisiones internas de cada organismo. 

5. - Están sujetos a la intervención del Gobierno Federal, en el -

ejercicio, de las facultades que tienen para el control dela legan--

dad y la vigilancia de sus actos, siendo impürtante que estas facultª-

des se limiten a observar el cumplimiento de las obligaciones que -

señala la propia Ley que los creó. 

6. - Los funcionarios de organismos descentralizados tienen res

ponsabilidad personal por las faltas_que cometan en el desempeño de 

sus funciones. 

Por iguales razones, expuestas en el punt~~anterior, podemos a~

gumentar en esta ocasión y más aún en esta forma de administración 

que sufre como ya se ha dicho, como una necesidad del Estado con- -
.. .J-.'. 

temporáneo (entendiendo éste en sus 3 niveles, Federación, Estado -

y Municipio) en la medida en que este tenga una mayor inferencia en-

actividades que no le son pro,pias como ente público, como son los ªª-

pectas económicos y técnicos, ya que si bien es cierto que la princi -

pal función como ente público del Municipio, lo es el prestar serv1-

, '· ci?s• también es cierto que no lo. ?:>damos solo constreñir a ellos, ya 

que su actividad consiste en realizar actividades políticas, adminis-

trativas, sq_cioculturales y económicas, amén de prestar sercicios • 
.. r..,. . .. Y,r 

. :,,, ... 
4. 4. 3.1. - La Empresa pública en México. 

El Licenciado Andrés Serra Rojas, emite su opiI:ión sobre las Em 
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presas públicas diciendo que son Entidades de Derecho Público, con 

personalidad jurídica, patrimonio y régimen jurídico propio, crea -

das o reconocidas por medio de una Ley del Congreso de la Unión, o 

bien un Decreto Ejecutivo Federal, para la realización de activida-

des mercantiles, industriales u otras de naturaleza económica. 

Siendo una de las causas principales la inactividad de la iniciativa 

privada, para desarrollar algunas actividades de interés colectivo y-

la creciente intervención del Estado en actividades que en otra época 

correspondieron a los particulares, dá origen en nuestro País, al na-

cimiento de Empresas de participación Estatal ·o Empresas públicas. 

Siendo una de las causas también, de nacimiento de estas Empre-

sas públicas el desarrollo de ciertas actividad es de interés colecti - -
·" .~ 

vo, en las cuales no resultaron que la posibilidad de obtener gana---

cías y por este motivo, ningún empresario privado invierte su dinero 

en donde tiene poca posibilidad de ob.fener lucro o en extremo caso, -

la convicción de que va a perder lo invertido. El Estado tiene que - -

arremeter tales Empresas, considerando a éstas no como una ínter-

venci6n, sino por el beneficio colectivo que va a repartir. 

De suma importancia reviste el régimen jurídico de las empresas 

públicas, e'r cual eS'fá relacionado al Derecho privado en el ámbito ...... 

d~~ desarrollo de sus actividades. Se rigen conforme a la propia Ley 
... 

que los crea o que los reconoce, en la cual se expresan sus atribu-

ciones, pero en su trato con el público es una Sociedad Mercantil. 
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.. --~ 
Respecto a su estructura, es muy v~riada, ya que existen Empr~ 

sas que dependen de organismos descentralizados y también muchas 

de ellas funcionan como Sociedades Mercantiles, al respecto, el Li-

cenciado Miguel Acosta Romero ejemplifica estos 4 aspectos de la --

siguiente clasificación: 

l. - Dependencias directas del Ejecutivo. 

A) Secretarías de Estado, por ejemplo la Secretaría de Comuni~ 

ciones y Transportes opera directamente una Empresa de Ferroca--

rriles, siendo este el Ferrocarril del Sureste y el Servicio Telegrá -

fico. 

-···-
B) Departamalto de Estado. De los Departamentos Administrau--

vos, podemos considerar el Departamento del Distrito Federal, que

opera una planta, la de asfalto dentro de su esfera a'Úmlnistrativa. 

II. - Organismos desconcentrados. Así mismo, existen numerosas 

Empresas públicas que son organismos desconcentrados, por ejem--

plo: La Lotería Nacional para la asistencia pública de la Secretaría -

de Salubridad y Asistencia. 

III. - Organismos descentralizados. Los organismos descenfrali -

zados como son Empresas públicas, en México podemos citar a Pe--

tr6leos Mexicanos, Caminos y Puentes F~derales de Ingresos y Ser

v.icios conexos, Aeropuerto y Servicios Au~riliares, Conasupo, etc:. 

IV. - Sociedades Mercantiles. La mayor parte de las empresas 
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públicas, son socieda:des mercantiles y al respecto poaemos citar -

en· su carácter de sociedades anónimas: Altos Hornos de México, - -

S. A.; Nacional Financiera, S. A.; Banco Nacional de Obras y Servj 

cios Públicos, S. A.; Aeroméxico, S. A.; etc. Cabe hacer la aclarª-

ción de que el Gobierno puede ser: A) Pro.pietario único de las em--

presas o sociedades mercantiles del Estado. B) Accionista, con - -

las dos modalidades: mayoritario y minoritario. 

Baste lo anterior para decir que las Empresas públicas en México 

tienen las siguientes características: 

a) ·El Estado opera los elementos de capital, naturaleza jurídi

ca, organizaci6n y regula -f;s elementos de tra~)~. 
b) La ·misi6n de la Empresa siempre será producir ~ienes o - -

~.,-... servicios para satisfacer las necesidades colectivas, pero ello no --

: "' 

implica obtener lucro necesaria mente. 

c) Las empresas públicas en Méx~co estarán sujetas~ normas,

tanto de carácter público como privado. 

d) Como se dijo antes, respecto a su estructura y su naturale--

za.~~ en un sentido amplio y muy variado. · 

Quizás a menor escala y dentro de las (X)Sibilidades económicas -

de cada Municipio y como una facultad potestativa de la Administra--.... ..• 
ci6n Pública Municipal, deberá incluirse a la Empresa Pública y al -

Fideicomiso Públicó'dentro de las formas de organización adminLs--

trativa. Aún cuando nos enfrentemos que en la realidad la mayoría -
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de los 46 municipios que compon~n nuestro Estado, no requerirán --

de esta forma de organización. No podemos negarle la oportunidad -

de crear estas formas administrativas a los municipios de gran im.-

portancia como: León, Celaya, Salamanca e Irapuato. 

4. 4. 3. 2. - El Fideicomiso Estatal o Público. 

Atendiendo a diversas necesidades especiiicas, que por su tras-
., 

cendencia recurrirá a la intervención del Gobierno Federal, se creó 

en la Administración Pública Mexicana el Fideicomiso Estatal o Pú--

blico. El Artículo 346 de la Ley de Títulos y Operaciones de Crédi-

to, se define al Fideicomiso diciendo: En virtud del J="ideicomiso, el -........ 

fideicomitente destina ciertos bienes a un fin lícito determinado, en-

comendando la realización de este fin a una Institución Fiduciaria~ 
..... J.•. 

Considerando lo anterior, podemos decir que el fideicomiso esta-

tal, no es una institución pública ya que nace de un Contrato y este -

es regido por normas de carácter privado. TESIS C"CJN . 
FALLA DE ORIGEN 

Al respecto el Licenciado Miguel Acosta Romero nos dice: 

Que·es un contrato por medio del cual el Gobierno Federal, a trª-

vés de sus dependencias y en su carácter de fideicomitente, trasmi-

te la titularidad de bienes del dominio público.{previo decreto de su-
-· ... 

incorporación) o del dominio privado de la Fede"f·frci6n o adecuada a -

un fondo público, en una Institución Fiduciaria (por lo general instl-

tuciones nacionales de crédito), para realizar un fin lícito de inte--
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rés público. 

Es del común de la gente, que indebidamente y en muchos casos, -

fiduciarios, rebasando la naturaleza del contrato público, se dedican 

a la administración de bienes del dominio público o de dominio priv-ª. 

do de la Federaci6n, en combinación con bienes particulares, lo cual 

tráe como resultado verdaderos problemas jurídicos, cuya naturale-

za jurídica es casi imposible descifrar. Ejemplos de estos fideicoml 
. . 

sos los podemos encontrar en los fideicomisos de Pue~o Vallarta y -

Bahía de Banderas en el Estado de Jalisco, así como en el de Llano -

Largo en el Estado de Guerrero, etc. 

El Licenciado Manuel del Río González nos dice que dichos fideiQQ 

misas deben ser liquidados, ya que su existencia no se justifica y los 
.:.i·.... .._.J>. 

bienes deben pasar a los municipios correspondientes a los que les -

compete el desarrollo de la administraci6n de los servicios públicos 

municipales. 
. / 4' 4 

: .·,... ... 

En el siguiente Capitulo nos ocuparemos de la Administraci6n Pú-

blica Muni~~pal en el Estado de Guanajuato, el estado que guarda ac-,; 

tualmente y la necesidad de contemplar nuevas formas administrau-

vas. 

... .. -----·-..... -._ .. ,,_...__.~ 
TESIS CON .. 

fALLA DE ORIGEI~ 1 
.~. 
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La Administraci6n Pública Municipal 

5.1. - Características del Municipio en la Constitu- -
ci6n Política del Estado de Guanajuato. 

5.1~ l. - De la Organización Política. 
5.1. 2. - De la Organización Administrativa. 
5. 2. - La Organización interna de la Administración 

Municipal. 
5.3.-: Organización del Municipio en.la Ley Orgáni-

ca y Reglamentaria del Artículo 14 y del Titu
lo Quinto, Capítulo único de la Constitución -:-.
Política del Estado de Guanajuato. 

En nuestro Capítulo anterior, dijimos que el Mun_icipio de ningu

na manera constituye una forma de descentralización por región, ~-

puesto que en su propia estructura señalada por la Constitución Ge-

neral de la República, lo ubica dentro de la Organización Política -
1,..J·... ....,,,·.,.,.. 

del Estado Mexicano. El erroz: parte en considerar al Municipio ccr 

mo una forma de descentralización administrativa del Gobierno Fe-

deral, lo que de ninguna manera es razonable si tomamos en cuenta 
-~. . .. -~) 

que l!ste no se encuentra en el nivel de jerarquía de la Administra--

ción Pública Federal, discutible sería considerarlo dentro de la d~ 

centralización desde el punto de vista político, atinquE:: este tema lo-

dejaremos en uso exclusivo de los tratadistas de Derecho Constitu--

cional. 

Podemos afirmar, que qui"'..nes tradicionalmente sostienen esta --
.. -~· . 

teoría, confunden la descentralización administrativa con la deseen-

· tralización política del Estado Mexicano y relegan el concepto de au-
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tonomia oomprendldo ~ el Artóc~o 1151~;;1 
Si alguna duda p0dria caber sobre este particular, basta con rem_! 

tirnos a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y ob-

servar que no se menciona al Municipio dentro de la Administración-

Para estatal ~pes centralizada. 

De ahí, que se tenga que estudiar al Municipio Libre como una de

las tres estructuras en que se divide para su ejercicio el Poder Pfibll-: 

co, puesto que a fin de cuentas cada uno de los municipios que inte--

gran la República Mexicana constituye una parte_ misma del Gobierno, 
-::- .. (-

genericamente hablando con una esfera de competencia específica y g~ 

nericamente su conjunto, son la más pura esencia de la representati-

vidad de la voluntad nacional. Al mismo tiempo deberemos de estu- -

diar, la Administración Pública Muniéipal en el actual régimen legal -

guanajuatense. 

En mi criterio, es op0rtuno aclarar en este momento que a este~ 

timo cuerpo legislativo se le dá, una inadecuada denominación en ra

zón a que si en este momento estuviere en vigor la tercera Constitu-

l ·• ci6n Política del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, en su texto-

original la denominación sería correcta, pero al entrar en vigor las

reformas y adiciones a este cuerpo legislativo el veintiocho de Marzo 

de-'rñu novecientos set;;ta y seis y en la que nl el Artículo 14, nl el -

Título Quinto ~rre::ip0nden a la fundamentación Municipal la denomi

nación en la actualidad nos parece totalmente ln~decuada como me ~

atrevo a afirmar, ya que tarnbi~n es inadecuado su contenido en razón 
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a que se hace necesaria una nueva Legislación que incorpore nuevas 

y modernas formas de Organización Administrativa, dado precisa--

mente que el marco jurídico requiere de la actividad administrativa, 

debe ~decuar en nuestra Legislación Municipal a las últimas refer~ 

cias constitucionales y que propongo puede denominarse: Ley Orgán_l 

ca de la Administración Pública Municipal. 

Una vez dicho lo anterior pasaremos al estudio de las caracterís

ticas del Municipio en la· Constitución dei Esta'do .de Gu~najuato. 

5.1. - Caracteñstlcas del Municipio en la Constitución P.Q. 
Htica del Estado de Guanajuato. 

Al entrar al estudio de las caracteñstlcas del Municipio en nues-

. tra Constitución, estamos conscientes de que lQ realizamos antes de 
t•-'> ' . 1_,J;•. . 

las reformas que deberá de contener la Constltucl6n del Estado, pa --

. ra estar de acuerdo con las últimas reformas del tres de Febrero -

d;,, :i;nll novecientos ochenta y tres al Artículo 115 d:">·la Constitución -

Federal. El propósito de este estudio es contribuir a las reformas y 

actualización de nuestra Constitución Local. 

En la Constitución Polrtica del Estado de Guanajuato, en su artfcy_ 

lo 110 nos determina las generalidades que ha de guardar el Munlcl -
··-

. plo,· de acuerdo también oon la coñlttltución Política Federal que a -
<>• .. · 

la letra nos dice: "El Munlclplo Libre, es la base de la división te- --.. 
rritorlal del Estado, es una Institución de carácter polit:lco, con p~ 

sonalidad jurídica y patrimonio propio, autónomo en su régimen lnt~ 
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. : rior y Ubre en la administración de su Hacienda". J 

TESIS CON 1 
FALLA DE ORIGEN l 

:·,~, Es asf, que concuerda con los elementos esenciales consignados -

en el Articulo 115 de la Constitución Polftica de los Estados Unidos - -

Mexicanos, hasta antes de la reforma cita$, aún cuando pudiéramos 

afirmar que esos elementos desde el punto de vista administrativo en 

poco han variado, para desfortuna de los estados miembros de la Fe-

. "' deraci6n • 

. Sin entrar en una divisi6n como lo haremos con posterioridad, 

acerda de la organización politica y de la organización administrati -

va del Municipio que debemos de diferenciar, podemos resunü::¡;.que

las características del Municipio en el Estado de Guanajuato, son - -

las siguientes: 
.._,J.". 

A) El Municipio es base de la división territorial en el Esfado, -

asr como también es la base para el desempeño de la organización -

polll:ica-ar'Dinistratlva • 

. B) El Municipio tiene personalidad jurídica y le es conferida por 

la propia Constitución. 

C) Es una Institución de carácter público y asf mismo tiene pa -

trimonlo propio. 

D) Los Municipios son ad.rnlnistrados.,~r un Ayuntamiento de --

, ...... elección popular directa. " ·· ••· 

. E) Los Municipios ~dmlnlstrán libremente su H~clenda formada··· 

~n las contribuciones que le marca la Ley de Ingresos para los Mu· 
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niciplos. 

Como es de observarse, estas características o·'principios del My_ 

nicipio en nuestro régimen estatal no cuentan con una división clara,-
.. ,,... 

dentro del texto constitucional en lo referente a la organización polítj 

ca ·y administrativa. En el Capitulo 11, Titulo Octavo de la Constltu-

ción Poll'tlca del Estado de Guanajuato, se habla en forma conjunta de 

la organización (X>lltlca y de la organización ad.minlstratlva del Munl

ci pio, lo que a nuestro juicio debería de estar perfectamente dividido 

en dos capll:ulos especiales. El Capll:ulo IV del Titulo Octavo de la -

. Constitución Polll:lca del Estado de Guanajuato se refiere al Gobierno 
-c- -e~ 

Municipal, hablándonos fundamentalmente de la Organización Poll'tica 

del Municipio y en concreto, de las facultades de los ayuntamientos, -
1 

mientras que en el Capll:ulo VI del Titulo Octavo, nos habtá'.,,..de ci~s d~ 
' 

pendencias administrativas del Ayuntamiento, la cual nos da la pauta 

de marcar la Organización Administrativa del Ayuntamiento, creando 

un clima de confusión por el inadecuado uso de la terminología en la

Constituclón Política en el Estado de Guanajuato. De ahí que nos ve-

mos en la necesidad de tratar en los siguientes puntos y en forma &~·

parada la Organización Política y la Organización Administrativa del

Munlcipio ·en el Estado de Guanajuato. 

_, TiSlS CON 
s.1.1. - De la Organizacl6n Polltlca. '"fALilDEORlGEN 

<-
Como ya se dijo anteriormente, el Gobierno Municipal y la adml -

nistraci6n de los Intereses de la población corresponde al Ayuntamle..D 
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to y es así que el artículo 119 de la Constitución Política del Estado -

de Guanajuato dice: "El Ayuntamiento e·s el Organo Municipal a tra

vés del cual los habitantes de la circunscripción territorial respect;! 

va realizan los fines propuestos derivados de su propia naturaleza". 

El Ayuntamiento en el Estado de Guanajuato, esta compuesto por

un Presidente Municipal, que será el funcionario más importante y -

, de mayor relevancia en el Ayuntamiento y por el número de regido-

res y síndicos que sean necesarios, de acuerdo con la importancia -

ecbn6mica, poUtlca y social del Múniclp~o, la densidad demográfica 

y la superficie del Ayuntamiento. La propia Constitución del Estado-
..,.r'f"lt- .-.."-

'-de Guanajuato señala también en su Artículo 120 que por cada Regt--

dor y Síndico propietario, se elegirá un suplente. 

- Antes de la reforma al Artículo 115 de la Constitución Polttica, py, 

bllcada en el Diario Oficial de la Federación el día 3 de Febrero de-

1983, era difícil precisar cuáles eran las facultades y obligaciones _-.. .., .. 

del Ayuntamiento en México, por la falta de unión de criterios que -

existían en las legislaturas locales. 

En la actual Constitución del Estado de Guanajuato, encontramos

en su Titulo Octavo, Capitulo IV, Sección Segunda, las facultades y -

obligaciones def~yuntamlento, siendo esta seccl6n~una de las que d~ 

berá de sufrir una serle de reformas y adiciones para estar de acue.!: 

do con los nuevos lineamientos planteados por la reforma an~es refe-

rida. 
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-Dentro de la Constitución Pol~.ica del Estado de ~uanajuato se se

ñala. una serie de requisitos que deberán tener los aspirantes a titul!, 

res del Gobierno Municipal y para tal efecto, el artículo 124 de la -

Constitución Política del Estado de Guanajuato dice: 

"Para ser Presidente Municipal, Regidor· O Síndico, se requiere: 

"l. - Ser ciudadano Guanajuatense, en ejercicio de sus derechos y-

no haber sido condenado ejecutoriamente por delito grave del orden-

común. 

"11. - Tener cuando menos 180 días de residir en el lugar en donde

deba desempeñar el cargo, al tiempo de la elección • 

... 111. - No ser militar en servicio activo o ciudadano con fuerzas r~ 

guiares o irregulares en el Municipio donde deba efectuarse la elec

ción,' ni Secretario del Ayuntamiento o de la Presidencia Municipal -
"'""·"'· .... ~· ..... 

durante los noventa días anteriores a la elección. 

"IV. - No ser ni haber sido Ministro o Delegado de algún culto. 

·"v. - No es~ar comprend~~o en alguna de las inhabilldac_1e.~ que seil.!, 

la el Artículo 125 de esta Constitución Local"; ~l cual consagra el -: 

principio de no reelección para el período inmediato y la duracl6n --. . ' ' 

del cargo, la cual.será.de 3 año~:· tiempo que durará BU O~llga~t6n .-

para con el Munlclpio. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

El Ayuntamiento cumple con la función representativa d'.:!l MunlcL-

--· .· ..... 
pio que ostenta su representacl6n legal y tiene encomendado el goble..r 

no y administraci6il de los intereses públicos dentro de su territorio. 
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cabe agregar que .los ayuntam~entos .de los municipios del Estado 

de Guanajuato tienen el régimen de representaci6n proporcional m- -

cluído y garantizado por disposici6n de su propia Constitución. 

Las atribuciones municipales las consag;z::~ el Artículo 123 de la -

Constitución Política del Estado de Guanajuato, aunque sin divisi6n -

estricta entre lo administrativo y político. 

5.1.2. - De la Organizac_ión Administrativa. 

Para. el despacho de los asuntos administrativos la Constitución -
-(- -~ 
prevee que los a yunta mientas contarán con los siguientes Organos --

Administrativos: 

a)-·'·-·· Secretaría del Ayuntamiento y la Presidencia, la cual de6lfil 

peña generalmente el ·mismo funcionario. 

b) . Tesorería. 
.... 

c) Delegaciones Municipales. 

TESIS CoN 
PALLA DE ORIGEN-

d). Las demás que se requieran para su organización interna, de . 
conformidad con •SU presupuesto. 

Es así, que la Constitución Local del Estado de Guanajuato prevee 

a nivel municipal la creaci6n de una serie de departamentos munici-
. ..,.,.. ·-

pales internos para el despacho de los asuntos que le cor:lpeten. Ha

cemos hincapié también en este réng16n, o sea e!_ Caprtulo VI del Tr

tulo Octavo de la Constituci6n Local del Estado de Guanajuato, que -
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debe de sufrir una serie de adiciones y reformas para estar de acue!: 

do con las nuevas estructuras administiittvas contempladas en la --

Constitución Federal. 

Ya que nuestra Constitución Local señala en su artf<;:ulo 134, toda-

lo concerniente a la organización interna de los municipios, asr como 

· a las atribuciones de los miembros y funcionarios del Ayuntamiento, -

y agrega que además se estará a lo ordenado por la Ley Orgánica My 

nicipal, esta Ley Orgánica y Reglamentarla del Artículo 14·y del Tí

tulo Quinto, capitulo único de la Constitución Política del Estado de -

Guanajuato, al no estar acorde con las nuevas Reformas del Artículo 
-( .. 

115 de la Constitución Federal, tendrá que reformarse lo cual da la -

oportunidad para implantar en el Municipio nuevos sistemas y proce-

'dimlentos a~ministrativos de acuerdo con las exlg~cias sociales. 

5. 2. - La Orga~ización Interna de la Administración Mu
nicipal. 

Hacemos hincapi~, en que en este punto nos referimos exclusiva-

mente a la Organización Administrativa y de.ninguna manera a la 0.I, 
. -~--. 
ganización Política o a la Forma de Gobierno, como tambl&l qued6 -

señalado al inicio de este Caprtulo. Es indudable que la organización 

de la administración Munl_s:!,pal depende de la importancia socio-eco

nómica del Municipio, de su densidad demográfica y de la extensloo:::·· 

de su territorio. ·Estructuralmente los municipios tienen diversos Ó.!: 

ganos administrativos, como la Tesorería Municipal, la Policía, ---
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Tránsito, Mercados, Rastros, Agua Potable, Saneamiento, Alumbr!!, 

do, ~arques y Jardines, Obras Públicas·, etc., los cuales genera1---

mente toman el nombre de departamentos. u oficinas. 

En la Legislación Municipal de nuestro_Qa.ÍS, encontramos formas 

muy variables, de Administración Municipal, en algunas ocasiones -

ai'frente de cada uno de los órganos administrativos está un Regidor, 
./ 

y son administrados directamente por el Ay'untamlento; de aquí que -

se confunda, esta forma de administración con la forma de gobierno-

del Ayuntamiento mismo. 

~-:Territorialmente los Municipios pueden dividirse en delegaciones-

o comisarías cuyo Delegado o Comisario puede ser electo, o bien --

nombrado por el Ayuntam·(iiito o por el Preside!!te Municipal. En~..._ 

te tipo de Delegación el Titular tiene dos características interesan--

tes, la primera que es parte ~~ ~ Administración Pública Munlcl~l ~ : ,-.... 

siendo al mismo tiempo una Autoridad Política porque nuestra ConsU, -

tuci6n Local así lo prevee y ~mbién lo prevee la Ley Orgá~lca Munl 

cipal. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

~be señalar que dentro del Municipio, _pueden darse diferentes -

formas de org~nizaci6n admlnistrativa:centralizada, descentraliza-
• ··-~· <:••"' 

da, desconcentrada y de sociedades mercantiles mWllclpales, sobre , ...... 

todo en municipios de gran lmportancla como son las capitales de --
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las entidades federativas o mun.icipios que sobrepasan los 100, 000 -

habitantes. Por sus características, estos municipios exigen que se 

dé este tipo de organización, pero también es cierto que no todos -

los municipios requieran de ésta. 

Sin embargo podemos concluir que no debemos de circunscribir -

a los municipios grandes a tener únicamente una forma de adminis-

, traclón pública centralizada, quizá no sea lo más conveniente para -

la satisfacción de sus necesidades. Por otro lado debemos encuadrar 

la organización administrativa al régimen jurídico positivo,_ a fin de 

que toda Autoridad actue dentro del principio .de legalidad, que esta -
~·'",-··-

blec~e la Ley, así pues la Ley deberá adecuarse a las necesidades -

administrativas que requiera ·cada municipio de acuerdo a su tamaño, 

población e importancia económica. TESIS CON ~·'> "·_.. 
FALLA DE ORIGEN 

La estructura orgánica Municipal es típicamente centralizada y -

no comprende dentro de su administración a.los organismos deseen- . ...,.. 

trallzados o empresas públicas municipales,. En la práctica adminl.!!. 

trativa TT?exicana existen organismos públicos descentralizados mu

nicipales en algunos estados, aunque debemos recordar que para ello 

deben de estar en un régimen de legalidad, puesto que no los contem

plan las Leyes Orgánicas Municipales ni las Constltuc!_9~s Locales-

·de cada Entidad Federativa. Fn nuestro caso con el objetó" C1! tncorm 

rar estos organismos paraestatales a la Ley, sugerimos las refor--
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mas mencionadas en· el Capítulo .. siguiente. 
TESIS CON 

FALLA DE ORIGEN 
No obstante las consideraciones ant"eriores, como al inicio de --

nuestro Capítulo nos vemos obligados a entrar al estudio de la orga

nización municipal y el régimen jurídico. 

5. 3. - La Organización del Municipio en la LEY ORGA'?l!l 
CA Y REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 14 Y -
DEL TITULO QUINTO, CAPITULO UNICO DE Lk 
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUA 
NAJUATO. -

La Ley Orgánica Municipal expedida en 1968, de ninguna manera

está acorde con las exigencias administrativas actuales y mucho me

nos después de las reformas al Artículo 115 de nuestra Carta Magna-
-(- .. (-

del tres de Febrero de mil novecientos ochenta y tres. 

Con esta apreciación podemos afirmar que la Ley Orgánica Muni-

- cipal, no es clara- al hablar de la diferenciación que debe de existir

entre la Organización Política del Municipio y la Organización Admi-

:n\strativa del Municipio, que en forma irregular nos habla de una o-

de otra organización, sin precisar en forma clara cuando estamos en 

presencia de una Organización Política y cuando estamos en presen-
t :. 

cia de una Organización Administrativa. 

Nuestra Ley en términos generales se compone de cinco Titulas -

que son los s_;,guientes: ........ 

a) Trtulo Primero. Del Municipio en general. 

b) Trtulo Segundo. Del Gobierno Municipal. 

c) Trtulo Tercero. De los Servidores Públicos Municipales. 
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mLA DE ORIGEN 
d). - Tnulo cuarto. Del Patrimonio y un cipal. 

e). - Tnulo Quinto. Del despacho de los Asuntos. 

En el Tnulo Primero que consta de un solo Capnulo, se dan los -

lineamientos generales que debe guardar ~ .. Municipio en el Estado -

de Guanajuato, dichos lineamientos, deberán estar acordes con las -. . 
reformas al Artfculo llS de la Constitución F e(:leral. 

Entre el articulado de este Tnulo-Primero, _lo más sobresaliente-

lo podemos resumir de la siguiente manera: 

I. - m Municipio es una Institución de orden público. 

II. - El MunJ_sJpio es autónomo para su gobierno interior y para la -<..· 

administración de su Hacienda: 

III. - El Municipio es la base de la división territorial y de la Or-
.._.,#.,,.. . 

ganización Polnica y Administrativa del Estado. 

IV. - El Estado se divide en 46 Municipios, siendo los más impor-

tantes León, Guamq'-!,ato, Celaya, Salamanca, Irapuato y SUao. 

V. - Se establecen las bases para la erección de nuevos munlc1---

pios. 

1 ·-VI. - Se da personalidad jurídica propia al Municipio, de acuerdo-

con el fundamento legal consagrado en el artículo 115 Constitucional -

Fed_i:ral, así como la Fracción II del Artículo 24 del Código Civil del 
..~ ..... 

Estadc-..de Guanajuato. 

VII. - Se determina que no podrá haber .Autoridad Intermedia entre 

el Municipio y los Poderes del Estado. 

·>• ... · 
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VIII. - La previsi6n de que en .cualquier controversia entre los 

municipios. y entre éstos y el Ejecutivo· del Estado o el Supremo Tri

bunal de Justicia, conocerá la Legis.latura del Estado. 

El Título Segundo que trata del Gobier"!l?.. Municipal se divide en: -

Caprt:ulo Primero. 
Caprt:ulo Segundo. 
Capítulo Tercero. 
Caprt:ulo Cuarto. 

· Capitulo Quinto. 
Capítulo Sextt>. 

Del Ayuntamiento • 
Del funcionamiento• del Ayuntamiento. 
De lasAtribuciones del Ayuntamiento. 
Del Presidente Municipal. 
De los Regido:res. · 

. Del Síndico. 
Del Secretarlo. 
Del Tesorero. 

TESIS CON 
·FALLA PE ORIGEN 

. . . . ....... ~ . 

Ca prt:ulo 'Séptimo. · 
Capítulo Octavo •. 
Capitulo Noveno. 
Cap~ulo Décimo. 

Del Delegado Municipal. 
Del modo de suplir las faltas. 

Dentro del Caprt:ulo Primero del Título Segundo destacamos: 

. l. - A cargo del Gobierno Municipal encontramos al Ayuntamiento. 
1., •. :.• 1,..1> 

II. - Los Ayuntamientos estarán integrados par un Presidente Mu

nicipal y el níimero de regidores y síndicos que sean necesarios de - . 

1 -: ·· - acuerdo con la imIX>rtancla del .Municipio. 

III. - Nadie IX>drá excusarse de servir el cargo de Presidente, srn. 

dico y Regidor, sino IX>r causa justificáda que calificará el Ayunta - -
~ .: ... 

miento. 
,,_ 

IV. - Los Ayuntamientos contarán con un Secretarlo y un Tesorero. 

v. - El lug~.r de residencia del Ayuntamlento_¿;erá la cabec~~a del-

Municipio. 

Dentro del Cap~lo Segundo del Título 'Segundo que trata del fun--
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cionamiento del Ayuntamiento observamos: 

l. - Las sesiones del Ayuntamiento sed.o pl'.ibllcas y cuando lo jus-

tifiquen la causa o causas podrán ser secretas. 

Il. - El Ayuntamiento sesionará válidamente con la asistencia de -

la mayoría de sus miembros teniendo el Presidente Municipal voto de 

calidad. 

m. - El Ayunta~iento sesionará por lo menos una vez al mes y se 

llevará un Libro de Actas donde se asentarán los asuntos tratados. 

En Capitulo Tercero del Título Segundo, el cual trata de las atrt-

buciones del Ayuntamiento, destaca que estos deberán guardarse pa -
--<-

ralos fines que fueron creados. 

En los Capítul('.f' .. subsecuentes de este Titulo Segundo, se dán la -

serie de atribuciones, facultades y obllgaciones que tendrán tanto el 
. -

Presidente Municipal, así como los regidores, los síndicos, el Se-

cretario, el Tesorero,··'asr como los delegados municipales. 

El Capl:tulo Décimo del Titulo Segundo trata del modo de suplir - -

' -~ las faltas, marcando la meeailica que ha de-seguirse para los casos-

de faltas o abandono de ~rgo. 

Encontramos QJ\e el Título Tercero el cual trata de·los servicios -
.· ..... 

píibllcos Municipales, esta solamente integrado por un Caprtulo donde 

se estabi~e la competencia municipal de los servicios pl'.ibllcos, los-

cuales son: 
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a) Agua Potable.· 
b). Alcantarillado. 
c) Alumbrado. 
d) Mercados. 
e) Rastros. 
f) Panteones. 
g) calles y Pavimentos. 
h) Limpieza. 
i ). · Tránsito. 
j ). Policía Preventiva. 
k) Transportes Urbanos. 
1) ·Parques y Jardines. 

" 

m) - Estacionamientos Públicos. 

'I'ISIB CON : 
. FAL~.DE ORIGEN 

n). · Las demás que determinen el Ayuntamiento. 
· .. 

En este Capftulo también se contempla la posibilidad de concesión 

a los particulares de cualquiera de los servicios públicos antes men

cio'Íi"'ados a excepción del de Tránsito y Policía Preventiva. Dichas --

concesiones estarán a lo dispuesto por el Artículo 40 de la Ley.Org! 

nica Municipah ... > ...,.1· ..... 

El Titulo Cuarto que nos habla del Patrimonio y de la Hacienda My 

nicipal en el Estado de Guanajuato establece: . ,.._, 

l. - El Patrimonio estará formado por todos los bienes muebles e -

inmuebles, ya sean destinados al servicio público o uso común y los

propios del Gobierno Mun'i~ipal. 

11. - Los bienes que conforman el Municipio tendrán las caracterí,! 

tica~ de inembargables, inalienables e imprescriptibles~ 
~ .... 

...... 
Para finalizar el Tftulo Quinto que trata del despacho de los asun-

-~. 

,,... tos, consta de: 

Capítulo Primero. Del despacho de los asuntos. 

-(-

.. , .. 
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·eapítulo Segundo. ·oe las coi::reccio~es disciplinarlas y medios de 
apremio. 

Capítulo Tercero. De los Recursos." 
Capítulo Cuarto. De las responsabilidades. 

El Capítulo Primero que habla del despacho de los asuntos destaca 

que: 

l. - Toda petición que se presente a los presidentes municipales -

deberá resolverse de plano. 

II. - A toda pet~cl6n hecha, ·el Presidente Municipal deberá de co-
, 

municar en breve término y por escrito la resolución del caso. 

En el Capítulo Segundo que señala las correcciones disciplinarias 

y medios de apremio se destacan: 

a) Extrañamiento. 
b) Multa hasta de $200. 00 
c) Suspensi:é.n de empleo hasta por 15 día:&"-:-

TISIS CON I 

FALLA .DF. ORIGEN 
d) Destitución de empleo. -

Y agrega que los presidentes municipales podrán autorizar a los

Jefes de dependenciac;,,P,unicipales a aplicar las C'1t;,recclones prevls 

tas en el inciso número uno. 

Además se faculta al Presidente Municipal para hacer ,pso de los -

siguientes medios de apremio para cumplir los acuérdos del Ayunta -

miento: apercibimiento, multa de diez a mil pesos, arresto noma--

yor d~ treinta y seis horas y empleo de la fuerza péibltca • . : .... 
~---

En el Capítulo Tercero que habla de los re.cursos menciona al de-
c--

reconsideraci6n, relativa a las calificaciones y sanciones por faltas 



- 82 -•. ~ 

a los Reglamentos que sancione .el Presidente Municipal. 

El recurso será interpuesto ante el mismo Presidente Municlpal

dentro de los 3 días siguientes a que el quejoso haya tenido conoci--

miento del acuerdo o calificaci6n que impugna. Así mismo, se con-

sidera en este Capítulo que a la negativa contra la resoluci6n que r~ 

caiga a la reconsideraci6n promovida, cabrá el recurso de revlsl6n, 

:'- por el Ayuntamiento y contra esta resoluci6n del Ayuntamiento que -. , 
. . 

recaiga a la revisi6n no cabrá recurso ulterior. (Artículo 64 de la -

Ley Orgánica Municipal). Contra las demás resoluciones o acuerdos 

tomados por el Ayuntamiento, cabrá el recurso de reconsideraci6n -
-( ..... (,~ 

que se hará valer ante el mismo Ayuntamiento. 

En el Capítulo Cuarto que regula las Responsabilidades encontra-

mos: las bases en las cuales todo funcionario o empleado municipal, 

será responsable por las faltas que cometa en eiercicio de sus fun--

ciones o con motivo de éllas; TESIS CON--~ 
FALLA DE ORIGEN 

Esta responsabilidad será exigible por·el Titular del Organo je--

rárquicamente superior, y en los casos de faltas cometidas por ---

miembros del Ayuntamiento, solo podrán ser sancionados por el ~j~ 

cutivo del Estado en términos de esta Ley. 
~ .... ..,,,.. 
Del análisis de este ordenamiento legal desprendemos la neces1-

. ·dad tanto política como social y econc5mica de que dichas disposicio

nes municipales sean reformadas y adecuada~ como se sugiere en-
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el próximo Capt;'tulo0· ~nforme ~la reforma del tres de febrero de

mil novecientos ochenta y tres del Artículo ciento quince de la Con_!! 

titución General de la República • 

. • .. · 

' '· 

<, ,. ' 

; J 

~-... 

TESISCO.N 
FALLA DE ORIGEN 

( .: .•.. 

'· 

-~·· 

·'' 

.. - ~; 

. ·, .:~·~{: ~ -~ 
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CAPITULO SEXTO 
. TESIS CON. 

FAi~A 1>E 'ORIGEN .. 
Hacia una Nueva Legislación Municipal. 

6.1. - Reformas a la Constitución PoUtica del Estado-
de Guanajuato. 

6.1.1. - Reformas de carácter general. 
6.1. 2. - Reformas Políticas. · 
6.1. 3. - Reformas Económicas. 

· 6.1. 4. - Reformas Administrativas. 
6. 2. - Reformas a la Ley Orgánica y Reglamentaria -

del Artículo 14 Título Quinto, Capítulo único de 
la Constitución Política del Estado de Guanajua

. to •. 
6. 2.1. - Ley Orgánica de la Adminlstracl6n Pública --

. Municipal. 
6. 2.1~ 2. - Su estructura. 

Con el objeto de adecuar nuestra Legislación Municipal a las re--
. ~~ 

formas de la Constitución Federal del tres de Febrero de mil nove-

cientos ochenta y tres, a lo largo de este Capítulo veremos la inclu-

... ,,-,,.. slón de las modificaciones correspondientes y en E.l(,,.caso la abroga-

. élón de dichas Leyes. 

El Municipio es una forma primaria de organización en donde con 

rúayor facilidad pueden nacer y conservarse estructurab ... democráti

cas, pues en las comunidades pequeñas la comunicación entre sus h!, 

bitantes es más sencilla de lograr. Es asr! que estamos conscientes 

que los municipios, por su estructura, puedan constituirse en .. verda

deras entidades democráticas si se vigorizan al confiarle a la consU, 

tuci6n los elementos y atribuciones conceptuales de nuestros princl-
. ..,. .... 

pios republicanos, traducidos en los tres niveles de Gobierno, Fede-
, ..... 

ral, Estatal y Munlcipa~~. · 

Es asr, ·que con las nuevas reformas implantadas al a~ículo 115 -

de la Constitución Federal, le puedan dar al Munlclplo Me~icano la -
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--·--~ 
posibilidad de poder 'ser aut'osufidentes dentro de su esfera política, 

económica y administrativa, contemplando nuevos sistemas y proce-
. . 

dimientos administrativos y fortalecrnndole como célula primaria --

dentro de la esfera poU:tlca nacional. 
• .... 4 

· La citadB reforma al artfculo 115 de la Constituci6n Fed~ral, la -... :.:·, ··.···" 

cual fue iniciativa del ejecutivo federal, en su Artículo Segundo Tran. 

'., .·sitorio nos dice que "m .Congreso de la Unión y las Legislaturas de -

los Estados, en el plazo.de un año computado a partir de la vigencia-

de su Decreto, procederán a reformar y adicionar las Leyes Loca-

les respectivamente, para proveer al debido cumplimiento de las ba-

ses que se contiene en el mismo". Estas reformas indican que las -

contribuciones locales y las particip:iciones a que se refieren los in

cisos A) a C) de la Fracci6n Cuarta, se percibirán póf'los Munict.:'..:;. 

píos a partir del primero de Enero de 1984. Es. por ello la urgente -

necesidad de que nuestro. Estado adopte las reformas corres pondi~ - · 
,·,--., ... 

tes en su propia Constitución Política, leyes reglamentarias y dispo-

siciones municip:iles, para adecuarse a dichas reformas las cuales-

marcan una diferencia que no establece la actual Constitución, d~--

las atribuciones políticas, económicas y administrativas. 

6.1. - Reformas a la Constitución Política·en el Estado
de Guanajuato. 

.). ..... 

Debe de existir una división clara_...de las atribuciones de índole pQ 

lítico, econ6m1co y administrativo. 

Ya que si consideramos al Municipio Libre como debe ser, la c~- · I 
¡.; -·~:. .... ~ ... 
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lula social, poi.r'tlca y' económica que a través de nuestra historia ha-. . .. 
sido balua:te de costumbres y adalid dél ca·mbio, ya que en todos y -

. . . 
· cada uno de los municipios 'que integran la República ~exicana, hay-

una parte de··-~~ Historia Nacional:~.:. . .. \ISISCON · 
FALLA DP! O GEN 

el muntc p · Antes de la multicitada reforma, ado 

en sus acciones, por lo que ahora habrá de recorrer un largo ca mino 

para convertir en verdad operativa el postulado constitucional que d~ 

fine al Municipio como la unidad básica de nuestra Organizaci~n PoHtJ 

ca y Social, incorporándose _en las m·ejores condiciones posibles a !a

lucha por el desarrollo integral de la Nación •. 

Ya que la experiencia nos dice que el centralismo ha arrebatado al 

Municipio capacidad y recursos para desarrollar· ~n todos sentidos su 
: . . 

-.,...1>.. \..,·.,.... 
ámbito territorial y población: Indudablemente ha llegado el momento . . 
de revertir la tendencia centralizadora, actuando para el fortalecl- - -

miento de nuestro sistema federal y a la vez, es necesario que cada-
w ¡~ 

Entidad Federativa modifique y adecue su Constitución Local, así ccr 

mo sus leyes secundarias a las nuevas directrices contempladas por-

la reforma al Artículo 115 de la Cónstituclón Federal. ' --
En el Estado de Guanajuato, .como se ha repetido en muchas oca -

alones en este trabajo, es necesario que-en la Constituclón•;Local - - -
• -- ..,_ .... .·<et.· .. ' . 

marque_ una división entre las atrlbuclonés·admlnlstrativas, econ6n! 

cas y políticas. 

Recordemos que nuestra Constitución Local, en la que actualmen, 

1---------~--------.....,---------0....::~· ·-~..=.:~, 
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. ,r¡!,j¡;>:--'- . • . . 

te establece las'bases necesarias en el Tl'tulo Octavo, dividido en -:-;-

seis Capl'tulos, consideramos que debe.de ser reformado en su "tota-

lidad, debiendo de quedar integrado este Tl'tulo por cuatro Capl'tulos 

a saber: 

A) Capl'tulo Primero. De los Municipios del Estado, debiendo. de-

contemplar este Caprtulo las generalidades del Municipio en nues--

tra Entidad, de acuerdo con los l~eamientos generales marcados -

en la Constituci6n Federal y señalar los municipios que integran el.

Estado de Guanajuato. 

B) Capt\:ulo Segundo. De la Organización Poll'tica del Municipio, -

-(... en el que en términos generales~ deberá de incorporar y<marcar sus 

lineamiento de acuerdo con las· reformas de fndole poll'tico conteni- -

das en el Artículo llS de la Constituci6n Federal, que posteriormen-... ~ .... . ... ,,,> 

·>-.. 

te se comentarán. 

C) Capítulo Tercero. Del Patrimonio y Hacienda Municipal, que -

debc:..:1 de contener en lo general las reformas de carácter .. ~con6ml.:. 

co del Precepto Constitucional mencionado. 

D) Capítulo Cuarto. De la Organtzaci6n Administrativa, en donde 

se deberán establecer las bases de Derecho Administrativo y los' =--
nu~vos sistemas y procedimientos de la Admtnlstracl6n PGbllca para 

el adecuado funcionamiento del Munidpio. _ TISIS COI 
.-lAtt.A n! 0~f'JR 

En nuestros slgulaites apartados, pasaremmcoi'Ssiaiirlmrft~~~irl 

particular de t?'1os y cada uno de los eaprtulos que a nuestro juicio, -
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deberá contemplar la· reforma ~e la Constitución Loe.al. 

6.1.1. - Reformas de carácter general •. ..,, ... _ ... ''. 

·. m texto en este Capl.'tulo, deberá de contener ~as generalidades -

· del Municipio ~ el Estado de Guanajuato; -de acuerdo con las bases-

establecidas por la reforma al Artículo 115 de la Constitución Fede-

. ral, asr corno también deberá de incorporarse la forma e!l que se i!l 

tegra la Haclen~ Municipal en los térmlnós de l~ primera parte del 

Inciso IV Cuarto, de la referida reforma~ 

Creemos conveniente que en este Caprtulo, ·Se señalen los·Munlc!. 
. J~ ~ 

pios que integran el Estado de Guanajuato y no remitirlos a la Ley -

Orgánica o Reglamento Constitucional, como lo hace en la actuaU--

dad la Constitución Polrtica del Estado de Guanajuato. 

6.1. 2. - Reformas Políticas. 
-.--; 

Como se expresó con anterioridad, los problemas del MunlclpÍo-

son de índole polrtico, económico y administrativo. m problema po-

lrtico se resume en la constante e indebida intromisión de las autorj 

dades estatales en la integración y funcionamiento del Municipio. 

Las reformas y adiciones que a nuestro juicio deberá sufrir lª -
"'!.• 

Constitución Polrtlca del Estado de Guanajuato, deben de estar aco.r-·· 

de con los siguientes lineamientos polrticos: 
\ 

PRIMERO: - El contenido de las adiciones en los tres <llflmos p4-
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rrafos de la Fracción 1 del Artíc1;1lo 115 de la Constitución Federal -

en los cuales se establece: 

a). - Que solamente se podrán suspender ayuntamientos. declarar 

que éstos han desaparecido y suspender o-revocar el mandato a algy 

no de sus miembros. cuando asf lo acuerden las dos terceras partes 

de los integrantes de la Legislatura Local correspondiente. fundados 

en causa grave que la Ley Local prevenga. respetando con ello la g!!, 

rantía de audiencia. -

. b) Para el caso de que sl los suplentes cuando los haya. no pu-

diesen ocupar las titularidades ni fuera posible jurídicamente cele-

brar nueva elección, la Legislatura designará el Concejo Municipal-

correspondiente. 

Esta reforma det.r:rá también de reflejarse en el Artículo 68 de -

la Constitución Polnica del Estado de Guanajuato. como facultades -

de la Legislatura del Estado. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

SEGUNDO: - El contenido en el segundo párrafo de la Fracción II. 

que otorga facultad a los Ayuntamientos ¡:ara expedir los bandos de-

Pollera y de buen Gobierno. as'1.como los reglamentos. circulares y 

disposiciones gubernativas de observancia general. son de trascen-

dental importancia en razón de que no hay libertad sin posibilidad -
,.-: .. 

qe auto-rey.J.,1Jarse. de aquf que con esta reforma se termine la gran 

polémica sobre la constitucionalidad o anticonstltuclonalldad del Re-

glamento expedido por la Autoridad Municipal. M~s sin embargo. de 
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'Vital importancia es señalar que'esta facultad reglamentaria se dá -

en el campo del Derecho Administrativo, o sea que para expedir re-

glamentos administrativos creemos que los elementos son: l. - Una-

manüestación unilateral de voluntad del ~x:gano público competente -

(en este caso el Ayuntamiento), en virtud del Poder y autoridad con

feridos por la Constitución o la Ley. 2. - Que constituye normas ju-

· rfdicas generales. 3. - Que es la expresión de una actividad legisla -

tlva desde el punto de vista material por lc;>s efectos que produce. -

4. - Que se emite a través de iin procedimiento distinto al de la Ley. 

5. - Que tiene como finalidad facilltar la aplicación de una Ley deta -

-(1lándola y que consecuentemente, solo tendrán vida y sentido de de-

recho en tanto se deriven de una norma legal a la que reglamentan -

en la esfera administrativa. __ TE_S_IS_CO_N_. -,,,~-:.. 

FALLA DE ORIGEN 

al suprimir el límite de 300, 000 habitantes para incorporar el prin "::,. 

cipio de representación proporcional en la elección de los Ayunta __ _ 

mientes, haciéndole obligatoria en todos los municipios. 

Cabe hacer notar, que sería conveniente incluír en este Capltulo-

la Organización Política dentro del actual texto constltuclonal para --· 
el Estado de Guanajuato, mismo que con las reformas ~ugeridas en-

este Capítulo, servirán de base constitucional.! la Ley Reglamenta

ria de la materia, como lo es la Ley de Organizaciones Políticas y -

!----------~-"""""--------------··-· -. ~ .. -, . -~--
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Procesos Electorales del Estado de Guanajuato, la que también debe-

rá de actualizarse. 

6.1. 3. - Reformas Económicas. 
TESIS CON 

FALLA DE ORIGll 

PRIMERO:- La Fracción IV. del Artículo 115 de la Constitución -

Federal. señala los ingresos que corresponden al Municipio, los CU!. 

les son: 

A) - m rendimiento de los bienes que le pertenezcan •. · 

B) Las contribuciones sobre la propiedad ~mobiliaria, su frac-

cionamiento, división, consolidaCÍ~n. traslación y mejora, al igual -

que las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. 

C). Las participaciones federales que les corre!:>·¡Ji:mdan con arr~ 

glo a la Ley. 

D) Los ingresos d~rivados de la -~restación .de servicios públl ~-
...... 

cosa su cargo. 

Dichas reformas las deben de incluir nuestros Ordenamientos Le-
í •• 

gales. 

SEGUNDO: - La prohibición a las leyes federales mencionada en -

la fracción IV'Zie la multicitada reforma del tres de Febrero de mll-
·\.• .. 

novecientos ochenta y tres, para limitar la facultad de los estados -
••. . . ...- I . 

para establecer las contribuciones sobre propiedad de inmü-ebles y -
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los derechos (X>r prestación de servicios públicos. 

' Esta norma prueba la voluntad política del Gobierno Federal para 

garantizar la autonomía fiscal del Municipio, al quedar elevada a -

. rango constitucional la prohibición de una posible intromisión qúe -

haga nugatoria la libertad económica de los ayuntamientos. 

TERCERO:- La Fracción IV de la reforma constitucional aludida-

·hace referencia a la prohibición a las leyes federales y locales para

establecer exenciones o subsidios respecto a las contribuciones ct.;.
1
, 

tadas en el punto inmediato anterior. 

Esta diS(X>Sici6n es complemento indispensable de la anterior, 

pues se trata de cubrir toda (X>Sible desviación futura a esta trascen-

dental decisión del México de hoy. 

La autonomía fiscal del Municipio es medio para alcanzar su u--
.,-.. · bertad, es instrumento para el respeto a su democracia y es pieza -

( -· 

clave para el desarrollo nacional. 

.; ... 
CUARTO: - En su parte final la fracción IV de la reforma Consti -

tucional que nos ocupa, establece que los presupuestos de egresos -

serán aprobados exclusivamente;:_ por los Ayuntamientos • .... 
QUINTO:- El contenido de la Fracción III de la multlcitada refor

ma, al asignar al Municipio la prestación de los servicios p\'.iblicos -

fundamentales ahí enumerados, reconoce que algunos Municipios da -

i==·'..:!'""m•s;<A~im.ag¡sw=i1:;¡¡11 =-¡¡¡;:¡¡¡;¡¡;,¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡11&illiillil ____ liiiliilm _______ ~:;---~·o:; • -·~--
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das sus características requieran .. el apoyo del estado o de otros mu

nicipios dentro del marco de legalidad para la prestación de dichos -

servicios públicos. 

SEXTO: - El contenido en el segundo ¡:árrafo de la Fracci(')n X, fa-

culta a los Municipios para celebrar_ convenios con _sus respectivos -

estados en la prestación de servicios, atención de funciones y ejecu-

·, ción y operación de obras, fortaleciendo con ello al municipio dentro 

: .· ....... 

. de. un federalismo más sano, real y operante. 

· Esta reforma deberá de incluírse a lo dispuesto en los Artículos -

ciento quince, ciento dieciseis, ciento diecisiete y ciento dieciocho -

de la Constitución Local. 

6.1.4. - Reformas Administrativas 
\.,)-... '"-

TESISCON · 
FALLA DE ORIGEN 

La reforma al artículo 115 de la Constitución Federal supera los-

factores económicos y políticos que delimitaban el desarrollo del My 

nicipio en México, más sin embargo, existe una indisoluble relación 

entre el desarrollo político, económico y administrativo, que hace -

n -.cesario al mismo tiempo enmarcar ~riceptos fundamentales de -

Administración Pública en nuestra Constitución y que desgraciada--

mente la reforma antes citada no contempla. 

•t' ... 

En nuestros días,-.el Municipio enfrenta una problemática distinta 

con caracte5ísticas ·propias en cada Municipio según su importancia, 

es así que en nuestro Estado de Guanajuato, el Municipio de León, -
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enfrenta problemas bien diferentes a los Municipios de Salvatierra-

o Ramita y viceversa. 

Es asr, que cada Administración Pública Municipal en el Estado, -

necesita ordenarse y adecuarse para realizar con eficacia y efic'ten-

cia su actividad, es por ello que existe la necesidad de elevar a ran-
. ' 

go constitucional, las nuevas fórmulas de Administración Pública que 

req;ierirán los Municipios. 

Municipalidades importantes de la Entidad, romo León, lrapuato, 

Celaya, Salamanca y otros, requieren de una organización adminis-
-e"-

trativa 'con nuevos procedimientos como: a) la Centralización; b) la-

Desconcentración; c) la Descentralización; d) la Empresa y el Fidei -

comiso Municipal. En lo que se refiere a los munici¡:1os de menor - ,,, 

importancia estos (X)drán ir adquiriendo dichos procedimientos adml 

nistrativos según sus necesidades. 

Por todo estos~ propone dentro del Titulo Octavo de la Constltu--

ci6n Local, un Capítulo en el que se especifique y reglamente la Ad-
' .. 

ministración Pública Municipal, contemplando las nuevas formas y -

requisitos que deben de tener los Municipios. TESISCON . 
FALLA DE ORIGEN 

··-.. -
6. 2. - Reformas a la LEY ORGANICA Y REGLAMENTA

RIA DEL ARTICULO 14 Y DEL TffULO QUINTO,
CAPITULO UNICÓ DE LA CONSTffOCION POLffJ 
CA DEL ESTADO DE GUANAJUATO. 
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En el Estado de Gtianajuato, ll;l Ley Orgánica Municipal como co

munmente se conoce, es un Ordenamiento Legal que por sus carac-

terísticas, es necesaria su abrogación conllevando el naclmlento de 

un nuevo cuerpo jurídico que reglamente al Municipio en el Estado. 

La abrogación de esta Ley, se hace necesaria ya que desde la fe

cha de su expedición, 7 de Junio de 1968, han surgido acontecimie.n-

,.. tos poli\:icos, económicos y sociales que han traído consigo cambios 

radicales que se reflejan de manera especial en la vida del Munici

pio. Esta Ley, no responde a las necesidades de hoy, muchos de --

sus principios resultan anacrónicos; el mismo .Ti\:ulo de la Ley re- -
..(.... IA•Zr: 

sulta obsoleto y es por ello que urge una revisión total de diého Or-

denamiento Jurídico para adaptarlo a los nuevos principios de tramr 

for.;r;ación Municipal. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

: ......... ~ 

6. 2.1. - Ley Orgánica de la Administración Pública Mu
nicipal. 

Como ha quedado asentado en este trabajo, creemos necesario el 

surgimiento de una nueva Ley Orgánica de la Administración Pública 

Mun'icipal que abrogue la actual "Ley Orgánica y Reglamentaria del-

Artículo 14 y del Título Quinto, Capi\:ulo único de la Constitución Po-

lítica del Estado de Guanajuato". No como un capricho legislativo, nl 
.. ,... •':\C' 

.,..,. como un imperativo coyuntural basado en la reformas al Artículo --

115 de la Constitución· Federal; 'sino como el producto de una con---

ciencia arraigada y experimentada en el proceso de renovación de -

··i 
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la Administración Pública Munic:lpal, enfocada al mejoramiento de -

su eficiencia y eficacia mediante una révlsl6n constante y crrtlca de 

las Instituciones y de los procesos legislativos, permitiendo un caro 

bio en la Administracl6n Pública Municipal.-

Ahora bien, el cambio de la estructura de la Administración ro--

blica a nivel Municipio, tiene indiscutibles justificaciones de varia--

da naturaleza que rebasan el simple deseo oportunista de innovar. 

El Municipio Mexicano y dentro de él, el Municipio en el Estado-

de Guanajuato, se han enfrentado a un sombrío, incierto y complejo 

panorama admiI].i,~trativo. Su ordenación ha tenido que pasar una se-
~ . 

rie de improvisaciones que provocaron no (XJCOS tropiezos, amén - -

del crecimiento de las necesidades públicas a nivel Municipal, que -
\.J'> 

se han traducido en presiones que dificultan la labor administrativa-

en esta esfera de competencia, de ahf la necesidad de que un nuevo-

cuer(XJ jurídico, recoja y consolide los logros y la experiencia de la ....... 
acci6n administrativa Municipal dentro de la más sana técnica post-

ble. 

6. 2.1. 2. - Su estructura. 

. .~.r--::l!=:S::::IS-C...:....ON----.· -
FALLA DE ORIGEN 

Nos permitimos prqponer, en esta parte del trabajo, la estructu- ··::,_~ 

:> ....... 

ra de la nueva Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Municipal -

del Estado de Guanajuato de la manera siguiente: 
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TITULO PRIMERO. ~ DEL AY 

CAPITULO PRillERO. 
CAPITULO SEGUNDO. 
CAPITULO TERCERO. 
CAPITULO CUARTO. 

CAPITULO QUINTO. 
CAPITULO SEXTO. 

DEL MUNICIPIO EN GENERAL. 
DEL AYUNTAMIENTO. 
DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. 
DEL SECRETARIO DE LA PRESIDEN
CIA MUNICIPAL. 
DEL TESORERO. 

, DEL MODO DE SUPLIR LAS FALTAS. 

TITULO SEGUNDO. - DE LA HACIENDA Y PA~RIMONIO MUNICIPAL 

CAPITULO PRIMERO. 
CAPITULO SEGUNDO. 

DE LA HACIENDA MUNICIPAL. 
DEL PATRIMONIO MUNICIPAL. 

TITULO TERCERO. - DE LAS NUEVAS FORMAS ADMINISTRATIVAS' 
PARA EL MUNICIPIO. 

CAPITULO PRIMERO. 

CAPfTULO SEGUNDO. ·,, 

CAPITULO TERCERO. 

CAPITULO CUARTO. 
CAPITULO QUINTO. 

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA M!J 
NICIPAL CE:t-.ífRALIZADA. 
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MU 
NICIPAL DFSCONCENTRADA. . ..... -. 
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA M!J 
NICIPAL DESCENTRALIZADA. 
DEL DESPACHO DE LOS ASUNTOS. 
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 

TITULO PRIMERO. - DEL AYUNTAMIENTO 

.. '? .. 

. .;.... Este Titulo deberá de comprender las caracterítstJcas jurídico-po-

líticas del Municipio sin caer~ constantes repeticiones en relaci6n

con lo ya previsto, t~nto por la o;>nstituci6ñ Federal como por la - - -

Constitución Local. Este Primer Titulo constará de nueve Capítulos-

' .. 
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que en forma sistematizada serí~n: 
TESIS CON 

FALLA DE ORIGEN 

CAPITULO PRIMERO. Del Municipio en general. Estableciendo -

mediante el articulado necesario los principios básicos del Munici--

pio, su determinación como base de la división política y administr-ª. 

tiva del Estado. Con respecto a los principios básicos del Municipio, 

deberá destacarse su carácter poUtico administrativo y su autono- -

' mía en cuanto a su Gobierno interior; así como la Administración u-
bre de su Patrimonio, constituído éste por una universalidad de der~ 

chas y obligaciones en que se incluya la Hacienda Municipal. 

CAi:[fULO SEGUNDO. Del Ayuntamiento. Este Capítulo deberá c!i 

vidirse en cuatro secciones, la primera con el articulado necesario-

se debe de establecer con precisión: Las facultades, atribuciones y -

obligaciones de cada uno de sus integrantes; Presidente Municipal, -

Secretario del Ayuntamiento, Síndicos y Regidores, según el níimero 

que determine la Constitución Local y la Ley de Organizaciones Polr-::, 

ticas y Procesos Electorales del Estado de Guanajuato. 

Este Capitulo también deberá contener en una Segunda Sección el -

lugar de residencia del AyUTltamiento, los requisitos que deberán de-

cumplir, los miembros del Ayuntamiento, haciendo referencia a los

preceptos constitucionales estatales sin repetirlo!¡, y por al.fimo la -
·~ ..... .- 9\,· 

forma de suspensión del Ayuntamiento o de sus miembros de acuer-

do a los Une.amientos establecidos por la Fracéi6n 1 de! Artículo 115 
- -

de la Constitución Federal así como su adecuación a la Constitución-

~---------------------------..-..= -~....::lll"'"....:.... 

I · 
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Local en sus mismos términos y: estableciendo de manera clara y -

precisa, .la forma en como los miembros del Ayuntamiento podrán-

ejercitar el derecho de audiencia y cumplir con las formalidades -

esenciales del procedimiento de suspensión, en el caso de encon-- . 

trarse bajo ese supuesto. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

En una Tercera Sección, se puede contemplar la forma en como

há de funcionar el Ayuntamiento, estableciendo bases generales pa-

ra el mismo, en razón a que será este el que expida su Reglamento-

Interior incluyendo su funcionamiento, sin querer decir con ello que 

seamos partidarios de la reglamentación de lo· ya reglamentado, ca -
~,..,,,.... -<~ 

yendo al mismo tiempo en el caos de un número indeterminado y ca -

da día más grande de preceptos jurídicos, sino por el contrario, --
\,,. .J ·.~-

creemos que ello se debe de evitar. Dada la importancia de este R~ 

glamento, así como la diversidad de características políticas, eco-

nómicas y sociales que guardan los diversos municipios que integran 
.. -..... . ... 

el Estado, la nueva Ley podrá contemplar dentro de las generalida-

des: el tipo de sesiones, un mfuimo de sesiones, la determinación -

del q;...érum y los elementos primigenios que deben incluir las actas -

relativas a dichas determinaciones. 

Una Cuarta Secci6n deberá "4 especificar las atribuciones del 

Ayuntamiento. Al respecto podemos señalar que'i;is atribuciones --

que marca el Artículo 17 de la-Ley en vigor, deberán de tener las -

modificaciones necesarias de acuerdo con las características que -
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la Carta Magna ha dado al Municipio, para incluir: a) la competen---

cia del Ayuntamiento para elaborar y aprobar su presupuesto de egr~ 

sos del año anterior, la forma como ha de elaborarse ese presupues-

to y la fecha límite para su presentación y aprobación; b) la compe- -

tencia del Ayuntamiento para el manejo de su Patrimonio; la forma -

de afectación y desafectación de un bien propiedad Municipal destina-

do a un servicio público, así como la forma de disponer de ellos; ---

e) la competencia del Municipio para expedir los Reglamentos Admi-

nistrativos que se hagan necesarios para el cumplimiento de sus n--

cios públicos que la Constitución Federal o Estatal le encomienda. 

'"t~Rf!TULO TERCERO. Del Presidente Municipal. Este Capítulo -

deberá señalar la competencia del Presidente Municipal, como titu--

lar de la Administración Pública Municipal independientemente de su 
... ~. 

personalidad como miembro y Presidente del Ayuntamiento la cual -

esta regulada en el capitulo anterior aclarando que esta doble persa-
\ . 

nalidad debe:-á rc.-::aer sobre un solo individuo. 

CAPITULO CUARTO. Del Secretario de la Presidencia Municipal. 

Este Capítulo con el articulado que sea necP,~ario deberá de estable-..... 
•-·· ·->·· cer las facultades, atribuciones y obligaciones del Secretario de la -

Presidencia Municipal. . .. 
TESIS CON 

PALLA DE ORIGEN 
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CAPITULO QUINTO. Del Tesorero. :=:ste Capítulo deberá regu-

lar las facultades, atribuciones y obligaciones del Tesorero Munlc_! 

pal; el cual deberá ser de elección popular directa y no indirecta CQ 

mo acontece actualmente; en virtud de que sus funciones se encuen-

tran íntimamente relacionadas con el gobierno municipal, como es -

el manejo del Erario. 

CAPITULO SEXTO. Del modo de suplir las faltas. En este Capfty 

lo se deberán preveer los modos o formas de suplir las faltas temP.Q. 

rales de todos y cada uno de los miembros del Ayuntamiento, y las -

formas en como se integrará éste en los casos de desaparición par-

cial o total, ya sea de alguno de sus miembros en el primer caso o -

de la totalidad del Ayuntamiento en el segundo, una vez que se cum -

plan los supuestos comprendidos póf el Artículo 115 de !_a Constitu-

ción Federal en concordancia con lo establecido por la Constitución -

del Estado. 
. .... 

Creemos conveniente suprimir la creación de nuevos Municipios-

en este Ordenamiento, por ser competencia exclusivamente de la -.-

Constitución Local. TESIS CON 
FALLA .DE ORIGEN 

TITULO SEGUNDO. DE LA HACIENDA Y PATRIMONIO MUNICIPAL 

·>•o.· 

En este Titulo creemos conveniente que se deben establecer los -

lineamientos generales de la Hacienda Municipal, ya que las particg 

_,. ... ¡ 

i 
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laridades con respecto a la misi:na será motivo de la Ley de Hacienda 

Municipal, la que deberá de ser revisada y actualizada en los térmi-
. . .\. .. . 

nos de la nueva reforma municipal, basáldonos en las características 

que confiere nuestra Carta Magna. 

Pensamos que este Tnulo deberá de constar de los capítulos en los 

que en forma sistemática, serían los siguientes: 

CAPITULO PRIMERO: - De la Hacienda Municipal. Con el articula-

do que se requiera, se deberá de establecer la libertad del Municipio-

para administrar su Hacienda; la conformación de la misma de acue~ 

do con los line(.mientos planteados en el inciso IV .del Artículo 11~,-0.e 

la Constitución Federal y así mismo, deberá de establecerse en este 

Primer C~pítulo, los instrumentos necesarios para el control del ---
\.•'·· 

gasto público. 

CAPITULO SEGUNDO:- Del Patrimonio Municipal. Este Capítulo -
.' .... 

deberá de establecer con el articulado que se requiera, el concepto-

del Patrimonio entendiendo a éste como un conjunto de elementos ID-ª. 

teriales, tanto de dcninio público como de privado, cuya titularidad 

posee el Municipio, ya sea en forma directa o indirecta (a través de 

organismos desconcentrados, descentralizados o sociedades mercan. 

-!• ··- tiles), y este patrimonio sirvan para el cumpfimiento de su activ1--·-
·l~ ..... 

dad y cometidos. 

Deberá de establecer una clasificaci6n de bienes municipales, di -
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vidida en bienes de dominio públlco y dominio privado, entre los pr_i 

meros encontramos, los de uso común, los de dominio directo, los-

inmuebles destinados por el Municipio a un servicio público, los mo-

numentos propiedad del municipio, los terrenos baldíos declarados -

por la Ley inalienables e imprescriptibles, las servidumbres cuando 

el predio dominante sea algún predio propiedad municipal y todos los 

muebles propiedad municipal que por su propia naturaleza no sean -

·normalmente sustituibles como documentos, expedientes, manuscri-

tos, ediciones, libros, publicaciones, mapas, folletos, etc., en es-

pecial aquellos que formen parte misma de la.historia del Municipio. 

En esr:e- Capitulo deberá de establecerse el régimen de es(Js bienes -

de propiedad municipal y entre los que destacan las características -

~f_.inalienabilidad e imprescriptibilidad, la forma de afectación de - ,,,-, .. 

estos bienes y por último, la forma de incorporar o desincorporar -

los bienes al dominio público. TESIS CoN 
FALLA DE ORIGEN 

Por lo que respecta a los bienes de dominio privado del Municipio, 

se deberá de establecer el régimen jurídico que los regule (aunque -

en forma gc.l"eral este régimen será de derecho privado) pero aún --

asf, tenemos la necesidad de fijar en este Capítulo la facultad del --

Ayuntamiroto para poder celebrar contratos de carácter privado con 

relación a estos bienes, como tambié-~ ... deberá de e5tablecers~.~l ---

procedimiento para su adqui?.ici6n y \•enta, a fin de cumplir con lo -

ordenado por el Artículo 134 de la Constitución Federal de la Repú-
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blica. 

!.''Bien importante será establecer en este Capítulo Segundo del Pa-

trimonio Municipal, dos actos jurídicos administrativos que se dan-

en estos momentos de manera irregular y _~ue sería conveniente --

.que la Ley planteara en forma definitiva por tratarse de actos jurr-

dices que se relacionan Últimamente con su Patrimonio y que son: 

PRIMERO: - La concesión por parte del Municipio. Al establecer-

se el régimen de concesión, deberá de tomarse en cuenta .esta corno 

un acto administrativo ¡x>r medio del cual la Administración Pública 

faculta a un particular para: a) utilizar los bienes del Municipio -

dentro de los límites y condiciones que la misma Ley fije y b) - es-

tablecer y explotar un servicio público, también dentro de los limi

tes y condiciones t;Le la misma Lly determine. De igual manera de-

berá de estableéer el procedimiento administrativo a través del cual 

se regula la utilización de la misma, ya sea ante el concesionario o 

ante éste y sus usuarios; y por último,"' como el documento formal -

que contiene el acto administrativo deberá de establecer los princi-

pios que deberá de regir a la ~ncesión, enti:.e los que deben de estg_ 

blecer la capacidad del concesionario. El plazo de la concesión y --

los derechos,. obligaciones, el rescate, la reversi6n, el procedi --

miento ·y ia extinción y ¡x>r último en este mismo punto'·ae la con ce- ..... 
........... 

sión, hablar de la posibilidad de una aslgnaci~? en virtud de que es

tamos sugiriendo con posterioridad que la Administración Municipal 

pueda establecerse de manera centralizada y descentralizada y en -

J 
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esta segunda la oportunidad que s.~ tiene para crear organismos jurj 

dicos con personalidad propia a los cuales se les podrá trasmitir el 

derecho que para los particulares llamamos concesión y que para e.2_ 

te tipo de Entidades denominamos como una asignación. 

SEGUNIX):- El establecer el concepto de servicio público. Enterr 

di en do por servicio público como la actividad técnica y operativa en -

caminada a satisfacer necesidades colectivas, básicas o fundamenta-

les mediante prestaciones especializadas sujetas a un régimen de d~ 

recho público, el que determina los principios de regularidad, un1--

formidad, adecuación e igualdad. 

Los servicios públicos deberán de dividirse por materia o porra--_..,.. . ..._}-... 

mo, como son Policía, Tránsito, Bomberos, Mercados, Rastros, --

Agua Potable, Saneamiento, Alumbrado, Parques y Jardines, Obras-
,. 

Públicas y otros. 

Es muy variable la Administración Municipal; en algunas ocasio-

nes al frente de .cada una de esas depend·::!ncias está un Regidor y es-
' 

tán administradas directamente por un Ayuntamiento, de aquí que se 

confunda o que esta forma de administración se confunda entre lo ---

que es la Administración Pública a lo que es la forma de Gobierno --

del Ayul'.tamiento. 

Territorialmente los Municipios pueden dividirse en Delegaciones 
·' .. 

o Gomisarías, cuyo Delegado o Comisario puede ser electo o nombrS!, 

do por el Presidente Municipal. En este tipo de delegaciones y cuyo -

titular es el delegado observamos dos características: a) es parte-



- 106 -

de la Administraci~n Pública Municipal; y b) al mismo tiempo es una 
• 1 

Autoridad Política porque nuestra Constitución Local así lo prevee y 

también lo prevee la Ley Orgánica Municipal. 

Cabe aclarar que dentro del Municipio deben de darse las formas-

de organización administrativa centralizada, desconcentrada, descE!! 

tralizada y de sociedades mercantiles municipales, sobre todo en mg 

nicipios de gran importancia como son las capitales de las entidades-

federativas o municipios que sobrepasan los 100, 000 habitantes, por-

glle si bien es cierto que las características de estos Municipios exi

gen que se dé este tipo de organización, también es ciert.o que no to-

-(- dos los Municipios requieren este tipo de organización. 

Debemos legalizar las diversas formas administrativas para que-

los Municipios las adopten de acuerdo a sus requerimientos en el se_!'. 
.... ,/ ••· ·~ .J ..... 

vicio público a su población. TgSIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

La estructura orgánica Municipal que hemos descrito líneas arri-
. ,; .. ~ 

ba, comprende tanto la centralización administrativa, como los or~ 

nismos descentralizados o empresas públicas municipales, sobre to-

do aquellas que prestan servicios públicos. En la pr.:lctica adminis--

trativa mexicana existen organismos públicos descentralizados del -

Municipio en algunos estados, si estos no estuvieran contempladas -

por las Leyes Orgánicas Municipales ni las Constituciones Locales -
. ~ .... . ....... 

de cada Entidad Federativa estarían fuera del régimen de legalidad •... 

Para evitar que la actu~ción de estos organismos paraestátales no -
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sea contraria a la Ley, se sugiere la reforma que en el apartado po.§. 

terior analizaremos. 

TITULO TERCERO. - DE LA NUEVAS FORMAS ADMINISTRATIVAS
PARA EL MUN.ICIPIO. 

En el Titulo Tercero de la nueva Ley de la Administración Pública 

Municipal, deberán encuadrarse las mayores innovaciones desde el -

punto de vista del Derecho Administrativo, ya que en el se tocarán de 

manera general la organizaci6n interna de la Administración Pública -

Municipal; en relaci6n con sus características socio-económicas y d~ 

mográficas. Creemos que debe de darse una estructura general de la 
.... .:_.. ... 

Administración Municipal, en donde encuadren düerentes formas de-

organización. 

Aú:1 cu12f1do exist"!-n muy poco~ antecedentes de estudios sobre la -

Administración Pública Municipal, diversas situadones de hecho im-

piden su estudio sistemático y fundamentalmente debido a la carencia 

' 
de fuentes de información y a lo escaso de la legislación municipal i!!. 

terna, podemos señalar que la Administración Pública Municipal se -

encuentra constituida por todos los órganos que directa o indirecta--

mente dependen del Ayuntamiento con el fin de auxiliarlo en el cum--

plimiento de sus funciones y fines. 

De acuerdo a los pfincipios que hemos venido sosteniendo en los 

caprtulos anteriores de este estudio, creemos oportuno manüestar -
. . . . . . . 

de nueva cuenta que en nuestra opinión, en la esfera municipal debe

rán de darse las siguientes formas de organización administrativa: -

I 
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~entralización, descentralización, desconcentración, empresas me!:_ 

cantiles o empresas públicas, de ahí, la necesidad de que este Sépt.L . 

mo Título conste de capítulos que en forma sistemática serían: 

CAPITULO PRIMERO. De la Adminisfriición Pública Municipal Cen_ 

tralizada. - Este Capítulo deberá hac~r alusión al tipo de Administra

ción Pública centralizada, tomando en cuenta que la Centralización --

·Administrativa consiste en que siempre hay algunos (X>deros últimos

declsi6n. Estos (X>deres de una serle de poderes inferiores e interm~ 

dios para decidir, se encuentran localizados en un número reducido -

de órganos que son los úniiz>S que pueden dictar resoluciones técni --

cas administrativas y fundamentalmente legales. La gran compleji- -

dad de la Administración Pública en sus tres niveles, Federal, Esta-
.• .J.•· 

tal y Municipal, no debe de detener su marcña a pesar de que sean -

pocos los órganos que pueden decidir en última instancia. Esto es - -

posible p::>rque existen muchcc:.,6rganos inferiores que preparan el t~ 

rreno para que los órganos de decisión (y en el caso de la esfera Mil.. 

nicipal, el Ayuntamiento, el Presidente Municipal, los Secretarios o 

los Jefes de Departamento) tomen una resolución definitiva. 

Si bien es cierto que en el ámbito municipal los órganos legalmeQ_ 

te con~,tltuído?_ y jurídicamente competentes pueden resol ver l.:=t ... tota

lidad de los asur.tos que competen a sus atribuciones, en la práctica, 

···en much§.S ocasiones resulta imposible, por lo que el'funcionario y -

en el caso especial, el Presidente Municipal, se limita a la resolu--
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ción de los asuntos más im{X)rtantes. 
'.t!SISCON 
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Al hablar de la centralización, se deberán establecer los poderes 

de nombramiento, mando, vigilancia, disciplinario y revisión, del -

Presidente Municipal que será quien ocupe_~ vértice supremo de la-

relación jerárquica y de ahí hacia abajo, los distintos planos o nive-

·les que van siendo ocupados por el Secretario, Tesorero, Oficial --

' Mayor y Jefes de Departamento. 

También se deberán establecerse los órganos administrativos 

que conformarán la Administración Pública Centralizada, detallando 

las características, facultades y atribuciones de todos y cada U[!~ -

de ellos. Sin desear caer en el área estrictamente técnica adminis-

trativa, pero ante la necesidad de dar a la técnica administrativa el-
·~ .J -... --- · •• ' -

marco jurídico que requiere, - se sugiere que la Administración Públl_ 

ca Jv1unicipal centralizada se conforme de la siguiente manera: 

Un Presid~nte Municipal, que como lo señalamr"'., en el capítulo c_g 

rrespondiente, deberá de recaer en la misma persona, el Presidente 

del Ayuntamiento, quien deberá de ocupar la cúspide de la relación -
.' . ~ 

jerárquica. 

El Organo Administrativo denominada Secretaría, situado en el --

grado inferior siguiente, pero al mi.smo nivel entre sí, proponiendo-..• 
. -.se llame Secretaría de la Presidencia"·ó Secretaría de Gobierno como 

un Funcionario Político Administrativo, ya que cuando el Ayuntamlen. 

to actúe en forma colegiada deberá de com•alidar con su firma dichos 
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1 

acuerdos. Y con carácter administrativo porque despachará los ne

gocios del orden administrativo que la Ley le asigne entre los cua-
. ''l"'-

les podemos citar, registrar la correspondencia, expe::iir copias, -
..... 

certüicaciones, llevar el archivo Municipal, etc • 
. . ~,.~~·.: 

El Secretario de Finanzas que en la actualidad se le denomina T~ 

sorero Municipal como Funcionario administrativo, tendrá a su car-

go el manejo y control de las Finanzas ~licas Municipales • 

. La Secretaria de la Presidencia Municipal la cual proponernos se-

le denomine Secretaria de Gobierno, donde encontramos la necesidad 

de que de él dependan los Delegados Municipales, el Jefe de Policía, -

el Jefe de Tránsito y el Jefe de Bomberos y la Ley <!rt>erá contemplar -~-

sus funciones y atribuciones. 

La Secretaría de Finanzas, la cual deberá de dividirse en dos ra -

mas fundamentales, los ingresos y los egresos. 

La Secretaría de Asentamientos Humanos, Obras Públicas y Eco-

. lpgia, deberá de sub~ividirse en: a) Subsecretaría de Desarrollo Ur-

bano y Ecología, que deberá de cumplir y en esto debemos de poner-

especial cuidado, las funciones y atribuciones que marca la Ley de -

Desarr'ollo Urbano del Estado de Guanajuato; b) Subsecretaría de ---

Obras Públicas como encargada directa de plane.ación, programación 

y ejecución de la obra pública municipal, entendiendo a ésta, como -- ~~ ..... 
toda a'}Uélla construcción realizada con fondos públicos municipales-

y c) Subsecretaría de Servicios Municipales, en donde se incorporen 

los servicios de luz, agua, drenaje, rastro, etc. 
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En cuanto a la Secretaría de la Conq:·aloria, deberá encargarse-

de la vigilancia y control de la Hacienda y Patrimonio Municipal y -

contar con la Subsecretaria de Planeación y la Subsecretaria de Fis-

calización. En cuanto a la primera en intima relación con la Secre-

taria de Finanzas, a fin de lograr una eficiente coordinación para la 

programación y cálculo presupuesta! del gasto público y más ahora -

en cuanto a que la Constitución Federal faculta al ~yuntamiento para 

la elevación de su presupuesto de egresos y en segundo luga.r para -

realizar les auditorías necesarias para vigilar el Erario Municipal • 

.. (,. Creemos que la Ley deberá de facultar al Ayuntamiento a crear - -: ... 

los órganos administrativos inferiores los cuales podrá implantar el 

Presidente Municipal dejando claro el establecimiento de sus cometj 
... .1 .,>. .... •. f.· 

dos, atribución, relación jurídica y finanzas. 

En este mismo capítulo se verá la figura jurídico administrativa-
~·. . ·~. 

de los departamentos administrativos, los cuales creará el Ayunta-

miento en la medida de los requisitos de la Administración Pública -

Municipal. 

CAPITULO SEGUNDO. De la Administración Pública Municipal --

D~sconcentrada. - En este capitulo referente a la.desconcenr:ración -... _. 
adm'..nistrativa del municipio, se deberán analizar lu"s conceptos fwr 

da mentales de la des concentración- administrativa como una nueva - -
I 

forma de eliminar el ce.ritralismo que impera sobre todo en munici- -

: ., 
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pies importantes como pueden s~r: 
0

León, Irapuato, Salamanca, ce-

laya. 

La existencia de la desconcentración administrativa en el munici-

pio se justifica tanto en el campo jurídico como en el administrativo, 

económico y político. 

Se deberá reconocer a estos organismos, las características deb.st 

rán ser determinadas por. la Ley Orgánica de la Administración Públi 

ca Federal, siendo el organo competente para su creación el Ayunta-

miento; el cual determinará sus características, fines y capacidad jg 

rídica, y contemplándose a estos organismos como dependientes de -

la Administración Pública Municipal Centralizada. -c .. 

CAPITULO TERCERO. De la Administración Pública Municipal De~ 

centralizada. Est8- Capitulo deberá 'ánalizar los concepto~ fundamenta

les de la descentralización administrativa, como una nueva forma jur:i 

dica y técnica de jerarquizar a ciertos órganos de la Administración -
~· ' 

Municipal, deberá de establecerse la forma de estructurar y regular-

el funcionamiento de estos órganos, ya que el hecho de que las entida.-

des paraestatales (entidades descentralizadas :,~que su¡ :rimos se les-

denomine entidades pararnunicipales) se organicen baj• un régimen ju-

ridico distinto al de los organismos centralizados, nu significa de nin

guna manera que estos independi~fltemente escapen del control que so- ·•" .. 
bre ellas se debe ejercer. 

La existencia de los entes descentralizados a nivel municipal y en-
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especial aquellos de gran importancia socio-económica, se justifica 

plenamente en los campos jurídico, administrativo, técnico y econ6-

mico. Deberá de reconocérseles personalidad jurídica y patrimonio-

propio, amén de un alto grado de autonomía técnica y orgánica. 

Es así también que se contemplará dentro de la administración p.Q. 

blica descentralizada a las instituciones creadas por disposición del -
/ 

Ayuntamiento, con personalidad jurídica y patrimonio propio, cual--

quiera que sean las formas o estructuras legales que adopten y tam-

'bién deberán de establecerse sus característica~, fines y capacidad-

jurídica. 

Aún cuando ya se hizo referencia en el Capítulo N del trabajo y - -

concretamente en los puntos 4. 4. 3, 4. 4. 3.1. y 4. 4. 3. 2., deseamos-
.• .J.,..1'. 

ha~er notar que la forma más conveniente para la creación de los ar-

ganismos descentralizados, lo es la Sociedad Anónima. En consecuerr 

cia, en este Capítulo se deh:::rá de establecer las generalidades que -

deberá de tener la Empresa Pública y concretamente la Sociedad Anó

nima para su debido funcionamiento dentro de un régimen de legalidad. 

La existencia de la actividad empresarial del Municipio encuentra -

su justificación en que la sola intervención de la economía pr:ivada, es 

insuficiente para s~tisfacer las crecientes necesidades colectivas y ~ 

ra que el Estado consiga sus mecas de justicia social. Se justifica de-

i6rua1' manera ya que en la actualidad nos encontrarnos con un crecl--

;ie.'1to desorbitado en el ámbito de los servicios públicos, aunado a -

e: 
l 
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la complejidad, dimensión y alcance de esos servicios que obliga al 

-
Municipio a intervenir en actividades antes reservadas a las particg 

lares. 

La intervención del Municipio en la economía se justifica incluso-

en el plano ideológico por la necesidad de que asuma un papel impor

tante en el desarrollo de la Comunidad. Unicamente del Estado en --

sus diferentes esferas de competencia, Federación, Entidades Fede-

rativas y Municipio es capaz de definir y luchar por las metas de ju.§. 

ticia social a las que aspira toda la colectividad. 

Deberá de estipt:i~-arse en este apartado la obligación de la Empre-

sa Pública Municipal, de quedar sujeta a la autoridad centralizada de 

la Administración Pública, para efectos de s,yr:; particulares activida

des económicas delimitando el contenido y alcance de las mismas. 

· Deberá de contemplarse también la ¡xisibilidad de la existencia de 

un sistema de economía mi> .. 'ta dentro de la organización paraestatal-

o paramunicipal como pro¡xmemos que se denomine y establecer los-

requisitos para que este sistema de economía mixta pu.:.:da darse en -

el nivel Municipal. De igual manera deberá contemplarse la posibUi-

dad de crear Fideicomisos Mi.lnicipales con sus obligaciones, así co-

-'·mo incluir sus causas de e.x::inción .... ~-

CAPITULO CUARTO; Del Despacho de los Asuntos. Este Capi"tulo 

. deberá de comprender las funciones y tareas que deberá de llevar a-



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

cabo el Presidente Municipal y las .Secretarras segundos en la rela - -

ción jerárquica, en cuanto a la forma en que se han de manejarse en 

términos generales la Administración Municipal. En donde se esta-

.blezca el derecho que tiene el Municipio para im¡xmer la infracción-

administrativa y las bases de la infracción para el funcionamiento de 

la Administración. 

Por lo que debemos de distinguir que el derecho a la infracción a.Q 

ministrativa en este Capítulo, se tratará con relación a las infracciQ 

nes y a las faltas que el ciudadano cometa con relación a los Regla--

mentos de carácter administrativo, desde el Reglamento de Policía, -

estableciendo una concordancia con lo dispuesto en eh-Artículo 2J_'1e-

la Constitución Federal que nos habla del derecho de imponer med1--

das disciplinarias que tienen los Municipios. 
\,.J .. •· 

Deberemos de estar consdentes de que para el cumplimie~to de -

las disposiciones de carácter administrativo, deberá de haber una -

:-'l.nción por ~a infracción. 

Creemos conveniente hacer algunas reflexiones de carácter te6ri-

co. En primer lugar y por lo que se refiere a las infracciones adml-
... . 

nistrativas, consideramos que desde el punto de vista estricto, no pQ. 

dría hablarse respecto de las mismas de Derecho Penal AdministratJ. 

vo, pues los ilícitos administrat~'{.OS no con~~!tuyen delito y en nues

, -tra opinión debe de precisarse que se trata de "Derecho a las infrac

ciones administrativas'',' .Ias que deben de estar consideradas en es-

te capítulo. 
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El poder de sancionar de la Administración Pública en sus diferen. 

tes esferas lo encontramos en el marco de la Constitución Federal -

consignado en el Artículo 21. De los términos de la base constitucicr 

nal citada, tenemos los siguientes elementos: 

A) Compete a la Autoridad Administrativa el castigo a las infrac

ciones de los Reglamentos de Policía y buen Gobierno. 

B) La Autoridad Administrativa no podrá castigar las infracciones 

no previstas en la Ley. 

C) Unicamerite puede imp:mer sanciones a las infracciones a los -

.. Reglamentos de Policía y Gubernativo o puede sancionar también la -

infracción de las leyes administrativas. 

Habla de establecer con claridad el procedimiento en la infracción 

administrativa, V,?1:viendo otra vez a la interpretación al Artículo 21-
• .. .1>-

de la Constituci6n Federal y parece ser que en ese aspecto corres--

. pondería a la autoridad judicial el resolver sobre el castigo de las in. 

fraccic:-es a las Leye:; ~y Reglamentos que no sean Gubernativos o de 

Policía. Se requiere que la Ley otorgue esa competencia para casti-

gar infracciones de naturaleza administrativa al Municipio mismo . 
. " 

Por otra parte, la Autoridad Administrativa deberá de estar facul 

tada para la aplicación de funciones, ya que la coercibilidad de la - -

norma-administrativa dependerá en graf?.medida la efha.cia de ésta. 
·~. · ... 

Independientemente de las ~i.~cusiones teóricas acerca de que la -

autoridad administrativa debe de aplicar la infracci6n administrativa, 

creemos que el problema se termL1aría en gran medida en el mom::_:n 
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to en que la Ley determinara con ·precisión metodológica, procedí -

mientps que comprendan la fase de averiguación y persecución, así 

como la aplicación de sanciones del Derecho Administrativo y con

cretamente en este caso del Derecho Municipal. J 

CAPITULO QUINTO. De los Recursos Administrativos. - El re---

curso administrativo lo podemos entender como aquella defensa oto!:, 

gada a los particulares frente a la Administración Pública Municipal. 

La justüicaci6n del recurso administrativo la ~contramos en que 

los paniculares tienen derecho a que los órganos administrativos se 

sujeten a la Ley y que se cumplan de manera esencial todos y cada -.. (~ -(-

uno de los elementos del acto administrativo, es decir deben funda.:-

mentar y motivar su acto. Cuando los funcionarios de la Administra-

ci6n Pública cm;netan algún error, es donde el recurso como figura -

jurídico administrativa entra a otorgar al particular un medio de im -

pugnaci6n y un medio de defensa en contra de la arbitrariedad que e.§. 

tos puedan cometer. 

Mucho se ha discutido de sí el recurso administ · ativo es o no es -

un verdadero recurso, en lo particular creemos c1t1e en los recursos-

administrativos, el poder público no actúa como parte ni participa en· 

un procedimiento jurisdiccional, se concreta a confirmar, re\•isar o

modificar su propio a~to o el de un órgano adm•nistrativo inferior, .·.P.§! 

ra determin~:r; si se ha ajustado a la Ley y si es, en su caso, de cu--
. ~ 

brirse una indemnizaci6n ¡:>.Jr actos de que hayan causado algún per.:-
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juicio a un particular, de lo que deducimos que los elementos del r~ 

curso administrativo son los siguientes: 

a) Que exista una resolución administrativa base de la impugna--

-ción. 

b) Que la resolución administrativa afecte un interés o un dereeho 

particular. 

c) Que la propia autoridad administrativa o el superior jerárquico, 

exista para la inter¡::osición del recurso. 

d) Que exista un plazo para la interposición del recurso. 

e) Que se den determinados requisitos de fo~ma para proteger el -

interés general. ..6• 

f) Que se dé la expresión de agravios ordenada expresamente por -

la Ley. 

g) Que exista un procedimiento adecuado, con señalamiento de ---

pruebas para substanciarlo como garantía lógica necesaria, para es-

timar la legalidad del acto. 

h) Que exista la obligación de la autoridad administrativa a dictar-

una nueva resolución en cuanto al fondo, ya sea confirmando o modif!_ 

cando el acto. 

De los anteriores elementos, encontramos nosotros la necesidad -

·'C1e que la Ley establéica cuáles son los tipos de recursos que recono-

ce y a nuestro juicio éstos deben de ser: a) el recurso de reconsiderª-

ción, que consistirá en el derecho que tiene el particular agraviado, -

para solicitar de la autoridad que dictó una resolución, que modifique 
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o reconsidere; y deberá estar sujeto este recurso a término y far--

ma; b) el recurso de revocación, que consiste en dejar sin efecto un 

acto jurídico, el cual comprende también la anulación~ sustitución -

de una orden o fallo por una autoridad administrativa y c) el recur-

so de revisión, que podríamos llamar recurso de revisión jerárqul-

ca y es un recurso que se interpone ante el superior jerárquico de -

la autoridad administrativa que dictó la resolución, para que revise 

la legalidad u oportunidad de la misma. 

. ,-.... , 

l_..:._ 

•l')r· 
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CONCLUSIONES. 

HeCho el estudio anterior, el cual eomprende en su último Capíty 

lo las recomendaciones que estimamos pertinentes a la Administra-

ci6n Pública Municipal del Estado de Guanajuato, aqur únicamente. se 

sintetizan por capítulo las más relevantes- éonclusiones. 

CAPITULO PRWERO. Concepto del Municipio. 

El Municipio lo podemos definir como un medio destinado a gobe!:, 

nar a un número determinado de habitantes situados en una circuns-

cripci6n territorial y con un Ordenamiento Legal que regularice los-

-"\..'~..ines comunes de sus integrantes. 

Creemos que el Municipio, como célula básica de todo nuestro O!: 

denamiento Político, y en la medida que al Municipio se le considere 

como la base de toda la estructura tanto social, económica y políti

ca de nuestro País y se resuelvan los problemas propios de cada Mu-

nicipio Mexicano mediante la ap:>rtación y participación de sus inte- . 
. "t.·~·· 

grantes, México estará dando un paso trascendental en su Demacra -

cia. 

CAPITULO SEGUNDO. Origen histórico del Municipio. 

El Municipio lnd[gena fué substituido paulatinamente por el Muni -
·--

cipio Español que se trasladó al Nue\'o Mundo en el Siglo.XVI y el -

cual di6 origen al Municipio Castizo al legaliz_ar la Corona Española ,,... 

una forma de gobierno qúe rigiera la Nue\•a España. 

--------· ----- - ----- ----·----
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El Municipio desde su inicio ha sid~ una realidad social r'egida por 

el Derecho a través de los tiempos y es a _sr que necesitamos de la hi§. 

toria del Municipio para darnos cuenta de que es una realidad social -
. _.,: ~?-~ 

que debe estar regida por patrones fle}..ibles que lo actualicen al día -

·en que vive la Sociedad y como un medio de respuesta para los fines -

comunes de una determinada población. 

CAPITULO TERCERO. Antecedentes históricos de la Legislación-
Municipal en México. · 

El régimen jurídico mexicano, siempre ha te.nido la regulación de 

la actividad del Municipio, aún en el tiempo de las "prefecturas" se-

. regulaba y en la medida que variaron las condiciones politicas, eco-

nómicas y sociales en la Nación, hubo la necesidad de adecuar su r~ 

gimen jurídico y la transformación del Municipio lo' Í1a ubicado e1/an 

conte.>..1:0 legal que le ha brindado la oportunidad de desarrollar su - -

plena autonomía, aún con algunas deficiencias técnicas en el campo-
~, - ~ 

del Derecho Administrativo, un paso importante fueron las últimas-

reformas sufridas al Artículo 115 de la Constitución Federal del 

tres de Febrero de mil novecientos ochenta y tres. 

Ya que dentro de nuestro esquema de organización polrtica el Mu-

nicipio es la célula básica de nuestra estructura de gobierno y div1-

sión territorial, es además el Organo gub~?::narnental que más cerca

se halla de los problemas que cotidianamente vive la Comunidad Na-

cional. 
TISISCON 
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CAPITULO CUARTO. La Administración Pública. 

~.;:.: Cada ara, la intervención del Estado en la vida económica de la Nl! 

ción ha ido ampliando su campo de acción y utilizando como instru- --

mento para ello la Administración Pública, p~ntro del régimen de de

recho público, en el que se sobre¡:xme el interés de la colectividad al-

interés particular y que como consecuencia de ello, la misma Admi-

nistración Pública ha tenido que ajustar su organización, incorporar-

las nuevas y novedpsas formas de la administración, como lo es la -

Organización Paraestatal, fórmulas que deberán ser analizadas den--

tro de la Administración Pública Municipal, a fin de lograr una efectJ 
... (.... ~(~ 

va reforma administrativa. 

La iniciativa de reformas y adiciones al Artículo 115 de la Consti-. ..,,,,.,, 

tución Federal, propone medidas descentralizadoras en lo administr-ª 

tivo y político, que por su naturaleza, permitirán a mediano plazo de~ 

articular la estructura centralista nacional, devolviendo a la comt-r.i.-

dad la posibilidad de un gobierno democrático, que ejerza un efectivo-

control sobre su patrimonio y hacienda. 

CAPITULO QUTh.ífO. La Administración Pública Municipal. 

El régimen jurídico del Municipio, ha emprendi.Qo su actualización 
·"·" 

al incorporar nuevas fórmulas de organización polític.:..a- y económica a 

la Organización Municipal; al introducir el pr:incipio de representa-- -

-
ción proporcional en el Ayuntamiento y al implantar las Leyes y Re--
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glamentos relativos al fortalecimiento econ m1c0.-dclMunicipio com-

prendidos dentro del plán de vigorización municipal. Como este régi-

men jurídico es perfectible y requiere de una serie de modificaciones 

que permitan no únicamente incorporar a él los conceptos e institucio . -
nes que la Constitución Federal ha establecido mediante la reforma-

a su Artículo ll5, en lo político y económico, sino aquellas instituciQ. 

nes de carácter administrativo que permitan una adecuada actividad -

administrativa del Municipio dentro de un régimen de legalidad. 

CAPITULO SEXTO. Hacia una nueva Legislación Municipal. 

El régimen jurídi{..t> del Municipio en el Estado~de Guanajuato, para 

cumplir con la idea expuesta en la conclusión .. anterio.r, deberá revisar 

primeramente las disposiciones de la Constitución Loca~, las cuales -

deberán de guardar estrecha relación con el mandato constitucional -

del Artículo 115 de la Constitución Federal. Más aún, deberán establ~ 

'cer las bases íundamei1tales del 1v1unicipio en nuestra Entidad, adecua -

da y claramente con el objeto de que con p::>sterioridad y con fundarnerr 

to en nuestras dis!X'siciones constitucionales se puedan emitir las le-

yes e instrumentos secundarios que complementen las disposiciones -

constitucionales y que fundamentalmente son: en cuanto a la organiza -

.~Jón política, la Ley de OrganJ'(aciones y Procesos Electorales del E~ 

tado de Guanajuato; en cuanto a los factores económicos, la Ley de I.rr 

gresos, la Cuenta Pi'.iblica y el Presupuesto de Egresos y en cuanto a_ -

las instituciones administrativas, lo que deberá de llamarse Ley Or-
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gánica de la Adminisfración PúbliC'.1 Municipal. 
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