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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 2.

INTRODUCCION

En la presente tesis mas que un estudio meramente
deetrinal, pretende reselver preguntas que nos hemes plan -
teade Y que en nuestra legislacién carecemos de reglamenta-
cién al respecto.

Al tratar de dosumentarnos, enseguida nos daremss
cuenta que la bibliegraffa es muy eseasa. Desafertunadamsn-
te nuestra legislacién es pebre, @ imprecisa, y apemas i ~
hay falles de nuestres tribunales por 1o gue ferzesamente -~
debesss acudir a biblicgraffa extranjera.

Cuando ecurre un fallecimiento generalmsnte se =~
pregunta: ¢Va a snterrarse o incinerarse al fallecide?.ldon
de se le wa a enterrar?, Zgquiénes sen los que deben doeidl.r.
éoto?, los familiares, cufles de ellos?, {qué sucede cuando
el difunto manifestf su voluntad en el testamento ¢ de etra
sanera eierta ?,:puede un extrafic ser enterrado en una crip
ta o tumba ajena?, iqué facultades de dispesicién tienen --
jos heredereos respects a les restos y tumba del difuntn?, -

¢puede el fundador de una tumba excluir a sus familiares 6-

herederes del derecho a su tumba?, lpuede enajenarse una --
tumba, sepulcro o cripta?, ZCéme se entiende el téraino " g
perpetuidad” en los sepulcros?, ldeberfa otorgarse la venta
en escritura pdblica si su valor pasa de $5,000.00 ?, ¢A -~
que se debe que no se inscriba en el Registro Pdblice de la
Propiedad?, ¢puede una perserna meral ser propietaria de un-

sepulcre?, ¢ qué sucede cuando se expropia un cementerio?,-




¢Puede un extranjero adquirir una sepultura sin =
haber obtenido permiso de la Secretarfa de Relacienes Exte-
riores?, ¢ puede adquirirla en zona prohibida?.

Estas preguntas fueron las que me mptivaron a de-
satrxollar esta tesis, la cual he dividido en tres partes.

La primera parte comprende un estudio sobre los --
cementerios y va desde un anflisis hist6rico, pasando por -
las legislaciones que considero han influfdo en nuestro de-
recho, comprendiendo también leyes mexicanas que han trata-
do esta materia, hasta llegar a las leyes actualmente en vi
sor. .
La segunda parte se refiere, a los dos ritos fdng
bres que han existido en la humanidad, asf{ como al derecho
que compete al difunto o a sus familiares para determinar -
el rito fdnebre a seguir.

La tercera parte versa sobre el derecho que se -~
tiene sobre el sepulcro, enfatizando en aquellas doctrinas-
y legislaciones que definen y determinan este peculiar de -
recho.
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PRIMERA PARTE,. -

DE LGS CEMENTERI®S.

( INHUMACION Y CREMACI®ON )

Antes de estudiar los antecedentes histSricos da-
ré la definicién &o los dos ritos que se han practicado a--
través de la historia cuando alguien fallece; estos son: la
cremacién y la inhumacién .

Inhumacién: " Rito funerario en el cual el cadf -~
vdr se deposita debajo de 1la tierra, o se coloca en alguna-~
tumba © nicho mortuorio". (1)

Cremacién: "Del latfin crematio, y de ésta cremare
(quemar). Rito funerario que consiste en quemar o reducir a

cenizas los cadfveres humanos”. (2).

A) ISRAEL,

En la Biblia rara vez se menciona la incineracién
la cual solo se autorizaba en los casos de guerra O peste.
La practica corriente consistfa en inhumar los cuerpos de =
los muertos, como consta en diversos pasajes de la Sagrada
Escritura. (3)

Los Israelitas sepultaban los cadfveres ungiéndo--
los con pomadas y bflsamos aromfticos, y eran acompafados -~«
por parientes y amigos al lugar de la sepultura donde se co-~

locaban los cuerpos bajo tierra.

(1) (2) ESPASA CALPE Tomo XVI pfg. 69
(3) Biblia, Génesis 46-4; Tob. 14,15.




Se concedfa una eran importancia a un entierro —==-
decoroso, ya que el permanecer insepulto era tenido como una
desgracia y un castigo de Dios.

Lo normal era enterrar fuera de la ciudad, en una
especie de cementerio ( necrépolis ) , pero también encon -
tramos el entierrc dentro de la casa misma y asf{ la Biblia
nos dice MANASES fué enterrado en su casa, José de Arimatea
en el jardfn de su finca, adn cuando en la época de Cristo-
el entierro era fuera de la ciudad, en cementerios o en el-
campo.

Por los evangelios sabemos que Jesucristo fué en-
terrado en un sepulcro excavado en la pefia, Y que una roca
tapaba la entrada. (4)

De lo expuesto, se puede deducir :

1) Mo encontramos en Israel otro rito ademfs del
de la inhumacién.

2) Era una obligacién wmoral la de enterrar a los-
muertos.

3) Habfa sitios especiales en las afueras de las~-

ciudades para enterrar a los difuntos.

B) EGIPTO.
Los Egipcios practicaban solamente la inhumacién

o enterranmiento.

(4) Biblia SAM MARCOS 15,46.




Por su espirita religioso, pensaban que el camino
del hombre seguirfa mfs adelante de la muerte corporal, has
ta la eternidad, por lo que se hacfan acompafiar a su sepul-
cro de sus servidores, de comida de vestidos y de utensi ~-~
lios de uso diario.

Lo mfs importante era la conservacién del cuerpo-
para que el alma al volver despufs de la muerte, pudiera ha
llar en todo momento el cuerpo al que pertenecfa, esto fué
lo que impuls& a los faraones a levantar sus enormes pirf-
mides, que no son otra cosa que enormes tumbas y sepulcros.

En este pueblé encontramos mas que en ningdn otro
1a momificacidn y la fortificacién de los cementerios: La =-
momificacién fué usada por ver primera por los reyes de la-—
primera dinastfa.

Las consideraciones que se pueden sacar de lo ex-
puesto, son ias siguientes:

l) Lo religioso inspira sus sepulturas.

2) No practicaron la incineracién.

3) Previamente a la inhumacién practicaron la mo«-
mificacién de los caddveres.

4) Los lugares donde enterraban a sus muertos, e-
ran sagrados. Por lo que no se llega a pensar en la posibi-
lidad de enajenar estos monumentos.

S) De los entierros de la gente coménnno tenemos

noticias.

C) DERECHO ROMARO.
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a) Epoca Antigua.

Desde los tiempos mfis antiguos de Roma, la reli--
giosidad se manifiesta en todos sus aspectos del modus vi -
vendi.

El Rey presidfa en todo lo concerniente a la ¥eli-
gién y correspondfa a las mfs altas familias patricias ocu-~
par los cargos del sacerdocio. Todos los actos importantes
egtaban impregnados de un fuerte carfcter religioso.

"El culto que tenfan los muertos es formidable, y
as{ se estableciés toda una religién de la muerte”. (5)

Los muertos pasan por cosas sagradas. Dentro de su
pensamiento, cada muerto era un Dios, y las tumbas son los-
templos dedicados a éstas divinidades.

“Este culto a los muertos y el rito fdnebre solo
pertenecf{a a los parientes mfs préximos. La presencia de un
hombre que no era de la familia perturbaba el descansc de -
los dioses”. (6)

Llegaban tan lejos que no era posible “unir dos fg
milias dentro de una miama sepultura“. (7)

Esta prohibicién se va hasiendo flexible, ya que--
en la época final del reinado de Cicerén es admitido el en-
terrar a extrafios de la familia en el sepulcfo de ésta.

La mayor{a de los autores en la divieién de las og

sas en Roma, clasifican a los sepulcros dentro de las res rg

{5) Por Fustel De Coulanges,”La cite antique, libraerie Ha -
chette, Parfis, 1957, pég.15

(6) Fustel op. cit.plg. 32 ;

(7) Pustel op. cit.pég. 67




ligiosa ; y por lo tanto no son suceptibles de enajenacién,
salvo por herencia.

En ésta epoca el enterramiento de alguien conver-
tfa el lugar en locus roiiqio-u-. y convertfa este pedazo
de.tetzono en un bien fuera de comercio.(8)

Esta psziodud entonces estaba fuera del comercio
de los hombres y solo podfa transmitirse por vfa de heren -~
cia a la misma familia.

b) Epoca Clésica.

En esta época se nos presentan cambios y regla -
mentaciones con respecto a esta materia; ya que aparecen cg
menterios y la gente se entierra junto a las vias que con-
ducen a la capital del Imperio Romano.

Ya se admite en los sepulcros el enterramiento de
extrafios. Estos pierden la calidad de familiares, quedando
el sepulcro en manos de herederos, o bien, cuando el funda-
dor asf 1o ordenaba, era clausurado, no conteniendo msas que
sus despojos, o los que especificamente habfa designado.

Poco después sucede la ruptura con las concepcio-
nes religiosas tradicionales. El cristianismo vino a des ==
truir esta religién que concebfa la existencia de muchos
dioses. Si bien es cierto que esto modificS en gran parte
la situacién existente, ya que se impedfa el destino de cual_
quier lugar para enterramientos en razén de que habfa luga-
res especiales (cementerios), el dnico problema que subsis-

tié fué el referente al de su enajenacién,
H

(8) Fustel op. cit. pfig. 68
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Al comienzo de esta época continda la norma que
impide la inalienabilidad.dle los sepulcros, por via dis -
tinta que la mortis causa.

Y parece ser que la unica posibilidad de enaje-
nar el sepulcro estaba supeditada a la condicién de que es-~
te no estuviera ocupado, ya que con la inhumacién de un ca-
dfver era cuando se convertfa en religioso el monumento se-
pulcral. (9)

Para estudiar los ;190. de sepulcro que existieron
y la forma de transmitir los derechos sobre estos, citaré
el estudio que hizo Alfonso Garcfa Valdecasas.

Los sepulcros existentes en Roma en la época ant}
gua fueron de tipo familiar, en la época clfisica se conocie
ron diversos tipos, como los sepulcros hereditarios, fami -
liares, personales o individuales y los comunes,

“Las fuentes jurfdicas hablan solamente de sepul-
cros familiares y hereditarios; (1) y esto ha sido soste -
nido por diversos autores, pero como se ve, no todas las —-
f6rmulas necesariamente corresponden a un sepulcro heredi -
tario o familiar, y entonces es posible admitir férmulas -
que participan de ambas como la HOC MONUMENTUM EXTERUM HERE
DEN NON SEQUETUR ( H.M.E.H.N.S.).

Las féSrmulas epigréficas (HOC MOMUMENTUM HEREDEM
NON SEQUETUR) H.M.H.N.S. y la (HOC MONUMENTUM HERRDEM SE _
QUETUR) H.M.H.S. indican simplemente que el monumento es fg

miliar o hereditario,

(9) J%fn Iglesias. Derecho Romano, Vol I, Barcelona, 1953.
pag. 198
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Sin embargo "la férmula H.M.H.N.S. no tiene por
funcién espec{fica la de hacer familiar el sepulcro:; tiene
simplemente por funcién la de destacar el sepulcro de la he
teqcia. (11) Una vez destacado el sepulcro de la herencia,
el fundador era libre para reservarlo para s{ miswmo o para
determinadas perionas que se han asignado en la inscripcién”
®los fundadores tenfan conciencia de que la exclusién del
heredero alcanzaba a todos los investidos de tal condicién,
incluso a los hijos herederos™. (12)

Otra fSrmula que existf{a era la EXTERUM HEREDEN
NON SEQUETUR (E.H.N.S.), ésta habfa aparecido poco después
que la H.M.H.N.S., claro que no cabe identificarlas, pues
la primera, podfa usarse tanto para formar un sepulcro per-
sonal o individual, como uno de tipo familiar siempre y =~--
cuando fuera acompafiada de una expl{cita férmula de dilacién
familiar, en cambio, la E.H.N.S., era para formar sepulcros
familiares.

Esta f8rmula E.H.N.S. "sirve para excluir del se~
pulcro a los herederos no familiares, mas no basta de por -
s{ para conferir un derecho a los familiares no herederos,
el sepulcro asf{ constitufdo es un sepulcro especial en que
se requiere para tener derecho a &1, la doble cualidad de fg3

miliar y de heredero”. (13)

0) Juan Iglesias op. cit. pfg. 12
1) Juan Iglesias op. ¢it. p€g. 38
2) Juan Iglesias op. cit. pfg. 39
3) Juan lglesias op. cit. pfg. 52
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c) Epoca post clésica a Justiniano.

En esta stapa la influencia del cristianismo fué
decisiva, y si anteriormente fué considerado un delito ser
cristiano, ahora habfa llegado a ser la religién de los em--
peradores.

Por lo que respecta a esta materia, se siguen ad-
mitiendo los principios de no enajenacién, se considera al
bien fuera del comercio, sin embargo en varias epfigrafes de
la época clésica se ve que el fundador lo dona o transmite
a otra persona. Y en este aspecto los legisladores fueron
flexibles y reconocieron la voluntad expresa del difunto.

Lo que af sucede es que este derecho, ya es de contenido -
patrimonial, al poder transmitir por herencia tanto a fami-
liares como a extrafios, y lo que tiene importancia es que
el derecho de llamar al sepulcro (IUS MORTUUM INFPERENDI) no
permite exhumar los restos del fundador.

La iglesia catSlica durante toda esta época es la
que continué con la reglamentacién de los sepulcros,

Del estudio de éste capftulo; concluyo que:

1) Que en la época antigua, el terreno que ocupa-
ba un sepulcro se volvia inalienable e imprescriptible, siep
do propiedad exclusiva de una familia, transmisible unicamgn
te por mortis causa, lo cual tuvo un fundamento religioso.

2) Esto fué relegfindose dfa con dfa hasta que fug
ron admitidos en el sepulcro seres extrafios adn cuando con

el advenimiento del cristianismo la tubba dejf de ser un ~--
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templo dedicado a los antep a ( ai ) @ 8iguil ==

considerando RES RELIGIOSAE, respetando la cr cia de los

individuos y el deseo de perpetuarse en los sentimientos de
los husanos.

. 3) Las epigrafes eran muy importantes para hacer
la distincién entre las tumbas hereditarias y las familia -
res y la forma de su transmisién, ya que determinaban cuan~-
do el sepulcro salfa de la masa herdditaria y cuando conti-
nuaba en ella.

4) Con la creacién de los cdmenterios se resolvig
ron varios problemas, como los higiénicos y @1 caso de la

muerte de un extranjero.

D) DERECHO ESPARNOL.

** Sjete Partidas. **

Estas leyes fueron dadas por Alfonso IX, El Sabio.

Obedecieron a una época en que el papel de la igle
sia era preponderante y controlaba muchos aspectos.

En ellas se ordena el entierxo en lugares especia-
les junto a las iglesias, y no a medio campo, y catalogan a
los cementerios dentro de los lugares religiosos.

El cementerio tomé el nombre de CIMENTERIO, esto
quiere decir el lugar donde se entierra a los muertos y se
convierten los cuerpos en cenizas.

Correspondfa a los obispos el sefialar qué iglesia
debfa tener cementerio.

También se sefialaba el que los nuevos cementerios

e e e omaae - aw - - e .
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no deben estar muy cerca de casas o castillos. Se observa
en ésta ley la famosa “"SERVITUS INAEDIFICANDI® que hemos
de encontrar con posterioridad en la mayorfa de las legis-
laciones sobre panteones,

Esta servidumbre es al mismo tiempo activa y pa-
siva. Por un lado, implica la no construccién en un perime-
tro cercano al panteén y por otro obliga a que el panteén
cuando se construya se aleje de la zona urbana.

Se disponfa que los difuntos deberfan enterrarse
en los cementerios de sus parroquias, €sto obedecf{a a una
distribucién territorial de la iglesia.

Constrefifa a enterrarse e¢n los cementerios, -~
existiendo l1la prohibicién de enterrar en capillas de ca -
sas o castillos si no era con el consentimiento del obis -
po, pero los reyes, reinas, sus hijos, obispos, priores,
maestros, prelados, hombres ricos y honrados que hicieren
iglesias y cementerios, pueden ser enterrados en &stos.

Si uno enterraba en un cementerio que no fuera
de su parroQuia, puede el obispo o prelado a que pertene -
ciere, demandar el cuerpo del muerto, sacarlo de esa sepul-
tura, y enterrarlo en el cementerioc de aquella iglesia, de
la cual era feligrés, y reclamar asimismo todas las ofren-
das que se recibfan en razén de la sepultura.

Esto obedecfa a que la iglesia parroquial tenfa
preferencia sobre las demfs en los bienes del fallecido,
lo cual se fundaba en la necesidad de recursos de &sta pa-~

ra prestar sus servicios, y una de las formas de obtenerlo

v e eumy i S
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era 1o que percibfia a la muerte de los feligreses, segdn
fuera la costumbre de cada zona.

Se permitfa una sepultura temporal, y para este
caso se prevefa la exhumacién para mudar el cadfver, a me--
nos que ordenara oérl cosa el obispo.

Encontramos gque la sepultura ya habiendo sido o-

c da no puede venderse, p al venderla, se cometfa el

L 24

pecado de simonfa, ya que nadie puede vender cosas religio-
sas.

Se ordenaba que nadie podfa ser muerto por deu -
das;: y menos afn, dejaé de ser enterrado por la misma cau--
sa.

Dentro de las partidas aparece también la prohibj
cién referente a no enterrar con objetos preciosos, y sefia-
la tres razones:

1) Porque no se henefician para nada los muertos.

2) Hacen dafio a los vivos, ya que quedan en lugar
donde no pueden tomarlas.

3) Porque es una tentacién muy grande para los -~
hombres malos, que desean violar la sepultura.

De lo dicho se concluye:

a) Hay obligacién de enterrar. Mo se permitf{a la in~--
cineracién. Esto se debiS a que la iglesia siempre ha pro -
hibido en forma categfrica la cremacién de cadfveres.

b) En primer lugar correspondf{a a la iglesia tener

cementerios, pero se peraitf{a que otras personas morales py

el g Aremwmsamm o L GaEe Y eyt e g =e s e el - S - gt
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¢c) Los entierros debfan hacerse en los cemente—-

15,

dieran tenerlos.

rios parroquiales, salvo que el difunto o los parientes hu-
bieran pedido lo contrario, y el obispo lo hubiera peramiti-
do.

d) Con permiso los fieles podfan tener sepulcros
particulares, y podfan enajenarlos, siempre y cuando no es-
tuvieran ocupados.

E) CODIGO CANONICO.

Todos los pueblos han tenido respeto a los cadf-
veres y nunca los dejaron insepultos: la iglesia, desde los
primeros tiempos, procuré para sus fieles sepultura digna,
especialmente para sus mfirtires,

En los tres primeros siglos, siguiendo la costum-
bre y tradicién romana, tuvo cementerios propios, fuera de
las murallas de la ciudad, junto a las vias pdblicas y a pagp
tir del siglo VI se enterraron junto a las iglesias.

En el Derecho Canénico la palabra cementerio pro-
viene del griego, qQue traducido literalmente, significa lu-
gar de dormir, dormitorio; as{ los denominé la iglesia por
su creencia en la resurreccién de la carne.(14)

El Canon 1206 faculta a la iglesia a poseer cemen_
terios propios.

El Canon 1212, prescribe que adémas del cementerio
bendecido habrf otro, para aquellos a quienes no se conceda
sepultura catélica.

El Canon 1208 prescribe en su primera parte que -

cada parroquia debe tener su cementerio.
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El Canon 1205 dispone que los cadfveres de 1l0s -
fieles se han de sepultar en un cementerio que esté bendecji
do.

) El Canon 1210 quiere que los cdmenterios estén -~
bien cerrados y custodiados para que no entren animales ni
ladrones. )

El Canon 1209 dice que tanto en los cementerios pjy:
rroquiales como en los pertenecientes a otra persona moral,
pueden los fieles cristianos comstruir para s{ y para los su
Yyos sepulcros particulares que pueden también enajenar si lo
consiente el Ordinario o Superior.

El Canon 1213,, marca un plazo de seguridad, antes
de sepultar, para tener certeza de que la persona ha muerto.

Resulta por lo tanto que:

1) En el C8digo Candnico, solo se permite la inhu-
macién de cadfveres, y se prohibe categoricamente la incine-
racién de los mismos.

2) Es facultad de la iglesia tener cementeriog --=
propios.

3) Los sepulcros son susceptibles de propiedad, y

se permite su enajenacién.

F) DERECHO MEXICANO.
a) Los Aztecas.

En éate pueblo encontramos la idea que la muerte

14) Eloy Moreno Gutiérrez. Instituciones de Der. Canéni-
éo,)librg- IXl y ¥V del C8digo pég. 56.
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y la vida, no son sino dos u-peétOU de una misma realidad.
Se nota como en muy pocos pueblos la presencia totnid;ble
de la muerte.

Practicaban la cremacién y la inhumacién. Sobre
la clase de funeral decidfa el mfs cercano de la familia.

En la cremacién habfa maestros en rituales fdne-
bres que generalmente eran ancianos. c2ando llegaban a la
casa del difunto, lo vestfan de papel y lo encogfan de los
pies derramandole agua en la cabeza, luego lo amortajaban
segin su condicién y lo vestfan. Le colocaban un jarrillo
de agua en la mortaja. M&s tarde le colocaban papeles con
mensajes, unos para los montes peligrosos, otros para de-
fenderse de la gran serpiente, otros de amparo en el pasa-
je de los ocho desiertos, y otros salvoconductos, para pa-
sar sin lesién por la regién del viento aguzado, donde &és-
te soplaba tan fuerte que arrancaba las piedras mismas.

Después de todos estos ritos y ceremonias se qug
maba su cuerpo y con §1 una buena parte de su ropa, armas
y algunos de sus muebles. Era costumbre general{sima que -
mataran un "techichi” o perrillo mexicano, de preferencia
rubio, cuya misién era acospafiar al difunto en su viaje. Dy
rante la incineracién estaban los sacerdotes cantando. Lue-
go recogfan las cenizas y les echaban una piedra de mucho
6 poco valor, segdn la importancia del muerto, que les ser-
virfa de corazén en la otra vida; se enterraban mfs tarde

ias cenizas con la piedra en una sepultura, y habfa ceremo-

ey —
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nias en ella durante cuatro dfas. E1 lugar de la sepultura
era segin la calidad y voluntad del difunto.

Esta era a grandes rasgos la ceremonia de la gente
ordinaria.

En las cqgononiau de los reyes y personajes impor-
tantes, habfa ritos especiales. Desde que el rey se enfer -
maba, habfa una gran consternacién y se colocaban unas mas-
caras a Huitzéhilopotztli y a Tezcatlipoca. Dichas mfscaras
no se las guitaban hasta que el rey sanaba o morfa. 8i és-
to dltimo sucedia, se daba a conocer en todas partes, para
que todos acudieran a sus funerales.

Al cabo de cuatro o cinco dfas llegaba una gean
multitud de personajes, todos acompafiados de sus mujeres y
de esclavos.

Se vestfa al difunto con quince o veinte de sus mg
jores vestidos, y lo adornaban con joyas de oro y plata, co-
loc&ndole como corazén una esmeralda, luego las insignias
de la casa donde serfa enterrado ( esto si era un gran per-
sonaje), pues los reyes se enterraban por lo general en los
templos y le cortaban una guedeja de sus cabellos qQue serfa
posteriormente su memoria.

Iban caminando hacia el atrio del teaplo en pro-
cesién, llorando y cantando, y ya en el atrio salfan los su-
mos sacerdotes a su encuentro, llevaban al cadéver al lugar
de la pira, donde habfa una gran cantidad de copal y otros
aromas. Mientras ardfa el cadféver, se iban quemando escla =

vos del difunto y de sus invitados.
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Algunos autores comentan que era costumbre que -
mar a algunas de sus mujeres. La importancia del muerto de-
terainaba el ndmero de esclavos incinerados. Esto nos hace
pensar gque los Aztecas pensaban en la existencia de una vi-
da distinta después de muertos.

En esta ceremonia tampoco faltaba el perrilloc me--
xicano, que serfa el que tendrfa a su cuidado que el difunto
saliera de los malos pasos en el camino al otro mundo.

Al dfa siguiente se recogfan las cenizas y las pie
dras preciosas, y se guardaban en una arqueta, junto a los
cabellos. (15)

En los cuatro dfas siguientes hacfan sus ceremo --
nias sobre la sepultura. Este término de cuatro dfas y lue-
go afilos de cblaciones y ceremonias en el lugar de la sepul-
tura eran de gran importancia para los aztecas, pues consi-
deraban que era el lapso en que el muerto terminaba su viaje
fdnebre.

La generalidad era que todos los cadfveres fueran
incinerados, pues solo se enterraban sin quemarse los cadf-
veres de quienes morfan ahogados, de los leprosos, y de los
hidrépicos.

El entierro era tenido con un grand{simo respeto

y veneracién. Los que no eran c dos, se terraban en fo

sas profundas de cal y canto. 5e les ponfan joyas de oro y

(15) Padre Clavijero. Historia Antigua de México, Tomo II
Ed. Porrda. México, 1945 pfg. 190.
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comestibles para el gran viaje que iban a efectuar.

De lo dicho podemos hacer las siguientes conside~-
raciones:

) 1) Los aztecas conocieron las dos formas fdnebres
de cremacién e inhumacién. La incineracién fué la regla, pe-
ro las cenizas coﬂ alguna parte de los despojos eran conser-
vados y enterrados.

2) Mo encontramos antecedentes de ningdn cdmente-
rio, sino que eran entierros de tipo familiar, en las mis -
mas heredades, salvo el caso de reyes y grandes personajes,
cuya cenizas eran enterradas en los templos.

3) Tenfan la costumbre de enterrar con riquezas

que ayudarfan en la otra vida,

B) LOs Mayas.

Entre los Mayas existfa un gran temor y profundo
respetc por la muerte,

Cuando alguien fallecfa, se guardaba un gran si -
lencio todo el dfa, y la noche la pasaban los deudos lloran-
do suavemente.

Atribufan la muerte al demonio, al igual que otros
muchos males,

Al morir, se cubrfa el muerto con su manto y en su
boca se le colocaba mafz, y se le ponfan unas cuentas de ja-
de (que ellos usaban como dinero) y que servirfa al muerto
algo en la otra vida, (16) se colocaban prendas hogarefias,

y alimentos para el dltimo viaje.
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“la gente ordinaria era enterrada bajo los suelos de sus ca-
sas, o al lado de ellas y eran enterradas con los cbjetos
que usaban durante su vida. S8{ eran pescadores con sus &r -
pones, los cazadores con sus arcos y flechas, etc.”. (17)

La costumbre en el enterramiento de los gobernan-
tes era naturalmente mfs complicada. Los cuerpos de 1los no-
bles y personas de gran estima eran quemados, y sus cenizas
depositadas en grandes urnas, y los templos se construfan sgQ
bre &stas. (18)

También se acostumbraba ademfs de las joyas y de
la comida enterrar con el difunto a su perro favorito y --
también algunos esclavos de éste y de los invitados.

De esto resulta que:

1) Los Mayas conocfan los dos méitodos, incineracién
e inhumacién.

2) El1 lugar de entierro era su misma casa o cerca
de ella.

3) Los ritos fdnebres y lugares de enterramiento
de la gente importante eran mfs refinados y exclusivos, que
los de la gente ordinaria.

4) No se conoce el régimen jurfdico de los cemen-

terios ni de las sepulturas.

(16) Thompson. Grandeza y Decadencia de los Mayas. Fondo de
Cultura Econémica. México 1959, pfg 235 y sig.

(17) Silvanus G. Morley. The Ancient Maya, pfg 204 y sigs.
{18)G. Morley op. cit. pfig. 206.
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c) México Independiente.

En 1833 se promulgé una ley en la cual se estable
ce un cemsenterio general en la ciudad de México y otras pre
venciones sobre &ste punto.

En su artfculo primero se prohibfa el enterramien
to dentro de los poblados.

En el artfculo tercero ordenaba que sin excepcién
alguna los cadfveres se sepultarfan guera de la Ciudad de
México.

El artfculo cuarto sefiala como cementerio general
el atrio del convento de Santiago Tlaltelolco.

El artfculo sexto dispone que el gobernador del
Distrito Federal, en comin acuerdo con el Ayuntamiento de la
Ciudad, construirfé otro pantedn general fuera de la Ciudad
de México.

Artfculo noveno * La-'f-nilla- y corporaciones e-
clesifsticas y seculares, podrén adquirir el derecho de se--
pultar a sus individuos en el expresado panteSn, pagando el
ceste de los nichos que se separaren y obligéndose a hacer
los reparos necesarios. Al adquirir este derecho harén una-
donacién cufdruple al valor de los nichos que se separaren,
aplicéndose esta cantidad a beneficio del hospicio de pobres
o la de algdn otro establecimiento de beneficencia, al arbj

trio del Excmo. Ayuntamiento“. (19)

(19) Manuel Dublan y Jose Ma. Lozano. Legislacién mexicana.
Edicién Oficial, Tomo II., México, 1876.
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Este artfculo permite adquirir derechos sobre se-
pulturas tanto a personas fi{sicas como a morales.

El artfculo doce sefiala las disposiciones relati-
vas a la forma de sepultar.

El articulo trece dispone que dentro del cemente-
rio habré zanjas preparadas para cadfveres de hospitales y-
pobres de notoriedad.

Los artfculos catorce y ¢l1-°Quin¢e establecen el 3
rancel:

Los pobres nada.

Si llevan cajén o mortaja: Un peso.

Y cuatro reales si no los tuvieren.

En los nichos dieciseis pesos de pensién.

Las familias y corporaciones duefias solo pagarén
cuatro pesos por cada cadfver que sepulten

El artfculo dieciseis contiene la prohibicién de
enterrar sin que hubiera la constancia del pfrroco en la que
constase que se habfan pagado los derechos parroquiales.

El artfculo dieciocho ordenaba que cada afio se dg
bf{a nombrar una comisién de cementerios, que estarfa encar-
gada de la policfa y arreglo de cementerios y panteones.

El artfculo veintiuno establecf{a que se debia for
mar un fondo de cementerios, con lo que se pagara de las
pensiones, y serfa destinado a cubrir los gastos del mismo.

El artfculo veinticuatro, eximi{a de pago de pen-

sién para los cadéveres de monjas y sacerdotes.

TESIS CON
FALLA DE ORI IGEN
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En resimen, tenemos lo siguiente:

1) Es el primer antecedente legislativo mexicano
que tenemos.

2) Unicamente permite la inhumacién de cadfveres.

3) Las inhumaciones tienen gque hacerse dentro de
los cementerios, y estos deben eatar fuera de los poblados.

4) No determina qué derechos se tienen sobre el
sepulcro, pero pudiera considerarse como un arrendamiento,
pues establece que lo que se paga es una pensién.

Ley del 28 de Marzo de 1842. (20)

En esta ley se hablaba de las providencias de po-
licfas sobre ordefias de vacas y entierro de cadfivéres,

En su artfculo cuarto prohibfa que se enterrara-
sin tener licencia dada por la primera autoridad polfitica-
local. (Es la primera ley en México que marca ésta obliga-
cién).

El artfculo sexto, obligaba a los conventos y pa-
rroquias a enviar una relacién mensual al consejo de salu-
bridad, en que se especificaran los nombres de los muertos,

La edad, la enfermedad y demfs datos concernientes
a su fallecimiento.

Ley del 27 de Agosto de 1842. (21)

Esta contiene una circular del Ministerio de Jus~-
ticia. En la cual se renuevan las antiguas disposiciones sg
kre cementeriop v Sepulturas.

(20) (21) Manuel Dublan y José Ma. Lozano op. cit.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |
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Este decreto obedecif principalmente a medidas de

caffcter sanitario, pues hubo en aquel enconces msuchas epi-
deaias causadas por la cercanfa de las sepulturas & los cep
tros de poblacién.

Decfa que urgfs la construccién de cementerios,
con todas las wmedidas precautorias a fin de evitar enferme-
dades y contagios.

También se sefialaba que los perticulares que qui-
sieran construir para s{ y sus familias, dentro del recinto
de los cementerios comunes, pudieran hacerlo a sus expensas,
y teniéndose siempre dichos sepulcros como PROPIRDADES PAR-
TICULARES, de las que s0lo podrén disponer sus duefios.

Esta disposicién legal sefiala al sepulcro por ~--
vez primera y en forma categfrica como susceptible de apro-
piacién particular, pero no indica cufles son los limites de
&ste derecho de propiedad ni las facultades de los duefios de
tales.

Ley del 39 de Enero de 1857. (22)

Esta ley versa sobre el enterramiento en cemente-
rios.

El artfculo quince habla de que en general cuale
quier persona puede presentar a la autoridad civil proyec -~
tos de cemsnterios y el dieciseis sefialaba las condiciones
que deberfan cumplir los cementerios, s saber:

* Primexo.~ Capacidad y distribucién para contener

el ndmero de cadéveres que se presuma haber en cinco afios.

(22) Manuel Dublan y José Ma. Losano. op. cit, Tomo VIII.
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Segundo.- Decencia sin ostentacién.

Tercero.~ Precauciones higiénicas para impedir
los perjuicios que originan las emanaciones pdtridas.
Cuarto.~ Que se funden los cementerios en luga =-

res altos y s 86 d ados por el aire.

Quinto.~ Que estén distantes de las dltimas casas
de las poblaciones de doscientas a quinientas varas.

Sexto.- Que lo estén al lado opuesto del viento
dominante,

Séptimo.- Que tengan una cerca de cuatro a cinco
varas.

Octavo.- Que estén colocados en lugares donde sus
infiltraciones no se puedan unir con las aguas de las fuen-
tes o de los® ncuoductolvdo-tinldo. al uso de las poblacio -
nes o ganados.”

Artfculo Trece: Indica que los cadéveres se llevy
‘rén en carros cerrados entre las nueve y dies de la noche,
previo permiso de la policfa y guardféndoles el respsto debj
do. Establec{a ademfs que en la capital de la Repdblica y en
los lugares donde sea posible los cadfveres se llevarén en
carros tirados por caballos, y nunca a hombros. “"Los gas --
tos de la cohducciSn se harén por los interesados, y en ca--
so de indigencia, serfn costeados por el Municipio. Lo mismo
que los gastos del cajén y del entierro.” Bsta es una dispo-
sicién que existfa desde las Siete Partidas.

El artfculo 22 decfa que debia solicitarse un per-
miso para enterrar, dado este se podia enterrar donde indicy

ran los parientes, y si el entierro era gratis, por el ser
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indigente, donde indicara la autoridad. En este artfculo
volvemos a obsexvar que habfa entierros gratuitos, a car--
go de la autoridad, y que ésta era una obligacién que le =~
correspondfia en el caso de que el difunto no tuviere bienes.

El artfculo veinticuatro impone la prohibicién de
inhumar dentro de los templos, ermitas, y lugares cerrados
dentro de los pueblos y fuera de los cementerios, pero ya
en el art{culo veintiseis prevee la excepcién de ésta regla,
al decir que, solo pueden ser enterrados en lugares privile-
giados, los Presidentes de la Repdblica, los obispos, arzo-
bispos, etc. Este antecedente también existe dentro de las
Siete Partidas.

Articulo veintiocho: Prevee otra excepcidn al de-

cir que pueden establecerse sepulturas particulares con peg

miso de la autoridad, tomandose las pr i n rias,
estando separadas de cien a doscientas varas del poblado, y
el articulo veintinueve sefiala que estos lugares podrén ser
destinados a éste objeto por todo el tiempo que se jusgue
necesario y con arreglo a las leyes de policfa. El artfculo
treinta dice que en el caso de que se vendiera un terreno
en que se encuentre una sepultura particular, el cosprador
respetarf la servidumbre y guardarf las reglas de policia,
podré pedir a las autoridades el permiso para exhumar previo
consentimiento de los interesados.

El antecedente de lo antes expuesto, lo encontra-

mos en Roma, y la razén exa que entre los romanos el lugar

de 1la sepultura se consideraba 1 religi .
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Artfculo treinta y uno "En los casos de trasla --

cién de los cementerios, los propistarios ds los sepulcros-
que hayan obtenido concesiones temporales o perpetuas, su -
puoyco que no esté cumplido el tiempo de las primeras, tie-
nen derecho para recibir en el nuevo cementerio terreno i -~
gual en extensién _-up.rﬁ.c.l.-l al que obtenfan en el que se
cierra: los gastos de traslacién de los restos all{ deposi-~
tadoa, as{ como de los monumentos, son de la responsabili -
dad de los fondos del cementerio,....."”

Bste artficulo es el primero que prevee la clausu-
ra o cierre de un cementerio, es importante el derecho que
concedfa a los propietarios para obtener un nuevo terreno
en el cementerio substituto.

El artfculo treinta y dos dice: “En los cemente-
rios se pueden obtener para los particulares o corporacio-
nes, exceptuados los muertos de epidemias, para s{ o para
sus familias, herederos o sucesores, terrenos para formar en
ellde sepulcros o enterramientos ya sean perpetuos o tempora
les”,

Este artfculo al decir : "obtener terrenos para
sepulturas ", no sefiala un procedimiento especial, estimo
que serfan los mismos requisitos que para cualgquier otra ad
quisicién.

El artfculo treinta y tres dispone: “"Las concesipo
nes perpetuas dan el derecho de uso para el objeto indicado,

y la facultad de eregir monumentos a su voluntad."”




Segin este artfculo, el derecho gue uno tiene es
una concesién de usar, para enterrar y levantar monumentos,
si as{ entiende esto la ley, tenemos que hacer notar que eg
te derecho DE USO que confiere esta "concesién" serfa dis -
tinto "al derecho real de uso” que reglamenta el Cé8digo Ci-
vil, pues mientras que este es perscnalf{simo y termina con
la muerte del titular del derecho, aquél tendrfamos que en-
tenderlo en otro sentido.

El artfculo treinta y seis dice: “Los duefios de
los locales de los cenenterios adquiridos por concesiones
perpetuas o temporales, tienen derecho para levantar monu -
nentos, venderlos, permutarlos o recibir en ellos los res--
tos de las personas a quienes quieren prestar este servicio"

Este artfculo no es muy claro, pues tal parece =~
que, quiere decir que la propiedad de 1los locales se ad =--
quiere por medio de una concesifn y esto no es posible, --
pues una persona al ser concesionaria tiene determinados
derechos, pero no llega a ser propietario del objeto de la
concesién.

Ademfs no distingue si el sepulcro podfa enajenag

se, si estaba oc do o 4 do, distincién que sf cono-

P |

cieron el derecho Romano y las Siete Partidas.

Al no distinguir la ley, no cabe hacer nosotros
las distinciones y por tanto se debid permitir la enajena ~-
cién de éstos, cualquiera que fuere su situacién.

De lo anterior se desprende 1o siguiente:

1) Dicha disposicién legal regula ya la materia de
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cementerios y los requisitos para su construccién.

2) Solo permite la inhumacién de cadfveres.

3) Los entierros solo pueden hacerse en los cemsp
terios, salvo excepcién expresa hecha por la ley.

4) Es 1-_ primera ley mexicana que impone @l Muni-
cipio 1a obligacién de enterrar y costear el gasto de los
funerales de parsonas indigentes. .

5) Mo es clara esta ley, pues habla de propiedad
y concesién sobre el sepulcro indistintamente.

Ley del 31 de Julio de 1859%. (23). Decreto de Go=~
bierno. Declara que cesa toda intervencién del clero en los
cementerios y camposantos.

En el artfculo primero ordena categlricamente que
cese en toda la repdblica la intervencién que ha tenido el
clero sobre cementerios, camposantos, bSvedas, etc. Todos =~
los lugares que sirvan para sepultar quedan bajo la inmedig
ta inspecciSn de la autoridad civil, y vuelve a renovarse
1a prohibicién de enterrar cadfveres dentro de los templos.

El artfculo tercero permite la creacién de cédmen--
terios o Mecrépolis para entierros especiales.

El artfculo cuarto dispone que se den toda clase
de facilidades a lo0s ministros de cultos con respecto a ce-
remonias con motivo del entierro de alguien.

El artfculo séptimo dice que los gobernadores de -

los estados deben cuidar de establecer nusvos cementeriocs en

(23) Manuel Dyblén y José Marfa Lozano. op. cit. tomo VIII.
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los poblados en que no 1os haya, y de que estos se encuen -
tren fuera de las ciudades y lejanos de las dltimas casas.

Bl artfculo ocho habla de espacios destinados a -
sepulturas a perpetuidad, y establece cinco afios para las -
concesiones temporales; estas dltimas podrfan prorrogarse -
por otro plazo atento a lo dispuesto en el artficulo noveno
que determinaba que si no se renovavan se exhumarfan los reg
tos, depositéndolos en el osario general 6 en el lugar que-
indicaren los interesados.

El artfculo catorce dispone que no podrén efec --
tuarse las inhumsaciones, si no después de veinticuatro ho--
ras del fallecimiento, habiendo autorizacién escrita del --
Jues y habiendo dos testigos.

El articulo quince establece penalidades a los --
vicladores de cementerios y sepulcros.

De 1o mencionado se pueden hacer 1los siguientes cp
mentarios:

1) La ley obedeci8 a la legislacién de reforma.

2) Es la primera ley que seflala lo que debe haceg
se con los restos que se exhusen de fosas temporales que no
se han prorrogado al disponer que se depositen en el osario
general o donde indiquen los interesados.

3) Lo importante es que la autoridad competente -
para regular lo relativo a inhumaciones y exhumaciones es la
autoridad civil; antes la que hacfa las veces del Registro
Civil era la 1glesia.

Decreto del 31 de Agosto de 1671 (24)

Al - g e SR o N Bt g g o —mmsin - eims N e e
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“Comunicacién de 16 de Agosto de 1871 del Ministe
rio de Gobernacién que establece las bases bajo las que se
concede permiso para el establecimiento de un panteén.”

Dentro de los considerandos dice: "Pueden conce-
do:io permisos a los particulares para establecer panteones,
y que éstos ofrecen cumplir ésta obligacién, garantizando su
cumplimiento con una fisnza a satisfaccién del gobierno."”

La clfusula novena establece que la compafifa solo
podré vender a perpetuidad la mitad del terreno del panteén.

La clfusula doceava establece que este permiso se
darfa por doce afios y transcurrido este plazo, el Gobierno
del Distrito Federal, entrarfa en propiedad absoluta del pap:
teédn.

La clfusula dieciseisava, dice: "Cumplidos los dg
ce afios de que habla la clfusula anterior, cesarf la compa-
fifa de percibir los productos del cementerio, el cual seré
entregado al gobierno del Distrito, como propiedad exclusi-
va suya, para que disponga que se administre y dirija como
lo creyere mfs oportuno y conveniente."”

La facultad del Gobierno del Distrito Federal, pa
ra convertirse en duefio al término de doce afios, no es otro
derecho que el de REVERSION que tiens el estado, en las con
cesiones de servicios pdblicos.

Cabe decir que hasta ésta fecha no se tenfa una j

dea precisa del derecho que podfan adquirir los terceros pg

(23) Manuel Dublén y José Marfa Lozano. op. cit. México
1879, Tomo XI. Imprenta del Comercio de Dublén y Chévex.
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ra los cuales estaba destinado éste servicio p@blico.

C6digo Sanitario del 10 de Septiembre de 189%4.(24)
" Inhumaciones, Exhumaciones y Traslacién de Cadéveres”.

En su artfculo 195 se dispone el que para constru-
ir un cementerio es necesaria la licencia del gobernador del
Distrito, ' previo informse del Consejo Superior de Salubridad
y el artfculo 196 habla de que como medida de Utilidad pdblji
ca, el cementerio podrf ser clausurado, y si el cementerio-
fuere Propiedad Particular, se indemnizarf al propietario ~-
cuando corresponda conforme a le Ley de Mayo de 18862.

El artfculo 198 establece que todo cementerio que
pertenezca a empresa particular estarf sujeto a la inspec --
cién del gobernador del Distrito y a los inspectores del Cop
sejo Supremo de Salubridad.

Adn cuando el cementerio puede ser propiedad de --
particulares, éstos deben someterse a la disposicién de ca -
récter pdblico. Es lo que hoy en dfa cobservamos con 108 ser-
vicios pdblicos: en que pueden ser prestados por el estado,
por nf mismo 6 a través de los particulares. Este articulo
es de gran importancia.

El articulo 200 y 201, establecen que toda inhumg
cifn requiere de orden escrita del juex civil por lo menos
en un lapso de veinticuatro horas.

Artfculo 202. La traslacién de caddveres requerfa

de orden del gobernador.

(24) Manuel Dublén y José Ma. Lozano. op. cit. Tomo XX1IV.
México 189%4.
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Artfculo 203. Es facultad exclusiva del Consejo de
Salubridad el sefialar el tiempo que deben persanecer los reg
tos en las fosas.

Por lo que se puede decir que dentro de éste Cédi-
go:

1) Hay obligacién de obtener licencias del Depar-
tamento del Distrito Federal para hacer el cementerio.

2) Los cementerios pueden ser propiedad de parti-
culares.

3) Toda inhumacién requiere orden escrita del jues

4) Solo se permite la inhumacién y no habla en lo

absoluto de cremacién.

Reglamento Federal de Cementerios, Inhumaciones,-
Exhumaciones, Conservacién y Trlaslacién de Cadfiveres, del
3 de Noviembre de 1928, ACTUALMENTE EN VIGOR.

Es necesario el permiso del Departamento de Salu-
bridad, para establecer un cementerio en cualquier lugar de
la Repdblica, de acuerdo con lo d.upu.-to en el articulo -~
103 del C6digo Sanitario en vigor, asf lo establece el artf
culo primero.

El artfculo segundo ordena que los cementerios --
queden sujetos a las disposiciones ordenadas por los articy
los 103 y 104 del Cédigo Sanitario.

El articulo tercero dispone en términos similares

lo ordenado por el artfculo 104 del C6digo Sanitario.
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De mucha importancia es lo previsto por el artf-
culo quinto; al establecer que los cementerios nuevos que
se edifiquen deberfn estar cuando menos a doscientos me--
tros del dltimo grupo de casas. Es una disposicién que en-

contramos desde las Siete Partidas, esa famosa SERVITUS I_

NAEDIFICANDI, que obed a ra de carfcter sanitario.

Esta ley, marca un retraso con respecto a las lg
gislaciones anteriores, pues la ley del 30 de Enero de 1857
determinaba que para construir un cementerio, debf{a ser en
lugares altos, secos, donde no pudiera haber contaminacién
alguna del agsua que corria hacia los poblados, y que édtos
se ubicaran en direccién opuesta a donde el viento soplaba.

Hoy en dfa éstas limitaciones para edificar ce =
menterios, se encuentran dentro de los reglamentos para cong
truccién y servicios urbanos en el Distrito Federal. Regla-
mentos que serén estudiados afs adelante.

Los articulos sexto, séptimo y octavo disponen -~-
que los permisos en los estados para construccién de cemsn-

terios serén solicitad por ducto de los delegados al

Departamento de Salubridad, quienes determinarén si se in--
fringen o no las leyes del reglamento y las de las entidades
federativas. Asimismo tienen la oblisacién los delegados de
.infor-nr periodicamente al Departamento de Salubridad el es-
tado que guardan los cementerios.

El artfculo décimo dispone que ademfs de lo que rg
gula este reglamento, los estados podrén imponer mayores re-

quisitos.
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Las inhumaciones deberén efectuarse siempre en --
los cementerios autorizados por la ley (por lo que quedan -
prohibidos categéricamente, los entierros en fincas privadas
) en.el campo), mediante orden escrita del juez del estado-
civil 8 funcionario que haga las veces de éste y presenta --
cién de certificado médico de defuncién, que re6na los re --
quisitos que sefiala el CSdigo De Sanidad.

No preveé nuestro legislador casos excepcionales
como serfa el falleciwmiento de una persona en altamar.

El artfculo 125 del Cédigo Civil de Distrito, oblji
sa al Capitén a redactar el acta del fallecimiento, pero no
regula lo que ha de hacerse con el cadfiver. En el Derecho ==
Francés se encuentra prevista esta hipStesis y se conoce la
INMERSION, que consiste en arrojar el cadféver al mar. Beta-
costumbre es muy antigua.

En el Derecho Espafiol, parece ser que también se-
permite la INMERSION, pero también existe la posibilidad de
que en caso de que los faniliares del fallecido a bordo,de-
séen su inhumacién en territorio, se desembarque al cadfver
para tal efecto.

En nuestros tiempos, ésto no se practica, al me--
nos en los trasatlénticos, que cuentan con cmaras de refirj
geracién donde son depositados los cadfveres y al llegar a
puerto se les entierra &6 incinera.

Estimo que el Capitfn de la embarcacién mexicana,
como autoridad que es, deberf resolver estos casos de acuer

do a las situaciones particulares del caso, tomando en con-
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sideracién la lejanfa o cercanfa del puerto, la condicién y
capacidad del barco, etc.

Los requisitos del acta de defuncién los enumera
el artfculo onceavo en forma deficiente, y corresponde a =~
los sefialados por el artfculo 119 del C8digo Civil de Distrji
to.

Las inhomaciones deberfn llevarse a cabo después
de veinticuatro horas del fallecimiento y antes de cuarenta
y ocho horas, salvo que el wmédico en el certificado que ex-
pida disponga lo contrario o asf{ lo solicite alguna autori--
dad sanitaria 6 judicial, esto lo disoonen los articulos 15,
16 y 17,

El artfculo 18 sefiala que los cadfveres de adule-
tos deberfn permanecer en sus fosas por regla general seis
afios y cinco afios los de los nifios. Estos plazos podrén am-=
pliarse o disminuirse por el Departamsnto de Salubridad. Se
permite la exhumacién prematura, siempre que haya permisoc -
previo del Departamento aludido (artfculo 20) con solicitud
que presenten "los interesados” (como no habla de quienes --
son, considero que son los parientes mfs préximos) acompafia-
da de copia del certificado de defuncién.

El lapso de cinco o seis afios es el tiempo minimo
para poder efectuar una exhumacién, peroc no se establece en
forma categfrica 1o que hidbré de hacerse con los restos ex-
humados. Parece ser que estos tienen que ser reinhumados, ~-
por lo que se desprende del artfculo 21 de este Reglamento

que dice: "Cuando la exhumacién obedezca al traslado de los
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restos de un lugar a otro del cementerio, la reinhumacién
se haré inmediatamente. En caso de traslado fuera ds la lo-
calidad de la Repdblica, se estarf a lo dispuesto al capftuy
lo tercero de este reglamento".

Pero dentro de este tercer capitulo, no se encudp
tra una norma que determine si deben reinhumarse y solo se
refiere al traslado, conservacién e internacién de cadfveres.

En resdmen, tenemsos lo siguiente:

1) Es 1la primera ley mexicana que permite la inhu
macién y la incineracién.

2) Mo habla en lo absoluto del derecho sobre el -
sepulcro, no senciona si es concesién, propiedad, ni tampo-
co si es susceptible de enajenacién.

3) Nada dispone sobre fosas temporales ni fosas a
perpetuidad, como lo hacfan leyes anteriores.

4) Dispone en varios de sus puntos que debe tomar
se en cuenta lo ordenado por el CAdigo Sanitario, as{ como
a las autoridades sanitarias, a quien se remite en muchos -
de sus artfculos.

S) La compstencia en materia de salubridad, co =--
rresponde en forma expresa a la federacién. (Artfculo 73, -

fraccién XV, de la constitucién).

CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL DE 1928, actual
mente en vigor.

El artfculo 117 dispone que no puede llevarse a ~
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cabo ninguna inhumacién, sin autorizacién dada por escrito
por el oficial del Registro Civil, quien se asegurarf sufi-
cientemente del falleciwmiento, sino hasta que transcurran -
veintucuatro horas despues de la muerte, excepto en los ca--
sos en que se ordene otra cosa por la autoridad que corres--
ponda. En el mismo sentido habla el artfculo 106 del Cédigo
de Jalisco y el artfculo 89 y 90 del C8digo Sanitario.

Los requisitos que debe contener el acta de fa---
llecimiento, se contienen en el articulo 119 del C8digo Ci-=
vil para el Distrito Federal y en el 108 del CS8digo Civil -
de Jalisco, que a la letra dicen:

I.- "El nombre, apellido, nacionalidad, edad, ocy
pacién y domicilio que tuvo el difunto:;

II.- El estado civil de este, y si era casado, 6~
viudo, el nombre y apellido de su cényuge;

II1II.~ Los nombres, apellidos, edad, ocupacién y do
micilio de los testigos, y si fueren parientes, el grado en
que lo sean;

IV.- Los nombres de los padres del difunto si se
supieren:

V.~ La clase de enferwmedad que determiné la muerte
y especificadamente el lugar en que se sepulta el cadéver:

Vi.-~ La hora de la muerte, si se supiere, y todo
informe que se tenga en caso de muerte violenta."

El artfculo 109 del C6digo de Jalisco (correlativo
el 120 del Cédigo del Distrito), siguiendo la orientacién de

las SIETE PARTIDAS, ordena a los duefios o habitantes de la
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casa en que ocurre el fallecimiento; los directores o admi~
nistradores de las prisiones, hospitales, colegios u otra -
cualquier casa de comunidad; los huéspedes de los mesones,
u hosteles y los caseros de las casas de vecindad, tienen ¢
bligacién de dar aviso del fallecimiente al oficial del Re-
gistro Civil, dentro de las 24 horas siguientes a Que ocurra
el fallecimiento,

$i no hubiera oficina del Registro Civil, donde @
curriera el fallecimiento, la autoridad municipal extende--
r& la constancia respectiva y a falta de aguella alguna au-
toridad polftica, constancia que deberf remitirse a) ofi --
cial del Registro Civil gque corresponda para que asiente el
acta, Si el fallecimiento ocurriere en altamar el capitén o
patrono del buque levantarén el acta de defuncién segdn lo-
dispone el articulo 114 del CSdigo Civil de Jalisco remi ~-~
tiéndose, al 125 del C8digo Civil del Distrito Pederal.

Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal
del 31 de Diciembre de 1941.

En el artfculo 23, fraccién I, cataloga los pan -
teones como un servicio pdblico.

El capitulo VI habla de los servicios pdblicos. Es
facultad del jefe del Departamento del Distrito Federal, f£j
jar las normae conforme a las cuales debe ser prestado el--~
servicio, y si este debe ser prestado por el estado mismo &

por un concesicnario ( artfculos quinto y sesenta).
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Las obligaciones bajo las cuales deben prestarse
loa servicios pdblicos comisionados se contienen el artfculo
60 y son los siguientes:

I.~ La de prestar el servicio de manera uniforme y
continua;

Il.- La de prestar el servicio a toda persona que
lo solicite, salvo los casos de excepcién por motivos fundp
dos que estén expresamente previstos en los reglamentos es-
peciales de cada servicio;

IIX.# La de declarar expresamente que se someten
a las disposiciones de los reglamentos, o que aceptan las --
estipulaciones de los contratos, reconociendo al Departamen-—
to del Distrito Federal la facultad de decretar la revoca =
cién del permiso, autorisacién o licencia y la de rescindir
administrativamente el contrato para la prestacién del ser~--
vicios

IV.~ La de prestar el servicio confome a las bases
y tarias que apruebe el Departamento del Distrito:r

V.- La de otorgar la garantfs suficiente que ase-
gure a juicio, del Departamento del Distrito, la prestacién
del servicio y pado de %ll responsabilidades provenientes de
ia inobservancia de los reglamentos o del incumplimiento de
los contratos, ajustéindose al sistema que determine en los
mismos;

VI.=- La de acatar las disposiciones de la autori--
dad del Departamento del Distrito tendientes a subsanar las

deficiencias en el servicio:
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VII.= En los casos de resolucién de un contrato,

6 revocacién de un permiso, el Departamento del Distrito Fe
deral, intervendrf la administracién del servicio, para evi
tar su suspensién, o publicarfé una convocatoria en solici --
tud de persona que se interese por la prestacién del sarvi--
cio de que se trat;. 8i no hubiere énteresado, el gobierno
podr€ tomar a su cargo definitivamente el servicio;

VI1I.- Se especificarf, ademfs, el estado en que
habrfn de mantensrse las instalaciones, las causas y wmoti --
vos de resolucién del contrato, de revocaciSn de la autorizy
cién, el término de los contratos y las condiciones para pro

rrogarlo una vex vencidos los plazos fijados en los mismos.

CODIGO SANITARIO DEL 1 de Marzo de 1955, actual--
mente en vigor.

Los artfculos 103 y 104, estatuyen mas o wmenos lo
ordenado por el Reglamento Federal de Cementerios de 1920.

Los artfculos 106, 107 y 108 disponen que las in-
humaciones no podrén llevarse a cabo antes de 24 horas del
fallecimiento, ni después de 48 horas del miswo, salvo que
asf lo exijan investigaciones judiciales o de otra {ndole y
mediante permiso de las autoridades sanitarias respectivas.
Las inhumaciones se harén solamente en los cemsnterios au-
torizados y mediante orden del juex o encargado del Registro
Civil, previa presentacién ante éste del certificado médico
de defuncién.

El artfculo 109 dispone que es facultativo éd®¢ 1los

reglamentos o a falta de ellos que las autoridades sanita --

ay— g ———smemm o yeme v e g 4 s -
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determinen el tiempo mfnimo que han Ae permanece- los ca-
d4verer en las fosas; como las-autoridades sanitarias no-
lo han detrminado, submirte lo dispuesto por el Reglamene
to Federal de Cementerior de 1928; el cual dispone que el
tiempo minimo de permanencia son 6 afios traténdose de a~-
dultom y S afios de menorers,

El artfculo 110 dice: "Las exhusaciones de los-
restos que hayan cumplido el tiempo sefialado para su per-
manencia en los cementerios y que no sean reclamados por-
sus deudos, se harén conforme lo determine el Reglamento-
respectivo”.

Sobre dicho reglamento no tengo idea de que - -
exista, pero lo que se ha practicado siempre es 1lo si+ =~ -~
guiente: Al transcurso del vlazo de temporalidad se envia
un recordatorio, para que sicee desea se pague y pueda --
prorrogarse por otro tanto, el derecho de permanecer en =
una foma: de lo contrario se pasardn los restos al OSARIO
COMUN. Ea un articulo que rige exclusivamente para los ~-
restom que emtéin depositados en fosas temporales.

Ese reglamento de que habla el artfculo que se-
comenta, pudiera ser el de los reqlamentos interiores de-
cada panteén, pero éstos serfan rolo los de los particu--
lares.

Entco debe de estar resuelto en una ley o regla-
mento de carfcter general, va que de otra manera no hay -
seguridad ni certeza.

Proyecto del Reglamento de Cementerios de 1955,
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Este proyecto no ha salido adn a la luz pdblica
y obra en poder de la Oficina Central de Panteones del -~
Distrito Federal, ya que a ésta dependencia se le encomen
dé 1la elaboracién de dicho reglamento.

En el artfculo 3° se dispone que la competencia
para lo relativo-a los panteones oficiales recae en el ~--
Jefe de la Oficina Central de Panteocnes, Yy en este mismo
anticulo se preveen los dos los ritos referentes a los fu
nerales: La inhumacién y la cremacién.

El capftulo II habla de las atribuciones y de--
rechos del Jefe de la Oficina de Panteones.

El capfitulo III trata de las funciones de la --
Oficinay De este capftulo son tres los artfculos que vale
la pena estudiar.

Artfculo 13 fraccién VII: "Las exhumaciones de-
restos &ridos se efectuarén a los siete afios de la inhu=-
macién, después de seis cumplidos, cuando as{ 1o solicite
la persona interesada”.

Praccién VIII: “"Las exhumaciones prematuras de-
berén llevarse a cabo en cualquier tiempo, previa autori-
zacién de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y au--
toridades competentes las que en cada caso se dirigirén a
la Oficina Central de Panteones con el fin de que §sta of
dene al Administrador del Pantedn a que corresponda la ex
humacién prematura”.

Praccién IX: “"Los cadfveres que hayan sido ine-

humados en caja® metflicas, podrén ser exhumados a los ==~
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diez afios, siempre gque la caja no sea abierta vy a los ---
quince afios cuando se haya de abrir, para que los restos-
sean trasladados, salvo que se trate de cadfveres embalsa

mados; cuando se pretenda una exhumacién o traslado antes

del dencimiento de las fechas, es requisito indispensable
solicitar la autorizacién de la Secretarfa de Salubridad-
y Asistencia”.

De estas fracciones interpretadas en conjunto -
se desprende que las exhumaciones en fosas sujetas a tea-
poralidad pueden paacticarse a los siete afios, cuando no-
han sido reclamadas por nadie, o a los seis afios cuando ~
los interesados (que no se dice cuales) lo soliciten.

Se explica esta fraccién por medida de higiene.
Los restos en una caja metflica no se descomponen con tan
ta rapidez como en una caja de madera. En Italia es tan -
importante esto que en el reglamento Di Polizia Mortuoria
del 21 de diciembre de 1942 sme prohibe el entierro en ca-
jas metflicas o de otro material que no sea facilmente ~«-
descomponible.

El artfculo 14 se refiere a las exhumacidones en
general:

"I. Para que los CC. Administradores de los Pan
teones puedan llevar a cabo las exhumaciones de restos --
cumplidos que no hayan sido refrendados ni perpetuados es
requisito indispensable que formulen una relacién detallg
da de los cadfveres que se encuentran en esas condiciones,
la que serf remitida a la Oficina Central de Panteones -~

por quintuplicado para su autorizacién®,
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Cuando el reglamento menciona que no hayan sido
perpetuadas parece ser, que una fosa temporal puede volwe
verse en a perpetuidad pagando ciertos derechos.

“YI. Los restos cumplidos que hayan sido exhu--
-aéou, serfn incenerados en &1 horno crematorio del Pan--
teén Civil".

"I1II. Cuando se pretenda reinhusar restos fries
dos en los panteones Oficiales o Particulares, se solici-
tarf por escrito a la Oficina Central de Panteones, pre--
sentando el comprobante que justifique la identidad del -
cadfver".

"IV. La reinhumacién temporal de restos fridos-
pagarf el importe de los derechos correpondientes a fosa-
de pirvulos o de adultos si los interesados quieren fosa-
grande”.

La fraccién segunda tenemos que interpretarla -
con las fracciones III y Iv de este artfculo y con la VII
del artfculo anterior, y estimo que se refiere a lo que =
debe hacerse en las exhumaciones de restos provenientes -
de fosas temporales en que ni hayan reclamado los intere-
sados, y que no se hayan pagado los derechos para prorro-
garlas.

La Praccién IV no se entiende cuando dice “Fosa
Grande™ parece ser que la regla es la reinhumacién en fo-
sa de pfirvulos salvo cuando soliciten una fosa de adultos.

La Fraccién VI, dice: "La perpetuidad de una f£9o
sa, da derecho a la inhumacién de un cadfver, si vencida~

la temporalidad se desea exhumar para reinhumar con cads-
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ver, se puede hacer pagando los derechos de ex-

humacién, reinhumacién e inhumacién”.

Se refiere al derecho de una fosa a perpetuidad,
por lo que no tiene nada que hacer dentro de este capftu-
lo. Adem&s no distingue entre las clases de fosas que hay,
pues entonces pareciera ser que este reglamento no adaite
m&s que fosas individuales, pasando poe alto las fosas o-
criptas familiares.

Bl artfculo 15 habla de los "titulos de Perpe--
tuidad®:

Es un artfculo mal redactado, y desordenado.

La fraccién I empieza por decir “Bl tftulo de -
Perpetuidad acredita la propiedad de una o varias fosas,-
el cual por su naturaleza es perfectamente legal, ya que-
el Jefe del Depertamento del Distrito Federal, hace decla
ratoria de cesién de terreno en cualquiera de los panteo-
nes oficiales”.

Deberfia sefialar si lo que se ceden son los dere
sobre los terrenos, o si lo que se enajena es el propio -
terreno.

La fraccién 1I, prevee la posibilidad de expe~-
dir un duplicado del tftulo a nombre de quien se expidid-
el primero, o & otro nombre cuando as{ se solicite y jus-
tifique.

La fraccién III dice: "El derecho de perpetui-=-
dad sobre las fosas o sepulcros de los Cementerios Pibli-
cos constituyen un derecho de propiedad "sui-generis"” gue

forma parte del patrimonio de los particulares”.
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Al decir que es una propiedad "sui-generis”,- -

aunque sea en una forma muy elegante no se dice nada. Ade
mfs no menciona cufles son las restricciones y limitacio-
nes de esta propiedad "sui-generis”. Si es un derecho de-
propiedad forzosamente entra dentro del patrimonio de los
particulares. )

La fraccién IV dice: "La generacidn de este de-
recho de propiedad, no reviste la misma forma que cuando-
se trata de bienes inmuebles en general, pues el tftulo -
no se otorga en escritura pdblica o privada, no estando -
sujeto a inscripcién en el Registro Pdblico de la Propie-
dad, pero para que pueda ser es indispensable la interven
cién del Estado que es el dnico capacitado para conceder-
ese derecho”.

Bs faceltad dnica del Estado, el crear este de-
recho.

No se prevee el caso de transmisiones hechas -~
por los cementerios particulares, aunque éstos pueden e--
transmitir tal derecho al ser duefios del terreno y estar-
explotando un Servicio Pdblico.

La fraccién V, dice: “"Este derecho es indivisi-
ble y se trasmite por herencia a todos los miembros de la
familia, también puede ser enajenado a terceras personasy
con las formalidades correspondientes a la tramitacién de
los derechos reales sobre inmuebles; pero para que la try
mitacién sea v&lida es también indispensable la interven=
cifn de la Autoridad administrativa, por la naturaleza es

pecial de este dexcho sin cuya declaracién expresa no sug
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tirf los efectos legales”.

Este texto no se comprende. Cuando habla de tra
mitacién, juzgo que quiso decir transmisién.

De esta fraccién considero se pueden haver las-
siguientes observaciones:

a) La regla serfa la transmisién por via de he-
rencia a los miembros de la familia, salvo que el difunto
hubiere manifestado lo contrario en su testamento.

b) Eesté creandoc una copropiedad indivieible que
causa muchos problemas, asi, es necesario que se noshre -
un representante comin, y para cualquier asunto se va a ~
tener que resover por mayorfas, etc.

cj Parece ser que las formalidades especiales -
(intervencién de la Autoridad Administrativa) se necesita
principalmente en la enajenacién a terceras personas y no
en las transmisiones sucesorias.

En la fraccifén VI, vuelve a hablar de legitimos
duefios que deseen "El traslado de doainio” y ya aquf indi
ca que debe hacerse un contrato de cesién, exhibir el tf-
tulo de propiedad, el original de éste contrato y dejarlo
en la oficina, para que ésta expida un nuevo tftulo.

Si aquf estf reglamentando un procedimiento di-
verso al de la transmisidn de derechos reales, qué necesj
dad hubo para enviar a ésta, en la fraccién anterior,

El procedimiento estf coamplicado y engorroso. -

Bastar{ia con celebrar directamente ante la autoridad el -

contrato y que ella de inmediatw expidiera en ese momento .

el nuevo titulo, o asentar a su conformidad en el titulo-

TESE CON | ..
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-ntiguo. Agquf sigue pareciendo que el tftulo fuera una es
pecie de tftulo de crédito de naturaleza civil que lleve-
en s{ incorporado el derecho.

) La fraccién VII, dice: "Cowmo derecho patrimp --
nial, el de perpetuidad no estf afecto a prescripcién, en
consecuencia, el-dorcho se confirma por la posesién duran
te mfs de diez afios, siempre que ésta sea con justo titu-
lo expedido por la autoridad competente; se extingue dni-
camente en €1 caso de que por voluntad y con consentimien
to de los propietarios o titulares del derecho de perpe--
tuidad, sean exhumados los restos que contenga la fosa y-
&ésta quede abandonada, ocupfndose después por otra perso-
na extrafia, sin que aquelios propietarios, protesten, ni-
hagan vflidos sus derechos, despues de diexz afios, sin pre
sentar reclamacién alguna®.

Empieza opinando que el dercho de perpetuidad -
NO estf afecto a la prescripcién, pero luego dice que és-
te se confirma por la posesién por mfs de deiz afios. Esto
es absurdo. §i soy duefio de algo, no necesito poseer para
que se confirme mi derecho, puesto que yo ya soy propieta
rio desde que adquirf, y luego afiade que se extingue en -
caso de gque la tumba esté desocupada y haya sido ocupada-
por diez aflos por otra persona, sin que los propietarios-
protesten.,

Se &sta ademfs en contra del criterio aceptado-
por el CS6digo Civil de la teorfa objetiva de la poseesién.
Bn el C6digo mse permite la prescripcién positiva al que -

posee de mala fé.



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN st

Como se puede apreciar no se tiene idea de lo -

que es la propiedad, posesién y la prescripcién. Si algdn
derecho no es prescriptible, comoc va a extinguirse por -
el no uso.

La Fraccién VIII, permite la reinvindicacién, -
ante los Tribunales Comunes.

La Fraccién IX, se refiere al caso de “cesiones"
a terceras personas sobre fosas a perpetuidad, adquiridas
gratuitamente del Departamento del Distrito Federal, es -
indispensable la autorizacién del Jefe de la @ficina. Ve~
mos que en éstas, 80lo se requiers la autorizacién, pero-
no la expedicién de un nuevo tftulo. Serfa mesjor englobarp
las dentro de la Praccién VI, para evitar diversos proce-
dimientos.

Las Fracciones X y XI se refieren a los dere~--
chos que hay que pagar en el caso de una inhumacién.

La Fraccién X1I, impone la obligacién de conseg
var an buen estado las fosas y monumsntos.

La Praccién XIXI, se refiere al horario de visi
tas.

Como se puede ver este artficulo contiene mate--
rias que estarfan bien dentro de otros articulos, pues na
da tienen gue hacer juntos los tf{tulos de propiedad con -
los ho?arion de visitas y los derechos gque se tienen que-
pagar por las inhumaciones.

El capftulo IV se refiere a los traslados, inaw
ternacionales e incineraciones.

El capftulo V, regula las incineraciones, pre--
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vee el caso de incineracién gratuita para los cadfveres-

anénimos que provengan de hospitales, establecimientos -
penales y centros de beneficiencia. (Articulo 21)

Es una obligacién que desde tiempos antiguos -
ha recafdo en la Autoridad, pues nadie debe permanecer -
insepulto. Para el caso de indigentes estén 1los articu~=
los 24, 25 y 26, y el 22 dispone que para la incinera~--
cién es neeesario el certificado wmédico de defuncién, ==
que compruebe la enfermedad que causo la muerte. Ks equf
voco este articulo, pues la muerte no sélo proviene de en
fermedades, sino también de otras causas.

Para los casos delictuosos en que se solicite -
la incineracién por “los interesados" (que no dice quie--
nes son), se necesitarf permiso del jues que conocié de-
tal hecho delictuoso, dispone el Articulo 23.

El capftulo VI trata del servicioc fdnebre gra-=-
tuito(Artfculos 24, 25 y 26)

A las personas indigentes se les inhumarf en fo
sa del Panteén Civil de sexta clase y necesitan exhibir -
boleta de inhumacién en la que conste al dorso la direc--
cién donde se encuentre el cadfver, y exhibir el certifi-
cado de defuncién.

Los Capf{tulos VII y VIII, regulan lo referente-
al personal y a las faltas de asistencia con justifica-=-
cién.

El Capfitulo 1IX, reglamenta las Agencias de Inhu
macién, ademfs de Disposiciones Generales de macha impor-

tancia.
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El artfculo 50 dispone gue para el estableci--
miento de un nuevo Cemsnterio ademfs de lo ordenado por-
el Reglamento Federal de Cementerios se requiere autori-
zacién de la Direccién General de Obras Pdblicas.

Los artfculos 51 y 52, establecen que el cemsn
terio deberf construfirse a una distancia no menor de 200
metros de los lugares habitados, y en zonas delimitadas -
por calles, para evitar la clausura o seccionamiento pos-
terior.

Para obtener dicha autorizacién es necesario --
ser propietario del terreno donde se construirf el cemen=-
terio. Las solicitudes se acompafiarén de un plano catas--
tral y constancia de apeo y deslinde, inscritos en el Re-
gistro Pdblico de la Propiedad, y acompafiar los tf{tulos -
de propiedad, planos y certificacdién de éuo la inscrip=--
cién en el Registro se encuentra viva.(Artfculos 53 y 54)

Los cementerios en el Distrito Federal, podrén-
ser de uso general o local.

Los de la Ciudad de Méxjico, deberfén ser genera-
les y los de las delegaciones podrén ser locales o genera
les. (Artfculo 60)

En los cementerios con capacidad mayor de &iee-~
mil fosas, habrfé horno crematorio de cadéveres, de acuer-~
do con los requisitos que exija el Departamsnto de Salu-=
bridad y los planos deberén ser aprobados por la Direce--
cién General de Obras Pdblicas.(Articulo 76)

El Artfculo 81, obliga a los duefios de monumen-

tos, capillas y similares a conservarlos, y cuando alguno
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amenace ruina, la administracién del panteén les pedirf--
que lo reparen y en caso de no hacerlo, 1a Administracién
previo permisoc de la Direccién General de Obras Pdblicassy
destruirf el monumento por cuenta de ella misma.

’ Los Artficulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87, se refig
ren a la clausura parcial o total de los cementerios. Lo-
importante es que adn en caso de cementerios particulares
© municipales, subsiste la obligacién de vigilancia y de-
permitir al publico la visita de los cementerios.

En caso de expropiacién total o psrcial (parte-
£final del Artfculo 86 y articulos 88 y 89), el Departamen
to del Distrito Federal, estf obligado a dar nuevas fosas
en un nuevo cementerio, y quederén a sv cargo los gastos-
de inﬁunacién. reinhumacién, traslado de restos, as{ como
la reconstruccién de los monumentos ademfs de la indemni-
zacién al concesionario.

El artfculo 91, remite al c8digo Sanitario en -
lo referente a exhumacién de cad&veres, etc.

El Capftulo X, se refiere a las penas.

Son multas de $50.00 a $1,000.00 o prisién de 1
a 15 dfas para los que infrinjan las disposiciones de este
reglamento.

Este reglamento tiene ¢l mérito de querer reme-
diar muchoa problemas que habfan pasado por alto en nues-~
tras leyes en vigor y en anterioreas, asi:

A. Seflala la obligacién del Estado de dar ente-
rramiento a los indigentes y de cremar los cadfveres anf-

nimos. (E1l antecedente de esta obligacién la observamos =~
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en la Ley del 30 de enero de 1857) ‘
B, Precisa lo que se entiende por el derecho al
‘sepulcro.

C. Indica al menos requisitos especiales para -
los procedimientos de incineraciones relacionadas con he-
chos delictuosos. (Aunque no sefiala quienes son los inte-
resados)

D, Es facultad de los parientes el exhumar los-
restos de personas después de 6 6 7 afios. Pero no regla--
menta el procedimiento que serf{a adecuado para efectuarla.

Desgraciadamente tiene enormes defectos tanto »
legislativos, como de redaccién, de metodologfia aunque «=

tiene el enorme wméritc de llenar lagunas.

G) MATURALEZA JURIDICA DEL CEMENTERIO

Ya que nuestra Legislacién actual con respecto-
a los cementerios me parece incompleta y por lo tanto in-
suficiente para entender la naturaleza jurf{dica del cemepn
terio, considero que es necesario hacer un recorrido his-
térico para saber qué es lo que se ha pensado acerca de -
los cementerios, de las sepulturas y de los funerales, fj}
j&ndome principalmente en aquellas legislaciones que han-
tenido influencia en nuestras Legislaciones actuales.

Algunos autores como DUCROCQ, BERTHELEMY, GASCA,
BENETTINI, Cit, por R. Fernéindez de Velasco (25) estiman-
al cementerio dentro del derecho privado, Ducrocq, estima

que los cementerios son de derecho privado porque El Munj

(25) Naturaleza Jurfdica de Cementerios y Sepulturas. Re-~
vista de Derecho Privado. Madrid, 1935. Pdg. 182 y sig.

)
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cipio recibe los frutos, porque sobre #1 existen DERECHOS
REALES, que son las sepulturas, y el Derecho Real es in--
conciliable con el dominio pdblico.

GASCA dice que los cementerios municipales for-
msan parte del patrimonio privado de los municipios y que-
tanto el terreno -de éstos, como el de las sepulturas pue-
den ser objeto de propiedad transmisible por actos inter-
vivos o MORTIS CAUSA pero que el destino de ambos no pue-
de ser cambiado mientras contengan restos mortales.

BEWETTINI, estima que el cementerio "se destina
a un servicio pdblico, no a un uso pdblico, y, por tanto,
es un bien patrimonial comerciable y susceptible de ce --
8i6n wediante concesién, transfiriendo con ello al adqui-
rente un derecho de propiedad perpetuo o temporal, limita
do por su destino, pero transmisible por actos intervivos
y de Sltima voluntad. De esta concepcién se exceptda la ~
parte del cementerio que se destina a uso comfdn..."

Otra opinién sustentada por suchos autores, co-
mo PROUDHON, WODOM, HAURIOU, cita de R, Pernfndex de Ve-w
lasco (26), es la de incluir los cementerios en el campo-
del derecho pdblico, y considerar los bienes afectos a es
te servicio dentro del dominio pdblico de los municipios.

PROUDHON, estima que "los cementerios son cosas
sagradas, y aflade que, como pertenecientes a la religiény
que no son patrimonio de nadie, se hallan aguellos colocy
dos bajo el régimen del dominio pdblico municipal", en~e-

tiende por dominio pdblico, el conjunto de bienes que, =
(26) Ob. Cit. pagina 184 y siguientes.
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sin pertenecer realmente a nadie, se encuentran exclusi--
vamente consagrados al servicio de la sociedad.

ARBUS "cree que el cemsnterio estf en el domi--
nio pdblico y que el municipio tiene sobre €1 un derecho-
de propiedad, caracterizéndose as{: lo. Son extenciones -

no edificadas, pues los pant no pued entrar en es-

ta categorfa. 20. Los cementerios no sélo estén destinare
dos a un servicio péblico, sino directamente entregados -
al uso pdblico. 3o. Por razén de su destino, son incompa-
tibles con la propiedad privada, son inalienables ¢ im---
prescriptibles”.

OTTO MAYER cree que los cementerios son cosas -
pdblicas, aunque no entregadas al uso directo e inmediato
del pdblico (27).

Vista la opinién de estos autores eabe decir --
que no existe unificacién alguna desde el punto de vista-
doctrinal. No tenemos una opinién definitiva ni libre de-
Objeciones, y se debe a que todos tratan de resolver el -
problema con los moldes del Derecho Administrativo, o por
el Derecho Civil, sin tomar en cuenta la nltuzalezg espe~
cial y compleja de este servicio pdblico. Para esto tene-
mos que considerar todos los aspectos que influysn en es-
ta actividaad.

En primer lugar, constatamos que ha sido consi-
derado como un deber moral el dar sepultura a los muertos,
puei siempre ha existide esta preecupacién y nunca se ha -

dejado insepulte a alguno (salve como castigo en la anti-

(27) Droit Administratit ndmero 35.
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guedad) .

Las sepulturas en un principio han sido de tipo
familiar, aislado e individual, pero al irse formando los
cepenterio.. que se crearon por miltiples razones (medi--
das de tipo higiénico, de tipo religioso, de tipo estadis
tico, etc.). Las cosas han cambiado hasta convertirse hoy
en dfa en una obligacién sancionada por las Leyes, la de-
enterrar o cremar cadfiveres en los cementerios. Estos bie
nes que primero ersn de particulares, luego de corporacio
nes eclesifisticas, y finalmente del mismo Estado o conce-
sionarios, fueron adquiriendo valores econfémicos y fué en
tonces cuando aparecié el problema. La gente beneficiada-
con este derecho, se pregunts ¢qué clase de derecho es el
mfo, cuales son mis deberes y mis facultades, pwedo hacer
éato, o aquello, etc.?. Para poder resover todos estos =~
problemas, tenemos que determinar previamente (qué es un-
cementerio, y a qué régimen estf sometido?.

El cementerio hoy en dfa constituye un servicio
pdblico (Art. 23 de la Ley Organica del Departamento del-~
Distrito Rederal), y encaja dentro de la definicién de --
servicio pdblico dada en el Artfculo lo. del Reglamento -~
de la Ley Organica del D.D.F. Este dice asf: " ... el = -
ejercicio de toda funcién o actividad que tengan por obig
to la satisfaccién de una necesidad pdblica o de interés-
social,...", pero en un servicio cuya finalidad es el pex
mitir, no como una simple gracia, sino como una obliga- -
cién el enterramiento o la incineracién de los cadfveres.

El cementerio existe entonces en cuanto cumple con esta -

g g mmmmm——— e s e e e ——— o
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misién, y estf condicionado a ésta. Mo podemos entonces -~
separar la concepcién del cemsnterio de la sepultura, - -
pues ambes estén intimamente ligades y asf{, ne hay cemente
rie sin sepultura, ni sepultura sin cementerie.

El servicio pdblico como dice la mencionada ---
Ley podr& ser prestado indistintamente por el mismo Es~=-
tado, por concesionarios, o conjuntamente por ambos.

Seria conveniente cuando menos, en vista de la-
deficiencia de la Legislacién, que cuando se otorgaren es
tas concesiones, figurasen dentro de los elementos que =--
componen este "acto-mixto” que son: un acto reglamentario,
un acto condicién y un contrato, (28) normas que organiza-
ren perfectamente este servicio pdblico, asi:

A.~ El Acto Reglamentario determinar{a las nor-
mas a que debe sujetarse la organizacién y funcionamiento
del servicio, seflalando los derechos que tiene el conce--
cionario frente al Estado y con los usuarios del servicio.

B.~ El Acto Condicién serfa el que viene a de--
terminar la aplicacién de la hip6tesis prevista en la Ley
a la situacién concreta e individual.

C.=- El Contrato, el cual tiene por finalidad --
"proteger los interea legf{timos del particular concesiong
rio, creando a su favor una situacién jurfdica individual
que no puede ser modificada unilateralmente por la Admi--
nistracién".

Se puede decir gque en México, como se encuentra

‘28) Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Porrda, México,

D.FP. 1966. pfg. 254 y siguientes.
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nuestra Legislacién, el cementerio es un servicio pdblieo
que puede ser prestado por el estado o por particulares -
concesionarios, el cual tiene el objeto de permitir las -
inhumaciones o cremaciones de cadfveres, estando sujeto a
las disposiciones sanitarias en vigor.

Al ejercer esta actividad no sélo se permite -«
que se inhume o se incinere sino también que los particu~
lares adquieran determinados derechos sobre los sepul--~-
cros, y en ellos inhumen a quien libremente determinen.

Los bienes que estén afectados a este servicio
piblico son propiedad del mismo estado o del particular-
concesionario, y no hay inconveniente alguno para que és
tos transmitan lotes destinados a sepultura, pues en es-
to consiste la mayor parte de la actividad. Lo que no es
posible de acuerdo con nuestra Legislacién, es la enaje-
cién de los bienes que estfn destinados al servicio pdme
blico en general, que serfan los comunes y de uso pdbli-~
co tales como la administracién, los jardines, las avenji
das, los templos, etc., que estfn precisamente para la -

pretacién de este servicio.
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SEGUNDA PARTE, -

DE LAS SEPULTURAS.

INHUMACION Y CREMACION.

A manera de introduccién a este capfitulo, se hg
rd una ojeada histérica, a los dos ritos fdnebres que han
existido desde la antiguedad. Para esto se tomS casi tex-
tualmente el resumen que aparece en la Enciclopedia Uni--
versal Ilustrada, (29)

“lo. Asia y Africa, comenzando por la cuna del-
género humano, se presentan a nuestros ojos...a) Los indf
genas del Pa{s de Cannén, correSpendientes al perfede nes
lftico de la prehistoria, usando de 1la incineracién...”

"b) Los judfos enterraren siempre a sus muertes,
adn los de sus mismos enemigos en las batallas y la Ley -
mosaica prescribe la inhumacién de los ajusticiados el ~-
mismo dfa de la ejecucién.(30) Y esta costumbre fue tan -
constante que, excepcién hecha en algunos casos de guerra
o de peste, no consta en los libros santos ningdn caso de
incineracién de cad&veres, y la combustién que algunas ve
ces se menciona en. los funerales de los reyes, se refiere
a la combustién de substancias perfumadas sobre los cuer-
pos de los reyes."

"¢c) Prigios, Fenicios y Egipcios. En los otros-
Pueblos del Asia Menor, como los frigios, los lidios y ca

rios, no se encuentra vestigio alguno de cremacién de ca-~-

(29)Tomo XVI, Madrid, Espasa Calpe, S.A. Editores. pags.-~
75 y siguientes.
(30)gdequiel, 39; Deuteronomio,2l.
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dfveres: tampoco aparecen en Fenicia y Cananea, regdones
vecinas, ni en el Egipto, donde se hallan todavia los cj
dfveres de los antiguos egipcios embalsamados en sus hi-
pogeos ricamente decorados con pinturas y bajos relieves
««. los cananeos, fenicios y cartaginenses, aunque no --
praéticaban la incineracién de los cadfveres, tenfan el
rito b&rbaro que la escritura llama "Abominacién de los-
Amonitos”, de abraiar vivos, sobre todo a los nifios, en-
honor de sus {délos, rito que también abrazé el impfo =-
rey de Jud&, Achaz, sacrificando a sus hijos en honor de
Moloc. (31)

*d) Africa Moderna. Entre las tribus de Africa,
la inhumacién es el sistema general: unas tribus rodean -
el cadfver de tierra y amontonan piedras encima de ésta,-
otras, como las vazimbas y las hovas de Madagascar, cons-
truyeron grutas aztificiale- para sepulturas, otras, fi--
nalmente, como las samorces, cosen el cadfver en una piel
de buey antes de inhumarlo...

"Asia Menor. En el Asia Menor, encontramos: a)
El antiguo Imperio de Asiria con Babilonia y Ninive. Se-
gdn Herodoto los babilonios embalsamaban 1l0s cuerpos...-
En cambio, en la parte inferior de la Asiria, aparece --
Caldea, cuyas necrépolis son cada una de las colonias de
esta regién donde durante siglos y siglos se han ido a=~-
montonando los cadaveres inhumados...”

"Los caldeos, aunque ordinariamente inhumaban -

los cuerpos, practicaban, sin embargo la incineracién...”

T31Y IV Reyes, 165 I11 Reyes, 11.
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"b) Medos y Persas... entre los primitivos ri--
tos de los medos y de los persas, hubo la inhumacién de -
los cadéveres... La incineracién se consideraba como una-
abominacién y era castigada con la pena de muerte..."

"c) La India. La doctrina de los Vedas admite -~
el rito de la inhumacién e incineracién. En la antiguedad
parece que s6lo tenfa lugar la inhumacién, que fue reem--
plazada después por la incineracién...”

*d) China. El primer perfodo, que se extiende -
desde el siglo XXIV al XII A. de J. C., no se admite la ~
cremacién de los cadfveres, pues segin ellos, con el cadf
ver enterreban en la sepultura el alma... Ni el budismo,-
que en los siglos V y VI de nuestra era se hizo oficial -
en la China, parece haber cambiado la costumbre de inhu-~--
mar los cadfveres..."

"e) JapSn. La préctica de quemar los cadfveres-
hall&ronla ya establecida los misioneros del siglo XVI en
el Japén..."

"£f) Tiber y Siam: usan el sistema de incinera--
cién..."

“20. Pueblos de Occidente. a) Grecia. En orden-
a les ritos funerarios, debemos distinguir dos perfodos -~
en los pueblos de la Grecia... Perfodo primitivo, llamado
miceniano, prueban que en los primitivos tiempos no se co
nocfa més que la inhumacién; esta préctica que duré mu=w~=
chos siglos fué interrumpida en los tiempos de Homero, --
pues en estos tiempos se introdujo también la cremacién,-

como puede verse en la honras finebres de Aquiles y de o-

tros guerreros... en los tiempos cl&sicos de la Grecia =

2 ——— it - wemm—— %S _— .
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predeminé la antigua cestumbre de la inhumacién...”

"...Se crefa en Grecia que la muerte ne era mfis
que un cambie en el mede de vivir del difunte, el cual --
despubs de muerte centinuaba viviende en la sepultura; de
aqui que al inhumar al difunte dejaran a su lade alimen--
tes, bebidas, vo!tido-, etc., para la vida del difunte..®

"Rema. '!'—hii.n en la primitiva Rema ne se cene-
cfa etra sepultura que la inhumacién y séle después de u-
na Speca avanzada en tiempes de la Repfiblica aparece la -
cremacién... la Ley de las dece tablas daba libertad para
esceger al métede de inhumacién @ cremacién... En les - -
tiempes del Imperie predeminé el sistema de cremacién has
ta el sigle II D. de J. C., en que cemenzé de nueve a te-
mar incremente el de la inhumacién, y &ste predeminé ya -
a partir de les Antenies de tal mede que, baje la influen
cia del Cristianisme, desapareci$é la cremacién en el si--
gle V...”

*"AMerica. Hablande en general, puede decirse --
per le gque hasta ahera arrejan les dates, que aef ‘en la -
America del Merte, ceme en la Central y'on la del Sur, --
predeminé desde tiempes prehistérices, el sistema de la -
inhumacién. Es de netar, sin embarge que en algunes puntes
hay vestigies de incineracién ni fué descenecide en algu-
na regién el sistema de embalsamar ceme sucedia entre al-
gunas tribus de Celembia...”

“Oceanfa. Archipiélage Pilipine... a) Negrites-
de Pilipinas. Tienen gran respeto a les muertes, cuyas sg
pulturas cercan y precuran que las tribus inmediatas ne -
prefanen. Entre ellas, la tribu de Camarines celeca cen -~
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gran acompafiamiento el csdfver en la certesza gruesa de —-
cierte frbel, y envuelte el cadfver cen la misma certesa
cierran las extremidades cen una mezcla de tierra y - - -
brea®.

"b) Tribus Indonesias. Las tribus de los Manda-
yas entierran a sus muertos dentro del bosque en los agu-
jeros de las pefias; colocan junto a &1 sus armas y escu--
dos con una olla de arroz, para que tenga con que defen--
derse y que comer durante su viaje".

“c) Moros de Filipinas. Los moros de Jol6 sue~~
len llevar comida a sus sepulcros que abundari en los alre
dedores de los pueblos”.

"hAustralia. Entre estas razas, los cadfveres --
unas veces son inhumados, otras quemados y a veces se les
deja en una plataforma hasta que putrefactos se sepiltan-
sus huesos".

"Polinesia y Melanesia. En muchas islas de es--
tas regiones el sepelio consiste en lanzar los cadaveres-
al mar. En Nueva Zelandia el cadfver es encerrado en un -
atadd que tiene la forma de barco, pero es sepultado en -
la tierral?

Después del recorrido histérico, se puede decir
que los dos ritos son tan viejos como el mismo hombre, y-
en ia mayorfa de los pafses el que més se practica es el-
de 1la inhumacién.

A. En Francia la incineracién no la encontramos
pornitida sino hasta la Ley del 15 de noviembre de 1887,-~
que aunque no la nombra, permite al mayor de edad o menor

anticipado determinar 1o relativo a sus funerales y sepul
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tura (32).

Francia e Italia, fueron los Qque comenzaron con
el movimiento que reclamaba la cremacién de cadéveres den
tro de la costumbre europea.

Para poder incinerar el cadfver era condicién -
de que la muerte hubiese sido por causas naturales, esto-
es una medida de policfa judicial, dtil para el descubri-
miento de crimenes.

En Francia se encusntra reglamentada otra forma
que es la de inmersién, cuando los fallecimientos ocurren
en akta mar.

B. En Italia se encuentra permitida la inhumae-
cién como la incineracién dentro del “Regolamento di poli
zia Mortuoria” (33).

El artfculo 59 del citado reglamento dispone: =
"La cremacién de un cadfver debe ser autorizada por el A}
calde o Jefe del Ayuntamiento, con la presentacién de los
siguientes documentos..."

C. En los Estados Unidos se practica cada vez -
m&s la cremacién, tanto asf{ que hay edificios dedicados -
exclusivamente a cementerios, con pequefias urnas, para —-
que los interesados conserven las cenizas de sus difuntos.

D. En nuestro derecho desde el Reglamento Fede-
ral de 1928, en los artfculos 15 y 16 se menciona que es-~

tén permitidos ambos métodos.

(32)Ripert et Boulanger Tomo X, Vol. 1% Ndm. 1507. Herma-
nos Mazeaud, Parte IV, Tomo II Ndm, 998,

(33 Reai DeCfcgg 21 diciembre 1942. Codlezione Legale Pj
rola Yano 962,
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Nuestro Legislador también ordena que cualquies
INHUMACION O CREMACION de cadfveres, se harf siempre pre-
via orden escrita del juez del estado civil o del funcio-
nario que haga sus veces y con presentacién del certifica
do medico de defuncién (Art. 106 del c8digo Sanitario).--

Ninguna inhumacién o cremacién podrén efectuar-
se antes de 24 horas, ni después de 48 h.}a-. salvo casos
excepcionales (Arts. 107 y 108 del C&8digo Sanitario).

La penalidad para los infractores que no cums=wm
plan con estas didposiciones se encuentran contenidas en-
el artfculo 253 del cédigo penal del estado de Jalisco o-
én el artfculo 280 del cédigo penal federal.

El motivo de este lapso de tiempo, gque en la =
practica no se cumple, es para evitar inhumaciones o cre-
maciones precipitadas, pues ha sucedido en repetidas oca-
ciones, que personas ya en el féretro o dentro de la tum-
ba reviven, y entonces fallecen por falta de oxigeno.

Nuestra legislacién no establece requisitos es-
peciales para la cremacién de cadfveres, con esto se deng
ta un atraso con respecto a otras legislaciones. Debe ade
m&s reglamentarse en forma especial porque en el caso de-~
la cremacién de un cadfver relacionado con un hecho delig
tuoso desaparecerfian los indicios del delito.

En México, estén permitidos los dos ritos, pero
el mfs generalizado y que corresponde a nuestra tradicién
es el de la inhumacién, y cen excepcién la cremacién.

Esto se debe a la influencia que ha tenido la -
Iglesia CatéSlica en México, desde la Conquista de nuestro

pais por los espaficles, y que corresponde también al sen-
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timiento peculiar del mexicano con respecto a “sus muer--
tos”". El mexicano es un individuo que siente constantemen
te la presencia de la muerte, y ésta lo acompafia en mue=-
chos de los aspectos de su vida. En 61 vive un sentimien-
to de “"propiedad” sobre sus difuntos y sobre el lugar que
&stos ocupan, en el dfa de muertos €1 tiene que visitar--
los y rendirles tributos, es en sintesis toda una festivj
dad para é&1.

QUIEN DEBE DETERMINAR EL RITO DE SUS FUNERALES-
Y LO CONCERNIENTE A SEPULTURAS:

A) En la Legislacién comparada esta hipStesis -~
estf prewista y resuelta, as{ en Francia, el articulo 30;
de la Ley del 15 de noviembre de 1887, decide que: "todo-
mayor de edad o menor emancipado en estado de testar, tig
ne el derecho de tomar disposiciones relativas a sus fune
rales y a su sepultura, con la condicién de que revistan-
la forma de un testamento"(34).

Algo que es muy especial es el procedimiento rf
pido, para el caso de discusién sobre los funerales, ante
el Juez de Paz del lugar del fallecimiento y luego ante =
el Presidente del Tribunal Civil, quien debe fallar antes
de 24 horas (35). Hay sancién penal para el que no cumpla
con la voluntad del difunto o lo ordenado por el Juez (Ar

tfculo 5 de la Ley de 1887).

(34) Hermanos Mazeaud Ob, Cit. Ndm. 998.
(35) Marcel Planiocl, Traite Elementaire de Droit Civil,-
Ndm, 1705-7, Parfs 1927.
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Pero, lo que sucede en la mayorfa de los casosy
es que el @ifunto no se ocupS de lo relativo a sus funera
les y a su sepultura, y entonces a quien serd al gue toca
decidir con respecto a €ésto. La jurisprudencia francesa -
ha establecido un orden de preferencia. La voluntad que -
ha de prevalecer es la del cényuge sobreviviente sobre la
de todos los demfs; luego los padres, a continuacién de -
éatos, los hijos y por dltimo los parientes lejanos (36).

B) ITALIA. Concretamente en la Legislacién estu
diada (Regolamento di polizia mottuoria del 21 de diciem-
bre de 1942), parece ser que libertad absoluta para dispo
ner el rito que uno desee. S&8lo para la cremacién es in--
dispensable que conste la voluntad del difunto como se --
desprende del artfculo 59 fraccién I, antes citado, y la-
formalidad es la de un testamento, como dice la menciona-
da fraccién.

C) EN LA LEGISLACION MEXICANA se encuentran per
mitidos los dos ritos fdnebres (cremacién e inhumacién de
cadfveres), pero la Ley es omisa, respecto a sefialar a --
quien corresponde decidir respecto a funerales.

Considerando esto pueden aparecer dos hipStesis.

1) Que el testador haya tomado providencias res
pecto a sus funerales.

2) Que el finado haya sido omiso a este respec~
to, o no haya otorgado testamento.

l.- Dentro de la primera hfpotesis cabe hacer -

las siquientes observaciones: Corresponde al difunto en -

(36)Mazeaud, Ripert et Boulanger Ob. Cit.
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primer lugar ocuparse de lo relativo a sus funerales, ya-
que existe una libertad absoluta para disponer lo que uno
desee se haga después de fallecido. Ahora bien, como las-
disposiciones que han de regir post-morten, se encuentran
reglamentadas en el C8digo Civil, habrf que remitirnos a-
€éstas, y aplicar la norma general, al caso de los funera-
les. Entonces, cualquier persona mayor de 16 afios, podré&-
tomar providencias con respecto a sus funerales (Arts. --
1239 y 1240) pero para poder tomar &stas disposiciones --
tendr&n forfozamente que reveatir la formalidad de un tes
tamento (Art. 1229), El1 testador teniendo libertad para -
establecer condiciones al disponer de sus derechos (Art.-
1278) podrfa sujetar a tal medalidad la forma de sus fune
rales, sujetfndo a los herederos a cumplir coﬁ esta carga.

En la prSctica mexicana, el testador casi nunca
se ha ocupado de ésto en su testamento, y adn, suponiendo
que lo hubiere hecho, al momento de fallecer no se conoce
en muchos casos el testamento del fallecido y entonces --
nos encontramos en presencia de una situacién en la que -
no sabemos a quién toca decidir.

Suponiendo que esta decisién fuere en contra de
lo que el testador dispuso, habrf{a que analizar como ha--
bfa reglamentado esto el testador, si como un mero deseo,
si estableciendo una carga, y en cada caso habrfa una so-
lucién distinta, en estas circunstancias serfa el albacea
el encargado de velar por el fiel cumplimiento de la vow-
luntad manifestada, y esto tomando en cuenta lo dispuesto

por los artfculos 1616 y 1666 del C6digo Civil, que dicen:
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“ART. 1616. El albacea general estf obligado a-
entregar al especial las cantidades o cosas necesarias pa
ra que cumpla la parte del testamento que .ntu;ioro a su-
cargo."

"ART. 1666. Cuando el albacea haya recibido del
testador algdn encargo espegial, ademfs del de seguir el-
juicio sucesorio para hacer entrega de los bienes a los -
herederos, no quedar& privado de aquel encargo por la re=
vocacién del nombramiento de albacea que hagan los herede
ros. En tal caso, se considerar§ como ejecutor especial y
se aplicarf lo dispuesto en el artfculo 1616."

Dentro de la segunda hipStesis, esto se resuel-
ve en la prfctica sin mayor dificultad y los mfs allega~-
dos en la familia del difunto resuelven ésto. Generalmen-
te el o la cényuge, los hijos y los padres. Pero no siem~
pre sucede todo en paz, y habrf que solucionar el caso en
que no hubiere un acuerdo entre los familiares ( y como -
entre ellos no hay un orden sucesivo), el problema tendré
que ser resuelto por los tribunales, pero Jcuales? y ¢ba-
jo que procedimiento?.

A. Dentro de esta hipStesis como no hay norma -
especial, tenemos que buscar dentro de la norma general y
aplicar ésta, adn por analogfa, y supletoriamente aplicar
el codigo de procedimientos civiles federal, que en el ar
tfculo 430 Vi1l dispone que se tramitar&n sumariamente: -
"Las diferencias que surgan entre marido y mujer sobre agd
ministracién de bienes comunes, educacién de hijos, posi-
ciones de marido, padres y tutores, y en general todas =-

LAS CUESTIONES FAMILIARES QUE RECLAMEN LA INTERVENCION =-
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JUDICIAL". No hago mencién a su correlativo aqui en Jalis
co (618 VIII) porque en su ultima parte dice "todas las -~
cuestiones familiares de LA SOCIEDAD CONYUGAL que recla--
men la intervencién del Juez“, 10 que no nos deja campo -
de aplicacién a las cuestiones funerarias.

Estimo que si trata de cuestiones familiares,--
pues el inhumar como dicen Ripert el Boulanger (Ob. Cit =
1-104) "no es un deber impuesto por la Ley, pero si un -
deber moral que recae preferentemente sobre los hijos co~
mo miembros de una familia....®

B. Una vez que se ha determinado el procedimien
to aplicable, habrd que resolver quién es el Juez compe--
tente, Para determinar esto tenemos gque seguir lo que se~
flala el CS8digo de Procedimientos Civiles en au artfculo -~
161 1V, que dispone: "El del domicilio del demandado, si-
se trata del ejercicio de una accién sobre bienes musbles
o de acciones personales o de estado civil.

Como se puede apreciar se tiene gue hacer uso -
de la anlogfa y de las normas generales para poder salvar
estas lagunas legales.

Por lo que respecta a la materia, el juez com--
petente serfa el civil en cuestiones familiares (juzgados
familiares), ya que es el gue conoce de las cuestiones de
la persona en el ambito familiar.

En lo que se refiere a la cuant{a no existe ésta
ya que el litigio versa sobre asuntos familiares.

Habiendo determinado el Juez competente y el prg
cedimiento, estimo que el Juez, para resover, tendrfa que

tomar en consideracién los siguientes puntos:
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a) Que en México la costumbre imperante es la--
inhumacién, por lo que serfa para cremar a una persona, -
el demostrar, que &sta quiso incinerarse (podrfa ser por-
la religién esta persona profeso).

b) Ver si el fallecido tuvo algdn derecho sobre
alguna fosa en un cementerio:; pues esto serfa la voluntad
presunta del difunto de desear ser inhumado ahf.

c) La costumbre del lugar, la que consiste gene
ralmente en enterrar a los familiares juntos.

Visto que no hay normas especiales para estos -
problemas, conviene que el Legislador dicte normas suple~
torias para estos casos, y que determine una manera mfs -
4gil que el testamento para estas disposiciones de funera
les, estableciendo en forma categSrica quienes de la fami
lia y en que orden sucesivo deben decidir, por ejemplo, -
el o la cényuge en primer lugar (salvo que se demuestre -
dque vivfan separados, etc.), los hijos, los padres, los -
abuelos, etc.; sefialando un rito finebre como regla, es ~
decir, a falta de cualquier manifestacién en contrario; -
el cementerio en que se debe enterrar como serfa el de la
ciudad o municipio donde uno vivié (Legislacién Italiana),
o como las Siete Partidas, que mandaban que fuera el de ~

la Parroquia donde uno era feligrés, etc,

A ——— — e ——



74.

TERCERA PARTE.~
EL SEPULCRO Y LA PROPIEDAD.

NATURALEZA JURIDICA DEL SEPULCRO.

A. Dentro de este tema tampoco existe una opi~--
niédn Gnica y que sea la aceptable.

WODON, Cita de R. Fernandez de Velasco {(37) es-
tima que los sepulcros enclavados dentro de los cemente--—
rios municipales est&n fuera del comercio, por ser éste -
un bien de dominio municipal; mientras que los que se en-~
cuentran en cementerios particulares, se hallan en el co-~
mercio y son susceptibles de propiedad privada, como cual
quiera otra propiedad sobre inmuebles. No creo que esta -
tesis sea aceptable, por las siguientes consideraciones:

1. Desde el punto de vista 18gico no es posible
aceptar dos criterios diversos y opuestos para una misma-
situacién.

2. Desde nuestro punto de vista legal, donde 1la
ley no distingue no cabe hacer distinciones, y

3. 2Qué sucederfa cuando el cementerio pasare a
ser propiedad del municipio, ejercitando el derecho de re
versién, a que se encuentran sometidas las concesiones Ade
un servicio pdblico?

La concepcién de Gasca, Cita de R. Fernandez de
Velasco (38) es de interés, estima que la propiedad adqus
rida en sepulturas perpetuas es absoluta "y transmisible-
intervivos mortis causa, recayendo sobre el sucesor e]l-
137) Naturaieza Jurfdica 46 Cementerlos y Sepulturss. Ha-
drid 1935. Ed. Revista de Derecho Privado, Pag. 216 y sig.
(38) Ob. Cit. Pag. 216 y sig.
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deber Gnico de respetar los cadfveres inhumados, sin fa--
cultad PARA TRASLADARLOS, la propiedad pasarfa al herede-
ro con cierta limitacién y con la de destinarla exclusivy
mente a la inhumacién de cadfveres, considerando a las -~
concesiones temporales como de mero usoc temporal. Mo se -~
trata de un IUS IN RE ALIENA, porque el concesionario no-
puede disponer de sus derechos para usos distintos de los
de la sepultura, ni puede cederlo a otro, ni transmitirlo
por sucesién, porque = la concesién estf hecha persenalmen
te para el concecienario®,

OTTO MAYER (39) estima que las sepyiltuirés o cems
menterios no son "NI UN USO COMUN", ni concesién, serfa -~
algo intermedio “EL PERMISO DE UN USO“.

CARAYON (40) Cita de R. Fernfndez de Velasco, =
entiende que las concesiones (de sepalcros) son adminig--
trativas s6lo en su origen y no en lo restante, son bie--
nes fuera del comercio, que no constituyen derecho de go-
ce o de uso. Son de carfcter familiar y se puede disponer
de ellos entre VIVOS O MORTIS CAUSA, pero unicamente en--
tre los herederos. Es una teorfa confusa, pues ni dice al
£in gue derecho es éste, aflo indica que no constituyen =
derecho de goce o de uso (adn cuando reconoce la enajena-
bilidad), sigue dentro de las concepciones romanistas so-
bre el sepulcro, principalmente las que han derivado de -
la siguiente epfgrafe romano H.M.E.H.N.S. (que como se re
cordarf participaba en lo familiar y de lo hereditario), -
y destacando la facultad de disposicién en el sepulcro so
bre el heredero (esto podrfia caber dentro d,l IUS MORTUUM

INFERENDI que tenfan los herederos familiares).




MESTRE, Cita R. Fernéndez de Velasco (40), con-
sidera a este derecho penetrado del destinoc familiar, y -
que puede compararse al derecho de habitacién, siendo &s-
te un derecho de habitacién POST-MORTEN.

. PLANIOL (41) considera que "Los cementerios es-
té&n comprendidos dentro del dominio pdblico... Tradicio--
nalmente las tumbas son consideradas como un derecho de -
propiedad "sui generis”... Es una idea que nos viene del-~
derecho romano y que la jurisprudencia no ha olvidado ja-
mis",

Menciona que las mfs recientes decisiones afir-
man que las tumbas pertenecen a sus concesionarios, que -
ellas son de su propiedad, que ellas se encuentran dentro
de la indivisién, entre la herencia del concesionario pri
mitivo y que pueden ser objeto de una reinvindicacién, y-
que la administracién trataba en otro tiempo las ocencesio
nes de los cementerios sin darles la mayor importancia, -
no confiriendo al concesionario mfs que un derecho perso-
nal de goce,

Dentro de las notas de este capftulo dice "Es -~
evidente que este dercho de los particulares sobre sus --
tumbas, llamado “"Drecho de Propiedad” o “Drecho sui-gene-
ris" no estf regido por las reglas ordinarias de la pro--
piedad. Pero se entiende que los derchos del concesiona--
rio dependen de los términos del acto de concesién (del -~
sepulcro), y cuando €1 no ha sido autorizado a disponer -
de su concesién mfs que por acto de dltima voluntad, no =

uede cederla a otro ni r donlc16n ontrc vivom?

(41) Marcel Planiol, Traite zlcmentnlr. de "aroit civil.
Paril 1928, No. 3092 y 3093,

o
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Los hermanos Mazeaud consideran que la sepultu-
ra misma es propiedad del concesionario (42).

Los mismos autores (43), dicen "Se presume que-
la concesién que haya adquirido un cementerio estf afecta
da por €1 para sepultura de su familia, parientes consan-
gufneos y afines, con exclusién de los extrafios; en razén
del caracter familiar de los panteones, le serfa imposi--
ble a un heredero del difunto legar ese derecho a un .ter-
cero"”.

Gran parte de los autores consideran el derecho
del sepulcro como una concesifn, sin embargo, no creo que
se pueda admitir que el derecho que uno tiene sobre un se
pulcro sea una concesién, pues dentro de nuestra doctrina,
la concesién de un servicio pidblico éerfaclo:que.Vedel, -
Cita de Gabino Fraga (44), entiende: "como un procedimien
to por el cual una persona pdblica, llamada autoridad cop
cedente conffa a una persona ffsica o moral llamada conce
sionario, el cuidado de manejar un servicio p@blico bajo-
el control de la autoridad concedente, mediante una remu-
neracién que consiste habitualmente en las cuotas que el-
concesionario percibirf de los usuarios del servicio”, en
el caso de la sepultura no se dan tales supuestos, lo que
s8lo ocurre con el cementerio que es un servicio pdblico-
concesionado © no, que tiene por finalidad 1la satisface--
cién de un interés pdblico consistente en permitir la in-

humacién o cremacién de cadfveres, ya que éstas por dispg

cisién legal tienen que efectuarse_en los cggenterggt, -
(42) (45535'7{4) Ob. Cit. No. 1700, No. 998 y pag. 253.
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Pero este servicio es especial pues adem&s de permitir la
inhumacipn o cremacién dentro de ellos, transmiten al ad-
quirente un derecho patrimonial sobre el bien destinado a
su sepultura.

Y dicho esto no cabe entonces pensar que el con
cesionario (de la sepultura), pueda ser el adquirente de-
este derecho, pues el concesionario es un elemento inter-
puesto entre la cosa y el servicio, y en la llamada “con-
cesién del cementerio"”, el ffn de la cosa se logra preci-
samente con el concesionario (de la sepultura), &ste no ~
es un sujeto interpuesto que elija en un grado de la Ad--
ministracién el cumplimiento del servicio, sino que es el
propio usuario del servicio, es el mismo guien se atribu-
ye el cumplimiento del fin del cementerio (45).

Y entonces el acto para adquirir este servicio-
serfa una especie de contratoc de adhesién, en el cual no-
habfa posibilidad de discutir los términos y condiciones,
no teniendo mfs solucién que aceptar los pactos que se se
flalen; o tal vez pudiera quedar considerado dentro de los
liamados "Actos de Admisién", atributivos de una situacién
individual;, para disfrutar de un derecho(46).

QuizS se pudiera pensar que el derecho del se=»
pulcro caerfa dentro de ciertos casos en que el legisla--
dor fija imperativamente la situacién nuoéa a su manera.-

En éste la voluntad de las partes no estf ausen
te, puesto gue una manifestacién de esa voluntad es nece-

ue se adhier a_esa situaci Las partes —-
(45) Ob, Cit. Pag. 247.

(46) R. Fern&ndez de Velasco, el Acto Administrativo, Ma-
driq 1918, Pag. 126.




79.

son incompetentes para introducir la menor modificacién -
en lom casos sefialados por la Ley: no pueden entonces, --
més que adherirse "se dice entonces que se estf en presen
cia de una INSTITUCION o de un ACTO CONDICION® por estar-
fijadas de antemano las condiciones (47).

Esta idea de la institucion aplicada al campo -
del sepulcro parece interesante, sSlo que la nocién de la
intitucién no ha sido adn desarrollada suficientemente, y
es entonces, un término vago e impreciso que no puede so-
lucionar el problema.

Tal vez se pudiera pensar que el derecho sobre-
el sepulcro fuera un IUS AD REM al que considera Pothier-
Cita de Castfn Tobefias (48), como "el derecho que tenemos
no en la cosa, sino solamente en relacién con ella, cone=
tra la persona que ha contrafdo hacia nosotros la obliga-
cién de darnos la cosa". Este derecho como dice Castén To
benas (49) "puede tener por finalidad trasmitir simplemen-
te el uso o goce de ella, sin constituir ningdn derecho -
real sobre la misma".

El 1US AD REM, estf admitido por nuestro dere--
cho, éste tal vez lo pudiéramos aplicar al arrendamiento-
como lo consideran los Mazeaud (50), pero considero muy -
diffcil y poco préctico aplicarlo al campo del sepulcro,-
m&s adn cuando no se ha logrado una opinién cierta y vale
dera de lo que es el IUS AD REM,

B. Dentro de al Legialacién Italiana se concibe
{47)0Ob. Cit. Parte I, Libro I. No. 260.

(48)0Ob. Cit. Tomo II. Vol. I Pag. 33. (49) Pag. 34.
(50)0b. Cit. Parte III. Tomo Iv, Nos. 1085 y sig,
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al derecho del sepulcro en el Regolamento di polizia mor-

tuoria, en el artfculo 27, como un derecho que no puede =
ser cedido ni transmitido a tercero. "Todo aquello que es
t€ sobre una tumba individual o colectiva, perpetua o tem
por&nea, estf fuera del comercio®.

En dicho reglamento se establecen diversaas cla-
ses de sepulturas, asf el artfculo 24 dispone"” Las sepul-
turas son gratuitas ¢ sujetas a pago, €stas Jltimas son -
perpetuas o tempori&neas"”.

Es muy importante lo que se prevee en el articu
lo 32 (clausura de la sepultura colectiva perpetua) ésta-
manda "cuando todo el lugar de una sepultura colectiva =-
perpetua estd ocupada o no haya personas con derecho a -=-
ella, la sepultura misma smer& clausurada a perpetuidad,.?

De la breve exposicién de este reglamento se —-=
pueden hacer los siguientes comentarios:

1. Determina el dereche que se tiene sebre el wu
sepulcre.

2. Evita los problemas referentes a enajenacio-
nes, prohibiendo éstas, al excluir al sepulcro del comer-
cio.

3. Clasifica a los sepulcros tomando en cuenta-
que sean gratuitos o sujetos a pago, o por su durabilidad

C. En la Legislacién Vigente sucede gque no se -~
determina ni se menciona de ninguna manera el derecho que
se tiene sobre el sepulcro. En virtud de esta laguna es -
necesario acudir a lo que el Legislador determiné en Lee<

gislaciones pasadas, y asf, a 1a luz de éstas v de las --
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costumbres actuales (que serfan casi una fuente de dere--

el,

cho) resolver el problema en cuestidn.

a) La primera Ley mexicana que reglament$ algo-
sobre esta materia fué la Ley No. 2392 del 27 de agosto -
de 1842 al decir que no podr{a cobrarse mfs que el valor-
del terreno que ocuparan los sepulcros, y facultando de -
modo exclusivo a los DUENOS de estas PROPIEDADES PARTICU-
LARES en los actos de disposicién.

b) La Ley No. 4878 del 30 de enero de 1857, pri
mera Ley Mexicana que impone como obligacién del munici--
pio, la de tomar a su cargo los gastos ocasionados con mQ
tivo de los funerales de las personas indigentes (nuestro
Reglamento en vigor es omiso en esta funcién a cargo del-
Estado), fué tambien la primera en establecer que es comw
petencia de los parientes o de la autoridad, segin sea el
caso, el sefialar el lugar de enterramiento.

Permiti&s la TRANSMISION del sepulcro por via de
herencia (artfculo 32): en el artfculo 33 establecié que-
LAS CONCESIONES perpetuas dan derecho de USO para sepul--
tar, vy el artfculo 36 se refirié a DUEROS de locales en -
cementerios adquiridos por CONCESIONES temporales o per-—-
petuas.

c) La Ley No. 5061 del 31 de julio de 1859, es-
tablecif por vez primera el OSARIO COMUN para los restos-
que provengan de exhumacién de fosas sujetas a temporali-
dad.

d) La comunicacién del 31 de agosto de 1871 (No
6928) del Ministerio de Gobernacién facultaba a los conce

sionarios de un cementerio a VENDER hasta un 50% de los -
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lotes, dentro de la clfsula Novena de dicha comunicacién,

82,

y finalmente:

e) El Reglamento de Construcciones y de los Ser
vicios Urbanos en el Distrito Federal del 15 de marzo de~-
1942, prohibfa categSricamente los cementerios gque no es-
tuvieran abiertos al pdblico en general, artfculo 2.; en-
el artfcule 17 mencionaba lotes VENDIBLES; en el artfcu-
lo 33 lotes de PROPIEDAD PRIVADA: y en el artfculo 35 PRQ
PIETARIOS de monumentos, capillas, etc.

Este dltimo ordenamiento fué abrogado por el ac
tual Reglamento de Construcciones del Distrito Federal -~
del 9 de febrero de 1966, el que pasS por alto la regla--
mentacién de los cementerios.

Habiendo hecho este resumen de nuestra Legisla-
cién, desde el punto de vista estrictamente legal se ten-
drfa que considerar al sepulcro a perpetuidad, como un de
recho real de propiedad sobre inmuebles(no asi el derecho
de uso que se tiene sobre el sepulcro temporal), con las-
siguientes consecuencias:

El sepulcro podrfa enajenarse como cualquier -~
otro derecho de propiedad sobre inmuebles cumpliendo con-
los requisitos que establece nuestra 1ogillagi6n sobre ta
les as{;

1) No podrfamos aplicar el principio consensua-
lista consagrado en los artfculos 1715 y 1717 del Cc8digo-
civil, ni la simple formalidad escrita, tendrfamos que --
cumplir ~on l1la formalidad notarial, por tratarse general-
mente de enajenacién de inmueble con valor superior a ~--

$5,000.00, esto de acuerdo con el artfculo 54 de la Ley ~
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del Notariado, y con el artfculo 14 transitorio de dicha-

Ley que modificé diversos artfculos del C8digo Civil.

2) Al tratarse de un derecho real sobre inmue--~
bles, habrf{a que estar sujetos a la publicidad registral,
pues el artfculo 2,937 en su fraccién I sefiala que se ins
cribiran en el Registro: "Los tftulos por los cuales se -
adquiere, transmite, modifica, grava o extingue el dominio
la posesién o los dem&s derechos reales sobre inmuebles."

3) Si algdn extranjero quisiere adquirir este -
derecho, habrfa obligacién de pedir permiso a la Secreta-
rfa de Relaciones Exteriores (artfculo 27 Constitucional).
No pudiendo hacerlo en zona prohibida.

4) Por lo que toca a la materia fiscal, este de
recho se encontrarfa sometido a las mismas disposiciones-
tributarias, que gravan las enajenaciones sobre bienes in
muebles, teniéndose que pagar el Impuesto sobre Transmi--
sién de Inmuebles, y teniendo que cumplir con diversas dig
posiciohes como 1A formulacisn de avaldos y de desiidea -
catastrales.

S) En cuanto a la trasmisién mortis-causa ten--
drfa que estar sujeta al mismi procedimiento y formalida-
des que cualquier derecho transmisible por herencia.

6) No habrfa inconveniente alguno para que una-
persona moral adquiriera un sepulcro.

D) Ha sido préctica constante la de tratar al -
sepulcro como un NUEVO DERECHO REAL sobre inmuebles, dero
gando las atribuciones y caracteristicas que determina la
Ley con respecto a los derechos reales. La costumbre en -

nuestro derecho ocupa un lugar secundario y s6lo es obli-

l—— - e g pummre— w8 " . T . o
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gatoria cuando la Ley le atribuye tal ear&cter, asf, ésea

ha llegado a operar FACTICAMENTE, permitiendo la enajena-
cién de los sepulcros sin las formalidades que la Ley or-
dena, llegando a concebir el tftulo del sepulcro, como un
tftulo que lleva incorporado el derecho, en forma tal que
quien aparece como tftular, o m&s adn quien lo posea pue-
da efectuar actos de disposicién y de dominio sobre el se
pulcro. Esto no se puede admitir por las razones que a —-
continuacién menciono:

a) En nuestra Legislacién corresponde en forma-
exclusiva a la Ley (no a la costumbre, ni al reglamento)-
la facultad de crear los derechos reales.

b) Como se dijo anteriormente la costumbre es -
supletoria en nuestro derecho y nunca puede ir en contra-
de una disposicién legal, que serfa la costumbre derogato
rfa de los textos legales y en todo caso serf{a a la Ley a
la que compete establecer las modéficaciones que estime -
pertinentes a la propiedad privada, esto lo ha reconocido
nuestro legislador, y asf{ el artfculo 873 del C&8digo Ci--
vil dispone: IEl propietario de una cosa puede gozar y dis
pones de etdla con las LIMITACIONES Y MODALIDADES QUE Fle=
JEN ILAS LEYES".

E. Otro problema se presenta con referencia a -
determinar el derecho o la facultad que tienen los herede
ros en relacién al cadfver humano.

Considero que los restos de toda persona humana
deben ser objeto de tutela jurfdica. Enneccerus, Kipp y =~

Wolff (51), consideran que hay derxechos pntéimonialol que
(51) Ob. Cit., Vol. I Tomo V, Sucesiones, Pag. 3.
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en lo fundamental no pasan al heredero, asi; adfver -

no es una cosa que pueda pasar en propiedad al heredero.-
Este es un residuo de personalidad del cual disponen los-
sobrevivientes (familiares) aunque no sean herederos,

Nuestra Legislacién no reglamenta en lo absolut
este tema.

F. Habiendo constatado que no hay solucién que-~-
resuelva satisfactoriamente el problema del sepulcro, creo
que la que tendr;a menos objeciones serfa LA TEORIA DE ~-
LOS DERECHOS SIN SUJETO O DE PATRIMONIOS SIN DUERO O DE -~
AFECTACION. (52) Cast&n Tobeflas, considera que al.sujeto~
de 1los derechos no ha de ser necesariamente un humano, e»
puede serlc tambieff un £In " La mealizacién de un £fn o -
destino cualquiera puede exigir la afectacién de un patri
monio..."

Estamos en presencia de patrimonio sin sujeto,-
un patrimonio yacente, que estf destinado exclusivamente-
a un fin, (dejar el cadféver humano por un tiempo mfnimo -~
reglamentario en una fosa temporal, o dejarlo indefenida-
mente en una fosa a perpetuidad).

Hacer esta consideracién tal vez parezca un po-
co aventurada, m&s ain cuando teorfa ha caido en desuso,-
pero no se puede considerar que toda la teorfa (que prin-
cipalmente se construy$ para la explicacién de la persong
1idad jurfdica) haya sido errénea, y yo encuentro una =--
aplicacién notable de gata dectrina al campe del sepul---
cre.

Con esto se explican tanto los sepulcros perpe-
tuos, como los temporales a _que ambos son bjenes de

12, Vol. II Edit. .
(i%&aqasgg? 3929;a=igEibro s Vo I Reus. Madrid
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nados en forma temporal o perpetua a permitir la sepultu-
ra de alguien. Sin embargo esta idea tendr& objeciones cg
mo las tienen las dem&s, perc yo la he tomado como la més
realista, adn cuando vaya contra principios que se han te
nido por valederos.

Hecho e‘te anflisis y habiendo expresado mi = =
opinién se puede hacer la siguiente sfntesis:

1. No podemos admitir las précticas viciosas -
que rigen en la actualidad la matetia del cementerio y -~
del sepulcro.

2, Nuestra Legislacién por sus miltiples lagu--
nas hace de hecho imposible su aplicacién.

3. La solucién estf en la teorfa del Patrimonio
sin sujeto, o afectacién, dentro de la cual cabrfa la Le-
gialacién Italiana.

4, Nuestro Legislador debe tomar conciencia de~
este problema y expedir una LEY sobre cementerios y sepul

cros, tomando en consideracién la Legislacién Italiana.
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LEYES CONSULTADAS

Apuntamientos sobre las SIETE PARTIDAS. TOMO I.
Herederos de Gerénimo Cornejos. Valencia MDCCLIX.

Nov{sima Recopilacién de las Leyes de Espafia. -
Tomo X, Galvén Librexo, Portal de Argentinos. Mégico 1831,

Recopilacién de leyes de los Reynos de las Insed
dias. Viuda de D. Joaqufn Ibarra, Impresosa. Tomo 1l° Ma--
drid. MDCCLXXXI.

Ley No. 1319 del 15 de diciembre de 1833 (Manu-
el Dublén y José Marfa Lozano. Legislacién Mexicana, Tomo
II.)

Ley No. 2308 del 28 de marzo de 1842. Legisla--°
cién Mexicana.Tomo IV.

Ley No. 2392 del 27 de agosto de 1842. Legiesla-~
cién Mexicana. Tomo IV.

Ley No. 4878 del 30 de enerc de 1857. Legisla--
cién Mexicana. Tomo VIII.

Comunicacién No. 6928 del 31 de agosto de 1859«
Legislacién Mexicana, Tomo XI.

Cédigo Sanitario del 10 de septiembre de 1894.-
Legislacién Mexicana, Tomo XXIV.

Reglamento Federal de Cementerios, inhumaciones,
exhumaciones, conservacién y trasladoc de Cadfveres del 3-
de febrero de 1928.

C6digo Civil del Distrito Federal del 30 de ma-
yo de 1928 y que entrd en vigor el 1° de octubre de 1932,

C8digo Civil de Jalisco del 14 de mayo de 1935,

Cédigo Penal de Jalisco en vigor.

Céddgo de Procedimientos Civiles de Jaliesco, en
vigor.

<o
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cé8digo Sanitario del 31 de diciembre de 1949,

Proyecto de Reglamento de Ley de cementerios de
1955, del Distrito Federal.

C6digo Sanitarioc de los Estados Unidos Mexica~-

nos en vigor, desde el 1° de marzo de 1955,

ESPARA.,
Reglamento de Policfa Sanitaria Motuoria, del -
22 de diciembre 1960.

ITALTIA, ’

Regolamento di polizia mortuoria del 21 de di--
ciembre de 1842,

Prelievo di parti del cadavere a scopo ditrapi-
anto terapeutico,del 3 de abril de 1957,

Approvazione del regolamento per llesecuzione -
della lege 3 aprile 1957,

Norme per il riscontro diagnostico sui cadaveri
de 15 de febrero de 1961,

Regolamento di polizia mortuoria del Comune di-

Milano del 21 de septiembre de 1964.
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