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INTRODUCCION

L Qué es el Ministerio Piblico del Orden Comidn? §Cudles son las funciones
que le gefialan nuestra Constitucidn y las disposiciones secundarias? jRespeta

los Derechoa Humanos en el Diatrito Federal?

Estas y otras cuestiones serdn cxpuestas en ¢l desarrollo del trabajo que he

denominado El Ministerio Pdblico del Orden Comia y los Derechos Humanos,

Con gran interés y uniéndome al clamor popular por la justicia, elegia la -
institucidn del Ministerio Pdblico como tema de tesis, con el propésita de des-
cribir su origen y evolucién, asf como sus antecedentes, estructura y funciones
en México; institucin que he relacionado con los Derechos Humanos, porque a -
pesar del papel que ]a historia, la doctrina y nuestra Constitucidn le sefalan, -
no 86lo de enorme importancia sino de imprescindible necesidad, con el excesivo
poder de que se le ha dotado muchas veces se arroga atribuciones que no le - -

correasponden y pone en peligro las libertadea piblicas.

La institucidn ministerial no debe considerarse como un ante ajslado, Su fun
cién ge eacuentra ﬁtimamente ligada a aspectos sociales, mlsmos que enel --
capftulo primero nos ocupamos de analizar, para significar la trascendencia de
la actividad del Ministerio Pdblico en el respeto a las garaatfas individuales y -
a los derechos fundamentales del ser humano, Entre dichos conceptos se encuen

tra el de sociedad, el cual adquiere singular relevancia en el tema, ya que al -



Ministerio Pdblico también se le designa y conoce como Representante Social,
Después analizamos los conceptos inherentes al mismo, es decir, entramos al
estudio de la denominacidn, principios y caracterfsticas del Ministerio Pdblico,

con la finalidad de establecer su émbito de competencia.

En el capftulo segundo, nos avocamos a estudiar los antecedentes histdricos
del Ministerio Publico, ya que es importante establecer someramente la evolu-
cifn de 1a institucidn ministerial en las principales culturas de trascendencia en
la ciencia jurfdica, como son Grecia, Roma, Francia y Espafia. Ademds, presen
tamos los aspectos que el desarrollo legislativo en México ha contemplado respec
to del Ministerio Pidblico, haciéndose a la vez un andlisis del concepto y naturale-

za juridica del mismo,

Se hace la aclaracifn de que #i bien 1a figura del Ministerio Piblico, en gene-
ral, estf presente a lo largo de todo el planteamiento, dicho concepto se encuen-
tra referido de manera directa al Ministerio Pdblico del Orden Comiin en el Dis-
trito Federal. Es por ello que, pasando por ia averiguacidn previa en el capitulo
tercero y enfocando nuestro trabajo, en el capftulo cuarto, a la integracidn y prin
cipales funciones tanto de la Procur;durfa General de Justicia del Distrito Fede--
ral como de la Agencia lavestigadora del Ministerio Piblico, con un anflisis tam-
bién de su concepto y naturaleza juridicas a la luz de los artfculos 21y 73, frac-
cidn VI, base sexta de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
detuvimos parciaimente nuestro estudio en la etapa procedimental de la consigna-

cidn, ;Por qué? Porque las tareas de procuracidn de justicia, que implicanla -



accidn penal del Ministerio Pghlico, se encuentran inmersas precisamente cn -
la problemdtica social que enfrenta la capital de la Reptblica, ciudad donde se |
concentra uno de los conglomerados humanos m4s grandes, dindmicos y explo-
sivos del orbe; adem4s, porque sec sabe que es en la fase de la averiguacifn --
previa, de manera especial, donde generalmente se combinan infinidad de ano--
malfas de cardcter técnico y humano, es decir, asf como muchas veces se apli-
ca y hace respetar la ley, también la balanza se.inclina a favor del responsable
de un ilfcito o en contra del inocente; todo, por supuesto, a través de la extor--
8i6n o del soborno. §Quién no ha tenido la desagradable experiencia de haber -
pisado una Agencia del Minjeterio Pdblico? ;Ruién no ha conocido innumerables
casos sobre los atropcllos que a djario se cometen ah{ contra los derechos huma

nos, infringiéndose de paso los postulados de nuestra Constitucién?

Por los motivos anteriores, en el capftulo quinto y dltimo, dedica& especial
mente a los Derechos Humanos, previo trabajo de campo, también se aborda el -
caso de la corrupcién y sefialamos algunas razones por las cuales las funciones -
del personal del Ministerio Pdblico y de la Policfa Judicial, se han distorsjonado
a tal punto que cl ciudadano muestra hacia ellos una absoluta aversidn; atrevién-
dome a afirmar, porque se palpa en la sociedad, que ésta teme mds a dichos --
servidores, que los propios delincuentes. Es probable que las personas con in--
fluencias o dinero se sientan identificadas y hasta cierto punto protegidas por -
¢sos funcionarios, puesto que conffan en sus propios medios para salir de un --
problema o para evitar el cumplimiento de la ley. Aquf, también cabe otra pre-

gunta: ¢ Los servidores piblicos mencionados abusan del poder y violan los Dere,



chos Humanos porque tienen la oportunidad y las ventajas sobre el ciudadano,

o se¢ ven ohligados a extorsionar o en la necesidad de aceptar sobornos?

A csate trabajo sc le intentd dar una estructura y coherencia sencillas, pen-
sando siempre en que el Ministerio PAiblico debe cumplir fielmente con sus fun
ciones y respetar de manera absoluta los Derechos Humanos. En ningin momen
to tratamos de apartarnos del espfritu que nos animé y guié para hacer esta -
presentacidn lo mds decorosa posible, toda vez que buscamos un volumen que -
contuviera y acago resolviera el mayor nimero de cuestiones y dudas sobre --
el Ministerio Piblico del Orden Comtn y los Derechos Humanos en el Distrito

Federal,

Independientemente de cumplir gustosos con la obligacidn establecida por el
Reglamento General de Exémenes de la Universidad Nacional Auténoma do Méxi,
co, abrigamos la esperanza de que a este trabajo recepcional se le pueda consi-

derar como una modesta aportacién.



CAPITULO 1

CONCEPTUAL
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CAPJTULO
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1. - DIFERENTES CONCEPTOS
@), ~ Sociedad

Se entiende por sociedad a la reunidn mayor o menor de personas,
familias, pueblos o naciones, constituida para cumplir, mediante la mutua

cooperacifn, todos o algunos de los fines de la vida,

El origen de la sociedad se encuentra en el desenvolvimiento de la
familia, como el primard ndcleo social; posteriormente, a través de la tribu
y el pueblo, hasta un estadio m&s complejo como lo es el Estado. La sociedad,
permanentemente busca objetivos colectivos que permitan el mejoramiento de

sus funciones esenclales.

", 4. Lia socledad humana es la unidn de una pluralidad de hombres que
adnan sus esfuersoe de un modo estable para la realizacién de tines individua-
les y comunes; dichos fines no son otros que la consecucibn del bien propio y

del bien com\!n. o.” (n

() Moto Salazar, Efrafn. - Elementos de Derecho. ~ Editorial Porrda, S.A.;
Trigésima Segunda Edicidn, - Méxdco 1986, - P4g, 1,



De lo anterior, se puede decir que para la realizaciSn de sus propios
fines, los individuos requieren establecer entre ellos una serie de relaciones
o vinculos, creados por las necesidades de la convivencia; las relaciones se
califican como sociales y son de diversa naturalesa, varfan de acuerdo con
las etapas de la vida social y los fines que los hombres deben realizar; donde~
quiera que la vida social exista, las relaclones de la misma tienden a definirse
y organisarse, surgiendo en esta forma el derecho, que es un elemento organi-

sador de lo social,

La palabra sociedad tiene en soclologfa tres significados principales,

estrechamente vinc\uhobl entre of. Veamos cufles son:

1. - Expresifn de lo que podrfa denominarse la socialidad o condicisn

social del individuo humano,

2.~ La sociedad en cuanto a sistemas de interaccifn.

3.~ La sociedad en cuanto a grupo.

En su primer significado, o sea, la socledad como condicién del indivi-
duo humano, el individuo "humano'' sélo puede desarrollar su personalidad y

tomar conciencia de sf en la socledad, a través de un proceso de interaccidn

con los otros individuos del grupo. Sin sociedad, sin soporte de la herencia



social, la personalidad individual ni siquiera puecde llegar a existir. El hombre
tiene comportamiento aprendido que le ha sido transmitido por otros hombres;

esa herencia social acumulativa es lo que se denomina cultura.

En su segunda significacidn, o sea, la sociedad como sistema de interac-
cifn, el término cultura es m&s amplio; se trata de un todo complejo que
incluye conocimientos, creencias, arte, moral, derecho, costumbres y todas
las dem&s capacidades y h€bitos adquiridos por el hombre en cuanto miembro

de la socledad.

En relacidn a la sociedad en cuanto a grupo, cs dable soatener que todo
sistema de interaccn social presupone necesariamente la existencia de un
agregado humano., En este sentido la socledad es un grupo, un agregado de

individuos unidos entre sf por relaclones de interaccidn,

"...1la sociedad es el conjunto de unos especiales modos de conducta,
de h.)l modos de conducta del individuo que son influidos por otros seres huma-
nos, presentes o distantes, pero tomados en consideracidn; adem4s, de los
modos de conducta en que el agente orienta su obrar hacia otra persona;
también de los modos de conducta influidos por las obras okjetivadas de los
dem&s, esto es, aprendidos de la herencia socio -cultural; do los modos de

conducta articulados con los comportamientos de otras personas..." (2)

(2) Recaséns Siches, Luis. - Soclologfa. - Editorial Porrda, S.A. - Décima

Octava Edicién. - México 1930. - P4g. 136,



b). - Derecho

Es el conjunto de normas {mandatos) que sc aplican exclugivamente a
las relaciones del hombre que vive en gociedad. El derecho contiene a las
normas jurfdicas que a su ves constituyen el elemento superior de orden que
evitan los conflictos, fijan los linites de la conducta individual y concilian

los intereses antagﬁicol.

Desde un punto de vista soclolégico, se puede decir que las normas
.1610 tienen realidad cuando garantisan y dan vida jurfdica a algdn &rgano
social, Todos los derechos précticos’’ los conflere y asegura la sociedad y
no tienen existencia mfs allf de la medida en que hayan de ser protegidos
socialmente, en armonfa con cualesquiera otrss normas o c¢digos socialmen

te aceptadons.

El derecho se manifiesta en la norma jurfdica o en el conjunto de normas
de que estf constituido, que no son otra cosa que normas objetivag de vida
humana, formas de conductas colectivas y stas tienen carfcter normativo,

El derecho como hecho social en su producciSn, desenvolvimiento, cum-
plimiento espontdneo, cn las transgrosiones que sufre, en su aplicacidn forza-
da y en sus proyecciones précticas, se muestra como un conjunto de hechos
sociales, Gracias al derecho se pueden realizar actos que los individuos serfan
incapaces de cumplir, si tuvieran que contar exclusivamente con sus propias

fucrsas naturales.,



"+s+El derecho es un sistema o conjunto de normas que regula la

conducta humana, estatuyendo facultades, deberes y sanciones,.." (3)

En base a elementos doctrinales podemos decir que el derecho en gene-
ral, en su acepcidn normativa, se define como un conjunto de normas bilatera
les, externas, heterénomas y coercibles, que tienen por objeto regular la -

conducta humana en su interferencia intersubjetiva.

En un sentido menos filosdfico pero més cercano a la conducta del hombre,

tenemos al derecho en su aspecto positivo, y entonces lo definimoa como un
conjunto de normas que regulan la conducta social de los individuos, suscepti-
bles de reciblr una sancifn politica, y que, inepiradas en la idea de justicia,
tienden a realisar el orden social.

Por dltimo, en un aspecto més general, el derecho se ocupa de dos
grandes "mundoe" jurfdicos; ahora tiene por objeto regular las relaciones
sociales originadas por la convivencia del homnbre en su estado de gobernado y
gobernante, y entonces surgen las normas reguladoras de lo que se ha conaide,

rado de derecho privado y de derecho pdblico.

(3) Rojina Villegas, Raiael, - Introduccién al Estudio del Derccho. - Editorial
Porl‘ﬁl, S.A. - Mﬁxico 1967. - p‘gn 3



i b et

b.1). - Derecho Pdblico

El der echo piblico, es el conjunto de normas jurfdicas que regulan
las relaciones del Estado, como ente soberano, con los ciudadanos o con

otros Estados.

Las normas de derecho pdblico corresponden al interés colectivo,
que benefician a la comunidad, regulan las relacidones provechosas para
el bien comdn y rigen los poderes que se hallan directamente al servicio
de sodos.

El derecho pifblico protege intereses generales; se establece entre
un particular y el Estado (cuando hay subordinacidn del primero al segun-
do), o si los sujetos de la subordinacisn son dos Srganos del poder piblico

o dos Estados soberanos,

be2). - Derecho Privado

El derecho privado, es el conjunto de disposicionea jurfdicas que rigen
las relaciones de los particulares entre sf. La relacidn ser& de derecho privado
#si los sujetos de la misma se encuentran colocados por la norma en un plano

de jgualdad y ninguno de ellos interviene como entidad soberana.



c). -~ Ministerio Pdblico.

A continuacidn, me referiré a la institucidn que ocupa ¢l tema central
del presente trabajo; aclarando que el anflisis serd en términos gencrales,
toda ves que més adelante se enfocarf especialmente al Ministerio Pdblico

del Orden Comdn, acorde con la denominacifn de dicha exposicidn.

El Ministerio Pdblico es una figura compleja de rango constitucional
que cumple funciones diversas previstas en los artfculos 21 y 102 de la Cons-
tituciSn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones regla-

mentarias que lo organisan,

", ..El Ministerio Pdblico como el organismo del Estado que realiza
funciones judiciales ya sea como parte o como sujeto auxiliar en las diversas
ramas procesales, especisimente en 1a pena y que contempor&neamente
efectis actividades administrativas, como consejero juridico de las autori-
dades gubsrnamentales y realisa la defensa de los intereses patrimoniales

del Entado o tisne encomendads 1a defensa dec la legalidad..." (4)

{4) Fix Zamudio, Héctor. - Funcidn Constitucional del Ministerio Péblico. -
Anuario Jurfdico, Afio V, 1978, - Universidad Nacional AutSnoma de M¢§_
xco. - Pég, 153,



En todo pafs de organizacidn media, se dan entre sus habitantes y

el Estado, relaciones de distinta clase que puden agruparse.

La sociedad y el Estado -res pdblica-, igual que los particulares
-recs privata-, tienen causas o interescs por los que deben velar y defen-
der; de ahf la necesidad de la existencia de un organismo esencial encar -
gado del ejercicio de esas ﬁncbnel. misifn que se encuentra bajo la
responsabilidad del denominado Ministerio Pdblico; organismo mediante

el cual se ejercita la representaciSn y defensa del Estado y de la sociedad.
d’. - ]nlutuc“n.

El Ministerio Pdblico como instituckn pertenece a una de las organi-
sacbones fundamentales del Estado. En sentido jurfdico, la institucién del
Ministerio Pdllico es una dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su
cargo la representaciSn de la ley y de la causa del bien pdblico, que esté

atribuida al fiscal en la etapa prejudicial y ante los tribunales de justicia.

El Ministerio Pdblico, federal o Jocal, es una institucidn presidida
por ¢l Procurador General correspondiente, quien tiecnc a su cargo la per-
secucidn de todos los delitos y hacer que los juicios se sigan con toda regu-
laridad para que la administracidn de justicia sea pronta y expedita, e inter,

venir en todos los negocios que la ley determine.



", . +Cuerpo de funcionarios que tiene como actividad caracterfstica,
aunque no dnica, la de promover el ejercicio de la jurisdiccifn, en los casos
preestablecidos, personificando el interés piblico existente en el cumplimien
to de esta funcidn estatal. Al Ministerio Pdblico, como institucién procesal,
le estén conferidas en las leyes orgénicas relativas muchas atribuciones que
desvirtdan su verdadera naturaleza y que pudieran ser confiadas al abogado
del Estado. En realidad, la Gnica funcidn de 1a que no se le podrfa privar
sin destrulr la institucifn es la del ejercicio de 1a accidn, El Ministerio

Pdblico es una organisacifn judicial, pero no jurisdiccional,.." (5)
e). - Representante Social.

El Ministerio Pblico conw reprecsentante social sc constituye en el
funcionario pdblico al que por mandato de los artfculos 21 y 102 Constitucieo -
nales se le asigna la funcifn de perseguir s delitos y en su caso ejercitar
1a acciin penal, es decir, se le confiere cl monopolio de la accidn penal,
cuyo objetivo inicial o faculta a recibir de los particularcs a través de los
requisitos de procedibilidad, como son la acusacisn, 1a denuncia o la quere-
la, todas aquellas conductas que transgrcdan su esfera punitiva, con la obli-

gacidn constitucianal de comprobar el cuerpo del delito y la presunta respon

sabilidad, convirtifndose de esta manera en defcnsor o representante social,

{5) De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafacl.- Diccionario de Derccho. - Déci
ma Edic#¥n. - Editorial Porrda, S.A, - México 1981. - P4g. 345.



10

ya que tiene por finalidad velar por los intereses de la colectividad principal-

mente y de manera secundaria protege el interés particular del individuo,
f). - Fiscal,

Actualmente, en México se conoce al Ministerio Pdblico como fiscal,
y & su funcidn como fiscalfa, desarrolléndose &sta tanto en la averiguacifn

del delito como en su participaciSn ante los tribunales.

Esta nueva denominacién como agente fiscal, es una potestad genérica,
ya que no todos los funcionarios de su categorfa cumplen anflogas funciones,

segdn sea 1a rama o tribunal ante el cual se desempefian,

En lo criminal, le corresponde promover la averiguacidn y consigna-
cifn de los delitos que se cometiercn en su jurisdiccién y que lleguen a su
conocimiento por los medios prevenidos por la ley, proveyendo.en su cano
las medidas que considere necesarias, sea ante los jueces o ante cualquier
otra autokidad. La misidn de este agente fiscal es preservar el orden juridico

y la moral social.



e

L. - PRINCIPIDS Y CARACTERISTICAS DEL MINISTERI PUBLICO,
1}- Unidad e Indivisibilidad.

"+o.8e dice que el Minjsterio Pdblico constituye una unidad en el sentido
de que todas las personas {fsicas que componen la InstituciSn sc consideran

como miembros de un solo cuerpo, bajo una sola dircccidn,.." (6)

El principio o caracterfstica de la unidad presuponc que aunque los
representantes del Ministerio Pdblico que intervengan cn una causa, sean
muchos y de diferentes adscripciones y jerarqufas, van a tencr una gola per-
sonalidad y representacidn, porque todas las personas ffsicas qm; componen

a la Institucidn, van a actuar en nombre de ésta.

E} Ministerio Pdblico, asimismo, es indivisible, en el sentido de que
en cualquier tribunal, representa siempre a la sociedad ofendida por un deli-
to o al Estado, como sujeto pasivo de la conducta,

2). - Imprescindibilidad.

Ningdn tribunal del ramo penal deberd actuar sin tener un Ministerio

(6) Castro, Juventino V. - El Ministerio Pdblico en México, - Editorial Porrda,
8.A, - Séptima Edicién,- México 1990, - Pégs. 29 y 30.



Piblico adscrito, porque éste es un érgano imprescindible, como deriva
de 1a propia ConstituciSn y sus Leyes Reglamentarias, Su ausencia scrfa
una violacidn al procedimiento penal y por ende de derechos péblicos sub-
jetivos, ya que se romperfa con el principio de legalidad jurfdica que debe

observarse en toda causa delictiva,

La presencia del Ministerio Pdblico es esencial al procedimiento
penal, Desde el momento en que se tiene conocimiento de un hecho delictj
vo hasta la formulacidn de conclusiones, interviene en todas las diligen-
cias que se desarrollen dentro de dicho procedimiento, y sin su participa-

cidn serfan nulas esas diligencias,

3), - Oficiocidad.

La actividad investigadora estd regida por el principio de oﬂcjocidad.
Este consiste en que el ejercicio de 1a accifn penal se otorga a un érgano
especial del Estado llamado Ministerio Piblico. Este principio es llamado
también de autoridad, en virtud de que el procedimiento penal debe promo -
verse por obra de una autoridad péblica como lo es el Ministerio Pdblico.

Una vez que sc tienc conocimiento de un hecho delictivo, no se necesita

del impulso del juez, ni del denunciante en el caso de que el evento delictual
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se persiga de oficio, ni del querellante, una vez formulada la querclla
para iniciar el procedimiento penal, Este principio es aplicado amplia-
mente, ya que los particulares, una vez iniciada la indagatoria, cn forma
alguna intervienen en el ejercicio de la accidn penal, la cual sc ejercita

por el 6rgano oficial, que es el Ministerio Pdblico,

De acuerdo con este principlo, el Ministerio Piiblico estf obligado a
impulear el procedimiento penal y la averiguacisn previa de oficio, o la
averiguaciSn previa por querella, una vez interpuesta ésta con la forma-
lidad de la ley, siempre y cuando se rednan los presupuesto legalcs para

ello,

4). - Legalidad.

Este principio establece que se deben cumplir los requisitos legales
necesarios para poder proceder al ejercicio de la accddn penal. Segdn eate
principio el ejercicio de la accifn penal es obligatorio cuando se hayan
satisfecho los presupuestos legales, La actividad del Ministerio Pdblico
debe estar regida de acuerdo con las leyes del procedimianto penal, y no
debe apartarse de los cauces que le marque el derecho, apegéndose a éstc

y no actuar en forma arbitraria,
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Es decir, la legalidad constitucional del acto de autoridad emanado
del Ministerio Pdblico debe dejar satisfechos los requisitos de comproba-
cidn de los elementos materiales del tipo delictivo y los suficientes que
denoten presunciSn de responsabilidad, mismos que deberdn plasmarse

en el pliego de consignacifn, asf como la fundamentacién legal de los mis-~

mos.

", ..La legalidad, es otro de los principios que anima al Ministerio
Pdblico, pues al realisar sus funciones no bo hace en una forma arbitraria
sino que debe ajustarse a las disposiciones legales en vigor, por ello se
dice que estf sujeto al principio de legalidad, al que se llama también de
necesidad, en contrapoesicifn con el de oportunidad o discrecionalidad.
Tiene importancia este principio #i se toma en cuenta que el Ministerio
Pdblico es el encargado de cuidar en general por el respeto a la legalidad

y més todavia cuando resulta ser el dnico titular en el ejercicio de la
accidn penal.,." (7)

5). - Buena Fe.

El Ministerio Pdblico debe ser una institucidn de buena fe, pues la

sociedad tiene tanto interés en el castigo de los responsables de los delitos,

(7) Franco Villa, José, - El Ministerio Pdblico Federal. - Primera Edicién. -
Editorial Porrda, S.A.- México 1985, - P4g. 24.
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como en el respeto de los derechos y de las garantfas de los individuos que
componen el conglomerado social, de manera que las funciones del Ministerio
Pdblico deben ser equilibradas dentro de esos dos extremos. Consecuentemen
te, ese Ministerio no debe desempefiar el papel de un inquisidor, ni constituir
8¢ en una amenaza piblica o de procesados, sino vigilar el interés de la socie~
dad.

El Ministerio Péblico, como Representante Social, debe tener interés
en que no se cometan injusticias, y 1a sociedad también tiene interés en que se
castigue al responsable de un hecho delictuoso. El Ministerio Pdblico por ende,
actuard en interés de ella, en virtud de que es una institucién formada por el

Estado para que se condusca de buena fe.

6). - Irresponsabilidad.

"+ .l irresponsabilidad, tiene por objeto proteger al Minsterio Pdblico,
contra los individuos que €1 persigue en juiclo y a los cuales no se les concede
ningdn derecho contra los funcionarios que ejercen la accidn penal, aun en el
caso de ser absueltos. Esto no quiere decir que puedan obrar a su capricho o
que no se les pueda perseguir por violacién a la ley o infracciones de sus debg_

res..." (8)

(8) Franco Villa, José. - ob. cit. - P&g. 23.
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", ..El Ministerio Pdblico, en tanto tal, no incurre en responsabilidad,
mas of pucden caer cn ésta, dentro de la triple proyeccidn civil, disciplina-

ria y penal,los funclonarios que lo encarnan...” (9)

Esta caracterfstica es considerada como una prerrogativa, y como -
consecuencia de ella, el Ministerio Pdblico como Institucifn no va a incurrir
en responsabilidad en sus actuaciones, siendo adem&s una medida de protec-
cidn en contra de los individuos que persigue en juicio, los cuales no van a
tener ningdn derecho contra los funcionarios que ejercen la accifn penal,
aun en el caso de resultar absueltos; solamente en el caso de los represen-
tantes de la InstituciSn, estos of pueden incurrir en responsabilidad civil y

penal, cuando actien fuera de las normas sustantivas y procesales.

En cuanto a este principlo del Representante Social que tiene por obje-
to proteger a la Institucisn, contra los individuos que consigna y a los cuales
no se les concede ningdn derecho en contra de la Institucidn, dado que ello
desvirtuarfa la naturaleza jurfdica de la consignacién, misma que deviene
de la facultad constitucional que se le confiere en el artfculo 21, sf es dable
advertir que la Ley de Amparo queda expedita contra cualquier acto de autorj
dad que infrinja el artfculo 16 Gonstitucional al inmotivar o no fundamentar -

debidamente el acto que se reclame.

(9) Garcfa Ramires, Sergio. - Curso de Derecho Procesal Penal. - Quinta
EdiciSn. - Editorial Porrda, S.A. - México 1989, - Pég. 270,
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7)s - Irrecusabilidad.

Este principio también es considerado como una prerrogativa, cn virtud
de que el acusado no tiene derecho a recusar o rechazar al Agente dol Minis-
terio Pdblico, porque en el caso de que ese dere.cho se le concediera, sc entop,
pecerfa la funcifn acusatoria; por otro lado, el agente o funcionario en parti-
cular tiene 1a obligaciSn de excusarse en aquellos asuntos en que tenga impedj

mento legal para conocer.

La irrecusabilidad, es prerrogativa acordada por ley al Ministerio -
Pdblico, porque de no ser asf su accidn que es incesante le afcctarfa directa

mente a la sociedad,



18

Il - ORGANIZACION DE LA INSTITUGCION MINISTERJAL,

El Ministerio Pdblico ea la institucidn encargada de procurar justicia,
tanto en el orden federal como cn el orden comin; de procurar la investiga-
cifn y represidn de los delitos (a través de la policfa judicial), actuando como
parte dentro del proceso y actuando también como drgano acusador,

a). - Federal.

El Ministerio Pdblico Federal, depﬁnde de un Procurador General de

la lepﬁbﬂcl.

b) [ Comﬁn-

El Ministerio Pdblico del Fuero Comdn, tiene como jefe al Procurador

General de Justicia del Distrito Federal, o del Estado de que se trate.




LA

CAPITULO O

TITUCION DEL MINJSTERID PUB
¥



19

CAPJTULD

LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

Dentro del derecho moderno, la inastitucidn del Ministerio Piblico conati-
tuye una garantfa constitucional, al ser facultado por el Estado como 6rgano
dnico encargado de la persecucién de los delitos, estableciendo de esta manera
el sistema de la acusacidn estatal y del monopolio de 1a accidn penal por - -

el Estado.

El Ministerio Pxiblico ha sido objeto de numerosas criticas por unos y de
elogios por otros, siendo sefialado como un drgano del Estado que se mueve a

voluntad del Poder Ejecutivo, o como:

“,..un invento de la monarqufa francesa destinado dnicamente a tener de

la mano a la Magistratura...'(l)

No obstante, su adopcidn se ha consagrado en la mayorfa de 1as legislacio-
nes modernas, reconociéndose la nccesidad esencial de su existencia como - -
funcionario especial que salvaguarde los intereses de la sociedad y vele por -

el estricto cumplimiento de la ley.

() Gonzflez Bustamante, Juan José. - Principios de Derecho Procesal Penal

Mexicano, - Editorial Porrda, S.A, - Novena Edicidn, -México 1988, - P4g, 53.
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i:n la primera etapa de la evolucidn social, en la funcidn represiva de la
vengansa privada, no se encuentran antecedentes que se relacionen con el Minig
terdo Pdblico, ys que en esa época se aplicaba la ley del Talidn: ojo por ojo,

diente por diente.

",.,y no pudo tener lugar ninguna institucifn semejante a la del Ministerio
Pdblico puesto que su existencia parte del concepto de que el delito es ante todo
un atentado contra el orden social y por lo mismo no puede dejarse su represién
al arbitrio ni al cuidado de los particulares, sino que del;e ser obra de funcio -

narios del Estado..."(2)
a), - Grecia.

Investigando los orfgenes del Ministerio Pdblico, Gonaflez Bustamante cita
comx; .germen precursor de éste al Derecho Atico, donde en principio se dejaba
el ejercicio de la accidn penal al particular, para después cederlo en distincién
honrosa & un ciudadano representante de la sociedad. Y como consecuencia del_

cambio de atribuciones sefiala este autor que:

"...al ponerse en manos de un ciudadano independiente el ejercicio de la
accidn, se introdujo una reforma substancial en el procedimiento, haciendo que
un tercero, despojado de las ideas de venganza y de pasifn que insensiblemente

lleva al ofendido al proceso, persiguiese al responsable y procurase su castigo

(2) Acero, Julio, - Procedimiento Penal, - Editorial Cajica, S.A. - Pucbla, Pue.,
México 1976, - Pég. 32,
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o el reconocimiento de su inocencia, como un noble atributo de justicia social..,.
1a acusacién popular significé un poaitivo adelanto en los juicios criminales.

Su antecedente histdrico se pretende encontrarlo en log temosteti, que tenfan -
en el Derecho Griego la miaidn de denunciar los delitos ante ¢l Senado o ante

la An'mblea del Pueblo para que e designara a un representante que llevara

la voz de la acusacidn...'(3)

Manuel Rivera Silva sefiala como antecedente m&s cercano del Ministerio
Pdblico en Grecia, ls figura del arconte, funcionario que intervenfa en asuntos
en que los particulares, por alguna razdn, no realizaban la actividad persecu-
toria.(4)

"+ A partir de Pericles, el Aredpago acusaba de oficio y sostenfa las -
pruebas en caso de que el inculpado hubiese sido injustamente absuelto por los

magistrados. ., "(5)
b)c - lom‘u
Respecto a los orfgencs del Ministerio Pblico en Roma, Guillermo Colin

Sénches afirma que en los funcionarics Namados "judices questiones” de las

XII Tablas, existfa una actividad semejante a la del Ministerio Pdblico, porque

(3) Gonsfles Bustamante, Juan José. - ob. cit. - Pdg. 54.

{4) Rivera Silva, Manuel. - El1 Procedimiento Penal. - Editorial Porrda, S.A. -
Vigesimoprimera EdiciSn. - México 1992. - P4g. 57.

(5) Garcfa Ramires, Sergio, - Curso de Derecho Procesal Penal. - Editorial
Porrda, S.A. - Quinta Edicién. - México 1989, - Pfg. 252.
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estos funcionarios tenfan facultades para comprobar los hechos delictuosos, y

agrega que’

", ..El Procurador del César, de que habla el Digesto ¢n el Libro Primero,
Thulo 19, se ha considerado como antecedente de la Institucién, debido a que -
dicho Procurador, en representaciSn del César, tenfa facultades para intervenir

en las caugas fiscales y cuidar del orden en las colonias..."{6)

Manuel Rivera 8ilva menciona como antecedente indirecto del Ministerio -
Pdblico a unos magietrados denominados curiosi, stationari o irenarcas, funcio
narios de la antigua Roma que desempeflaban actividades de policfa judicial, ya

que el emperador y el senado designaban en casos graves, algin acusador. (7)

Cuando en Roma se produjo el perfodo de las delaciones secretas, se abando
nd la costumbre de la acusaciSn privada y se adoptS la acusacidn popular. Los
hombres mé&s insignes de Roma tuvieron a su cargo el ejercicio de la accid‘n --
pensl en representacidn de los ciudadanos, dando origen a los "curiosi, statio-
nario irenarcas" y los "prefectus urbis” en la ciudad; los "praesides" y "procén
sules’, los "advocati fisci" y los "procuratores caesaries", de la época impe--
rial. En las legislaciones bfrbaras aparecen los "gastaldi" del Derecho Longobay
do, los "cante' o los "sayones’ de 1a época franca y los "misci ;iominici" del -

Emperador Carlomagno,

(6) Colin Sénchez, Guillermo. - Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.-
Editorial Porrda, S.A. - Decimosegunda Edicidn, - México 1990, - P&g. 73,
{7) Rivera Silva, Manuel.- ob. cit. - Pfg. 53,
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Durante la Edad Media, dentro de la sociedad feudal de Italia, al lado de los
funcionarios judiciales se hallaban agentes subalternos a quicencs sc encomendaba
investigar los delitos, llamados sindici, cénsulea locorum villarum o simplemen

te "miniatrales', los que tenfan el cardcter de denunc?antus.(a)

8in embargo, Colfn 84nchez precisa que no es posible identificar al Ministc-
rio Pdblico con los ""sindici” o "ministrales", puesto que s6lo cran auxiliaves -
del xgano jnrildicc.bnll, siendo eu iuncwnlla presentacidn oficial de las denun-
cias sobre los delitos.(9)

Cuando el romano se adormecid en una indolencia cgofsta y cesé de consa-
grarsc a las acusaciones pidblicas, 1a sociedad tuvo necesidad de un medio para
defenderse, y de aquf nace el procedimiento de oficio, que comprende el primer
gormen del Ministerio Pidblico en la antigua Roma, representando la m4s alta
conciencia del derecho.

El Estado llega a comprender que la persecucidn de los delitos es una fun-
cidn soclal que debe ser ejercida por €1 y no por los particulares. El procedi-
miento inquisitivo inaugura este paso decisivo en la historia del procedimicnto

penal: 1a persecucidn de los delitos es misidn del Estado.

Sin embargo, se cae en el error de otorgarle esa persecucidn oficial al

juez, convirtiéndolo asf en juez y parte.

(8) Gongéles Bustamante, Juan José. - ob. cit, - Pig. 54.
(9) Colfn S4nches, Guillermo. - ob. cit.- Pég, 78.
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Pero el camino a seguir estaba sefialado, Cae en descrédito el sistema -
inquisitivo y cl Estado crea un drgano piblico que serd el encargado de la acusa

cidn ante el poder juriadiccional,
c). - Francia,

Asf, corresponde a Francia el alto honor de la implantacién decisiva de -
dicha institucidn, que se extendid luego a Alemania y pas§ sucesivamente a casi
todos los pafses civilisados del mundos el Ministerio Pdblico, representante de

los grandes valores morales, soclales y materiales del Estado.(10)

E\ Procurador y el Abogado del Rey, funcionarios reales encargades el pri-
mero, de los actos del p.rocedimhn(o y el |§gund°, de los asuntos litigiosos que
interesaban al monarca, fueron creados durante la monarquia francesa del sigo
XIV exclusivamente para proteger [os intéreses del prihcipe o las personas que
eo.nbm bajo su proteccidn; de lo anterior se deduce que el pregursor directo -
inmediato del Ministerio Pdblico surge de las transiormaciones de orden polftico
y social introducidas en Francia en 1793, y uno de los camblos sufridos por las
instituciones monérquicas fue la sustituciSn del Procurador y el Abogado por
comisarios encargados de promover la accidn penal y de ejecutar las penas, y

por acusadodes piblicos cuya funcifn era soatener la acusacidn en el juicio.

(10} Castro, Juveatino V. - El Ministerio Publico en México.- Editorial Porrda,
S.A. - S8éptima Edicidn, - México 1990, - P4g, 2.
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Por Ley de 20 de abril de 1810, el Ministerio Pdblico queda definitivamente
organizado como institucién jerdrquica, dependiente del Poder Ejecutivo, reco-
nociéndose posteriormente su independencia con relacidn al mismo; y se estable
ce igualmente la concurrencia del Ministerio Pidblico en las jurisdicciones, - -
fusioifndose ademé£s los asuntos civiles y penales en un sdlo Ministerio Piblico,

mismo que anteriormente se encontraba dividido. (11)
d). - Espafia.

1os Uneamientos generales del Ministerio Pblico francés fueron tomados
por el Derecho Egpaiol moderno, Desde la época del "Fuero Juzgo" existfa -
un funcionario con facultades upechlu para que en representacién del monar -
ca, actuara ante los tribunales, cuando no hublera un interesado que acusara -

al delincuente.

La Novisima Recopilacién, libro V, titulo XVI, reglamentd las funcioncs -
del Ministerio Fiscal, Duraate el reinado de Folipe I cstablece dow fiscales:

uno para actuar en los juiclos civiles y otro en los de cardcter penal.

En un principlo los fiscales se encargaban de perseguir a quienes cometfan
infracciones relacionadas con el pago de la contiibucifn fiscal, y posteriormen-
te fueron facultados para defender la jurisdiccién y el patrimonio de la Hacienda

Real.

(1) Gonzilez Bustamante, Juan José. - ab. cit, - P4g. 56.
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M&s tarde un Fiscal form6 parte de la Real Audiencia, interviniendo en favor
de 1as causas pdblicas y en aquellos negocios en los que tenfa interés la Corona,

integrando adem4s el Tribunal de la Inquisicidn,

En cste tribunal dicho personaje figurd con el nombre de Procurador Fiscal,

llevando la voz acusatoria en los juicios.

e). - México,

En México, entre los astecas, imperaba un sistema de normas para regular

el orden y sancionar toda conducta hoatil hacia las costwnbres y normas socia--

les.

E1 Derecho no era escrito sino m&s bien de carécter consuetudinario, ajua-
tdndose cn todo al régimen absolutista a que en materia polftica habfa llegado -

el pueblo asteca.

El poder del monarca se delegaba, en sus distintas atribuciones, a funciona-
rios especiales y, en materia de justicia el Cihuacoatl es fiel reflejo de tal afirma
ci&n. Este funcionario auxiliaba al Hueytlatoani, vigilaba la recaudacién de los -
tributos y presidfa el Tribunal de Apelacidn; ademds, cra una especie de conseje
ro del monarca, a quien representaba en algunas actividades tales como la preser_

vacidn del orden soclal y militar.,
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Otro funcionario de gran relevancia fue el Tlatoani, quien representaba a la
divinidad y goaaba de libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio; - -
acusaba y persegufa & los delincuentes, aunque generalmente delegaba esta facul-
tad en los jueces, quienes auxiliados por los alguaciles y otros funcianarios, -

se encargaban de aprehender a los infractores.

Por el cardcter jurisdiccional de estos funcionarios no es posible identificar -

los con el Ministerio Piblico.(12)

En la vida jurfdica del México independiente siguleron en funciones los procy
radores fiscales, mismos que se establecieron en la produccidn legislativa cons-
titucional; asf, se tiene que en la Constitucidn de Amtning(n de 1814 ge seflalaba
qQue en el Supremo Tribunal de Justicia habria dos fiscales: uno para el £mbito
civil y otro para el penal. En la Constitucién Federal de 1824 se mencionaba al
fiscal formando parte de la Suprema Corte de.Jultich. asimismo, en lag Siete
Leyes Constitucianales de 1836 y en las Bases Orgénicas de 1843 se segufa conseg
vaudo 1a Procuradurfa Flscal. La Ley de 1855, expedida por el Presidente Comon-
fort, federaliaé la funcifn del Promotor Fiscal, y en el Estatuto Orgénico Provi-
sional de la Repdblica Mexicana, expedido por el mismo Presidente, se estable-
cid que todas las causas criminales debfan ser pdblicas con excepcidn de los

casos que contravinieran la moral.

La Ley de Jurados en Materia Criminal para el Distrito Federal, promulga-

da por el Presidente Jufres en 1869, calificaba al Promotor Fiscal de Represen-

(12) Colin Sénches, Guillermo. - ob, cit.-Pfg, 85.
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tante del Ministerio Pdblico y se le facultaba para actuar como parte acusadora
independientemente de que lo deseara o no la parte olendida. No obstante estas
caracterfsticas, los tres promotores fiscales establecidos por esta Ley care~-

cfan de direccidn y de unidad, ya que cran independicentes entre si,

El Proyecto de Cédigo de Procedimientos Criminales de 1873 para el Dis-
Trito Federal y el Territorio de la Baja California, expresaba vn su artfculo

13 que:

"...la policfa judicial tiene por objeto la investigacién de los delitos y
faltas que la administrativa no haya podido impedir, la reunisn de sus pruc-

bas y el deacrubrimiento de sus autores y c6mplices, .. '(13)

En este precepto se advierte el doble carécter otorgado a estos funciona-
rios, como Policfa Judicial y Preventiva. En el articulo 14 dc esta ley se sena-
laba al Ministerio Pdblico como un elemento de la Policfa Judicial, ya que cate

numeral establecfas

"...1a policfa judicial se ejerce cn la Ciudad de México: §) Por loy aubins -
pectores, por los inspectores y por cl inspector general de policfa; 1) Por los
Jueces de Paz; I) Por el Ministerio Pidblico; IV) Por los Jucces de Instruc-

c“n. T “(“)

(13) Cita que aparece en la obra de Gardufio Garmendia, Jorge. - El Ministerio
Piblico en la Investigacidn de Delitos, - Editorial Limusa, S.A. de C. V. -
México 1991. - Pég. 15.

(14) Cita que aparece en la obra de Gardufio Garmendia, Jorge. - ob, cit.~-Pdy,
15,
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En esta misma ley no promulgada, el artfculo 19 prohibfa al Ministerio --
Pdblico llevar a cabo lag primeras diligencias averiguatorias en la investigacidn

de los delitos o faltas, ya que prescribfa que:

".,, Concurriendo limult&neament»e varios funcionarios de la policfa judicial
en el conocimiento del delito o falta, tendr4 prefer encia para practicar las pri-
meras diligencias el que fuere superior en grado, segin el orden inverso de colo
cacibn que tienen en los artfculos M4 y 15, con excepcifn del Ministerio Piblico -

que no debe practicar diligencias de esta clase..."(15)

En el Cédigo de Procedimicntos Penales de 1380 para el Distrito Federal -
expedido por el Presidente Dfaz, en el artfcilo 11, se prevé una sola funcién para
1a Policfa Judicial desligéndola de la Preventiva, ya que se cxpresa que: la poli-
cia judicial tiene por objeto la investigacidn de los delitos, la reunin de sus -

pruebas y el descrubrimiento de sus autores, cdmplices y encubridores.

Y en el articulo 12 de esta ley se incluye al Ministerio Pdblico dentro de la
Policfa Judicial, quedando impedido de practicar las primeras diligencias de --
averiguacidn previa en la investigacidn de los delitos de acuerdo con lo dispucsto
por el articulo 16 de este ordenamicnto penal, En la ley cn cuestién se faculta como
funcionarios de la Policfa Judicial a los inspectores de cuartel, comisarios, Ins-
pector General de Policfa, prefectos y subprefectos, polfticos, jueces auxiliarcs

o de campo, comandantes de fuerzas de seguridad rural, jueces de pay y menorcs

(15) Cita que aparece en la obra de Gardufio Garmendia, Jorge. - ob. cit.- P4g. 15.
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fordneos, y se les hace depender del Ministerio Pdblica. No obstante los avances
logrados por esta ley en b que reapecta a la institucién que aquf se cstudia, - -
se establecid a} Ministerio Pdblico en la misma como un auxiliar en la adminis-
tracidn de justicia, y los jueces de paz, menores y del ramo penal previstos por
este Cédigo Penal, al ser facultados como Policfa Judicial quedaron constituidos

en jues y parte.

En el Cédigo de Procedimientos Penales de 1894, para el Distrito y Territo-
rios de la Federacidn, expedido por el Presidente Dfaz, la Policfa Judicial y el
Ministerio Pdblico conservaron la misma reglamentacidn jurfdica que tenfan en
o1 Cédigo de 1880, y sdlo con la expedicién de la Ley Orgénica de 1903 la institu-
cMn adquiri6 las caracterfsticas de unidad y direccidn al ser presidida por un -
Procurador de Justicia, y se convirtid en una alta magistratura encargada de -
velar por los intereses sociales. Se le concede autonomfa propia al independiday
se de las jurisdicciones, dejando de ser un simple auxiliar de la administracidn
de justicia; asimiamo, se le hiso depender del Poder Efecutivo, figurando como
parte en los procesos penales.

En el fuero federal, se congerva al Ministerio Pdblico, en su Ley Orgdnica
y su Reglamento del 16 de diciembre de 1908, como una i.nltituc“n awdliar de la
administracifn de justicia, Con estas caracterfsticas funciond hasta la promulga-
cién de 1a Constitucién Poltica de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de fébrero

de 1917, cuando dicho organismo se federaliza y adquiere caracterfsticas propias



3l

producto de las necesidades y experiencias nacionales, diferencidndosc de la --

institucidn francesa que le dio origen.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista presentd, como proyecto para
su discusidn en el seno del Congreso Conatituyente, la redaccidn del articulo 21

constitucional, en los siguientes términos:

... 1a imposicidn de las penas es propia y exclusiva de 1a autoridad judi--
cial. 3610 incumbs a 1a autoridad administrativa, el castigo de las infracciones
de los reglamentos de policfa y la persecucidn de los delitos por medio del Minjs-

terio Pdblico y de 1a Policfa Judicial que estard a la disposicidn de éste...'(16)

El precepto redactado dén estos términos daba lugar a que se interpretara que
la autoridad admindstrativa serfa la encargads de imponer el castigo a las infrac-
clones de los reglamentos de policfa y de la persecucidn de los delitos, quedando
inclusive el Ministerio Pdiblico y la Policfa Judicial bajo su autoridad, por lo que
dicho texto fue modificado, sprobando la redaccidn actual del artfculo 21 constitu-
cional a propuesta del congresista Licenciado Enrique Colunga, quien se manifestd
inconforme con el prbyecto del Primer Jefe y propuso que el artfculo 21 que regi-
rfa a 1s autoridad judicial, pSblica y administrativa, quedars redactado en los tér-
minos que actualmente guarda, y que establece: La imposicidn de las penas es pro-

pia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucifn de los delitos incumbe al

(16) Gonzflez Bustamante, Juan José. - ob. cit. - P4g. 75.
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Ministerio Piblico y a la Policfa Judicial, la cual estard bajo la autoridady -
mando inmediato de aquél, Compete a la autoridad administrativa la aplicacidn

de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,

En esta forma quedan consagrddos en los articulos 21 y 102 constitudoadles
los principios rectores de la institucidn del Ministerio Publico, el cual confor-
me a los mismos deja de ser miembro de la Policfa Judicial, al igual que los -
otros funcionarios g que se referfa el Cédigo de Procedimientos Penales de -~
1880 (jueces, inspectores de policfa, etc.), y se convierte al Ministerio Péblico
en el dnico Srgano del Estédo encargado de la persecucidn de los delitos, mono-
polisando el sjercicic de la accifn penal, el cual se federalisa como consecuencia
de su reglamentacidn dentro de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos -
Mexicanos. En cuanto a los jueces de lo penal, pierden su carécter de Policfa
Judiclal, otorgéndoseles dnicamente la funcidn de juzgadores, quedando la Poli-
cfa Judicial integrada por agentes de policfa subordinados a las drdenes del Mi-
nisterio Pdblico, Los postulados de la institucién del Ministerio Piblico, estruc-
turada como garantfa constitucional, son ampliados en las leyes orgénicas del -
fuero comin y federal de 1919, expedidas por el Presidente Carranza, donde - -
cabe notar que en lo aplicable en materia comin se otorgaba al particular ofendi-
do por algin delito el derecho de hacer usc del juicio de amparo y el de responsa-

bilidad contra 1a negativa del Procurador de ejercitar la accidn penal,

En 1929 se expide una nueva Ley Orgénica del Ministerio Pdblico del Fuero

Comin, y por decreto del 22 de diclembre de 1931 se suprimen las comisarfas de



33
policfa, estableciéndose en su lugar las Delegaciones del Ministerio Piblico y -
los Juzgados Calificadores, aquéllas encargadas de la persecucién de los delitos
y éstos, de sancionar las infracciones al Reglamento de Policfa y Buen Gobierno.
La segunda Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico Federal de 1934 fue derogada por
la de 1941, la cual conservd en general la estructura de la anterior, previéndose
como funciones primordiales vigilar porque las autoridades del orden federal o
comtin cumpliesen con los preceptos de la Constitucién Federal, Posteriormente
el Ministerio Pdblico Federal se rigid por los postulados de su nueva Ley Orgd-

nica, expedida en 1955, misma que fue abrogada por la de 1974.

Por otra parte, en 1983, el Ejecutivo Federal expidié las leyes Orgénicas -
que regirfan al Ministerio Pdblico del fuero federal y del comin, con sus respec
tivos reglamentos internos, quedando abrogadas la Ley Org&nica del Ministerio
Piblico Federal de 1974 y 1a del fuero comin de 1977. Todo ello ge plasmé, en lo
federal, en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de 1a Repdblica, promul
gada el 15 de noviembre de 1983 y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 12 de diciembre del mismo afio, y en su Reglamento de 26 de diciembre de -
1988; y en lo comin, en la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal del 16 de noviembre de 1983, publicada el dia 12 de diclem--
bre del mismo afio, y en su Reglamento publicado el 12 de enero de 1989. Actual-
mente, csta dltima institucién se rige por su Ley Orgénica del lo. de abril de -
1996, publicada el 30 del mismo mes y afio, y por su Reglamento del 15 de junio

de 1996, publicado ¢l 17 de julio del propio afio,
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Por supuesto, cada uno de los Estados de la Federacién tienc sus propias -
leyes de la ingtitucién o de la Procuraduria del Estado, derivadas de sus disposj

ciones constitucionales locales.

Para terminar esta parte relativa a los antecedentes histéricos de la institu-
cidn del Ministerio Piblico, se debe sefialar que a pesar de que se lec ha atacado,
a través de las vicisitudes de las legislaciones y de las teorfas abolicionistas, -

el Ministerio Publico ha galido victorioso.

En la actualidad, segin las diversas legislaciones, el Ministerio Piblico - -
tiene un monopolio exclusivo de la accién penal, o bien admite una intervencién
mayor o menor de los particulares y de otros 6rganos estatales que tienen inje -

- rencia en la accién penal, pero la bondtd y utilidad de la institucidn es algo que -

ya no se discute.

Haciendo un resumen de c6mo se ha establecido en México el Ministerio Pd-
blico, Javier Pifia y Palacios afirma que hay en él tres elementos: el francés,

el espafiol y el mcbr;al.

",..Del ordensmiento francés tomS como caracterfstica principal el de la -
unidad e indivisibilidad, pues cuando actda el agente del Ministerio Pdblico lo -
hace a nombre y en representacién de toda la Institucidn., La influencia espafiola
se encuentra en el procedimiento, cuando el Ministerio Piblico formula conclu-

siones, las que siguen los mismos lineamientos formales de un pedimento del -
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Fiscal de la Inquisicidn. En cuanto a la influencia exclusivamente nacional, estd
en la preparacidn del ejercicio de la accién penal, ya que en México, -a diferen-
cia de lo que sucede en Francia-, el medio preparatorio del ejercicio de la accidn
penal cstd reservado exclusivamente al Ministerio Piblico, que es el jefe de la -

Policia Judicial, .."(17)

Por su parte, Juventino V. Castro sefiala que:

",..es también nacional el desarrollo del Ministerio Piblico Federal, més -
que como un persecutor de los delitos, como un factor determinante en la vigilan
cia de 1a constitucionalidad y de la legalidad, muy especialmente en nuestro proce
s0 de amparo, instituido para anular los abusos de las autoridades que integran -

el poder piblico..."(18)

(17) Cita que aparece en la obra de Castro, Juventino V. - ob. cit, - Pdg, 4.
(18) Castro, Juventino V.- ob. cit. - P4g. 14,
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L. - CONCEPTO DE MINSTERIO PUBLICO

En el Cédigo de Procedimientos Penales del 15 de septiembre de 1880 - -
se conceptda al Ministerio Pdilico como un auxiliar de la administracién de la
justicia, y en su artfculo 28 se estableciS que e@ una magistratura instituida para
pedir y awdliar la pronta administracién de justicia, en nombre de la socicdad,
y para defender ante los trdunales los intereses de ésta, en los casos y por los

medios que sefialan las leyes,

El Presidente Dfas, al dar cuenta por conducto de su Secretario de Justicia ¢
Instruccién Piblica al Congreso de la Unidn, de las facultades en cuya virtud - -
expidis la Ley Orgénica del Ministerio Pdblico de 1903, se dirigid a éste en los -

sigulentes términoes

%, ++Uno de los principales djetos de esta ley es definir el cardcter especial
que compete a la institucién del Ministerio Pdllico, prescindiendo del concepto -

que le ha reputado siempre como auxiliar de la administracién de justicia...'(19)

Y en seguida, el Mandatario define al Ministerio Pdblico dentro de 1a nueva

concepcifn que se hace del mismo, diciendo!

", .+ El Ministerio Piblico es el Representante de la Sociedad ante los Trituna

les, para reclamar el cumplimiento de la ley y el restablecimiento del orden social

(19) Cita que aparece en la obr a de Gardufio Garmendia, Jorge. - Ob cit. -Pdg. 20,
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cuando ha sufrido quepranto. El medio que ejercita, por razén de su oficio, - -

consiste en la accidn piblica. .. '"(20)

Este concepto expuesto por el Presidente Dfaz perdurd en nuestro medio - -
hasta el advenimiento de la legislaciSn revolucionaria de 1917, en que el Ministe -
rio Pdblico adquirif caracterfsticas propias hasta hoy vigentes, distinguiéndose

de la institucidn francesa.

En el campo doctrinal, Fenech define al Ministerio Fiscal como:

Y...una parte acusadora necegaria, de carfcter pitlico, encargada por -
el Estado, a quien representa, de pedir la actuacidn de la pretensidn punitiva y
de resarcimiento, en su caso, en el proceso penal...(2l)

Colfn Sénches o caracterisa como:

¥, . vuna institucidn dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actda en - -
representacidn del interé s social en el ejercicio de la accidn penal y la tutela -

social, en todos aquellos casos que le asignan las leyes..."(22)

Partiendo de las funciones que el mandato constitucional le ha asignado y -

considesando la expansiva actividad que se le ha otoggado en nuestro régimen - -

(20) Cita que aparcce en la dra de Gardufio Garmendia, Jorge. - ob, cit.~ Pdg. 20,
(2]) Cita que aparece en la otra de Garcfa Ramirez, Sergio. - ob. cit. - P£g. 252.
{(22) Colfn Sénchez, Guillermo, - ob, cit. - P&g. 77.
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jurfdico como vigilante' de la legalidad, Gardufio Garmendia expone el siguiente

concepto de Ministerio Puiplicos

",..Es el rgano al cual el Estado ha facultado para que, a nombre de éste,
realice la funcifn persecutoria de los delitos cometidos y en general vigile el --
estricto cumplimiento de las leyes, en todos los casos que las mismaa le - -

asignen. .. ''(23)

(23) Garduio Garmendia, Jorge, - ob. cit. - P{g. 23,
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1L - NATURALEZA JURIDICA DEL MINSTERIO PUBLICO,

Respecto de la naturaleza jurfdica del Ministerio Pdplico no existe un - -
criterio definido en el campo doctrinal, ya que para algunos autores es un - -
representante social; otros seflalan que es un drgano administrativo; no pocos
le atrinyen el carfcter de ser un colaborador de los rganos jurisdiccionales,

y algunos m#és se empeflan en sefialar que es un Srgano judicial.

El maestro Colin Sénches, sefialas

", .+ Para fundamentsr la representacidn social atribuida al Ministerio - -
Péblico en el ejercicio de las acciones penales, se toma como punto de partida
el hecho de que el Estado, al instituir 1a autoridad, le otorga el derecho para -
ejercer la tutela jurfdica general, para que de esa manera persiga judicialmen-
te a quien atente contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la socie--

dad..."(24)

Rafael de Pina considera que el Ministerio Piblico ampara, en todo momen-
to, el interés gencral implicito en el mantenimiento de 1a legalidad; por ello, - -
en ninguna forma debe considerfrsele como un representante de los poderes esta-
tales, independientemente de la supordinacifn que guarda frente al Poder Ejecuti-

vo; y agregas

(24) Colin Sénches, Guillermo, - ob, cit, - P4g, 80.
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", ..Lla Ley tiene en el Ministerio Piblico su drgano especifico y auténti-

€040 '(25)

Alherto Gonzdlez Blanco sefiala que, conforme al eapiritu que animé al Con-
greso Constituyente de 1917, no es posible negar al Ministerio Piblico su cardc-~
ter de representante de la sociedad y de colaorador de los drganos jurisdicciona
les, pero lo que no puede aceptarse es que #e le considere con el cardcter de - -
drganc judicial, ya que el Ministerio Pihlico no decide controversias y, ademis,
porque nuestrs Constitucidn no lo autoriza puesto que en forma clara determina
sus fecultades, que son distintas de las que seftala para la autoridad judicial, y
agrega que dentro de la divisién tripartita de los podercs gubernamentales que -
nos rigen, las funciones que le estén asignadas corresponden a las del Poder - -
Epcutivo, en atencidn a que las disposiciones que norman su fukcionamiento sc
subordinan a log principios del Derecho Administrativo, y todo esto impone, en

consecuencia, reconocerle el carfcter de drgano administrativo, (26)

José Guarneri se manifiesta por considerar al Ministerio Pidblico como un -

drgano administrativo, y seftala que:

", .. 1a propia naturalesa administrativa de la actuacidn del Ministerio Pibli-

co, peside en la discrecionalidad de sus actos, puesto que tienc facultades para -

(25) Cita que aparece en la obra de Gardufio Garmendia, Jorge. - ob, cit. - P{g. 24,
(26) Idem.- Pfg. 24.
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determinar si dehe proceder o no, en contra de una persona; situacidn en la que
no podria intervenir el érgano jurisdiccional oficiosamente para avocarse al pro-

ceso...'"(27)

Autores como Giussepe Sabatini y Giuliano Vassalli, se inclinan en otorgar
al Ministerio Pdblico el cardcter de Srgano jurisdiccional o de érgano pertene--
ciente a la judicatura. Sostienen que si la potestad judicial tiene por objeto - -
el mantenimiento y actuacidn del orden jurfdico, como esta dltima abarca el --
poder judicial y éste a su ves, a las otras actividddes no jurisdiccionales com--
prendidas en el opjeto indicado, el Ministerio Pdblico es un Srgano judicial, mas

no administrativo,(28)

En cuanto a la afirmacién de estimar al Ministerio Pdblico como un colabo -

rador de la funcién jurisdiccional, el maestro Colfh Sfnches sefiala que:

", .. Para el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado encomienda deberes -
especificos a sus diversos Srganos para que en colakoracidn plena y coordinada,
mantengan el orden y la legalidad; razén por la cual el Ministerio Pdblico (6rgano
de la acusacifn), lo mismo al perseguir el delito que al hacer cesar toda lesidn
jurfdica en contra de los particulares, dentro de esos postulados, es un auxiliar

de la funcidn jurisdiccional para lograr que los jueces hagan actuar la ley...'{29)

(27) Cita que aparece en la obra de Colinh S&nchez, Guillermo. - ob. cit, - P&g, 81,
(23) Cita que aparece en la obra de Colin S&nchez, Guillermo. -ob. cit.- P4g. 82.
(29) GoMa Sinchea, Guillermo. - ob, cit. - P4g. 83,
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No obatante loaterior, se puede concluir que, efectivamonte, el Ministerio
Piblico 28 un Representante Social en el ejercicio de la funcidn persecutoria, -
asf como también que los actos que realiza son de naturaleza administrativa y
que es un colaborador de los drganos jurlsdiccionales; pero en lo que prevalece
un completo desacuerdo es £1 que se le considere como un érgano judicial, ya
que con ello el Ministerio Pdblico sufrirfa un retroceso en su formacin Ristd -
rica, puesto que sobre la idea de separar en forma especifica la funcidn juris-
diccional de 1a que debfa corresponder al Ministerio Piblico, se avanzé progre
sivamente hasta establecer el sistema jurfdico actual que, en forma suficiente-
mente clara, preciss el artfculo 21 constitucional que es a los 6rganos jurisdic-
cionales a quienes se les ha otorgado la facultad de aplicar el Derecho yal - -

Ministerio Pdblico, como autoridad pidblica, la de perseguir los delitos.
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IV. - FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLJCO

A partir de este punto y una vez que se han expuesto algunos antecedentes,
el concepto y la naturaleza jurfdica del Ministerio Pdblico, ¢l desarrollo del tra-
bajo se enfocar{ directamente a la institucidn del Ministerio Pdblico del Distrito
Federal, para hacerlo acorde con el tema de tesis denominado "El Ministerio -

Piblico del Orden Comin y los Derechos Humanos'.

Dentro de los conceptos anteriores se ha venido resaltando la funcién esen-
cial que corresponde realizar al Ministerio Pdblico, misma que se encuentra --
descrita en el artfculo 2} constitucional, donde se previene que la persecucidn de

los delitos incumbe al Ministerio Publico,

De acuerdo con lo establecido, el Minjsterio Piblico tiene encomendada como
funcidn principal que lo identifica en la vida jurfdica y social mexicana, la de per-
seguir los delitos cometidos en perjuicio de los intereses colectivos, ejercicio que
tiene como finslidad fundamental el mantenimiento de la legalidad y de la cual - -

el Ministerio Péblico es su principal vigilante.

Siguiendo con ko dilpuelto en la Ley Orgfnica de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal y con lo establecido en el Cédigo de Procedimientos
Penales respectivo, se considera que la funcibn persecutoria se encuentra dividida

en varias etapas o fases llevadas a cabo por cl Ministerio Pdblico, y que son:
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a). - Actividad de cumplimicnto de los requisitos de procedibilidad,
b). - Actividades piblicas de averiguacién previa,

¢), - Actividad consignatoria,

d). - Actividades judiciales complementarias de averiguacitn previa,
¢). - Actividades preprocesales.

f). - Actividad procesal y

g). - Actividad de vigilancia en la fase ejecutiva,
De cada una de estas fases se pucden efectuar los siguientes scilalamientos:
a). - Act: e c limiento de requisitos de procedibilidad,

Llos requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que deben - -
cumplirse para iniciar una averiguacidn previa y en su caso ejercitar la accidn
penal contra el probable responsable de 1a conducta tfpica. La Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos alude en su artfculo 16 como requisitos de

procedibilidad, a la denuncia, la acusacidn y la querella,

Estos requisitos, mediante los cuales el Ministerio Piblico toma conoci--
miento de los hechos delictuosos, constituyen las figuras juridicas a las cuales

el maestro Sergio Garcia Ramirez considera como:
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1, ., condiciones o supuestos que es preciso llenar para que se inicie juridi-

camente el procedimiento penal..."{30)

Estos medios legales como punto de arzanque del procedimiento penal, - -
tienen en comin proporcionar al Ministerio Pdblico investigador la noticia de que
se ha cometido un delito. Si el ilfcito penal de que toma conocimiento el Ministe -
rio Pdblico es de persecuciSn oficiosa, ordenard de inmediato se inicie la averi-
guacidn previa que corresponda. Tratfndose de delitos de querella, el inicio de
las investigaciones indagatorias queda condicionado a que el ofendido manifieste

su queja y deseo para perscguir dicho ilfcito.

En los articulos 262, 263, 264, 274, 275 y 276 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, encuentran su reglamentacidn las actuaciones

antes indicadas,

Son todas aquellas diligencias de investigacidn que realiza el agente del Mindg
terio Pdblico investigador del hecho considerado delictuoso de que tiene conoci--
miento, con el cardcter de autoridad piblica, auwxiliado por la Policfa Judicial y
dirigidas hacia la obtenciSn de las pruebas que acreditcn la existencia del cuerpo
del delito, asfcomo la presunta responsabilidad de la persona a quien se le - -

imputa el hecho delictuoso.,

{30) Garcfa Ramfrez, Sergio, - ob. cit. - P4g. 448,
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La fundamentacidén juridica de estas actuaciones que corresponde realizar
al Ministerio Piblico en su cardcter de autoridad investigadora, sc encuentran
reglamentadas en los artfculos 94 al 122, 124, 134 his, 134,2, 262 al 265 y 286
bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; as{ como
en los articulos 20. fraccidn I y 3o, fracciones I, I ylll de la vigente Ley - -
Orgédnica de 1a Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, y en -

los artfculos 16 fracciones XI y XIX y 17 fracciones I y Ul de su Reglamento.

¢).- Actividag consignatoria.

Una ves que el agente del Ministerio Piblico considera acreditados el cuer,
po del delito y la probable responsabilidad, en los términos exigidos por los -
artfculos 16 y 21 constitucionales, de acuerdo con el valor juridico quev a cada
una de las pruebas existentes en actuaciones le otorga la Ley Procedhnental

relativa, harf la consignacién ante la autoridad judicial que corresponda.

La actividad consignatoria se encuentra fundamentada jurfdicamente en -
los artfculos 2o0. del Cddigo de Procedimientos Penales para el Diatrito Fede-
ral, asf como en los artfculos 20. fraccién Iy 4o. fraccidn Ide la Ley Orgd-

nica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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En el artfculo 20. fraccidn I, del Cddigo Procedimental, sc establece el --
ejercicio de la accifn penal de cardcter pdblico, que tiene como finalidad 1a - -
satisfaccibn de un interés social y que el Ministerio Pdblico ejercita en represen

tacidn de la socicedad.

la fraccisn II de esta norma jurfdica faculta al Ministerio Piblico para pe-
dir la reparacién del dafio del ofendido en el ejercicio de la accidn penal. Actual-
mente tal prevencidn obliga al Ministerio Pdblico a asegurar la raparacién de los
dafios causados al ofendido, lo que constituye una gran responsabilidad de orden -
pdblico, debiendo intervenir justamente desde el iniclo del procedimiento penal -
en las diligencias que le correspondan, cuidando que los avaldos y las garantias -
econfmicas que se otorguen sean las Gue procedan a los daflos ocasionados, - - -
eviténdose asf la impunidad y la injusticia en agravio del ofendido, lo que se ha --
tratado de proteger con la reforma que entrd en vigor en 1984, en el artfculo 34 -
del Cddigo Penal en que se faculta al ofendido para proceder por la via civil en la
reclamacidn de la reparscidn del dafio cuando el Ministerio Piblico no ejercite -
1a accidn penal, o en caso de sobreseimiento o sentencia absolutoria, sujeténdose

en tales cagos a la legislaciSn correspondiente.

- Act eg i co e

Estas actividades surgen en el procedimiento penal y dentro de la persecuciSn

de los delitos que lleva a cabo el Ministerio Piéblico, cuando éste ejercita la accién
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penal ante el drgano jurisdiccional sin detenido con solicitud de diligencias de -

averiguacién previa o cuando consigna sin detenido con solicitud de la orden de -
aprehensin y ésta es negada por el Juez, por considerar que no se encuentran -
satisfechos los requisitos exigidos por el artfculo 16 constitucional, lo que obliga
al Ministerio Pdblico en su cardcter de parte procesal, ya no de autoridad pibli-
ca, a promover nuevas diligencias de averiguacidn previa que subsancn las omi-
siones consideradas por el Juez y que pueden consistir en la ampliacibn de -~ -

declarecién del ofendido, desahogo de nuevas pruebas testimoniales o cualquier

otra como prueba superviniente, Otra situacidn que puede legar a obligar al - -
Ministerio Pdblico, en su cardcter de parte procesal, a solicitar al Juez el - - -~
desahogo ante §1 de diligencias de averiguacidn previa, es cuando 1a autoridad - -
judicial, al quedar el inculpado a su disposicibn y en el término constitucional de
tres dfas o setenta y dos horas que tiene para resolver su situacién jurfdica, - -
le decreta la libertad por falta de elementos para procesar, determinacién que no
cierra la posibilidad al Ministerio Piblico para reunir nuevos clementos de - -~

prueba, solicitando se proceda nuevamente en cantra del inculpado.

La fundamentacidn jurfdica respectiva se encuentra en el articulo 3o0. fraccién

: 11 en relacifn con el 4o., 132 y 152 del Cédigo Distrital de Procedimientos Pena--

les.
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e). - Actividades preprocesales.

Esta fase del procedimiento penal y de la persecucin delictuosa se inicia
con el auto de radicacidn en que el Juez tiene por recibidas las actuaciones de
investigacifn del Ministerio Pdblico y sus pedimentos y finaliza con el auto de
formal prisifn, sujecién a proceso o libertad por falta de elementos para pro-
cesar, que deberd decretar la autoridad judicial, antes de que fenezca el térmi
no de tres dias que sefiala el artfculo 19 constitucional, el cual deberf contarse
momento a momento a partir de que el inculpado queda a disposicién del Srgano
jurisdiccional, 1o que por ser més exacto se determina en horas. Dentro de -~
este perfodo surge la obligacidn del Jues, de tomar su declaracidn preparato-
ria al indiciado, como lo ordena el artfculo 20 constitucional fraccidn Wy la -
ley comdn de 1a materia enicuestidn. Aquf el Ministerio Péblico, a partir del
momento en que interviene el Srgano jurisdiccional, continda la funcifn perse-
cutoria sosteniendo su pretensién punitiva, ya no como autoridad pdblica aino -
como parte procedimental, colocéndose en un plano de igualdad jurfdica al -

detenido o probable responsable.
La fundamentacifn jurfdica de estas actuaciones se encuentra prevista en
los artfculos del 287 al 304 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Dis-

trito Federal,

Los preceptos mencionados indican al Ministerio Pdblico, como actividades
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en esta etapa, practicar interrogatorios al inculpado, solicitar las drdenes de
comparecencia para declaratoria cuando proceda ¢ interponer los recursos - -

contra lalibertad que decrete el Juez.

f). - Actividad procesal.

Una ves abierto el proceso, el Ministerdo Pdblico, ¢n su.cardcter de parte
procesal, tratarf de probar su pretensién punitiva frente a la defensa que recha
sard los hechos que se le imputan, y al §rgano jurisdiccional corresponderd - -
cumplir con el objeto del proceso penal, determinando en concreto si exiatié - -

1a conducta delictuosa y en qué grado es responsable el imputado.

Estas actuaciones procesales tienen su fundamento legal en los artfculos Jo.,
35, del 305 al 321, del 323 al 326 y del 328 al 331 del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.

1a anterior reglamentacién sefiala on forma general las atribuciones que -
deberd poner en préctica el Ministerio Piblico como parte en cl proceso; las que
siendo resumidas consisten en: proponer todas aqucllas diligencias necesarias -
para comp#obar el cuerpo del delito y la responsabilidad flel inculpado, interponer
recursos, intervenir en las cuestiones incidentales, pedir la detencidn o libertad
del supuesto responsable, asf como la aplicacién de las sanciones al caso concreto

mediante 1a acusacidn,
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g). - Actividad de vigilancia en la fage ejecutiva.

Dentro de esta ctapa, el Ministerio Pidblico ticne encomendadas las funcio -
nes de vigilar que las sanciones ejecutoriadas en materia penal no se aparten
de lo ordenado en ellas, Siendo éste el resultado de todas las actividades reali-
zadas por el Ministerio Piblico en las anteriores fases, se hace necesario que

é1 mismo intervenga aqui como vigilante de la legalidad,

El artfculo 579 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral se limita a establecer la obligacidn del Ministerio Pudblico de comunicar por
escrito al Procurador de Justicia la sentencia que se pronuncie en los negocios

en que haya intervenido, para efectos de estadfstica criminal.

Se ha considerado que la intervencidn del Ministerio Pdblico en la ejecucidn
o extincidn de las sentencias privalivas de la libertad debe ser reglamentada mds
detalladamente, a fin de que dicho organismo cuente con los medios necesarios
para lograr que las autoridades encargadas de la vigilancia de los reos se suje-
ten a lo previsto en el C4digo Penal, de Procedimientos Penales y los reglamen-
tos respectivos. A lo anterior, se dio respuesta en cierta forma al facultarse al
Ministerio Pdblico para llevar a cabo visitas a los reclusorios preventivos, en -
los términos establecidos en el articulo 13 de la Ley Org4nica de la Procuradurfa

General de Justicia del Distrito Federal.

El Ministerio Piblico tiene también como funcifn fundamental, y a la cual
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se ha venido dando ese cardcter, la de ser vigilante de la legalidad, encontrdn-
dosc previstas estas facultades en los articulos 20. fraccién By 50. fracciones
B yll de 1a Ley Orgédnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-

deral.

Los preceptos legales mencionados encierran en sf, 1a funcidn que constituye
1a razdn de la existencia del Ministerio Pidblico y que es la de ser un 6rgaﬁo del
Estado facultado para constituirse en vigilante de la legalidad en todos los érde-
nes, tanto de la conducta transgresora de la ley por parte de los gobernados como
de los funqionariol del Elﬁtb mjsmo, funcién que lleva a cabo a través de la acti
vidad persecutora de los delitos, y que se ha estructurado para que cumpla con -

su cometido,

", .. El cuidado y vigilancia de la legalidad es una funcidn trascendental del -
Ministerio Piblico, porque indudablemente del mantenimiento del orden jurfdico
general, dependerd el imperio de 1a Constitucidn y con ello el de un régimen de

garantfas indispensables para el normal desenvolvimiento socjal..."(31)

(31) Colfn Sénchez, Guillermo, - ob, cit. - Pdg, 113,
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CAPITULO 111

LA AVERIGUACION PREVIA

1.- GENERALIDADES ACERCA DE LA AVERIGUACION PREVIA

a}. ~ El Procedimiento Penal.

Se define al procedimiento penal, como:

", . .0l conjunto de actividades y formas regidas por el Derecho Procesal
Penal, que se inidian desde que la autoridad pdblica interviene al tener conoci-
miento de que se ha cometido un delito y lo investiga, y se prolongan hasta el
pronunciamiento de la sentencia, donde se obtlene la cabal definicidn de las

relaciones de Derecho Penal. .. 'l)

De esta definicidn se desprende que dentro del procedimiento penal, entre

otras, existen actividades de investigacién denominadas averiguacin previa.

Constitucionalmente, estas diligencias de averiguacidn previa las realiza
el Ministerio Pdblico, segdn lo dispuesto por el articulo 21, al sefialar: La per-
secucidn de los delitos incumbe al Ministerio Péblico y a la Policia Judicial,

la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.

{}) Gonsfles Bustamante, Juan José.- Principios de Derecho Procesal Penal
Mexicano, -Editorial Porrda, 8.A. -Novena Edicidn. - México 1988, - P4g. 5.
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Estas actividades se encuentran reglamentadas en los articulos 3o. fraccidn
1y 4o. del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y cn los
articulos 2o0. fraccidn Iy 3o0. fracciones 1 alll de la Liey Orgénica de la Procura-

durfa General de Justicia del Distrito Federal.

b).- La funcifn investigadora del Minjsterio Pdblico,

Como se ha sefialado, el artfculo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la atribucién del Ministerio Pdblico de perseguir - -
delitos. Esta atribucidn implica un momento procedimental que se denomina - -
preprocesal, mismo que abarca precisamente la averiguacidn previa, constitui-
da por la actividad investigadora del Ministerio Piblico, tendiente a decidir sobre

el ejercicio o no ejercicio de 1a accidn penal,

El mencionado articulo 21 Constitucional otorga por una parte una facultad -
al Ministerio Pdblico, 1a funcidn investigadora, auxiliado por la Policfa Judicial;
por otra, una garantia para los individuos, pues sé6lo el Ministerio Pdblico puede
investigar hechos constitutivos de delitc, de manera que la investigacin se injcia
a partir del momento en que el Ministerio Pdblico tiene conocimiento de un hecho
posiblemente delictivo, a través de una denuncia, una acusacién o una querella,

y tiene por finalidad optar en sdlida base jurfdica, por el ejercicio o no ejercicio

de la accidn penal, no necesariamente ejercitar 1a accién penal.
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", ,.Debe el Ministerio Pdblico iniciar su funcibn investigadora partiendo -
de un hecho que razonablemente puede presumirse delictivo, pues de no ser as{,
sustentarfa la averiguacién previa en una base endeble, frégil, que podria tener
graves consecuencias en el Smbito de las garantfas individuales jurfdicamente

tuteladas...'(2)

Por lo anterior, puede afirmarse que la t\.mcidn investigadora del Ministerio
Pdblico tiene su fundamento en el articulo 21 de la Constitucidn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe atender a lo preceptuado en el articulo 16 del
mismo ordenamiento -al cusl se hard referencia posteriormente- y tiene por -

finalidad decidir sobre el djercicio o no ejercicio de la accidn penal,

c). - Bases legsles de la funcidn investigadora del Ministerio Pdblico,

Las principales bases legales de la funcidn investigadora del Ministerio -
Pdblico, son las siguientes:

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos M4, 16, 19 y
zl.

Cédigo Penal para el Distrito Federal cn Materia de Fuero Comin y para toda

la Repdblica en Materia de Fuero Federal: articulos 80.; 61 y 62; 91 al 93; 100 al

(2) Osorio y Nieto, César Augusto. - La Averiguacién Previa, - Editorial Porréa,
8.A. - Tercera Edicidn. - México 1985, - Pég. L
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112; 118; 199 bis; 263; 274; 276; 360 y 399 bia.

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federals articulos 20,y -

3o, fraccién §; 94 al 131 y 262 al 286.

Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal:

articulos lo., 20, fracciones 1y By 3o, fracciones 13 IX.

Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del Dis-

trito Federal: artfculos 16 fracciones XIy XIX y 17 fracciones Ly B

d). - Titular de la'Avergguacy_in Previa.

El titular de la averiguacidn previa es el Ministerio Piblico, como se despren
de de lo establecido en el articulo 21 Constitucional, que contiene la atribucidn del
Ministerio Piblico para averiguar, investigar, perseguir los delitos, Evidentemen
te, si el Ministerio Publico tiene la atribucidn de orden constitucional de averiguar
los delitos y esta facultad 1a lleva a cabo mediante la averiguacién previa, la titu-

laridad de la averiguacibn previa corresponde al Ministerio Piblico,

Ademids del apoyo de orden constitucional, disposiciones de ley secundaria - -
atribuyen la titularidad de la averiguacidn previa al Ministerio Pdblico. El artfculo

3o, fraccidn 1 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal -
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otorga la calidad de titular de la averiguacidn previa al Minksterio Pdblico; -
en igual sentido, los artfculos bo. y 20. fracciones Iy B de la Ley Orgénica de

Ia Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal.

). ~ El cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

Siendo el cuerpo del delito y la probable responsabilidad dos elementos inte-
grantes del hecho delictuoso que motivan el injcio de la averiguacidn previa, - -

se hace necesario establecer qué se entiende por el uno y la otra.

Gonséles Bustamente sefiala que el cuerj:o del delito no lo constituyen los
efectos dejados por el mismo, como serfan el cadbver del que fue asesinado,
el arma con que ge le hiris, la coss hurtada en poder de quien efectud el robo,
el quebrantamiento de sellos, etc., sino que el cuerpo del delito esté constituido
por la existencia material, s realidad misma del delito, y cita como definicién
de esta parte integral del delito dentro del procedimiento penal, el que estd cons-
tituldo por el conjunto de elementos {faicos materiales, que se contienen en la -
definicidn. (3)

Rafael de Pina, por su parte, sefiala:

",..La doctrina y la jurisprudencia mexicanas se manifiestan de acuerdo -

en considerar como cuerpo del delito el conjunto de elementos materiales conte -

(3) Gonszfles Bustamante, Juan José. - ob. cit. - Pdg. 159.
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nidos en la definicién legal del hecho delictivo de que se trata...'(4)

Las definiciones expuestas por estos autores las refieren al cotejamiento -
del hecho delictuoso con lo previsto por el legislador en el delito de que se trate,
con el cual deberd coincidir en todos sus elementos integrantes sin excepciones;
con lo que nos éltln diciendo que el cuerpe del delito es el delito mismo, previsto
por el legislador en 1a ley penal que encuadra en la realidad del hecho delictuoso
y por lo tanto su comprobacifn requeriré de la demostracién de los elementos -

normativos (objetivos, subjetivos, etc.) que integran el delito,

Es innegable que la verdad real sélo es conocids perfectamente por el incul-
pado y 1a victima del delito, y excepcionalmente por otros sujetos, y que la auto-
ridad administrativa o judicial tendr£ que allegarse el conocimiento de esa realj
dad en forma indirecta a travée de declaraciones y exfmenes de testigos, objetos
e instrumentos utilizados en la consumacidn del delito, o de huellas o indicios -
dejados por los mismos, logrando en algunos casos 1a comprobacidn de todos -
los elementos normativos del delito y en otros, infiriendo la existencia del cuerpo
del delito con la presencia de uno solo de sus elementos que haga suponer la - -

comprobacién de los demés y, como consecuencia, del acto delictivo.

Ante esta circunstancia, se establecen reglas especiales para la comproba-
cidn de determinados delitos que constituyen excepciones @ la regla contenida en

el artfculo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

(4) Cita que aparece en la obra de Gardufio Garmendia, Jorge. - El Ministerio
Pdblico en la Investigacidn de Delitos, - Editorial Limusa, S.A. de C.V. -
México 1991. - PLg, 44.
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Ante esta situacidn que guarda el cuerpo del delito en la ley, se deduce la -
definicién del mismo como la manifestacién real de los elementos que integran el
delito, o la existencia de uno solo que haga inferir presuncionalmente la presencia

de los demds.

Por lo que respecta a la probable responsabilidad, ésta surge ante la dificul-
tad de la autoridad investigadora o judicial de conocer directamente la realidad -
de coneumacién del delito, rasdn que obliga a conocerla por medios indirectos, -
implicando valorizar y concluir la posible exdstencia de la responsabilidad del --
inculpado, postura que requiere del establecimiento de la responsabilidad, para -

una mejor comprensidn,
Asf, tenemos que Manuel Rivera Silva define a la responsabilidad como:

"...la obligacidn que tiene un individuo a quien le es imputable un hecho Hpico,
de responder del mismo, por haber actuado con culpabilidad (dolo u omisidn espi-
ritual) y no existir causa legal que justifique su proceder o lo libere de la san-
cién.. . "(5)

Por lo tanto, existe responsabilidad penal al cometer un imputable actos inten-

cionales o imprudenciales, que la ley previene y sanciona como delitos,

La probable responsabilidad a nivel de averiguacifn previa, segin lo expuesto,

se estima con los mismos elementos de prueba fijados por los ordenamientos -

{5) Rivera Silva, Manucl.- El Procedimiento Penal. - Editorial Porrda, S.A. - Vige
simaprimera Edicidn. - México 1992. - P4y, 165,
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legales para acreditar el cuerpo del delito y con otras pruebas referidas -
exclusivamente a la estimacifn de la probable responsabilidad, las cuales en

#u conjunto prueban la posible existencia del delito.
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1. - CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA

Como fage del procedimiento penal, puede definirse la averiguacién previa

como la etapa procedimental durante la cual el 6rgano investigador realiza -
todas aquellas dﬁigenchn necesarias para comprobar, en su caso, clementos
del tipo del delito y la probable responsanilidad, y optar por el ejereicio o no

ejercicio de la accidn penal.(6)

En tanto_gue expedjente, es definible como el documento que contience todas
las diligencias realizadas por el drgano investigador, tendiente a comprobar,
en su caso, elementos del tipo del delito y la provaile responsanilidad, y -

decidir soore el ejercicio o no ejercicho de la accién penal. (7)

La averiguaciSn previa tiene como objetivo directo preparar 1a determinacién
del Ministerio Pdblico, entendida ésta en amplio sentido, por igual comprensivo
del ejercicho de la accidn penal o del no ejercicio, que se traduce en el sohresei-

miento administrativo, frecuentemente denominado archivo. (8)

La averiguacidn previa se exticnde desde la denuncia o 1a querella, que pone
en marcha la investigacién, hasta el acuerdo de no ejercicio (archivo) o 1a deter-
minacién de ejercicio de la accidn penal. Con la llamada reserva, en camiio,

no concluye la averiguacién previa, sino solamente se suspende.(9)

(6) Osorio y Nieto, César Augusto. - 0, cit. P4g. 2.

(7) Osorio y Nieto, César Augusto. - ob. cit. P4g. 2.

(8) Garcfa Ramirez, Sergio. - Curso de Derecho Procesal Penal. - Editorial
Porrda, 8.A. - Quinta Edicién. - México 1989. - P4g. 443.

(9) Garcfa Ramfrez, Scrglo. - ou. cit, Pdg. 443,
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1. - NATURALEZA JURIDICA DE LA AVERIGUACION PREVIA

Las diligencias investigatorias llevadas a caho por el Ministerio Pdblico -
en el perfodo de averiguacidn previa, estdn sujetas en cuanto a l1a forma de prac-
ticarse, a las disposiciones legales que permiten al titular de la institucidn orga

nizar administrativamente las actividades a desarrollar,.(10)

De esta forma de llevar a cabo la investigaciSn, se desprende la naturalegp
sdministrativa que corresponde atribuir a la averiguacidn previa, ya que ésta
se desarrolla y se integra con base, principalmente, en lo previsto por los Acuey,
dos y Circulares emitidos por el Procurador en turno, en los que se establece
el criterio juridico interpretativo de los seflalamientos de carécter general - -
contenidos en el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
rasdn por la cual es de afirmarse la naturalesa administrativa de la averiguacidn

previa.

De igual manera, se considera que la averiguacidn previa se encuentra -~ -
supeditada cn cuanto a su iniciacidn, a que se cumpla con los requisitos de proce

dibilidad, consistentes en la presentacidn de la denuncia o la querella, situacidn

que la hace ser de naturalesa dependiente.

La averiguacidn previa, en algunos casos, es también oficjosa, ya que una

ves iniciada debe continuarse y cumplirse con cada una de las diligencias de -

{10) Gardufio Garmendia, Jorge. - ob. cit. - Pdg. 48.
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investigacidn que ordenan las disposcioncs legales correspondientes al delito

de que ae trate.

Respecto a calificar de imperativa o potestativa la obligacién de) Ministerio
Piiblico de injcjar la averigyacidn previa en la investigacidn de los delitos, - -

se infiere de acuerdo con las facultades otorgadas en la Constitucién Politica y

en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que talobli-
gacién dol Minjgterjo Pdblico ep ymperativa y no potestativa, aun cuando cn - -
algunos casos y debido a 1a exclusividad que tiene dec ser el dnico que puede - -
iniciar la averiguacidn previa, quedc a #u eleccddn, por juzgar y considerar -
que b! hechos de que tiene conocimiento conatituyen o no un delito, lo que no

influye en la decisidn de 1a exdstencia o inexistencia de la averiguacidn previa,

qQue, como se ha indicado, establece imperativo.

E!l C!!nﬂ a h mggg;ogmge ge .‘ E aveghugcidn greﬂa es de caric;er -
pdbljco o privado, por la finalidad que persigue de hacer vigente el Derccho -
Punitivo del Estado en contra de quien ha infringido 1a ley penal, es de conside-
rarse que la averjguscidn previa es piblice, ya que inclusive cn los delitos que
se persiguen por querella o a peticién de parte ofendida, ¢l contenido y la finali-
dad de tales averiguaciones previas practicadas para csta clasc de delitos no -

cambia, y siguc siendo la tutela y protcccidn del interés pdblico.
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IV. - LA DENUNCIA Y LA QUERELLA COMO REQUISITOS DE INICIACION
DE LA AVERIGUACION PREVIA

El artfculo 16 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece:

",,.No podr4 librarae ninguna orden de aprehensidn o detencidn a no ser por
1a autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho

determinado que la ley castigue con pena corporal...”

8¢ Mama denuncia al hecho de poner en conocimiento del Ministerio Piblico
1a realizacién de actos que al parecer involucren la comisidn de un delito en el
que la sociedad o el interés social resulten afectados (delitos que se persiguen
de oficio), y por eso, aun cuando el denunciante quiera retirar la denuncia, no

puede hacerlo.

Lg acugacidn consiste cn el cargo o cargo que alguien hace contra determinada
persona en concreto, responsabilizéndola de 1a comisidn de un acto que puede o

no ser delictuoso.

La querella es poner en conocimiento de la autoridad competente un hecho -
posiblemente delictuoso que s6lo dafia a intereses.privados; por eso los ofendidos
pueden otorgar el perddn a los responsables en cualquier momento del proceso -

penal.
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La denuncia, la acusacidn o la querella deben estar apoyados por declaracio -
nes de personas dignas de todo crdédito o por otros datos que lleven al juzgador
al convencimiento de la probable responsabilidad del sujcto autor de los hechos -

pucstos en conocimiento de la autoridad.

En el Cédigo de Procedimientos Penales para cl Distrito Federal y Territorio
de la Baja California de 1880, se consignaba en el articulo 35 el procedimicnto de
oficio, sin hacer alusidn al término denuncia, consider4dndola implicita en la -

terminologfa oficio o noticia, ya que se establecfa:

%, .. La ley sdlo autoriza dos medios de incoar el procedimiento on materia
penal; el de oficio y el de querclla. Ruedan prohibidos los de pesquisa general,

delacién secreta y cualquiera otro.,."

Y en el artfculo 36 de tal ordenamiento jurfdico se prevefa:

"..,Es deber de los funcionarios y agentes de la policfa judicial, proceder
de oficio a la averiguaciSn de todos los delitos de que tengan noticia., Solamente
se exigird la querella de la parte en el caso dc estupro y cn los dem&s en que asf

lo establesca expresamente el Cédigo Penal..."

Al establecerse el procedimiento de oficio y como excepcidn al mismo - -

la querella, y suprimirse los antiguos mcdios de pesquisa general y delaciSn
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secreta, a esta ley procedimental penal de 1880 se le da un contenido moderniza-
dor y de respeto a los derechos humanos en la imparticidn de la justicia penal, -
estableciéndose su inicio con la denuncia o querella que llevan implcita 1a averi--
guacién previa, La pesquisa general y la delacién secreta propia del procedimien-
to inquisitorial consistfan, la primera, en una indagacin sobre toda una poblacidn
o provincia entera para investigar quién o quiénes habfan cometido algin delito; -
1a segunda, que se prestaba igual que la anterior a cometer una serie de atrope---
los injustificados, calumnias o vengansas, se podfa dar en cualquier caso. La for
ma de efectuarla era la presentacidn de un documento en el que se denunciaba el
hecho o conducta delictuosa, y cuyo delator quedaba en el anonimato o en --

secreto. (1))

En el Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal se sigue con-
servando el procedimiento de oficio en la investigacidn de los delitos de cardcter -
piblico, y como excepcin al mismo la querella, figura jurfdica prevista para los

delitos privados de accidn piblica.

El artfculo 262 de dicho Cédigo establece:

", .La averiguacin previa no podrf iniciarse de oficio en los casos - -

sigulentes:

1, Cuando se trate de delitos en 1os que s6lo se puede proceder por quereih -

(1) Gardufio Garmendia, Jorge. - ob. cit, - P4g. 50,
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neccsaria, 8i no se ha presentado dsta, y

l. Cuando la ley exija algin requisito previo, y éste no sc ha lienado. . ."

Fernando Arilla Bas considera que la averiguacin previa se inicia de oficio,

por denuncia y por querella, y agrega que:

",..Por proceder de oficio se entiende proceder oficialmente, cs decir,
en razén de la propia autoridad de que estd investido el Ministerio Péblico -

de acuerdo con el artfculo 21 constitucional. .. '()2)

“...los dnicos medios con que se inicia la averiguacién previa y con cllo -
el procedimiento penal, son la denuncia y ia quereclla; la primera rescrvada a -
los delitos de persecucidn oficiosa y 1a segunda a los delitos privados de perse-
cucidn pdblica, ya que ambos términos por denuncia o de oficio deben concebir -
se como sindnimos, toda vez que en la préctica, cn la integracidn de averigua-
ciones previas y en 1a persecucién de delitos de oficio, sjempre figura ¢l Minis -
terio Pdblico como autoridad investigadora; cl ofendido o un tercere como denun
ciante, y como probable responsable una o varias personas, y nunca se obscrva
al Minjsterio Piblico con doble cardcter de autoridad investigadora y denun--
ciante por hechos o conductas delictuosaa de que pudiera tomar conocimiento
personalinente, puesto que sicmpre espera un parte de policfa o la denuncia -
del particular que figura directamente como ofendido o tercero,llevando la - -

noticia criminis..."(13)

(12) Ariila Bas, Fernando. - El Proccdimicnto Penal en México. -Editorial Kra-
tos, 8.A, de C.V, - Decimacuarta Edicifn. -México 1992, P4g. 51,
(13) Gardufo Garmendia, Jorge. - ob. cit. - P4g#. 51y 52,
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Asimismo, c¢s conveniente sciialar que los articulos 356 y 357 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, tienen como una de sus finalidades cvitar -
la préctica de denuncias calumniosas, y que éstas sc presenten sin existir indi-
cio alguno de la consumacidn del delito que se pretende imputar al supueato - -

responsable.

Por otra parte y cn lo que respecta a la interrogante de 8i la presentadin

de la denuncia es una obligacidn jurfdica o moral, Manuel Rivera Silva sefiala:

", ..cuando el legislador quiere que no se cometa un acto, fija una sancién

a la comisidn del mismo acto,.."(14)

Para el caso de que no se prescnte la denuncia, en la codificacidn penal - -
comdn no se encuentra prevista sancidn alguna, salvo en las situaciones contem-
pladas en el artfculo 400, en el cual se establece el delito de encubrimiento, y
del que podrfa interpretarse, para las personas que pudieran estar dentro de -
estos supuestos por tener de alguna manera conocimicnto de los delitos que van
a cometerse o se estén cometiendo, o fuecsen requeridos por las autoridades - _
para prestar auxilio en la persecucifn de dichos delitos, la obligacién legal de
presentar la denuncia como un medio lcito a su alcance para impedir la consuma-
cidn de los mismos y de dar ayuda a las autoridades correspondientes en la inves_

tigacién de las conductas delictivas,

(14) Rivera Silva, Manuel. - ob. cit. - P4ge. 102 y 103,
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Fuera de los casos mencionados, la obligacién de presentar la denuncia -

sc encuentra lejos del campo juridico, para refugiarse cn el émbito moral,

Los delitos de persccucién a instancia de parte han ganado terreno con el
transcurso del tiempo, ya que en la legislacidn procedimental penal de 1880, - -

dnicamente el delito de estupro se persegufa a peticidn de la parte ofendida,

Hoy en dfa, los delitos que se persiguen por qucrella, de acuerdo con el -
Cddigo Penal vigente en el Distrito Fcderal, son: a) Peligro de contagio venéreo
entre cdnyuges (artfculo 199 bis); b) Estupro (artfculo 263); c) Adulterio (artfculo
274); d) Lesiones producidas en trénsito de vehiculos (artfculos 289, 290, 291,
292 y 293 relacionados con el 62); ) Abandono de cényuge (artfculo 337); f) Inju-
ria, difamacidn y calumnias (artfculo 360); g) Abuso de confianza, dafio en pro--
pie@d ajena y lesiones leves, en todos los casos (articulos 399 bis pdrrafo - -
segundo y 289 pérrafo segundo); h) los dclitos seflalados en el Thulo vigésimo

segundo cometidos por las personas @ quc se refiere el artfculo 399 bis, que -

textualmente establece:

", ..1os delitos previstos en cste titulo se perseguirdn por querella de la
parte ofendida cuando sean cometidos por un ascendiente, descendiente, cdnyuge,
parientes por consanguinidad hasta cl segundo grado, concubina o concubinario,

adoptante o adoptado y parientes por afinidad asimismo hasta cl segundo gra.-
do..." '
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También se proceder por querella, en el caso sefialado en el parrafo - -

tercero del articulo 399 bis, que indica:

", ..Asimismo, se perseguird a peticién de la parte ofendida el fraude, - -
cuando su monto no exceda del equivalente a quinicntas veces el salario minimo
gencral vigente en el lugar y en ¢l momento en que se cometid el delito y el -

ofendido sea un solo particular,.,"

Guillermo Colfn S4nchez define a la querella como:

", ,.un derecho potestativo que tiene el ofendido por el delito, para hacerlo

del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para que sea persegil-»

do. .. "'(15)

En cuanto a las personas a quienes la ley concede el derecho de querellarae,
el artfculo 264 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal -
sefiala que cualquier ofendido por el delito puede hacerlo, aun cuando sea menor
de edad; y traténdose de incapaces podrédn hacerlo por éstos, los ascendientes o

hermanos, o sus representantes legales,

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha estable-

cido:

(15) Colin Sdnchez, Guillermo. -Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.-
Editorjal Porrda, 5,A, - Decimasegunda Edicién. - México 1990, - P4g. 240.
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", ,.Cuando la ley exige la querclla para la persecucidn de un delito, basta,
para que aquélla exiata, que el ofendido ocurra ante la autoridad competente,

puntualizando los hechos en que hace consistir el delito..."(16)

Es importante sefialar que al dejar a la eleccidn del agraviado la represidn
de los delitos de querella, la norma juridica quedar4 cn muchos casos sujeta a
la conveniencia o inconveniencia del mismo querellanie, que de acucerdo con su
interés personal, harf uso de las reglas juridicas, lo que sc justificarf siempre
y cuando se protejan los intereoél jur{dicos personales o familiares de que -
estfn impregnados estos delitos perseguibles sélo a instancia de la parte intere

sada,

El perddn del ofendido como forma de extincién de la accin penal, figura -
jurfdica prevista en ;l articulo 93 del Cédigo Penal aplicable en el fuero comin
y federal, como consecuencia de la existencia legal de los delitos de querclla,
es también una facultad potestativa otorgada al ofendido por cl delito, Para que
surja procedimentalmente y tenga efectos jurfdicos, es necesaria la provia -

existencia de la querella.

En los casos reales y en los que se pretende extinguir la accidn penal en deli
tos perseguibles a instancia de parte, es necesario que sc formule la querella y
de inmediato se otorgue el perdén, de tal forma que quede perfectamente asentado

el deseo manifiesto de perdonar, ya que en caso contrario subsistird el derecho

(16) Osorio y Nieto, César Augusto. - ob. cit. Pdg, 391,
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de querellarse mientras no transcurra el término de preacripcidn, ya que la ley
no regula la sola manifestacidn de no querellarse o de abstenerse de formular -

la querella.(17)

(17) Ousorio y Nieto, César Augusto. - ob, cit, - P4g, 29,
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V.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN LA AVERIGUACION PREVIA

a). - Las Garantias Individuales,

Concepto,

Las garantfas constitucionales son las instituciones y condicijones estableci-
das cn la Constitucidn de un Estado, a través dc las cuales cl mismo ascgura a
los individuos el uso pacffico y cl respeto a los derechos que la propia Constitu-
cién prevé. Son derechos subjetivos piblicos irrenunciables contenidos en la --
Constitucidn, los primeros veintiocho articulos de la Constitucidn Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos instituyen tales derechos que comprenden, preci-

samente, las garantfas constitucionales o garantfas individuales.(18)

! gncﬁ Ne

La funcién de las garantfas constitucionales es la de establecer cl mfhimo -
de derechos que debe disfrutar la persona humana y las condiciones y medios -~
para asegurar su respeto y pacffico goce; cs un instrumento que linita a lag --
autoridades para asegurar los principios de convivencia social y la constituciona-

lidad de las leyes y de los actos de autoridad.{19)

{18) Osorio y Nieto, César Augusto. - ob, cit, - P4g. 33.
{19) Osorio y Nieto, César Augusto. - ob. cit. - P§g. 33,
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Las garantfas constitucionales, como se express, son irrenunciables y no
pueden restringirse ni suspcenderse, excepto en los casos y condiciones que la
propia Constitucién scflala, scgdn lo cstablece el artfculo lo, de nuestra Cons-

titucién Federal.

Refiriéndonos concretamente a las garantfas individuales cn la averiguacidn
previa, es importante sefialar que el procedimiento penal implica una serie de
actos que pueden afectar fuertemente bienes constitucionalpiente protegidos, -
como son la libertad, el patrimonio, el domicilio, el honor y muchos otros --
bienes objeto de tutela constitucional, de o que se deriva que dicho procedi-~
miento se encuentre rodeado de una serje de garantfas que invariablemente - -
deben observarse a cfecto de preservar los derechos de las personas que se -

vean involucradas en el mismo.

La averiguacidn previa, como etapa, como fase del procedimiento penal,
requiere de garantfas que aseguren un irrestricto respeto a los derechos de las
pcreonas que con uno u otro carfcter -denunciantes o querellantes, ofendidos o

victimas, indiciados, testigos, etc, -, intervienen en dicha averiguacién.

Por lo tanto, el Minlsterio Pdblico, al integrar unaaveriguacién previa debe
ohsecrvar y respetar integramente en todos los actos que realice, las garantfas
canstitucionalcs cstablecidas para todos los individuos, de manera que la averi-
guacidn ae efectie con absoluto apego a derecho y no vulnere la seguridad y tran-

quilidad de los mismos.
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b), - Garantfas de la victima u ofendida,

Algunas de las principales garantfas para las victimas u ofendidos,. estdn
contenidas en los articulos 80., 4, 16 y 21 constitucionales, referidos al dere-
cho de peticiSn, a las garantfas de audiencia y de legalidad, y a la atribucién

del Ministerio Pdblico de perseguir los delitos.

En cuanto al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
se encuentran garantfas para victimas y ofendidos en los artfculos 90., 12, 39,
135, 144, 184, 203, 205, 262, 271 y 273 a 276, numeraled que aluden a la posi-
bilidad del ofendido por el delito, de poner a disposiciin del Ministerio Piblico
todos los datos que conduzcan a establecer la culpabilidad del indiciado y a justi-
ficar la reparscidn del dafio; practicar, el Minhter‘io Pdblico, diligencias en --
cualquier punto del Distrito Federal, a toda hora y adn en dfas festivos; aceptar
toda clase de pruebas; solicitar al Ministerio Pdblico la préctica de reconstruc-
cibn de hechos; escribir el ofendido o la victima su declaracién en ¢l idioma del
declarante; permitir el Ministerio Pdblico la presencia de los ofendidos cn el -
examen de testigos; ser instruidos los declarantes, victimas u ofendidos, antes
de que comiencen a declarar, de las sanciones penales aplicables a los que se -
producen falsamente, se nieguen a declarar © a otorgar protcata legal; solicitar
al Minsterio Pdblico que proceda a la investigacién de los delitos; garantfa de -
aseguramiento de la reparacién del dafio; sujecién del Ministerio Piblico a las -
dispoaiciones correspondientes; iniclar la averiguacidn previa el Ministerio Pibli

co en cuanto tenga conocimiento de un delito perseguible de oficio; orientar la -
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Policfa Judicial a los querellantes que acuden al Ministerio Piblico, cuando formu
len querella ante 1a citada Policfa, y recibir el Ministerio Pdblico denuncias o --
querellas verbalmente o por escrito. En caso de que se presenten verbalmente, -

hacerlas constar en acta,

La Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal,
en los articulos 20. fraccidn Iy Jo, fracciones I, I, Ill, Vly VIII, establece garan
tfas en favor de la victima u ofendido al sefialar como atribuciones de esa Institu--
cidni recibir denuncias o querellas; investigar los delitos; practicar diligencias y
allegaree pruebas para comprobar cuerpo del delito y probable responsabilidad, -
para fundamentar en su caso el ejercicio de 1a accidn penal; reatituir al ofendido -
en el goce de su.l derechos, provisional e inmediatamente, as{f como solicitar - -

el arraigo.

También en las disposiciones administrativas que el Procurador General de -
Justicia del Distrito Federal emite a través de Acuerdos y Circulares, pueden - -
establecerse garantfas para las personas que guardan la calidad de victimas u -

ofendidos.

c).- Garantiap de los testigos.

Las garantfas especfficas de que gozan los testigos durante la averiguacidn -
previa, estdn contenidas en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal, en sus articulos 183, 184, 187 a 189, 192, 195 a 198, 200, 202, 204 y 205,
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208, 211y 213, que se refieren a nombramicntos de perito intérprete cuando -
el testigo no hable el idioma espafiol; permitir a los testigos que no hablen espa
fiol, escribir 1a declaracifn cn su idioma; nombramiento de intérprete para los
sordos o mudos analfabetas; interrogatorio por escrito a los sordos ya los - -
mudos que sepan leer y escribir; recibir la declaracidn de testigos; derccho a
que no se oblijgue a declarar al tutor, curador, pupilo o ¢cényuge del presunto -
responsable, ni a sus parieates por consanguinidad o afinidad en lfnea dirccta
ascendente o descendente, sin l{mite de grados y ¢n la colateral hasta el tercero
inclusive, ni a los que estén ligados con el indiciado por amor, respelo o grati-
tud, Si tales personas desean declarar, se les rccibird su declaracidn y se hard
constancia de ello en 1a averiguacidn; forma legal de citar a los testigos; permi-
tir, cuando el testigo sea sordo, mudo, ciego o no hable ¢l idioma castellano, -
que sea acompafiado por otra persona; ser informados los tcstigos antes de que
comiencen a declarar, de las sanciones penalcs aplicables a los que se producen
falsamente, se nieguen a declarar o a otorgar protesta legal; redactar la decla -
racién con clarldad y usar en lo posible los mismos términos empleados por -
el testigo; leer al testigo su declaracién o permitir que la lea y en sucaso la -

enmiende, y si el testigo es menor de 18 afios, exhortarlo, no protestarlo.

d).- Garantfas del indiciado,

Conforme a nucstra Constitucién Polftica, las garantfas fundamentales que -

protegcn al indiciado, estdn contcnidas en los articulos 5o0., 8o0., 13, 14, 16, 17,
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18, 20 fracciones I, V, IX y X y 21, y estdn referidas a trabajo no obligatorio;
peticidn y contestacidn de cscritos; autoridades competentes; delitos del orden
militar; leyes especiales no aplicables; procedimiento legal obligatorio; suje--
cifn a formalidades; leyes nuevas s{ aplicables; leyes aplicables a las resolu--
ciones; detenciones procedentes; detencién en delito flagrante y casos urgentes;
libertad inmediata en casos de simple acusacién; requisitos para practicar - -
cateos; consignacién; no prisidn por deudas civiles; lugares de detencidn para
menores de edad; abstencibn de malos tratos; conocimiento del delito; prohibi~
cién de incomunicacidn; suministro de datos para la defensa; nombramiento del
defensor; ofrecimiento de pruebas; abstencidn de obligar al indiciado a declarar
en su contra; no detencidn por falta de pago de honorarios a defensores, respon

sabilidad civil u otro concepto andlogo, y autoridadecs competentea.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para
toda la Repdblica en Materia de Fuero Federal, en su articulo 56 establece - -
también garantfas para el indiciado durante la averiguaddn previa. El mencionado
numeral se réfiere a la procedencia de la aplicacién de leyes nuevas en cuanto -

beneficien al indiciado,

Los articulos 30. bis, 100, 126, 134 bis, 152, 183 y 184, 187 y 188, 203, 262,
266 a 269 y 271 a 273 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fedg
ral, otorgan garantfas al indiciado en el perfodo de averiguacidn previa, Tales
preceptos se refieren a: libertad del indiciado y no ejercicio de la aceidn penal

en su contra, cuando exista una causa excluyente de responsabilidad, previo -
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acucrdo del Procurador; centrega de vehfculos en depdsito a sus propictarios, -
poseedorcg o representantes legales; atencidn médica a los detenidos, lesiona-
dos o enfermos; detencidn en lugares carcntes de rejas, abstencidn de incomu-
nicacién durante la averiguacidn previa, instalacidn cn los lugares de detencidn
de teléfonos para uso de los detenidos y nombramiento de defensor desde ¢l mo-
mento de la detencifn; requisitos para la préctica de cateos; designacidn de intéy,
pretes y declaraciones ¢n el idioma del indiciado; formulacidn de interrvogatorios
y declaraciones por escrito a los sordos y mudos que scpan leer y escribir; - -
examen de testigos por separado; no detencidn de pursonas cuando cl delito sca
perseguible por querella y ésta no se haya presentado ante ¢l Ministerio Pdblico;
privacidn de la libertad sdlo en cagos de flagrante delito o en casos urgentes; -
constancia de la hora en que es detenido cl sujeto; libertad caucional, arraigo -
domiciliario y su extensidn al centro de trabajo; presentacidn directa ante el --
Juez y no internamiento en reclusorios preventives cuando se trate de delitos -
imprudenciales cuya pena privativa de libertad no exceda de cinco afios; investi-
gacién de los hechos por el Ministerio Publico y 1a Policfa Judicial, y sujecidn
de ambos a los reglamentos y leyes orgdnicas correspondicntes y al Cddigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

los articulos 3o. fracciSn II, 11, 23 y 24 de la Ley Orgédnica de la Procura-
durfa General de Justicia dcl Distrito Federal, scilalan la sujecidn de la Policfa
Judicial al mando del Ministerio Pdblico, lo cual constituye también una garantfa

para cl indiciado durante la averiguacidn previa.
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El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, a travds de disposi-
ciones administirativas dadas a conocer mediante Circulares, pucde ecatablecer
un marco de garantfas que opere cn favor de la colectividad y que junto con las
dem4s garantfas constitucionales y de ley secundaria, constituya un sistema -

#6lido de seguridad jurfdica durante la averiguacién previa.
e). - Fyndamentacidn.

Concepto.,

Fundamentar cs invocar con toda precisién y exactitud el derecho aplicable

al caso concreto.

Segin mandato constitucional, todo acto de autoridad debe fundarse, esto es,
apoyarse en disposiciones legales exactamente aplicables al caso de que se - -
trate. Los drganos de gobierno deben actuar conforme a normas juridicas, cir--
cunl.cribir su funcién a un marco normativo, El acudir a ese marco normativo y
basar su determinacién en normas juridicas, es lo que constituye la fundamenta-

cidn.(20)

La fundamentacién debe ser precisa, esto es, mencionar claramente el orde-
namiento que se invoque, el precepto o preceptos en que sc apoye el acto, sefla--

lando dctalladamente ndmero, fraccifn, inciso, hipStesis o supuesto normativo.

(20) Osorio y Nicto, César Augusto, - ob. cit. - P4z, 34,
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Los preceptos aplicables debes scr exactamente ajustables al caso concreto,

encontrarse en coincidencia con la situacién planteada.

Apaye constiucional.

El requisito ineludible de que las autoridades fundamenten sus actos, encuen
tra apoyo en el artfculo 16 Constitucional, que al respecto expresa:

",..Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente -

que funde y motive la causa legal del procedimiento..."

Como puede apreciarse, la tundan;entaciﬂn se encuentra establecida como -
gorantfa constitucional para todo acto de autoridad que implique molestia a los
individuos en los bienes que el numeral citado sefiasla y protege. La fundsmenta-
cién tiene como apoyo constitucional el artfculo 16 de la Constitucin Federal y

constituye por lo mismo una garantfa dentro de la averiguacidn previa.

f). ~ Motjvacidn.
Concepto,

Motivar es exponer con claridad los argumentos ldgicos que permiten adecuar

la conducta o hesbh a las normas jurfdicas invocadas.
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En la motivacién deben sefialarse los hechos, las pruchas que los demues-
tran, el enlace 18gico que adecde aquellos a las normas ahatractas y la conclu-

#idn que implica la mencionada adecuacibn.(21)

La motivaciSn es un razsonamiento en el cual se contienen las consideracio-
nes que permiten conclulr que una conducta o hecho se enmarca, coincide con

la norma juridica.

Apeyo copstituciong).

El apoyo constitucional de 1a motivacidn, como queds visto al hacer refe--
rencia a la fundamentacién, es el articulo 16 de la ConstituciSn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

(21) Osorio y Nieto, César Augusto. - ob. cit, - Pdg, 35,



CAPITULO I

LA AGENCJA INVESTIGADORA DEL MINSTERY PUBLICO
EN EL DPTR]TO FEDERAL



83
CAPITULO JV

LA AGENCIA INVESTIGADORA DEL MINSTERI PUBLICO
EN EL DBTRITO FEDERAL.

l.- GENERALIDADES,

a). -Texto Copgtituciona).

Como se ha expresado en otros puntos, la Constitucién Polftica de los - -
Estados Unidos Mexicanos precisa la atribucidn esencial del Minjsterio Péblico,
y 1a ley orgénica lo estructura y organiza, sefialéndole ademés con cierto - -

detalle, las actividades que le corresponden.

Aunque del artfculo 21 Constitucional se desprende la atribucién fundamental
del Ministerio Piblico, en la vida préctica no s6lo persigue el delito; su actua-

cidn también se extiende a otras esferas de la administracidn piblica.

", ..De acuerdo con el texto constitucional, tomando en cuenta el espiritu
que animd al Constituyente del 17 para instituirlo, el Ministerio PSblico repre-
senta a la sociedad ofendida por el delito y para cumplir su cometido, ahonda -
sus rafces en la sociedad misma, auscultando sus palpitaciones para llevar - -
.el producto de sus impresiones al laboratorio, a las oficinas, y por medio de -

un proceso de decantacidn legal, da forma al ejercicio de Ja funcidn especifica
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que el Constituyente del 17 le sefials..."(1)

Consecuentes con la norma constitucional, las leyes que lo organizan, - -
los dem#s textos legales y la jurisprudencia, otorgan al Ministerio Pblico la
titularidad de la accién penal; sin embargo, précticamente, la esfera de accidn
‘ del Ministerio Pdblico se extiende m&s allf del émbito del Derecho Penal, - -
| siendo notable su intervencidn en materia civil, en cuestiones de tutela social y

representando a los incapacitados o ausentes.

En términos generales se puede decir que tiene encomendada también - -

1a delicada misidn de preservar a la sociedad del delito,

De lo apuntado se puede concluir que el Ministerio Piblico tiene asignadas
funciones especificas en Derecho Penal, Derecho Civil, Juicio Constitucional y
como consejero y auxiliar del Ejecutivo. En el Derecho Penal, primordialmente,
debe preservar a la sociedad del delito y, en ejercicio de sus atribuciones como

representante de la misma, ejercitar las acciones penales. Dentro de este campo

realizard las siguientes funciones especfficas: ) Investigatoria; 2) Persecutoria

¥, 3) En la ejecucifn de sentencias.

b). - Organizacidn.

El texto constitucional, en los articulos 21y 73, establece las facultades - -

(1) Coln Sénchez, Guillermo. -Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. -
Editorial Porrda, S.A. - Decimasegunda Edicifn. - México 1990. - P4g. 93.
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especificas del Ministerio Pdblico e indica en quién debe residir, pero no lo -
organiza, de tal manera que para tener conocimiento de ello eg necesario acu-

dir al contenido de preceptos legales secundarios.

El artfculo 73, fraccién VI, base 6a,, de la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, seflala: ""El Ministerio Publico en el Distrito Fede-
ral estard a cargo de un Procurador General de Justicia, que dependerd direc-
tamente del Presidente de la Repiblica, quien lo nombrard y removerd libre-

mente. "

El Ministerio Pyblico del orden comin se organiza de acuerdo con los linea-
mientos de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, y en el texto de 1a misma se establecen sus facultades, obligaciones,
distribucidn de éste y algunos otros aspectos necesarios para el cumplimiento de

sus atribuciones legales.

Dados los principios esenciales, caracterfsticos del Ministerio Pdblico y
tomando en cuenta también las funciones que tiene que realizar, no serfa posi-
ble que las mismas se levaran a cabo por el propio Procurador, razdn por la
cual 1a Ley Orgénica y el Reglamento de 1la misma establecen sus atribuciones

e integracidn.
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c).~ Atribuciones.

De acuerdo con lo dispuesto por el artfculo lo. de la Ley Orgdnica en comen-
to, ésta tiene por objeto "organizar la Procuradurfa General de Justicia del Dis-
trito Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio P{blico atribu--
yen la Conastitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de - -
Gobierno del Distrito Federal, este ordenamiento y las demds disposiciones - -

aplicables.”

Igualmente y en base al articulo 20, de la misma Ley, las atribuciones del -
Ministerio Piblico son las siguientes: perseguir los delitos del orden comin come
tidos en el Distrito Federal; velar por la legalidad y por el respeto de los derechos
humanos en 1a esfera de su competencia, asf como promover 1a pronta, completa
y debida imparticidn de justicia; proteger los derechos e intereses de los menores,
incapaces, ausentes, ancianos y otros de cardcter individual o social, en general,
en los términos que determinen las leyes; realizar estudios, formular y ejecutar -
lneamientos de polftica criminal y promover reformas que tengan por objeto hacer
més eficlente 1a funcién de seguridad péblica y contribuir al mejoramiento de la -
procuracidn e imparticién de justicia; las que en materia de seguridad pdblica le
confiere ]a Liey de Scguridad Pdblica del Distrito Federal; participar e¢n la instan-
cia de coordinacidn del Distrito Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Pdbli
ca, de acuerdo con la ley y demds normas que regulen la intejrac;‘uin, organiza--
cidn y funcionamiento de dicho Sistema; realizar estudios y desarrollar programas

de prevencin del delito en el émbito de su competencia; proporcionar atencién -
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a lag victimas o los ofendidos por el delito y facilitar su coadyuvancia; promo-

ver la participacidn de la comunidad en los programas de su competencia, en -
los términos que los mismos seflalen; auxiliar a otras autoridades en la perse--
cucidn de los delitos de la competencia de éstas, en los términos de los conve--
nios, bases y demds instrumentos de colaboradén celebridos al efecto, y las -

dem#s que seflalen otras disposiciones legales.

También es importante sefialar 1a atribucién que el articulo 20 de la Ley --
asigna al Procurador, en los siguientes términosi ""El Procurador expedird los
acuerdos, circulares, instructivos, bases y manuales de organisacién y procedj,

mientos conducentes al buen despacho de las funciones de 1a Procuradurfa".

Por otra parte, el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal, en forma concreta le sefiala al Procurador -

atribuciones de dos clasest no delegables y delegables.

Dentro de las atribuciones no delegables se encuentran las siguientess fijar,
dirigir y controlar la politica de }a Procurpdurfa, asf como coordinar la planea
cién, vigilancia y evaluacidn de la operacién de las unidades administrativas que
1a integran; desempefiar las comisiones y funciones especiiicas que el Presidente
de la Reptblica le confiera e informarle sobre el desarrollo de las mismas; pro -
poner al Presidente de la Repiblica, en el 4mbito de la competencia de la Procu-

radurfa, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, drdenes y demds
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normas juridicas; aprobar la organizacién y funcionamiento de la Procuradurfa

y adscribir orgdnicamente sus unidades administrativas; autorizar ¢l Manual - -
General de Organizacidn de la Procuradurfa y los dem4s que fueren necesarios

para el funcionamiento de la Dependencia; establecer las bases de organizacidn
y funcionamiento del Consejo Interno del Ministerio Pdblico; determinar la dele-
gacifn y desconcentracién de facultades en los servidores piblicos de la Procu-
radurfa, y resolver los casos de duda que se susciten con motivo de la interpre-
tacidn o aplicacidn del Reglamento y emitir las instrucciones para dirimir los -
conflictos de competencia que se presenten entre las unidades administrativas -

de la Procuradurfa. (art. 7o0.)

Respecto de las atribuciones delegables, las m4s importantes son: Encomen
dar a losagentes del Ministerio Piblico, independientemente de sus funciones, -
el estudio de los asuntos que estime convenientes; resolver, en los casos en que
proceda, el no ejercicio de 1a accifn penal y pedir la libertad del> procesado, as{
como la reserva de la averiguacifn previa; autorizar a los servidores piblicos -
competentes de la Procuradurfa, para que actden en materia de sobreseimiento
en los procesos penales, cn los casos en que proceda legalmente; hacer del cono-
cimiento de la autoridad judicial competente las contradicciones de criterios que
surjan cn juzgados y salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
resolver sobre las consultas que los agentes del Ministerio Piblico formulen o -
las prevenciones que la autoridad judicial acuerde, en los términos que la ley - -

establezca, a propésito de conclusiones presentadas en un proceso penal o de actos
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cuya consecuencia sea el sobreseimiento del procesoc o la libertad absoluta del -
inculpado, antes de que se pronuncie sentencia; as{ como imponer sanciones a -
los gervidores piblicos d¢ la Procuradurfa por la responsabilidad administrativa
en que hubieren incurrido y resolver los rccursos correspondientes, en los tér-

minos de las disposicioncs legaies aplicables. (art. 8o.)

d).- Integracidn.

El artfculo 20, del Reglamento de la Ley Orgédnica de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal, establece que la Procuradurfa, cuyo titular serd
el Procurador, para el ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los
asuntos de su competencia, se integrard con las siguientes unidades administrati

vasi

- Subprocuraduria "A" de Procedimientos Penales.

- Subprocuradurfa "B" de Procedimientos Penales.

- Subprocuradurfa ''C" de Procedimientos Penales.

- Subprocuradurfa Jurfdica y de Dercchos Humanos,

- Subprocuradurfa de Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad.
- Oficialia Mayor.

- Contralorfa Interna.

- Visitadurfa General.

- Coordinacién de Agentes del Ministerio Piblico Auxiliares del Procurador.
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- Coordinacidn de Investigacidn de Robo de Vehiculos,
- Supervisidn General de Derechos Humanos,
- Direcciones Generales "A", '"B" y "C" de Consignaciones,

- Direccién General de Aguntos Especiales y Relevantes del Procedimiento
Penal.

- Direccidn General de Asuntos de Menores ¢ Incapaces.
- Direccidn General de Atencién a Victimas de Delito,
- Direccidn General de Control de Procesos Penales.

- Direccifn General de Investigacidn de Delitoa Contra la Seguridad de las
Personas, 1as Instituciones y 1a Administracién de Justicia.

- Direcciin General de Investigacién de Delitos Contra el Honor, Responsabi-
lidad Profesional y Relaclonados con Servidores Piblicos.

- Direccn General de Investigacién de Delitos Patrimoniales No Violentos.

- Direccidn General de Investigacidn de Delitos Patrimoniaies No Violentos
Relacionados con Instituciones del Sistema Financiero.

- Direccidn General de Investigacidn de Delitos Sexuales.
- Direccidn General de Investigacidn de Homicidios.

- Direccidn General de Inveatigacién de Robo a Bancos y de Delincuencia Orga
nizada,

- Direccidn General de Investigacién de Robo a Negocios y Prestadores de -
Servicios.

- Direccidn General de Investigacidén de Robo a Transporte,
- Direccién General Jurfdico Consultiva.

- Direccidn General del Ministerio Piblico ¢n lo Civil,

- Direccién General del Ministerio Pdblico en lo Familiar.

- Direccidn General de Normatividad y Control Operativo Técnico Penal.
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- Direccidn General de la Policfa Judicial.
- Direccign General de Polftica y Estadfstica Criminal,
- Direccifn General de Prevencifn del Delito.
- Direccién General de Programacidn, Organizacién y Presupueasto.
- Direccifn General de Recursos Humanos.
- Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
« Direccibn General de Servicios a la Comunidad.
- Direccidn General de Servicios Peoriciales,
- Direccién General de Tecnologfa y Sistemas Informdticos.
- Unidad de Comunicacidn Social,
- Organos delco.nce ntrados:
. Albergue Temporal.
» Delegaciones.

+ Instituto de Formacidn Profesional.

De las unidades adminietrativas citadas, es conveniente mencionar - -
algunas de {as m€s representativas del Ministerio Pdblico, asf como sus - -

principales atribuciones:

Direcciones Generales de Investigacidn: Recibir denuncias o querellas -

sobre acciones u omisiones que puedan constituir delitos en las materias de
su competencia; investigar los delitos del orden comtn cn lag materias que -
les correspondan, con el auxilio de la Policfa Judicial, los Servicios Peri--

clales y las dem#s autoridades competentes, cn los términos de las disposi-
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ciones legales aplicables, asf como practicar las diligencias necesarias para la
integracién de la averiguacién previa y allegarse las pruebas que consideren -
pertinentes para la acreditacidn de los elementus que integran el tipo penal del
delito, la probable responsabilidad de quiencs un‘él hubicren intervenido y el -
monto de los dafios y perjuicios causados; restituir provisionalmente y de Inme-
diato al ofendido en el goce de sus derechos, en los términos de las disposicio --
nes jurfdicas aplicables; ordenar la detencddn y decretar la retencidn de los pro-
bables responsables de la comil;ﬁn de los delitos en las materias quc les com --
peta, en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos; poner a disposicién de la autoridad competente a
las personas detenidas en caso de delito flagrante o de urgencia, de acuerdo con
el artfculo 16 Constitucional; solicitar, a través de 1a Dircccibn General de Con-
trol de Procesos Penales, las medidas precautorias de arraigo y las drdenes de
cateo que sean necesarias; instruir a los agentes dec la Policl Judicial y a los -
Peritos que les estén adscritos, lobre. los elementos o indicios que deban gser -
invesiigados o recabados, asf como sobre otras acciones de investigacidn que -
fueren necesarias para la integracidn del tipo penal del delito y 1a probable res-
pomabmd‘ad del indiciado; asegurar los bicnes, instrumentos, huellas, objetos,
vestigios o productos relacionados con los hechos delictivos, cn los casos’ que -
corresponda, para ponerlos a disposicidn del Srgano jurisdiccional, e informar
de cllo para mt debido control a la Oficialia Mayor; recabar de las dependencias
y entidades de 1a Administracidn Pidblica Federal y del Distrito Fedeval, as{ como
de los Estados y Municipios de la Repdblica, en los términos de las disposiciones

aplicables, los informes, documentos, opiniones y dictdmenes neccsarios para -



93

la integracidn de las averiguaciones previas; requerir informes y documentos de
los particulares para el ejercicio de sus atribuciones, y solicitar el aseguramien
to precautorio de bienes, para los efectos del pago de la reparacidn de los dafios

y perjuicios. (art. 17)

Visitadurfa Generals Desarrollar y ejercer las normas de control y evalua--
cidn técnico juridica de las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados
de 1a Procuradurfa, con base en las disposiciones juridicas aplicables; practicar
visitas de evaluacidn técnico jurfdica al Ministerio Pdblico, a sus auxiliares --
directos y dem&s unidades administrativas y srganos desconcentrados de 1a Pro -
curadurfa y en su caso, remitir a la Contralorfa Interna las actas administrati--
vas que se levanten con motivo de irregularidade'l detectadas; supervisar, con -
auxilio del personal que le esté adscrito, el cumplimiento de las disposiciones -
juridicas aplicables en los lugares de detencién preventiva; vigilar queen el - - »
desarrollo de la averiguacién previa y del proceso penal se cumplan los criterios
y lineamientos institucionales de procuracién de justicia; conocer quejas por - -
demoras, excesos y faltas del Ministerio Piblico y de sus auxiliares directos y
en su caso, comunicarlas a la Contralorfa Interna, asf como integrar la documen
tacidn necesaria para dar parte al Ministerio Piblico, de aquellos casos en que,
con motivo de sus funciones, apareciere la probable comisién de un delito por -
parte de servidorss pdblicos de la Procuraduria y de la Contralorfa Interna, - -

tratdndose de responsabilidad administrativa. (art. 12)
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Supervisidn General de Derechos Humanos: Realizar las funciones de enlace

de la Procuradurfa con la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Comisidn
de Derechos Humanos del Distrito Federal, asf como con las Comisioncs de De-
rechos Humanos del Congreso de 1a Unidn y de la Asamblea de Representantes -
del Distrito Federal; dar seguimiento y atencifn a las visitas, solicitudes de infor
macidn, propuestas de conciliacidn y recomendaciones que formulen lag comisio-
nes de derechog humanos a las unidades administrativas de la Procuraduria; soli-
citar los informes necesarios a las .unidades administrativas a fin de dar respues -
ta oportuna a las comunicaciones que por presuntas violaciones remitan las comi-
siones de derechos humanos a la Procuradurfa y comunicar al superior jerdrquico
sobre las omisiones, deficiencias y retardos, cn la integracién de los mismos; -
supervisar cl avance de las propuestas de conciliacién y recomendacién formula-
daa por las comisiones de derechos humanos y vigilar su cumplimicnto, y solici-
tar el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa o penal a los -
servidores piblicos que hubjeren incurrido en violaciones a los derechos huma--

noa, {art. 15)

Contralorfa Interna: Establecer, controlar, evaluar y dar tr&mitc a los procg
dimientos de recepcifn, atencin y seguimiento de las quejas y denuncias que se
presenten en contra de los servidores piblicos de la Procuradurfa c iniciar la -
investigacidn correspondiente de conformidad con los lincamientos que sefiale cl
Procurador; sustanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad admi-
nistrativa en los términos de la Licy Federal de Responsabilidades de los Servi--

dores Pidblicos e imponer, por acucrdo del Procurador, las sancioncs adminis--
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trativas que correspondan, asf como integrar la documentacidn que deba ser -

enviada al Ministerio Pdblico, en aquellos casos en que, con motivo de sus fun-
clones, apareciere la probable comisién de un delito por parte de los servidores

pdblicos de la Procuradurfa. (art. 1)

Delegacioncs: El artfculo 42 del Reglamento establece que la Procuradurfa -
contard con Delegaciones que tendrdn el cardcter de érganos desconcentrados -
por territorio, con autonomia técnica y operativa, cuyos titulares estardn subor -
dinados jerdrquicamente al Procurador. Y el artfculo 43 sefiala que las Delega--
clones tendrdn atribuciones en materia de averiguaciones previas, policia judi--
cial, servicios periciales, reserva de la averiguacidn previa, congignaciones yv
control de procesos penales, derechos humanos, servicios a la comunidad, - -
atencidn a victimas de delito, prevencidn del delito, segurided pdblica, polftica
y estadfstica criminal y servicios administrativos, en los términos que determj
ne el Procurador mediante acuerdo que deberd publicarse en el Diario Oficial de
1a Federacidn. Asimismo, instruirdn a los agentes de la Policfa Judicial que les
estén adscritos, sobre las acciones que les ordene cl Ministerio Pdblico para la
dcbida investigacidn de los delitos y, en su caso, para acreditar la probable - -

responsabilidad del indiciado.

Finalmente, el articulo 45 precisa que para su mejor funcionamiento, las -
Delegaciones recibirdn indicaciones del Procurador, los Subprocuradores, - -
Oficial Mayor, Contralor Interno, Visitador General, Coordinadores, Supervisor

General de Derechos Humanos y Directores Generales, en los términos del Regla

mento y las demds disposiciones aplicables.
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11, - LA AGENCIA INVESTIGADORA.

a). - Observaciones preliminares.

En este apartado me referiré, en forma muy breve, a la Agencia Investi-
gadora del Ministerio Pdblico en el Distrito Federal, principalmente en lo que
respecta al concepto, ubicacidn, integracién, libros, unidades de apoyo, debe-

res principales del personal, funcionamiento de la agencia, etc,

Hago la aclaracibn de que la exposicidn versar sobre la figura que tradi-
cionalmente ha funcionado, con el fin de evitar alguna confusidn; toda vez que
en la actualidad y debido al proceso de deaconcentracidn que lleva a cabo la -
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fdderal, para optimizar el ser -
vicio de procurar justicia y partiendo de lo que pudiera llamarse la célula, -
la Agencia Investigadora del Ministerio Piblico, a este tipo de unidades admi-
nistrativas se les viene denominando, segdin sus caracterfaticas y funciones:
Agencia Investigadora del Ministerio Publico; Agencia Central Investigadora -
del Ministerio Pdblico; Agencia Especial del Ministerio Piblico en Policfa -~
Judicial; Agencia del Ministerio Pdblico Conciliador (centrales y desconcen--
tradas); Unidades Méviles del Ministerio Pdblico; Ministerio Piblico Especia-
lizado; Agencias lnvestigadoras Especializadas tipo Al y A2, Agencias Investi
gadoras Generales o de Doble Barandilla y Agencias Investigadoras Especiali-

zadas por Materia (adscritas a las Delegaciones Regionales de la Procuradu--



e e e,

917

rfa); Fiscalfas (Unidades de Investigacién Especializada); Agencias y Me-
sas Investigadoras Generalea y Especializadas (centrales y desconcentradas),

ctec.

Complementando la aclaracidn anterior, también debe precisarse que para
todos los efectos legales procedentes, se consideran Agentes del Ministerio -
Pdblico, ademds de los titulares de las unidades descritas, los servidores --
piblicos a que hacen refercncia tanto cl articulo 4o. del Reglamento de la Loy
Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, como -
el articulo segundo del Acuerdo No, A/04/95, expedido por el Procurador Gene

ral el dfa 8 de mayo de 1995 y publicado el dia 10 del mismo mes y afio,

b).- Concepto,

",..La Agencia Investigadora del Ministerio Pdblico es la dependencia de

la Procuradurfa que tiene como funciones recibir denuncias, acusacioneso --
que‘rellal: iniciar las averiguaciones previas correspondientes; practicar las -
diligencias que procedan y resolver lag situaciones jurfdicas plantecadas, deter
minando en su oportunidad lo conducente ajustdndosc cstrictamente a dere

cho...'"(2)

{2) Osorio y Nieto, César Augusto,- La Averiguacién Previa, - Editorial Porrda,
S, A, - Tercera Edicidn, - México 1985. - Pdg, 43,
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c}, - Ubicacién,

", ..A peaar de que la Ley Orgédnica de la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal es omisa en lo referente a la ubicacidn de lag Agencias -
Investigadoras de delitos, la realidad acusa que en cada Delegacidn existe por
lo menos una y que la competencia territorial se sigue determinando por la - -
circunscripcidn de la Delegacién de que sc trate, debiendo suponcrse, por - -
obvias razones, que dependen de la Direccidén General de Averiguaciones Pro-
vias y que su actuacidn se circunscribe, en general, a la funcifn de policfa -

judicial, . ."(3)

d). - Integracidn.

",..La Agencia Investigadora del Ministerio Pdblico, atendicndo cstricta-
mente a su funcidn de investigar delitos, sc integra bisicamente con un Agente
del Ministerio Pdblico, un Oficial Becretario y un Oficial Mccandgrafo, pudicn-
do variar el ndmero de ellos, conforme a las cargas de trabajo cxistentes y en
todo caso deber4 estar a cargo de la Agencia un Agente del Ministuri.o Piblico o

un Secretario, pero no un Mecandgrafo. .. '"(4)
¢). - Libros,

Dc conformidad con el articulo 278 del Cédigo de Procedimientos Puenales -

(3) Colin S4nchez, Guillermo. - ob. cit.- P4g. 104,
{(4) Osorio y Nieto, César Augusto. - ob, cit. - Pdg. 43,
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para el Distrito Federal, en las Agencias Investigadoras del Ministerio Pdblico -
sc llevardn libros para dar entrada a los asuntos que se tramitan y ademds por -
razones de orden prdctico se mancjan libros en los que se hacen diversas anota--

ciones y registros a fin de llevar controles administrativos,

Los libros que se llevan en la Agencia Investigadora, bdsicamente son:

Libro de Gobierno; Libro de entrega de guardia; Libro de Pendicntes; Libro de
Control de Vehiculos; Libro de Policia Judicial; Libro de Control de Personal; Li-

bro de Consignaciones; Libro de Improcedentes y Libro del Servicio Médico.

Para el desarrollo de las actividades de la Agencia Investigadora, los libros -
scilalados son los indispensables; sin embargo y en base a las disposiciones inter -

nas que dicta el Procurador, pueden llevarse otros libros.

Tal es el caso del Acuerdo A/003/90 del Procurador General de Justicia del -
Distrito Federal por el que se ordena la instauracién del Libro de Actas Especiales
en las Agencias del Ministerio Pdblico Investigadoras, expedido el dfa 25 de enero
de 1990 y puld icado en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 29 del mismo mes y

aflo,

En este libro se agentardn los hechos que en su propia naturaleza, y por care-
cerse de elementos constitutivos no puedan adn ser conaiderados como delitos, asi
como aquellos otros que siendo delictivos sélo scan perseguibles por querella o a

peticién de parte ofendida.
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f}. - Unidades de Apoyo.

El Ministerio Pdblico en su funcidn investigadora requiere apoyos técnicos
que mediante actividades especiales, como la funcién de policfa judicial y la -
pericial, le proporcionen elementos para poder decidir en sélida base, cl ejer-
cicio 0 no ejercicio de la accién penal, Las mencionadas funciones se realizan
a través de las Direcciones Generales de la Policfa Judicial y de Scrvicios - -

Periciales.

También como drgano de apoyo del Ministerio Pdblico sc encuentran log -
Servicios Sociales, que 8i bien no auxilian al Ministerio Pdblico en el ejercicio
de 1a accién penal, of vienen a scr un valioso apoyo para la resolucién de proble
mas de tipo social que se presentan en la actividad cotidiana dcl Ministerio --

Péblico,

if;L}. - Concepto de Policfa Judicial.

La Policfa Judicial es la corporacién de apoyo al Ministerio Pdllico, que por

disposicién constitucional, auxilia a aquél enla persccucidn de los delitos y que

actda bajo la autoridad y mando del Ministerio Pdblico.

En mdltiples ocasiones la investigacién dc los hechos materia de la averiguacién

requerird conocimientos especializados de policfa, los cuales no siempre posce
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el Ministerio Pidblico; por otra parte, las limitaciones propias de la funcidn del
Ministerio Piblico le impiden atender personalmente la investigacidn policfaca -
en todos los casos que son de su conocimiento, de ahi que requiera el auxilio de
la Policfa Judicial como cuerpo especializado en este orden de actividades y como

unidad de apoyo del Ministerio Pdblico en la investigacién de los hechos.

Sin embargo y al detectarse en la Procuradurfa que el Ministerio Publico no -
eataba desarrollando integralmente sus funciones, toda vez que la investigacidn -
de los delitos en gran parte la llevaba a cabo la Policia Judicial, la cual presen-
taba practicamente terminada una investigacidn, dejando a cargo de la Agencia -
Investigadora concluir y darle cauce legal a la inquisitoria efectuada por aquella
Policfa, sin intervenir directamente el Minjsterio Pdblico, dicha dependencia, -
para corregir cste desfasamiento, expidié el Acuerdo No. A/020/90 con fecha 15
de junio de 1990, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 18 del mis

mo me8 y aflo,

Con el Acuerdo seflalado, se buscaron diversas modificaciones y resultados:
Se ratificé que la Policfa Judicial debe estar bajo la autoridad y mando inmediato
del Miniaterio Pdblico; que los funcionarios responsables de la averiguacidn se
apoyen en otros investigadores ministeriales diversos que desempefien con cfi--
ciencia las tareas de tramitacidn, averiguaciSn y consignacin; asimismo, se -
precisaron nucvas posiciones del Ministerio Piblico, como parte en el proceso

penal, para hacer resaltar su calidad de especialista en la procuracidn de justi-
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cia, institucidn de bucna fe y parte que defiende con la misma cntrega el cjer -
ciclo de la accién pdblica que solicita sanciones a los autores de los ilicitos -
penales, como dec las acciones reparatorias de cardcter particular, en coadyu-

vancia con el ofendidé por el delito para el mismo fin sancionador.

f.4. - Concepto de Servicios Periciales.,

Los servicios periciales son el conjunto de actividades desarrolladas por -
especialistas en determinadas artes, ciencias o técnicas, los cuales, previo -
examen de una persona, un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadiver, - --
emiten un dictamen (peritacidn) traducido en puntos concretos y fundade en - -

razonamientos técnicos.

Durante el desarrollo de la averiguacién previa se prescntan diversas - -
situaciones en las cuales se requiere un conocimiento especializado para la -~
correcta apreciacién de ellas, razén por la cual sc hace necesario el concurso
de los peritos, necesidad que establecen los articulos 96, 121 y 162 del Cddigo

de Procedimientos Penales para cl Distrito Federal.

£.3). - Concepto de Servicios Sociales.

Servicios Sociales es la unidad administrativa de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal, encargada de atender situaciones de tipo social.
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En el desarrollo de la averiguacidn previa sc presentan con frecuencia -
situaciones que, estando relacionadas con los hechos érmcipales, requieren
una especial atencidn, principalmente en lo que se refiere a orientacién - --
social y familiar., Para tal efecto existen dependencias cspecificas, Servicios
Sociales, cuya funcidn es precisamente atender y resolver problemas de tipo

social y familiar que se presentan en las Agencias lnvestigadoras,

g). - Deberes del personal,

El Ministerio Publico, a través del personal de la Agencia Investigadora,
y en tanto representante social, debe asumir responsabilidades y actitudes -
propias de sus funcbnes; asimiemo, sin descargo de su obligacién constitucio-
nal de perseguir eficasmente a los responsables de los delitos, adoptard - -
criterios de proteccidn a la ciudadanfa, de orientacién y asesorfa s quienes
lo msoliciten, con un trato humanitario y atento para aquellos que se vean invo-
lucrados en una averiguacidn previa, incluso a las personas dnicamente rela-
cionadas en los hechos. En conseauencia, los servidores piblicos de la inatitu-
cidn, dentro de sus respectivos &mbitos de competencia, deben sujetarse a las
disposiciones que tiendan a brindar una mejor y mayor atencidn al pdblico deman
dante del servicio, una actitud positiva y de rcstltados transparentes y rSp_idos,
para contribuir, finalmente, al proceso de desconcentraciSn y simplificacidn de

los trdmites que los interesados deben realizar.



104

Los deberes mencionados se fijaron en el Acuerdo del Procurador General
de Justicia del Distrito Federal por ¢l que se instruye a los Agentes del Minis -
terio Pdblico en cuanto al trato humanitario y digno que debe darse a los parti-
culares, expedido el dfa 7 de marzo de 1989 y publicado c¢n cl Diario Oficial de
la Federacién el dfa 9 del mismo mes y afio, asf como en cl aludido Acuerdo
No. A/20/90 por el cual se ordena la reestructuracidn de las funciones del Mi-
nisterio Pdblico en el Distrito'Federal, y la instrumentacién de una atencidn -
rdpida y respetuosa de los denunciantes y querellantes con rotivo dela comisidn
de hechos ilicitos, expedido el 15 de junio de 1990 y publ.ica.do en el Diario Ofi-

cial de la Federacifn el dfa 18 del mismo mes y afio,

h). - Funcionamisnto.

En el Distrito Federal las Agencias Investigadoras del Ministerio Pdblico
funcionan con el personal indicado, en turnos de 24 horas de labores por 48 de
delcahlo, iniciando labores la guardia correspondientc a las 8.00 horas de - -
un dfa y concluyendo a las 8,00 del siguiente, momento cn que se inicia la ultc-

rior guardia.

Al iniciarse la guardia el Agente del Ministerio Pdblico saliente debe indicar
al entrante los asuntos que queden pendientes y que sc considerce necesario comen
tar, independientemente de que el Agente que entrega la guardia tiene la obliga--

cifn de anotar en el libro de "Entrega de Guardia' las novedades, asuntos pen--
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dientes, actas continuadas y todo aquello que deba hacerse del conocimiento del
titular del turno siguiente; igualmente, el Agente que recibe la guardia tiene -
la obljgacidn de leer con cuidado y detenimiento el mencionado libro y verificar

lo que en él se agiente.

Enseguida, se proceder{ a "abrir los libros'", esto es, e hacen las anota--

ciones iniciales correspondientes a la guardia del dia.

Posteriormente, se desarrollard el trabajo de la Agencia, atendiendo al -
piblico que acude a la misma, al cual se le debe orientar y canalizar en su caso
aotras autoridades, Se iniciardn las averiguaciones previas correspondientes a
1as denuncias o querellas que se presenten, se continuardn las averiguaciones -
que haya dejado pendientes de resolucidn el turno anterior, se atenderdn las --
solicitudes de actas relacionadas de otras Agencias o Mesas y se practicardn -

en todas las averiguaciones las diligencias que conforme a derecho procedan.

"...El Agente Investigador del Ministerio Piblico, al tomar conocimiento -
de los hechos, se encuentra, a primera vista, ante la imposibilidad de determi-
nar si revisten las notas distintivas del ilicito, y también, ante el problema de -
saber quién es el autor o si aquel a quien se hace la imputacién lo ha cometi-

dOvee ll(5)

(5) Coldn 84nchez, Guillermo.- ob. cit. - P4g, 253,
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Para precisar lo anterior procede 1a averiguacién, durante la cual reunird
los elementos legales que justifiquen ¢l ejercicio o el nu ejercicio de la accidn

penal.

Durante esta etapa se pone de manifiesto la funcidn de policia judicial a car -
go del Ministerio Pdblico, ‘quien actuando como autoridad en la investigacidn de
los hechos, es ayudado por cl ofendido, por la Policfa Judjcial, por los Peritos y

por los terceros.
h.1}.- Actuaciones.

"...No se pretende presentar en este punto la variedad de actuaciones que - -
lleva a cabo el Agentc dcl Ministerio Pdblico investigador del fuero comin, con
1a finalidad de recabar elementos probatorios del cuerpo del delito y probable -
responsabilidad del inculpado, por ser esto prdcticamente imposible, ya que
sus investigaciones y la forma de practicarlas las determinan las mismas cir-
cunstancias reales de los hechos delictuosos, los cuales son mdltiples y varia
bles. Por esta razén, sdlo se mencionan las investigaciones m4s usuales y que
e requieren para la debida integracion de las averiguaciones previas para cada
delito en particular, haciéndose notar que existen disposicioncs legales y admi-
nistrativas de contenido geneysl que ordcnan la préctica de diligencias de averi-
guacidn previa aplicables a los delitos en general, y otras de cardcter particular
exclusivas para determinados delitos; y que asimismo el Agentc del Minigterio -
Puiblico investigador se ve obligado a llevar a cabo diligencias averiguatorias sin

fundamento legal, lo que se justificard siempre y cuando los medios utilizados -
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no estén reprobados por la misma ley. De esta forma, se encuentran como dili-
gencias comunes para todos los delitos, que no son propiamente de investigacisn
#ino de carécter administrativo, y que respetan un principio de orden: que en to-
da averiguacifn previa que se inicie para determinado delito en particular, se -
deberii asentar el lugar, la fecha, y la hora en que se practique, el funcionario

que ordena la averiguacidn previa y la Agencia lnvestigadora del Ministerio Pg--
blico en ]a que se inicia, haciéndose constar enseguida una sintesis o exordio de
los hechos que motivaron su iniciacién. En el fuero comin se encuentran sin fun-
damento legal las diligencias seflaladaa, en tanto que el articulo 124 del orden -

federal of las previene en su ley adjetiva, .."(6)

Otras diligencias que se deben observar en todos los delitos de cardcter - -

investigatorio son:

a),- Lia declaracidn del denunciante o querellante del delito, con fundamento
legal en lo dispuesto por los artfculos 274 y 276 del Cédigo de Procedimientos -
Penales para el Distrito Federal; b). - Declaracién del probable responsable, -
en caso de que se encuentre detenido, con fundamento legal en el artfculo 269;
c).- Declaracién de los testigos de low hechos 8i los hay, con fundamento legal
en lo seflalado por los articulos 265 y 280; d). - Razdn de intervencidn a la Poli-
cfa Judicial, solicitando la investigacidn y presentacién del probable responsable
en caso de no encontrarse detenido, con fundamento legal en los articulos 273 -

del Cédigo aludido, 23 fraccidn I de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General

(6) Gardufic Garmendia, Jorge. - El Minjsterio Publico cn la Investigacifn de -
Delitos. - Editorial Limusa, 8.A, de C.V, - México 1991. - P4g. 56 y 57,
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de Justicia del Distrito Federal, y 28 fracciones Il y IV de su Reglamento. La pro
cedencia de esta diligencia dependerd de las circunstancias prevalecientes en cada
cago concreto, mismas que deberd evaluar el agente del Ministerio Piblico, tales
como la existencia de la flagrancia de los hechos, los requisitos de procedibilidad,
que la querella esté debidamente formalizada, que no exista simple imputacidn en
del itos tales como el allanamiento de morada y otros cuyos vestigios de comiasidn
no ge perciben de manera objetiva, etc.; ¢). -En los casos de robo, en las averi--
guaciones que se estén integrando con detenido y de acuerdo a las actuaciones, -
es recomendable solicitar a la Policfa Judicial:mediante oficio, investigacibn --
exhaustiva de loe hechos, el modus vivendi del detenido o detenidos, y verificar -
sl se encuentran relacionados con alguna otra indagatoria, con fundamento en los

mismos preceptos sefialados en la diligencia que antecede.
h.2).- Integracidn de Averiguaciones Previas.

A continuacidn se enuncian los delitos que considero de mayor gravedad y -
frecuencia en su comi;wn en el Distrito Federal, as{ como las diligencias de -
investigaciSn requeridas para la comprobacién de cada uno de ellos, siguiendo -
el orden previsto en el libro segundo del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comin, y para toda la Repdblica en Materia de Fuero Federal,
en los titulos decimoquinto, llamado Delitos Sexuales; decimonoveno, denomina-
do Delitos Contra la Vida y la Integridad Corporal, y vigésimo segundo, titulado

Delitos en Contra de las Pergonas en su Patrimonio}
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Integracidn de Averiguaciones Previag de los Delitos Sexuales.

Violacién,

", ..Artfculo 265. Al quc por medio de la violencia ffsica o moral realice

cépula con persona de cualquier sexo,.."
Diligencias B&ficas de Investigacién:

1),- Fe de integriddd {fsica o lesiones del ofendido, 'de su cstado psicoii’s‘ico
y ginecoldgico o proctoldgico, segdn el caso, y de los certificados periciales -
correspondientes, que se agregan a las actuaciones, con fundamento legal en los
artfculos 94, 95, 96 y 265 del Cédigo de Procedimicntos Penales para cl Distrito

Federal.

2). - Fe de integridad {{sica o leaiones del probable responsable, de su ¢stado
paicoffsico y androlégico, y del certificado médico que se agrega a las actuacio-
nes, con fundamento legal en los artfculos 94, 95, 96 y 265 del Cédigo menciona-

do.

3). - Fe de las ropas que vistan ¢l ofendido y el probable responsable, refi-
riéndose principalmente al estado material que guarden, con fundamento legal -

en los artfculos 94 y 95,



10

4).- Fe de armas o cualquier otro objeto relacionado con los hechos que se -

investigan, con fundamento legal en los articulos 94, 95 y 279,

5),- Inspeccidn ocular del lugar de los hechos, cuando fuere cerrado, con -

fundamento legal en los articulos 97 y 265.

Integracifn de Averiguaciones Previag de los Delitos Contra la Vida y la Inte
gridad Corporal.

Homjcldjo.

.. .Articulo 302, Comete el delito de homicidiot el que priva de la vida a .

otro. ..
Diligencias Bfsicas de lnavestigacidns

1).- Rasén de llamado telef6nico a Servicios Periciales solicitando ambulancia
t\ineBre, peritos en criminalistica de campo y fot6grafoss otros peritos segin el
cago (incendio, balfstica, explosidn, hechos de trénsito de vehiculos terrestres,
etc.)- con fundamento legal en el articulo 96 del Cédigo de Procedimientos Pena-

les para el Distrito Federal.

2).- Inspeccifn ocular del lugar o lugares relacionados con los hechos que se

investigan, con fundamento legal en los artfculos 97 y 265 del Cédigo mencionado.
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3). - Fe del caddver en el lugar en que se encuentre, con fundamento legal

en los artfculos 105 y 265,

4). - Levantamiento del caddver y traslado del mismo dl lugar correspon--

diente, 8in fundamento lagal,

5). - Raz6n de intervencidn al perito médico forense, para el levantamiento

del acts médica respectiva del occiso, con fundamento legal en el artfeulo 96.

6). - Rasén de que se presentaron al anfiteatro de la Agencia Investigadora
correspondiente los peritos en criminalfstica, fotégrafos y dem&s peritos que
se hayan solicitado, para su intervencidn en los hechos. 8in fundamento legal.

7)s - Xe de ropas que vestla el occiso, con fundamento legal en los artfculos

95 y 106,

8). - Fe de objetos personales y documentos encontrados al occiso, con funda-

mento legal en los artfculos 95 y 279,

9). - DeclaraciSn de testigos de identidad del occiso, #i se encuentran, con -

fundamento legal en el artfculo 106,

10), - Reconocimiento de caddver, fo de lesiones y media filiacién, con funda-

mento legal en los artfculos 105 y 265,
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1). - Fe de acta médica, que se agrega a las diligencias, con fundamento

legal en el articulo 265,

12), - Fe de integriddd ffsica del probable responsable, en caso de encon--
trarse detenido y del certificado médico pericial que se agrega a las actuacio-

nes, con !undaménto legal en los articulos 95, 96 y 265,

13), - Razén de que hasta el momento de la préctica de las actuaciones no se
han presentado testigos de identidad, si existe esta situacidn, con fundamento -

legal en el articulo 106.
1), - Razdn de que se reciben y se agregan a las actuaciones los dictd{menes
periciales solicitados, asf como informe de 1a Policfa Judicial y acta de autop-

sia, con fundamento legal en el artfculo 96.

n de A e Pre e los Delitos en Contra de lag Pergo-

", . #rticulo 367. Comete el delito de robo: el que se apodera de una cosa -
ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de 1a persona que puede disponer

de ella con arreglo a la ley..."
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Diligencias B&sicas de Investigacidn:

1).- Acreditacién de la propiedad de lo robado por medio de la documenta-
cidn correspondiente o, en su defecto, con la recepcifn de testigos de preexis-
tencia, de propiedad y falta posterior de lo robado o de capacidad econdmica,
segin el caso, con fundamento legal en el articulo 103 en relacidn con cl artfculo

114 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

2), - Inspeccidn ocular, #f el robo se efectud en lugar cerrado, con fundamen

fo legal en los artfculos 97 y 265 del Cédigo mencionado,

3). - Rasén de solicitud de peritos en criminalfstica de campo, si procede,
porque los hechos hayan dejado vestigios o huellas materiales, con fundamento

legal en el artfculo 96,

4).~ Rasén de intervenciSn de peritos valuadores, a fin de que dictaminen -

el valor de lo robado, con fundamento legal en el artfculo 96,

5). - Raadn de que se reciben y se agregan a las actuxiones los dictdmencs

periciales solicitados, con fundamento legal en el artfculo 96.

6).~ Fe de integridad ffsica del probable responsable y del certificado médiao
pericial que se agrega a las dlligencias, con fundamento legal en los articulos 94,
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i). - Consignacida.

Una vez integrada la averiguacidn previa, el Agente Javestigador del Ministe
rio Piblico procede a la consignacifn, acto de realizacidn normalmente ordina--
ria, en virtud del cual se inicia el ejercicio de la accién penal, poniendo a dispo-
aicién del juez todo 1o actuado en la mencionada averiguacién, asf como las persg

nas y cosas relacionadas con la averiguacién previa, en su caso.(7)

i.1). - Bases legales.

Los fundamentos de orden constitucional de la consignacin son los articulos

16 y 21 de la Constitucién PolMtica de los Estados Unidos Mexicanos. El artfculo

16 respecto a los requisitos para el ejercicio de la accidn penal y el articulo 21
por lo que se refiere a la atribucidn del Ministerio Piblico pars ejercitar la - -
accin penal, La base normativa de naturalesa procedimental es el articulo 20, -
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; ademis, conforme
a cada caso concreto se invocardn los artfculos del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun y para toda 1a Repiblica en Materia de Fuero
Federal, y los artfculos del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito - -
Federal que sean aplicables en lo particular, en todo caso el artfculo 123; también
en fundamento de la consignacién el artfculo 40. fraccién I de la Ley Orgéaica de

la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal,

(7) Osorio y Nieto, Gésar Augusto.- ob. cit. - P£g. 25,
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i,2). - Requisitos,

Para que proceda la consignacifn, es indispensable que ¢n la averiguacién
previa se hayan practicado todas y cada una de las diligencias necesarias para
integrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, esto es, que enla
averiguacifn, en cada tipo especifico, se agote la indagatoria de manera que -
existan los suficientes elementos y probanzas que sitdén al Ministerio Pdblico

en aptitud de integrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

En cuanto a formalidades especiales, la ley procedimental no exige ninguna;
por tanto, los inidos requisitos que deberén preceder a la consignacidn, son los

establecidos en el artfculo 16 Constitucional.

i,3). - Contenido y forma.

81 blen, como queds expresado, no existen formalidades especiales parala
elaboracidn de las ponencias de consignacin, en los casos concretos se han - -
utilizado formas impresas que facilitan y agilizan la formulacin de esas ponen-
cias, pero eluso de las mencionadas formas impresas no es obligatorio, y en
miltiple ocasiones es recomendable, necesario e indispensable elaborar una --
ponencia de consignacidn para el caso especifico, la cual, en términos generales,

debe contener los siguientes datos:
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- Expresidn de ser con o sin detenido;

- Ndmero de la consignacién;

- Ndmero del acta;

- Delijto o delitos por los que se consigna;

- Agencia que formula la consignacidn;

- Nimero de fojas;

- Jues al que se dirige;

- Mencin de que procede el ejercicio de la accidn penal;

- Nombre del o de los probables responsables;

- Delito o delitos que se imputan.

- Articulo o artfculos del Cédigo Penal que establezca y sancione el ilicito
o ilfcitos de que se trate;

- Sintesis de los hechos materia de la averiguacidn;

- Artfculos del Cédigo Procedimental aplicables para la comprobacida del ‘
cuerpo del delito, asf como elementos de conviccidn utilizados especfficamente
al caso concreto;

- Forma de demostrar la presunta responsabilidad;

- Mencidn expresa de que se ejercita la accidn penal;

- 81 la consignacién se efectda con detenido, precisar el lugar en donde -
queda Este a disposicin del jues;

- 8i la consignacidn se lleva a cabo sin detenido, solicitar orden de aprehen-
s#n o de comparecencia, segin el caso, y

- Firma del responsable de la consignacidn.
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Finalmente, debe aclararse que se asolicitard orden de aprehensién, cuando
el delito o delitos que se atribuyen sean sancionados con pena privativa de liber,
tad, y sec solicitar£ orden de comparecencia, cuando la sancidn aplicable al o

los delitos por los que se consigna tengan establecida pena pecuniaria o alterna-

tiva,
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CAPITULD V
108 DERECHOS HUMANOS

1, - ; QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?

a}.- Concepto.

", ..1los Derechos Humanos -como su nombre lo indica- son todos aquellos -
Que tiene cada hombre o mujer por el simple hecho de serlo y formar parte de la

sociedad en que vive...'"(]}

b).~ Generaljdadey,

Los titulares de estos derechos son todos los seres humanos; tanto los hombres
como las mujeres; los nifios como los ancianos; los nacionales como los extranje--
ros; log indigenas como los mestisos; los negros como los blancos; los que hablan
espatiol ﬁomo los que hablan n€huatl; los catdlicos como los musulmanes y los - -
ateos; los obreros como los artistas; los ricos como los pobres; los discapacita--

dos como las dem&s personas, todos tenemos Derechos Humanos,

Los Derechos Humanos son un factor indispensable para que nos desarrollemos,
en todos los planos de nuestra vida, de manera individual y como miembros de la -

sociedad. Sin estos derechos es impoeible vivir como ser humano,

(1) Orosco Henr{quez, Jests.- los Derechos Humanos de los Mexicanos. - Comisidn
Nacional de Derechos Humanos. - Segunda Edicién. - México 1994. - P&g. 5.
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La importancia de los Derechos Humanos radica en su finalidad de proteger
principalmente la vida, )a libertad, la dignidad, la igualdad, la seguridad, - -

1a integridad ffsica y la propiedad de cada ser humano,

c). - Fyndamentacin de los Derechos Humanos,

La base para conocer los derechos del hombre, los derechos de la persona
humana, ser{ el observar en el hombre, en todo hombre, en toda persona huma-
na, dos caracterfsticas fundamentales que se deben resaltar con el mayor énfa--
sis porque de esas dos clracte;‘fltkﬁl se derivardn, precisamente, uno tras - -

otro, los derechos que corresponden al ser humano,

.. .Esas dos cuslidades, esas dos caracterfaticas fundamentales que descu-
brimos en el hombre con la simple ohservacidn, y que nos permiten después -
reflexdonar respecto de los datos que nos proporciona esa observacién son dost

1a vida y 1a Ubertad..."(2)

Si observamos a los seres humanos nos damos cuenta que no se trata de -
seres inertes. El hombre no es una roca, el hombre no es el aire, el hombre no
es un conjunto de materias inorgénicas, porque el hombre estd dotado de ege -
h&lito misterioso al que llamamos vida, pero la vida, que corresponde al hombre

por naturaleza, le da la personalidad, por el hecho de ser una vida individual, -

(2) Porrtia Péres, Francisco. - Teor{a del Estado. - Editorial Porrda, 8. A, -
Vigesimaquinta Edicién. - México 1992, - P4g. 232,
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de ser una vida que le corresponde con exclusién de los demés scres. Yo tengo

mi vida y mi vida es distinta de la vida de los demds.

Al exigir el respeto a 1a misma, el derecho a la vida resulta como una pre-
tensién legitima, como algo que podemos exigir de los demés, porque nuestra
propia naturaleza individual exige en la forma més enfdtica, en la mancra mds

categdrica, que la vida que nos correaponde sea respetada en toda su integridad.

De ege derecho a la vida, de esa circunstancia de que nos consideramos,
porque en efecto lo somos, individualmente vivientes, se derivan uno tras otro
los demds derechos de la persona humana. El hombre tiere vida, verdad absolu-
tamente evidente e irrefutable, pero la vida del hombre dnicamente ticne sentido
si puede proyectarse en posibilidad de actuar de acuerdo con las indicacioncs -
que se encuentran en el interlor de esa misma vida, La vida del hombre tiene -
una cualidad que le corresponde con exclusidn de los dem#s seres: e¢s una vida

libre.

Los demfs seres que encontramos en el universo y que en forma igual al ser
humano tienen dentro de sf ese hdlito vital no obstante se distinguen del hombre
en que U actuacidn no es libre. En consecuencia, debemoas destacar estas dos
cualidades fundamentales del hombre: 1a vida y la libertad. La vida como algo -
que no es exclusivo del hombre. Ademds de los seres humanos hay otros seres
dentro dél universo, los vegetales, los animales, que estdn dotados igualmente -

de vida; pero la libertad, segin vimos anteriormente, es una cualidad de 1a pergona
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en sentido ontoligico, de la personalidad metafigica que corresponde al ger

humano, que dnicamente la tiene él.

", .En el mundo antiguo el hombre estaba subordinado a 1a comunidad politi-
ca; se estimaba que la asamblea soberana, por ejemplo, en la polis griega, -
podfa disponer, a discrecidn, de la vids, los bicnes, la libertad e incluso - -

las creencias de los individuos..."(3)

Esta concepcidn monista de la ciudad gotigus, superada lentamente a través
del curso de la Historia, puesta de manifiesto esa superacidn por las verdades
sociales y pollticas que se encuentran en la corriente del cristianismo, puesta -
de manifiesto también a 1a luz de la historia polftica y de sus hechos por 1a Revo -

lucién Francesa, ha tenido un ocaso verddderamente tenebroso en nuestro siglo XX,

En.laacwmalidid nwevamente se ha pretendido y se pretende sumergir al hom-
bre en las tinieblas del totalitarismo incipiente en esa ciudad antigua y levado al
paroxismo por las construcciones totalitarias de nuestra época en el Estado. ‘
En la construccidn polftica de Mussolini se encuentra un texto en la Carta del -
Trabajo promulgada en Ralia en 1927, relativo a que 1a Nacidn ¢s un organismo
doiado de existencia, fines, medios de accién, superiores en poder y duracidn a
los de los individuos aislados o agrupados que la componen; 1a Nacifn es una - -
unidad ética, polftica y econdmica que se realizsa fntegramente en el Estado - -

fancista.

(3) Porrda Péres, Francisco, - ob, cit.- Pdg. 236.
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En el régimen politico de la Alemania de Hitler, enel régimen polftico -
también mostruosamente totalitario del Nacionalsocialismo, se encuentra - -
de jgual manera la inmereidn total del hombre en la colectividad, el cambio --
absolutamente radical en la egfera de valores, el mito de la raza aria, el mito
de 1a superioridad del pueblo alemdn clevado a la jerarqufa superior y todos -
los hombres colocados de rodillas ante ese mito y sujetos a la omnimoda potes-

tad del dirigente de ese Estado, que era su caudillo o Fiihrer.

8in embargo, al lado de esas concepciones totalitarias desorbitadas, exdste
la doctrina de la verdadera democracia, que trata de dar precisamente al hombre
1a jerarquia que le corresponde, derivando esa jerarquia, derivando la dignidad
de la persona humana, de la observacidn exacta de su naturaleza y de los dere--
chos que provienen de 1a misma. Para ello estima esta doctrina polftica que - -
el Estado, el pueblo, la Nacidn, la sociedad polftica, no existen sin los indivi--
duos, no exdsten si no son creados por la actividad de los seres humanos; el hom-
bre, causa eficiente de 1a sociedad politica, y derivando su construccién polftica

del dato inobjetables si suprimimos al hombre, suprimimos al Estado,

Coloca los valores en el lugar que les corresponde; el hombre anterior y - -
superior al Estado, porque el creador de un ser es superior al ser que es el --

resultado de su creacidn.

El bien del Estado es inseparable del bien de 1a persona humana. El bien de

1a persona humana exige que se respeten sus derechos naturales.
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Precisamente del nacimiento del hombre, de su existencia biolfgica natural
se deriva su individualidad, y se deriva, en sentido colectivo, la universalidad
de los derechos que le corresponden, derechos que pertenecen a todo ger humano
sin distincidn de sexo, raza, religién, etc. Es una consecuencia necesaria y evi-

dente de la igualdad metaffsica del hombre.

'",..No es el hombre para el Estado, sino el Estado para el hombre...'(4)

El Estado, respecto de los derechos de la persona humana, no tiene el arbi-
trio de reconocerlos o no reconocerlos, estd obligado por su misién, por su - -

naturalesa, a reconocerlos y a protegerlos contra el abuso de los hombres y --

contra el abuso también de las instituciones sociales y polfticas.

—
(4) Porrda Pérea, Francisco. -ob. cit. Pig. 253,
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11, - PROTECCION INTERNACINAL Y REGIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

a}), - Proteccidn Internacional,

El Doctor. Lmis Dfaz Mijller sefiala que tanto a nivel mundial como a nivel

_ interamericano, 1a mayorfa de los instrumentos jurfdicos relacionados con los

Derechos Humanos no tienen cardcter coercitivo, por lo que su aplicacidn eatd

sujeta & la buena voluntad de los gobiernos firmantes.(5)

No obstante, es importante destacar que en la Organizacién de las Naciones
Unidas existen diversos instrumentos legales para la proteccién de los Derechos
Humanos; aclarando por nuestra parte que dnicamente ee hard referencia a los

que tienen una relacidn directa con el presente trabajo,
~ La Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

También llamada Carta de S3an Francisco, rige desde el 24 de octubre de -

1945, dfa conocido como el 'Dfa de las Naciones Unidas'.

Logs objedivos de la Carta de la ONU gon: Preservar a 1a humanidad del flagelo

de la guerra; reafirmar la conviccién de 1a humanidad en los derechos fundamen-

(5) Difaz Miiller, Luis.- Manual de Derechos Humanos. - Comisién Nacional de -
Derechos Humanos. - Segunda Edicién. - México 1992. - P4g. 9.
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tales del hombre, en la dignidad y cl valor de la persona humana; crear condi-
ciones bajo las cuales puedan mantenerae la justicia y el respeto a las obliga--
ciones emanadas de los tratados y demds fuentes del Derecho Internacional; -
promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepte -
m#s amplio de libertad; unir las fuerzas para el mantenimiento de la paz y -
seguridad internacionales; mantener la paz y seguridad internacionales; fomen -
tar relaciones de amistad entre las naciones; repetir cl principio de la igualdad
de derechos y el de la libre determinacién de los pueblos; fortalecer la paz uni-

versal, y realizar la cooperacidn internacional en la solucidn de problemas - -

internacionales de cardcter humanitario, de cardcter econdmico, social, cultu-

ral o humanitario, y en el desarrollo y estfmulo al respcto a los Derechos Huma -
nos y a las libertades fundamentales de todos, sin distincidn por motivos de raza,

sexp, idioma o religién,

El Derecho Internacional, a través de Naciones Unidas, ha sido claro en - -
sefialar que los Derechos Humanos son universales y que no se pueden dividir.
Por tanto, los estados miembros de Naciones Unidas no pueden invocar el princi-

pio de no intervencién cuando se trate de violaciones a los Derechos Humanos.

- La Declaracidn Universal de Derechos Humanos de 1948.

Fue promulgada el 10 de diciembre de 1948 en Parfs. Complementa la Carta

de la ONU de 1945 y da cuerpo a la ldea Universal de los Derechos Humanos, -
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base del Sistema de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Esta declaracidén
fue complementada posteriormente por El Pacto de Derechos Civiles y Polfti-
cog; El Pacto de Derechos Econdmicos, Socialea y Culturales, as{ como por

Convenciones particulares de Naciones Unidas.

En su artfculo nim. 1, establece! "Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, -

deben comportarge fraternalmente los unos con los otros",

Los objetivos que persigue esta Declaracifn, pueden dividirse en cuatro:

Derechos individuales: a la vida; a la libertad; a la seguridad; a la igualdad

ante la Lay; a un debido proceso y recurso efectivo.

Derechos ciudadanos: derecho a la vida privada; derecho a participar en el
gobierno; derecho de asilo; derecho a las funciones piblicas; derecho a una nacio,

nalidad y derecho de propiedad.

Derechos de conciencia: libertad de pensamiento, conciencia y religidn; - -
libertad de opinidn y de expresidn; libertad de reunidn y asociacién y libertad de
circulacidn.

Derechos sociales: derecho a la seguridad social; derecho al trabajo; dere-

cho al descanso; derecho a un nivel de vida adecuado y derecho a la educacién.
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Por dltimo, el documento establece que "Nada cn 1a presente Declaracidn
podr4 interpretarse en el sentido de que confiere derccho alguno al Estado, -
a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o reali-
zar actos tendicntes a la supresidn de cualquicra de los derechos y libertades

proclamadas en esta declaracidn'’.

-Otros acuerdos, pactos y convenciones.

Convencifn sobre proscripcién de la ortura. (1985).

En el artfculo Jo, de este instrumento legal, se define a la Tortura como -
"todo acto por el cual se inflija intenciohalmente a una persona dolorcs o sufri-
mientos graves, ya sean {fsicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacién o confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, -
o se sospeche que han cometido, o de intimidar o coacclonar a esa personao a
otras, por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacidén, cuando -
dichos sufrimientos o dolores sean infligidos por un funcionario piblico, a insti-

gacidn suya, o con su consentimiento o aquiescencia' .

b). - Proteccidn Regjonal.

Por 1o que respecta a los instrumentos legales encaminados a proteger los
derechos humanos en América Latina, en este rubro nos referiremos a los prin-

cipales Organos de Derechos Humanos de la Organizacin de Estados America-
nos. (OEA).
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-Corte Interamericana de Derechos Humanos,

Fue establecida el 18 de julio de 1978, fecha en que entrd en vigencia la -
ConvenciSn Americana de Derechos Humanos.
Caracterfsticas:

Sede: San José de Costa Rica,
Status jurfdico: institucidn judicial y auténoma.
Funcién: aplicar e interpretar la Convencidn Americana sobre Derechos -

Humanos.

Compoeicidn: siete jueces por seis afios, pudiendo ser reelegidos por un

perfbdo,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos posee una funcidn consultiva

yiunalfuncidn jurisdiccional.

- Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

Caracteristicas:

Tiene su sede en Washington.

Es un drgano principal de la OEA,
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Tiene como funcidn promover la observancia y la defensa de los Derechos

Humanos.

Sirve como érgano consultivo de la OEA,

Su estructura y funciones actuales estdn contenidas en los artfculos 51 y 112
de la Carta de la OEA y en el articulo 34 y siguientes de la Convencién Ameri-

cana de Derechos Humanos o '"Pacto de San José" (1969).

Funciones de la Comisidn segdn la Convencién Americana: Estimular la con-
ciencia de los Derechos Humanos en los pueblos de América; formular recomen-
daciones a los gobiernos mra que adopten medidas progresivas en favor de los -
Derechos Humanos dentro del marco de sus leyes internas; preparar estudios ¢
informes; atender las consultas que por medio de 1a Secretarfa General de la -
Organiszacién de Estados Americanos, le formulen los Estados miembros, en -
cuestiones relacionadas con los Derechos Humanos, y rendir un informe anual a

1a Asaumblea General de la OEA,
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11. - 1.0S DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO,

a), - 1a Constitucién Mexicana de 1917 y los Derechog Humanos.

La Conatitucidn de 1917 fue producto de un movimiento gocial armado (la -
Revolucién Mexicana), donde principalmente los campesinos amenazados y des-
contentos se rebelaron contra la oprobiosa situacién de miseria en la que se -
encontraban, asf como contra una dictadura que los habfa mantenido en una --
situacidn de desigualdad. Fue la Carta Magna de 1917 donde los oprimidos victo
riosos habrfan de imponer un nuevo sistema de vida de acuerdo a la dignidad -

humana, sustento de los derechos del hombre.

La Constitucidn de 1917 es el resultado de las necesidades y aspiraciones -
de un pueblo cuyas tendencias reformadoras, populares y nacionalistas habrian
de llevarlo a enarbolar como bandera la idea de una distribucién mds equitativa

de 1a riquesa, aspiracidn que, por otra parte, supieron asimilar y plasmar los

Conastituyentes de Querétaro,

" . Estas ideas fueron las que habria de recoger el Congreso Constituyente

.de Querétaro, para ser plasmadas en la primera parte de la Constitucién, - -

Uamada dogmdtica o de las garantfas individuales (el nombre correcto debe ser

Garantfas Constitucionales...'(6)

(6) Diaz Miiller, Luis.- ob. cit. - P4g. 53.
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- Diferencia entre Derechos Humanos y Garantfas Individuales o Constitu-

cionales.

Aunque la terminologfa habla de Garantfas Individuales y no de Derechos - -
Humanos en el Congreso Constituyente de Querétaro, c¢s pertinente hacer la -~
distincidn entre los Derechos Humanos y las Garantias Individuales o Constitu-

cionales,

.. La Garantfa Constitucional, por su esencia, es m4s limitada. Es decir,
actda sdlo dentro de un Estado y su contenido rcgula la conducta del individuo o
grupo de individuos que pudieran afectar a inatituciones jurfdicas ya reconoci--
das. En ese sentido, se podria pensar que es limitativa. La Garantfa Constitu--
cional ea el instrumento legal que sirve para la proteccifn de los Derechos Huma
nos en los ordenamientos de derecho positivo, Los Derechos Humanos son prin--
cipios o ideas universalmente aceptadas y reconocidas. Para entenderlos no debe
moy encasillarlos dentro del territorio de un Estado. Son algo que va m&s allf de
las fronteras de cualquier pals, independientemente de su posicidn econdmica o -

comercial, de su forma de gobierno o de su mancra de pensar..."(7)

b). - Geneyalidades.

En nuestra Constitucién, los Derechos Humanos estén previstos principalmen

te en el capftulo lamado 'De las Garantfas Individuales",

(7) Dfaz Miller, Luis.- ob, cit. - P4gs. 53 y 54,
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Se puede decir que '...la garantfa individual es la medida bajo la cual ¢l Esta

do reconoce y protege un Derecho Humano. . ."(8)

'"...Una garantfa individual no es otra cosa que la forma de proteccidn consti-
tucional de un bien juridico vinculado a la personalidad fisica o moral de un indivi

duo. . .'{9)

También se debe seflalar que algunas personas distinguen entre los derechos -
establecidos en 1a Constitucidn y los instrumentos procesales que los protegen, -
considerando que tales instrumentos son estrictamente la garantfa de los derechos
{como e el caso del juicio de amparo), por lo que sostienen que el término garan-
tia se debe reservar para los instrumentos procesales protectores de los Derechos
Humanos y no para referirse a los derechos en 8{. 8in embargo, estas distinciones
tienen #6lo un cardcter técnico, ya que en la préctica y el lenguaje comin, la gen-~
te {incluso los abogados) identifica Derecho Humano y garantia individual {0 garan
tfa social), razdn por la cual y aun cuando técnicamente procedan tales distincio-
nes, a os Derechos Humanos y a las Garantfas Individuales generalmente se les

viene considerando como ginénimos.

En base a la Constitucién Politica de los Estados Unido s Mexicanos, los Dere-
chos Humanos o garantfas individuales de los mexicanos se pueden clasificar en -

Derechos Individuales, Derechos Sociales y Derechos de los Pueblos o Naciones.

(8) Orosco Henriquez, Jesis. - ob, cit. - P4g, 7,

{9) Matos Escobedo, Rafael. - El Juicio de Amparo contra la indebida inercia del
Ministerio Pdblico.- Comisién Nacional de Derechos Humanos, - Coleccidn -
Folletos. - México 1991.- P4g. 45.
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Derechos individuales: El titular cs bdsicamente ¢l individuo y se conocen -
comidnmente como garantias individuales, encontrdndose contenidos principalmen
te en loa primeros 29 articulos de nuestra Constitucidn, como es cl caso del dere
cho a la igualdad, a la libertad, a la seguridad juridica y el derecho a votar y -

scr votado,

Derechos sociales: Log titulares son primordialmente determinados grupes -
gociales, Estos derechos tienen un cardcter colectivo, as{ como un contenido - -
social, econdmico y cultural, encontrdndose dispersos en diversos articulos - -
como el 3o., 40., 27 y 123; tal es cl caso del derecho a la educacidn, a la protec-

cién de la salud, asf como los derechos de log campesinos y los trabajadores.

Derechos de los pueblos o naciones: El titular cs bdsicamente todo un pucblo o
comunidad, ya sea que forme parte de una nacidn o integre, por sf mismo, un -
pafs. Estos derechos se han venido incorporando paulatinamentc en nuestro texto
constitucional, como ocurre con algunos de los contenidos en los arti’éulos 40., 27,
39 y 89 fraccidn X, conforme a la tendencia internacional, como los relativos a -
los derechos de los pueblos indfgenas, asf como a la proteccidn del medio ambien

te, la preservacidn de los recursos naturales y culturales, y a la autodetermina-

cidn,

... 1a anterior clasificacién de Derechos Humanos nos da la idea de que el -
marco de nuestros derechos ha cambiado y se ha ido ampliando en cl transcurso
del tiempo, en la médida en que se ha avanzado en el proceso de humanizaciSn'

conforme a las exigencias de la dignidad humana..."(10)

{10) Orozco Henrfquez, Jesds. - ob. cit. - Pdg. 9.
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Ahora hien, para los fines del presente trabajo, considero que se debe hacer -

especial mencidn al rubro de los Derechos Individuales, en la siguicnte forma:

Los derechos o garantfas individuales -como cominmente sc les conoce- son
aquellos que protegen la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad y la integriddd
ffsica de cada hombre o mujer, asf como sus propiedades. Por tanto, estos dere-
chos pueden dividirse, a su vez, en derechos de igualdad, derechos de libertad, -

derechos de seguridad jurfdica y derechos polfdicos.

Finalmente y por lo que respecta a 108 derechos de seguridad jurfdica, también
llamados garantfas de seguridad jurfdica, se puede decir que cn ellos se establece
que las autoridades no pueden proceder de manera arbitraria o abusiva, ya que - -
estén obligadas a respetar la Constitucidn y las leyes, asf como a actuar como se -

establece en éstas.

Las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite, por lo que ninguna
autoridad puede limitar o privar injusta o ilegalmente de sus derechos a las perso-

nas.

los principales derechos o garantfas de seguridad juridica son: Derecho a la -
nacionalidad mexicana (artfculo 30); derecho de peticién (artfculo 8o, pdrrafo pri-
mero); derecho a recibir respucsta escrita de la autoridad a toda peticiSn plantea-
da (artfculo 8o. pdrrafo segundo); irretroactividad de la ley (artfculo 14 pdrrafo -

primero); garantia dec audiencia y debido proceso legal en caso de privacinde --
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derechos (articulo 14 pdrrafo segundo); principio de legalidad (articulo 16 pdrrafo

primero); principio de autoridad competente {articulo 16 pdrrafo primero); manda
miento escrito debidamente fundado y motivado (articulo 16 pdrrafo primero); - -
derecho a la vida privada: a) inviolabilidad del domicilio (articulo 16 pdrrafos --
primero, octavo, noveno y décimo primero), y b) inviolabilidad de corresponden
cia (artfculo 16 pdrrafo décimo); detencidn sélo con orden judicial (artfculo 16 -

pirrafos segundo al séptimo); derechos del detenido (artfculos 16 pdrrafos primg
ro, tercero y sexto, asf como 20, fracciones I, I, V, Vil y IX, y peniltimo - -

pdrrafo); prohibicién de hacerse justicia por propia mano (articulo 17 pdrrafo -

primero); derecho a una administracién de justicia expedita, completa, impar--

cial, gratuita y eficaz (articulo 17 pdrrafos segundo y tercero); auto de formal -
prieidn (artfculo 19 pdrrafo primero); garantfas del procesado en meteria penal
(artfculo 20, asf como tratados internacionales ratificados por México); compe--
tencia exclusiva del Ministerio Pdblico y la Policfa Judicial para investigar y -
perseguir los delitos, asf como del juez para aplicar las penas (articulo 21 prime
ra parte del primer pdrrafo); sanciones administrativas: arresto o multa (articulo
21 segunda parte del pdrrafo primero, asf como pdrrafos segundo y tercero); - -
prisidn preventiva sélo por delitos que ameriten pena privativa de la libertad -
(artfculos 18 prhera parte del pdrrafo primero, y 20 pdrrafos segundo y tercero
de la fraccién X); prohibicién de prisidn por deudas civiles (articulos 17 pdrrafo

cuarto, y 20 parrafo primero de la fraccién X); prohibicidn de la pena de muerte

.

(articulo 22 pArrafo tercero); prohibicién de tortura, malos tratos y pcnas inusi-
tadas o trascendentes (articulos 19 pdrrafo tercero, 20 fraccidn Il y 22 pdrrafo -

primero); garantia de tipicidad o prohibicidn de imponer penas por analoglao - -
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mayoria de razdén (articulo 14 pdrrafo segundo); nadic puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito: Non bis in idem (artlculo 23); prohibicién de mds de tres - -
instancias en un proceso penal o que éste quede sin resolverse (artfculo 23); - -
separacidn entre procesados y sentenciados, mujeres y hombres, y entre adultos
y menores infractores (articulo 18 pdrrafos primero, segundo y tercero); dere--
choa humanoa de los reclusos (articulo 18 pdrrafoa primero, segundo y tercero);
menores infractores (artfculo 18 pdrrafo cuarto); derechos del ofendido y la victi
ma del delito (artfculo 20 fraccidn X, dltimo pdrrafo); prohibicidn de celebracidn
de pactos restrictivos de los Derechos Humanos y de extradicidn de reos politi--
cos (artfculo 15), y suspensidn de garantfas individuales sdlo en los casos y bajo

cl procedimiento previsto en la Constitucidn (artfculo 29),

c}s - Lia Comjsidn Nacional de Derechos Humanos.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos tiene antecedentes en el extran-

jero y en Méxdco. Veamos cudles son,
c.l). -Antecedentes en el Extranjero,

El ombudsman, concepto que en cicrta forma tiene similitud con cl de nuestra
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, es un vocablo con el cual se identifica
en Succla, a la institucin juridica, al funcionario piblico de alto nivel, quien - -
actda con independencia pero es responsable ante el poder legislativo, recibe - -
quejas en contra de autoridades y funcionarios, las investiga y emite recomenda-

ciones y periddicamente rinde un informe pdblico sobre el cumplimiento o no de

sus rccomendaciones y sugerencias,
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", ..El ombudsman persiguid estableccr un control adicional para el cumpli-
miento de las leyes, supervisar cémo éstas eran realmente aplicadas por la - -
administracidn, y crear un nuevo camino, &gil y sin formalismos, a través del
cual los individuos pudieran quejarse de las arbitrariedades y violaciones come-

tidas por autoridades y funcionarios...'(il)

La institucisn del ombudsman sc incorpord por primera vez en la Constitu--
cién Sueca de 1809, Después de cicn afios de su aparicidn, csta figura se adoptd
en Finlandia, en su ConstituciSn de 1919. Mds de tres decenios después Dinamar -

ca siguid el ejemplo, y en 1962 hizo lo mismo Nucva Zelandia.

A partir de 1962, la institucidn ve acrecentada su importancia, al grado de -
que se le estudia y discute especialmente en congresos y simposios internaciona -
les, y es adoptada también, nacional o localmente, por pafses como Gran Breta-

‘fia, Canad4, Francia e Italia.

El ombudsman ha tenido una gran trascendencia porque, "...como bien dice
Per -Erik-Nilsson, o;x ombudsman -jefe de Suecia, la administracién pdblica ha -
crecido y se han multiplicado los organismos oficiales, con lo cual se aumenta -
1a posibilidad de problemas entre los 6i-ganos de poder y los individuos, porque -
no existen muchas instancias para prescatar quejas y los tribunales generalmente

son muy lentos, formalistas y costosos, y porque cada dfa es mayor la corriente

(11) Carpizo, Jorge. - 4Qué cs 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos?. -
Comisién Nacional de Derechos Humanos, - Segunda Edicién, - México 1991. -
Pig. 16.
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internacional que estd preocupada de que efectivamente se protejan los derechos

humanos de los individuos... N\12)

Los ombudsmen escandinaves poseen el derecho de procesar, lo que general-
mente no tienen los otros organismos equivalentes, toda vez que la fuerza y efica
cia de éstos se encuentra en los informes piblicos periddicos y en su calidad - -
moral, Resulta polificamente grave para los funcionarios rebeldes a cumplir las
recomendaciones, su inclusidn en el informe periddico, porque entonces quien -

los juaga es la sociedad en su conjunto.

c.2).- Antecedentes en México,

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos tiene como antecedentes diversos
drganos que buscaban como finalidad 1a proteccifn de los derechos humanos; sin -
embargo, son tres los que tuvieron caracter{sticas sobresalientes, como se verd

a continuacibn.

- El antecedente mexicano mds lejano se encuentra en la Ley de Procuradurias
de Pobres de 1847, promovida por don Ponciano Arriaga en San Luis Potosf. Esta

Ley estableciS tres Procuradores de esa naturaleza en el Estado, y se ocuparon -

de la defensa de las personas desvalidas, pidiendo pronta e inmediata reparacidn

contra cualquicr exceso, agravio, vejacifn, maltratamiento o tropelfa que éstas -

sufrieren en el orden judicial, politico o militar por parte de alguna autoridad, -

(12) Carpizo, Jorge.-ob. cit, - P4g, 17,
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funcionario o agente pdblico. Los Procuradores dec Pobres, sin ninguna demora, -
averiguaban los hechos y decretaban la reparacién de la injuria o la inculpabilidad
de la autoridad, teniendo a su disposicifn la imprenta del Estado para dar a cono--
cer a la opinién pdblica cl nombre de las autoridades que no cumplfan con sus reco-
mendaciones; pero si el hecho merecia pena de gravedad, ponfan al presunto res--

ponsable a la disposicidn del juez competente. {13)

Los Procuradores de Pobres debfan visitar los juzgados, oficinas piblicas, -
cdrceles y lugares andlogos para formular las quejas sobre los abusos que cn esos
lugares pudieran cometerse, y podfan pedir datos e informacifn a todas las oficinas

del Eatado.

- La Defensoria de los Derechos Universitarios de la Universidad Nacional -
Autdnoma de México se establecif el 29 de mayo de 1985, y su Estatuto le confiere
independencia para que pueda recibir las quejas individuales dc los cstudiantes y -
de 108 miembros del personal académico por posibles afectaciones a los derechos
que la legislacin universitaria les confiere. El defensor universitario rcaliza las
investigaciones necesarias y le propone a las autoridades universitarias la solucidn
del caso. El proyecto de Estatuto lo formul& ¢l distinguido jurista mexicano Héctor
Fix Zamudio y el primer Defensor fue otro reconocido maestro, Jorge Barrera -
Graf, a cuya labor y a la dc sus colaboradores se debe que esa Defcnsorfa se haya

prestigiado en poco tiempo.

(13) Carpizo, Jorge.-ob. cit. - P4gs. 12 y 13,
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- La Procuradurfa de Proteccién Ciudadana del Estado de Aguascalientes -
se incorpord el 14 de agosto de 1988 dentro de la Ley de Responsabilidades para
Servidores Pdblicos, y tiene como finalidad desahogar las quejas que presenten
las pergonas afectadas por violaciones de las obligaciones que tiencn los servido-
res piblicos enunciadas en esa Ley, la cual indica las siguientes facultades de -
1a Procuradurfa: investigar la procedencia de la queja y averiguar la verdad; --
solicitar informes a los servidores piblicos; tener acceso a todos los expedien--
tes o documentos administrativos o judiciales; formular recomendaciones, adver -
tencias, proposiciones y recordatorios a los servidores piblicos y emplear medios

de apremio.

¢.3), - Primer Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos - -
Humanos,

El lo. de agosto de 1990 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, - -
el primer Reglamento Interno de la Comisifn Nacional de Derechos Humanos, -
el cual contiene los fines y las atribuciones de 1a Comisién, los érganos de la -
misma con sus estructuras y competencias, asf como el procedimiento para la
presentacisn de la queja, el perfodo de investigacifn y 1a redaccibn de la reco--
mendacién. Cabe destacar que en este primer Reglamento se le dio a 1a Comisidn
el carécter de érgano desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacidn, pero tam-
bién se le considers como un érgano de la sociedad y defensor de ésta, segin - -

el artfculo primero de dicho ordenamiento.
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Este instrumento juridico dio vida a la Comisién Nacional de Derechos Huma -
nos, y como institucién nueva en nuestro pafs, despertdé, naturalmente, los més
diversos comentarios y expectativas, desde el mda negativo de los escepticismos

hasta los mds exagerados optimismos,

d), - Decreto Constitucional.

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de cnero de
1992, se agregé un apartado B al articulo 102 Constitucional, para quedar como -

sigue:

", . ARTICULD 102. -
A) La ley organizar4 el Ministerio Pdblico de la Federacidn.

LR N N N N N N N N N N N NN NN NN RN

B) El Congreso de la UniSn y las legialaturas de los Egtados en cl 4mbito de
sus respectivas competencias, establecerdn organismos de proteccién de los -
Derechos Humanos que otorga el orden jurfdico mexicano, los que conocerdn de
quejas en contra de actos u omisipnes de naturaleza administrativa provenicntes
de cualquier autoridad o servidor piblico, con excepcibn de los del Poder Judi--
cial de la Federacién, que violen estos derechos. Formulardn recomendaciones
pdblicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades -
respectivas. Estos organismos no serdn competentes tratdndose de asuntos elec-

torales, laborales y jurisdiccionales, El organismo que establezca el Congreso -
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de 1a Unién conocer4 de las inconformidades que se presenten en relacidn con las

recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los -

Estados..."

",..Medijante esta adicién se establece, por vez primera en el texto constitu-
cional, todo un sistema de proteccifn de los derechos humanos a cargo de un - -
organismo federal, 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y los -~

organismos respectivos de los estados y del Distrito Federal..." (14}

El nuevo precepto constitucional se inicia confiriendo facultades legislativas
tanto al Congreso de la Unién como a las legislaturas de los Estados, para que
Yen el dmbito de sus respectivas competencias' establezcan "'organismos de - -

proteccidn de los Derechos Humanos que otorga el orden jurfdico mexicano',

Por lo que se refiere a la extensién material del nuevo ppecepto, o lo que se
zeconoce comdnmente como !'competencia', este apartado B la delimita en dos

sentidows:

1}. - Positivamente, sefialando que los organismos de proteccidn de los Dere-
chos Humanos, '"conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de naturale-
aa administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico, con --

excepcidn de los del Poder Judicial de la Federacin, que violen estos derechos.

(14) Rabasa, Emilio O, y Caballero, Gloria. - Comentarios a la obra: Mexicano,
ésta es tu Constitucidn, elaborada por la LV Legislatura de la Cdmara de -
Diputados del H. Congreso de la UniSn. - Miguel Angel Porrda, Librero-Edi-
tor. - Octava Edicin. - México 1993, - P4g. 257,
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Formulardn recomendaciones piblicas auténomas, no vinculatorias y denuncias

y quejas ante las autoridades respectivas',

Conviene resaltar dos elementos de la competencia positiva de los organismos
protectores de los Derechos Humanos: a) para que se configure una vielacidna -
los derechos humanos sc precisa us agto y omisjdn de autoridad o gervidor pdbli-
<0, b que excluye que dichas violaciones puedan darge entre particulares. b) los
organismos protectores formulardn ''recomendaciones piblicas auténomas y no -
vinculatorias”, 1o que quiere decir que no tienen car4cter obligatorio las recomen
daciones pero of la fuersa de su publicidad. Esas recomendaciones gozardn de --
autonomfa, o sea, que ninguna autoridad o peraona alguna, pueden intervenir en
1a conformacién de la recomendaciSn y que #dlo debe basarse en la verdad del -

expediente.

2), - Lia competencia negativa o incompetencia en materia laboral, electoral y
jurisdiccional, se explica como el propésito de evitar conflictos de competencias
con los tribunales laborales, electorales y judiciales, que tienen su propia compe

tencia y autonomfa, sefialadas en la Constitucidn y leyes reglamemarias,

La parte final del apartado B establece todo un mecanisnmo de recursos por -
medio del cual 1a CNDH conogerd en segunda instancia de las "inconformidades -
Que se presenten en relacisn con las recomendaciones, acucrdos uomisiones de

los organismos equivalentes de los Estados''.
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e), - Primera Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

El 29 de junio de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, la pri-
mera Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humnanos, déndose cumplimiento
a lo dispuesto en el apartado B del artfculo 102 Constitucional, en el sentido de -

que debfan establecerse organismos de proteccién de los Derechos Humanos,

Conforme a lo previsto en su artfculo lo., la ley es de orden piblico y de - -
aplicecifn en todo el territorio nacional en materia de Derechos Humanos, res--
pecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren en el pafs, en los térmi-

nos establecidos por el apartado B del articulo 102 Constitucional.
En esta ley, destacan las sigulentes caracter{sticas:

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos es un organismo descentraliza-
do, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto esencial
1a proteccin, observancia, promocidn, estudio y divulgacidn de los derechos - -
humanos previstos en el orden jurfdico mexicano; asimismo, tendrd competencia
en todo el territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los Derechos Humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades
y servidores piblicos de cardcter federal, con excepcifn de los del Poder Judi--

cial de la Federacidn.
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Por otra parte, también se prevé que la Comisién conocerd de las inconfor -
midades que se presenten en relacifn con las recomendaciones, acuerdos u - -
omisiones de los organismos cquivalentes de los Estados, Dichas inconformida-
des se substanciardn mediante el recurso de queja (que sélo padr4 ser promovido
por los quejosos o denunciantes que sufran un perjuicio grave por las omisiones
o por la inaccidn de los organismos locales) y a través del recurso de impugna--
cién (el cual procedek-'é exclusivamente contra las resoluciones definitivas de los
organismos estatales de Derechos Humanos o respecto de las informaciones - -
también definitivas de las autoridades locales sobre el cumplimiento de las Reco-

mendacianes emitidas por los citados organismos).

Las resoluciones de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos sobre ecatas

inconformidades, no admitirdn recurso alguno.
e.1). - Reglamento Interno de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Este Reglamento se publicd en el Diario Oficial de 1a Federacifn ¢l 12 de no--
viembre de 1992 y, como su nombre bo indica, reglamenta la Ley de la Comisién -
Nacional de Derechos Humanos y rggula su estructura, fagultades y funciona-- -

miento como organismo descentralizado.

En su articulo 60. se establece que 'para los efectos del desarrollo de las -
funciones de la Comisién Nacional, se entiende que los Derechos Humanos son -

los inherentes a 1a naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como --
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ser humano, En su aspecto positivo, son los que reconoce la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los con-

venios y log tratados internacionales suscritos y ratificados por México."

Aunque parezca innessario, es conveniente aclarar que este Reglamento - -
abrogé al primer Reglamento Interno de la Comisifn Nacional de Derechos Huma

nos, publicado el lo. de agosto de 1990, y al cual ya se hizo referencia.

f).-laC n de Derec Humanog del D. to Federal.

El 22 de junio de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, la pri
mera Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, y con ello
se dio cumplimiento a lo dispuesto en el apartado B del artfculo 102 Constitucio -
nal, en el sentido de que debfan establecerse organismos estatales de proteccién

de los Derechos Humanos.

Conforme a su artfculo lo., las disposiciones de esta Ley son de orden pibli-
co e interés social y tendrdn aplicacién en el Distrito Federal en materia local -
de derechos humanos respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren

en el territorio de aquél.

Caracteristicas.de la Comisidn:

Es un organismo piblico descentralizado con personalidad y patrimonio - -

propios, que tiene por objeto la proteccifn, defensa, vigilancia, promocién, - -
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estudio y difusidn de los derechos humanos establecidos en el orden jurfdico -

mexicano; igualmente, tiene competencia para conocer de quejas y denuncias -

por presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas fueren imputadas
a cualquier autoridad o servidor piblico que desempeiic un empleo, cargo o comi
#ién en la administraciSn piblica del Distrito Federal o en los §rgancs de procu-
racidn y de imparticifn de justicia que ejerzan jurisdiccién local en el Distrito -

Federal.

Atribuciones principales:

Recibir quejas por presuntas violaciones a derechos humanos; conocer ¢ -
investigar, a peticién de parte o de oficio, presuntas violaciones de derechos -
humanos por actos u omisiones de fndole administrativo de los servidores pibli
cos o de las autoridades de carécter local del Distrito Federal, y cuando los - -
particulares o algdn agente social cometa ilfcitos con la tolerancia o anuencia de
algin servidor péblico o autoridad local del Distrito Federal, o bien cuando estos
dltimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les

correspondan en relacidn con dichos ilicitos.

Asimismo, formular propuestas conciliatorias entre el quejoso y las autorida
des o servidores piblicos presuntos responsables; formular propuestas concilia-
torias entre las partes; formular recomendaciones piblicas auténomas, no vincu-

latorias, y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
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La fraccidn X del articulo 17 le agigna una atribucién de una gran importan-
cia y trascendencia, que dice: ""Supervisar que las condiciones de las personas -
privadas de su libertad que se encuentren en los centros de detencidn, de inter--
namiento y de readaptaciSn social del Distrito Federal estén apegadas a derecho
y se garantice la plena vigencia de sus derechos humanos, pudiendo solicitar -
el reconocimiento médico de reos o detenidos cuando se presuman malos tratos
o torturas, comunicando a las autoridades competentes los resultados de las - -
revisiones practicadas. Estas atribuciones se entienden #in perjuicio de las que
en 1a materia correspondan también a la Comisisn Necional de Derechos Huma-

nos y para su ejercicio se promoverd 1a instrumentacién de los mecanismos --

de coordinacién que gean necesarios al efecto,

La atribucidn anterior es tan importante como 1a contenida en el artfculo 26,
y que satablece: "' La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal podrs
contar con unidades desconcentradas para la atencin y seguimiento de log asun-
tos de su competencia en los lugares que considere pertinentes, segin lo esta--

blesca su reglamento interno'',

Integracidn:

La Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal se integra por un -
Presidente, un Consejo, los visitadores que determine su reglamento.interno, -
los cuales auxiliardn al Presidente y lo sustituir4n en sus ausencias, as{ como -

por el personal necesario para cl desarrollo de sus actividades.
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Del Procedimiento:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 28, las quejas y denuncias sélo - -
podrdn presentarse dentro del plazo de un afio, a partir de que se hubiere inicia-
do la ejecucidn de los hechos presuntamente violatorios de dercechos humanos o -
de que el quejoso o denunciante hubiera tenido conocimiento de los mismos, aun-
que el plazo podrd ampliarse en casos graves a juicio de la Comisién. Sin embar,
go, el articulo séptimo transitorio permite que la Comisidn conosca sobre presun
tas violaciones a der echos humanos aun cuando se hayan realizado con anterjori-

dad a la entrada en vigor de la ley.

Por otra parte, en el artfculo 31 se prevé que la formulacidn de quejas y denun
cias, asf como los acuerdos y recomendaciones que emita la Comlsidn, no afecta-
rén el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan corresponder
conforme a los ordenamientos aplicables, no suspenderdn ni interrumpirdn sus -

plazos preclusivos, de prescripcién o de caducidad.

De las Recomendaciones y Acuerdos:

Concluida 1a investigacidn, el Visitador correspondicnte formular4, en su -
caso, un proyecto de Recomendacién o un Acuerdo de No Responsabilidad, cuando
se compruebe que las autoridades o servidores pdblicos no hayan cometido las -
violaciones de derechos humanos que se les hubiesen imputado. Los proyectos de

Recomendacidn serdn sometidos al Presidente de la Comisién para su considera-

" cién y resolucién final, y en ellos sc sefialarén las medidas que procedan para -
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1a efectiva restitucidn de los afectados en sus derechos fundamentales y, 8i pro-

cede para la reparacidn de los dafios y perjuicios que se hubieden ocasionado.

La recomendacidn no tendrd cardcter imperativo para la autoridad o servidor
piblico a los cuales se dirija; asimismo, no podr4 anular, modificar o dejar sin
efecto las resoluciones o actos contra los cuales se haya presentado la quejao -
denuncia. En todo caso, una ves recibida, 1a autoridad o servidor piblico de que
se trate deberd informar dentro de los quince dids hdbiles siguientes a su notifi-
cacién, #i acepta dicha recomendacidn. En su caso, deberd acreditar dentro de

los dies dfas siguientes que ha cumplido con la recomendacién.

De las responsabilidades de las Autoridades y Servidores Pdblicos

Las autoridades o servidores piblicos serdén responsables penal y administra
tivamente por los actos u omisiones indebidos en que incurran durante y con motj
vo de la tramitacién de quejas y denuncias ante 1a Comisién, de acuerdo con las

disposiciones constitucionales y legales aplicables.

La Comisidén denunciard ante los Srganos competentes los presuntos delitos o
faltas que hubiesen cometido las autoridades o servidores piblicos de que se - -
trate. Respecto alos particulares que durante los procedimientos de la Comisidn,
incurran en presuntas infracciones o en delitos, serdn denunciados ante 1a autorji
dad competente. Y finalmente, en lo que hece a los primeros, podrd la Comisitn

solicitar a las autoridades competentes 1a aplicacién de lag sanciones administra-
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tivas que procedan,y al titular del centro de trabajo de los mismos, la imposi-

cién de amonestaciones por cscrito, piblicas o privadas,
De 1a Promocidn y Difusidn de los Derechos Humanos:

También se debe destscar que en el artfculo 68 de la Ley, se establecc a los
érganos de scguridad piblica y de procuracidn de .justicia, la obligacién de incor,
porar en sus programas de formacidn y de capacitacién, contenidos en materia de

derechos humanos tendientes a su canocimiento y préctica.

f.1). - Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal,

Este Reglamento se publicé en el Diario Oficial de 1a Federacidn, ¢l 16 de -
diciembre de 1993, y detalla la manera en que habrd de cumplirse 1a Ley de la

Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal,
Caracterfsticas principales:

Se establece que los procedimientos que sc sigan ante 1a Comisifn deberdn -
ser 4giles y expeditos, y concede a los Visitadores Adjuntos un plazo de un dia
h4bil para la calificacidn de las quejas; asimismo, ordena que se eviten los for -
malismos innecesarios. Por otra parte, cnfatiza que debe procurarase, enlo --

posible, la comunicacidn inmediata con los qucjoses y con las autoridades, - -
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seca éata personal, telefénica o por cualquier otro medio, a efecto de allegarse -
los elementos suficientes para determinar la competencia de la Comisidn y proce
der en congecuencia, y en los casos de urgencia, solicitar 1as medidas necesarias

para evitar la consumacién irreparable de las violaciones denunciadas,

g).~ ¢ Cémp se pregenta yna queja ante la Comjsidn de Derechos Humanos
de} Distrito Federa} ?

- Lia queja se presenta por escrito, dirigida a la Comisién de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal, Debe firmarse, de lo contrario, asentar 1a huella digi-

tal,

- Seflale los datos de identificacidni nombre completo, y si es el caso, el de
1as demés personas cuyos derechos humanos fueron presuntamente violados; domj
cilio, colonia, delegacibn y cédigo postal; teléfono, y en caso de no tener este ser,
viclo, anotar el nimero telef6nico de un familiar o amistad que pueda tomar el -

recado.

- Haga una breve descripcién sobre cdmo sucedieron los hechos que en su -

opinién constituyan la presunta vivlacién de derechos humanos.

- Precisc 1a fecha en que sucedieron los hechos. Las quejas podrdn presentar -
se dentro del término de un aflo, contado a partir de 1a fecha en que las violaciones

hayan ocurrido o se hayan conocido,
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- 8i lo conoce, anote ¢l nombre y el cargo de la auteridad o servidor pdblico

responsable de la presunta violacién de sus derechos humanos.

- Anexe fotocopia legible de todos los documentos o antecedentes en log que

funde la queja, #i los tiene.

- Al elaborar su queja, recuerde que no es necesario contar con un abogado o
representante profesional ajeno a la Comieidn de Derechos Humanos del Distrito

Federal.

- Finalmente, recuerde que la Comisién no podrd conocer sobre actos y reso-
luciones de organismos y autoridades electorales; resoluciones de cardcter juris-
diccional; conflictos de cardcter Bboral; conflictos entre particulares, asf como
sobre consultas formuladas por autoridades, particulares u otras autoridades --
respecto a la interpretacidn de disposiciones constituclonales y de otros ordena--

mientos jurfdicos.
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IV.- ; LOS DERECHOS HUMANOS SON RESPETADOS POR EL MINISTERID
PUBLICO DEL ORDEN COMUN ?

8}, - Generalidades,

Como dijimos anteriormente, los servidores piblicos de la Procuradurfa - -
General de Justicia del Distrito Federal, dentro de sus respectives dmbitos de -
competencia, deben sujetarse a las disposiciones dictadas para brindar una mejor

y mayor atencidn al pdblico demandante del aervicio,

Igualmente, el Ministerio Piblico, a través del personal de la Agencia Inves -
tigadora, y en tanto representante social, debe asumir responsabilidades y acti-
tudes propias de sus funciones; asimismo, sin descargo de su obligacidn consti--
tucional de perseguir eficasmente a los responsables de los ilfcitos, debe obser -
var y cumplir criterios de proteccién a la ciudadania, de orientacidn y asesorfa
a quien lo solicite, con un trato humanitario y atento para aquellos que se vean -
involucrados en una averiguaciSn previa, incluse a las personas dnicamente rela-

cionadas con los hechos.

Pues bien, aunque existen disposiciones legales expresas, asf como Circu-
lares y Acuerdos expedidos por el Procurador General de Justicia del Distrito -
Federal, sefialando con absoluta claridad los principios y obligaciones que el -
personal debe observar y cumplir, en la actualidad, el personal mencionado sigue

cometiendo arbitrariedades, atropellos, malos tratos, extorsiones, etc.
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b), - Corrupcién,

La conducta del personal, en términos generales, ticne una relacién directa

con la corrupcién,

Todos los ciudadanos, de alguna manera, nos hemos formado una idea del -
significado de 1a palabra corrupcidn; sin embargo, resulta interesante el concep-

to que nos ofrece Stephen D, Morris, al decir que:

"...8e la ha deiinido como el uso ilegitimo del poder plblico para el benefi--
cio privado; todo uso ilegal o no ético de la actividad gubernamental como conse-
cuencia de consideraciones de beneficio personal o polftico, o simplemente como

el uso arbitrario del poder..."(l)

Este autor también hace mencifn a los conceptos de soborno y extorsin, - -
diciendo que "... el soborno requiere un encuentro difdico entre un ciudadano - -
particular y un empleado piblico, en el cual el ciudadano induce una respuesta -
deseada por parte del funcionario piblico mediante el uso de sanciones positivas
como el beneficio monetario, En la extorsién, en cambio, el funcionario piblico
influye en el comportamiento del ciudadano mediante el uso de sanciones negati--
vas tales como la amenaza de un abuso adicional de autoridad (en su forma diddi-

ca), o se refiere a la autocorrupcién en la cual sélo estd implicado cl funcionario

(1) Stephen D, Morris. - Corrupcién y Polftica en el México Contemporineo. -
Siglo Veintiuno Editores, 8.A. de C.V. - México 1992. - Pdg. 18.
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piblico. Tanto en el soborno como en la extorsién se ejerce un poder ilegitimo,

pero en direcciones diferentes...'(2)

Hay que reconocerlo, #e han logrado algunos avances, se nota una mejor -
disposicidn y atencibn por parte del personal del Ministerio Piblico, pero esto -
es relativo, puesto que todo parece muy superficial. Da la impresidn queel - --
personal adopta una actitud m&s positiva y humana, pero parece mds una actitud
forsada por las circunstancias. Como si en cierta forma les preocupara que los
ciudadanos pudieran acusarlos con sus superiores o bien acudir a los medios - -

informativos, incluso a los organismos de Derechos Humanos.

Por lo tanto, para no involucrarsee en situaciones dificiles, tal ves optan por
comportarse de la mejor manera posible, pero, se insiste, m&s bien parece que
es por conveniencia. Estos casos de buena conducta son muy cantados. Sin em--
barge, a la primera oportunidad que se les presenta, dejan caer sobre el ciuda--
dano, en cascada, toda una gama de malos tratos, presiones, obstéculos, amena-
sas, etc., todo con el fin de orillarlo a "colaboray" en la tramitacién de una inves,
tigacidn, para que ofrescan dinero, o bien para encontrarse ellos en condiciones

de colocar a la victima en el terrero de la extorsidn.

Son innumérableu las irregularidades y abusos que cometen los elementos de

1a Policfa Judicial y agentes del Ministerio Pdblico, tanto dentro como fuera de -

(2) Stephen D. Morris. - ob. cit. - P4g. 19.
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las instalaciones oficiales, pero los casos m4s frecuentes son los siguientes:

-La detencidn y verificacidn de datos externos de identificacidn de vehiculos
que transitan en la via pdblica o que estdn depositados en lugares piblicos o pri
vados; el aseguramiento de mercancias extranjeras, bajo el pretexto de investi,
gar supuestas conductas irregulares o sospechosas de sus canductores o posee-
dores, asf como el examen de la documentacifn que demuestre la legftima tenen
cia de esos bienes o mercancias, y la obtencién de canonjfas, remuneraciones o
dddivas personales en centro de diversidn o reareacidn, haciendo valer su cali-
dad de servidores piblicos, sin que previamente exista orden o mandato de auto -
ridad competente o de sus superiores que legitime su proceder; précticas que les
estén vedadas inclusive a las propias Policfa Preventiva, 1a de Trénsitoo a la -

que por ley corresponde su invesdigacién.

Eastas actividades estdn egpresamente prohibidas a los agentcs dela Policfa
Judicial, segin Acuerdo A/013/90, publicado en el Diario Oficial de la Federa--

cisn el dfa 23 de marso de 1990.

-La préctica de detener a personas supuestamente implicadas cn hechos delie-
tuosos, afirmando que se encontraban en posesidn de enervantes o psicotrépicos,

0 bien de armas prohibidas.

Estas actividades también estdn expresamente prohibidas a los agentes de la
Policfa Judicial y del Ministerio Péblico, segin Acuerdo A/028/90, publicado e¢n

el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 9 de noviembre de 1990.
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Asimismo, debe decirse que a la Policfa Judicial, con el conocimiento o - -
apoyo del Ministerio Pdblico, se le relaciona frecuentemente con multitud de -

secuestros, asaltos, robos, trdfico de drogas y otras actividades ilfcitas.

Desde el momento en que edte personal detiene legal o ilegalmente a una - -
persona, prdcticamente la ven como "un botfn_ de guerra'; de inmediato piensan
en c6mo obtener dinero de él o de sus familiares. Se dice que hasta tienen - -
una "clasificacién de precios', segin el caso y la persona. 5i bien le va al dete -
nido y se salva de ser golpeady lo empiezan a presionar, como dijimos; sia - -
embargo, al traspasar el umbral del efificio respective o bien de la barandilla,
en ese momento empieza su calvario: no le permiten hablar con nadie, le gritan,

o ofenden, etc.

Los mismos eclementos de la Policfa Judicial y del Ministerio Pdblico han - -
seflalado que cometen estas anomalfas ''porque somos la ley'; "porque somos la
autoridad”; '"para eso entramos y estamos aquf, para amolar a todos”, etc,
Efectivamente, la mayorfa, por no decir que todos estos clementos, ingresan a
1a institucidn con la finalidad principal de "haeer dinero!’; es gente recomendada
por familiares, amigos, compadres, padrinos, etc., en fin, en este medio hay -
mucha contaminacién y también se sabe que muchos tienen antecedentes penales.
Este personal también dice. que'para combatir y enfrentar a la delincuencia se -
necesita gente peor que elld’, y .pa.rece cierta la versidn de que los'telincuentes
#c vuelven policias, judiciales o agentes del Ministerio Piblico y v%ceverla. Pero,
repito, entre csta gente también hay buenos elementos, aunque después, lamenta-

blemente, o se dejan abgorber por el medio, o simplemente se salen.
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Entre este personal hay elementos que dicen cometer atropellos, princi--

palmente por 'los bajos salarios", "porque los jefes exigen dinero", etc,

Tado esto, claro estd, independientemente de que el ciudadano gea o no -

presunto responsable de un ilfcito o ajeno a él.

También hay casos en los que 1a victima de una arbitrariedad o de algdn -
delito, ni siquiera trata de comunicarlo a la autoridad competente, porque no -
tiene confifanza en ella, Efectivamente, como lo dijo el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal en una entrevista radiofénica pasada al aire el dfa
4 de junio de 1996¢ "...El afectado que no quiere presentar su denuncia, argu--
menta 'para qué voy a denunciar si no me hacen caso; si me tienen esperando -
todo el dfa; si me piden dinero..." Pues #f, sucede todo esto porque los malos
empleados de 1a institucién dnicamente atienden o le toman interés a los casos

que les recomiendan o los que les convienen econdémicamente.

¢ Hay complicidad entre el personal de la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal y el del Ministerio Pdblico ? Lamentablemente si. Cuando
alguna abomalia ha llegado al conocimiento de funcionarios superfores, general-
mente la solapan o la tratan de ocultar. 4 Por qué ? Tal vez porque si no pueden
controlar o acabar con la delincuencia afuera, lo que menos les interesa es po--
ner orden adentro; o porque tambiefi les interesa que las cosas aigan asf, Posi--~
blemente no actian para evitar problemas internos o se cuidan también de las -~

represalias. Ese es su medio y les conviene. De alguna manera hablan el mismo
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lenguajec y se protegen directa o indirectamente. Si hay impunidad afuera, también
1a hay adentro,

Se sabe que en contadas ocasiones someten estos casos a la competencia de su
Contralorfa Interna, y es muy raro que ejerciten accién penal por alguna conducta
congtitutiva de delito. En este medio, lamentablemente, se respira un ambiente -
de prepotencia, negligencia, influyentismo, impuhidad, etc. La mayor parte del -
personal casi estf convencido de que las leyes, la Procuradurfa y el Ministerio -
Piblico, as{ como las personas, derechos y bienes de éstas’son de su absoluta -

propiedad y que pueden disponer de ellos a su antojo’.

Ahora bien, (en qué otros casos el Ministerio Pdblico, como institucidn, - -
puede incurrir en violacién de derechos humanos y garantfas individuales ?En los

casos sigientes) y con motivo de ¢

- Los actos del perfodo de averiguacidn previa y de modo especial, el acto -
final de determinar si se hace 0 no consignacibn del caso a un Jues Penal, en - -

ejercicio de la accibn;

- El desistimiento de la accin penal, ya instaurado el proceso, y

-La presentacién de conclusiones inacusatorias.

¢ Y el ciudadano que ve violados sus derechos humanos o sus garantfas indivi

duales, qué hage? El espectdculo que casi siempre se le presenta es el siguien-

te: el engafio y la extorsidn al principio, la realidad después y 1a frustracién al -
diltimo .
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Considero que s8i la ley se aplicara estrictamente, poco a poco se irfa - -
depurando la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal y la insti-
tucidn del Ministerio Piblico, La salida de los malos elementos franquearfa -
la entrada inmediata de los ciudadanos con vocacién de servicio y cl pucblo le

devolveria su confianza al Estado,

Por lo anterior, se puede decir, en términos generales y salvo honrosas -
excepciones, que el personal de la Procuraduria y principalmente del Ministe-
rio Pudblico y de 1a Policfa Judicial, no respetan los derechos humanos, y aun-
que se han logrado algunos avances, su buen trato hacia el ciudadano dnicamen

te es superficial y no de un estricto respeto a los derechos humanos y a las - -

garantfas individuales.

c). - Qyejas gue con m&y frecuencia se pregentan ante la Comjsidn de Derc-
chos Hymanos del Distrito Federal, calificadas como presuntas viola-
ciones a derechog humanog.-

De los sefialamientos presentados por los quejosos en relacidn a las autori-

dades y a log actos presuntamente violatorios a derechos humanos, se despren-

‘de que en el contexto de }a procuracién de justicla se originan la mayor parte

de las presuntas violaciones a derechos humanos, como a continuacién se indi-

ca:i

- Dilacién en la procuracifn de justicia.

'» Vicios en el procedimiento.

- Abuso de autoridad,



- Detencién arbitraria.

- Lesiones.

- Robo.

- Negativa al derecho de peticidén,

- Responsabilidad de servidores piblicos.

162
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V.- ALTERNATIVAS TENDIENTES A MEJORAR LA PROCURACION DE
JUSTICIA Y EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL DIS
TRITO FEDERAL,

a), -Ac cidn arco jurfdico en la procuracidn de justicia.

- Convocar periédicamente a la comunidad a participar en el andlisis de
propuestas tendientes @ mejorar la procuracién de justicia y reducir la distancia

entre la norma y la realidad social,

- Proponer reformas legislativas y reglamentarias que garanticen una -
mayor especialisacidn del Ministerio Piéblico, Policfa Judicial y Servicios Peri-
ciales.

- Promover instrumentos juridicos que permitan el estricto cumplimien

to de las normas legales.

t;).- ) nalisa e los ger res licos de la Procuradurfa General
de Jysticia del Distrito Federal.

- Vigilar permanentemente el buen funcionamiento del Servicio Civil de
Carrera para agentes del Ministerio Pdblico, Policfa Judicial y Peritos, asf como

mejorar y actualizar oportunamente sus percepciones econémicas.

- Convertir al Instituto de Formacién Profesional en una institucién de

excelencia académica.
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c).- Espec acidn en la investigacidn y persecucidn de los delitos.

- Reorganizar a la Procuradurfa, mediante la creacidn de divisiones

especializadas en la jnveesigacidn y persecucidn de determinados delitos.

Establecer agencias del Ministerio Piblico especializadas, de acuerdo

con la incidencia delictiva.

- Establecer grupos especialisados de la Policfa Judicial para la reali-

sacidn de operativos de respuesta inmediata,

d). - Simplificacidn adminjetrativa en la procuracidn de justicia.

-Realisar un diagndstico integral para la planeacidn estratégica en las

dreas operativas y administrativas de la Procuradurfa.

- Mejorar y moderniaar los sistemas y procedimientos administrativos

para la simplificacién de los trdmites.

- Promover la desconcentracidn de facultades para fortalecer la gestidn

de los servicios de 1la Procuradurfa y acercarlos cada vez mds a la comunidad.

- Desconcentrar los Servicios Periciales con base en las necesidades

del servicib y la incidencia delictiva de cada Delegacién.
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e). - Simplificacidn de la averiguacidn previa.

- Disefiar mecanismos para agilizar la presentacién de denuncias o

querellas, ante el agente del Ministerio Pdblico.
- Elaborar manuales de procedimientos del Ministerio Pdblico.
- Fomentar la conciliacidn de las partes en los delitos de querella.

- Agilisar la presentacién de informes de la Policfa Judicial y dictdme-

nes de Peritos.
f) - sacidn ejoramiento tecno o de 1a_averiguacidén preyia.

- Modernisar el Centro de Informacién para contar con un instrumento

eficiente de apoyo estadfstico en la toma de decisiones.

- Establecer un sistema de cémputo en red de informacin criminal,

- Participar en la integracidn de una base nacional de datos sobre infor
macidn criminal.
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g).- Optimacidn del control de procesos.

- Agilizar la consignacién de los probables responsables.

- Promover que las actuaciones de los agentes del Ministerio Piblico se

realicen en los plazog de la ley,

- Agilisar la revisin de las conclusiones no acusatorias, asf como de los

actos cuya consecuencia sea la libertad del inculpado.

h). - a e contro ternog de la Procura .

- Hacer mée eficientes los mecanismos de control técnico juridico del
Ministerio Pdblico, de la Policfa Judicial y de los Servicios Periciales, a través -

de visitas de evaluacidn.

- Elaborar cédigos para el Ministerio Piblico y sus auxiliares, que esta-

blescan normas minimas de contenido ético.

- Diseflar mecanismos de deteccién de actos de corrupcidn de los servi-

dores piblicos.

- Agilisar los procedimientos para la determinacién de responsabilidades

administrativas de los servidores piblicos.
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i),- Prevencidn de los delitos y participacién de la comunidad,

- Promover acciones preventivas de 1a delincuencia, en colaboracid_n

con diversas organizacignes de los sectores pdblico, social y privado,

-Promover programas de prevencin ante las ingtituciones de enseflanza.

- Formar consciencia entre 1a poblacidn sobre 1a importancia de denun--

ciar los delitos, con objeto de combatir 1a criminalidad en forma m4&s eficas.

j)e- Auxilio a las victimas y ofendjdoy por los delitos,

~Intensificar 1a labor del Ministerio Piblico como asesor juridico de la

victima u ofendido.

- Mejorar los sistemas de participacidn de la victima u ofendido, como

coadyuvante del Ministerio Pdblico.

- Velar por la custodia e intereses de los menores de edad victimas del

delito,

k).~ Coordinacidn interinstitucional para la eficaz persecucidn del delito.

- Participar en la conformacién del Sistema Nacional de Seguridad - -

Piblica.



168

- Fomentar la homologacidn de la penalidad en delitos graves en todas

las entidades federativas.

- Optimar la colaboracién en materia de robo de menores y tréfico de

infantes.

- Promover 1a realizacifn de acciones de coordinacién en materia de

operativos de respuesta inmediata.

1).- Respecto a los derechog hymanos.

-Fomentar }a cultura de respeto a los derechos hwnanos entre los servi

dores pitilicos de la Procuradurfa.

- Garantisar un respeto integral a los derechos humanos y un trato ade-

cuado a los indigenas.
- Velar por el ejercicio de los derechos humanos de los detenidos.

- Establecer programas de asesorf y atencién a 1a consulta ciudadana

en materia de derechos humanos, especialmente a los grupos vulnerables.

- Garantizar 1a imparcialidad en los procedimientos para sancionar a los
servidores piblicos de la Procuraduria, que incurran en violaciones a los dere--

chos humanos,
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- Facilitar las visitas de la Comisidn Nacional de Dercchos Humanos y

de la Comisidén de Derechos Humanos del Distrito Federal.

- Finalmente, de manera especial y tenlendo en cuenta que la vida, lali-
bertad y 1a propiedad son los valores fundamentales del ser humano, propongo -
que en cada Agencia del Ministerio Pdblico se establezca una representacidn de
la Comisidén de Derechos Humanos del Distrito Federal, lo cual considero urgen-
te y muy viable, tomando como fundamento lo dispuesto en los artfculos 26 de la
Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal y 19 de su Regla-

mento Interno, mismos que sefialani

", .La Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal podr4 contar
con unidades desconcentradas para la atencién y seguimiento de los asuntos de su
competencia en los lugares que considere pertinentes, segién lo establezca su -

reglamento interno..."

".. . El Presidente tendrd la facultad de delegar la representacién legal de

1a Comisidn del Distrito Federal, cuando asf lo considere conveniente..."
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - El Ministerio Pdblico como institucidn, pertenece a una de las -
organizaciones fundamentales del Estado, tanto en la procuracién como en la admj
nistracidn de la justicia, Es una institucidn de buena fe, pues la sociedad tiene tan_
to interés en el castigo de los responsables de los delitos, como en el respeto de -
los derechos y garantfas de los individuos que componen el conglomerado social,
de manera que sus funciones deben ser equilibradas dentro de esos dos extremos.
Consecuentemente, no debe desempefiar el papel de un inquisidor ni constituiree -
en una amenaza piblica, sino vigilar el interés de la sociedad. En la actualidad,
tiene el monopolio exclusivo de la accidn penal o bien admite una intervencidn -
mayor 0 menor de los particulares y de otros 6rg}an0l estatales que participan -
en 18 accién penal, pero 1a bondad y utilidad de la institucidn es algo que ya no -
se discute. El Ministerio Piblico es y debe ser el més celoso guardidn del cum-

plimiento estricto de las leyes.

SEGUNDA. - Dentro del dmbito penal, son tres las funciones principales del
Ministerio Piblico del Orden Comiin: a). - Como organo investigador del delito, -
cuando al recibir la denuncia o querella inicial integra la indagatoria con la fina-
lidad de acreditar el cuerpo del delito y 1a presunta responsabilidad; b).- Cuando
elabora el pliego de consignacién ante el Organo Jurisdiccional, en el cual funda-
menta y motiva hechos posiblemente delictuosos, ya sea remitiendo detenido o sin

ély, en este caso, solicita el libramiento de orden de aprehensidn, y c). - Una vez
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radicado el expediente ante el Organo Juriadiccional, el Agente del Ministerio
Pdblico se torna en parte procesal, interviniendo en el proceso en sus diversas

etapas, pero ya sin el imperio de autoridad,

TERCERA, - El Minjaterio Pdblico, indebidamente, sigue teniendo un amplio
margen discrecional, y la mayor parte de los problemas que enfrenta es el resul
tado de lo que podria denominarse una suerte de inercia histérica, lo cual es -
preciso revertir. El gran poder extralegal que concentra se ve favorecido con -
el hecho de que la averiguacién previa no estd debidamente reglamentada y con -
1a ausencia de mecanismos de vigilancia externa sobre sus actuaciones, Agimis -
mo, subsiste la imposibilidad de atacar sus resoluciones durante la averiguacidn
previa o 1a decisidn de desistirse del ejercicio de la accidn penal durante el pro-
ceso, y la situacidn es particularmente grave cuando el agente del Ministerio Pi-
blico envia la averiguacidn previa a la reserva aunque haya elementos para prosc
guir la investigacién, o resuelve el no ejercicio de la accidn penal, a pesar de que

haya elementos para ejercerla,

CUARTA. - Los continuos cambios de funcionarios en la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal; la acumulacién de una legislacién secundaria ina-
decuada, insuficiente y, a veces, confusa; la permanente introduccidn de reformas
y cambios parciales; la transformacién desordenada de reglamentos y formas de -
organiaacién, asf como la escasez de recursos, favorecen la perpetuacién de - -

vicios y de actitudes negativas de los servidores piblicos, con lo cual se impide -
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absolutamente que la institucidn se consolide y adopte una linea de actuacidn clara

y coherente,

QUINTA. - La Policfa Judicial, por su parte, tiene un alto grado de autonomia,
concedida por una legislacidn secundaria inapropiada y una prdctica habitual que -
refuerza esta tendencia, La sujecidn de esta policfa al Ministerio Pidblico es muy
precaria y, en el caso de los mandos superiores, inexistente. La reglamentacién
vigente sobre 1a misma ha favorecido una cadena de mando y lealtad, que asf como
vincula muy estrechamente a los policfas con sus superiores inmediatos, los apar-
ta del Ministerio Pdblico. Loa Servicios Periciales, en consecuencia, sufren los -
problemas bésicos que tiene la Procuradurfa, y ello incide negativamente en su - -
desempefiot falta de personal y mala distribucidn de éste de acuerdo con las necesi_

dades de cada Delegacidn, falta de control adecuado, etc.

SEXTA. - Las tres éreas, Ministerio Piblico, Policfa Judicial y Servicios Peri
cisles, son victimas de una escases crénica de recursos humanos, materiales y de
organisacidn, por lo que la selecciSn y preparacidn del personal 'el prevcnria y no -
garantisa la calidad del trabajo. La combinacidn de bajos salarios, sistemas confy

sos de estimulos y recompensas, falta de preparaciSn, autonomia funcional e impu

- nidad, facilita la proclividad de los agentes a descuidar el ejercicio de su cavrgo, -

a corromperse y a incurrir en abusos de autoridad, vielando garantfas individua--

les y derechos humanos.

SEPTIMA. - La inseguridad que siente la gociedad y la conciencia que tiene de
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la corrupcifn y 1a arbitrariedad de los agentes, favorece que busque utilizar para
fines privados el sistema de procuracién de justicia, La consecuencia mds grave -
de esa desvaloracidn es que impide el desarrollo de una conciencia de la dignidad
.proteslonal ¥ que se establezca entre el piblico y el sistema de procuracidn de jus
ticia la comunicacin necesaria para generar confianza y seguridad. El resultado -

de todo ello es el despreatigio social de la inatitucidn,

OCTAVA. - Por lo anterior, considero que en dos grandes rubros se pueden -
presentar las alternativas mds sencillas y viables para mejorar urgentemente ias
funciones del Ministerio Publico, de la Policfa Judicial y de los Servicios Pericia
lest a). - Una reforma legislativa, la cual permita que la institucién se adecie al -
Estado de Derecho, consagrado en nuestra Constitucién Polftica, y b). - Una refor-
rlna organisativa, que establesca las bases para un funcionamiento eficaz y honesto.
La reforma legislativa comprenderfa tres objetivos b&sicos: una continuidad insti-
tucional en la Procuradurfa, control de la legalidad en la actuacidn del Ministerio -
Péblico y sujecidn efectiva a Sste de 1a Policfa Judicial, Y la reforma organizativa
abarcar{s varios conceptost aumento de los sueldos, mejoramiento de las condicio -
nes materiales de trabajo, vigilancia del régimen de incompatibilidades con otras
actividades laborales, unificacidn de los organiamos de control, y reestructuracidn

profunda de los procesos de seleccidn, capacitacién y promocidn del personal,

Finalmente y en lo que respecta a los Derechos Humanos, propongo que cn cada
Agencia del Minjsterio Piblico, como puntos neurdlgicos que son, se instale urgen-

temente una representacidn de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-
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ral, tanto para velar de manera permanente por los mismos, como para evitar

en lo posible las conductas irregulares de los servidores piblicos.
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